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CARTA DE COMENTARIOS MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL AL
PROYECTO DE LEY NUMERO 220 DE 2024 CAMARA

por medio de la cual se establecen medidas para fortalecer la atencion en salud mental en entornos
especiales, se actualiza la Ley 1616 de 2013 y se dictan otras disposiciones.

debate de Camara, esta Direccion Juridica en ejercicio de las competencias que le
asisten, en especial la prevista en el articulo 3, de la Resolucién 879 de 2023, sin
perjuicio de los comentarios que estimen pertinentes realizar otras autoridades para
las cuales este tema resulte sensible, formula las siguientes observaciones conforme

%9 a las argumentaciones que se expondran a continuacion:
Salud

1. Antecedentes

La Direccion Juridica del Ministerio de Salud y Proteccion Social, recibié el
memorando radicado 2025210000226953 del Viceministro de Salud Publica y
Prestacion de Servicios, por medio del cual remitié el concepto técnico unificado,
consolidado y actualizado en un unico radicado contentivo del documento en formatos
editables del Proyecto de Ley 220 de 2024 Camara ‘Por medio de la cual se
establecen medidas para fortalecer la atencién en salud mental en entornos
especiales, se actualiza la Ley 1616 de 2013 y se dictan otras disposiciones”.

2. Concepto institucional, componente juridico

Una vez revisado y analizado el concepto técnico unificado, consolidado y actualizado
suscrito por el Viceministro de Salud Publica y Prestacién de Servicios y la Ultima
Gaceta del Congreso No. 1996 del 20 de noviembre de 2024, que contiene el informe
Doctor, de ponencia para primer debate al Proyecto de Ley 220 de 2024 Camara “Por medio
JAIME LUIS LACOUTURE PENALOZA de la cual se establecen medidas para fortalecer la atencion en salud mental en
Secretario General de la Camara de Representantes entornos especiales, se actualiza la Ley 1616 de 2013 y se dictan otras disposiciones’.
Congreso de la Republica

secretaria.general@camara.gov.co.

comision.quinta@camara.gov.co.
Calle 10 # 7-50

Bogota D.C.

Bogota D.C., 03 de junio de 2025.

De conformidad con lo anterior, se presenta a continuacion las observaciones desde
un punto de vista juridico, sobre el texto del proyecto de ley No. 220 de 2024 Camara
radicado por los Honorables Senadores Beatriz Lorena Rios Cuellar del partido
Colombia Justa Libres, Pedro Hernando Flérez Porras del partido Polo Democratico
Alternativo, Enrique Cabrales Baquero del partido Centro Democratico, Gustavo
Adolfo Moreno Hurtado del partido Alianza Social Independiente, el 15 de agosto de
2024 y fue asignado a la Comisién Séptima Constitucional Permanente:

ASUNTO: Radicado 2025210000226953, concepto institucional componente
juridico al proyecto de Ley 220 de 2024 Camara “Por medio de la cual
se establecen medidas para fortalecer la atencién en salud mental en
entornos especiales, se actualiza la Ley 1616 de 2013 y se dictan otras
disposiciones”.

2.1Consideraciones del Viceministro de Salud Publica y Prestacion de
Servicios

El componente juridico se construye sobre la base de las consideraciones técnicas
del Viceministro de Salud Publica y Prestacion de Servicios, que se encuentran en el
Respetado doctor Lacouture, concepto técnico al proyecto de Ley ordinaria 220 de 2024 Camara, por tal razén, se
traera a colacion su criterio.

Con relacién al radicado del asunto, frente a la solicitud de concepto al Proyecto de

Ley 220 de 2024 Camara “Por medio de la cual se establecen medidas para fortalecer
la atencién en salud mental en entornos especiales, se actualiza la Ley 1616 de 2013
y se dictan otras disposiciones”, que cuenta con texto definitivo aprobado en primer

Ahora bien, respecto del texto del proyecto de ley, el Viceministerio realiza unos
comentarios generales frente al articulado, asi:

2. CONSIDERACIONES
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2.1. Antecedentes

En relacién con la salud mental, cabe destacar que en e/ Congreso de fa
Republica, particularmente en la Cémara de Representantes han sido
radicados diversos proyectos de ley sobre fa materia, tales como el Proyecto
de Ley 195 de 2022, el Proyecto de Ley 236 de 2022, el Proyecto de Ley 241
de 2022, el Proyecto de Ley 382 de 2023, por mencionar algunos y los cuales
fueron archivadas por transito de legisiatura.

Asi las cosas, a continuacion, se conceptua si ia legisfacion existente hoy en la
materia y el desarrollo reglamentario son suficientes para responder a las
necesidades que en materia de salud mental tiene la pobiacién colombiana, en
la medida en que la norma precitada, asi como los desarrolios técnicos y
politicos en fa materia derivados de ella, podrian dar cubrimiento a /o pretendido
con el proyecto de ley.

2.3. Normatividad Relacionada

Es conveniente tener presente que el pais cuenta con la Ley 1616 de 2013:
“Por medio de ia cual se expide la fey de salud mental y se dictan otras
disposiciones”. Dicha norma es referente en la tematica que aborda el proyecto
de ley en estudio y en cumplimiento de dicha disposicion, entre otras, e/ pais
ha estado implementando la Politica Nacional de Salud Mental (Resolucién
4886 de 2018, de este Ministerio) en articulacion con la Politica Integral para fa
Prevencion y Atencién integral del Consumo de Sustancias Psicoactivas
(Resolucion 089 de 2019). Marcos normativos que deberan ser ajustados, de
acuerdo con Jo establecido en el articulo 166 de la Ley 2294 de 2023 (Plan
Nacional de Desarrollo), que puntuaimente determina que el “(...) Gobierno
Nacional bajo la coordinacion técnica del Ministerio de Salud y Proteccion
Social, y con la participacién del/ Consejo Nacional de Salud Mental actualizara
la politica nacional de salud mental individual y colectiva (...)”

Dicho marco normativo, cuenta con cerca de diez afios de implementacién y
reglamentacién, proceso del cual, se ha rendido cuentas al Honorable
Congreso de fa Republica, tal como fue establecido en e/ numeral 5 de/ articulo
30 de fa mencionada norma, asi:

. Periodo 2016-2017. Enviado con Radicado No. 201821200664301del

12-06-2018
. 2018. Enviado con Radicado No. 2019210010650221de/ 14-08-2019
. 2019. Enviado con Radicado No. 202021200424371del 24-03-2020
. 2020. Enviado con Radicado No. 202121200655381de/ 28-04-2021
. 2021. Enviado con Radicado No. 202221200926941de/ 1-06-2022
. 2022. Enviado con Radicado No. 202321201486511 del 31-07-2023

Adicionalmente, el pais cuenta con el CONPES 3992 de 2020 “Estrategia para
la promocién de fa salud mental en Colombia”. documento que promueve e/
desarrofio de la salud mental a través de tres ejes de accion: el primer eje
enfocado en aumentar la coordinacién intersectorial para lograr una mayor
implementacién de acciones de promocién de la salud mental, prevencion,
atencion integral e inclusiéon social de personas con problemas, trastornos
mentales o consumo de SPA. E/ segundo eje esta relacionado con e/
fortalecimiento de los entornos sociales en los que se desenvuelven las
personas, y busca desarrollar competencias socioemocionales en toda la
poblacién y el ditimo eje orientado a mejorar fa atencién en salud mental e
inclusién social de personas victimas de violencias, personas con problemas,
trastornos mentales y consumo de SPA por medio del fortalecimiento de la
oferta en salud, formacién del talento humano y articulacion social.

3. IMPACTO FISCAL

La propuesta legisiativa tiene un impacto econémico y fiscal dado que estima
Ja destinacion de recursos para la prevencion de enfermedades y/o trastornos
mentales y la atencién y cuidado de /a salud mental mediante una asignacion
directa al Ministerio de Salud y Proteccion Social que provendrd de/
Presupuesto General de fa Nacién anua/mente aprobado en concordancia con
el Marco Fiscal a Mediano Plazo y el Marco de Gasto de Mediano Plazo, que
deber ser analizado para determinar su viabifidad presupuestal. Al respecto, en
el articulo 7° de la Ley 819 de 2023 establece:

Articulo 7. Andlisis del impacto fiscal de las normas. En todo momento, el
impacto fiscal de cualquier proyecto de Jey, ordenanza o acuerdo, que ordene
gasto o que otorgue beneficios tributarios, deberé hacerse explicito y debera
ser compatible con el Marco Fiscal de Mediano Plazo.

Para estos propositos, debera incluirse expresamente en fa exposiciéon de
motivos y en las ponencias de trdmite respectivas los costos fiscales de la
iniciativa y la fuente de ingreso adicional generada para el financiamiento de
dicho costo.

El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, en cualquier tiempo durante e/
respectivo trémite en el Congreso de la Republica, debera rendir su concepto
frente a la consistencia de lo dispuesto en el inciso anterior. En ningin caso
este concepto podra ir en contravia del Marco Fiscal de Mediano Plazo. Este
informe seréa publicado en la Gaceta del Congreso.

Los proyectos de Jey de iniciativa gubernamental, que planteen un gasto
adicional o una reduccion de ingresos, deberan contener Ja correspondiente
fuente sustitutiva por disminucién de gasto o aumentos de ingresos, lo cual
debera ser analizado y aprobado por el Ministerio de Hacienda y Crédito
Pablico.

En ias entidades territoriales, el tramite previsto en el inciso anterior sera surtido
ante la respectiva Secretaria de Hacienda o quien haga sus veces.

Por lo anterior, en el anélisis de impacto fiscal de la norma propuesta se deben
analizar tres requisitos indispensables, a saber:

i. Cuantificaciéon de los costos fiscales, es decir, la determinacién en
moneda corriente def gasto contenido en el proyecto.

ii. Determinacién de /a fuente adicional de ingresos publicos que permita ia
financiacion del gasto estipulado en la propuesta.

jii. Concepto del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico sobre ja
conformidad de los requisitos anteriores con el marco fiscal de mediano
plazo, el cual podrd presentarse en cualquier momento del trémite
legisfativo.

Para cumplir con el mandato sefialado en fa Ley 819 de 2003, es necesario
que, tanto en la exposiciéon de motivos del proyecto de Ley como en las
ponencias de tramite respectivas, se inciuyan expresamente los costos
fiscalesde fa iniciativa y la fuente de ingreso adicional con /a cual se garantizaré
ef cumplimiento de las disposiciones contenidas en la propuesta legisiativa. En
este sentido, es necesario contar con ef concepto de/ Ministro de Hacienda y
Crédito Pubiico, frente a la consistencia de los costos fiscales y la fuente de
ingreso, en concordancia con el Marco Fiscal de Mediano Plazo.

2.2 Consideraciones juridicas del proyecto de ley
2.2.1 Consideraciones generales

El objeto del proyecto de ley es establecer medidas para fortalecer la atencién en
salud mental en el territorio nacional, actualizar elementos de la Ley 1616 de 2013 con
el fin de

avanzar en la garantia progresiva e integral del Derecho a la salud, promover la
atencion diferenciada en entornos especiales y la recuperacion de la salud mental de
los colombianos y adoptar un enfoque psicoespiritual en la atencién en salud mental.

Esta materia se pretende regular por medio de una ley ordinaria, lo cual es acertado
pues no se encuentra sujeta a reserva de ley estatutaria u organica. En ese sentido,
el objeto general del proyecto de ley es competencia del legislador ordinario, ya
que, en principio, todos los temas pueden ser regulados por el Congreso mediante
ley, en concordancia con el principio de legalidad o de clausula general de
competencia del congreso, que ha sido explicado en la Sentencia C-507 de 2014,
con Magistrado Ponente Dr. Mauricio Gonzalez Cuervo, asi:

“La expresién reserva de ley tiene varios significados o acepciones, en
primer lugar, se habla de reserva general de ley en materia de derechos
fundamentales, para hacer referencia a la prohibicién general de que se
puedan establecer restricciones a Jos derechos constitucionales
fundamentales en fuentes diferentes a Ja Jey. Séio en normas con rango de
ley se puede hacer una regufacién principal que afecte los derechos
fundamentales. En segundo jugar la expresion reserva de ley se utiliza como
sinénimo de principio de legalidad, o de clédusula general de competencia
del Congreso, /a reserva de ley es equivale a indicar que en principio, todos
los temas pueden ser regulados por el Congreso mediante ley, que la
actividad de /a administracion (a través de su potestad reglamentaria) debe
estar fundada en la Constitucion (cuando se trate de disposiciones
constitucionales con eficacia directa) o en la ley (principio de legalidad en
sentido positivo). Y, en tercer lugar, reserva de ley es una técnica de
redaccién de disposiciones constitucionales, en las que e/ constituyente le
ordena al legisiador que ciertos temas deben ser desarroffados por una
fuente especifica: la ley. En este ultimo sentido todos los preceptos
constitucionales en los que existe reserva de ley imponen la obligacién que
Jos aspectos principales, centrales y esenciales de la materia objeto de
reserva estén contenidos (regulados) en una norma de rango legal. Es decir,
en la ley en cualquiera de las variantes que pueden darse en el Congreso
de Ja Republica, decretos leyes, o decretos legisiativos. Las materias que
son objeto de reserva de ley pueden ser ‘delegadas” mediante ley de
facultades extraordinarias al Ejecutivo para que sea éste quien regule ja
materia mediante decretos leyes. Pero las materias objeto de reserva de ley
no pueden ser “deslegalizadas”, esto es, el legislador no puede delegar a/
Ejecutivo que regule esa materia mediante reglamento, en desarroilo del
articulo 189.11 de /a Constitucién.”

2.2.2 Consideraciones especificas
En el presente acapite se realizan observaciones a algunos articulos del proyecto de

ley, teniendo en cuenta el criterio técnico del Viceministro de Salud Publica y
Prestacion de Servicios:

ARTICULO OBSERVACIONES

ARTICULO 1. OBJETO. Establecer medidas para
fortalecer la atencion en salud mental, entendida | EI Viceministro de Salud Publica y
como el bienestar emocional, psicologico y social, | Prestacion de Servicios, a través de
en el territorio nacional, actualizar elementos de la | memorando interno con radicado No.
ley 1616 de 2013 con el fin de avanzar en la garantia | 2025210000226953 conceptud:
progresiva e integral del derecho a la salud,
promover la atencion diferenciada en entornos | Se sugiere hacer énfasis en io dispuesto
especiales y la recuperacion de la salud mental de | en Jos articuios 4, 7, 8, 9 y 24 de la Ley
1616 de 2013.
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los colombianos, asi como adoptar un enfoque de
acompafiamiento, consejeria,
psicoterapia y sistemas terapéuticos.

ARTICULO 2. AMBITO DE APLICACION. Las
disposiciones incluidas en la presente ley buscan
ampliar las garantias existentes al derecho a la
salud en lo relacionado con la salud mental en el
marco del Sistema de Salud colombiano y se
enfocara de manera especifica en la poblacion
privada de la libertad dentro del sistema
penitenciario y carcelario tanto para aquellos que
poseen medida de aseguramiento intramural o
prisién domiciliaria, asi como del personal de
custodia y guarda; el talento humano en salud de
acuerdo con las disposiciones del articulo 2 de la
Ley 1616 de 2013, en el sistema educativo
colombiano en los entornos de los componentes de
educacion basica, educacion media y educacion
superior, y las personas que presenten afectaciones
derivadas del COVID.

El Viceministro de Salud Publica y
Prestacion de Servicios, a través de
memorando interno con radicado No.
2025210000226953 conceptud:

De acuerdo con lo establecido en el
articulo 155 de Ja Ley 100 de 1993, ef
Sistema General de Seguridad Social en
Salud, esté integrado por:

1. Organismos de Direccién,
Vigilancia y Control: a) Los
Ministerios de Salud 'y
Trabajo; b) EI  Consejo
Nacional de Seguridad Social

en Salud; c) La
Superintendencia  Nacional
en Salud;

2. Los Organismos de
Administracién y
Financiacion: a) Las
Entidades  Promotoras de

Sajud; b) Las Direcciones
Seccionales, Distritales y
Locales de Saiud, c) Ef Fondo
de Solidaridad y Garantia.

3. Las institucionales
Prestadoras de servicios de

Saiud, publicas, mixtas o
privadas.

4. Las deméas entidades de
salud que, al entrar en
vigencia la presente Ley,
estén  adscritas a  Jlos
Ministerios de Salud 'y
Trabajo.

5. Los empleadores, los

trabajadores y sus
organizaciones y los
trabajadores independientes

que cotizan al sistema
contributivo y fos
pensionados.

6. Los beneficiarios def Sistema
General de Seguridad Social
en Salud, en todas sus
modalidades.

7. Los Comités de Participacion
Comunitaria 'COPA-COS’

creados por fa Ley 10 de 1990
y las organizaciones
comunales que participen en
Jos subsidios de salud.

En el mismo sentido, es refevante tener
presente que el esquema de salud para
la poblacion privada de la fibertad esta
reguiado por ef Decreto 2245 de 2015, en
desarrolio de jos articulos 65 y 66 de ja
Ley 1709 de 2014 y modificado por el
Decreto 1142 de 2016, el cual articula la
afifiacion de esta poblacién al Sistema
General de Seguridad Social en Salud de
quienes pueden conservar su afifiacion a
los regimenes; contributivo, especiales o
de excepcion y al régimen subsidiado
para fa poblaciéon domicifiaria que no
pueda acceder a los anteriores
regimenes.

Y, en cuanto al modelo de atencién en
salud, este se encuentra regulado
mediante la Resolucién 3591 de 2016, ja
cual modificé la Resolucién 5159 de
2015, que incluyé como destinatarios a
las entidades que administran el régimen
contributivo, especiales o de excepcién,
para la prestacién de servicios, con
énfasis en atencion intramuros y con un
sistema de referencia y contrarreferencia
a los servicios de salud extramuros.

De otra parte, resulta igualmente
pertinente poner de presente el articulo 4
de /a Ley 1616 de 2013, que establece,
entre otros aspectos, o siguiente:

“...El Ministerio de Justicia y del Derecho,
el Instituto Nacional Penitenciario y
Carcelario y las entidades prestadoras
del servicio de salud contratadas para
atender a Jos reclusos, adoptaran
programas de atencion para los enfermos
mentales privados de libertad y garantizar
los derechos a los que se refiere el
articulo sexto de esta ley; asi mismo
podrén concentrar dicha poblacién para
su debida atencién. Los enfermos
mentales no podran ser aisiados en las
celdas de castigo mientras dure su
tratamiento”.

Conforme lo anterior, se sugiere
respetuosamente verificar las
competencias.

CAPITULO 1. DISPOSICIONES EN MATERIA DE
SALUD MENTAL PARA EL ENTORNO
CARCELARIO

ARTICULO 3. SERVICIOS DE SALUD MENTAL
PARA LA POBLACION PRIVADA DE LA
LIBERTAD. En desarrollo del articulo 4 y demas
normas concordantes de la Ley 1616 de 2013, el
Ministerio de Justicia y del Derecho y el Instituto
Nacional Penitenciario y Carcelario INPEC con el
acompafiamiento del Ministerio de Salud y
Proteccién Social, creara e implementara, en un
plazo no mayor a seis (6) meses a partir de la
promulgacion de la presente ley, un protocolo y
guias de atencion integral con base en evidencia
cientifica y sin perjuicio del cumplimiento de la pena,
para la promocién, prevencién y seguimiento en
materia de salud mental para la poblacion privada
de la libertad dentro del sistema penitenciario y

Sobre el presente articulo, ademas de la
revision de competencias ya
recomendada, se sugiere solicitar
concepto al Ministerio de Justicia y del
Derecho.

Adicionalmente, se recomienda eliminar
la expresion  ‘“prisionalizacion”,  al
constituir un error ortografico y teniendo
en cuenta que es una palabra que no ha
sido reconocida por la RAE. Por esto, se
propone modificar asi: “asi como para la
reduccion de los efectos de la privacion
de la libertad”.

El Viceministro de Salud Publica y
Prestacion de Servicios, a través de
memorando interno con radicado No.
2025210000226953 conceptud:

carcelario del pais asi como para la reduccion de los
efectos de la prisionalizacion.

Los protocolos y lineamientos creados en virtud del
presente articulo deberan incluir acompafiamiento
permanente en materia de salud mental, y deberan
ser atendidas por profesionales idoneos y dirigidas
a atender las necesidades de los privados de la
libertad de manera particular y se complementaran
con los avances preexistentes en materia de
promocién del derecho a la salud mental dentro del
sistema penitenciario y carcelario de Colombia
fortaleciendo la articulacién con Organizaciones de
la Sociedad Civil.

Ademas, deberan considerar e incluir mecanismos
integrales de accioén dirigidos al entorno familiar
cercano de la persona privada de la libertad los
cuales se implementaran en coordinacién con el
Ministerio de Salud y Proteccién Social y el Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar, (ICBF), en todo
caso se dara prelacion y respetaran los derechos de
los nifios, nifias y adolescentes de conformidad con
el articulo 44 de la Constitucion Politica de
Colombia.

Paragrafo 1. Las politicas subyacentes al presente
articulo podran hacer uso de herramientas virtuales,
tecnologias de tele medicina, y demas herramientas
tecnoldgicas existentes que permitan ejercer de
manera eficaz el derecho a la salud mental.

Paragrafo 2. Los protocolos y lineamientos de los
que trata el presente articulo se revisaran y
ajustaran cada dos (2) afios a partir de su
expedicion.

Paragrafo 3. Los servicios de salud mental de la
poblacion privada de la libertad con fines de
resocializacion y reincorporacién social también
cobijarédn a aquellas personas que se encuentren
cumpliendo penas con permiso de trabajo, libertad
condicional o suspensién provisional de pena con

Como ya se ha sefialado previamente, en
el marco de /a reglamentacién dei Sector
Justicia y del Derecho, en lo refacionado
con la prestacion de los servicios de salud
alas personas privadas de /a fibertad bajo
Ja custodia y vigilancia del Instituto
Nacional Penitenciario y Carcelario -
INPEC, el gobierno nacional expidié el
Decreto 2245 de 2015, por medio dei cual
ordend adicionar ef Capituto 11 al Titulo 1
de la Parte 2 def Libro 2 dei Decreto 1069
de 2015, en Jo relacionado con la
prestacion de Jos servicios de saiud a fas
personas privadas de la libertad bajo /a
custodia y vigitancia def instituto Nacional
Penitenciario y Carcefario -INPEC".

Para mayor detalle, por favor consultar el
siguiente enface:
https./www.minsalud.gov.co/sites/rid/List
s/BibliotecaDigital/RIDE/NEC/GUB/minj
usticia-decreto-2245-de-2015.pdf
Posteriormente, en aras de establecer las
condiciones que materializan la garantia
del derecho a Ja sajud de esta poblacion,
se han emitido Jas siguientes normas:
Decreto 1142 de 2016
(https.#iwww.minsaiud.gov.co/sites/rid/Li
sts/BibliotecaDigital/RIDE/INECAGUB/mi
njusticia-decreto-1142-de-2016.pdf) y las
Resoluciones 4005 de 2016
(https.#iwww.minsalud.gov.co/sites/rid/Li
sts/BibliotecaDigital/RIDE/DE/DIJ/resolu
cion-4005-de-2016.pdf) y 5512 de 2016
(https.:#iwww.minsalud.gov.co/sites/rid/Li
sts/BibliotecaDigital/RIDE/DE/DIJ/resolu
cion-5512-de-2016.pdf)

Ahora bien, con respecto al modeio de
atencién en salud, es importante sefialar
que se han emitido fas siguientes normas
y directrices que regufan el acceso y la
prestacion de los servicios de sajud de fa
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autorizacion de trabajo de que trata la Ley 2208 de
2022. Sin perjuicio de lo anterior, el Sistema General
de Seguridad Social en Salud debera establecer
protocolos de atencién en salud mental para la
poblacién pospenada como parte de su proceso de
reincorporacion social y laboral.

pobliacién privada de fa libertad asi;
Resolucién 3595 de 2016
(https./fiwww.minsalud.qov.co/sites/rid/Li
sts/BibliotecaDigital/RIDE/DE/D}J/resolu
cion-3595-2016.pdf); Circuiar 05 de 2016
def MSPS
(https./iwww.minsalud.gov.co/sites/rid/Li
sts/BibliotecaDigital/RIDE/DE/DIJ/circuta
r-005-de-2016.pdf), Circuiar 002 de 2016
de la SNS
(https./iwww.minsalud.qov.co/sites/rid/Li
sts/BibliotecaDigital/RIDE/IA/SSA/supers
alud-circular-externa-0002-de-2016.pdf),
Circular  Conjunta 0029 de 2016
(https./iwww.minsalud.gov.co/sites/rid/Li
sts/BibliotecaDigital/RIDE/IA/SSA/Circula
r-conjunta-29-de-2016.pdf) y
Comunicado genera!  Ministerio de
Justicia de 2016
)-https:#iwww.minsalud.gov.co/sites/rid/Li
sts/BibliotecaDigital/RIDE/VS/PP/ENT/G
estion-integrada-atencion-safud-mentaf-
ppl.pdf

Como resuitado de fo anterior, este
Ministerio en e/ marco de sus
competencias, defini6 el ‘Manual de
Gestién Integrada para la Atencién
Integral y Diferenciada de /a Saiud Mental
de la Poblacién Privada de /a Libertad” a
través del cual, brinda orientaciones a las
Entidades Territoriales, al Instituto
Nacional Penitenciario y Carcelario —
INPEC-, a la Unidad de Servicios
Penitenciarios y Carcelarios -USPEC-, a
las Instituciones Prestadoras de Servicios
de Salud y otras adscritas a sectores que
intervienen en ei goce efectivo de fa salud
de fa Poblacion Privada de la Libertad,
para garantizar la atencién diferenciada
en salud mental de esta pobiacion.

En el siguiente enlace puede ser
consultado ef manual:

https://www.minsalud.gov.co/sites/rid/List
s/BibliotecaDigital/RIDE/VS/PP/ENT/Ges
tion-integrada-atencion-saiud-mentaj-
ppl.pdf

Compiementariamente, fa Unidad de
Servicios Penitenciarios y Carcelarios —
USPEC, definié el “MANUAL TECNICO
ADMINISTRATIVO PARA LA
IMPLEMENTACION DEL MODELO DE
ATENCION EN SALUD DE LA
POBLACION ~ PRIVADA DE LA
LIBERTAD A CARGO DEL INPEC” y en
dicho  lineamiento  establecié  las
condiciones para la garantia de la
atencion integral en salud mental. En el
siguiente enlace puede ser consultado
dicho lineamiento:
https.:#www.uspec.qgov.co/sites/default/fit
es/2021-11/manuai-tecnico-
administrativo-para-fa-implementacion-
del-modelo-de-atencion-en-salud-de-ja-
poblacion-privada-de-ia-libertad-a-cargo-
del-inpec.pdf

Dicha informacién resuita relevante en
aras de verificar fas disposiciones que ya
han sido proferidas y que técnicamente
contienen elementos importantes en el
marco def contenido def articuio.

ARTICULO 4. MEDIDAS DE GARANTIA DEL
DERECHO A LA SALUD MENTAL DEL
PERSONAL DE GUARDIA. El Instituto Nacional
Penitenciario y Carcelario INPEC, con el
acompafiamiento del Ministerio de Justicia y del
Derecho y el Ministerio de Salud y Proteccion Social,
debera adaptar al ambito penitenciario y carcelario
un protocolo de respeto, garantia y fomento del
derecho a la salud mental del personal de guardia
que labora dentro del sistema penitenciario y
carcelario del pais, asi como los demas

El Viceministro de Salud Publica y
Prestacion de Servicios, a través de
memorando interno con radicado No.
2025210000226953 conceptud:

Se sugiere verificar fo dispuesto en los
comentarios del articulo previo.

profesionales que desarrollan tareas dentro del
entorno penitenciario.

Las medidas establecidas en el protocolo del que
trata el presente articulo, deberan considerar e
incluir la creacién de canales de atencién en materia
de salud mental, asi como brigadas atendidas por
profesionales idéneos para la atencién del personal
que trabaja dentro del sistema penitenciario y
carcelario del pais,

Paragrafo. El protocolo y los lineamientos de los
que trata el presente articulo se revisaran y
ajustaran cada dos (2) afios a partir de su
expedicion.

ARTICULO 5. PARTICIPACION SOCIAL PARA LA
GARANTIA DEL DERECHO A LA SALUD
MENTAL. El Instituto Nacional Penitenciario y
Carcelario INPEC y la Unidad de Servicios
Penitenciarios y Carcelarios USPEC promoveran la
presencia y vinculacion organizaciones de la
sociedad civil y de profesionales idéneos y con
experiencia en la atencién de salud mental
contemplados en la Ley 1616 de 2013 para la
atencion de la poblacion privada de la libertad en
centros de reclusion y establecimientos carcelarios
del sistema penitenciario del pais.

Sin comentarios.

ARTICULO 6. ADICIONESE UN NUMERAL AL
ARTICULO 30 DE LA LEY 1616 DE 2013, el cual
quedara asi:

Articulo 30. Funciones del consejo nacional de
salud mental. Son funciones del Consejo:

6. Proponer lineamientos, programas y politicas
tendientes a garantizar el ejercicio del derecho a la
salud mental del personal de vigilancia en los
centros carcelarios y de la poblacién privada de la
libertad en Colombia, como una medida de
resocializacion efectiva y de proteccion frente a los
efectos de la prisionalizacion.

Se recomienda revisar la pertinencia del
presente articulo, teniendo en cuenta que
el Consejo Nacional de Salud Mental esta
conformado por:

1. EMla Ministro/a de Saiud y
Proteccién Social o el
Viceministro Delegado, quien io
presidira.

2. Ella Defensor/a del Pueblo o su
defegado.

3. Elda Director/a de Salud
Publica,  quien  ejercerd ia

secretaria técnica de manera
indelegable.

4. Un (1) representante de cada
una de los siguientes colegios,
consejos o asociaciones
profesionales: Asociacién
Colombiana de Psiquiatria,
Colegio Colombiano de
psicologos, Asociacién Nacional
de Enfermeras, Consejo Nacional
de Trabajo Social, Federacion
Meédica Colombiana, Asociacion
Colombiana de Profesionales en
Atencion Pre Hospitalaria,
Emergencias Y Desastres,
Asociacién Colombiana de
Terapia Ocupacional.

5. Dos (2) representantes de fos
prestadores de  servicios de
Salud: Uno de Ja Asociacion
Colombiana De Hospitales y
Clinicas; y uno de la Asociacién
Colombiana de Empresas
Sociales del Estado y Hospitales
Publicos ACESI.

6. Dos (2) representantes de fas
asociaciones de pacientes, sus
familiares o  cuidadores de
patologias en Salud Mental.

7. Un (1) representante de las
asociaciones de Facultades de las
Ciencias de la Sajud.

8. Un (1) representante de fas
Facultades de Jas Ciencias
Sociales.
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9. Un (1) representante de las
organizaciones sociales y
comunitarias.

Como se puede avizorar, ni el Ministerio
de Justicia y del Derecho, ni el Instituto
Nacional Penitenciario y Carcelario ni la
Unidad de Servicios Penitenciarios y
Carcelarios — USPEC hacen parte del
mencionado consejo, y son estas las
entidades competentes de la atencion en
servicios de salud de las personas
privadas de la libertad.

En este sentido, se recomienda revisar el
articulo, para que sea acorde con las
competencias dispuestas por la Ley.

Adicionalmente, se recomienda eliminar
la expresion  “prisionalizacion”,  al
constituir un error ortografico y teniendo
en cuenta que es una palabra que no ha
sido reconocida por la RAE. Por esto, se
propone modificar asi: “asi como para la
reduccion de los efectos de la privacion
de la libertad”.

ARTICULO 7. COLABORACION ARMONICA. En
virtud del principio de colaboracion armoénica, el
Ministerio de Salud y Proteccion Social debera
promover y concertar con los demas sectores
administrativos y ramas del poder publico, aquellas
politicas, planes, programas y proyectos necesarios
para cumplir con el objeto de la presente ley.

Paragrafo. El Ministerio de Salud y Proteccién
Social junto con el Ministerio de Justicia y del
Derecho, el Instituto Nacional Penitenciario -INPEC-
y las entidades prestadoras del servicio de salud
priorizaran y fortaleceran los programas que se
estén desarrollando en cumplimiento del articulo 4
de la Ley 1616 de 2013.

Sin comentarios.

CAPITULO Il

DISPOSICIONES EN MATERIA DE SALUD
MENTAL PARA EL TALENTO HUMANO EN
SALUD

Articulo 8. Salud mental del talento humano en
salud. Para efectos de la presente Ley, la salud
mental del talento humano en salud se enmarca
segun lo dispuesto en el articulo 3 de la Ley 1616 de
2013y se entiende como una garantia en el cuidado
de la vida, la dignidad y de la integridad de quienes
prestan sus labores dentro del Sistema de Salud
Colombiano, en razén a la naturaleza de las labores
desempefiadas por la profesién u oficio, cuyo
desemperio acarrea una alta exposicion a factores
de riesgo psicosociales relacionados con carga
emocional, alta responsabilidad, alta carga de
trabajo, extensas jornada de trabajo que terminan
generando estrés y efectos negativos en la salud
mental.

El Viceministro de Salud Publica y
Prestacion de Servicios, a través de
memorando interno con radicado No.
2025210000226953 conceptud:

Se sugiere en aras de fortalecer la
propuesta, asignar roles para la garantia
de Jo enunciado.

Articulo 9. Politica de atencién integral
preventiva en Salud Mental para el talento
humano en salud. En aras de desarrollar y
actualizar los lineamientos, programas vy
necesidades en materia de garantia plena del
derecho a la salud mental del talento humano en
salud contemplados en el articulo 21 de la Ley 1616
de 2013, y en un plazo no mayor a seis (6) meses a
la promulgacion de la presente ley, el Ministerio de
Salud y Proteccion Social formulara e implementara
los lineamientos, protocolos de atencién y guias de
atencion integral y las directrices necesarias para la
promocion de la salud y la prevencién de trastornos
mentales en el personal de salud, de igual forma la
rehabilitacion psicosocial, el cuidado psicolégico y el
de su entorno familiar y la salud mental positiva
contenida en el articulo 34 de la Ley 1616 de 2013.

Esta politica se construira a partir de un proceso de
socializacion plural, abierto publico con todos los
actores dentro del Sistema de Seguridad Social en
Salud, tales como el Ministerio de Salud y
Proteccion Social, el Ministerio de Trabajo, el

El Viceministro de Salud Publica y
Prestacién de Servicios, a través de
memorando interno con radicado No.
2025210000226953 conceptud:

Este Ministerio en cumplimiento de Jlo
ordenado en el articulo 97 de Ja Ley 1438
de 2011 que establece: “El Ministerio de
fa Proteccién Social, teniendo en cuenta
las  recomendaciones del Consejo
Nacional de Talento Humano en Saiud,
definiré la politica de Talento Humano en
Salud" promuigé en el afo 2018 la
Politica Nacional de Talento Humano en
Salud, /a cual, se encuentra en proceso
de actualizacién. Dicho marco politico
puede ser consultado en el siguiente
enlace:
https://www.minsajud.gov.co/sites/rid/List
s/BibliotecaDigital/RIDE/VS/TH/politica-
nacional-talento-humano-salud.pdf

Consejo Nacional de Salud Mental, las
Administradoras de Riesgos Laborales,
agremiaciones, sindicatos del sector salud y

trabajadores  organizados, organizaciones de
profesionales en salud, colegios de profesionales en
salud, organizaciones de pacientes y cuidadores,
familiares organizaciones de estudiantes y demas
actores necesarios que considere invitar el
Ministerio de Salud y Proteccién Social.

Esta politica se revisara y ajustara cada dos (2) afios
a partir de su expedicion.

Paragrafo. Las afectaciones ocasionadas a la salud
mental del talento humano en salud durante la
pandemia COVID19, seran valoradas con especial
atencion, con el animo de mitigar sus impactos y
revertir los dafios ocasionados. El talento humano
en salud tendra prelacion en la implementacién de
los lineamientos y protocolos establecidos en esta
politica de atencién integral preventiva.

Dentro de las lineas de accion y el
conjunto de estrategias definidas en la
politica se destacan:

6.3.2. Incentivos, gestién y desempefio.
. Disefiar y promover la adopcién de
incentivos que privilegien ef trabajo en
equipos multidisciplinarios, orientado a
resultados y al mejoramiento de la
capacidad resoiutiva, la calidad y la
humanizacién de los servicios.
. Fomentar la adopcion de relaciones
contractuales entre los agentes del
sistema que privilegien fos resultados en
promocién, mantenimiento y gestién de
riesgos de fa salud.
. Promover el establecimiento de tiempos
protegidos para fa actualizacion 'y
formacién continua del tafento humano,
por parte de jos empleadores.

6.4. Formalizacién y
condiciones laborales.
. Promover formas de vinculacién laboral
que brinden condiciones adecuadas para
el desempefio profesional y el desarrolio
del personal de la salud, sin afectar la
sostenibifidad de Jas instituciones de
safud.

Generar condiciones de ejercicio
profesional, que fortalezcan la autonomia
y promuevan el reconocimiento de

mejores

quienes integran fos equipos
muitidisciplinarios de salud: vinculo
directo con las instituciones,

disponibilidad de tecnologias bésicas de
diagndstico, formacién continua,
estimulos econémicos y no econémicos a
asociados al logro de resuitados en salud,

calidad y humanizacién.
. Promover la adopcién por parte de los
empleadores, de politicas de

remuneracién basadas en /a contribucién

efectiva de Jos trabajadores a los
servicios y logro de resultados

De otra parte, es relevante poner de
relieve que, en el proceso de
actualizacién de fa politica, se contempla
el cuidado integral de /a salud, incluida la
salud mental, entre otras cosas, por el
impacto derivado de la atenciéon a la
pandemia por COVID19.

En tal sentido, se sugiere armonizar la
propuesta con fo expuesto.

Articulo 10. Adicionese un paragrafo al articulo
21 de laLey 1616 de 2013, el cual quedara
asi:

Paragrafo. El Ministerio de Salud y Proteccién
Social debera disefiar un protocolo de seguimiento
al cumplimiento de lo dispuesto en el presente
articulo, buscando identificar el cumplimiento y
adhesion de la proteccion al derecho a la salud
mental del talento humano en salud empleados
dentro del Sistema de Seguridad Social en Salud.
En todo caso, la proteccién especial de que trata el
presente articulo aplicaré de manera inmediata en el
ejercicio de sus labores a la totalidad del talento
humano en salud definido en el articulo 17 de la Ley
1164 de 2007.

El Viceministro de Salud Publica y
Prestacion de Servicios, a través de
memorando interno con radicado No.
2025210000226953 conceptud:

Sobre el contenido de/ articulo se
considera importante tener en cuenta las
acciones que ha desarroifado el
Ministerio de Saiud y proteccién Social,
particularmente la bateria de
Instrumentos para la para la evaluacion
de factores de riesgo psicosocial, la Guia
Técnica General para la promocion,
prevencion e intervencién de jos factores
psicosociales 'y sus efectos en la
poblacién trabajadora y sus protocolos
especificos y se dictan otras
disposiciones en la materia, disponibles
para su consulta en el siguiente enlace:
https./Awww.mintrabajo.gov.co/document
5/20147/67466765/Res+2764+del+18-7-
2022+Adopta+ia+Bater%C3%ADa+de+i
nstrumentos+para+ia+evaluaci%C3%B3
n+de+factores+de+Riesgo+Psicosocial.
PDF/b9f89283-7ffc-37ec-b29e-
d9bcOf5ada572t=1663268672273

Adicionalmente, se encuentra en revision
Juridica de fos Ministerios de Salud y
Proteccién Social 'y de Trabajo, el
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proyecto de decreto por el cual se
establece que la ejecucién del Proyecto
Institucional preventivo dei consumo,
abuso y adiccion a las sustancias
psicoactivas, las estrategias para la
prevencién de problemas y trastornos
mentales y las acciones para la
proteccion especial al talento humano
que trabaja con salud mental, se
desarrolfaran mediante la
implementacién de los lineamientos
contenidos en la bateria de instrumentos
de evaluaciéon de factores de riesgo
psicosocial y fas guias técnica general y
especificas de/ protocoio de promocién,
prevencién e intervencion de los factores
psicosociales y sus efectos en poblacion
trabajadora.

Conforme o anterior, se sugiere verificar
la responsabilidad, a partir de las
competencias asignadas al Ministerio de
Trabajo.

el Ministerio de Salud y Proteccion Social y los entes
territoriales garantizaran formacion y actualizacion
permanente en acciones de promocion y prevencion
de la salud mental para el talento humano en salud
en los términos del articulo 19 de la Ley 1616 de
2013.

conducta suicida, consumo de drogas,
problemas de conducta, entre otros) .

Dicha formacién, provee un proceso de
gestién que busca articuiar fos actores en
salud, especificamente el  Centro
Regulador a nivef departamental, distrital
y  municipal y Jos servicios
sociosanitarios.

Todo /o anterior, puede ser consultado en
el siguiente enface de acceso:
https./Avww.minsalud.gov.co/sites/rid/List
s/BibliotecaDigital/RIDE/DE/PE S/informe
-congreso-2021-2022-msps.pdf

Articulo 11. Medidas de pr deld hoa
la salud mental en la formacion del personal de
salud. Las Instituciones de Educacion Superior en
el marco del respeto a la autonomia universitaria
podran disefiar y promover la implementacion de
lineamientos y politicas dirigidas por profesional
idoneo y con experiencia en la materia, tendientes a
prevenir afectaciones y vulneraciones al derecho a
la salud mental del talento humano en salud durante
su proceso educativo y formativo. El Ministerio de
Educacion Nacional en el ejercicio de sus funciones
de inspeccion y vigilancia hara un seguimiento a la
adopcioén de lo dispuesto en el presente articulo.

Paragrafo. Las disposiciones contenidas en este
articulo contemplaran adicionalmente a los
profesionales de la salud que ejerzan el Servicio
Social Obligatorio, a los médicos residentes e
igualmente seran aplicables dentro del ambito
funcional y legal de la Ley 1917 de 2018. Asi mismo,

El Viceministro de Salud Publica y
Prestacion de Servicios, a través de
memorando interno con radicado No.
2025210000226953 conceptud:

Como complemento de lo dispuesto en ef
contenido del articulo, se pone de
presente que desde el Ministerio de Salud
y Proteccién Sociai se ha desarrollado
una Guia de intervencién mhGAP para
los trastornos mentales, neurolégicos y
por consumo de sustancias en ef nivel de
atencién de salud no especializada, con
el acompaiiamiento de la OPS/OMS y se
han formado profesionales profesionales
de la salud del primer nive! de atencién
desde el afio 2019 en la estrategia
mhGAP 2.0, especialmente en los
modulos que demandan mas servicios de
salud mental (Trastornos afectivos,

CAPITULO Il
DISPOSICIONES EN MATERIA DE SALUD
MENTAL EN EL SISTEMA EDUCATIVO
COLOMBIANO

Articulo 12. Adiciénese un inciso al articulo 24°
de la Ley 1616 de 2013, el cual quedara asi:

Articulo 24. Integracion escolar. El Estado, la
familia y la comunidad deben propender por la
integracion escolar de los nifios, nifias y
adolescentes con trastorno mental.

Los Ministerios de Educacion y de Salud y
Proteccion Social o la entidad que haga sus veces,
deben unir esfuerzos, disefiando estrategias que
favorezcan la integracion al aula regular y actuando
sobre factores que puedan estar incidiendo en el
desempefio escolar de los nifios, nifias y
adolescentes con trastornos mentales.

Las Entidades Territoriales Certificadas en
Educacion deben adaptar los medios y condiciones
de ensefianza, preparar a los educadores segtn las
necesidades de la poblacién estudiantil del
Departamento y/o Municipio contando con el apoyo
de un equipo interdisciplinario calificado en un

El Viceministro de Salud Publica y
Prestacion de Servicios, a través de
memorando interno con radicado No.
2025210000226953 conceptud:

En el marco del modelo de saiud
preventivo, predictivo y resolutivo que
adelanta el actual gobierno, basado en fa
Atencién  Primaria  en Sajud con
orientacién  familiar 'y  comunitaria,
intercuitural, y diferenciai, se avanza en fa
organizacién de Redes Integrales e
Integradas de Servicios de Sailud (RIISS)
que incluyen instituciones de naturaleza
plblica, privada o mixta y profesiones
independientes de salud, para promover,
preservar y/o recuperar fa salud de una
pobiacién  ubicada en un espacio
territorial  determinado,  promoviendo
acciones transectoriales para intervenir
en Jos determinantes sociales de /a salud.

Las redes integrales e integradas de
servicios de salud cuentan con un nivel
primario de atencién fortalecido mediante
la operacion de centros de atencion
primaria en salud -CAPS y equipos de
salud territorial que se constituyen en el

centro de atencién en salud cercano al centro
educativo.

Igualmente, las Entidades Territoriales certificadas
en salud deberan contar con un grupo de
profesionales en salud mental, los cuales seran los
encargados de brindar apoyo a la comunidad
educativa de la respectiva entidad territorial cuando
se presenten situaciones relacionadas con la salud
mental y garantizar la atencion médica terapéutica a
la poblacion afectada.

Paragrafo. Las Instituciones de Educacion Superior
que tengan el programa de psicologia y/o
psiquiatria, podran celebrar convenios con
instituciones de educacién preescolar, basica,
media y superior, para brindar apoyo a la comunidad
educativa respecto a la prevencion, promocién y
atencion de situaciones relacionadas con la salud
mental.

primer contacto con el sistema de salud e
integran y coordinan la atencién en salud
con el nivel complementario de ia red, y
demas sectores.

Se destacan los siguientes elementos:

Centros de Atencién Primaria en Salud -
CAPS: Los Centros de Atencién Primaria
en Sajud son, definidos como Ja unidad
bésica  polifuncionai  que brinda
intervenciones en sajud cfinicas, socio-
comunitarias y socioambientales
realizadas por trabajadores/as con
condiciones  laborales  justas, con
capacidad y tecnologia apropiada para el
cuidado en salud y la gestion de la
referencia y contrarreferencia en redes
integrales e integradas. Se articularan
con otros sectores del Estado para la
gestién  transectorial  de  riesgos
famifiares, comunitarios,
socioambientales y demas.

Su estructura y portafolio de servicios se
adecuan a las caracteristicas de las
poblaciones y los territorios. Asi, para el
dimensionamiento de los CAPS en todo
el territorio nacionai, se han considerado
variables poblacionales, de dispersién
geogréfica, localizacién de la oferta de
servicios de salud, estado y suficiencia de
esta, entre otras variables. En e/ caso de
la atencioén en salud mental, se incluye la
oferta de servicios definida actua/mente
en el marco de la Resolucién 2366 de
2023.

Se resalta que, en el marco de la
implementacion de la estrategia de
atencién primaria en salud, en la
precitada resolucién se amplié la puerta
de entrada al Sistema de Sajud con los

perfiles de enfermeria y psicologia
(articulo 11), asi como fa posibilidad de
acceder a los servicios especializados de
salud por derivaciones de dichos
profesionales conforme con la
normatividad vigente sobre referencia y
contrarreferencia (articuio 12).

Es importante sefialar que ios CAPS
desarrolfan procesos de adscripcion
poblacional, prestacién de los servicios
individuales y colectivos, y la gestion
territorial para fa afectacién positiva de
determinantes sociales de Ja salud. Por
esto, e/ CAP no es solo un prestador de
servicios, es una unidad béasica
polifuncional del Sistema de Salud.

Equipos de salud territorial: Los equipos
de salud territorial son estructuras
funcionales y organizativas de! talento
humano en salud en el marco de la
prestacion de Jos servicios de salud en
todos los entornos de desarrofio que
facilitan el acceso y la continuidad de la
atencién integral en salud en el marco de
la estrategia de Atencién Primaria en
Salud.

En el contexto def modeio de salud
preventivo, predictivo y resolutivo y las
redes integrales e integradas de servicios
de saiud, jos equipos estaran adscritos a
un Centro de Atencién Primaria en Salud
y trabajardn en un territorio de forma
sistematica y permanente como primer
contacto de las personas, familias y
comunidades con ef Sistema de Sajud.

La implementacién de Equipos de Sajud
Territorial 'y Centros de Atencién
Primaria, al servicio de un grupo de
personas, familias 'y comunidades
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favorece un mayor conocimiento de las
dinémicas de salud y bienestar de dichas
poblaciones, la integralidad y oportunidad
de la atencién, asi como fa continuidad
del cuidado centrado en fas personas en
Jos d&mbitos de vida cotidiana.

Por lo anterior, el sector salud avanza en
la conformacién de estructuras a nivel
territoria/ conformadas con e/ talento
humano requerido para una respuesta
oportuna y con enfoque preventivo en
salud, incluida ja safud mental.

Atendiendo /o anunciado en precedencia,
se solicita tener en cuenta dichas
acciones en el marco de lo dispuesto en
el articulo asi como la revisién de las
competencias asignadas.

Articulo 13. Adicionese un paragrafo al articulo
25 de la Ley 1616 de 2013, el cual quedara asi:

Paragrafo. Los actores enunciados en el presente
articulo, en coordinacién con el Ministerio de Salud
y Protecciéon Social, crearan un protocolo de
promocién y prevencién en el que se logre
consolidar un modelo de atencién en materia de
salud mental para nifios y jovenes dentro del
sistema educativo nacional, privilegiando la garantia
del derecho a la salud mental.

El Viceministro de Salud Publica y
Prestaciéon de Servicios, a través de
memorando interno con radicado No.
2025210000226953 conceptuo:

Al respecto, es importante sefialar que a
través del Convenio de Asociacién entre
Ministerio de Educacién Nacionai, e}
Departamento  Administrativo de fa
Presidencia de ta Republica, el Ministerio
de Salud y Protecciéon Social y la
Fundacién Saldarriaga Concha, en la
ejecucion def CONPES 3992 de 2020, se
ha desarroflado la iniciativa “Emociones
Conexion Vital’, la cual, va dirigida a
fortalecer las competencias
socioemocionales y favorecer la inclusién
de nifios, nifias y adolescentes como
oportunidad para potenciar su salud
mental y desarroljo integral.

A la fecha se han beneficiado més 600
establecimientos educativos y el 100% de
las Entidades territoriales de educacién

Certificadas. Cuenta con dos lineas de
accién:  Linea 1:  Competencias
socioemocionales para el desarrolio
integral y la salud mental de nifias, nifios
y adolescentes y Linea 2: inclusién y
equidad para trayectorias educativas
completas. informacion detaflada de la
iniciativa puede consuitarse en:
https-/iwww.colombiaaprende.edu.co/co
ntenidos/coleccion/emociones-conexion-
vital#:~:text=Emociones%2C%20conexi
%C3%B3n%20vital%20es%20una, salud
%20mental%20y%20desarrolio%20inteq
raj.

De otra parte, el pais cuenta con la
Resolucion 3280 de 2018, expedida por
el MSPS, por medio de /a cual se adoptan
Jos lineamientos técnicos y operativos de
la Ruta Integral de Atencion para la
Promocién y Mantenimiento de ja Sajud.
Alli  se contempla el conjunto de
intervenciones individuales, colectivas y
poblacionales que con base en la
evidencia garantizan /a promocién de la
salud mental en los distintos momentos
del curso de vida y por los diferentes
entornos en los cuales transcurre la vida
de /as personas y la gestion de los
riesgos asociados a ésta. Enlace de
acceso:
https-/iwww.minsajud.gov.co/Normativid
ad_Nuevo/Resoiuci%C3%B3n%20No.%
203280%20de%2020183280.pdf

Asi las cosas, se recomienda considerar
la posibitidad de ajustar con base en el
fortalecimiento de competencias
socioemocionales de manera transversal
en el Proyecto Educativo Institucional.

Articulo 14. Salud mental dentro de las Escuelas
para padres y madres de familia y cuidadores en
el sistema educativo. En atencion a lo dispuesto en

Sin comentarios.

la Ley 2025 del 2020, las Escuelas para Padres y
Madres de Familia y cuidadores deberan propender
por fomentar y apoyar el acceso efectivo y el
ejercicio del derecho a la salud mental de nifios y
jovenes dentro de los entornos escolares.

El Ministerio de Salud Nacional, el Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar, ICBF, y las
Secretarias de Educacion  departamentales,
distritales y/o municipales coordinaran la asistencia
técnica para el cumplimiento del presente articulo.

Articulo 15. Difusion de contenidos pedagdgicos
en materia de salud mental y atencion preventiva
en nifos, nifias, adolescentes y jovenes. El
Gobierno Nacional debera crear, difundir y promover
de forma periédica, en radio, television y medios
digitales, campafias  pedagdgicas y de
sensibilizacién masivas en materia de salud mental
considerando las diferentes caracteristicas de la
poblacién del pais con un enfoque de proteccion y
prevencion en la poblacion de nifiez, adolescencia y
juventud.

La Comisiéon de Regulacién de Comunicaciones
destinara, de acuerdo con la normatividad vigente,
un espacio institucional en horario prime, en el
servicio publico de television, en los canales
nacionales, regionales y locales, tanto privados
como publicos, para que, mediante una produccion
audiovisual producida por el Ministerio de Salud y
Proteccion Social, se emitan mensajes pedagoégicos
y de promocién en materia de salud mental y
atencion preventiva en nifios y jovenes.

De igual manera, el Ministerio de Tecnologias de la
Informacién y las Comunicaciones debera realizar la
destinacion de espacios que estén a cargo de la
nacioén para la difusién del mismo tipo de mensajes
por emisoras radiales, considerando la
reglamentacion que se expida en la materia.

El Viceministro de Salud Publica y
Prestaciéon de Servicios, a través de
memorando interno con radicado No.
2025210000226953 conceptud:

Sobre el contenido del articulo, se
relacionan a continuacioén fas acciones
estratégicas que se han implementado:

CONPES 3992 del 2020. Estrategia para
la promocién de la salud mental en
Colombia. Enlace de acceso:

https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Co
npes/Econ%C3%B3micos/3992.pdf

Desarrollo de acciones estratégicas e
intersectoriales en alianza con sectores
cuyas poblaciones  prioritarias  de
atenciéon son los nifios, nifias y
adolescentes (ICBF y MEN). Enfaces de
acceso:

https://www.colombiaaprende.edu.co/co
ntenidos/coleccion/emociones-conexion-

vital

https://www.icbf.gov.co/salud-mentai

media de caracter publico y privado, asi como las
instituciones de educacién superior publicas y
privadas contardn con acompafiamiento y
seguimiento, sin perjuicio de la voluntariedad del
menor y de la familia respecto al conocimiento de su
diagnéstico u otros componentes de su historia
clinica por la entidad educativa u otras entidades
fuera del sistema de salud.

Las instituciones educativas en el marco de su
autonomia deberan desarrollar un seguimiento a los
estudiantes con signos, sintomas, trastornos o
enfermedades mentales, en el que se prolonguen
los procesos de seguimiento y alerta desde el
ingreso de los estudiantes hasta finalizar los
estudios en la institucion, con la finalidad de que se
proporcionen los apoyos y ajustes razonables en el
marco de las competencias del sector educativo y
cuando se considere necesario. Asi mismo, activara
de manera prioritaria la ruta de atencién en salud
mental, durante periodos relacionados con
situaciones estresantes que detonan
comportamientos que ponen en riesgo la interaccion
consigo mismos y con los demas.

Paragrafo. En época de evaluaciones, las
instituciones de las que trata este articulo deben
priorizar la atencion de estudiantes que presenten
signos o sintomas de enfermedades mentales,
propender por llevar citas de control y poner a
disposicién canales de comunicacién prioritarios con
el fin de atender urgencias que puedan tener los
estudiantes derivados del estrés, ansiedad o
depresién o cualquier otra alteracién que genere
dicha época en especifico.

Articulo 16. A fiami y seguimi a
estudiantes. Los estudiantes que presenten signos,
sintomas, trastornos o enfermedades mentales en
las instituciones de educacién preescolar, basica y

Sin comentarios.

Articulo 17. Capacitaciones al personal de las
instit de ed ion pr , basica y
media de caracter publico y privado, asi como
las instituciones de educacion superior. Las
instituciones de educacién en el marco de su
autonomia podran conformar equipos de apoyo con
docentes, cuerpo administrativo y los estudiantes y
padres de familia interesados, y desarrollar con el

El Viceministro de Salud Publica y
Prestacion de Servicios, a través de
memorando interno con radicado No.
2025210000226953 conceptud:

No se tienen comentarios en relacién con
el articulo propuesto, por su parte se
pone en conocimiento o siguiente:
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apoyo y acompafiamiento del sector salud,
estrategias de capacitacion y sensibilizacion, con el
fin de brindarles herramientas que les permitan
identificar factores de riesgo, los signos y sintomas
de las enfermedades mentales y los problemas
psicosociales, asi como el uso de sustancias
psicoactivas, con la finalidad que estos puedan
prestar primeros auxilios psicolégicos y dar un trato
adecuado e informar las rutas de atencion previstas
en la institucion, y las rutas de atencion publicas
para la atencién integral de nifios, nifias y
adolescentes, favoreciendo espacios libres de
estigmatizacion a los estudiantes que presenten
esta condicion.

De igual manera, podran desarrollar estrategias
conjuntas con el ICBF y los programas de
convivencia y seguridad ciudadana de la Policia
Nacional y comisarias de familia, para sensibilizar a
la comunidad académica y a los padres de familia
en materia de promocion, prevencion y atencién de
la salud mental.

Paragrafo 1. El Gobierno Nacional a través del
Ministerio de Salud y Proteccién Social o quien haga
sus veces, establecera las directrices para que las
secretarias de salud y de educacion de las
Entidades Territoriales certificadas, aborden las
tematicas mencionadas en el presente articulo.

Paragrafo 2. Las entidades mencionadas en el
paragrafo anterior propenderan por el
fortalecimiento tematico enfocado en la proteccion,
inclusion y reduccion de la estigmatizacion y respeto
de la poblacion estudiantil que presente trastornos
en salud mental.

En cumplimiento a lo previsto en el
Documento CONPES 3992: Estrategia
para la promocién de /a salud mental en
Colombia y la Ley 1616 de 2013 de Salud
Mental en Colombia, el Ministerio de
Educacién Nacional disefio el documento
Orientaciones en Salud Mental para el
Sistema de Educacion Superior, el cual,
corresponde a una  construccion
participativa del sector de la educacion
superior que aborda procesos de la
educacién inclusiva relacionandolos con
fa salud mental y la discapacidad
psicosocial en comunidades académicas.
Dicho documento puede ser consultado
en el siguiente enlace;
https:/www.colombiaaprende.edu.co/site
s/defaultffites/files_public/coleccion_mat
erial_completo/LB_salud%20mental%20
MEN_web%20jun_13.pdf

determinantes de la salud mental y de los trastornos
mentales, asi como los factores de riesgo y
protectores que faciliten la implementacion de
acciones para el fortalecimiento del desarrollo
socioemocional y estilos de vida saludable en nifios,
nifias y adolescentes para la promocion de la salud
mental y prevencion de trastornos en salud mental
de manera asertiva.

Paragrafo. El Ministerio de Salud y Proteccion
Social se articulara con las Entidades Territoriales,
quienes a su vez podran aunar esfuerzos con los
diferentes actores de la cooperacion internacional,
la Policia Nacional de Colombia, el sector privado,
las Entidades sin Animo de Lucro - ESAL y la
sociedad civil, para el cumplimiento del propésito del
presente articulo

“Lineamientos Nacionales de Entornos”
los cuales pueden ser consultados en el
siguiente enlace:

https:/iwww.minsajud.gov.co/sites/rid/List

s/BibliotecaDigital/RIDE/VS/PP/SA/inea
mientos-entornos-nacionales-2016.pdf

Se considera importante tener en cuenta
las consideraciones dispuestas en el
Jfineamiento.

Articulo 19. Fortal de las

parentales. En el marco de la alianza familia
escuela, las instituciones educativas de preescolar,
basica y media desarrollaran procesos orientados al
fortalecimiento de las capacidades de las familias
para establecer vinculos, favorecer el didlogo y la
concertacion asi como la afianzar los principios, los
valores, el didlogo y la concertacién, y las
capacidades de las familias para generar entornos
seguros frente al cuidado, la crianza y el
involucramiento como factor protector y promotor de
la salud mental y emocional de nifias, nifios y
adolescentes.

Sin comentarios.

Articulo 18. Articulacién intersectorial entre
Salud y Educacion. El Ministerio de Educacion
Nacional, en coordinacién con el Ministerio de Salud
y Proteccion Social, brindaran orientaciones
técnicas, pedagdgicas y administrativas a las
instituciones de educacién preescolar, basica,
media y superior plblicas privadas, basados en los

El Viceministro de Salud Publica y
Prestacion de Servicios, a través de
memorando interno con radicado No.
2025210000226953 conceptud:

En el abordaje de los determinantes
desde los entornos se enmarca en los

CAPITULO IV. DISPOSICIONES EN MATERIA DE
SALUD MENTAL EN EL CONTEXTO POST
PANDEMIA COVID-19

Articulo 20. Politica de Salud Mental Post COVID
- 19. Ademas de lo previsto en la Ley 1616 de 2013
y demés disposiciones legales y reglamentarias que
la desarrollan y la complementan, corresponde
ejecutar al Ministerio de Salud y Proteccién Social,
junto con las entidades territoriales, las Empresas
Promotoras de Salud o quienes hagan sus veces,
las Instituciones Prestadoras del Servicio de Salud o
quienes hagan sus veces y las Administradoras de

El Viceministro de Salud Publica y
Prestacion de Servicios, a través de
memorando interno con radicado No.
2025210000226953 conceptud:

Teniendo en cuenta, entre otros factores,
el impacto de la pandemia en la salud
mental de fa poblacion colombiana, el
Pian Nacional de Desarrolio expedido a
través de la Ley 2294 de 2023, previé en
el articulo 166:

Riesgos Laborales, las siguientes acciones con el fin
de restablecer y garantizar la salud mental de los
colombianos:

1. Identificar los trastornos mentales y/o
discapacidades mentales, transitorias o
permanentes, que hayan surgido o se
hayan propagado a raiz de la emergencia
sanitaria declarada por la pandemia COVID
- 19 y, de manera especial, como
consecuencia de las restricciones sociales
adoptadas.

2. Priorizar todas aquellas acciones previstas
enlaLey 1616 de 2013 que sean aplicables
y que resulten necesarias con el fin de
promocionar y garantizar la salud mental de
las personas, especialmente la de los
nifos, nifias, adolescentes y adultos
mayores, que estén padeciendo algin
trastorno mental y/o discapacidad mental,
transitoria o permanente, a raiz de la
emergencia sanitaria declarada por la
pandemia COVID—19 vy, de manera
especial, como consecuencia de las
restricciones sociales adoptadas.

3. Garantizar a nivel nacional la atencién
prioritaria, oportuna, eficaz y de calidad
para preservar, mejorar, promocionar y
restablecer o recuperar la salud mental de
todas aquellas personas, especialmente la
de los nifios, nifias, adolescentes y adultos
mayores, que estén padeciendo algin
trastorno mental y/o discapacidad mental,
transitoria o permanente, a raiz de la
emergencia sanitaria declarada por la
pandemia COVID — 19 y, de manera
especial, como consecuencia de las
restricciones sociales adoptadas.

4. Capacitar a sus funcionarios, empleados,
contratistas y demas colaboradores sobre
los trastornos mentales y/o discapacidades
mentales, transitorias o permanentes, que
hayan surgido o se hayan propagado a raiz

ARTICULO 166°. POLITICA NACIONAL
DE SALUD MENTAL. E/ Gobierno
nacional bajo fa coordinacién técnica del
Ministerio de Salud y Proteccion Social, y
con la participacién dei Consejo Nacional
de Salud Mental actualizard la politica
nacional de salud mental individual y
colectiva en la cual se abordaréan lineas
estratégicas con acciones transectoriales
de mediano y largo plazo que incidan en
Jos determinantes sociales de /a salud
mental, por entornos de desarrolfo, curso
de vida distinguiendo los enfoques
poblacional, interseccional y territorial
que contemple fa promocién - de fa salud
mental, la prevencion, atencién integrai,
rehabilitacién e inclusiéon social de la
poblacién con afectaciones en salud
mental, consumo  probiematico de
sustancias psicoactivas, y fas situaciones
de violencia. Esta politica deberé también
abordar la eliminacion def estigma y
discriminacion, el desarrolio de
habilidades para /a vida y competencias
socioemocionales, y la identificacion
oportuna de problemas mentales.

Asi mismo, se realizaré asistencia técnica
articulada con Jas entidades territoriales
del pais para /a impfementacién de dicha
politica en articulacién con la estrategia
de atencion primaria en salud y
rehabilitacién basada en Ja comunidad.

El Ministerio de Salud y Proteccién Social
garantizara la estructura organizacional
que permita la implementacién 'y
ejecucion de esta politica.

Para apoyar /a implementacién de las
acciones que haran parte de fa politica se
crearé la Red Mixta Nacional y Territorial
en Salud Mental conformada por las

de la emergencia sanitaria declarada por la
pandemia COVID - 19 y, de manera
especial, como consecuencia de las
restricciones sociales adoptadas.

5.  Generar espacios de sensibilizacion en
torno a la salud mental, especialmente, en
todo aquello relacionado con los trastornos
mentales y/o discapacidades mentales,
transitorias o permanentes, que hayan
surgido o se hayan propagado a raiz de la
emergencia sanitaria declarada por la
pandemia COVID - 19 y, de manera
especial, como consecuencia de las
restricciones sociales adoptadas.

6. Crear planes o programas cuyo objeto sea
el de fortalecer la capacidad diagnéstica y
clinica para pacientes con trastornos
mentales y/o discapacidades mentales,
transitorias o permanentes.

7. Establecer un plan institucional y sectorial
que fortalezca los planes, programas y
proyectos existentes sobre medidas de
prevencion en materia de salud mental e
intervencion en los factores de riesgo que
puedan generar y agravar los trastornos
mentales y/o las discapacidades mentales.

8.  Evaluar el impacto que en materia de salud
mental tuvo cada una de las restricciones
sociales adoptadas en el marco de la
emergencia sanitaria declarada por la
pandemia COVID—19.

9. Realizar el seguimiento continuo de la
evolucién de las condiciones de la salud
mental de aquellas personas que hayan
padecido o estén padeciendo algin
trastorno mental y/o discapacidad mental,
transitoria o permanente, a raiz de la
emergencia sanitaria declarada por la
pandemia COVID—19 vy, de manera
especial, como consecuencia de las
restricciones sociales adoptadas.

10. Adoptar la regulacion y las
necesarias para financiar de

politicas
manera

diferentes instancias por Organizaciones
no Gubernamentales, Universidades y
Centros de Investigacion, sector privado,
Organizaciones internacionales,
Comunidades  focales y  lideres
comunitarios que aporten a los temas de
Bienestar Mental, entidades dedicadas a
fa prestacion y ef cuidado, asi como a los
diferentes colegios que recogen las
disciplinas asociadas a fa atencion
integral de salud mental. Et
funcionamiento de las redes nacionales y
territoriales serd organizado por el
Consejo Nacional de Salud Mental, en
apoyo del Ministerio de Sajud y
Proteccién Social.

PARAGRAFO. El Consejo Nacional de
Salud Mental deberé rendir un informe
anual ante las Comisiones Séptimas
Constitucionales del Congreso de la
Republica para jo de su competencia.

Asi Jas cosas, este Ministerio viene
avanzando en el proceso de
actualizacioén del nuevo marco de politica,
con el acompafiamiento de diversos
actores, sectores (incluido el sector
educativo) y la sociedad civil, de forma
tal, que ja saiud menta/ pueda convertirse
en un pilar fundamental del desarrolio
integral en el pais, responda
favorablemente en ia atencion integral de
los nifios, las nifias y adolescentes como
sujetos de especial proteccién tal como lo
define el Articulo 11 de la Ley 1751 de
2015, enfatizando en las consecuencias
derivadas de las medidas restrictivas que
con ocasion de la pandemia por el COVID
19 hubo que tomarse para su proteccion.

De forma complementaria, es importante
sefialar que actualmente este Ministerio
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sostenible los servicios de salud y
garantizar el flujo de los recursos para
atender de manera prioritaria y oportuna a
todas aquellas personas, especialmente los
nifios, nifias, adolescentes y adultos
mayores, que estén padeciendo algin
trastorno mental y/o discapacidad mental,
transitoria o permanente, a raiz de la
emergencia sanitaria declarada por la
pandemia COVID—19 y, de manera
especial, como consecuencia de las
restricciones sociales adoptadas.

adelanta /a Encuesta Nacional de Salud
Mental, que busca brindar informacién
actualizada acerca de /a salud mental de
la pobiacién colombiana de 7 afios en
adelante.

Amabiemente, se sugiere tener en cuenta
estos aspectos.

Articulo 21 Cartilla virtual. El Ministerio de Salud y
Proteccion Social publicara una cartilla didactica
virtual con el propésito de generar conciencia con
respecto a los trastornos mentales y/o
discapacidades mentales, transitorias o
permanentes, que hayan surgido o se hayan
propagado a raiz de la emergencia sanitaria
declarada por la pandemia COVID—19 y, de
manera especial, como consecuencia de las
restricciones sociales adoptadas. La cartilla debera
incluir:

1. Mensajes alusivos y tendientes a reconocer
a la salud mental como un derecho
fundamental de interés y prioridad nacional.

2. Mensajes alusivos a los trastornos mentales
y/o discapacidades mentales transitorias o
permanentes identificados por el Ministerio
de Salud y Proteccién Social.

3. Mensajes alusivos a las restricciones
sociales adoptadas en el marco de la crisis
sanitaria declarada por la pandemia
COVID—19y el impacto de estas en la salud
mental de los colombianos, especialmente
en los nifios, nifias y adolescentes y adultos
mayores.

4. Mensajes alusivos a los programas, planes y
proyectos dispuestos por el Gobierno
Nacional y las entidades territoriales para
prevenir, diagnosticar y atender de manera

El Viceministro de Salud Publica y
Prestacion de Servicios, a través de
memorando interno con radicado No.
2025210000226953 conceptuo:

Por fo anterior, se recomienda repiantear
el articulo centréndolo en ef desarrofjo
estructurai de acciones de comunicacién
y educacion en salud mental, mas alla del
impacto derivado de la pandemia por el
Coronavirus.

integral los trastornos y/o discapacidades
mentales.

5. Mensajes alusivos al manejo y control de la
pandemia COVID — 19 y, de manera
especial, al desmonte progresivo de las
restricciones sociales implementadas con el
fin de evitar la propagacion masiva del virus.

6. Mensajes alusivos a los canales de atencion
y redes y grupos de apoyo dispuestos por el
Gobierno  Nacional, por las entidades
territoriales y por los demas actores o
agentes del sistema de salud para atender y
apoyar a las personas que padezcan algin
trastorno mental y/o discapacidad mental.

Paragrafo 1. La redaccion del contenido y el disefio
de la cartilla debera ser atractiva y de facil
entendimiento para los nifios, nifias y adolescentes.
Esta cartilla se promocionara y difundira en todas las
instituciones educativas del pais, publicas y
privadas, incluyendo a las |Instituciones de
Educacion Superior.

Paragrafo 2. Esta cartilla debera ser promocionada
y difundida por todas las entidades territoriales, por
las Empresas Promotoras de Salud o quien haga
sus veces, por las Instituciones Prestadores de
Servicios de Salud o quien haga sus veces y por las
Administradoras de Riesgos Laborales.

Articulo 22. Programa “No temas”. Créese el
programa institucional “No temas” a cargo del
Ministerio de Salud y Proteccion Social el cual
tendra por objeto comunicar y resaltar los logros del
Gobierno Nacional, de la comunidad cientifica y del
personal sanitario en el manejo y control de la
pandemia COVID — 19, el estado actual de la
situacion epidemiologica del pais, los avances
cientificos con respecto al SARS—COVID 19, el
desmonte progresivo y responsable de las
restricciones sociales adoptadas y, en general,
todas aquellas acciones que han permitido la
reactivacion social y econémica a nivel global,
especialmente, en Colombia. Toda accién que se

El Viceministro de Salud Publica y
Prestacion de Servicios, a través de
memorando interno con radicado No.
2025210000226953 conceptud:

En la medida en que ia emergencia
sanitaria por e/ Coronavirus COVID-19
declarada en Colombia mediante
Resolucion 385 de 2020 del MSPS, ya se
encuentra superada, de acuerdo con e}
pronunciamiento de /a Organizacién
Mundial de la Salud del 5 de mayo de
2023, no se considera pertinente el
articulo aqui analizado.

desarrolle en el marco de la ejecucion del programa
tendra como finalidad coadyuvar el proceso de
mejoramiento de la salud mental de las personas
que padezcan algun trastorno y/o discapacidad
mental.

El desarrollo de este programa implicara espacios
de socializacién, sensibilizacion y participacion
ciudadana, difusién de contenidos a través de redes
sociales y medios de comunicacién masiva nacional
y local y todas aquellos espacios o medios que
permitan transmitir el objetivo y mensaje del mismo.

El programa ‘lo temas” serd difundido vy
promocionado de manera especial por el Ministerio
de Educacion Nacional y por todas las instituciones
educativas, publicas y privadas, del pais.

El programa “No temas” sera financiado con
recursos del Ministerio de Salud y Proteccién Social.

El Gobierno reglamentara todos los aspectos
relativos a la creacion y puesta en funcionamiento
del programa.

PARAGRAFO. El disefio y redaccion de los
contenidos que se generen en desarrollo del
programa “No temas” deberan ser atractivos y de
facil entendimiento para los nifios, nifias y
adolescentes.

espiritual en la atencion en salud mental de la
persona cuando asi las circunstancias lo requieran.

Para tal fin, los profesionales de la salud mental
podran desarrollar colaboracion conjunta con lideres
religiosos para abordar las necesidades
psicoespirituales de la persona conforme a los
protocolos reglamentarios que se desarrollen en el
marco de la presente ley. La adopcién de dicho
enfoque respetara el principio de voluntariedad del
paciente

CAPITULO V. DISPOSICIONES PARA EL
ENFOQUE PSICOESPIRITUAL EN LA SALUD
MENTAL.

Articulo 23. Definicion del enfoque
psicoespiritual en la salud mental. Adiciénese un
numeral al articulo 5 de la Ley 1616 de 2013 para
que quede asi:

()

Enfoque psicoespiritual. Se entendera como la
integracion y consideraciéon de la dimension

Sin comentarios.

Articulo 24. Protocolo para la adopcion del
enfoque psicoespiritual para la atencién en
Salud Mental.

El Ministerio de Salud con la participacién de
entidades y organizaciones del sector religioso, con
base en los principios y lineamientos previstos en la
Ley 133 de 1994 y el Decreto 437 de 2018,
desarrollara las rutas y protocolos para garantizar el
abordaje del enfoque psicoespiritual dentro de la
politica de atencion y promocion de la salud mental
en los entornos y con las disposiciones descritas en
la presente ley.

El Viceministro de Salud Publica y
Prestacion de Servicios, a través de
memorando interno con radicado No.
2025210000226953 conceptud:

Al respecto, es importante considerar lo
sefialado en el articulo 96 de /a Ley 1438
de 2011 "Por medio de /a cual se reforma
el Sistema General de Seguridad Social
en Salud y se dictan otras disposiciones";

Articulo 96. De las guias de atencion.
La autoridad competente desarrolfara
como referentes basados en evidencia
cientifica guias de atencién sobre
procedimientos, medicamentos y
tratamientos de acuerdo con los
contenidos de/ Plan de Beneficios. Las
guias médicas seran desarrolladas por la
autoridad competente en coordinacion
con Jos profesionales de la salud, las
sociedades cientificas, los colegios de
profesionales y las facuitades de saiud.

Resuita importante tener en cuenta el
avance cientifico y lo dispuesto en
refacién con las guias.

CAPITULO VI. OTRAS DISPOSICIONES.

Articulo 25. Obligatoriedad. Los estudios, planes,

prog , proyectos y demas acciones que el

El Viceministro de Salud Publica y
Prestacion de Servicios, a través de
memorando interno con radicado No.
2025210000226953 conceptud:
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Ministerio de Salud y Proteccién Social realice en
cumplimiento de la presente ley, seran de obligatoria
implementacion por parte de los entes territoriales,
las Empresas Promotoras de Salud, las Instituciones
Prestadoras de Servicios de Salud y las
Administradoras de Riesgos Laborales y serén
objeto de seguimiento y evaluacion a través de los
indicadores de implementacion que fije el Ministerio
de Salud y Proteccion Social.

Al respecto, se encuentra relacién entre
la propuesta normativa y o ya dispuesto
en el articulo 65 de fa Ley 1753 que
sefiala:

ARTICULO 65. Politica de atencion
integral en salud. EI Ministerio de Salud
y Proteccién Social (MSPS), dentro del
marco de fla Ley 1751 de 2015,
Estatutaria en Salud, asi como fas demas
leyes vigentes, definiré la politica en
salud que recibiré la poblacion residente
en el territorio colombiano, la cual sera
de obligatorio cumplimiento para los
integrantes del Sistema General de
Seguridad Social en Salud (SGSSS) y de
las demés entidades que tengan a su
cargo acciones en saiud, en el marco de
sus competencias y funciones. Cursiva y
resajtado fuera def texto.

Articulo 26. Informes al Congreso de la
Republica. En consonancia con las
responsabilidades dispuestas por la Ley 1616 de
2013 en materia de vigilancia, control y sancion, la
Superintendencia Nacional de Salud debera
presentar de forma anual un informe diagnéstico a
las Comisiones Séptimas del Senado de la
Republica y de la Camara de Representantes
respecto del estado de cumplimiento de la presente
ley y de la proteccion y garantia del derecho a la
salud mental dentro del sistema penitenciario y
carcelario del pais, el talento humano en salud y
dentro del sistema educativo colombiano.

Sin comentarios.

Articulo 27. Incluyase un paragrafo al articulo 27
de la Ley 1616 de 2013, el cual quedara asi:

Paragrafo. Correspondera a las secretarias de
Salud departamentales, distritales y municipales, y
entidades promotoras de salud o quien haga sus
veces e instituciones prestadoras de servicios de
salud o quien haga sus veces, en el ejercicio de su
autonomia, garantizar canales de comunicacién y

Sobre la inclusion de un nuevo paragrafo
es menester aclarar que la potestad
sancionatoria del Estado cuenta con
reserva de ley, y solo sera admisible
trasladar dicha potestad a la Rama
Ejecutiva, como lo pretende la presente
iniciativa legislativa, cuando se cumplan
con ciertas condiciones y requisitos en
especificos, mencionados por la Seccién

difusion oportunos que les permita conocer a los
usuarios, las politicas, planes, programas vy
proyectos relacionados con la atencién en salud
mental, asi como los medios sobre los cuales

pueden presentar solicitudes, requerimientos,
quejas, felicitaciones y demas que estimen
pertinentes.

La Superintendencia Nacional de Salud y los entes
territoriales a través de las Direcciones Territoriales
de Salud ejerceran la inspeccion, vigilancia y control
con relacion a lo establecido en el inciso anterior, asi
como también tendran la facultad de imponer
sanciones respecto a irregularidades probadas
frente a la garantia de participacion real, efectiva y
vinculante de las personas, familias, cuidadores,
comunidades y sectores sociales en los términos
establecidos en el presente articulo.

Tercera — Subseccion A del Consejo de
Estado en sentencia con radicado No.
11001-03-26-000-2021-00207-00 de
2023, asi:

En el derecho sancionatorio se predica
una reserva de ley, pero se ha admitido /a
posibilidad de que, por razones de
especialidad, le sea asignada a la Rama
Ejecutiva la descripcion detallada de las
conductas sancionables, cuyos
elementos esenciales hayan sido fijados
previamente por ef legislador. Gran parte
de la dificultad en e/ control de Jos
reglamentos en fa materia se encuentra
en e/ grado minimo de suficiencia del
método o la forma con la que fa ley fija
esos elementos.

(..)

En todo caso, siempre se requiere de un
contenido minimo legal que desarrolle el
reglamento, ya que seria inadmisible que,
so pretexto de /a existencia de la potestad
reglamentaria, la ley le delegue el
desarrollo normativo integral de una
materia, con mayor razén si existen
especificas reservas de ley sobre
determinados tépicos.

En virtud de lo precedente, en el derecho
administrativo __sancionatorio, la
jurisprudencia ha sehalado que, al
menos de forma general, los
siquientes aspectos o elementos
deben ser previstos en ia ley, dado su
cardcter esencial o estructural:

i) la_descripcién de ia
conducta que da
lugar a la sancion;

ii) fa_determinacion de
la sancién,

iii) la autoridad
competente para
aplicaria y

iv) el procedimiento
para su imposicién.

()

En ese contexto, existe una ‘mayor
flexibilidad que se admite en a tipificacion
de Jas conductas en  materia
sancionatoria administrativa, segin el
cual es posible la definicion de conductas
indeterminadas y la utilizacién de la
técnica de tipos en blanco”, de ahi que
“las conductas o comportamientos que
constituyen faita administrativa, no tienen
por qué ser descritos con la misma
minuciosidad y detalle que se exige en
materia penal, permitiendo asi una mayor
flexibilidad en la adecuacion tipica”.

La referida flexibilidad, de acuerdo con
la_jurisprudencia, implica que es
necesario que el legisiador incluya un

contenido _minimo o adopte las
decisiones basicas relativas a la
definicién, los alcances, los fines de
las infracciones y sanciones, bajo fo
que seria una “carga minima de
intensidad normativa”, io que implica
describir Jos elementos basicos de /a
conducta tipica que sera sancionada,
asi_ como la determinacién del tipo y
cuantia_de las sanciones que serdn
impuestas. (Negrilla y subrayado fuera
de texto).

Teniendo en cuenta lo anterior, es claro
que, para otorgar la facultad de imponer
sanciones, se debe cumplir con unos

requisitos minimos que no se avizoran en
el texto de la iniciativa legislativa, debido
a que no se incluye cudles serian las
conductas a sancionar, ni la
determinacion de la sancion ni el
procedimiento para su imposicién. Con
todo, se recomienda incluir los elementos
faltantes, o, de lo contrario, eliminar el
segundo parrafo del paragrafo.

El Viceministro de Salud Publica y
Prestacién de Servicios, a través de
memorando interno con radicado No.
2025210000226953 conceptud:

En primer lugar, cabe mencionar que este
Ministerio  emiti6  la  Resolucién
No0.002363 de 2017, a través de fa cual
se adopté Ja Politica Nacional de
Participacién Social en Salud — PPSS.
Dicho lineamiento, define las condiciones
que los distintos actores deben seguir
para fa generacién de una cuitura de fa
participacion en ei contexto de fa salud en
Colombia. Mara mayor informacién, en el
enlace:
https:#www.minsalud.gov.co/Normativid
ad_Nuevo/Resoluci%C3%B3n%20No.%
202063%20de %202017.pdf

Complementariamente, cabe sefialar
que, como parte del proceso de garantia
de Ja participacion social en salud mental,
este Ministerio emiti6 el documento
“Enfoque transversal de participacién
social en salud en ia implementacion de
fas politicas de saiud mental y prevencién
y atencién del consumo de sustancias

psicoactivas, con orientaciones
especificas para la creacion y el
fortalecimiento de nodos y redes

comunitarias de sajud mental. Enface de
acceso:
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https:/iwww.minsalud.qov.co/sites/rid/List
s/BibliotecaDigital/RIDE/VS/PP/participa
cion-salud-mental-prevencion-atencion-
consumo-sustancias-psicoactivas-
2022.pdf

Finaimente, este Ministerio expidié fa
Resolucién No. 229 dei 2020. “Por /a cual
se definen los lineamientos de la carta de
derechos y deberes de Ja persona afiliada
y del paciente en el Sistema General de
Seguridad Social en Salud y de la carta
de desempeiio de Jas Entidades
Promotoras de Salud - EPS de los
Regimenes Contributivo y Subsidiado.”,
donde se recogieron Jlos derechos
definidos en ef articuio 6 de la Ley 1616
de 2013, y los hace exigibles para los
actores def sistema de salud. En tal
sentido, no sobra mencionar, que lo
anterior, se extiende a las entidades
territoriales. Enlace de acceso:
https.//www.minsalud.gov.co/Normativid
ad_Nuevo/Resoluci%C3%B3n%20No.%
20229%20de %202020.pdf

Dichas disposiciones se ponen en su
conocimiento para complementar fo
dispuesto en el articulo.

Articulo 28. Indicadores cuantitativos de salud
mental. El Ministerio de Salud y Proteccién Social,
las Secretarias de Salud departamentales,
distritales y municipales, el Observatorio de Salud
Mental, el Observatorio Nacional de Salud, el
Observatorio de Envejecimiento Humano y Vejez, el
Observatorio de Drogas, el Observatorio de
Violencias de Género, las encuestas nacionales y
territoriales de salud publica deberan generar los
mecanismos para la recolecciéon de la informacion
de los Registros Individuales de Prestacion de
Servicios de Salud en salud mental, consumo de

sustancias psicoactivas y violencia para identificar

El Viceministro de Salud Publica y
Prestaciéon de Servicios, a través de
memorando interno con radicado No.
2025210000226953 conceptud:

El pais, en cumplimiento de lo ordenado
en el articuio 32 de ia Ley 1616 de 2013,
cuenta con el Observatorio Naciona/ de
Salud Mental, el cual, dispone de
informacién relacionada con:

. Indicadores de safud mental por area
geogréfica.

los determinantes sociales y ambientales que
afectan la salud mental del talento humano en salud,
el entorno carcelario y penitenciario y el entorno
educativo del pais. Dichos registros seran
orientados a la atencién, seguimiento e intervencion
de los determinantes, mediante medidas tendientes
a garantizar el derecho a la salud mental, en un
marco de Derechos Humanos de la poblacion
colombiana, en los términos dispuestos por la
presente Ley y las politicas que puedan derivar de
la misma.

Paragrafo 1. Los datos producidos y recolectados
en el marco del presente articulo se integraran por
medio de una estrategia de manejo interoperable de
la informacion que sera utilizada para crear
estrategias de salud publica que mitiguen la
prevalencia de trastornos y enfermedades mentales,
consumos de sustancias psicoactivas y hechos de
violencia en los entornos especiales para la atencion
en salud mental que se definen en la presente ley.

Paragrafo 2. La informacién recolectada sera
tratada conforme a lo dispuesto en la Ley 1581 de
2012 de Habeas Data y Ley 527 de 1999 o aquellas
normas que las modifiquen, adicionen o
complementen.

Paragrafo 3. Los datos producidos tendran un
enfoque diferencial e interseccional para identificar
condiciones particulares de poblacion. Se tomara en
cuenta el principio de voluntariedad, respetando el
fuero intimo de las personas y las comunidades.

. Indicadores de safud mental por sexo.

. Indicadores de salud mental por edad.

. Tasa de intento de suicidio.

. indicador de condicién de discapacidad
por subgrupo.

Indicador  episodio depresivo por
subgrupo, sexo y edad.

Indicadores de salud mental por
poblaciones especiales por sexo, edad y
régimen.

Indicadores de sajud mental en
indigenas por subgrupo, sexo, zona,
régimen y edad.

. Indicador de demencias.
. Indicador de uso de servicios en salud
mental

A su vez, cuenta con las siguientes salas
teméticas, /as cuales estan orientadas a
construir conocimiento en torno a Ja
situacion actual y prospectiva de la sajud
mental y la convivencia para aportar a la
gestién def conocimiento en diferentes
eventos de interés particular:

. Convivencia

. Conducta suicida

. Salud Mental y Covid-19

. Salud mental y poblacién indigena

. Consumo de sustancias psicoactivas
. Consejo Nacional de Salud Mental

. Salud Mental y Desarroiflo Humano

También cuenta con diversas
publicaciones relacionadas con
lineamentos, orientaciones e

investigaciones en el marco de los ejes
de la politica actual.

Para mayor informacién al respecto,
consultar el siguiente enlace:
https:/iwww.sispro.gov.co/observatorios/
onsaludmental/Paginas/Inicio.aspx

Sin embargo, no se ha previsto un trabajo
intersectorial ni con la academia por /o
que se considera muy importante esta
disposicion.

Articulo 29. Reglamentacion. El Gobierno
Nacional reglamentara la presente ley dentro de los
seis (6) meses siguientes contados a partir de su
promulgacion.

Sin comentarios.

Articulo 30. Vigencia y g
ley rige a partir de su promulgacion y deroga todas
aquellas disposiciones que le sean contrarias.

ias. La p

Sin comentarios.

3. Conclusiones

Teniendo en cuenta el andlisis anterior, se puede concluir sobre el proyecto de ley
ordinaria No. 220 de 2024 Camara es CONVENIENTE CON AJUSTES, teniendo en
cuenta las anteriores observaciones y las siguientes conclusiones:

3.1.  Se considera necesario realizar los ajustes sugeridos en los comentarios
especificos, por parte del Viceministerio de Salud Publica y Prestacion de
Servicios en la materia. A continuacion, se transcribe sus conclusiones:

En conclusién, teniendo en cuenta las consideraciones técnicas expuestas, se
considera que ef presente proyecto de Ley es CONVENIENTE y relevante en
Ja agenda de /a salud mental del pais, especialmente por su abordaje desde
los entornos. Sin embargo, agradecemos revisar e integrar al proyecto los
comentarios realizados en aras de robustecer técnicamente el contenido de fos

articulos propuestos.

4. licitud de publicacion de t

En vista de la relevancia del proyecto de ley aqui conceptuado, y en cumplimiento de
lo establecido en el numeral 7 del articulo 6 del Decreto 4107 el cual preceptua:

ARTICULO 6°. Funciones de/ Despacho del Ministro de Salud y Proteccién
Social. Ademaés de Jas sefialadas por Ja Constitucién Politica y el articulo 61 de
fa Ley 489 de 1998, el Despacho del Ministro de Salud y Proteccién Social

tendré las siguientes funciones:

(...) 7. Presentar, orientar e impuisar ios proyectos de actos legisiativos y de ley
ante el Congreso de la Republica, en las materias relacionadas con Jos

objetivos y funciones del Ministerio.

Solicitamos amablemente se realice la publicacion del presente concepto en la gaceta
oficial del Senado de la Republica y se vincule el concepto institucional de esta cartera

ministerial al proyecto de ley en mencion.

En estos términos, se emite el concepto institucional, componente juridico, por parte
de la Direccion Juridica del Ministerio de Salud y Proteccion Social en lo relativo a la

iniciativa de la referencia.

Cordialmente,

Firmado
digitalmente por
Radolfo Enrique
Salas Figueroa

RODOLFO ENRIQUE SALAS FIGUEROA
Director Juridico (E).




Péagina 12

Viernes, 13 de junio de 2025

GACETA DEL CONGRESO 977

CARTA DE COMENTARIOS MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO
SOSTENIBLE AL PROYECTO DE LEY NUMERO 15 DE 2023 SENADO / 375 DE 2024
CAMARA

por la cual se establecen lineamientos para la formulacion de la politica publica de proteccion a la fauna
silvestre en las vias terrestres del pais; se establecen disposiciones relacionadas con la construccion
de infraestructura para la preservacion de la vida animal, se crea el Registro Nacional de Animales
Atropellados en vias colombianas y se dictan otras disposiciones o “Ley de politica publica de proteccion
a la fauna silvestre en las vias terrestres del pais”.

Bogotd, D. C.

H. Senadora B
LAURA ESTER FORTICH SANCHEZ
Autora proyecto de ley.

Laura.fortich@senado.gov.co

H. Representante ,
LUIS CARLOS OCHOA TOBON
Coordinador Ponente.

Luisc.ochoa@camara.gov.co

Doctor

JAIME LUIS LACOUTURE PENALOZA
Secretario General

Camara de Representantes
secretaria.general@camara.gov.co

ASUNTO: Alcance al Concepto Técnico emitido al Proyecto de Ley 015 de 2023 Senado
/ 375 de 2024 Camara "Por la cual se establecen lineamientos para la formulacién de la
politica publica de proteccién a la fauna silvestre en las vias terrestres del pais; se
establecen disposiciones relacionadas con la construccién de infraestructura para la
preservacién de la vida animal, se crea el registro Nacional de animales atropellados en
vias colombianas y se dictan otras disposiciones” o "Ley de politica publica de proteccién
a la fauna silvestre en las vias terrestres del pais”. Radicado Ministerio de Ambiente
20002025E2019265.

Respetados Congresistas, reciban un atento saludo.

Una vez realizado el andlisis sobre la iniciativa legislativa del asunto, el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible se permite presentar alcance al concepto técnico
juridico emitido el 14 de febrero de 2025 con radicado 20002025E2003673, de
conformidad con las funciones y competencias asignadas a este Ministerio por la Ley 99
de 1993 y el Decreto Ley 3570 de 2011.

Respetuosamente,

CABRERA LEAL Firmado digitalmente por
CABRERA LEAL MAURICIO

MAURICIO Fecha: 2025.06.11 15:28:44-05'00°

MAURICIO CABRERA LEAL
Viceministro de Politicas y Normalizacién Ambiental.
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

CONCEPTO TECNICO - PROYECTO DE LEY 015 DE 2023 SENADO / 375-2024 CAMARA
"Por la cual se i i para la for ion de la politi iblica de
proteccién a la fauna silvestre en las vias terrestres del pais; se establecen disposiciones
relacionadas con la construccién de infraestructura para la preservacién de la vida
animal, se crea el registro i de ani atr en vias i y se
dictan otras di: icit o "Ley de politica pui de pr ion a la fauna sil e
en las vias terrestres del pais”.

1. CONSIDERACIONES GENERALES

Sea del caso indicar que este Ministerio emitié concepto técnico frente al presente
Proyecto de Ley, a través de oficio con radicado 20002025E2003673 del 14 de febrero
de 2025, cuando el proyecto hacia transito para tercer debate en la Comisién Quinta
Constitucional Permanente de la Camara de Representantes. No obstante, una vez
revisada la ponencia para cuarto debate en la Plenaria de Cadmara, publicada en la Gaceta
No. 584 de 2025 del 02 de mayo de 2025, se evidencia que fueron mantenidas
disposiciones que asignan funciones ajenas al marco normativo que rige las
competencias y la misionalidad del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible. Estas
disposiciones no solo desbordan las atribuciones legales del Ministerio, sino que resultan
incompatibles con el marco fiscal a mediano plazo, ya que no se cuenta con un
presupuesto asignado para desarrollarlas, el talento humano, ni la capacidad
institucional necesarias para su ejecucion.

Asi, el proyecto de ley propone en su articulo 6° el establecimiento y puesta en
funcionamiento del Registro Nacional de Animales Afectados por atropellamiento en el
pais, a cargo del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, junto con el Ministerio
de Transporte. Por su parte, el articulo 8° dispone que “El Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, en coordinacién con Ministerio de Transporte, la Agencia Nacional
de Infraestructura — ANI y el Instituto Nacional de Vias -Invias, dentro de los 12 meses
siguientes a la entrada en vigencia de esta ley, conformara un inventario y/o sistema de
informacién geogréfica que permita referenciar la presencia de fauna silvestre en las
vias y las modificaciones realizadas por los concesionarios viales en pro de preservar las
especies”.

Al respecto resulta importante indicar que el sector transporte ya cuenta con el aplicativo
SUKUBUN, desarrollado por el Instituto Nacional de Vias, el cual permite identificar y
hacer seguimiento a diversas especies de relevancia ecoldgica presentes en las vias bajo
su administracion. Por lo anterior, antes de contemplar la creacién de un nuevo sistema
de registro, se sugiere fortalecer esta herramienta para evitar duplicidad de esfuerzos
por parte del Estado. Esta recomendacidon responde a los principios de economia,
eficiencia y racionalidad en el uso de los recursos publicos, evitando sobrecostos y
fragmentacion en la gestion estatal.

En conclusion, las obligaciones contempladas en los articulos 6° y 8° recaen
directamente sobre el sector transporte, en su calidad de responsable de la planificacion,
gestion y administracion de la infraestructura vial y férrea del pais. En consecuencia,
corresponde a dicho sector la medicién, monitoreo y gestion de los impactos que estas
redes generan sobre la fauna silvestre, incluyendo los eventos de atropellamiento, los
cuales constituyen una de las principales amenazas para diversas especies y ecosistemas
estratégicos.

No obstante, como se ampliara en el apartado 3 del presente documento, el Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible podra prestar acompafiamiento mediante la
orientacion y asistencia técnica correspondiente, en el marco de sus competencias, con
el fin de promover una articulacion interinstitucional que favorezca la implementacion
de medidas efectivas para evitar o mitigar el atropellamiento de fauna silvestre.

2. CONSIDERACIONES TECNICAS

La pérdida de ejemplares de la fauna silvestre a causa del atropellamiento en tipo de
vias (primarias, secundarias, terciarias y urbanas), es producto del impacto generado
por la construccion y operacidn de este tipo de infraestructura, por lo anterior, son las
entidades sectoriales y territoriales que conciben, estructuran, ejecutan y administran
dicha infraestructura las llamadas a cuantificar la magnitud del fenémeno y monitorearlo,
asi como tomar las acciones que sean necesarias para evitar, prevenir, mitigar y corregir
que se siga presentando. Estas entidades son, por competencia, el Ministerio de
Transporte como cabeza del sector transporte, y formulador de las politicas del Gobierno
Nacional en materia de transporte, transito y la infraestructura de los modos de su
competencia (Articulo 2° Decreto 87 de 2011) el Instituto Nacional de Vias (Invias) como
encargado de la ejecucién de la politica del Gobierno Nacional en relacion la
infraestructura de transporte de su competencia (Articulo 2° Decreto 1292 de 2021), la
Agencia Nacional de Infraestructura (ANI) a cargo de la infraestructura carretera
concesionada (Decreto 4165 de 2011), las gobernaciones encargadas de la mayor parte
de la red vial secundaria, y las alcaldias encargadas de la mayor parte de la red vial
terciaria y de las vias ubicadas al interior de sus perimetros urbanos.

Es asi que el establecimiento de un Registro nacional de animales atropellados (Articulo
6°), demanda cuantiosos recursos econémicos y humanos para su estructuracion y
disefio, pero especialmente para ponerlo en operacion, lo cual demandaria el monitoreo
permanente, sistematico, representativo estadisticamente, especialmente coordinado a
nivel nacional entre muy diferentes actores, para que refleje las realidades de lo que
ocurre en las carreteras de todo nivel, ademds de un sistema capaz de administrar y
procesar un volumen muy significativo de datos alfanuméricos y espacialmente
georreferenciados.

El alcance definido para el Registro nacional, en términos de la evaluaciéon de impacto
de las medidas adoptadas en los diferentes tramos viales del pais, lo hace ain mas
complejo, porque implica conocer las condiciones de linea base, es decir, la medicidn del
atropellamiento en todo tipo y nimero de vias sin que se hayan tomado medidas de
manejo correctivas y la medicién del atropellamiento con posterioridad a la
implementacién de dichas medidas de manejo. El Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible podria acompafiar y orientar el proceso de disefio del Registro que sea
responsabilidad del sector transporte y acompafiar y orientar el proceso de operacién
del Registro que esté a cargo del sector transporte y de las entidades territoriales que
administran la infraestructura vial.

La realizacién de un inventario y/o el desarrollo e implementacién de un “Sistema de
Informacion Geografica” (SIG) (Articulo 8°), que permita referenciar la presencia de
fauna silvestre en las vias y las modificaciones realizadas por los concesionarios y
administradores viales en pro de preservar las especies, es responsabilidad del sector
transporte y de los administradores de esa infraestructura. De hecho, Invias y ANI han
adelantado algunos esfuerzos dirigidos en ese sentido. En relaciéon con esta obligacion,

el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible podria acompafiar y orientar el proceso
de realizacion del inventario de pasos de fauna silvestre y de sefialética instalada con
propdsitos de mitigar el atropellamiento de fauna silvestre, asi como de disefiar e
implementar un SIG que administre la informacion de atropellamiento y avistamiento de
fauna silvestre en vias de diferente orden, las cuales estarian a cargo del sector
transporte y de las entidades territoriales que administran la infraestructura vial.

Asi mismo, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible ha contribuido al orientar
al sector transporte al formular instrumentos técnicos para la sostenibilidad ambiental
de la infraestructura carretera, por medio de la incorporacién de consideraciones de
trazado, disefio e ingenieria en el disefio, construccién, mantenimiento, rehabilitacién,
mejoramiento y operacion de este tipo de infraestructura, tales como los Lineamientos
de Infraestructura Verde Vial, la Guia de Manejo Ambiental para Vias Terciarias y la Guia
Pasos de Fauna Silvestre en Infraestructura Lineal.

La aplicacion de estos instrumentos por las entidades con competencias relacionadas
con la administracion de la red vial, les permiten cumplir con su competencia en evitar,
mitigar y corregir potenciales impactos causados en desarrollo de este tipo de proyectos,
obras o actividades, promoviendo asi una gestion mds sostenible y responsable del
territorio.

3. OBSERVACIONES ESPECIFICAS SOBRE EL ARTICULADO

A continuacién, se hacen algunas observaciones sobre el articulado de la iniciativa
legislativa:

SUGERENCIAS DE
AJUSTE DE REDACCION
PARA 4° DEBATE

ARTicULO DEL

PROYECTO DE LEY JUSTIFICACION

ARTICULO 1°. OBJETO.
La presente ley tiene por
objeto  establecer los
lineamientos  para la
formulacién de la politica
publica con enfoque en
educacion y
sensibilizacion ambiental
para la proteccion a la
fauna silvestre en las vias
terrestres del pais como
medida tendiente a
garantizar el respeto por
el desarrollo adecuado de
los animales silvestres
que ven alterado su
entorno con razén a la

ARTICULO 1. OBJETO.

La presente ley tiene por
objeto establecer los
lineamientos para la
formulacién de la politica
publica con enfoque en
educacion y sensibilizacion
ambiental para la proteccion
a la fauna silvestre en las
vias de las redes carretera y
férrea del pais como medida
tendiente a—garantizar—et
resp por—el—desarrolt
adeevado—evitar y mitigar
el atropellamiento de
fauna _silvestre que ve
alterado su entorno con
razén a la habilitacion de
espacios para la circulacion
de vehiculos automotores;

Se sugiere precisar que el
modo de transporte
terrestre incluye tanto la
infraestructura vial como la
férrea, (Ley 1682 de 2013
Titulo II, Definiciones).
Esta aclaraciéon resulta
especialmente pertinente si
se tiene en cuenta que el
Estado proyecta una
inversion significativa para
el fortalecimiento y
modernizacion del
transporte férreo en el pais,
lo cual podria generar
impactos sobre la
biodiversidad que, hasta la
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habilitacién de espacios

para la circulacion de
vehiculos  automotores;
se establecen

disposiciones

relacionadas con la
construccion de
infraestructura para la

preservacién de la vida
animal, se crea el registro
Nacional de animales
atropellados en vias
colombianas, se fortalece
el régimen de
responsabilidades de los
concesionarios de vias
nacionales y se dictan
otras disposiciones.

se establecen disposiciones

relacionadas con la
construccion de
infraestructura para la

preservaciéon de la vida
animal, se crea el registro

nacional de animales
atropellados en vias
colombianas, se fortalece el
régimen de
responsabilidades de—les
€oneesionarios de las
entidades del sector
transporte, de vias

nacionales y se dictan otras
disposiciones.

fecha, no han sido
suficientemente evaluados
en Colombia.

Adicionalmente, en relacion
con el uso del concepto
“desarrollo adecuado de los
animales”, se recomienda
acotar su alcance, dado que
se trata de una expresion
amplia y de interpretacion
ambigua. En este sentido,

se propone enfocar el
objeto en la necesidad de
“evitar 'y  mitigar el

atropellamiento de fauna
silvestre”, tal como se
sugiere  respetuosamente
en el ajuste de redaccion
propuesto.

Finalmente, se considera
que el régimen de
responsabilidades de una
politica publica no debe
recaer (nicamente en un
actor como seria el
concesionario de una via
nacional, sino de forma
general en las entidades del
sector transporte, lo cual
incluye: a) la Nacién,
representada por el
Ministerio de Transporte y
sus entidades adscritas,
que para los modos
terrestres corresponde a
ANI, INVIAS e INVIR, y b)
las Entidades Territoriales,
que corresponde a los

Departamentos, Distritos
especiales y Municipios, en
donde cualquiera de ellas
tiene la facultad de otorgar
concesiones a particulares.

ARTICULO 2°. AMBITO
DE APLICACION. La
Politica Publica de
Proteccion a la Fauna
Silvestre en las vias
terrestres del pais, es de
obligatorio cumplimiento
a todas las autoridades
publicas y concesionarios
que intervienen en el
proceso de formulacion,
construccion o
mantenimiento de las vias
en el pais; y las
compromete en la
proteccion de la vida de la
fauna silvestre del pais.

ARTiCULO 2. AMBITO DE
APLICACION. La Politica
Piblica de Proteccién a la
Fauna Silvestre en las vias
terrestres del pais, es de
obligatorio cumplimiento a
todas las auteridades
piiblicas entidades del
sector transporte, sus

contratistas de obra,
interventoria y
concesionarios que

intervienen en las etapas

funcionamiento,
intervencién
(mejoramiento,
rehabilitacién vy
mantenimiento) v
desmantelamiento y las
compromete en la proteccién

de la vida de la fauna

silvestre del pais.

Los proyectos de
construccién de carreteras
que se disefien y ejecuten
deben ejecutar a su
totalidad las medidas de
manejo necesarias para
evitar, prevenir, mitigar,
corregir o subsidiariamente
compensar la totalidad de
los impactos ambientales

significativos que
potencialmente puedan
generar, 'y que estas
medidas pueden ser

previstas y aplicadas en
cualquiera de las etapas del
proceso de desarrollo de la
infraestructura carretera y
férrea, a saber:

- Planeacién
estratégica
sectorial.

- Planeacion de
proyectos a nivel de
prefactibilidad.

- Planeacion de
proyectos a nivel de
factibilidad y

disefios definitivos.

- Construccién.

- Operacion.

- Intervencién
(mejoramiento,
rehabilitacion y
mantenimiento).

ARTICULO DEL
PROYECTO DE LEY

SUGERENCIAS DE
AJUSTE DE REDACCION
PARA 4° DEBATE
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ARTICULO DEL
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AJUSTE DE REDACCION
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- Desmantelamiento.

Por lo anterior se sugiere
ampliar el alcance de este
articulo citando cada una de
las etapas y no Unicamente
las 3 mencionadas
actualmente (formulacién,
construccion o
mantenimiento), para
evitar restringir el ambito
de aplicacion de la politica.

Se recomienda sustituir
autoridades puUblicas por
autoridades de transporte.

ARTicuLO 40,
LINEAMIENTOS
GENERALES PARA

LA FORMULACION DE
LA POLITICA PUBLICA
DE PROTECCION A LA
FAUNA SILVESTRE EN
LAS VIAS TERRESTRES
DEL PAfs.

La politica publica de
proteccién a la fauna
silvestre en las vias
terrestres del pais
contemplara siquiera los
siguientes lineamientos.

I. Se establecerédn
medidas  tendientes a
garantizar la mitigacion
de los efectos de:

ARTicuLO 4.
LINEAMIENTOS
GENERALES PARA LA

FORMULACION DE LA
POLITICA PUBLICA DE
PROTECCION A LA FAUNA
SILVESTRE EN LAS ViAs
TERRESTRES DEL PAis.

La politica publica de
proteccion a la fauna
silvestre en las vias
terrestres del pais
contemplaréd siquiera_como
inimo __los  siguientes
lineamientos:

I. Se establecerdn medidas
tendientes a garantizar la
mitigacion de los efectos de:

i Restricciones de
movimiento a los animales

Se sugiere incluir la
expresion “como minimo”,

considerando que los
requerimientos

establecidos en los
lineamientos podrian

ampliarse en funcion de las
particularidades de cada
caso. Dada la complejidad y
riqueza de la biodiversidad
en el pais, podrian ser
necesarias medidas
adicionales para garantizar
una proteccion adecuada en
contextos especificos.

Se sugiere modificar el
numeral I. II. teniendo en
cuenta que uno de los
efectos mas relevantes es
la fragmentaciéon  (que
difiere de la eliminacién de
habitat), el cual consiste en

i Restricciones de

movimiento a los
animales que pudiese
originarse tras la

habilitacién de espacios
para el transito de
vehiculos automotores.

ii. Eliminacion del habitat
o fuentes hidricas
ocasionadas por el cruce
de un trazo vial en el pais.

iii. Deterioro de la calidad
del habitat por cambios
microambientales,

contaminacién, ruido, luz

artificial o  similares,
ocasionados por el
trénsito  de  vehiculos

automotores.

iv. Atraccion de animales
con razén a la creacion de
habitats o corredores
artificiales que aumentan
la probabilidad de
atropellamiento.

V. Cualquier otra
consecuencia del libre
trénsito de vehiculos por
espacios donde se
registre un significativo
indice de afectacién sobre

la vida de animales
silvestres.
II. Se desarrollaran

planes y programas y
proyectos orientados a

que pudiesen originarse tras
la habilitacion de espacios
para el trénsito de vehiculos
automotores.

ii. Eminaciénr—del
Fragmentacién de
ecosistemas, pérdida de
habitat vy afectaciéon de
rondas hidricas v cuerpos
de agua ocasionadas por
infraestructura de las
redes viales carretera y
férrea. Para lo cual se
deberd iden ar __de
manera particular el
impacto de la
fragmentacién de
ecosistemas y pérdida de
conectividad en el
atropellamiento de fauna
con el fin de fundamentar
de soluciones
de disefio, trazado,
tecnolégicas Yy de
ingenieria o medidas de
manejo efectivas para
evitar vy mitigar este
impacto.

iii. Deterioro de la calidad
del habitat por cambios
micro ambientales,
contaminacién, ruido, luz
artificial o similares,
ocasionados por el transito
de vehiculos automotores.

iv. Atraccion de animales
con razén a la creacion de
hébitats o corredores

la pérdida de comunicacion
entre individuos de una
misma especie debido al
surgimiento de barreras
fisicas (en este caso las
carreteras o vias férreas) o
a la fragmentacién que
impiden la accesibilidad de
algunos individuos a areas
que antes eran ocupadas
por poblaciones continuas.

Este aislamiento limita el
acceso a recursos,
disminuye el flujo genético
entre poblaciones, reduce
el tamafio poblacional de
las especies y su capacidad
de responder ante cambios
ambientales lo que puede
derivar en la extincion de
las especies.

Respecto al numeral 1.V, no
se conocen las variables
para la obtencion del
“indice de afectacién sobre
la  vida de animales
silvestres”, expresado como
indicador estadistico. Se
sugiere eliminar la palabra
indice y dejar expresado
s6lo en términos de una
significativa afectacion a la
fauna silvestre.

- (Numeral II.) Se sugiere
eliminar la referencia a la
construccion de pasos de
fauna “desde su disefio
inicial” y “para las nuevas
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ARTiCULO DEL

SUGERENCIAS DE

ARTICULO DEL

SUGERENCIAS DE

atropellos de animales en
las carreteras y vias de
transporte, incluyendo
desde su disefio inicial la
construccion de pasos de

fauna para las nuevas
infraestructuras, la
instalacion de
sefializacion adecuada,
medidas

para incidir  en el

comportamiento de los
conductores y la adopcion
de tecnologias que alerten
a los conductores sobre la
presencia de animales en

la via.

111, Se fijaran
obligaciones especificas y
razonables sobre cada
uno de los actores
responsables del

mantenimiento de los
diferentes tramos viales
del pais; relacionadas con
la proteccion de la vida
animal.

IV. Se instaurardn areas
protegidas y corredores
biolégicos, bajo criterios
cientificos 'y técnicos,
tendientes a garantizar la
conservacion  de  los
habitats criticos y
garantizar la conectividad

probabilidad de
atropellamiento.

V. Cualquier otra
consecuencia del libre
transito de vehiculos por
espacios donde se registre
un impacto significativo
indice-de-afectacién sobre la
vida de animales silvestres.

II. Se desarrollaran planes y
programas para prevenir los
atropellos de animales en las
redes carretera y férrea del
pais, incluyendo desde su
disefio inieiat la
construccion de pasos de
fauna

la
)

instalacion de sefializacion
adecuada, medidas para

incidir en el comportamiento
de los conductores y la
adopcién de tecnologias que
alerten a los conductores
sobre la presencia de
animales en la via.

III. Se fijaran obligaciones
especificas y razonables
sobre cada uno de los

actores responsables de la
planeacién _estratégica,
prefac ad,

definitivos, construccién,
operacién o
funcionamiento,
intervencién
(mejoramiento,
rehabilitacién vy
mantenimiento) '3

limitar el alcance de estos
planes y programas
exclusivamente a nuevas
carreteras.

- (Numeral II. III) Se
reitera el comentario
referente a que estas

obligaciones sean exigibles
a cada una de las etapas del
proceso de desarrollo de la
infraestructura de carretera
y férrea.

- (Numeral II. 1V) Se
recomienda especificar el
ambito de aplicacion de
este lineamiento a la
instauracion de &reas de
conservacion y corredores
de conectividad ecoldgica

dentro de los territorios
donde se emplace el
proyecto o la
infraestructura de
transporte  terrestre, es
decir, en su area de
influencia, por cuanto el

término dreas protegidas
no puede analizarse de
manera aislada en relacién

con el SINAP vy otras
estrategias
complementarias de

conservacion.

- (Numeral II. VI) se
sugiere adicionar a este

diferentes ecosistemas.

V. Se promoverd la
investigacion y el
desarrollo de tecnologias
innovadoras que ayuden a
prevenir afectaciones
sobre la vida silvestre en
las vias colombianas.
Estas tecnologias podran
incluir sistemas de alerta
temprana para evitar
atropellamientos en las

vias, dispositivos  de
teledeteccion para
monitorear especies,
entre otros. Se
propenderd por la
colaboracién entre

instituciones académicas,
entidades
gubernamentales,
organizaciones de la
sociedad civil y empresas
privadas para avanzar en
el desarrollo y la

aplicacion de estas
tecnologias.
VI. Se implementaran

incentivos a las unidades
productivas,

organizaciones y
comunidades que
implementen practicas y
proyectos encaminados a
la proteccion y
conservacién  de  los

del pais; relacionadas con la
proteccion de la vida animal.
IV. Se instaurard una
zonificacién gue incluya
areas de exclusién vy
corredores bielégicos— de
conectividad __ecoldgica,
bajo criterios cientificos y
técnicos, tendientes a
garantizar la

co rvaciéon de los
habitats dentro de los
territorios donde se

emplace el proyecto o la
infraestructura de las
redes carretera y férrea,
en su area de influencia.
V. Se promovera la
investigacion y el desarrollo
de tecnologias innovadoras
que ayuden a prevenir
afectaciones sobre la vida
silvestre en las vias de las
redes férrea y carreteras
colombianas. Estas
tecnologias podran incluir
sistemas de alerta temprana
para evitar atropellamientos
en las vias, dispositivos de
teledeteccion para
monitorear especies, entre
otros. Se propenderd por la
colaboracion entre
instituciones  académicas,
entidades gubernamentales,
organizaciones de la
sociedad civil y empresas
privadas para avanzar en el
desarrollo y la aplicacion de
estas tecnologias.
VI. Se  implementardn
las unidades

AJUSTE DE REDACCION JUSTIFICACION AJUSTE DE REDACCION JUSTIFICACION
PROYECTO DE LEY PARA 4° DEBATE PROYECTO DE LEY PARA 4° DEBATE
para prevenir los | artificiales que aumentan la | infraestructuras” para no ecolégica  entre  los | las redes carretera y férrea | estar acompafiados por

expertos en la materia, asi
como aprobados por las
autoridades  ambientales
competentes.

- (Numeral II. VII) Para la
operatividad de esta
medida se sugiere ordenar
ampliar el alcance de la
utilizacién y contribucién a
la financiacién de los CAV

(Centros de atenciéon y
valoracion) y CAVR
(Centros de  atencidn,

valoracién y rehabilitacién)
de fauna silvestre
establecidos mediante
Resolucién 2064 de 2010
de Minambiente "Por /a cual
se reglamentan fas medidas
posteriores a la
aprehension preventiva,
restitucion o decomiso de
especimenes de especies
silvestres de Fauna y Flora
Terrestre y Acuética y se
dictan otras disposiciones”.

- (Numeral II. VIII) Se
recomienda especificar el
ambito de aplicacion de
este lineamiento al fomento
de dichas alianzas para
proyectos de conservacion
de la vida silvestre dentro
de los territorios donde se
emplace el proyecto o la
infraestructura de

PROYECTO DE LEY

PARA 4° DEBATE

PROYECTO DE LEY

PARA 4° DEBATE

desmantelamiento de los | lineamiento que dichas animales silvestres en las incentivgs a unid transporte terrestre, es
diferentes tramos viales de | practicas y proyectos deben productivas, organizaciones
z SUGERENCIAS DE z SUGERENCIAS DE
ARIICULOWDEL AJUSTE DE REDACCION JUSTIFICACION ARTICULO DEL AJUSTE DE REDACCION JUSTIFICACION

Vias del pais. Estos
incentivos pueden incluir,
entre otros, beneficios
fiscales, apoyo técnico,
sellos de compromiso con
la proteccion de la fauna
silvestre y reconocimiento
publico orientado a
fomentar el compromiso
con la conservacién de la
naturaleza.

VII. Se dispondran
programas de rescate y
rehabilitacion de animales
silvestres que hayan
resultado afectados por
atropellamiento u otras
actividades humanas; o
que se encuentren en
situacion de
vulnerabilidad.

VIII. Se fomentard la
conformacion de alianzas
estratégicas entre
entidades  publicas y
privadas; asi como con
organizaciones de la
sociedad civil, tendientes

a garantizar la
conservacion e
implementacion de
proyectos de
conservaciéon de la vida
silvestre. Estas
asociaciones tendran
como objetivo sumar
esfuerzos, recursos vy

conocimientos para lograr

y comunidades que
implementen  précticas y
proyectos encaminados a la
proteccion y conservacion de
los animales silvestres en las
vias del pais. Dichas
practicas vy proyectos
deben estar
acompaiiados por
expertos en la materia,
asi_como aprobados por

las autoridades
ambientales

competentes. Estos
incentivos pueden incluir,
entre otros, beneficios
fiscales, apoyo técnico,

sellos de compromiso con la
proteccion de la fauna
silvestre y reconocimiento
publico orientado a fomentar

el compromiso con la
conservacion de la
naturaleza.

VII. Se dispondran
programas de rescate vy

rehabilitacion de animales
silvestres que hayan
resultado  afectados  por
atropellamiento u  otras
actividades humanas; o que
se encuentren en situacion
de vulnerabilidad. Para la
operatividad de esta
medida se sugiere la

articulacié "4
contribucién a la
financiacién de los CAV
(Centros de atencién y
valoracién) ' CAVR

tacién) de fauna
silvestre establecidos
mediante Resolucién

decir, en su area de
influencia.
- (Numeral II. XII) Los

Lineamientos de
Infraestructura Verde Vial
establecen los criterios
ambientales minimos que
deben considerarse en cada
una de las etapas de
desarrollo de
infraestructura  carretera,
por lo que se recomienda
citar estos lineamientos
como referencia de este
item y, ademds, ampliar su
aplicacion a todas las
etapas del ciclo de los
proyectos de
infraestructura, tanto para
nuevas vias como para las
existentes.

resultados de
conservaciéon de la vida
silvestre mas efectivos y
sostenibles.

IX. Se instituird un
sistema de seguimiento a
las medidas adoptadas en
la politica publica, asi
como en esta ley,
tendiente a determinar
los efectos de las mismas
y los ajustes razonables
que resulten necesarios
para mejorar los impactos
de las mismas sobre la
proteccion de la vida
animal silvestre.

X. El Ministerio de las
Culturas, las Artes y los
Saberes, en colaboracion
con el Ministerio de
Ambiente, el Ministerio de
Transporte y el Instituto
Nacional de Vias
(INVIAS), desarrollaran

campafias educativas
destinadas a la poblacion
en general, incluyendo
conductores y

comunidades locales.

El objetivo de estas
campafias es destacar la
importancia de proteger y
respetar la fauna silvestre
en las carreteras vy
caminos del pais. Para
alcanzar esta meta, las

2064 de 2010 de
Minambiente “Por la cual
se reglamentan las
medidas posteriores a la
aprehensiéon preventiva,
restitucion o decomiso de
especimenes de especies
silvestres de Fauna y
Flora Terrestre y Acuatica
Y se dictan otras
disposiciones” o aquella
que haga sus veces.

VIII. Se fomentara |la
conformacién de alianzas
estratégicas entre entidades
plblicas y privadas; asi
como con organizaciones de
la sociedad civil, tendientes
a garantizar la conservacion
e implementacion de
proyectos de conservacion
de la vida silvestre en_el
area de influencia de los
territorios donde se
emplace el proyecto o la
infraestructura de
transporte de las redes
férrea o carretera. Estas
asociaciones tendran como
objetivo sumar esfuerzos,
recursos y conocimientos
para lograr resultados de
conservaciéon de la vida
silvestre mas efectivos y
sostenibles.

IX. Se instituird un sistema
de seguimiento a las
medidas adoptadas en la
politica publica, asi como en

esta ley, tendiente a
determinar los efectos de las
mismas y los ajustes
razonables que resulten

necesarios para mejorar los
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compromisos por parte de
los concesionarios viales,
relacionados con el
establecimiento de
medidas de protecciéon a
vida de la fauna silvestre,
proceso que podra incluir

entre otras la
construccion de senderos
elevados, taneles,

elevacion de vias u obras
similares destinadas a la
proteccion de la vida
animal, asi como puntos
de atencién a animales

victimas de
atropellamiento, en el
tramo vial objeto de
concesion.

Pardgrafo 1°. En todos
los casos el
mantenimiento de la
infraestructura vial para la
proteccion de la vida
animal estara a cargo de
los concesionarios de la
via donde se encuentre
ubicada dicha obra.

Paragrafo 2°, Se
autoriza a los entes
territoriales del orden
Nacional, Departamental

y Municipal para celebrar
directamente  convenios
con los Organismos de
Accién Comunal y otros
actores locales, hasta la

parte de contratistas de obra
e interventoria y
concesionarios viales,
relacionados con el
establecimiento de medidas
de proteccion a la vida de la
fauna silvestre, proceso que
podra incluir entre otras la
construccion de senderos
elevados, tuneles, elevacion
de vias u obras similares
destinadas a la proteccién de
la vida animal, asi como
puntos de atencion a
animales victimas de
atropellamiento, en el trame
ial-objeto—de—ta—cencesién
area de i
proyecto de la red vial o
férrea.

(PARAGRAFO  NUEVO):
Con el fin de contar con
informacién para la toma
de de nes vy la
incorporacién de
soluciones de diseiio
trazado, tecnoldgicas y
de ingenieria e
infraestructura para la
proteccion de la vida
animal en proyectos de la
red vial carretera y
férrea, el Ministerio de

Ambiente vy Desarrollo
Sostenible en los

dieciocho 18 meses
posteriores a la entrada
en vigencia de la presente
ley actualizara los
términos de referencia
para proyectos lineales
de infraestructura de
transporte.

modos terrestres
corresponde a INVIAS, ANI
e INVIR, y b) las Entidades

Territoriales, que
corresponde a los
Departamentos, Distritos

especiales y Municipios.

Se sugiere la inclusion de
un paragrafo que
establezca la obligacion del
Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible de
actualizar los términos de

referencia de los citados
instrumentos de
seguimiento ambiental,
para incorporar los

lineamientos de la politica
publica promovida por el
presente proyecto de ley.

En relacion con el paragrafo
2° se advierte que las
entidades de orden
nacional no son
competentes para celebrar
convenios de minima
cuantia ya que las vias a su
cargo, que son las vias de
primer orden, estan
administradas

directamente por INVIAS y
ANI. Se sugiere dejar
Unicamente la referencia a

las entidades
departamentales y
municipales las que

requieran de estas medidas

de ejecutar obras de

infraestructura vial que
incluyan medidas

especificas para la
proteccién de la vida
animal. Estas  obras
pueden comprender la

construcciéon de senderos
elevados, tlneles y otras

instalaciones similares
destinadas a la
preservacion de la fauna
silvestre en sus

respectivas jurisdicciones.

Para la ejecucion de estas
obras, deberan priorizar
la contratacién de los

habitantes de la
comunidad local y de
personas con

discapacidad, asegurando
asi una participacion
activa en la conservacién
del entorno natural y el
bienestar animal.

Paragrafo 3°. El Ministerio
de Transporte, en cabeza
de la Agencia Nacional de
Infraestructura y el
Instituto Nacional de Vias,
con la participacion de las
autoridades ambientales
y demas instituciones que
intervienen en el proceso
de contratacion de obras
de infraestructura vial en
el pais, tendran un plazo

todos los casos el
mantenimiento de la
infraestructura vial para la
proteccidn de la vida animal
estara a cargo de los
administradores de la via
de la red férrea o
carretera donde se
encuentre ubicada dicha
obra bien sea el Instituto
Nacional de Vias, la ANI o
los entes territoriales por
medio de sus contratistas
de obra o interventoria o
corresponda.

Paragrafo 29) 3°. Se
autoriza a los  entes
territoriales del orden

f , Departamental y
Municipal para  celebrar
directamente convenios con
los Organismos de Accién
Comunal y otros actores
locales, hasta la minima
cuantia, con el fin de
ejecutar obras de
infraestructura  vial que
incluyan medidas especificas
para la proteccion de la vida
animal. Estas obras pueden
comprender la construccion
de senderos elevados,
tuneles y otras instalaciones
similares destinadas a la
preservacion de la fauna
silvestre en sus respectivas
jurisdicciones. Para la
ejecucion de estas obras,
deberan priorizar la
contratacion de los
habitantes de la comunidad
local y de personas con
discapacidad, asegurando
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campafias se difundirdn a | impactos de las mismas adoptados __por el
través de medios de | sobre la proteccién de la vida Ministerio de Transporte
comunicacién animal silvestre. en___la __ planeacién
tradicionales digitales gstrategica,
) Y IS | x Bl Ministerio de las prefactibilidad,
ademés B de 12| Culturas, las Artes y los factibilidad vy disefios
organizacién de eventos | gaperes, en colaboracion definitivos, construccién,
comunitarios y charlas | con el  Ministerio  de operacibn = o
informativas que | Ambiente 'y Desarrollo funcionamiento,
promuevan |la | Sostenible, el Ministerio Intervencion
sensibilizacion y |de__Transporte vy el (mejoramiento,
educacién ambiental Instituto Nacional de Vias rehab cién Yy
. - INVIAS) y la Agencia mantenimiento) vy
. Nacional de desmantelamiento __de
XL se _,promovera la Infraestructura - ANI, y de s redes
colaboracién entre | j5q Entidades carretera y férrea del
entidades Territoriales, desarrollaran pais, con el objetivo de
gubernamentales, campaias educativas minimizar el impacto sobre
organizaciones destinadas a la poblacién en los ecosistemas y la fauna
ambientales, empresas | 9eneral, incluyendo silvestre.
privadas y la comunidad conductores y c_omumdades
en general para Iocales; El objetivo de estas
. L campafias es destacar la
garantizar el éxito de la importancia de proteger y
politica publica de | respetar la fauna silvestre en
protecciéon a la fauna | las vias de las redes férrea y
silvestre. carretera del pais. Para
alcanzar esta meta, las
XI_I' X Se .consujeraran campanasd se dlf\‘(ljr)dlranda ARTiCULO 5°, | ARTiCULO 5. | Resulta necesario precisar
criterios ambientales en la | fraves  de - medios  ~de INFRAESTRUCTURA | INFRAESTRUCTURAPARA | que  las  autoridades
planificacion y disefio de | cOmunicacion tradicionales y . LA PROTECCION DE LA . -

. digitales, ademas de la PARA LA PROTECCION ambientales no participan,
n.uTvas |nf:ae§§rlt1.cturjs organizacion de eventos DE LA VIDA ANIMAL. VIDA ANIMAL. ni intervienen en los
viales, con el objetivo de | comunitarios y  charlas ] ] . rocesos de contratacién de
minimizar el impacto | informativas que promuevan La Agencia Nacional de EI Ir}f\‘t\lltIuAtg NailonaIAde'\lllzias zbras de infraestructura
sobre los ecosistemas y la | la sensibilizaciéon y educacion Infraestructura, INVIAS, Nacional ! a_g% vial. Las dnicas entidades
fauna silvestre. ambiental. las autorldade’s Infraestructura — ANI, las | que tienen la facultad de

XI. (...) .amt.nen.tales y demas ,' 5 _' Y | planear, estructurar y

instituciones que | demas instituciones  que | colebrar estos contratos

XII. Se  consideraran intervienen en el proceso Lr:)t:{:gte;ceignendeel pol‘l;i:zo g: son las determinadas el

e o | WSS T | cor e o ot

Lineamien ol pais garantizaran Ia | Vi2les carretera y férrea a) la Nacién, representada

Infraestructura Verde pals g del pais garantizardn la | por el Ministerio de

Vial ara Colombia existencia de | existencia de lineamientos Transporte y sus entidades
z SUGERENCIAS DE

n SUGERENCIAS DE ARTiICULO DEL . .
ARTICULO DEL 5 5 AJUSTE DE REDACCION JUSTIFICACION

YD B 07 AJU:::A DEOR:::::EION JUSTIFICACION PROYECTO DE LEY PARA 4° DEBATE

lineamientos técnicos y | técnicos y compromisos por | adscritas, que para los minima cuantia, con el fin | Paragrafo %%} 2° En|para  materializar  las

obligaciones que surjan de
esta Politica sobre la red
vial de segundo o tercer
orden y las cuales en todo
caso deben dar estricto
cumplimiento a la
normatividad relativa a
contratacion estatal y las
necesidades técnicas que
debe acreditar quien
ejecuta las obras de esta
naturaleza.

Respecto del paragrafo
transitorio, su alcance no

puede limitarse a las
concesiones. Se
recomienda complementar
concesionarias y

autoridades de transporte.
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maximo de 12 meses a |asi su participacién en la a la fauna Silvestreleznlaesl
partir de la sancién de la | conservacién del entorno v 3 S
presente Ley, para la|natural y el bienestar drea de influencia de
elaboracion de los | @nimal. En todo caso estas dichos provectos.
X R o actividades deberan
lineamientos técnicos de | | aalizarse bajo la quia de
realizarse bajo la guia de
Ios'que versa el presente expertos debidamente
articulo. calificados i con IE| Articulo 6. Registro | Articulo 6. Registro Unico | Actualmente  existe el
concepto e as conal . jonal de imal -
Paragrafo transitorio. Los | autoridades ambientales de Iafectados or ap"c.anvo S.UkUbun ,del
concesionarios que en la | competentes afectados por ¢ Namient p Instituto Nacional de Vias,
competentes. : atropellamiento. :
actualidad estén | Paragrafo  {32)4°. El atropellamiento. P for IIo cual hse sugiere
Ministerio de Transporte, en AN - ortalecer esta herramienta
desarrollando  proyectos cabera del Ipnstituto El Ministerio de Ambiente NUEVA REDACCION: como se sugiere en la
de infraestructura vial " pu—— y Desarrollo Sostenible, - . s,
debera asumir el Nacional de Vias y la : SO>S 1 ElL Ministerio  de | propuesta de redaccién, y
tenimiento de 1 Agencia Nacional de junto con el Ministerio de | Transporte, __con __la | evitar duplicidad de
mantenimiento de las ; n ., -
obras  que el  Estado I”frrta.‘?sm’ﬁ‘“rz v con la Transporte, el Instituto | orientacién v _asesoria | esfuerzos por parte del
a participacion de las demas Colombiano técnica del Ministerio de | tqiado. en la creacién de
realice con el fin de | instituciones que intervienen Agropecuario; con el | Ambiente y Desarrollo {
garantizar la preservacién | €n el proceso de ’ Sostenible or medio de una nueva plataforma de
” apoyo de los entes | SOStenibley por mecio de ;
de la vida Animal, o en | contratacion de obras de tori sus entidades adscritas y | "9/Stro-
d o de | ! litica | Infraestructurade la red territoriales  del  orden | Ui o n - ios: el Institu
?53”’0 o de la F}O' 1@ | carretera y férrea en el Departamental, Distrital v | Nacional de Vias, la | POF Otra parte, se insiste en
publica de proteccion a la : - - , | =~aclonal cde _vias, ‘a o X
) . pais, tendran un plazp Municipal, adelantarén | Agencia _ Nacional _de | due el Ministerio de
fauna silvestre en las vias | maximo de 12 meses a partir acciones  dirigidas  al | Infraestructura _y el | Ambiente y Desarrollo
terrestres del pais. de la sancién de la prfelsente establecimiento y puesta | Instituto Nacional de Sostenible no es
Ley, para la elaboraciéon de . : ara la Integracion
los lineamientos técnicos de en funcionamiento del M_R 1 1 INVIR competente para
los que versa el presente Registro  Nacional de % administrar la red vial y
. ; q q I:] .
articulo. Animales Afectados por ‘a’e::s as fo:ile:erz: suesl férrea y por lo tanto no le
3 o atrlopellamiento er? el a_'—plicativoSukuhun v el corresponde el registro de
Paragrafo tral:isuorl;.ﬁ Pais, el cual tendrd por | mapa de vulnerabilidad | l0s impactos ocasionados
WA objetivo  determinar el | faunistica para conformar | por ésta, como lo establece
Iclgnlecre‘;ﬁ:':\;—Tos quey on ?: grado de afectacion a la | el __Registro Unico | la redaccién original del
actualidad estén vida animal en las vias del | Nacional _______de | artjcylo.
desarrollando proyectos de territorio nacional. Las gilr;lest:'le mi ':‘e dinFcI:ill“é .
h . - ) . q
infraestructura vial de las cifras obtenidas con este | oo oc de Esta competencia recae
7 p :
redes carretera y férrea registro  serviran  de | atropellamiento de directamente en el
deberan asumir el f atrepelamiento __y __ce Ministerio de Transporte
— insumo para la | presencia de fauna en las
mantenimiento de las obras determinacién de | redes viales carretera y | COM0 cabeza del sector
gﬁe eldzstadoal;zz:]léic:a:onﬂ estrategias diferenciales | férrea, los cuales seran | transporte, y formulador de
preservaciéng de la vida frente a las vias con | alimentados con el apoyo | las politicas del Gobierno
animal, o en desarrollo de la mayor afectacion a la vida W% Nacional en materia de
politica plblica de proteccién animal, asi como para la | S0 o———EDVEMAHA | transporte,  transito y la
< SUGERENCIAS DE - SUGERENCIAS DE
ARTICULO DEL AJUSTE DE REDACCION JUSTIFICACION ARIICULODEL AJUSTE DE REDACCION JUSTIFICACION

evaluacion de impacto de
las medidas adoptadas en
los diferentes tramos
viales del pais.

Paragrafo. Las entidades
responsables de la
implementacion del
mencionado registro
podran integrarlo, junto
con otros sistemas
similares que actualmente
hagan parte del Estado.

contratados por
entidades sectoriales y
concesionarios, el cual
tendra por objetivo
determinar el grado de
afectaciéon a la vida
animal en las vias del
territorio nacional. Por su
parte, los entes
territoriales del orden
Departamental, Distrital y
Municipal podran aportar
datos v acceder a la
informacién procesada en
el Registro Unico
Nacional.

El aplicativo Sukubuny el
mapa de vulnerabilidad
faunistica, seran
robustecidos mediante la
incorporaciéon de las
recomendaciones

técnicas que disponga el
Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible,
para que la toma de
decisiones sobre
atropellamiento permita
contar con informacién
de calidad para la
incorporacién de
soluciones de trazado,
disefio e ingenieria en
infraestructura en los

modos terrestre
carretero v férreo

actualmente en operacién
o funcionamiento y en
proceso de disefio y
construccié para la
evitacién y mitigacién del
efecto barrera vy el
atropellamiento de fauna,
asi___como para la
evaluacién del impacto de

infraestructura  de los
modos de su competencia
(Articulo 2° Decreto 87 de
2011) el Instituto Nacional
de Vias (Invias) como
encargado de la ejecucion
de la politica del Gobierno

Nacional en relacién la
infraestructura de
transporte de su

competencia (Articulo 2°
Decreto 1292 de 2021), la
Agencia Nacional de
Infraestructura (ANI) a
cargo de la infraestructura
carretera concesionada
(Decreto 4165 de 2011),
las gobernaciones
encargadas de la mayor
parte de la red Vvial
secundaria, y las alcaldias
encargadas de la mayor
parte de la red vial terciaria
y de las vias ubicadas al
interior de sus perimetros
urbanos.

las medidas adoptadas en
las redes vial carretera y
férrea en el pais.

Paragrafo 1. Se debera
garantizar = la
interoperabilidad de la
herramienta Sukubun con

Sistema de
Ambiental

Sistema de Informacién
de diversidad - SIB y

el tema Nacional de
Informacién de

Carreteras del Ministerio
de Transporte - SINC, asi
como el acceso a la
informacién _de dicha
plataforma por parte de
las entidades
territoriales, autoridades
ambientales, la
ciudadania, centros de
investigacién '3
universidades. Asi
mismo, se podra hacer
arti i6 con
organizaciones '
entidades que dispongan
de reqistros histéricos de
atropellamiento o
reportes de presencia de
fauna silvestre en las
redes viales carreteras y
férreas para el acceso a
dicha informacién.

Paragrafo 2°. Se debera
integrar la informacién
i nible en el aplicativ
desarrollado por ANI para
la deteccién de
atropellamiento de fauna
y la operacién se
centralizara en el
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aplicativo Sukubun. Esta
informacién se
complementara con los
reportes de
atropellamiento '
presencia de fauna en la
red férrea.

Articulo 7°. Monitoreo
y evaluacién continua.

El Ministerio de
Transporte, en
coordinacion con el
Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible,
implementard un sistema
de monitoreo continuo de
las vias para evaluar el
impacto de las medidas
de proteccion a la fauna
silvestre. Las
concesionarias estaran
obligadas a presentar
informes semestrales
sobre la implementacion
de las medidas y los
resultados obtenidos, los
cuales serdn de acceso
publico.

Articulo 7°. Monitoreo y
evaluacién continua.

El Ministerio de Transporte,

con la orientacién vy
asesoria _ técnica  del

Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible y
por medio de sus
entidades adscritas y
vinculadas: el Instituto
Nacional de Vias, la
Agencia Nacional de

Infraestructura Yy el
Instituto Nacional de Vias

ara la Integracion
Regional - INVIR o
aquellas que hagan sus
veces, implementara un
sistema de monitoreo
continuo de las vias a su
cargo, para evaluar el
impacto de las medidas
de proteccién a la fauna
silvestre que empleara
como insumo la
informacién del Registro
Unico Nacional de
animales afectados por
atropellamiento en la

Al igual que los comentarios
anteriores, la
obligatoriedad de presentar
informes de monitoreo no
solo deberia recaer en los
concesionarios  sino  en
todas las entidades del
sector transporte
responsables de proyectos
de infraestructura de
transporte terrestre, mas
ain si se propicia la
contrataciéon por minima
cuantia y la conformacion
de alianzas para
implementar proyectos de
proteccion a la fauna
silvestre, con la inversion
de recursos publicos, sobre
los cuales debe existir un
seguimiento.

Las concesiones son un
porcentaje minimo de la
totalidad en nimero de vias
y kilbmetros de vias
respecto a infraestructura
carretera reconocida.

etapa de operacién o
funcionamiento de las
vias. Contratistas de
obra, interventoria
contratados por
entidades sectoriales y
territoriales Yy
concesionarios _estaran
obligados a presentar
informes semestrales a
INVIAS y ANI sobre la
implementacién de las
medidas v los resultados
obtenidos, o trimestrales
para los contratos cuya

duracién sea inferior a
seis meses, los cuales

seran de acceso publico

El Ministerio de Ambiente
podrd aportar en el disefio,
pero no es conveniente que
intervenga en la
implementaciéon. En todo
caso, se debe tener en
cuenta el impacto
presupuestal que supone
este sistema, el cual debera
ser revisado con el
Ministerio de Transporte y
Hacienda.

Se recomienda que el
monitoreo y  evaluacion
continua de  animales
afectados por

atropellamiento lo realicen
las entidades sectoriales o
territoriales

administradores de la red
vial, seglin corresponda y el
asesoramiento técnico de
este monitoreo sea
realizado por el Ministerio
de Ambiente y Desarrollo
Sostenible. Estas entidades
son, por competencia, el
Ministerio de Transporte
como cabeza del sector
transporte, y formulador de
las politicas del Gobierno
Nacional en materia de
transporte, transito y la
infraestructura de los
modos de su competencia
(Articulo 2° Decreto 87 de
2011) el Instituto Nacional
de Vias (Invias) como
encargado de la ejecucion
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de la politica del Gobierno

Nacional en relaciéon la
infraestructura de
transporte de su

competencia (Articulo 2°
Decreto 1292 de 2021), la
Agencia Nacional de
Infraestructura (ANI) a
cargo de la infraestructura
carretera concesionada
(Decreto 4165 de 2011),
las gobernaciones
encargadas de la mayor
parte de la red Vvial
secundaria, y las alcaldias
encargadas de la mayor
parte de la red vial terciaria
y de las vias ubicadas al
interior de sus perimetros
urbanos.
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ARTiCULO  8°. El
Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, en
coordinacién con
Ministerio de Transporte,
la Agencia Nacional de
Infraestructura - ANIL y el
Instituto Nacional de Vias
-Invias, dentro de los 12
meses siguientes a la
entrada en vigencia de
esta ley, conformara un
inventario y/o sistema de
informacion geografica
que permita referenciar la
presencia de fauna
silvestre en las vias y las
modificaciones realizadas
por los concesionarios

ARTiCULO 8°. E
Ministerio de Transporte
Desarrefe-Sestenible, con la
orientacion y asesoria
técnica del Ministerio de
Ambiente y Desarrollo
Sostenible, en
coordinaci con el
Instituto Nacional de Vias-
Invias, la Agencia Nacional
de Infraestructura - ANI ,
dentro de los 12 meses
siguientes a la entrada en
vigencia de esta ley,
conformard un inventario
y/o sistema de informacion
geografica que permita
referenciar la presencia de

Se reitera el comentario del
articulo anterior respecto a
la competencia del
Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible,
frente a la obligacion
impuesta, la cual estd en
cabeza del Ministerio de
Transporte, de acuerdo con
lo establecido en el articulo
10 de la Ley 1228 de 2008
referente a la creacion del
Sistema Integral Nacional

de Informacién de
Carreteras.
El "SINC" es un sistema

publico de informaciéon
unico nacional conformado

viales en pro de preservar
las especies.

Paragrafo. En virtud de
dar cumplimiento a lo
establecido en el presente
articulo, el Ministerio de
las Tecnologias y las
Comunicaciones, el
Instituto Geogréfico
Agustin Codazzi y demas
entidades pertinentes
brindardn su asesoria,
ayuda, acompafiamiento
y servicios en la
conformacion del
inventario, para que de
esta forma, la informacion
obtenida quede
georreferenciada en los
mapas del pais al igual
que puedan estar al
acceso del publico a
través de los medios
tecnoldgicos que el
ministerio y el instituto
consideren.

fauna silvestre en las vias y
las modificaciones realizadas
por los administradores
de la red vial nacional
concestonarios wiales en pro
de preservar las especies.

Para conformar este
inventario se deberd
considerar la informacion

disponible en el aplicativo
Sukubun y el mapa de
vulnerabilidad faunistica de
que trata el articulo 7°.

Paragrafo. En virtud de dar
cumplimiento a lo
establecido en el presente
articulo, el Ministerio de las
Tecnologias y las
Comunicaciones, el Instituto
Geografico Agustin Codazzi y
demas entidades pertinentes
brindaran su asesoria,
ayuda, acompafiamiento y
servicios en la conformacion
del inventario, para que de
esta forma, la informacion
obtenida quede
georreferenciada en los
mapas del pais al igual que
puedan estar al acceso del
publico a través de los
medios tecnoldgicos que el
ministerio y el instituto
consideren.

por toda la informacion
correspondiente a las
carreteras a cargo de la

Nacién, de los
departamentos, los
municipios y los distritos
especiales y que

conformaran el inventario
nacional de carreteras. En
este sistema se registraran
cada una de las carreteras
existentes identificadas por
su categoria, ubicacion,
especificaciones, extension,
puentes, poblaciones que
sirven, estado de |las
mismas, proyectos nuevos,
intervenciones futuras y
demds informacion que
determine la entidad
administradora del sistema

Por otra parte, se sugiere
que en la conformaciéon de
este inventario se considere
la informacién disponible en
el aplicativo Sukubun vy el
mapa de vulnerabilidad
faunistica de que trata el
articulo 7°
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4. IMPACTO FISCAL

En el proyecto de Ley remitido se indica:

4. ANALISIS DE IMPACTO FISCAL

El articulo 7 de la Ley 819 de 2003 establece que "el impacto fiscal de
cualquier proyecto de ley, ordenanza o acuerdo, que ordene gasto o que
otorgue beneficios tributarios, deberd hacerse explicito y deberd ser
compatible con el Marco Fiscal de Mediano Plazo".

En consideracion de lo anterior, los coordinadores ponentes de este Proyecto
de Ley remitirdn una solicitud al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico para
que rinda concepto sobre los costos fiscales de la iniciativa.”

Al respecto, se considera muy importante que el Proyecto de Ley sea revisado por parte
del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, considerando que, para el cumplimiento del
alcance de lo propuesto, se requiere disponer de partidas presupuestales destinadas a
la realizacién de convenios, contrataciones, estudios, obras civiles, entre otros, lo cual
genera impacto fiscal, para la implementacién y puesta en funcionamiento del Registro
Nacional de Animales Afectados por atropellamiento en el Pais (Articulo 6°) , asi como
el monitoreo y evaluacion continua (Articulo 7°) y el inventario y/o sistema de
informacién geogréfica (Articulo 8°).

5. PRONUNCIAMIENTO SOBRE LA CONVENIENCIA DEL PROYECTO DE LEY

Teniendo en cuenta lo citado previamente, desde esta cartera se considera que el
Proyecto de Ley No. 15 de 2023 Senado / 375 de 2024 Camara “Ley de politica publica
de proteccidn a la fauna silvestre en las vias terrestres del pais, por la cual se establecen
lineamientos para la formulacién de la politica plblica de proteccién a la fauna silvestre
en las vias terrestres del pais; se establecen disposiciones relacionadas con la
construccion de infraestructura para la reservacion de la vida animal, se crea el registro
nacional de animales atropellados en vias colombianas y se dictan otras disposiciones”
se considera CONVENIENTE CONDICIONADO a la incorporacién de los ajustes
técnicos y observaciones realizadas en el presente documento al articulado del proyecto,
principalmente en lo referente a las competencias del sector transporte que se asignan
al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible en los articulos 6°, 7° y 8° del proyecto
de ley.

CARTA DE COMENTARIOS DEFENSORIA DEL PUEBLO DEL PROYECTO DE LEY
NUMERO 424 DE 2024 CAMARA, 55 DE 2023 SENADO

por medio de la cual se fortalece la Ley 1616 de 2013 y la politica nacional de salud mental y se dictan
otras disposiciones.

&%

Defensoria #BuenFuturoHoy
del Pueblo Teniendo en cuenta lo anterior, a continuacion se presentan las
¢ L« NﬁM(/&M principales consideraciones en las que se fundamenta la posicion de la
Defensoria del Pueblo sobre el articulo 14 de la iniciativa legislativa en
cuestion.

Bogota, 10 de junio de 2025

La entidad considera que la propuesta confunde conceptualmente el
régimen de capacidad legal con procesos clinicos de atencion en salud,

Doctor

lo cual puede generar consecuencias negativas tanto para el personal
JAIME RAUL SALAMANCA médico como para las personas usuarias.
PRESIDENTE
CAMARA DE REPRESENTANTES Establecer que las Instituciones Prestadoras de Servicios de Salud (IPS)
Doctor podran solicitar a la Defensoria del Pueblo una valoracion de apoyos

_ para la atencion de urgencias en salud mental contradice el espiritu y
JAIME LUIS LACOUTURE PENALOZA el marco juridico de la Ley 1996 de 2019.
Secretario General

Camara de Representantes Esta ley establece que todas las personas tienen capacidad juridica y
que los apoyos para su ejercicio deben ser definidos mediante

Referencia. Concepto de la Defensoria del Pueblo sobre el articulo 14 mecanismos voluntarios o judiciales, sin facultar a la Defensoria para

del Proyecto de ley 424 de 2024 Camara, 55 de 2023 Senado “POR actuar como entidades encargadas de emitir valoraciones vinculantes
MEDIO DE LA CUAL SE FORTALECE LA LEY 1616 DE 2013 Y LA POLITICA o condicionantes en contextos medicos.
NACIONAL DE SALUD MENTAL Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”.

Adicionalmente, en situaciones de urgencias médicas, leyes como la
Respetados doctores, 1438 de 2011 y la 1751 de 2015, protegen el derecho a recibir atencion
inmediata e integral, sin condicionamientos administrativos o legales

que retrasen o restrinjan su ejercicio.
La Defensoria del Pueblo en el marco de su mandato constitucional

establecido en el articulo 282 de la Constitucion Politica y legal

consagrado en la Ley 24 de 1992 y el Decreto 025 de 2014, se constituye Por tanto, condicionar la atencion por urgencias a una valoracion de
en la institucion del Estado garante de los derechos humanos y que apoyos vulnera el principio de inmediatez y puede poner en riesgo la
promueve el ejercicio pleno de los derechos de los habitantes del vida e integridad de la persona.

territorio nacional.
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Por otra parte, el articulo tampoco es claro sobre como y bajo qué
criterios se llevarian a cabo estas valoraciones de apoyos, lo cual puede
generar conflictos en la interpretacion y aplicacion de la norma.

Por Gltimo, la Defensoria del Pueblo no cuenta con la infraestructura,
el personal especializado ni el alcance territorial que se requeriria para
realizar estas valoraciones de manera efectiva y oportuna, por tal
motivo se sugiere respetuosamente excluir a la Defensoria del Pueblo
del articulo 14 del Proyecto de ley No. PL 424 de 2024 Camara, 55 de
2023 Senado, “POR MEDIO DE LA CUAL SE FORTALECE LA LEY 1616 DE
2013 Y LA POLITICA NACIONAL DE SALUD MENTAL Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”.

Cordialmente,

SERGIO ANDRES CORONADO DELGADO
DEFENSOR DELEGADO PARA LOS DERECHOS ECONOMICOS, SOCIALES Y
CULTURALES
DEFENSORIA DEL PUEBLO

CARTA DE COMENTARIOS MINISTERIO DE VIVIENDA, CIUDAD Y TERRITORIO -
INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE NUMERO 572 DE 2024 CAMARA / 149

DE 2024 SENADO.

por medio de la cual se regula lo referente a las comunidades gestoras del agua, su manejo de aguas

residuales y se dictan otras disposiciones.

f

Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Territorio

Bogotd, D.C, junio de 2025

Honorable Senador
JAIME RAUL SALAMANCA TORRES
jaime.salamanca@camara.gov.co

ASUNTO: Respuesta a “Solicitud de concepto técnico - Informe de ponencia P.L.
572 de 2024 Camara / 149 de 2024 Senado”

Honorable Senador, reciba un cordial saludo:

Recibimos su comunicacién, en la que solicita a este Ministerio un concepto
“técnico e institucional” referente al proyecto de ley del asunto y anexa el
documento a través del cual remite al secretario general de la Camara de
Representantes el “Informe de ponencia para primer debate al Proyecto de Ley
No. 572 de 2025 Camara - 149 de 2024 Senado “Por medio de la cual se regula
lo referente a las comunidades gestoras del agua, su manejo de aguas residuales
y se dictan otras disposiciones”.

Asi pues, nos permitimos pronunciarnos en el marco de las competencias
asignadas al Viceministerio de Agua y Saneamiento Basico (VASB) a través de
los Decretos 3571 de 2011, 1077 de 2015, 1829 de 2029, 1604 de 2020 y 0128
de 2023, en los siguientes términos:

1. COMENTARIOS GENERALES SOBRE EL NUMERAL X “TEXTO
PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE DEL PROYECTO DE LEY NO.
572 DE 2025 CAMARA - 149 DE 2024 SENADO".

Se reitera lo comentado por este Ministerio mediante oficio del 13 de diciembre
de 2024 y 10 de marzo de 2025, que, para efectos de unificar el lenguaje en
todo el cuerpo del proyecto de ley, recomendamos el uso de los siguientes
términos:

+ Gestion comunitaria del agua y saneamiento basico, para referirse
al modelo de gestion, pues en el texto se estd denominando como
“Gestion comunitaria del agua”, limitandolo a “agua” y dejando por fuera
lo relativo al saneamiento basico.

« Gestores comunitarios del agua y saneamiento basico, para
referirse al sujeto, que en diferentes apartes se denomina “Comunidad
Gestora”.

Se recomienda especial atencion a este aspecto, ya que en algunos apartes del
proyecto de ley se refieren a “la gestiéon comunitaria del agua y/o manejo de
aguas residuales”, sobre lo que se precisa que es relevante que se considere
todo el espectro del saneamiento basico, incluida la gestion de aguas residuales
y de residuos solidos.

En concordancia con lo anterior, se recomienda ajustar el nombre del proyecto
de ley asi: "Por medio de la cual se regula lo referente a los Gestores
Comunitarios del Agua y Saneamiento Bésico y se dictan otras disposiciones”.

2. COMENTARIOS SOBRE EL ARTICULADO RELACIONADO EN EL
NUMERAL X "TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE DEL
PROYECTO DE LEY NO. 572 DE 2025 CAMARA - 149 DE 2024
SENADO”.

e Articulo 1. La presente ley tiene por objeto regular lo referente a

las comunidades gestoras del agua y, cuando corresponda, al

jo de ag residuales por parte de aquellas que desarrollen

dicha actividad, estableciendo un marco juridico para su

fortalecimiento, proteccién y desarrollo, asi como para el

reconocimiento de sus formas propias de organizacion, gestion y
decision.

Este marco juridico reconocerd expresamente la gestién
comunitaria del agua como una forma auténoma, diferenciada y
vdlida de gestion de lo publico, basada en principios de
solidaridad, sostenibilidad, participacion democratica y cuidado
del territorio, distinta al régimen empresarial de prestacién de
servicios ptblicos previsto en la Ley 142 de 1994.

Teniendo en consideracion lo comentado por este Ministerio mediante oficios del
20 de noviembre y del 13 de diciembre de 2024 y del 10 de marzo de 2025, y
lo contenido en el proyecto de ley, se sugiere ajustar el articulo asi:

“Articulo 1. Objeto. regular lo referente a los gestores comunitarios del
agua y saneamiento bdsico, estableciendo un marco juridico para su
fortalecimiento, proteccion y desarrollo, asi como para el reconocimiento
de sus formas propias de organizacion, gestion y decision.

Este marco juridico reconocerd expresamente que la gestion comunitaria
del agua y saneamiento bdsico se basa en principios de solidaridad,
sostenibilidad, participaciéon democrética y cuidado del territorio, y que es
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Lo anterior, con el fin de asegurar la unidad de lenguaje con La Ley 2294 de
2023 mediante la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2022 - 2026 y la
Politica de Gestion Comunitaria del Agua y Saneamiento basico en la que
actualmente trabaja este Ministerio, seguin lo dispuesto en el articulo 274 de la
citada Ley.

e Articulo 4. Definiciones. Para efectos de la presente ley se tendran

en cuenta las siguientes defil

()

Gestores comunitarios del Agua y el Saneamiento Basico: Son las
idades organizadas, en los términos del articulo 365 de la

Constltuc:on Politica, constituidas como personas juridicas sin
dnimo de Iucro u otras formas organizativas de beneficio

itario, vinculadas por lazos de vecindad, valores sociales y
culturales compartldos, que se basan en la colaboracién mutua y
los principios d raticos, cuyo obj es la gestién comunitaria
del agua y el saneamiento bdsico. La constitucion de estas
organizaciones no podra ser utilizada como una barrera de acceso
al agua ni condicionarse al cumplimiento de requisitos

rativos excesivos que  puedan dificultar  su
funci iento o limitar su alcance”.

()

Prestacion c itaria del 0 basico: Es el conjunto de
acciones desarrolladas por los Gestores Comunltanos destmadas
para el manejo de las aguas resid ticas, prov

de viviendas o predios ubicados en zona urbana o rural. Estas
acc:ones pueden incluir Ila recoleccién, almacenamiento,
trat. (o] di: icion final de las aguas residuales
domeésticas, y las acciones que se lmplementen para el redso del
agua o para la i y mantenii o de las soluciones de
saneamiento, sean estas de cardcter individual o colectivo”.

Con el fin de dejar las caracteristicas de “sin dnimo de lucro” como una condicién
necesaria, tanto de las personas juridicas como de otras formas organizativas,
en la definicion de los gestores comunitarios del agua y saneamiento basico, se
sugiere la siguiente redaccion:

“"Gestores comunitarios del Agua y Saneamiento Basico: Es la comunidad
organizada en los términos del articulo 365 de la Constitucién Politica,
constituida como persona juridica u otras formas organizativas sin 4nimo
de lucro y de beneficio comunitario, vinculadas por lazos de vecindad,
valores sociales y culturales compartidos, que se basan en la colaboracién
mutua y los principios democraticos, cuyo objeto es la gestion comunitaria
del agua y saneamiento bdsico”.

En cuanto al texto que hace parte de la definicion: “La constitucién de estas
organizaciones no podra ser utilizada como una barrera de acceso al
agua ni condicionarse al c limiento de req 0os administrativos
excesivos que puedan dificultar su funcionamiento o limitar su alcance”,
se sugiere revisar y ajustar su redaccion, toda vez que no queda claro su
propdsito y alcance.

Asi mismo, en concordancia con la observacién allegada por este Ministerio
mediante oficio del 10 de marzo de 2025, se sugiere adicionar a la definicion de
prestacion comunitaria del saneamiento basico lo siguiente:

“Asi mismo, comprende la gestién comunitaria de residuos sélidos, en los
términos del numeral 14.24 del articulo 14 de la Ley 142 de 1994”.

Esta adicion se sugiere, para que la ley cobije a los gestores comunitarios del
agua y saneamiento basico en su integralidad, incluyendo a aquellos que presten
el servicio publico de aseo.

e TITULO II. COMUNIDADES GESTORAS DEL AGUA

En concordancia con la observacion general, se recomienda ajustar el tltulo asi:
“TITULO II. GESTORES COMUNITARIOS DEL AGUA Y SANEAMIENTO BASICO.”

e Articulo 5. Denominacion especial. Los gestores comunitarios son
C idad organizad. bajo cualq a de las ﬁguras
asociativas sin animo de lucro vigentes o juntas de accién
comunal, de caracter lidario con patrii propio, que
cooperan entre si a través de unos estatutos asociativos para el
desarrollo de un modelo especial de gestién comunitaria del agua
y el saneamiento basico.

El Gestor Comunitario deberd incluir de manera clara y expresa en
su objeto social la gestion comunitaria del agua y el Saneamiento
Bdsico, su razén social debera complementarse con la sigla GCA.

Respecto de lo contenido en el articulo 5 y el pardgrafo 1, se reitera lo comentado
y propuesto por este Ministerio mediante oficios del 13 de diciembre de 2024 y
10 de marzo de 2025. En este sentido, considerando que la mayor parte de
aspectos que aborda el articulo propuesto estan contenidos en la definicion de
gestores comunitarios del agua y saneamiento bdsico, son derivaciones
naturales del derecho constitucional de asociacién o se desarrollan en articulos
posteriores (sistemas de informacion), se propone sustituir este articulo por el
siguiente, en tanto se destaca un aspecto especial que no es objeto de desarrollo
en ningun otro articulo:

"Denominacién especial: En caso de que el gestor comunitario del agua y
saneamiento basico tenga por objeto Unico la gestion comunitaria del
agua y saneamiento bdsico, su nombre deberd complementarse con la
sigla GrCASB.”

e Articulo 6. Certificacion de existencia y representacion de los
gestores comunitarios. Salvo norma legal especial, la certificacion
de la existencia y representacion de las diversas tipologias bajo
las cuales puede conformarse un gestor comunitario se sujetara a
las siguientes reglas:

1. Las Camaras de Comercio seran responsables del registro y la
certificacion de la existencia y representacion de los gestores
comunitarios del agua. Dicho registro debera articularse con el
Registro de Usuarios del Recurso Hidrico y el sistema de
informaciéon que defina el Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio del Gobierno Nacional. La elecciéon de cualquiera de las
entidades r bles de registro descritas en este articulo, sera
potestativa del Gestor Comunitario del Agua. Para el cumplimiento
de esta funcién, contaran con el acompafiamiento técnico del
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, el cual establecerad
protocolos diferenciados, respetuosos de las formas organizativas

P P

L. ias y sus capac reales.

2. Los gestores comunitarios que escojan realizar el registro en la
Camara de Comercio de acuerdo a lo establecido en el Decreto
2150 de 1995, no se le generara obligacion de pago por concepto
de renovacion anual del registro, en atencién al caracter sin animo
de lucro, c io y lidario de estas organizaciones. EI
registro debera incluir una mencién expresa de su calidad de
Gestor Comunitario del Agua y el Saneamiento Bdsico, conforme a
lo establecido en la presente ley.

3. El Gobierno nacional, por medio del Ministerio de Vivienda,
Ciudad y Territorio, definird los sistemas de informacion
necesarios para llevar a cabo el proceso de registro de los gestores
ios ante las alcaldias municipales o distritales, asi como
Ias condiciones necesarias para expedir las certificaciones a que

hubiere lugar. El registro, sus actualizaciones y las certificaciones
no generaran costo ni erogacion alguna para los gestores
comunitarios.

En los conceptos enviados previamente por este Ministerio y enunciados al
inicio de la presente comunicacion, se ha sugerido que esta obligacion repose
en las alcaldias distritales y municipales, facilitando, asi, el tramite a los
gestores comunitarios del agua y saneamiento basico. Esto, a su vez,
contribuye a que los municipios y distritos cuenten con un registro detallado
de los gestores comunitarios del agua y saneamiento bésico en su territorio,
permitiendo planificar las acciones para su fortalecimiento. Por ello,
sugerimos mantener la redaccion anterior y adicionar los siguientes
paragrafos:

Articulo 6. Certificacion de existencia y representacion de los gestores
comunitarios. Salvo norma legal especial, la certificacion de la existencia
y representacion de las diversas tipologias bajo las cuales puede
conformarse un gestor comunitario se sujetara a las siguientes reglas:

1. Los gestores comunitarios no estaran sujetos a la inscripcién y tramite
ante las Camaras de Comercio, de que trata el Decreto 2150 de 1995.

2. Las alcaldias municipales o distritales seran responsables del registro y
la certificacion de la existencia de los gestores comunitarios, lo mismo
que de la certificacion de su existencia y representacion.

3. El registro de los gestores comunitarios, asi como sus actualizaciones
y las certificaciones a que hubiere lugar no generaran costo o erogacion
alguna a cargo de los gestores comunitarios.

4. El Gobierno nacional, por medio del Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio, definird los sistemas de informacion para llevar a cabo este
proceso de registro, asi como las condiciones necesarias para expedir las
certificaciones a que hubiere lugar.

Paragrafo 1. Una vez recibida la solicitud, la alcaldia distrital o municipal,
contara con quince (15) dias habiles para emitir la respectiva certificacion.

Paragrafo 2. La negativa o dilacién injustificada de los alcaldes en el
cumplimiento de esta responsabilidad serd causal de mala conducta.

Ahora bien, en caso de no considerarse la anterior propuesta, se recomienda
revisar los siguientes aspectos en la redaccion actual del proyecto de ley:

1. Especificar con claridad si el gestor comunitario del agua y saneamiento
bésico puede escoger registrarse a través de dos mecanismos, 1. CAmaras
de comercio y 2. Entidad territorial, y sefalar las condiciones para cada
uno de los dos casos.

2. Revisar la pertinencia de reasignar una funcion a las cdmaras de comercio
y una obligacion al Gestor Comunitario del agua y saneamiento basico,
previamente eliminada por el numeral 1 del articulo 274 de la Ley 2294
de 2023.
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distinta al régimen empresarial de prestacion de servicios publicos
previsto en la Ley 142 de 1994".

3. Revisar el impacto econémico de asignar a las cdmaras de comercio, como

particulares que desempefian  funciones  administrativas, la
responsabilidad del registro, en tanto puede representar un costo
administrativo que eventualmente deba asumir el Estado.

TITULO III GESTION AMBIENTAL COMUNITARIA

En cuanto al TITULO III GESTION AMBIENTAL COMUNITARIA que va de los
articulos 7 al 14, este Ministerio no se pronuncia, en consideracion de que son
asuntos de competencia del sector de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

Articulo 15. Patrii i El patrii i de los Gestores
Comunitarios del Agua y el saneamiento basico es el conjunto de
bienes, derechos y obligaciones adquiridos legalmente por
concepto de contribuciones, aportes, donaciones y las que
provengan de cualquier actividad u operacién licita; el uso,
usufructo y destino se acordara colectivamente de conformidad
con sus estatutos para promover y mejorar las condiciones de
acceso al agua de sus beneficiarios.

Paragrafo 1. La infraestructura convencional, tecnologias
apropiados o soluciones alternativas adaptadas a las dinamicas
sociales y culturales de los territorios, construidas con aportes del
sector privado en los que no se haya determinado la titularidad
del derecho de prop:edad se debera solicitar ante las autoridades
C petentes el c la ion de titularidad y de propiedad
a los Gestores Comunitarios del Agua y el Saneamiento Bdsico que
presenten la documentaciéon legal sobre su constitucion y
funcionamiento en el area respectiva donde se encuentre la
infraestructura. Lo anterior contara con el acompafiamiento del
Ministerio o la entidad competente para brindar
asistencia/asesoria para esos procesos.

Paragrafo 2. Los recursos publicos que ingresen a los Gestores
Comunitarios del Agua y el Saneamiento Basico para la realizaciéon
de obras, prestacion de servicios o desarrollo de convenios y/o
acuerdos publico-comunitarios, no lngresaran asu patnmonlo yel
importe de los i se xjara contabl te en rubro
especial.

Paragrafo 3. Los convenios, contratos u acuerdos de voluntades
que realicen los gestores comunitarios con otras asociaciones
comunitarias o ptblicas, no pueden versar sobre la venta del
servicio de agua potable para fines diferentes al uso domiciliario
y de alimentacion de subsistencia en zonas urbanas y rurales. En
casos de asociaciones de naturaleza privada no se deberdn

realizar acuerdos de voluntades sobre la prestacién del servicio de
agua y alcantarillado.

Se sugiere mantener la redaccién anterior del paragrafo 1 asi:

Pardgrafo 1. La infraestructura convencional, tecnologias apropiadas o
soluciones alternativas adaptadas a las dinamicas sociales y culturales de los
territorios, construidas con aportes del sector privado en los que no se haya
determinado la titularidad del derecho de propiedad, se presumirdn de
propiedad de los Gestores Comunitarios del Agua y el Saneamiento Bésico.

Asi mismo, se sugiere eliminar el paragrafo 2, por cuanto lo alli dispuesto, se
encuentra contenido en el articulo 32 del Proyecto de Ley.

Sobre el paragrafo 3, no es claro el sentido que se le quiere dar a la disposicion.
No obstante, a partir de los elementos incorporados en la redaccion, se sugiere
revisar los efectos constitucionales que podria tener una restriccion contractual
a la que podria estarse refiriendo el texto.

Finalmente, se sugiere adicionar el siguiente paragrafo, el cual se encontraba
incluido en la anterior version del proyecto de ley:

“Pardgrafo XX. Las entidades publicas podran destinar recursos para
promover y fortalecer la gestion comunitaria del agua y el saneamiento
bésico. En tal caso, serd admisible el financiamiento para la construccion,
reposicion y rehabilitacién de infraestructura en predios de propiedad de los
gestores comunitarios y otras formas organizativas de beneficio comunitario.
En todo caso la propiedad sobre estos predios se mantendra en cabeza de
las mencionadas organizaciones”.

e Articulo 17. Aportes. Los Gestores Comunitarios del Agua y el
Saneamiento Bdsico, a través de la Asamblea General definiran los
aportes ordinarios y extraordinarios de los beneficiarios teniendo
en cuenta la sostenlbllldad de la gestion comunitaria del agua y/o

de aguas r les, las condiciones socioeconémicas de
los beneflc:anos yla forma de entrega del aporte en dinero y/o en
especte. La Comisi de R lacion de Agua Potable y

to Bdsico pedird guias de referencia para el
establecimiento de los aportes, las cuales deberan ser
consideradas por los gestores comunitarios. En caso de apartarse
de dichas guias, debera justificarse técnica y financieramente su
decisién. El establecimiento de los aportes estara vigilado y
supervisado por la Superintendencia de Servicios Publicos
Domiciliarios (SSPD), conforme lo establecido en el paragrafo 1
del articulo 5 de la presente ley.

Paragrafo 1. La Asamblea General podra delegar en la junta
directiva las funciones de determinar los aportes ordinarios.

Paragrafo 2. Los Gestores Comunitarios del Agua y el Saneamiento
Bdsico podran cobrar el aporte de conexion a beneficiarios de la
prestacion comunitaria del servicio de acueducto y/o manejo de
aguas residuales para conectar un inmueble por primera vez o
para cambiar el diametro de la acometida al sistema o red
existente. Salvo que los acuerdos c itarios contemplen reglas
especiales o la conexion se realice con aportes estatales o
donaciones privadas el beneficiario debera asumir los costos de la
acometida o de la adecuacion de redes.

En concordancia con lo comentado por este Ministerio mediante oficio del 10 de
marzo de 2025, se considera pertinente una reorientacion del articulo para
realizar la distincion de los principios aplicables a aquellos beneficiarios que no
ostenten la calidad de asociados o afiliados, asi como cuando el gestor sea
prestador del servicio publico o administrador de sistemas de aprovisionamiento.
Por lo anterior, se reitera la sugerencia de modificar la redaccion asi:

“Articulo 17. Tarifa y aportes. El gestor comunitario del agua y
saneamiento bdsico podra definir, via Asamblea General, los diferentes
aportes a los que estan sujetos sus asociados o afiliados. Cuando el Gestor
Comunitario sea prestador de servicios publicos, el establecimiento de la
tarifa debe realizarlo siguiendo la regulacién expedida por la Comision de
Regulacién de Agua Potable y Saneamiento Basico (CRA).

Parédgrafo 1. La CRA debera definir una regulacién diferencial teniendo en
cuenta, entre otros criterios, los modelos de gobierno propios de los
gestores comunitarios del agua y saneamiento bdsico y su capacidad
institucional, asi como las condiciones socioeconémicas de sus
beneficiarios.

Paragrafo 2. El pago de los aportes o tarifas a cargo de los beneficiarios
de la actividad del gestor comunitario del agua y saneamiento basico
podré hacerse, previo convenio inter-partes, en dinero o en especie, o en
modalidades mixtas. Asi mismo, los aportes voluntarios en dinero o en
especie efectuadas al gestor comunitario del agua y saneamiento basico,
no seran trasladadas a las tarifas que se cobren a los beneficiarios.

Paragrafo 3. Salvo la aplicacion de la estratificacion socioeconémica o el
establecimiento de mecanismos de redistribucion del ingreso definidos por
el gobierno nacional, los gestores comunitarios del agua y saneamiento
basico, a efecto de definir las tarifas aplicadas, podrén establecer en
Asamblea reglas especiales de clasificacion de beneficiarios y de
solidaridad y redistribucién del ingreso que considere criterios tales como:
cantidad de personas en vivienda, usos del agua, tipo de vivienda, entre
otros. En ninglin caso, se podran tomar decisiones arbitrarias,
desproporcionadas o abusivas con los beneficiarios que no sean afiliados
0 asociados y que no tienen asiento en los espacios asamblearios.”

En caso de que esta sugerencia no sea tenida en cuenta, recomendamos
considerar una revision de constitucionalidad del articulo 17 del proyecto de ley,
en funcién del alcance que los articulos 365, 367 y 370 respecto de la funcidn
regulatoria del Estado, y revisar la pertinencia de apelar a figuras ya establecidas
en la legislacion, como es la de “Libertad vigilada” para casos particulares.

e Articulo 19. Distribucién de agua en la gestion comunitaria: Los
Gestores Comunitarios del Agua y el S iento Bdsico pued:
incluir en su objeto social la distribucion de agua apta para
consumo humano, agua cruda o agua parcialmente tratada para la
satisfaccion de las necesidades de sus beneficiarios de acuerdo a
los principios y definiciones contenidas en esta Ley, y en este caso,
deben incluir en sus acuerdos comunitarios, las orientaciones para
el consumo de agua, sin perjuicio de las competencias que le
corresponden a la Nacion y a las entidades territoriales en esta
materia. Los Gestores Comunitarios del Agua y el Saneamiento
Basico podran implementar dispositivos de tratamientos
intradomiciliarios para asegurar la calidad del agua.

Pardgrafo 1. Los requisitos técnicos para el suministro de agua
cruda o parcialmente tratada, serdn reglamentados por el
Ministerio de Vivienda Ciudad y Territorio en coordinacién con el
Ministerio de Salud y Proteccion Social en el afio siguiente a la
vigencia de esta Ley.

Pardgrafo 2. El Estado, a través del Ministerio de Vivienda, Ciudad
y Territorio, en coordinaciéon con el Ministerio de Salud y
Proteccién Social, las entidades territoriales y las autoridades
bi I brindara apoyo técnico a los Gestores
Comunltarlos del Agua para la i ion de tec
apropiadas, de bajo costo y fac:l mantenimiento. En este
acompafiamiento podran participar las Corporaciones Auténomas
Regionales, en el marco de sus competencias de educacién,
asistencia técnica y gestién ambiental del recurso hidrico.

I A

Articulo 20. Manejo de aguas residi ésticas en dreas sin
servicio de alcantarillado: Las familias urbanas y rurales ubicadas
en dreas sin disponibilidad del servicio de alcantanllado, estan
facultadas para contar con soluciones indivi y
colectlvos de pequena escala para el manejo de las aguas

ica ey do estos se adecuen a los
requ:s:tos técnicos deflnldos por el Ministerio de Vivienda, Ciudad
y Territorio. En los casos en los cuales los gestores comunltarlos
desarrollen la prestacién c itaria del 2jo de (o]
bdasico podran incluir en sus acuerdos comunitarios, las acciones
para el uso adecuado y mantenimiento de estas opciones de
manejo de aguas residuales, sin perjuicio de las competencias que
le corresponden a la Nacién y a las entidades territoriales en esta
materia.
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Paragrafo 1. El jo de residuales d icas en dreas
sin servicio de alcantarillado se entiende como gasto social para
la atencién de necesidades basicas de saneamiento.

Paragrafo 2. Los requisitos técnicos para el maneJo de aguas
residuales por gestion c itaria, seran regl. dos por el
Ministerio de Vivienda Ciudad y Territorio en coordinaciéon con el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible en el aiio siguiente

a la vigencia de esta Ley.

Sistema de Informacion de la Gestion Comunitaria del Agua y el Saneamiento
Bdasico”, se sugiere la siguiente redaccién:

“Articulo 27. Implementacion de estrategias para el fortalecimiento
comunitario: Las alcaldias municipales y distritales formularan e
implementaran Programas Municipales de Fortalecimiento Comunitario
(PMFC) y acciones particulares para el fortalecimiento de los Gestores
Comunitarios del agua y saneamiento bdsico asentados en su

circunscripcién territorial de conformidad con los lineamientos expedidos
por el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio.

Se reitera la sugerencia realizada por este Ministerio a través de los oficios
mencionados al inicio de la presente comunicacién, de reemplazar estos dos
articulos por uno, que se refiera a las actividades que puede realizar un Gestor
Comunitario del agua y saneamiento bdsico, ya que los otros contenidos, se
considera, ya se encuentran incorporados en el articulo de “Definiciones”. Asi las
cosas, la sugerencia de modificacion al articulo es la siguiente:

“Articulo xx: Actividades que realizan: Los Gestores Comunitarios pueden
realizar las siguientes actividades:

Para la elaboracién e implementacion de los PMFC debera contar con
acompafiamiento de las autoridades departamentales y nacionales, las
cuales brindaran asistencia técnica, administrativa y financiera conforme
a sus competencias legales.
Los Planes deberan incluir, entre otras materias:
1. Asesoria para tramites de constitucion legal y cumplimiento de los
requisitos de formalizacion.
e Prestacion comunitaria del servicio publico de agua para consumo (..)

humano;
e Prestacién comunitaria del saneamiento basico;
e Administracion de sistemas de aprovisionamiento.”

12. El municipio o distrito coordinaré con las autoridades sanitarias y con
otros actores locales, las acciones de gestion social orientadas para el
manejo adecuado del agua al interior de la vivienda y capacitacion en el
empleo de técnicas o dispositivos de tratamiento de agua en la vivienda

e Articulo 27. Implementacién de plan de fortalecimiento cuando estos se implementen”.

L. jo. Las alcaldias municipales implementaran Planes de
Fortalecimiento de la Gestiéon Comunitaria del Agua generales y
particulares, teniendo en cuenta los resultados anuales de los
procesos de monltoreo y seguimiento reglstrados en el SIGCA.
Para la elaboracién e imp ion de los p debera contar
con acompafiamiento de las autoridades departamentales y
nacionales, las cuales brindaran asi: ia técnica, administrativa
y financiera conforme a sus competencias legales. Los Planes
deberan incluir:

e Articulo 33. Para el fortalecimiento de la gestiéon comunitaria del
agua podran utilizarse las asociaciones ptblico populares, los
acuerdos solidarios u otras formas similares.

Se reitera lo comentado por este Ministerio mediante oficio del 10 de marzo de
2025, respecto de la importancia de unificar lo que se refiere a mecanismos de
fomento y de aclarar que, en el caso de los convenios solidarios, los aportes
econdmicos realizados por el Estado no deben ser transferidos a la tarifa o aporte
cobrado a los beneficiarios, por lo que se sugiere eliminar el articulo 33 e incluir
() el siguiente paragrafo al articulo 34:

“Pardgrafo 1. Las entidades estatales podréan hacer aporte bajo condicion a
los gestores comunitarios para el debido desarrollo de su objeto en materia
de agua y saneamiento basico. Asi mismo, podran suscribir convenios
solidarios, asociaciones publico-populares, asociaciones de iniciativa piblico-
popular y demds mecanismos previstos en la ley para el fomento de la
economia popular y solidaria. En ningin caso, los importes provenientes de
recursos publicos por los conceptos enunciados en este articulo podrén ser
trasladados via aporte a los beneficiarios de la actividad de los gestores
comunitarios del agua y saneamiento basico.”

Con el fin de incorporar las disposiciones normativas existentes frente al
Programa Municipal de Fortalecimiento Comunitario (Resolucién 002 de 2021 y
en el proyecto de decreto mediante el cual se expedird la politica de gestidn
comunitaria del agua) y teniendo en cuenta que, a la fecha, no existe un Sistema
de Informacién de Gestion Comunitaria del Agua (SIGCA), se recomienda
referirse al sistema de informacion como se ha establecido en el articulo 25, en
cuanto a que el “Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio y la Superintendencia
de Servicios de Servicios Publicos Domiciliarios definirdan e implementaran un

bésico en la formulacién, implementacién y seguimiento de los proyectos
relacionados con la gestion comunitaria del agua. 2. Adaptar sus
procedimientos y criterios de viabilidad para incluir enfoques de economia
solidaria, sostenibilidad comunitaria y tecnologias apropiadas. 3. No
condicionar la asignacion de recursos al cumplimiento de esquemas
empresariales propios de la Ley 142 de 1994. 4. Coordinar su accién con
las entidades territoriales, el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio,

o Articulo 40. En ningdn caso las decisi de los acueductos o sus
autoridades afectardan proyectos mineros o productivos
circunvecinos formales.

Se recomienda eliminar este articulo, toda vez, que, en su virtud, se da
prevalencia a la actividad minera sobre la actividad de los gestores comunitarios

del agua y saneamiento basico, no solamente en cuanto a la satisfaccion de las
necesidades basicas y el acceso al agua por parte de la colectividad, sino ademas
en la labor de estas organizaciones en relaciéon con la conservacion de las
cuencas abastecedoras y el cuidado del agua como bien comun. De hecho, es
esta la razon por la cual, el Decreto 2811 de 1974 y el Decreto reglamentario
1076 de 2015, destacan el consumo humano como uso prioritario que debe
asignarse al recurso hidrico.

e Articulo 42. Articulacién con los Planes Departamentales de Agua.
Los Planes Departamentales de Agua (PDA) deberan incluir dentro
de su planeacion, ejecucién e inversion, estrategias especificas
para el fortalecimiento técnico, organizativo y financiero de las
Comunidades Gestoras del Agua y el Saneamiento Bdsico. Para
ello, deberan: 1. Garantizar la participacién directa y vinculante
de Ios Gestores Comunitarios del Agua en la formulacion,

ion y imi de los proyectos relacionados con

gestién comunitaria del agua. 2. Adap sus procedimientos y

criterios de viabilidad para incluir enfoques de economla solidaria,

sostenibilidad itaria y tec g apr 3, No
condicionar la asignacion de recursos al cumpllmlento de

esquemas empresariales propios de la Ley 142 de 1994. 4.

Coordinar su accién con las entidades territoriales, el Ministerio

de Vivienda, las autoridades ambientales y los espacios de

articulacién definidos por la presente ley. Paragrafa. El Gobierno

Nacional, en el marco de sus c ias, r a4 la

participacion efectiva de las Comumdades Gestoras del Agua en

los PDA, con enfoque diferencial y territorial, garantizando su
izativa y el respeto por sus formas propias de

aut or
gestion.

Con el fin de generar consistencia con la Ley 2200 de 2022, se recomienda

asignar esta responsabilidad a los departamentos., para lo que sugerimos la

reorientacion de la redaccion del articulo asi:

Articulo 42. Responsabilidades de los departamentos en el fortalecimiento
de la gestion comunitaria del agua y saneamiento basico. Los
Departamentos deberan incluir dentro de su planeacion, ejecucion e
inversién, estrategias especificas para el fortalecimiento técnico,
organizativo y financiero de los gestores comunitarios del agua y
saneamiento basico. Para ello, deberan: 1. Garantizar la participacion
directa y vinculante de los Gestores Comunitarios del Agua y saneamiento

las autoridades ambientales y los espacios de articulacién definidos por la
presente ley.

Pardgrafo 1. El Gobierno Nacional, en el marco de sus competencias,
reglamentara la participacion efectiva de los gestores comunitarios del
agua y saneamiento bdsico, con enfoque diferencial y territorial,
garantizando su autonomia organizativa y el respeto por sus formas
propias de gestion.

Pardgrafo 2. Cuando estas acciones se realicen por medio de los PDA,
deberan incorporarse en el Plan Estratégico de Inversiones y en los
respectivos capitulos anuales, asi como en los Planes de Aseguramiento y
de Gestién Social.

e Articulo 43. Identificacion y regulacion de los gestores

comunitarios del agua. En un plazo maximo de seis (6) meses
después de la entrada en vigencia de la presente ley, todos los
municipios legalmente constituidos, en articulacion con el
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio o quien haga sus veces,
identificaran el total de los gestores comunitarios del agua que a
la fecha de entrada en vig ia de la pr ley podrian
beneficiarse, y realizaran un diagnéstico de su situacion actual.
Este diagnédstico servird como base para el establecimiento de
estrategias sectoriales y la formulacién de la politica publica en la
materia. La identificacion de los gestores comunitarios del agua
debera ser actualizada periédicamente. En un plazo maximo de un
(1) afio después de la entrada en vigencia de la presente ley, el
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio establecerd las
regulaciones necesarias de acuerdo a su competencia para
asegurar su diferenciacion de las empresas de servicios ptiblicos.
Dicha regulacién garantizara la autonomia asamblearia de estos
gestores, respetando sus acuerdos internos y su gestién
auténoma, en concordancia con la Constitucion y la ley. El
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio promoverd espacios de
dialogo y concertacion con los gestores comunitarios del agua,

organizaciones bientales, entidad territoriales y demas
actores pertinentes, adicionales a los establecidos en la presente
ley, con el fin de construir una regl tacion aj da a las

necesidades de estas comunidades. Dichos espacios de
participacion aseguraran que la normativa refleje la realidad del
sector.
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En consideracion de que el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio en
cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 274 de la Ley 2294 de 2023 se
encuentra formulando la politica de gestion comunitaria del agua vy
saneamiento basico, la cual entrard en proceso de participacion ciudadana a
mas tardar la tercera semana de junio de 2025, sugerimos eliminar el
siguiente apartado:

"En un plazo maximo de un (1) afio después de la entrada en vigencia de
la presente ley, el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio establecera
las regulaciones necesarias de acuerdo a su competencia para asegurar
su diferenciacién de las empresas de servicios ptiblicos”.

Finalmente, reiteramos el compromiso de este Ministerio para trabajar
conjuntamente en el cumplimiento de las metas del Gobierno Nacional v,
especificamente, aquellas relacionadas con la gestion comunitaria y el cierre de
brechas en agua y saneamiento basico.

Quedamos a su disposicion para atender ier inquietud.

fﬁf
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