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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA
ACTAS DE PLENARIA

Acta nimero 70 de la sesion plenaria presencial del miércoles 14
de mayo de 2025

La Presidencia de los honorables Senadores: Efrain José Cepeda Sarabia y Josué
Alirio Barrera Rodriguez.

En Bogota, D. C., alos catorce (14) dia del mes de
mayo de dos mil veinticinco (2025) previa citacion,
se reunieron en el recinto del Honorable Senado de
la Republica los miembros del mismo, con el fin de
sesionar en pleno.

1
Llamado a lista

El Presidente de la Corporacion, honorable
Senador Efrain José Cepeda Sarabia, indica a
la secretaria abrir el registro electrénico para el
respectivo control de asistencia de los honorables
Senadores:

Registro de asistencia
Honorables Senadores
Agudelo Garcia Ana Paola
Amin Saleme Fabio Ratl
Andrade Serrano Esperanza
Arias Castillo Wilson Neber
Asprilla Reyes Inti
Avella Esquivel Aida Yolanda
Avila Martinez Ariel Fernando
Barrera Rodriguez Josué Alirio
Barreto Castillo Miguel Angel
Barreto Quiroga Oscar

Bedoya Pérez Sor Berenice

Benavides Mora Carlos Alberto
Benavides Solarte Diela Liliana
Benedetti Martelo Jorge Enrique
Bernal Sanchez Sonia Shirley
Besaile Fayad John Moisés
Bitar Castilla Liliana Ester
Blanco Alvarez German Alcides
Blel Scaff Nadia Georgette
Cabal Molina Maria Fernanda
Cabrales Baquero Enrique
Carrefio Castro José Vicente
Castellanos Serrano Jairo Alberto
Castafieda Gomez Ana Maria
Cepeda Castro Ivan

Cepeda Sarabia Efrain José
Chacon Camargo Alejandro Carlos
Chagiii Florez Julio Elias
Correa Jiménez Antonio José
Daza Cotes Imelda

Daza Guevara Robert

Deluque Zuleta Alfredo Rafael
Diaz Contreras Edgar de Jesus

Diaz Plata Edwing Fabian
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Duran Barrera Jaime Enrique
Echavarria Sanchez Juan Diego
Echeverri Piedrahita Guido
Echeverry Alvaran Nicolas Albeiro
Elias Vidal Julio Alberto
Espinosa Oliver Karina

Espitia Jerez Ana Carolina
Estrada Cordero Julio César
Farelo Daza Carlos Mario

Flérez Hernandez Alex Xavier
Florez Porras Pedro Hernando
Florez Schneider Gloria Inés
Fortich Sanchez Laura Ester
Fuelantala Delgado Richard Humberto
Gallo Cubillos Julian

Gallo Maya Juan Pablo

Garces Rojas Juan Carlos

Garcia Gomez Juan Carlos
Garcia Turbay Lidio Arturo
Giraldo Hernandez Oscar Mauricio
Gnecco Zuleta José Alfredo
Gomez Amin Mauricio

Gonzalez Villa Carlos Julio
Guerra Hoyos Andrés

Guevara Villabon Carlos Eduardo
Henriquez Pinedo Honorio Miguel
Hernandez Silva Yuly Esmeralda
Holguin Moreno Paola Andrea
Hurtado Sénchez Norma

Jaimes Cruz Sandra Yaneth
Jiménez Lopez Carlos Abraham
Lemos Uribe Juan Felipe

Lobo Chinchilla Didier

Lopez Obregon Clara Eugenia
Lozano Correa Angélica Lisbeth
Meissel Vergara Carlos Manuel
Merheg Martn Juan Samy
Moreno Hurtado Gustavo Adolfo
Motoa Solarte Carlos Fernando
Muioz Lopera Fredy Ledn

Name Cardozo Jos¢ David
Ortega Narvaez Temistocles
Padilla Villarraga Andrea

Peralta Epieyu Martha Isabel
Pérez Giraldo Claudia Maria
Pérez Oyuela José Luis

Pérez Pérez Catalina del Socorro

Pineda Garcia Marcos Daniel

Pinto Hernandez Miguel Angel
Pizarro Rodriguez Maria José
Pulido Hernandez Jonathan Ferney
Quilcué Vivas Aida Marina
Quintero Cardona Esteban
Quiroga Carrillo Jael

Ramirez Cortés Ciro Alejandro
Ramirez Lobo Silva Sandra
Restrepo Correa Omar de Jesus
Riascos Riascos Paulino

Rios Cuéllar Beatriz Lorena
Roldéan Avendafio John Jairo
Rozo Zambrano Yenny

Silva Idrobo Ferney

Tamayo Tamayo Soledad

Torres Victoria Pablo Catatumbo
Uribe Turbay Miguel

Valencia Laserna Paloma Susana
Vega Pérez Alejandro Alberto
Virgiiez Piraquive Manuel Antonio
Zabarain Guevara Antonio Luis
Zuleta Lopez Isabel Cristina.

Deja de asistir con excusa el honorable

Senador

Trujillo Garcia Carlos Andrés.

Deja de asistir honorable Senador

Name Vasquez Ivan Leonidas.
14. V. 2025
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Por Secretaria se informa que se ha registrado
quorum decisorio.

Siendo las 10:47 a. m.,
manifiesta:

la Presidencia

Abrase la sesion y procesa sefor secretario a dar
lectura al orden del dia.

Por Secretaria se da lectura al orden del dia
para la presente sesion:

RAMA LEGISLATIVA DEL PODER
PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA DE
COLOMBIA

ORDEN DEL DIiA

Para la sesion plenaria presencial del dia
miércoles 14 de mayo de 2025

Hora: 9:30 a. m.
|
Llamado a lista
11

Himno Nacional de la Republica de
Colombia

I
Anuncio de proyectos
v

Citaciones diferentes a debates o audiencia
previamente convocadas

Votacion Informe de Apelacion al Proyecto
de Ley nimero 311 de 2024 Senado, 166 de
2023 Camara, acumulado con el Proyecto
de Ley numero 192 de 2023 Camara, 256 de
2023 Camara, por medio del cual se modifica
parcialmente normas laborales y se adopta una
reforma laboral para el trabajo decente y digno en
Colombia.

* Informe Positivo presentado por los
honorables Senadores: Ariel Fernando
Avila Martinez y Pedro Hernando Flérez
Porras, publicado en la Gaceta del
Congreso nimero 563 de 2025.

* Informe Positivo presentado por la
honorable Senadora: Angélica Lozano
Correa, publicado en la Gaceta del
Congreso nimero 673 de 2025.

 Informe Negativo presentada por los
honorables Senadores: Juan Pablo Gallo
Maya, Marcos Daniel Pineda Garcia y
Efrain José Cepeda Sarabia, publicado en
la Gaceta del Congreso numero 676 de
2025.

k %k ok

Votacion Consulta Popular de caracter nacional
presentada por el sefior Presidente de la Republica,
doctor Gustavo Petro Urrego y sus Ministros el
1° de mayo de 2025, publicado en la Gaceta del
Congreso numero 604 de 2025.

A%
Negocios sustanciados por la Presidencia
El Presidente,
EFRAIN JOSE CEPEDA SARABIA
El Segundo Vicepresidente,
JOSUE ALIRIO BARRERA RODRIGUEZ
El Secretario General,

DIEGO ALEJANDRO GONszlIEZ
GONZALEZ.

Esta leido el orden del dia sefior Presidente y le
informo que hay radicadas 3 proposiciones sobre el
orden del dia.

El Presidente de la Corporacion honorable
Senador Efrain Cepeda Sarabia, manifiesta:

Muy bien, entonces leido el orden del dia, me
ha informado el sefior Secretario que tenemos 3
proposiciones, y sobre la discusion el orden del dia
le damos inicialmente el uso de la palabra al Senador
Ivan Cepeda.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Ivan Cepeda Castro.

Palabras del honorable Senador Ivan Cepeda
Castro.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Ivian Cepeda
Castro:

Gracias  sefior Presidente. Hemos sido
sorprendidos en el dia de hoy, por un cambio de reglas
del juego, de manera absolutamente inexplicable
después de que la plenaria ayer, desarrollo durante
horas una discusion sobre la Consulta Popular
aparece un orden del dia en el cual, me disculpa
que lo tenga que decir de esta manera, aparece
atravesada la votacion y discusion de un informe
sobre otro tema totalmente distinto, sin ninguna
clase de explicacion.

Entonces Presidente, lo primero es una
explicacion que le pedimos usted le dé a la plenaria,
de porque no se entra a votar directamente la
proposicion radicada por el sefior Presidente de la
Republica, el primero de mayo de este afo, para
que se convoque de manera inmediata una consulta
popular sobre la reforma laboral.

Y segundo, si es que esa explicacion no es
convincente, entonces como lo hemos pedido a
través de una proposicion, se vote la modificacion
inmediatamente del orden del dia. Asi que, Presidente
por favor queremos una explicacion clara sobre esto
y, que se respete las reglas del juego, tomamos una
decision de votar la consulta hagamoslo.

Con la venia de la Presidencia, interviene
el honorable Senador Alex Xavier Florez
Hernandez:

Gracias Presidente. Presidente, yo creo que es
importante que los medios de comunicacion que
estan presentes, hagan eco de lo que esta pasando
en el recinto del Senado, y que la gente entienda
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que el dia de ayer se pactaron unas reglas del juego,
que se dijo, que ibamos a votar primero la consulta
popular, que la habiamos discutido, que es el tema
mas importante que el pais, la prensa y todos los
colombianos estan con altas expectativas, respeto a
lo que aqui se va a decidir, los medios no hablan
de otra cosa. Como es posible que entonces hoy
nos encontramos con un orden del dia, que altera
la dindmica politica natural de este Congreso, y que
modifica el orden del dia, poniendo y pretendiendo
poner por encima, otro punto de discusiéon, como
una jugadita, las viejas jugaditas de los sectores
tradicionales de la politica.

Yo invito a los colombianos a estar muy atentos
con lo que aqui estd pasando, porque no vamos a
permitir que se burlen de los colombianos y de la
voluntad mayoritariamente expresada, que desea
y necesita votar esta consulta popular. Sefior
Presidente, yo le pido que respetemos los acuerdos
del Congreso y de esta Senado, y que pasemos al
primer punto del orden la consulta popular.

Con la venia de la Presidencia, interviene el
honorable Senador Edwing Fabian Diaz Plata:

Gracias Presidente, ;por qué serd?, porque
sera que ahora si les interesa la devolucion de
los derechos a los trabajadores que se les habria
arrebatado, porque sera que ahora si quieren apoyar
una apelacion que presentamos hace ya mas de dos
meses. Porque serd, porque sera que terminaron
dilatando por dos meses una decision de apelacion
a esta iniciativa de ley, a esta reforma laboral que
busca devolver los derechos a los trabajadores,
dilatar y dilatar fue lo que hicieron; seran vagos que
nos les gusta trabajar y se demoraron dos meses, o
su intencion es que la reforma laboral se termine
archivando, por tiempos al revivirla.

Y es que estamos hablando que la apelacion,
tendria que hacer transito en tercer debate de ser
aprobada en otra Comision Constitucional, donde se
tiene que rendir informe, se tiene que elegir a los
diferentes ponentes, se debe desarrollar la discusion,
la modificacion de los articulos, pasado ese tercer
debate tendriamos un cuarto, debate donde se tiene
que también desarrollar la discusion del articulado y,
donde de aprobarse en cuarto debate, seguramente y
por supuesto tendriamos que conciliar. Tendriamos
hasta el 20 de junio, tendriamos un tiempo que no
nos permite en estos momentos, avanzar con este
tramite.

Entonces Presidente, no nos vamos a prestar para
ese juego, jmamola! que no crean que van a utilizar
la apelacion para hundir la consulta popular, porque
lo que buscan es la excusa de la apelacion, para
hundir la consulta y después de revivida la reforma
laboral, hundirla por tiempos y por tramites. No nos
vamos a prestar para esas jugaditas.

Con la venia de la Presidencia, interviene el
honorable Senador Ciro Alejandro Ramirez
Cortés:

Gracias Presidente. Yo creo que no es la primera
ni sera la ultima, en que la Mesa Directiva organice

el orden del dia, eso no tiene por qué alterar los
animos, o la preocupacion de cierta orilla politica.

Y, Presidente, es una sugerencia respetuosa, yo
simplemente estoy viendo que al sector del Gobierno
empieza el debate sobre la reforma laboral, pues
yo creo que ese debate se abra cuando estemos
hablando de la apelacion, en este momento estamos
en el orden de dia, pues hablemos del orden dia o
pasemos a la votacion, pero definamos primero el
orden del dia y, si quieren abrir el debate sobre el
fondo de la reforma laboral, pues yo creo que eso es
mas adelante para por lo menos ir avanzando en el
orden del hoy. Gracias Presidente.

Con la venia de la Presidencia, interviene
la honorable Senadora Isabel Cristina Zuleta
Loépez:

Presidente, usted tiene toda la autonomia para
definir el orden del dia, pero es que le recuerdo
que ayer no se terminé el debate, que se tuvo que
levantar la sesion por falta de quérum, que algunos
quedamos pendientes de la palabra, para replicar
las mentiras que se ha dicho aqui sobre la consulta
popular.

Pero, ademas, le recuerdo sefior Presidente,
que el dia de hoy la bancada del Pacto Historico
estabamos citados hace mas de un mes por el
Consejo de Estado, usted decidio que la votacion
era hoy, porque sabia que debemos cumplir una
cita, nuestros abogados estan defendiéndonos, pero
€S0 no es correcto, eso no esta bien, no esta bien,
entonces que se nos cambien el orden del dia que no
terminemos el debate de ayer.

Yo me quede esperando que me dieran el uso de la
palabra para responder a varias de las apreciaciones
aca, porque hoy se iba a continuar, me dijo el sefior
Vicepresidente, quedan en lista para hablar y hoy
llegamos con un nuevo orden del dia, eso no es
correcto.

Hice una proposicion para que por favor se
someta a consideracion, para que se cambie el orden
del dia y terminemos con la votacion de la consulta
popular, muchas gracias.

El Presidente de la Corporacion honorable
Senador Efrain José Cepeda Sarabia, manifiesta:

Y asi la vamos a someter.

Con la venia de la Presidencia, interviene el
honorable Senador Inti Rail Asprilla Reyes:

Escticheme bien, Senador Efrain cepeda,
escucheme bien lo que le voy a decir a usted. Usted
es un tipo que carece de toda honorabilidad en el trato
parlamentario, pocas veces he visto una persona tan
capaz de recurrir a la trampa y la trapisonda, para
enredar la voluntad popular.

El Presidente de la Corporacion honorable
Senador Efrain José Cepeda Sarabia, manifiesta:

Tranquilo, tranquilos, tranquilos.

Con la venia de la Presidencia, Interviene el
honorable Senador Inti Rail Asprilla Reyes:

Yo estoy tranquilo.
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El Presidente de la Corporacion honorable
Senador Efrain José Cepeda Sarabia, manifiesta:

Por favor sefior Secretario prepare el articulo de la
Ley Quinta sobre las ofensas en la plenaria.

Continue honorable senador, continue.

Con la venia de la Presidencia, interviene el
honorable Senador Inti Raul Asprilla Reyes:

No lo estoy insultando.

El Presidente de la Corporacion honorable
Senador Efrain José Cepeda Sarabia, manifiesta:

He pedido tranquilidad y continte, si.
Con la venia de la Presidencia, interviene el
honorable Senador Inti Raul Asprilla Reyes:

No sefior, a usted no lo estoy ofendiendo, yo no
he dicho ningun adjetivo peyorativo contra el sefior,
he dicho que recurre a trapisonda. ; Ya puedo hablar?

Primero que todo le digo que yo a usted no le
estoy ofendiendo, he dicho y ratifico, pocas veces he
visto a una persona que sea tan capaz de recurrir a la
trapisonda y a la artimafia para torpedear un tramite,
en medio del Congreso de la Republica.

Y voy a develar cudl es su juego sefior Efrain
Cepeda, primero, usted deliberadamente no permitio
que se rindiera a tiempo el informe sobre la apelacion,
dos meses pasaron, todos los dias que estabamos aca;
el Senador Fabian, le pedi a usted que conformara la
comision. Después de haber conformado la comision
Senador Efrain Cepeda, todos los dias en la plenaria
tras que el Senador Ariel Avila presenté su informe
de ponencia, se le pidio que la agendara, y ahora por
arte de magia, ahora usted si le dio el afan, y le dio
el afan a usted Senador Efrain Cepeda, porque lo
que busca ahora, es utilizar la apelacion para hundir
definitivamente la reforma laboral.

Y que no sean ingenuos de ninguna manera los
colombianos, con el sefior Efrain Cepeda, no hay
ninguna posibilidad de que la apelacion de la reforma
laboral tenga un tramite limpio. Muy seguramente si
se llegara a probar la apelacion ;jsabe que va a hacer
el Senador Efrain Cepeda? va a nombrar la Comision
Tercera o asignar la Comision Tercera; porque como
¢l lo ha dicho.

El Presidente de la Corporacion honorable
Senador Efrain José Cepeda Sarabia, manifiesta:

30 segundos con mucho gusto honorable Senador.

Con la venia de la Presidencia, interviene el
honorable Senador Inti Rail Asprilla Reyes:

(Me va a dar solo 30 segundos? Bueno, me gusta
que la gente vea como usted le tiene miedo a que lo
encaren de frente Senador Efrain Cepeda. Entonces,
simplemente, y, griten y griten Centro Democratico,
Cambio Radical y Conservadores, me fascina que me
gritan porque me fascina encararlos y demostrar lo
poco honorables que son y (sin sonido).

Con la venia de la Presidencia, interviene el
honorable Senador Carlos Fernando Motoa
Solarte:

Presidente, primero, reconocer, reconocer en su
sefioria las buenas formas en materia democratica,

el cumplimiento, el cumplimiento de lo establecido
en el reglamento, y si llamar la atencion, Presidente,
de quien acaba de intervenir; decir que un Senador
de la Republica no tiene honor y a renglon seguido
manifestar que eso no es una ofensa jque consideran!
esos integrantes de ese Partido politico de lo que es
una ofensa.

Presidente, estamos en la discusion del orden
del dia, llevamos cerca de 7 sesiones esta plenaria,
respetando la sugerencia que hace la Mesa Directiva
de mantener el orden del dia, se ha incluido
la apelacion a la reforma laboral jqué falta de
coherencia! recuerdo esas mismas 7 sesiones,
cuando los integrantes del Partido de Gobierno
y quién radico la apelacion, insistia en que fuera
puesto a consideracion esa apelacion y cuando se
incluye, dice que el presidente de la sesion de la
plenaria, esta jugando con el reglamento. Presidente,
lo respaldamos, Colombia lo respalda, no se deje
distraer y continue con el tramite.

Con la venia de la Presidencia interviene el
honorable Senador Nicolas Albeiro Echeverry
Alvaran:

Presidente, uno que mas puede esperar cuando
el timon, el timonel utiliza acapites, calificativos
vulgares, desconocedores de la democracia y las
hienas que lo acompafan sonrien, pelando sus
dientes, pendientes de sacar sus colmillos, para ver
donde envenenan la nobleza de una Corporacion.

Hemos visto una Presidencia sincera, una
Presidencia ecuanime, una Presidencia que ha dado
garantias, una Presidencia seria sefior Presidente;
todo nuestro rechazo, Presidente, a que se mancille
el nombre de esta Corporacion, a que se trate enlodar
un debate en el que pueden tener las mayorias.

Y frente al tema la mocidén de orden Presidente,
cuando se entrega la solicitud de apelacion a esta
Corporacion, deja de ser propiedad del apelado y, la
maxima autoridad es la plenaria y la que decide es la
plenaria; ya si quiere esa persona retirarla, no puede
retirarla, por eso Presidente yo creo, que lo que nos
compete ahora es, llamar al respeto reglamentario
de sus términos, rechazar la vulgaridad, eso es un
mal ejemplo para el pais y respetar el orden del dia
Presidente.

El Presidente de la Corporaciéon honorable
Senador Efrain José Cepeda Sarabia, manifiesta:

Muchas gracias honorable Senador. Senadora
Esmeralda Hernandez.

Con la venia de la Presidencia, interviene la
honorable Senadora Yuly Esmeralda Hernandez
Silva:

Gracias Presidente. Presidente hacerle a usted
y a la Mesa Directiva un llamado a la sensatez,
Presidente. Ayer duramos mas de 7 horas discutiendo
alrededor de la consulta popular; lo légico, lo
evidente y lo sensato es que hoy cerremos la
discusion, y votemos la viabilidad y la conveniencia
de la consulta popular.
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Yo quiero que el pais entienda algo que ya
se ha venido diciendo en esta plenaria, no tiene
Presidente de verdad, ningun sentido, ni ninguna
presentacion, es una burla al pais, es creer que la
ciudadania es tonta, es creer que la ciudadania no
entiende de estos procesos, pensar que después de
9 semanas de hundida la reforma laboral y de haber
tenido la posibilidad, de votar la apelacion en esta
plenaria, justo hoy se incluya antes de la votacion
de la consulta popular, teniendo solo 5 semanas para
que se hunda esa reforma, si es que se revive en la
apelacion.

Compafieras y compafieros 5 semanas para dar
2° debate de fondo, uno en una comisiéon y otro
en esta plenaria, si es que llega esta plegaria, mas
dos debates de conciliacion en plenaria de Camara
y plenaria de Senado, eso es una burla, eso es un
chiste; yo si invito a los senadores y senadoras que
si estan en contra de la consulta popular, voten hoy,
pero lo hagan de frente y que quede sentada su
postura clara, ante el pais y ante la ciudadania, y que
no pretendan esconder su postura de oposicion a la
consulta, a través de una trampita, a través de una
jugadita sucia.

Por eso y siempre lo he dicho, es que la gente, es
que el pais ciudadano, es que la ciudadania detesta la
politica y le asquea la politica; porque esta cansada
de ver, como a través de maiiitas, de jugaditas, de
cositas por debajo de la mesa, se les hace el quite a
los intereses legitimos del pueblo, en este caso de
trabajadores y trabajadoras.

Yo los invito compafieros a que mantengamos la
coherencia, a que mantengamos la discusion de la
consulta popular, y la votemos como primer punto
en el orden del dia, gracias Presidente.

El Presidente de la Corporacion honorable
Senador Efrain José Cepeda Sarabia, manifiesta:

Usted lo ha dicho Senadora Esmeralda, hay uno
que tiene plazos y otro que se le estan venciendo,
uno que tiene mas urgencia.

Con la venia de la Presidencia, interviene
la honorable Senadora Maria José Pizarro
Rodriguez:

Presidente, usted nos pide tranquilidad a
la oposicion, al Gobierno y nos dice que nos
calmemos; lo cierto es que los unicos que no hemos
tenido garantias durante su Presidencia han sido las
bancadas de Gobierno. Por supuesto que actuaremos
con tranquilidad, pero le voy a enumerar por lo
menos, en este caso en concreto, lo que nosotros
consideramos son jugadas, trapisondas, para que
aqui no demos los debates como deberiamos darlos
de cara a la gente.

Lo primero, después del hundimiento, por los
motivos que ya explico el Ministro de Trabajo
y el Ministro del Interior ayer, incomprensibles
y que no se habian presentado en el Senado de la
Republica, después de la apelacion del Senador
Fabian Diaz, se compone tardiamente la comision
de apelacion; ;quiénes hacen parte o hicieron parte
de la comision de apelacion? los presidentes de las

comisiones, de los cuales solo dos hacen parte de
la bancada de Gobierno, el Senador Ariel Avila y
el Senador Pedro Florez, inclusive usted se incluye
en esa composicion y, por lo tanto el equilibrio de
esa composicion de entrada, ya es desfavorable y no
brinda garantias a todos los sectores representados
en este Congreso de la Republica.

La segunda, radican el informe negativo, dias
previos, es mas, usted presidente lo radic6 el lunes,
pero ahora si hay urgencia jno!, y lo dijo hace 3
segundos, hay urgencia, la urgencia es de ustedes
que cometieron el gravisimo error de ponernos en
esta situacion.

La tercera, saltarse la discusion, el articulo 80
es claro, una vez abierto la discusion se tiene que
proceder a la votacion, y por lo tanto lo inico que se
demuestra Presidente, es que tienen miedo, miedo,
no saben como enmendar el error que cometieron,
no saben cémo enmendarlo; cada vez es un error
tras otro y la gente se da cuenta. Colombianos
y colombianas, dense cuenta esto es un clasico
ejemplo de Filibusterismo, que no es un insulto, ni
es una ofensa es una técnica de obstruccionismo
parlamentario.

Por lo tanto, afirmo sin ofender a nadie, aqui lo
que hay es puro filibusterismo, y leguleyada, y los
colombianos tienen que darse cuenta, de que no hay
garantias por parte de una Mesa Directiva, que ha
actuado de manera poco garante con nosotros, que
le recuerdo Senador, también votamos por usted; su
responsabilidad también es brindarnos garantias a
nosotros, y lo que ha hecho es trapear el piso con
nuestras curules. Gracias.

Con la venia de la Presidencia, interviene el
honorable Senador Omar de Jesis Restrepo
Correa:

Buenos dias Presidente. Bueno, el pais esta a la
expectativa de que este Congreso decida sobre la
consulta popular, y es lo que nos convoca, y pedimos
a la Mesa Directiva, no solamente garantias,
sino sensatez frente a un tema que es de suma
importancia, y que definird el rumbo y el destino del
pais en los proximos dias. Ya que este Congreso no
ha estado a la altura del momento, no ha recogido
el interés general de los colombianos, que es hacer
cambios que modifiquen y dignifiquen la vida de los
trabajadores.

El pueblo colombiano espera que nosotros como
legisladores, por lo menos, le abramos la posibilidad
qué se decidan, la suerte de los colombianos en las
urnas, que los empresarios salgan a votar por sus
intereses, que los Congresistas que estan con los
empresarios salgan a votar por los intereses de sus
empresarios, pero que los trabajadores y los que
estamos con los trabajadores también vamos a las
urnas de manera libre, sin ningiin condicionamiento
politico y econdmico qué es lo que pasa en este
Congreso, capturado por corporaciones econdomicas,
por el sistema financiero y por los grandes
empresarios de Colombia, necesitamos garantias
sefior Presidente, nada de marrullerias, porque la
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politica asi no convence y mas en estos momentos,
donde hay una gran cultura politica, y la gente
requiere cambios. No estamos en los afos 2000,
2010 estamos en el siglo XXI afio 2025, donde la
gente sabe qué es lo que quiere.

El Presidente de la Corporacion honorable
Senador Efrain Cepeda Sarabia, manifiesta:

Muchas gracias honorable Senador, no, solo para
recordar, que aqui citamos en la mafiana y no dimos
constancia para agilizar, para que votemos, para eso
era, pero aqui seguimos en esto y me corresponde
ahora dar el uso de la palabra una mocion de orden
al Senador John Jairo Roldan, se prepara el Senador
Leon Fredy.

Con la venia de la Presidencia, interviene el
honorable Senador John Jairo Roldan Avendaiio:

Presidente muchas gracias. Presidente yo llamo a
la plenaria a la sensatez, no es l6gico que hoy cuando
usted cumpliendo sus funciones como Presidente de
la Corporacion, haya elaborado el orden del dia que
siempre lo elabora la Mesa Directiva esta y todas,
acudamos a irrespetarlo, sefior Presidente, cosa que
no se merece.

Yo no escuché a nadie ayer decir, decirle algo al
sefior Presidente que ni voz tenia, y estaba sacando
adelante el proyecto, la discusion de la consulta.

Yo hago esta invitacion sefior Presidente, no
nos tiremos cada uno un discurso sobre el tema de
la Mesa Directiva o no, ya esta el orden del dia y
hay una proposicion, pues votemos la proposicion,
sefior Presidente. Y de verdad que, yo no soy en este
momento vocero del Partido Liberal, pero estoy
seguro de que los compaferos estan de acuerdo;
rechazamos el irrespeto a usted sefior Presidente,
porque es que aqui no puede ser que cuando nos
conviene la persona es buena, y cuando no nos
conviene acude a trapisondas y es una persona mala
leche.

De verdad que, y le hago esta invitacion, Senador
Benavides, tenga en cuenta el Pacto Historico, tenga
en cuenta el Pacto Historico que no tiene los votos,
no los tiene y cuando ofenden un compafiero cuando
ofenden una persona como el Presidente, también
nos estan ofendiendo a nosotros. Entonces tengan
y hagan las cuentas muy bien, no tienen los votos,
no irrespeten al Presidente y respeten al Congreso.
Una cosa que el Presidente de la Republica salga
y nos irrespete, otras que ustedes que los tenemos
aca, nos irrespeten a nosotros. Muchas gracias sefior
Presidente.

Con la venia de la Presidencia, interviene el
honorable Senador Leon Fredy Muiioz Lopera:

Muchas gracias seior Presidente. Qué les puede
extrafiar de la famosa jugadita, la semana pasada yo
lo denuncié, porque escuché a la Senadora Paloma
Valencia advirtiendo de esta jugadita, lo tenian ya
previsto, calculado y ahora no vaya a decir que
es mentiras mias, porque se lo dije de la semana
pasada, la escuché sefiora Paloma Valencia, de
esta jugadita, porque sabian que lo consulta iba

a pasar, y la escuché diciendo, si la consulta pasa
revivimos la apelacion de la reforma. jClaro! y hoy
sefor Presidente, y lamento, lamento que usted
se haya prestado para esta jugadita; usted dijo la
semana pasada, que hoy estdbamos citados para
votar la Consulta Popular y vemos que nos ponen
la jugadita, primero votar la apelacion y sabe quién
radica, ademas, hoy la proposicion para seguir con
la jugadita la sefiora Paloma Valencia.

Nosotros radicamos para debatir primero la
consulta, sefior Presidente, como usted habia dicho
desde la semana pasada; cuales son las garantias
que tenemos entonces en esta plenaria, cuando usted
sefior Presidente se presta para esta jugaditas con
la sefiora Paloma Valencia que lo tenia ya previsto.
Es lamentable y el pueblo colombiano se estd
dando cuenta de esta jugadita, estas son las famosas
jugaditas que definitivamente van socavando la
democracia y la credibilidad con esta Corporacion.
No hay que ni siquiera insultar, la gente se da cuenta
y por eso cada dia se pierde mas credibilidad de la
Corporacion, porque estamos haciendo cosas de
espalda al pueblo.

Hoy se estan dando cuenta, quienes son los que no
permiten que el pueblo se pronuncie, quiénes estan
evitando que el constituyente primario se pronuncie
ante un Congreso que le ha dado la espalda, ;porque
quieren evitar eso? cudl es el miedo que le tienen al
pueblo, o es que tienen miedo que les ganemos la
consulta con la gente, y por eso siguen insistiendo
en estas famosas jugaditas.

Y lo escuché y yo no digo mentiras y desde la
semana pasada tenian esto friamente calculado y
hoy sacan la jugadita, y lamento sefior Presidente,
que usted se haya prestado para esta jugadita y nos
cambie la regla del juego, cuando usted fue el que
dijo la semana pasada, que hoy ibamos a debatir la
consulta popular, que era el punto del dia y vean la
que los ponen.

El Presidente de la Corporaciéon honorable
Senador Efrain José Cepeda Sarabia, manifiesta:

El lunes se radicaron las proposiciones de la
Comision Accidental, ayer se anunciaron y siempre
se hablo de las premuras que yo tenia, pero citamos
a votar, porque no votamos entonces; a mi me
corresponde seguir dando el uso de la palabra, pero
yo desearia que votaramos de una vez también, tal
como fuimos convocados, pero siguen pidiendo el
uso de la palabra y dilatan ustedes esa votacion.

Senador Alberto Benavides, a mi me corresponde
dar el uso de la palabra. Mocion de orden, perdon
habia pedido primero la réplica la Senadora Paloma
Valencia, me corresponde la réplica.

Con la venia de la Presidencia, interviene la
honorable Senadora Paloma Susana Valencia
Laserna:

Senor presidente me alegra mucho que el
Senador Ledn Fredy, entienda que la oposicion en
este pais estd siempre con los ojos abiertos para
impedir, que este Gobierno destructivo y corrupto
avance, por supuesto, que usando las herramientas
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de ley buscaremos siempre torpedear los proyectos
que sean inconvenientes para Colombia.

Pero sobre todo me gusté mucho, Senador Jota
Pe, porque aqui lo que estamos viendo es que
el Gobierno hace rato abandono6 la causa de los
trabajadores, que lo unico que le importan son los
700 mil millones, para salir a hacer campafia y
tapar la corrupcion horrorosa, con la que se estan
robando la salud, tapar la corrupcion horrorosa
con la que compran el Congreso de la Republica,
tapar la corrupcién horrorosa, con la que han venido
saqueando los diversos sectores del pais.

Por supuesto, sefior Presidente y a mucho honor,
vamos a hacer todo lo necesario para que este
Gobierno no tenga los recursos del presupuesto
nacional a disposicion de la politiqueria, para seguir
llenando los bolsillos de sus Congresistas corruptos
y vendidos. Claro que si sefior Presidente, y aqui
no hay jugaditas, aqui hay la utilizacion de la ley
y la defensa de Colombia, de su democracia y la
capacidad de este Congreso de representar a los
colombianos.

Yo quiero decir sefior Presidente, una consulta
popular no es para suplantar el Congreso de
Colombia, una consulta popular ni mas faltaba,
es para remediar que cuando el Congreso le dice,
No a las iniciativas, entonces el Presidente pueda
desconocer el Congreso y brincarselo como si esto
no fuera una Rama del Poder Publico, no senor
Presidente, este Congreso fue elegido con mas
votos que Gustavo Petro, este Congreso representa
los colombianos, y desde esta curul siempre, y con
respeto a la ley estaremos defendiendo a Colombia,
con conviccion y fuerza; porque aqui no nos van
a dejar arrinconados haciendo lo que quieran
con la Constitucion. Gustavo Petro ganod, pero
la Constitucion de 1991 no fue derogada, la Ley
Quinta existe, y aqui estaremos en la defensa de
Colombia siempre que ocupemos una curul. Gracias
sefior Presidente.

Con la venia de la Presidencia, interviene
el honorable Senador Ariel Fernando Avila
Martinez:

Presidente solo para hacer dos recorderis que
creo que usted no nos dijo, no fue correcto en lo
que usted manifestd, lo primero Pedro Florez y yo
radicamos un informe positivo hace 3 semanas,
informe que fue publicado por la Secretaria, pero
que usted no dejo anunciar, 0 no quiso anunciar, no
se radico el lunes.

Y, lo segundo, la peticion al Secretario,
sobre el articulo Secretario, sobre agresiones a
parlamentarios, el Presidente a mi me dijo una
groseria terrible, para que por favor si se sanciona
algin senador, sancionemos a todos inmediatamente.
Muchas gracias Presidente.

El Presidente de la Corporacion honorable
Senador Efrain Cepeda Sarabia, manifiesta:

Nos correspondid poner en consideracion, luego
de que el presidente de la comision accidental

enviara lo que se habia discutido oficialmente en la
sesion.

Con la venia de la Presidencia, interviene el
honorable Senador Carlos Alberto Benavides
Mora:

Gracias Presidente, pues si tenemos la sensacion
de estar estupefactos, porque ayer por fin los
colombianos pudieron presenciar un debate politico,
que permitia evidenciar las distintas posiciones
que se tienen en este Congreso, parlamentarios,
parlar, construir democracia, tiene que ver con esa
posibilidad y esperabamos hoy, que el orden del
dia continuara con las palabras que faltaban y que
obviamente después de esta deliberacion, como
corresponde, podriamos votar.

Aqui se presentaron una serie de propuestas
interesantes, por ejemplo, se dijo que el pueblo era
ignorante y susceptible de manipular, se defendieron
los salarios bajos para que las empresas prosperaran,
cuando es todo lo contrario; se sefial6 a los lideres
sociales de alcoholicos y drogadictos, se dijo que la
libertad solo era importante cuando se trataba de la
libertad de las grandes empresas, se hablé de que
10 millones de trabajadores formalizados, son una
¢lite, por favor, pero todos esos argumentos tienen
palabra y tienen postura, tienen postura y la manera
de mostrar esa postura, de afirmar esa postura, de ser
consecuentes con los 3 huevitos, era venir a votar,
era mostrar que esa postura puede ganar.

Si esa es la postura, si ir en contra de los derechos
de los trabajadores es lo que hay que defender, que
si lo que hay que defender aqui es que las empresas
tengan solo dinamicas de rentismo, pues entonces
votemos asi, con caracter, con firmeza, perono ocurre,
nuevamente o se habla, después de la argumentacion
se termina hablando de jugaditas, otra vez se termina
hablando de micos. Y claro Senador Roldan, es muy
importante lo que usted ha dicho, pero el respeto
primero es a la palabra de cada uno. Aqui se expreso
la palabra Senador Roldan y el respeto hubiera
sido, después de la palabra afirmemos el voto sin
competencia, pensando cual es nuestra posicion en la
vida, estamos con los trabajadores y trabajadoras de
Colombia, o no, y tenemos todo el derecho; porque
si se trataba de mirar como arreglabamos el orden
del dia, por ejemplo, hubiera sido muy importante
que hoy elijamos los vicepresidentes. Cierto, era
muy importante para que la Mesa Directiva cuente
con toda su composicion, pero no se esta hablando
de lo que se necesita, ni del orden del dia, sino
simplemente se estd evadiendo la posibilidad de un
voto.

Pero ustedes compaiieros, compaieras, colegas
de la oposicion y demas son frenteros y frenteras
tienen caracter (cortan sonido) Estoy seguro que con
la direccion, con la racionalidad, con la tenacidad
de nuestro Presidente vamos a tener una muy
buena votacion; yo les convoco a que su caracter
y su firmeza, se expresen el voto del Si o No por la
Consulta Popular.
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Con la venia de la Presidencia, interviene el
honorable Senador Jonathan Ferney Pulido
Hernandez:

Gracias Presidente. Dicen que el tiempo da la
razén, pero sinceramente no pensé que tan rapido;
ayer estdbamos argumentando aqui, que este
Gobierno lo que queria hacer era politiqueria, se
querian derrochar 750 mil millones de pesos que
no les interesaba los trabajadores y, hoy el pais, los
medios de comunicacion estan siendo testigos de
como desde la izquierda, estan pidiendo que no se
reviva la Reforma Laboral. Los que tanto estaban
pidiendo que se salvara la Reforma Laboral, hoy
aqui se estan rasgando las vestiduras para que esa
reforma laboral no se salve, sino que se hunda,
como les parece colombianos, montaron tarimas,
amenazaron de muerte, sacaron la bandera de la
guerra de la muerte, dijeron mil cosas, y ahora aqui
se rasgan las vestiduras y dicen que la Reforma
Laboral no se puede salvar que se hunda.

Yo quiero, Presidente, aparte de reconocer sus
buenas labores, y saber que aqui tiene Congresistas
que le reconocen y le defienden, dejar claro lo
siguiente, desde la izquierda argumentaron que hace
dos meses habian radicado esta apelacion, pero los
medios de comunicacion deben tomar nota porque
hoy acaban de confirmar, que solo hace 3 semanas
radicaron el primer informe, desde la izquierda
también, entonces, no pongan los dos meses, no
pongan los dos meses como excusa, porque solo
hasta hace 3 semanas radicaron el primer informe.

Ahora, en el dia de ayer, habia aqui un senador
de izquierda que manifestaba, Presidente, garantias,
porque usted esta agendando la consulta primero
antes de la apelacion, yo tengo el video, yo tengo
el video ese senador de izquierda que le estd
reclamando, Presidente Efrain, yo tengo el video
de quien le reclama, que porque usted ayer agendo
primero la consulta, si de primero era la apelacion
y entonces hoy Efrain poner primero la apelacion y
ahora salen a decir, que como asi que la reforma se
va a salvar, no, no, que la reforma se hunda.

Incoherentes, hipocritas hoy estan confirmando
que ustedes lo que quieren es hacer politiqueria, y lo
peor, con plata de los colombianos aprobada por el
Senado de la Republica, no sefior, eso se lo vamos
a votar que No, y que se venga la votacion de la
apelacion sefior Presidente.

Con la venia de la Presidencia, interviene el
honorable Senador Juan Felipe Lemos Uribe:

Muchas gracias Presidente. Apreciados senadores
y senadoras, particularmente para los miembros de
este parlamento que defienden al Gobierno. Para
que una democracia funcione, quienes ostentamos
estas curules, tenemos el deber, la obligacion, la
responsabilidad, de cumplir por lo menos, con
dos principios fundamentales de la democracia. El
primero de ellos, la tolerancia mutua, el segundo de
ellos, la contencidn institucional.

Qué es la tolerancia mutua sefior Presidente, estar
de acuerdo en que aqui, siempre habra desacuerdo

por las posiciones, que cada uno de nosotros defiende
y representa; y qué es la contencion institucional,
entender que este Congreso, sus miembros, la
prerrogativa que tienen aqui de debatir, de discutir
y aprobar o negar los proyectos de ley, no se trata
de un ejercicio como lo advertia alguien, de manera
equivocada como siempre, de obstruccionismo
parlamentario, sino que es el ejercicio de nuestras
funciones legales y constitucionales.

Usted Presidente le ha dado hoy ejemplo al pais
y a esta plenaria, aceptar con dignidad esa andanada
de ataques personales irresponsables contra usted,
hacerlo con el respeto, con la prudencia y sobre
todo sin dejarse molestar por esas afirmaciones
infundadas; usted como miembro de la Mesa
Directiva, tiene la potestad legal y constitucional de
ordenar el debate, de definir que se discute aqui o
no, no entiendo sefiores senadores, cual es el temor a
que se vote o no la apelacion de la Reforma Laboral.

Ustedes le han dicho a la opinion publica y a los
sectores de trabajadoras y trabajadoras en Colombia,
que vale a la consulta porque ese Congreso no
quiere reivindicar los derechos de ellos, por qué no
permiten que esta plenaria decida, si quiere o no
que la reforma laboral continie su tramite en este
Congreso. Yo se los digo ;jpor qué no lo quiere?
porque eso los pondria en evidencia en la opinién
publica, y sabria con certeza la gente en la calle, que
lo que ustedes quieren, es un instrumento politico
para salir a hacer campafia y de esa unica manera
validar aqui, sus curules por el mal Gobierno que
han hecho. Muchas gracias Presidente.

Con la venia de la Presidencia, interviene
la honorable Senadora Aida Yolanda Avella
Esquivel:

Muchisimas gracias sefior Presidente. Yo estoy
de acuerdo con que usted tiene que ordenar el debate
y no desordenarlo, ;por qué sefior Presidente?,
ayer quedaron inscritas personas para hablar y
esas personas para hablar deberian hacerlo ya; lo
que han hecho es desordenarlo, y entonces en ese
sentido Presidente, usted que tiene experiencia en
las cuestiones del Congreso, sabe perfectamente que
quedando un proyecto practicamente en proceso de
aprobacion, debe usted respetar a quienes se habian
inscrito y a quienes tenian de pronto, otras posiciones
diferentes de uno y otro lado. Y a mi me parece,
Presidente, que usted con toda la experiencia que
tiene, ha desordenado el debate, y lo ha desordenado
Presidente y por eso, yo creo que hay necesidad de
continuar un debate intenso que se dio ayer, con
todas las diferencias politicas que podian darse,
un debate, ademas, que yo creo no se daba hace
muchisimo tiempo en el Congreso de la Republica.

Y pienso que al entrar y al mediar en la votacion
del informe de apelacion, me parece sefior presidente
usted interrumpe, no solamente una costumbre, sino
también algo que hay que respetar también dentro
del Congreso de la Republica, y es el derecho que
tenia los que no habian hablado sefior Presidente,
querian hacerlo ahora, e inmediatamente entrar a la
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votacion, porque usted, como lo han dicho algunos
de los senadores, usted anuncid desde la semana
pasada, el 14 se vota y hoy deberia ser el primer
punto de la votacion en el Congreso. Asi es de que
Presidente, yo aspiro a que los compafieros del
Senado de la Republica entiendan que la cuestion
no es desordenar el debate, es ordenarlo.

Y, sefor Presidente, como usted en modesto
criterio se ha equivocado, yo le pido que, por favor,
ponga el segundo punto de primero y no haya
ningin desorden, que ayer practicamente se dio la
discusion, y esa discusion politica sefior Presidente
tiene que respetarse. Haga el favor sefior Presidente,
usted por qué desordend el debate. Me extrafia en
una persona que tiene tanta experiencia, porque yo
no sé cuantos afos lleva, creo que mas de 30 afos
en €l

El Presidente de la Corporacion honorable
Senador Efrain José Cepeda Sarabia, manifiesta:

30 segundos con mucho gusto honorable
Senadora.

Con la venia de la Presidencia, interviene
la honorable Senadora Aida Yolanda Avella
Esquivel:

Por supuesto sefior Presidente, 30 segundos y
de pronto menos. Usted ha cometido un error y se
lo decimos con respeto y cordialidad, pero lo que
ha hecho no es correcto sefior Presidente. Muchas
gracias.

El Presidente de la Corporacion honorable
Senador Efrain José Cepeda Sarabia, manifiesta:

Gracias honorable senadora. Mire tenga la
conviccidon Senadora Aida Avella que hoy vamos a
votar, asi sea hasta las 11 o 12 de la noche, pero
vamos a votar y yo creo que estamos cerquita de
abrir las votaciones y vamos a votar la consulta,
vamos a votar la consulta en el dia de hoy. Senadora
Gloria Florez.

Con la venia de la Presidencia, interviene
la honorable Senadora Gloria Inés Florez
Schneider:

Gracias sefor Presidente, quiero apelar a usted
como Presidente de esta Corporacion, para que
recuperemos el rumbo de la consulta como se acordd
ayer, de la votacion sobre la consulta popular, que
esperan los colombianos y colombianas; no quiero
creer que se trate de una jugadita para hundir, esa
apuesta que tiene la sociedad colombiana que
hoy tiene el 80% de respaldo, y que busca que el
constituyente primario, constitucionalmente como
lo reza la Constitucion, se exprese para defender
los derechos laborales, que han sido negaos en la
Comision Séptima por una mayoria en el Senado, de
la Comisién Séptima del Senado.

Propongo, sefior Presidente, que pasemos a votar
las proposiciones que estan en la Mesa Directiva,
y que buscan que recuperemos la consulta como
prioridad en la agenda del dia de hoy, como se
anuncio ayer; ayer terminamos un debate y se habia

planteado que se comenzaba precisamente con la
votacion en la consulta.

El pueblo estd en las calles esperando una
respuesta del Senado de la Republica, y no queremos
que una jugadita que busca hundir nuevamente
la reforma, a través de una apelacion, porque no
hay suficiente tiempo, sea la que se imponga para
hundir las esperanzas del pueblo colombiano.
Solicitdé entonces sefior Presidente, que se ponga
a consideracion la proposicion del orden del dia,
recuperando el primer punto en la votacion de la
Consulta Popular.

El Presidente de la Corporacion honorable
Senador Efrain Cepeda Sarabia, manifiesta:

Con mucho gusto vamos a someter las
proposiciones honorable Senadora, faltan 3 por
el uso de la palabra e inmediatamente ponemos a
consideracion esas proposiciones a que usted se
refiere, que son creo que 3 Senador Wilson Arias.

Con la venia de la Presidencia, interviene el
honorable Senador Wilson Neber Arias Castillo:

Gracias Presidente. Presidente vengo de la
plaza, en la plaza ha empezado a llegar al grupo de
estudiantes del Sena y de distintos sindicatos para
hacen presencia y le quiero participar la pregunta
que me hizo un aprendiz, muy joven, senador cuanto
puedo yo recuperar o perder con reforma y sin
reforma. Y me puso a pensar, le dije, supongo que
un trabajador que recurrentemente tenga recargo
nocturno o festivos, por decir, solamente los dos de
los mas aqui recurridos, decenas de miles de pesos
por semana, probablemente centenares de miles por
mes, con las reformas que les quitaron derechos,
millones por afio, de modo que un solo trabajador
durante las décadas que pueda vivir a futuro un
joven laborando, o con la 30 y 35 afios de la reforma
de César Gaviria, ha perdido varios millones de
pesos, y les pido a los senadores, no hay que ser
muy inteligente, no es que no te queden tantas
competencias matematicas. multipliquenlo por los
millones de trabajadores durante décadas perdiendo
derechos.

Para quienes dicen que cuesta mucho la consulta,
no se han dado acaso a la tarea de valorar lo que es la
pérdida de una familia, cuando depende del trabajo,
porque no, no son oligarcas, vale mucho mas de lo
que cuesta elegirlos a ustedes apreciados colegas y a
nosotros, es decir, vale mucho mas de lo que cuesta
elegir el Congreso, en todas sus sumas de su historia
probablemente. De modo que, sea eso el modo de
decirle, no solo al estudiantado sino este Congreso,
lo que significa sacrificar la democracia en nombre
de la suma acrecentada que algunos han querido
hacer aca.

Segundo, aparte de esa suma, quiero decir pues
que mis compafieros replican sobre el tono, como
si aqui se estuviera utilizando un tono mayéutica
por parte de la derecha, ayer pude ver el modo
como se tratd de una compafiera aqui, por varios
parlamentarios de la derecha, pero baste con decir
con toda tranquilidad, lo que estd ocurriendo aqui
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pueblo colombiano en lo siguiente, Fabian Diaz
durante varias semanas estuvo aca, también con
Ariel, reclamando que la apelacion que habian
presentado se sometera a consideracion, y no va a
poder humano para que se considerara; eso es lo
primero que hay que decir.

Después de que tumbaron la reforma, se
presenta una apelacion, y entonces el curso del
acontecimiento es que ahora, inusitadamente
Partidos que han sido enemigos de los trabajadores,
o0 algunos parlamentarios de muy poco interés por el
bienestar laboral, han decidido presentarnos varias
mini reformas laborales, algunos mads, algunas
han sido para reconocerlo un poco menos adverso
a los trabajadores, pero en todo caso, aparece la
pluralidad de proyectos y hoy como cosa rara,
cuando ya es inminente la votacion de la consulta
popular (cortan sonido) entonces, la cuota final es
que los cambian el orden del dia y le digo al pueblo,
esa es la razon por la cual, la insistencia que hemos
hecho, respetuosamente, enérgicamente a veces, no,
por favor cambien el orden del dia, de modo que
votemos la consulta popular de una vez por todas, y
el pueblo sepa a qué atenerse con este Congreso de
la Republica. Muchas gracias sefior Presidente.

El Presidente de la Corporacion honorable
Senador Efrain Cepeda Sarabia, manifiesta:

A usted honorable senador. Mire, pero para
despejar las dudas, que hace dos meses, que hace
dos meses y medio ;saben cuando fue pasaba a
leyes la primera proposicion? el 30 de abril, aqui la
tiene. Senador Ferney Silva y se prepara la Senadora
Sandra Ramirez, Senador Ferney por favor.

Con la venia de la Presidencia, interviene el
honorable Senador Ferney Silva Idrobo:

Gracias Presidente, respetado Presidente y
Mesa Directiva, ayer tuvimos una amplia discusion
democratica, deliberamos sobre un tema que no
tendria que ser objeto de tanta deliberacion, pero
ayer hablamos sobre las cosas a favor y en contra,
de lo que podria hacer la consulta popular y como
lo he venido haciendo, debe ser muy paraddjico que
quienes nos escojan, hoy nosotros podamos negarle
la oportunidad de ellos decidir, qué es la mayoria
de los ciudadanos de Colombia. Por eso, Presidente,
quiero partir en dos mi reflexion.

La primera, ayer se discuti6 el tema de la Consulta
Popular y hoy nos colocan en el orden del dia la
apelacion, apelacion que acompaiié con mi firma al
Senador Fabian, y que hubo tiempo suficiente para
discutirla; creemos que las dos son posibilidades
y herramientas que pueden ser utilizadas, para
definir la suerte de los trabajadores en Colombia.
Pero si causa mucha tristeza en el Congreso de la
Republica, que un tema que tiene que ver con las
clases trabajadoras, muchos de ellos asesinados por
reclamar sus derechos, se convierte en un tema de
discusion, un tema para dilatar, un tema para sacarle
el cuerpo a la justicia social que requiere este pais.

No puede ser posible que el tema de debate para
alargar,y que entremos enun conflicto indeterminado,

sea las horas extra de nuestros trabajadores, el
contrato laboral de nuestros estudiantes del Sena,
la posibilidad de que nuestros campesinos tengan
los aportes necesarios para tener una vejez digna,
no puede ser que no se puedan complementar y
llegar a un feliz término los acuerdos de tratado de
libre comercio, atemperarnos a los acuerdos que
tenemos con la OIT, se convierta todo en un dilema.
Aqui hay una responsabilidad grande, Presidente,
no solamente con el orden del dia, sino con la
posibilidad de solucionarle los problemas a los
trabajadores.

Nosotros creemos que tenemos que votar el orden
del dia, pero que debe ser la Consulta Popular lo
que lo que tendria que estar Presidente en el primer
orden; pero creemos nosotros que no puede ser mas
dilatorio un tema que es reclamar los derechos de
los trabajadores y hoy, donde cientos y miles de
colombianos nos ven, deben ellos sacar sus propias
conclusiones, que este Congreso que llegd por el
voto popular, debe defender a los ciudadanos y no
estar en un debate, donde la gente mas necesitada,
donde la gente con mayores dificultades donde la
gente que ha generado la riqueza de este pais, hoy
pegado en las redes sociales, de los celulares, de
los televisores, esperando que el Congreso de la
Republica les pueda decir, que tienen derecho a sus
recargos dominicales, o que el dia que se empieza a
las 6 de la mafana y termina a las 6 de la tarde, y la
jornada nocturna también es de 12 horas.

Presidente, entonces apelamos a la defensa de los
trabajadores, pero también a que votemos el orden
del dia, pero que lo hagamos en consecuencia con
la discusion que tuvimos ayer, que fue la Consulta
Popular. Muchisimas gracias.

Con la venia de la Presidencia, interviene la
honorable Senadora Sandra Ramirez Lobo Silva:

Gracias sefor Presidente. Sefior Presidente en el
orden del dia que nos convoco el dia de ayer martes
13, decia que veniamos a debatir la consulta popular,
hoy 14 miércoles, el orden del dia que nos convoca,
nos dice que vamos a votar la Consulta Popular.

Sefior Presidente, yo sé que sumerced tiene mucha
experiencia en el manejo del Congreso, y aqui si le
pedimos que ordene el debate, que avancemos en lo
que nos ha convocado hoy aqui a la sesion de esta
plenaria, y demos cumplimiento al articulo de la Ley
Quinta que fue modificado, por la Ley 974 del 2005,
que entre sus apartes dice lo siguiente, “Cuando en
una sesion no se hubiere agotado el orden del dia,
sefalado para ella, en la siguiente continuara el
mismo orden hasta su conclusion”.

Sefior Presidente, avancemos para lo que fuimos
convocados votar la Consulta Popular, si nos
desviamos, corremos un riesgo como Senadores,
como Congreso que se vengan acciones contra
nosotros. Eso es sefior Presidente, muchas gracias.

El Presidente de la Corporacion honorable
Senador Efrain Cepeda Sarabia, manifiesta:

Con mucho gusto honorable Senadora, ya
hemos pasado a Secretaria General su inquietud,
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quién respondera en su momento, pero ahora me
corresponde darle el uso de la palabra a quienes
esta inscrito, pero la Senadora Martha Peralta me
ha pedido una mocién de orden. Senadora Sandra
Jaimes esta inscrita, esta inscrita.

Con la venia de la Presidencia, interviene
la honorable Senadora Martha Isabel Peralta
Epieyu:

Muchas gracias Presidente. Presidente como
a bien hay una proposicion radicada, para poder
iniciar la jornada de trabajo del dia de hoy, le pediria
a mi Bancada, pero, también a los senadores, que
permitieran que usted pueda poner en consideracion
la proposicion que estd radicada en estos momentos
ante la Mesa Directiva, sin mas dilaciones, creo que
hay suficiente ilustracion con la posicion de cada
una de las partes, pero el pueblo colombiano esta a
la expectativa, de lo que el Senado de la Republica
vaya a decidir el dia de hoy.

Entonces, por favor sefior Presidente para que
ponga a consideracion la proposicion y podamos
iniciar.

Con la venia de la Presidencia, interviene la
honorable Senadora Andrea Padilla Villarraga:

Presidente muchas gracias, yo voy a hacer una
intervencion muy corta que va a desentonar un poco,
pero no me puedo quedar con esto atravesado en el
alma Ministro Benedetti y es lo siguiente, yo voy a
apoyar la Consulta, pero debo decir que no va a ser
un apoyo feliz, y voy a apoyar la Consulta porque
para alguien como yo que viene del activismo, pues
seria profundamente contradictorio no apoyar un
mecanismo de participacion; pero no va a ser un
apoyo feliz porque el derroche y la injusticia me
enferman, mas aun cuando este derroche viene
acompanado de desidia.

Y es la hora Ministro Benedetti, en que las leyes
que han sido promulgadas, aprobadas por este
Congreso para los animales, pues no han empezado
a andar, estdn frenadas en los Ministerios por
falta de voluntad politica; los animales se siguen
muriendo en las calles, siguen halando carretas,
siguen siendo victimas el trafico, siguen llevando
vidas miserables, y pasa lo mismo con las miles de
personas, que se dedican a su rescate y que no se van
a ver beneficiadas por esta reforma laboral.

Yo les quiero contar que con el 0.3% de lo que
cuesta esa consulta popular millonaria, podriamos
empezar a transformar la vida de los animales en este
pais, alguien tiene que hablar por ellos, podriamos
hacer una gran politica nacional de esterilizacion
Senadora Yenny Rozo, una aspiracion en la que
usted me acompafa con el alma; podriamos hacer
una la sustitucion de los mas de 7 mil caballos
que todavia halan carretas en este pais, podriamos
construir centros de bienestar animal y centros de
fauna silvestre, dignos de los que adolece nuestro
territorio.

Y, si efectivamente la democracia cuesta, pero
ese es un argumento valido para una sociedad que
ha atendido a los mas vulnerables no como (cortan

sonido) de manera que, apoyaré la consulta por una
cuestion de principios, pero con ese dolor y ese
sentimiento de orfandad, y le quiero pedir Ministro
Benedetti, usted ha demostrado, por lo menos en el
corto trato conmigo, ser una persona seria, amable
y que escucha, le quiero pedir publicamente hoy en
esta plenaria, que nos sentemos a conversar para
empezar a implementar las leyes de proteccion
animal que requieren plata, no carreta. Muchas
gracias Presidente.

Con la venia de la Presidencia, interviene
la honorable Senador Clara Eugenia Lopez
Obregon:

Sefior Presidente, yo veo muy polarizado este
Senado y quiero hacerle una propuesta a usted y
a los voceros de todas las Bancadas, por qué no
hacemos un corto receso de 15 minutos a ver si nos
podemos...

El Presidente de la Corporacion honorable
Senador Efrain Cepeda Sarabia, manifiesta:

Orden por favor, que la Senadora Clara termine
la intervencion.

Con la venia de la Presidencia, interviene
la honorable Senadora Clara Eugenia Lopez
Obregon:

Senor Presidente, veo que no tiene ambiente
el didlogo en este Senado, pero continio con mi
propuesta, si en 15 minutos los voceros no logran
un acuerdo, pues obvio, que tenemos que votar,
pero quiero decirle que nosotros no estamos en
condiciones de apoyar la apelacion, mientras no
se vote La Consulta. Entonces, seior Presidente le
ruego considerar esa posibilidad, muchas gracias.

Con la venia de la Presidencia, interviene el
honorable Senador Ivan Cepeda Castro:

Presidente, primero le pediria que haya un poco
de silencio, si hay silencio puedo intervenir si no,
no puedo.

A ver colegas, en un tono respetuoso con el
Presidente del Senado, con todas y todos ustedes,
fijar posiciones claramente. Aqui tenemos una
discusion de fondo, ustedes han querido ponerla en
términos de que nosotros tenemos una estrategia
electoral, perfecto, respetamos su posicion. Pero a
lo que nos mueve la decision de haber optado por
una consulta, es hacer una reforma social, esa es
nuestra posicion, ustedes quieren eludir la votacion
de la Consulta los entendemos; pero entonces no
disfracen, no maquillen su propodsito, votemos
claramente la Consulta que es lo que estamos aqui
discutiendo; no sigamos buscando subterfugios,
justificaciones para no hacerlo.

Entonces, Presidente si se sigue por el camino de
intentar meternos gato por liebre, es decir, de votar
una apelacion que todos los sabemos aqui, tiene un
futuro totalmente incierto, que va a terminar en lo
que hemos visto hasta ahora y es en una ausencia
total de reforma laboral a eso, queridos colegas, les
queremos decir no nos vamos a prestar. Si se llegase
a la instancia en que ustedes deciden votar primero
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una apelacion, haganlo, pero no con nosotros;
nosotros no participaremos de esa votacion, que les
quede claro, que les quede claro, lo nuestro es una
Consulta Popular, y que a la gente que esta afuera
de este Congreso, le quede claro quién no quiere La
Consulta que son ustedes. Gracias Presidente.

El Presidente de la Corporacion honorable
Senador Efrain Cepeda Sarabia, manifiesta:

Mire, la Mesa Directiva, Senador Ivan Cepeda, la
Mesa Directiva le ratifica al Senado, que hoy se vota
la consulta; permitanos agilizar el orden del dia y
votamos, Senadora Sandra Jaimes, senadora Sandra
Jaimes.

Con la venia de la Presidencia, interviene
la honorable Senadora Sandra Yaneth Jaimes
Cruz:

Gracias sefior Presidente. Bueno un llamado a
los honorables senadores y senadoras y decirle al
pueblo colombiano, que esta es la famosa maiia,
del filibusterismo, filibusterismo si, que se ha
mencionado en la Corte Constitucional; por varios
intervinientes durante el tramite de la reforma
pensional, es decir, esta no es la primera vez que
aplica esa mafa, que lo que busca es dilatar, y lo
vimos en el tramite de la Reforma Pensional, que no
permiten que hoy el pueblo pueda usar ese derecho
que tiene como la soberania.

Pero que esta vez es diferente, honorables
senadores, que estan buscando a ustedes es, silenciar
el mandato del pueblo y yo le pido al sefior Presidente
que sometamos a votacion la Consulta, porque seré
el pueblo en las urnas quien va a decidir y, que
muchos de ustedes le estan fallando, es al pueblo, al
mandato del pueblo; asi que debe ser nuestro actuar,
votar para beneficiar es al pueblo. Por eso, debemos
votar la Consulta Popular.

La Consulta Popular esta que esta contemplada
en el articulo 103 de la Constitucion Politica
de Colombia, como un mecanismo legitimo de
participacion ciudadana y, que hoy més que nunca el
llamado es abrir estos canales para que la ciudadania
sea protagonista de este cambio. Y, que realmente
votemos por las leyes que benefician hoy al pueblo
colombiano. Gracias sefior Presidente.

El Presidente de la Corporaciéon honorable
Senador Efrain Cepeda Sarabia, manifiesta:

Honorable Senadoras, honorables senadores son
las 12 del dia, podemos tener sesion hasta las 12 de
la noche, asi que hoy, hoy se va a votar la Consulta
también nos faltan 12 horas de sesiones Senadora
Maria José Pizarro, para una mocion de orden y
termina el Senador Alfredo Deluque. Mocion de
orden.

Con la venia de la Presidencia, interviene
la honorable Senadora Maria José Pizarro
Rodriguez:

Gracias, Presidentes es que estamos de acuerdo
con usted, hoy se tiene que votar la Consulta Popular
en el Senado de la Republica, la discusion no es
esa Presidente, la discusion es cuando en el dia de

hoy se vota la Consulta, y en esa discusion es que
estamos. Nuestra consideracion y exigencia desde
el primer momento en el que se publicd el orden
del dia es que, se mantenga como venia en el dia de
ayer, y, por lo tanto, se vote de primera la Consulta
Popular, Senador Meisel, déjeme terminar por favor
y después...

El Presidente de la Corporacion honorable
Senador Efrain Cepeda Sarabia, manifiesta:

Silencio para escuchar a la Senadora Maria José
por favor.

Con la venia de la Presidencia, interviene
la honorable Senadora Maria José Pizarro
Rodriguez:

Y, despuéssevotelaapelacion. Primero, lareforma
laboral y esto tiene que saberlo los colombianos y
agradezco a los medios de comunicacion, a quienes
me dirijo, la Reforma Laboral estd hundida y la
oposicion y quienes se oponen a la consulta lo
celebraron.

En segundo lugar, después del hundimiento de
la Reforma Laboral en la Comision Séptima, el
Presidente de la Republica radico aqui, siguiendo
un mecanismo y acogiendo a la Constitucion que
establece el mecanismo, la posibilidad de la Consulta
Popular.

Y, tercero, no pueden usarnos ahora, con su
sorpresiva intencion y voluntad de discutir sobre los
derechos laborales de los colombianos, pretender
hacerle conejo no es Presidente Petro, no al Partido
de Gobierno, no a los Congresistas que apoyan la
Consulta Popular. A la gente, les van a hundir a la
gente sus derechos laborales.

Que lo sepan muy bien, la apelacion discutida
sorpresivamente hoy, después de que lleva 3
semanas radicado el informe, no tiene otro objetivo
que llevarla a una comision para hundirla; por eso,
nosotros insistimos sefior Presidente, el camino
logico, garante ya que usted garantiza también
los derechos de la Bancada y de las Bancadas de
Gobierno, es que avancemos con la discusion de la
Consulta Popular como primer punto en el orden del
dia.

Con la venia de la Presidencia, interviene la
honorable Senadora Angélica Lisbeth Lozano
Correa:

Presidente una pregunta, por qué no empezamos,
hay proposicion de Leon Fredy y de Paloma, para
cambiar o votar el orden del dia, y esta el orden
del dia, votamos la proposicion del uno del otro
y empecemos el orden del dia, el que sea, pero
hablamos y hablamos y no estamos en la agenda.

El Presidente de la Corporaciéon honorable
Senador Efrain Cepeda Sarabia, manifiesta:

Si, tiene usted razén, voy a dar las dos
ultimas intervenciones, se cierra el registro, dos
intervenciones y pasamos a votar, porque queremos
agilizar, porque queremos votar la consulta. Senador
Alfredo Deluque.
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Con la veia de la Presidencia, interviene el
honorable Senador Alfredo Rafael Deluque
Zuleta:

Presidente yo de verdad, no entiendo cuadl es
el pueblo al que se refiere, cuando hablan que el
pueblo, que el pueblo, que el pueblo, entonces
estd como malo esto Presidente. ;Ahi me escucha
Senador Gnecco?

Yo no sé sefior Presidente a qué pueblo se refieren
siempre, que el pueblo, que el pueblo, que el pueblo
como si a nosotros no nos hubiera elegido el pueblo,
y (quién nos eligido a nosotros? O a nosotros nos
eligieron como, con votos también, con votos menos
cuestionados de lo que se le dieron al Gobierno en
estos momentos. El ELN no ha salido a decir que al
Partido de la U lo eligio, ni en las carceles han salido
a decir que nos eligieron, a nosotros nos eligié el
pueblo también, y tenemos un mandato popular
que ejercemos a través de la democracia indirecta,
presente desde los tiempos arcaicos y que es valida
establecida en nuestra Constitucion.

Y que el Partido de la U, por ejemplo, ayer dice en
su Bancada, miren nosotros, a través de la Senadora
Norma Hurtado presentamos una Reforma Laboral,
0 una ponencia alternativa que buscaba todo unirlo,
los intereses tanto del Gobierno, como del Congreso,
como del pueblo colombiano y lo hicimos, a través
de la Senadora Norma Hurtado también.

Y estamos aqui discutiendo una apelacion que no
presentamos nosotros, que presentaron los adeptos al
Gobierno, los adeptos al Gobierno dijeron queremos
que el tema sea nuevamente revisado por el
Congreso de la Republica y. aqui estamos haciendo
eso. Por qué abrogarse los derechos todos del pueblo
colombiano, si ustedes no los tienen todos, segun las
encuestas tienen el 30%, donde esta el otro 70% del
pueblo colombiano en estos momentos.

Entonces, yo creo que esa discusion es inocua,
aqui el pueblo colombiano también debe entender,
que lo que queremos nosotros es evitar que se
adelante la campafa politica del 2026, aqui el
pueblo colombiano también debe entender, que
lo que nosotros queremos en estos momentos,
por ejemplo, el Partido de la U, es que se llegue
a una concertacion rapida, sobre unos derechos
laborales, que todos queremos reconocer al pueblo
colombiano, pero que lo queremos hacer bien para
que no afecte a la pequefia y la mediana empresa, y
para que no resulten una precarizacion mas de los
derechos laborales de los colombianos, que hoy ven
como el Gobierno nacional ha subido al 73% de la
contratacion, a través de OPS, lo cual es precarizar
mas el trabajo.

A mi no me pueden decir que nosotros no
defendemos los intereses del pueblo colombiano.
Lo que queremos nosotros evitar precisamente, que
se malgasten recursos publicos, que RTVC se gaste
90 mil millones de pesos en eventos para promover
la Consulta, que nosotros hagamos en estos
momentos, en las en las calles a proponer un debate
politico adelantado, que se gasten 700 mil millones

de pesos que tienen. No hay como, ayer lo dijo la
Representante Juvinao aqui, subsidiar, perdon,
financiar el pilar solidario de la reforma pensional,
algo que dijo aqui el Ministro de Hacienda que
estaba listo y financiado, y por eso lo avalo fiscal
(cortan sonido).

Eso es lo que deben hacer, eso queremos evitar,
que se d¢ la vuelta de la consulta, para que después
haya otra vuelta para que el proyecto venga al
Congreso, para que lo volvamos a debatir, en 6, 7
meses cuando lo podemos a debatir ya. No acepto que
algunos solo se arroguen el derecho a representar el
pueblo colombiano. cuando aqui todos tenemos un
mandato popular, muchas gracias sefior Presidente.

Con la venia de la Presidencia, interviene
el honorable Senador Pedro Hernando Florez
Porras:

Sonido, gracias Presidente. Senadores 'y
Senadoras como se trata realmente es de hablarle
a los colombianos y a las colombianas, yo creo
que aqui es importante que se aporten elementos
adicionales, a los que se han venido discutiendo
entre el dia de ayer y el dia de hoy. Me refiero sefior
Presidente, a varios de los temas que fueron motivo
de conversacion, en desarrollo de la comision
accidental que estudio la apelacion. Es importante
que los colombianos sepan, que quienes radicamos
la proposicion, el informe inicial el Senador Ariel
Avila y quien les habla, insistimos en desarrollo de
esta comision accidental, sobre la necesidad de darle
una salida al pais.

Y en ese momento. todos los presentes, es decir,
7 Senadores de la Republica, integrantes de esta
comision accidental, coincidimos en esa propuesta
y coincidimos en que esa salida era una reforma
laboral para los trabajadores de Colombia. Sin
embargo, esa reunion, Senador Ariel, que cred se
dio hace unas dos semanas, solamente hasta el dia
de hoy, se trae a esta plenaria y, yo creo Presidente,
dentro del 4nimo garantista que sé que lo inspira
a dirigir esta Corporacion, es necesario pasar a la
votacion de la Consulta.

Miren, las democracias plenas y desarrolladas no
le tienen miedo a convocar a sus a sus ciudadanos
a las urnas; yo estoy seguro de que muchos de los
senadores presentes, saben que el dia 8 de junio
domingo y el lunes 9 de junio, el pueblo italiano
va a ser convocado a dos referendos, uno de ellos
Senador Carlos Julio, relacionado con temas
laborales y adicionalmente, querido Senador Carlos
Fernando, en medio de unas consultas y elecciones
territoriales. Es decir, es como si se convocara en
Colombia una consulta, en medio de elecciones de
alcaldes, gobernadores, concejales y diputados, lo
que desvirtia de plano, que aqui haya un interés
politiquero como se ha mencionado.

Entonces, yo si quiero Presidente invitarlo,
usted hizo parte de la comision accidental, donde
discutimos la apelacion presentada por el Senador
Fabian Diaz, a que no dilatemos la votacion de la
(cortan sonido) porque usted sabe que dentro del
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marco del respeto que me caracteriza, creo que aqui
lo que hay es una jugada, para eludir la votacion
de la Consulta Popular. Insisto nosotros estamos
obligados a transitar hacia una democracia plena y
desarrollada, como lo es, por ejemplo, la democracia
italiana, que el 8 y 9 de junio tiene dos referendos,
ligados a sus elecciones territoriales.

De tal manera, sefior Presidente, que yo lo invito,
a que no dilatemos la votacion de la consulta y le
digamos al pueblo colombiano a los ciudadanos.
Cierro diciéndole y pidiéndole que no se dilate
la votacion de la Consulta Popular y se les dé la
oportunidad a los ciudadanos del pais. de saber
quiénes estamos a favor y quiénes estamos en contra,
esa es la democracia.

El Presidente de la Corporacion honorable
Senador Efrain Cepeda Sarabia, manifiesta:

Eso queremos honorable Senador. Sefior
secretario sirvase leer la proposicion que ha
determinado su sefioria, qué vamos a votar como
Notario que lo es.

El secretario de la Corporacion doctor Diego
Alejandro Gonzalez Gonzalez informa:

La proposicion Presentada por la honorable
Senadora Paloma Valencia: solicitese a la
honorable plenaria del Senado de la Republica, la
no modificacion del orden del dia. Estd leida sefior
Presidente.

El Presidente de la Corporacion honorable
Senador Efrain Cepeda Sarabia, manifiesta:

Se leyo la proposicion, no entiendo, no entiendo,
me piden votacion y ahora que se lee la proposicion;
tenemos mociones de orden, pero ya se inicio el
punto de votacion. Senador Pedro Florez, Senadora
Martha Peralta, Senadora Jaimes, me piden la
votacion, tranquilos vamos a votar, vamos a dar dos
mociones de orden; Senador Ivan Cepeda, Senador
Carlos Meisel que la pidieron, en ese orden.

Por Secretaria se da lectura a la proposicion al
orden del dia presentada por la honorable Senadora
Paloma Susana Valencia Laserna.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria la proposicion al orden del dia presentada
por la honorable Senadora Paloma Susana Valencia
Laserna y concede el uso de la palabra al honorable
Senador Ivan Cepeda Castro.

Palabras del honorable Senador Ivan Cepeda
Castro.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Ivan Cepeda
Castro:

Presidente, para que estemos claros sobre lo que
usted esta sometiendo a votacion, es una proposicion
de la Senadora Paloma Valencia, pidiendo que
se mantenga el orden del dia tal y como esta, es
decir, que se vote primero la apelacion y después la
Consulta Popular.

Si ese es el escenario, entonces, nosotros
votaremos  negativamente jclaro  estd! esa

proposicion, porque lo que queremos es que, como
se habia pactado se contintie después de la discusion
que se hizo ayer, con la votaciéon de la Consulta
Popular.

El Presidente de la Corporacion honorable
Senador Efrain Cepeda Sarabia, manifiesta:

Mire, la Mesa Directiva interpretan a Ley Quinta,
y el sefior Secretario es el Notario y ¢l determinado
que esa en la que se vota, Senador Carlos Meisel
mocion de orden.

Con la venia de la Presidencia, interviene
el honorable Senador Carlos Manuel Meisel
Vergara:

Presidente llamando a la plenaria a la calma, a
usted aqui hoy lo han ofendido, lo han maltratado
como lo dijo ahora el Senador Roldéan, desde que se
cred este Congreso, Presidente, en las leyes actuales,
en la Ley Quinta, la Mesa Directiva organiza el
orden del dia de las plenarias.

Presidente, estamos discutiendo el orden del
dia, y no podemos dejar que 12 personas perrateen
la voluntad de una plenaria, Presidente por favor
someta a votacion el orden del dia con la proposicion
de la Senadora Paloma Valencia.

El Presidente de la Corporacion honorable
Senador Efrain Cepeda Sarabia, manifiesta:

Hay otras mociones de orden, entonces me toca
dar, Senador Alejandro Carlos Chacon para una
mocion de orden.

Con la venia de la Presidencia, interviene el
honorable Senador Alejandro Carlos Chacén
Camargo:

Presidente la mocion de orden. Ayer, yo estaba en
el orden de las intervenciones, no tuve la oportunidad
de hablar, hoy también he pedido la posibilidad,
solo Presidente, que nos permita poder expresarnos,
o bien en este momento o con posterioridad a la
siguiente votacion Presidente. Es lo que le solicito
respetuosamente.

El Presidente de la Corporacion honorable
Senador Efrain Cepeda Sarabia, manifiesta:

Me hansolicitado también votar. Sefior Secretario,
ahora que estemos en discusion del proyecto, porque
estamos apenas en el orden del dia y en el orden
del dia intervienen los Senadores. Sefior Secretario,
sirvase explicarle a la plenaria el fundamento de
ley por el cual, usted ha recomendado a la Mesa
Directiva y la Mesa Directiva ha cogido la manera
de votarlo, sefior Secretario, que hace el Notario de
la plenaria.

El Secretario de la Corporacion doctor Diego
Alejandro Gonzalez Gonzailez, informa:

Sefior Presidente, en primera medida quiero dejar
claridad que la Senadora Paloma Valencia radic6 via
correo a las 6 y 23 de la mafiana, como se las he
recibido al Senador Fabian, y a otros Senadores que
no lo prohibe la ley.
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Seccion Relatoria <relatoria@senado.gov.co>

Proposicion HS Paloma Valencia orden del dia
2 mensajes

Luis Fernando Cruz <luiscruz0820@gmail.com= 14 de mayo de 2025, 6:23

Para: 1ado.gov.co, secretaria. do.gov.co

Buenos dias

Adjunto propaesicién de la HS Paloma Valencia para aprobar el orden del dia de la Plenaria del 14 de mayo sin
modificaciones

Atentamente

Luis Femando Cruz
Asesor H Paloma Valencia
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El Senador Leon Fredy radic6 a las 8 y 55 en
la Secretaria General, como tampoco nada me lo
impide recibirsela.

LEON

FREDY MUNOZ

SENADOR

TR =
Bogotd, mayo 14 de 2025

Doctor

EFRAIN CEPEDA
Presidente

Plenaria de Senado

Senado de la Republica

PROPOSICION CAMBIO DEL ORDEN DEL DiA

Modifiquese el orden del dia de la sesion de la Honorable Plenaria de
Senado citada para hoy 14 de mayo de 2025 para que dentfro del punto IV
Citaciones diferentes a debates ¢ audiencia previamente convocadas, la
Votacién de la Consulta Popular de caracter nacional presentada por el
sefior Presidente de la Republica, sea votada en primera instancia.

Esta medificacion tiene como fin darle confinuidad al orden con el que se
finalizd la plenaria el dia de ayer.

Cordialmente;

QU

140 RI-LA
859 e

LEON FREPY MUNOZ LOPERA
la Republica
Congresg/de Colombia

Senador

Carrera 7 No. § - 68, Of, Mezanine Norte Piso 2, Edificio Nuevo del Congreso Teléfonos 3823000 Ext.3151
leon.munoz@senado.gov.co
Bogota D.C

Y la Senadora Zuleta radico a las 10 y media, aca
en la plenaria del Senado.

ISABEL
ZULETA

Sel

Bogota. D.C., Mayo de 2025

Sefiores:

MESA DIRECTIVA
Plenaria

Senado de la Republica

Referencia: Propaosicion de modificacion del orden del dia de fecha 14 de
mayo de 2025.

Solicito a la plenario de Senado sea medificade el orden del dia de la sesidn
plenario de fecha 14 de moyo de 2025, poniendo la Votacién Consulta Popular de
carécler nacional presentada peor el sefior Presidente de la Republica, doctor
GUSTAVOQ PETRO URREGO y sus Ministros €l 01 de maye de 20235, publicade en la
Gaceta del Congreso numero é04 de 2025 anles de la votacién Informe de
Apelacién al Proyecto de Ley nimero 311 de 2024 Senado- 166 de 2023 Cdmara-
Acumulado con el Proyecto de Ley 192 de 2023 Cémara-256 de 2023 Camara: “Por
medio del cual se modifica porcialmente normas laborales y se adopta uhu
reforma laboral para el frabajo decente y digno en Colombia™

Atentamente,

ISABEL CRISTINA ZULETA LOPEZ —
Senadora de la Republica
Pacto Histérico - Colombia Humana

Ad. V.1ors

[N O @lsaZuleta
- @ Isabel Cristina Zuleta Lopez
w @ @lsaZuleta_
& isabel zuleta@senado.gov.co

El segundo argumento, sefior Presidente, que
quiere dejar claridad que la Secretaria no trae
ese argumento el dia de hoy, es el argumento y el
sustento juridico que he traido desde el principio.

La proposicion sustitutiva, hay una proposicion
que pide modificar el orden del dia y una sustitutiva
a esa proposicion, que dice que no se modifique
(qué dice el articulo 114 sobre la sustitutiva? es la
que tiende dar reemplazar a la principal, y se discute
y decide primero, en lugar de la que se pretende
sustituir, esta leido sefior Presidente

El Presidente de la Corporacion, honorable
Senador Efrain José Cepeda Sarabia, manifiesta:

Sefior Secretario abra el registro para votar la
proposicion que usted ha expresado.

Esté abierto el registro, sefior Secretario, sirvase
indicar, como es el sentido del voto; es la Senadora
Paloma Valencia, diciendo que si se conserva el
orden del dia.

El Secretario de la Corporacion, doctor Diego
Alejandro Gonzalez Gonzailez, manifiesta:

Senior Presidente, votando Si, estd solicitando
la Senadora que no se modifique el orden del dia,
votando Si se mantienen el orden del dia como esta,
votando No se abre la posibilidad de la modificacion.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria el orden del dia con la proposicion leida
presentada por la honorable Senadora Paloma
Susana Valencia Laserna y, cerrada su discusion
indica a la Secretaria abrir el registro para proceder
en forma nominal.
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La Presidencia cierra la votacidon e indica a la Hurtado Sanchez Norma

Secretaria cerrar el registro electronico e informar el

E Jiménez Lopez Carlos Abraham
resultado de la votacion. ) )
i . L. Lemos Uribe Juan Felipe
Por Secretaria se informa el siguiente

Lozano Correa Angélica Lisbeth

resultado:
Porel SI: 55 Meissel Vergara Carlos Manuel
Por el NO: 42 Merheg Martin Juan Samy

TOTAL: 97 Votos Motoa Solarte Carlos Fernando

Votacion nominal a la proposicion presentada
por la honorable senadora Paloma Susana
Valencia Laserna de no modificacion del orden

Pérez Oyuela José Luis
Pineda Garcia Marcos Daniel

Pinto Hernandez Miguel Angel

del dia .
Pulido Hernandez Jonathan Ferney
Honorables Senadores )
, Quintero Cardona Esteban
Por el SI

Agudelo Garcia Ana Paola
Andrade Serrano Esperanza
Barrera Rodriguez Josué Alirio
Barreto Quiroga Oscar

Bedoya Pérez Sor Berenice
Benedetti Martelo Jorge Enrique
Besaile Fayad John Moisés

Bitar Castilla Liliana Ester

Blanco Alvarez German Alcides
Blel Scaff Nadia Georgette

Cabal Molina Maria Fernanda
Cabrales Baquero Enrique
Carrefio Castro José¢ Vicente
Castafieda Gomez Ana Maria
Cepeda Sarabia Efrain José
Chacon Camargo Alejandro Carlos
Deluque Zuleta Alfredo Rafael
Diaz Contreras Edgar de Jesus
Echeverri Piedrahita Guido
Echeverry Alvaran Nicolas Albeiro
Espinosa Oliver Karina

Farelo Daza Carlos Mario
Fuelantala Delgado Richard Humberto
Gallo Maya Juan Pablo

Garces Rojas Juan Carlos

Garcia Gomez Juan Carlos

Garcia Turbay Lidio Arturo
Giraldo Hernandez Oscar Mauricio
Gnecco Zuleta José Alfredo
Gomez Amin Mauricio

Gonzalez Villa Carlos Julio
Guerra Hoyos Andrés

Guevara Villabon Carlos Eduardo
Henriquez Pinedo Honorio Miguel

Holguin Moreno Paola Andrea

Ramirez Cortés Ciro Alejandro
Rios Cuéllar Beatriz Lorena
Rozo Zambrano Yenny
Tamayo Tamayo Soledad
Uribe Turbay Miguel

Valencia Laserna Paloma Susana

Virgiiez Piraquive Manuel Antonio

Zabarain Guevara Antonio Luis.

Votacion nominal a la proposicion presentada
por la honorable senadora Paloma Susana

del dia

Honorables Senadores

Por el NO
Amin Saleme Fabio Raul
Arias Castillo Wilson Neber
Asprilla Reyes Inti
Avella Esquivel Aida Yolanda
Avila Martinez Ariel Fernando
Benavides Mora Carlos Alberto
Bernal Sanchez Sonia Shirley
Castellanos Serrano Jairo Alberto
Cepeda Castro Ivan
Chagiii Florez Julio Elias
Correa Jiménez Antonio José
Daza Cotes Imelda
Daza Guevara Robert
Diaz Plata Edwing Fabian
Duran Barrera Jaime Enrique
Echavarria Sanchez Juan Diego
Elias Vidal Julio Alberto
Espitia Jerez Ana Carolina
Estrada Cordero Julio César
Flérez Hernandez Alex Xavier
Florez Porras Pedro Hernando

Florez Schneider Gloria Inés

Valencia Laserna de no modificacion del orden
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Fortich Sanchez Laura Ester
Gallo Cubillos Julian

Hernéndez Silva Yuly Esmeralda
Jaimes Cruz Sandra Yaneth
Lépez Obregon Clara Eugenia
Moreno Hurtado Gustavo Adolfo
Muioz Lopera Fredy Leon
Name Cardozo José David
Peralta Epieyu Martha Isabel
Pérez Giraldo Claudia Maria
Pérez Pérez Catalina del Socorro
Pizarro Rodriguez Maria José
Quilcué Vivas Aida Marina
Quiroga Carrillo Jael

Ramirez Lobo Silva Sandra
Restrepo Correa Omar de Jests
Riascos Riascos Paulino

Roldan Avendaiio John Jairo
Silva Idrobo Ferney

Zuleta Lopez Isabel Cristina.

14. V. 2025

En consecuencia, ha sido aprobado el orden del
dia con la proposicion presentada por la honorable
Senadora Paloma Susana Valencia Laserna.

ki
Seccic:m Relatoria
PROPOSICION NUMERO 186
Solicito a la Plenaria del Senado no modificar el orden del dia publicado por
la Secretaria General del Senado de la Republica para la sesion Plenaria del
14 de mayo de 2025.
Cordialmente,

PALOMA SUSANA VALENCIA LASERNA
14-V-2025

———————
Capitolio MNacional de Colombia — Salén Amarillo
Carrera TNo. 8 - 68
Teléfonos: 3825142
relatoriz(@senado sov.co

La Presidencia concede el uso de la palabra a la
honorable Senadora Maria José Pizarro Rodriguez.

Palabras de la honorable Senadora Maria José
Pizarro Rodriguez.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra la honorable Senadora Maria José
Pizarro Rodriguez:

Presidente, ya no esta el otro Presidente ahora
esta usted, o sea que, qué pena tener que decirselo a
usted se lo digo a la Mesa Directiva.

Nosotros, digamos, entendemos que se expresen
las mayorias de la plenaria, por supuesto, que se
entiende que se expresen las mayorias de la plenaria;
yo solicité esta mocion de orden, previo a la votacion
y me fue negada, y se supone que las mociones de
orden sean una, 10, 20, se tienen que otorgar de
manera inmediata. Asi que considero que hubo un
irrespeto al haberse concedido 1 o 2 mociones de
orden y no todas las que se estaban solicitando,
inclusive, el Senador Meisel habia solicitado una
mocion de orden.

Segundo, no puedo entender como, ha cogido
carrera en este Senado de la Republica, que ahora
se presentan proposiciones para no modificar el
orden del dia, eso es absurdo, absurdo se votan las
proposiciones que no modifican el orden del dia, y
después el orden del dia ;de cuando aca, se propone
no modificar el orden del dia? pues voten el orden
del dia, pues voten el orden del dia.

Vuelvo y repito sin jugaditas, sin filibusterismo,
sin leguleya, sin atropellos, llevamos toda la mafiana
discutiendo los atropellos de esta Mesa Directiva
y las nulas garantias, y por lo tanto volvemos y
alertamos al pueblo colombiano, si al que nosotros
representamos, millones en las calles, que aqui se
le esta negando el derecho a la gente de expresarse
y con la leguleya usurpando la voz de la gente,
pretenden atropellarla y por lo tanto, convocamos
movilizacion permanente de la gente y la nuestra.

Con la venia de la Presidencia, interviene
el honorable Senador Carlos Manuel Meisel
Vergara:

Presidente es muy corto, en palabras de la
Senadora Maria José, abro comillas dice, “aqui por
qué no se vota el orden del dia”, llevamos 6 horas
y ellos son los que estan entorpeciendo el proceso
de la votacion del orden del dia, que se radico una
proposicion antes y que es la sustitutiva, a una que
ellos presentaron para modificar el orden del dia.
Vaya incoherencia, gracias Presidente.

Con la venia de la Presidencia, interviene el
honorable Senador Leon Fredy Muiioz Lopera:

Gracias senor Presidente, lo que acaba de suceder
es la cosa mas ridicula que yo haya visto, una
proposicion para que se mantenga el orden del dia,
que sobre ese era el que ibamos a debatir y radicamos
precisamente la proposicion, para cambiar ese orden
propuesto por la Mesa Directiva, eso es lo que habia
que discutir sobre el orden inicial Presidente.

No nos salgan con esas jugaditas, o sea, fuera
de nos cambian las reglas del juego, que habian
citado desde hace 8 dias, hace 8 dias se citd para
que hoy y lo dijo el Presidente Efrain Cepeda, hoy
miércoles se iba a discutir, Ginica y exclusivamente la
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Consulta Popular y nos cambian el orden del juego,
nos meten la jugadita y no discuten la proposicion,
precisamente para cambiar la jugadita y vuelven y
nos aplican otra jugadita, la famosa jugadita, claro
del Centro Democratico de Paloma Valencia.

Es definitivamente una groseria lo que esta
pasando hoy aqui, aqui no hay garantias sefor
Presidente para debatir ese tipo de cosas, y el pueblo
hoy afortunadamente se estd dando cuenta, de
quienes son la jugadita; aqui se estd dando cuenta
el pueblo colombiano, como hay un contubernio,
un contubernio del Centro Democratico por el
Presidente de la Corporacion Efrain Cepeda, para
las jugaditas. Por eso, estan haciendo lo que se les da
la gana y el pueblo los est4 viendo sefiores y sefioras
y, esta viendo quiénes son los de las jugadita, las
jugaditas para traicionar al pueblo nuevamente
traicionando al pueblo, como estan acostumbrados
a hacerlo.

El pueblo hoy se esta dando cuenta de quienes
son los de las jugadita, quienes les quitaron los
derechos, y quienes hoy, les estan arrebatando la
posibilidad de decidir su futuro en las urnas; es
lamentable, es ruin, es rastrero, lo que esta haciendo
el Centro Democratico hoy con las jugaditas. Gracias
Presidente.

El Presidente de la Corporacion honorable
Senador Efrain José Cepeda Sarabia, manifiesta:

Muy bien, estamos en mocion de orden. Yo
quiero recordarle a la plenaria que esta plenaria es
la soberana, aqui no hay un contubernio de nadie,
hay 55 a 42, hay que acatar ese resultado, ese fue el
que se dio en el dia de hoy, Senador Ivan Cepeda,
mocion de orden pidio, son mociones. Senador Ivan
Cepeda lo encontré aqui primero inscrito que usted.

Con la venia de la Presidencia, interviene el
honorable Senador Ivan Cepeda Castro:

Bien, Presidente gracias, pido a los colegas un
poco de calma serenidad, jen qué punto estamos?,
estamos en el punto en el cual, senadores y Senadoras
que no quieren abocar la decision de la Consulta,
han optado por otro camino, repito respetable,
quienes estamos por la Consulta no vamos a votar la
apelacion, para que una vez les quede claro, nosotros
saldremos del recinto, cuando ustedes terminen su
votacion volveremos a votar la Consulta, que es a lo
que estamos citados aqui hoy.

Entonces, para dejarlo totalmente en claro, eso de
la apelacion es una muy respetable treta para poder
eludir la votacion de la consulta; lo queremos dejar
claro. Muchas gracias Presidente.

El Presidente de la Corporacion honorable
Senador Efrain José Cepeda Sarabia, manifiesta:

Austed honorable Senador, por eso vamos a votar.
Miren, si vamos a dar el uso de la palabra, pero solo
la lectura del articulo 106 de la Ley Quinta. Sefior
Secretario usted que tiene mas voz que yo, por favor
sirvase leer el articulo 106 de la Ley Quinta, en el
sentido que es una mocién de orden y el que tenga
mocion de orden, con todo gusto, con todo gusto,
estan inscritos.

El Secretario de la Corporacion, doctor Diego
Alejandro Gonzalez Gonzilez, informa:

Sefior Presidente:

Articulo 106. Mocion de orden. Durante la
discusion de cualquier asunto, los miembros de la
respectiva Corporacion podran presentar mociones
de orden que decidira la Presidencia inmediatamente.
La proposicion en tal sentido no autoriza para tratar
a fondo el tema en discusion por el interviniente.

Esta leido sefior presidente.

El Presidente de la Corporacion honorable
Senador Efrain José Cepeda Sarabia, manifiesta:

Este orden Senadora Isabel Zuleta ;se entendi6 lo
que es la mocion de orden? si estd inscrito también,
estd inscrita senadora y ademas sigue usted senadora
(qué pasd? sonido para la Senadora Isabel Zuleta,
por favor.

Con la venia de la Presidencia, interviene
la honorable Senadora Isabel Cristina Zuleta
Loépez:

Presidente es inadmisible que yo haya radicado
una proposicion para cambiar el orden del dia, y
me digan que la sustitutiva se radico antes de que
yo radicara, es decir la Senadora Paloma Valencia
es vidente, sabe el futuro ;como iba a saber que
ibamos a radicar una proposicion para cambiar el
orden del dia? ;como iba a adivinar? pues resulta
que usted mando el orden del dia a las 10:48 de la
noche, y la Senadora Paloma Valencia madrugd a
las 6 de la mafiana, cuando yo llegué aqui no habia
nadie, sefior secretario yo llegué y aqui habiamos
dos Congresistas, no habia nadie, mas llegué de
primera y me dicen entonces, que ahora lo que sirve
es mandar las proposiciones por correo electronico,
entonces aviseme, llameme sefor presidente a las
10 de la noche, a ver si puedo ejercer mis derechos
como Congresista.

Con la venia de la Presidencia, interviene la
honorable Senadora Paloma Susana Valencia
Laserna:

Gracias Presidente, mire evidentemente, uno ya
estd acostumbrado a cdmo funciona el Congreso, yo
no tengo que ser vidente para saber lo que va a pasar,
simplemente es usar la cabeza, si evidentemente se
votaba primero la apelacion, pues ustedes iban a decir
que no, y claro yo me levanto a las 5 de la mafiana
para sacar mi nifia al colegio, a las 6 de la mafana
ya no esta y por supuesto escribimos la proposicion
y la envié, ahi no hay ninguna trampa, es el ejercicio
de la profesion, pero sobre todo que un dicho que
tiene muy bueno este pais, al que madruga Dios le
ayuda, como al Presidente no le gusta madrugar, a
sus Congresistas tampoco.

Con la venia de la Presidencia, interviene
la honorable Senadora Clara Eugenia Lopez
Obregoén:

Presidente, le ruego me escuche especialmente el
secretario, creo que aqui se ha votado irregularmente
la proposicion principal primeramente radicada por
la Senadora Paloma Valencia, en vez de la sustitutiva
que buscaba el cambio del orden del dia, por eso
pedi la mocion de orden que no me fue concedida
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antes de la votacion, porque es clarisimo, si hay
una proposicion de mantener el orden del dia, la
sustitutiva es la que modifica el orden del dia y debid
votarse primero y eso no se ha hecho. Pienso que
debemos reabrir la votacion, para que sea regular
esa votacion que se hace de mantener el orden del
dia, solicito formalmente que se reabra la votacion.

Con la ven la de la Presidencia, interviene el
honorable Senador Nicolds Albeiro Echeverry
Alvaran:

Presidente mire la mocion de orden no es para
intervenir, es para sefialar un articulo de la Ley
Quinta, ya fue aprobada una proposiciéon en la
que no se modifica el orden del dia, yo creo sefior
Presidente que hay que proceder en el orden, en el
orden correspondiente a lo que fue aprobado por la
mayoria de esta plenaria.

Con la venia de la Presidencia, interviene el
honorable Senador Edwing Fabian Diaz Plata:

Gracias Presidente y por favor mucha atencion la
Mesa Directiva, Presidente le pido su atencion por
favor, presidente muchas gracias.

El Presidente de la Corporacion honorable
Senador Efrain José Cepeda Sarabia, manifiesta:

Lo escucho, con mucho gusto.

Con la venia de la Presidencia, interviene el
honorable Senador Edwing Fabian Diaz Plata:

Esta mocion de orden va en el siguiente sentido,
y es pedirle que una vez demos inicio a el primer
punto en el orden del dia, en razon al que se ha
planteado, usted se retire de la Mesa Directiva ¢ por
qué? Porque usted estaria impedido para presidir la
apelacion, ya que usted se auto invitd en la comision
accidental, que deberia rendir el informe justamente
a la plenaria del Senado, seguramente por sus ganas
de trabajar tanto, que se demoraron mas de un mes,
pero eso lo termina a usted Senador, impidiendo
porque no puede ser juez y parte. De no retirarse la
Mesa Directiva, tendriamos que pasar y ya tenemos
el documento listo para la recusacion, gracias
Presidente.

Con la venia de la Presidencia, interviene el
honorable Senador Jonathan Ferney Pulido
Hernandez:

Gracias Presidente, Presidente mire, el Senador
Cepeda ha dicho que ellos ya han decidido coémo van
a votar, tanto la apelacién como la consulta, del otro
lado también ya saben como van a votar; Presidente
aca nos podemos quedar todo el dia en mociones de
orden, que en realidad no son mociones de orden,
procedamos a votar el orden del dia, la apelacion y
posteriormente la consulta Presidente.

Con la venia de la Presidencia, interviene el
honorable Senador Carlos Fernando Motoa
Solarte:

Presidente muchas gracias, esta es una mocion
de orden en representacion del Partido Cambio
Radical, Presidente hoy parece que estamos ante
una sesion de la excesiva creatividad por parte de

los aliados del Gobierno. El orden del dia fue puesto
a consideracion de esta plenaria, ya se decidid y se
decide Presidente, Senadores con una gran sensatez,
en derecho Senador Pinto, en derecho lo accesorio
sigue la suerte de lo principal, si aqui se ha puesto
en consideracion una consulta, para supuestamente
convocar al pueblo y reconocer los derechos que no
tuvo en cuenta la Comision Séptima en palabras del
Gobierno, también hay que recordarles que el tramite
de esa ley atn no ha terminado ;por qué razon?
porque esta la apelacion vigente, lo que corresponde
es, votar la apelacion y de acuerdo a ese resultado
que es lo principal la ley que hoy quieren someter
a consideracion del pueblo, proceder a votar la
consulta popular, usted ha actuado de acuerdo y en
forma correcta, y esta plenaria ha también actuado
con sensatez y con cumplimiento de las normas
constitucionales y legales. Gracias Presidente.

Con la venia de la Presidencia, interviene la
honorable Senadora Yuly Esmeralda Hernandez
Silva:

Presidente gracias, Presidente aqui ha quedado
absolutamente clara la irregularidad, frente a la
votacion de una sustitutiva, de una proposicion
original que no existia cuando se radicé la
sustitutiva, es claro que es una votacion irregular,
pero tampoco vemos voluntad de la Mesa Directiva
para reabrir la discusion, reabrir la votacion, o en
su defecto anularla, hemos radicado Presidente
una proposicion entonces de aplazamiento de la
discusion y votacion de la apelacion de la reforma
laboral, teniendo en cuenta que el debate que ya se
esta agotando, del que dimos ayer mas de 7 horas
de discusion, fue alrededor de la Consulta Popular y
por eso en coherencia, solicitamos que el debate de
la apelacion sea aplazado y por tanto se mantenga
de primer punto en el orden del dia, la votacion de la
Consulta Popular y le pido Presidente que entonces
esta proposicion de aplazamiento, se someta a
consideracion de la plenaria.

Con la venia de la Presidencia, interviene la
honorable Senadora Andrea Padilla Villarraga:

Presidente no alcancé a votar, de manera que
dejo constancia de mi voto, que es un No, era un No
a la proposicion.

El Presidente de la Corporaciéon honorable
Senador Efrain José Cepeda Sarabia, manifiesta:

Senadora Andrea ;qué pas6? No, ahi hablo, el
Senador Leén Fredy me dice quien presidia la sesion
que ya le dieron el uso de la palabra a usted, aqui lo
veo, Senador Inti Asprilla, pero usted no hablé ya
en la mocion, aqui lo vemos, Senador Leon Fredy
nuevamente.

Con la venia de la Presidencia, interviene el
honorable Senador Leén Fredy Muiioz Lopera:

Muchas gracias sefior Presidente, lo que esta
pasando hoy aqui definitivamente es lamentable
y la interpretacion sefior secretario, creo que no
obedece a la verdad y me disculpa. Aqui la Senadora
Paloma Valencia radica una proposicion, esta bien
que madrugue, me parece bien y ella dice que el que
madruga Dios le ayuda, no le ayuda, no sé a qué le



GACETA DEL CONGRESO 989

Viernes, 13 de junio de 2025

Pégina 21

ayuda, la ilumind y sabia que ibamos a radicar una
proposicion.

Yo radiqué la proposicion para cambiar el orden
del dia, y ella radica una sustitutiva a esta, y ya sabia
que yo le iba a radicar, ya sabia, yo si le solicito
sefior Presidente de manera formal, reabrir el debate
en las condiciones legales, la proposicion sustitutiva
porque la de ella dice “Dejemos el orden del dia
como estd” esta sustituye esa, esta es la sustitutiva,
entonces le solicito formalmente, y quiero que lo
recoja como goza la Ley Quinta, reabrir el debate
con la proposicion sustitutiva que es la que yo
radiqué, posterior a la de ella, ella no tenia por qué
saber que yo iba a radicar esta a las 8:55.

Entonces le solicito por favor sefior Presidente,
denos las garantias necesarias, para que este debate
goce de buena voluntad y de una manera tranquila,
reabra el debate sobre la proposicion que sustituye
la de la Senadora Paloma Valencia, que es modificar
de verdad el orden del dia.

Con la venia de la Presidencia, interviene el
honorable Senador Inti Raul Asprilla Reyes:

Vamos a hablar en estricto derecho Mesa
Directiva y sefior Secretario, ya hace un tiempo
tuvimos la discusion, sobre lo que yo considero
una artimafia por parte de la bancada amplia de
oposicion en este Senado; que fue lo mismo que
hicieron para evitar en su momento que se debatiera.
el proyecto de peajes que también busca beneficiar
al pueblo, en su momento el Secretario argumento,
una tesis que yo arrebato pero que vamos a aceptarla
en tono de discusion, que las proposiciones que
proponian valgan la redundancia, mantener el orden
del dia, debian ser consideradas como sustitutivas
a las proposiciones que, radicadas antes, buscaban
modificar el orden del dia, mire lo que ha pasado
hoy, en el afan de lo que yo reitero, la trampa, la
intencion de la trampa.

Lo que ha pasado hoy es que esa tesis se ha caido
completamente, radican una proposicion que busca,
mantener el orden del dia, a las 5 0 6 de la manana,
antes de, antes de las proposiciones que buscaban
modificar el orden del dia. ;Qué estaba sustituyendo
entonces esa proposicion? asi que de manera
Secretario, Mesa Directiva que, en el afan de querer
torpedear la voluntad popular, la trampa ha quedado
absolutamente develada, muchas gracias.

El Presidente de la Corporaciéon honorable
Senador Efrain José Cepeda Sarabia, manifiesta:

Siguiente punto del orden del dia, y por supuesto
la proposicion de aplazamiento se sometera, sefior
secretario siguiente punto del orden del dia, se va
a someter esa proposicion una vez estemos en el
punto, sefior secretario siguiente punto del orden del
dia.

La Presidencia indica a la secretaria continuar
con el siguiente punto del orden del dia.

I
Himno Nacional de la Republica de Colombia

En cumplimiento de la Proposicidon nimero
120A, presentada por el honorable Senador
German Alcides Blanco Alvarez y otros honorables

Senadores, se procede a reproducir, entonar el
Himno Nacional de la Reptblica de Colombia.

La Presidencia indica a la secretaria continuar
con el siguiente punto del orden del dia.

11
Anuncio de proyectos

Por instrucciones de la Presidencia y, de
conformidad con el Acto Legislativo nimero 01 de
2003, por Secretaria se anuncian los proyectos que
se discutirdn y aprobardn en la proxima sesion.

Sefior presidente los proyectos para anunciar en
el dia de hoy son los siguientes: consulta popular
mecanismo de participacion ciudadana consulta
popular solicitud concepto del Senado de la
Reptblica.

Con Informe de Apelacion

*  Votacion Informe de Apelacion al Proyecto
de Ley nimero 311 de 2024 Senado, 166 de
2023 Camara, acumulado con el Proyecto
de Ley niimero 192 de 2023 Camara, 256
de 2023 Camara, por medio del cual se
modifica parcialmente normas laborales y se
adopta una reforma laboral para el trabajo
decente y digno en Colombia.

* Informe Positivo Presentado por los
honorables Senadores: Ariel Fernando
Avila Martinez y Pedro Hernando Flérez
Porras, publicado en la Gaceta del Congreso
numero 563 de 2025.

* Informe Positivo presentado por la
honorable Senadora: Angélica Lozano
Correa, publicado en la Gaceta del Congreso
numero 673 de 2025.

* Informe Negativo Presentada por los
honorables Senadores: Juan Pablo Gallo
Maya, Marcos Daniel Pineda Garcia y
Efrain José Cepeda Sarabia, publicado en la
Gaceta del Congreso nimero 676 de 2025.

* Proyecto de Ley nimero 250 de 2024
Senado, 070 de 2023 Camara, acumulado
con Proyecto de Ley nimero 114 de 2023
Camara y Fe de Erratas, por medio de la
cual se modifica la Ley 731 de 2002 y se
adoptan medidas afirmativas, con el fin de
garantizar la igualdad de oportunidades
de las mujeres rurales, campesinas y de la
pesca, y se dictan otras disposiciones.

*  Proyecto de Acto Legislativo numero 027
de 2025 Senado, por el cual se modifica el
articulo 187 de la Constitucion Politica y se
dictan otras disposiciones.

*  Proyecto de Ley numero 10 de 2023
Senado, por la cual se crea la Agencia
Nacional de Seguridad Digital y se fijan
algunas competencias especificas.

* Proyecto de Ley numero 17 de 2023
Senado, por la cual se establece el
reconocimiento del tiempo doble en numero
de semanas cotizadas ante el Sistema
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General de Pensiones al personal médico y
demas trabajadores de la salud o de apoyo a
esta que realizaron la prestacion personal de
servicios en la atencion y mitigacion de los
efectos derivados de la pandemia Covid-19
entre el 7 de marzo de 2020 y el 6 de marzo
de 2021 y que al momento de cumplir con el
requisito de Ley de la Edad, no cuenten con
el numero minimo de semanas cotizadas y
que el numero de semanas faltantes sea igual
o inferior de 50 semanas “Ley heroinas y
héroes de bata blanca”.

Proyecto de Ley nimero 245 de 2024
Senado, 027 de 2023 Camara, por medio
de la cual se declara patrimonio cultural
inmaterial de la Nacion el Concurso Nacional
de Duetos ciudad Floridablanca “Hermanos
Martinez” y todas sus manifestaciones
culturales.

Proyecto de Ley nimero 28 de 2023
Senado, por la cual se establecen
lineamientos para la donacion de articulos
aprehendidos, decomisados o abandonados
por la Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales (DIAN) al Instituto Colombiano
de Bienestar Familiar (ICBF), y se dictan
otras disposiciones.

Proyecto de Ley nimero 29 de 2023
Senado, por medio de la cual se incentiva
a las instituciones educativas a promover
espacios de formacion en materia de ética
ciudadana, respeto a la ley, buen uso y
cuidado de los recursos publicos, para
la educacion media, y se dictan otras
disposiciones.

Proyecto de Ley Organica niimero 37 de
2023 Senado, acumulado con el Proyecto
de Ley numero 90 de 2023 Senado, por
medio de la cual se crean lineamientos para
la fijacion de tarifas, incrementos anuales y
distancias minimas correspondientes a los
peajes en la infraestructura de transporte
a cargo de la Nacion y de las entidades
territoriales.

Proyecto de Ley nimero 38 de 2023
Senado, por medio de la cual se declara
al rio Magdalena, su cuenca, afluentes y
desembocadura, como sujeto de derechos y
se dictan otras disposiciones.

Proyecto de Ley nimero 44 de 2023
Senado, “No mas abusos a las motos”.

Proyecto de Ley numero 291 de 2024
Senado, 055 de 2023 Camara, por medio
de la cual se modifica el articulo 236 del
Codigo Sustantivo del Trabajo y se dictan
otras disposiciones.

Proyecto de Ley numero 167 de 2024
Senado, 056 de 2023 Camara, por medio
de la cual se declara Patrimonio Cultural
Inmaterial de la Nacion el Festival

Internacional de la Cultura del departamento
de Boyaca.

Proyecto de Ley nimero 59 de 2023
Senado, por medio de la cual se establecen
los lineamientos de politica publica para
el desarrollo, uso e implementacion de
inteligencia artificial y se dictan otras
disposiciones.

Proyecto de Ley numero 244 de 2024
Senado, 067 de 2023 Camara, por medio
de la cual se establece el galardon “Simona
Amaya” por su sacrificio, valentia, honor
v arrojo, que contribuyeron en la camparia
libertadora y se dictan otras disposiciones.

Proyecto de Ley numero 159 de 2024
Senado, 068 de 2023 Camara, por medio
de la cual se rinde homenaje y se preserva
la memoria del procer Antonio Amador José
Narifio y Alvarez del Casal, al cumplirse 200
anos de su muerte en el municipio de Villa de
Leyva y se dictan otras disposiciones.

Proyecto de Ley nimero 72 de 2023
Senado, por medio de la cual se garantiza la
realizacion de tramites de transito terrestre
para presuntos infractores de normas de
transito detectados a través de sistemas
automaticos, semiautomdticos 'y  otros
medios tecnologicos.

Proyecto de Ley nimero 73 de 2023
Senado, por el cual se fortalece la red
nacional de bibliotecas publicas, se
modifica la Ley General de Cultura, se crea
el Programa Leo Lectura para la Paz y se
dictan otras disposiciones

Proyecto de Ley nimero 74 de 2023
Senado, por la cual se garantiza el
pluralismo informativo y se prohiben las
clausulas de exclusividad en el mercado de
pauta publicitaria de la television abierta.

Proyecto de Ley niimero 76 de 2023
Senado, por medio del cual se promueve y
reconoce el pensamiento social, critico y la
practica humanista, como base fundamental
para la educacion para la paz con justicia
social en Colombia y se dictan otras
disposiciones.

Proyecto de Ley ntimero 93 de 2023
Senado, por medio del cual se regula
la prestacion de los servicios aéreos en
Colombia y se dictan otras disposiciones.

Proyecto de Ley numero 293 de 2024
Senado, 102 de 2023 Camara, por
medio de la cual la nacion se asocia a la
conmemoracion de los 500 arios de historia
del municipio de Dibulla, en el departamento
de La Guajira.

Proyecto de Ley numero 207 de 2024
Senado, 103 de 2023 Camara, por medio de
la cual se estimula y fomenta la recreacion
como estrategia para promover la visita de
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sitios culturales y turisticos y se dictan otras
disposiciones.

Proyecto de Ley numero 294 de 2024
Senado, 106 de 2023 Camara, por medio
de la cual se declara, reconoce y exalta
como Patrimonio Cultural Inmaterial de la
Nacion las prdcticas identitarias, estéticas
vy las caracteristicas de los bailes cantaos
afrodiasporicos del caribe colombiano
como son: el bullerengue, con sus tres ritmos
(sentao’, chalupa, fandango de lengua),
el son de negros, los sextetos del caribe
colombiano, el son de pajarito, la tambora,
con sus ritmos (tambora-tambora, tambora
redobla’, tuna, brincao’, chande, guacherna,
berroche), el mapalé y la danza del Congo y
se dictan otras disposiciones.

Proyecto de Ley numero 112 de 2023
Senado, por la cual se impulsa el turismo
en Colombia, se implementan mecanismos
para promover el sector y se dictan otras
disposiciones. Colombia potencia mundial
del turismo.

Proyecto de Ley numero 300 de 2024
Senado, 123 de 2023 Camara, por
medio del cual se crea el Certificado de
Responsabilidad Etnica Empresarial y se
dictan otras disposiciones.

Proyecto de Ley numero 122 de 2023
Senado, por medio de la cual se establece la
implementacion de condiciones de bienestar
animal como requisito para la operacion
de las plantas de beneficio animal, se
modifica la Ley 84 de 1989 y se dictan otras
disposiciones.

Proyecto de Ley numero 127 de 2023
Senado, por medio de la cual se adoptan
medidas sobre el paso por estaciones
de peajes, se establece la tarifa especial
diferencial para vehiculos clasificados
en las categorias 1 y Il y se dictan otras
disposiciones.

Proyecto de Ley numero 116 de 2024
Senado, 130 de 2023 Camara, por medio de
la cual se modifica parcialmente la Ley 1505
de 2012 en lo que respecta a los estimulos
para voluntarios.

Proyecto de Ley numero 130 de 2023
Senado, por medio de la cual se crea la
armonizacion de la inteligencia artificial
con el derecho al trabajo de las personas.

Proyecto de Ley numero 133 de 2023
Senado, por medio del cual se aprueba el
“Acuerdo marco de cooperacion entre el
Gobierno de la Republica de Colombia y
el Gobierno de la Republica de Turquia”,
suscrito en Bogota, D. C., el 10 de febrero de
2015.

Proyecto de Ley numero 296 de 2024
Senado, 134 de 2023 Camara, por la cual se

modificala Ley 2132 del 2021 para fortalecer
la conmemoracion del dia nacional de la
nifiez y la adolescencia indigena y el orgullo
por sus saberes ancestrales y se dictan otras
disposiciones.

Proyecto de Ley numero 117 de 2024
Senado, 139 de 2023 Camara, por medio
del cual se reconoce a la Asociacion de
Trabajadores  Campesinos del Carare
(ATCC) como una organizacion campesina
promotora y defensora de la paz y los
derechos humanos en la region del carare y
se dictan otras disposiciones.

Proyecto de Ley nimero 163 de 2023
Senado, por medio del cual se busca
garantizar el reconocimiento y pago de la
pension especial de vejez por ocupaciones
alto riesgo para la salud y se dictan otras
disposiciones.

Proyecto de Ley numero 167 de 2023
Senado, por medio de la cual se establecen
medidas sobre los derechos de los usuarios
del transporte aéreo y se dictan otras
disposiciones.

Proyecto de Ley numero 175 de 2023
Senado, por medio del cual se establecen las
condiciones para fortalecer la permanencia
estudiantil en las instituciones de educacion
superior publica y se dictan otras
disposiciones.

Proyecto de Ley numero 176 de 2023
Senado, por la cual se crea el registro e
identificacion de usuarios finales de tarjetas
SIM y E-SIM o la tecnologia que remplacen
y se dictan otras disposiciones.

Proyecto de Ley numero 200 de 2023
Senado, mediante la cual se reglamenta la
actividad del controlador de transito aéreo
de naturaleza civil en Colombia y se dictan
otras disposiciones.

Proyecto de Ley numero 255 de 2024
Senado, 205 de 2023 Camara, por medio
del cual se establecen lineamientos para la
creacion e implementacion de la politica
publica de Educacion para la Salud y la
Vida (EPSV) y se dictan otras disposiciones.

Proyecto de Ley numero 205 de 2023
Senado, por medio de la cual se fortalecen
las medidas de control y ejecucion de
politicas publicas para la reduccion de los
siniestros viales.

Proyecto de Ley numero 206 de 2023
Senado, por medio del cual se modifica la Ley
769 de 2022, Codigo Nacional de Transito
Terrestre, se establece la obligatoriedad
del uso del sistema de retencion infantil y
se dictan otras disposiciones (Ley sillas
seguras).

Proyecto de Ley nimero 28 de 2024
Senado, 213 de 2023 Camara, por medio
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de la cual se reduce el IVA a los aceites
vegetales  comestibles vy  margarinas,
alimentos de primera necesidad de los
hogares colombianos.

Proyecto de Ley numero 169 de 2024
Senado, 214 de 2023 Camara, por medio
de la cual la Nacion y el Congreso de la
Republica exaltan, reconocen y promueven
el oficio cultural de confeccion y tejeduria
en la palma de iraca del sombrero suacerio,
y se dictan otras disposiciones.

Proyecto de Ley numero 177 de 2024
Senado, 242 de 2023 Camara, por medio
del cual la nacion rinde homenaje publico y
se vincula a la celebracion del cincuentavo
aniversario de funcionamiento de la maestria
en historia de la Universidad Pedagogica
y Tecnologica de Colombia en Tunja y se
dictan otras disposiciones.

Proyecto de Ley numero 241 de 2024
Senado, por medio del cual se adopta
una politica de estado para ordenar la
delimitacion, recuperacion, restauracion
y ordenamiento ambiental y agrario de los
lagos, lagunas, ciénagas, playones y sabanas
comunales.

Proyecto de Ley numero 208 de 2024
Senado, 252 de 2023 Camara, por medio
de la cual se incluye a las juventudes rurales
en el sistema nacional de reforma agraria y
desarrollo rural, se garantiza su acceso a la
tierra, a proyectos productivos, a formacion
académica y técnica, y se dictan otras
disposiciones.

Proyecto de Ley numero 255 de 2024
Senado, por la cual se establecen
lineamientos de uso de inteligencia artificial
para mejorar la eficiencia en disminucion de
siniestros viales y sus costos, automatizando
los procesos de analisis y control de riesgos
de siniestralidad vial en tiempo real con IA.

Proyecto de Ley numero 303 de 2024
Senado, 258 de 2023 Camara, por
medio de la cual la Nacion y el Congreso
de la Republica enaltecen y reconocen
oficialmente al primer colegio publico de
Colombia - glorioso Colegio de Boyaca, por
su trayectoria e importantes aportes a la
educacion de los colombianos.

Proyecto de Ley numero 236 de 2024
Senado, 259 de 2023 Camara, por medio
de la cual se modifica la Ley 1176 de 2007
en lo relacionado con los recursos de agua
potable y saneamiento basico del Sistema
General de Participaciones.

Proyecto de Ley numero 178 de 2024
Senado, 260 de 2023 Camara, por medio
de la cual se adoptan medidas de alivio a
obligaciones financieras de pequenios y
medianos productores agropecuarios.

Proyecto de Ley numero 165 de 2024
Senado, 265 de 2023 Camara, por el cual se
declara Patrimonio Cultural Inmaterial de la
Nacion el baile del joropo llanero, su género
musical y se dictan otras disposiciones.

Proyecto de Ley numero 163 de 2024
Senado, 295 de 2023 Camara, por medio
de la cual se modifica la Ley 1741 de 2014
y se adiciona el municipio de Zipaquird a la
Ley de honores de Gabriel Garcia Mdrquez.

Proyecto de Ley numero 166 de 2024
Senado, 315 de 2023 Camara, por medio
de la cual la Nacion rinde publico homenaje
al tecnologico de artes Débora Arango
“Institucion redefinida” por el trabajo que
realizaenlaformaciondeartistasy creadores,
para preservar el legado de la pintora
expresionista 'y acuarelista colombiana
Débora Arango Pérez y se autoriza financiar
proyectos de dotacion y actualizacion de la
infraestructura tecnologica.

Proyecto de Ley numero 171 de 2024
Senado, 350 de 2024 Camara, acumulado
367 de 2024 Camara, por medio de la cual
la Nacion se vincula a la conmemoracion del
Bicentenario (1830-2030) de la muerte del
Libertador Simon Bolivar en el Distrito de
Santa Marta, departamento del Magdalena
v el departamento de Boyacd, y se dictan
otras disposiciones.

Proyecto de Ley numero 259 de 2024
Senado, 399 de 2024 Camara, por medio
de la cual se modifica la Ley 1176 de 2007
en lo relacionado con los recursos de agua
potable y saneamiento basico del Sistema
General de Participaciones.

Proyecto de Ley nimero 03 de 2024
Senado, por medio de la cual se prohibe el
uso del glifosato como ingrediente activo
en formulaciones para la erradicacion
de cultivos de uso ilicito en el territorio
nacional y se dictan otras disposiciones.

Proyecto de Ley nimero 05 de 2024
Senado, por medio de la cual se fomentan
practicas recreativas y ludicas libres del uso
de fuegos artificiales y/o juegos pirotécnicos,
garantizando la salud humana y animal,
la disminucion e impacto ambientales y se
dictan otras disposiciones.

Proyecto de Ley nimero 06 de 2024
Senado, por medio de la cual se crea el
tipo penal de acceso carnal a animales, se
modifica la Ley 599 de 2000 y se dictan otras
disposiciones.

Proyecto de Ley nimero 15 de 2024
Senado, por medio del cual se reconoce
la condicion de desplazamiento forzado
interno por causas asociadas al cambio
climatico, la degradacion ambiental y los
desastres naturales, se fijan lineamientos
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para su identificacion y se dictan otras
disposiciones.

Proyecto de ley nimero 17 de 2024 Senado,
por la cual se establece el reconocimiento
del tiempo doble en numero de semanas
cotizadas ante el Sistema General de
Pensiones al personal médico y demas
trabajadores de la salud o de apoyo a esta
que realizaron la prestacion personal de
servicios en la atencion y mitigacion de los
efectos derivados de la pandemia Covid-19,
entre el 7 de marzo de 2020 y el 6 de marzo
de 2021 y que al momento de cumplir con el
requisito de ley de la edad, no cuenten con el
numero minimo de semanas cotizadas y que
el numero de semanas faltantes sea igual
o inferior a 50 semanas. “Ley heroinas y
héroes de bata blanca ™.

Proyecto de Ley nimero 19 de 2024
Senado, por medio de la cual se declara
Patrimonio Cultural Inmaterial de la Nacion
el saber ancestral de las tejedoras de la
iraca y como simbolo cultural de la nacion
el sombrero sandonerio y se dictan otras
disposiciones.

Proyecto de Ley nimero 25 de 2024
Senado, por lo cual se eleva a Ley de la
Republica el sello compra lo nuestro para
promover el consumo de bienes colombianos.

Proyecto de Ley numero 365 de 2024
Senado, 026 de 2024 Camara, por medio
de la cual la nacion y el Congreso de la
Republica rinden publico homenaje y se
vinculan a la conmemoracion de los 180
anos de Fundacion Institucional municipio
de Ituango, departamento de Antioquia, y se
dictan otras disposiciones.

Proyecto de Ley nimero 30 de 2024
Senado, por medio de la cual se establecen
medidas para la proteccion del suelo y se
dictan otras disposiciones.

Proyecto de Ley nimero 35 de 2024
Senado, por medio de la cual se modifica
la Ley 1379 de 2010 y se dictan otras
disposiciones, con el fin de fortalecer
los servicios bibliotecarios nacionales y
propender por el acceso universal a la
informacion, la cultura y la educacion.

Proyecto de Ley nimero 37 de 2024
Senado, por medio del cual se modifica el

decreto Ley 589 de 2017 de 2017 y se dictan
otras disposiciones.

Proyecto de Ley nimero 39 de 2024
Senado, por medio de la cual se modifica
el articulo 6° de la Ley 1361 de 2009 y se
dictan otras disposiciones. Dia Nacional de
la Familia.

Proyecto de ley nimero 48 de 2024 Senado,
por medio del cual se reconoce, promueve y

fortalece el sector de la musica en Colombia
y se dictan otras disposiciones.

Proyecto de Ley Estatutaria nimero 49
de 2024 Senado, por medio de la cual se
modifica la Ley Estatutaria 1622 de 2013,
modificada por la Ley Estatutaria 1885 de
2018, y se dictan otras disposiciones.

Proyecto de Ley nimero 52 de 2024
Senado, por medio de la cual se rinde honores
a la memoria y obra del expresidente Misael
Eduardo Pastrana Borrero, con ocasion del
primer centenario de su natalicio.

Proyecto de Ley nimero 57 de 2024
Senado, por medio del cual se modifica la Ley
769 de 2002, Codigo Nacional de Transito
Terrestre, y se dictan otras disposiciones
(Ley Guillermo Viecco).

Proyecto de Ley nimero 70 de 2024
Senado, por medio de la cual se amplia el
termino de inactividad para la pérdida del
numero celular el plan prepago, con el fin de
garantizar el derecho de conservar la linea
de telefonia movil.

Proyecto de Ley nimero 72 de 2024
Senado, por medio del cual se establece un
descuento en la tarifa ordinaria del servicio
publico de transporte a quienes prestan
servicio militar obligatorio.

Proyectode Ley numero 74 de 2024 Senado,
por medio de la cual se rinde honores a las
jugadoras y gestoras del Futbol Femenino
de Risaralda por su dedicacion y excelencia
deportiva y se dictan otras disposiciones.

Proyecto de Ley nimero 76 de 2024
Senado, por medio de la cual se decreta
la amnistia a campesinos deudores del
Banco Agrario de Colombia, victimas de la
violencia, siniestros ambientales, Covid-19
o cultivos afectados por enfermedades
fitosanitarias, zoosanitarios (generadas
por plagas y enfermedades en cultivos y
animales), biologicos y se elimina el reporte
negativo de los historiales crediticios.

Proyecto de Ley nimero 77 de 2024
Senado, por medio del cual se crean
medidas para la proteccion, fomento,
fortalecimiento, y comercializacion del
sector de la marroquineria, cuero, calzado
textil y de confecciones.

Proyecto de Ley nimero 78 de 2024
Senado, por medio de la cual se crea el
programa “Mi Casa en Colombia” dirigido
a colombianos residentes en el exterior y se
dictan otras disposiciones.

Proyecto de Ley nimero 81 de 2024
Senado, por la cual se establece el acceso
de independientes y/o contratistas a la cuota
monetaria del subsidio familiar y se dictan
otras disposiciones.
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Proyecto de Ley nimero 86 de 2024
Senado, por medio de la cual se declara el 15
de marzo como el dia nacional de educacion
vy la inclusion financiera, y se dictan otras
disposiciones.

Proyecto de Ley nimero 89 de 2024
Senado, por medio de la cual se fomenta la
inclusion activa de la mujer en el mercado
financiero de Colombia.

Proyecto de Ley nimero 94 de 2024
Senado, por medio de la cual se incentiva
la cultura, a los artistas y a los artesanos
en Colombia mediante la creacion del
programa “Arte al Parque” y se dictan otras
disposiciones.

Proyecto de Ley numero 104 de 2024
Senado, por medio de la cual se fortalece
la capacitacion en el acceso al crédito en
el sector agropecuario y se dictan otras
disposiciones.

Proyecto de Ley numero 114 de 2024
Senado, por medio de la cual se reconoce el
caracter de factor salarial a la bonificacion
judicial de los servidores publicos de la
Fiscalia General de la Nacion, la Rama
Judicial y la Justicia Penal Militar, la
Direccion Ejecutiva de Administracion
Judicial y las Direcciones Seccionales de la
Rama Judicial.

Proyecto de Ley numero 123 de 2024
Senado, por medio de la cual la Nacion
se vincula a la conmemoracion de los 225
anos del movimiento de los comuneros del
sur, una de las primeras manifestaciones
independentistas de América, se rinde
homenaje a la subregion sabana en el
departamento de Narifio y se dictan otras
disposiciones.

Proyecto de Ley numero 125 de 2024
Senado, por medio del cual se autoriza
trasmitir divulgacion politica o propaganda
vy publicidad politica electoral a través
del servicio de television y radio difusion
comunitaria.

Proyecto de Ley numero 139 de 2024
Senado, por medio del cual se ordena la
creacion de la politica publica de ampliacion
de la oferta de cupos de educacion superior
y se crea un auxilio de transporte y
alimentacion para la politica de matricula 0
y se dictan otras disposiciones.

Proyecto de Ley numero 141 de 2024
Senado, por medio de la cual se busca
proteger a los contratistas de prestacion
de servicios y se dictan otras disposiciones
para evitar el encubrimiento de relaciones
laborales bajo la modalidad de contratos de
prestacion de servicios en el sector publico
v la modernizacion estatal de las plantas de
personal.

Proyecto de Ley numero 143 de 2024
Senado, por medio de la cual se establece
la proteccion de los derechos a la salud y
al goce de un ambiente sano generando
lineamientos de eficiencia energética,
calidad energética, reduccion de emisiones
de fuentes moviles terrestres y se dictan
otras disposiciones.

Proyecto de Ley numero 155 de 2024
Senado, por medio de la cual se modifica la
estructura nacional de donacion, trasplante
de organos y componentes anatomicos, la
Ley 9de 1979, la Ley 1805 de 2016 y se
dictan otras disposiciones.

Proyecto de ley nimero 182 de 2024
Senado, por medio del cual se reglamenta el
ejercicio de la profesion del gestor cultural,
sus oficios y competencias asociadas en
Colombia, se modifica la Ley 397 de 1997, y
se dictan otras disposiciones.

Proyecto de Ley numero 188 de 2024
Senado, 195 de 2024 Senado, acumulado
240 de 2024 Senado, por medio de la cual se
crea la politica publica de educacion rural y
campesina y se dictan otras disposiciones.

Proyecto de Ley numero 192 de 2024
Senado, por medio del cual la nacion le
rinde honores al poeta Porfirio barba Jacob
y se dictan otras disposiciones.

Proyecto de Ley numero 196 de 2024
Senado, por medio del cual se orienta y
establecen los lineamientos para la creacion
de la politica publica de las culturas, las
artes y los saberes campesinos y se dictan
otras disposiciones.

Proyecto de Ley numero 198 de 2024
Senado, por medio de la cual se declara,
reconoce 'y exalta como patrimonio
cultural inmaterial de la nacion las
prdcticas identitarias, ritos ceremoniales
caracteristicos de la Hermandad Nazarena
del municipio de Santiago de Tolu,
departamento de Sucre y se dictan otras
disposiciones.

Proyecto de Ley numero 205 de 2024
Senado, por medio de la cual se garantiza
la gestion comunitaria del agua y se dictan
otras disposiciones.

Proyecto de Ley numero 214 de 2024
Senado, por medio de la cual se prohibe el
inicio de la jornada escolar antes de las 7:00
a. m., y se dictan otras disposiciones.

Proyecto de Ley numero 366 de 2024
Senado, 223 de 2024 Camara, por medio
del cual se vincula a la Nacion y al Congreso
de la Republica en la celebracion de los
156 anos de fundacion del municipio de
Segovia del departamento de Antioquia, se
rinde publico homenaje a sus habitantes y se
dictan otras disposiciones.
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Proyecto de Ley numero 231 de 2024
Senado, por medio de la cual se declara el
Dia del Bombero en el territorio nacional y
se dictan otras disposiciones.

Proyecto de Ley numero 242 de 2024
Senado, por medio de la cual se establecen
criterios sobre el reajuste de la prima de
actividad para los agentes de la Policia
Nacional, de conformidad con lo estipulado
en el articulo 113 de la Ley 2294 de 2023.

Proyecto de Ley numero 247 de 2024
Senado, por medio de la cual se adoptan
medidas del sensibilizacion, prevencion,
proteccion, reparacion y penalizacion de la
violencia de genero digital y se dictan otras
disipaciones.

Proyecto de Ley numero 254 de 2024
Senado, por medio de la cual se aprueba
la “Convencion conjunta sobre seguridad
en la gestion del combustible gastado y
sobre seguridad en la gestion de desechos
radioactivos”, aprobada en Viena el 5 de
septiembre de 1997.

Proyecto de Ley numero 259 de 2024
Senado, por medio de la cual se establece la
licencia de maternidad para las mujeres que
presten el servicio militar voluntario.

Proyecto de Ley numero 261 de 2024
Senado, por medio de la cual se disponen
instrumentos para garantizar una cadena
productiva de ganado libre de deforestacion
y se dictan otras disposiciones.

Proyecto de Ley numero 264 de 2024
Senado, por medio de la cual se crea una
politica publica en el sector educacion con
el fin de generar conciencia financiera y
tributaria y se dictan otras disposiciones.

Proyecto de Ley nimero 267 de 2024
Senado, por la cual se promueve el diserio y
la construccion de monumentos de identidad
y se establecen medidas para promover
la identidad cultural de los municipios de
Colombia.

Proyecto de Ley numero 269 de 2024
Senado, por medio del cual se rinde honores
a Popayan (Cauca) por la celebracion de
sus quinientos (500) afios, se rinde homenaje
a los proceres de Colombia, a sus habitantes
y se dictan otras disposiciones.

Proyecto de Ley numero 273 de 2024
Senado, por medio de la cual la nacion
exalta a las municipalidades de Yarumal,
campamentoy angosturay se rinde homenaje
a los héroes del combate de Chorros Blancos.

Proyecto de Ley numero 274 de 2024
Senado, por medio del cual el Congreso
de la Republica de Colombia rinde honores
al municipio de Guatapé, departamento de
Antioquia, en los 213 arios de su fundacion,

declarandolo patrimonio turistico y cultural
de la Nacion.

Proyecto de Ley numero 291 de 2024
Senado, por medio de la cual la nacion
se asocia a los 217 anos del municipio de
Granada, departamento de Antioquia y se
dictan otras disposiciones.

Proyecto de Ley numero 292 de 2024
Senado, por medio de la cual se establecen
medidas para dignificar el periodo de vida de
las personas diagnosticadas con esclerosis
lateral amiotroficas y otras enfermedades
catalogadas como huérfanas y se dictan
otras disposiciones. Ley muévete por mi.

Proyecto de Ley numero 296 de 2024
Senado, por la cual se establece un marco
normativo para la regulacion de las
actividades de alto riesgo que desarrollan
los integrantes del Cuerpo de Custodia
vy Vigilancia Penitenciaria y Carcelaria
Nacional, con el fin de garantizar su
seguridad y salud en el trabajo, y se dictan
otras disposiciones.

Proyecto de Ley numero 298 de 2024
Senado, por medio de la cual se adoptan
medidas para mejorar la situacion financiera
vde flujo de recursos del Sistema General de
Seguridad Social en Salud y se dictan otras
disposiciones.

Proyecto de Ley numero 317 de 2024
Senado, por medio de la cual la Nacion y
el Congreso de Colombia se vinculan a la
conmemoracion de los 130 arios de creacion
del Cuerpo Oficial de Bomberos de Bogotd,
se autoriza al Banco de la Republica para
emitir en el territorio nacional una moneda
de curso legal con fines conmemorativos o
numismaticosy se dictan otras disposiciones.

Proyecto de Ley numero 323 de 2024
Senado, por medio de la cual se aprueba el
“Estatuto de la Conferencia de La Haya de
Derecho Internacional Privado”, adoptado
en La Haya, el 31 de octubre de 1951, y
modificado el 30 de junio de 2005.

Proyecto de Ley numero 328 de 2024
Senado, por medio de la cual se establece
amnistia de intereses y alivios economicos
a los deudores del Instituto Colombiano de
Crédito Educativo y Estudios Técnicos en
el Exterior “Mariano Ospina Pérez” Icetex,
y se posibilita la suscripcion de acuerdos
de pagos y se dictan otras disposiciones
sobre los fondos propios de las entidades
nacionales y territoriales de naturaleza
publica.

Proyecto de Ley numero 335 de 2024
Senado, por la cual se eliminan barreras
para acceder al beneficio de excepcion de las
medidas de pico y placa para personas con
discapacidad y se dictan otras disposiciones.
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*  Proyecto de Ley numero 341 de 2024
Senado, por medio de la cual se establece
el procedimiento, mecanismo, instancias y
elementos para la definicion, monitoreo y
ajuste de la Unidad de Pago por Capitacion
(UPC) y presupuestos maximos, del Sistema
General de Seguridad Social en Salud y se
dictan otras disposiciones.

* Proyecto de Ley numero 351 de 2024
Senado, por medio de la cual se establecen
medidas  tendientes a fortalecer las
microempresas en modalidad de tiendas de
barrio y se dictan otras disposiciones.

* Proyecto de Ley nimero 360 de 2024
Senado, por medio de la cual se aprueba el
“Tratado Constitutivo de la Comunidad de
Policias de América (Ameripol)”, suscrito
en Brasilia, el 9 de noviembre de 2023
y su “Anexo relativo a los privilegios e
inmunidades para el funcionamiento de su

bl

sede permanente en Bogotd, Colombia”.

* Proyecto de Ley numero 361 de 2024
Senado, por medio del cual se conmemora
los 250 arnos de fundacion del municipio
de El Carmen de Bolivar, ubicado en el
departamento de Bolivar, se rinde homenaje
a su poblacion y se dictan disposiciones
complementarias. Celebrando el legado de
El Carmen de Bolivar.

* Proyecto de Ley numero 339 de 2024
Senado, 370 de 2024 Camara, por medio de
la cual se institucionaliza el Programa Casa
Colombia, se fortalecen las expresiones
de las culturas, las artes, los saberes, la
memoria historica y la identidad colombiana
en el exterior, se modifica la Ley 397 de 1997
y se dictan otras disposiciones.

*  Proyecto de Ley numero 164 de 2024
Senado, 388 de 2024 Camara, por
medio de la cual la Nacion se asocia a la
conmemoracion de los 432 airios de la
fundacion del municipio de Fusagasuga
conocido como la ciudad jardin de Colombia
en el departamento de Cundinamarca, rinde
homenaje a sus habitantes y dicta otras
disposiciones.

*  Proyecto de Ley numero 160 de 2024
Senado, 390 de 2024 Camara, por medio de
la cual la nacion y el Congreso de Colombia
se vinculan a la conmemoracion de los
100 anos de fundacion del municipio de
Mistrato, en el departamento de Risaralda,
rinden homenaje a sus habitantes y se dictan
otras disposiciones.

*  Proyecto de Ley numero 249 de 2024
Senado, 400 de 2024 Camara, por medio
de la cual se establece la gratuidad de los
programas de formacion complementaria de
las escuelas normales superiores y se dictan
otras disposiciones.

*  Proyecto de Ley numero 228 de 2024
Senado, 401 de 2024 Camara, por medio
de la cual la nacion y el Congreso de la
Republica rinden publico homenaje al
municipio del Socorro, departamento de
Santander, como pionero de la libertad, se
realiza reconocimiento a las acciones.

*  Proyecto de Ley numero 248 de 2024
Senado, 447 de 2024 Camara, por medio
de la cual se dictan disposiciones para el
suministro, intercambio y aprovechamiento
de la Infraestructura de Datos del Estado
Colombiano (IDEC) y la interoperabilidad de
los sistemas de informacion de las entidades
publicas y se dictan otras disposiciones.

Hasta aqui sefior presidente los anuncios.

La Presidencia indica a la secretaria continuar
con el siguiente punto del orden del dia.

v

Citaciones diferentes a debates o audiencia
previamente convocadas

Votacion al Informe de Apelacion del Proyecto
de Ley nimero 311 de 2024 Senado, 166 de 2023
Camara, acumulado con el Proyecto de Ley
numero 192 de 2023 Camara, 256 de 2023 Camara,
por medio del cual se modifica parcialmente normas
laborales y se adopta una reforma laboral para el
trabajo decente y digno en Colombia.

Las honorables Senadoras Nadia Blel Scaff y
Berenice Bedoya Pérez, radican por Secretaria las
siguientes constancias y se retiran del recinto.

SRRl CONGRESO
' Il DELA REFUBLICA
1 | DE COLOMBIA

 SINADO DE LARCPUBUCA |

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA

/@w{ya Blel Seaf

SENADORA DE LA REPUBLICA
PARTIDO CONSERVADOR COLOMBIANO

CONSTANCIA DE RETIRO
14 DE MAYO DE 2025

Teniendo en cuenta que participe en la decisiéon objeto de recurso de apelacion
interpuesto ante la Plenaria del Senado de la Republica en los términos del articulo
166 de la Ley 5 de 1992, me abstengo de participar en la deliberacién en el
conocimiento de la segunda instancia del tramite del Proyecto de Ley nimero 311
de 2024 Senado- 166 de 2023 Camara-Acumulado con el Proyecto de Ley 192 de
2023 Camara-256 de 2023 Camara: “Por medio del cual se modifica parcialmente
normas laborales y se adopta una reforma laboral para el trabajo decente y digno
en Colombia”.

Consecuentemente me retiro del recinto mientras se debate y decide el asunto y
solicito al presidente se me excuse de la votacion para los efectos del paragrafo del
articulo 183 constitucional y al sefior secretario dejar constancia expresa en el acta
de la abstencién.

Atentamente,

14-0- 2B

NADYA BLEL SCAFF
Senadora de la Republica

ACHAVSNE LA DEMOCRACIA
R

Carrera 7 No. 8 — 68 Edificio Nuevo del Congreso
Of. 340 B. Tel: 3823714
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@ BERENICE|
|_SENADORA (717404

CONSTANCIA

Respetado Sefior presidente del Honorable Senado de la Republica y Mesa
Directiva:

Por medio de la presente, dejo constancia de que retiro la constancia previamente
presentada en relacion con el Informe de Apelacion al Proyecto de Ley numero
311 de 2024 Senado — 166 de 2023 Camara, acumulado con los Proyectos de Ley
192 y 256 de 2023 Camara, “Por medio del cual se modifica parcialmente normas
laborales y se adopta una reforma laboral para el trabajo decente y digno en
Colombia”.

Igualmente, informo que me abstengo de votar la apelacién correspondiente a
dicho informe.

Cabe recordar que, en el marco del tramite legislativo de este proyecto, presenté
impedimento ante la Comisién Séptima Constitucional Permanente en la sesion
del 26 de noviembre de 2024, el cual fue sometido a votacién y negado en esa
misma fecha.

Solicito que esta constancia sea registrada en el acta de la presente sesion.

O

N4 0 205

Atentamente.

//” ’@//14%42'
BERENICE BEDOYA PEREZ
Senadora de la Republica

—————
Carrera 7 No. 8 - 68 Oficina 3288/329B. Tel: 3823372/74
berenice.bedoya@senado.gov.co / www.senado.gov.co

El Secretario de la Corporacion doctor Diego
Alejandro Gonzailez Gonzalez informa:

Sefior presidente, hay tres informes radicados del
Senador Ariel Avila y el Senador Pedro Florez el
primero, posteriormente de la Senadora Angélica
Lozano y posteriormente los Senadores Juan Pablo
Gallo, Marcos Daniel Pineda, Efrain José¢ Cepeda
Sarabia y le informo que sobre este punto hay dos
proposiciones radicadas para aplazar este punto,
una de la Senadora Pizarro y otra de la Senadora
Esmeralda y, también le informo sefior presidente
que se ha radicado una recusacion contra su sefioria
para este punto, también presentada por el Senador
Fabian Diaz.

El Presidente de la Corporacion honorable
Senador Efrain José Cepeda Sarabia, manifiesta:

(Qué procede primero? sefior secretario.

El Secretario General de la Corporacion,
doctor Diego Alejandro Gonzilez Gonzalez,
informa:

Resolver la recusacion senor Presidente.

El Presidente de la Corporacion honorable
Senador Efrain José Cepeda Sarabia, manifiesta:

Muy bien, entonces miremos el sefior secretario
esta resolviendo, para una mocion de orden Senador
Fabian Diaz.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Edwing Fabian Diaz Plata.

Palabras del honorable Senador Edwing Fabian
Diaz Plata.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra la honorable Senador Edwing Fabian
Diaz Plata:

Gracias presidente, asi como lo adverti hemos
presentado una recusacion en su contra presidente
al usted no retirarse a menos por supuesto que se
retire y le voy a exponer el por qué, usted presidente
se auto invitd en la comision accidental que debe
rendir informe a esta plenaria de Senado, en ese
sentir usted no puede ser juez y parte aqui me decian
si eso fuera entonces usted Senador Fabian tampoco
podria votar o no podria estar acd no, no, no
confundamos los argumentos por favor, una cosa es
ser juez y parte y otra cosa es ser parte, por supuesto
Senador Efrain Cepeda usted puede votar, mas no
puede presidir y eso es en lo que hacemos referencia
a ser juez, usted Senador Efrain tendria que bajarse
ocupar nuevamente su curul y el siguiente en la lista
deberia ocupar su lugar toda vez que el Senador
Alirio también estaria impedido ;por qué? porque
también seria juez y parte, porque el Senador Alirio
ademas de declararse impedido en todo el tramite de
la apelacion hizo parte de la Comision Séptima de
Senado en el tramite de la apelacion.

En ese orden de ideas presidente debe continuar
segun el listado la persona o el senador disculpeme
para que sea quien presida, gracias presidente.

Con la venia de la Presidencia, interviene el
honorable Senador Carlos Fernando Motoa
Solarte:

Presidente, esa recusacion es improcedente,
pero ademas de improcedente, es absurda porque
con esa interpretacion presidente excuseme, si
algin miembro de la Mesa Directiva es autor de un
proyecto de ley no podria dirigir la corporacion o la
comision, aqui se establece unas normas claras en
el reglamento y es que si el ponente de un proyecto
va a intervenir no puede presidir, pero aqui no esta
ocurriendo esa condicion.

Presidente esa recusacion debe rechazarse de
plano ya lo he dicho no cumple con los requisitos
que establece la ley que puede leerlos el secretario,
pero ademas de ello pone un imposible y, es que el
dia de mafiana cualquier miembro de mesa directiva
no puede ser autor de una determinada iniciativa,
gracias presidente.

El Presidente de la Corporaciéon honorable
Senador Efrain José Cepeda Sarabia, manifiesta:

Sefior secretario sirvase pasar la recusacion a la
comision de ética, ha pedido una réplica el Senador
Fabian Diaz.

Con la venia de la Presidencia, interviene el
honorable Senador Edwing Fabian Diaz Plata:

Gracias presidente, Senador Motoa es que aqui no
estamos hablando de un proyecto de ley, el Senador
Efrain Cepeda no es autor de la apelacion, si yo
fuera el presidente de la comision de la plenaria me
tendria que declarar impedido porque fui autor por
supuesto de la apelacion, pero en este caso estamos
hablando que el presidente en sus veces seria el
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ponente, porque hace parte de la comision accidental
que debe rendir el informe, es decir es ponente no
puede ser juez y parte en un sentido u otro.

Presidente de las garantias en torno al desarrollo
del debate, usted participd de la comision accidental,
usted dilatd la comision accidental, presidente
retirese y que sea otro el senador quien conduzca
el desarrollo del punto de la apelacion, es lo que le
estamos pidiendo presidente.

El Presidente de la Corporacion honorable
Senador Efrain José Cepeda Sarabia, manifiesta:

Muy bien, ya esta en la comision de ética ;cual?
proposicion se vota primero sefior secretario o se
expone primero.

El Secretario General de la Corporacion,
doctor Diego Alejandro Gonzilez Gonzalez,
informa:

Sefior presidente hay tres proposiciones en el
mismo sentido, una de la Senadora Pizarro, otra de
la Senadora Esmeralda y otra del Senador Antonio
Correa fundamentando por qué el aplazamiento que
¢l le pide el uso de la palabra para explicarla, para
que por favor lo pueda hacer y se, se podrian votar
porque tienen el mismo sentido todas al mismo
tiempo que es el aplazamiento de la votacion.

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura
a la proposicion de aplazamiento del Informe de
Apelacion al Proyecto de Ley nimero 311 de 2024
Senado, 166 de 2023 Camara, acumulado con el
Proyecto de Ley nuimero 192 de 2023 Camara,
256 de 2023 Céamara presentada por los honorables
Senadores Yuli Esmeralda Hernandez Silva y
Antonio José Correa Jiménez.

Por Secretaria se da lectura a las proposiciones de
aplazar el debate de la Apelacion al Proyecto de Ley
numero 311 de 2024 Senado, 166 de 2023 Camara,
acumulado con el Proyecto de Ley numero 192
de 2023 Camara, 256 de 2023 Camara presentada
por los honorables Senadores Maria José Pizarro
Rodriguez y Yuli Esmeralda Hernandez Silva y
Antonio Jos¢ Correa Jiménez.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Antonio José¢ Correa Jiménez.

Palabras del honorable Senador Antonio José
Correa Jiménez.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra la honorable Senador Antonio José
Correa Jiménez:

Muchisimas gracias sefior presidente, quiero
iniciar por las actuaciones del sefior secretario y de
su mesa directiva, no hay nada que discutir, lo que
se voto se voto en el orden de la Ley 5% que hemos
procedido a solicitar de acuerdo al articulo 77 de la
Ley 5% una solicitud de aplazamiento de la apelacion
del Senador Fabian, esta solicitud de aplazamiento
perdonen de aplazamiento la Ley 5* es muy clara
tiene que tener una justificacion, el presidente no
puede aplazar por aplazar y la justificacion son dos
que hemos colocado ahi en esa proposicion.

Una, supuestamente se podria violar el principio
de la publicidad legislativa invocando el articulo
36 de la Ley 5* de 1992 y la Sentencia C-089 de
1994 de la Honorable Corte Constitucional y, una
segunda razén que se nos hace la mas poderosa
Senador Wilson, es la falta de deliberacion
sustantiva que ayer si se dio con la consulta popular
y que no se ha dado en esta plenaria del Senado con
la apelacion radicada y presentada por el Senador
Fabian. Esto en qué lo sustento, sefiores no se lo
inventd Correa esto estd sustentado en la Corte
Constitucional en una sentencia sefior presidente,
seflor secretario déjeme al secretario que tiene que
oir este argumento, amigo el sefior déjenme al
secretario y el presidente quieto porque esto es algo
importante, con el respeto que ustedes se merecen,
la falta de deliberacion sustentiva en la plenaria es
fundamentado en la Sentencia C-816 de 2004 ;qué
dice esa sentencia? la deliberacion es el corazon
del procedimiento legislativo, su ausencia vacia
de contenido el principio democratico y convierte
el tramite en una farsa institucional y esto no es un
hecho novedoso pues es nuestra democracia (cortan
sonido).

Desde el siglo V antes de Cristo el filésofo Platon
expreso “la peor forma de injusticia es la justicia
simulada” sefores sencillo, la consulta popular
tuvo discusion amplia, discusion toda una sesion
de debate en la plenaria del Senado y la de usted
Senador Fabian la apelacion no ha tenido discusion
y a eso hay sentencia, muchisimas gracias.

El Presidente de la Corporacion honorable
Senador Efrain José Cepeda Sarabia, manifiesta:

A usted, no primero los que radicaron la Senadora
Maria José Pizarro que tiene otra proposicion.

Con la venia de la Presidencia, interviene
la honorable Senadora Maria José Pizarro
Rodriguez:

Muchas gracias sefior presidente, la proposicion
de aplazamiento tiene la siguiente consideracion y
es no solamente los argumentos que hemos venido
esgrimiendo a lo largo de toda la mafana y que
han provocado que esta sesion plenaria se tensione
indeseablemente, por supuesto creo que todos
queriamos seguir con el ritmo de discusion tranquila,
serena que habiamos tenido el dia de ayer.

Pero senor presidente no solamente los
argumentos que esgrimié el Senador Correa sino
inclusive el posible impedimento en el que podrian
incurrir quienes hayan participado en la deliberacion
de la reforma de la apelacion y entre ellos usted
presidente que por supuesto no me puede escuchar,
ni ver como parte de la subcomision, yo quisiera que
el secretario, sefor secretario, secretario, me aclare
si de alguna manera se encontrarian impedidos para
votar la apelacion los miembros que participaron en
la deliberacion de la consulta de la reforma jperdon!
de la reforma laboral en la Comision Séptima ;me lo
pueden ustedes certificar presidente por, secretario,
por favor, si existe algun tipo de impedimento o
no? porque de lo contrario inclusive si el Senador
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Cepeda podria avanzar en la dirigiendo esta plenaria
como presidente durante la deliberacion de la
apelacion si ¢l mismo fue parte de la subcomision;
entonces yo quiero que usted me aclare estas dos
cosas presidente y secretario por favor y se lo aclare
a la plenaria no sé si me hice entender, tal vez estuvo
un poco enredada la intervencion pero, pero creo
que usted me puede entender perfectamente.

El Presidente de la Corporacion honorable
Senador Efrain José Cepeda Sarabia, manifiesta:

Sefior secretario antes de, el uso de la palabra esta
en este momento para quienes radicaron proposicion
y seria Esmeralda Herndndez, pero sefior secretario
sirvase dar las explicaciones, las solicitadas por la
Senadora Pizarro y la solicitada por la Senadora
Isabel Cristina Zuleta, para una mocion de orden,
mocion de orden Senador Alex Florez.

Con la venia de la Presidencia, interviene
el honorable Senador Alex Xavier Florez
Hernandez:

Gracias presidente, sencillamente para aclarar,
vamos a votar la apelacion de una a una decision
que tomaron siete u ocho senadores decidiendo
archivar el tramite de un proyecto, nos vamos a
pronunciar sobre esa decision que esos senadores
tomaron, esos senadores estan impedidos para
participar de ese debate y de esa votacion, por lo
tanto, agradeceriamos que puedan retirarse de esta
plenaria a los siete ocho senadores que hundieron en
la comision séptima la reforma laboral para que la
plenaria pueda debatir sobre la decision que tomaron
y darles una respuesta.

El Presidente de la Corporaciéon honorable
Senador Efrain José Cepeda Sarabia, manifiesta:

Muchas gracias honorable senador, Senadora
Esmeralda Hernandez para lo de su proposicion e
inmediatamente el sefior secretario.

Con la venia de la Presidencia, interviene la
honorable Senadora Yuly Esmeralda Hernandez
Silva:

Presidente gracias, no simplemente solicitar que
hay ya suficiente ilustracion sobre la situacion y
pedir que se someta a consideracion la proposicion
que hemos presentado para aplazar el primer punto
que es la votacion de la apelacion y mantener en
coherenciay en sensatez el debate que hemos venido
avanzando desde el dia de ayer frente a la votacion
de la consulta popular, gracias presidente.

El Presidente de la Corporacion honorable
Senador Efrain José Cepeda Sarabia, manifiesta:

Sefor secretario sirvase explicarles a los
senadores a la Senadora Maria José y la Senadora
Isabel Cristina, sefior secretario favor para explicar,
como es el sentido lo que vamos a votar la Senadora
Maria José le pidi6 esa explicacion y la Senadora
Isabel Cristina le habia pedido explicacion de
por qué se escogio la proposicion de la Senadora
Valencia, ya, ya, ya estd organizando el sefor
secretario, téngale paciencia un minuto.

Listo sefior secretario, seflor secretario va a
explicar cual es su criterio juridico de acuerdo a las
preguntas que se han hecho por parte de honorables
senadoras y senadores.

El Secretario General de la Corporacion,
doctor Diego Alejandro Gonzilez Gonzalez,
informa:

Senadora Maria José Pizarro que me habia hecho
la consulta, en primer término senadora, Senadora
Pizarro eh sobre la calidad de impedidos de los
senadores de la comision jsi pueden participar? seria
en dos momentos, uno es la votacion de aplazamiento
en el que pues pueden participar porque es un acto
en el cual necesitan resolverlo ya es diferente en la
discusion de los informes de apelacion en el cual
el concepto seria que se encuentran impedidos no
solo los ocho que votaron, sino todos porque fue una
decision de comision, luego hay intereses esto es un
concepto y la decision es de cada senador el que se
quede puede todo su decision y su responsabilidad,
pero hay unos intereses por archivar la iniciativa y
otros intereses por qué no se archivard y van a tomar
decision sobre revivir mas bien apelar no puede
ser juez y parte de tomar una decision y después
tomar parte en la decision de apelacion, esa seria la
primera.

La segunda senadora sobre el sefior presidente
puede participar en el debate en calidad de presidente
se lo respondo Senadora Pizarro se lo respondo con
elarticulo 101 de la Ley 5 que establece lo siguiente;

“Articulo 101. Intervencion de los dignatarios.
Cuando el Presidente o alguno de los Vicepresidentes
desearen tomar parte en el debate, abandonaran su
lugar en la Mesa y no volveran a ocuparlo hasta que
haya concluido la discusion del tema que se trate.”,
quiere decir, que si el sefior presidente interviene o va
a participar debe ocupar su puesto correspondiente
no asi sino va a intervenir, si no va a estar en calidad
de presidente para el cual fue elegido.

El Presidente de la Corporaciéon honorable
Senador Efrain José Cepeda Sarabia, manifiesta:

Senadora Isabel cristina, sefior secretario, sefior la
Senadora Isabel Cristina Zuleta también le preguntd
que por qué se habia votado primero la proposicion
de la Senadora Paloma Valencia, la proposicién no
me distraigan al sefior secretario, la Senadora Isabel
Cristina Zuleta le pregunt6 ;cual era el criterio
para haber escogido la proposicion de la Senadora
Paloma Valencia en el sentido de que no se altere el
orden del dia?

El Secretario General de la Corporacion,
doctor Diego Alejandro Gonzilez Gonzalez,
informa:

Sefior presidente, el criterio lo reitero, no es un
criterio que hayatraido hoy como lo sefialé el Senador
Inti, hemos tenido dentro y fuera de la plenaria esa
discusion juridica, hay una agenda principal que es
el orden del dia y sobre €l se radican proposiciones,
hay una proposicion que no es sustitutiva sino de
modificacion que es del Senador Ledn Fredy Muiioz
y la proposicion sustitutiva en los términos de la
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Ley 5% es la que tiende a reemplazar a la principal
y se discute y se decide primero en lugar de la que
pretende sustituir ;por qué? porque la proposicion
de la Senadora Paloma Valencia, no pretende sino
que esta estableciendo que el orden del dia quede
tal cual ha sido fijado, mientras que la del Senador
Leon Fredy igual que la de la Senadora Zuleta estan
estableciendo que se modifique no que se sustituya
que se modifique el orden del dia, por eso si se vota
la sustitutiva pues la principal eh pierde sus efectos
sefor presidente.

Con la venia de la Presidencia, interviene el
honorable Senador Edwing Fabian Diaz Plata:

Gracias presidente, seflor secretario, el Presidente
del Senado intervino cuando ya radicé su informe,
es que en el informe esta la firma del presidente es
decir, ya hace parte justamente del desarrollo del
debate es decir, ya esté participando al tener su firma
expresar una intencion u otra es decir el presidente
del Senado no puede participar porque no puede
ser juez y parte, ya esta haciendo parte al firmar el
informe de ponencia, al participar en la comision que
hoy se va a discutir es decir ya tiene una posicion y
¢l esta dirigiendo el pleno, esto es mas que obvio,
nosotros los integrantes de la Comision Séptima
de Senado somos parte no somos jueces porque
no estamos dirigiendo el debate, el presidente ya
particip6 al poner su firma ya hay un interés y es por
eso la recusacion, no puede hacer parte de la mesa
directiva mientras se hace transito de una apelacion.

El Presidente de la Corporacion honorable
Senador Efrain José Cepeda Sarabia, manifiesta:

Seflor secretario para responder, aunque es una
constancia, sefior secretario y vamos a avanzar
porque tanto obstéaculo.

El Secretario General de la Corporacion,
doctor Diego Alejandro Gonzilez Gonzalez,
informa:

Sefior presidente, reitero el argumento que lei
en la Ley 5* de 1992, como cuando alglin senador
estd presidiendo la mesa es ponente o coordinador
de un proyecto de ley mientras no participe lo firma
como ponente o lo firma como coordinador mientras
no participe de la discusion no estd perdiendo su
dignidad en calidad de presidente.

El Presidente de la Corporaciéon honorable
Senador Efrain José Cepeda Sarabia, manifiesta:

Bien, el ponente tiene mas mociones de orden,
la primera fue la del Senador Chacon vamos a dar
las mociones de orden muy breves por favor, ah
primero las proposiciones estan sometiéndose las
proposiciones Senador Chacon de aplazamiento.

Con la venia de la Presidencia, interviene el
honorable Senador Alejandro Carlos Chacén
Camargo:

Presidente, yo quiero decir dos cosas
independientemente de cémo vaya a ser mi
votacion, uno no puede decir que una proposicion
es sustitutiva si no esta sustituyendo nada, primero.

Segundo presidente, hasta que no se resuelva
precisamente la recusacion sugiero respetuosamente
que se suspenda esta decision o que mientras lo
resuelven sefior presidente le permita a alguien que
presida porque en este momento se entiende estan
resolviendo precisamente un requerimiento de una
recusacion a la presidencia, es por respeto y por
cuidar precisamente el procedimiento.

El Presidente de la Corporaciéon honorable
Senador Efrain José Cepeda Sarabia, manifiesta:

Senado ya el secretario expresara.

Con la venia de la Presidencia, interviene el
honorable Senador Carlos Fernando Motoa
Solarte:

Presidente, llevamos cerca de 4 horas en esta
sesion en meros aspectos de tramite, el secretario ha
sido muy claro en la interpretacion del reglamento
y difiero del planteamiento que ha hecho el Senador
Chacon, lo que dice las normas Senador Chacéon
y debemos recordar la Sentencia C-1043 de 2015,
donde se establece para no proceder a leer los
apartes pertinentes, establecen las conclusiones
que el presidente debera remitir a la Comision de
Etica y no y no se separara de la mesa hasta que
se resuelva la recusacion, esa es la sentencia de la
Corte Constitucional, gracias presidente.

El Presidente de la Corporacion honorable
Senador Efrain José Cepeda Sarabia, manifiesta:

Yo me acojo alo expresado por el sefior secretario,
no mas obstaculos por favor vamos a poner en
consideracion sefior secretario las proposiciones de
aplazamiento.

El Secretario General de la Corporacion,
doctor Diego Alejandro Gonzilez Gonzalez,
informa:

Sefior presidente me permito informarle que
la Senadora Pizarro retira su proposicion de
aplazamiento, entonces se someteria la de la
Senadora Esmeralda y la del Senador Antonio
Correa.

El Presidente de la Corporacion honorable
Senador Efrain José Cepeda Sarabia, manifiesta:

Muy bien, abra el registro para votar sefor
secretario. Votando si se aplaza la discusion de la
apelacion, votando no continuamos con la discusion,
abierto el registro honorables senadoras y senadores.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria la proposicion de aplazar el debate de
la Apelacion al Proyecto de Ley nuimero 311 de
2024 Senado, 166 de 2023 Camara, acumulado
con el Proyecto de Ley numero 192 de 2023
Cémara, 256 de 2023 Camara presentada por los
honorables Senadores Yuli Esmeralda Hernandez
Silva y Antonio José Correa Jiménez y, cerrada su
discusion, abre la votacion e indica a la Secretaria
abrir el registro electronico para proceder en forma
nominal.
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La Presidencia cierra la votacion e indica a la
Secretaria cerrar el registro electronico e informar

el resultado.

Por Secretaria se informa el
resultado:

Porel SI: 36

Por el NO: 61

TOTAL: 97 Votos

siguiente

Votacion nominal a la proposicion de
aplazar el debate de la apelacion al Proyecto
de Ley numero 311 de 2024 Senado, 166 de
2023 Camara, acumulado con el Proyecto
de Ley niimero 192 de 2023 Camara, 256 de
2023 Camara presentada por los honorables
senadores Yuli Esmeralda Hernandez Silva y

Antonio José Correa Jiménez.
Honorables Senadores
Por el SI
Arias Castillo Wilson Neber
Asprilla Reyes Inti
Avella Esquivel Aida Yolanda
Avila Martinez Ariel Fernando
Benavides Mora Carlos Alberto
Bernal Sanchez Sonia Shirley
Castellanos Serrano Jairo Alberto
Cepeda Castro Ivan
Chagiii Florez Julio Elias
Correa Jiménez Antonio José
Daza Cotes Imelda
Daza Guevara Robert
Elias Vidal Julio Alberto
Espitia Jerez Ana Carolina
Estrada Cordero Julio César
Flérez Hernandez Alex Xavier
Florez Porras Pedro Hernando
Florez Schneider Gloria Inés
Gallo Cubillos Julian
Gnecco Zuleta José Alfredo
Hernéndez Silva Yuly Esmeralda
Jaimes Cruz Sandra Yaneth
Lopez Obregon Clara Eugenia
Moreno Hurtado Gustavo Adolfo
Muiioz Lopera Fredy Ledn
Peralta Epieyu Martha Isabel
Pérez Pérez Catalina del Socorro
Pizarro Rodriguez Maria José
Quilcué Vivas Aida Marina
Quiroga Carrillo Jael
Ramirez Lobo Silva Sandra

Restrepo Correa Omar de Jesus

Riascos Riascos Paulino

Silva Idrobo Ferney

Torres Victoria Pablo Catatumbo
Zuleta Lopez Isabel Cristina.

14. V. 2025

Votacion nominal a la proposicion de
aplazar el debate de la apelacion al Proyecto

de Ley numero 311 de 2024 Senado,

166 de

2023 Camara, acumulado con el Proyecto

de Ley numero 192 de 2023 Camara,

256 de

2023 Camara presentada por los honorables
senadores Yuli Esmeralda Hernandez Silva y

Antonio José Correa Jiménez.
Honorables Senadores
Por el NO
Agudelo Garcia Ana Paola
Amin Saleme Fabio Raul
Andrade Serrano Esperanza
Barrera Rodriguez Josué Alirio
Barreto Quiroga Oscar
Bedoya Pérez Sor Berenice
Benedetti Martelo Jorge Enrique
Bitar Castilla Liliana Ester
Blanco Alvarez German Alcides
Blel Scaff Nadia Georgette
Cabal Molina Maria Fernanda
Cabrales Baquero Enrique
Carrefio Castro José Vicente
Cepeda Sarabia Efrain José
Chacon Camargo Alejandro Carlos
Deluque Zuleta Alfredo Rafael
Diaz Contreras Edgar de Jesus
Duran Barrera Jaime Enrique
Echavarria Sanchez Juan Diego
Echeverri Piedrahita Guido
Echeverry Alvaran Nicolas Albeiro
Espinosa Oliver Karina
Fortich Sanchez Laura Ester
Fuelantala Delgado Richard Humberto
Gallo Maya Juan Pablo
Garces Rojas Juan Carlos
Garcia Gomez Juan Carlos
Garcia Turbay Lidio Arturo
Giraldo Hernandez Oscar Mauricio
Goémez Amin Mauricio
Gonzalez Villa Carlos Julio
Guerra Hoyos Andrés
Guevara Villabon Carlos Eduardo

Henriquez Pinedo Honorio Miguel
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Holguin Moreno Paola Andrea
Hurtado Sénchez Norma
Jiménez Lopez Carlos Abraham
Lemos Uribe Juan Felipe

Lobo Chinchilla Didier

Lozano Correa Angélica Lisbeth
Meissel Vergara Carlos Manuel
Merheg Martn Juan Samy
Motoa Solarte Carlos Fernando
Name Cardozo José David
Padilla Villarraga Andrea

Pérez Giraldo Claudia Maria
Pérez Oyuela José Luis

Pineda Garcia Marcos Daniel
Pinto Hernandez Miguel Angel
Pulido Hernandez Jonathan Ferney
Quintero Cardona Esteban
Ramirez Cortés Ciro Alejandro
Rios Cuéllar Beatriz Lorena
Roldan Avendafio John Jairo
Rozo Zambrano Yenny

Tamayo Tamayo Soledad

Uribe Turbay Miguel

Valencia Laserna Paloma Susana
Vega Pérez Alejandro Alberto
Virgiiez Piraquive Manuel Antonio
Zabarain Guevara Antonio Luis.
14. V. 2025

En consecuencia, ha sido negada la proposicion de
aplazar el debate de la Apelacion al Proyecto de Ley
numero 311 de 2024 Senado, 166 de 2023 Camara,
acumulado con el Proyecto de Ley nimero 192 de
2023 Cémara, 256 de 2023 Céamara presentada por
los honorables Senadores Yuli Esmeralda Hernandez
Silva y Antonio Jos¢ Correa Jiménez.
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La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Miguel Angel Pinto Hernandez.

Palabras del honorable Senador Miguel Angel
Pinto Hernandez.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Miguel Angel
Pinto Hernandez:

Gracias presidente, excuseme que haya pedido
seflor secretario, seflor secretario para que, sefior
secretario para que pueda quedar la constancia, sefior
presidente pedi la palabra antes de que empiece el
debate y la discusion sobre la apelacion que tomod
la Comision Séptima y como ya se ha dicho todos
los integrantes de la comision como un cuerpo
cierto estamos impedidos para estar en el debate la
deliberacion y en la votacion de la apelacién que
va a dar el comienzo quiero dejar constancia sefior
secretario, seflor secretario, sefior secretario, quiero
dejar constancia que me retiro que no participo en
la deliberacion y en la votacion de la apelacion por
pertenecer a la Comision Séptima del Senado cuya
decision esta siendo debatida, gracias.

Con la venia de la Presidencia, interviene el
honorable Senador Wilson Neber Arias Castillo:

Presidente jperdon! le participo de mi criterio,
yo tengo apreciados colegas dos criterios un poco
adversos a las mayorias inclusive al secretario,
secretario, primero me voy a retirar por razones
distintas a las que acabo de escuchar, me retiro por
razones politicas porque esto es una mamadera
de gallo contra el pueblo, de modo que no la voy
a votar. Pero no acepto la version segin la cual
estamos impedidos porque aqui no hay un interés
directo, personal y actual, no tengo ningun interés
personalista, actual, directo, ni mi familia se
beneficie directamente con este asunto de modo que
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las razones de impedimento que ha presentado el
secretario no las acepto y, solamente manifiesto que
la razon de mi retiro es porque me repugna el modo
como se pirla el derecho del pueblo a ser consultado
la mamadera de gallo.

Y, 2 en relacidon con la apelacion si me permite
compaiiera, quiero decir en relacion con la apelacion
el derecho que ejercieron Fabian y sus compaifieros
no es un derecho irrenunciable y no estamos
asistiendo a la misma ldégica segun la cual usted
presenta una un proyecto de ley cuando se rinde
ponencia dizque ya no es posible retirarlo no es lo
mismo, en este caso no se trata de un proyecto de
ley, en ese trato trata del ejercicio del derecho que
le asiste a Fabian y a sus colegas, razon por la cual
su solicitud de renuncia debia haber sido admitido
invariablemente, mis dos opiniones y las razones de
mi retiro son politicas que no legales.

El Presidente de la Corporacion honorable
Senador Efrain José Cepeda Sarabia, manifiesta:

Mocioén de orden, otra vez Senador Fabian ;por
qué no votamos? Senador Fabian, estamos votando
su apelacion la suya, senador es su apelacion la que
usted me ha increpado tanto, pero tiene el uso de la
palabra con mucho gusto.

Con la venia de la Presidencia, interviene el
honorable Senador Edwing Fabian Diaz Plata:

Gracias, gracias presidente, es que bajo el
argumento que dice el secretario de que no podemos
nosotros participar en el desarrollo de la apelacion
es muy absurdo, es como entonces cualquier
senador presenta una proposicion para X o Y
tema y no pueda participar de la votacion porque
presentar la proposicion, asi de absurdo es el tema,
cosa distinta es presentar la proposicion y al mismo
tiempo presidir ;qué es lo que le pasa al Senador
Efrain Cepeda que claramente estaria impedido
para presidir? pero quienes integramos la comision,
quienes presentamos la apelacion no estamos
impedidos para participar, porque es la proposicion
que nosotros radicamos, asi que no entiendo bajo
qué argumentos juridicos y quién esta asesorando al
secretario, porque lo que nosotros estamos viendo es
una pésima interpretacion.

Con la venia de la Presidencia, interviene
el honorable Senador Miguel Angel Pinto
Hernandez:

Mire presidente, yo le quiero decir al Senador
Fabian con todo, con todo respeto yo sé que €l no es
abogado (si no? pero por lo menos hubiera podido
consultar qué tiene que ver una apelacion cuando
usted por ejemplo que presentd una demanda contra
el alcalde de Bucaramanga y el tribunal tomé una
decision y se apelo, nunca se apela a dos o tres
magistrados que votan, se apela la decision del
tribunal que es un solo cuerpo, la comision es un
cuerpo, nosotros tomamos una decision y esa es la
decision que se esta apelando.

En mi criterio y el de la secretaria y el de
cualquier abogado le puede decir que lo que esta
plenaria va a resolver es la decision que tomod una

comision, pero si usted quiere y si considera que
se pueden quedar eso es decision de ustedes, son
ustedes los que se pueden someter después a una
pérdida de investidura, eso es una decision muy
personal de cada uno, yo expreso que la comision
en su totalidad no deberia participar aca, pero si
usted lo quiere sefior presidente o si alguno quiere
presente los impedimentos por escrito y que sea la
plenaria la que los resuelva.

El Secretario de la Corporacion, doctor
Diego Alejandro Gonzalez Gonzalez, informa:

Disculpe sefior presidente me solicita dejar
constancia que se ha retirado el Senador Honorio
Henriquez, la Senadora Ana Paola Agudelo, el
Senador Pinto del recinto, la Senadora Nadia
Blel, la Senadora Lorena Rios, el Senador Alirio
Barrera, la Senadora Berenice Bedoya.

Con la venia de la Presidencia, interviene la
honorable Senadora Andrea Padilla Villarraga:

Gracias presidente, presidente es que me
parece muy nocivo, peligroso e injusto que quede
en el ambiente que quienes estamos apoyando
darle tramite a la apelacion estamos negandole
a eso que de manera abstracta llaman el pueblo
el derecho a participar, quienes estamos votando
porque se tramite la apelacion, tal vez tenemos
una consideracion amplia sobre la democracia,
tal vez tenemos un profundo respeto sobre los
tramites que debe adelantar esta plenaria en el
marco de la Ley 5% y tal vez tenemos también una
lectura mas profunda, porque consideramos que
es la gran oportunidad para darle vida nuevamente
y tramitar en justa deliberacion una iniciativa
de reforma laboral, insisto apoyaré la consulta
pero creo que también hay que darle tramite a
la apelacion y, yo si espero que no salgan aqui
a boletearnos, a masacrarnos a quienes tenemos
una vision distinta y quizds mas amplia de la
democracia, gracias.

Con la venia de la Presidencia, interviene
la honorable Senador Maria José Pizarro
Rodriguez:

Presidente gracias, no es que escuchando la
deliberacion y sefior secretario yo mantengo mi
duda porque la misma, la misma argumentacion
que usted ha presentado y ademas escuchando
inclusive la argumentacion del Senador Chacon
y del Senador Wilson Arias implicaria que el
presidente del Senado el Senador Efrain Cepeda
que particip6 en la subcomision para informar y
presentar y rendirle un informe a esta plenaria no
podria presidir, no puedo entender como estan
impedidos los senadores de la Comisién Séptima
y en cambio el Senador Efrain Cepeda no estd
impedido para presidir la sesidén, en mi criterio y
escuchando al Senador Chacén hasta que no se
resuelva la recusacion que hay contra el Senador
Cepeda ¢l no deberia presidir por lo menos este
punto de la sesion, el siguiente punto del orden
del dia lo entiendo pero este no, yo mantengo esa
inquietud secretario.
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Con la venia de la Presidencia, interviene el
honorable Senador Alex Xavier Florez Hernandez:

Gracias presidente, con el mismo objetivo de resolver
algunas de las dudas juridicas que se estan presentando
en camara me ayuda por favor.

Con el mismo objetivo sefior presidente de resolver
las dudas juridicas que se estan presentando, le quiero
consultar al sefior secretario, sefior secretario, sefior
secretario ;bajo qué criterio legal ha considerado la
mesa y la directiva de este senado no aceptar el retiro
de la apelacion del Senador Fabian Diaz? el principio de
libre disposicion de la iniciativa parlamentaria implica
que quien presenta una proposicion puede retirarla,
eso opera siempre y cuando no se haya votado esa
proposicion.

El articulo 113 de la Ley 5* dice sobre las
proposiciones, las proposiciones podran retirarse antes
de que se inicie su discusion o votacion, asi que aqui
aplica una analogia valida, en la medida que la apelacion
es una proposicion sustancial, que deberia poder ser
retirada por el autor, ¢bajo qué criterio y en qué articulo
delaLey 5% esta escrito expresamente que la presentacion
de un informe implica que se bloquee la posibilidad del
retiro de esa proposicion? teniendo ademas en cuenta,
teniendo ademas en cuenta para la mesa, le agradezco
un poco de silencio al Senado a ver si podemos ponerle
la seriedad a este debate que requiere, presidente yo
contintio mi intervencion cuando el Senado pueda hacer
silencio.

El Presidente de la Corporacién, honorable
Senador Efrain José Cepeda Sarabia, manifiesta:

Por sustraccion de materia si no hay proposicion no
se puede discutir, Senador Wilson Arias.

ah no ha terminado, veo esta pidiendo silencio el
Senador Alex Florez ;no ha cumplido su tiempo cabina?
sonido para el Senador Alex Florez.

Con la venia de la Presidencia, interviene el
honorable Senador Alex Xavier Florez Hernandez:

Hombre presidente ojalé usted tratara asi a todos los
congresistas preguntando si el tiempo se agotd y todo
(,qué falta absoluta de garantias las que brindaron usted?
Qu¢ falta absoluta de garantias se hacen cada vez mas
evidentes, si quiere me, me niega el uso de la palabra o
me retira de la sesion para que se le conforme mas facil
el debate ya que tanto lo incomodo.

El Presidente de la Corporacién, honorable
Senador Efrain José Cepeda Sarabia, manifiesta:

Dejémonos la pataleta si le hemos dado el uso de la
palabra seis veces.

Con la venia de la Presidencia, interviene el
honorable Senador Alex Xavier Florez Hernandez:

Es serio.

El Presidente de la Corporacion, honorable
Senador Efrain José Cepeda Sarabia, manifiesta:

Pero no se lo pago yo.

Con la venia de la Presidencia, interviene el
honorable Senador Alex Xavier Florez Hernandez:

Pataleta la que estamos haciendo para defender
los derechos de los colombianos de personajes como
ustedes.

El Presidente de la Corporacion, honorable
Senador Efrain José Cepeda Sarabia, manifiesta:

Sonido para el Senador Alex Florez, aqui no se
le apaga el microfono se apaga automaticamente

cuando se cumple el tiempo y es cabina, cabina, no
es mesa directiva, pero sonido para el Senador Alex
Florez jpor favor!

Con la venia de la Presidencia, interviene
el honorable Senador Alex Xavier Florez
Hernandez:

Qué pena seior, qué pena sefior presidente,
pero aqui no es ninguna pataleta intentar defender
los derechos de los colombianos que liderada la
banda que usted prometié liderar esta frenando la
posibilidad de que se saque adelante una consulta
popular, entonces a partir de las mafas y las
leguleyas que ustedes hacen no es pataleta, pero si
nosotros reclamamos seguridad juridica y claridades
juridicas basadas en la Constitucion y la ley que
rigen este Congreso usted dice que es una pataleta.

Yo le pido, yo le pido a la mesa directiva sefior
secretario que aclare hay una solicitud de retiro de la
apelacion por parte del Senador Fabian Diaz ;en qué
articulo de la Ley 5%? ;en qué articulo de la Ley 5*
esta sustentada la posibilidad de negar esa solicitud
que aqui se nos ha compartido en este Congreso?
sefior secretario.

El Presidente de la Corporacion, honorable
Senador Efrain José Cepeda Sarabia, manifiesta:

Muy bien sefior secretario explique nuevamente
por favor, explique nuevamente.

El Secretario de la Corporacion, doctor Diego
Alejandro Gonzalez Gonzailez, informa:

Senor presidente, lo primero es decirle que en la
secretaria no reposa ninguna solicitud del Senador
Fabian de retiro de la apelacion, es lo primero, no se
puede decidir algo pues que no ha tenido solicitud.

El Presidente de la Corporacion, honorable
Senador Efrain José Cepeda Sarabia, manifiesta:

Lo esta defendiendo no lo esta atacando el
Senador Alex Florez, bueno primero Senador Meisel
que ya lo haya anunciado.

Con la venia de la Presidencia, interviene
el honorable Senador Carlos Manuel Meisel
Vergara:

Presidente no presidente, yo espero presidente
a la discusion sobre la comision séptima muchas
gracias.

Con la venia de la Presidencia, interviene el
honorable Senador Nicolds Albeiro Echeverry
Alvaran:

Secretario, presidente, una vez el corporado
radique la apelacion, la apelacion es de la plenaria
que es la legitima asamblea mayoritaria, articulo
166 sefior secretario una vez se haya radicado ya no
la puede retirar, es la maxima autoridad esta plenaria
sefor presidente.

Con la venia de la Presidencia, interviene el
honorable Senador Edwing Fabian Diaz Plata:

Gracias presidente, para contestarle al Senador
Alex Florez, lamentablemente senador y lo hicimos
a primera hora toda vez que veiamos como se iba a
terminar usando la apelacion como un instrumento
para justificar el archivo de la consulta popular, que
si bien son tramites que se pueden adelantar de forma
simultanea se terminaria usando ese argumento para
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archivar esa posibilidad de consultarle al pueblo
colombiano al constituyente primario.

A primera hora nos dirigimos en su momento a
la mesa directiva y la mesa directiva no nos deja
mentir manifestandole nuestro deseo de retirar
justamente la apelacion que nos contestaron y, es por
ello, que ni decidimos radicarla, porque esta seria
improcedente en qué sentido y es que al radicarse
el informe por parte de la comision accidental en
relacion a la apelacion ya no podriamos nosotros
retirar la apelacion toda vez que ya se rindi6 un
informe y no me deja mentir el secretario, es por
ello Senador Alex que decidimos no radicarla, ya
que no la radicamos porque seria pues ya en estos
momentos improcedente y el secretario de pronto
nos puede dar mas luces acerca de por qué no lo
puedo retirar de una forma manifiesta.

Con la venia de la Presidencia, interviene
el honorable Senador Juan Diego Echavarria
Sanchez:

Gracias presidente es para que quede claro el
tramite del procedimiento, hay un articulo en la Ley
5* que establece que una vez rendida una ponencia
el ponente no la puede retirar y no la puede retirar
porque ya es parte de la comision o la plenaria,
cuando estamos hablando de proyectos de ley. Aqui
no estamos hablando de un proyecto de ley sino
que estamos hablando de la interposicion de un
recurso, la interposicion de un recurso es el recurso
de apelacion y esa apelacion no puede seguir el
tramite de las ponencias de un proyecto de ley y ahi
(a donde vamos? al Codigo General del Proceso vy,
en ese Codigo General del Proceso el articulo 316
establece que usted puede en cualquier momento
antes de ser resuelta desistir del recurso de apelacion
y ahi no requiere la autorizacion, ni la voluntad del
pleno sino desde quien interpuso el recurso, entonces
no podemos confundir un proyecto de ley con la
interposicion de un recurso, gracias presidente.

Con la venia de la Presidencia, interviene el
honorable Senador Wilson Neber Arias Castillo:

Presidente exactamente en ese sentido, Codigo
General del Proceso articulo 331 el recurrente podra
desistir de recursos antes de que se profiera decision,
es decir, en plata blanca, aqui pues suelen darnos
instrucciones mis compaieros abogados cada que
pueden, pero lo habia resuelto desde el punto de
vista ldgico apreciados y aqui me socorren varios
abogados diciendo “A la mano esta meridianamente
clara Wilson Arias” articulo 331 se puede desistir
hasta antes de que haya se haya resuelto el respecto
de la materia.

Se equivocan quienes respondieron a la solicitud
o a la manifestacion verbal del compaiiero Fabian
en esa materia, segundo yo no quiero crucificar al
secretario solo quiero llamarle la atencion respecto
de lo siguiente, si fuere verdad que yo estuviera
impedido esto es que esto me beneficiara de manera
personal directa y actual es decir, esta misma
circunstancia en este caso si de los proyectos de ley
yo puedo legislar sobre una materia que no tenga
esas implicaciones para mi, pero siendo que no es
supongase /cual es la razon por la cual si se me

permitid votar la suspension que no supuestamente
en la materia? ;de donde surge la diferenciacion
que hace el secretario para invitarnos a quienes
supuestamente estamos impedidos asi participar de
la suspension como sello no afectard el resultado
final supuestamente en beneficio directo mio?

Permitame presidente, permitame presidente,
escucho pretendido jurisconsultos de mi propia
comision que suelen llamarse a si mismos de tal
manera jurisconsultos que al parecer nos mandan
como en este caso a Fabian a revisar la norma sin
haberla revisado previamente en uno y en otros
casos hierra de manera flagrante al sefior secretario
y la mesa directiva.

El Presidente de la Corporacion, honorable
Senador Efrain José Cepeda Sarabia, manifiesta:

Senador Juan Pablo Gallo, como ponente tiene
la prioridad, ya hemos dado todas las mociones,
Senador Juan Pablo 10 minutos, 10 minutos, 10
minutos y después se puede intervenir también ;hay
alguna proposicion radicada? sefior secretario ;hay
alguna proposicion radicada?

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura a
la proposicion de retiro de la apelacion al Proyecto
de Ley numero 311 de 2024 Senado, 166 de
2023 Camara, acumulado con el Proyecto de Ley
numero 192 de 2023 Camara, 256 de 2023 Camara
presentada por el honorable Senador Edwing Fabian
Diaz Plata.

Por Secretaria se da lectura a la proposicion de
retiro de la apelacion al Proyecto de Ley ntimero 311
de 2024 Senado, 166 de 2023 Camara, acumulado
con el Proyecto de Ley nimero 192 de 2023 Camara,
256 de 2023 Céamara presentada por el honorable
Senador Edwing Fabian Diaz Plata.

El Presidente de la Corporacion, honorable
Senador Efrain José Cepeda Sarabia, manifiesta:

Senador Carlos Fernando Motoa y deja constancia
el sefior secretario que se acaba de radicar, no estaba
ahorita, Senador Motoa.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Carlos Fernando Motoa Solarte.

Palabras del honorable Senador Carlos Fernando
Motoa Solarte.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Carlos Fernando
Motoa Solarte:

Presidente, sobre esa proposicion deseo intervenir
presidente y hemos visto como en esta sesion se
recurren argumentos de todo tipo, recusaciones que
no cumplen con los requisitos, retiro extemporaneos
de una apelacion.

Y, queria responderle a mi buen amigo Senador
Echavarria no podemos hacer analogia del Codigo
General del Proceso en este tramite, por dos
razones fundamentales, primero porque la Ley
5* es una ley organica, tiene mayor jerarquia vy,
segundo, porque una ley especial el reglamento
del Congreso aqui no procede en el tramite de esta
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apelacion recurrir a otras normas, nos corresponde
interpretar integralmente lo que esta en la Ley 5% y
esto hace relacion directa ya termino presidente al
articulo 155 del Reglamento del Congreso, retiro de
proyectos ya se radico informe a esta plenaria uno
mayoritario, uno minoritario lo que corresponde es
debatirlos, discutirlos o la proposicion de retiro si
la mesa directiva le quiere dar tramite porque es la
que interpreta el reglamento, deberia ser de decision
de esta plenaria la aprobacion de la misma, esa
es la interpretacion que le doy a ese punto hoy de
discusion nuevamente de tramite en esta plenaria,
gracias presidente.

El Presidente de la Corporacion, honorable
Senador Efrain José Cepeda Sarabia, manifiesta:

A usted, por favor silencio voy a dar el uso de
la palabra, pero sin griterias, por favor, miren de
manera breve porque esto toca es votarlo, Senador
Fabian Diaz para que explique brevemente su
motivacion, enseguida a la Senadora Anggélica.

Con la venia de la Presidencia, interviene el
honorable Senador Edwing Fabian Diaz Plata:

Gracias presidente, me agarro comiendo,
presidente nosotros a primera hora, antes siquiera
de iniciar la sesion teniamos ya proyectada esta
solicitud de retiro, toda vez y como lo advertimos
el dia de ayer y como lo hemos visto el dia de hoy
se pretende usar la apelaciéon como un mecanismo
para justificar el archivo de la consulta, que si bien
son mecanismos que se pueden adelantar de forma
simultanea, terminamos nosotros observando que
en estos momentos en razéon a los tiempos si se
revive la discusion en torno a la apelacion tendria
que asignarse una comision constitucional, esto
y mas como hemos nosotros visto y perdoneme
presidente su actuar, terminamos viendo cémo se va
a estar dilatando el desarrollo de ese reinicio de un
tercer debate en otra comision constitucional, en la
asignacion de ponentes, en la seguramente solicitud
de audiencias publicas y que una vez, demos
nosotros el desarrollo al inicio del debate pues se
van a discutir diferentes articulos, eliminar quizas
unos, agregar otros, modificar unos que otros esto
por supuesto lleva tiempos y, en razon, al escaso
tiempo que nosotros tenemos digamos que logramos
que en tercer debate se aprobara, continuaria un
cuarto debate que en el mismo sentido veriamos
nuevamente como dilatarian el desarrollo del mismo
con otras mas solicitudes de audiencias como lo
vimos en los diferentes proyectos de ley como se
observo en el desarrollo de la del desarrollo de la
reforma pensional donde pedian e insistian diferentes
audiencias pese a que ya se habian desarrollado; esto
conllevaria a que en su cuarto debate por supuesto
nos agotara unos tiempos adicionales.

Ahora si logrdramos en su caso en un cuarto
debate aprobarse la reforma laboral tendriamos aun
un paso adicional porque se surtirian modificaciones,
ajustes, cambios que necesariamente requieren una
conciliacion, en todo este tramite al 20 de junio
seamonos honestos conocemos el Congreso de la

Reptblica, conocemos los tiempos de radicacion
de ponencias y demas hace que efectivamente la
reforma laboral se termine archivando por tramite
(cortan sonido).

Por eso presidente necesitamos tiempo, es decir
los trabajadores se quedarian sin el pan y sin el
queso, sin la reforma laboral y sin la consulta, es
por ello que ante este panorama como proponentes
de la apelacion lamentablemente digo, porque esta
apelacion hubiese tenido futuro si usted Senador
Efrain Cepeda hubiese hecho su trabajo y la hubiese
puesto en consideracion mucho tiempo antes, por
lo menos un mes antes pero no es asi, en estos
momentos lamentablemente se hace inviable una
apelacion.

El Presidente de la Corporacion, honorable
Senador Efrain José Cepeda Sarabia, manifiesta:

Bien la primera proposicion se erradico el 30 de
abril y luego las tlltimas del lunes Senadora Angélica
Lozano.

Con la venia de la Presidencia, interviene la
honorable Senadora Angélica Lisbeth Lozano
Correa:

Mil gracias sefor presidente, aunque muchos de
miembros del Senado somos abogados este no es un
juzgado, ni es un tribunal, ni es una Corte, esta es
una corporacion politica, la apelacion que vamos
a dirimir viene del reglamento del Congreso por
una decision politica que tomaron en la Comision
Séptima, no es procedente presidente y colegas
aplicar por analogia el Codigo General del Proceso.

Resulta que este Codigo que es la Ley 1564 del
2012 tiene un objeto, este codigo regula la actividad
procesal en los asuntos civiles, comerciales, de
familia y agrarios punto, punto. La Ley 5 es la ley
organica y reglamento del Congreso que define
toda la integracion, composicion y desarrollo de los
debates y de lo legislativo, la apelacion que ejercio
con buen criterio el Senador Fabian Diaz el mismo
dia de la votaciéon en comision séptima, se tramita
conforme al reglamento legislativo, no al de un
juzgado valga la redundancia judicial esta es una
apelacion politica a un proyecto de ley en su tramite,
como hay un antecedente que se surtio hace 20 afios
en el primer gobierno del presidente Uribe, entonces
la argumentacion, yo quiero poder sustentar en
su momento el informe positivo porque hay dos
informes positivos del Senador Ariel y Pedro Florez
uno, el mio y hay uno negativo, cuando pueda
sustentar quiero contestarte en detalle Senador
Fabian porque tengo la certeza y la apelacion yo
la promuevo para que este Congreso le cumpla a
los colombianos con una ley laboral de fondo en 6
semanas, no para hacer conejo que quede eso claro,
es para que la comision respectiva y esta plenaria
aprueben una ley, lo que hemos visto aqui (cortan
sonido).

Lo que hoy ha brillado presidente es que el
gobierno quiere hacer campafa con el aparato del
Estado, si el objetivo es una reforma laboral, es la
apelacion la que garantiza que sea ley de fondo con



GACETA DEL CONGRESO 989

Viernes, 13 de junio de 2025

Pégina 39

altos contenidos en seis semanas, entonces le pido
presidente que someta a votacion la proposicion del
Senador Fabian Diaz.

Con la venia de la Presidencia, interviene
el honorable Senador Alex Xavier Florez
Hernandez:

Gracias presidente, agradezco que se haya podido
resolver esto favorablemente teniendo en cuenta que
la Ley 5 permite a través del articulo 113 el retiro
de cualquier proposicion se equivoca, se equivoca el
senador de la oposicion que sefiala varios aspectos
bastante incongruentes, les gusta citar articulos de
la ley y la Constitucion para invitar a que uno se
instruya, yo le digo querido senador lea para que
hablemos.

Si esta permitida la analogia del Codigo General
del Proceso y la Ley 5* no lo digo yo lo dice la Corte
Constitucional Sentencia C-816 del ano 2004, vaya
péguele una leidita y luego hablamos, lo que aclara
esta sentencia es que cuando no exista contradiccion
entre la Ley 5 y el codigo o los principios generales
del derecho pues se impone la Ley 5%, pero en este
caso tanto el Cddigo General del Proceso en el
articulo 331 dice que una proposicion podra ser
retirada antes de su votacion la apelacion es una
proposicion, como también la Ley 5, como también
la ley quinta asi lo avala, se equivocan quienes
pretenden hacer una analogia entre una apelacion y
un proyecto de ley, la apelacion es una proposicion
sustancial en el tramite de un proyecto de ley, por
lo tanto, opera de facto la solicitud de retiro y no
hay lugar a votacion, se retira de inmediato y queda
sin efecto la apelacion presentada producto de esta
solicitud que ha sido hecha aqui por los apelantes en
esta plenaria.

Asi que le agradezco sefior secretario certifique
que exactamente no opera esa votacion y queda
retirada inmediatamente la apelacion de acuerdo a
la Ley 5% y nuestras leyes.

Con la venia de la Presidencia, interviene
la honorable Senadora Aida Yolanda Avella
Esquivel:

Sefior presidente gracias, yo quisiera manifestar
companeros aqui todos hacen campafia, la
intervencion de Angélica es para la campafia
también de una persona pues que ella apoya y eso es
legitimo, también tuvieron billones en la alcaldia de
Bogota para hacer campafia por supuesto, entonces,
entonces digdmonos las cosas como son Angélica
(por qué? porque cada acto, cada acto aqui, aqui
no solamente una o dos, sino que estan haciendo
politica y estamos haciendo politica porque para eso
nos eligieron ;0 no? todos hacemos politica en este
pais.

Cuando yo llegué a la comision cuarta la primera
clase que me dieron es que no podiamos hacer politica
en esa comision, porque a ese era una comision de
caracter técnico y las dos que estamos en la comision
cuarta sabemos que ahi también se hace politica
y se hace politica ;por qué? pues porque nosotros
estamos en la politica, somos también del cuerpo

legislativo y, por supuesto, aqui hay diferencias y
las hemos visto ayer, por eso es tan necesario que las
discusiones presidente se hagan en las plenarias si
no, si no lo hubiéramos, si no lo hubiéramos hecho
sefiora senadora, pues si lo hubiéramos hecho en la
Comision Séptima no estariamos y ayer lo dijimos
hasta la saciedad, no estariamos en eso. El problema
es que no nos dejaron discutir la reforma laboral,
no nos la dejaron discutir como un acto politico,
también porque ese acto fue supremamente politico,
no dejar discutir la reforma laboral que todo el
mundo esta esperando.

Yo por lo menos sefor presidente no puedo
dejar defender los trabajadores lo he hecho durante
toda mi vida y lo seguiré defendiendo y por eso
estoy por la consulta y por eso también estuve no
solamente en este gobierno siempre los defendi y
lo seguiré defendiendo porque aqui los trabajadores
por ejemplo del periodismo no pueden estar a
disposicion 24 horas, esa queja me la han dado las
mujeres que trabajan en todas las grandes emisoras
y periodicos de este pais, porque tienen que estar
24 sobre 24 dispuestas a trabajar, también defenderé
seflor presidente como un acto politico (cortan
sonido).

El Presidente de la Corporacion, honorable
Senador Efrain José Cepeda Sarabia, manifiesta:

Estamos en mociones de orden que no lo son, si
defendemos a los trabajadores vamos a votar y tiene
30 segundos Senador Aida y enseguida la réplica, si
la réplica Anggélica.

Con la venia de la Presidencia, interviene
la honorable Senadora Aida Yolanda Avella
Esquivel:

Claro que si sefor presidente, y les voy a decir
mas, todos los datos que dije ayer de las muertes,
de las detenciones, de las desapariciones lo hicieron
para quitarnos los derechos, como un acto politico
asesinaron los trabajadores, los desterraron, los
sacaron de este pais y también los desaparecieron,
tenemos mas de 1.000 trabajadores que no nos dejan
y lo seguiré haciendo como un acto politico sefior
(cortan sonido).

El Presidente de la Corporacion, honorable
Senador Efrain José Cepeda Sarabia, manifiesta:

Réplica Senadora Angélica y por favor las
mociones de orden son de orden, no son de fondo,
réplica, primero la réplica de la Senadora Angélica y
enseguida senador Mauricio.

Con la venia de la Presidencia, interviene la
honorable Senadora Angélica Lisbeth Lozano
Correa:

Presente por supuesto que este es un foro politico
por eso es que no podemos pretender actuar como
magistrados o jueces trayendo a colaciéon una ley
especifica para lo judicial, yo quiero votar la reforma
laboral, asi como voté la reforma pensional, aqui en
plenaria porque yo no conozco en comision esos
proyectos, eso implica votarla, procede la apelacion.
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Y, Senador Florez usted no puede citar una
sentencia del 2004 cuando el codigo del proceso
es del 2012 y dice especificamente agrario, familia,
civil y comercial, no dice legislativo, por favor
votemos la proposicion de Fabian Diaz.

Con la venia de la Presidencia, interviene el
honorable Senador Mauricio GOmez Amin:

Presidente, presidente, por favor, presidente una
mocion de orden, pero para que se aplique sefior
presidente, sefior secretario esta mocion de orden
es para la mesa directiva que usted ayuda sefior
secretario, por favor aqui estamos escuchando
interpretaciones varias de un tema cada quien tiene
su opinion, hemos escuchado a senadores cuatro,
cinco y hasta seis veces en réplicas.

Mi mocién de orden es la siguiente, le pido al
secretario general del Senado decir qué tenemos que
hacer para avanzar y avancemos sefior presidente
porque si no, no vamos a poder llegar a ningun lado.

El Presidente de la Corporacion, honorable
Senador Efrain José Cepeda Sarabia, manifiesta:

Por ahora la réplica del Senador Alex Florez, la
de Alex Florez una réplica.

Con la venia de la Presidencia, interviene
el honorable Senador Alex Xavier Florez
Hernandez:

Qué pena, qué pena presidente para hacerle una
claridad a la senadora, que hierra nuevamente y se
equivoca, eso se llama querida senadora doctrina
constitucional, permitame la ilustro al respecto y
los principios generales del derecho operan como
fuentes de interpretacion que no requieren entonces
que la sentencia de la Corte Constitucional sea
posterior, por favor sobre eso estd sustentado
nuestro derecho y nuestro estado, no puede ser que
un congresista se sienta en este recinto y no entienda
ni siquiera los principios basicos del derecho.

Ahora finalmente, no aplica insisto la votacion
porque incluso de manera legal el informe de la
comision no es vinculante, es orientador y, por lo
tanto, la solicitud de retiro de la apelacion opera
de facto asi que avancemos en el orden del dia por
favor.

Con la venia de la Presidencia, interviene el
honorable Senador Leén Fredy Muiioz Lopera:

Gracias presidente, yo sile pido a lamesa directiva
seflor presidente secretario, secretario, secretario
no permita incurrir en errores, que NO nos vaya a
meter en un problema, el Senador Fabian no radicé
ninguna proposicion para someter la consideracion,
el Senador Fabian lo que hizo es retirar una solicitud
que habia hecho hace dos meses y la esta retirando,
aqui no hay nada que votar entonces, si ¢l la retira
entonces /qué vamos a votar? la solicitud del
Senador Fabian es retirar la apelacion, €l la retira,
por consiguiente si €l la retira ;qué se va a poner en
consideracion entonces?

Secretario, secretario aqui no hay nada que poner
en consideracion, Fabian la retira, simplemente
retira una solicitud que hizo hace tiempo, ahi no hay

nada que votar, por lo menos yo creo que nos van a
poner en un problema legal si nos obligan a votar
una solicitud de retiro de lo que hace el Senador
Fabian, gracias presidente.

Con la venia de la Presidencia, interviene el
honorable Senador Juan Felipe Lemos Uribe:

Muy, muy breve y con el animo de que podamos
avanzar, sefor presidente ;cudntas horas llevamos
aqui debatiendo sobre el mismo tema? yo creo que
ya hay suficiente ilustracion, por favor decrétela o
sométala a consideracion para que podamos avanzar.

El Presidente de la Corporacion, honorable
Senador Efrain José Cepeda Sarabia, manifiesta:

Muy bien, ya van mas de 4 horas de manera que
se podia pedir la suficiente ilustracion, pero vamos
a dar el uso de la palabra a los que estan inscritos
Senadora Sonia Bernal.

Con la venia de la Presidencia, interviene
la honorable Senadora Sonia Shirley Bernal
Sanchez:

Presidente, si realmente sefior secretario, sefor
secretario Diego, sefior secretario le habla Sonia
Bernal, yo quiero acudir a su formacion académica
y al cumplimiento de su misiéon sumada a la vasta
experiencia que nos llevo aqui a todos y a todas a
votar y a respaldarle a usted, es usted el notario y
es en este momento quien debe ayudar a dirimir el
tema como parte de la de la mesa directiva.

Yo pido como senadora al secretario que nos dé
respuesta hoy, ya, inmediato desde el tema normativo
que bien estableci6 el Senador Alex Florez, vamos a
incurrir apreciada plenaria en un hierro nos deberia
dar pena hoy todos aqui leguleyar sobre temas que le
corresponde por misionalidad al Secretario Diego,
esa es mi mocion de orden sefior presidente, para
ayudar a blindar y que esto sea una verdadera saluda
juridica y elegante entre otras.

Con la venia de la Presidencia, interviene la
honorable Senadora Paloma Susana Valencia
Laserna:

Presidente dos cosas, las proposiciones cuando
uno las va a retirar y ya se ha iniciado un debate
del proyecto exigen que la comision o la plenaria
acepten que uno la retire, yo no sé si es que no ponen
atencion en las comisiones, pero cuando el debate
ya se ha iniciado y uno va a retirar una proposicion
del articulo preguntan ;acepta la comision, acepta
la plenaria que se retire la proposicion? Y entonces,
claro y entonces resulta que ahora no les gusta, pero
presidente el articulo 155 que es el aplicable dice;
que tiene que someterse a votacion, pero le ruego
antes de que lo someta, aflado mi firma a la apelacion
del Senador Fabian, muchas gracias.

El Presidente de la Corporacion, honorable
Senador Efrain José Cepeda Sarabia, manifiesta:

Senador Temistocles Ortega que no ha hablado y
hombre hay diferencias de opiniones esto se dirime
como la democracia con votos, Senador Temistocles
Ortega tiene el uso de la palabra, silencio para
escuchar al senador gracias.
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Con la venia de la Presidencia, interviene el
honorable Senador Temistocles Ortega Narvaez:

Muchas gracias sefior presidente y voy a intervenir
solamente en funcion de que hay una discusion,
entorno a la aplicacion de formas procesales y Ley
5% cuando de desistimiento de una apelacion se trata.

Uno, es claro que no estamos aqui frente a una
decision sobre un proyecto de ley frente al cual se
ha presentado un u otra proposicion.

Dos, en todas las normas procedimentales en el
Procedimiento Civil, en el Procedimiento Penal,
en el CPACA que hace remision a Procedimiento
Civil Codigo General del Proceso en todas ellas sin
excepcion, toda apelacion es desistidle sin excepcion,
no existe una norma en el Derecho Colombiano en
el cual la apelacion no sea desistible. Gracias sefior
Presidente.

Con la venia de la Presidencia, interviene el
honorable Senador Inti Rail Asprilla Reyes:

Me regalan, gracias. Tres cosas voy a decir la
primera, Senador Efrain Cepeda lo reitero la trampa
a los derechos laborales jesta en usted, esta en usted!

La segunda, Senador Efrain Cepeda, usted el 19
de enero del afio en curso manifestdo a la opinion
publica que seria el Jefe de la banda para hundir las
Reformas.

La tercera Senador Efrain Cepeda.

El Presidente de la Corporacion, honorable
Senador Efrain José Cepeda Sarabia, manifiesta:

Esa es, una mocion de orden.

Con la venia de la Presidencia, interviene el
honorable Senador Inti Raul Asprilla Reyes:

iClaro que si, claro que sij

El Presidente de la Corporacion, honorable
Senador Efrain José Cepeda Sarabia, manifiesta:

Siga adelante y leemos los elementos, siga
adelante.

Con la venia de la Presidencia, interviene el
honorable Senador Inti Rail Asprilla Reyes:

La tercera, es absolutamente obvio que una
apelacion es desistidle, pero sabe que es lo que esta
pasando aca, por su voluntad de ser el jefe de la
banda que hunde las Reformas que la unica Ley que
se esta aplicando en esta plenaria es la del embudo
ancho para usted y delgadito para los derechos de los
trabajadores no procede de ninguna manera Senador
Cepeda, la votacion solo el retiro de la apelacion y,
también, para los compafieros cuando se uno se une
a la trampa se une a quien quiere menos cavar los
derechos labores.

El Presidente de la Corporacion, honorable
Senador Efrain José Cepeda Sarabia, manifiesta:

Yo, he dicho en varios momentos, que quiero
votar la Consulta Popular no obstaculicen para
que podamos llegar a la Consulta estan inscriptos,
Senador Wilson Arias y Senador Nicolas Albeiro
Echeverry.

Con la venia de la Presidencia, interviene el
honorable Senador Wilson Neber Arias Castillo:

Presidente, a la muy clara intervencion del doctor
Temistocles, a quien si le concedo la condicion de
jurisconsulto nos conocemos de larga data en luchas
politicas desde orillas distintas y, le conozco la gran
capacidad juridica, pero le falté mencionar una cosa
doctor Temistocles, para quien han puesto en duda
gratuitamente a que norma acudir, sefior Secretario
con el debido respeto articulo tercero Ley 5 de
1992 fuentes de interpretacion cuando en el presente
reglamento, el nuestro, no se encuentre disposicion
aplicable se acudird a las normas que regulen casos,
materias o procedimientos semejantes y en su
defecto la jurisprudencia a la destina Constitucional
por si no fuera suficiente con los dichos muy bien
traidos del doctor Temistocles se equivocan algunas
dilectas Senadoras y Senadores que dicen no justar
del derecho, pero como le gusta la leguleyada.
Gracias Presidente.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria la sesion permanente y, cerrada su discusion,
esta le imparte su aprobacion.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Nicolds Albeiro Echeverry
Alvaran.

Palabras del honorable Senador Nicolas Albeiro
Echeverry Alvaran.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Nicolds Albeiro
Echeverry Alvaran:

Presidente. Yo creo, que esos calificativos,
apelativos esas formas populistas como se refieren a
su sefioria enlodan un debate importante, aqui nadie
puede venir a ensefiarle derecho a nadie y el con que
con la lengua habla con la lengua hierra tratando
de justificar su querer o su intencidon cometen unos
erros garrafales.

Primero, nosotros no estamos hablando de una
proposicion sefior Presidente, que estan clasificadas
en ¢l articulo 144, estamos de hablando de un recurso
de un recurso y no de una proposicion de un recurso
de un derecho que tiene de apelar y ese recurso y ese
derecho fue impulsado con unaresolucion de la Mesa
Directiva mediante la cual nombr6 unos ponentes
y €sos ponentes y esos ponentes ya produjeron
unos actos que le pertenecen a esta plenaria ya
no le pertenecen a quien uso el derecho de usar el
recurso y no de una proposicion, no estamos frente
a una proposicion estamos frente a una solicitud
de un recurso frente a un acto; de modo tal, sefior
Presidente que yo creo que, en ultima instancia
usted tiene toda la facultad reglamentaria para que
con base en este argumento y el que le determine el
seflor secretario interprete y procedamos a votar si
estamos de acuerdo, si 0 no.

El Presidente de la Corporacion, honorable
Senador Efrain José Cepeda Sarabia, manifiesta:

Sefior secretario, el registro, sefior secretario el
registro, esta abierto el registro.
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El Secretario General de la Corporacion,
doctor Diego Alejandro Gonzalez Gonzalez,
informa:

Esta abierto sefior Presidente.

El Presidente de la Corporacion, honorable
Senador Efrain José Cepeda Sarabia, manifiesta:

Sirvase indicar sefior secretario, cual es el sentido.

El Secretario General de la Corporacion,
doctor Diego Alejandro Gonzilez Gonzalez,
informa:

Sefior Presidente, votando si, se aprueba la
proposicion del Senador Fabian de retirar el proyecto,
votando no se niega. Favor tocar la campanilla.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria la proposicion de retiro de la apelacion al
Proyecto de Ley numero 311 de 2024 Senado, 166
de 2023 Camara, acumulado con el Proyecto de Ley
numero 192 de 2023 Camara, 256 de 2023 Camara
presentada por el honorable Senador Edwing Fabian
Diaz Plata y, cerrada su discusion, abre la votacion
e indica a la Secretaria abrir el registro electrénico
para proceder en forma nominal.

La Presidencia cierra la votacion e indica a la
Secretaria cerrar el registro electrénico e informar
el resultado.

Por Secretaria se informa el siguiente
resultado:

Porel SI: 30

Por el NO: 51

TOTAL: 81 Votos

Votacion nominal a la proposicion de retiro
de la apelacion al Proyecto de Ley nimero
311 de 2024 Senado, 166 de 2023 Camara,

acumulado con el Proyecto de Ley 192 de 2023
Camara, 256 de 2023 Camara presentada por el
honorable Senador Fabiian Diaz Plata.

Honorables Senadores

Por el SI
Arias Castillo Wilson Neber
Asprilla Reyes Inti
Avella Esquivel Aida Yolanda
Benavides Mora Carlos Alberto
Bernal Sanchez Sonia Shirley
Chagiii Florez Julio Elias
Correa Jiménez Antonio José
Daza Cotes Imelda
Daza Guevara Robert
Diaz Plata Edwin Fabian
Elias Vidal Julio Alberto
Estrada Cordero Julio César
Florez Porras Pedro Hernando
Florez Schneider Gloria Inés
Gallo Cubillos Julian

Hernéndez Silva Yuly Esmeralda
Jaimes Cruz Sandra Yaneth
Lopez Obregon Clara Eugenia
Moreno Hurtado Gustavo Adolfo
Muiioz Lopera Fredy Leon
Peralta Epieyu Martha Isabel
Pérez Pérez Catalina del Socorro
Pizarro Rodriguez Maria José
Quilcué Vivas Aida Marina
Quiroga Carrillo Jael

Ramirez Lobo Silva Sandra
Restrepo Correa Omar de Jesus
Riascos Riascos Paulino

Silva Idrobo Ferney

Torres Victoria Pablo Catatumbo.
14. V. 2025

Votacion nominal a la proposicion de retiro
de la apelacion al Proyecto de Ley numero
311 de 2024 Senado, 166 de 2023 Camara,

acumulado con el Proyecto de Ley 192 de 2023
Camara, 256 de 2023 Camara presentada por el
honorable Senador Fabiian Diaz Plata.

Honorables Senadores

Por el NO
Amin Saleme Fabio Ral
Barreto Quiroga Oscar
Benedetti Martelo Jorge Enrique
Blanco Alvarez German Alcides
Besaile Fayad John Moisés
Bitar Castillas Liliana Esther
Cabal Molina Maria Fernanda
Cabrales Baquero Enrique
Carrefio Castro José Vicente
Cepeda Sarabia Efrain José
Deluque Zuleta Alfredo Rafael
Diaz Contreras Edgar de Jesus
Duran Barrera Jaime Enrique
Echeverri Piedrahita Guido
Echeverry Alvaran Nicolas Albeiro
Espinosa Oliver Karina
Farelo Daza Carlos Mario
Fortich Sanchez Laura Ester
Gallo Maya Juan Pablo
Garces Rojas Juan Carlos
Garcia Gomez Juan Carlos
Garcia Turbay Lidio Arturo
Giraldo Hernandez Oscar Mauricio
Gnecco Zuleta José Alfredo
Gomez Amin Mauricio
Gonzalez Villa Carlos Julio
Guerra Hoyos Andrés
Guevara Villabon Carlos Eduardo
Holguin Moreno Paola Andrea
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Jiménez Lopez Carlos Abraham
Lemos Uribe Juan Felipe

Lobo Chinchilla Didier

Lozano Correa Angélica Lisbeth
Meissel Vergara Carlos Manuel
Merheg Martn Juan Samy
Motoa Solarte Carlos Fernando
Name Cardozo José David
Pérez Giraldo Claudia Maria
Pérez Oyuela José Luis

Pineda Garcia Marcos Daniel
Pulido Hernandez Jonathan Ferney
Quintero Cardona Esteban
Ramirez Cortés Ciro Alejandro
Roldan Avendafio John Jairo
Rozo Zambrano Yenny

Tamayo Tamayo Soledad

Uribe Turbay Miguel

Valencia Laserna Paloma Susana
Vega Pérez Alejandro Alberto
Virgiiez Piraquive Manuel Antonio
Zabarain Guevara Antonio Luis.
14. V. 2025

En consecuencia, ha sido negada la proposicion
de retiro de la apelacion al Proyecto de Ley
numero 311 de 2024 Senado, 166 de 2023 Camara,
acumulado con el Proyecto de Ley niimero 192 de
2023 Camara, 256 de 2023 Camara presentada por
el honorable Senador Edwing Fabian Diaz Plata.

Bogota D.C. Mayo 14 de 2025

Presidente

EFRAIN CEPEDA SARABIA

Senado de la Republica {':
~pD0

Segundo Vicepresidente . ) ')/6

JOSUE ALIRIO BARRERA RODRIGUEZ R

Senado de la Repuiblica A&

Secretario General
DIEGO ALEJANDRO GONZALEZ GONZALEZ
Senado de la Republica

Referencia. Proposicion de Retiro del Recurso de apelacién a la Negacion del
Proyecto de Ley No. 311 de 2024 Senado, 166 de 2023 Camara acumulado con los
Proyectos No. 192 de 2023 Camara y No. 256 de 2023 Camara, “Por medio del cual
se modifica parcialmente normas laborales y se adopta una reforma laboral para el
trabajo decente y digno en Colombia”.

Respetada Mesa Directiva,

El 18 de marzo del hogafio, radiqué ante la Mesa Directiva de la Plenaria del Senado recurso de
Apelacién ante la negacion del Proyecto de Ley No. 311 de 2024 Senado, 166 de 2023 Camara
acumulado con los Proyectos No. 192 de 2023 Cémara y No. 256 de 2023 Camara, “Por medio del
cual se modifica parcialmente normas laborales y se adopta una reforma laboral para el trabajo
decente y digno en Colombia”, no obstante, su tramite se vio afectado por dilaciones por parte de la
Mesa Directiva del Senado y parte de los integrantes de la Comision Accidental que estudiaria el
Recurso, por tanto, habiendo pasado poco més de 55 dias sin un pronunciamiento de la Plenaria del
Senado, el Recurso ha perdido aplicabilidad, entendiendo que los tiempos no responden al trimite
legislativo restante.

Por lo anterior, me permito solicitar el retiro del Recurso de Apelacion a la Negacion del Proyecto de
Ley No. 311 de 2024 Senado, 166 de 2023 Camara acumulado con los Proyectos No. 192 de 2023

Cémaray No. 256 de 2023 Camara, “Por medio del cual se modifica parcialmente normas laborales
y se adopta una reforma laboral para el trabajo decente y digno en Colombia”.

Atentamente, ' //Q/)éﬁ / "’ojéé
ﬁ; \QMOQ Kj\h a qevH 2
Senador de [a Republica A 3@“"’\
Z

) o Verde

FABIAN
DIAZ

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura
al impedimento presentado.

Por Secretaria se da lectura al impedimento
presentado por la honorable Senadora Norma
Hurtado Sanchez a la apelacion al Proyecto de Ley
numero 311 de 2024 Senado, 166 de 2023 Camara,
acumulado con el Proyecto de Ley numero 192
de 2023 Cémara, 256 de 2023 Camara, quien deja
constancia de su retiro del recinto.

La Presidencia concede el uso de la palabra a
la honorable Senadora Angélica Lisbeth Lozano
Correa.

Palabras de la honorable Senadora Angélica
Lisbeth Lozano Correa.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra la honorable Senadora Angélica Lisbeth
Lozano Correa:

Pregunta Presidente, 8 Senadores de la Comision
Séptima se retiraron solos en el punto anterior,
mi pregunta hay impedimentos para los catorces
miembros de la Comision Séptima para 8 o para
unos si, yo quiero entender, porque Norma Hurtado
estaria impedida, pero Berenice si o ella no, Fabian
si quiero entender para que se pueda votar ese
impedimento.

El Presidente de la Corporacion, honorable
Senador Efrain José Cepeda Sarabia, manifiesta:

Si, es que no presentaron impedimentos Senadora
Anggélica la Uinica y se retiraron ellos toman su propia
libre determinacion Senador Carlos Meisel y vamos
a los impedimentos ha llegado otro mas.

Con la venia de la Presidencia, interviene
el honorable Senador Carlos Manuel Meisel
Vergara:

Si, Presidente. Mire, en el mismo sentido que la
Senadora Lozano, el cuerpo colegiado que ya decidio
y que incluso particip6é en el debate en Comision
y que inexplicablemente algunos de ellos siguen
participando no pueden estar votando la apelacion
Presidente de eso se trata precisamente la decision
que se tomd en Comision, con lo cual hay unos
compaiieros de la Comision Séptima que se salieron
cumpliendo el objeto o del propdsito de la norma.
Creo yo, Presidente que los catorces no pueden
participar en este debate es el cuerpo colegiado que
ya participo, muchas gracias.

El Presidente de la Corporacion, honorable
Senador Efrain José Cepeda Sarabia, manifiesta:

Pero, miren nos toca poner en consideracion
los impedimentos que se presenten, eso es, asi
eso no tiene discusidon sefior secretario, cual otro
impedimento llego para votarlo.

El Secretario General de la Corporacion,
doctor Diego Alejandro Gonzilez Gonzalez,
informa:

Esta abierto, sefior Presidente, la Senadora
Martha Peralta deja constancia, también, que se
retira del recinto para no participar en esta votacion
sefior Presidente.
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La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura
al siguiente impedimento.

Por Secretaria se da lectura al impedimento
presentado por el honorable Senador Omar de Jests
Restrepo Correa al informe de apelacion al Proyecto
de Ley namero 311 de 2024 Senado, 166 de 2023
Camara, acumulado con el Proyecto de Ley nimero
192 de 2023 Camara, 256 de 2023 Camara, quien
deja constancia de su retiro del recinto.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria los impedimentos presentados por los
honorables Senadores Norma Hurtado Sanchez
y Omar de Jestus Restrepo Correa al Informe de
Apelacion al Proyecto de Ley nimero 311 de 2024
Senado, 166 de 2023 Camara, acumulado con el
Proyecto de Ley nimero 192 de 2023 Camara,
256 de 2023 Camara y, cerrada su discusion, abre
la votacion e indica a la Secretaria abrir el registro
electronico para proceder en forma nominal.

La Presidencia cierra la votacion e indica a la
Secretaria cerrar el registro electrénico e informar
el resultado.

Por Secretaria se informa el siguiente
resultado:

Porel SI: 22

Por el NO: 53

TOTAL: 75 Votos

Votacion nominal a los impedimentos
presentados por los honorables Senadores
Norma Hurtado Sanchez y Omar de Jesiis

Restrepo Correa al Informe de Apelacion al
Proyecto de Ley nimero 311 de 2024 Senado,
166 de 2023 Camara, acumulado con el Proyecto
de Ley numero 192 de 2023 Camara, 256 de
2023 Camara.

Honorables Senadores

Por el SI
Amin Saleme Fabio Raul
Avila Martinez Ariel Fernando
Barreto Quiroga Oscar
Blanco Alvarez German Alcides
Correa Jiménez Antonio José
Echavarria Sanchez Juan Diego
Echeverry Alvaran Nicolas Albeiro
Elias Vidal Julio Alberto
Espinosa Oliver Karina
Estrada Cordero Julio César
Garcia Gomez Juan Carlos
Gnecco Zuleta José Alfredo
Guerra Hoyos Andrés
Guevara Villabon Carlos Eduardo
Jiménez Lopez Carlos Abraham
Motoa Solarte Carlos Fernando

Muiioz Lopera Fredy Ledn

Pineda Garcia Marcos Daniel
Pizarro Rodriguez Maria José
Riascos Riascos Paulino

Valencia Laserna Paloma Susana
Virgiiez Piraquive Manuel Antonio.
14. V. 2025

Votacion nominal a los impedimentos
presentados por los honorables Senadores
Norma Hurtado Sanchez y Omar de Jesiis

Restrepo Correa al Informe de Apelacién al
Proyecto de Ley niimero 311 de 2024 Senado,
166 de 2023 Camara, acumulado con el Proyecto
de Ley niumero 192 de 2023 Camara, 256 de
2023 Camara.

Honorables Senadores

Por el NO
Asprilla Reyes Inti
Benavides Mora Carlos Alberto
Benedetti Martelo Jorge Enrique
Bernal Sanchez Sonia Shirley
Besaile Fayad John Moisés
Cabal Molina Maria Fernanda
Cabrales Baquero Enrique
Castellanos Serrano Jairo Alberto
Cepeda Castro Ivan
Chacon Camargo Alejandro Carlos
Daza Cotes Imelda
Daza Guevara Robert
Deluque Zuleta Alfredo Rafael
Diaz Plata Edwing Fabian
Duran Barrera Jaime Enrique
Echeverri Piedrahita Guido
Farelo Daza Carlos Mario
Florez Porras Pedro Hernando
Florez Schneider Gloria Inés
Fortich Sanchez Laura Ester
Gallo Cubillos Julian
Gallo Maya Juan Pablo
Garces Rojas Juan Carlos
Garcia Turbay Lidio Arturo
Giraldo Hernandez Oscar Mauricio
Gomez Amin Mauricio
Gonzalez Villa Carlos Julio
Hernéndez Silva Yuly Esmeralda
Jaimes Cruz Sandra Yaneth
Lemos Uribe Juan Felipe
Lobo Chinchilla Didier
Lopez Obregon Clara Eugenia

Lozano Correa Angélica Lisbeth
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Meissel Vergara Carlos Manuel
Merheg Martn Juan Samy
Moreno Hurtado Gustavo Adolfo
Name Cardozo Jos¢ David
Padilla Villarraga Andrea

Pérez Giraldo Claudia Maria
Pérez Oyuela José Luis

Pérez Pérez Catalina del Socorro
Pulido Hernandez Jonathan Ferney
Quilcué Vivas Aida Marina
Quintero Cardona Esteban
Quiroga Carrillo Jael

Ramirez Cortés Ciro Alejandro
Ramirez Lobo Silva Sandra
Roldéan Avendaiio John Jairo
Rozo Zambrano Yenny

Torres Victoria Pablo Catatumbo
Uribe Turbay Miguel

Zabarain Guevara Antonio Luis
Zuleta Lopez Isabel Cristina.

14. V. 2025

En consecuencia, han sido negados Ilos
impedimentos presentados por los honorables
Senadores Norma Hurtado Sanchez y Omar de
Jests Restrepo Correa al Informe de Apelacion al
Proyecto de Ley numero 311 de 2024 Senado, 166
de 2023 Camara, acumulado con el Proyecto de Ley
numero 192 de 2023 Camara, 256 de 2023 Camara.

g5

IR

ASUNTO: MANIFESTACION DE INPEDIMENTO NEGADO

14 v weS
Referencia: Manifestacion al recurso de apelacion al Proyecto de Ley No 311 de 2024
Senado - 166 de 2023 Camara, acumulado con el proyecto de Ley 192 de 2023 Cémara
y el proyecto de Ley 256 de 2023 Cémara ‘por medio del cual se modifica parcialmente
normas laborales y se adopta una reforma laboral para el trabajo decente y digno en
Colombia.

Respetado sefior secretario,

De conformidad con lo previsto en el articulo 182 de la Constitucion Politica, articulos 286 y siguientes de la
Ley 5% de 1992, Ley 2003 de 2019 y demés normas concordantes, especialmente lo previsto en el articulo
62 de la Ley 1828 de 2017 Codigo de Etica y Disciplinario del Congresista, por su intermedio,
comedidamente me permito manifestar en la sesion de la Plenaria del Senado de la Repblica, mi
impedimento para participar del debate y votacion del recurso de apelacion al considerar que existe conflicto
de intereses que podria ocasionar un beneficio actual, particular y directo.

SITUACIONES DE CONFLICTO DE INTERES

Me permito presentar impedimento toda vez que participe en la votacion del Proyecto de Ley objeto de la
apelacion.

Las situaciones de conflicto de interés enunciadas, contrastadas con los elementos que tipifican el conflicto
de intereses de acuerdo con las declaraciones que sobre el mismo ha efectuado el Honorable Consejo de
Estado, indican que debo apartarme del conocimiento del recurso de apelacion del asunto, en razon a las
situaciones de conflicto de interés expuestas.

Aceptado el impedimento, de conformidad con lo previsto en el paragrafo 2° del articulo 1° de la Ley 1431

de 2011, solicito se dejen las constancias pertinentes en el acta para que la excusa se extienda a todas las
actuaciones y decisiones que la Plenaria deba asumir con relacion al mencionado recurso de apelacion.

Q@Q;%ﬁ

a0

Atentamente,

Qhunsez_

NORMA HURTADO SANCHEZ
Senadefa de la Republica

NEG. ~)

BsiEs e

Bogota D.C. mayo 14 de 2025

Seiiores

Efrain Cepeda Sarabia

Presidente N EGADO
Senado de la Republica YRY 2025,

Sefior

Diego Alejandro Gonzilez
Secretario General

Senado de la Republica

Ref: Impedimento Votacion Informe de Apelacion al Proyecto de Ley nimero 311 de
2024 Senado— 166 de 2023 Camara—Acumulado con el Proyecto de Ley 192 de 2023
Camara-256 de 2023 Camara: “Por medio del cual se modifica parcialmente normas
laborales y se adopta una reforma laboral para el trabajo decente y digno en
Colombia”.

De conformidad con lo previsto en los articulos 182 de la Constitucion Politica; 286 y
siguientes de la Ley Sade 1992,y 62 de la Ley 1828 de 2017 Cédigo de Etica y Disciplinario
del Congresista y la Ley 2003 de 2019, por su intermedio, comedidamente me permito poner
a consideracion de la honorable Plenaria del Senado de la Republica, mi IMPEDIMENTO
para votar y hacer parte de la discusion de la votacién Informe de Apelacién al Proyecto
de Ley nimero 311 de 2024 Senado— 166 de 2023 Camara—Acumulado con el Proyecto
de Ley 192 de 2023 Camara-256 de 2023 Camara: “Por medio del cual se modifica
parcialmente normas laborales y se adopta una reforma laboral para el trabajo decente
y digno en Colombia”.

Lo anterior debido a que actualmente hago parte activa de la Comision Séptima

Constitucional del Senado de la Republica, comision que decidié archivar el Proyecto de Ley
en mencion. Por tal motivo solicito sea declarado mi impedimento en este proyecto de ley.

an

Atentamente,

(3 Yo \2@0@_

oSy
OMAR DE JESUS RESTREPO CORREA
SENADOR DE LA REPUBLICA
HISTORICO
HisISRICe hb T —
PARA LOS NUEVOS
TIEMPOS

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Juan Pablo Gallo Maya.

Palabras del honorable Senador Juan Pablo Gallo
Maya.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Juan Pablo Gallo
Maya:

Quien presenta el informe negativo a la apelacion
al Proyecto de Ley nimero 311 de 2024 Senado, 166
de 2023 Camara, acumulado con el Proyecto de Ley
numero 192 de 2023 Camara, 256 de 2023 Camara.

Gracias sefior Presidente. Sefior Presidente, yo
quiero arrancar por decir que, al igual, que muchos
de mis compaferos estamos de acuerdo en que
necesitamos una Reforma Laboral causa del Partido
Liberal, causa historica del Partido Liberal que es
nuestra responsabilidad ponernos en los zapatos de
millones de colombianos que todos los dias salen
a trabajar esforzdndose que se debe mejorar las
condiciones laborales, su remuneracion pago de
dominicales, de festivos y demds, pero que, por
supuesto, necesitamos una Reforma Laboral que
piense en los mayores damnificados del mercado
laboral esos tres millones de colombianos que todos
los dias salen a buscar trabajo, aquellos que les toca
conformarse con esa respuesta de, no me llame que
nosotros lo llamamos o los muchachos que buscan
trabajo por primera vez y les exigen unas experiencia
que obviamente no tienen y la mujer colombiana,
ademas, de 40 anos que ya es desechada por el
mercado laboral, porque es considerada demasiado
mayor jclaro! que necesitamos una Reforma Laboral
esta discusion tan interesante que se puede dar que
se debe dar aqui en seno de esta Corporacion, pues,
no fue menester de nuestra Comision.
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Y, yo quiero, y quise arrancar de esa manera,
porque lo que hicimos en este informe mayoritario
fue cefiirnos basicamente a lo que nos exige lo
demanda nuestro marco normativo, el articulo
159 de la Constitucion y muy especificamente la
responsabilidad que usted nos otorga en el articulo
166 de la Ley 5" y, es una nada més y nada menos
que otra oportunidad un chance que se tiene que
la ley lo contempla cuando un proyecto es negado
cuando un proyecto es archivado los miembros de
la Comision o el autor o el Gobierno incluso los
proponentes alguna iniciativa popular pueden pedir
ese recurso de apelacion y, este es el primer gran
elemento que en el informe que nosotros pasamos
quiero resaltar.

Es necesario la apelacion y es la materia prima y
el protagonista del analisis que nosotros hicimos en
esa apelacion se deben de condensar los motivos las
razones por los cuales se pide se acepte o si es asi
voluntad de la plenaria negarlo o rechazarlo.

Hoy de forma inédita por primera vez no hay un
solo informe hay tres y nos tendremos que pronunciar
sobre, sobre ello, sin embargo, la Ley 5* que sefiala
este segundo chance deja algunos vacios grandes
vacios y uno en particular es, que se debe hacer con
esa admisidn, con ese tramite con esa resolucion de
la apelacion. Por fortuna, hay algunas luces que nos
pueden dary que podemos herramientas que podemos
utilizar la Sentencia 385 de la Corte Constitucional
con ponencia del Magistrado Gaviria, sefiala que la
apelacion, no solamente, debe existir el documento
de la poblacion, sino, que en el deben de condesarse
las razones los motivos y la ley, la misma Ley 5 en
su articulo 3° nos invita a que cuando hayan dudas
cuando hayan vacios en la mismo reglamento del
Congreso podemos acudir a otras normas que nos
pueden acompanar y en este caso en particular a los
Codigo de Procedimiento.

Es asi, como el articulo 322 del Codigo General
del Proceso sefiala al respecto, en el caso de que el
apelante no sustente, o sea, no solamente, que exista
la apelacion, sino, que no se sustente el recurso se
declarara desierto y, el articulo 77 de la Ley 1437 del
2011 senala a falta de una concreta sustentacion de
los motivos de inconformidad este se debe rechazar,
y por ultimo, el articulo 179 del Coédigo de Procesal
Penal decide o sefiala cuando no se sustente el
recurso de apelacion se declarara desierto.

Por qué hago alusion a ello, porque la materia
prima con la que teniamos que trabajar nosotros
en la Comision, por supuesto, que existe y era
el recurso de apelacion que el Senador Fabian
interpuso una vez fue negado la Reforma Laboral.
Pero, en este documento de apelacion donde se
narra correctamente lo sefialado en el articulo 166
de la Ley 5* no fuimos capaces de identificar un
motivo ese que sefiala la sentencia que mencione
anteriormente no fuimos capaces de encontrar una
palabra, si quiera, que uno pudiera apelar a ella
basarse en ella para poder entender con cuales
causales se estaba apelando, esa fue el tema de
fondo, por eso, nosotros en informe mayoritario

ubicados Unica y exclusivamente en esa apelacion
tomamos la decision de rechazarla bésicamente
porque no encontramos otro motivo, no encontramos
un motivo alguno relacionado en ese documento lo
digo con respeto, pero lo digo, después, de haberlo
estudiado, analizado y ademas, trabajado en funcion
de las normas que hoy nos invitan a través de esta
Comision Accidental a pronunciarnos a la plenaria.

Buscamos antecedentes y, por supuesto, que
existen en el pasado algunos proyectos fueron
apelados y en esta plenaria se encontraron los
motivos las razones para darle ese segundo chance
a esa otra oportunidad, voy a contar dos o tres,
hubo un antecedente donde se recusaron algunos
Parlamentarios y no lo pusieron en consideracion
iclaroj ese es, un motivo otro en que no se pusieron
unos impedimentos, por supuesto, que, también es
otro motivo un caso por alld no recuerdo exactamente
cudl aqui estd donde se cita una hora luego se
cambia y no se dieron las garantias totales para el
debate, pero ninguna de esos hechos ni parecidos,
ni semejantes ni de otra indole son sefialados en el
documento que es materia prima para nosotros.

Yo, entiendo que aqui, ya en la Plenaria ya de
forma ya analizando no temas juridicos, sino, de
conveniencia y politica, por supuesto, que puede
haber razones innumerables para aceptarlas o
rechazarlas. Pero, el trabajo de nosotros en funcion
a lo que nos entregaron en la Comision Accidental
gira entorno a eso.

Quiero terminar sefior Presidente, con esta
ultima diapositiva que creo que le hace es hacerle
justicia a la Comision Séptima le escribimos a la
secretaria de la Comision Séptima acerca de qué
clases de garantias se le dieron cual fue el tramite
de ese proyecto si hubo la oportunidad de hablar si
participaron en los diferentes publicos, y yo quiero
relacionar los siguiente:

Ocho audiencias publicas en diferentes ciudades,
de las cuales 6 registraron mas de 2.500 personas alli
tienen todos los soportes dos mesas técnicas entres
fechas distintas con la asistencia de 72 expertos se
radicaron 8 conceptos diferentes de entidades y el
18 de marzo del 2005 del 2025 luego de cinco horas
de debate se archiva la Reforma con 8 votos a favor
y 6 en contra. Lo quiero hacer, porque de alguna
manera, también, hay que reinventar el trabajo de los
compaifieros de la Comision Séptima, la sugerencia
del informe la del informe mayoritario basado en
consideraciones técnicas y juridicas no de estudio
de conveniencias eso lo trate de iniciar es, rechazar
de plano, rechazar de plano la apelacién que ha
radicado el Senador Fabian. Sefior Presidente, hasta
aqui he terminado mi informe. Muchas gracias.

El Presidente de la corporacion por Orden
alfabético, quien preside la sesion, honorable
Senador Fabio Rail Amin Saleme, manifiesta:

Gracias al Senador Gallo, por la presentacion del
informe acerca de la apelacion frente a la Reforma.
Le voy a solicitar al equipo de apoyo que me cierre
la puerta del recinto y que no ingrese nadie diferente
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a los Congresistas, en consideracion al informe y
quiero recordar que el procedimentalmente se vote
si 0 no al informe, ello, no significa que no tenga
discusion.

Elinforme que se acaba de sustentar es el informe
negativo presentados por los Senadores Juan Pablo
Gallo, Marcos Daniel Pineda, y Efrain José¢ Cepeda,
por lo cual, el sefior Presidente no estd en este
momento en la Mesa Directiva, en consideracion, el
informe negativo, tiene el uso de la palabra quien
radico la apelacion que es el Senador Fabian, perdon
es que me estaba hablando el Senador Name, y me
distraje Senador Fabian para sustentar su apelacion.

Con la venia de la Presidencia, intervine el
honorable Senador Edwing Fabian Diaz Plata:

Tranquilo, querido Presidente. El articulo 166 de
laLey 5* es muy claroy es que, cualquier Senador que
integra una Comision puede acudir a este derecho,
derecho de apelar una decision en este caso del
archivo de un proyecto de ley; hoy estamos entorno
a la Reforma Laboral, pero puede desarrollarse en
cualquier otro proyecto, no es un mecanismo nuevo
no es un mecanismo que nos estemos inventando
inoj incluso ya se ha usado y ya hay producto de
una apelacion que se dio en el afio 2005 un proyecto
de Alvaro Uribe Vélez, que se apelé en su momento
y se acepto la apelacion y que hoy en dia es ley, es
decir, aceptar una apelacion ya se ha dado, ya se ha
desarrollado en estos recintos.

Ahora, el articulo 166 es muy claro es un derecho
y entorno a ello no requiere mayor justificacion mas
que la voluntad de, en primer lugar, un integrante
de esa Comision o en su caso autor de la iniciativa
y es alli donde, también, le hago mencion Senadora
Paloma Valencia, no puedo usted suscribir la
apelacion, porque usted no hace parte de la Comision
Séptima de Senado, no puede Senadora no puede ir
en contra de la ley el articulo 166 es muy claro y la
invito a leerlo le voy a regalar una cartilla de nacho,
continuemos es increible los diferentes argumentos
que hemos nosotros visto entorno al desarrollo de
la apelacion y, por supuesto, la entendemos es un
mecanismo que no s muy comun, pero insisto ya se
ha venido desarrollando.

Pero, ahora me extrafia escuchar al Senador
Gallo, haciendo referencias al Cédigo General del
Proceso, es decir para unas cosas si y para otras
cosas no, pongamonos de acuerdo de una vez por
toda, porque lo que terminamos nosotros viendo es,
nuevamente buscando dilatar, buscando entorpecer
un derecho que tenemos todos nosotros como
Senadores pertenecientes a una Comision de apelar
el archivo de cualquier iniciativa de ley, sin mayor
justificacion sin mas justificacion que la voluntad
de apelar y acudir a ese insito derecho que tenemos
todos y todas.

También, voy hacer referencia Senador Gallo
como el Partido Liberal termind orquestando todo
este hundimiento de los derechos de los trabajadores
y es que, en la Comision Séptima del Senado uno
de los Senadores en quien liderd en su momento el

archivo de la Reforma Laboral del Partido Liberal
fue quien justamente organizd y termin6 orquestando
el archivo de esta Reforma, nosotros apelamos el
Presidente Efrain Cepeda, quién preside el pleno
del Senado es quien debe convocar la Comision
Accidental que debe rendir un informe solo ¢l era
posible toda vez que no tenemos no teniamos en
su momento, pues, Vicepresidente y el Segundo
Vicepresidente Alirio Barrera estaria impedido por
hacer parte de quienes firman y votan el archivo de
la Reforma Laboral, es por eso, que le competia en
su momento al Senador Efrain Cepeda convocar esa
Comision Accidental la cual se termind demorando
no una semana, ni dos, sino, tres semanas para
convocar esa Comision Accidental, Comision
Accidental que termin6 nombrando al Senador Gallo
del Partido Liberal coordinador de esta Comision.

Uno creeria, y se supone, en torno a nuestros
deberes como Senadores y deberes que se nos
terminan, pues, acudiendo entorno al desarrollo de
nuestras funciones en este caso como coordinador
haria su trabajo y permitiria y convocaria y se
desarrollaria esta Comision Accidental algo que
terminamos viendo que no se dio, porque no se
terminaron desarrollando las acciones pertinentes
para justamente rendir un informe y, es por ello, que
cansados (cortan sonido).

Ya, voy a terminar Presidente estoy finalizando.
Y, es por ello, que ante ese panorama hablando
con el Senador Ariel, decidimos que no podiamos
esperar mas que el Senador Gallo se le diera la gana
de convocar de citar y de radicar un informe y el
procedio justamente en su momento a radicar el
informe que se debe, también, por supuesto, someter
a consideracion.

Ese es, el historial no hay forma no a dar lugar
que se termine negando una apelacién entorno
a evocar que no tuvo una justificacion, cuando es
un derecho que insisto cada uno de nosotros los
Senadores puede evocar.

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura a
dos impedimentos radicados.

Por secretaria se da lectura a los impedimentos
presentados por los honorables Senadores Ferney
Silva Idrobo y Martha Isabel Peralta Epieyu, a la
apelacion al Proyecto de Ley numero 311 de 2024
Senado, 166 de 2023 Camara, acumulado con el
Proyecto de Ley numero 192 de 2023 Camara, 256
de 2023 Camara, quienes dejan constancia de su
retiro del recinto del Senado.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria los impedimentos presentados por los
honorables Senadores Ferney Silva Idrobo y Martha
Isabel Peralta Epieyt, a la apelacion al Proyecto
de Ley namero 311 de 2024 Senado, 166 de 2023
Camara, acumulado con el Proyecto de Ley numero
192 de 2023 Camara, 256 de 2023 Camara y, cerrada
su discusion, abre la votacion e indica a la Secretaria
abrir el registro electronico para proceder en forma
nominal.
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La Presidencia cierra la votacidon e indica a la
Secretaria cerrar el registro electronico e informar
el resultado.

Por Secretaria se informa el siguiente
resultado:

Porel SI: 28

Por el NO: 48

TOTAL: 76 Votos

Votacion nominal a los impedimentos
presentados por los honorables Senadores
Ferney Silva Idrobo y Martha Isabel Peralta
Epieyu al Informe de Apelacion al Proyecto
de Ley numero 311 de 2024 Senado, 166 de
2023 Camara, acumulado con el Proyecto de
Ley nimero 192 de 2023 Camara, 256 de 2023
Camara

Honorables Senadores
Por el Si

Amin Salame Fabio Raul
Avila Martinez Ariel Fernando
Barreto Quiroga Oscar
Blanco Alvarez German Alcides
Cabrales Baquero Enrique
Carrefio Castro José Vicente
Daza Cotes Imelda
Deluque Zuleta Alfredo Rafael
Echavarria Sanchez Juan Diego
Espinosa Oliver Karina
Estrada Cordero Julio César
Gallo Maya Juan Pablo
Garces Rojas Juan Carlos
Garcia Gomez Juan Carlos
Giraldo Hernandez Oscar Mauricio
Gnecco Zuleta José Alfredo
Guerra Hoyos Andrés
Guevara Villabon Carlos Eduardo
Holguin Moreno Paola Andrea
Lemos Uribe Juan Felipe
Lozano Correa Angélica Lisbeth
Quintero Cardona Esteban
Ramirez Cortés Ciro Alejandro
Riascos Riascos Paulino
Rozo Zambrano Yenny Esperanza
Tamayo Tamayo Soledad
Vega Pérez Alejandro Alberto
Virgiiez Piraquive Manuel Antonio.
14. V. 2025

Votacion nominal a los impedimentos
presentados por los honorables Senadores
Ferney Silva Idrobo y Martha Isabel Peralta
Epieyu al Informe de Apelacion al Proyecto

de Ley numero 311 de 2024 Senado, 166 de
2023 Camara, acumulado con el Proyecto de
Ley niimero 192 de 2023 Camara, 256 de 2023
Camara

Honorables Senadores
Por el NO

Avella Esquivel Aida Yolanda
Benavides Mora Carlos Alberto
Benedetti Martelo Jorge Enrique
Bernal Sanchez Sonia Shirley
Besaile Fayad John Moisés

Bitar Castilla Liliana Esther
Cabal Molina Maria Fernanda
Castellanos Serrano Jairo Alberto
Cepeda Sarabia Efrain José
Correa Jimes Antonio José
Chacon Camargo Alejandro Carlos
Chagiii Florez Julio Elias

Daza Guevara Robert

Diaz Plata Edwing Fabian

Duran Barrera Jaime Enrique
Echeverri Piedrahita Guido
Echeverry Alvaran Nicolas Albeiro
Elias Vidal Julio Alberto

Espitia Jerez Ana Carolina
Farelo Daza Carlos Mario

Florez Porras Pedro Hernando
Fortich Sanchez Laura Ester
Gallo Cubillos Julian

Garcia Turbay Lidio Arturo
Gomez Amin Mauricio

Gonzalez Villa Carlos Julio
Hernéndez Silva Yuly Esmeralda
Jaimes Cruz Sandra Yaneth
Jiménez Lopez Carlos Abraham
Lobo Chinchilla Didier

Lopez Obregon Clara Eugenia
Meissel Vergara Carlos Manuel
Merheg Martn Juan Samy
Moreno Hurtado Gustavo Adolfo
Muios Lopera Leon Fredy
Name Cardozo José David
Padilla Villarraga Andrea

Pérez Oyuela José Luis

Pérez Pérez Catalina del Socorro
Pulido Hernandez Jonathan Ferney
Quilcué Vivas Aida Marina
Quiroga Carrillo Jael

Ramirez Lobo Silva Sandra
Restrepo Correa Omar de Jests
Torres Victoria Pablo Catatumbo
Valencia Laserna Paloma Susana
Zabarain Guevara Antonio Luis
Zuleta Lopez Isabel Cristina.

14. V. 2025

En consecuencia, han sido negados los
impedimentos presentados por los honorables
Senadores Ferney Silva Idrobo y Martha Isabel
Peralta Epieyt, a la apelacion al Proyecto de Ley
numero 311 de 2024 Senado, 166 de 2023 Camara,
acumulado con el Proyecto de Ley niimero 192 de
2023 Camara, 256 de 2023 Camara.
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FERNEY SILVA
-mi
Bogota D.C., 14 de mayo de 2025
Seiior ADO
Efrain Cepeda Sarabia ‘&E‘G« }w)lﬁ
Presidente A&\’

Senado de la Republica

Seflor

Diego Alejandro Gonzilez
Secretario General

Senado de la Republica

Ref: Impedimento Votacion Informe de Apelacion al Proyecto de Ley nimero 311 de 2024
Senado- 166 de 2023 Cimara-Acumulado con el Proyecto de Ley 192 de 2023 Camara-256
de 2023 Camara: “Por medio del cual se modifica parcialmente normas laborales y se adopta
una reforma laboral para el trabajo decente y digno en Colombia”.

De conformidad con lo previsto en los articulos 182 de la Constitucion Politica; 286 y siguiente:
de la Ley 5a de 1992, y 62 de la Ley 1828 de 2017 Cédigo de Etica y Disciplinario del Congresistal
y la Ley 2003 de 2019, por su intermedio, comedidamente me permito poner a consideracion de la|
honorable Plenaria del Senado de la Republica, mi IMPEDIMENTO para votar y hacer parte de la
discusion de la votacion Informe de Apelacion al Proyecto de Ley nimero 311 de 2024
Senado— 166 de 2023 Camara—Acumulado con el Proyecto de Ley 192 de 2023 Ciamara-256|
de 2023 Camara: “Por medio del cual se modifica parcialmente normas laborales y se adopta|
una reforma laboral para el trabajo decente y digno en Colombia”.

Lo anterior debido a que actualmente hago parte activa de la Comision Séptima Constitucional del|
Senado de la Republica, comision que decidio archivar el Proyecto de Ley en mencion. Por tal
motivo solicito sea declarado mi impedimento en este proyecto de ley.

Atentamente,

w
enador de la Repuma\ A 5
Edificio Nuevo del Congreso
Carrera 7 # 8-68. Oficina
Bogota D.C., 14 de mayo de 2025
Seiior
Efrain Cepeda Sarabia
Presidente ,,\:«JGQ@O .
Senado de la Repiiblica ‘;‘\;“t—- ) 0 ),U)ﬁ
i né
Sefior

Diego Alejandro Gonzilez
Secretario General
Senado de la Reptiblica

Ref: Impedimento Votacion Informe de Apelacion al Proyecto de Ley nimero 311 de 2024
Senado— 166 de 2023 Camara—-Acumulado con el Proyecto de Ley 192 de 2023 Camara-256
de 2023 Camara: “Por medio del cual se modifica parcialmente normas laborales y se adopta
una reforma laboral para el trabajo decente y digno en Colombia™.

De conformidad con lo previsto en los articulos 182 de la Constitucién Politica; 286 y siguientes
de la Ley 5a de 1992, y 62 de la Ley 1828 de 2017 Cédigo de Etica y Disciplinario del Congresista
y la Ley 2003 de 2019, por su intermedio, comedidamente me permito poner a consideracion de la
honorable Plenaria del Senado de la Reptblica, mi IMPEDIMENTO para votar y hacer parte de la
discusion de la votacion Informe de Apelacion al Proyecto de Ley nimero 311 de 2024
Senado- 166 de 2023 Cimara—Acumulado con el Proyecto de Ley 192 de 2023 Cimara-256
de 2023 Camara: “Por medio del cual se modifica parcialmente normas laborales y se adopta
una reforma laboral para el trabajo decente y digno en Colombia”.

Lo anterior debido a que actualmente hago parte activa de la Comision Séptima Constitucional del
Senado de la Republica, comision que decidi6 archivar el Proyecto de Ley en mencion. Por tal

motivo solicito sea declarado mi impedimento en este proyecto de ley.

Atentamente,

MA| \ ;J.'/r:P D/\S\) WD

PE|
Senadora de la Republica

Edificio Nuevo del Congreso
Carrera 7 # 8-68. Oficina

La Presidencia ofrece el uso de la palabra al
sefior Ministro del Interior doctor, Armando Alberto
Benedetti Villaneda.

Palabras del sefior Ministro del Interior, doctor
Armando Alberto Benedetti Villaneda.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el sefior Ministro del Interior doctor,
Armando Alberto Benedetti Villaneda:

Gracias sefior Presidente. Presidente, Senadores
y Senadoras nosotros y le pedimos al Pacto
Historico estamos de acuerdo con la apelacion,
aunque ya que hay varias fuerzas distintas doctor
Amin, en el Congreso que estan de acuerdo con la
apelacion, habia que hacer un compromiso, porque
aqui hay gente en el Congreso que a pesar que es
Senadora, no saben que, el afo Legislativo va del
20 de julio al 20 de junio, luego si esto lo radicaron
en el 2023 en julio acaba este 20 junio, no se puede
hacer extras hasta el 20 julio, eso le queda claro a
la Mesa Directiva, porque he hablado con varios
companeros de ustedes, o mios, en los que creen
que se pudiera hacer una extras y lo queda realmente
son cinco semanas, y en esas cinco semana habria
que mandar el Proyecto a la Comision que decida
su seforia, habria que designar ponentes, hacer la
ponencia, discutirla aprobarla en la Comision y
traerla a la Plenaria.

Nosotros lo podemos comprometer a mandar el
mensaje de urgencia, e insistencia, a la Comision
que designe a la Mesa Directiva del Senado de la
Reptblica, si eso, ;es el qué?, no si, el de existencia
si, tiene razon la Senadora Angélica, existencia
significa que no se puede tocar, sino, solamente
ese tema. Entonces, dicho esto Senadora Angélica
Lozano, habria que hacer ese compromiso para
seguirlos, fechas que usted dio la Senador Angélica,
en el dia de ayer, para buscar que se hiciera ese
cronograma para ver como se limitan los tiempos,
porque no quedaria mucho tiempo. Si eso, llegara a
pasar hoy, oigase bien Senadoras y Senadores, seria
la primera vez en la historia Legislativa, de que
una apelacion prospera, no, bueno hoy parecen que
saben mas que yo. Bueno, lo habia revisado. Bueno.

Con la venia de la Presidencia, interviene el
honorable Senador Carlos Julio Gonzalez Villa:

Apreciado Ministro, y compafiero de esa época,
en el afio 2005 efectivamente, se apeld una decision
de la Comision Tercera, yo era Presidente de la
Comision Segunda de la Camara de Representantes,
sobre seguridad juridica para inversion, ese
Proyecto fue apelado, fue aprobado por la Plenaria
de la Camara la apelacion, y fue remitido por la
Presidencia por competencia afinidad tematica, por
Comercio Exterior en ese momento, a la Comision
Segunda de la Camara a la que yo era Presidente, y
fui ponente, dimos ponencia favorable, la llevamos
a la Plenaria y fue aprobada y hoy es ley de la
Republica desde ese momento.

Recobra el uso de la palabra el sefior Ministro
del Interior, doctor Armando Alberto Benedetti
Villaneda:

En esa época era Presidente Alonso Acosta
Bendek, si no, estoy mal, el doctor Lemos quiere
que acuse el error y yo mas bien acuso la corrida
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antes que el error. Entonces, dicho esto, pues, queria,
entonces, anunciar de que se va a votar a favor, la
apelacion de una ley que es nuestra, y que somos
nosotros los mas interesados en este Recinto por la
clase obrera. Muchas gracias.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra al
sefior Ministro de Trabajo doctor, Antonio Eresmid
Sanguino Paez.

Palabras del sefior Ministro de Trabajo, doctor
Antonio Eresmid Sanguino Péez.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el sefior Ministro de Trabajo doctor,
Antonio Eresmid Sanguino Paez:

Muchas gracias, muchas gracias sefior Presidente.
Yo, quiero en la misma linea de lo planteado por mi
colega el Ministro del Interior, reafirmar, que para
el Gobierno nacional, la apelacion radicada por el
Senador Fabian Diaz de la Alianza Verde, y de la
coalicion del Gobierno, significa ni mas ni menos que
la posibilidad de resurreccion de la Reforma Laboral
del Gobierno de Cambio, asi que yo solicitaria en
nombre del Gobierno, negar el informe que acaba de
presentar el Senador Gallo y respaldar, respaldar la
apelacion presentada por el Senador Fabian Diaz, en
el entendido de que estamos resucitando, excuseme
Presidente.

Asi que yo, agradeceria a las Bancadas de la
Oposicion al Gobierno, que respalde la apelacion,
porque ni mas ni menos es respaldar la Reforma
Laboral del Gobierno del Cambio y los derechos de
los trabajadores.

Segundo, debo decir que, para el Gobierno,
también, hay suspicacia, en esta inusitada actitud
de respaldo a la apelacion a tltimo momento, sefior
Presidente y hay suspicacia, porque claro tenemos
unas limitaciones de tiempo, y porque muy en
nuestro interior hay la sospecha, de que a lo mejor
quieran hundir, quieran obstruir la Consulta Popular,
que es la expresion de la soberania popular, solo con
la aprobacion de la apelacion.

Debo decir lo siguiente apelacion para el
Gobierno no es igual aprobacion de la Reforma,
luego, entonces, como apelacion no es igual
aprobacion a la Reforma, para nosotros sigue siendo
el mecanismo mas seguro, mas expedito, para el
pronunciamiento en favor de una Reforma que
el de la Soberania Popular expresada en las urnas
en las Consulta Popular. Y, para ahuyentar esa
suspicacia, y para ahuyentar esa sospecha, también,
le pedimos a esta Plenaria que, ademas, de tramitar
la apelacion, apruebe la Consulta Popular como el
mecanismo mas seguro para garantizar la Reforma
Laboral, y eso es posible hacerlo que este Senado
de la Republica junto con el Gobierno, le envié¢ un
mensaje de confianza a los trabajadores, al pueblo
colombiano, a los ciudadanos y ciudadanas, de
que, sino, es posible como ha estado demostrado
en todos estos meses, una Reforma via Congreso,
via Legislativa, nos queda, entonces, la Consulta
Popular como el mecanismo para que el pueblo se
exprese ejerciendo la soberania.

Esa es, la posicion que queremos expresarle y
mensaje que queremos dejarles a ustedes en nombre
del Presidente de la Republica en el Gobierno
nacional. Muchas gracias, Presidente.

Elhonorable Senador Fabio Ratill Amin Saleme
quien preside por orden alfabético informa:

Gracias senor Ministro, habiamos cerrado las
intervenciones. Quiero ser muy ordenado, habiamos
cerrado las intervenciones, se habia inscripto solo
el Senador Chacon, posteriormente a eso levantd
la mano el Senador Lemos, y acaba de levantar
la mano el Senador Meisel, permito las tres
intervenciones y votamos, porque vamos a seguir,
seflor Secretario vamos a abrir registro por favor.
Vamos a continuar de la siguiente manera. Entonces,
vamos a continuar de la siguiente manera, calma por
favor. Hay, ya yo abri la discusion Senador yo la abri
la discusion y habia anunciado que la habia cerrado,
escicheme por favor, usted se acerco aca y me pidio
la palabra, lo acabo de decir no he cambiado de
opinién, el Senador Lemos, acaba de renunciar al
uso de la palabra. Interviene dos uno el del Centro
Democratico y el Senador Chacén, la discusion
continua, en este punto intervienen ustedes dos
Senador Chacon y uno del Centro Democratico.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Alejandro Carlos Chacon
Camargo.

Palabras del honorable Senador Alejandro Carlos
Chacén Camargo.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Alejandro Carlos
Chacon Camargo:

Presidente. Presidente pareciera que, estamos
en un psiquidtrico, pero bueno, parece que, que
este es, el menester en el que nos acometieron
algunos miembros de la Comision Séptima, que
se olvidaron de que hubiere sido posible que dos
o tres articulos, le pudieren como minimo haberles
servido a los trabajadores de este pais. Que locura,
qué espectaculo el que le estamos dando a un pais,
porque el Congreso de tajo hundié una Reforma
Laboral que hubiere podido en muchos, o algunos, o
pocos articulos servirle a este pais.

Eso, no hay que dejarlo de lado sefior Presidente
y Colombia, este espectaculo esto que estamos
viviendo no hubiere sido necesario, si algunos
compafieros no se hubieren equivocado al ser
radicales, en una decision sin tener en cuenta,
que algunos articulos eran importantes para los
trabajadores de Colombia. Gracias Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra a
la honorable Senadora Paloma Susana Valencia
Laserna.

Palabras de la honorable Senadora Paloma
Susana Valencia Laserna.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra la honorable Senadora Paloma Susana
Valencia Laserna:

Senor Presidente. Yo quisiera, hacerles dos
reflexiones. La primera, no se dejen engafiar del
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Ministro, lo que esta pasando aqui es que si la Laboral
revive, muchas personas que habian pensado votar
por la Consulta se abstendrian de hacerlo y esto se
significa un enorme avance para el pais, no es
bueno para Colombia que el Gobierno de Gustavo
Petro, fracasado en seguridad, fracasado en salud,
fracasado legislativamente, ahora tenga 700 mil
millones de los bolsillos de los colombianos,
para salir hacer una campafa, para cubrir todo su
desastre de corrupcion y de ineficiencia con una
campafia politica, pero sobre todo les quiero hacer
una reflexion que me parece la mas importante,
lo que esta de fondo aqui, es si nosotros vamos a
dejar que se suplante el Congreso de la Republica,
porque hoy es el Congreso, pero yo pregunto qué
pasard mafiana queridos Senadores, si la Corte
decidiera decir que se hunde la Pensional, van
a consultar, van hacer otra Consulta Popular
para desconocer el fallo, es que este Congreso
tiene derecho a decirles a los Gobierno jNoj y
las Consultar Populares no se puede poner para
romper los limites institucionales, ni los equilibrio
de poderes y se los paso a la Corte Constitucional,
porque creo que lo podemos entender muy facil.

Supoéngase que se cayera la Pensional vy,
entonces, saldria el Pacto Historico y el Presidente
a llamar a decir que los colombianos voten
para aprobar la Pensional, ese es el inicio de la
destruccion institucional de este pais, porque la
Constitucion lo que creo fue equilibrio de poderes,
para que un poder le pueda decir al otro {Noj y su
decision se respete, ni mas faltaba que uno puede
usar las consultas populares, para desconocer
la voluntad de la ciudadania de los poderes, y
menciona el Presidente Uribe, se lo menciono,
se le toma el argumento, porque cuando la Corte
Constitucional dijo jNoj a la segunda releccion
iqué tal, qué talj que el Presidente Uribe, hubiera
llegado aqui con una consulta, con el 80% de
favorabilidad habia arrasado con la Corte y el
Congreso.

Senores Congresistas lo que nos estamos
jugado hoy aqui, no es solamente la politiqueria
y el despilfarro de la plata, es la defensa de las
instituciones democraticas, que ustedes juraron
defender cuando llegaron al Congreso de la
Republica. Les invoco respeto a la Constitucion
Politica, respeto al cargo que ejercen como
Senadores, que viva la libertad y que viva
la Democracia, hay que hundir la Consulta
demagodgica que atenta contra el Congreso de la
Republica.

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura
al informe de ponencia negativo de Apelacion al
Proyecto de Ley nimero 311 de 2024 Senado, 166
de 2023 Camara, acumulado con el Proyecto de
Ley numero 192 de 2023 Camara, 256 de 2023
Camara que presentaron los honorables Senadores
Juan Pablo Gallo Maya, Marcos Daniel Pineda
Garcia y Efrain José Cepeda Sarabia.

Por Secretaria se da lectura al informe de
ponencia negativo a la apelacion al Proyecto de

Ley namero 311 de 2024 Senado, 166 de 2023
Camara, acumulado con el Proyecto de Ley
numero 192 de 2023 Camara, 256 de 2023 Camara
que presentaron los honorables Senadores Juan
Pablo Gallo Maya, Marcos Daniel Pineda Garcia
y Efrain José Cepeda Sarabia.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria el informe de ponencia negativo a la
apelacion al Proyecto de Ley nimero 311 de 2024
Senado, 166 de 2023 Camara, acumulado con el
Proyecto de Ley numero 192 de 2023 Cémara, 256
de 2023 Camara, que presentaron los honorables
Senadores Juan Pablo Gallo Maya, Marcos Daniel
Pineda Garcia y Efrain José Cepeda Sarabia vy,
cerrada su discusidn, abre la votacion e indica
a la Secretaria abrir el registro electronico para
proceder en forma nominal.

El honorable Senador Fabio Raul Amin
Saleme quien preside por orden alfabético
informa:

Gracias, sefior Secretario. Vamos a abrir el
registro y prestando atencion, votando Si se
aprueba el informe negativo, que lo hace es, negar
la apelacion, votando No se niega el informe
negativo, para que quede claro, y pasamos a
considerar los informes positivos, no puedo decir
si se aprobaria o no, porque hay que considerar
la discusion Senador Chacon. Pero esta explicada
la manera de votar, seflor Secretario vamos a
abrir registro, votando Si se aprobaria el informe
negativo, votando No se negaria. Fabio Amin vota
No.

Sefiores Senadores anuncio que se va a cerrar
la votacion para que por favor hagan uso de su
derecho, Senador vote en su curul por favor,
tranquilo, Senador Pérez, con tiempo en su curul,
falta algin Senador por votar, tenemos alglin
pendiente de ingresar el recinto a votar, Senadora
Imelda ya votd, vamos a dejarlo, Secretario
el Senador Pérez, no puede votar y de forma
equivocada lo hizo a través del sistema, vamos a
retirar el voto electronico del Senador Pérez, por
favor,

ElSecretariodela Corporacion, doctor Diego
Alejandro Gonzalez Gonzalez, manifiesta:

Sefior Presidente, en el sistema no lo puedo
retirar en este momento, pero con su instruccion
dejo constancia que se retira un voto, es decir, va
a ver un voto menos negativo en el tablero, que es
el del Senador José Luis Pérez, que es el que se
retira del recinto.

La Presidencia cierra la votacion e indica a la
Secretaria cerrar el registro electronico e informar
el resultado.

Por Secretaria se informa el siguiente
resultado:

Porel SI: 02
Por el NO: 67
TOTAL: 69 Votos

Votacion nominal al informe negativo
referente al recurso de apelacion concerniente a
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la negacion en sesion ordinaria de la Comision
Séptima Constitucional Permanente del Senado
de la Republica del Proyecto de Ley niimero
311 de 2024 Senado, 166 de 2023 Camara,
acumulado con el Proyecto de Ley niimero 192
de 2023 Camara, 256 de 2023 Camara

por medio del cual se modifica parcialmente
normas laborales y se adopta una Reforma Laboral
para el Trabajo Decente y Digno en Colombia,
presentada por los honorables senadores Juan
Pablo Gallo Maya, Marcos Daniel Pineda Garcia
v Efrain José Cepeda Sarabia.

Honorables Senadores
Por el SI
Gallo Maya Juan Pablo
Gomez Amin Mauricio
14. V. 2025

Votacion nominal al informe negativo
referente al recurso de apelacion concerniente a
la negacion en sesion ordinaria de la Comision
Séptima Constitucional Permanente del Senado
de la Republica del Proyecto de Ley niimero
311 de 2024 Senado, 166 de 2023 Camara,
acumulado con el Proyecto de Ley niimero 192
de 2023 Camara, 256 de 2023 Camara

por medio del cual se modifica parcialmente
normas laborales y se adopta una Reforma Laboral
para el Trabajo Decente y Digno en Colombia,
presentada por los honorables senadores Juan
Pablo Gallo Maya, Marcos Daniel Pineda Garcia
v Efrain José Cepeda Sarabia.

Honorables Senadores
Por el NO

Amin Saleme Fabio Raul
Asprilla Reyes Inti
Avella Esquivel Aida Yolanda
Avila Martinez Ariel Fernando
Barreto Quiroga Oscar
Benavides Mora Carlos Alberto
Benedetti Martelo Jorge Enrique
Bernal Sanchez Sonia Shirley
Besaile Fayad John Moisés
Bitar Castilla Liliana Ester
Blanco Alvarez German Alcides
Cabal Molina Maria Fernanda
Castellanos Serrano Jairo Alberto
Castafieda Gémez Ana Maria
Chacon Camargo Alejandro Carlos
Chagiii Florez Julio Elias

Echeverri Piedrahita Guido
Echeverry Alvaran Nicolas Albeiro
Elias Vidal Julio Alberto
Espinosa Oliver Karina

Espitia Jerez Ana Carolina
Estrada Cordero Julio César
Farelo Daza Carlos Mario

Flérez Porras Pedro Hernando
Fortich Sanchez Laura Ester
Gallo Cubillos Julian

Garcés Rojas Juan Carlos

Garcia Gomez Juan Carlos
Garcia Turbay Lidio Arturo
Giraldo Hernandez Oscar Mauricio
Gnecco Zuleta José Alfredo
Gonzalez Villa Carlos Julio
Guevara Villabon Carlos Eduardo
Jaimes Cruz Sandra Yaneth
Jiménez Lopez Carlos Abraham
Lemos Uribe Juan Felipe

Lobo Chinchilla Didier

Lopez Obregon Clara Eugenia
Lozano Correa Angélica Lisbeth
Merheg Martn Juan Samy
Moreno Hurtado Gustavo Adolfo
Muiioz Lopera Fredy Leon

Name Cardozo José David
Ortega Narvaez Temistocles
Padilla Villarraga Andrea

Pérez Giraldo Claudia Maria
Pérez Pérez Catalina del Socorro
Pizarro Rodriguez Maria José
Pulido Hernandez Jonathan Ferney
Quilcué Vivas Aida Marina
Quiroga Carrillo Jael

Ramirez Lobo Silva Sandra
Restrepo Correa Omar de Jesus
Riascos Riascos Paulino

Roldan Avendaio John Jairo
Tamayo Tamayo Soledad
Valencia Laserna Paloma Susana
Vega Pérez Alejandro Alberto
Virgiiez Piraquive Manuel Antonio
Zabarain Guevara Antonio Luis.
14. V. 2025
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Correa Jiménez Antonio José
Daza Cotes Imelda

Daza Guevara Robert

Deluque Zuleta Alfredo Rafael
Diaz Plata Edwing Fabian
Duran Barrera Jaime Enrique
Echavarria Sanchez Juan Diego

En consecuencia, ha sido negado el informe
negativo a la apelacion al Proyecto de Ley numero
311 de 2024 Senado, 166 de 2023 Camara,
acumulado con el Proyecto de Ley nimero 192 de
2023 Camara, 256 de 2023 Camara, que presentaron
los honorables Senadores Juan Pablo Gallo Maya,
Marcos Daniel Pineda Garcia y Efrain José Cepeda
Sarabia.
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Cac ~ 6362028
Honorable Senado de la Republica
Segundo vicepresidente
a1
Josué Alirio Barrera Rodriguez N EGADO
Ag.y 2025

Plenaria del Senado de la Republica

Ref.: Informe de la Comisién Accidental designada para
pronunciarse sobre la apelacién del Proyecto de Ley
No. 311 de 2024 Senado, 166 de 2023 Camara,
acumulado con los Proyectos No. 192 de 2023 Camara
y No. 256 de 2023 Camara, “Por medio del cual se
modifica parcialmente normas laborales y se adopta
una reforma laboral para el trabajo decente y digno en

Colombia".

1. Consideraciones iniciales

El 18 de marzo de 2025, en aplicacién del articulo 166 de la Ley 5 de 1992, fue
interpuesto recurso de apelacion por los Honorables Senadores: Fabian Diaz
Plata, Martha Isabel Peralta Epiayt, Omar de Jesis Restrepo y Ferney Silva
Idrobo. En consecuencia, la Mesa Directiva del Honorable Senado de la Republica
expidio la Resolucion No. 006 del 2 de abril de 2025 “Por la cual se crea una
Comision Accidental y se dictan otras disposiciones”. Dicha Comisién tiene por
objeto analizar y rendir un informe sobre el recurso de apelacién interpuesto a la
ponencia del Proyecto de Ley No. 311 de 2024 Senado, 166 de 2023 Camara,
acumulado con los Proyectos No. 192 de 2023 Camara y No. 256 de 2023
Camara, “Por medio del cual se modifica parcialmente normas laborales y se
adopta una reforma laboral para el trabajo decente y digno en Colombia”
archivado en sesion ordinaria de la Comision Séptima Constitucional Permanente
del Senado de la Republica, el cual debera ser presentado ante la Plenaria del

Senado de la Republica para que ésta decida si acoge o rechaza la apelacion,
conforme a lo dispuesto en el articulo 166 de la Ley 5% de 1992.

2. Fundamentos constitucionales y legales del recurso de apelacion:

El recurso de apelacion encuentra fundamento en el articulo 159 de la
Constitucion Politica al permitir que “El proyecto de ley que hubiere sido
negado en primer debate podra ser considerado por la respectiva camara a
solicitud de su autor, de un miembro de ella, del Gobierno o del vocero de los
proponentes en los casos de iniciativa popular.”. Esta normativa superior fue
recogida en la Ley 5 de 1992 al establecer el recurso de apelacion de un proyecto
negado. En efecto, el articulo 166 explica los presupuestos para su interposicion,

los cuales son:

ARTICULO 166. Apelacion de un proyecto negado. Negado un proyecto en su
totalidad o archivado indefinidamente, cualquier miembro de la Comision o el
autor del mismo, el Gobierno o el vocero de los proponentes en los casos de
iniciativa popular, podrén apelar de la decision ante la Plenaria de la respectiva
Céamara. La Plenaria, previo informe de una Comision Accidental, decidira si
acoge o rechaza la apelacion. En el primer evento la Presidencia remitira el
proyecto a otra Comisién Constitucional para que surta el trémite en primer
debate, y en el tltimo se procedera a su archivo. (Ley 52 de 1002)

Este es el Unico articulo de nuestra legislacion que se refiere a la apelacion sobre
un proyecto negado. Como bien explica la Ley, los presupuestos para su
interposicion son (a) que un Proyecto de Ley haya sido negado en su totalidad o
archivado indefinidamente y (b) que quien interpone el recurso sea (i) el autor, (i)
el Gobierno o (iii) el vocero de los proponentes en los casos de iniciativa popular.
Bajo esta circunstancia, la plenaria de la respectiva camara, previo informe de la
Comision Accidental destinada para tales propésitos, decidira si acoge o rechaza

la apelacion.

Con esto, el Constituyente quiso expresar que la decision de la Comisién de
rechazar el proyecto puede ser objeto de nuevo estudio o examen por parte de
las Plenarias del Senado y de la Camara de Representantes, segun el caso,
las que después de evaluar y sopesar en forma razonada todos los motivos
que se adujeron para adoptar esa medida, decidiran si la confirman o
revocan (Sentencia C-385 de 1997, M.P. CARLOS GAVIRIA DIAZ). En este orden
de ideas, el recurso de apelacion encuentra sustento en evaluar y sopesar los

motivos que conllevaron a negar el proyecto.

La Corte Constitucional (ibidem) ha sido clara al exponer que la elaboracion de las
leyes es una tarea que compete realizar al Congreso como cuerpo colectivo, por lo
que los miembros que no hacen parte de la Comision en la que se negd el
proyecto de ley, tengan la oportunidad de conocer los motivos o razones que se
adujeron para ello y asi contar con bases suficientemente claras para resolver si

confirman o revocan tal decision.

Asi las cosas, el examen por parte de la Plenaria de la Camara o del Senado de la
negativa de la Comision de dar curso a un proyecto de ley o de su decision de
archivarlo definitivamente, en virtud del recurso de apelacion que se consagra en
la norma demandada, permite, por un un lado, que el mayor nimero de miembros
de cada Camara legislativa pueda manifestar claramente no sélo su voluntad
positiva de convertir en ley un proyecto, sino también la negativa de darle tramite.
Por el otro, garantiza al autor de la iniciativa su derecho de participacién en el
ejercicio del poder politico al permitirle no solo presentar proyectos de ley sino
también acudir a otra instancia superior para exponer las razones por las cuales
no comparte la decision adoptada en la Comisidn, y asi asegurar que su proyecto
no sea desestimado o desechado con argumentos que pretendan desconocer su
real importancia, necesidad o conveniencia

Como bien se ha dicho, el articulo 166 de la Ley 5a de 1992 prevé la posibilidad

de apelar la decision de archivo o negacion de un proyecto de ley, pero no

establece un procedimiento detallado ni desarrolla los requisitos para su admision,
tramite y resolucion. Lo que evidencia un vacio normativo.

Frente a esta omision normativa, el articulo 3° de la Ley 52 de 1992 establece que,
cuando en el Reglamento del Congreso no se encuentre una disposicion aplicable,
se debe acudir a las normas que regulen casos, materias o procedimientos
semejantes y, en su defecto, a la jurisprudencia y la doctrina constitucional. En ese
sentido, resultan pertinentes las normas contenidas en el Codigo General del
Proceso (Ley 1564 de 2012) y en el Codigo de Procedimiento Administrativo y de
lo Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011), los cuales coinciden en exigir
una sustentacion del recurso de apelacion como requisito esencial para su
procedencia.

En particular:

e El articulo 77 de la Ley 1437 de 2011 establece que el recurso de apelacion
debe presentarse con expresion concreta de los motivos de inconformidad
frente al acto administrativo impugnado. Asimismo, el articulo 78 ibidem
explica que si el escrito con el cual se formula el recurso -apelacion- no se
presenta atendiendo, entre otros motivos, la concreta sustentacion de los
motivos de inconformidad, el funcionario competente debera rechazarlo.

e El inciso 30 y 40 del numeral 3o del articulo 322 del Cédigo General del
Proceso indica que bastara con que el recurrente exprese las razones de su
inconformidad con la decision apelada para que se entienda sustentado. En
el caso que el apelante no sustente el recurso en debida forma y de manera
oportuna, se declarara desierto.

Asimismo, la jurisprudencia de la Corte Constitucional, especialmente en la
Sentencia SU-418 de 2019, aclara que:

“El recurso de apelacién no debe convertirse en el instrumento a traves
del cual se pretenda probar suerte ante el juez superior, sino que solo
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deberia _acudirse _a él _en aquellos supuestos en los que existan
elementos sélidos len cuenta de el juzgador de primer:
instancia_incurrié_en una_equivocacién. Eso explica por qué se exige
que la apelacién deba ser sustentada.”

En consecuencia, puede afirmarse que la sustentacion del recurso no es una mera
formalidad, sino una carga argumentativa que el apelante debe cumplir para
justificar la intervencion de la instancia superior. De tal suerte que no basta con
manifestar interponer un recurso de apelacion frente a la decision de archivo, sino
que es indispensable identificar de manera concreta los motivos de inconformidad
frente a la decision de archivo.

3. Antecedentes relevantes

3.1. Casos analogos de apelacion

1. LEY 975 de 2005 “Por la cual se dictan disposiciones para la
reincorporacion de miembros de grupos armados organizados al
margen de la ley, que contribuyan de manera efectiva a la consecucién
de la paz nacional y se dictan otras disposiciones para acuerdos
humanitarios.” (art 70 - 71)

= Los articulos 70 y 71 de la Ley 975 de 2005 corresponden en su orden a
los articulos 61 y 64 del Proyecto de Ley 293 de 2005 Camara y 211 de
2005 Senado.

El Proyecto de Ley aludido fue estudiado en primer debate en sesién

conjunta de las Comisiones Primeras Permanentes del Senado y la
Camara de Representantes. El Articulo 61 de ese proyecto, sometido a
votacion fue negado tanto por la Comision Primera del Senado como por
la Comision Primera de la Camara de Representantes.

= En la misma sesion fue apelada la decision anteriormente mencionada por
el Senador Carlos Moreno de Caro y el Representante a la Camara José
Luis Arcila.

El articulo 64 del proyecto aludido, fue negado tanto por la Comision
Primera Permanente del Senado como por la Comision Primera

Permanente de la Camara de Representantes. Asi aparece en el Acta
No. 10 de la sesion de 11 de abril de 2005.

= Gaceta del Congreso No. 408 de 27 de junio de 2005, paginas 26 y 27.
Negado el articulo 64 del Proyecto por la Comision Primera del Senado
de la Republica, el Senador Hernan Andrade Serrano apeld la decision.

En la sesion conjunta de las Comisiones Primeras de! Senado de la
Republica y la Camara de Representantes, celebrada el 12 de abril de
2005, se votd una proposicion de reapertura de la discusion sobre el
articulo 61 del proyecto (Gaceta del Congreso No. 409 de junio 17 de
2005).

Previo informe de Subcomisiones nombradas para el efecto, las Mesas

Directivas del Senado de la Republica y la Camara de Representantes,
remitieron los articulos 61 y 64 del proyecto de ley en su orden, a la
Comisién Segunda del Senado y a la Comision Tercera de la Camara de
Representantes, para que decidiera sobre las apelaciones interpuestas
contra la decision de negarlos por parte de las Comisiones Primeras

Constitucionales Permanentes.

En la Comision Segunda del Senado, se imparti6 aprobacion a los
articulos 61 y 64 del proyecto de ley, el 1 de junio de 2005 y, en la misma
fecha, se hizo lo propio por la Comisiéon Tercera de la Camara de
Representantes (Gaceta del Congreso 318 de 3 de junio de 2005).

. Proyecto De Ley Numero 220 De 2017 Camara, 01 De 2016 Senado:

“Por medio de la cual se convoca a un referendo constitucional y se
somete a consideracion del pueblo un proyecto de reforma
constitucional por la cual se consagra la adopcion de menores solo
por parejas conformadas entre hombre y mujer.”

= El proyecto de ley fue presentado el 20 de julio del 2016, por la Senadora
Viviane Morales Hoyos y el vocero del Comité de Promotores, doctor Carlos
Alonso Lucio Lépez. El proyecto de ley surtié su tramite en el Senado de la
Republica, siendo aprobado en primer debate el dia 14 de septiembre de
2016, y en segundo debate el dia 13 de diciembre de 2016.

*El 14 de marzo de 2017, por disposicion de la Mesa Directiva de la
Comision Primera de la Camara de Representantes, fue designado como

ponente el Honorable Representante Miguel Angel Pinto Hernandez.
« El proyecto de ley fue archivado el dia 10 de mayo de 2017.

« La apelacion frente a la decision de archivo tomada por la Comision
Primera de la Camara de Representantes fue anunciada por el vocero del
Comité Promotor, Carlos Alonso Lucio, en su intervencién del dia 10 de
mayo. La apelacion fue presentada ante la Presidencia de la corporacion el
dia 30 de mayo, por los Honorables Representantes Alvaro Hernan Prada,
Maria Fernanda Cabal, Santiago Valencia, Edward Rodriguez, Luis Horacio

Gallon y el Senador de la Republica Juan Manuel Corzo Roman.

= Igualmente, los movimientos y organizaciones de la sociedad civil Laicos
por Colombia, Veritas Splendor, Red Familia Colombia-Fundacion Catélica
INHAM, entre otros, presentan un escrito de fecha mayo 30 de 2017,

coadyuvando la apelacion del proyecto de ley.

= En este caso se observa que el vocero del comité promotor anuncio la
apelacion de la decision el dia 10 de mayo de 2017 en su intervencién en la
comision donde el mismo fue negado, es decir lo hizo de forma inmediata,
dando lugar al momento procesal oportuno que en su defecto deberian

tener este tipo de medidas o mecanismos.

w

= Siendo asi, en el presente caso el autor debié como minimo anunciar en
la sesion del 22 de octubre que apelaria |a decision de la Comision Séptima
del Senado de la Republica. Sin embargo, no lo hizo. En conclusion el
recurso objeto de estudio debera declararse IMPROCEDENTE.

. Proyecto De Ley Ntiimero 050 De 2019 Camara, 322 De 2020 Senado:

“Por la cual se adiciona un paragrafo transitorio al articulo 2° de la Ley
797 de 2003 que modificé el literal e) del articulo 13 de la Ley 100 de
1993.”

= El 2 de agosto de 2019 llegé a Comision Séptima de la Camara de
Representantes y el 5 de agosto de 2019 designaron como ponentes para
primer debate en camara H.R MARIA CRISTINA SOTO DE GOMEZ
(COORDINADOR PONENTE) JENNIFER ARIAS FALLA, MAURICIO TORO
ORJUELA, JORGE BENEDETTI MARTELO.

= Se presentaron dos ponencias, una mayoritaria de caracter negativo
firmada por los HR JORGE ENRIQUE BENEDETTI MARTELO, JENNIFER
KRISTIN ARIAS FALLA Y MAURICIO ANDRES TORO ORJUELA. Y una

positiva, presentada por la coordinadora ponente.

= El 14 de mayo de 2020, se aprob6 en primer debate, el informe de
ponencia positiva presentado por la Representante MARIA CRISTINA SOTO
DE GOMEZ ante la Comision Séptima de la Camara de Representantes. La
Representante fue designada ponente Unica para segundo debate en
Camara y el 17 de junio del 2020 la Plenaria de la Camara de
Representantes aprobé el Proyecto de Ley.

« El 8 de septiembre de 2020 se inici6 la discusion para votacion en primer
debate y se aceptaron impedimentos presentados por HHSS. JOSE RITTER
LOPEZ PENA Y AYDEE LIZARAZO CUBILLOS.
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» Se designo y notifico Comision Accidental (Oficio CSP-CS-1303-2020),
para revisar las diferentes proposiciones al articulado: HHSS. JOSE AULO
POLO NARVAEZ, GABRIEL VELASCO OCAMPO, CARLOS FERNANDO
MOTOA Y NADYA BLEL SCAFF (COORDINADORA).

= Después de realizar cerca de 3 reuniones con el Gobierno Nacional
-Ministerio de Hacienda y Crédito Publico- no se logré un acuerdo frente a la
iniciativa legislativa por ello el 09 de octubre de 2020 radicaron informe de
comision accidental (HH.SS. JOSE AULO POLO NARVAEZ Y NADYA
GEORGETTE BLEL SCAFF) publicado en gaceta 1099/2020 y el 10 de
octubre radicaron informe de comision accidental (HH.SS. GABRIEL
VELASCO OCAMPO Y CARLOS FERNANDO MOTOA SOLARTE)
publicado en gaceta 1099/2020.

= El jueves 22 de octubre de 2020, después de varias intervenciones de los
integrantes de la comisién séptima del senado de la republica e incluso del
autor de la iniciativa por 6 votos en contra del proyecto de Ley No 322/2020
Senado,050/2019 Camara, es archivado, finalmente la Senadora, NADYA
BLEL SCAFF, agradecié a todos los que participaron a favor de este
proyecto y se levant6 la sesion, tal y como consta en la grabacion de la
sesion de YouTube 1. Y seglin consta en el Acta No.26 de esa fecha.

= La apelacion objeto de estudio en el presente informe, fue enviada
electronicamente a la cuenta institucional de la Comision Séptima del
Senado de la Republica, a las 20:12 horas del dia jueves veintidos (22) de
octubre en curso, contenida en cuatro (4) folios, firmada por el HR. JUAN
CARLOS WILLS OSPINA, autor de la iniciativa que se apela.

= La Comisién Accidental decidié negar la apelacion, dado que no se
presentd bajo requisitos de ley y después de un extenso analisis sobre la

conveniencia de dicho proyecto.

3.2. Antecedentes de la presente apelacion

El Proyecto de Ley 311/24 Senado 166/23 Camara, acumulado con los Proyectos
de Ley 192/23 y 256/ 23 , “POR MEDIO DEL CUAL SE MODIFICA
PARCIALMENTE NORMAS LABORALES Y SE ADOPTA UNA REFORMA
LABORAL PARA EL TRABAJO DECENTE Y DIGNO EN COLOMBIA”, fue
radicado el 24 de agosto de 2023 en la Camara de Representantes por la ministra
del Trabajo, Gloria Inés Ramirez, y la senadora del Pacto Historico, Gloria Inés

Florez.

Garantizando el principio de publicidad, el texto fue publicado en la Gaceta 1152
de 2023. En la Comisién Séptima de la Camara se presentaron tres ponencias:
una positiva (Gaceta 1662 de 2023), una de archivo (Gaceta 1763 de 2023) y una
alternativa (Gaceta 1758 de 2023). El texto definitivo aprobado en la Comision
Séptima se publico en la Gaceta 1162 de 2024. Luego, en la Plenaria de la
Camara se consideraron dos ponencias: la positiva (Gaceta 1162 de 2024) y la de
archivo (Gaceta 1167 de 2024), con la version final aprobada en la Gaceta 1900
de 2024.

El 8 de noviembre de 2024, fue asignada a la Comisiéon Séptima. El 25 de
noviembre de 2024, se emitié la Resolucion No. 002 de 2024, con la cual fueron
designados los ponentes encargados del analisis y tramite del Proyecto de Ley.
Los senadores ponentes designados como coordinadores fueron: Ferney Silva
Idrobo, del partido politico Colombia Humana, Fabian Diaz Plata de Alianza Verde
y Miguel Angel Pinto Hernandez del partido Liberal. Adicionalmente la resolucion
designé como ponentes a los senadores: Martha Peralta Epiey(, Berenice Bedoya
Pérez, Omar De JesUs Restrepo, Ana Paola Agudelo Garcia, Norma Hurtado
Sanchez, José Alfredo Marin, Lorena Rios Cuellar, Honorio Miguel Henriquez

Pinedo, Wilson Neber Arias Castillo.

Desde el 8 de noviembre hasta el 11 de marzo de 2025 se radicaron 8 conceptos,
todos de diferentes entidades, sobre el Proyecto de Ley de referencia. Asimismo,
el 26 de noviembre de 2024, en la Comision Séptima, fue aprobada la proposicion
34 y 35 (aditiva), mediante la cual se aprob¢ la realizaciéon de audiencias publicas
en diferentes ciudades del pais, previas a la radicacion de ponencia para tercer
debate, con el fin de escuchar a las diferentes organizaciones, actores y entidades
respecto del proyecto de ley de la referencia. En cumplimiento de dicha
proposicion, se llevaron a cabo ocho audiencias publicas en distintas fechas, seis
de las cuales se realizaron en diferentes ciudades. En seis de estas audiencias se
efectué el registro de asistentes, alcanzando un total de 2.675 personas
registradas. En las otras dos audiencias, que fueron de acceso abierto al publico,
se reporté una asistencia masiva. Del mismo modo, se realizaron dos mesas
técnicas en tres fechas distintas, con una participacion total de 72 personas.

El 16 de diciembre de 2024 fue radicada una ponencia positiva por los senadores
Wilson Arias, Ferney Silva, Omar Restrepo y Martha Isabel Peralta sin que se

hubieran surtido las audiencias publicas aprobadas.

Ante la renuncia del Senador José Alfredo Marin y la posesion, en su reemplazo
de la Senadora Esperanza Andrade, la mesa directiva de la Comision VIl de
Senado mediante oficio CSP-CS-0138-2025 del 24 de febrero de 2025, le notificé

su designacion como ponente del proyecto de ley

Se presentaron 4 ponencias en el siguiente orden, Ponencia Positiva presentada
por los Senadores Ferney Silva Idrobo, Martha Isabel Peralta Epieyu, Wilson
Neber Arias Castillo y Omar de Jesls Restrepo Correa, publicada en la Gaceta
2250 de 2024. Ponencia Positiva Alternativa presentada por el Senador Fabian
Diaz, publicada en la Gaceta 257 de 2025. Ponencia Negativa presentada por las
Senadoras, Beatriz Lorena Rios Cuellar, Berenice Bedoya Pérez, Esperanza
Andrade Serrano, Ana Paola Agudelo Garcia, Nadia Georgette Blel Scaff y los
Senadores Miguel Angel Pinto Hernandez, Honorio Miguel Henriquez Pinedo y
Josué Alirio Barrera Rodriguez y Ponencia Alternativa, presentada por la

Honorable Senadora Norma Hurtado Sanchez, publicada en la Gaceta 260 de
2025."

El 18 de marzo de 2025, en la sesion de la Comision Séptima del Senado, se
archivo el Proyecto de Ley. La votacion resulté en 8 votos a favor del archivo y 6

en contra.

3.3.Sobre el recurso de apelacion interpuesto.

En su recurso de apelacion, el senador Fabian Diaz, refiere el articulo 166 de la
Ley 5a de 1992 (ya mencionado) y hace referencia a la Sentencia C-385 de 1997
de la Corte Constitucional, que declaré la exequibilidad del articulo 166 de la Ley 5
de 1992. De acuerdo con el recurrente, “Esta norma permite que un mayor nimero
de legisladores participe en la decision sobre un proyecto de ley rechazado en
comisién, enriqueciendo el debate y evitando decisiones arbitrarias. Ademds,
garantiza el derecho del autor del proyecto a defender su iniciativa ante una
instancia superior, asegurando que no sea archivada sin un andlisis amplio y

fundamentado.”

También refiere el Articulo 227 de la Ley 5a de 1992 para sefalar que las
disposiciones contenidas con anterioridad articulos 1 al 226-, tendran plena
aplicacion y vigencia siempre y cuando no sean inconstitucionales y, como la corte
Constitucional lo declaré exequible. Es decir, que, acorde a la Constituciéon, no

vulnera tal normativa.

De acuerdo con lo expuesto, realmente el recurso no tiene ningin
pronunciamiento sobre los motivos concretos de inconformidad con la decision de
archivo. El recurso de apelacion se limita a enunciar normas y jurisprudencia sin
referirse concretamente a la decision de archivo. Como no hay sustentacién, la
consecuencia juridica que ofrece el ordenamiento juridico colombiano es rechazar

el recurso de apelacion. Pues, si el recurrente no invoca una sustentacién no
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existen motivos para examinar y acoger el recurso de apelacion por la Plenaria del
Senado.

4. Motivos o razones que dieron lugar al archivo

La ponencia negativa al Proyecto de Ley No. 311 de 2024 Senado, 166 de 2023
Camara (acumulado con los Proyectos No. 192 de 2023 y 256 de 2023 Camara)
argumenta que la reforma laboral propuesta no cumple con los requisitos
constitucionales ni econémicos para su aprobacion y, por tanto, se recomienda su
archivo. A continuacion, se exponen de forma sintetizada los motivos centrales
que sustentan dicha postura:

1. Falta de cumplimiento del mandato constitucional del
articulo 53 y posible necesidad de Ley Estatutaria

Segun la ponencia, la iniciativa aborda de manera directa aspectos propios de los
derechos fundamentales de los trabajadores y la regulacién del derecho al trabajo,
que se consideran parte del nucleo esencial protegido por la Constitucion. Dado
que el trabajo se reconoce como derecho fundamental (articulo 25) y el articulo 53
ordena la expedicion de un Estatuto del Trabajo, la propuesta debié presentarse
(o, al menos, separarse) como Ley Estatutaria y no como una ley ordinaria.
Mezclar ambos ambitos (reglas ordinarias y elementos estatutarios) genera vicios
de procedimiento y riesgo de inconstitucionalidad.

2. Posibles efectos negativos en la generacién de empleo y

el crecimiento econémico

Varios gremios y entidades, incluida la ANDI y el Banco de la Republica,
advirtieron que el incremento de los costos laborales —por recargos nocturnos
ampliados, aumento en la remuneracion dominical y festiva, mayores obligaciones

en la contratacion de aprendices, etc.— conduciria a una contraccion del empleo
formal y al aumento de la informalidad. De hecho, el Banco de la Reptblica estima
que podrian perderse alrededor de 450.000 empleos formales en el corto y
mediano plazo. De igual forma, sectores como el turismo, el comercio, la hoteleria
y la seguridad privada, que requieren horarios variables y/o personal estacional,
resultarian especialmente afectados por el alza en recargos y la reduccion del
horario nocturno a partir de las 7:00 p.m. Segun los ponentes, |a iniciativa no toma
en cuenta las realidades de dichas actividades, lo cual desincentiva la
formalizacion laboral y la atraccién de inversiones.

La ANDI durante una de sus intervenciones en las mesas técnicas calculd que el
porcentaje de los costos laborales directos para un trabajador de salario minimo
es de 653%, tomando en consideracién aportes a pension, cajas de
compensacion, vacaciones, cesantias, entre otros. En ese sentido, la reforma dicta
que, en la parte lectiva, la remuneracion se incrementaria 10 puntos porcentuales,
llegando al 60% de un salario minimo, mas todos los aportes a seguridad social y

demas prestaciones.

Uno de los aspectos mas polémicos de la Reforma Laboral es -el incremento en
los recargos nocturnos, dominicales y festivos-. Actualmente, los empleadores ya
deben asumir costos adicionales por este tipo de jornadas, pero con la Reforma,
estos costos se incrementarian de manera significativa. El Banco de la Republica,
emitié un informe en donde evalué los costos laborales en un estimado entre 4 y
8,5 billones de pesos a 2025, sumado al impacto del aumento en los recargos
dominicales y festivos que tendrian un costo estimado de entre 0,71 a 3 billones
en 2025, siendo los sectores mas afectados, el alojamiento, los servicios de
comida y comercio. Si bien la medida tiene como propésito mejorar la
remuneracion de los trabajadores que laboran en estos horarios, en la practica
puede generar efectos adversos, afectando la sostenibilidad de muchas empresas
y disminuyendo la oferta laboral en estos sectores clave.

Es necesario reiterar que el Congreso recientemente aprobé un incremento de la
licencia de paternidad en 2 semanas y que, ademds, se creo la licencia parental

compartida, convirtiendo a Colombia en uno de los paises mas avanzados en la
region frente a este tema. Segun el Ministerio de Hacienda, el costo fiscal del
incremento de la licencia de paternidad por cada semana adicional seria de
60.000 millones de pesos, por lo que, de aprobarse esta Reforma, generaria un
costo total al desfinanciado Sistema de Salud por 240.000 millones de pesos.

Adicionalmente, expuso otros datos de orden relevante, los cuales son:

a. El Banco de la Republica estima que la reforma provocaria la pérdida de
452.000 empleos.

b. Eliminacién del contrato sindical: La prohibicion de estos contratos
(articulos 66 y 67) vulnera el derecho de asociacion sindical reconocido por
la Constitucion y tratados internacionales.

c. Reserva de Ley Estatutaria: La reforma debié tramitarse como una ley
estatutaria y no como una ley ordinaria, ya que regula derechos
fundamentales como el derecho al trabajo y la libertad sindical.

d. Aumento del costo de aprendices: Actualmente, las empresas
patrocinadoras del SENA tienen 364.000 aprendices con un costo total de
6,7 billones de pesos. Con la reforma, el costo aumentaria a 12,93 billones
de pesos. La remuneracion de la parte lectiva subiria un 20%, y las
prestaciones de la parte practica aumentarian un 321%.

e. Monetizacion de los aprendices: La reforma establece un pago de 1,5
salarios minimos por aprendiz, lo que supone un aumento del 38,7% en
empresas de menos de 100 empleados. Esto podria dificultar el acceso de
jovenes a practicas laborales, afectando su insercion laboral, especialmente
en zonas rurales.

f. Cuota obligatoria de contratacion de personas con discapacidad: La
reforma exige que empresas con mas de 100 empleados contraten al
menos dos personas con discapacidad por cada 100 trabajadores. Sin
embargo, esta medida es dificil de cumplir y podria generar despidos o

afectar la libertad empresarial.

g. Licencia de paternidad: El Congreso ya aumentd la licencia de paternidad
y creo la licencia parental compartida. La reforma busca ampliar aiin mas,
lo que implicaria un costo adicional de 240.000 millones de pesos para el
sistema de salud.

h. Falta de aval fiscal: Segun la Ley 819 de 2003, el Ministerio de Hacienda
debe evaluar los costos fiscales de los proyectos de ley y su compatibilidad
con el Marco Fiscal de Mediano Plazo. Sin embargo, este no fue emitido
por dicha cartera.

i. Aumento en la carga fiscal y la sostenibilidad del empleo: Los andlisis
prospectivos estiman un incremento del 25% al 30% en la némina.

j. Impacto en el sector turistico: La reforma ignora las particularidades
economicas y operativas de establecimientos como hoteles, restaurantes,
bares, agencias de viajes y parques de diversiones. El turismo es un
importante generador de empleo formal para jovenes y madres cabeza de
hogar, 25% de los trabajadores son menores de 29 afos; 59% son mujeres.

k. Agrava problemas en lugar de resolverlos: Alta informalidad en el sector
turistico y restricciones a la contratacion temporal, dificultando la respuesta
a la demanda estacional y la realizacion de eventos de gran magnitud.

I. Acelera el cierre de empresas: El aumento de recargos nocturnos,
licencias y descansos dominicales afecta a las MiPymes. Empresas
cerradas 2024: 286.719 empresas (99,22% MiPymes).

m. Promueve la automatizacién y el reemplazo de trabajadores: Empresas
optaran por cajas de autopago, camaras de seguridad y sistemas
automaticos en lugar de contratar personal.

n. Afecta al consumidor: El aumento del recargo dominical encarecera
bienes y servicios.

o. Endurece el proceso de despido: Aumento de barreras para la
terminacion de contratos, desincentiva la contratacion formal.

p. Impone el contrato indefinido como norma general: Empresas migraran

a paises con mayor flexibilidad, reduciendo oportunidades laborales.
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g. Reduccion del crecimiento anual del PIB: De aprobarse la reforma laboral la
tasa de crecimiento anual del PIB se reduciria de 2,882% al 2.804% y
cuando esto sucede por al menos dos trimestres consecutivos, indica que la
actividad econémica de un pais esta bajando, lo cual conocemos como

recesion

1. Aumento significativo de costos laborales para las
empresas

La ponencia subraya que, si bien la meta de mejorar las condiciones de los
trabajadores es un proposito legitimo, el texto incrementa de manera
desproporcionada los costos para el empleador. Ejemplo de ello es la propuesta
de transformacion del contrato de aprendizaje en un contrato laboral, con mayores
aportes a seguridad social y prestaciones, lo que duplicaria el gasto para la
empresa patrocinadora. Se teme que esta situacion lleve a muchas companias a
limitar la vinculacion de aprendices o a sustituir personal por automatizacion y
otras tecnologias, afectando la generacion de primeros empleos. También se
cuestionan articulos como el que obliga a contratar cierto porcentaje de personas
con discapacidad (dos por cada 100 empleados en empresas con mas de 100
trabajadores) sin otorgar incentivos de inclusion claros, ni considerar la posibilidad
real de las pymes de asumir dichos costos y adaptaciones.

2. Inexistencia de aval fiscal y falta de claridad en el impacto

presupuestal

La Ley 819 de 2003 exige que cualquier proyecto con repercusiones fiscales
cuente con la valoracion previa del Ministerio de Hacienda, que debe dictaminar si
esos gastos son compatibles con el Marco Fiscal de Mediano Plazo (MFMP). Sin
embargo, la ponencia negativa sefala que no se allego el informe con el impacto
presupuestal de la reforma, lo que deja en el aire la estimacion real de costos y no

permite medir su sostenibilidad. Asimismo, se alega que incrementos como la
extension de la licencia de paternidad impactarian las finanzas del Sistema de
Seguridad Social, debiendo destinarse nuevos recursos en un momento en que el
gobierno no ha presentado un plan de financiamiento definido para tales medidas.

3. Falta de respuestas a problemas estructurales de
informalidad y desempleo

Pese a enarbolar objetivos como la “formalizacion y dignificacion del trabajo”, la
reforma no plantea soluciones concretas a la gran informalidad que supera el 50%
y al desempleo que persiste en niveles de dos digitos en diversas regiones. No se
ve un enfoque claro para incorporar nuevas formas de trabajo (trabajo remoto,
plataformas digitales), ni se establecen alicientes reales para la pequefia y
mediana empresa, principal generadora de empleo en Colombia. Por el contrario,
se concluye que imponer mas cargas y restricciones puede reducir la capacidad
de las pymes de sostener puestos de trabajo y, en ultima instancia, las podria

conducir al cierre.

5. Consideraciones finales

De conformidad con lo expuesto, la propuesta de reforma laboral del gobierno de
Gustavo Petro, Proyecto de Ley No. 311 de 2024 Senado, 166 de 2023 Camara
ha generado un intenso debate en el pais por su profundo impacto en las
relaciones laborales, los costos empresariales y el mercado del trabajo. Sin
embargo, enfrenta una tension estructural: el aumento de derechos laborales
implica mayores costos para los empleadores, lo que podria traducirse en menor
contratacion  formal, aumento del desempleo y finalmente, resulta
contraproducente. Por lo tanto, los motivos y razones que dieron lugar a la
escision de archivo se sustentan en que no es conveniente el Proyecto de Ley

para el pais.

Adicionalmente, el recurso de apelacion presentado se limita a (a) enunciar el
articulo 166 de la Ley 5ta de 1992, (b) la Sentencia C-385 de 1997, que declara
exequible el articulo 166 de la Ley 5ta de 1992, y que, de conformidad con el
articulo 227 de la Ley 5ta de 1992, el reglamento del congreso tendra plena
aplicacion y vigencia siempre y cuando no sean inconstitucionales. Por lo tanto, el
recurso no tiene ningln pronunciamiento sobre los motivos concretos de
inconformidad con la decision de archivo. El recurso de apelacion se limita a
enunciar normas y jurisprudencia sin referirse concretamente a la decision de
archivo. Como no hay sustentacion, la consecuencia juridica que ofrece el
ordenamiento juridico colombiano es rechazar el recurso de apelacion. Pues, si el
recurrente no invoca una sustentacion no existen motivos para examinar y acoger
el recurso de apelacion por la Plenaria del Senado.

6. Proposicion

Estas razones y motivos sustentan el rechazo al recurso de apelacién que debera
surtirse ante la Plenaria del Senado de la Republica. En consecuencia, los
miembros de la Comision Accidental proponemos a la Plenaria del Senado de la
Republica RECHAZAR la apelacion del Proyecto de Ley No. 311 de 2024 Senado,
166 de 2023 Camara, acumulado con los Proyectos No. 192 de 2023 Camara y
No. 256 de 2023 Camara, “Por medio del cual se modifica parcialmente normas
laborales y se adopta una reforma laboral para el trabajo decente y digno en

Colombia”.

NEGADO
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De los Honorables Senadores,
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La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Edwing Fabian Diaz Plata.

Palabras del honorable Senador Edwing Fabian
Diaz Plata.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra la honorable Senador Edwing Fabiin
Diaz Plata:

Gracias Presidente. Presidente, veo que usted
vuelve a la Mesa Directiva, toda vez que bien
consideraba usted, que era juez y parte en el
tramite de la apelacion, pero Presidente, si bien,
de pronto, usted se retira porque ya agotamos el
primer informe, tenga presente que su impedimento
continua, porque es que, Presidente y Senador Efrain
Cepeda, su interés continta latente, si bien se firmo
y se discutio ya el primer informe, su informe fue
negativo, es decir, en los otros informes usted tenia
un interés de que no fueran positivos, es por ello,
querido Presidente le aconsejo y le solicito se retire
de la Mesa Directiva, porque continua impedido.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Ariel Fernando Avila Martinez.

) Palabras del honorable Senador Ariel Fernando
Avila Martinez.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
Ealabra el honorable Senador Ariel Fernando
Avila Martinez:

Quien presenta el informe Positivo a la Apelacion
al Proyecto de Ley numero 311 de 2024 Senado, 166
de 2023 Camara, acumulado con el Proyecto de Ley
numero 192 de 2023 Camara, 256 de 2023 Camara
Presentado por los Honorables Senadores: Ariel
Fernando Avila Martinez y Pedro Hernando Flérez
Porras.

Bueno, buenas tardes a todas y todos Senadores
y Senadoras, me acompafia el Senador Pedro con
quien nosotros radicamos informe positivo, para
revivir la Reforma Laboral el dia 28 de abril, 17
dias han pasado, y no es el lunes que lo radicamos y
fue una discusion profunda que tuvimos en nuestros
compafieros y compaieras en nuestra Bancada, varias
reuniones consultando a expertos, y concluimos
dos cosas esenciales, que los trabajadores y las
trabajadoras tienen derechos, que les ha costado
sangre, que los han asesinado a sindicalistas como
a Fecode que les han matado mas 1000 maestros
en ultimos 30 afios, y que tienen derecho Senador
Zabarain, a que le paguen el dominical al 100%, o
a que en este pais como el Gobierno en el ano 2002
de ese, entonces, dijo que no atardecia a las 6 de la
tarde, sino, a las 10 de la noche y no atardece a la 6
de la tarde, son derechos de los trabajadores, y esta
muy mal por parte de la Comision Séptima que no
permita, ni siquiera, la discusion de la restitucion de
los derechos de los trabajadores, primer argumento
esencial en nuestra proposicion positiva que se hizo.

Pero la segunda es que nosotros con el Senador
Pedro Florez, queremos hacer la Reforma Laboral,
queremos cumplirle a la gente que votd por
nosotros, y no importa el mecanismo, ademas, no

son excluyentes, ni la apelacion para revivir la
Reforma y, tampoco, la Consulta, hemos decidido
con el Senador, votar si a la apelacion y votar
si a la Consulta, porque es que nos queda cinco
semanas, Cinco semanas para que se asigne una
nueva Comision, y cinco semanas para que llegue
a la Plenaria, y casi que la conciliacién no tenia no
tendria tiempo si corremos.

Pero, confiamos porque eso lo planteamos, en la
Comision que hubo donde estaba coordinada por el
Senador Gallo, planteamos que aqui todos y todas
partimos de la buena fe, y que claro que nosotros
tenemos dudas como seguramente el otro sector
la tiene, pero partimos de la buena fe y le vamos
a responder al pueblo colombiano, que si abra
Reforma Laboral y si a los trabajadores se les va a
restituir sus derechos, que hace mas de 20 afios le
fueron quitados en una terrible nube que tuvo este
pais, por aquellos afios. Muchas gracias Senadores,
y Senadoras.

Con la venia de la Presidencia, interviene el
honorable Senador Jonathan Ferney Pulido
Hernandez:

Gracias Presidente. Yo, quiero hacerle una
claridad a los Senadores y Senadoras que no
estamos de acuerdo y lo hemos manifestado desde
la Plenaria anterior, con ese derroche de 750 mil
millones en esta Consulta politiquera del Gobierno.
Cuando estamos votando Si a la apelacion no
quiere decir que estemos votando una Reforma,
estamos votando si a que se discuta una Reforma,
entonces, la estrategia del Ministro de Benedetti y
el Ministro Sanguino, tengo que reconocerla que es
buena, porque si bien empezaron esta Plenaria los
del Pacto y los del Gobierno manifestando que iban
a votar negativa la apelacion, que no podia ser que
este Congreso fuese apoyar, revivir esta Reforma,
ahora ya cuando han pasado 6 horas, ellos dicen
maravilloso votar la apelacion, en una estrategia de
llevar a quienes estamos en contra de la Consulta,
a un contra pareo para dejarnos ver ante la opinion
publica como si estuviesen apoyando una Reforma
del Gobierno.

Yo quiero dejarle esta claridad compaieros,
votando la apelacion, no estamos votando una
Reforma estamos votando el si a que se discutan,
no se dejen engafiar, no se dejen arrinconar que para
eso Benedetti, si es bueno, tiene experiencia para
poner contra la pared a los Congresistas. Gracias
Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Pedro Hernando Florez Porras.

Palabras del honorable Senador Pedro Hernando
Florez Porras.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Pedro Hernando
Florez Porras:

Gracias Presidente, es solo un minuto para
complementar algo que, de repente el Senador Ariel
Avila omiti6, y Senador Gallo, a usted le consta en
las conversaciones en la Comision que usted liderd



GACETA DEL CONGRESO 989

Viernes, 13 de junio de 2025

Pégina 59

que siempre insistimos en que al pais debemos darle
una salida y esa salida si o si, es un Reforma Laboral.
Este informe positivo, fue presentado de la manera
mas sana y pensando en los derechos legitimo de
los trabajadores de nuestro pais. Sin embargo, las
dindmicas politicas impidieron que fuera debatido
oportunamente, por eso, y ante la falta de tiempo y
de garantias para que se pueda aprobar la Reforma
Laboral que reclama los ciudadanos de nuestro pais,
el 20 de junio, si o si es necesario que se apruebe,
esta apelacion y la Consulta Popular; porque el
compromiso con el pueblo colombiano es, aprobar
la Reforma Laboral.

Yo, quiero dejar constancia de eso sefior
Presidente, porque ese fue el espiritu, con el
que conversamos dialogamos y debatimos en la
Comision Accidental. Muchas gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra a
la honorable Senadora Angélica Lisbeth Lozano
Correa.

Palabras de la honorable Senadora Angélica
Lisbeth Lozano Correa.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra la honorable Senadora Angélica Lisbeth
Lozano Correa:

Quien presenta el Informe Positivo de la apelacion
al Proyecto de Ley nimero 311 de 2024 Senado, 166
de 2023 Camara, acumulado con el Proyecto de Ley
numero 192 de 2023 Camara, 256 de 2023 Camara.

Mil gracias sefior Presidente. El lunes radiqué
informe positivo a la apelacion y esta Sesion es
realmente interesante y rara, y de manicomio como
dijo Chacon, siete horas intentd el Gobierno y el
Pacto Historico hundir negar e impedir que se votara
la apelacion, siete horas. El Ministro de Trabajo fue
un grosero que me mando ayer en medios, disque
a leer, vaya lea la ley; Ministro Sanguino, yo vote
esa Ley del 2015 la vote, la ejerci en el 2018, uso
toda clase de groserias impresentable, celebro este
giro de los ultimos 10 minutos, haga el pais, porque
reitero la pregunta y es el fundamento de mi positivo
a la apelacion, ;qué quiere el Senado y qué quiere el
Gobierno? cumplirle a los colombianos con una Ley
Laboral actualizada moderna y justo, o quiere hacer
campafia con todo el aparato del Estado, Ministerios,
Agencias, Presupuestos, y Funcionarios Publicos,
son dos caminos y objetivos distintos, y conceder
la apelacion Senadores, implica una obligacion
enorme a este Senado.

Voy a usar una presentacion muy breve, estamos
a 38 dias, 38 dias para que sea ley, no para ser
conejo, ni para hacer una Ley breve y recortada y
esos 38 dias 6 semanas, implican que a 21 de junio
este conciliada, y el sefior Presidente de la Republica
la pueda sancionar, la Comision que designe el
Presidente del Senado tiene total responsabilidad,
y aqui quiero explicar cual es la diferencia, entre
el informe positivo de Ariel y Pedro, y el informe
positivo que yo presenté. Y, es que la Ley 5 en
el articulo 166, dice que el Presidente del Senado
es, quien decide a qué Comision va a tramitarse la

apelacion, por eso, yo no apoye el informe de Ariel
y Pedro, porque no podemos usurpar ni darle un
golpe de Estado, ni duro ni blando al Presidente del
Senado, pero en la Comisidn que sea, y esta Plenaria
tienen que trabajar intensamente.

Me permiti hacer un cronograma Presidente,
que implica basicamente que, hoy el Presidente
del Senado decida a qué Comision va, mafiana se
designe ponentes, y la proxima semana se radique
la ponencia. Yo, quiero dejar claro que conceder
la apelacion es jugarle limpio y duro, y bien a los
trabajadores para aprobar la Reforma Laboral, o
quedara, también, claro que cual era el objetivo,
hacer la Ley Laboral o hacer campafia, y aqui como
los vimos, a brazo partido, contra la apelacién que
bueno ahora apoyen, pues, buscaban era la campana.

Quiero que avancemos, hay una imagen que
tome de un analista Alvaro Forero, que publico
estas imagenes de hace 50 afios, 1975 cuando en
el Gobierno de Lopez Michelsen. se tramitaba una
Reforma y hubo un gran paro si el Congreso le juega
a hundir, no le vamos a cumplir a los colombianos,
por eso, invito a la Plenaria a conceder el si a la
apelacion, pero les anticipo, implica mover ya
agendas, cancelar viajes visitas a territorios, y
dedicarse de lunes a sabado la Comision que designe
el Presidente, y quienes sean ponentes, y, luego,
cuando sea Plenaria.

Por eso, celebro este giro acrobatico del Ministro
Benedetti, le pregunté ahorita, y eso, no importa la
razén le vamos a cumplir a Colombia con una Ley
Laboral, o quieren hacer campafa, por eso, este el
camino mas expedito y la diferencia entre los dos
informes positivo es, atribuirnos a qué Comision va.
Mil gracias.

El Presidente de la Corporacion, honorable
Senador Efrain José Cepeda Sarabia, manifiesta:

A usted honorable Senadora, entonces, miren
vamos a dar unas intervenciones Senador Fabian,
usted lo dejamos para que cierre, porque usted es
el autor, tengo aqui el Senador Meisel, Senador
Lemos, la Senadora Jael, Gustavo Moreno, Inti y, ya
los inscribo vamos a hacerlo breve para que votemos
para que pasemos a votar Consulta, usted me iba a
decir algo, muy bien Senador Carlos Meisel.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Carlos Manuel Meisel Vergara.

Palabras del honorable Senador Carlos Manuel
Meisel Vergara.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Carlos Manuel
Meisel Vergara:

Muchas gracias Presidente. Sefiores Ministros,
Ministros de Trabajo, Ministros del Gobierno,
Bancada del Pacto Historico. Aqui hemos sido
testigos hoy sefiores medios de comunicacion,
de cualquier cantidad de bandazos por parte del
Gobierno y cualquier cantidad de bandazos, que
lo Gnico que demuestra es un desespero rotundo
porque no se les hunda la plataforma de campaiia,
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que ellos han llamado Consulta Popular y Comité
del Si, y les digo algo con franqueza. Este desespero
senores Congresistas solo demuestra una cosa, al
Gobierno le importa un carajo la Consulta Popular
para defender derechos del pueblo, el Gobierno
le importa un carajo, aun peor la lucha del
trabajador, el Gobierno lo Uinico que quiere es una
plataforma politica de una decadencia popular,
que, es evidente en todas las calles de este pais la
zona rural urbana.

Por lo tanto, le anuncio a este pais y le anuncio
a ustedes companeros del Congreso, que como yo,
tenemos la intencion de morir en esta Patria, ojala
en 100 afios, que votar la Consulta Popular no es
votarle al pueblo y ni votar el trabajador, votar la
Consulta Popular es, votarle a Petro es votar el
Proyecto Petro y asi de clarito le tiene que quedar
a todas las Bancadas de este Congreso. Muchas
gracias Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra a
la honorable Senadora Jael Quiroga Carrillo.

Palabras de la honorable Senadora Jael Quiroga
Carrillo.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra la honorable Senadora Jael Quiroga
Carrillo:

Presidente gracias, aqui la Reforma Laboral
del Gobierno del Cambio es necesaria, por eso,
vamos a votar Si a la apelacion de su archivo, sin
embargo, quiero advertirle a la opiniéon publica
sobre la trampa que los opositores de la Consulta
Popular le pueden estar tendiendo la clase
trabajadora del pais. La apelacion sobre el archivo
de la Reforma Laboral lleva semanas esperando
ser tramitada, la Comision Accidental no fue
constituida de forma diligente, y el Gltimo de los
informes fue radicado apenas el 12 de mayo.

Ahora, cuando apenas, quedan cinco semanas,
pretende que el proyecto sea conocido, debatido,
aprobado por una Comision y, luego por la
Plenaria del Senado, no dan los tiempos Senadora
Angélica, esto con el agravante de que las
Sesiones del Senado, se estan citando solo dos
veces por semanas y que en el orden del dia hay
mas de 120 proyectos de ley, pendientes de ser
debatidos, 6iganlo bien 120 proyectos de ley que
estan pendientes de debate y votacion.

Los tiempos para debatir en el Congreso la
Reforma Laboral, ya se agotaron, y el pueblo
trabajador tiene derecho a decidir, lo demas, son
jugadas para quedar bien con el hundimiento de
una Reforma. Nuestra clase trabajadora, por eso,
la Consulta Popular continta siendo necesaria
es la mejor manera de garantizar la voluntad,
que aparentan tener por los derechos de la clase
trabajadora, votaremos Si a la apelacion y a la
par le decimos, Si quieren que haya Reforma. Si
quieren que haya condiciones dignas permitan la
Consulta Popular.

El Presidente de la Corporacion honorable
Senador Efrain José Cepeda Sarabia, manifiesta:

Senador Gustavo Moreno, se prepara el Senador
Inti Asprilla, y ya hemos cerrado, ya hemos cerrado
inscripciones, porque vamos a votar, estan inscriptos,
estan inscriptos todos los que me pidieron el uso
de la palabra estan inscriptos Senador. Senador
Gustavo Moreno.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Gustavo Adolfo Moreno
Hurtado.

Palabras del honorable Senador Gustavo Adolfo
Moreno Hurtado.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Gustavo Adolfo
Moreno Hurtado:

Gracias Presidente. Ahorita miramos el tablero y
coincidimos todos esta Plenaria, todos votaron para
negar la apelacion y revivir la Reforma Laboral, y lo
que nos da es que, esta Reforma no es de izquierda,
ni de derecha, ni de un Gobierno como lo decia el
Senador anterior, de que votar por una Consulta
era votar por un candidato. Aqui hoy estd Reforma
no habiamos haber estado meses, después, en esta
discusion absurda y mezquina, de negarle derechos
de restituirle los derechos a millones de trabajadores,
de devolverles las horas nocturnas después, de la 6
de la tarde, devolverles las horas dominicales, los
festivo y, es por eso, que aplaudo que este Senado de
la Republica, se haya unido para revivir la apelacion,
Senador Fabian Diaz de la Reforma Laboral, de que
restituyamos esos derechos, de que una Reforma no
tiene color politico, sino, que saquemos adelante y
votemos sefor Presidente, para revivir esa apelacion
de la Reforma Laboral, para volverle lo que nunca
debieron haber quitado a millones de trabajadores y
trabajadoras de este pais.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Inti Ratl Asprilla Reyes.

Palabras del honorable Senador Inti Ratl Asprilla
Reyes.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Inti Rail Asprilla
Reyes:

Muchas gracias Presidente. Yo, voy a votar
favorablemente la apelacion y le voy a explicarle a
la ciudadania que es lo que esta pasando acd. Hay
un resultado jincierto, incierto y es que finalmente
sea aprobada aca la Reforma Laboral y apelacion
y es incierto por varias razones, la primera, porque
hay un grupo del cual hace parte el Presidente del
Senado, que tiene la voluntad férrea, que no haya
Reforma Popular, Consulta Popular y que no haya
Reforma Laboral.

La Consulta Popular, por el contrario, es un
resultado cierto, la ciudadania tendra la capacidad
de decidir sobre sus derechos laborales y en la
Constitucion se dice que la buena fe presume, vamos
a presumir haciendo uso de la Constitucion, la
buena fe que posiblemente vaya haber una Reforma
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Laboral acd, soy poco optimista; pero, también, nos
dice la sabiduria popular, que a veces hay que pensar
mal y acertar y como yo, también, lo digo con toda
tranquilidad, yo pienso mal de usted Senador Efrain
Cepeda, y yo pienso que usted va hacer todo lo
posible para que, no haya Reforma Laboral y para
que no haya Consulta.

Por eso, votare favorablemente la apelacion y
quiero dejar absolutamente claro, el que no vota
la Consulta Popular diciendo que la apelacion
es suficiente, estd pecando de ingenuo, o quiere
lavarse las manos, ante una eventual negativa de la
aceptaciony de la consecucion de derechos laborales
por parte de los trabajadores. Muchas gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra a
la honorable Senadora ponente Yuly Esmeralda
Hernandez Silva.

Palabras de la honorable
Esmeralda Hernandez Silva.

Senadora Yuly

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra la honorable Senadora Yuly Esmeralda
Hernandez Silva:

Gracias Presidente. Simplemente una reflexion
para la ciudadania que nos esta viendo hoy que esta
siguiendo estd transmision, no les parece extraio,
raro, que los sectores y los Partidos Politicos que
han opuesto de cabeza y de todas las maneras a la
Reforma Laboral que se ha tramitado en el Congreso,
hoy magicamente todos esos sectores se pongan de
acuerdo, con una intension de revivir esa Reforma
que han querido hundir de todas las maneras, esos
mismos sectores que no quisieron darle tramite
durante un afo y tres meses en la Comision Séptima
de la Camara de Representantes y la hicieron hundir
por tiempos, esos mismos sectores que hundieron
el segundo intento de la Reforma Laboral en la
Comision Séptima del Senado son los que hoy la
quieren revivir, €so no es gratis eso no es gratis
compafieros y comparieras.

Hoy lo que esta pasando aqui es simplemente
una cosa, intentar revivir algo que ya esta muerto,
y de aqui a las 5 semanas cuando se agote el tiempo
para darle tramite a la Reforma, vamos a tener dos
situaciones una de las dos. La primera, qué pena con
el pais qué pena con la ciudadania, lo intentamos
hicimos todo, pero el tiempo no nos dio y no nos
alcanzo y, entonces, se hunde de nuevo la Reforma
Laboral.

O la segunda, es que saquen una Reforma Laboral
chimba, superflua, maquillada, que no resuelve de
fondo el problema de trabajo decente y de trabajo
digno en Colombia, y se salven dos o tres articulos de
los que hemos planteado, y con eso vengan a lavarse
las manos, ademas, diciendo que le ahorraron al pais
700 mil millones pesos que cuesta la consulta.

Es falso que hoy quienes quieren revivir la
Reforma quieran acompafiar realmente los derechos
de los trabajadores, y creo que los vamos a aprobar
hoy también, el pais va a ver (cortan sonido) Gracias
Presidente, si votaron con tanta decision que se reviva
la Reforma, pues, veremos si con la misma decision

van a votar la Consulta Popular, para que quede la
abierta la posibilidad de que si se cae la Reforma
Laboral en el Congreso, o si pasa una Reforma
que no resuelve los problemas estructurales del
empleo en Colombia, se pueda convocar la Consulta
Popular y sea la gente que decida en las urnas y en el
ejercicio del poder constituyente primario. Gracias
Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Guido Echeverri Piedrahita.

Palabras del honorable Senador Guido Echeverri
Piedrahita.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Guido Echeverri
Piedrahita:

Presidente muchas gracias. Mire, yo al contrario
de algunas palabras tan transfusibles que se han
pronunciado aqui después de, esta propuesta
del Gobierno, pienso que aqui ha ocurrido algo
realmente edificante, yo no diria que el Gobierno
actta con viralismo, pero si con pragmatismo, y ha
entendido afortunadamente la necesidad, de llegar
a un acuerdo tacito con el Congreso, en el sentido
de repartirse unas responsabilidades, y el balon
como hemos querido quienes estamos apoyando la
apelacion, ahora esta en manos del Congreso, estd
en manos del Senado, ya le correspondera a la Mesa
Directiva, tomar determinaciones muy rapidas para
efecto de saber a qué Comision se envia para estudios
de este Proyecto de Ley, para que la Comision en
muy pocos dias, también, nombre los ponentes que
se encarguen y adelantar ese proceso.

Ya lo ha dicho el Ministro Benedetti, el propio
Ministro Sanguino, estdn dispuestos hasta enviar
mensajes de urgencias, creo que asi se llama, para
efectos de que este proyecto acelere su curso y
podamos tener rapidamente, una decision originada
en el escenario natural donde se aprueban en
Colombia las leyes que en el Congreso de la
Republica. Valoro esta aptitud, la respaldo, y espero
que el Congreso ahora si asuma la responsabilidad
de aprobar no una Reforma Chimba, como dice la
doctora Esmeralda, una Reforma responsable, una
Reforma seria, una Reforma conversad consensuada
que es la que esta clavando al pais. Muchas gracias
Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Julian Gallo Cubillos.

Palabras del honorable Senador Julidn Gallo
Cubillos.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra la honorable Senador Julian Gallo
Cubillos:

Gracias Presidente. Yo, quiero sefialar a proposito
de lo que se dice aqui, de los bandazos que se vienen
dando, como hemos llegado al punto de que hoy
en dia los Partidos de Oposicion, los mismo que
dilataron la discusion de la Reforma en la Camara,
los mismo que hundieron e impidieron la discusion
de la Reforma, en la Comision Séptima del Senado,
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hoy en dia estan votando, la resucitacion de esa
Reforma, y desde luego, que eso seria positivo si la
intension fuera como se ha expresado aqui defender
los derechos de los trabajadores, pero, estamos claro
que no es asi, sin embargo, veo en esa votacion que
acabamos de realizar, la posibilidad de marchar en
dos carriles paralelos, aprobar la apelacion, pero al
mismo tiempo que aprobemos en esta Sesion en el dia
de hoy, continuar adelante con la Consulta Popular,
como garantia de que, si lo que se quiere es hundir
por tiempos la posibilidad de esa Reforma, este
Congreso no le siga negando el derecho al pueblo
como constituyente primario, para que decida sobre
sus propios problemas.

Todos estamos claros que esos mismos partidos
de oposicion, que se oponen a esas reformas,
fueron los que hacen mas de 30 afios, cuando la
implantacion del modelo neoliberal en Colombia,
aprobaron quitarles y arrebatarle los derechos al
pueblo trabajador, conquistados en mas de 100 afios
de lucha, por eso, no podemos llamarnos a engafos,
vamos a votar la apelacion, pero invitamos, también,
a la oposicion si es cierto como lo ha expresado aqui.
(cortan sonido) Si la oposicion le interesa realmente
los derechos de los trabajadores, apruebe, también,
la convocatoria a la Consulta, como una especie de
llantas de repuesto si se hunde la Reforma aqui en el
Congreso de la Republica. Gracias Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Edwing Fabian Diaz Plata.

Palabras del honorable Senador Edwing Fabian
Diaz Plata.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra la honorable Senador Edwing Fabian
Diaz Plata:

Gracias  Presidente.  Efectivamente  como
proponente y autor de la proposicion de apelacion,
hago mi intervencion Presidente. De aprobarse la
apelacion, el Congreso tendria un gran reto, aqui
lo hemos dicho, los tiempos estan apretados, los
tiempos estan bastantes ajustados; pero aqui siguen
insistiendo que es posible jes un reto, es un retoj
iquiero verlos, quiero verlosj y vamos acompaiar,
por supuesto, la apelacion que presentamos, que
insistimos par mas de dos meses, pidiendo y pidiendo
que se someteria a consideracion y hasta estos
momentos es que, se termina desarrollando, pero
aqui quienes han venido hablando, argumentando
y ahora votando que se reviva la Reforma, quiero
ver, también, esos votos en la aprobacion de esta
Reforma.

Y, es que, la Consulta Popular y el mecanismo
de apelacion para revivir la Reforma Laboral, son
mecanismos que te pueden adelantar de forma
simultanea, si ustedes quieren realmente frenar la
consulta, no solamente tienen que, por supuesto,
revivir el proyecto de ley, revivir la Reforma, para
frenar la consulta deben transformar esa Reforma
Laboral en una ley, es la Ginica forma que se podria
impedir que se desarrolle una consulta, porque revivir

un Proyecto de ley no lo hace ley, y tendriamos hasta
el 20 de julio.

Les pregunto Senadores y Senadoras, van a asumir
el reto ante el pais, estdn asumiendo van a asumir el
reto que, ante el pais, ante los ojos de los trabajadores,
que piden, que suefian con la devolucion de esos
derechos laborales, les cumplan ya lo veremos, por
eso, solicitamos que no solamente se apruebe, por
supuesto, la apelacion, sino, también se aprueben,
también, la Consulta. Gracias Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Ariel Fernando Avila Martinez.

) Palabras del honorable Senador Ariel Fernando
Avila Martinez.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
Qalabra el honorable Senador Ariel Fernando
Avila Martinez:

Senadores y Senadoras, una aclaracion le ruego
el favor, un momentico 20 segundos de atencion, la
Senadora Angélica Lozano, la Senadora Angélica
Lozano dio una informacion que no es todo cierta,
y le pido el favor al Secretario, Secretario, si me
puede certificar. Es cierto, que en la ponencia inicial
teniamos que eso fuera a la Comisién Primera,
pero eso fue anulado y queda a disposicion de la
Mesa Directiva de la Plenaria del Senado, tomar la
decision a que Comision va, puede certificarlo

El Secretario de la Corporacion, doctor Diego
Alejandro Gonzalez Gonzilez, manifiesta:

Sefior Presidente, asi es, como lo sefala el
Senador Ariel Avila, elimino ese parrafo y de leida
esta proposicion sin ese parrafo es lo que aprueba la
Plenaria del Senado.

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura
al Informe Positivo de Apelacion al Proyecto de Ley
numero 311 de 2024 Senado, 166 de 2023 Camara,
acumulado con el Proyecto de Ley nimero 192 de
2023 Camara, 256 de 2023 Camara Presentado por
los Honorables Senadores: Ariel Fernando Avila
Martinez y Pedro Hernando Florez Porras.

Por Secretaria se da lectura al informe de
ponencia Positivo de Apelacion al Proyecto de Ley
numero 311 de 2024 Senado, 166 de 2023 Camara,
acumulado con el Proyecto de Ley niimero 192 de
2023 Camara, 256 de 2023 Camara Presentado por
los honorables Senadores: Ariel Fernando Avila
Martinez y Pedro Hernando Florez Porras.

La Presidencia somete a consideracion de
la plenaria el informe de ponencia Positivo de
Apelacion al Proyecto de Ley nimero 311 de 2024
Senado, 166 de 2023 Camara, acumulado con el
Proyecto de Ley numero 192 de 2023 Camara, 256
de 2023 Camara Presentado por los Honorables
Senadores: Ariel Fernando Avila Martinez y Pedro
Hernando Florez Porras y, cerrada su discusion, abre
la votacion e indica a la Secretaria abrir el registro
electronico para proceder en forma nominal.

La Presidencia cierra la votacién e indica a la
Secretaria cerrar el registro electronico e informar
el resultado.
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Por Secretaria se informa el siguiente

resultado:
Porel SI: 68
Por el NO: 03

TOTAL: 71 Votos

Votacion nominal al informe referente al
recurso de apelacion concerniente a la negacion
en sesion ordinaria de la Comision Séptima
Constitucional Permanente del Senado de la
Republica del al Proyecto de Ley niimero 311 de
2024 Senado, 166 de 2023 Camara, acumulado
con el Proyecto de Ley numero 192 de 2023
Camara, 256 de 2023 Camara

por medio del cual se modifica parcialmente

normas laborales y se adopta una Reforma Laboral

para el Trabajo Decente y Digno en Colombia,

presentada por los honorables Senadores Pedro

Hernando Flérez Porras y Ariel Fernando Avila
Martinez.

Honorables Senadores
Por el SI

Amin Saleme Fabio Raul
Arias Castillo Wilson Neber
Asprilla Reyes Inti
Avella Esquivel Aida Yolanda
Avila Martinez Ariel Fernando
Barreto Quiroga Oscar
Benavides Mora Carlos Alberto
Benedetti Martelo Jorge Enrique
Bernal Sanchez Sonia Shirley
Besaile Fayad John Moisés
Bitar Castilla Liliana Esther
Blanco Alvarez German Alcides
Castafieda Gomez Ana Maria
Castellanos Serrano Jairo Alberto
Cepeda Sarabia Efrain José
Chagiii Florez Julio Elias
Correa Jiménez Antonio José
Daza Cotes Imelda
Daza Guevara Robert
Deluque Zuleta Alfredo Rafael
Diaz Plata Edwing Fabian
Duran Barrera Jaime Enrique
Echavarria Sanchez Juan Diego
Echeverri Piedrahita Guido
Echeverry Alvaran Nicolas Albeiro
Elias Vidal Julio Alberto
Espinosa Oliver Karina
Espitia Jerez Ana Carolina
Estrada Cordero Julio César

Farelo Daza Carlos Mario

Florez Hernandez Alex Xavier
Florez Porras Pedro Hernando
Fortich Sanchez Laura Ester
Gallo Cubillos Julian

Garcés Rojas Juan Carlos
Garcia Gomez Juan Carlos
Garcia Turbay Lidio Arturo
Gnecco Zuleta José Alfredo
Gonzalez Villa Carlos Julio
Guevara Villabon Carlos Eduardo
Jaimes Cruz Sandra Yaneth
Jiménez Lopez Carlos Abraham
Lemos Uribe Juan Felipe

Lobo Chinchilla Didier

Lozano Correa Angélica Lisbeth
Merheg Martn Juan Sammy
Moreno Hurtado Gustavo Adolfo
Muiioz Lopera Fredy Leon
Name Cardozo José David
Ortega Narvaez Temistocles
Padilla Villarraga Andrea

Pérez Giraldo Claudia Maria
Pérez Oyuela José Luis

Pérez Pérez Catalina del Socorro
Pineda Garcia Marcos Daniel
Quilcué Vivas Aida Marina
Quiroga Carrillo Jael

Ramirez Lobo Silva Sandra
Restrepo Correa Omar de Jesus
Riascos Riascos Paulino

Roldan Avendaio John Jairo
Silva Idrobo Ferney

Tamayo Tamayo Soledad

Torres Victoria Pablo Catatumbo
Vega Pérez Alejandro Alberto
Virgiiez Piraquive Manuel Antonio
Zabarain Guevara Antonio Luis
Zuleta Lopez Isabel Cristina.
Honorables Senadores

Por el NO

Gallo Maya Juan Pablo

Gomez Amin Mauricio

Motoa Solarte Carlos Fernando.
14. V. 2025

En consecuencia, ha sido aprobado el informe de
ponencia Positivo de Apelacion al Proyecto de Ley
numero 311 de 2024 Senado, 166 de 2023 Camara,
acumulado con el Proyecto de Ley niimero 192 de
2023 Céamara, 256 de 2023 Camara, presentado por
los Honorables Senadores: Ariel Fernando Avila
Martinez y Pedro Hernando Florez Porras.
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El mencionado informe se desarrollard de la siguiente manera:

o

o

mediante oficio CSP-CS-292-2025.

En conclusion, se radicaron 4 ponencias en el siguiente orden:

Ponencia Positiva: Presentada por los Senadores Ferney Silva Idrobo, Martha Isabel
Peralta Epieyu, Wilson Neber Arias Castillo y Omar de Jestis Restrepo Correa, la cual
fue publicada en la Gaceta 2250 de 2024;

Ponencia Alternativa: Presentada por el Senador Fabian Diaz Plata, la cual fue
publicada en la Gaceta 257 de 2025;

Ponencia Negativa: Presentada por las Senadoras, Beatriz Lorena Rios Cuellar,
Berenice Bedoya Pérez, Esperanza Andrade Serrano, Ana Paola Agudelo Garcia,
Nadia Georgette Blel Scaff y los Senadores Miguel Angel Pinto Herndndez, Honorio
Miguel Henriquez Pinedo y Josué Alirio Barrera Rodriguez, la cual fue publicada en
la Gaceta 259 de 2025;

Ponencia Alternativa: Presentada por la Honorable Senadora Norma Hurtado
Sanchez, la cual fue publicada en la Gaceta 260 de 2025.

Contenido
1. TRAMITE DEL PROYECTO DE LEY APELADO 2
. CONSTITUCIONALIDAD Y LEGALIDAD DEL RECURSO DE APELACION ....cooivvnrviervivirmrirnnnenenne 4
1l CONSIDERACIONES Y JUSTIFICACION 6
g ped . > e IV. CAUSALES DE IMPEDIMENTO... 13
oac ~ 563 / woes V. PROPOSICION 13
—_— Anexos. 14
o alo i\
) { TRAMITE DEL PROYECTO DE LEY APELADO
Bogota D.C., 28 de abril del 2025 ad ’ {] 80.8{3 ]
e ‘ ;" OG“ En garantia del efectivo ejercicio del principio de publicidad de los Senadores de la Republica,
Doctor quienes decidirdn sobre el presente recurso, nos permitimos sefialar las publicaciones que se han
?e'ii?aﬁ%::fgf GONZALEZ GONZALEZ surtido al Proyecto de Ley de la referencia través de las Gacetas del Congreso, asi*:
Q\‘I_? Senado de la Repuiblica
- Radicado el 24 de agosto de 2023 ante la Secretaria General de la Cémara de
a REF. Informe referente al Recurso de apelacion concerniente a la Negacion en Representantes y publicado en la Gaceta 1152 de 2023, posteriormente remitido a la
e O sesion ordinaria de la Comision Séptima Constitucional Permanente del Senado de Comislén Séotirna Constitucional Py ti da la'es Jan
(=153 la Republica del Proyecto de Ley No. 311 de 2024 Senado, 166 de 2023 C4mara omision Séptima Constitucional Permanente de la Camara de Representantes.
[~ acumulado con los Proyectos No. 192 de 2023 Camara y No. 256 de 2023 Cémara,
91 ¥ “Por medio del cual se modifica parcialmente normas laborales y se adopta una - Enla Comisidn Séptima de la Cimara de Representantes, se le rindieron 3 ponencias:
=< reforma laboral para el trabajo decente y digno en Colombia”.
De conformidad.con lo dispuesto por la Mesa Directiva del Senado de la Repiiblica a través de la o Ponencia Positiva: publicada en la Gaceta 1662 de 2023;
resolucién 006 del 02 de abril de 2025, con fundamento en el mandato del articulo 41, 43, 66 y 166 o Ponencia de Archivo: publicada en la Gaceta 1763 de 2023;
de la Ley 52 de 1992, nos ha correspondido fa honrosa designacion para rendir informe referente al o Ponencia Alternativa: publicada en la Gaceta 1758 de 2023,
Recurso de apelacion concerniente a la Negacion en sesion ordinaria de la Comisién Séptima
Constitucional P te del Senado de la Repablica del Proyecto de Ley No. 311 de 2024 Senado, - AT "
1sgsaleuz:tl:oz?c;nna“raan::u;mead:“;: \oi :roi::wl::\l: 19?:: ;oz; C:mara y No. 256 de 2023 El Texto Definitivo Aprobado en la Comision Séptima de la Cdmara de Representantes fue
C4mara, “Por medio del cual se modifica parcialmente normas laborales y se adopta una reforma publicado en la Gaceta 1162 de 2024.
laboral para el trabajo decente y digno en Colombia®, Por tanto, nos permitimos remitir el siguiente
informe. . ; ; - <
- Enla Plenaria de la Cdmara de Representantes, se pusieron en consideracién 2 ponencias:
Atentamente,
o Ponencia Positiva: publicada en |a Gaceta 1162 de 2024;
o Ponencia de Archivo: publicada en la Gaceta 1167 de 2024.
El Texto Definitivo Aprobado en la Plenaria de la Cdmara de Representantes fue publicado
en la Gaceta 1900 de 2024.
ARIEL FERNANDO AVILA MARTINEZ
Senador de la Repdblica TRANSITO AL SENADO DE LA REPUBLICA
- Enla Comisién Séptima del Senado de la RepUblica, el Proyecto de Ley en comento tuvo el
siguiente tramite:
o Noviembre 25 de 2024: Se designan ponentes mediante oficio CSP-CS-1391-2024.
* Informacién sustraida del sistema de consulta de Proyectos de Ley de la Honorable Camara de
e informacién por la Comisién Séptima Constitucional Permanente del
Senado de la Republica.
o Diciembre 09 de 2024: Se radica solicitud de prorroga para primer debate.
o Diciembre 11 de 2024: Se ace'ptaAProrroga medlantg oficio CSAI’-CS-;SAI-ZOZQ Una vez abierto el Debate, en Sesién Ordinarla de la Comisién Séptima Constitucional Permanente
o Diciembre 16 de 2024: Se radica informe de ponencia para. primer el?ate. del Senado de la Repblica del 18 de marzo de 2025, con 8 VOTOS por el Sl al ARCHIVO y 6 por el
o chle-mhre 17 de 2024: Se publica Informe de ponencia para primer debate NO al ARCHIVO fue aprobada la Ponencia Negativa al Proyecto de Ley No. 311 de 2024 Senado, 166
mediante oficio CSP-CS-1582-2024. de 2023 Cdmara acumulado con los Proyectos No. 192 de 2023 Cdmara y No. 256 de 2023 Cdmara,
o Enero 09 de 2025: Se radica solicitud de prorroga. “Por medio del cual se modifica parcialmente normas laborales y se adopta una reforma laboral
o Enero 22 de 2025: Se da respuesta a solicitud de prorroga CSP-CS-35-2025. para el trabajo decente y digno en Colombia”, tal cual consta en el Acta No. 31 de 2025 de esta
o Febrero05 de 2025: Se radica prérroga para informe de ponencia de primer debate. misma célula legislativa.
o Febrero 07 de 2025: Se da respuesta a solicitud de prérroga CSP-CS-0097-2025. '
o Febrero 12 de 2025: Se radica prérroga para informe de ponencia de primer debate. Inmedi te | dala sesion, habilitada la utilizacién del recurso de apelacién contemplado
o Febrero 17 de 2025: Se da respuesta a solicitud de prérroga CSP-CS-0123-2025. gn eldarﬂculo 16:: dela Il.ev St:'a d? 1992; e!; Senafior Fabian Dcnaz Plata I:ccm el ascllom:adaﬂamienlt: dela
o Febrero 24 do 205 e e onercisC.C5-1382025 e b, o e e
o Febrero 24 de 2025: Se da respuesta a solicitud de prérroga CSP-CS-0140-2025. Séptima Constitucional Permanente del Senado P
o Marzo 10 de 2025: Se radica informe de ponencia para primer debate alternativa .
H.S. Fabian Diaz Plata. . . ) . Posteriormente y validando la procedencia del recurso, la Presidencia del Senado de la Republica
o Marzo 11 de 2025: Se publica Informe de ponencia para primer debate mediante expidi6 la resolucidn 006 del 02 de abril de 2025 “Por la cual se crea una Comisién Accidental y se
oficio CSP-CS-243-2025. ; . ) dictan otras disposiciones”, en la cual dispuso: “Crear una Comisién Accidental con el fin de analizar
o Marzo 11 de 2025: Se radica informe de ponencia para primer debate Negativa. y rendir un informe sobre el recurso de apelacién interpuesto a la ponencia del Proyecto de Ley No.
o Marzo 11 de 2025: Se publica Informe de ponencia para primer debate mediante 311 de 2024 Senado, 166 de 2023 Camara, acumulado con los Proyectos No, 192 de 2023 Cdmara y
oficio CSP-CS-248-2025. No. 256 de 2023 Camara, “Por medio del cual se modifica parcialmente normas laborales y se adopta
o Marzo 11 de 2025: Se radica informe de ponencia para primer debate alternativa una reforma laboral para el trabajo decente y digno en Colombia” archivado en sesién ordinaria de
H.S. Norma Hurtado Sanchez. la Comisién Séptima Constitucional Permanente del Senado de la Reptiblica, el cual deberd ser
o Marzo 11 de 2025: Se publica Informe de ponencia para primer debate mediante presentado ante la Plenaria del Senado de la Repdblica para que ésta decida si acoge o rechaza la
oficio CSP-CS-243-2025. apelacion, conforme a lo dispuesto en el articulo 166 de la Ley 52 de 1992.” Y designé como
o Marzo 18 de 2025: Se inicia la discusion, se aprueba la proposicién con que termina integrantes de esta Comision Accidental a los suscritos Senadores, asf:
el informe de ponencia NEGATIVA se aprueba con 8 VOTOS por el S| al ARCHIVO y . .
6 por el No al ARCHIVO, segtin ACTA N° 31. - Sena:or.l:an PlalbloLGallu ngarrae:n calidad de Coordinador.
o Marzo 18 de 2025: Se interpone Recurso de Apelacion por los H.SS. Fabian Diaz - iSenagoraAtige .‘a gaapoLoses:
e % ¥ - Senador José Luis Pérez Oyuela.
Plata, Martha Peralta Epiey(, Omar De Jesus Restrepo Correa y Ferney Silva ldrovo,
! . . ¥ Senador Ariel Fernando Avila Martinez.
el mismo dia se le dio traslado por competencia a Secretaria General.
M 25 de 2025: S ia | dient | 8 - Senador Marcos Daniel Pineda Garcla.
<) arzo e : Se envia los expedientes a leyes, compuesta por 8 tomos, - “RenadsfPedroHerriando Florez Forras:

- Senador Efrain José Cepeda Sarabia

En constancia de lo anterior, rendimos el presente informe.

I CONSTITUCIONALIDAD Y LEGALIDAD DEL RECURSO DE APELACION

ARTICULO 166, LEY 5 DE 1992
Procedimiento establecido en la Articulo 166 de la Ley 5 de 1992, el cual dispone:

“ARTICULO 166. APELACION DE UN PROYECTO NEGADO. Negado un proyecto en su
totalidad o archivado Iqui bro de la Comisién o el autor del
mismo, el Gobierno o el vocero de los proponentes en los casos de iniciativa popular, podran
apelar de la decision ante la Plenaria de la respectiva Cdmara.
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La Plenaria, previo informe de una Comisién Accidental, decidird si acoge o rechaza la
apelacién. En el primer evento la Presidencia remitird el proyecto a otra Comisién
Constitucional para que surta el trémite en primer debate, y en el Gltimo se procederd a su
archivo.”?

SENTENCIA C-385 DE 1997, CORTE CONSTITUCIONAL DE COLOMBIA

A través de la Sentencia C-385 del 19 de agosto de 1997, la Corte Constitucional dispuso la
exequibilidad del Articulo 166 de la Ley 5ta de 1992, y sefialé importantes consideraciones a tener
en cuenta, asi:

“El recurso de apelacién que se establece en el articulo demandado no es una institucién
nueva dentro de nuestro ordenamiento, pues fue introducida en la reforma constitucional
de 1945, dentro de las normas destinadas a racionalizar el trabajo del érgano legislativo y el
proceso de formacién de la ley. Y con ella se pretende sujetar toda iniciativa legislativa al
juicio critico, la reflexion y el estudio del mayor nimero de miembros que conforman las
Camaras Legislativas con el fin de que se adopte en torno al caso concreto, la decision
definitiva que mejor corresponda a los intereses generales.

Si la elaboracién de las leyes es una tarea que compete realizar al Congreso como cuerpo
colectivo, resulta apenas obvio que los miembros que no hacen parte de la Comisién en la
que se neg6 el proyecto de ley, tengan la oportunidad de conocer los motivos o razones que
se adujeron para ello y asi contar con bases suficientemente claras para resolver si
confirman o revocan tal decisién. De esta manera se enriquece la discusién y se amplian las
oportunidades de andlisis para evitar errores, desaciertos o determinaciones que puedan
resultar dafiinas.

()

Asi las cosas, el examen por parte de la Plenaria de la Cdmara o del Senado de la negativa

de la Comisién de dar curso a un proyecto de ley o de su decision de archivarlo

definitivamente, en virtud del recurso de apelacion que se consagra en la norma
demandada, permite de un lado que el mayor nimero de miembros de cada Camara
legislativa pueda manifestar claramente no sélo su voluntad positiva de convertir en ley un
proyecto, sino también |a negativa de darle trémite. Y de otro, garantiza al autor de la
iniciativa su derecho de participacién en el ejercicio del poder politico al permitirle no sélo
presentar proyectos de ley sino también acudir a otra instancia superior para exponer las
razones por las cuales no comparte la decisién adoptada en la Comisidn, y asl asegurar que
su proyecto no sea desestimado o desechado con argumentos que pretendan desconocer
su real importancia, necesidad o conveniencia,

En este orden de ideas, el articulo 166 de la ley 5 de 1992, materia de impugnacion, no viola
la Constitucién, ya que es ella misma la que en su articulo 159 concede a las Cdmaras la
potestad facultativa para considerar los proyectos de ley que hayan sido negados en primer

2 Articulo 166, Ley Sta de 1992. Extraido de:
wwwi.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley 0005 1992 pr004.html#166

debate, previa solicitud de su autor, un miembro del Congreso, el Gobierno o el vocero de
los proponentes en los casos de iniciativa popular

La norma acusada también es acorde con el predmbulo y los articulos 1, 2, 40 y 103 de la
Constitucién, puesto que consagra una de las formas de participacién democratica que en
ellas se autoriza.”

Es dable recalcar que la Corte Constitucional considera que el recurso de apelacién en el tramite
legislativo, no es lesivo de la Constitucion Politica de Colombia y por el contrario en esta misma
Sentencia resalta el papel de esta figura, la cual en sus palabras “enriquece la discusién y se amplian
las oportunidades de analisis para evitar errores, desaciertos o determinaciones que puedan
resultar dafiinas”.

ARTICULO 227, LEY 5 DE 1992

Sefalada la Constitucionalidad del Recurso de Apelacion dispuesto en el Articulo 166 de la Ley 5 de
1992, es meritorio precisar que el Articulo 227 de la misma Ley reitera que las disposiciones
contenidas con anterioridad a este articulo -del 1 al 226-, tendran plena aplicacién y vigencia
siempre y cuando no sean inconstitucionales; en este caso como fue referido, la precitada Corte
dispuso la Constitucionalidad de la norma.

El articulo 227 de la Ley 5 de 1992, dispone:

“ARTICULO 227. REGLAS DE PROCEDIMIENTO APLICABLES. Las disposiciones contenidas en
los capitulos anteriores referidas al proceso legislativo ordinario que no sean incompatibles
con las regulaciones constitucionales, tendrén en el tramite legislativo constituyente plena
aplicacién y vigencia.”*

. CONSIDERACIONES Y JUSTIFICACION

1. Procedibilidad de la apelacién
A. Marco normativo
El articulo 159 de la Constitucidn Politica establece que un Proyecto de Ley negado en primer debate

puede ser reconsiderado por la Cémara correspondiente, si lo solicita el autor, un congresista, el
Gobierno o el vocero de los proponentes en Iniciativa popular,

3 Sentencia C.385 de 1997, Magistrado Ponente, Carlos Gaviria Diaz. Corte Constitucional de Colombia.

Extraido de: http://; etari BOV.co/! do/basedoc/c-385 1997.html#1
“ Articulo 227, Ley Sta de 1992. Extraido de:
http://www. £0! [sen: b ley_0005 1992 pr004.html#227

A su vez el articulo 166 de la Ley 52 de 1992°, regula la posibilidad de apelar ante la Plenaria la
decision de una Comisién Constitucional de negar o archivar en forma indefinida un proyecto. En
caso de que la Plenaria acoja la apelacion, el proyecto se remitird a otra Comisién para surtir primer
debate; si la rechaza, se archiva definitivamente.

B. Aplicacién al caso concreto

El Proyecto de Reforma Laboral fue negado en la Comisién Séptima del Senado sin que se discutiera
articulo por articulo.

El recurso de apelacién se fundamenta en el articulo 166 de la Ley 52 y en el artlculo 159 de la
Constitucién, buscando que la Plenaria, previo informe de una comision accidental decida si revoca
la decision de la Comisiény envia el proyecto a otra Comisién Constitucional Permanente para surtir
el primer debate.

Como consecuencia la apelacion es perfectamente procedente y estd apoyada tanto por la norma
reglamentaria (Ley 52 de 1992, art. 166) como por la jurisprudencia de la Corte Constitucional.
2. Proyecto negado sin discusién del articulado

A. Falta de deliberacidn suficiente

- Argumento base:

El Proyecto de Ley fue negado en su integridad sin que mediara un debate sustancial o
pormenorizado sobre la ponencia o el articulado, lo cual vulnera el articulo 157 de la Constitucién,
que exige la realizacidn de un primer debate en Comisién.

- Andlisis jurfdico y constitucional:

1. El articulo 157 CP establece como requisito para que un proyecto se convierta en ley el
cumplimiento de cuatro debates, iniciando con el primer debate en Comisién Constitucional
Permanente. Ese debate no es meramente formal o de trdmite, sino que, como lo ha
sefialado la Corte Constitucional, debe ser sustancial, real y deliberativo.

® Este articulo, como se menciona en el recurso de apelacion, fue objeto de examen de constitucionalidad a
través de la Sentencia C-385 de 1997, donde la Corte Constitucional lo declaré exequlble preclsandn que el
recurso de apelacién no vulnera la Carta. Resalté que este
WMM&M\M@M@_&MMM Se trata de “ﬂ
Instrumento legftimo de participacién, dado que asegura la posibilidad de que el Pleno de la Cdmara examine
la pertinencia de continuar el trémite de un proyecto Inicialmente negado.

2. En la Sentencia C-1113 de 2004, la Corte reiteré que “la garantla del debate en las
Comisiones y Plenarias no se limita al cumplimiento de una secuencia de actos formales,
sino que supone la deliberacion efectiva sobre el contenido de los proyectos”. Por tanto, la
sola convocatoria o la lectura de una ponencia sin discusién material no cumple con los
estdndares del debate legislativo exigido por la Carta.

3. En este caso, aunque se habian radicado varias ponencias —positiva, negativa y
alternativas—, la Comisién Séptima del Senado decidié archivar el proyecto sin entrar a
debatir ni uno solo de los articulos del texto, ni discutir los argumentos sustantivos de
ninguna de las ponencias, Ello equivale a una omisién del deber de deliberacién y

ye un vicio de pr en el tramite legislativo.

B. Argumento principal de la impugnacién: Vicio de trdmite sut bl di lacié

- Argumento base:

La decisién de archivar el proyecto sin un estudio de fondo vulnera el principio de publicidad, el
debate sustancial y el derecho de los congresistas y la ciudadania a participar del proceso legislativo.
Este vicio es subsanable mediante el recurso de apelacion ante la Plenaria, conforme al articulo 166
de la Ley 52.

- Andlisis juridico y constitucional:

A. Sentencia C-087 de 2016: La Corte Constitucional reafirmé que el debate parlamentario es
una “garantia esencial del principio de participacién politica” y que se debe asegurar la
intervencion activa de los legisladores en la formacién de la ley. El debate no puede
entenderse como una formalidad vacia o un acto mecdnico, sino como una etapa
fundamental del proceso democratico.

B. El principio de publicidad, recogido en el articulo 157 de la CP y en el articulo 8 de la Ley 52
de 1992, exige no solo que las sesiones sean publicas, sino que los ciudadanos puedan
conocery controlar los argumentos que sustentan la aprobacién o el archivo de un proyecto.
La falta de discusién sustantiva impide el cumplimiento de este principio.

C. Articulo 166 de la Ley 52: Este recurso fue precisamente disefiado para garantizar que,
cuando una Comisién niegue o archive un proyecto sin la suficiente deliberacion, la Plenaria
pueda revisar esa decisién. Asf lo entendié la Corte en la Sentencia C-385 de 1997, al
destacar que el recurso de apelacién protege el derecho de participacion politica y permite
que otros miembros del Congreso evalten los motivos del archivo.

- Aplicacién al caso concreto:
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« El proyecto ya habia sido aprobado por la Cdmara de Representantes tras un debate amplio, con
audiencias publicas y discusiones articulo por articulo.

« En el Senado, aunque existian ponencias y se realizaron audiencias previas, la decisién de archivo
se tomo sin agotar el analisis del articulado.

« Esto constituye un vicio de procedimiento sustancial, no meramente formal, que compromete la
validez del tramite legislativo y puede ser corregido a través del mecanismo de apelacién.

= Conclusién

El archivo del Proyecto de Reforma Laboral en la Comision Séptima del Senado incurrié en un vicio
de procedimiento, al omitir el deber constitucional de garantizar un debate sustancial, informado y
participativo. Este vicio afecta derechos fundamentales como la participacién politica (art. 40 CP),
el principio democritico y el principio de publicidad.

El recurso de apelacién previsto en el articulo 166 de la Ley 52 de 1992 no solo es procedente, sino
necesario para restablecer el principio democrético y permitir que el proyecto sea objeto de un
anélisis real, respetando los estandares del tramite legislativo definidos por la jurisprudencia
constitucional.

3. Importancia de la Reforma Laboral
A. Razones de oportunidad y conveniencia

La Reforma Laboral presentada bajo el titulo “Por medio del cual se modifica parcialmente normas
laborales y se adopta una reforma laboral para el trabajo decente y digno en Colombia” no es una
reforma ordinaria ni de caracter técnico-administrativo. Se trata de una intervencién estructural y
progresiva del ordenamiento juridico laboral, que responde a tres factores de oportunidad
altamente relevantes:

i. Realidad social y econémica

« Segun cifras del DANE, mas del 56% de la poblacion ocupada estd en la informalidad, y en la
ruralidad este indicador asciende al 83,2%. Estos datos reflejan una desconexién entre el marco
legal vigente y la realidad del mercado laboral, especialmente en sectores histdricamente
marginados como el agrario, el cultural, el de las plataformas digitales y los micronegocios.

« La reforma busca corregir esta brecha estructural mediante la creacidn de nuevos tipos de
contrato (como el jornal agropecuario), Iz formalizacion gradual de sectores invisibilizados, y la

proteccion reforzada para mujeres, jévenes, personas con discapacidad y trabajadores rurales,
integrando asf un enfoque interseccional.

il. Cumplimiento de obligaciones internacionales

« Colombia ies Estado Parte de numerosos convenios de la OIT, incluyendo el Convenio 87 sobre
libertad sindical, el Convenio 98 sobre negociacion colectiva, y el Convenio 190 sobre violencia y
acoso en el mundo del trabajo. Estos compromisos generan obligaciones juridicas de desarrollo
normativo interno que la reforma materializa.

« Asimismo, en el marco de los tratados de libre comercio suscritos con Estados Unidos y la Unién
Europea, Colombia se ha comprometido a mantener y mejorar sus estandares laborales, bajo pena
de controversias interi por incumplimiento. La reforma atiende este mandato,

fortaleciendo la inspeccién laboral y los mecanismos de proteccion sindical, como lo exigen dichos
tratados.

i, Coh ia con pol publicas vig

+ La reforma laboral no actia de manera aislada, sino como parte de un ecosistema normativo y
programatico mas amplio, que incluye:

» El programa “Empleos para la Vida" (Decreto 533 de 2024),
« La Politica Publica de Reindustrializacion (CONPES 4129 de 2023),

« Y planes de desarrollo territorial que promueven la inclusion laboral de poblaciones
histéricamente excluidas.

* Por tanto, su archivo sin deliberacién atenta contra una estrategia articulada del Estado
colombiano, que va més all4 del simple cambio de normas laborales: busca incidir estructuralmente
en los indices de desigualdad, informalidad y precarizacién,

B. C i6n con derechos fund les y seguridad social

La Constitucion Politica de Colombia establece un bloque axiolgico y normativo en el que el trabajo,
la dignidad humana y la seguridad social ocupan un lugar central, y son considerados derechos
fund les de aplicacién i diata (arts. 1, 2, 13, 25, 48, 53 y 93 CP).

i Desarrollo del derecho al trabajo digno y decente

* La nocion de trabajo decente, recogida por la OIT y ratificada por Colombia, incluye elementos
como acion justa, bilidad, igualdad de oportunidades, proteccién social y libertad
sindical. La reforma internaliza este concepto al sistema juridico colomblano, elevando el estdndar
minimo de los derechos laborales.

En particular, se propone:

« Ampliar licencias y flexibilizar jornadas para poblaciones cuidadoras y con condiciones particulares
de salud;

« Garantizar condiciones laborales dignas para personas en plataformas digitales, madres
comunitarias, deportistas, artistas, y trabajadores rurales;

« Reforzar la prohibicién de la discriminacién laboral, con un enfoque de género, interseccional y
territorial.

. Vinculacién directa con el sistema de seguridad social

+ Al formalizar nuevos sectores y reconocer nuevas modalidades de trabajo, la reforma busca
ampliar la base de cotizantes al sistema de salud, pensiones y riesgos laborales, lo cual incide
positivamente en la sostenibilidad del modelo de seguridad social, conforme lo exige el articulo 48
de la Constitucion.

» En efecto, una politica de formalizacién progresiva, como la contenida en el proyecto, genera una
mayor inclusion contributiva, con impactos directos en el acceso a la pensidn, proteccién frente a
accidentes de trabajo y derecho a prestaciones economicas.

fii. La reforma como garantfa de derechos fundamentales

* La jurisprudencia constitucional ha sefialado en multiples i (v.gr. T-568/99, C-
038/04, C-372/11) que el derecho al trabajo no puede analizarse desde una perspectiva puramente
econdémica o contractual, sino como una expresién de la dignidad humana y un instrumento de
realizacion de la igualdad material.

* En esa medida, el archivo de una reforma que materializa derechos fundamentales de forma
progresiva, sin discusion sustantiva, constituye una grave omisién Institucional, que contraviene el
deber de cumplimiento progresivo del bloque de derechos laborales y sociales.

- Conclusién

La Reforma Laboral no solo es oportuna, sino constitucionalmente imperativa. Su contenido
responde a un mandato de actualizacién normativa que integra estandares internacionales, atiende
la realidad del mercado laboral, y fortalece el sistema democrético mediante la expansién efectiva
de los derechos fundamentales.

Negar o archivar esta iniciativa sin permitir su discusién en condiciones sustanciales equivale a
frustrar una politica pablica estructural de justicia social, y a desconocer compromisos del Estado
colombiano ante su poblacién y la comunidad internacional.

4. Constitucionalidad del Proyecto de Ley
- Constitucionalidad del Articulo 4 de la Reforma Laboral

En atencién a los argumentos expuestos durante el debate legislativo y en particular a los

| sobre una inconstitucionalidad del articulo 4 del Proyecto de Reforma
Laboral, se hace necesario dejar constancia de la precision juridica que esclarece el alcance y
contenido de dicha disposicién.

1. Desarrollo, no modificacién, de los principios constitucionales

El articulo 4 del Proyecto no modifica los principios constitucionales del derecho laboral
establecidos en el articulo 53 de la Constitucion Politica, Por el contrario, los reafirma, desarrolla
y amplia, atendiendo a:

v’ La incorporacién del principio de igualdad de género y la erradicacién de la violencia
laboral, desarrollos normativos derivados de los derechos fundamentales a la igualdad

(art. 13 CP), a una vida libre de violencias (art. 43 CP), y al bloque de constitucionalidad
(art. 93 CP).

El principio de garantfa de derechos para trabajadores agrarios, articulado con el
articulo 64 de la Constitucion, el cual ordena la proteccion especial a la poblacién
campesina.

La inclusién expresa del bloque de constitucionalid como de
interpretacién conforme a los tratados internaclonales ratificados por Colombia,

refuerza la proteccién de los derechos laborales sin modificar el contenido
constitucional.
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2. Inexistencia de reserva de acto legislativo

Elarticulo4 no reforma la estructura del Estado, no introduce derechos nuevos ni restringe derechos
existentes. Se limita a desarrollar principlos constitucionales ya establecidos, lo cual es competencia
del legislador ordinario, Como lo ha reiterado la Corte Constitucional, la reserva de acto legislativo
s6lo procede cuando se pretende modificar pilares estructurales de la Carta o derechos intangibles,

Conclusiones

a) El recurso se ampara en el articulo 166 de la Ley 52 de 1992 y en el articulo 159 de la
Constitucion. La Sentencia C-385/97 confirmd la exequibilidad de esta figura que garantiza
la participacién democratica y la posibilidad de un debate mas amplio.

b) La Comisién Séptima del Senado negd la reforma sin deliberacion sustancial. Esto
contraviene los principios de debate y publicidad, por lo que procede apelar para un nuevo
estudio.

¢) Lareforma promueve el trabajo digno y decente y la formalizacién laboral, respondiendo a
compromisos internacionales. Su estucio y aprobacion impactan positivamente derechos
laborales y principios fundamentales.

d) Elcambio de normas laborales no implica modificar la Constitucién, El articulo 53 CP defiere
a la ley el desarrollo de los principios minimos fundamentales del trabajo, sin que se
configure una reserva de acto legislativo.

. CAUSALES DE IMPEDIMENTO

Conforme al articulo 3 de la ley 2003 de 2019, que modificé el articulo 291 de la ley 5 de 1992, el
Proyecto de Ley en comento y el informe del presente recurso de Apelacién redinen las condiciones
del literal ay b, de las circunstancias en las cuales es inexistente el conflicto de intereses del articulo
286 de la ley 5 de 1992, toda vez que es un proyecto de Ley de interés general, que puede coincidir
y fusionarse con los intereses del electorado.

V. PROPOSICION

Por las anteriores consideraciones, nos permitimos presentar Informe referente al Recurso de
Apelacion ante la Negacidn del Proyecto de Ley y proponemos a los Honorables Senadores de la
Plenaria del Senado de la Repiblica, aprobar el referido recurso de Apelacion a fa negacién del
Proyecto de Ley No. 311 de 2024 Senado, 166 de 2023 Cadmara acumulado con los Proyectos No.
192 de 2023 Cémara y No, 256 de 2023 Cémara, “Por medio del cual se modifica parcialmente
normas laborales y se adopta una reforma laboral para el trabajo decente y digno en Colombia”.
Para que continue su trémite legislativo_en Primer-Debateemet-Senado de la-Republica en Ja
Comisién Primera Constitucional Permanente-deestamismaCdmara.

APROBADO

AU 2029

Cordialmente,

/

ARIEL FERN AVILA MARTINEZ

Ah/O
Senador de la Repiblica

Anexos.

- Gaceta del Congreso 2250 de 2024 con Informe de Ponencia Positiva para Primer debate
en Senado del Proyecto de Ley 311 de 2024 Senado.
- Gaceta del Congreso 257 de 2025 con Informe de Ponencia Alternativa para Primer debate
en Senado del Proyecto de Ley 311 de 2024 Senado
- Gaceta del Congreso 259 de 2025 con informe de Ponencia Negativa para Primer debate
en Senado del Proyecto de Ley 311 de 2024 Senado.
- Gaceta del Congreso 260 de 2025 con informe de Ponencia Alternativa para Primer debate
en Senado del Proyecto de Ley 311 de 2024 Senado.
- Recurso de Apelacion a la Negacion del Proyecto de Ley 311 de 2024 Senado.
- Resolucidn 006 del 02 de abril de 2025,

La Presidencia indica a la Secretaria continuar
con el siguiente punto del orden del dia.

Por Secretaria se da lectura al siguiente punto
del orden del dia.

Votacion de la solicitud de concepto favorable
del Senado de la Republica sobre convocatoria a
Consulta Popular de caracter nacional presentada
por el senor Presidente de la Republica, doctor
Gustavo Petro Urrego y sus ministros el 1° de
mayo de 2025.

El Presidente de la Corporacién honorable
Senador Efrain José Cepeda Sarabia, informa:

Sefior Secretario, abra el registro para votar,
hicimos debate ayer de 9 horas y damos al final
el uso de la palabra, con mucho gusto, abra el
registro.

El Secretario General de la Corporacion,
doctor Diego Alejandro Gonzilez Gonzailez,
manifiesta:

Esté abierto el registro sefior Presidente. Por
favor los sefiores asistentes del recinto ayudar a

los Senadores para que puedan ejercer el derecho
al voto.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria a la solicitud de concepto favorable del
Senado de la Republica sobre convocatoria a
consulta popular de cardcter nacional presentada
por el sefor Presidente de la Republica, doctor
Gustavo Petro Urrego y sus ministros el 1° de
mayo de 2025 y, cerrada su discusion, abre la
votacion e indica a la Secretaria abrir el registro
electronico para proceder en forma nominal.

La Presidencia cierra la votaciéon e indica
a la Secretaria cerrar el registro electronico e
informar el resultado.

Antes de realizar el anuncio oficial del
resultado de la votacion el Secretario General
de la Corporacion, doctor Diego Alejandro
Gonzélez Gonzalez de manera publica aclara los
votos manuales de los Senadores que no votaron
de manera electronica.

Por el voto manual del Senador Edgar Diaz por
el Si, por el Si, por el voto manual del Senador
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Edgar Diaz por el NO, espere un segundo. Pero
es que, perdon, perdon, Senador perdon, es que
el voto es manual y puede hacer su aclaracion,
pero es manual Senador.

El Presidente de la Corporacion honorable
Senador Efrain José Cepeda Sarabia,
manifiesta:

Ya, estd cerrado el registro. Orden, orden,
sefior Secretario anuncie el resultado anuncielo,
queda en la grabacion, anuncielo, esta cerrado el
registro. Sefior Secretario, sin interferencias, sin
interferencias.

Por favor, jorden, orden, orden!, que
anuncie, ya anuncid, por qué no importa, tome
el micr6fono. Orden, orden. Proteccion para el
Secretario, proteccion para el Secretario, que
anuncie el resultado, que no lo ha anunciado.

El Secretario General de la Corporacion,
doctor Diego Alejandro Gonzilez Gonzilez,
manifiesta:

Hacer la aclaracion, sefior Presidente, tengo
un voto manual del Senador Cepeda, por el Si
del Senador Ivan Cepeda, un voto manual de
la Senadora Sonia por el Si, tengo un voto por
el NO del Senador Guerra, del Senador Guerra
por el NO de manera manual, y tengo el voto
manual del Senador Edgar Diaz que pregunté
publicamente, yo dije vota Si y él me aclaro y
me dijo voto No, entonces, asi las cosas 47 votos
por el Si, 49 votos por el NO, en consecuencia,
ha sido negado.

Por Secretaria se informa el siguiente
resultado:

Por el SI: 47
Por el NO: 49
TOTAL: 96 Votos

Votacion nominal a la solicitud de
concepto favorable del Senado de la
Republica sobre convocatoria a Consulta
Popular de caracter nacional presentada por
el sefior Presidente de la Reptublica, doctor
Gustavo Petro Urrego y sus ministros el 1° de
mayo de 2025

Honorables Senadores
Por el Si
Amin Saleme Fabio Raul
Arias Castillo Wilson Neber
Asprilla Reyes Inti
Avella Esquivel Aida Yolanda
Avila Martinez Ariel Fernando

Benavides Mora Carlos Alberto

Bernal Sanchez Sonia Shirley
Besaile Fayad John Moisés
Castellanos Serrano Jairo Alberto
Cepeda Castro Ivan

Chagiii Florez Julio Elias

Correa Jiménez Antonio José
Daza Cotes Imelda

Daza Guevara Robert

Diaz Plata Edwing Fabian
Duran Barrera Jaime Enrique
Echavarria Sanchez Juan Diego
Echeverri Piedrahita Guido
Elias Vidal Julio Alberto

Espitia Jerez Ana Carolina
Estrada Cordero Julio César
Flérez Hernandez Alex Xavier
Florez Porras Pedro Hernando
Florez Schneider Gloria Inés
Fortich Sanchez Laura Ester
Gallo Cubillos Julian

Gnecco Zuleta José Alfredo
Hernéndez Silva Yuly Esmeralda
Jaimes Cruz Sandra Yaneth
Lopez Obregon Clara Eugenia
Moreno Hurtado Gustavo Adolfo
Muioz Lopera Fredy Ledn
Name Cardozo José David
Padilla Villarraga Andrea

Pérez Giraldo Claudia Maria
Pérez Pérez Catalina del Socorro
Pizarro Rodriguez Maria José
Quilcué Vivas Aida Marina
Quiroga Carrillo Jael

Ramirez Lobo Silva Sandra
Restrepo Correa Omar de Jesiis
Riascos Riascos Paulino

Roldan Avendafio John Jairo
Silva Idrobo Ferney

Torres Victoria Pablo Catatumbo
Vega Pérez Alejandro Alberto

Zuleta Lopez Isabel Cristina.
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Votacion nominal a la solicitud de
concepto favorable del Senado de la
Republica sobre convocatoria a Consulta
Popular de caracter nacional presentada por
el sefior Presidente de la Republica, doctor
Gustavo Petro Urrego y sus ministros el 1° de
mayo de 2025

Honorables Senadores
Por el NO

Andrade Serrano Esperanza
Barrera Rodriguez Josué Alirio
Barreto Quiroga Oscar
Bedoya Pérez Sor Berenice
Benedetti Martelo Jorge Enrique
Bitar Castilla Liliana Ester
Blanco Alvarez German Alcides
Blel Scaff Nadia Georgette
Cabal Molina Maria Fernanda
Cabrales Baquero Enrique
Carrefio Castro José Vicente
Cepeda Sarabia Efrain José
Chacon Camargo Alejandro Carlos
Deluque Zuleta Alfredo Rafael
Diaz Contreras Edgar de Jesus
Echeverry Alvaran Nicolas Albeiro
Espinosa Oliver Karina
Farelo Daza Carlos Mario
Gallo Maya Juan Pablo
Garces Rojas Juan Carlos
Garcia Agudelo Ana Paola
Garcia Gomez Juan Carlos
Garcia Turbay Lidio Arturo
Giraldo Hernandez Oscar Mauricio
Gomez Amin Mauricio
Gonzalez Villa Carlos Julio
Guerra Hoyos Andrés
Guevara Villabon Carlos Eduardo
Henriquez Pinedo Honorio Miguel
Holguin Moreno Paola Andrea
Hurtado Sénchez Norma
Jiménez Lopez Carlos Abraham
Lemos Uribe Juan Felipe
Meissel Vergara Carlos Manuel

Merheg Martn Juan Samy

Motoa Solarte Carlos Fernando
Pérez Oyuela José Luis

Pineda Garcia Marcos Daniel
Pinto Hernandez Miguel Angel
Pulido Hernandez Jonathan Ferney
Quintero Cardona Esteban
Ramirez Cortés Ciro Alejandro
Rios Cuéllar Beatriz Lorena

Rozo Zambrano Yenny

Tamayo Tamayo Soledad

Uribe Turbay Miguel

Valencia Laserna Paloma Susana
Virgliez Piraquive Manuel Antonio
Zabarain Guevara Antonio Luis.
14. V. 2025

En consecuencia, ha sido negada la solicitud
de concepto favorable del Senado de la Republica
sobre convocatoria a consulta popular de caracter
nacional presentada por el sefior Presidente de
la Republica, doctor Gustavo Petro Urrego y sus
ministros el 1° de mayo de 2025.

Gustavo Petro Urrego
Presidente de la Repdblica de Colombia

Bogotd D.C., 1 de mayo de 2025

W
i T
Secretans Gen:ﬂ'
Senador Sty OE LA REPU ~ A
EFRAIN JOSE CEPEDA SARABIA. Fazha? Hora: 200
Presidente ;5

Senado de la Republica

Secretario General
DIEGO ALEJANDRO GONZALEZ GONZALEZ
Senado de la Republica

ASUNTO: Solicitud de concepto favorable del Senado de la Republica sobre
convocatoria a Consulta Popular de caracter nacional.

Respetados presidente y secretario general del Senado de la Replblica,

El Gobierno nacional, en uso de sus atribuciones constitucionales y legales, en
particular las contempladas en los articulos 40, 103 y 104 de la Constitucion
Politica y en las Leyes Estatutarias 134 de 1994 y 1757 de 2015, se permite
solicitar la emision de concepto favorable en relacion con la consulta popular
de caracter nacional que se expone a continuacion:

1. INTRODUCCION

La Constitucién Politica de 1991 establece que Colombia es una Republica
democrética y participativa, siendo deber del Estado promover la participacion
de la ciudadania en las decisiones que los benefician o afectan. En desarrollo
de tal propésito, las Leyes 134 de 1994 y 1757 de 2015 regulan la consulta
popular como un mecanismo de participacion que le permite a la ciudadania
decidir sobre temas de interés general.

El articulo 25 constitucional establece que “[e]l trabajo es un derecho y una
obligacién social y goza, en todas sus modalidades, de la especial proteccién
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del Estado. Toda persona tiene derecho a un trabajo en condiciones dignas y
Jjustas”. (Negrilla y subrayado fuera del texto). No obstante, la expedicion de
textos legales que han disminuido y cercenado los derechos de los trabajadores
y las trabajadoras, asi como la renuencia de los poderes publicos frente a la
recuperacion de tales garantias, conllevan la necesidad de acudir a un
mecanismo democratico y participativo, como la consulta popular, que ofrezca
a los trabajadores la oportunidad de expresar directamente sus necesidades y
reivindicar colectivamente sus derechos.

II. MARCO NORMATIVO

La Constitucién Politica en el articulo 40 establece que"[t]odo ciudadano tiene
derecho a participar en la conformacién, ejercicio y control del poder politico”.

La participacién democrética es un derecho de naturaleza fundamental que
permite al ciudadano tomar parte en las decisiones que adoptan las
autoridades del Estado en relacién con sus intereses, asi como efectuar un
control politico en relacién con tales actuaciones, cumpliendo asi uno de los
fines esenciales del Estado Social de Derecho. Al respecto, la Corte
Constitucional en la Sentencia C-021 de 1996 sostuvo que:

"[...] La democracia participativa procura otorgar la certidumbre de que
no serd excluido del debate, del anélisis ni de la resolucién de los factores
que inciden en su vida diaria, ni tampoco de los procesos politicos que
comprometen el futuro colectivo. Asume la Constitucién que cada

dadano es parte activa en las determinacion de

cuya normatividad plasma los mecanismos idoneos para su ejercicio
[...]1". (Negrilla y subrayado fuera del texto).

La norma superior mencionada contempla varios mecanismos mediante los
cuales puede ejercerse la garantia constitucional en comento, entre ellos el
“[tlomar parte de elecciones, plebiscitos, consultas populares y otras
formas de participacion democrética. [..]” (Negrilla y subrayado fuera del
texto). Por su parte, el articulo 103 de la Constitucién Politica de 1991
establece que:

"[...]Son mecanismos de participacién del pueblo en ejercicio de su
soberania: el voto, el plebiscito, el referendo, la consulta popular, el
cabildo abierto, la iniciativa legislativa y la revocatoria de mandato [.]”".

En relacién con el mecanismo de la consulta popular, la Constitucién Politica
de 1991 y las Leyes 134 de 1994 y 1757 de 2015 establecen las condiciones
en que ha de producirse su aplicaciéon. Al respecto, deben destacarse los
siguientes parametros:
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- Lainiciativa de una consulta popular impulsada por el Gobierno nacional

debe contar con la firma del presidente de la Republica y todos sus
ministros (articulos 104 de la Constitucién Politica y 50 de la Ley 134 de
1994).

- El texto que se someterd a la decision del pueblo, acompafado de una

justificacién de la consulta y de un informe sobre la fecha de su
realizacion, serd enviado por el presidente de la Republica al Senado
para que emita concepto favorable sobre la conveniencia de la iniciativa
(articulos 104 de la Constitucién Politica; 50 y 53 de la Ley 134 de 1994;
y 32 de la Ley 1757 de 2015).

- Las materias a que refiere una consulta popular impulsada por el

Gobierno nacional deben ser de trascendencia nacional (articulo 104 de
la Constitucién Politica, articulos 8 y 50 de |a Ley 134 de 1994 y articulo
31 b) de la Ley 1757 de 2015).

- Las materias objeto de una consulta popular de cardcter nacional sélo

pueden referir a las competencias de las autoridades de tal orden y no
pueden versar sobre los siguientes aspectos:

“a) Las que sean de iniciativa exclusiva del Gobierno, de los go-
bernadores o de los alcaldes;

b) Presupuestales, fiscales o tributarias;

c) Relaciones internacionales;

d) Concesion de amnistias o indultos;

e) Preservacion y restablecimiento del orden publico” (articulo 18
de la Ley 1757 de 2015.

- Los asuntos objeto de la consulta deberan ser formulados a la ciudadania
mediante preguntas redactadas en forma clara, de manera que puedan
contestarse, individualmente, con un si o un no. No podrén consultarse
proyectos de articulado (articulos 52 de la Ley 134 de 1994 y 38 b) de
la Ley 1757 de 2015).

- Una vez emitido el concepto favorable por el Senado de la Republica o
vencido el término establecido para su emisién, el presidente de la
Repliblica, dentro de los ocho dias siguientes, expedird el decreto
mediante el cual se fijara fecha en la que se llevara a cabo la jornada de
votacién correspondiente y adoptard las demds disposiciones
necesarias. La votaciéon mencionada deberd efectuarse dentro de los tres
meses siguientes a la emisién del concepto o el vencimiento del plazo
mencionado (articulo 33 de la Ley 1757 de 2015).

III. PROCEDENCIA DE LA CONSULTA POPULAR

La jurisprudencia constitucional ha indicado que “la consulta popular, ademds
de concretar el derecho a la participacién ciudadana, constituye también una
forma de canalizar disputas entre dos 6rganos del poder publico legitimados
democraticamente. Es por ello que la jurisprudencia ha dicho que 'permite que
cuestiones complejas, sobre las cuales haya enfrentamiento ejecutivo-
legislativo, sean dirimidas por el pueblo, evitando asi una parélisis en la
adopcién de dichas decisiones™”.

En esta oportunidad, la consulta popular es la respuesta al bloqueo institucional
que ha existido en el Congreso de la Republica frente a las iniciativas
impulsadas para la recuperacién de los derechos laborales que han sido
cercenados en textos legislativos como la Ley 789 de 2002. El pasado dieciocho

1 Corte Constitucional. Sentencia C-150 de 2015.

(18) de marzo de 2025, la Comisién Séptima del Senado de la Republica
archivé, sin discusion del articulado, el Proyecto de Ley 311 de 2024 Senado,
166 de 2023 Céamara acumulado con los Proyectos No. 192 de 2023 Camara y
No. 256 de 2023 Céamara.

El archivo del Proyecto de Reforma Laboral en la Comisién Séptima del Senado
incurrié en la transgresién de maximas constitucionales como la participacion
politica, el principio democrético y el principio de publicidad, al omitir el deber
constitucional de garantizar un debate sustancial, informado y participativo.

Archivar esta iniciativa sin permitir su discusién en condiciones sustanciales
equivale a frustrar una politica plblica estructural de justicia social y a
desconocer compromisos del Estado respecto de los trabajadores y
trabajadoras de Colombia. Es por ello que la consulta popular como mecanismo
de participacion ciudadana se convierte en la herramienta que permite al
pueblo expresarse, en las urnas, respecto de los ejes centrales que orientaron
la propuesta de reforma laboral en mencién, ante la renuencia del poder
legislativo a abordar su estudio.

Lo anterior resulta imperioso, ante la necesidad de acudir a todos los
mecanismos institucionales y democraticos disponibles en nuestro sistema
constitucional para asegurar que se dé cumplimiento al mandato popular
expresado mediante la eleccién presidencial ocurrida el XX de junio de 2022,
en la que el voto programatico de los y las colombianas optaron por una
propuesta de gobierno que tuvo como uno de sus principales consignas la
recuperacién de los derechos laborales del pueblo colombiano.

a. Relacién de la Ita popular con el Plan Nacional de
Desarrollo 2022-2026

Las doce (12) preguntas sobre temas laborales que se someterdn a
consideracién de las y los colombianos se encuentran estrechamente
relacionados con la Ley 2294 de 2023 (Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026),
como se aprecia a continuacion:

1. El articulo 75 establece que la Politica Piblica de Trabajo Digno y
Decente con enfoque diferencial tendré como dimensiones: la promocién
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de empleo e ingresos dignos, la extensién de la proteccién social, la
garantia de los derechos fundamentales del trabajo y el ejercicio del
didlogo social y el tripartismo.

Las preguntas de la consulta popular guardan relacién con esta
disposicion normativa dado que establece medidas para la proteccién
laboral, formacién para el trabajo, garantias para el trabajo agrario,
rural, familiar y comunitario.

. El articulo 79 establece incentivos a la creacion y permanencia de nuevos

empleos formales, sefialando disposiciones para la promocién,
generacidn y proteccion del empleo. Estos incentivos se amplian también
para aquellos empleados que vinculen a trabajadores con discapacidad.

Las preguntas de la consulta popular guardan relacién con esta
disposiciébn normativa, dado que desarrolla medidas para la
formalizacién del contrato de aprendizaje y nuevas formas de empleo
(plataformas digitales) con acceso a la seguridad social.

. El articulo 143 establece la transformacién digital como motor de

oportunidades e igualdad, implementando herramientas para la
productividad, la generacién de empleo, la dinamizacién de la economia
en las regiones y la potencializacién de la economia popular.

Las preguntas de la consulta popular guardan relacion con esta
disposicién normativa dado que se busca introducir regulaciones
laborales para los trabajadores digitales y promover el uso de la
tecnologia en procedimientos laborales y la formalizacion digital de
contratos.

. El articulo 144 establece el fortalecimiento de la industria digital, asi

como los contenidos, desarrollo de software, aplicaciones,
emprendimiento y la innovacién para la productividad, generando
nuevos empleos e ingresos en las regiones.

Las preguntas de la consulta popular guardan relacién con esta
disposicién normativa dado que se busca establecer regulaciones al

contrato de aprendizaje, se crea la modalidad de trabajo en plataformas
digitales y se mitiga la brecha de desigualdad de las poblaciones rurales.

5. El articulo 348 establece la creacién del programa Nacional de Jévenes
en Paz, sefialando la implementacion de una ruta de atencidn integral
para aquellos que se encuentren en situacién de pobreza extrema,
jovenes rurales y otras condiciones de vulnerabilidad.

Las preguntas de la consulta popular guardan relacion con esta
disposicion normativa dado que se busca establecer medidas para la
laboralizacién de aprendices SENA, el mejoramiento de sus condiciones
laborales y la existencia de un contrato agropecuario que garantice la
mitigacién de brechas en el sector rural.

b. Temas a promover en la consulta popular

Las 12 preguntas de que trata la consulta popular promovida reflejan el espiritu
de transformacion laboral impuisado por el Gobierno nacional, por cuanto
refieren a la recuperacion de los derechos de los trabajadores y trabajadoras,
asi como a la promocién de su bienestar y, en particular, del de aquellos
segmentos mas vulnerables de la clase trabajadora: trabajadoras domésticas,
madres comunitarias, campesinos, personas con discapacidad, jovenes
aprendices, trabajadores informales o digitales.

Tales interrogantes, pondré a consideracion del pueblo colombiano las
siguientes propuestas:

1. Que la jornada laboral de dia no supere las 8 horas y se desarrolle entre
las 6:00 a. m. y las 6:00 p. m.
Porque el trabajo no puede seguir devorando la vida. El equilibrio entre
tiempo laboral, descanso y vida familiar es un derecho, no un privilegio.

2. Que trabajar en domingos o festivos se remunere con un recargo del
100%. Porque el sacrificio del descanso debe valorarse con justicia y
respeto por el tiempo que le pertenece a la familia y a la comunidad.

. Apoyamos a las micro, pequefias y medianas empresas, especialmente

a las asociativas, con incentivos reales. Porque la economia popular ne-
cesita oxigeno, apoyo y no mds discursos vacios. Alli estd el empleo
digno y la soberania econémica de nuestros barrios y veredas.

. Que las personas tengan permiso para atender su salud, incluyendo li-

cencias por menstruaciones incapacitantes. Porque trabajar con dolor no
debe ser una condicién impuesta. El cuidado de la salud es dignidad.

Que las empresas incluyan al menos 2 personas con discapacidad por
cada 100 trabajadores. Porque la inclusion no puede seguir siendo solo
un eslogan: debe ser una politica real, activa y comprometida.

. Que los jévenes aprendices del SENA tengan contratos laborales.

Porque no podemos permitir que el primer contacto de nuestros jévenes
con el mundo laboral sea la explotacién o la incertidumbre.

. Que los trabajadores de plataformas digitales acuerden su tipo de con-

trato y tengan seguridad social garantizada. Porque la tecnologia no
puede ser excusa para precarizar el empleo. La modernidad también
debe ser justa.

. Un régimen especial para trabajadores del campo que garantice dere-

chos y salarios justos. Porque no hay ciudad que se sostenga sin campo,
y no puede haber alimento sin justicia para quien lo cultiva.

. Acabar con la tercerizacién abusiva que esconde contratos sindicales fal-

sos. Porque ningun trabajador debe ser tratado como una mercancia
rotativa sin derechos ni estabilidad.

10.La formalizacién de trabajadoras domésticas, madres comunitarias, pe-

riodistas, deportistas, artistas, conductores y tantos otros.
Porque la informalidad no puede seguir siendo la regla. Todos merecen
seguridad social.

11. Que el contrato a término indefinido sea la norma y no la excepcién.

Porque la estabilidad no es solo laboral: es emocional, familiar y social.

12.La creacién de un fondo especial para garantizar un bono pensional a
nuestros campesinos y campesinas. Porque después de toda una vida
alimentando al pais, merecen una vejez digna y sin miseria.

Las preguntas sobre la consulta popular que se someterdn a consideracion de
la ciudadania hacen parte integral de una reforma estructural y progresiva del
ordenamiento juridico laboral que corresponde a factores de oportunidad
altamente relevantes:

c. Realidad social y econémica

¢ Informalidad en el mercado laboral: Segun cifras del DANE, para el
trimestre enero-marzo de 2025 la informalidad nacional fue del 57,2%.
Mientras, que la informalidad en el sector rural se mantuvo constante en
84,1%

* Brechas de desigualdad.

o El DANE refiere que en el pais hay 23,7millones de personas
ocupadas.

o Segun cifras del DANE para el trimestre diciembre 2024- febrero
2025, la tasa de desocupacion para las mujeres fue 13,7% y para los
hombres 7,9%

En este mismo boletin técnico y analizando el trimestre diciembre
2024 -febrero 2025 seialo el DANE que:

- La mayor brecha en la tasa de desocupacién entre mujeres y
hombres por dominio geografico en el trimestre movil
diciembre 2024 - febrero 2025, se presenté en Centros
poblados y rural disperso con 8,4 p.p.

o En relacién a los trabajadores ocupados del pais, las cifras del DANE
para el cierre del 2024 refieren que: solo el 45,7% de los trabajadores
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ocupados en el pais ganan menos de un salario minimo;
38,1%ganaentre uno y dos salarios minimos; de dos a cinco salarios
minimos gana el 11,96%; de cinco a nueve salarios minimos el 2,43%
y mas de nueve salarios minimo un 0,99%

o Elinforme técnico del DANE -GEIH- para enero de 2025 precisos que:
Para enero de 2025, la poblacién fuera de la fuerza de trabajo fue
14,506 miles de personas en el total nacional. Esta poblacién se
concentré principalmente en Oficios del hogar (57,0%) y Otros
(24,1%).

o Frente a la poblacién con discapacidad refiere el DANE que: Durante
el trimestre mévil diciembre 2024 - febrero 2025, la tasa global de
participacién (TGP) de la poblacién con discapacidad fue 22,5%, en
comparacion con la TGP de la poblacién sin discapacidad de 66,6%,
lo que significé una diferencia negativa de 44,1 puntos porcentuales
(p.p.) entre ambas poblaciones.

Estos datos reflejan una desconexién entre el marco legal vigente y la realidad
del mercado laboral, especialmente en sectores histéricamente marginados
como el agrario y pecuario, el cultural, el de las plataformas digitales, los
micronegocios, entre otros.

Con las preguntas propuestas en la consulta popular, se busca corregir estas
brechas estructurales mediante la recuperacién de los recargos y la extensién
de la jornada nocturna, la creacién de nuevos tipos de contrato, la
formalizacién gradual de sectores invisibilizados, y la proteccién reforzada para
mujeres, jévenes, personas con discapacidad y trabajadores rurales,
integrando asi un enfoque interseccional.

d. Las preguntas de la Ita popul mejoran las
condiciones laborales, aumenta la productividad y genera
empleo

« ¢Por qué mejoran las condiciones laborales?

jorna no supere las 8

diurna se desarrolle entre las 6:00 a,. m. y las 6:00 p. m.

Reducir el limite de la jornada laboral diurna de las 9:00 p.m. a las 6:00 p.m.
fortalece los derechos de los trabajadores y promueve una distribucién justa
del tiempo entre el trabajo, el descanso y la vida familiar. Esta medida refleja
el compromiso del pais con los principios de justicia social y equidad,
alinedndose con estdndares internacionales de la Organizacién Internacional
del Trabajo (OIT).

el 100%

Incrementar el recargo por trabajar en dias de descanso obligatorio refleja el
compromiso con la proteccién de la dignidad de los trabajadores, asegurando
que el tiempo que deberia dedicarse a la familia, el ocio, la educaciéon o
précticas religiosas sea valorado y remunerado de manera justa.

Pre i efia: n incenti
eal s proyectos productivos.

nas emprt

Segln informacion recopilada por CONFECAMARAS, al cierre de 2024, y
analizando datos disponibles en el Registro Unico Empresarial y Social (RUES),
el 92% de las empresas en nuestro pais son microempresas, y un 6% son
pequefias empresas.

Para el afio 2024, las micro, pequeiias y medianas empresas generaron 18
millones 268 mil empleos, lo que representa el 79,3% del empleo total nacional
(DANE-GEIH).

Ofrecer bajas tasas de interés para financiar la compra de insumos, maquinaria
y tecnologia en las micro, pequefias y medianas empresas alivia los costos de
produccion y las vuelve mas competitivas. Ademds, con esta propuesta, el
gobierno busca priorizar sectores como la hoteleria, los restaurantes y bares,
la agricultura, el turismo y el transporte.

on tengan permisos para atender su sal
incapaci

Proponem
1 i | nstruacion:

La salud menstrual y el acceso a tratamientos médicos oportunos son temas
de justicia social y salud ptblica.

Muchas personas, especialmente mujeres, enfrentan estigmas o desventajas
laborales por condiciones como la endometriosis o menstruaciones
incapacitantes, que afectan al 20-30% de la poblacién menstruante.

En Colombia, se estima que alrededor del 33,6% de la poblacién estéd en edad
de menstruar, lo que significa que aproximadamente 17,3 millones de mujeres
y personas menstruantes estén en la fuerza laboral. Una parte significativa de
esta poblacién puede experimentar efectos menstruales que impactan su
productividad y bienestar en el trabajo.

Proponem inclusion _laboral de las iscapacidad
est i la t 6 ral de al_ meno n r_C
trabajadores.

Esta medida ya esta regulada para el sector publico en el Decreto 2011 de
2017. No obstante, la inclusién de la poblacidn en condicién de discapacidad
debe ser un compromiso y una causa comun para todos los sectores
productivos del pais.

Seguin el DANE, en 2024 habia més de dos millones de personas con
discapacidad en edad de trabajar. De ellas, solo 443 mil tienen empleo, 1o que
representa apenas el 20,7%. Con la aprobacién de esta propuesta, hasta un
millén 600 mil personas podrfan recibir apoyo para tener mas oportunidades
de consegquir trabajo.

El Estado debe garantizar el cumplimiento de los derechos humanos vy la
igualdad de oportunidades, principios consagrados en la Constituciéon y en
instrumentos internacionales corno la Convencién sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad de la ONU. Establecer cuotas laborales inclusivas
no solo cumple con estos compromisos, sino que refleja una politica publica
proactiva para eliminar barreras histéricas de exclusion,

Al contratar al menos el 2% de su nédmina de personas con discapacidad, las
empresas contribuyen a reducir costos estatales asociados a subsidios por

desempleo o dependencia, mientras dinamizan el consumo interno. Para las
personas con discapacidad, acceder a empleos formales significa autonomia
econdmica, reduccién de la pobreza y mayor participacion en el desarrollo del
pais.

Proponemos los aprendices del SENA e instituciones similares tengan
c t rales.

La poblacién ocupada de jovenes (15 a 28 afios) para el periodo comprendido
entre diciembre de 2024 y febrero de 2025 fue de cinco millones 117 mil
personas, que equivalen a un 22% de la poblacidn ocupada en el total nacional.
El 43% de la poblacién ocupada joven tiene un empleo informal.

Segln datos el SENA, para el afio 20242, se suscribieron 392.411 contratos de
aprendizaje, de los cuales 250.142 fueron aprendices del SENA y 142.269
correspondieron a estudiantes de otras instituciones, incluidas las
universidades.

Que el contrato de aprendiza tenga cardcter laboral hace que las empresas
deban tener una vinculaciéon mds efectiva y planeada que igualmente les
permita brindar una oportunidad y aprovechar el valor de la mano de obra que
los aprendices pueden incorporar en los procesos productivos. Es una relacién
de gana a gana, pues no se trata solo de forzar a las empresas, sino que estads
planeen la incorporacién de la renovacién de sus plantas.

Los aprendices son el futuro de la fuerza laboral calificada que Colombia
necesita para impulsar sectores productivos. Un contrato laboral garantiza que
su trabajo sea reconocido y remunerado adecuadamente, incentivando a mas
jovenes a formarse en carreras técnicas y tecnoldgicas. Para las empresas,
esto significa contar con talento capacitado bajo estdndares de calidad,
reduciendo costos de capacitacion posterior y aumentando la productividad.

2 Servicio de Ap je - SENA. C¢ NEGATIVO a la proposicién presentada por
la honorable senadora Norma Hurtado al proyecto de Ley 055 de 2024 Senado.

GACETA DEL CONGRESO 989




GACETA DEL CONGRESO 989

Viernes, 13 de junio de 2025

Pagina 73

nemo: lo: abaj igi de re

transporte puedan acordar su tipo de contrato y se les garantice la sequridad
social.

Actualmente, muchos repartidores y conductores en plataformas digitales
carecen de contratos formales y acceso a seguridad social, lo que los expone
a vulnerabilidades. Regular este sector asegura que el crecimiento tecnoldgico
no se base en la precarizacién, sino en el respeto a la dignidad laboral. Esta
medida alinea al pais con estandares globales que buscan equilibrar ia
innovacién con la proteccion social.

De acuerdo con las cifras del DANE para 2024, cerca de 433 mil trabajadores
de las plataformas digitales de transporte y reparto se beneficiarian de la
reforma; garantizando una mejora en la estabilidad laboral y que las
plataformas contribuyan al pago de la seguridad social y riesgos laborales. De
los 433 mil trabajadores de plataformas, tan solo 49 mil cotizan a pensiones,
es decir tan solo el 11,3%.

Esta medida busca cerrar brechas de desigualdad, protegiendo a un grupo que
enfrenta altos riesgos fisicos (accidentes de transito) y econémicos
(inestabilidad de ingresos). Al permitir acuerdos contractuales justos, se
empodera a los trabajadores para negociar condiciones dignas, se reduce la
explotacién y se promueve un modelo donde la tecnologia no sustituye
derechos basicos, sino que los integra.

Proponemos égimen ial para tra

garanticen derechos y salarios justos.

El porcentaje de participacion del sector agropecuario en el PIB nacional,
medido a precios corrientes con base 2015, mostré una tendencia de
crecimiento durante el periodo 2022-2024. En 2022, la contribucién del sector
fue del 5,9 %, aumentando ligeramente al 6,0 % en 2023. Para 2024, segln
las proyecciones preliminares, se espera que el sector alcance una participacion
del 6,3 % (Fuente: Cuentas Nacionales-DANE).

Garantizar salarios justos y derechos laborales impulsa la productividad,
reduce la rotacién de mano de obra y mejora la calidad de los productos

agricolas. Para los empresarios, formalizar la relacion laboral promueve
inversiones tecnoldgicas y acceso a mercados internacionales que exigen
estandares éticos. Ademas, al inyectar ingresos estables a las familias rurales,
se dinamiza la economia local y se reduce la dependencia de subsidios
estatales.

Proponemos eliminar |a tercerizacién, intermediacion y violacién de derechos
que causan los contratos sindicales.

La tercerizacion mediante contratos sindicales ficticios ha permitido a empresas
evadir responsabilidades como seguridad social, salarios dignos y estabilidad
laboral. Eliminar estas practicas refuerza el marco legal, asegurando que las
relaciones laborales sean directas, transparentes y respetuosas de la dignidad
de los trabajadores y las trabajadoras. Esta medida alinea a Colombia con
paises que combaten la precarizacién laboral y protegen la libertad sindical
auténtica.

Mediante memorando técnico, la OIT, al analizar el texto de la reforma laboral,
resalté la eliminacion de los “riesgos generados por la figura del contrato
sindical sobre la actividad sindical”. Esta misma organizacién en la Observacién
de 2023 de la CEACR sobre la aplicacién del Convenio nim. 98 por parte de
Colombia, sefiala la necesidad de: “tomar las medidas necesarias (...) para
garantizar que la figura del contrato sindical no menoscabe los derechos
sindicales de los trabajadores”. En el mismo sentido, en el afio 2023 la OCDE
recomendé a Colombia “prohibir los contratos sindicales y todas otras formas
de contratacién abusiva”.

Proponer la formalizacién laboral | rabajadoras domeésti es
om ias istas, istas ctor: ntre ot rabajad:
informales.

Actualmente, millones de trabajadores informales carecen de acceso a salud,
pensiones y riesgos laborales, violando principios de igualdad y dignidad.
Formalizar estos empleos y asegurar su inclusién en el sistema de seguridad
social cumple con el deber de cerrar brechas histéricas y cumplir los Objetivos
de Desarrollo Sostenible (ODS), especialmente en equidad de género, ya que
muchas de estas labores son ejercidas por mujeres.

La formalizacién laboral permitiria mejorar las condiciones de ingreso de
aproximadamente 12 millones 878 mil trabajadores informales. Actualmente,
el 70% de esta poblacién percibe menos de un salario minimo mensual legal.
Esta medida beneficiaria especialmente a grupos que enfrentan mayores
barreras para acceder a un empleo digno y estable.

La cifra de informalidad del 55,9% en 2024 es la mds baja del periodo
analizado, lo cual sugiere que, aunque persisten desafios estructurales, las
politicas de generacién de empleo formal y recuperacién econémica empiezan
a mostrar resultados concretos. Este comportamiento abre una oportunidad
importante para consolidar estrategias que sigan reduciendo la informalidad
laboral en el pais.

Pro e ri ino indefini

excepcién,

Actualmente, la proliferacién de contratos temporales o por prestacion de
servicios ha precarizado el empleo, vulnerando derechos como la seguridad
social y la libertad sindical. Establecer el contrato indefinido como regla general
fortalece el marco legal, alineando al pais con modelos que priorizan la dignidad
laboral y reducen la explotacién en sectores clave como el comercio, la
industria y los servicios.

La estabilidad laboral incrementa la productividady la lealtad de los
trabajadores, reduciendo costos de rotacién y capacitacién para las empresas.
Ademds, los contratos indefinidos garantizan aportes continuos al sistema de
salud, pensiones y riesgos laborales, fortaleciendo la sostenibilidad fiscal del
Estado. Para la economia nacional, esto significa mayor consumo interno,
inversién en capital humano y competitividad en mercados globales que
valoran practicas laborales éticas. También se reduce la informalidad, ya que
las empresas tendrian incentivos para formalizar empleos en lugar de recurrir
a esquemas temporales.

C ituir un fo eci

nuestros campesinos y campesinas.

Crear un fondo para un bono pensional campesino corrige décadas de
abandono institucional y cumple con los Objetivos de Desarrollo Sostenible
(ODS), priorizando la inclusién de un grupo que ha carecido de acceso a
pensiones dignas. Esta medida refleja el compromiso con la justicia social y el
reconocimiento del trabajo rural como pilar del pais.

El campo colombiano genera empleo a 4,8 millones de personas, de los cuales
3,9 millones son informales; ellos aportan significativamente a la seguridad
alimentaria, pero muchos campesinos envejecen sin una pensién. Un fondo
especial permitiria formalizar su aporte econémico, inyectar recursos a zonas
rurales y reducir la pobreza en la vejez. Ademas, al garantizar ingresos estables
a adultos mayores, se dinamiza el consumo local y se alivia la carga fiscal
asociada a programas asistenciales.

En el sector rural solo el 8,6% de la poblacién en edad de pensién, goza
actualmente de una pension; es decir, solo 8 de cada 100. Con este fondo se
busca que 3,9 millones de trabajadores del campo puedan tener un ingreso en
su vejez, y asi garantizarles una vejez digna.

Un bono pensional reconoceria su labor histérica, mejoraria su calidad de vida
y reducirfa la desigualdad entre el campo y la ciudad. Esto también dignificaria
el rol de las mujeres campesinas, quienes enfrentan una doble vulnerabilidad
por su trabajo no remunerado en cuidados y agricultura. Ademas, fortaleceria
la cohesién social en regiones afectadas por el conflicto, contribuyendo a la paz
territorial.

« ¢&Por qué aumentan la productividad laboral?

Sea lo primero sefialar que en el pafs la Productividad Total de los Factores -
PTF- fue de 1,73% para el tercer trimestre del afio 2024. Ademads, la
productividad laboral por hora trabajada fue de 3,43%; la productividad media
de 3,14% vy la productividad laboral por persona empleada de 1,76%.

Las preguntas de la consulta popular, van encaminadas a mejorar la
productividad laboral, asi:
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o El aumento de la productividad laboral obedece a un mejor marco
normativo e institucional que fortalezca la estabilidad laboral y las
condiciones de remuneracién del factor trabajo que precisamente es
el propésito de esta reforma.

o La productividad laboral no estd relacionada de manera explicita en la
reforma. Sin embargo, el Ministerio del Trabajo a través de las
politicas y programas de formacién para el trabajo implementados en
coordinacion con el SENA generan mayor valor en los procesos
productivos.

La productividad laboral es clave para el pais, dado que esta refleja el motor
del desarrollo. Si Colombia no avanza en la implementacién para mejorar su
productividad, se expone al riesgo de quedar estancada en su economia sin
lograr reducir sus desigualdades. En este sentido esta consulta popular
propone en cada una de sus preguntas medidas para aumentar la
productividad desde el fortalecimiento de la educacién, tecnologia, empleo e
implementacion efectiva de politicas publicas.

« ¢Por qué genera empleo?

Al garantizar mejores ingresos de los trabajadores se impulsa el consumo y la
demanda agregada que, a su vez, genera mayor empleo. El Observatorio
Laboral del Ministerio del Trabajo estima que la reforma laboral podria generar
91 mil empleos mas de los generados por la actividad econdémica habitual,
especialmente en los sectores de: comercio, manufactura, entretenimiento y
servicios de alojamiento.

fil oo bliaac: :
de g inter

e. C

Las preguntas de la consulta popular buscan modernizar la legislacién laboral
colombiana con base a los estdndares internacionales de trabajo digno,
equitativo y con garantias laborales justas para todas y todos. Con cada una
de las preguntas, se avanza en la legitimidad a nivel global de los compromisos
adquiridos por el pais y se fortalecen los derechos humanos de indole laboral.

« La Comision de Expertos en Aplicacién de Convenios y Recomendaciones
de la Organizacién Internacional del Trabajo ha insistido a Colombia a
propoésito de la necesidad de ajuste del marco normativo interno para el
cumplimiento de los estdndares internacionales ratificados por
Colombia, como el Convenio 01 de 1919 sobre las horas de trabajo
(industria), ratificado el 20 de junio de 1933; los Convenios
fundamentales 100 y 111 sobre igualdad de remuneracién y sobre la no
discriminacion en empleo y ocupacién, ratificados el 7 de junio y el 4 de
marzo de 1969 respectivamente; y los Convenios fundamentales 87 y
98 sobre libertad sindical y la proteccion del derecho de sindicacion y
negociacién colectiva, ratificados el 16 de noviembre de 1976.

+ La Organizacion para la Cooperacién y el Desarrollo Econdémico (OCDE),
el pasado 11 de abril de 2025, reconocié como un esfuerzo positivo que
se hayan incluido numerosas recomendaciones de dicho organismo en
la reforma laboral entre las que se destacan: recargos en jornada
nocturna, remuneracién en dia de descanso obligatorio, eliminacion de
la violencia y la discriminacién en el trabajo, la formalizacion laboral y
la proteccion de los derechos sindicales.

¢ En el marco de los tratados de libre comercio suscritos con Estados
Unidos y la Unién Europea, Colombia se ha comprometido a mantener y
mejorar sus estdndares laborales, bajo pena de controversias
internacionales por incumplimiento. La reforma atiende este mandato,
fortaleciendo la inspeccién laboral y los mecanismos de proteccién
sindical, como lo exigen dichos tratados.

f. Coherencia con politicas piblicas vigentes

El Gobierno nacional viene trabajando temas para la formalizacién laboral, el
trabajo digno y decente de las y los colombianos y la recuperacion de sus
derechos. Los temas que se han venido adelantando y que guardan relacién
con la consulta popular son:

« El fomento de empleos formales mediante el programa “Empleos para
la vida” (Decreto 533 de 2024), el cual crea incentivos econdémicos para

la contratacién de personas con discapacidad, mujeres, jovenes y
hombres,

« Implementacién de “La politica plblica de reindustrializacién” (CONPES
4129 de 2023), impulsando el desarrollo econémico desde la
diversificacién de la matriz energética, el fortalecimiento de la
produccién agraria y la adopciéon de nuevas tecnologias. Todos estos
temas se desarrollan y van ligados a las preguntas sometidas en la
consulta popular de caracter nacional que se radica ante el Senado de
la Republica.

« Y planes de desarrollo territorial que promueven la inclusién laboral de
poblaciones histéricamente excluidas.

Es asf, como las preguntas que harédn parte de la consulta popular, no actian
de manera aislada, sino como parte de un ecosistema normativo y
programatico mas amplio

g. Conexién con derechos fundamentales y seguridad social

La Constitucién Politica de Colombia establece un bloque axiolégico y
normativo en el que el trabajo, la dignidad humana y la seguridad social ocupan
un lugar central, y son considerados derechos fundamentales de aplicacién
inmediata (arts. 1, 2, 13, 25, 48, 53 y 93 CP).

» Desarrollo del derecho al trabajo digno y decente

La nocion de trabajo decente, recogida por la OIT y ratificada por Colombia,
incluye elementos como remuneracidén justa, estabilidad, igualdad de
oportunidades, proteccién social y libertad sindical. La reforma internaliza este
concepto al sistema juridico colombiano, elevando el estdndar minimo de los
derechos laborales.

En particular, se propone que la ciudadania se pronuncie sobre temas tales
como:

= Ampliar licencias y fiexibilizar jornadas para poblaciones cuidadoras y
con condiciones particulares de salud;

= Garantizar condiciones laborales dignas para personas en plataformas
digitales, madres comunitarias, deportistas, artistas, y trabajadores
rurales;

=« Reforzar la prohibicién de la discriminacién laboral, con un enfoque de
género, interseccional y territorial.

« La consulta popular como garantia de derechos fundamentales.

La jurisprudencia constitucional ha sefialado en muliltiples ocasiones (v. gr.
Sentencias T-568/99, C-038/04, C-372/11) que el derecho al trabajo no puede
analizarse desde una perspectiva puramente econémica o contractual, sino
como una expresion de la dignidad humana y un instrumento de realizacién de
la igualdad material.

IV. FECHA DE REALIZACION

Conforme lo dispuesto en el articulo 32 de la Ley 1757 de 2015, con
posterioridad a la presentacion de esta solicitud, el Senado de la Republica
tendra un término de un mes para emitir concepto respecto de la conveniencia
de la consulta popular impulsada. A su vez, el articulo 33 ibidem dispone que,
tras haberse emitido tal concepto o una vez agotado el plazo previsto para el
efecto, el presidente de la Repliblica deberd emitir un decreto fijando la fecha
para el desarrollo de la jornada de votacion correspondiente, la cual debera
efectuarse dentro de los tres meses siguientes a la emisién del concepto
proferido por el Senado de la Republica o al vencimiento del plazo legal de un
mes concedido a dicha Corporacion.

Dado que el presente escrito se radica el 1 de mayo de 2025, el término para
la expedicién del concepto de conveniencia por parte del Senado de la
Republica es el 1 de junio de 2025, por lo que la fecha méxima para la jornada
electoral correspondiente a la consulta popular tendria lugar el 1_de

septiembre de 2025.
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V. CONCLUSIONES.

La Constitucién de 1991 establecié un marco de derechos fundamentales que
aln no se ha materializado plenamente para muchos trabajadores. El trabajo
decente, la igualdad de condiciones y la proteccion social son derechos que no
han sido respetados por completo para grandes sectores de la poblacién. Esta
consulta popular es una forma de materializar esos derechos y un paso hacia
el cumplimiento real de la Constitucién.

La consulta popular sobre derechos laborales es un acto de justicia histérica
porque esta dirigida a corregir y sanar las profundas desigualdades y omisiones
que han marcado la historia laboral de Colombia. A lo largo de los afios, ciertos
sectores de la poblacidn han sido sistematicamente excluidos de los beneficios
laborales, la seguridad social, y el reconocimiento de sus derechos
fundamentales. Esta consulta busca restablecer la justicia y la dignidad de
estos trabajadores.

Esta responde a la necesidad de recuperar y fortalecer los derechos laborales
de las y los colombianos y de avanzar en una actualizacién normativa integral
en relacion con los estdndares internacionales, que atiendan a la realidad del
mercado laboral actual, al fortalecimiento de sistema democrdtico y a la
proteccién integral de la fuerza trabajadora del pais.

Sectores como las trabajadoras domésticas, el campesinado, los y las jévenes
aprendices y las personas con discapacidad, siempre han sido marginalizados
en las reformas laborales. Esta consulta les da una voz, reivindicando no solo
su derecho a un trabajo digno, sino también su lugar en la sociedad. Es un acto
de justicia para aquellos que han sido invisibilizados por el sistema econémico
y politico durante siglos.

La consulta también es un paso para transformar el modelo econémico hacia
uno mds justo, donde la riqueza no esté concentrada en unos pocos, sino
distribuida de manera equitativa. Promover derechos laborales como contratos
indefinidos, seguridad social universal y condiciones laborales dignas ayuda a
reducir las brechas econdmicas y sociales que han existido en el pais durante
mucho tiempo.

Es importante sefialar que las y los colombianos escogieron en las urnas a un
proyecto de cambio, un proyecto politico que en campafia siempre manifestd
1a necesidad de las reformas sociales estructurales que se requerian para el
efectivo ejercicio de los derechos fundamentales y con ello garantizar
condiciones dignas y justas en el ambito laboral y superar las desigualdades.

VI. SOLICITUD.

Con base en las anteriores consideraciones, el presidente de la Republica, junto
con todos sus ministros, y en atencién a lo dispuesto en la Ley 134 de 1994 y
la Ley 1757 de 2015, solicita formalmente al Senado de la Republica emitir
CONCEPTO FAVORABLE respecto de la consulta popular de caracter nacional
cuyas preguntas se encuentran como anexo al presente documento.

Atentamente,

/ //g /ﬂl @

EL MINISTRO DEL INTERIOR,

ARM O BENEDETTI VILLANEDA

LA MINISTRA DE RELACIONES EXTERIORES,

leViuSe bl

LAURA C A SARABIA TORRES

EL MINISTRO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO,

GERMAN AVILA PLAZAS

LA MINISTRA DE JUSTICIA Y DEL DERECHO,
A%Anﬁfxﬁﬁiz
EL MINISTRO DE DEFENSA NACIONAL,
PEDRO ARN SANCHEZ SUAREZ
LA MINISTRA DE AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL,

MARTHA VIVIANDA R\iAJALINO VILLEGAS

EL MINISTRO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL,
—

GUILLERMO ALFONSO JARAMILLO MARTINEZ

Presidente de la Republica,de Colombia

EL MINISTRO DE TRABAJO,

NTONIO ERESMI& SANGUINO PAEZ

EL MINISTRO DE MINAS Y ENERGIA,

W 'ALMA EGEA

LA MINISTRA DE COMERCIO, INDUSTRIA Y TURISMO (E),

bl kel

CIELO ELAINNE RUSINQUE URREGO

EL MINISTRO DE EDUCACION NACIONAL, S . e ‘ //

JOSE DANIEL ROJAS MEDELLIN
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LA MINISTRA DE VIVIENDA, CIUDAD Y TERRITORIO,

HELGA\MARIA RIVAS ARDILA

EL MINISTRO DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS COMUNICACIONES,

LA MINISTRA DE CIENCIA, TECNOLOGIA E INNOVACION,

JULTAN GOMEZ h\sxwﬁ 2 |

LA MINISTRA DE TRANSPORTE, ANGELA YESENIA OLAYA REQUENE

MARIA FERNANDA ROJAS MANTILLA EL MINISTRO DE IGUALDAD Y EQUIDAD,

QN ES

LA MINISTRA DE LAS CULTURAS, LAS ARTES Y LOS SABERES, CARLOS ALFONSO ROSERO

LA MINISTRA DEL DEPORTE,

ANEXO

PREGUNTAS DE LA CONSULTA POPULAR NACIONAL s
7. ¢Esta de acuerdo con que las personas trabajadoras en plataformas de

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 53 de la Ley 134 de 1994, el texto reparto y transporte acuerden su tipo de contrato y se les garantice el
que se someterd a decisién del pueblo colombiano seré: pago de seguridad social?
1. (Esté de acuerdo con que la jornada de trabajo dure maximo 8 horas y la Oosi ONo

jornada diurna sea entre las 6:00 a. m. y las 6:00 p. m.?
8. (Estd de acuerdo con establecer un régimen laboral especial para que los

o si O No empresarios del campo garanticen los derechos laborales y el salario justo

a los trabajadores agrarios?

2. ¢Esta de acuerdo con que se pague un recargo del 100% por el trabajo
los dias de descanso dominical o festivo? asi  ONo

osi O No 9. ¢Estd de acuerdo con eliminar la tercerizacion e intermediacion laboral

mediante contratos sindicales?

3. ¢Estd de acuerdo con que las micro, pequefias y medianas empresas
productivas, preferentemente asociativas, reciban tasas de interés en OsSi ONo
materia de crédito e incentivos para sus proyectos productivos?

10. ¢Estd de acuerdo con que las trabajadoras domésticas, madres
o si 1 No comunitarias, periodistas, deportistas, artistas, conductores, y demas
trabajadores informales, sean formalizados o tengan acceso a la
4, (Estd de acuerdo con que las personas puedan tener los permisos seguridad social?
necesarios para atender citas médicas y licencias por periodos
menstruales incapacitantes? osi ONo
11. ¢Estd de acuerdo con promover la estabilidad laboral mediante

gsi ONo
contratos a término indefinido como regla general?

5. ¢Estd de acuerdo con que las empresas deban contratar laboralmente al ;
menos 2 personas con discapacidad por cada 100 trabajadores? Osi  ONo

O No 12. (Estd de acuerdo con constituir un fondo especial destinado al

o si
reconocimiento de un bono pensional para los campesinos y campesinas?

6. (Estd de acuerdo con que los aprendices del SENA y de instituciones
similares tengan un contrato de aprendizaje de caracter laboral? osi O No

Oosi  ONo
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El Presidente de la Corporacion honorable
Senador Efrain José Cepeda Sarabia manifiesta
lo siguiente:

Se levanta. Orden, no hay orden. No hay
condiciones, Se levanta la Sesion, por falta de
condiciones.

En el transcurso de la sesion, la honorable
Senadora Sonia Shirley Bernal Sanchez, radica por
Secretaria la siguiente constancia para su respectiva
publicacion.

it | | SONIABERNAL

Senadora de La Republica

Bogota, D.C., 14 de mayo de 2025.
Honorable Plenaria del Senado de la Reptiblica de Colombia
Constancia: Consulta Popular para Transformar el Agro

Sefior Presidente, Honorables Senadores y Senadoras:

Hoy, desde mi curul en el Senado de la Republica, aqui en Bogota, estoy viviendo
una jornada de profunda esperanza y sentido de responsabilidad democratica. La
discusion que sostenemos y la trascendental votacion que se avecina sobre la
Consulta Popular de derechos laborales tienen el potencial de marcar un hito
fundamental para Colombia. Como bien expresaba el senador Benedetti, “la nueva
gobernanza lo que quiere es participar en la toma de decisiones, las nuevas
ciudadanias no solo quieren votar”, y esta consulta es precisamente el vehiculo
para esa participacion activa y directa del pueblo en asuntos que, como la dignidad
laboral y el futuro de nuestro campo, nos conciernen a todos. Mi voto, que emitiré
con conviccion, buscard abrir ese camino.

Esta Consulta Popular representa para Colombia entera una oportunidad invaluable
de fortalecer los cimientos de nuestra democracia y avanzar hacia una sociedad
mds justa y equitativa. Pensemos, por ejemplo, en la dimension del impacto: si
consideramos que solo el sector agropecuario emplea a 4,8 millones de

lombi y colombi rep! do el 14,1% del total de la poblacién
ocupada en el pais, imaginemos el alcance transformador de politicas laborales
refrendadas por la voluntad popular para la totalidad de nuestros trabajadores. Al
someter estos temas cruciales al escrutinio ciudadano, no solo legitimamos
profundamente las futuras politicas, sino que enviamos un mensaje contundente:
creemos en la sabiduria de nuestra gente y en su capacidad para definir el rumbo
de las condiciones que dignifican el trabajo. Aprobarla significaria abrir la puerta a
una modernizacion laboral que responda auténticamente a las necesidades de
millones en todo el territorio nacional, impulsando una productividad ~que ya en
sectores clave aporta un valor agregado superior a los 16 billones de pesos-
anclada en el bienestar, y sentando asf las bases para una paz social mas sélida y
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duradera, donde el progreso econdémico vaya de la mano con la justicia para
quienes lo construyen dia a dia.

Y cuando pienso en el impacto regional, mi mirada se dirige con especial atencion al
Casanare, una tierra de gente trabajadora y con un potencial agropecuario inmenso
que es vital para la soberania alimentaria y el desarrollo del pais. Para el Casanare,
esta consulta, y en particular la posibilidad de refrendar iniciativas como el bono
pensional para nuestros campesinos, no es un asunto menor; es la promesa de un
futuro donde quienes labran la tierra y sostienen nuestras economias rurales
puedan envejecer con dignidad y seguridad. Es reconocer su aporte invaluable y
asegurar que el fruto de su esfuerzo se vea recompensado no solo con palabras,
sino con hechos concretos que mejoren su calidad de vida, incentiven el arraigo a
su tierra y promuevan un relevo generacional tan necesario para la vitalidad del
campo casanarefio y su proyeccion como despensa agricola de la nacién.

Por todo lo expuesto, mi conviccion se fortalece hoy en esta plenaria: es imperativo
construir consensos para progresar. Tengo la firme esperanza de que hoy, mis
colegas y yo tomemos la decision acertada, aprobando integramente esta Consulta
Popular de derechos laborales. Este mecanismo serd la herramienta esencial para
impulsar un desarrollo rural integral, dignificar a nuestros productores y asegurar
un futuro mas prospero y equitativo para el campo colombiano. Desde este Senado,
nuestro compromiso es seguir trabajando incansablemente para que nuestra labor
legislativa sirva siempre al pueblo al que nos debemos.
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Siendo las 4:06 p. m., la Presidencia levanta la
sesion por falta de condiciones.

El Presidente,
EFRAIN JOSE CEPEDA SARABIA
El Segundo Vicepresidente,
JOSUE ALIRIO BARRERA RODRIGUEZ
El Secretario General,
DIEGO ALEJANDRO GONZALEZ GONZALEZ
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