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ACTAS DE COMISION

COMISION TERCERA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE

ACTA NUMERO 016 DE 2025

(marzo 19)
Sesion ordinaria

En la ciudad de Bogota, D. C., siendo las 11:44 a.
m. del dia miércoles 19 de marzo de 2025, asistieron
a la sesion ordinaria en el salon de sesiones “Felipe
Fabian Orozco Vivas”, los integrantes de la Comision
Tercera Constitucional Permanente de la honorable
Céamara de Representantes bajo la Presidencia
de la honorable Representante Kelyn Johana
Gonzélez Duarte, la Vicepresidencia del honorable
Representante Carlos Alberto Carreiio Marin, y la
sefiora Secretaria General de la Comision, doctora
Elizabeth Martinez Barrera.

Hace uso de la palabra, la sefiora Presidente
de la Comision Tercera, doctora Kelyn Johana
Gonzailez Duarte:

Sefiora Secretaria, haga por favor el primer
llamado a lista.

Seguidamente, hace uso de la palabra la sefiora
Secretaria General de la Comision Tercera,
doctora Elizabeth Martinez Barrera:

Buenos dias apreciados Representantes, vamos a
hacer el primer llamado a lista.

La doctora Elizabeth Martinez Barrera,
Secretaria General, por orden de la Presidencia,
procedio a hacer el llamado a lista en la Comision
Tercera de la Camara y contestaron los siguientes
honorables Representantes:

Aray Franco Juliana (Conservador-Bolivar)

Argote Calder6én Etna Tamara (Pacto Historico-
Bogota)

Aristizébal
Quindio)

Betancourt Pérez Bayardo Gilberto (Cambio
Radical-Narifio)

Marin Carlos Alberto (Comunes-

Saleg Sandra Bibiana (Liberal-

Carrefo
Bogotd)

Cuenca Chaux Carlos Alberto (Cambio Radical-
Guainia)

Echeverria de la Rosa Holmes de Jesus (Centro
Democratico-Magdalena)

Gallego Arroyave Leonardo de Jesus (Liberal-
Valle)

Garcés Aljure Christian  Munir  (Centro
Democratico-Valle del Cauca)

Gonzalez Duarte Kelyn Johana (Liberal-
Magdalena)

Guerrero Avendafio Wilmer Yesid (Liberal-Norte
de Santander)

Jarava Diaz Milene (Partido de la U-Sucre)

Manzur Imbett Wadith Alberto (Conservador-
Cérdoba)

Nufiez Ramos Jhon Fredy (Paz-Caquetd)
Peinado Ramirez Julian (Liberal-Antioquia)

Pérez Pineda Oscar Dario (Centro Democratico-
Antioquia)

Restrepo  Carmona  Daniel

Antioquia)

(Conservador-

Rico Rico Néstor Leonardo (Cambio Radical-
Cundinamarca)

Vallejo Beltran Carlos Arturo (Alianza Verde-
Meta)

Zabarain D’Arce
(Conservador-Atlantico).

Armando Antonio
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En total contestaron a lista veinte (20) honorables
Representantes.

Seniora Presidente, han contestado a lista veinte
(20) honorables Congresistas, existe quérum para
decidir.

En el transcurso de la sesion se hicieron
presentes los siguientes honorables
Representantes:

Bastidas Rosero Jorge Hernan (Pacto Historico-
Cauca)

Escobar Ortiz Wilder Iberson (Gente en
Movimiento-Caldas)

Garrido Martin Lina Maria (Cambio Radical-
Arauca)

Miranda Pefia Katherine (Partido Verde-Bogota)
Monedero Rivera Alvaro Henry (Liberal-Valle)

Ospina Ospina Elkin Rodolfo (Alianza Verde-
Antioquia)

Robayo Bechara Saray Elena (Partido de la
U-Cérdoba)

Vergara Gonzalez Angela Maria (Conservador-
Bolivar).

En total se hicieron presentes ocho (8) honorables
Representantes.

Presentaron excusa, los honorables
Representantes:

Carrasquilla Torres Silvio José (Liberal-Bolivar)

Carrillo Mendoza Wilmer Ramiro (Partido de la
U-Norte de Santander)

Castellanos Hernandez Wilmer Yair (Alianza
Verde-Boyaca)

Pizarro Garcia Maria del Mar (Pacto Historico-
Bogota)

Quintero Amaya Didgenes (Citrep- N. de
Santander)

En total presentaron excusas cinco (5) honorables
Representantes. (Se anexan excusas).

EXCUSAS:

Bogotd D.C., marzo de 2025

Seforas:

COMISION TERCERA ~ CAMARA DE REPRESENTANTES,
AlLDrR, ELIZABETH MARTINEZ BARRERA.

Secrataria,

Ciudad.

Asunto: EXCUSA AUSENCIA EL DIA 19:DE MARZO DE 2025

Reciba un cordial Saludo;

Alravés de la presente, pldo excusas per mi ausencia en la sesidn itevada a cabo
por la Comisién Tercera Constitucional Permanents & dla 19 de marzo del presente
afio. Lo anterlor, debide a que me. encontraba con problemas de salud que me
impedfan asistir-y cumplir con mis deberes congresuales y por los cuales 56 mg
recomendd guardar reposo total,

Anexo incapacidad médica.

Sin olro pariicular,

SILVIO GARRASQUILLA TORRES
Representante a la Cémara por Bolfvar,
\Eﬂ\ Qw‘os
I
€30 am
1Ay

Cantagena de Indias, 13 de marzo de 2025

CERTIFICADO DE INCAPACIDAD MEDICA

El presente tertifics dque el sedior Slivie fosé Carrasquilla Torres, identificado con cédula de
clydadana N.’ 9.294.207 de Turbace {Boilvar}, presenta lds diagnésticos clinicos:

+  infeccidn intestingl viral {CIE - 10, A84)
v Nausgsyvomits {CIE - 16, R11¥}

Por lo anterior, se considers médicamente necesarie que ef paclente guarde reposo e
Inactividad Jabaral durante cl dfa 19 de marzo de 2025,

Se explde la prasente certificacidn a los dizclhuave dias del mes de marzo det prasents afio.
Cordualmante; v
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Bogotd, marzo de 2025

DRA, ELIZABETH MARTINEZ BARRERA
SECRETARIA GENERAL

COMISION TERCERA

CAMARA DE REPRESENTANTES

ESD,

REF. RADICACION EXCUSA

Cordlaly respetuoso saludo,

Por medlo ds I3 presente, me penmito preséntar excusa para fa sesion ordinaria de
ia Comision Tercera Constitucional Permanente programada para el dia migrcoles
18.da marzo:del-afio que avanza, lo anlsrior obedece a incapacidad médica.

Anexos: Cerificado de Incapacidad mécica

Alentemente,
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] Wilmer « Castellanos
s REPRESENTANTE A LA CAMARA

Bogat4 B.C. Marza de 2025

Hanarabls Regresentante
KELYH JORANA GONZALEZ DUARTE
Presidenta

Comisidn Tercera CZmara de Represeniantes
Cergreso de fa Repiblica

Doctora
ELIZABETH MARTINEZ BARRERA
crelaria

Corisibn Tetcara Cémara do Ropresentantas
Congreso da (a Repdbica

Referancia: Excusa sesiés presencial d: n T ional Py e difs 18 de marzo de
2025~ Camara de Representantes.

2 derta y Secrotana, reciban

Cen ¢l debido respsto, se elova formal exciisa respects & la asislencia a la gesién de la Comision Tercera
Censftucional Permariente de! 13 di de 2025, envirtud del i esenciales e
indelegables dentro del ejercicio Congresisnat en el terditerio departamentsl. La pressncia on este espacio
resulle fundamantal psra garantizar af respalde: institucional y polfica en ef proceso de inserptidn del
cand‘;dala/o{nﬁﬂ_eﬂ'gﬂ‘dn partida Allanza Verd en las alecclones atipicas del munitipio de ,

b a8t al democratico y a la electiva de 1a colectividad en dicha

naric eleciorel.
/:cmvmm

WILMER CASTEL! NDEZ
R Erciara por Boyach
Congreso de la Repiibica da Galombia

Anexy sepeitss.
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Honorable Representunte
Wilmer Castellanos Herndndez
Cimarz de Represeniagtes
Departamento de Boyacd

Asunto: Tnvitacidn o} Acto dé Inseripeidn de Candidatura
Respriado Represeranie Casteltenos,

Reetha un cordial y respeiuoso saludo. Me dirifd a usted en mi catidad de candidato & las
sleceiones atipicas cel minicipio de Nuevo Colon, Boyacs, cor. el propésito de extenderle
uns fnviticidn sspecial al acto protocolaria de inscripeibn de mi candidaturs, lo cunl se Hevard
a cabio ei dia 19 de marzo de 2023 on Jas horas de la makand,

Este evento rejresenta un momenta trascendental pary ¢l efercicio demoerdtico. en nuastrn
regify, ¥ su presenciv no- solo honrarfa 3 ocasiér, sing que tmmbién reafirmaria of
samgrorhiso con ¢l fortalecimient ingftucional ¥ 1 onsclidacion de un proceso electore)
wenspurente y participativo.

Ageudezon de enternano su disposiciony apayo en este imporiaate pase. Queco atento £ su
vonfirmacidn va cualquier inquietud que pueds surgir,

Cordislmente,

i

Fdinson Reyes

sndidato Alianzs Verde- Elecciones Atipltas
Municipio de Nuevo Coldn, Boyack

e latos
i 4 &
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T9MAR 2025 fee

*ROR LA CUAL SEAUTORIZA LA INASTSTENCIA Jm‘CADA AUN HONORABLE REPRESENTANTE A LA
A

EL PRESIDENTE DE LA CAMARA'DE REFRESENTANTES
Enuse de 123 faculladas fogales v 6 espediallss que 2 toaflere I3 Loy S8 de 1992, ¥
CONSIDERANDO

Qua el articuta §0 dela Loy 52 de1383, ~De Jas éxcuzas sceptables. "S6h exeisss gue permiten justificar Ia ausercla
o Joa Congresictas 3 faé Seslones edemds del eso fortute; fuerza mayor £ las sigwlentes eventos: ., numeral 3° La
auterizectin expresada por Ja Mesa Dtéciiva o el Presidente de la resgectiva Cofporacién, en fos asos Indleados en'el
peesinte Regamento”

Aol Representaniz 2 la C4mas, doctor WILMER YAIR CASTELLANOS HERNANDEZ, miedianis ofkio ds feca 13
82 marn dé 7025, solcita ante fa Mesa Dirediva ge 1o Corperaadn, auborizar si Inaslsterle 2 Ja Sestin de fa Comisidn
Terearn Constiudonal cstvocads para of dia mtdrenles didciitvens {19) 46 Mirzo del frasente a0, &n 218 b hasido
tnviaca » fa insaizdén de a adidhtura tel candidato def Paddido Alitara Yends a ks electibnes aliplas def Murldpio
de theeve Colsa — Boyecd:

Qua, ok anterisres, o5 viakia at 2z Cimara, docar WILMER YAIR
CASTELLANDS HERNANDEZ, para que s atsarte oo axcura valido de 2 Seviin de fa Comisién Tercer
Copstiucioe) convecada pare of cla midreties disdinueye (19) da marza o 2025,

Quea suscripeién da ls presentz mesoluclin por pante dal Secrétaria Ganeral 5a efectiia en f marco de Jas compatendas
establocidas en ks Resolucin de:Mese Directiva 1® MD 1473 de 2012, segin 1 cual el Secretarln Gaderat sala fivma,
enumera ¥ beva éf reglstroinico de tadcs lns actes administrativos emanatios de k Corporadén enfe dé lo acrado, <ln
quaeita axtuiaciéa ld Impligue ajecticio da dutordad eldiing, séyiin o establetido enfa Ley Sta de 1902 yen ¢l antkeulo
ANsdalaley 4tede 1543,

Que, én modrin da b expuests,
RESUELVE:
ARTICULO BRIMERD! AUTORIZAR af ch:ﬁb'!‘e Représentants 1 fa Cimars, doddor WILMER YAIR
LANOS HERHANDEZ, para que 98 aucents 261 avcusy vilda da fa Seeidn da

la Comisian Tarcera Corstitimicnal convorada para ef dia mkdroles iecinueve {15} de
izt g e 2025, da canformidid con lo expuesto en 13 paiteimictiva 'de la présenty
rezititidn. .

PARAGRAFO; 14 Secretaria General remitrd copla de 18 presente resolucién 2 fa Comitidn Torcem
Censttueional y 4 %3 Comisidn de Aers I Cacumantal de exta Carperatisn, con el
Frupdsito ds justificer validamenta 3 b del referisiacongresista,

ARTICULO SEGUNDO La prasante reachitSa dge 3 partir 40 o fecha g% SU expedtidn,

bada en Bogetd 0L, a los

@

JABETE JATME LUIS LACOUTURE PERALOZA
Secretario General
ehy eae €4 b seincn
S o m—mmu"éﬁw g
Revitd s i
Enape

Comisién Tarcora <comision terceraiemara.govico>

RESOLUCION 0191 DE MARZO 19 DE 2025
1 rerane

Claudia de! Pilar Qyueia Mu & da sbritde 2025, 151 o,
Pato: Wirmes: Yab Ca ! govco>, Comisian Asredtation Documental
<comisian aceciacion eamarg goveo>, Comisin Tercars ecomision lersara@amara govcon

CG: Prasidencia Camera <presidenciacamare.gov.oo>

Cordial saludo.

edjunto Resoluclén, asi mismd informo que se remite 2 Ja Comvisién Tercara Constiucionai v a I
Comlsién de Acradil 1 D parz o de su competencia.

Clavdia Oyuela 8.
Asesor i
Secreiarla Ganaral

f‘_j Rosolus 0191 marz 1% de 2025 HR Wilmer Gastellanog.pdf
Q8

JJHar
Pizarrg

LB PR VRS BTN

Bogotd, 0.C, mano 2085

Sefores,

Kelyn fobana Guntdler Duarte

Peatidants

Elizabeth Martinaz Barrera

Secretario Geners!

Comisidn Tercara, Cémara de Representantes

Asunto; Radicztion Excusa por Inaslstencia a la Sesidn de fa Comision Tercera el9de marzo de 2025

Aprciada Presidenta,

De forma respetuoss, ma dirfo.a usted parasolicitar ' n de m inasisténclaa la Sesién de
13- Comislon Tercera, que s& [evo 2 caho € 19 de febrero de-2025 & causa: de-ratones médicas
expuBsias con comprobante previo. Lo anterior siguiends las indicacioned Brifdadas en et corren
tecihidn 2t 25.d2 mareo en &l que s solicia olicle remisosts Junto con el soporte previaments
remitido.

Agratierce su tompransion.y quado stenta 2 tualguter indicacién adicional que dabaatender.

Cordialments,

i &4 i *

Mariz del Mar Pizac:Garela
Represeriantea la Camare
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Bogotd DC. marzo de 2025

Sefior

ELIZABETH MARTINEZ BARRERA
Secretariz General Comision Tercera
Cimata de Représsritantas

REF: Excusa por Inagistencia a sesién 19 ¥:20 de'marzo.

Respetada sefiara:

,M& _perm)}o solicitar a usted me sea tramitado ef acto administrativo que concede excusa por
inasistentia para fas plenarlas citadas 3 partir del 19 marzo hasta el § de abrif dat presenté afo, debido

3 que me encuentro con incapacidad medice par 20 dias contados a partir del 18 de marzo de 2025
debido 2 una cirugla 2 1o cual tuve cue ser sometido,

Parasu conacimiente y los demas fines pertinentes, adjunte incapacidad médica,
Agradezco su atencidn v la difigencia con el presante asunte.

Del sefior secretaria; respetunsamente:

%

DIGGENES QUINTERO AMAYA
Represer{ame a fa Cdmara
Catatumbo

don Qubs

A ovuwp o8
307 fn
66
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Nuevamente, hace uso de la palabra la sefiora
Presidente de la Comision Tercera, doctora Kelyn
Johana Gonzalez Duarte:

Existiendo quérum decisorio, vamos a dar inicio
a la sesion.

Sefiora Secretaria, por favor dele lectura al orden
del dia.

Toma la palabra la sefiora Secretaria General
de la Comision Tercera, doctora Elizabeth
Martinez Barrera:

Por orden de la Presidencia, me permito dar
lectura al orden del dia.

CAMARA DE REPRESENTANTES

COMISION TERCERA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE

(ASUNTOS ECONOMICOS)

RECINTO “FELIPE FABIAN OROZCO
VIVAS”

Legislatura
20 de julio de 2024 - 20 de junio de 2025
ORDEN DEL DiA

De la sesion ordinaria del dia miércoles, 19 de
marzo de 2025

Hora: 11:00 a. m.
I
Llamado a lista y verificacion del quérum.
I

Estudio, discusion y votacion en primer
debate de los siguientes proyectos de ley:

1. Proyecto de Ley numero 191 de 2024
Camara, por medio de la cual se crea el Fondo
de Mitigacion de la Trata, el Trdfico y la Violencia
Sexual en Ninios, Ninias y Adolescentes en los
Distritos de Cartagena, Medellin, Bogota y Cali, y
se dictan otras disposiciones.

2. Proyecto de Ley nimero 254 de 2024
Camara, por medio de la cual se reduce la tarifa
del IVA en articulos de primera necesidad para
bebés y se dictan otras disposiciones —Ley mi Primer
Descuento—.

3. Proyecto de Ley numero 259 de 2024
Camara, por medio de la cual se autoriza la
emision de estampillas para financiar programas
de apoyo a personas con discapacidad en entidades
territoriales.

4. Proyecto de Ley ntimero 388 de 2024
Camara, por la cual se establece un mecanismo
de financiacion al mantenimiento de sistemas de
agua potable en comunidades indigenas de Maicao,
Uribia y Manaure.

5. Proyecto de Ley nimero 348 de 2024
Camara, por medio de la cual se exonera del pago
de impuestos a los vehiculos automotores a cargo de
los Bomberos de Colombia.

6. Proyecto de Ley numero 230 de 2024
Camara, por la cual se establecen incentivos para
la adquisicion de segunda vivienda para estimular
la inversion en Colombia, el fortalecimiento de la
oferta turistica y se dictan otras disposiciones.

7. Proyecto de Ley numero 371 de 2024
Camara, por medio de la cual se modifica el
Estatuto Tributario y se dictan otras disposiciones.

8. Proyecto de Ley numero 372 de 2024
Camara, por medio del cual se crea y emite la
estampilla pro Mojana en los departamentos de
Cordoba, Sucre, Bolivar y Antioquia.

9. Proyecto de Ley numero 358 de 2024
Camara, por la cual se adoptan medidas para
contribuir al bienestar del sector cafetero, se
incentiva el consumo interno, se autoriza la creacion
del programa de donacion “Quiero a los Cafeteros”,
se declara el café como Bebida Nacional y se crea el
piso minimo de Proteccion Social.

10. Proyecto de Ley numero 377 de 2024
Camara, por medio del cual se establece la
regulacion de los instrumentos economicos
ambientales y se dictan otras disposiciones.

11. Proyecto de Ley numero 393 de 2024
Camara, 184 de 2023 Senado, por medio de la cual
se modifica el articulo 855 del Estatuto Tributario y
demas normas relacionadas con la devolucion y/o
compensacion por saldos a favor originados en las
declaraciones o actos administrativos del impuesto
sobre la renta y complementarios, y se dictan otras
disposiciones.

12. Proyecto de Ley numero 246 de 2024
Camara, por medio del cual se impulsa la politica
de localizacion empresarial para el desarrollo
regional y se dictan otras disposiciones.

13. Proyecto de Ley numero 228 de 2024
Camara, por la cual se crean medidas fiscales de
prevencion ensalud publica en materia de cigarrillos,
productos de tabaco, sus derivados, suceddneos
o imitadores y los dispositivos necesarios para su
funcionamiento, protegiendo especialmente a ninos,
nifias y adolescentes y se dictan otras disposiciones.

14. Proyecto de Ley numero 222 de
2024 Camara, por medio del cual se elimina
progresivamente el gravamen a los movimientos
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financieros y se promueve la formalizacion en
Colombia.

15. Proyecto de Ley nimero 243 de 2024
Camara, por medio del cual se fortalece la
economia rural a través del fomento del ahorro y la
colocacion de crédito en el sector rural.

16. Proyecto de Ley nimero 168 de 2024
Camara, por medio del cual se modifica la Ley
1955 de 2019 y la Ley 1276 de 2009 y se dictan
otras disposiciones.

17. Proyecto de Ley numero 224 de 2024
Camara, por medio del cual se modifica la
Ley 645 de 2001 para actualizar el cupo de la
emision y recaudo de la estampilla pro hospitales
universitarios y se dictan otras disposiciones.

18. Proyecto de Ley numero 178 de 2024
Camara, por medio del cual se incluye a la ciudad
de Ibagué en el Régimen de Tributacion Especial
de la Zona Economica y Social Especial (ZESE) y
se dictan otras disposiciones.

19. Proyecto de Ley numero 244 de 2024
Camara, por medio del cual se crea un incentivo en
el pago del impuesto predial a los veteranos de la
Fuerza Publica.

20. Proyecto de Ley numero 364 de 2024
Camara, por medio de la cual se incluye a los
municipios PDET y ZOMAC del departamento del
Cauca, en el Régimen de Tributacion Especial de
la Zona Economica y Social Especial (ZESE), se
promueve el encadenamiento y la infraestructura
productiva y se dictan otras disposiciones.

21. Proyecto de Ley nimero 299 de 2024
Camara, Ley de Reactivacion Economica y
Modernizacion Empresarial, por medio del cual
se establecen medidas para la racionalizacion de
tramites, la innovacion en servicios financieros, el
fortalecimiento de la infraestructura y la seguridad,
v la promocion de la internacionalizacion de la
economia colombiana.

22. Proyecto de Ley numero 118 de 2024
Camara, Ley no mds Cobros Injustos, por medio de
la cual se modifica la Ley 2009 de 2019 y se dictan
otras disposiciones.

I

Lo que propongan los honorables
Representantes a la Camara.

Sefiora Presidente, leido el orden del dia y existen
dos (2) propuestas de modificacion al mismo.

La primera, suscrita por el Representante Silvio
José Carrasquilla Torres y la doctora Saray Elena
Robayo Bechara, respecto del Proyecto de Ley
numero 191 de 2024 Camara, por medio de la cual
se crea el Fondo de Mitigacion de la Trata, el Trdfico
v la Violencia Sexual en Nifios, Ninias y Adolescentes
en los Distritos de Cartagena, Medellin, Bogota
vy Cali, y se dictan otras disposiciones, en donde
solicitan el aplazamiento de este proyecto.

La doctora Sandra Bibiana Aristizdbal Saleg
también propone aplazar el Proyecto de Ley

numero 358 de 2024 Camara, por la cual se
adoptan medidas para contribuir al bienestar del
sector cafetero, se incentiva el consumo interno,
se autoriza la creacion del programa de donacion
“Quiero a los Cafeteros”, se declara el café
como bebida nacional y se crea el piso minimo
de proteccion social, junto con la doctora Milene
Jarava y la doctora Saray Elena Robayo Bechara.

Estos serian los dos proyectos para aplazar: el
358 de 2024 Camara y el 191 de 2024 Camara.

Y también el doctor Oscar Dario Pérez Pineda,
que ya me esta pasando la propuesta por escrito, para
aplazar el Proyecto de Ley numero 230 de 2024
Camara, por la cual se establecen incentivos para
la adquisicion de segunda vivienda para estimular
la inversion en Colombia, el fortalecimiento de
la oferta turistica y se dictan otras disposiciones,
aduciendo, sefiora Presidente, que este proyecto
de ley al leerlo, el doctor Oscar Dario tiene unas
incongruencias y quiere aclararlas con el Autor y
sus Ponentes.

Entonces, en este orden de ideas, serian los
Proyectos de Ley numeros 358 de 2024 Camara,
191 de 2024 Camara y el 230 de 2024 Camara, para
ser aplazados.

Toma la palabra la sefiora Presidente de
la Comision Tercera, doctora Kelyn Johana
Gonzalez Duarte:

En consideracion el orden del dia leido con las
modificaciones y las proposiciones presentadas por
los honorables Representantes. Se abre su discusion,
anuncio que se va a cerrar. Aprueba la Comision?

Prosigue con el uso de la palabra, la sefiora
Secretaria General de la Comision Tercera,
doctora Elizabeth Martinez Barrera:

(Aprueban Representantes, el orden del dia?

Ha sido aprobado el orden del dia con las
modificaciones propuestas, sefiora Presidente.

Ordena la sefiora Presidente de la Comision
Tercera, doctora Kelyn Johana Gonzalez Duarte:

Siguiente punto del orden del dia, sefiora
Secretaria.

Hace uso de la palabra, la sefiora Secretaria
General de la Comision Tercera, doctora
Elizabeth Martinez Barrera:

Sefiora Presidente, siguiente punto del orden del
dia:

Proyecto de Ley niimero 254 de 2024 Camara,
por medio de la cual se reduce la tarifa del IVA
en articulos de primera necesidad para bebés
y se dictan otras disposiciones —Ley mi Primer
Descuento—.

Autores: Los honorables Representantes: Luis
Miguel Lopez Aristizabal, Yenica Sugein Acosta
Infante, Angela Maria Vergara Gonzdlez, Yulieth
Andrea Sanchez, Wadith Alberto Manzur Imbett,
José Jaime Uscategui y otras firmas mas.
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Y los honrables Senadores: Mauricio Giraldo
Hernandez, Soledad Tamayo Tamayo, Juan Carlos
Garcia Gomez, German Blanco A’lvarez, Karina
Espinosa Olivery otras firmas mas.

La Coordinadora de esta iniciativa es la honorable
Representante Angela Maria Vergara Gonzalez.

Los Ponentes: Los honorables Representantes:
Silvio José Carrasquilla Torres, Carlos Alberto
Cuenca Chaux, Jhon Fredy Nuiiez Ramos 'y
Katherine Miranda Pernia.

Este es el proyecto de ley a considerar en este
momento, seilora Presidente.

Continta con el uso de la palabra, la sefiora
Presidente de la Comision Tercera, doctora Kelyn
Johana Gonzalez Duarte:

Sefiora Secretaria,
proyecto de ley?

[tiene impedimentos el
Seguidamente, hace uso de la palabra la sefiora

Secretaria General de la Comision Tercera,
doctora Elizabeth Martinez Barrera:

Sefiora Presidente, existen seis (6) impedimentos
radicados en la Secretaria a este proyecto de ley.

Continta con el uso de la palabra, la sefiora
Presidente de la Comision Tercera, doctora Kelyn
Johana Gonzalez Duarte:

Lea por favor los impedimentos, sefora
Secretaria.

Hace uso de la palabra, la sefiora Secretaria
General de la Comision Tercera, doctora
Elizabeth Martinez Barrera:

El primer impedimento es del honorable

Representante Wilmer Ramiro Carrillo Mendoza,
no se encentra en el recinto y €l aduce lo siguiente:

Impedimento

Por medio de la presente, me permito poner
a consideracion de esa Célula Congresional,
impedimento para surtir la discusion y aprobacion
en primer debate el Proyecto de Ley numero 254
de 2024 Camara, por medio de la cual se reduce
la tarifa del IVA en articulos de primera necesidad
para bebés y se dictan otras disposiciones —Ley mi
Primer Descuento—.

La razon de esta manifestacion, obedece a que
actualmente soy padre de una nifia de dos meses
de nacida y las disposiciones contempladas en el
proyecto de ley podrian beneficiarme directamente,
lo que podria generar un posible conflicto de interés.

Firma el honorable Representante,
Wilmer Ramiro Carrillo Mendoza.

El segundo esta suscrito por la doctora Maria del
Mar Pizarro Garcia, no se encuentra en el recinto y
dice:

Impedimento

En calidad de Representante a la Camara, de

conformidad con lo dispuesto en los articulos 286,

291 de la Ley 5* de 1992, modificado por el articulo
1°y 3° de la Ley 2003 de 2019, en desarrollo del

deber que me asiste de poner en conocimiento
cualquier situacion que me pueda generar un
conflicto de interés en el ejercicio funcional, de
manera atenta presento mi solicitud de impedimento
para participar en la discusion y posterior votacion
del Proyecto de Ley numero 254 de 2024 Camara,
toda vez que al ser madre de un bebé que requiere
de estos productos, puedo llegar a tener un beneficio
particular, actual o directo.

Firma la honorable Representante,
Maria del Mar Pizarro Garcia.

La doctora Saray Elena Robayo Bechara,
manifiesta lo siguiente en su impedimento:

Impedimento

De conformidad con los articulos 286, 291, 292
de la Ley 5" de 1992 y la Ley 2003 de 2019, me
declaro impedida para participar en la discusion y
votacion del Proyecto de Ley niimero 254 de 2024
Céamara, por encontrarme en estado de gestacion,
y me podria generar un beneficio actual o directo
con las disposiciones establecidas en la presente
iniciativa.

Firma la honorable Representante,

Saray Elena Robayo Bechara.

El honorable Representante Julian Peinado
Ramirez, manifiesta:

Impedimento

Me declaro impedido para participar en la
discusion y aprobacion del Proyecto de Ley nlimero
254 de 2024 Camara, dado que, en los términos del
literal a) y c) del articulo 286 de la Ley 5* de 1992,
se puede generar un conflicto un beneficio particular
y directo en la medida en que mi hija tiene un afo y
cuatro meses.

Firma el honorable Representante,
Julian Peinado Ramirez.

Y la Representante Lina Maria Garrido Martin,
también se declara impedida

Impedimento

Me declaro impedida del Proyecto de Ley
numero 254 de 2024 Camara, teniendo en cuenta
que en la eventual aprobacion del mismo, podria
tener, consigo beneficios a parientes dentro del
segundo grado de consanguinidad que actualmente
se encuentran en estado de gestacion.

Lo anterior, en concordancia con lo dispuesto en
articulo 286 de la Ley 5* de 1992.

Firma la honorable Representante,
Lina Maria Garrido Martin.

La Secretaria sigue informandoles con respecto a
los impedimentos, cada uno es duefio de sus propios
miedos, pero estas son leyes de caracter general
que no implican un beneficio particular a ninguno
de ustedes, Representantes, para que lo tomen en
cuenta.
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Hace uso de la palabra, la sefiora Presidente
de la Comision Tercera, doctora Kelyn Johana
Gonzalez Duarte:

Tiene el uso de la palabra el Representante Elkin
Rodolfo Ospina.

Seguidamente, hace su intervencion el
honorable Representante Elkin Rodolfo Ospina
Ospina:

Sefiora Presidente, también dejo constancia de
que me declaro impedido.

En pocos minutos dejaré el impedimento en la
Secretaria, por la misma causa, tengo una bebé de
un aiito.

A continuacion, se transcribe el impedimento
Impedimento

Por medio de la presente me permito poner a
consideracion de la Comision, mi impedimento para
participar en el debate y votacion del Proyecto de
Ley, por medio de la cual se reduce la tarifa del
1IVA en articulos de primera necesidad para bebés
vy se dictan otras disposiciones —Ley mi Primer
Descuento—, dado que soy padre de dos nifias que
estdn en primera infancia y la aprobacion de la
norma podria traer beneficios directos en mi caso
particular.

Firma el honorable Representante,
Elkin Rodolfo Ospina Ospina.

Prosigue con el uso de la palabra, la sefiora
Secretaria General de la Comision Tercera,
doctora Elizabeth Martinez Barrera:

Sefiora Presidente, entonces en ese orden de ideas,
el impedimento de la doctora Saray Elena Robayo
Bechara, quien se esta retirando del recinto; el del
doctor Elkin Rodolfo Ospina Ospina, el del doctor
Wilmer Ramiro Carrillo Mendoza, del doctor Julian
Peinado Ramirez, el de la doctora Maria del Mar
Pizarro Garcia, y el de la doctora Lina Maria Garrido
Martin, quienes no se encuentran en el recinto, asi
las cosas, podemos ponerlos a consideracion.

La Secretaria se permite certificar que existe
quorum decisorio.

Continta con el uso de la palabra, la sefiora
Presidente de 1a Comision Tercera, doctora Kelyn
Johana Gonzalez Duarte:

Enconsideracion los impedimentos anteriormente
leidos. Se abre su discusion, anuncio que se va a
cerrar, ;niega los impedimentos la Comision?

Votacion nominal, por favor sefiora Secretaria,
llame a lista.

Seguidamente, hace uso de la palabra la sefiora
Secretaria General de la Comision Tercera,
doctora Elizabeth Martinez Barrera:

Se hace votacion nominal.

En votacion, sefiores Representantes, los
impedimentos de los honorables Representantes
Lina Maria Garrido Martin, Elkin Rodolfo Ospina
Ospina, Wilmer Ramiro Carrillo Mendoza, Maria

del Mar Pizarro Garcia, Julidn Peinado Ramirez y
Saray Elena Robayo Bechara.

Por el SI, aprobando los impedimentos
presentados por los honorables Representantes:
Lina Maria Garrido Martin, Elkin Rodolfo Ospina
Ospina, Wilmer Ramiro Carrillo Mendoza, Maria
del Mar Pizarro Garcia, Julidn Peinado Ramirez y
Saray Elena Robayo Bechara, para participar en la
discusion y votacion del Proyecto de Ley numero
254 de 2024 Camara, por medio de la cual se
reduce la tarifa del IVA en articulos de primera
necesidad para bebés y se dictan otras disposiciones
—Ley mi Primer Descuento—, votaron los siguientes
honorables Representantes:

Cuenca Chaux Carlos Alberto

Echeverria de la Rosa Holmes de Jesus.

En total votaron dos (2) honorables
Representantes.
Por el NO, negando los impedimentos

presentados por los honorables Representantes:
Lina Maria Garrido Martin, Elkin Rodolfo Ospina
Ospina, Wilmer Ramiro Carrillo Mendoza, Maria
del Mar Pizarro Garcia, Julidn Peinado Ramirez y
Saray Elena Robayo Bechara, para participar en la
discusion y votacion del Proyecto de Ley nimero
254 de 2024 Camara, por medio de la cual se
reduce la tarifa del IVA en articulos de primera
necesidad para bebés y se dictan otras disposiciones
—Ley mi Primer Descuento—, votaron los siguientes
honorables Representantes:

Aray Franco Juliana

Argote Calderon Etna Tamara
Aristizébal Saleg Sandra Bibiana
Bastidas Rosero Jorge Hernan
Betancourt Pérez Bayardo Gilberto
Carreflo Marin Carlos Alberto
Gallego Arroyave Leonardo de Jesus
Garcés Aljure Christian Munir
Gonzalez Duarte Kelyn Johana
Guerrero Avendafio Wilmer Yesid
Jarava Diaz Milene

Manzur Imbett Wadith Alberto
Monedero Rivera Alvaro Henry
Nufiez Ramos Jhon Fredy

Pérez Pineda Oscar Darfo

Restrepo Carmona Daniel

Rico Rico Néstor Leonardo

Vallejo Beltran Carlos Arturo
Vergara Gonzélez Angela Maria
Zabarain D’Arce Armando Antonio.

En total votaron veinte (20) honorables
Representantes.

Carrillo Mendoza Wilmer Ramiro, no se
encuentra en el recinto.
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Garrido Martin Lina Maria, no se encuentra en
el recinto.

Ospina Ospina Elkin Rodolfo, fuera del recinto
Peinado Ramirez Julian, fuera el recinto
Pizarro Garcia Maria del Mar, fuera el recinto
Robayo Bechara Saray Elena, fuera del recinto

Sefiora Presidente, por el Si: Dos (2), por el NO:
veinte (20).

Han sido negados los impedimentos leidos por la
Secretaria.

Ordena la sefiora Presidente de la Comision
Tercera, doctora Kelyn Johana Gonzalez Duarte:

Gracias sefiora  Secretaria, negados los
impedimentos, lea por favor la proposicion con que
termina el informe de ponencia.

Toma la palabra la sefiora Secretaria General
de la Comision Tercera, doctora Elizabeth
Martinez Barrera:

Con gusto, sefora Presidente.
Proposicion

Por las anteriores consideraciones, solicitamos
a la honorable Comision Tercera de la Camara de
Representantes, dar tramite y aprobar en primer
debate el Proyecto de Ley niimero 254 de 2024
Camara, por medio de la cual se reduce la tarifa
del IVA en articulos de primera necesidad para
bebés y se dictan otras disposiciones —Ley mi Primer
Descuento—.

Firma la honorable Representante Coordinadora
Angela Maria Vergara Gonzélez y los honorables
Representantes Silvio José¢ Carrasquilla Torres,
Carlos Alberto Cuenca Chaux, Katherine Miranda
Pefia, como Ponentes.

Leida la proposicion con que termina el informe
de ponencia, sefiora Presidente.

Prosigue con el uso de la palabra, la sefiora
Presidente de la Comision Tercera, doctora Kelyn
Johana Gonzalez Duarte:

Tiene el uso de la palabra la Representante
Tamara Argote.

Hace su intervencion 1la  honorable
Representante Etna Tamara Argote Calderon:

Muchisimas gracias Presidenta, con el saludo
para todos y todas, yo quisiera con todo el
reconocimiento por el sentido loable que, supongo
tiene este proyecto de ley, hacer unos comentarios
con relacion a él.

Primero, es que, en el estudio del proyecto,
nosotros no hemos identificado una fuente de
financiacion especifica, no se ha establecido dentro
del proyecto de ley en si, un mecanismo especifico
de generacion de los ingresos que impacta esta
reduccion fiscal.

Entonces, esta situacion y también le solicito a la
Secretaria que nos certifique que si este proyecto de
ley tiene un concepto favorable de Hacienda, toda
vez que, de acuerdo con el marco normativo y legal,

los proyectos de ley o las iniciativas que vayan a
tener un impacto en la estructura fiscal de la nacion
tienen que ser de origen de Gobierno, deben tener un
concepto positivo.

Solicitaria que este proyecto tenga un mayor
estudio, una preparacion mas acuciosa, podamos
darnos el tiempo de esperar algunas modificaciones
que puedan dar, de pronto algiin concepto favorable,
pero mientras tanto, tengo unas observaciones
particulares, especificamente sobre el principio de
progresividad, porque evidentemente entendemos
cudl es el sentido de la iniciativa, pero se requiere
también en cualquier iniciativa, manejar un criterio
de justicia, de equidad y de progresividad, si este
proyecto:

Primero: No impactara los ingresos fiscales de la
nacion.

Segundo: Tuviera en cuenta mecanismos como,
por ejemplo, que quienes mejores condiciones
econdmicas tienen, pudiesen aportar lo que se les
deduciria a quienes menos condiciones econémicas
tienen, de pronto podria entrar a evaluarse; pero
un proyecto de ley que impacta de igual manera
a quienes mejores condiciones econdmicas en
el pais tienen, como a los que no, pienso que no
considera todas las necesidades que el pais requiere,
especialmente en una situacion fiscal como la que
estamos teniendo.

Entonces, le solicitaria en primer lugar, sefiora
Secretaria, si usted me puede certificar, si hay una
observacion y un concepto positivo y favorable al
respecto y si no, solicitaria que se aplazara el debate,
que se mejorara el proyecto, que pudiéramos darle
en todo caso una discusion legal, dentro de las leyes
que asi lo establecen.

Hace uso de la palabra, la sefiora Presidente
de la Comision Tercera, doctora Kelyn Johana
Gonzalez Duarte:

Representante Oscar Dario Pérez, tiene el uso de
la palabra.

Seguidamente, hace su intervencion el
honorable Representante Oscar Dario Pérez
Pineda:

Muchas gracias Presidenta.

Aqui tenemos al Autor, al doctor Luis Miguel, yo
le haria una propuesta, si a usted le parece.

Lo primero, lo que dice la Representante Tamara
es totalmente cierto, jesto tiene un impacto fiscal!,
cuando un proyecto de ley tiene impacto fiscal, los
Autores del proyecto tienen que colocar dentro del
proyecto, la fuente que va a financiar el proyecto
mencionado.

Entonces, no hay aval fiscal por parte del
Ministerio de Hacienda; ademas, tiene una especie
de generalizacion.

Los productos para bebés; es que los productos
para bebés lo utilizan tanto el estrato 1 como el estrato
6. Asi las cosas, empezaria por estar de acuerdo
con la doctora Tamara en que de pronto se mejore
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el proyecto y la ponencia, jen qué sentido?, que,
si se quiere buscar un beneficio, bueno busquemos
un beneficio para focalizarlo en el estrato 1 y 2, por
ejemplo, ahi, tenemos la primera limitacion.

Segundo, ;para qué productos?, porque es que
los productos para bebés son genéricos, pueden
ser cincuenta (50), sesenta (60) cremas, compotas,
bueno, mil cosas jno!, me dice el Autor: “yo no quiero
que sea sino para los pafiales desechables y para las
leches complementarias” entonces, ya tenemos dos
(2) productos de una partida arancelaria, que pueden
ser treinta (30) o cuarenta (40).

iEsos productos pueden ser de produccion
nacional o importados!, ahi hay otra limitacion;
por lo tanto, podemos decir, si es que se avanza en
estudiarlo, lo mejor es que se les dé ese beneficio a
los productos de produccion nacional, jpor ejemplo!,
(para qué?, para ir disminuyendo costos y logrando
el mismo proposito.

Otro punto es, hay que cuantificar, asi sean dos
(2) productos, que sean para el estrato 1 y 2, que
sean solamente de produccion nacional /jcuanto
cuesta?, porque también dice la Ley 819 de 2003
de Responsabilidad Fiscal, que hay que tener todos
esos elementos para que el Congreso pueda actuar.

Ahi hay una dicotomia, el aval fiscal se puede
conseguir en cualquier momento de la discusion
del proyecto, pero como es una jexencion!, por
lo general, las exenciones son de iniciativa del
Gobierno; por lo tanto, creeria yo, que si es bueno
esto de mejorar la ponencia y mirar si el Gobierno
va a estar o no de acuerdo, porque de lo contrario, se
nos quedaria en un gran proposito, que asi pasara los
cuatro (4) debates, no tendria ninguna posibilidad
de ser ley, entonces, quisiera como hacer esas
anotaciones.

Continta con el uso de la palabra, la sefiora
Presidente de la Comision Tercera, doctora Kelyn
Johana Gonzalez Duarte:

Tiene el uso de la palabra la doctora Angela
Maria Vergara.

Seguidamente, hace uso de la palabra la
honorable Representante Angela Maria Vergara
Gonzalez:

Muchas gracias Presidenta, con el saludo a todos
mis compaifieros, en especial al doctor Luis Miguel,
Autor de este proyecto, que obviamente tiene una
loable finalidad y es mitigar ese peso que tienen las
familias colombianas que tienen hijos menores de
dos (2) afios.

En efecto, lo que dice la doctora Etna y lo que dice
el doctor Oscar Dario, es la realidad que estamos
viviendo, no solo con este proyecto, si no con casi
que todos los proyectos que llegan a esta Comision
en este momento dificil del pais.

Hoy no tenemos, creo que casi en ninguno de
los proyectos de nosotros, aval fiscal, pero hoy, de
verdad que los quiero invitar a que nos acompaien a
votar de manera positiva esta iniciativa e invitando
a la doctora Etna, al doctor Oscar Dario y a quien

se quiera sumar a mejorar el proyecto, a buscar ese
aval fiscal, a ponernos de acuerdo, no solamente con
el Gobierno, sino con el Autor, de que pueda llegar
realmente el sentir de ¢l a cada hogar colombiano,
que es mitigar un poco toda esa carga econdomica y
todo lo dificil que es mantener un niflo, sobre todo
en este momento tan dificil del pais.

Entonces esa es mi invitacion el dia de hoy, que
nos acompafien. Este es un proyecto que ha estado en
el orden del dia las tltimas cinco (5) sesiones de esta
Comision Tercera y creo que seria muy triste que lo
aplacemos, pudiendo en la marcha arreglarlo y poder
presentar esas proposiciones para que el proyecto de
ley pueda salir adelante. Muchas gracias.

Toma el uso de la palabra la sefiora Presidente
de la Comision Tercera, doctora Kelyn Johana
Gonzalez Duarte:

Tiene el uso de la palabra el Representante Luis
Miguel Lopez.

Seguidamente, hace uso de la palabra el
honorable Representante Luis Miguel Lopez
Aristizabal:

Querida Presidente, un saludo muy especial,
muchas gracias.

Querida Secretaria, un saludo muy especial
también, a todos mis colegas de la Comision Tercera,
muchas gracias, he podido saludar a algunos, y me
parecio bien especial que llegdramos en un momento
donde hay justamente una celebracion de un baby
shower aqui en la Comision, porque hay una materna,
podriamos decir acd, Representante que felicitamos
también y esta muy cerca tener y pues justamente
este proyecto que tiene un nombre muy especial “Mi
Primer Descuento” y va encaminado justamente,
digamos, a abordar la nutricion de los bebés hasta
esos mil dias, desde la concepcion hasta, digamos,
su nacimiento, pero también posterior a €so, €sos
primeros mil dias que son fundamentales para los
bebés en la alimentacion y claramente vemos que
en las familias de Colombia y por supuesto, las que
tienen mas dificultades, pues a veces una formula
lactea que son muy costosas, es dificil conseguirla,
igualmente los pafales que son de uso diario a veces
es complejo y uno ve que hay lugares en donde
las personas les cuesta comprar los panales para
suplementar el aseo en sus bebés.

Entonces, estd justamente focalizado en
eso también, focalizado en edad. O sea, esta
contemplado hasta los dos (2) afios, pero estoy de
acuerdo, digamos, también, con lo que decian mis
colegas y es que busquemos mejorarlo, el aval habra
que buscarlo ene 1 camino, obviamente sabemos
que hay una condicion, trataremos de hacerlo, pero
también creo que es importante focalizarlo como
decia Oscar Dario y es para los que lo necesiten,
ese es el objetivo finalmente para el proyecto y
creo que ahi podemos ir llegando a consensos, pero
finalmente bueno, me parece muy especial el dia, y
que nos permitan como lo decia la Representante
Angela y agradecerte la maravillosa ponencia y que
hayas asumido esta ponencia. Mil gracias de verdad
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reconocer y ademas que la admiro bastante por su
trabajo como Representante y finalmente pedirles
que nos permitan avanzar en las proposiciones que
podamos ver que mejoren y obviamente nos tocara
un trabajo luego en el Congreso arduo, que nos
permitira que esto algin dia pueda ser ley y que
justamente pueda entrar en operacion en Colombia.

Muchas gracias queridos colegas, sobre todo, por
recibirnos tan amablemente en esta Comision.

Continta con el uso de la palabra, la sefiora
Presidente de la Comision Tercera, doctora Kelyn
Johana Gonzalez Duarte:

Gracias a usted Representante. Tiene el uso de la
palabra el Representante Christian Garcés.

Hace su intervencion el honorable
Representante Christian Munir Garcés Aljure:

Gracias Presidenta, un saludo para todos los
integrantes de la Comision, para el Representante y
Ponentes.

Es que hay concepto desfavorable del Ministerio
de Hacienda, ustedes saben mi posicion, que siempre
ha sido muy exigente en el temade la viabilidad fiscal;
y creo que en la Comision, deberiamos, Presidenta,
inclusive no hacer un tema formal, deberiamos
hacer una reunion informal con los Congresistas,
con el fin de tratar de definir unas posiciones sobre
los proyectos de ley que estan llegando, en la agenda
de hoy hay varios, incluyendo, estan en fila el mio,
sobre el gravamen a temas financieros.

Entonces, creo que nosotros deberiamos como
tener de alguna manera, ojala una posicion de
Comision, para agilizar aqui las discusiones. Por un
lado, (uno cdmo se opone a un proyecto con una
buena intencion social como es esta?, pero por el
otro lado, tenemos una discusion nacional.

Ahi estuvo sentado la semana pasada o antepasada
el Comité Autonomo de la Regla Fiscal, hablando de
un déficit de cuarenta y seis billones y el Gobierno
o por lo menos... jAh!, verdad que ahora ya no hay
Ministro de Hacienda, jno!

Bueno, el Gobierno insiste o por lo menos el
Presidente Petro insiste, tengo entendido en una
Reforma Tributaria para aumentar ingresos; por
lo tanto, si votamos este proyecto, pues yo Soy
oposicion, para mi no es dificil votar en contra
de un concepto de un Ministerio de Hacienda que
creo, ademas que el Ministro ha renunciado, porque
no esta de acuerdo o ese es el chisme, esa es la
informacion informal, de que no estd de acuerdo con
lo que le pedia el Presidente Petro y asi renuncid
la Viceministra Técnica, aunque tampoco quiso
decirlo publicamente y asi renunci6 la Directora de
Presupuesto.

Nosotros estamos ante una situacion complicada,
nunca habiamos tenido un Ministerio, jcreo que
ya es el cuarto Ministro qué tendriamos?; o sea,
casi cada semestre hay un Ministro de Hacienda,
entonces estamos en una situacion muy dificil, no
soy partidario de complicar mas la situacion fiscal
del pais; asi las cosas, cada vez que aprobamos aqui

un proyecto, son trescientos mil millones, doscientos
mil millones, quinientos mil millones.

Les quiero compartir algo compafieros de la
Comision Tercera, ja todos!; se reuni6 el lunes, el
bloque regional y de Congresistas del Valle del Cauca
a escuchar al sector transporte, esa es la reunion de
toda la institucionalidad publica y privada del Valle,
con la Gobernadora, el Alcalde de Cali; la Ministra
de Transporte jno fue!, canceld, fue el Director de
la ANI, que también habia llegado hace diez (10)
dias, hizo una intervencion de jocho (8) minutos!,
se presentd y jpard!, nos quedamos todos mirando,
(como asi?; o sea, dragado de Buenaventura, tren
de cercanias, Mulal6-Loboguerrero-aeropuerto,
cuando los Congresistas intervenimos que
estabamos esperando que el Gobierno nos presentara
cronograma y presupuestos, salid un funcionario
a explicarnos lo del aeropuerto no mas; no fue un
Viceministro de Transporte.

Entonces, la verdad uno queda sumamente
preocupado sobre lo que estd pasando con las
finanzas, ustedes saben que yo he estado y varios,
insistiendo que no es un tema para algunos de
nosotros, de ingresos.

Por ello, la verdad sobre estas situaciones, pienso
que nosotros deberiamos analizar como de una
manera informal, hacer como una Mesa de Trabajo,
porque se vuelve odiosa esta discusion, ;cuales
aprobamos?, y ;cuales no aprobamos?, por las
madres y mujeres de esta Comision, uno queda aqui
en una situacion dificil, todos sabemos los costos y
los esfuerzos que tienen las familias de estrato 1y
2 para criar a sus hijos, {cOmo va uno a oponerse
a eso, Representante?, pero ya, a la hora de mirar
la situacion fiscal, es muy complejo, solamente
queria dejar esa constancia, porque no quiero pasar
por incongruente, mencionar que hay concepto
desfavorable del Ministerio de Hacienda. Gracias,
Presidente.

Ordena la sefiora Presidente de la Comision
Tercera, doctora Kelyn Johana Gonzalez Duarte:

Gracias Representante.

Entonces, vamos a someter a consideracion el
aplazamiento del proyecto...

No, pero Oscar Dario lo esta diciendo, al igual
que la Representante Tamara.

Interviene el honorable Representante Oscar
Dario Pérez Pineda:

Vea, la proposicion de que se estudie mas
profundamente es de Tamara, yo estoy de acuerdo,
,como se puede estudiar mas profundamente?, de
dos formas: Una, aplazandolo; otra, aprobandolo
y estudiando esto para el segundo debate, son dos
formas, jno una!

Entonces, no sé ;cudl es la que van a someter a
votacion?
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Continua con el uso de la palabra, la sefiora
Presidente de la Comision Tercera, doctora Kelyn
Johana Gonzalez Duarte:

Tiene el uso de la palabra el Representante
Armando Zabarain.

Seguidamente, hace su intervencion el
honorable Representante Armando Antonio
Zabarain D’Arce:

Presidenta, escuchando a los colegas, tienen
toda la razon, hay preocupaciones con los temas
financieros en el pais, eso nadie lo oculta.

Estos tipos de proyectos que son muy bien
intencionados, pero que falta articular con cual
fuente seria la precisa para que asuma ese costo,
pero también ;como delimitamos para que no sea
general?, sino que vaya para los estratos 1 y 2 ese
beneficio, por eso, yo si invitaria, con Oscar Dario,
con el doctor Garcés, con Tamara, con cada uno de
nosotros aqui, hagamos el ejercicio, aprobémoslo
aqui, con el compromiso de que el Autor y los
Ponentes nos hagan una propuesta que nos permita
conocer la realidad y que también se dirijjan al
Ministerio de Hacienda y busquen explicaciones
con el nuevo Ministro de Hacienda; creo que si no
se consigue jhasta ahi llega el proyecto!, pero si es
posible que se pueda conseguir, articular el tema; de
tal manera que pueda avanzar.

Entonces, creeria que le diéramos la posibilidad
hoy, jcon el compromiso!, que antes de llevarlo a
la Plenaria, tiene que pasar por Hacienda, tiene
que escuchar a Hacienda y hacerle propuestas a
Hacienda sobre como seria la fuente y como seria
la delimitacion para que vaya a la poblacion que
queremos; o sea, a los estratos 1 y 2, esa seria mi
propuesta. Por eso, creeria que hariamos un bien
y no le estamos dando un paso total al proyecto,
sino que vamos a estudiarlo en la Plenaria, con los
resultados que ellos nos presenten. Gracias sefiora
Presidenta.

Continta con el uso de la palabra, la sefiora
Presidente de la Comision Tercera, doctora Kelyn
Johana Gonzalez Duarte:

Tiene el uso de la palabra la Representante
Tamara Argote.

Hace su intervencion la  honorable
Representante Etna Tamara Argote Calderon:

Gracias Presidenta y por supuesto que he asumido
un papel que no es tan sencillo dentro de la Comision,
pero especialmente, porque es un comentario que
venimos haciendo de manera amplia aqui al interior.

Nosotros tenemos una gran cantidad de proyectos
de ley y un porcentaje muy alto de estos proyectos
de ley pues realmente no cumplen con los requisitos
para que tengan un tramite dentro de la norma en
estos procedimientos; obviamente, hoy me excuso
con eso, tener que cumplir con este papel y creo
que la cordialidad parlamentaria que aqui nosotros
hemos asumido desde siempre, con afecto, carifio
y respeto por los compaiieros, compaieras, por las
iniciativas; pero si creo debemos de hacer en este

afio, un esfuerzo de responsabilidad, porque una
gran cantidad de proyectos tendrian que, como aqui
lo han mencionado algunos colegas, no deberian
ni siquiera ponerse en el orden del dia, porque no
cumplen con los requisitos que tienen que ver y
nosotros si gastamos muchisimo tiempo jhaciendo
el estudio!, jhaciendo el seguimiento con nuestros
equipos!, todos, imaginense, sumando el trabajo
que hacemos desde todas las oficinas, haciendo los
estudios, jeso es una cantidad de tiempo enorme!

Indudablemente, es muy dificil que quede yo
como la unica persona que se antepone o que se
contrapone mas bien a esta iniciativa, sugeriria
en todo caso, que no lo logren tramitar en la
Plenaria, sin que tenga las condiciones técnicas
adecuadas, sin que el Ministerio, porque de todas
formas, en todo caso, nosotros incurrimos, por la
cordialidad parlamentaria en una indisposicion,
en una casi ilegalidad al tramitar proyectos que no
tienen las condiciones constitucionales, para que
terminen siendo leyes y consideraria que en este
afio deberiamos hacer un ejercicio que de verdad,
Presidente, de responsabilidad, porque tenemos
la agenda copada, la agenda de Plenaria también
copada con proyectos de ley que vamos a tratar
de pasar a pulso alla, también por amistad y por
cordialidad, y considero que el pueblo colombiano
merece también que seamos responsables.

Indudablemente que si ustedes deciden que lo
vamos a tramitar, si solicitaria que en la Plenaria no
se tramitara de ninguna manera con estas falencias
y que aca hagamos, de verdad, una reflexion de
Comision profunda, para que logremos cordialmente
sacar proyectos e iniciativas en beneficio del pais,
pero que cumplan con la normatividad. Muchisimas
gracias.

Prosigue con el uso de la palabra, la sefiora
Presidente de la Comision Tercera, doctora Kelyn
Johana Gonzalez Duarte:

Gracias a usted Representante. Tiene el uso de la
palabra el Representante Jorge Bastidas.

Hace wuso de la palabra el honorable
Representante Jorge Hernan Batidas Rosero:

Si, en gran parte me sumo a lo que ha planteado
nuestra compafnera Tamara y también a las
reflexiones que han hecho algunos colegas.

La verdad es que por colegaje del Congreso,
uno acompafaria muchas iniciativas, pero es que
nosotros tenemos también que reconocer que en
el fondo hay un tema de responsabilidad sobre la
consistencia fiscal del Estado.

El tema de la fortaleza fiscal de la nacidn, de
los entes territoriales, de los departamentos, de
los municipios, que se nutren justamente del tema
tributario por la via de los descuentos o por la via
de las exoneraciones, siempre vamos a encontrar
mil justificaciones, la justificacion del turismo,
la justificacion del deporte, la justificacion de la
discapacidad, la justificacion... jO sea!, siempre
va a haber un motivo valido para plantear una
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exoneracion o para plantear unos descuentos y creo
que ese ejercicio realmente no es responsable.

Aqui se ha colocado sobre la Mesa temas
muy fuertes, como por ejemplo, la necesidad de
fortalecer fiscalmente la Nacidén colombiana, no el
Gobierno, porque el Gobierno pasa; el Gobierno
finalmente pasa, pero dentro de poco, cualquiera
que sea el Gobierno, hoy, jeste mismo!, se va a ver
enfrentado a la realidad de tener que cumplir con
el Acto Legislativo que acabamos de aprobar en
el Congreso, en donde gran parte de los ingresos
corrientes de la nacion se van por la via de las
transferencias y las participaciones, en un altisimo
porcentaje a gobernaciones y alcaldias y jahi lo
aprobamos todos!

Entonces, el tema de la estrechez fiscal va a ser
sumamente alto, por eso creo que realmente no es
responsable acompanar los proyectos, sin que €so
signifique que no se esté¢ de acuerdo en decisiones
que tengan que ver con el fortalecimiento de la
maternidady la proteccion de lanifiez, o en decisiones
que tengan que ver con el fortalecimiento de otros
sectores por la via de la inversion publica, mas que
por el lado de las deducciones y las exoneraciones.
Asi que, en ese sentido, creo que nosotros realmente
no podriamos acompanar la iniciativa por mas
bondades, que por supuesto le reconocemos a la
causa que se utiliza como razén o fundamento de
esta deduccion. Gracias, sefora Presidente.

Toma la palabra la sefiora Presidente de
la Comision Tercera, doctora Kelyn Johana
Gonzalez Duarte:

Gracias Representante. Tiene el uso de la palabra
el Representante Jhon Fredy Nufiez.

Seguidamente, hace uso de la palabra el
honorable Representante Jhon Fredy Nuiez
Ramos:

Gracias senora Presidenta.

Para manifestarle mi voto positivo a este
proyecto, que estoy convencido de que es una
accion loable con los estratos menos beneficiados,
estamos hablando de estratos 1, 2, pues si vamos a
beneficiar toda la poblacion, pero es que la situacion
que esta viviendo hoy nuestro pais, es una situacion
econdmica bastante mal, no hay ingresos en todas
las diferentes poblaciones, que necesitan hoy en dia
que nosotros desde este Gobierno, que hablamos del
Gobierno del cambio, pensemos en verdaderamente
en jcomo apoyamos a la nifiez!, a estos niflos que
tanto lo necesitan, cuando hablamos de los estratos
1 y 2, que verdaderamente necesitan el tema de los
panales.

Exonerar los pafales del tema del IVA es muy
importante, eso estd perjudicando directamente el
bolsillo de todos los colombianos.

Cuando hablamos nosotros que todos los
proyectos de ley necesitan un aval, la Reforma a
la Salud, también necesitaba un javal! y todavia
no esta el aval fiscal de la Reforma a la Salud y la
hemos votado y ahi vamos avanzando, porque la

ley lo dice claramente, la ley especifica jque en el
transcurso de la actividad!, del recorrido legislativo
que se le hace a todo proyecto de ley, puede llegar
directamente ese aval fiscal.

Asi que nosotros, yo, Jhon Fredy Nuiiez, apoyo
decididamente este proyecto y que jsi!, nos podamos
sentar con el Ministerio de Hacienda, lo vamos a
hacer como Ponentes, porque soy Ponente también
de este proyecto y ahi estaremos apoyandolo, porque
estamos convencidos, que quitarle el IVA, exonerar
del IVA, de impuestos a los panales para los nifios,
€s necesario en nuestro pais.

Hace uso de la palabra, la sefiora Presidente
de la Comision Tercera, doctora Kelyn Johana
Gonzalez Duarte:

Representante Angela Maria y sometemos a
consideracion el informe.

Seguidamente, hace uso de la palabra la
honorable Representante Angela Maria Vergara
Gonzalez:

Muchas gracias, Presidenta.

Quiero agradecerles a todos los compafieros por
sus aportes, por sus intervenciones.

Hablando aqui con el Autor del proyecto y la
coordinacion del proyecto, se comprometen, no
solamente en crear una Mesa Técnica sino también
en delimitar el proyecto, buscar nutrirlo, en buscar
ese aval fiscal antes de que llegue a la Plenaria y si
es el caso, lo estabamos hablando aqui con el Autor,
dado el caso retiraremos el proyecto, en el momento
en que nos demos cuenta de que definitivamente no
hay aval fiscal o que es mas contraproducente que
beneficioso para las familias colombianas.

Entonces, les ruego de verdad, que nos ayuden
con el voto positivo y teniendo en cuenta ya los
compromisos que hemos adquirido aqui en esta
Comision.

Nuevamente, hace uso de la palabra la sefiora
Presidente de la Comision Tercera, doctora Kelyn
Johana Gonzalez Duarte:

En consideracion la proposicion con que termina
el informe de ponencia anteriormente leido.

Se abre su discusion anuncio que se va a cerrar.
(Aprueba la Comision?

Toma nuevamente el uso de la palabra la
sefiora Secretaria General de la Comision
Tercera, doctora Elizabeth Martinez Barrera:

(Alglin Representante vota negativamente?

Siendo unanime la decision, ha sido aprobada la
proposicion con que termina el informe de ponencia,
sefiora Presidente.

Ordena la sefiora Presidente de la Comision
Tercera, doctora Kelyn Johana Gonzalez Duarte:

Articulado, sefora Secretaria.

Nuevamente, hace uso de la palabra la sefiora
Secretaria General de la Comision Tercera,
doctora Elizabeth Martinez Barrera:

El proyecto consta de tres (3) articulos, incluida
la vigencia, y existe en la Secretaria una proposicion
del doctor Wilder Iberson Escobar Ortiz, sefiora
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Presidente, con respecto al articulo 1° del proyecto
de ley, si usted me ordena le doy lectura.

En el uso de la palabra la sefiora Presidente
de la Comision Tercera, doctora Kelyn Johana
Gonzalez Duarte:

Lea la proposicion, por favor.

Seguidamente, hace uso de la palabrala sefiora
Secretaria General de la Comision Tercera,
doctora Elizabeth Martinez Barrera:

Con gusto, sefiora Presidente.
Proposicion
Modifiquese el articulo 1° del texto propuesto

para primer debate del Proyecto de Ley numero 254
del 2024 Camara, el cual quedara asi:

El doctor Wilder Iberson Escobar Ortiz propone
eliminar la palabra “reducir” y elimina también “en
articulos de primera necesidad para bebés”.

Entonces, el articulo que propone el doctor
Escobar, quedara asi:

Articulo 1°. OBJETO. La presente ley tiene por
objeto dejar exentos articulos de primera necesidad
para bebés, de la tarifa del IVA.

Esa es la propuesta del doctor Wilder Iberson
Escobar Ortiz y lo que €l propone es adicionar esta
expresion al articulo 1°: “dejar exentos articulos de
primera necesidad para bebés”, ya que en el articulo
1° del proyecto inicial dice:

“La presente ley tiene por objeto reducir la tarifa
del IVA”.

(La va a dejar como constancia?

El doctor Wilder Iberson Escobar Ortiz deja la
proposicién como constancia, sefiora Presidente.

No hay mas proposiciones, se puede someter,
si usted asi lo estima pertinente, el articulado del
proyecto como viene en la ponencia. Tres (3)
articulos, senora Presidente.

Continta con el uso de la palabra, la sefiora
Presidente de la Comision Tercera, doctora Kelyn
Johana Gonzalez Duarte:

Tiene el uso de la palabra la Representante
Tamara Argote.

Seguidamente, hace su intervencion la
honorable Representante la Representante Etna
Tamara Argote Calderon:

Muchas gracias Presidenta.

Quiero dejar constancia de que evidentemente,
en principio no estoy de acuerdo con el proyecto,
ya hemos hecho las aclaraciones y con los debidos
acuerdos que se han hecho aca, pues no presentamos
proposiciones modificatorias, a pesar de que tenemos
observacion sobre todo el proyecto completo,
creemos que falta incluir un estudio de impacto
fiscal, definir una fuente de financiacion, ajustar
la propuesta en términos de la Regla Fiscal; y por
supuesto y lo mas importante, obtener el visto bueno,
porque, seiior Representante Jhon Fredy, estamos
hablando de un proyecto de ley de modificacion de

los impuestos de Colombia, no es proyecto de otra
indole, sino de impuestos, y por eso, claramente
y concretamente sobre esto, la ley tiene en cuenta
estas observaciones y es que los proyectos sean, por
eso, el ejemplo no corresponde con el ejemplo que
usted esta dando sobre la Reforma, estamos tratando
el tema, exclusivamente de impuestos por un lado.

En segundo lugar, creo que también el argumento
concreto de la Justicia Social y del Gobierno del
Cambio, si va también muy a la medida, y es porque
nosotros buscamos cerrar brechas de desigualdad
y las brechas de desigualdad no se reducen
pretendiendo mecanismos que van para todas las
condiciones econdmicas en igualdad de condiciones,
entonces tampoco va el ejemplo.

En ese mismo sentido, quiero aclarar y dejo
la constancia de que no tenemos proposiciones
modificatorias, porque toda vez que no teniamos
acuerdo con el proyecto, pero solicitamos por
supuesto estar en la Mesa Técnica que se va a
desarrollar, para garantizar que las modificaciones
que se solicitan estén incluidas; y por lo tanto, los
estudios que se tengan que dar con el Ministerio, se
den. Muchisimas gracias.

Nuevamente, hace uso de la palabra la sefiora
Presidente de la Comision Tercera, doctora Kelyn
Johana Gonzalez Duarte:

Gracias Representante. Tiene el uso de la palabra
el Representante Wilmer Guerrero y después el
Representante Oscar Dario Pérez.

Hace su intervencion el honorable
Representante Wilmer Yesid Guerrero Avendaiio:

Gracias, Presidente.

Lo primero, es decir que de nuestra parte
respaldamos esta iniciativa, pero quiero dejar dos
constancias, compareros.

Primera: En esta Comision, por su naturaleza
propia, la gran mayoria de proyectos de ley que
llegan, tienen un impacto fiscal, es lo normal; lo
que pasa es que, dependiendo del proyecto o de la
iniciativa, a veces se determina que no tiene aval
fiscal y no avanza; o en su defecto, a veces decidimos
que no importa y que lo llevemos a Plenaria, y que
mientras se consiga el aval fiscal en Plenaria, ahi
sigue avanzando y jno solo las iniciativas de esta
Comision!, sino muchas iniciativas del Gobierno y
algo quiero discrepar de los compafieros, digamos,
de Gobierno y es lo siguiente compafieros: Si las
iniciativas que beneficien a la gente, son iniciativas
de partidos cercanos o del mismo Gobierno, json
validas!, pero si las iniciativas son de otros partidos,
pero que jtambién benefician al Gobierno! En ese
momento comenzamos a discrepar de ellas y yo
ahi quiero como dejar claro algo; si no es un grupo
de mayorias, tanto en Camara, como en Senado,
las iniciativas sean de Gobierno o sean de otro, no
van a tener, o van a llegar a convertirse en ley de la
republica.

Entonces, en ese orden de ideas, yo si quisiera
como que entiendan que no todo puede salir de las
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mismas iniciativas digamos de los partidos cercanos
al Gobierno, hay otras iniciativas de vertientes que
en algin momento dado por alguna condicién son
oposicion, pero eso no les limita la importancia o
la intencion de generar proyectos en beneficios de
todos los colombianos; y ademds, compafieros,
jcuando se legisla; se legisla para todos!; por lo
tanto, si siempre estamos pensando en unos y en
otros, seguimos generando polarizacion, seguimos
generando diferencias entre todos y creo que una
iniciativa de estas, no podria ser solo para unos y
no para todos los colombianos. Gracias, Presidenta.

Prosigue con el uso de la palabra, la sefiora
Presidente de 1a Comision Tercera, doctora Kelyn
Johana Gonzalez Duarte:

Gracias Representante. Tiene el uso de la palabra
el Representante Oscar Dario Pérez.

Hace su intervencion el honorable

Representante Oscar Dario Pérez:

Presidente, quiero hacer un poco de claridad en
algo.

Hay proyectos de ley, jla mayoria de los
proyectos de ley!, tienen costo fiscal o impacto
fiscal y esos proyectos pueden ser de iniciativa de
los Congresistas, jes una funciéon nuestra!, si no
tienen el aval durante el recorrido del proyecto,
simplemente el Presidente lo objeta y no lo sanciona
y en esos casos, por lo general, la Corte decide que
las objeciones son pertinentes, eso es bueno, por lo
general.

Existen otros proyectos de ley que no json
iniciativa de los Congresistas!, y nos equivocamos,
los proyectos ley que modifican bases gravables,
hechos generadores, tributos y modifican en suma el
Estatuto Tributario, esos proyectos jpor lo general!,
digo jgeneral!, son de iniciativa gubernamental,
jdel Gobierno! También tienen impacto fiscal,
pero modifican el Estatuto Tributario, entonces,
cuando llegan proyectos que modifican el Estatuto
Tributario, lo ideal es que vengan en conjunto con
el Gobierno, jlo ideal! Ahi hay una linea gris en el
Ley 5% de 1992, porque no solamente tienen impacto
fiscal, sino, ¢en qué es en lo que impactan?, por
ejemplo, mafana puedo presentar un proyecto de ley
que diga: “Las deudas que tengan los contribuyentes
con la DIAN vy las autoridades locales, puedan ser
beneficiadas con una disminucion en los intereses
y las sanciones”; eso no modifica bases gravables,
tiene impacto, necesita aval del Gobierno, pero yo
no puedo mafiana sacar un proyecto de ley que diga:
“La tarifa del impuesto de renta de las sociedades,
que es del treinta y cinco (35), se vuelva del veinte
(20)”. jEsa competencia no la tengo!, que modifica
el Estatuto Tributario, por ello, quisiera hacer
claridad sobre eso.

iHe votado favorablemente aqui sobre este
proyecto!, sobre la base de que para segundo
debate se debe tener precision para quiénes va,
es decir, jfocalizarlo! Para estratos 1y 2.

Segundo, sobre qué productos, jleche y panales!;
tercero, que solamente sean de produccion nacional,
y cuarto que el Gobierno lo acompatie.

Eso era lo que queria decir, pero aqui decimos,
jimpacto fiscal genérico!, el impacto fiscal viene de
varias fuentes.

Hace uso de la palabra, la sefiora Presidente
de la Comision Tercera, doctora Kelyn Johana
Gonzalez Duarte:

Tiene el uso de la palabra el Representante Jorge
Bastidas y sometemos a consideracion el articulado.

Seguidamente, hace su intervencion el
honorable Representante Jorge Hernan Batidas
Rosero:

Simplemente un comentario frente al proyecto,
que realmente favorecer todos los gastos que
ocasionan los bebés que son cosas propias de las
familias de todos los colombianos.

Uno diria jhombre!, ;por qué no se fortalecen
programas que estan claramente focalizados para
fortalecer la primera infancia?, ;por qué no vemos
como robustecemos fiscalmente esos programas?,
lo que tiene que ver la primera infancia de Cero a
Siempre, el tema de Renta Ciudadana que va dirigido
fundamentalmente a los estratos de la sociedad
colombiana mas pobres, esa si es una intervencion
focalizada para favorecer a la poblacion.

Entonces, a través de estos proyectos; listo, uno
entiende la intencionalidad, pero déjenme decirles,
en unas situaciones de pobreza tan grandes en
nuestro pais, qué pafales utilizan, si no telas, hay
cosas muy complicadas; siendo asi, uno por qué
no favorece la accion del Gobierno para atender
justamente la primera infancia, en aquellos sectores
que son mucho, jmucho mas vulnerables!, mucho
mas fuertes y qué necesita: jnecesita un accion
del Estado!, si, pero eso se hace con recursos,
pero estamos hablando de deducciones, estamos
hablando de rebajas de impuestos, estamos hablando
de desmantelar fiscalmente el Estado, por supuesto,
esto no tiene esa dimension, pero me refiero a que
el concepto en general es: ;Como fortalecemos la
accion del Estado?, la intervencion del Estado que
se reclama y que para eso se necesita tener fortaleza
fiscal.

Este tema de las deducciones y de las reducciones,
pues claro, algunas empresas que producen pafales
pueden verse favorecidas y lo entendemos, pero
si creo que hay que focalizar mas este tipo de
discusiones.

Ahora, por colegaje, no hay ningun problema,
pero ustedes saben y nosotros también lo sabemos
que, mientras no exista aval fiscal, este es un
ejercicio que en gran parte se pierde para abordar
otros temas que a mi me parecen fundamentales de
la Comision Tercera, que tiene que ver con el tema
de los regimenes tributarios de departamentos, de
municipios y por supuesto de la misma nacion, en
donde esos temas ya se han colocado a discusion en
este escenario.
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ijAh!, y una ultima cosa, perdonenme; no es
cierto que nosotros no apoyemos iniciativas de
otros partidos, aqui hemos apoyado de manera total
varias iniciativas, no importa de donde vengan,
iporque han sido muy buenas!, y a mi me complace
acompafarlas, pero hay otros temas, incluso de
colegas nuestros de los partidos, que me parecen
que realmente no tienen mucho sentido, y también
hemos decidido no acompanarlas. Por lo menos en
lo personal, no actiio con un criterio partidista frente
a la discusion de los proyectos, y eso quisiera que
pudiera estar claro. Gracias.

Nuevamente, hace uso de la palabra la sefiora
Presidente de la Comision Tercera, doctora Kelyn
Johana Gonzalez Duarte:

Gracias doctor Jorge. Bueno, vamos a someter a
consideracion el articulado, dejando la constancia
de que el Representante Wilder Escobar deja la
proposicion como constancia.

Se abre su discusion, anuncio que se va cerrar.
(Aprueba la Comision el articulado?

Toma nuevamente el uso de la palabra la
seiiora Secretaria General de la Comision
Tercera, doctora Elizabeth Martinez Barrera:

Sefiora Presidente, ha sido aprobado el articulado
como vine en la ponencia, con la constancia del
doctor Wilder Iberson Escobar Ortiz, para segundo
debate, por unanimidad de los asistentes. Ningin
Representante dejo constancia de voto negativo.

Continta con el uso de la palabra, la sefiora
Presidente de la Comision Tercera, doctora Kelyn
Johana Gonzalez Duarte:

Representante Christian Garcés, tiene la palabra.

Hace su intervencion el honorable
Representante Christian Munir Garcés Aljure:

Simplemente no sobra decir que también hubo una
constancia aqui de los Ponentes y del Representante
Luis Miguel Lopez, de que no subia a la Plenaria
este proyecto bajo unas condiciones.

Quiero dejarlo asi, porque es mi claridad, en un
tema complicado, porque yo si no quiero generar
aqui antecedentes por otros proyectos que estan aqui
en fila y que vamos a tener la misma discusion. De
hecho, el valor de este proyecto no es alto, el concepto
del Ministerio lo dice, aunque es desfavorable, pero
si quiero dejar esa constancia y yo sé, conozco el
talente del Representante Lopez, €l no va a pecar
subiendo ese proyecto a Plenaria.

Nuevamente, hace uso de la palabra la sefiora
Presidente de la Comision Tercera, doctora Kelyn
Johana Gonzalez Duarte:

Gracias Representante Christian.

Sefiora Secretaria, antes del titulo y la pregunta,
por favor anuncie proyectos.

Seguidamente, hace uso de la palabra la sefiora
Secretaria General de la Comision Tercera,
doctora Elizabeth Martinez Barrera:

Con gusto sefora Presidente.

En atencion al Acto Legislativo 01 del 2003, en
su articulo 8°, por orden la Presidencia me permito
anunciar los proyectos que seran discutidos y
votados en la proxima sesion de la Comision Tercera
de la Camara de Representantes.

Sefior Subsecretario, colaboreme por favor con
el tema.

Hace uso de la palabra el sefior Subsecretario
de la Comision Tercera, doctor Alexandre Beleiio
Urrea:

Con gusto sefiora Secretaria.

1. Proyecto de Ley nimero 191 de 2024
Camara, por medio de la cual se crea el Fondo
de Mitigacion de la Trata, el Trdfico y la Violencia
Sexual en Ninos, Ninias y Adolescentes en los
Distritos de Cartagena, Medellin, Bogota y Cali y
se dictan otras disposiciones.

2. Proyecto de Ley numero 259 de 2024
Camara, por medio de la cual se autoriza la
emision de estampillas para financiar programas
de apoyo a personas con discapacidad en entidades
territoriales.

3. Proyecto de Ley numero 388 de 2024
Camara, por la cual se establece un mecanismo
de financiacion al mantenimiento de sistemas de
agua potable en comunidades indigenas de Maicao,
Uribia y Manaure.

4. Proyecto de Ley numero 348 de 2024
Camara, por medio de la cual se exonera del pago
de impuestos a los vehiculos automotores a cargo de
los Bomberos de Colombia.

5. Proyecto de Ley nimero 230 de 2024
Camara, por la cual se establecen incentivos para
la adquisicion de segunda vivienda para estimular
la inversion en Colombia, el fortalecimiento de la
oferta turistica y se dictan otras disposiciones.

6. Proyecto de Ley numero 371 de 2024
Camara, por medio de la cual se modifica el
Estatuto Tributario y se dictan otras disposiciones.

7. Proyecto de Ley numero 372 de 2024
Camara, por medio del cual se crea y emite la
Estampilla Pro Mojana en los departamentos de
Cordoba, Sucre, Bolivar y Antioquia.

8. Proyecto de Ley numero 358 de 2024
Camara, por la cual se adoptan medidas para
contribuir al bienestar del Sector Cafetero, se
incentiva el consumo interno, se autoriza la
creacion del programa de donacion “Quiero a los
Cafeteros”, se declara el café como bebida nacional
y se crea el piso minimo de proteccion social.

9. Proyecto de Ley numero 377 de 2024
Camara, por medio del cual se establece la
regulacion de los instrumentos economicos
ambientales y se dictan otras disposiciones.

10. Proyecto de Ley numero 393 de 2024
Camara, 184 de 2023 Senado, por medio de la cual
se modifica el articulo 855 del Estatuto Tributario y
demds normas relacionadas con la devolucion y/o
compensacion por saldos a favor originados en las
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declaraciones o actos administrativos del impuesto
sobre la renta y complementarios, y se dictan otras
disposiciones.

11. Proyecto de Ley nimero 246 de 2024
Camara, por medio del cual se impulsa la Politica
de Localizacion Empresarial para el Desarrollo
Regional y se dictan otras disposiciones.

12. Proyecto de Ley numero 228 de 2024
Camara, por la cual se crean medidas fiscales de
prevencion ensaludpublica en materia de cigarrillos,
productos de tabaco, sus derivados, suceddaneos
o imitadores y los dispositivos necesarios para su
funcionamiento, protegiendo especialmente a nios,
nifias y adolescentes y se dictan otras disposiciones.

13. Proyecto de Ley numero 222 de
2024 Camara, por medio del cual se elimina
progresivamente el gravamen a los movimientos
financieros y se promueve la formalizacion en
Colombia.

14. Proyecto de Ley numero 243 de 2024
Camara, por medio del cual se fortalece la
economia rural a través del fomento del ahorro y la
colocacion de crédito en el sector rural.

15. Proyecto de Ley nimero 168 de 2024
Camara, por medio del cual se modifica la Ley
1955 de 2019 y la Ley 1276 de 2009 y se dictan
otras disposiciones.

16. Proyecto de Ley numero 224 de 2024
Camara, por medio del cual se modifica la
Ley 645 de 2001 para actualizar el cupo de la
emision y recaudo de la Estampilla Pro Hospitales
Universitarios y se dictan otras disposiciones.

17. Proyecto de Ley numero 178 de 2024
Camara, por medio del cual se incluye a la ciudad
de Ibagué en el Régimen de Tributacion Especial
de la Zona Economica y Social Especial (ZESE) y
se dictan otras disposiciones.

18. Proyecto de Ley numero 244 de 2024
Camara, por medio del cual se crea un incentivo en
el pago del impuesto predial a los veteranos de la
Fuerza Publica.

19. Proyecto de Ley numero 364 de 2024
Camara, por medio de la cual se incluye a los
municipios PDET y ZOMAC del departamento del
Cauca, en el Régimen de Tributacion Especial de
la Zona Economica y Social Especial (ZESE), se
promueve el encadenamiento y la infraestructura
productiva y se dictan otras disposiciones.

20. Proyecto de Ley nimero 299 de 2024
Camara, Ley de Reactivacion Economica y
Modernizacion Empresarial, por medio del cual
se establecen medidas para la racionalizacion de
tramites, la innovacion en servicios financieros, el
fortalecimiento de la infraestructura y la seguridad,
v la promocion de la internacionalizacion de la
economia colombiana.

21. Proyecto de Ley numero 118 de 2024
Camara, Ley no mds Cobros Injustos, por medio de

la cual se modifica la Ley 2009 de 2019 y se dictan
otras disposiciones.

Continua con el uso de la palabra, la sefiora
Secretaria General de la Comision Tercera,
doctora Elizabeth Martinez Barrera:

22. Proyecto de Ley nimero 479 de 2024
Camara, 75 de 2024 Senado, por medio del cual se
modifica la Ley 549 de 1999, con el fin garantizar el
financiamiento del pasivo pensional de las entidades
territoriales y el Fondo Nacional de Pensiones de
las Entidades Territoriales.

23. Proyecto de Ley niumero 366 de 2024
Camara, por medio de la cual se dictan medidas
para la reactivacion economica de sectores de
interés social y se dictan otras disposiciones.

24. Proyecto de Ley numero 376 de 2024
Camara, por medio de la cual se fortalece la

financiacion del Fondo de Estabilizacion de Precios
del Café.

Estos son los proyectos de ley sefiora Presidente
y apreciados Representantes, que seran discutidos
y votados en la proxima sesion de la Comision
Tercera.

Ordena la sefiora Presidente de la Comision
Tercera, doctora Kelyn Johana Gonzalez Duarte:

Gracias sefiora Secretaria. Titulo y pregunta.

Seguidamente, hace uso de la palabra la sefiora
Secretaria General de la Comision Tercera,
doctora Elizabeth Martinez Barrera:

Con gusto sefiora Presidente.

Titulo del Proyecto de Ley numero 254 de 2024
Cémara

por medio de la cual se reduce la tarifa del
1IVA en articulos de primera necesidad para bebés
vy se dictan otras disposiciones —Ley mi Primer
Descuento—.

Senora Presidente, leido el titulo del Proyecto
de Ley ntimero 254 de 2024 Camara, puede poner a
consideracion, junto con la pregunta.

Toma el uso de la palabra, la sefiora Presidente
de la Comision Tercera, doctora Kelyn Johana
Gonzalez Duarte:

En consideracion el titulo anteriormente leido,
junto con su pregunta. Se abre su discusion, anuncio
que se va a cerrar. {Aprueba la Comision?

Prosigue con el uso de la palabra, la sefiora
Secretaria General de la Comision Tercera,
doctora Elizabeth Martinez Barrera.

(Algin Representante vota en contrario el
titulo y la pregunta?

Ha sido aprobado el titulo del Proyecto de Ley
numero 254 de 2024 Camara y el querer de la
Comision Tercera que este proyecto surta su segundo
debate en la Plenaria de la Corporacion.

Toma la palabra la sefiora Presidente de
la Comision Tercera, doctora Kelyn Johana
Gonzalez Duarte:

Tiene el uso de la palabra el doctor Luis Miguel
Lopez.

Seguidamente, hace uso de la palabra el
honorable Representante Luis Miguel Lopez
Aristizabal:

Gracias querida Presidente.
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De verdad, muchas gracias a la Comisién
Tercera, especialmente a la Ponente Coordinadora, a
los Ponentes también del proyecto, es sinceramente,

bien especial, ya lo habia dicho, muy contento, PROPOSICION DE APLAZAMIENTO

también en el contexto en que se da y como lo Solictamos 3 iz Mesa Directiva de fa Comision Tercera de la Camara De Representantes, ¢l

decian mis compaeros, comprometerme en o el e o 1
. N B atero, se

mencionado, creo que hay un punto por resolver, e e i e e o s

jmuy importante!, y para dejar también una reflexion protectonsoal’s Con lfnde rezar una Miess Técaic con e Wittt de Comeri,

alrededor del tema en la Comision, justamente que R eereon aonal e Gafeteros

tiene que ver y estudiar todos los temas fiscales, y e fos Hororables Congresistas,

es que también hay un punto interesante que hay "

que evaluar y es que, por ejemplo, si un proyecto gf;ﬁ -

se apr(?bara sin aval ﬁsgal, pero cumphendo la Sm N stndon. nﬁm é};g;\}:?:t

normativa de que se explique, porque el Gobierno Ponente poneme

no tiene un poder de veto sobre el Congreso de la /

Republica como tal, pero luego cuando el proyecto gguﬁ_h/@/

entra en implementacion o digamos, su etapa

posterior de implementacion, el Gobierno diria “no a1

tenemos los recursos, no lo puedo implementar”,

pero puede llegar otro Gobierno, que si le tenga

prioridad y lo pueda implementar. O sea, luego de

ser ley, no hay una obligacion, digamos, explicita

que se tenga que implementar un proyecto de ley 14 porss %;_os,

que no tuvo aval fiscal, pero que se, digamos, con €

los requisitos constitucionales, de haber mencionado e

[cuanto valia?, etc., pero el Gobierno de turno dice:

“No tengo la plata para eso, pero uno después si D

pudiera decir “si tengo la plata para eso”. ' o

Entonces, es un tema que me parece que también " ' - ‘
vale la pena reflexionar, porque asi estuve yo, e e T
en el Ministerio de Hacienda en un momento y
me decian “asi se aprobara en el Congreso de la T
Reptiblica y cumpliera con todos los requisitos, el
Gobierno tiene la facultad de decir fiscalmente no
tengo, no lo implemento”, pero otro Gobierno puede
llegar y decir, si, si es prioridad para mi, lo puedo
implementar.

Siendo asi, hay un tema que simplemente
dejo como reflexion, pero vamos a cumplir el
compromiso, Christian, que hemos mencionado,
haremos la Mesa Técnica, trataremos de resolver
ese punto, si definitivamente no esta resuelto,
sabremos que no lo podremos llevar a Plenaria de
la Camara, pero simplemente, jdarles las gracias!,
de verdad queridos colegas, me siento muy contento
en esta Comision, voy a tratar de venir mas por aca.

iDios los bendiga y muchas gracias!
ANEXOS

SARAY ELENA ROBAYO BECHARA
REPRESINTANTE 4 LA CAMARA ~CORDOB A

PROPOSICION DE APLAZAMIENTO

Par medio de la presente, me permito solicitar e} aplazamiento de f2 discusidn y
votacién del Proyecto de Ley Mo, 191 de 2024 Cdmara “"Por medio de la cual se
crez ef Fonde de Mitigacien de fa Trata, el Trafico v ta Viclencie Sexual en Nifins,
Nifias y Adotescentes en los Distritos de Cartagena, Medeliin, Bogotd y Cali y se
dictan otras disposiciones - [FONDO DE MITIGACION TRATA NNAJY, que se
encuentra en el punto (1) del orden del dia propuesto para i3 sesion de la
Comisidn Tercera de ia Camara de Representantes del dia miércotes 19 de Marzo
de 2025, con el objetivo e profundizar.en el andlisis del mismo v la realizacién
de una mesa tionica con los diferentes actores invelucrados en la cadens dal

CUrSmS.

Cnrdsalmente,\

e Sl

(.. sara¥HoBaYQ becriara
Representante’a ‘(s Camatg _/

Cegartamefita de Cérdoba
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DOCTORA
ELIZABETH MARTINEZ BARRERA
Secretaria General Comisién Tercera
Cémara de Represetitantes

ES.D.
ALe,g!ac‘O
REF: MANIFESTACION DE IMPEDIMENTO
Cordial saludo,
Por medio de la presente, me permito poner a sideracin de esta céfula
impedi para surtic fa.discusi i

2 bacién ¢n primer debate del PROYECTO DE LEY
254 DE2024 CAMARA, “POR MEDIO DE LA CUAL SEREDUCE LA TARIFA DEL
V& EN ARTICULOS DE PRIMERA NECESIDAD PARA BEBES Y SE DICTAN
OTRAS DISPOSICIONES - LEY MI PRIMER, DESCUENTO™. La razén de esta

obedece aque soy padre de una nifia.de dos meses de nacida'y.lay
disposiciones contempladas e ¢] prayecto podrian beneficiarme. directamente, lo que podria
generar un posibié conflicto de intereses

kon Guds
¥ febrere  zony
3% o

s

Bogota D.C., 12 de marzo.de 2025

Doctora,

Kelyn Johana Gonzales

Honorable Representante Al ode
Presidente de las Comision Tercera defa Camara de Representantes "9

Referencia:Declaracion  de impedimento
Proyecio de Ley N© 254.de 2024
Céamara,

En calidad de Reprasentante a la Cémara, de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 286'y 291 de la Ley 5 de. 1992, modificado por et articulo1 y 3 de fa Lay 2003 de}
2019 respactivamente, en desarrolio det deber que me asiste de poner en conocimiento
cualquier situacion que pueda generar un conflicts de interés en el ejercicio funcional, de
manera atenta presento mi solicitud de Impedimento para participar en la discuision ¥
posterior votacion det Proyecto de Lay N° 254 de 2024 Camara “Por medio de la cual se
-reduce la'tarifa-del IVA en articufos ds primera necesidad para bebés y se dictan oras
disgosiciones - Ley mi primer destuenio”, toda vez que al-ser madre de una bebs que
requiere estos productos puedo liegar a tenerun beneficio particular, aclual'y directo,

Cordialments,

bt )
Wi dd W
MARIA DEL MAR PIZARRO GARCIA

Representante a'la-Camara -Bogots
Cémara de Representantes.

CUHY  EL1ZARE/ 1L
[2- B3 -202S
s and

Qonm’cg
BECHARK

SARAY ELENA ROBAYO BECHABA
REPRESENTANTE A LA CAMARA -~ CORDOBA

q}}ﬁ(‘) /\},e,_qbéa

IMPEDIMENTO

De conformidad con lo establecido en los articulos 286, 291 y 292 de Ia Ley 52 de
1992 y fa Ley 2003 de 2019, me declaro impedida para participar en la discusion,
votacion y aprobacién del Proyecto de Ley-No. 254 de 2024 Cémara "Por
medio de [a.cual se reduce Ia tarifs del VA en articulos de primera
necesidad para bebes y se dictan ofras disposiciones”; por encontrarme en
estado de gestacién y me podrfa generar un beneficio actual y directo con las
dig, ories Bstablecidds en la presente fniciativa.

OBRY!
Representante/a la Chmara
Departamentd de Cirdaba

ioralls @;&nmhn/e
Bopotd D.C., febrees de 2025,
Dottors:
Ettzabath Martinez Barrera /l S
Secreraria de Ja Comisitn Tervera Constinucional Permanentz >¢"?‘9

Honurable Cémern de Representantes

Asunto; Impediments para participar en b discasion v aprobacidn del Pmlyccm de Lely 254
de 2024, Caimara “Por medio de 2 eual se reduce 3 tarifa del IVA cn arsicolos de primera
necesidad para bebés y s¢ dictan ouras disposicioncs”.

Respetads doclers:

Mediante In prestate, me pensuito presentas impetlimento pars participar en fa discusion aprcbacit{n
det Proyecta ds Ley de Ia referencia, dado que en los Wrminos del literal A & € dal artlculo 286 de
la Ley 5w de (992 5e pusde configurar un seneficio particular ¥ diiette. vn to medida en que mi Wja
tiene | afin y 4 messs

Alentameny

O

|
Jeen s
JUGIAR PEINADO RAMIREZ . \Ji;\ Gi g
Representante a fa Ciimara e WS

Deparamento de Antinguia T8 G

i

Comera T No. 488

Edificia Musve def Congraio
PEXA3HEEIEI0 exe 36443600
Hagut DT

Faeebook, Instgram ¢ Twitter: @ loliasPamadaR
ey uliapeindy com
carves inntibicional faffer pelundeferman s pp

Bogotd, D.C., 25 de fabrero de 2025,

Doctara A‘ v’O}aéo
KELYN JOHANA GONZALEZ DUARTE
Presidente

COMISION TERCERA CONSTITUCIONAL PERMANENTE DE LA
CAMARA DE REPRESENTANTES

Ref: Irr,aped%mento - Proyecto de Ley Ng, 254 de 2024
Cémara, "Por medio de Ia cual se reduce I3 tarifa
del IVA en articulos de primera necesidad para
bebés y se dictan otyas disposiciones ~ Ley mi
primer descuento”

Cordial saludo,

Por medio de 2§ Presente me permito poner a consideracidn d
Tercera Constituclonal Permanente de la Cmara de Representantes,
xmpegﬂmento para votar el Proyscto de Ley Mo, 254 de 2024 Cédmara, "por

; IVA en articulp ]
nAecesidad para babés y se dictan otras disposiciones = Lseydrz;7 ;lr[i{'rs:i
desquento", teniendo en cuenta que en una eventual aprobacién del mismp
podria traer corisigo heneficios directos a parientes dentro dal segundo gradc;
de consanguinidad, que actualmenta se encuentran en estado de gestacign, lo
ig;ezrior &n concordancia con lo dispuesto en el articulo 286 de iz Ley Sta'de

e la Comisién

Atentamente,

LIN RIAGARRIDO MARTIN
Segunda Vicepresidenta de fa Cémara de Representantes

Departamento de Arauca

50, Cra 7 No. 668 Oflcina 1, Salsno Norta.
" 6018770720 Eut 2426
Bemni Imn‘galrfdo@camam.gov, co

pp Eohyern
I5.09 9057
29289
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Toma el uso de la palabra la sefiora Presidente
de la Comision Tercera, doctora Kelyn Johana

elkin i .
: OsPiNA Gonzalez Duarte:
. & ) .
ogets, mar de 2025 “ : Gracias, Representante. Se levanta la sesion y se
citara por Secretaria.
Doctora .
TS Interviene con el uso de la palabra, la sefiora
Comision Tercera Constitucional Permanente Secretaria Genera] de ]a Comisi()n Tercera,
L doctora Elizabeth Martinez Barrera:
Conin s Siendo la 1:08 de la tarde, se levanta la sesion.

Por medio de la presente me permitc poner a consideracion de la comisién mi : :

impedimento s partidpat e s debatey votaci delproyects ey -Po e iMuchas gracias apreciados Representantes!
de ia cual se reduce (a tarifa del IVA en articulos de primera necesidad para bebés ¥

se dictan otras disposiciones - Ley Mi Primer Descuento’, dado que soy padre de

dos nifias que estan en su primera infancia'y la aprobacion de la norma pedria traer

beneficios directos enmi caso particular.

KELYN JOHANA GONZALEZ DUARTE
Presidente

Atentamente,

Sy K cBponm

£LIKIN RODOLFO OSPINA OSPINA

Representante a la Cdmara

CARLOS ALBERTO CARRENO MARIN
Vicepresidente

ELIZABETH MARTINEZ BARRERA
Secretaria General

%’%ﬁﬁé@ Escobar

REPPTEntTI 0 B CACH 10 - 1084

PROPOSICION

COMISION TERGERA CONSTITUCIONAL PERMANENTE

S i L 1y
SESION 19 DE FEBRERO DE 2026 - IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA - 2025

odiflquese 1 texto propuesto para primer debate
“Por medio de Ja cual se reduce la ! en
artleulos para bebés y se dictan ofras disposiciones™ - Ley Mi

Primer Descuento, o cual quedars asf;

Articulo 1°, Objeto La presente ley tierie j I = e
) G por cbjsto delar-exentos arif,

primera necesidad para hebés de raducit latarifa del VA én—aﬁleula&de;l:;;a
necesidad-parabebés,

Justificacion: ef articula 477 del Estatuto Tributario contiene los bienes que se
encue?ntmn exentos del impuesto sobra las ventas. Por Jo tanto, es necesario
cambler el vefbo}ada vez.que, no se esta reduciendo la tarifa, sino que estos bienes
se estan volviendo exentos-para que Iz farifa no-sea cobrada sobre los: mismos.

=RSON COBAR ORTIZ
departamenfo de Caldas
Partido Gente enMovimianto 7., -

Elabard: Brigat Marcsla. MR
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