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Asunto: Informe de ponencia para primer debate al Proyecto de Ley No. 442 de
2025 Senado de la Republica “por medio del cual se regula la
Inteligencia Atrtificial en Colombia para garantizar su desarrollo ético y

sostenible y se dictan otras disposiciones”. .
1. TRAMITE

Respetado presidente,

En cumplimiento de la designacién que nos hiciere la Mesa Directiva de esta honorable Comisién
Constitucional, rendimos informe de ponencia para primer debate al Proyecto de Ley No. 442 de
2025 Senado de la Republica “por medio del cual se regula la Inteligencia Artificial en Colombia
para garantizar su desarrollo ético y sostenible y se dictan otras disposiciones” en los siguientes
términos:

Firmas:

'

PEDRO HERNANDO PORRAS FLOREZ JULIO ALBERTO ELIAS VIDAL
Coordinador Ponente Senador de la Republica

El proyecto de le Ley 442 de 2025, fue radicado el 07 de mayo de 2025, en la Secretaria General
del Senado de la Republica, por la Ministra de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, ANGELA
YESENIA OLAYA REQUENE vy el Ministro de Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones, JULIAN RUPERTO MOLINA GOMEZ vy los congresistas H.S. PEDRO
HERNANDO FLOREZ PORRAS, SONIA BERNAL SANCHEZ, SANDRA RAMIREZ LOBO
SILVA, SANDRA JAIMES CRUZ, GLORIA FLOREZ SCHNEIDER, CARLOS JULIO GONZALEZ
VILLA, CARLOS ALBERTO BENAVIDES, CATALINA PEREZ PEREZ, H.R. ALIRIO URIBE
MUNOZ, DIEGO CAICEDO NAVAS, INGRID SOGAMOSO ALFONSO, JORGE TAMAYO
MARULANDA, HAIVER RINCON GUTIERREZ, CIRO RODRIGUEZ PINZON, OLGA
VELASQUEZ NIETO, GABRIEL BECERRA YANEZ, KARIME COTES MARTINEZ, ALEJANDRO
GARCIA RIOS, JOSE ELIECER SALAZAR, DAVID RACERO MAYORCA, DOLCEY TORRES
ROMERO, ALEJANDRO OCAMPO GIRALDO, GILDARDO MOLINA SILVA, ALEJANDRO TORO
RAMIREZ y otras firmas ilegibles. y esta debidamente publicado en la Gaceta No. 738 del 20 de
mayo del presente afio.

Mediante oficio de sustentacion por parte de la Presidencia del Senado de la Republica de fecha
22 de mayo de los presentes, se allega el expediente del proyecto a la Comision Sexta Camara,
para el correspondiente tramite. Procede entonces a la mesa directiva de esta célula legislativa
en cabeza del Presidente Pedro Hernando Flérez Porras y la vicepresidenta Ana Maria
Castafieda Gdmez designar como ponentes a los honorables representantes:
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PEDRO HERNANDO FLOREZ PORRAS
Coordinador Ponente

JULIO ALBERTO ELIAS VIDAL
Ponente

SANDRA RAMIREZ LOBO SILVA
Ponente

GUSTAVO ADOLFO MORENO HURTADO
Ponente

SANDRA YANETH JAIMES CRUZ
Ponente

ANA MARIA CASTANEDA GOMEZ
Ponente

SOLEDAD TAMAYO TAMAYO
Ponente

2. OBJETO

La presente ley tiene por objeto promover la generacion de conocimiento, el desarrollo de la
infraestructura tecnologica y la implementacion de la Inteligencia Atrtificial (IA) en Colombia, con
un enfoque territorial, ético, inclusivo, responsable y sostenible, que fortalezca las capacidades
cientificas, productivas, institucionales y de innovacion, y contribuya a la prevalencia de los
derechos fundamentales.

3. JUSTIFICACION

La acelerada expansion de los desarrollos en inteligencia artificial ha generado un profundo
impacto sobre los distintos érdenes econémicos, sociales, juridicos y cientificos en el mundo
contemporaneo. Estas tecnologias, cuya capacidad de aprendizaje, procesamiento y autonomia
superan los sistemas informaticos tradicionales, han venido modificando de manera transversal
las dinamicas de produccion, los modelos de negocio, la organizacion de los servicios publicos y
privados, asi como la interaccion entre las personas, el conocimiento y el Estado. En este
contexto, resulta ineludible para el Estado colombiano, en su funcion de garante de los derechos
fundamentales, orientador del desarrollo cientifico y tecnoldgico, y responsable del bienestar
general, establecer un marco normativo que brinde certeza juridica, regule de manera
diferenciada los riesgos, proteja los intereses publicos y habilite al pais para aprovechar de forma
segura, ética e incluyente las oportunidades que ofrece la inteligencia artificial.

En el escenario internacional, diversos paises y organismos multilaterales han comprendido la
necesidad de fijar reglas claras y actualizadas sobre el desarrollo y uso de la inteligencia artificial.
Asi lo demuestra la adopcion de normas y politicas publicas como el Reglamento de Inteligencia
Artificial de la Unién Europea (EU Al Act), los principios de la OCDE sobre inteligencia artificial
responsable, la Recomendacion de la UNESCO sobre la Etica de la Inteligencia Artificial, y los
marcos de gobernanza promovidos por instancias como el Banco Interamericano de Desarrollo.
Tales referentes internacionales comparten la premisa fundamental de que el despliegue de estas
tecnologias no puede darse al margen de los derechos humanos, la seguridad juridica, la
transparencia algoritmica, la equidad, la rendicién de cuentas y la supervisién humana efectiva,
especialmente frente a los riesgos emergentes que pueden afectar a las personas y a las
instituciones democraticas. Esta tendencia global evidencia la urgencia de que Colombia, de
manera soberana y oportuna, establezca su propio marco juridico que permita regular de manera
preventiva y responsable los riesgos asociados a la inteligencia artificial, al tiempo que impulse
su desarrollo tecnolégico como un vector estratégico de crecimiento, bienestar y competitividad
nacional.

En el plano nacional, el Estado colombiano ha venido adelantando lineamientos de politica
publica orientados a fomentar el desarrollo responsable de la inteligencia artificial, particularmente
a través de la Hoja de Ruta de |A liderada por el Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion,
y recientemente mediante la adopcion de la Politica Nacional de Inteligencia Artificial, formalizada
en el documento CONPES 4144 de 2025. Sin embargo, es evidente la ausencia de un marco
normativo especifico, integral y vinculante que regule esta materia, lo que ha generado un vacio
juridico que expone al pais tanto a los riesgos asociados al uso descontrolado de estas
tecnologias, como a la falta de reglas claras para los agentes publicos y privados que desarrollan,
implementan o utilizan sistemas de inteligencia artificial. Si bien en el Congreso de la Republica
se han radicado multiples proyectos de ley sobre inteligencia artificial en los ultimos afios, estos
han abordado la materia de forma parcial, dispersa o incompleta, sin consolidarse en una norma
general que establezca los principios, definiciones, clasificaciones, obligaciones, procedimientos
y sanciones aplicables. Esta situacion no solo dificulta la labor de supervisién y control estatal,
sino que genera inseguridad juridica para los desarrolladores, operadores y usuarios de
inteligencia artificial en el pais. La presente iniciativa legislativa surge precisamente para llenar
ese vacio normativo, articulando los avances de la politica publica, los estandares
internacionales, los principios constitucionales y las mejores practicas comparadas, en un
proyecto de ley estructurado, coherente y aplicable.

El caracter disruptivo de la inteligencia artificial impone al Estado la obligacién de anticiparse a
los posibles riesgos que puede generar su uso inadecuado o irresponsable. Estos riesgos no son
hipotéticos, sino concretos y constatables, como lo demuestran diversas experiencias nacionales
e internacionales. Entre los riesgos mas significativos se encuentran la reproduccion de sesgos
algoritmicos que pueden derivar en discriminacion de género, raza, etnia, condicién
socioecondémica u ofros factores, afectando de manera desproporcionada a grupos
histéricamente marginados; la vulneracion de la privacidad y el uso masivo de datos personales
sin el debido consentimiento o control por parte de los titulares; la opacidad de los algoritmos de
toma de decisiones automatizadas en ambitos sensibles como la salud, la justicia, la educacion,

la seguridad publica o los servicios financieros; los riesgos para la seguridad fisica e integridad
personal en el despliegue de sistemas auténomos de alta criticidad; el uso malintencionado de
tecnologias de inteligencia artificial para la produccién de contenidos sintéticos falsos,
manipulaciéon de la informacién, fraudes, suplantaciones o ciberataques; y la afectacion de
derechos fundamentales cuando las decisiones automatizadas carecen de mecanismos efectivos
de supervisién humana, revision, impugnacion y rendicién de cuentas.

Frente a estos escenarios de riesgo, el proyecto de ley no pretende obstaculizar el desarrollo
tecnoldgico, sino establecer limites razonables y diferenciados, de manera que el progreso de la
inteligencia artificial en Colombia ocurra bajo condiciones de seguridad, transparencia,
responsabilidad y respeto por los derechos humanos. Precisamente por ello, el proyecto adopta
un enfoque regulatorio basado en la clasificacion de los sistemas de inteligencia artificial segin
su nivel de riesgo, reconociendo que no todas las aplicaciones conllevan el mismo potencial de
afectacion. Esta metodologia regulatoria, alineada con los estandares internacionales, permite
establecer obligaciones proporcionales: cuanto mayor es el riesgo asociado a un sistema, mas
exigentes son los controles, obligaciones y supervision estatal aplicables.

Asi, se prohiben de manera expresa aquellos sistemas de inteligencia artificial que representen
un riesgo inaceptable, por ser incompatibles con la dignidad humana y los derechos
fundamentales, tales como los sistemas que manipulen la voluntad de las personas, los que
establezcan mecanismos de puntuacion social estatal o aquellos que se empleen con fines
delictivos como el terrorismo, la trata de personas o el trafico de migrantes. Por su parte, los
sistemas de alto riesgo, es decir, aquellos que afectan derechos fundamentales, integridad fisica,
seguridad nacional o bienestar social, estaran sujetos a requisitos estrictos de evaluacién de
impacto, gestion de riesgos, calidad de datos, documentacion técnica, supervision humana
significativa y registro obligatorio ante la autoridad competente. Para los sistemas de riesgo
limitado, el proyecto prevé obligaciones centradas en la transparencia y el derecho a la
informacion del usuario, de modo que las personas conozcan cuando interactian con sistemas
de inteligencia artificial y puedan ejercer control sobre su uso. Finalmente, los sistemas de bajo
riesgo estaran sujetos al cumplimiento general de principios éticos y buenas préacticas, sin cargas
regulatorias excesivas, a fin de no desincentivar la innovacién segura en aplicaciones inocuas.

Al establecer esta clasificacion de riesgos y los respectivos procedimientos y obligaciones para
cada categoria, el proyecto de ley garantiza un equilibrio adecuado entre el deber de proteccion
estatal y la promocion de la innovacion tecnolégica. La regulacion no es uniforme ni rigida, sino
proporcionada, flexible y adaptativa, permitiendo que el pais disponga de un marco juridico soélido,
pero también dinamico frente al rapido avance de las tecnologias de inteligencia artificial.
Adicionalmente, el proyecto contempla la creacién de una autoridad nacional con competencia
especializada en la materia, encargada de coordinar la implementacion de la ley, expedir los
reglamentos técnicos, supervisar el cumplimiento de las obligaciones, articular la gobernanza
interinstitucional y representar al pais en los foros internacionales sobre inteligencia artificial.

Finalmente, la adopcion de este marco normativo permitirad a Colombia consolidar un ecosistema
de desarrollo tecnolégico que impulse la investigacion cientifica, la innovacién empresarial, la

generacion de talento humano altamente calificado, la insercion competitiva en los mercados
internacionales, y el fortalecimiento de los servicios publicos en beneficio de los ciudadanos. De
igual manera, asegurara que las ventajas de la inteligencia artificial se distribuyan de manera
justa e inclusiva, evitando la profundizacién de brechas estructurales y garantizando que los
desarrollos tecnologicos estén siempre al servicio de la persona humana y el interés general. En
suma, este proyecto de ley constituye una respuesta normativa necesaria, coherente y oportuna
para regular la inteligencia artificial en Colombia, en armonia con el orden constitucional, los
principios de derechos humanos, la politica publica nacional y las mejores practicas
internacionales, garantizando que el desarrollo tecnolégico se consolide como motor de
bienestar, equidad, progreso social y soberania tecnolégica.

4. CONTENIDO DE LA INICIATIVA

La iniciativa legislativa consta de diez (10) capitulos que abarcan un total de treinta y seis (36)
Articulos, que recogen de manera integral los elementos esenciales para establecer un marco
normativo robusto en materia de Inteligencia Artificial en Colombia. Cada capitulo desarrolla
aspectos sustantivos y procedimentales que, en su conjunto, conforman el sistema juridico
propuesto para el desarrollo, implementacion y uso de los sistemas de inteligencia artificial bajo
un enfoque ético, seguro y responsable, en armonia con los principios constitucionales y los
estandares internacionales.

El Capitulo | contiene las disposiciones generales que definen el objeto, el ambito de aplicacion
y los principios rectores de la ley. En este capitulo se determina que la finalidad de la norma es
promover el desarrollo de capacidades cientificas, productivas e institucionales para la
generacion de conocimiento, el fortalecimiento de la infraestructura tecnolégica y la
implementacion responsable de la inteligencia artificial en el pais, bajo un enfoque territorial, ético,
inclusivo y sostenible. La ley tiene un alcance general, aplicable a todas las personas naturales o
juridicas, publicas o privadas, que desarrollen, implementen, comercialicen, importen, distribuyan
o utilicen sistemas de inteligencia artificial en el territorio nacional, asi como a aquellas que, desde
el exterior, generen efectos juridicos en Colombia mediante el uso de estas tecnologias. Este
capitulo establece los principios rectores que orientan el marco juridico propuesto, los cuales
incluyen, entre otros, la intervencion y supervision humana, la diversidad y no discriminacion, el
bienestar social y medioambiental, la ética, la transparencia, la explicabilidad, la seguridad, la
confiabilidad, la resiliencia, la privacidad, la proteccion de datos personales, la responsabilidad y
la rendicion de cuentas. Estos principios constituyen el fundamento transversal de la ley y orientan
su interpretacion y aplicacion en todo el ciclo de vida de los sistemas de inteligencia artificial.

El Capitulo Il introduce el conjunto de definiciones técnicas y juridicas necesarias para dotar de
claridad y precision a la norma. En este bloque se incorporan los conceptos fundamentales que
delimitan el alcance de las disposiciones, garantizando seguridad juridica para los actores
obligados y para las autoridades encargadas de la supervision. Entre las definiciones contenidas
en este capitulo se encuentran las de sistema de inteligencia artificial, responsable de IA,
aprendizaje automatico, algoritmo, sesgo algoritmico, niveles de riesgo, supervision humana
significativa, y responsabilidad civil en IA, entre otros. La inclusién de estas definiciones permite
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uniformar el lenguaje juridico y técnico que se aplicara en el desarrollo normativo y reglamentario
posterior, evitando ambigiiedades o interpretaciones contradictorias.

El Capitulo Ill desarrolla la clasificacion de riesgos de los sistemas de inteligencia artificial,
adoptando un enfoque regulatorio basado en riesgos diferenciados. Este enfoque reconoce que
no todas las aplicaciones de inteligencia artificial presentan el mismo grado de potencial
afectacion a los derechos fundamentales, la seguridad, la integridad o el bienestar de las
personas, y en consecuencia, establece categorias especificas de regulacion segun el nivel de
riesgo. Se definen cuatro categorias principales: los sistemas de riesgo inaceptable, cuya
utilizacion queda absolutamente prohibida por contravenir valores superiores y derechos
fundamentales; los sistemas de alto riesgo, que por su naturaleza o sector de aplicacion requieren
estrictos controles preventivos, evaluaciones de impacto, supervision humana y registro ante la
autoridad competente; los sistemas de riesgo limitado, que exigen medidas de transparencia e
informacion al usuario para garantizar su uso consciente y responsable; y los sistemas de bajo
riesgo, que aunque no implican riesgos significativos, siguen sujetos al cumplimiento general de
los principios éticos y de buenas practicas establecidos por la ley. Esta arquitectura de riesgos
permite alinear los esfuerzos regulatorios con el nivel real de afectacion que puede generar cada
tipo de sistema, asegurando proporcionalidad, eficacia y eficiencia normativa.

El Capitulo IV regula la gobernanza para la inteligencia artificial en el pais. En primer lugar,
se designa al Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacién como la autoridad nacional
competente en materia de inteligencia artificial, facultada para dictar lineamientos técnicos,
coordinar acciones interinstitucionales, expedir la reglamentacion técnica y ejercer funciones de
supervision, vigilancia y control del cumplimiento de la ley. Se establece un esquema de
articulacion interinstitucional que permitira la coordinacion entre entidades publicas de distintos
sectores, el sector privado, la academia y la sociedad civil, garantizando una gobernanza
colaborativa y multisectorial. Asimismo, se prevén mecanismos de supervisién y monitoreo
continuo sobre los sistemas de inteligencia artificial en funcionamiento, permitiendo evaluar sus
impactos y adoptar medidas preventivas o correctivas cuando se identifiquen riesgos para los
derechos de las personas o la seguridad publica. Finalmente, dentro de este capitulo se
incorporan disposiciones especificas para regular el uso de la inteligencia artificial en la
administracion publica, exigiendo que las entidades estatales implementen estas tecnologias bajo
principios de transparencia, explicabilidad, supervision humana, responsabilidad administrativa y
respeto por los derechos de los ciudadanos.

El Capitulo V establece las disposiciones orientadas al for imiento del i de
ciencia, tecnologia e innovacion en Inteligencia Artificial. Se crea el Consejo Asesor Nacional
de Expertos en IA, como instancia consultiva y técnica de alto nivel, encargada de asesorar al
Gobierno Nacional en la formulacién de politicas, evaluacion de iniciativas y adopcion de buenas
practicas en la materia. Este capitulo impulsa la promocién de la investigacion cientifica, el
desarrollo tecnoldgico, la innovacién y el emprendimiento nacional en inteligencia artificial,
disponiendo medidas concretas para financiar proyectos de investigacion, fomentar la creacion
de infraestructura especializada, incentivar alianzas publico-privadas, impulsar la economia
popular basada en IA, y promover la inclusién de actores diversos en el ecosistema tecnoldgico.

Ademas, se introducen mecanismos como los sandboxes regulatorios, que permitiran la
experimentacion controlada de innovaciones en inteligencia artificial bajo supervision estatal,
favoreciendo el aprendizaje regulatorio y la validacién anticipada de nuevos modelos
tecnoldgicos. Se regulan también aspectos relacionados con la responsabilidad por los dafios
derivados del uso de la inteligencia artificial, estableciendo que los responsables de IA deberan
asumir las consecuencias juridicas de sus sistemas conforme a los regimenes de responsabilidad
civil, administrativa o penal vigentes. Finalmente, este capitulo incorpora incentivos fiscales y
medidas de fomento territorial, inclusion social, transferencia de conocimiento y proteccion de la
propiedad intelectual asociada al desarrollo de tecnologias de inteligencia artificial en Colombia.

El Capitulo VI aborda el componente de formacién y apropiacién social del conocimiento
para la inteligencia artificial. En primer lugar, se dispone la implementacion de programas de
divulgacion, sensibilizacion y capacitacion ciudadana orientados a la comprension publica de los
beneficios, riesgos y usos de la inteligencia artificial, promoviendo una cultura de apropiacion
critica y responsable de estas tecnologias por parte de la sociedad. En el ambito educativo formal,
se establece la incorporacién progresiva de contenidos relacionados con inteligencia artificial en
los curriculos de educacion basica, media y superior, incluyendo el fortalecimiento de
competencias en ciencia de datos, programacion, ética algoritmica y demas habilidades
asociadas al ecosistema tecnoldgico emergente. Se prevé la capacitacion de docentes y el
desarrollo de materiales pedagdgicos que faciliten la ensefianza de estos contenidos, preparando
alas nuevas generaciones para desenvolverse adecuadamente en escenarios transformados por
la inteligencia artificial.

El Capitulo VII establece la pr ion de la i y ‘macion laboral en la era
de la Inteligencia Art I. Se promueve la creacién de programas académicos de pregrado y
posgrado en disciplinas relacionadas con inteligencia artificial, con el objetivo de formar
especialistas y profesionales altamente calificados que contribuyan al desarrollo cientifico y
tecnoldgico del pais. Se establecen lineamientos de politica publica para acompafiar los procesos
de transicion laboral que puedan generarse como resultado de la adopcion creciente de la
inteligencia artificial, procurando que los cambios en los perfiles ocupacionales y las
transformaciones en el empleo sean gestionados de manera ordenada, justa y con respeto a los
derechos laborales. En ese sentido, se dispone el disefio de programas de reconversion y
capacitacion laboral liderados por el Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA) y demas entidades
competentes, orientados a dotar a los trabajadores de las competencias necesarias para
adaptarse a los nuevos entornos productivos impulsados por la inteligencia artificial.

El Capitulo VIII desarrolla el componente de Acuerdos y colaboracion Internacional para la

petitivi en i ia Artificial, reconociendo la importancia de que Colombia
participe activamente en los escenarios globales de gobernanza, investigacion y regulacion de la
inteligencia artificial. Se habilita al Gobierno Nacional para suscribir acuerdos bilaterales y
multilaterales que permitan el intercambio seguro de datos, conocimientos y mejores practicas en
esta materia, en estricta observancia de la proteccién de datos personales, la privacidad y la
seguridad nacional. Se asigna al Ministerio de Relaciones Exteriores, en coordinacién con el
Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, la tarea de liderar la participacion del pais en

foros, organismos y redes internacionales dedicados a la inteligencia artificial, facilitando la
adopcion de estandares globales, el acceso a recursos cientificos y tecnoldgicos, y la
construccion de alianzas estratégicas que fortalezcan el posicionamiento de Colombia como actor
activo en el desarrollo tecnolégico global.

El Capitulo IX contiene el Procedimiento, sanciones y responsabilidades para la
salvaguarda de los derechos fundamentales ante el uso de sistemas basados en
Inteligencia Artificial, es decir, el régimen sancionatorio y de infracciones derivado del
incumplimiento de la ley. Se ordena la actualizacion normativa en el ambito penal para tipificar
conductas ilicitas relacionadas con los usos indebidos de la inteligencia artificial, otorgando al
Gobierno Nacional un plazo de doce meses para presentar el correspondiente proyecto de
reforma al Cédigo Penal, fundado en estudios técnicos y de politica criminal. Se establecen las
infracciones administrativas aplicables a los responsables de IA, tipificando conductas como la
implementacion de sistemas prohibidos, el incumplimiento de las obligaciones establecidas por
la ley, la generacion de resultados discriminatorios, la obstruccion a la labor de supervision estatal
o el uso de IA que contravenga los principios éticos y juridicos definidos. Se prevén medidas de
mitigacion y prevencion que pueden adoptar las autoridades para suspender o corregir la
operacion de sistemas de IA que representen riesgos. El procedimiento sancionatorio se somete
a las reglas del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo,
garantizando el debido proceso. Se consagran sanciones proporcionales y disuasivas, incluyendo
multas econdémicas, suspension de actividades, cancelacion de registros e inhabilidades, las
cuales seran graduadas atendiendo criterios como la gravedad de la falta, la reincidencia, el
impacto causado y la conducta procesal del infractor. Finalmente, se asigna a la Superintendencia
de Industria y Comercio, o a la entidad que determine el reglamento, la funciéon de ejercer la
supervision, inspeccion, vigilancia y control del cumplimiento de la ley.

El Capitulo X contiene las disposiciones finales y transitorias. Se establece el principio de
adaptabilidad normativa, disponiendo que el Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion
deberad evaluar periédicamente la vigencia y pertinencia de la ley frente a los avances
tecnoldgicos, proponiendo las modificaciones necesarias al ordenamiento juridico. Se determina
la obligacién de los responsables de IA de adecuar los sistemas existentes al nuevo marco
normativo en los términos que establezca la reglamentacion. Se garantiza la disponibilidad de
recursos presupuestales para la implementacion de la ley conforme a la sostenibilidad fiscal del
Estado, y se prevé expresamente su entrada en vigencia a partir de su promulgacién oficial.

5. ANALISIS HISTORICO

El desarrollo acelerado de la Inteligencia Artificial (IA) a nivel mundial ha transformado muiltiples
sectores, generando oportunidades econdémicas y sociales, pero también desafios éticos,
juridicos y regulatorios que exigen respuestas normativas integrales. Organismos internacionales
como la OCDE, la UNESCO y la Unién Europea han avanzado en la construccion de principios
y marcos normativos que orientan el desarrollo responsable de estas tecnologias.

La OCDE ha establecido principios rectores que promueven la inclusion, la sostenibilidad, la
transparencia, la explicabilidad, la seguridad, la robustez y el respeto a los derechos humanos en
los sistemas de IA. Por su parte, la UNESCO, a través de su Recomendacion sobre la Etica de
la IA adoptada por 193 Estados miembros (incluyendo Colombia), enfatiza la necesidad de
garantizar la equidad, la no discriminacién, la rendicién de cuentas, la transparencia, el control
humano sobre las decisiones automatizadas y la sostenibilidad ambiental. Adicionalmente, la Ley
de IA de la Unién Europea (EU Al Act) ha desarrollado un sistema de clasificacion de riesgos y
obligaciones diferenciadas para cada nivel de riesgo, constituyéndose en uno de los referentes
regulatorios mas avanzados internacionalmente.

Varios paises de América Latina también han iniciado procesos normativos especificos, como
Chile, Brasil, Argentina, México, Costa Rica, Ecuador, Uruguay, Panama y Pert, abordando
la regulacién de la IA desde perspectivas de derechos humanos, proteccién de datos personales,
ética algoritmica, innovacion tecnolégica y gobernanza multisectorial.

En el caso de Estados Unidos, se ha adoptado una Orden Ejecutiva que establece lineamientos
federales de seguridad, derechos civiles, innovacion, proteccion al consumidor y gobernanza del
uso publico y privado de la IA. Por su parte, el Reino Unido avanza en un enfoque de regulacion
pro-innovacion, basado en principios rectores de seguridad, responsabilidad y transparencia, con
adaptacion contextual segln los usos especificos de la tecnologia. Finalmente, China ha emitido
normativas especificas para los servicios de IA generativa, priorizando la seguridad nacional, la
proteccion de derechos y el control sobre los contenidos generados.

Este panorama internacional evidencia un consenso creciente sobre la necesidad de avanzar
hacia marcos regulatorios vinculantes que acomparien el desarrollo tecnolégico, mitiguen riesgos
asociados a los derechos fundamentales y ofrezcan seguridad juridica para los actores publicos
y privados involucrados en el ecosistema de la IA.

5.1.  Desarrollo de la Inteligencia Artificial en Colombia

Colombia ha venido participando de este debate global, adhiriendo desde 2019 a los Principios
de la OCDE sobre Inteligencia Artificial y adoptando en 2021 la Recomendacién de la UNESCO
sobre la Etica de la IA. Sin embargo, hasta la fecha, el pais no cuenta con un marco normativo
especifico de caracter legislativo que regule integralmente el desarrollo, uso e implementacion de
estas tecnologias.

Los principales antecedentes normativos en Colombia han sido:

- ElDocumento CONPES 3975 de 2019, que defini6 los primeros lineamientos de politica
publica para el desarrollo de la IA en el pais.

- Diversos decretos sectoriales como el Decreto 1078 de 2015 (sector TIC) y el Decreto
403 de 2020 (uso de IA en vigilancia y control fiscal), los cuales introducen referencias a
la 1A de forma parcial y sectorial.
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- La Hoja de Ruta de Inteligencia Artificial del Ministerio de Ciencia, Tecnologia e
Innovacién, que establece principios de adopcion ética y sostenible, el fomento a la
investigacion e innovacion, el fortalecimiento de capacidades nacionales y la promocién
de marcos normativos adecuados.

En materia legislativa, el Congreso ha discutido varios proyectos de ley sobre IA, algunos de los
cuales fueron archivados o retirados, como los proyectos 021 de 2020, 354 de 2021, 253 de 2022
y 200 de 2023. Actualmente existen iniciativas en tramite que abordan aspectos especificos de
la 1A, como:

- Proyecto de Ley No. 059 de 2023 Senado: politicas publicas para el desarrollo de la IA.

- Proyecto de Ley No. 091 de 2023 Senado: deber de informacién en el uso de IA.

- Proyecto de Ley No. 130 de 2023 Senado: armonizacién de la IA con el derecho al trabajo.

- Proyecto de Ley No. 225 de 2024 Senado: modificaciones penales frente al uso de IA.

- Proyecto de Ley No. 005 de 2024 Camara: IA ética y sostenible.

- Proyecto de Ley No. 154 de 2024 Camara: regulacion integral de la IA.

- Proyecto de Ley No. 293 de 2024 Senado: uso de obras protegidas por derechos de autor

para entrenamiento de modelos de IA.

Estas mdltiples iniciativas legislativas demuestran un consenso nacional creciente sobre la
necesidad de avanzar hacia un marco normativo unificado, integral y transversal que ofrezca
reglas claras, promueva la confianza publica, proteja los derechos fundamentales y facilite un
desarrollo competitivo, sostenible y seguro de la IA en el pais.

La evidencia internacional, regional y nacional muestra con claridad que la IA ya esta
transformando los procesos productivos, las dinamicas sociales y las funciones estatales en
multiples dimensiones (salud, justicia, educacion, seguridad, trabajo, industria, comercio, medio
ambiente, entre otros). Sin un marco normativo especifico:

- Se corre el riesgo de que los beneficios de la IA se concentren en unos pocos actores,
ampliando las desigualdades existentes.

- Existen vacios juridicos en relacién con la responsabilidad por los dafios derivados de
decisiones automatizadas.

- Persiste incertidumbre regulatoria para empresas, inversionistas e investigadores.

- Se compromete la proteccion efectiva de los derechos fundamentales de las personas.

En consecuencia, avanzar en la discusion y eventual aprobacion del presente Proyecto de Ley
permitira:
- Adoptar principios éticos de desarrollo responsable de la IA, en coherencia con los
estandares de la OCDE, la UNESCO y las buenas practicas internacionales.
- Fortalecer la soberania tecnoldgica del pais, promoviendo capacidades nacionales de
desarrollo e investigacion en IA.
- Brindar seguridad juridica y predictibilidad al ecosistema de innovacion, facilitando
inversiones responsables.

- Proteger de manera efectiva los derechos de los ciudadanos frente al uso de sistemas de
IA en sectores publicos y privados.

- Alinear los intereses de desarrollo tecnoldgico con los compromisos de sostenibilidad
ambiental y de reduccion de desigualdades sociales.

En suma, el presente Proyecto de Ley constituye una herramienta normativa indispensable para
que Colombia no solo adopte la IA como motor de transformacion social y productiva, sino que lo
haga bajo un marco ético, responsable y en beneficio de toda la sociedad.

6. CONTEXTO NORMATIVO

El Proyecto de Ley de Inteligencia Artificial se sustenta sobre un marco normativo robusto,
conformado por normas constitucionales, legales, de politica publica, jurisprudenciales y de
derecho comparado internacional, que sirven de fundamento juridico integral para su adopcién y
aplicacion. Dicho marco refleja el reconocimiento progresivo del Estado colombiano frente a los
desafios, oportunidades y responsabilidades derivados del desarrollo tecnolégico asociado a los
sistemas de inteligencia artificial, buscando siempre armonizar los avances cientificos con la
proteccion de los derechos fundamentales, la funcién social de la ciencia y la prevalencia del
interés general.

En el plano constitucional, la Carta Politica de 1991 provee las bases fundamentales que orientan
el desarrollo tecnolégico responsable en Colombia. El articulo 13 garantiza la igualdad de todas
las personas ante la ley, estableciendo el deber estatal de adoptar medidas en favor de grupos
discriminados o marginados y proteger especialmente a quienes se encuentren en circunstancias
de debilidad manifiesta. Este mandato resulta particularmente relevante en el contexto de la
inteligencia artificial, toda vez que el desarrollo de sistemas algoritmicos exige prevenir practicas
discriminatorias automatizadas, sesgos algoritmicos y exclusiones tecnolégicas que puedan
reproducir o amplificar desigualdades sociales. El articulo 15 consagra el derecho a la intimidad
personal y familiar, el buen nombre y el acceso a conocer, actualizar y rectificar los datos
personales, estableciendo un limite directo al uso de informacion en sistemas automatizados que
recolecten, procesen o difundan datos de los ciudadanos. Este derecho al habeas data se
convierte en un eje rector del tratamiento de datos personales en la IA, tanto en el desarrollo de
modelos como en su entrenamiento, validacion y operacion. Por su parte, el articulo 20 garantiza
la libertad de informacion, la libertad de fundar medios de comunicacién y el derecho a la
rectificacion, principios aplicables en la interaccion de los sistemas de IA con contenidos
informativos, medios de comunicacion automatizados y sistemas de generacion de informacion.
Los articulos 25 y 26 protegen el derecho al trabajo digno y la libertad de escoger profesion u
oficio, lo que adquiere relevancia en la transformacion del mercado laboral a causa de la
automatizacion progresiva impulsada por tecnologias de IA. El articulo 27 garantiza la libertad de
ensefianza, aprendizaje, investigacion y catedra, estableciendo el marco constitucional para
promover el talento humano y la investigacion cientifica en IA. Asimismo, los articulos 38 y 39
aseguran el derecho de libre asociacion y organizacion sindical, aspectos directamente
vinculados al impacto laboral de la inteligencia artificial en los derechos colectivos. De igual
manera, el articulo 67 define la educacién como derecho fundamental, orientado al acceso al

conocimiento cientifico, técnico y tecnolégico, configurando el soporte constitucional para el
desarrollo de capacidades nacionales en investigacion e innovacion en IA. Finalmente, el articulo
71 consagra la libertad de investigacion cientifica y obliga al Estado a incluir el fomento de la
ciencia, tecnologia e innovacion en los planes de desarrollo econémico y social, estableciendo
incentivos y estimulos para instituciones y personas que contribuyan al progreso cientifico y
tecnolégico nacional, mientras el articulo 334 reafirma la funcién interventora del Estado en la
direccién general de la economia, la asignacion de recursos publicos y el impulso del desarrollo
armonico territorial bajo criterios de equidad y sostenibilidad fiscal, en el marco de la funcién social
de la ciencia.

En el ambito legal, Colombia cuenta con un entramado normativo que antecede y complementa
lainiciativa legislativa. La Ley Estatutaria 1581 de 2012 constituye el nicleo normativo en materia
de proteccion de datos personales, estableciendo principios de legalidad, finalidad, libertad,
veracidad, seguridad, acceso, circulacion restringida y confidencialidad para el tratamiento de
datos personales por parte de entidades publicas y privadas. Este régimen es de aplicacion
directa sobre los sistemas de IA que requieren el tratamiento masivo de datos personales,
imponiendo obligaciones especificas a los responsables y encargados de los sistemas
automatizados que utilicen datos sensibles para entrenamiento o toma de decisiones
algoritmicas. A su vez, la Ley 1266 de 2008 regula el habeas data financiero, lo cual resulta de
especial importancia en los modelos de IA aplicados al sector financiero, crediticio, asegurador o
en actividades de scoring automatizado de riesgos crediticios. ElI Decreto 1377 de 2013,
reglamentario de la Ley 1581, detalla procedimientos sobre autorizacion del tratamiento de datos,
obligaciones de informacion al titular y mecanismos de proteccion. La Ley 1712 de 2014 sobre
transparencia y derecho de acceso a la informacion publica establece obligaciones de publicidad
activa, publicacion de datos abiertos y mecanismos de interoperabilidad institucional que, en el
contexto de la IA, constituyen insumos fundamentales para el desarrollo de modelos de interés
publico, siempre bajo el respeto a los limites constitucionales de proteccion de datos sensibles.
Adicionalmente, la Ley 527 de 1999 regula aspectos de comercio electrénico, la Ley 1273 de
2009 tipifica delitos informaticos, y la Ley 1621 de 2013 regula el sistema nacional de inteligencia
y contrainteligencia, aportando reglas complementarias sobre proteccion de informacién y uso
responsable de tecnologias que eventualmente interactiian con sistemas de IA en ambitos de
seguridad, defensa e investigacion judicial.

Desde el ambito de politica publica, el primer antecedente formal en materia de inteligencia
artificial en Colombia se encuentra en el Documento CONPES 3975 de 2019, mediante el cual
se establecieron los lineamientos estratégicos iniciales para fomentar el desarrollo de la IA como
componente del desarrollo cientifico y tecnolégico nacional. Este CONPES sentd las primeras
bases para el impulso del talento humano especializado, la investigacion aplicada en IA, la ética
en los procesos algoritmicos, el desarrollo de infraestructura cientifica y la gobernanza de datos
como insumo critico para el entrenamiento y desarrollo de sistemas automatizados. No obstante,
como fue reconocido posteriormente por la institucionalidad nacional, dicho documento carecia
de un marco juridico vinculante que materializara esos principios éticos en obligaciones
normativas concretas. En ese contexto, en el afio 2021 se adopt6 el primer Marco Etico de IA en
Colombia, integrando principios internacionales sobre transparencia algoritmica, explicabilidad de

decisiones automatizadas, supervision humana significativa, prevencion de sesgos
discriminatorios, proteccion de datos personales, responsabilidad algoritmica y sostenibilidad
medioambiental. Este marco ético —aunque de caracter orientador— constituyé un avance
importante al incorporar estandares internacionales en el disefio e implementacion de sistemas
de IA en el sector publico y privado. Complementariamente, el Documento CONPES 3973 de
2019 en politica de gobierno electronico incluyé lineamientos sobre uso de tecnologias
emergentes —incluyendo IA— para mejorar la prestacion de servicios publicos, promover la
interoperabilidad de sistemas de informacion y modernizar los procesos administrativos, bajo los
principios de apertura, eficiencia y mejoramiento institucional continuo.

En la esfera jurisprudencial, la Corte Constitucional ha tenido ocasién de pronunciarse
expresamente sobre el uso de la inteligencia artificial en el contexto del derecho fundamental al
debido proceso y a la administracién de justicia. La Sentencia T-323 de 2024 constituye el
precedente judicial mas relevante en la materia, en la cual el alto tribunal analizé el uso de
sistemas de |A generativa (ChatGPT) como herramienta de apoyo a la redaccion de providencias
judiciales. En dicho pronunciamiento, la Corte resalté de manera contundente que la IA no puede
reemplazar el juicio auténomo de los funcionarios judiciales, subrayando principios de
transparencia algoritmica, explicabilidad de las decisiones, supervision humana ineludible,
responsabilidad institucional ante eventuales errores del sistema y preservacion de los derechos
procesales fundamentales de las partes involucradas. Este fallo reafirma la necesidad de
establecer limites juridicos claros frente al empleo de la IA en ambitos decisionales criticos,
fijando criterios que hoy sirven de fundamento normativo para la estructuracion de las
obligaciones contenidas en el proyecto de ley.

En este contexto, el Proyecto de Ley de Inteligencia Artificial actualmente en tramite se articula
plenamente con la actualizacion integral de la politica publica de IA adoptada mediante el
Documento CONPES 4144 de 2025. Este instrumento constituye el nuevo marco de politica
publica de desarrollo tecnoldgico e inteligencia artificial, disefiado bajo la coordinacion del
Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacién y adoptado formalmente por el Consejo Nacional
de Politica Econdmica y Social. La politica contempla seis ejes estratégicos que definen una hoja
de ruta concreta para el desarrollo cientifico, productivo e institucional de la IA en el pais,
incorporando acciones especificas en materia de gobernanza ética, soberania tecnologica,
fortalecimiento del talento humano, gestion de riesgos algoritmicos, desarrollo territorial de
capacidades y articulacion con los estandares internacionales de gobernanza algoritmica. Dicho
marco busca transformar el desarrollo tecnolégico en un instrumento efectivo para la
democratizaciéon del conocimiento cientifico, la reduccion de brechas sociales, el impulso al
crecimiento productivo y la consolidacién de un ecosistema robusto de investigacion aplicada en
inteligencia artificial, orientado al bienestar general y la proteccion de los derechos
fundamentales.

Finalmente, en el ambito de derecho comparado internacional, el proyecto de ley se inspira y se
encuentra alineado con referentes normativos ampliamente aceptados. Entre ellos destacan los
principios adoptados por la Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos
(OCDE) sobre IA confiable, que establecen estandares en transparencia, equidad, rendicion de

GACETA DEL CONGRESO 1009




GACETA DEL CONGRESO 1009

Lunes, 16 de junio de 2025

cuentas, explicabilidad y derechos humanos; la Recomendacién de la UNESCO sobre la Etica de
la IA, aprobada en 2021, que refuerza principios globales de dignidad humana, diversidad,
inclusién y supervision humana significativa; el Reglamento General de Proteccion de Datos
(GDPR) de la Unién Europea, aplicable en los sistemas de IA que involucran tratamiento de datos
personales; y el Reglamento Europeo de Inteligencia Artificial (Al Act), adoptado en 2023, que
introduce un enfoque normativo basado en la clasificacion por niveles de riesgo de los sistemas
de IA, prohibiendo los sistemas de riesgo inaceptable y estableciendo obligaciones diferenciadas
segun el nivel de impacto algoritmico. Estos referentes internacionales, adaptados a la realidad
institucional y constitucional de Colombia, han servido de base para la formulaciéon del marco
normativo que ahora se somete a la deliberacion legislativa.

En conclusion, el proyecto de ley de inteligencia artificial encuentra soporte normativo sélido y
coherente tanto en los principios constitucionales vigentes como en las normas legales
estatutarias y complementarias, los desarrollos de politica publica ya adoptados, la interpretacion
jurisprudencial reciente, y los estandares internacionales de gobernanza de la IA. Este marco
integral ofrece la base juridica indispensable para regular de manera responsable, ética y
sostenible el desarrollo tecnolégico de la inteligencia artificial en el pais, bajo el liderazgo del
Estado y en particular del Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, como rector de la
politica nacional en ciencia, tecnologia e innovacion.

7. DERECHO COMPARADO

El andlisis de derecho comparado evidencia que mdiltiples paises y organismos multilaterales han
avanzado significativamente en la adopcion de marcos normativos, principios éticos y estructuras
de gobernanza sobre inteligencia artificial, ofreciendo referencias técnicas y juridicas relevantes
para el caso colombiano.

En el ambito europeo, el principal referente es el Reglamento de Inteligencia Atrtificial de la Unién
Europea (Al Act), aprobado en 2024. Este reglamento constituye el primer instrumento legal
integral a nivel global para regular la inteligencia artificial, adoptando un modelo basado en niveles
de riesgo. Establece prohibiciones expresas para sistemas de riesgo inaceptable (como
manipulacién subliminal, vigilancia masiva indiscriminada y sistemas de puntuacién social),
impone requisitos estrictos de seguridad, transparencia, evaluaciéon de impacto y supervision
humana para sistemas de alto riesgo, y dispone obligaciones de transparencia limitadas para
sistemas de riesgo bajo o limitado. Adicionalmente, la UE creo instituciones especificas como la
Agencia de Supervision de IA en Espafia, encargada de la supervision y control técnico del
cumplimiento del reglamento.

En Estados Unidos, si bien no existe una ley federal integral sobre IA, el gobierno ha adoptado
lineamientos de politica plblica relevantes. El Blueprint for an Al Bill of Rights de 2022 establece
cinco principios orientadores voluntarios: seguridad y eficacia, protecciéon contra discriminacion
algoritmica, privacidad, transparencia, y alternativas humanas de decisiéon. Ademas, el National
Institute of Standards and Technology (NIST) publico en 2023 el Al Risk Management Framework,
que ofrece directrices técnicas para la gestion de riesgos, explicabilidad, seguridad y mitigacion

de sesgos en IA. Paralelamente, diversas agencias sectoriales han emitido regulaciones
especificas sobre aplicaciones concretas de IA (por ejemplo, en salud o seguridad).

En Canada, el gobierno presentd el proyecto de Atrtificial Intelligence and Data Act (AIDA), incluido
en el Proyecto de Ley C-27, el cual establecera un régimen juridico obligatorio para los sistemas
de IA de alto impacto, imponiendo obligaciones de gestion de riesgos, evaluacion de impacto
algoritmico y responsabilidad civil. Aunque alin en trdmite parlamentario, Canada ha
complementado este proceso legislativo con politicas publicas activas como la Estrategia
Nacional de IA (2017) y la Directiva sobre Sistemas Automatizados de Decision (2019), que obliga
alas agencias publicas a realizar evaluaciones de impacto antes de implementar IA en servicios
gubernamentales.

En América Latina, Brasil aprobé en diciembre de 2024 el Proyecto de Ley 2338/2023, que
establece un Marco Legal de IA, con una estructura regulatoria inspirada en el modelo europeo,
clasificando sistemas por niveles de riesgo, definiendo prohibiciones expresas y creando
autoridades regulatorias especializadas. Chile cuenta con la Politica Nacional de IA desde 2022,
y en 2024 radicd un Proyecto de Ley de IA actualmente en tramite, que define principios éticos,
establece deberes de informacion, mecanismos de evaluacion de impacto, registro de sistemas
de alto riesgo y sanciones administrativas. Uruguay, por su parte, aprobé en noviembre de 2024
la Estrategia Nacional de IA 2024-2030, que establece objetivos de gobernanza, desarrollo de
capacidades, adopcion sectorial de IA y cooperacion internacional, con perspectiva de elaborar
un marco legal especifico en el futuro.

A nivel multilateral, los principios de la OCDE sobre IA confiable (2019), a los cuales Colombia
adhirié, definen valores rectores como la transparencia, la rendicion de cuentas, la seguridad, la
inclusion, el respeto a los derechos humanos y la supervision humana significativa. La UNESCO
adopté en 2021 la Recomendacién sobre la Etica de la Inteligencia Atrtificial, estableciendo
principios universales sobre dignidad humana, no discriminacion, transparencia, responsabilidad,
privacidad, protecciéon ambiental y supervision algoritmica. En el marco de las Naciones Unidas,
el Secretario General propuso en 2023 la creacion de una entidad global de gobernanza de la IA,
y conformé el Consejo Consultivo de Alto Nivel sobre IA, que actualmente discute estandares
internacionales comunes y recomendaciones multilaterales de gobernanza global.

Este conjunto de experiencias internacionales confirma la tendencia global hacia la adopcién de
marcos normativos proporcionales basados en riesgos, la definicion de principios éticos
obligatorios, la creacién de autoridades especializadas de supervision y el establecimiento de
regimenes diferenciados de responsabilidades, transparencia y control humano sobre los
sistemas de inteligencia artificial. La iniciativa legislativa colombiana se enmarca coherentemente
en estas tendencias comparadas, recogiendo los estandares internacionales y adaptandolos a
las condiciones institucionales, juridicas y sociales del pais, con el propésito de garantizar un
desarrollo tecnoldgico ético, seguro, incluyente y respetuoso de los derechos fundamentales.

8. DECLARACION DE IMPEDIMENTOS O RELACION DE POSIBLES CONFLICTOS DE
INTERES.

En aplicacion de lo dispuesto en el articulo 286 de la Ley 5% de 1992, y atendiendo a los criterios
alli establecidos, se estima que no se identifican, de manera general, situaciones objetivas de
conflicto de interés que impidan a los honorables congresistas participar en el tramite, discusion
y votacion del presente proyecto de ley. No obstante, en caso de que algin congresista se
encuentre actualmente vinculado, directa o indirectamente, a actividades profesionales,
contractuales, comerciales o académicas relacionadas con el desarrollo, implementacion,
comercializacion, consultoria, asesoria o investigacion en sistemas de inteligencia artificial, o que
derive beneficio directo en razon de su actividad profesional o familiar en los grados de
consanguinidad, afinidad o parentesco civil previstos por la ley, podria configurarse una situacion
de posible conflicto de interés que debera ser evaluada conforme al procedimiento legal vigente.

En consecuencia, corresponde a cada congresista revisar individualmente su situacién particular
y, de ser procedente, presentar la correspondiente declaracion de impedimento en los términos
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del articulo 286 de la Ley 52 de 1992, sin perjuicio de otras causales de impedimento o recusacion

que puedan ser advertidas durante el tramite legislativo.

9. PLIEGO DE MODIFICACIONES

Texto radicado del
Proyecto de Ley 442 de
2025 - Senado de la

Texto propuesto para
primer debate al Proyecto
de Ley 442 de 2025 —

Observaciones

presente ley tiene por objeto
promover la generacién de
conocimiento, el desarrollo de
la infraestructura tecnologica
y la implementacion de la
Inteligencia Artificial (IA) en
Colombia, con un enfoque
territorial,  ético, inclusivo,
responsable y sostenible, que
fortalezca las capacidades
cientificas, productivas,
institucionales y de
innovacion, y contribuya a la
prevalencia de los derechos
fundamentales.

presente ley tiene por objeto
promover la generacion de
conocimiento, el desarrollo de
la infraestructura tecnolégica
y la implementaciéon de la
Inteligencia Artificial (IA) en
Colombia, con un enfoque
territorial, ético, inclusivo,
responsable y sostenible, que
fortalezca las capacidades
cientificas, productivas,
institucionales y de
innovacién, y contribuya a la
prevalencia de los derechos
fundamentales.

Republica Senado de la
Capitulo I: Disposiciones generales
Articulo 1. Objeto: La | Articulo 1. Objeto: La | Sin modificaciones.

Articulo 2. Ambito de
aplicacion: La presente ley
se aplica a todas las personas
naturales y juridicas de

Articulo 2. Ambito de
aplicacion: La presente ley
se aplica a todas las personas
naturales o juridicas, de

La definicion de
"Responsable de IA" como
"todas las personas fisicas y
juridicas que crean,

etapa del ciclo de vida de un
sistema _de _inteligencia
artificial (IA) que tenga un
efectos sustanciales y
directos en el territorio
colombiano, incluyendo su
disefio, desarrollo.
entrenamiento, prueba.
validacién, despliegue.
operacién monitoreo.
mantenimiento.
importacién, distribucién o
uso.

caréacter publico o privado que | caracter publico o privado, | desarrollan, implementan,
creen, desarrollen, | que ereen,——desarrollen; | comercializan, importan,
implementen, comercialicen, | implementen,—comercialicen; | representan, distribuyen o
importen, representen, | impertenr,—representen; | Utilizan sistemas de IA" es
distribuyan o usen sistemas | distribuyan—o—usen—sistemas | muy amplia. Esto podria
de IA en territorio colombiano | de-tA-en-territorio-colombiane | incluir inadvertidamente a
o que estando ubicados en el | e-que-estando-ubicades-en-el | entidades con control limitado
exterior estaran obligados por | exterier-estaran-obligades-per | sobre el uso final o los riesgos
la ley colombiana, los cuales | la-ey-colombiana,—les-cuales | especificos de un sistema de
se denominaran para los | se—deneminardn—para—es | IA (por ejemplo, proveedores
efectos de la presente ley | efectos—de—ta—presente—ley | deinfraestructura en lanube o
“Responsable de IA”. “Responsable——de—A” | desarrolladores de
participen _en _cualquier | componentes).

Es necesario mejorar la
definicion de "Responsable
de I|A" para que sea mas
especifica segun el contexto,
diferenciando potencialmente
las responsabilidades segin
el rol del actor en la cadena de
valor de la IA (desarrollador,
implementador, usuario). Esto
se alinea con el modelo de
"responsabilidad compartida”
que suele abordarse en la
gobernanza de la IA.

De otra, parte es de advertir
que el texto radicado presenta
una vulneracién directa al
principio  constitucional de
territorialidad de la ley,
consagrado por la Corte
Constitucional como
“fundamento esencial de la
soberania” y que establece
que las normas colombianas
obligan Ginicamente a quienes
se encuentren en territorio
nacional, sean nacionales o
extranjeros.
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La aplicacion extraterritorial
propuesta carece de los
criterios especificos que la
jurisprudencia constitucional
exige para justificar
excepciones  al  principio
territorial, tales como la
reciprocidad, equidad y
respeto por la soberania
fordnea establecidos en las
sentencias C-249 de 2004 y
C-1189 de 2000.

Articulo 3. Principios
rectores para el desarrollo y
uso de la Inteligencia
Artificial: Sin perjuicio de lo
dispuesto en la Constitucion
Politica y en la Ley 1341 de
2009, todas las personas y
entidades sujetas al ambito de
aplicacién de la presente ley,
deberan atender los
siguientes principios:

3.1. Intervencion y
supervision humana: Los
sistemas de IA se
desarrollaran y utilizaran
como herramientas al servicio
del ser humano, respetando la
privacidad, la dignidad y
autonomia personal. Estos
sistemas deberan operar de
manera que permitan su
control, auditoria y
supervision adecuada por
parte de seres humanos.

3.2, Diversidad, no
discriminaciéon y equidad:
Los sistemas de IA se
desarrollaran y utilizaran en
todo momento buscando la
igualdad de acceso de todas

Articulo 3. Principios
rectores para el desarrollo y
uso de la Inteligencia
Artificial: Sin perjuicio de lo
dispuesto en la Constitucion
Politica y en la Ley 1341 de
2009, todas las personas y
entidades sujetas al ambito de
aplicacion de la presente ley,
deberan atender los
siguientes principios:

3.1. Intervencion y
supervision humana: Los
sistemas de 1A se
desarrollaran  y  utilizaran
como herramientas al servicio
del ser humano, respetando la
privacidad, la dignidad y
autonomia personal. Estos
sistemas deberan operar de
manera que permitan  su

parte de seres humanos.
implementando un_control
humano diferenciado segiin
su_nivel de riesqgo vy la
madurez tecnoldgica.

Todos los sistemas deben
permitir que las decisiones

Respecto a los cambios
propuesto al principio 3.1.
Intervencion 'y  supervision

humana, se justifican a partir
de los marcos propuestos por
el Marco Etico para la
Inteligencia  Artificial ~ en
Colombia y por el informe de
la OCDE y la CAF sobre el
uso estratégico de la IA en el
sector publico.

El primero reconoce que no
toda intervencién humana
debe ser idéntica, y plantea
que los mecanismos de
supervision deben adaptarse
al riesgo del sistema, la
sensibilidad del contexto y el

grado de autonomia
tecnolégica. Esto  implica
transitar del enfoque

tradicional de control humano
directo  (human-in-the-loop)
hacia esquemas mas
versatiles como la supervision
humana continua (human-
over-the-loop), que permiten
monitoreo permanente, sin
necesidad de intervencion
constante en cada decision.

las personas sin ningun tipo
de discriminacién, buscando
de manera especial que no se
afecte la igualdad de género
ylo la diversidad cultural,
garantizando que el desarrollo
y uso de lalA no cree o amplie
las brechas digitales,
economicas, sociales y
ambientales existentes.

3.3. Bienestar social y
medioambiental: Los
sistemas de 1A se
desarrollaran y utilizaran de
manera sostenible,
respetando el medio ambiente
y los seres humanos. Los
responsables de su
introduccion en el mercado,
puesta en servicio o
utilizacion deberan revisar los
efectos a largo plazo que su
aplicacion genera en la
sociedad, la democracia y el
medio ambiente.

3.4. Etica y sostenibilidad:
Promover el desarrollo y uso
de la IA basado en principios
éticos que respeten y protejan
los  derechos  humanos,
garantizando la
transparencia, la equidad, la
no discriminaciéon 'y la
proteccion de la privacidad.
Ademas, la ética y la

sostenibilidad buscan
fomentar un equilibrio
mediante el disefio de

tecnologias que minimicen su
impacto ambiental,
promuevan el desarrollo
social y econémico inclusivo,

automatizadas sean
comprensibles y
auditables, _especialmente
cuando interactGan con la
dadania o  afectan
derechos fundamentales.

La OCDE vy la CAF
recomiendan que los
gobiernos aseguren un uso
responsable y confiable de la
IA mediante esquemas de
gobernanza diferenciados y
adaptativos, que incorporen
herramientas de rendicion de
cuentas, explicabilidad y
tr ilidad de decisiones

automatizadas,
especialmente en los casos

3.2. Valores centrados en el
ser humano y equidad:

de
inteligencia__artificial _(IA)
deberan disefiarse y
utilizarse con respeto pleno
al Estado de derecho, los
derechos humanos y los
valores democréticos
asegurando que
promuevan la_equidad, la
inclusién y la diversidad. El
Gobierno Nacional
adoptara salvaguardas
adecuadas para prevenir
cualquier forma de
porque estos sistemas no
perpetden  ni___amplien
brechas digitales

que afecten derechos
fundamentales o involucren
interaccion directa con la
ciudadania.

La reformulacion del principio
3.2 responde a la necesidad
de alinear los marcos
nacionales con los estandares
internacionales que
promueven una inteligencia
artificial centrada en el ser
humano. Segun el Principio
1.2 de la OCDE, los sistemas

de IA deben respetar el
Estado de derecho, los
derechos humanos y los

valores democraticos,
asegurando condiciones de
equidad, inclusion y
diversidad. Esto implica que la
equidad no se limita al acceso
tecnologico, sino que exige
mecanismos  institucionales
que prevengan activamente
cualquier forma de
discriminacion, incluyendo
aquellas basadas en género,
cultura o condicién
socioeconémica.

y prioricen el bienestar de las
generaciones  presentes y
futuras.

3.5. Transparencia y
explicabilidad: Los sistemas
de IA deben ser disefiados y
operados bajo principios que
aseguren la claridad,
accesibilidad y trazabilidad de
los procesos y decisiones
automatizadas. Estos

econdmicas, sociales, de
género. culturales o
ambientales, garantizando
condiciones de acceso
equitativo para todas las
personas.

3.3. Bienestar social y
medioambiental: Los
sistemas de inteligencia
artificial se—desarrollarén—y

sistemas deben garantizar
que sus decisiones sean
comprensibles para los
usuarios y las autoridades
regulatorias, facilitando su
verificacion, auditoria y la
capacidad de cuestionar sus
resultados.

0 P

humanos deberan
desarrollarse y utilizarse
promoviendo el bienestar
social y la sostenibilidad
ambiental, respetando la
dignidad humana, la
democracia y los derechos

3.6. ion: el desarrollo
y uso de los sistemas de IA se
fundamentan en el
reconocimiento de la
innovacién como motor para
el desarrollo cientifico,
tecnolégico, ético y
responsable en el pais,
promoviendo soluciones
transformadoras a desafios
publicos, productivos y
ambientales; asi como a las
capacidades locales, a la
transferencia de conocimiento
y la creacién de valor publico.

3.7. Privacidad y
confidencialidad: El uso e
implementacion de sistemas
basados en |IA propendera por
la no intrusién y perturbacion
de los asuntos privados de las
personas, acorde al derecho

itales. Los
responsables  de  su
puesta en  servicio o
Las personas o entidades
responsables de su
desarrollo,
comercializacién )
implementacion  deberan
considerar sus posibles
impactos a corto, mediano y
largo plazo que-su-aplicacion
genera en la sociedad, la

ambiente-el medio ambiente
y los valores democraticos,
incorporando medidas de

Por su parte, el Marco Etico
para la Inteligencia Atrtificial
en Colombia enfatiza que el
desarrollo y uso de la IA debe
considerar el impacto
diferencial sobre poblaciones
diversas y evitar la
profundizacion de brechas
estructurales existentes. En
coherencia con ello, la nueva
redaccién no solo amplia la

proteccion a multiples
dimensiones de la
desigualdad, sino que

también asigna al Gobierno
Nacional la responsabilidad
explicita de adoptar
salvaguardas. Esta precision
institucional ~ fortalece la
garantia de derechos y el
deber estatal de asegurar una
1A ética, confiable y
socialmente justa

La modificacion al principio
3.3 busca fortalecer su
coherencia con los enfoques
diferenciados de evaluacion
de impacto propuestos por la
Comision de Regulacion de
Comunicaciones (CRC) y por
los principios rectores de la
OCDE sobre IA. La CRC
subraya que los efectos de la
inteligencia artificial sobre el
entorno deben ser analizados
segun criterios sectoriales y
proporcionales  al  riesgo,
evitando imponer cargas

proporcionales al nivel de
riesgo y al contexto
sectorial de uso.

o0 genéricas que
puedan frenar la innovacion
tecnologica o la adopcion
responsable.

fundamental a la intimidad y
soportado en la regulacion de
proteccion de datos
personales vigente en
Colombia.

3.8. Proporcionalidad o
inocuidad: El desarrollo de
sistemas basados en IA
estara justificado conforme a
las medidas de supervision
las cuales deben ser
proporcionales conforme a su
nivel de riesgo, el nivel de
autonomia y el contexto de
uso del sistema de IA. Su
desarrollo tendra en cuenta la
aplicacion en beneficio de las
personas, el conjunto de la
sociedad y el ambiente.
Quedaran  prohibidos  los
desarrollos basados en |IA que
atenten contra los derechos
fundamentales

3.4. Etica y sostenibilidad:
Promover el desarrollo y uso
de la IA basado en principios
éticos que respeten y protejan
los  derechos  humanos,
garantizando la
transparencia, la equidad, la
no discriminacién y la
protecciéon de la privacidad.
Ademas, la ética y la

sostenibilidad buscan
fomentar un equilibrio
mediante el disefio de

tecnologias que minimicen su
impacto ambiental,
promuevan el desarrollo
social y econémico inclusivo,
y prioricen el bienestar de las
generaciones  presentes y
futuras.

3.5. Transparencia y
explicabilidad: Los sistemas
de IA deben disefarse de

modo tal de-respetar-el-estado
de—derecho—I

3.9. p ion y
promocion de los derechos
fundamentales y la dignidad
humana: Los desarrolladores
de sistemas basados en IA
seran  responsables  de
garantizar que el desarrollo
tecnologico respete, proteja y
promueva los  derechos
fundamentales y la dignidad
humana. Ninguna persona o
comunidad debe ser
perjudicada o  sometida
debido al desarrollo y uso de
lalA.

3.10. Diversidad e inclusion:
Los  desarrolladores  de
sistemas basados en IA

humanes; que garanticen el
respeto al Estado de
derecho. los _derechos
humanos y los valores
democraticos, asegurando
procesos decisionales
comprensibles, trazables y
auditables. los—valores

i

incluir

equitativa—Deberan
salvaguardas _adecuadas

que permitan a las personas
conocer

automatizados

En linea con ello, se incorpora
una visién mas precisa sobre
la responsabilidad de quienes
desarrollan o implementan IA,
expandiendo el andlisis del
impacto a todo el ciclo de vida

y en distintos horizontes
temporales. Ademas, la
redaccion actualiza el

lenguaje para incluir principios
universales como la dignidad
humana y los valores
democraticos, conforme a los
estandares del Marco Etico
colombiano y el Principio 1.4
de la OCDE, que hacen
énfasis en la sostenibilidad, la
justicia social y la prevencion
de efectos adversos en los
derechos y el entorno

La reformulacion del principio
3.5 responde a los
lineamientos del Principio 1.3
de la OCDE sobre Inteligencia
Artificial, que establece que
los sistemas de IA deben
operar bajo los principios de
transparencia y
explicabilidad, permitiendo a
los ciudadanos saber cuando
interacttan con una |IA,
comprender las decisiones
que esta produce y tener la
posibilidad de cuestionarlas.

Esta exigencia esta
directamente ligada al respeto
por los derechos humanos, la
participacion informada y la
confianza en el uso de
tecnologias automatizadas en
contextos sociales,
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deben garantizar el respeto, la
proteccion y la promocion de
la diversidad y la inclusién de
todos los grupos y personas,
sin importar su raza, color,
ascendencia, género, edad,

idioma, religién, opiniones
politicas, origen  regional,
étnico o social, condicién

econdmica, discapacidad o
cualquier otro motivo. Se
respetard especialmente la
diversidad en elecciones de
estilos de vida, creencias,
opiniones o  expresiones
individuales.

3.11. Prosperidad del medio
ambiente y los
ecosistemas: Los
desarrolladores de sistemas
basados en IA impediran que
las tecnologias afecten los
ecosistemas, los seres vivos y
el ambiente en el marco de la
constitucion 'y la ley.
Propenderan por reducir la
huella de carbono, minimizar
el cambio climatico, los
factores de riesgo ambiental y
prevenir la explotacion,
utilizacién y transformacién no

sostenible de recursos
naturales.
3.12. Promocién  del

desarrollo econémico: Los
sujetos obligados por esta ley
deberan contribuir al
crecimiento y sostenibilidad
econdmica, garantizando que

comprender las decisiones
que les afectan y ejercer
sus derechos frente a
posibles _ errores, _sin
comprometer la seguridad.
la privacidad ni la
proteccion_de_informacion
sensible o propietaria, ni
secretos empresariales o
industriales.

3.6. Innovacion: el desarrollo
y uso de los sistemas de IA se
fundamentan en el
reconocimiento de la
innovaciéon como motor para

el  desarrollo  cientifico,
tecnolégico, ético y
responsable en el pais,
promoviendo soluciones

transformadoras a desafios
publicos, productivos y
ambientales; asi como a las
capacidades locales, a la
transferencia de conocimiento
y la creacién de valor publico.

3.7. Privacidad y
confidencialidad: El uso e
implementacién de sistemas
basados en IA propendera por
la no intrusién y perturbacién
de los asuntos privados de las
personas, acorde al derecho
fundamental a la intimidad y
soportado en la regulacion de
proteccion de datos
personales vigente en
Colombia.

3.8. Proporcionalidad al

econoémicos y
gubernamentales.

De igual forma, el Marco Etico
para la Inteligencia Atrtificial
en Colombia sefiala que es
necesario dotar a los sistemas
de mecanismos de
trazabilidad, explicabilidad y
verificacién que permitan su
supervision en todas las fases
del ciclo de vida. A su vez,
tanto este documento como
los advierten sobre la
necesidad de que los
principios de transparencia se
apliquen de manera
proporcional, sin poner en
riesgo la proteccién de datos
personales, la seguridad
digital ni los  secretos
industriales.

promovera la creacion de
empleos de calidad, el
aumento de la competitividad,
y el desarrollo de sectores
emergentes que impulsen el
progreso econémico del pais,
asegurando al mismo tiempo
que los beneficios del
crecimiento  econdmico  se
distribuyan  equitativamente
entre todos los sectores de la
sociedad.

justificado conforme a
las medidas de supervision
as  cuales deben ser
proporcionales conforme a su
nivel de riesgo, el nivel de
autonomia y el contexto de
uso del sistema de IA. Su
desarrollo tendréd en cuenta
la aplicacion en beneficio de
las personas, el conjunto de la
sociedad y el ambiente.
Quedaran  prohibidos  los
desarrollos basados en IA que
atenten contra los derechos
fundamentales.

3.9. Respeto, proteccion y
promocion de los derechos
fundamentales y la dignidad
humana: Los desarrolladores
de sistemas basados en IA
seran responsables de
garantizar que el desarrollo
tecnologico respete, proteja y
promueva los  derechos
fundamentales y la dignidad
humana. Ninguna persona o
comunidad debe ser
perjudicada o  sometida
debido al desarrollo y uso de
la 1A

3.10. Diversidad e inclusi
Los  desarrolladores  de
sistemas basados en IA
deben garantizar el respeto, la
proteccion y la promocion de
la diversidad y la inclusién de
todos los grupos y personas,
sin importar su raza, color,
ascendencia, género, edad,

las innovaciones tecnologicas | riesgo e—inoeuidad: El idioma, religion, opiniones
generen beneficios tangibles | desarrollo de sistemas politicas, origen regional,
para la economia. Se |basados en IA estara étnico o social, condicion

econdémica, discapacidad o distribuyan  equitativamente

cualquier otro motivo. Se
respetara especialmente la
diversidad en elecciones de
estilos de vida, creencias,
opiniones o  expresiones
individuales.

3.11. Prosperidad del medio
ambiente y los
ecosistemas: Los
desarrolladores de sistemas
basados en IA impediran que
las tecnologias afecten los
ecosistemas, los seres vivos y
el ambiente en el marco de la
constitucion 'y la  ley.
Propenderan por reducir la
huella de carbono, minimizar
el cambio climatico, los
factores de riesgo ambiental y
prevenir la explotacion,
utilizacion y transformacion no

sostenible de recursos
naturales.
3.12. Promocién del

desarrollo econémico: Los
sujetos obligados por esta ley
deberan contribuir al
crecimiento y sostenibilidad
econémica, garantizando que
las innovaciones tecnolégicas
generen beneficios tangibles
para la economia. Se
promovera la creaciéon de
empleos de calidad, el
aumento de la competitividad,
y el desarrollo de sectores
emergentes que impulsen el
progreso econémico del pais,
asegurando al mismo tiempo
que los beneficios del
crecimiento econémico se

entre todos los sectores de la
sociedad.

Capitulo II: Definiciones

Articulo 4. Definiciones:
Para los efectos de la
presente ley, se adoptan las
siguientes definiciones:

41. A izacié de

Articulo 4. Definiciones:
Para los efectos de la
presente ley, se adoptan las
siguientes definiciones:

procesos: uso de sistemas
basados en |A para ejecutar
tareas o procesos de manera
automatica, reduciendo la
intervencion humana y
buscando la optimizacién de
la eficiencia op

4.2. Deepfake: Un deepfake
es una técnica de sintesis de
medios que utiliza IA para
crear, modificar o reemplazar
contenido audiovisual con un
alto grado de realismo. El
término deepfake proviene de
la  combinacién de las
palabras en inglés deep
learning (aprendizaje
profundo) y fake (falso).

4.3. Evaluacion de impacto
de IA: proceso sistematico de
identificacion,  andlisis y
mitigacion de los posibles
efectos adversos de los
sistemas de |A en la sociedad,
la economia y el medio
ambiente. Esto incluye
aspectos como la privacidad,
la seguridad, los derechos
fundamentales y el bienestar
de los individuos.

4.4. |dentidad: La identidad
se refiere al conjunto de
caracteristicas propias de una

Se recomienda la adopcién de
definiciones alineadas con los

estandares y
recomendaciones de
organismos  internacionales

como la OCDE y la UNESCO,
lo que no solo fortalece la
legitimidad del marco
regulatorio colombiano, sino
que también facilita su
armonizaciéon ~ con  otros
marcos internacionales.

Ademas, proporciona una
base conceptual solida,
contribuye a una mejor

comprensioén y aplicacion de
la normativa, permitiendo una
interpretacion mas precisa y
coherente de la ley.

Se sugiere abordar aspectos
éticos y técnicos clave, que
ayuden a garantizar un
desarrollo y uso responsable
de la inteligencia artificial, en
beneficio de la sociedad y en
consonancia con los

principios de derechos
humanos y desarrollo
sostenible.

Finalmente, se  propone

separar la evaluacion de
impacto de los sistemas de IA
para modificar su alcance,
limitdndola exclusivamente a
los sistemas de alto riesgo, y
establecer  criterios  mas
especificos en un articulo
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persona que la distinguen de | 4-4—ldentidad:—La—identidad | nuevo independiente. Se implementacion de medidas y | las—personas—naturales—o
otras. En el ambito legal, la | se—refiere—al—conjunto—de | hace una propuesta en el procedimientos para asegurar | juridicas—de—cumplir—con—tas
identidad comprende | earasteristicas-propias-de-una | articulo siguiente. el cumplimiento de estas | regulaciones—y—normativas
aspectos como el nombre, la | persena-gueta-distinguen-de regulaciones y la adopcion de | establesidas—para—el—uso—y
nacionalidad, la fecha de | etras—En—el-dmbitotegal—a | Se elimina la definiciéon 4.2. en buenas practicas en la gestion | desarrollo——de—sistemas
nacimiento, el estado civil y | idertidad———comprende | consonancia con la delalA. B
otros datos personales que | aspectos-come-el-nrombre—ta | recomendaciones de la CRC, 4.8. Responsabilidad civil | implementacién-de-medidas-y
permiten identificar de | nacionalidad—la—fecha—de | debido a que esta no es en IlA: se refiere a la | procedimientospara-asegurar
manera Unica a un individuo. | Racimiento—el-estado—civily | usada o desarrollada en el obligacién de reparar los | el—eumplimiento—de—estas
4.5, i ia artificial: | etros—dates—pt gue | articulado. dafios y/o perjuicios causados | regutaciones-y-ta-adepsién-de
disciplina cientifica que tiene | permiter——identificar——de por los sujetos obligados por | buenas-practicas-enta-gestién
por objetivo que tecnologias | manera-tnica-a-un-individue- laley en cuanto a la aplicacion | detatA-
(computadoras y maquinas) de sistemas de IA en
simulen procesos cognitivos | 4-5—nteligencia—artificial: Colombia. S degHessensebilidad ol
comUnmente asociados con | diseiph e responsabilidad abarca la | en—tA—se—refiere—a—la
la inteligencia humana (como | per—ebjetivo—que—tecnologias compensacién por dafios | ebligacién—de—reparar—los
el aprendizaje, razonamiento | {cemputaderas—y—maquinas) materiales e inmateriales a | dafios-y/o-perjuicios-causades
légico, resolucion de | simulen—proceses—cognitives individuos o entidades | porlos—sujetos—obligades—per
problemas, la creatividad, | comdnmente—asosciades—con afectadas. laley-encuanto-ata-aplicacion
entre otros). Su base es el | la-inteligencia-humana-{como 4.9. Responsabilidad ética | de—sistemas—de—lA—en
desarrollo de sistemas | el-aprendizaje—razonamiento en IA: La responsabilidad | Celembia————Esta
informaticos, la disponibilidad | légice,—reselucion——de ética en IA se refiere a las | respensabilidad—abarca—la
de datos y los algoritmos. preplens——la—cisatisidae obligaciones de las personas | cempensasién—por—dafios
4.6. Mitigacion de riesgos | entre—otros)—Su—base—es—el naturales o juridicas de | materiales—e—inmateriales—a
en lA: se refiere a las medidas | desarrollo——de—sistemas caracter publico o privado que | individuos——o——entidades
y estrategias implementadas | informaticosa-disponibilidad desarrollen, implementen, | afectadas-
para identificar, evaluar vy | de-datos-ylos-algeritmes- comercialicen, importen,
reducir los riesgos asociados distribuyan o utilicen sistemas | 4.9.—Responsabilidad—ética
con el desarrollo y uso de | 4.6—Mitigacién—de—riesgos de 1A desarrollados, | en—A:—La—responsabilidad
sistemas basados en IA. | entA:-serefiere-alasmedidas implementados y/o utilizados | ética—en—-tA—se—refiere—a—las
Estas medidas buscan | y—estrategias—implementadas en territorio colombiano, de | ebligaciones-de-las-personas
asegurar que los sistemas de | para—identificar—evaluar—y adherirse a principios éticos, | raturales—o—juridicas—de
IA sean seguros, confiables y | redusirlos—riesgos-aseciades como la justicia, la  caracter piblico o privade que
alineados con los derechos y | cen—el—desarrollo—y—uso—de transparencia, la | desarrollen, — implementen,
valores humanos. sistemas basados en A responsabilidad y la no | comercialicen,——importen;
Resp bilidad | Estas i buscan maleficencia. Esta | distribuyan-o-utilicen-sistemas
strativa en IA: se | asegurarquelos-sistemas-de responsabilidad incluye el | de——JA—desarrollades;
refiere a las obligaciones de | A-sean-seguros,—confiables-y compromiso de minimizar el | implementados—yo—utilizades
las personas naturales o | alineados-con-los-derechos-y sesgo y la discriminacion, y de | en—territorio—colombiano,—de
juridicas de cumplir con las | valeres-humanes: garantizar que los sistemas | adherirse—a—principios—éticos;
regulaciones y normativas de IA beneficien a la sociedad | seme——la——justicia——Ia
establecidas para el uso y | 47——Responsabilidad en su conjunto. transparencia, — la
desarrollo de sistemas | administrativa—en—lA—se 4.10. p ili y o
basados en IA. Incluye la | refiere—a—tas—obligaciones—de penal en IA: implica las | malefieencia———Esta
consecuencias legales en | respensabilidad—incluye—et 4.1. _ Automatizaciéon _de
caso de que se cometan actos | cempromiso—de—minimizar—el procesos: uso de sistemas
ilicitos relacionados con los | sesge-yladiscriminaciony-de basados en IA para ejecutar
sistemas de |IA. Esto incluye la | garantizar—que—los—sistemas tareas o procesos de
imputacién de delitos y la | dedA-beneficien-ata-sociedad manera automatica
aplicacion de  sanciones | en-su-conjunto- reduciendo _la_intervencion
penales por el uso indebido humana y buscando la
delalA. 4.10.  Responsabilidad optimizacion de la
4.11. Sandbox regulatorio: | penal—en—A—implica—las eficiencia operativa.
espacio  controlado  que | censecuencias—legales—en
cuenta con exenciones | easo-de-gue-se-cometan-actos 4.1. Sistema de Inteligencia
regulatorias para que se | ilicitos—relacionados—con—los Artificial: Un sistema
puedan probar y validar | sistemas-delA-Estoincluyela basado en maquina que
nuevos sistemas basados en | imputacion—de—delites—y—la puede, para un_conjunto
IA, bajo la supervision de las | aplicacién—de——sanciones dado de objetivos definidos
autoridades. penales por el uso indebido por humanos. hacer
4.12. Suplantacion | de-aHA: predicciones,
personal: La accién de recomendaciones o
hacerse pasar por una |4-41—Sandbox—regulatorio: decisiones gue influyen en
persona natural o juridica, | espasio——controlado——que entornos reales o virtuales.
asumiendo su identidad, su | euenta——con——exenciones Utiliza entradas de maquina
voz, su imagen, su firma o | regulaterias—para—que—se ylo_humanas para percibir
cualquier otro atributo | puedan—probar—y—validar entornos reales ylo
personal, con el fin de obtener | Aueves-sistermas-basades-en virtuales; abstraer estas
un beneficio propio o ajeno o | tA-baje-ta-supervision-de-las percepciones en modelos a
de causar un perjuicio a otro. | auteridades: través de analisis
4.13. Responsable de IA: automatizado (por ejemplo.
Personas naturales y juridicas | 4-42—————Suplantacién con aprendizaje
de caracter publico o privado | persenal—La—aeccién—de automatico! lo__derivar
obligados por la presente ley. | hacerse—pasar—por—una resultados de estos
persona natural o juridica, modelos, mediante el uso
asumiendo su - identidad, su de métodos basados en
voz. su imagen. su firma o inferencia__(por _ejemplo.
cualquier——otro——atributo l6gica probabilidad
personat-conelin de oblener planificacién), para
un beneficio propio o ajeno o formular__opciones _para
de causar un perjuicio a otro. informacién o accién.
4.13. Responsable de 1A: 4.2. Ciclo de Vida del
Prassonasiatiratesyardicas Sistema de IA: Conjunto de
de caracter publico o privado fases por las que pasa un
obligados por la presente ley. sistema de IA, desde su

concepcién hasta su
desmantelamiento. que
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incluyen las fases de
disefio, desarrollo.
implementacién, operacién
y desactivacion.

4.3. Datos: Conjunto de
caracteristicas o
informacién _ digital, que
puede ser utilizado para
entrenar algoritmos de IA o
como  entrada  para
sistemas de IA. Incluye
datos personales y no
personales, y puede ser
obtenido por_observacién,
recolecciéon, o generado
como subproducto de otros
procesos.

4.4. Sesgo: Interpretacién
injusta o prejuiciosa de los
datos de entrada o salida de
un sistema de IA, que puede
conducir a discriminacion o
trato injusto de ciertos
grupos o individuos.

4.5.  Explicabilidad: _La
capacidad de explicar tanto
los procesos técnicos de un
sistema de 1A como las

humanas
relacionadas con su
desarrollo y despliegue, de
una__manera ue _sea
comprensible para las
personas afectadas.

4.6. Gobernanza de la IA
Conjunto __de marcos.
directrices. reglamentos.
cédigos de ética y buenas
practicas _que rigen el

desarrollo, implementacién
y uso de sistemas de IA.

4.7. Supervisiéon Humana
Supervisién _significativa
por parte de seres humanos
durante el ciclo de vida de
los sistemas de A, con la
capacidad de decidir no
utilizar un sistema de 1A en
anular_una_de n__del

sistema, o desactivar el
sistema.

4.8. Transparencia _La
divulgacién _proactiva _de
informacién sobre sistemas
de 1A, en una forma clara y
comprensible, que permite
alos usuarios y otras partes
interesadas _comprender y
desafiar el desarrollo y uso
de estos sistemas.

4.9. Robustez: La capacidad
de un sistema de A para
funcionar __ de manera
confiable y precisa bajo una
variedad de condiciones.
incluidas circunstancias

imprevistas o adversas.

4.10. Privacidad desde el
Disefio Enfoque que integra
de
privacidad en el disefio y
arquitectura de sistemas de
IA y procesos de negocio.
asegurando la_proteccién
de datos personales desde

las etapas iniciales del
desarrollo.

4.11. Desarrollador_de IA:
Toda persona natural o

desarrolle un
o _un_modelo de IA de
propésito _general, con la

intencién de que sea puesto
en el mercado o en servicio.

desarrollador_se centraran
en_la_ transparencia_sobre
las capacidades y
limitaciones del sistema, la
robustez, la precisién y la
sequridad del disefio, asi
como la_mitigacién de
sesgos inherentes al
modelo en la medida de lo
técnicamente factible.

4.12. Proveedor de |

persona natural o juridica
que ponga en el mercado o
ponga en _servicio un
sistema de A, ya sea
desarrollado _internamente
o or _un__tercero. EI
proveedor sera
responsable de asegurar
que el sistema de IA cumpla
con los requisitos
aplicables de esta ley antes
de su comercializacién o
puesta en servicio.
incluyendo la provisién de
informacién clara sobre su
uso pre

4.13. Implementador de IA
0 Desplegador): Toda
persona_natural o juridica
que, bajo su autoridad

utilice un sistema de IA en
un_contexto especifico de

aplicacién, excepto cuando
dicho uso ocurra _en el
curso de una actividad
puramente personal y no
profesional. El
implementador sera
responsable de la
configuracién, _integracién
y operacién del sistema de
IA _de acuerdo con su uso
previsto, la_evaluacién de
riesgos en el contexto
especifico de aplicacién, la
implementacién de
medidas _de supervisién
humana apropiadas y el
cumplimiento de las
obligaciones de
transparencia _hacia _los
usuarios finales.

4.14. Usuarios de IA: Toda
persona_natural o juridica
que interactGe con un
sistema de IA, quien debera
utilizarlo de manera
responsable y de acuerdo

con las instrucciones y
limitaciones

proporcionadas _por el
proveedor o

implementador.

4.15. Deepfake: Un
deepfake es una técnica de
sintesis de medios que
1A ara__crear,
modificar o reemplazar
contenido audiovisual con
un alto grado de realismo.
El término deepfake
proviene de la combinacién
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de las palabras en inglés
deep learning (aprendizaje

profundo) y fake (falso).

4.16. Sandbox regulatorio
en__inteligencia _artificial:
Se_entiende por_sandbox
regulatorio _en_inteligencia

artificial un entorno
controlado _y temporal.

autorizado por la autoridad
competente, que permite a
entidades publicas o
privadas probar
tecnologias, modelos o
aplicaciones basadas en 1A
de forma segura y
supervisada. Su_propésito
es facilitar la_innovacién
responsable mediante la
evaluaciéon _ practica _de
riesgos beneficios y
posibles ajustes
normatives, ~ sin
comprometer los derechos
fundamentales. la
sequridad de los usuarios
ni_la_integridad de los
sistemas publicos o
privados involucrados.

pitulo llI: Clasificacién de ries

oS

Articulo nuevo.

Articulo 5. Evaluacién de
Potencial de Impacto de
istemas de 1A de Alto
Riesgo.

Los implementadores de
sistemas de IA clasificados
como de alto riesgo
deberan realizar una
evaluacion __de impacto
antes de su implementacién

Se propone separar la
evaluacion de impacto de los
sistemas de A del articulo 4
para modificar su alcance,
limitandola exclusivamente a
los sistemas de alto riesgo, y
establecer  criterios  mas
especificos en un articulo
nuevo independiente.

La evaluacién de impacto

debera incluir como
minimo:

a) Descripcién detallada del
sistema y su propésito.

b) Evaluacién de los riesgos
potenciales, _incluyendo
riesgos de discriminacién
algoritmica.

¢) Medidas de mitigacién de
riesgos implementadas.

d) Anélisis de la calidad y
representatividad de los
datos utilizados

[ Evaluacién del

desempeiio y precisién del
sistema.

f) Medidas de transparencia
explicabilidad
implementadas.

Mecanismos de

supervisién __humana _ y
monitoreo continuo.

La evaluacién de impacto
debera ser revisada y
actualizada

periédicamente, al menos
una vez al afio o cuando se
realicen

Todos los sistemas de IA no
considerados de alto riesgo

y después de cualquier estdn__exentos de este
modificacién sustancial.
requisito _de evaluacién de humano. Se debera | documentos——presentades | fomentar la eficiente
impacto. analizar todo el ciclo | para-su-registro,-con-elfin-de | prestacion de servicios,
Articulo 5. Clasificacion de | Articulo-5—Clasificaciéon-de | La clasificacion que se de vida del sistema de | determinarsu-finalidad- contenidos y aplicaciones que
riesgos: La regulacion de los | riesgos:La-regulacién-de-los | propone debe depender de la IA y los documentos | e—Sistemas—de—A—que | usen Tecnologias de la
sistemas de IA en Colombia | sistemas-detA-en-Celembia | industria o sector en los que presentados para su | ineurran-enta-diseriminasiéne | Informacion y las
se basara en la clasificacion | se-basara—en-la—clasificacion | se estd usando la IA, asi registro, con el fin de | represién—de—las—personas; | Comunicaciones y garantizar
de riesgos de acuerdo con su | de-riesgos-de-acuerde-con-su | como de los usos que se le determinar su | grupes,———cemunidades; | la libre y leal competencia, y
potencial impacto y | petencial— —impasto———y | daria a la IA. Como lo ha finalidad. poblaciones,—territoios—o | que  su  adopcién  sea
peligrosidad. Esta | peligrosidad———Esta | indicado la OCDE, |la c) Sistemas de IA que | eulturas—en—+azén—ata—+aza; | armoénica con el desarrollo
clasificacion  incluye los | elasificacién——incluye——los | regulacion debe ser sectorial, incurran en la 5 - 6 ; | ambiental sostenible.” (art. 2
siguientes niveles: siguientes niveles: por lo que una clasificacion discriminacion o | erientacion—sexual—idiema; | Ley 1341 de 2009).
general para todos sus usos represion de las | religion,—opinién-pelitica-o-de | En ese sentido, prohibir una
de de resulta altamente personas, grupos, | eualquier—otra—indole,—origen | tecnologia en tanto ésta
Artificial prohibidos: Se | Artificial—prohibides:—Se | inconveniente. Por ejemplo, comunidades, nacional—o—seeial—pesieién | supone riesgos, sin permitir
consideran prohibidos | eensideran——prohibides | no es lo mismo usar IA en un poblaciones, econdmica,—nacimiento—o | que los riesgos pueden ser
aquellos sistemas de IA cuya | aguellos-sistemas-detA-euya | correo electrénico, que en el territorios o culturas en | condicién—de—discapascidad- | mitigados es contrario a la
realizacion o puesta de | realizacién—o—puesta—de | sector salud. razon a la raza, color, | Se—deberd—analizar—tedo—el | constitucion y a la ley.
funcionamiento, en cualquier | funcionamiento,—en—eualgquier sexo, género, | ciclo-de-vida-del-sisterna-detA
etapa de su ciclo de vida, | etapa—de—su—siclo—de—vida; | Por otro lado, respecto de la orientacion sexual, | y——Jos———decumentos | Sobre el Paragrafo 1 del
representan un riesgo | representan——un——riesge | clasificacion “riesgo idioma, religion, | presentados-para-su-registro; | articulo en comento, es
inaceptable para los derechos | inaceptable-paratos-derechos | inaceptable”, consideramos opinion politica o de | con—el-fin-de—determinar—su | menester indicar que las
fundamentales, la seguridad, | fundamentales,—ta—seguridad; | que prohibir de forma tajante cualquier otra indole, | finalidad- novedades tecnoldgicas y
el bienestar o la dignidad | el—bienestar—o—ta—dignidad | una tecnologia porque esta origen nacional o avances en el sector serian
humana. Por lo tanto, se | humana—Por—lo—tanto,—se | supone riesgos es altamente social, posicion | Sistemas—de—Inteligensia | sumamente limitados si su
prohibe su desarrollo, | prehibe——su——desarrelle; | inconveniente e incluso economica, Artificial-de-alto-riesge:=Sen | funcionamiento  dependiera
comercializacion, comerciakizacion, contrario a la neutralidad nacimiento o | aguellos—sistemas—que—en | de la aprobacién de un
implementacién o utilizacion | implementacién—o—utilizaeién | tecnoldgica establecido en la condicién de | eualquier-etapa-de-su-ciclo-de | proyecto de ley. Someter
en el territorio nacional. en el territorio nacional. Ley 1341 de 2009 por la cual discapacidad. Se | vida——pueden——afestar | nuevas tecnologias a
“se definen principios y deberé analizar todo el | signifieativamente——les | permisos  constituidos  en
Son considerados sistemas | Sen—considerades—sistemas | conceptos sobre la sociedad ciclo de vida del | derechos—fundarmentales—a | leyes de la republica no solo
de IA prohibidos, entre otros: | de-tA-prohibides-entre-otres: | de la informacion y la sistema de IA y los | integridad-fisicata-seguridad | es burocratico sino contrario a
a) Sistemas de IA sin | a——Sistemas—de—lA—sin | organizacion de las documentos nacional-a-vidala-salud;-o-el | la neutralidad tecnologica.
posibilidad de control | pesibilidad-de-sentrol-humane | Tecnologias de la Informacion presentados para su | bienestar—de—las—personas:
humano para corregir | para-cerregiruna-falla-en—su | y las Comunicaciones”. Este registro, con el fin de | Estos—sisternas——estaran | Por otro lado, las categorias
una falla en su sistema | sist = PorH principio establece que: determinar su | sujetos—a—estrictos—requisites | "Prohibido" y "Alto Riesgo”, tal
0 que no permitan que | gue—el—ser—humano—pueda finalidad. antes——de——peder——ser | como se definen, son muy
el ser humano pueda | controlar-su-ciclo-de-vida-e-su | “El Estado garantizara la libre comercializados—o—utilizades; | amplias y podrian abarcar una
controlar su ciclo de | desmantelariento- adopcion de tecnologias, de deb Pl amplia gama de aplicaciones
vida o su | b——Sistemas—de—tA—gue | teniendo en cuenta Artificial de alto riesgo: Son | rigurosas-sebre-la-calidad-de | de IA, incluyendo aquellas
desmantelamiento. pretendan——econtrela——a | recomendaciones, conceptos aquellos sistemas que en | les—datos,—transparensia; | con importantes beneficios
b) Sistemas de IA que | veluntad—fisica—o—mental—del | y normativas de los cualquier etapa de su ciclo de | supervisién——humana——y | sociales o un bajo riesgo real
pretendan controlar la | ser—humane—Se—deberd | organismos  internacionales vida pueden afectar | evaluaciones—de—impasto | en contextos especificos.
voluntad  fisica o | analizar-tede-el-ciclo-de-vida | competentes e idéneos en la significativamente los | sobre— derechos

mental del ser

materia, que permitan

derechos fundamentales, la
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integridad fisica, la seguridad | fundamentales-yla-proteceién | Con el nuevo articulo se d) Sistemas de IA que se | Sistemas—de—Inteligencia | aplicaciones de alto riesgo en
nacional, la vida, la salud, o el | de-dates- busca: utiicen o cometan | Artificial-deriesgo-limitado: | funcién de la nueva evidencia
bienestar de las personas. actos terroristas o la | Sen—aquellos—sistemas—que; | y los avances tecnoldgicos.
Estos  sistemas  estaran | Los—sistemas—de—alio—riesge | Definir estrictamente los usos violacion de bienes | sin—implicar—unra—amenaza
sujetos a estrictos requisitos | sen: prohibidos: Centrarse en las juridicamente e e
antes de poder ser | a—Sistemas—de—tA—que | aplicaciones de IA que tutelados. Se debera | seguridad,—pueden—generar
comercializados o utilizados; | puedan-afectarel-ejercicio-de | plantean un riesgo analizar todo el ciclo | afectaciones—indirectas—o
deben cumplir con normas | les—derechos—a—ta—intimidad | inaceptable de dafio y que no de vida del sistema de | censecuencias—relevantes
rigurosas sobre la calidad de | persenal—libertad——de | se puede mitigar, como las de IA y los documentos | sebre—decisiones—personales
los datos, transparencia, | expresién—ta-transparensia—o | puntuacion social por parte de presentados para su | e—econdmicas—de—las
supervision humana y | aceeso—a—la—informasién | las autoridades publicas o registro, con el fin de | personas—Estos—sistemas
evaluaciones de impacto | piblica—al-moemento—de—su | ciertas  formas de IA determinar SU | Feteshrat—del s s e
sobre derechos | implementascién-o-pesterior manipuladora. finalidad. do——obligaticnes—de
fundamentales y la proteccion | b——Sistemas—de—1A—gue e) Sistemas de IA | transparencia——y——ofrecer
de datos. ineurran——en——la——toma | Adoptar un enfoque desarrollados, el e
automatizada—de—desisiones | especifico para cada caso de implementados O sobredaisloraesa—asifcal
Los sistemas de alto riesgo | en—eentextos—de—salud; | uso de alto riesgo:En lugar de usados en una entidad | del—sistema—y—permitir—su
son: justicia—seguridad—publica; | categorias amplias, defina los mecanica artificial, | desastivacién—o——rechaze-
a) Sistemas de IA que | servicios—financieros——o | sistemas de |A de alto riesgo capaz de desplazarse | Aungue-no-estan-sujetes-alas
puedan afectar el | seciales—sin—pesibilidad | en funcion de su propdsito o funcionar total o | mismas-obligaciones-estrictas
ejercicio de los | efestiva-derevisién-humana- | previsto y el contexto de su parcialmente de forma | gue—les—sisteras—de—alte
derechos a la | e——Sistemas—de—tA—que | implementacion, centrandose auténoma. riesgo.—deben—cumplis—con
intimidad personal, | afesten————dereches | en aplicaciones con potencial BOSHEE e s ey
libertad de expresion, | fundamentales——de—les | de tener un impacto adverso de proposet + i6
la transparencia o | menores-de-edad: significativo en los derechos Artificial de riesgo li adecuada—a—} suarios
acceso a la | &—Sistemas-de-tA-que-se | fundamentales, la seguridad o Son aquellos sistemas que, | sobre-su-funcionamiento-y—el
informacion publica, al | utilicen—eo—eometan—astes | la infraestructura critica. sin implicar una amenaza | hecho——de——que——estan
momento  de  su | terroristas—o—la—violacién—de significativa a derechos o la | interactuando-con-una-tA:
implementacion o | bienes———juridicamente | Introducir matices y contexto: seguridad, pueden generar
posterior. tutelados—Se-debera-analizar | Permitir  flexibilidad en la afectaciones indirectas o | Los—sisterras—de—riesgo
b) Sistemas de IA que | todo—el—ciclo—de—vida—del | evaluacion de riesgos, consecuencias relevantes | limitade-son:
incurran en la toma | sistema—de—tA—y—les | considerando factores como sobre decisiones personales | a——Sistemas—de—A—gue
automati. de | documents p el nivel de supervision o econémicas de las | puedan————generar
decisiones en | para-su-registro—con-ekfin-de | humana, el potencial de dafio personas. Estos sistemas | eonsecuencias———sebre
contextos de salud, | determinarsu-finalidad- y la disponibilidad de medidas requeriran del cumplimiento | derechos—y—obligaciones—de
justicia, seguridad | e——Sisteras——de——A | de mitigacion. de obligaciones de | las-personas-
publica, servicios | desarrollades; transparencia y ofrecer | b———Sistemas—de—A—que
financieros o sociales, | implementades—o—usades—en | Revisar y actualizar informacién clara al usuario | interactiian—econ—personas
sin posibilidad efectiva | una——entidad——meecdaniea | periddicamente las categorias sobre la naturaleza artificial | simulande—ser—humanas;
de revision humana. artificial———eapaz———de | de riesgo:El panorama de la del sistema y permitir su | como—asistentes—virtuales
c) Sistemas de IA que | desplazarse-o-funcionartetal | IA es dinamico. La ley deberia desactivacion o rechazo. | cenversascionales-
afecten derechos | e—parcialmente—de—forma | incluir  mecanismos  para Aunque no estan sujetos a las | e——Sistemas—de—A—gque
fundamentales de los | auténroma- revisar y actualizar mismas obligaciones estrictas | generen—recomendaciones—a
menores de edad. periédicamente la lista de que los sistemas de alto | las—personas—sobre—su—estilo
riesgo, deben cumplir con | de——vida,—eensumo——o gestion del riesgo, principios | &——Sisterras——de——IA
normas de transparencia y | desisiones-sensiblesa-tedes generales de ética, | empleades—en—videsjuegos:
proporcionar informacion | les-niveles: transparencia y  buenas | filtres—de—centenide—ne
adecuada a los usuarios | &—Sistemas—de—lA—gue préacticas. s oS e FRae s —da.
sobre su funcionamiento y el | gereren—————contenides B
hecho de que estan | audievisuales,——imagenes Los sistemas de bajo | autematizacién—de—tareas
interactuando con una IA. sintéticas-o-deepfakes. riesgo son: e
a) Sistemas de 1A
Los sistemas de riesgo | Sistemas—de—Inteligencia utilizados para fines | Paragrafo:La-identificaciony
limitado son: Apbiletsl e Lale pleson administrativos v bbb ey
a) Sistemas de IA que | Estos—sistemas—son—aguellos ludicos, sin influencia | sisterra—detA—en—sualquiera
puedan generar | eon-uR-fiesgo-minime-parata directa sobre | de—tas—eategerias—de—riesgo
consecuencias sobre | seguridad-o-los-derechos—de decisiones personales | establecidas—en—esta—Ley
derechos y los individuos y. por lo tanto, o colectivas. corresponderd a la Autoridad
obligaciones de las | estdéh——sujetos—a——una b) Sistemas de IA| Nacional-para-la-Inteligencia
personas. regulacion—enfocada—en—la utilizados en Arkbeisb—eoniorie—a—Io
b) Sistemas de IA que | gestién—del-riesge—principios Instituciones et e L
interactian con generales —de —ética. Educativas, para | y su reglamentacion, la cual
personas simulando | transparencia—y——buenas ayudar al desarrollo de | pedréd———emitir———astos
ser humanas, como | prasticas: sus actividades, que | administrativos——meotivades
asistentes  virtuales no se enmarquen en | een—base—en—evidencia
conversacionales. Los sistemas de bajo riesgo los sistemas de IA | cientifica,—eriteios——de
c) Sistemas de IA que | son: prohibidos, de alto | evaluacion—de—riesge—y
generen a.  Sistemas de IA riesgo [ riesgo | estandares-internacionales.
recomendaciones  a | utilizades——para——fines limitado.
las personas sobre su | administrativos—ylo—lidicos; c) Sistemas de IA| La expedicion de dichos actos
estilo de vida, sin influencia directa sobre utilizados en el sector | tendrd—efectos—téenicos—y
consumo o decisiones | decisiones—personales—eo publico, para ayudar al | elasifisatorios———Gualguier
sensibles, a todos los | colectivas- desarrollo  de sus | medida——de——suspensién;
niveles. b Sistemas —de 1A actividades, que no se | blegueo—o—~cesasiéon—-de
d) Sistemas de IA que | utilizades—en—Instituciones enmarquen en los | eperacién—derivada—de—esta
generen  contenidos | Educativas,—para—ayudar—al sistemas de IA | clasificacion— debera
audiovisuales, desarrollo de sus-actividades. prohibidos, de alto | adeptarse—conforme—a—Ilo
imagenes sintéticas o | que-no-se-enmarquen-en-los riesgo o riesgo | dispuesto en el Articulo 7 de
deepfakes. sistemas de |A prohibidos, de limitado. la presente  ley, en
altoriesgo-o-riesgo-imitado- d) Sistemas de IA | coordinacion——con—las
de Ir - . = A empleados on edleddades—comoelenies—y
Artificial de bajo riesgo: | utilizades-en-elsectorpiblice; videojuegos, filtros de | dentro—del—marco—legal
Estos sistemas son aquellos | para—ayudar—al-desarrollo—de contenido no correspondiente.
con un riesgo minimo para la | sus—actividades,—que—no—se invasivos,
seguridad o los derechos de | enmarguen—en—los—sistemas herramientas de | Articulo 6. Clasificacion de
los individuos vy, por lo tanto, | de—A—prohibides,—de—alte productividad Riesgos: La requlacion de
estan sujetos a una | riesge-ofiesgo-imitado- individual o | los sistemas de inteligencia

regulacion enfocada en la

artificial (IA) se basara en
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automatizacion de
tareas simples.

Paragrafo: La identificacion y
decision de inclusion de un
sistema de IA en cualquiera
de las categorias de riesgo
establecidas en esta Ley
correspondera a la Autoridad
Nacional para la Inteligencia
Artificial, conforme a lo
establecido en la presente ley
y su reglamentacién, la cual
podra emitir actos
administrativos motivados
con base en evidencia
cientifica, criterios de
evaluacion de riesgo y
estandares internacionales.

La expedicion de dichos actos
tendra efectos técnicos y
clasificatorios. Cualquier
medida de  suspension,
blogueo o cesacion de
operacién derivada de esta
clasificacion debera
adoptarse conforme a lo
dispuesto en el Articulo 7 de
la presente ley, en
coordinacién con las
autoridades competentes y
dentro del marco legal
correspondiente.

un_enfoque diferenciado y
proporcionado al riesgo. La
clasificacién de un sistema
de 1A en una categoria de
riesqo _se determinara
considerando __su___uso
previsto _especifico. el
contexto de su despliegue.
la_gravedad potencial del
dafio y la probabilidad de
que dicho dafio ocurra. Se
priorizara la identificacién y
mitigaciéon __de _ riesgos
conocidos y demostrables
sobre los puramente
especulativos. Esta
clasificacién _incluye los
siguientes niveles:

- Sistemas de IA de Riesgo
Inaceptable Prohibidos):
Quedan_prohibidos en el
territorio _nacional __los
siguientes sistemas de IA,
debido a que su uso se
considera que entrafia_un
riesqgo inaceptable por
contravenir _los  valores
fundamentales y los
derechos humanos:

a. Sistemas de IA disehados
o utilizados con el
propésito _de manipular el
comportamiento _humano
de manera subliminal o
explotando
vulnerabilidades
especificas de un grupo de
personas, _causando o
siendo probable que
causen dafno fisico o
psicolégico a dichas
personas o a terceros.

b. Sistemas de IA utilizados
para la_calificacién_social
social scorin de
personas fisicas por parte
de autoridades publicas
con_fines generales, que
conduzcan _a _un__trato
perjudicial o desfavorable
en_contextos sociales no
relacionados con las
circunstancias en las que
los datos se generaron o
recopilaron originalmente.

c. Sistemas de IA que

remota en tiempo real en
espacios de acceso publico
con fines de aplicacién de la
ley salvo _en casos
estrictamente necesarios y
autorizados _ judicialmente
arala_ blasqueda de
victimas _especificas _de
delitos graves la
prevencién de una amenaza
especifica, sustancial e
inminente para la vida o la
seguridad _fisica de las
ersonas. o ara___la
persecucién _de autores o
sospechosos de delitos
graves.

- Sistemas de IA de Alto
Riesgo: Se consideraran
sistemas de IA de alto
riesgo aquellos que, por su
naturaleza, _contexto _y
finalidad prevista,
presenten un alto riesgo de
impacto adverso sobre la

salud, la_seguridad o los
derechos fundamentales de
las personas. Estos
sistemas estarén sujetos a
requisitos especificos de
evaluacién de conformidad
gestion de riesgos.
transparencia y supervisién
humana antes de su
comercializacién puesta
en servicio y
actualizaciones. La
autoridad nacional para la
inteligencia artificial,
mediante acto
administrativo _motivado y
previa__consulta publica
establecera y actualizara
periédicamente una lista de
usos especificos de IA que
se considerardn de alto
riesgo, tomando como
referencia, entre otros, los

siguientes ambitos:

como _componentes _de
sequridad _en productos
sujetos a regulacién
sectorial _especifica (e.g.
magquinaria, vehiculos.
dispositivos médicos).

b. Sistemas de IA utilizados
en la gestién y operacién de
infraestructuras
esenciales.

c. Sistemas de IA utilizados
en la educacién y formacién

profesional que puedan
determinar el acceso a la

educacioén o la evaluacién
de los estudiantes.

d. Sistemas de IA utilizados
en el empleo, la gestién de
trabajadores y el acceso al
autoempleo, como los
utilizados para la seleccién
de personal, la evaluacién
del rendimiento o la toma de
decisiones sobre ascensos

o despidos.

e. Sistemas de IA utilizados
or las autoridades
publicas o _en su nombre
para evaluar la elegibilidad
de las personas fisicas para
prestaciones y servicios de
asistencia publica
esenciales, asi como para
conceder, reducir, revocar o
reclamar has
prestaciones y servicios.

f. Sistemas de IA utilizados
en la aplicacién de la ley
que puedan interferir
directamente con los
derechos fundamentales de
las_personas, como los

utilizados ara la
evaluacién ual _de

riesgos de reincidencia o
ara__la__deteccién _de

estados emocionales.

g. Sistemas de IA utilizados
stracion _de
justicia vy procesos
democraticos.
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biométrica remota, salvo
los casos _expresamente
prohibidos.

- Sistemas de IA con
Obligaciones _ Especificas
de Transparencia: Ciertos
sistemas de IA, aunque no
se clasifiguen como de alto
riesgo, deberén cumplir con
obligaciones especificas de

transparencia para
garantizar que los usuarios
estén debidamente
nformados. Estos
incluyen:

a.  Sistemas de IA
destinados a teractuar
directamente con personas
fisicas, los cuales deberan
informar__claramente que
estan interactuando con un
sistema de IA, a menos que
esto sea obvio por las
circunstancias y el contexto
de uso.

b. Sistemas de IA que
generen o manipulen
contenido de imagen, audio
o video que se asemeje
notablemente a personas:
objetos, lugares u otras
entidades o
acontecimientos existentes
y que falsamente parezcan
auténticos o veraces
("deepfakes") deberén
indicar claramente que el
contenido ha sido generado
] manipulado

artificialmente, salvo

el ejercicio de un derecho
fundamental o por razones
de interés publico.

- Sistemas de IA de Riesgo
Minimo o Nulo: Los
sistemas de 1A que no
entren en las categorias
anteriores se consideraran
de riesgo minimo o nulo. Se
fomentara la _adopcién
voluntaria_de cédigos de
conducta y buenas
practicas para estos
sistemas.

Paragrafo. Las obligaciones
especificas para
Desarrollador de 1A,

Proveedor de 1A,
Implementador de 1A vy
Usuarios de 1A se

determinaran en funcién de
su_rol capacidad de
control _sobre el riesgo
asociado al sistema de IA
en_su respectivo contexto
de uso, de conformidad con
los principios de
proporcionalidad y
responsabilidad
compartida.

Capitulo IV:

Gobernanza para la

1cia Artificial

Articulo 6. Autoridad
Nacional para la Inteligencia
Artificial: El Ministerio de
Ciencia, Tecnologia e
Innovacién sera la autoridad
nacional competente  en
materia de IA, responsable de
supervisar el cumplimiento de
la presente ley y de
establecer, en el marco de

Articulo 6 7. Autoridad
Nacional para la Inteligencia
Artificial: El Ministerio de
Ciencia, Tecnologia e
Innovacién sera la autoridad
nacional competente en
materia de IA, responsable de
supervisar el cumplimiento de
la presente ley y de
establecer, en el marco de

Cambia numeracion.

cuando sea necesario para sus competencias, las | sus competencias, las
disposiciones necesarias | disposiciones necesarias evaluacion técnica | evaluacion técnica
para su implementacién. Para | para su implementacion. Para debidamente sustentada. debidamente sustentada.
ello, podra adoptar | ello, podra adoptar

recomendaciones y mejores
préacticas nacionales e
internacionales relacionadas
con el desarrollo, uso,
implementacion y evaluacion
de los sistemas de IA.

El Ministerio de Ciencia,
Tecnologia e  Innovacion
desempefiara un rol técnico

de asesoramiento,
coordinacion y apoyo,
verificando, proponiendo,

evaluando y promoviendo la
adopcién de estandares y
mecanismos de
autorregulacion por parte de
los Responsables de IA, en
articulacién con el Ministerio
de Tecnologias de la
Informacion y las
Comunicaciones y demas
entidades con competencias
en la materia.

Frente a sistemas de IA
clasificados como prohibidos
conforme al Articulo 5, y
Unicamente cuando
representen un riesgo
inaceptable para los derechos
fundamentales, la seguridad,
o el bienestar social, el
Ministerio de Ciencia,
Tecnologia e  Innovacion
podra recomendar u ordenar,
directamente o a través de las
autoridades competentes, la
suspension, bloqueo,
desactivacion o cese de su
operacién, con base en

recomendaciones y mejores
préacticas nacionales e
internacionales relacionadas
con el desarrollo, uso,
implementacion y evaluacion
de los sistemas de IA.

El Ministerio de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion
desempefiara un rol técnico

de asesoramiento,
coordinacién y apoyo,
verificando, proponiendo,

evaluando y promoviendo la
adopciéon de estandares y
mecanismos de
autorregulacion por parte de
los Responsables de IA, en
articulacion con el Ministerio
de Tecnologias de la
Informacién y las
Comunicaciones y demas
entidades con competencias
en la materia.

Frente a sistemas de IA
clasificados como prohibidos
conforme al Articulo 5, y
Unicamente cuando
representen un riesgo
inaceptable para los derechos
fundamentales, la seguridad,
o el bienestar social, el
Ministerio de Ciencia,
Tecnologia e  Innovacion
podra recomendar u ordenar,
directamente o a través de las
autoridades competentes, la
suspension, bloqueo,
desactivacion o cese de su
operacién, con base en

En los casos de sistemas de
alto, medio o riesgo limitado,
el Ministerio de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion
podra formular
recomendaciones  técnicas
vinculantes, orientadas a
promover su adecuacion,
mejora o adaptacién, cuando
se evidencien
incumplimientos de las
obligaciones establecidas en
esta ley, siempre  en
coordinacién con las
autoridades competentes y
sin perjuicio de las medidas
que estas puedan adoptar
conforme a sus funciones
legales.

Paragrafo 1. El Gobierno
Nacional, a través del
Ministerio de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion,
reglamentard, dentro de los
veinticuatro  (24) meses
siguientes a la promulgacién
de la presente ley, los detalles
técnicos y operativos
relacionados con los sistemas
de IA clasificados en el
articulo 5, respetando las
definiciones y disposiciones
sustantivas establecidas por
el legislador.

Paragrafo 2. Las medidas de
suspension, cese,
adecuacion o bloqueo de
sistemas de IA que sean
consideradas necesarias por

En los casos de sistemas de
alto, medio o riesgo limitado,
el Ministerio de Ciencia,
Tecnologia e  Innovacion
podra formular
recomendaciones  técnicas
vinculantes, orientadas a
promover su adecuacion,
mejora o adaptacién, cuando
se evidencien
incumplimientos de las
obligaciones establecidas en
esta ley, siempre  en
coordinacién con las
autoridades competentes y
sin perjuicio de las medidas
que estas puedan adoptar
conforme a sus funciones
legales.

Paragrafo 1. El Gobierno
Nacional, a través del
Ministerio de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion,
reglamentara, dentro de los
veinticuatro  (24) meses
siguientes a la promulgacién
de la presente ley, los detalles
técnicos y operativos
relacionados con los sistemas
de IA clasificados en el
articulo 5, respetando las
definiciones y disposiciones
sustantivas establecidas por
el legislador.

Paragrafo 2. Las medidas de
suspension, cese,
adecuacion o bloqueo de
sistemas de |A que sean
consideradas necesarias por
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la Autoridad Nacional para la
Inteligencia Artificial deberan
ser ejecutadas por la
autoridad competente en la
materia correspondiente,
conforme a sus atribuciones
legales.

En todo caso, la Autoridad
Nacional para la Inteligencia
Artificial podra emitir
recomendaciones  técnicas
con caréacter vinculante sobre
el riesgo que representan los
sistemas de IA, y estas
serviran de fundamento para
la adopcion de actos
administrativos por parte de
las entidades con funciones
de inspeccién, vigilancia y
control.

Cuando no exista una
autoridad sectorial
competente  expresamente
definida por la ley, el
Ministerio de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion
podra actuar directamente en
los términos que se definan
en la reglamentacion de la
presente ley.

Paragrafo 3. En el desarrollo
de sus funciones, la Autoridad
Nacional para la Inteligencia
Artificial debera promover la
innovacion, la libre iniciativa y
el desarrollo tecnoldgico,
evitando la imposicién de
restricciones

desproporcionadas o barreras
injustificadas que limiten el
despliegue ético y

la Autoridad Nacional para la
Inteligencia Artificial deberan
ser ejecutadas por la
autoridad competente en la
materia correspondiente,
conforme a sus atribuciones
legales.

En todo caso, la Autoridad
Nacional para la Inteligencia
Artificial podra emitir
recomendaciones  técnicas
con caréacter vinculante sobre
el riesgo que representan los
sistemas de IA, y estas
serviran de fundamento para
a adopcion de actos
administrativos por parte de
las entidades con funciones
de inspeccion, vigilancia y
control.

Cuando no exista una

autoridad sectorial
competente  expresamente
definida por la ley, el
Ministerio de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion

podra actuar directamente en
los términos que se definan
en la reglamentacion de la
presente ley.

Paragrafo 3. En el desarrollo
de sus funciones, la Autoridad
Nacional para la Inteligencia
Artificial debera promover la
innovacion, la libre iniciativa y
el desarrollo tecnoldgico,
evitando la imposicién de
restricciones

desproporcionadas o barreras
injustificadas que limiten el
despliegue ético y

responsable de sistemas de
1A, Las disposiciones
reglamentarias deberan
guardar coherencia con los
principios y normas vigentes

responsable de sistemas de
A. Las disposiciones
reglamentarias deberan
guardar coherencia con los
principios y normas vigentes

del ordenamiento juridico | del ordenamiento juridico

nacional. nacional.

Articulo 7. Articulacién | Articulo 7 8. Articulacién | Cambia numeracién.
interinstitucional e | interinstitucional e

intersectorial para la | intersectorial para la

gobernanza de la IA. El|gobernanza de la IA. El

Gobierno Nacional, a través
del Ministerio de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion,
establecera mecanismos de
articulacion interinstitucional e
intersectorial para
implementar la presente ley
en coherencia con la Politica
Nacional ~de Inteligencia
Artificial ~ definida en el
CONPES 4144 de 2025 y sus
actualizaciones.

Dicha articulaciéon incluird a
entidades nacionales,
territoriales, académicas,
productivas y sociales, y
podra desarrollarse mediante
la Mesa Interinstitucional de
Inteligencia Artificial, comités
técnicos u otras instancias
que garanticen coordinacion,
seguimiento y participacion
amplia.

Gobierno Nacional, a través
del Ministerio de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion,
establecerd mecanismos de
articulacion interinstitucional e
intersectorial para
implementar la presente ley
en coherencia con la Politica
Nacional de Inteligencia
Artificial ~ definida en el
CONPES 4144 de 2025 y sus
actualizaciones.

Dicha articulacién incluird a
entidades nacionales,
territoriales, académicas,
productivas y sociales, y
podra desarrollarse mediante
la Mesa Interinstitucional de
Inteligencia Artificial, comités
técnicos u otras instancias
que garanticen coordinacion,
seguimiento y participacion
amplia.

Articulo 8. Supervision y
monitoreo. El  gobierno
nacional, por medio de la
autoridad  para la 1A,
establecera las directrices y
determinaréd las entidades
responsables para la
supervision 'y  monitoreo
continuo de los sistemas de IA

Articulo 8- 9. Supervisién y
monitoreo. El  gobierno
nacional, por medio de la
autoridad para la 1A,
establecera las directrices y
determinara las entidades
responsables para la
supervision 'y  monitoreo
continuo de los sistemas de IA

Cambia numeracion.

prohibidos y de alto riesgo,
asegurando su conformidad
con las regulaciones,
principios y  estandares
establecidos en la presente
ley y en las normativas
nacionales e internacionales
aplicables, asi como evitando
barreras innecesarias para el
desarrollo tecnolégico y de
innovacion en el pais.

prohibidos y de alto riesgo,
asegurando su conformidad
con las regulaciones,
principios y  estandares
establecidos en la presente
ley y en las normativas
nacionales e internacionales
aplicables, asi como evitando
barreras innecesarias para el
desarrollo tecnolégico y de
innovacion en el pais.

Articulo 9. Principios y
reglas para la gobernanza y
el uso responsable de la
Inteligencia Atrtificial en la
administracion publica: El
uso de sistemas de IA en la
administracion publica debera
observar  los  siguientes
principios y reglas, con el
objetivo de garantizar una
gobernanza efectiva, la
provision de servicios
publicos de calidad, la
protecciéon de los derechos
fundamentales y la confianza
de la ciudadania:

a) Los sistemas de A
deberan ser utilizados
para mejorar el acceso a
los servicios publicos,
garantizando la igualdad
de oportunidades,
evitando cualquier tipo de
discriminacién
promoviendo el bienestar
social.

Las decisiones tomadas
con el apoyo de sistemas
de IA deberan ser claras,

b,

comprensibles y
transparentes para los
ciudadanos, permitiendo

su revision y

Articulo 9- 10. Principios y
reglas para la gobernanza y
el uso responsable de la
Inteligencia Artificial en la
administracion publica: El
uso de sistemas de IA en la
administracion publica debera
observar  los  siguientes
principios y reglas, con el
objetivo de garantizar una

gobernanza efectiva, la
provision de servicios
publicos de calidad, la

proteccién de los derechos
fundamentales y la confianza
de la ciudadania:

a) Los sistemas de A
deberan ser utilizados para
mejorar el acceso a los
servicios publicos,
garantizando la igualdad
de oportunidades,
evitando cualquier tipo de
discriminacion
promoviendo el bienestar
social.

Las decisiones tomadas
con el apoyo de sistemas
de IA deberan ser claras,

b)

comprensibles y
transparentes para los
ciudadanos, permitiendo
su revision y

Cambia numeracién.

Se abre un principio de
inclusion y equidad.

cuestionamiento  cuando
sea necesario. El uso de
dichos sistemas no exime
a los servidores publicos
ni a las autoridades
competentes del deber de
responder  por  sus
actuaciones, en los
términos establecidos por
la ley.
La implementacion de 1A
debera respetar y
garantizar los derechos
fundamentales de las
personas, incluyendo su
privacidad, seguridad y
dignidad.
Los sistemas de IA
deberan ser disefiados
para optimizar la provision
de servicios publicos,
garantizando su
sostenibilidad, eficiencia y
mejora constante.
Las entidades publicas
que implementen |A seran
responsables de su
correcta  utilizacion  y
deberan establecer
mecanismos de
gobernanza que incluyan
supervisién, auditoria 'y
mitigacion de riesgos.
f) Los sistemas deberan ser
auditables y someterse a
evaluaciones de impacto

C,

d

e

previas a su
implementacion,
asegurando su

conformidad  con  los
principios legales, éticos y
de gobernanza vigentes.

El  Gobierno  Nacional
garantizara la

9

cuestionamiento  cuando
sea necesario. El uso de
dichos sistemas no exime
a los servidores publicos ni
a las autoridades
competentes del deber de
responder por sus
actuaciones, en los
términos establecidos por
la ley.

La implementacion de 1A
debera respetar y
garantizar los derechos
fundamentales de las
personas, incluyendo su
privacidad, seguridad y
dignidad.

Los sistemas de IA
deberan ser disefiados
para optimizar la provisién
de servicios publicos,
garantizando su
sostenibilidad, eficiencia y
mejora constante.

Las entidades publicas
que implementen IA seran
responsables de su
correcta utilizacién  y
deberan establecer
mecanismos de
gobernanza que incluyan
supervision, auditoria y
mitigacion de riesgos.

Los sistemas deberan ser
auditables y someterse a
evaluaciones de impacto

C

d

)

=

previas a su
implementacion,
asegurando su

conformidad  con  los
principios legales, éticos y
de gobernanza vigentes.
g) El  Gobierno  Nacional
garantizara la capacitacion
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capacitaciéon  adecuada

para los funcionarios

encargados de operar los

sistemas de 1A,

promoviendo  su  uso

responsable y efectivo.
Debera asegurarse la
proteccion de los datos
personales y sensibles de los
ciudadanos que interactian
con dichos sistemas,
alineandose con la legislacion
vigente en materia de
proteccion de datos,
privacidad y principios de
gobernanza.

=

adecuada para los
funcionarios  encargados
de operar los sistemas de
IA, promoviendo su uso
responsable y efectivo.
Las entidades publicas
deberan garantizar que
los sistemas de IA sean
accesibles para todas las
personas, mediante un
enfoque inclusivo y de
equidad. también.
teniendo _en  cuenta
aquellas que no cuenten
con acceso adecuado a
tecnologia o
conectividad digital.

Debera asegurarse la
proteccion de los datos
personales y sensibles de los
ciudadanos que interactian
con dichos sistemas,
alineandose con la legislacion

vigente en materia de
proteccion de datos,
privacidad y principios de

gobernanza.

Paragrafo: En el acto
reglamentario se
estableceran las funciones
especificas a cargo del
Consejo Asesor Nacional de
Expertos en IA, los requisitos
y mecanismos para la
seleccion de ternas para la
escogencia de los miembros,
entre otros aspectos que sean
requeridos para el correcto
funcionamiento del mismo
dentro del SNCTel.

Paragrafo: En el acto
reglamentario se
estableceran las funciones
especificas a cargo del
Consejo Asesor Nacional de
Expertos en A, los requisitos
y ~mecanismos para la
seleccion de ternas para la
escogencia de los miembros,
entre otros aspectos que sean
requeridos para el correcto
funcionamiento del mismo

dentro del SNCTel.

Capitulo V: Fortal

del de ciencia,

logia e inr ion de la IA

Articulo 10. Creacién del
Consejo Asesor Nacional
de Expertos en Inteligencia
Artificial. Se crea el Consejo
Asesor Nacional de Expertos
en IA, como una instancia
permanente de alto nivel
dentro del Sistema Nacional
de Ciencia, Tecnologia e

Innovacion (SNTel), de
caracter consultivo y
multisectorial, encargado de
brindar asesoria

especializada en I|A al
Gobierno Nacional.

Articulo 40- 11. Creacion del
Consejo Asesor Nacional
de Expertos en Inteligencia
Artificial. Se crea el Consejo
Asesor Nacional de Expertos
en IA, como una instancia
permanente de alto nivel
dentro del Sistema Nacional
de Ciencia, Tecnologia e

Innovacion (SNTel), de
caracter consultivo y
multisectorial, encargado de
brindar asesoria

especializada en IA al
Gobierno Nacional.

Cambia numeracién.

Articulo 11. Fomento a la
investigacion, desarrollo
16 ei ion en

Articulo 44-12. Fomento ala
investigacion, desarrollo
tecnolé einnovacién en

Inteligencia Artificial. E
Gobierno Nacional promovera
programas y fondos
especificos para apoyar la
investigacion, desarrollo
tecnologico e innovacion en
IA siempre con un
compromiso ético y sostenible
en su desarrollo y uso,
mediante criterios de inclusion
y accesibilidad. Esto podra
incluir:

11.1. Financiamiento para
proyectos de Investigacion,
desarrollo  tecnolégico e
innovacion en articulacion con

la academia.

11.2. Promover
infraestructura para la
Investigacion, desarrollo

tecnolégico e innovacion en
IA.

11.3. Plataformas e incentivos
para la colaboracion publico-
privada e interdisciplinar en el
desarrollo de la IA.

Inteligencia Artificial. El
Gobierno Nacional promovera
programas y fondos
especificos para apoyar la
investigacion, desarrollo
tecnologico e innovacion en
IA siempre con un
compromiso ético y sostenible
en su desarrollo y uso,
mediante criterios de inclusion
y accesibilidad. Esto podra
incluir:

11.1. Financiamiento para
proyectos de Investigacion,
desarrollo  tecnolégico e
innovacién en articulacion con

la academia.

1.2, Promover
infraestructura para la
Investigacion, desarrollo

tecnolégico e innovacion en
IA.

11.3. Plataformas e incentivos
para la colaboracion publico-
privada e interdisciplinar en el
desarrollo de la IA.

Cambia numeracion.

11.4. Promocion de la ética y
la responsabilidad en la
investigacion en IA.
11.5. Apoyo a emprendedores
en IA y actores de Ila
economia popular.

11.4. Promocion de la ética y
a responsabilidad en la
investigacion en IA.
11.5. Apoyo a emprendedores
en IA y actores de Ila
economia popular.

Articulo 12. Gobernanza de
los Sandbox regulatorios:
El Gobierno Nacional sera el
encargado de definir y
establecer los lineamientos
generales para la creacion y
operacién de los Sandbox
regulatorios en materia de 1A
con el objetivo de fomentar la

innovacion ética y
responsable de esta
tecnologia. Para este

proposito, se conformara un
Comité Técnico Nacional de
Sandbox Regulatorios,
coordinado por el Ministerio
de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion, que estara
integrado por representantes
de las entidades del orden
nacional relacionadas con el
desarrollo, uso y supervision
de sistemas de IA.

Para cada Sandbox
Regulatorio  aprobado, el
Comité Técnico Nacional de
Sandbox Regulatorios debera
adoptar un plan especifico
que contenga los objetivos,

alcance, participantes,
condiciones técnicas y
juridicas, medidas de

mitigacion de riesgos,
mecanismos de seguimiento y
criterios de evaluacion. Dicho
plan sera vinculante para los

Articulo 42: 13. Gobernanza
de los Sandbox
regulatorios: EI Gobierno
Nacional sera el encargado
de definir y establecer los
lineamientos generales para
la creacién y operacion de los
Sandbox  regulatorios en
materia de IA con el objetivo
de fomentar la innovacion
ética y responsable de esta
tecnologia. Para este
propésito, se conformara un
Comité Técnico Nacional de
Sandbox Regulatorios,
coordinado por el Ministerio
de Ciencia, Tecnologia e
Innovacién, que estara
integrado por representantes
de las entidades del orden
nacional relacionadas con el
desarrollo, uso y supervision
de sistemas de IA.

Para cada Sandbox
Regulatorio  aprobado, el
Comité Técnico Nacional de
Sandbox Regulatorios debera
adoptar un plan especifico
que contenga los objetivos,

alcance, participantes,
condiciones técnicas y
juridicas, medidas de

mitigacion de riesgos,
mecanismos de seguimiento y
criterios de evaluacion. Dicho
plan serd vinculante para los

Cambia numeracion.

desarrolladores o entidades
participantes.

Paragrafo 1. Los sistemas
basados en IA identificados
como aplicaciones de alto
riesgo descritos en el articulo
6 podran ser sometidos a
revision en los Sandbox
regulatorios, siempre que se
demuestre su potencial para
ajustarse a los estandares
éticos y de seguridad
establecidos por la ley.

Paragrafo 2. En caso de

identificar riesgos
significativos ~ durante  las
pruebas en los Sandbox

regulatorios que no puedan
ser mitigados de manera
adecuada e inmediata, el
Comité Técnico Nacional
podra ordenar la suspension
temporal o permanente de
dichas pruebas.

Paragrafo 3. El Gobierno
Nacional, en un plazo no
mayor a 24 meses a partir de
la promulgacién de esta ley,
reglamentara los detalles
operativos para el
funcionamiento del Comité
Técnico Nacional y los
Sandbox regulatorios,
garantizando la coherencia en
la supervision y evitando
duplicidad de funciones entre
las entidades involucradas.

desarrolladores o entidades
participantes.

Paragrafo 1. Los sistemas
basados en IA identificados
como aplicaciones de alto
riesgo descritos en el articulo
6 podran ser sometidos a
revision en los Sandbox
regulatorios, siempre que se
demuestre su potencial para
ajustarse a los estandares
éticos y de seguridad
establecidos por la ley.

Paragrafo 2. En caso de

identificar riesgos
significativos ~ durante las
pruebas en los Sandbox

regulatorios que no puedan
ser mitigados de manera
adecuada e inmediata, el
Comité Técnico Nacional
podra ordenar la suspension
temporal o permanente de
dichas pruebas.

Paragrafo 3. El Gobierno
Nacional, en un plazo no
mayor a 24 meses a partir de
la promulgacién de esta ley,
reglamentard los detalles
operativos para el
funcionamiento del Comité
Técnico Nacional y los
Sandbox regulatorios,
garantizando la coherencia en
la supervision y evitando
duplicidad de funciones entre
las entidades involucradas.

Articulo 13.
Responsabilidad generada
a partir de Sandbox
T ios. Los

Articulo 43 14.
Responsabilidad generada
a partir de Sandbox

ios. Los

Cambia numeracion.
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desarrolladores de sistemas
de IA que operen en Sandbox
regulatorios seran
responsables por cualquier
dafio o perjuicio causado a
terceros  debido a la
experimentacion realizada en
dichos entornos, siempre y
cuando se haya incumplido el
plan especifico mencionado
en el primer inciso del articulo
anterior.

desarrolladores de sistemas
de IA que operen en Sandbox
regulatorios seran
responsables por cualquier
dafio o perjuicio causado a
terceros  debido a la
experimentacion realizada en
dichos entornos, siempre y
cuando se haya incumplido el
plan especifico mencionado
en el primer inciso del articulo
anterior.

ecosistema de innovacién y al
desarrollo sostenible del pais.

ecosistema de innovacién y al
desarrollo sostenible del pais.

Articulo 14. Descuento para
inversiones realizadas en
investigacion, desarrollo

o inr ion.

Articulo 44. 15. Descuento
para inversiones realizadas
en investigacion, desarrollo

o

El Ministerio de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion, en
coordinacion con el Consejo

Nacional  de Beneficios
Tributarios disefara y
adoptard un criterio  de
priorizacién para los

proyectos de ciencia,
tecnologia e innovacién que
busquen acceder a beneficios
tributarios para desarrollar
soluciones basadas en IA o
que adopten estas
tecnologias para la
sofisticacion de sus procesos
productivos.

Paragrafo. El criterio de
priorizacion debera fomentar
la transferencia de tecnologia
y conocimiento hacia las
micro, pequefias y medianas
empresas (Mipymes) y
promover la creacién de
emprendimientos de base
cientifico-tecnolégica en el
ambito de la IA, contribuyendo
al fortalecimiento del

El Ministerio de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion, en
coordinacién con el Consejo

Nacional  de Beneficios
Tributarios disefara y
adoptard un criterio de
priorizacion para los
proyectos de—ciencia;

i i ién que

busquen acceder a beneficios
tributarios para desarrollar
soluciones basadas en |IA o
que adopten estas
tecnologias para la
sofisticacion de sus procesos
productivos.

Paragrafo. El criterio de
priorizacién debera fomentar
la transferencia de tecnologia
y conocimiento hacia las
micro, pequefias y medianas
empresas  (Mipymes) y
promover la creacion de
emprendimientos de base
cientifico-tecnolégica en el
ambito de la IA, contribuyendo
al fortalecimiento del

Cambia numeracion.

Se suprime caracterizacion de
proyectos.

Articulo 15. Fomento del
desarrollo de Inteligencia
Artificial en regiones. El
Gobierno Nacional, en cabeza
del Ministerio de Ciencia,
Tecnologia e Innovacién y en
coordinacién con el Ministerio
de las Tecnologias de la
Informacién y las
Comunicaciones, promovera
el desarrollo de la IA en las
regiones del pais a través de
estrategias que incluyan el
fortalecimiento de
infraestructura  tecnoldgica
para la IA, el apoyo a
proyectos de investigacion e
innovacion tecnoldgica, y la
creacion de condiciones para

la transferencia de
conocimiento y tecnologias
para impulsar el progreso

econdmico, social y ambiental
de las regiones, adaptandose
a sus necesidades y retos
especificos, y fomentando la
colaboracién entre los
sectores publico, privado y
académico-cientifico.

Articulo 45: 16. Fomento del
desarrollo de Inteligencia
Artificial en regiones. EIl
Gobierno Nacional, en cabeza
del Ministerio de Ciencia,
Tecnologia e Innovacién y en
coordinacién con el Ministerio
de las Tecnologias de la
Informacién y las
Comunicaciones, promovera
el desarrollo de la IA en las
regiones del pais a través de
estrategias que incluyan el
fortalecimiento de
infraestructura  tecnolégica
para la IA, el apoyo a
proyectos de investigacion e
innovacion tecnoldgica, y la
creacion de condiciones para

la transferencia de
conocimiento y tecnologias
para impulsar el progreso

econdmico, social y ambiental
de las regiones, adaptandose
a sus necesidades y retos
especificos, y fomentando la
colaboracién entre los
sectores publico, privado y
académico-cientifico.

Cambia numeracién.

Articulo 16. Promocién de la
inclusion y diversidad en la
investigacion en
Inteligencia Artificial. El
Gobierno Nacional promovera
la participacion de mujeres,
grupos étnicos, campesinos,
jovenes 'y otros grupos
sociales representativos en
proyectos de investigacion y
desarrollo en IA garantizando
un enfoque inclusivo que

Articulo 46. 17. Promocion
de la inclusion y diversidad
en la investigacion en
Inteligencia Artificial. EIl
Gobierno Nacional promovera
la participacion de mujeres,
grupos étnicos, campesinos,
jovenes 'y otros grupos
sociales representativos en
proyectos de investigacion y
desarrollo en IA garantizando
un enfoque inclusivo que

Cambia numeracion.

fomente la diversidad y el
acceso a estas tecnologias.

fomente la diversidad y el
acceso a estas tecnologias.

Articulo 17. Promocién de la
transferencia de tecnologia
en Inteligencia Artificial.
El Ministerio de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion, en
coordinacién con el Ministerio
de Comercio, Industria y
Turismo, fomentaran la
transferencia de tecnologia

desde las universidades,
centros e institutos de
investigacion y otras

entidades del ecosistema de
innovacién hacia el sector
industrial y comercial. Esta
transferencia estara orientada
a la implementacion efectiva
de desarrollos basados en 1A
que contribuyan al desarrollo
econdémico y social del pais.

Articulo 47 18. Promocion
de la transferencia de
tecnologia en Inteligencia
Artificial.

El Ministerio de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion, en
coordinacién con el Ministerio
de Comercio, Industria y
Turismo, fomentaran la
transferencia de tecnologia

desde las universidades,
centros e institutos de
investigacion y otras

entidades del ecosistema de
innovacién hacia el sector
industrial y comercial. Esta
transferencia estara orientada
a la implementacion efectiva
de desarrollos basados en 1A
que contribuyan al desarrollo
econdmico y social del pais.

Cambia numeracion.

Articulo 18. Apoyo a la

Articulo 48: 19. Apoyo a la

pra ion de la propiedad

pr de la pr

ir en

Artifi .
El Ministerio de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion, en
coordinacién con la
Superintendencia de Industria
y Comercio, brindaré apoyo
técnico y juridico a los
investigadores,
desarrolladores y entidades
que desarrollen sistemas de
IA para la proteccion de sus
invenciones mediante
patentes, derechos de autor y
otras formas de propiedad
intelectual reconocidas por la
legislacion nacional e
internacional.

Artificial.

El Ministerio de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion, en
coordinacién con la
Superintendencia de Industria
y Comercio, brindara apoyo
técnico y juridico a los
investigadores,
desarrolladores y entidades
que desarrollen sistemas de
IA para la proteccion de sus
invenciones mediante
patentes, derechos de autor y
otras formas de propiedad
intelectual reconocidas por la
legislacion nacional e
internacional.

El texto original se centra
Unicamente en proteger la
propiedad intelectual creada
por Sistemas de IA o sus
desarrolladores. Si bien la
proteccion de la propiedad
intelectual es importante, la
preocupacién aqui seria la
falta de consideracién
explicita sobre cémo los
sistemas de IA acceden y
utilizan el material protegido

por derechos de autor
existente para fines de
capacitacion.

Sin disposiciones o

interpretaciones claras que
respalden usos como la
Mineria de Textos y Datos
(TDM) o equivalentes de uso

Sin perjuicio de lo anterior,
y con el fin de fomentar la
innovacién y el desarrollo
de la inteligencia_artificial
en Colombia, se reconocera
y facilitara el uso de obras
protegidas por derechos de
autor para fines de
investigacién y desarrollo
de sistemas de IA
incluyendo el
entrenamiento de modelos.
siempre que dicho uso sea
compatible con las
limitaciones y excepciones
al___derecho de autor
establecidas en la
legislacién __nacional e
internacional, tales como el
uso justo o fines de
investigacién cientifica. Se
promovera la__ claridad
juridica respecto a la
aplicacién de dichas
limitaciones y excepciones
en el contexto de la
inteligencia artificial.

Paragrafo. El _Gobierno
Nacional __fomentara el
desarrollo y la adopcién de
buenas practicas v
herramientas tecnolégicas
que permitan a los titulares
de derechos gestionar el
uso de sus obras por parte
de sistemas de 1A, de
manera que se equilibren
los derechos de los
creadores con el fomento
de la innova

legitimo, existe el riesgo de
que la legislacion sobre
derechos de autor pueda
sofocar inadvertidamente la
innovacion en IA al dificultar o
hacer legalmente riesgoso el
entrenamiento de modelos en
grandes conjuntos de datos.

El texto propuesto introduce
un reconocimiento explicito
de las necesidades de
formacion de los sistemas de
inteligencia artificial,
destacando la importancia de
que puedan acceder y utilizar
datos para su entrenamiento
dentro del marco legal
vigente, particularmente en lo
relativo a las limitaciones y
excepciones a los derechos
de autor, como el uso legitimo
o fines de investigacion segin
la legislacion colombiana.

Esta inclusién busca
equilibrar la proteccion de los
derechos de  propiedad
intelectual con la promocién
del desarrollo tecnoldgico,
asegurando  que  estos
derechos no se conviertan en
barreras indebidas para la
innovacion en IA. Asimismo,
se promueve la necesidad de
contar con claridad juridica
sobre cémo se aplican dichas
excepciones en el contexto de

la |IA, permitiendo que
desarrolladores e
investigadores actien con
mayor certeza.
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El texto también establece la
importancia de  fomentar
buenas préacticas y
herramientas que faciliten la
gestion de derechos en este
ambito, reconociendo el
caracter dinamico del
ecosistema de IA y la
necesidad de soluciones
practicas.  Finalmente, se
reafirma el respaldo a la
proteccion de la propiedad
intelectual en torno a las
innovaciones generadas por
IA, garantizando que quienes
impulsan estos desarrollos
también cuenten con
mecanismos adecuados de
proteccion.

El texto alternativo propuesto
refleja un enfoque equilibrado
que apoya tanto a los
creadores de obras originales
como a los desarrolladores de
sistemas de IA innovadores,
fomentando un entorno mas
dinamico 'y con mayor
seguridad juridica para el
desarrollo de la IA en
Colombia.

El acceso a los datos es
fundamental para el progreso
de la IA, respetando al mismo

Gobierno Nacional, en cabeza
del Ministerio de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion, en
coordinacién con el Servicio
Nacional de Aprendizaje -
SENA- y el Ministerio de las
Tecnologias de la Informacion
y las Comunicaciones,
disefaran e implementaran
una estrategia nacional de
formacién y apropiacion social

del conocimiento que
promueva el uso responsable
y ético de la IA.

Gobierno Nacional, en cabeza
del Ministerio de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion, en
coordinacién con el Servicio
Nacional de Aprendizaje -
SENA- y el Ministerio de las
Tecnologias de la Informacion
y las Comunicaciones,
disefiaran e implementaran
una estrategia nacional de
formacion y apropiacion social
del conocimiento que
promueva el uso responsable
y ético de la IA.

Articulo 20. Educacién. El
Ministerio de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion, el
Ministerio de  Educacién
Nacional, el Ministerio de
Tecnologias de la Informacion
y las Comunicaciones
disefiardn  programas de
formacién con impacto para
fortalecer habilidades del siglo

XXI mediante el
fortalecimiento de la
investigacion e

implementacion de la IA en
todos los niveles educativos,
estos programas incluiran
estrategias que impulsen la
colaboracion con instituciones
educativas, instituciones de
educacion superior y centros
e institutos de investigacion.

Articulo 20- 21. Educacién.
El Ministerio de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion, el
Ministerio  de  Educacién
Nacional, el Ministerio de
Tecnologias de la Informacion
y las Comunicaciones
disefaran  programas de
formacién con impacto para
fortalecer habilidades del siglo

XXI mediante el
fortalecimiento de la
investigacion e

implementacion de la IA en
todos los niveles educativos,
estos programas incluirdn
estrategias que impulsen la
colaboracion con instituciones
educativas, instituciones de
educacion superior y centros
e institutos de investigacion.

Cambia numeracion.

tiempo los derechos de
propiedad intelectual.
Capitulo VI: Formacién y apropiacion social del parala igencia

Artificial

Articulo 19. Formacién y
apropiacion  social  del

Articulo 49- 20. Formacion y
apropiacion  social  del

Cambia numeracion.

Articulo 21. Creaciéon de
programas y facultades en
Inteligencia Artificial. El
Ministerio de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion y el
Ministerio  de  Educacién

Articulo 2% 22. Creacién de
programas y facultades en
Inteligencia Artificial. EIl
Ministerio de Ciencia,
Tecnologia e Innovacién y el
Ministerio  de  Educacién

conocimiento para el uso | conocimiento para el uso Nacional fomentaran y | Nacional fomentaran y
responsable y ético de la | responsable y ético de la apoyaran la creacion de | apoyaran la creacion de
i Artificial.  El | Inteli ia Artificial. El programas académicos y | programas académicos y

Cambia numeracion.

facultades (o departamentos)
en IA en Colombia y/o su
inclusién, en los que vya
existan relativos al sector, en
todas las areas, con el fin de
fortalecer las capacidades
nacionales en esta materia,
garantizar la formacion de
talento humano altamente
calificado, promover la
investigacion y el desarrollo
cientifico y tecnolégico, y
contribuir a la apropiacion
ética, inclusiva y sostenible de
estas tecnologias en todos los
sectores del pais.

facultades (o departamentos)
en IA en Colombia y/o su
inclusién, en los que vya
existan relativos al sector, en
todas las areas, con el fin de
fortalecer las capacidades
nacionales en esta materia,
garantizar la formacion de
talento humano altamente
calificado, promover la
investigacion y el desarrollo
cientifico y tecnoldgico, y
contribuir a la apropiacion
ética, inclusiva y sostenible de
estas tecnologias en todos los
sectores del pais.

corresponsabilidad por parte
de los empleadores.

Estos lineamientos deberan
estar articulados con las
politicas publicas vigentes de
formaciéon para el trabajo,
proteccion al cesante y
fortalecimiento del Servicio
Publico de Empleo, sin
perjuicio de la autonomia
técnica de las entidades
participantes.

corresponsabilidad por parte
de los empleadores.

Estos lineamientos deberan
estar articulados con las
politicas publicas vigentes de
formacion para el trabajo,
proteccién al cesante 'y
fortalecimiento del Servicio
Publico de Empleo, sin
perjuicio de la autonomia
técnica de las entidades
participantes.

Capitulo VII: Promocién de la innovacién y transformacion laboral en la era de la

1cia Artificial
Articulo  22. Transicién | Articulo 22. 23. Transicién | Cambia numeracién.
laboral 'y lineamientos | laboral y lineamientos
laborales. EI  Gobierno | laborales. EI  Gobierno
Nacional, a través del | Nacional, a través del
Ministerio de Ciencia, | Ministerio de Ciencia,

Tecnologia e Innovacién y en
coordinacién con el Ministerio
del Trabajo y otras entidades
pertinentes, definira los
lineamientos de transicién
justa frente al impacto de la
inteligencia artificial sobre el
empleo y el trabajo decente.

Dichos lineamientos deberan
considerar las diferencias
regionales, sectoriales y de
género, con enfoque de
derechos humanos y de
trabajo digno, e incluiran
criterios para la reconversion
laboral,  actualizacion ~ de
competencias, proteccion del
empleo, mecanismos de
participacion de los
trabajadores y esquemas de

Tecnologia e Innovacién y en
coordinacién con el Ministerio
del Trabajo y otras entidades
pertinentes, definira los
lineamientos de transicién
justa frente al impacto de la
inteligencia artificial sobre el
empleo y el trabajo decente.

Dichos lineamientos deberan
considerar las diferencias
regionales, sectoriales y de
género, con enfoque de
derechos humanos y de
trabajo digno, e incluiran
criterios para la reconversion
laboral,  actualizacion  de
competencias, proteccion del
empleo, mecanismos de
participacion de los
trabajadores y esquemas de

Articulo 23. Reconversién y
capacitacion laboral por
. de . X

Articulo 23 24.
Reconversion

Artificial. Los empleadores
que implementen sistemas de
IA que puedan generar
desplazamiento o
transformacion sustancial de
las  funciones  laborales
existentes deberan adoptar
planes de reconversion,
reubicacion o capacitacion
dirigidos a los trabajadores
potencialmente afectados.

Estos planes deberan ser
disefiados  con  enfoque
preventivo, garantizar el
respeto a la dignidad humana,
y estar alineados con los
lineamientos de transicién
justa a que se refiere el
articulo anterior.

El cumplimiento de estas
obligaciones sera objeto de
seguimiento por parte del
Ministerio del Trabajo, a
través de sus funciones de
inspeccion, vigilancia y
control, sin perjuicio de las

6n laboral por
efectos de Inteligencia
Artificial. Los empleadores
que implementen sistemas de
IA que puedan generar
desplazamiento o
transformacion sustancial de
las  funciones  laborales
existentes deberan adoptar
planes de  reconversion,
reubicacion o capacitacion
dirigidos a los trabajadores
potencialmente afectados.

Estos planes deberan ser
disefados  con  enfoque
preventivo, garantizar el
respeto a la dignidad humana,
y estar alineados con los
lineamientos de transicién
justa a que se refiere el
articulo anterior.

El cumplimiento de estas
obligaciones sera objeto de
seguimiento por parte del
Ministerio del Trabajo, a
través de sus funciones de
inspeccion, vigilancia y

Cambia numeracion.
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acciones que puedan | control, sin perjuicio de las continua del marco regulatorio | actualizacion continua del
adelantar otras entidades | acciones que puedan de la IA en Colombia marco regulatorio de la IA en
competentes. adelantar otras entidades Colombia
competentes. Capitulo IX: Procedimiento, sanciones y responsabilidades para la salvaguarda de los
El Ministerio del Trabajo, en derechos fundamentales ante el uso de basados en i ia Artificial
coordinacién con el Ministerio | EI Ministerio del Trabajo, en Articulo 26. Ad 0 Articuk 26— Adecuacion | Se elimina el articulo en
de Ciencia, Tecnologia e | coordinacién con el Ministerio normativa de tipo penal en | nermativa-de-tipe-penal-en | consideracion a el concepto
Innovacién, podra  emitir | de Ciencia, Tecnologia e relacién con la i i lacio n-la-Inteli ia | suministrado por la CCIT en
guias, orientaciones o | Innovacién,  podra  emitir Artificial. En un plazo no | Artificial—En—un—plaze—ne | donde advierte sobre la
criterios técnicos para apoyar | guias,  orientaciones o mayor a doce (12) meses | mayor—a—doce—(12)—meses | necesidad de no apresurar la
a los empleadores en la | criterios técnicos para apoyar contados a partir de la entrada partirdela-entrad lusién de delitos penales
formulacion e implementacion | a los empleadores en la en vigor de la presente ley, el gor-de-ta-p ley-el | relaci i con IA sin
de estos planes. formulacion e implementacion Gobierno Nacional, a través | Gebierne—Nacional—a—través | antes contar con suficiente
de estos planes. del Ministerio de Justicia y del | del-Ministerio-de-Justicia-y-del | claridad juridica, técnica y
Capitulo VIII: Acuerdos y colaboracién Internacional para la competitividad en Derecho, y en coordinacién | Bereche,—y—en—coordinacién | cientifica sobre los riesgos,
Inteligencia Artificial con el Consejo Superior de | cen—el-Consejo—Superior—de | responsabilidades y
Articulo  24.  Acuerdos | Articulo 24. 25. Acuerdos | Cambia numeracion. Politica  Criminal, debera | Politisa—Criminal,—deberd | afectaciones reales que esta
bilaterales y multilaterales. | bilaterales y multilaterales. presentar una propuesta | presentar—una—propuesta | tecnologia puede generar.
El gobierno nacional facilitard | El gobierno nacional facilitara normativa ante el Congreso | nermativa—ante—el-Congrese | Sefilala ademas que el
acuerdos bilaterales y | acuerdos bilaterales y de la Republica orientada a la | de-fa-Republica-erientada-ala | derecho penal debe ser la
multilaterales que permitan la | multilaterales que permitan la actualizacion  del  Cddigo | astualizacién—del—Cédige | Ultima ratio del ordenamiento
transferencia segura de datos | transferencia segura de datos Penal Colombiano, con el fin | Peral-Celembiane,—een-ekHfin | juridico, por lo que su uso
necesarios para la | necesarios para la de incorporar disposiciones | de—incerperar—dispesiciones | debe ser restri
investigacion y desarrollo de | investigacion y desarrollo de relativas a los impactos | relativas—a—les—impastes | proporcional y subsi
IA. Estos acuerdos | IA. Estos acuerdos negativos y riesgos asociados | regatives-y-riesges-aseciades | especialmente en el contexto
promoveran la colaboracién | promoveran la colaboracion al desarrollo, implementacion | al-desarrolle—implementasién | de tecnologias emergentes.
internacional y el acceso a | internacional y el acceso a o uso indebido de sistemas de 5o telo-des- =
recursos y conocimientos | recursos 'y conocimientos IA. 1A
globales, fortaleciendo la | globales, fortaleciendo la
capacidad del pais para|capacidad del pais para Esta propuesta normativa | Esta—propuesta—nermativa
innovar y competir en el |innovar y competir en el debera sustentarse LI ey
ambito de la IA. ambito de la IA. estudios técnicos, juridicos y | estudios-técnicos—juridicos—y
Articulo 25. Colaboracion | Articulo 25. 26. | Cambia numeracion. de politica criminal, y | de—pelitica—eriminal—y
internacional. EI Ministerio | Colaboracién internacional. garantizara el respeto por los | garantizard-el-respete-poerlos
de Relaciones Exteriores, con | EI Ministerio de Relaciones principios  constitucionales, | prircipios——eenstitucionales;
el apoyo del Ministerio de | Exteriores, con el apoyo del los derechos fundamentales y | los-derechos-fundamentalesy
Ciencia, Tecnologia e | Ministerio de Ciencia, los estandares | loss——————estandares
Innovacion, se encargara de | Tecnologia e Innovacion, se internacionales en materia de | internacionales-en-materia-de
establecer y mantener | encargard de establecer y derechos humanos. B
relaciones con organismos | mantener relaciones con
internacionales y entidades | organismos internacionales y El Ministerio de Ciencia, | EF—Ministerio—de—Ciencia;
de otros paises para asegurar | entidades de otros paises Tecnologia e Innovacion | Feenelogia—e—Iinnovasién
la adopcion de buenas | para asegurar la adopcion de participara como  entidad | participara—comeo—entidad
practicas y la actualizacién | buenas  practicas y la asesora técnica para la | asesera—téenica—para—ia
definicion de los riesgos | definicion—de—los—riesges d) Incumplir con la regulacion |é)}—treumplircontaregulacién | transparencia—, lo  cual
tecnoldgicos asociados. i - o las disposiciones o——las—dispesisiones | permite que la gravedad de la
Articulo  27. Infr. Articto—27- i La principal preocupacién del enfocadas en la gestion enfocadas—en—la—gestion | infraccion guarde
administrativas. Constituyen | administrativas—Ceonstituyen | texto original reside en su del riesgo de los Sistemas del-riesgo-de-los-Sistemas | correspondencia con el dafio
infracciones a lo dispuesto en | infracciones-ale-dispuesto-en | dependencia de las amplias de Inteligencia Artificial de—lnteligensia—Adtifisial | potencial. Se enfatiza también
la presente ley las siguientes | la-presenteley-tas-siguientes | categorias de riesgo definidas considerados de  bajo R e S T | incumplimiento
conductas, cuando sean | condustas—euande—sean | en el Articulo 5. Si dichas riesgo, que emanen de las fiesgo—que-emanen-delas | demostrable, centrandose en
realizadas por los | realizadas————per——es | categorias  no  son o autoridades competentes autoridades—competentes | fallos tangibles como no
Responsables de IA, en | Respensables—de—lA—en | suficientemente precisas o en ejercicio de sus en—ejercicio—de—sus | realizar  evaluaciones, no
cualquier etapa del ciclo de | eualguier—etapa—delsiclo—de | contextuales, las infracciones funciones, a titulo funciones,——a—titule | implementar medidas
vida de los sistemas de IA: kel - et basadas en ellas también individual o de manera individual—o—de—manera | requeridas o  proporcionar
seran problematicas. general. general informacion falsa.
a) Cuando se realice o ponga |a)—Cuande-serealice-o-ponga | Ademas, algunas clausulas e) Incumplir las disposiciones |e) treumplirlas-disposiciones
en funcionamiento, como en—funcionamiento,—como | son bastante generales de prevencion, monitoreo de—prevencién,—monitoree | Ademas, se introduce la figura
consecuencia de consecuencia———de | ("incumplir con la regulacion o gestion del riesgo de los o-gestién-delriesgo-de-los | de obstruccion a la
cualquiera de las eualquiera——de—las | y/o disposiciones"). sistemas de 1A sistemas———de——A | supervisiéon regulatoria, en
actividades relacionadas aclividades—relacionadas considerados de  alto considerades——de——alte | linea con lo que prevén otros
con su ciclo de vida, un con—su—ciclo—de—vida,—un | El texto propuesto busca riesgo, riesgo limitado o riesgo—riesgo—limitado—o | regimenes de  sanciones
sistema de IA prohibido. sistema de |A prohibido. aportar mayor especificidad y bajo riesgo, que emanen bajo—riesgo—que—emanen | administrativas. En conjunto,
b) Incumplir con la regulacion |b)—treumplir-contaregutacién | claridad en la definicion de de las autoridades de——las——autoridades | estos ajustes refuerzan la
y/o disposiciones sobre los ylo-dispesiciones-sobreos | infracciones, al vincularlas competentes en ejercicio competentes—en—ejereicio | proporcionalidad del sistema
requisitos de requisites——————de | con acciones u omisiones de sus funciones, a titulo de-sus—funeiones,—a-titule | sancionatorio, ya que la
comercializacion ylo comercializacién———yfo | concretas en lugar de hacer individual o de manera individual—o—de—manera | severidad de las sanciones
utilizacién de los sistemas utilizacién-de-los-sistemas | referencia a incumplimientos general. general: puede aplicarse con base en
de IA considerados de alto de-tA-considerados-de-alto | generales o  categorias 27 la naturaleza y el riesgo
riesgo, conforme a lo riesgo,—eonforme—a—lo | amplias. . asociado de la infraccion.
sefialado por las sefialado— por —las Constituyen infracciones a
autoridades competentes. autoridades competentes. | En lugar de utilizar lo dispuesto en la presente
¢) Incumplir con la regulacién |e)}—+ pli I lacién | expresiones vagas como ley imputables al
o disposiciones sobre la o—disposiciones—sebre—la | “incumplir con la regulacién”, Responsable de IA segin
transparencia o proporcion transparencia-o-propereién | se detallan las obligaciones su_rol capacidad _de
de informaciéon adecuada de-informacién-adesuadaa | especificas que pueden ser control. las __siguientes
a los usuarios sobre su los—usuarios—sebre—su | objeto de sancién, como conductas:
funcionamiento y el hecho funcionamiento-y-el-hecho | omitir la  evaluacion  de
de que estan de————que—estan | impacto 0 no implementar a. Desarrollar,
interactuando con una IA, interactuando-con-una—A; | medidas  de gestion de comercializar, implementar
de los sistemas de IA de—los—sistemas—de—A | riesgos. Esta redaccion se o utilizar un sistema de 1A
considerados de riesgo considerados—de—riesge | alinea con un enfoque basado que haya sido
limitado, que emanen de liritade,—que—emanen—de | en riesgos, estructurando las explicitamente prohibido de
las autoridades las————autoridades | infracciones de acuerdo con conformidad con los
competentes en ejercicio competentes—en—ejercicio | las categorias previamente sistemas de IA de riesgo
de sus funciones, a titulo de-sus—funciones—a-titule | definidas —como sistemas inaceptable (prohibidos)
individual o de manera individual—o—de—manera | prohibidos, de alto riesgo u establecidos en el Articulo
general. geperak obligaciones de 5 de esta ley.
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b. Para los sistemas de IA
identificados como de alto
riesgo segun lo establecido
en el Articulo 5 de esta ley:

i. Omitir la realizacién de
una evaluacién de
impacto pre a_su

i o
puesta _en _ servicio
cuando asi lo exija la
requlacién.

ii. No implementar las
medidas de gestién de
riesgos adecuadas vy
proporcionadas que
hayan sido establecidas
como obligatorias para
dicho sistema.

Incumplir_con los
requisitos de
transparencia vy
provisién de informacién
a los usuarios sobre el
funcionamiento y las
capacidades del
sistema, conforme a lo
dispuesto en esta ley y
sus reglamentos.

iv. No establecer o
mantener _mecanismos
de supervisién humana
adecuados y efectivos.
cuando sean requeridos
por la naturaleza del

sistema y su contexto de
uso.

v. Utilizar el sistema de
IA de alto riesgo para un

propésito
significativamente
diferente al declarado y
evaluado, sin la debida

reevaluacién Y
autorizacién _si_fuera
necesaria.

c. Para los sistemas de IA
que requieran obligaciones
especificas de
transparencia_conforme al
Articulo 5 de esta ley
incumplir con el deber de
informar a los usuarios de
manera_clara_y oportuna
sobre la naturaleza artificial
de la_interaccién o la
generaciéon _de contenido
sintético, ~ segun
corresponda.

d. Obstruir o impedir de
manera__injustificada las
labores de supervisién_y
fiscalizacién de la
Autoridad Nacional para la
Inteligencia Artificial o las
autoridades competentes.

e. Proporcionar
informacién falsa <]

engafiosa a la Autoridad
Nacional para la Inteligencia
Artificial o a otras
autoridades _competentes
en el marco de los
procedimientos
establecidos por esta ley.

f. _Incumplir de manera
reiterada o grave con las
medidas correctivas o las

ordenes emitidas por la

Autoridad Nacional para la impuestas a los | impuestas————a——es | desproporcionadamente a las
Inteligencia Artificial o las Responsables de |IA de | Respensables—de—lA—de | empresas mas pequefias.
autoridades _competentes naturaleza privada por las | raturaleza—privada—per—las | Es recomendable garantizar
en aplicacién de esta ley. autoridades competentes, | autoridades——competentes; | un marco claro para la
Articulo 28. Medidas de | Articulo 28. Medidas de | Sin modificaciones. conforme al régimen juridico | eenforme—al-régimen—juridice | aplicacion de sanciones que
mitigacion y prevencion. | mitigacion y prevencion. aplicable, y podran incluir una | aplicabley-pedrén-incluiruna | considere la gravedad de la
Los Responsables de IA, | Los Responsables de IA, o varias de las siguientes | e—varias—de—las—siguientes | infraccion, la intencion del
conforme al ambito de | conforme al ambito de medidas: redidas: actor y el impacto potencial en
aplicacion de la presente ley, | aplicacion de la presente ley, a) Multas de caracter a)Multas—d la innovacion.
deberan implementar | deberan implementar personal e B
medidas de mitigacion y | medidas de mitigacion y institucional hasta por institucional-hasta—per | El texto propuesto incorpora
prevencion acordes con el | prevencion acordes con el el equivalente de tres el-equivalente-de-tres | de forma explicita el principio
nivel de riesgo del sistema de | nivel de riesgo del sistema de mil  (3.000) salarios mi—(3-000)—salaries | de proporcionalidad y la
1A que desarrollen, | 1A que desarrollen, minimos  mensuales rinimes—mensuales | garantia del debido proceso,
comercialicen,  distribuyan, | comercialicen,  distribuyan, legales vigentes al legales—vigentes—al | incluyendo la motivacion del
implementen o utilicen, con el | implementen o utilicen, con el momento de la rmomento——de——la | acto administrativo y una serie
objetivo de proteger los | objetivo de proteger los imposicion  de la impesicién——de—la | de criterios objetivos para
derechos humanos y prevenir | derechos humanos y prevenir sancion. Las multas saneién—kLas—multas | graduar las sanciones, como
impactos negativos en la | impactos negativos en la podran ser sucesivas podran—ser—sucesivas | la gravedad, intencionalidad,
sociedad y el medio ambiente. | sociedad y el medio ambiente. mientras subsista el rrientras—subsista—el | dafio causado, reincidencia y
Articulo 29: Procedimiento: | Articulo 29: Procedimiento: | Sin modificaciones. incumplimiento  que ineumplimiento——que | capacidad economica del
Para efectos de la | Para efectos de la las origino; las-origind; infractor, lo que contribuye a
investigacion de las posibles | investigacion de las posibles b) Suspensién de las b)—Suspensién—de—las | un enfoque mas justo y
infracciones  administrativas | infracciones administrativas actividades actividades equitativo. Ademas, introduce
sefialadas en la presente ley | sefialadas en la presente ley relacionadas con el relacionadas—eon—el | un sistema de sanciones
se tendra en cuenta para su | se tendra en cuenta para su sistema de IA hasta sistema—de—tA—hasta | graduadas que comienza con
desarrollo el capitulo [l | desarrollo el capitulo Il por un término de por—un—término—de | amonestaciones escritas para
Articulo 47 y siguientes de la | Articulo 47 y siguientes de la veinticuatro (24) veintisuatro———24) | infracciones leves,
ley 1437 de 2011. ley 1437 de 2011. meses, lo cual puede meses—o-cual-puede | permitiendo medidas
Las sanciones derivadas del | Las sanciones derivadas del incluir la imposibilidad incluirta-imposibilidad | correctivas antes de aplicar
incumplimiento de lo | incumplimiento de lo de acceso al sistema de—acceso-al-sistema | sanciones mas severas, lo
dispuesto en la presente ley | dispuesto en la presente ley de IA en territorio de—lA—en—territorio | cual es fundamental para
por parte de los | por parte de los colombiano. En el acto colombiano-En-elasto | crear un  entorno  de
Responsables de IA seran | Responsables de IA seran de suspension  se de—suspensién—se | aprendizaje, especialmente
impuestas conforme a los | impuestas conforme a los indicaran los indicardh——os | para Pymes.
procedimientos  aplicables, | procedimientos  aplicables, correctivos que se cofrsctivos—dhe—se
segun el tipo de infraccion y el | segun el tipo de infraccion y el deberan adoptar; deberanadeplar En cuanto a las multas, se
régimen sancionatorio | régimen sancionatorio c) Cierre temporal de las )—Cierre-temporal-de-las | sugiere vincularlas a un
vigente. vigente. operaciones operaciones porcentaje de la facturacion
Articulo 30. S Para | Articulo-30- Para | Las sanciones deben ser relacionadas con el relacionadas—econ—el | anual  global,  siguiendo
la aplicacion de las sanciones | la-aplicacién-delas-sanciones | proporcionadas y tener un sistema de A, lo cual sistema-de-tAo-eual | buenas practicas
derivadas del incumplimiento | derivadas—del-incumplimiento | efecto disuasorio, pero no tan puede incluir  la puede——ineluir—la | internacionales,  lo  que
de las disposiciones de la | de—las—dispesiciones—de—la | severas como para sofocar la imposibilidad de imposibilidad———de | asegura que la sancion se
presente ley podran ser | presente—ley—pedran—ser | innovacion o afectar acceso al sistema de acceso-al-sistema—de | ajuste  a la  capacidad
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1A en territorio
colombiano, cuando
haya transcurrido el
término de suspension
sin que se hubieren
adoptado los
correctivos ordenados
en el acto;

d) Cierre inmediato y
definitivo de la
operacion que
involucre el sistema de
IA; lo cual puede
incluir el  bloqueo
definitivo al acceso al
sistema de IA en
territorio colombiano.

Paragrafo. Las sanciones
previstas en el presente
articulo aplican

exclusivamente  para los
Responsables de IA. En el
evento en que se advierta un
presunto incumplimiento de
una autoridad publica a las
disposiciones de la presente
ley, el Ministerio de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion, o la
autoridad que conozca del
caso, remitira la actuacion a la
Procuraduria General de la
Nacion para que adelante la
investigacion respectiva.

Articulo 30. Sanciones. Para
la__ aplicacién de las
sanciones derivadas _del
incumplimiento _de las
disposiciones de la
presente ley, las
autoridades competentes
impondran, mediante acto
administrativo _motivado y
garantizando el _debido
proceso, las _siquientes

econémica de cada entidad.
También se proponen topes
maximos y rangos
diferenciados para pequefias
y medianas empresas,
reconociendo su realidad
econémica y el marco legal
colombiano. Por otro lado, se
incorpora un enfoque
orientado a la remediaciéon
con figuras como la
suspensiéon temporal y la
nueva orden de cesacion, que
priorizan la correccion del
comportamiento y la
reparacion del dafio.

La prohibicién como sancion
mas grave se reserva
explicitamente para casos
muy graves o reiterados,
manteniéndose como medida
de Ultimo recurso.
Finalmente, se incluye una
disposicién para publicar las
sanciones impuestas, lo que
contribuye a la transparencia,
genera un efecto disuasorio y
promueve la  conciencia
publica. Todo esto se articula
sin abandonar la estructura
original del régimen
sancionatorio, ~ conservando
las principales herramientas
de control, como las multas, la
suspension y el cese, asi
como el tratamiento especial
para autoridades publicas.

sanciones a los
Responsables de IA, segin
la gravedad de la infraccién.
la__naturaleza del dafio
causado o el riesqgo

generado. la
intencionalidad o

negligencia del infractor, la
reincidencia, y la capacidad
econémica _del _infractor.
procurando _siempre la
proporcionalidad vy el
fomento de la correccién de
la conduct:

a. _Amonestacién _escrita,
con la_obligacién de
adoptar medidas
correctivas _en un_plazo
determinado.

b. Multas pecuniarias, que
se _graduaran atendiendo a
la gravedad de la infraccién,
el beneficio _ obtenido

ilicitamente el daiio
causado, y la capacidad
econdmica del infractor. El
monto maximo de la multa
no_excedera el equivalente
a_tres mil (3.000) salarios
minimos mensuales legales
vigentes al momento de la
imposicién de la sancién.
Se  podran _ establecer
rangos diferenciados para
micro. pequeias v
medianas empresas.

c. Suspensién temporal de
las actividades
relacionadas con el sistema
de IA infractor, por un
término de hasta

veinticuatro (24) meses, o
hasta que se demuestre la
correccién de la infraccién
y la adopcién de medidas
ara revenir su
recurrencia. Esta medida
podra incluir la restriccién
temporal del acceso al
sistema de 1A en territorio
colombiano.

d. Prohibicién temporal o
definitiva de desarrollar,
comercializar, implementar
o utilizar sistemas de IA en
el territorio nacional, en
casos de infracciones muy
graves o reiteradas que
demuestren una
incapacidad o falta de
voluntad para cumplir con
las_disposiciones de esta
ley.

Orden de cesa
nmediata_de la_act ad
infractora y la adopcién de

medidas para remediar los
efectos adversos causados.

Paragrafo 1. Las sanciones
previstas en este articulo se
aplicaran_sin perjuicio de
las _ acciones _civiles,

penales o de otra indole a
que hubiere lugar.

Paragrafo 2. La Autoridad
Nacional para la Inteligencia
Artificial podra publicar las
sanciones impuestas, una
vez estas se encuentren en

firme, con el fin de

promover la transparencia y
la disuasion.

Parégrafo 3. En el evento en
que se advierta un presunto
incumplimiento de una
autoridad publica a las
disposiciones de la
presente ley, el Ministerio
de Ciencia, Tecnologia e
Innovacién, o la autoridad
que conozca del caso,
remitird la_actuacién a la
Procuraduria General de la
Nacién para que adelante la
investigacion respectiva.

Articulo 31. Monitoreo por
la Superintendencia de
Industria y Comercio (SIC).
La  Superintendencia de
Industria 'y Comercio, en
ejercicio de sus competencias
de inspeccién, vigilancia y
control establecidas en la
legislacién vigente, sera la
entidad responsable  de
adelantar el cumplimiento de
las normas aplicables al uso
y desarrollo de tecnologias de
IA por parte de las entidades
publicas y privadas, en los
siguientes temas:

a) Datos personales: La
SIC podra realizar
inspecciones para
verificar el
cumplimiento de los
principios y
obligaciones en el
tratamiento de datos
personales en
sistemas de IA, y
ejercerd control a

Articulo 31. Monitoreo por
la Superintendencia de
Industria y Comercio (SIC).
La  Superintendencia de
Industria 'y Comercio, en
ejercicio de sus competencias
de inspeccion, vigilancia y
control establecidas en la
legislaciéon vigente, sera la
entidad  responsable de
adelantar el cumplimiento de
las normas aplicables al uso
y desarrollo de tecnologias de
IA por parte de las entidades
publicas y privadas, en los
siguientes temas:

a) Datos personales: La
SIC podra realizar
inspecciones para
verificar el
cumplimiento de los
principios y
obligaciones en el
tratamiento de datos

personales en
sistemas de IA, y
ejercera control a

Sin modificaciones.
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través de auditorias,
investigaciones y
medidas preventivas
que  protejan los
derechos de los
titulares de datos.

través de auditorias,
investigaciones y
medidas preventivas
que protejan  los
derechos de los
titulares de datos.

de datos personales,
protecciéon al
consumidor o
proteccion de la
competencia, la SIC
ejercera su facultad de

de datos personales,
proteccion al
consumidor o
proteccion de la
competencia, la SIC
ejercera su facultad de

b) Proteccion al b) Proteccion al inspeccion, vigilancia inspeccion, vigilancia
consumidor: La SIC consumidor: La SIC y control e impondra y control e impondra
ejercera vigilancia ejercera vigilancia las sanciones las sanciones
sobre las tecnologias sobre las tecnologias administrativas administrativas
de IA para evitar de IA para evitar correspondientes correspondientes
practicas engafiosas o practicas engafiosas o conforme a los conforme a los
violaciones a los violaciones a los regimenes regimenes
derechos de los derechos de los sancionatorios sancionatorios
consumidores y consumidores y aplicables en cada aplicables en cada
controlara su controlara su caso, fomentando el caso, fomentando el
cumplimiento cumplimiento desarrollo  ético vy desarrollo  ético vy
mediante la mediante la responsable de la IA responsable de la IA
imposicion de imposicion de en Colombia. en Colombia.
sanciones cuando se sanciones cuando se Paragrafo. La SIC impondra
presenten conductas presenten conductas las sanciones derivadas de | Paragrafo. La SIC impondra
que afecten la que afecten la infracciones relacionadas con | las sanciones derivadas de
transparencia, transparencia, proteccion de datos | infracciones relacionadas con
equidad y seguridad equidad y seguridad personales, proteccion  al | proteccion de datos
en el consumo. en el consumo. consumidor y libre | personales, protecciéon  al

c) Proteccion de la c) Proteccion de la competencia, en ejercicio de | consumidor y libre
competencia: La SIC competencia: La SIC sus competencias legales. El | competencia, en ejercicio de
vigilara que el uso de vigilara que el uso de Ministerio de Ciencia, | sus competencias legales. El
IA° no resulte en IA° no resulte en Tecnologia e Innovacion, | Ministerio de Ciencia,
practicas restrictivas practicas restrictivas como Autoridad Nacional para | Tecnologia e  Innovacion,
de la competencia ni de la competencia ni la Inteligencia Avrtificial, podra | como Autoridad Nacional para
en abusos de posicion en abusos de posicion emitir conceptos técnicos y | la Inteligencia Artificial, podra
dominante en el dominante en el recomendaciones que sirvan | emitir conceptos técnicos y
mercado, preservando mercado, preservando de sustento a las decisiones | recomendaciones que sirvan
asi un entorno asi un entorno de las autoridades | de sustento a las decisiones
competitivo y competitivo y competentes. En lo no |de las autoridades
equitativo. equitativo. previsto expresamente, se | competentes. En lo no

d) Funciones d) Funciones aplicara el Cddigo de | previsto expresamente, se
sancionatorias:  Ante sancionatorias:  Ante Procedimiento Administrativo | aplicara el Coddigo de
el incumplimiento de el incumplimiento de y de lo  Contencioso | Procedimiento Administrativo
las disposiciones las disposiciones Administrativo. y de lo Contencioso
legales y legales y Administrativo.
reglamentarias reglamentarias Articulo 32. Criterios de | Articulo 32. Criterios de | Sin modificaciones.
vigentes de proteccion vigentes de proteccion imposicion de i imp: ion de sar .

Las sanciones por | Las sanciones por Capil X: Disposici finales

infracciones a las que se
refiere el articulo anterior, se
les dard una graduacion
atendiendo a los siguientes
criterios, en cuanto resulten
aplicables:

a) Ladimension del dafio

o peligro a los
intereses juridicos
tutelados por la
presente ley;

b) El beneficio
econémico  obtenido
por el Responsable en
IA o terceros, en virtud
de la comision de la
infraccion;

La reincidencia en la

comisién de la

infraccion;

d) La resistencia,
negativa u obstruccion
a la accion
investigadora o de
vigilancia por parte de
las autoridades
competentes.

e) La renuencia o
desacato a cumplir las
ordenes  impartidas
por la Autoridad
Nacional para la
Inteligencia Artificial o
de las autoridades
competentes  segun
sea el caso;

f) El reconocimiento o
aceptacion  expresa
que haga el
investigado sobre la
comisién de la
infraccién antes de su
imposicion.

C,

infracciones a las que se
refiere el articulo anterior, se
les dard wuna graduacion
atendiendo a los siguientes
criterios, en cuanto resulten
aplicables:

a) Ladimension del dafio
o peligro a los
intereses juridicos
tutelados por la
presente ley;

b) El beneficio
economico  obtenido
por el Responsable en
IA o terceros, en virtud
de la comision de la

infraccion;

c) La reincidencia en la
comisién de la
infraccion;

d) La resistencia,
negativa u obstruccion
a la accion

investigadora o de
vigilancia por parte de
las autoridades
competentes.

e) La renuencia o
desacato a cumplir las
ordenes  impartidas
por la  Autoridad
Nacional para la
Inteligencia Atrtificial o
de las autoridades
competentes  segln
sea el caso;

f) El reconocimiento o
aceptacion  expresa
que haga el
investigado sobre la
comisién de la
infraccion antes de su
imposicion.

Articulo 33. Adaptabilidad y
revisién. El Ministerio de
Ciencia, Tecnologia e
Innovacion reglamentara los
aspectos y contenidos
relacionados con las
teméaticas de la presente ley,
para asegurar su relevancia y
eficacia ante los avances
tecnoldgicos y las
necesidades sociales, en
coordinacién con las demas
entidades involucradas. Esta
revision también considerara
pero no se limitara a:

a) Establecer nuevas
normativas y adoptar
las mejores préacticas
internacionales.

Articulo 33 Adaptabilidad y
revisién. El Ministerio de
Ciencia, Tecnologia e
Innovacién reglamentara los
aspectos y contenidos
relacionados con las
tematicas de la presente ley,
para asegurar su relevancia y
eficacia ante los avances
tecnolégicos y las
necesidades sociales, en
coordinacién con las demas
entidades involucradas. Esta
revisién también considerara
pero no se limitara a:

a) Establecer nuevas
normativas y adoptar
las mejores practicas
internacionales.

Sin modificaciones.

funcionamiento en el territorio
nacional a la fecha de entrada
en vigor de la presente ley
deberdn ajustarse a las
disposiciones establecidas en
la misma. Los responsables
de estos sistemas, ya sean
personas naturales o

funcionamiento en el territorio
nacional a la fecha de entrada
en vigor de la presente ley
deberan ajustarse a las
disposiciones establecidas en
la misma. Los responsables
de estos sistemas, ya sean

personas naturales o

b) Evaluar el impacto y b) Evaluar el impacto y
los resultados de la los resultados de la
ley. ley.

c) Incorporar los nuevos c) Incorporar los nuevos
avances tecnologicos avances tecnologicos
y sus implicaciones. y sus implicaciones.

d) Establecer los d) Establecer los
mecanismos de mecanismos de
monitoreo y monitoreo y
supervision de la supervision de la
implementacion de la implementacion de la
ley. ley.

Articulo 34. Adaptacion de | Articulo 34. A ion de | Sin
i i Todos | si: i Todos
los sistemas de IA que se | los sistemas de IA que se
encuentren en | encuentren en




Péagina 22

Lunes, 16 de junio de 2025

juridicas, deberan asegurarse
de que sus sistemas de IA
cumplan con los requisitos,
clasificaciones de riesgo, y
normativas establecidas en la
presente ley.

juridicas, deberan asegurarse
de que sus sistemas de IA
cumplan con los requisitos,
clasificaciones de riesgo, y
normativas establecidas en la
presente ley.

Articulo 35. Financiacién. El
Gobierno Nacional
establecera  vinculos que
posibiliten  garantizar una
financiacion sélida y
sostenible, promoviendo la
diversificacion de las fuentes
de financiamiento por medio
de la cooperacion
internacional, las alianzas
publico privadas, entre otros
mecanismos, para impulsar la
regulacion, la verificacion, la
investigacion, la
implementacion y la adopcién
responsable de la IA en
nuestro pais.

Articulo 35. Financiacién. El
Gobierno Nacional
establecera vinculos que
posibiliten  garantizar una
financiacion solida y
sostenible, promoviendo la
diversificacion de las fuentes
de financiamiento por medio
de la cooperacion
internacional, las alianzas
publico privadas, entre otros
mecanismos, para impulsar la
regulacion, la verificacion, la
investigacion, la
implementacion y la adopcion
responsable de la IA en
nuestro pais.

Sin modificaciones.

Articulo 36. Gastos para la
implementacién. Cualquier
gasto generado para la
implementaciéon de esta ley
estara sujeto a la
disponibilidad de recursos del
Presupuesto General de la
Nacion, de conformidad con el
Marco Fiscal de Mediano
Plazo y el Marco de Gasto de
Mediano Plazo referente a las
proyecciones de gasto del
sector de ciencia, tecnologia e
innovacion.

Articulo 36. Gastos para la
implementacién. Cualquier
gasto generado para la
implementacion de esta ley
estara sujeto a la
disponibilidad de recursos del
Presupuesto General de la
Nacion, de conformidad con el
Marco Fiscal de Mediano
Plazo y el Marco de Gasto de
Mediano Plazo referente a las
proyecciones de gasto del
sector de ciencia, tecnologia e
innovacion.

Sin modificaciones.

Articulo 37. Entrada en
vigencia. La presente ley
regira a partir de su
promulgacion y deroga todas
las disposiciones que le sean
contrarias.

Articulo 37. Entrada en
vigencia. La presente ley
regirda a partir de su
promulgacion y deroga todas
las disposiciones que le sean
contrarias.

Sin modificaciones.

10. PROPOSICION

Con fundamento en las anteriores consideraciones, en cumplimiento de los requisitos
establecidos en la Ley 5 de 1992, presentamos PONENCIA POSITIVA y en consecuencia
solicitamos a la Honorable Comision Sexta Constitucional del Senado de la Republica dar Primer
Debate al Proyecto de Ley 442 de 2025:

“Por medio del cual se regula la Inteligencia Artificial en Colombia para garantizar su desarrollo
ético y responsable y se dictan otras disposiciones se dictan otras disposiciones”.

Cordialmente,

: ’
PEDRO HERNANDO PORRAS FLOREZ
Coordinador Ponente

JULTO ALBERTO ELIAS VIDAL
Senador de la Republica

()

SANDRA RAMIREZ LOBO SILVA
Senadora de la Republica

ANA MARIA CASTANEDA GOMEZ
Senadora de la Republica

(St Phan 1
GUSTAVO MORENO HURTADO
Senador de la Republica

SANDRA YANETH JAIMES CRUZ
Senadora de la Republica

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE AL

PROYECTO DE LEY 442 DE 2025 - SENADO DE LA REPUBLICA

“POR MEDIO DEL CUAL SE REGULA LA INTELIGENCIA ARTIFICIAL EN COLOMBIA
PARA GARANTIZAR SU DESARROLLO ETICO Y RESPONSABLE Y SE DICTAN OTRAS

DISPOSICIONES”

EL CONGRESO DE COLOMBIA

DECRETA:

Capitulo I: Disposiciones generales

Articulo 1. Objeto: La presente ley tiene por objeto promover la generacién de conocimiento, el
desarrollo de la infraestructura tecnologica y la implementacion de la Inteligencia Artificial (1A) en
Colombia, con un enfoque territorial, ético, inclusivo, responsable y sostenible, que fortalezca las
capacidades cientificas, productivas, institucionales y de innovacién, y contribuya a la prevalencia
de los derechos fundamentales.

Articulo 2. Ambito de aplicacion: La presente ley se aplica a todas las personas naturales o
juridicas, de caracter publico o privado, que participen en cualquier etapa del ciclo de vida de un
sistema de inteligencia artificial (IA) que tenga un efectos sustanciales y directos en el territorio
colombiano, incluyendo su disefio, desarrollo, entrenamiento, prueba, validacién, despliegue,
operacion, monitoreo, mantenimiento, comercializacion, importacion, distribucion o uso.

Articulo 3. Principios rectores para el desarrollo y uso de la Inteligencia Artificial: Sin
perjuicio de lo dispuesto en la Constitucién Politica y en la Ley 1341 de 2009, todas las personas
y entidades sujetas al ambito de aplicacion de la presente ley, deberan atender los siguientes
principios:

3.1. Intervencion y supervision humana: Los sistemas de IA se desarrollaran y utilizaran como
herramientas al servicio del ser humano, respetando la privacidad, la dignidad y autonomia
personal. Estos sistemas deberan operar implementando un control humano diferenciado segin
su nivel de riesgo y la madurez tecnolégica.

Todos los sistemas deben permitir que las decisiones automatizadas sean comprensibles y
auditables, especialmente cuando interactian con la ciudadania o afectan derechos
fundamentales.

3.2. Valores centrados en el ser humano y equidad: Los sistemas de inteligencia artificial (IA)
deberan disenarse y utilizarse con respeto pleno al Estado de derecho, los derechos humanos y
los valores democraticos, asegurando que promuevan la equidad, la inclusion y la diversidad. El
Gobierno Nacional adoptara salvaguardas adecuadas para prevenir cualquier forma de

discriminacion y velara porque estos sistemas no perpetden ni amplien brechas digitales,
economicas, sociales, de género, culturales o ambientales, garantizando condiciones de acceso
equitativo para todas las personas.

3.3. Bi social y Los sistemas de inteligencia artificial deberan
desarrollarse y utilizarse promoviendo el bienestar social y la sostenibilidad ambiental, respetando
la dignidad humana, la democracia y los derechos fundamentales. Las personas o entidades
responsables de su desarrollo, comercializacion o implementacion deberan considerar sus
posibles impactos a corto, mediano y largo plazo en la sociedad, el medio ambiente y los valores
democraticos, incorporando medidas de evaluacién y mitigacion proporcionales al nivel de riesgo
y al contexto sectorial de uso.

3.4. Etica y sostenibilidad: Promover el desarrollo y uso de la IA basado en principios éticos
que respeten y protejan los derechos humanos, garantizando la transparencia, la equidad, la no
discriminacion y la proteccion de la privacidad. Ademas, la ética y la sostenibilidad buscan
fomentar un equilibrio mediante el disefio de tecnologias que minimicen su impacto ambiental,
promuevan el desarrollo social y econémico inclusivo, y prioricen el bienestar de las generaciones
presentes y futuras.

3.5. Transparencia y explicabilidad: Los sistemas de IA deben disefiarse de modo tal que
garanticen el respeto al Estado de derecho, los derechos humanos y los valores democraticos,
asegurando procesos decisionales comprensibles, trazables y auditables. Deberan incluir
salvaguardas adecuadas que permitan a las personas conocer cuando interactian con sistemas
automatizados, comprender las decisiones que les afectan y ejercer sus derechos frente a
posibles errores, sin comprometer la seguridad, la privacidad ni la proteccion de informacion
sensible o propietaria, ni secretos empresariales o industriales.

3.6. Innovacioén: el desarrollo y uso de los sistemas de IA se fundamentan en el reconocimiento
de la innovacion como motor para el desarrollo cientifico, tecnoldgico, ético y responsable en el
pais, promoviendo soluciones transformadoras a desafios publicos, productivos y ambientales;
asi como a las capacidades locales, a la transferencia de conocimiento y la creacion de valor
publico.

3.7. Privacidad y fidencialidad: El uso e implementacién de sistemas basados en IA
propendera por la no intrusién y perturbacion de los asuntos privados de las personas, acorde al
derecho fundamental a la intimidad y soportado en la regulacion de proteccién de datos
personales vigente en Colombia.

3.8. Proporcionalidad al riesgo: El desarrollo de sistemas basados en IA estara justificado
conforme a las medidas de supervision las cuales deben ser proporcionales conforme a su nivel
de riesgo, el nivel de autonomia y el contexto de uso del sistema de IA. Su desarrollo tendra en
cuenta la aplicacion en beneficio de las personas, el conjunto de la sociedad y el ambiente.
Quedaran prohibidos los desarrollos basados en IA que atenten contra los derechos
fundamentales.
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3.9. Respeto, p ion y pr de los derechos y la

humana: Los desarrolladores de sistemas basados en |A seran responsables de garantizar que
el desarrollo tecnoldgico respete, proteja y promueva los derechos fundamentales y la dignidad
humana. Ninguna persona o comunidad debe ser perjudicada o sometida debido al desarrollo y
uso de la IA.

3.10. Diversidad e inclusién: Los desarrolladores de sistemas basados en IA deben garantizar
el respeto, la proteccion y la promocion de la diversidad y la inclusién de todos los grupos y
personas, sin importar su raza, color, ascendencia, género, edad, idioma, religion, opiniones
politicas, origen regional, étnico o social, condicién econémica, discapacidad o cualquier otro
motivo. Se respetard especialmente la diversidad en elecciones de estilos de vida, creencias,
opiniones o expresiones individuales.

3.11. Prosperidad del medio ambiente y los ecosistemas: Los desarrolladores de sistemas
basados en IA impediran que las tecnologias afecten los ecosistemas, los seres vivos y el
ambiente en el marco de la constitucién y la ley. Propenderan por reducir la huella de carbono,
minimizar el cambio climatico, los factores de riesgo ambiental y prevenir la explotacion,
utilizacién y transformacion no sostenible de recursos naturales.

3.12. Promocién del desarrollo econémico: Los sujetos obligados por esta ley deberan
contribuir al crecimiento y sostenibilidad econémica, garantizando que las innovaciones
tecnoldgicas generen beneficios tangibles para la economia. Se promovera la creaciéon de
empleos de calidad, el aumento de la competitividad, y el desarrollo de sectores emergentes que
impulsen el progreso econémico del pais, asegurando al mismo tiempo que los beneficios del
crecimiento econémico se distribuyan equitativamente entre todos los sectores de la sociedad.

Capitulo II: Definiciones

Articulo 4. Definiciones: Para los efectos de la presente ley, se adoptan las siguientes
definiciones:

4.1. Sistema de Inteligencia Artificial: Un sistema basado en maquina que puede, para un
conjunto dado de objetivos definidos por humanos, hacer predicciones, recomendaciones o
decisiones que influyen en entornos reales o virtuales. Utiliza entradas de maquina y/o humanas
para percibir entornos reales y/o virtuales; abstraer estas percepciones en modelos a través de
analisis automatizado (por ejemplo, con aprendizaje automatico), y/o derivar resultados de estos
modelos, mediante el uso de métodos basados en inferencia (por ejemplo, l6gica, probabilidad,
planificacion), para formular opciones para informacién o accién.

4.2. Ciclo de Vida del Sistema de IA: Conjunto de fases por las que pasa un sistema de IA,
desde su concepcion hasta su desmantelamiento, que incluyen las fases de disefio, desarrollo,
implementacion, operacion y desactivacion.

4.3. Datos: Conjunto de caracteristicas o informacién digital, que puede ser utilizado para
entrenar algoritmos de IA o como entrada para sistemas de IA. Incluye datos personales y no
personales, y puede ser obtenido por observacion, recoleccién, o generado como subproducto
de otros procesos.

4.4, Sesgo: Interpretacion injusta o prejuiciosa de los datos de entrada o salida de un sistema de
IA, que puede conducir a discriminacion o trato injusto de ciertos grupos o individuos.

4.5. Explicabilidad: La capacidad de explicar tanto los procesos técnicos de un sistema de 1A
como las decisiones humanas relacionadas con su desarrollo y despliegue, de una manera que
sea comprensible para las personas afectadas.

4.6. Gobernanza de la IA: Conjunto de marcos, directrices, reglamentos, codigos de ética y
buenas practicas que rigen el desarrollo, implementacion y uso de sistemas de IA.

4.7. Supervision Humana: Supervision significativa por parte de seres humanos durante el ciclo
de vida de los sistemas de IA, con la capacidad de decidir no utilizar un sistema de IA en una
situacion particular, anular una decisién del sistema, o desactivar el sistema.

4.8. Transparencia: La divulgacion proactiva de informacion sobre sistemas de IA, en una forma
clara y comprensible, que permite a los usuarios y otras partes interesadas comprender y desafiar
el desarrollo y uso de estos sistemas.

4.9. Robustez: La capacidad de un sistema de IA para funcionar de manera confiable y precisa
bajo una variedad de condiciones, incluidas circunstancias imprevistas o adversas.

4.10. Privacidad desde el Disefio: Enfoque que integra consideraciones de privacidad en el
disefio y arquitectura de sistemas de IA y procesos de negocio, asegurando la proteccién de datos
personales desde las etapas iniciales del desarrollo.

4.11. Desarrollador de IA: Toda persona natural o juridica que disefie o desarrolle un sistema
de IA o un modelo de IA de propdsito general, con la intencién de que sea puesto en el mercado
o en servicio. Las responsabilidades del desarrollador se centraran en la transparencia sobre las
capacidades y limitaciones del sistema, la robustez, la precision y la seguridad del disefio, asi
como la mitigacion de sesgos inherentes al modelo en la medida de lo técnicamente factible.

4.12. Proveedor de IA: Toda persona natural o juridica que ponga en el mercado o ponga en
servicio un sistema de IA, ya sea desarrollado internamente o por un tercero. El proveedor sera
responsable de asegurar que el sistema de IA cumpla con los requisitos aplicables de esta ley
antes de su comercializacion o puesta en servicio, incluyendo la provisién de informacion clara
sobre su uso previsto y limitaciones.

4.13. Impl dor de IA (o Despl ): Toda persona natural o juridica que, bajo su
autoridad, utilice un sistema de IA en un contexto especifico de aplicacion, excepto cuando dicho

uso ocurra en el curso de una actividad puramente personal y no profesional. El implementador
sera responsable de la configuracion, integracion y operacion del sistema de IA de acuerdo con
su uso previsto, la evaluacion de riesgos en el contexto especifico de aplicacion, la
implementacion de medidas de supervision humana apropiadas y el cumplimiento de las
obligaciones de transparencia hacia los usuarios finales.

4.14. Usuarios de IA: Toda persona natural o juridica que interacttie con un sistema de IA, quien
debera utilizarlo de manera responsable y de acuerdo con las instrucciones y limitaciones
proporcionadas por el proveedor o implementador.

4.15. Deepfake: Un deepfake es una técnica de sintesis de medios que utiliza IA para crear,
modificar o reemplazar contenido audiovisual con un alto grado de realismo. El término deepfake
proviene de la combinacion de las palabras en inglés deep learning (aprendizaje profundo) y fake
(falso).

4.16. Sandbox regulatorio en inteligencia artifi : Se entiende por sandbox regulatorio en
inteligencia artificial un entorno controlado y temporal, autorizado por la autoridad competente,
que permite a entidades publicas o privadas probar tecnologias, modelos o aplicaciones basadas
en IA de forma segura y supervisada. Su proposito es facilitar la innovacion responsable mediante
la evaluacion practica de riesgos, beneficios y posibles ajustes normativos, sin comprometer los
derechos fundamentales, la seguridad de los usuarios ni la integridad de los sistemas publicos o
privados involucrados.

Capitulo llI: Clasificacion de riesgos

Articulo 5. Evaluacién de P ial de I de de IA de Alto Riesgo. Los
implementadores de sistemas de IA clasificados como de alto riesgo deberan realizar una
evaluaciéon de impacto antes de su implementacion y después de cualquier modificacion
sustancial.

La evaluacion de impacto debera incluir, como minimo:
a) Descripcion detallada del sistema y su proposito.
b) Evaluacion de los riesgos potenciales, incluyendo riesgos de discriminacion algoritmica.
c) Medidas de mitigacion de riesgos implementadas.
d) Analisis de la calidad y representatividad de los datos utilizados
e) Evaluacion del desemperio y precision del sistema.
f) Medidas de transparencia y explicabilidad implementadas.
g) Mecanismos de supervision humana y monitoreo continuo.

La evaluacion de impacto debera ser revisada y actualizada periédicamente, al menos una vez
al afio o cuando se realicen modificaciones sustanciales al sistema.

Todos los sistemas de IA no considerados de alto riesgo estan exentos de este requisito de
evaluacién de impacto.

Articulo 6. Clasificacion de riesgos: La regulacion de los sistemas de inteligencia artificial (IA)
se basara en un enfoque diferenciado y proporcionado al riesgo. La clasificacion de un sistema
de IA en una categoria de riesgo se determinara considerando su uso previsto especifico, el
contexto de su despliegue, la gravedad potencial del dafio y la probabilidad de que dicho dafio
ocurra. Se priorizara la identificacion y mitigacion de riesgos conocidos y demostrables sobre los
puramente especulativos. Esta clasificacion incluye los siguientes niveles:

- Sistemas de IA de Riesgo Inaceptable (Prohibidos): Quedan prohibidos en el territorio
nacional los siguientes sistemas de |A, debido a que su uso se considera que entrafia un
riesgo inaceptable por contravenir los valores fundamentales y los derechos humanos:

a. Sistemas de |A disefiados o utilizados con el propésito de manipular el comportamiento
humano de manera subliminal o explotando vulnerabilidades especificas de un grupo de
personas, causando o siendo probable que causen dafio fisico o psicolégico a dichas
personas o0 a terceros.

d. Sistemas de IA utilizados para la calificacién social (social scoring) de personas
fisicas por parte de autoridades publicas con fines generales, que conduzcan a un trato
perjudicial o desfavorable en contextos sociales no relacionados con las circunstancias
en las que los datos se generaron o recopilaron originalmente.

c. Sistemas de IA que utilicen técnicas de identificacion biométrica remota en tiempo real
en espacios de acceso publico con fines de aplicaciéon de la ley, salvo en casos
estrictamente necesarios y autorizados judicialmente para la busqueda de victimas
especificas de delitos graves, la prevencion de una amenaza especifica, sustancial e
inminente para la vida o la seguridad fisica de las personas, o para la persecucion de
autores o sospechosos de delitos graves.

- Sistemas de IA de Alto Riesgo: Se consideraran sistemas de IA de alto riesgo aquellos
que, por su naturaleza, contexto y finalidad prevista, presenten un alto riesgo de impacto
adverso sobre la salud, la seguridad o los derechos fundamentales de las personas. Estos
sistemas estaran sujetos a requisitos especificos de evaluacion de conformidad, gestion
de riesgos, transparencia y supervision humana antes de su comercializacion, puesta en
servicio y actualizaciones. La autoridad nacional para la inteligencia artificial, mediante
acto administrativo motivado y previa consulta publica, establecera y actualizara
periédicamente una lista de usos especificos de IA que se consideraran de alto riesgo,
tomando como referencia, entre otros, los siguientes &mbitos:

a. Sistemas de |A destinados a ser utilizados como componentes de seguridad en
productos sujetos a regulacion sectorial especifica (e.g., maquinaria, vehiculos,
dispositivos médicos).

b. Sistemas de IA utilizados en la gestion y operacion de infraestructuras criticas
esenciales.
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c. Sistemas de IA utilizados en la educacion y formacion profesional que puedan
determinar el acceso a la educacién o la evaluacion de los estudiantes.

d. Sistemas de IA utilizados en el empleo, la gestion de trabajadores y el acceso al
autoempleo, como los utilizados para la seleccion de personal, la evaluacion del
rendimiento o la toma de decisiones sobre ascensos o despidos.

e. Sistemas de |A utilizados por las autoridades publicas o en su nombre para evaluar la
elegibilidad de las personas fisicas para prestaciones y servicios de asistencia publica
esenciales, asi como para conceder, reducir, revocar o reclamar dichas prestaciones y
servicios.

f. Sistemas de IA utilizados en la aplicacion de la ley que puedan interferir directamente
con los derechos fundamentales de las personas, como los utilizados para la evaluacion
individual de riesgos de reincidencia o para la deteccion de estados emocionales.

g. Sistemas de IA utilizados en la administracion de justicia y procesos democraticos.

h. Sistemas de IA utilizados para la identificacién biométrica remota, salvo los casos
expresamente prohibidos.

- i de IA con O 1es Especificas de Transparencia: Ciertos sistemas de
IA, aunque no se clasifiquen como de alto riesgo, deberan cumplir con obligaciones
especificas de transparencia para garantizar que los usuarios estén debidamente
informados. Estos incluyen:

a. Sistemas de IA destinados a interactuar directamente con personas fisicas, los cuales
deberan informar claramente que estan interactuando con un sistema de IA, a menos que
esto sea obvio por las circunstancias y el contexto de uso.

b. Sistemas de IA que generen o manipulen contenido de imagen, audio o video que se
asemeje notablemente a personas, objetos, lugares u otras entidades o acontecimientos
existentes y que falsamente parezcan auténticos o veraces ("deepfakes"), deberan indicar
claramente que el contenido ha sido generado o manipulado artificialmente, salvo cuando
sea necesario para el ejercicio de un derecho fundamental o por razones de interés
publico.

- Sistemas de IA de Riesgo Minimo o Nulo: Los sistemas de IA que no entren en las
categorias anteriores se consideraran de riesgo minimo o nulo. Se fomentara la adopcion
voluntaria de cédigos de conducta y buenas practicas para estos sistemas.

Paragrafo. Las obligaciones especificas para Desarrollador de IA, Proveedor de IA,
Implementador de IA y Usuarios de IA se determinaran en funcion de su rol y capacidad de control
sobre el riesgo asociado al sistema de IA en su respectivo contexto de uso, de conformidad con
los principios de proporcionalidad y responsabilidad compartida.

Capitulo IV: Gobernanza para la Inteligencia Artificial

Articulo 7. Autoridad N | para la Ir Artificial: El Ministerio de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion sera la autoridad nacional competente en materia de A, responsable de

supervisar el cumplimiento de la presente ley y de establecer, en el marco de sus competencias,
las disposiciones necesarias para su implementacion. Para ello, podra adoptar recomendaciones
y mejores practicas nacionales e internacionales relacionadas con el desarrollo, uso,
implementacion y evaluacion de los sistemas de IA.

El Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacién desempefiara un rol técnico de asesoramiento,
coordinacion y apoyo, verificando, proponiendo, evaluando y promoviendo la adopcién de
estandares y mecanismos de autorregulacion por parte de los Responsables de IA, en articulacion
con el Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones y demas entidades con
competencias en la materia.

Frente a sistemas de IA clasificados como prohibidos conforme al Articulo 5, y Ginicamente cuando
representen un riesgo inaceptable para los derechos fundamentales, la seguridad, o el bienestar
social, el Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovaciéon podra recomendar u ordenar,
directamente o a través de las autoridades competentes, la suspension, bloqueo, desactivacion
o cese de su operacion, con base en evaluacion técnica debidamente sustentada.

En los casos de sistemas de alto, medio o riesgo limitado, el Ministerio de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion podra formular recomendaciones técnicas vinculantes, orientadas a promover su
adecuacion, mejora o adaptacion, cuando se evidencien incumplimientos de las obligaciones
establecidas en esta ley, siempre en coordinacion con las autoridades competentes y sin perjuicio
de las medidas que estas puedan adoptar conforme a sus funciones legales.

Paragrafo 1. El Gobierno Nacional, a través del Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion,
reglamentara, dentro de los veinticuatro (24) meses siguientes a la promulgacion de la presente
ley, los detalles técnicos y operativos relacionados con los sistemas de IA clasificados en el
articulo 5, respetando las definiciones y disposiciones sustantivas establecidas por el legislador.

Paragrafo 2. Las medidas de suspension, cese, adecuacion o bloqueo de sistemas de IA que
sean consideradas necesarias por la Autoridad Nacional para la Inteligencia Artificial deberan ser
ejecutadas por la autoridad competente en la materia correspondiente, conforme a sus
atribuciones legales.

En todo caso, la Autoridad Nacional para la Inteligencia Artificial podra emitir recomendaciones
técnicas con caracter vinculante sobre el riesgo que representan los sistemas de IA, y estas
serviran de fundamento para la adopcién de actos administrativos por parte de las entidades con
funciones de inspeccion, vigilancia y control.

Cuando no exista una autoridad sectorial competente expresamente definida por la ley, el
Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacién podra actuar directamente en los términos que se
definan en la reglamentacion de la presente ley.

Paragrafo 3. En el desarrollo de sus funciones, la Autoridad Nacional para la Inteligencia Artificial
debera promover la innovacion, la libre iniciativa y el desarrollo tecnoldgico, evitando la imposicion

de restricciones desproporcionadas o barreras injustificadas que limiten el despliegue ético y
responsable de sistemas de IA. Las disposiciones reglamentarias deberan guardar coherencia
con los principios y normas vigentes del ordenamiento juridico nacional.

Articulo 8. Articulacion interinstitucional e intersectorial para la gobernanza de la IA. El
Gobierno Nacional, a través del Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, establecera
mecanismos de articulacion interinstitucional e intersectorial para implementar la presente ley en
coherencia con la Politica Nacional de Inteligencia Artificial definida en el CONPES 4144 de 2025
y sus actualizaciones.

Dicha articulacién incluird a entidades nacionales, territoriales, académicas, productivas y
sociales, y podra desarrollarse mediante la Mesa Interinstitucional de Inteligencia Atrtificial,
comités técnicos u otras instancias que garanticen coordinacion, seguimiento y participacion
amplia.

Articulo 9. Supe! n y monitoreo. El gobierno nacional, por medio de la autoridad para la IA,
establecera las directrices y determinara las entidades responsables para la supervision y
monitoreo continuo de los sistemas de IA prohibidos y de alto riesgo, asegurando su conformidad
con las regulaciones, principios y estandares establecidos en la presente ley y en las normativas
nacionales e internacionales aplicables, asi como evitando barreras innecesarias para el
desarrollo tecnoldgico y de innovacion en el pais.

Articulo 10. Principios y reglas para la gobernanza y el uso resp de la it
Artificial en la administracion publica: El uso de sistemas de IA en la administracion publica
debera observar los siguientes principios y reglas, con el objetivo de garantizar una gobernanza
efectiva, la provision de servicios publicos de calidad, la proteccion de los derechos
fundamentales y la confianza de la ciudadania:

i) Los sistemas de IA deberan ser utilizados para mejorar el acceso a los servicios publicos,
garantizando la igualdad de oportunidades, evitando cualquier tipo de discriminacion y
promoviendo el bienestar social.

j) Las decisiones tomadas con el apoyo de sistemas de IA deberan ser claras,
comprensibles y transparentes para los ciudadanos, permitiendo su revisiéon y
cuestionamiento cuando sea necesario. El uso de dichos sistemas no exime a los
servidores publicos ni a las autoridades competentes del deber de responder por sus
actuaciones, en los términos establecidos por la ley.

La implementacion de IA debera respetar y garantizar los derechos fundamentales de las

personas, incluyendo su privacidad, seguridad y dignidad.

1) Los sistemas de IA deberan ser disefiados para optimizar la provisién de servicios
publicos, garantizando su sostenibilidad, eficiencia y mejora constante.

m) Las entidades publicas que implementen IA seran responsables de su correcta utilizacion

y deberan establecer mecanismos de gobernanza que incluyan supervisién, auditoria y

mitigacion de riesgos.

K]

n) Los sistemas deberan ser auditables y someterse a evaluaciones de impacto previas a su
implementacion, asegurando su conformidad con los principios legales, éticos y de
gobernanza vigentes.

El Gobierno Nacional garantizard la capacitacion adecuada para los funcionarios
encargados de operar los sistemas de IA, promoviendo su uso responsable y efectivo.
Debera asegurarse la proteccion de los datos personales y sensibles de los ciudadanos
que interactuan con dichos sistemas, alineandose con la legislacion vigente en materia de
proteccion de datos, privacidad y principios de gobernanza.

Las entidades publicas deberan garantizar que los sistemas de IA sean accesibles para
todas las personas, mediante un enfoque inclusivo y de equidad, también, teniendo en
cuenta aquellas que no cuenten con acceso adecuado a tecnologia o conectividad
digital.

o

p)

q

Articulo 11. Creacion del Consejo Asesor Nacional de Expertos en Inteligencia Artificial.
Se crea el Consejo Asesor Nacional de Expertos en IA, como una instancia permanente de alto
nivel dentro del Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion (SNTel), de caracter
consultivo y multisectorial, encargado de brindar asesoria especializada en IA al Gobierno
Nacional.

Paragrafo: En el acto reglamentario se estableceran las funciones especificas a cargo del
Consejo Asesor Nacional de Expertos en IA, los requisitos y mecanismos para la seleccion de
ternas para la escogencia de los miembros, entre otros aspectos que sean requeridos para el
correcto funcionamiento del mismo dentro del SNCTel.

Capitulo V: Fortalecimi: del

de ciencia, tecnologia e innovacion de la IA
Articulo 12.F alai desarrollo t légico e i ionen

Artificial. EI Gobierno Nacional promovera programas y fondos especificos para apoyar la
investigacion, desarrollo tecnolégico e innovacion en IA siempre con un compromiso ético y
sostenible en su desarrollo y uso, mediante criterios de inclusién y accesibilidad. Esto podra
incluir:

11.1. Financiamiento para proyectos de Investigacion, desarrollo tecnolégico e innovacion en
articulacion con la academia.

11.2. Promover infraestructura para la Investigacion, desarrollo tecnolégico e innovacion en IA.
11.3. Plataformas e incentivos para la colaboracion publico-privada e interdisciplinar en el
desarrollo de la IA.

11.4. Promocion de la ética y la respor ili enlain igacion en IA.

11.5. Apoyo a emprendedores en IA y actores de la economia popular.

Articulo 13. Gobernanza de los Sandbox regulatorios: El Gobierno Nacional sera el encargado
de definir y establecer los lineamientos generales para la creacion y operacion de los Sandbox
regulatorios en materia de IA con el objetivo de fomentar la innovacion ética y responsable de
esta tecnologia. Para este propdsito, se conformara un Comité Técnico Nacional de Sandbox
Regulatorios, coordinado por el Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, que estara
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integrado por representantes de las entidades del orden nacional relacionadas con el desarrollo,
uso y supervision de sistemas de IA.

Para cada Sandbox Regulatorio aprobado, el Comité Técnico Nacional de Sandbox Regulatorios
debera adoptar un plan especifico que contenga los objetivos, alcance, participantes, condiciones
técnicas y juridicas, medidas de mitigacion de riesgos, mecanismos de seguimiento y criterios de
evaluacién. Dicho plan sera vinculante para los desarrolladores o entidades participantes.

Paragrafo 1. Los sistemas basados en IA identificados como aplicaciones de alto riesgo descritos
en el articulo 6 podran ser sometidos a revisiéon en los Sandbox regulatorios, siempre que se
demuestre su potencial para ajustarse a los estandares éticos y de seguridad establecidos por la
ley.

Paragrafo 2. En caso de identificar riesgos significativos durante las pruebas en los Sandbox
regulatorios que no puedan ser mitigados de manera adecuada e inmediata, el Comité Técnico
Nacional podra ordenar la suspension temporal o permanente de dichas pruebas.

Paragrafo 3. El Gobierno Nacional, en un plazo no mayor a 24 meses a partir de la promulgacion
de esta ley, reglamentara los detalles operativos para el funcionamiento del Comité Técnico
Nacional y los Sandbox regulatorios, garantizando la coherencia en la supervision y evitando
duplicidad de funciones entre las entidades involucradas.

Articulo 14. Responsabilidad generada a partir de Sandbox regulatorios. Los
desarrolladores de sistemas de IA que operen en Sandbox regulatorios seran responsables por
cualquier dafio o perjuicio causado a terceros debido a la experimentacion realizada en dichos
entornos, siempre y cuando se haya incumplido el plan especifico mencionado en el primer inciso
del articulo anterior.

Articulo 15. Descuento para inversiones d en ir igacio desarrollo
tecnoldgico o innovacién. El Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, en coordinacion
con el Consejo Nacional de Beneficios Tributarios disefiara y adoptara un criterio de priorizacion
para los proyectos que busquen acceder a beneficios tributarios para desarrollar soluciones
basadas en IA o que adopten estas tecnologias para la sofisticacion de sus procesos productivos.

Paragrafo. El criterio de priorizacion debera fomentar la transferencia de tecnologia y
conocimiento hacia las micro, pequefias y medianas empresas (Mipymes) y promover la creacion
de emprendimientos de base cientifico-tecnolégica en el ambito de la IA, contribuyendo al
fortalecimiento del ecosistema de innovacion y al desarrollo sostenible del pais.

Articulo 16. Fomento del desarrollo de Inteligencia Arti | en regiones. El Gobierno
Nacional, en cabeza del Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion y en coordinacion con el
Ministerio de las Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones, promovera el desarrollo
de la IA en las regiones del pais a través de estrategias que incluyan el fortalecimiento de
infraestructura tecnolégica para la IA, el apoyo a proyectos de investigacion e innovacion

tecnoldgica, y la creacion de condiciones para la transferencia de conocimiento y tecnologias
para impulsar el progreso econémico, social y ambiental de las regiones, adaptandose a sus
necesidades y retos especificos, y fomentando la colaboracion entre los sectores publico, privado
y académico-cientifico.

Articulo 17. Pr ion de la i ion y di i en la ir igacion en Ir

Artificial. EI Gobierno Nacional promovera la participacion de mujeres, grupos étnicos,
campesinos, jovenes y otros grupos sociales representativos en proyectos de investigacion y
desarrollo en |A garantizando un enfoque inclusivo que fomente la diversidad y el acceso a estas
tecnologias.

Articulo 18. Pr ion de la trar de t ia en Inteli ia Artificial.
El Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, en coordinacion con el Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo, fomentaran la transferencia de tecnologia desde las universidades, centros
e institutos de investigacion y otras entidades del ecosistema de innovacion hacia el sector
industrial y comercial. Esta transferencia estaré orientada a la implementacion efectiva de
desarrollos basados en IA que contribuyan al desarrollo econémico y social del pais.

Articulo 19. Apoyo a la p! de la propi ir en i ia Artificial.
El Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacién, en coordinacién con la Superintendencia de
Industria y Comercio, brindara apoyo técnico y juridico a los investigadores, desarrolladores y
entidades que desarrollen sistemas de IA para la protecciéon de sus invenciones mediante
patentes, derechos de autor y otras formas de propiedad intelectual reconocidas por la legislacion
nacional e internacional.

Sin perjuicio de lo anterior, y con el fin de fomentar la innovacion y el desarrollo de la inteligencia
artificial en Colombia, se reconocera y facilitara el uso de obras protegidas por derechos de autor
para fines de investigacion y desarrollo de sistemas de IA, incluyendo el entrenamiento de
modelos, siempre que dicho uso sea compatible con las limitaciones y excepciones al derecho
de autor establecidas en la legislacion nacional e internacional, tales como el uso justo o fines de
investigacion cientifica. Se promovera la claridad juridica respecto a la aplicacion de dichas
limitaciones y excepciones en el contexto de la inteligencia artificial.

Paragrafo. El Gobierno Nacional fomentara el desarrollo y la adopcién de buenas préacticas y
herramientas tecnoldgicas que permitan a los titulares de derechos gestionar el uso de sus obras
por parte de sistemas de IA, de manera que se equilibren los derechos de los creadores con el
fomento de la innovacién.

Capitulo VI: Formacion y apropiacién social del imiento para la
Al al

Articulo 20. Formacion y apropiacion social del conocimiento para el uso responsable y
ético de la Inteligencia Artificial. El Gobierno Nacional, en cabeza del Ministerio de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion, en coordinacion con el Servicio Nacional de Aprendizaje -SENA- y el

Ministerio de las Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones, disefiaran e implementaran
una estrategia nacional de formacion y apropiacion social del conocimiento que promueva el uso
responsable y ético de la IA.

Articulo 21. Educacién. El Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, el Ministerio de
Educacion Nacional, el Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones
disefiaran programas de formacion con impacto para fortalecer habilidades del siglo XXI mediante
el fortalecimiento de la investigacion e implementacion de la IA en todos los niveles educativos,
estos programas incluiran estrategias que impulsen la colaboracién con instituciones educativas,
instituciones de educacion superior y centros e institutos de investigacion.

Articulo 22. C ion de prog y facultades en i ia Artificial. EI Ministerio de
Ciencia, Tecnologia e Innovacion y el Ministerio de Educacion Nacional fomentaran y apoyaran
la creacion de programas académicos y facultades (o departamentos) en IA en Colombia y/o su
inclusion, en los que ya existan relativos al sector, en todas las areas, con el fin de fortalecer las
capacidades nacionales en esta materia, garantizar la formacién de talento humano altamente
calificado, promover la investigacion y el desarrollo cientifico y tecnolégico, y contribuir a la
apropiacion ética, inclusiva y sostenible de estas tecnologias en todos los sectores del pais.

Capitulo VII: Promocién de la innovacién y transformacion laboral en la era de la
Inteligencia Artificial

Articulo 23. Transicién laboral y lineamientos laborales. El Gobierno Nacional, a través del
Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion y en coordinacion con el Ministerio del Trabajo y
otras entidades pertinentes, definira los lineamientos de transicion justa frente al impacto de la
inteligencia artificial sobre el empleo y el trabajo decente.

Dichos lineamientos deberan considerar las diferencias regionales, sectoriales y de género, con
enfoque de derechos humanos y de trabajo digno, e incluiran criterios para la reconversion
laboral, actualizacién de competencias, proteccion del empleo, mecanismos de participacion de
los trabajadores y esquemas de corresponsabilidad por parte de los empleadores.

Estos lineamientos deberan estar articulados con las politicas publicas vigentes de formacion
para el trabajo, proteccion al cesante y fortalecimiento del Servicio Plblico de Empleo, sin
perjuicio de la autonomia técnica de las entidades participantes.

Articulo 24. Reconversion y capacitacion laboral por efectos de Inteligencia Artificial. Los
empleadores que implementen sistemas de IA que puedan generar desplazamiento o
transformacion sustancial de las funciones laborales existentes deberan adoptar planes de
reconversion, reubicacion o capacitacion dirigidos a los trabajadores potencialmente afectados.

Estos planes deberan ser disefados con enfoque preventivo, garantizar el respeto a la dignidad
humana, y estar alineados con los lineamientos de transicion justa a que se refiere el articulo
anterior.

El cumplimiento de estas obligaciones sera objeto de seguimiento por parte del Ministerio del
Trabajo, a través de sus funciones de inspeccién, vigilancia y control, sin perjuicio de las acciones
que puedan adelantar otras entidades competentes.

El Ministerio del Trabajo, en coordinacién con el Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion,
podra emitir guias, orientaciones o criterios técnicos para apoyar a los empleadores en la
formulacion e implementacion de estos planes.

Capitulo VIII: Acuerdos y colaboracién Inter i para la itivi en
Inteligencia Artificial

Articulo 25. Acuerdos bilaterales y multilaterales. El gobierno nacional facilitara acuerdos
bilaterales y multilaterales que permitan la transferencia segura de datos necesarios para la
investigacion y desarrollo de IA. Estos acuerdos promoveran la colaboracién internacional y el
acceso a recursos y conocimientos globales, fortaleciendo la capacidad del pais para innovar y
competir en el ambito de la IA.

Articulo 26. Colaboracion internacional. El Ministerio de Relaciones Exteriores, con el apoyo
del Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, se encargara de establecer y mantener
relaciones con organismos internacionales y entidades de otros paises para asegurar la adopcion
de buenas préacticas y la actualizacion continua del marco regulatorio de la IA en Colombia.

Capitulo IX: Pre imiento, i yr

dades para la salvaguarda de los
derechos fundamentales ante el uso de si en i

1cia Artificial

Articulo 27. Infracciones administrativas. Constituyen infracciones a lo dispuesto en la
presente ley, imputables al Responsable de IA segtn su rol y capacidad de control, las siguientes
conductas:

a. Desarrollar, comercializar, implementar o utilizar un sistema de IA que haya sido
explicitamente prohibido de conformidad con los sistemas de IA de riesgo inaceptable
(prohibidos) establecidos en el Articulo 5 de esta ley.

b. Para los sistemas de IA identificados como de alto riesgo seguln lo establecido en el
Articulo 5 de esta ley:

i. Omitir la realizacion de una evaluacién de impacto previa a su
comercializacién o puesta en servicio, cuando asi lo exija la regulacion.

No implementar las medidas de gestion de riesgos adecuadas y

proporcionadas que hayan sido establecidas como obligatorias para dicho

sistema.

Incumplir con los requisitos de transparencia y provision de informacion a

los usuarios sobre el funcionamiento y las capacidades del sistema,

conforme a lo dispuesto en esta ley y sus reglamentos.
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iv. No establecer o mantener mecanismos de supervision humana adecuados
y efectivos, cuando sean requeridos por la naturaleza del sistema y su
contexto de uso.

v. Utilizar el sistema de IA de alto riesgo para un propdsito significativamente
diferente al declarado y evaluado, sin la debida reevaluacién y autorizacion
si fuera necesaria.

c. Para los sistemas de IA que requieran obligaciones especificas de transparencia
conforme al Articulo 5 de esta ley, incumplir con el deber de informar a los usuarios de
manera clara y oportuna sobre la naturaleza artificial de la interaccion o la generacion de
contenido sintético, segun corresponda.

d. Obstruir o impedir de manera injustificada las labores de supervision y fiscalizacion de la
Autoridad Nacional para la Inteligencia Artificial o las autoridades competentes.

e. Proporcionar informacién falsa o engafiosa a la Autoridad Nacional para la Inteligencia
Artificial o a otras autoridades competentes en el marco de los procedimientos
establecidos por esta ley.

f. Incumplir de manera reiterada o grave con las medidas correctivas o las 6rdenes emitidas
por la Autoridad Nacional para la Inteligencia Artificial o las autoridades competentes en
aplicacion de esta ley.

Articulo 28. Medidas de miti iony pr . Los Responsables de IA, conforme al &mbito
de aplicacion de la presente ley, deberan implementar medidas de mitigacion y prevencion
acordes con el nivel de riesgo del sistema de IA que desarrollen, comercialicen, distribuyan,
implementen o utilicen, con el objetivo de proteger los derechos humanos y prevenir impactos
negativos en la sociedad y el medio ambiente.

Articulo 29: Procedimiento: Para efectos de la investigacion de las posibles infracciones
administrativas sefialadas en la presente ley se tendra en cuenta para su desarrollo el capitulo Il
Articulo 47 y siguientes de la ley 1437 de 2011.

Las sanciones derivadas del incumplimiento de lo dispuesto en la presente ley por parte de los
Responsables de IA seran impuestas conforme a los procedimientos aplicables, segin el tipo de
infraccion y el régimen sancionatorio vigente.

Articulo 30. Sanciones. Para la aplicacion de las sanciones derivadas del incumplimiento de las
disposiciones de la presente ley, las autoridades competentes impondran, mediante acto
administrativo motivado y garantizando el debido proceso, las siguientes sanciones a los
Responsables de IA, segun la gravedad de la infraccién, la naturaleza del dafio causado o el
riesgo generado, la intencionalidad o negligencia del infractor, la reincidencia, y la capacidad
econdmica del infractor, procurando siempre la proporcionalidad y el fomento de la correccién de
la conducta:

a. Amonestacion escrita, con la obligacion de adoptar medidas correctivas en un plazo
determinado.

b. Multas pecuniarias, que se graduaran atendiendo a la gravedad de la infraccion, el
beneficio obtenido ilicitamente, el dafio causado, y la capacidad econémica del infractor.
El monto maximo de la multa no excedera el equivalente a tres mil (3.000) salarios

minimos mensuales legales vigentes al momento de la imposiciéon de la sancion. Se
podran establecer rangos diferenciados para micro, pequefias y medianas empresas.

c. Suspension temporal de las actividades relacionadas con el sistema de IA infractor, por
un término de hasta veinticuatro (24) meses, o hasta que se demuestre la correccién de
la infraccion y la adopciéon de medidas para prevenir su recurrencia. Esta medida podra
incluir la restriccion temporal del acceso al sistema de IA en territorio colombiano.

d. Prohibicion temporal o definitiva de desarrollar, comercializar, implementar o utilizar
sistemas de IA en el territorio nacional, en casos de infracciones muy graves o reiteradas
que demuestren una incapacidad o falta de voluntad para cumplir con las disposiciones
de esta ley.

e. Orden de cesacion inmediata de la actividad infractora y la adopcion de medidas para
remediar los efectos adversos causados.

Paragrafo 1. Las sanciones previstas en este articulo se aplicaran sin perjuicio de las acciones
civiles, penales o de otra indole a que hubiere lugar.

Paragrafo 2. La Autoridad Nacional para la Inteligencia Artificial podra publicar las sanciones
impuestas, una vez estas se encuentren en firme, con el fin de promover la transparencia y la
disuasion.

Paragrafo 3. En el evento en que se advierta un presunto incumplimiento de una autoridad
publica a las disposiciones de la presente ley, el Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion,
o la autoridad que conozca del caso, remitira la actuacion a la Procuraduria General de la Nacion
para que adelante la investigacion respectiva.

Articulo 31. Monitoreo por la Superintendencia de Industria y Comercio (SIC). La
Superintendencia de Industria y Comercio, en ejercicio de sus competencias de inspeccion,
vigilancia y control establecidas en la legislacion vigente, sera la entidad responsable de adelantar
el cumplimiento de las normas aplicables al uso y desarrollo de tecnologias de IA por parte de
las entidades publicas y privadas, en los siguientes temas:

a) Datos personales: La SIC podra realizar inspecciones para verificar el cumplimiento de
los principios y obligaciones en el tratamiento de datos personales en sistemas de IA, y
ejercera control a través de auditorias, investigaciones y medidas preventivas que
protejan los derechos de los titulares de datos.

Proteccion al consumidor: La SIC ejercera vigilancia sobre las tecnologias de IA para
evitar practicas engafiosas o violaciones a los derechos de los consumidores y controlara
su cumplimiento mediante la imposicién de sanciones cuando se presenten conductas
que afecten la transparencia, equidad y seguridad en el consumo.

Proteccion de la competencia: La SIC vigilaréa que el uso de IA no resulte en practicas
restrictivas de la competencia ni en abusos de posicién dominante en el mercado,
preservando asi un entorno competitivo y equitativo.

Funciones sancionatorias: Ante el incumplimiento de las disposiciones legales y
reglamentarias vigentes de proteccion de datos personales, proteccion al consumidor o
proteccion de la competencia, la SIC ejercera su facultad de inspeccion, vigilancia y

b,
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control e impondra las sanciones administrativas correspondientes conforme a los
regimenes sancionatorios aplicables en cada caso, fomentando el desarrollo ético y
responsable de la IA en Colombia.

Paragrafo. La SIC impondra las sanciones derivadas de infracciones relacionadas con proteccion
de datos personales, proteccion al consumidor y libre competencia, en ejercicio de sus
competencias legales. El Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacién, como Autoridad
Nacional para la Inteligencia Artificial, podra emitir conceptos técnicos y recomendaciones que
sirvan de sustento a las decisiones de las autoridades competentes. En lo no previsto
expresamente, se aplicara el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Articulo 32. Criterios de imposiciéon de sanciones. Las sanciones por infracciones a las que
se refiere el articulo anterior, se les dara una graduacion atendiendo a los siguientes criterios, en
cuanto resulten aplicables:

g) La dimension del dafio o peligro a los intereses juridicos tutelados por la presente ley;

h) El beneficio econémico obtenido por el Responsable en IA o terceros, en virtud de la
comision de la infraccion;

i) La reincidencia en la comision de la infraccion;

j) La resistencia, negativa u obstruccion a la accién investigadora o de vigilancia por parte

de las autoridades competentes.

La renuencia o desacato a cumplir las 6rdenes impartidas por la Autoridad Nacional para

la Inteligencia Artificial o de las autoridades competentes segun sea el caso;

1) El reconocimiento o aceptacion expresa que haga el investigado sobre la comisién de la
infraccion antes de su imposicion.
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Capitulo X: Disposiciones finales

Articulo 33. Adaptabilidad y revisién. El Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacién
reglamentara los aspectos y contenidos relacionados con las tematicas de la presente ley, para
asegurar su relevancia y eficacia ante los avances tecnoldgicos y las necesidades sociales, en
coordinacién con las demas entidades involucradas. Esta revisiéon también considerara pero no
se limitara a:

g. Establecer nuevas normativas y adoptar las mejores practicas internacionales.

h. Evaluar el impacto y los resultados de la ley.

i. Incorporar los nuevos avances tecnoldgicos y sus implicaciones.

j. Establecer los mecanismos de monitoreo y supervision de la implementacion de la ley.

Articulo 34. A ion de Todos los sistemas de IA que se encuentren
en funcionamiento en el territorio nacional a la fecha de entrada en vigor de la presente ley
deberan ajustarse a las disposiciones establecidas en la misma. Los responsables de estos
sistemas, ya sean personas naturales o juridicas, deberan asegurarse de que sus sistemas de IA

cumplan con los requisitos, clasificaciones de riesgo, y normativas establecidas en la presente
ley.

Articulo 35. Financiacién. El Gobierno Nacional establecera vinculos que posibiliten garantizar
una financiacion sodlida y sostenible, promoviendo la diversificacion de las fuentes de
financiamiento por medio de la cooperacion internacional, las alianzas publico privadas, entre
otros mecanismos, para impulsar la regulacion, la verificacion, la investigacion, la implementacion
y la adopcion responsable de la IA en nuestro pais.

Articulo 36. Gastos para la implementacién. Cualquier gasto generado para la implementacion
de esta ley estara sujeto a la disponibilidad de recursos del Presupuesto General de la Nacion,
de conformidad con el Marco Fiscal de Mediano Plazo y el Marco de Gasto de Mediano Plazo

referente a las proyecciones de gasto del sector de ciencia, tecnologia e innovacién.

Articulo 37. Entrada en vigencia. La presente ley regira a partir de su promulgacion y deroga
todas las disposiciones que le sean contrarias.
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