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SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO DE
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Bogota, D. C., junio de 2025

Doctora

KELYN JOHANA GONZALEZ DUARTE
Presidente

Comision Tercera Constitucional Permanente
Céamara de Representantes

Asunto: Informe de ponencia para segundo
debate al Proyecto de Ley nimero 259 de 2024
Camara, por medio de la cual se autoriza la
emision de estampillas para financiar programas
de apoyo a personas con discapacidad en entidades
territoriales.

Respetada Presidente,

Conforme a la designacion realizada por la
honorable Mesa Directiva de la Comision Tercera
Constitucional Permanente de la Camara de
Representantes del Congreso de la Republica, y
segun lo establecido en los articulos 150, 153 y 156
de la Ley 5* de 1992, sometemos a consideracion
de la honorable Comision Tercera de la Camara de
Representantes, el informe de ponencia positiva para
segundo debate del Proyecto de Ley nimero 259
de 2024 Camara, por medio de la cual se autoriza
la emision de estampillas para financiar programas
de apoyo a personas con discapacidad en entidades
territoriales.

Atentamente,

( |§ ; \/" _1 v f‘
Jg%glﬂ\ﬂ RAY FRANCO SARAY E‘[ENA ROBAYO

Rep estntante 393

amara Representante a la Camara

Departamento de Cordoba

m}\m\ﬁ ]\qumcj(c'.
KATHERINE MIRANDA PENA
Representante a la Camara

Bogota :.C

CARLOS ARTURO™ WA B
Representante a la Cdmara
Departamento del Meta

INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
259 DE 2024 CAMARA

por medio de la cual se autoriza la emision de
estampillas para financiar programas de apoyo
a personas con discapacidad en entidades
territoriales.

El contenido tematico de esta ponencia se
presenta de la siguiente manera:

I.  Antecedentes y tramite legislativo.

II. Objetivo y contenido.
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III. Consideraciones de la Ponente ante la
relevancia del proyecto de ley.

IV. Normatividad relacionada.
V. Impacto Fiscal.
VI. Conflictos de interés.

VII. Proposicioén con que termina el informe de
ponencia.

VIIL Texto propuesto para segundo
debate.
L. ANTECEDENTES Y TRAMITE

LEGISLATIVO

La presente iniciativa es de la autoria del
Representante Julio Roberto Salazar, con el
respaldo de un nimero importante de Congresistas
en calidad de coautores; son ellos honorable
Senadora Soledad Tamayo Tamayo, honorable
Representante  Julian David Lopez Tenorio,
honorable Representante Haiver Rincon Gutiérrez,
honorable Representante Fernando David Nifio
Mendoza, honorable Representante Yulieth Andrea
Sanchez Carreiio, honorable Representante Luis
Miguel Lopez Aristizabal, honorable Representante
Juan Carlos Wills Ospina, honorable Representante
Delcy Esperanza Isaza Buenaventura, honorable
Representante Santiago Osorio Marin, honorable
Representante Ingrid Marlen Sogamoso Alfonso,
honorable  Representante  Jaime  Rodriguez
Contreras, honorable Representante Leonor Maria
Palencia Vega,honorable Representante Luis Ramiro
Ricardo Buelvas, honorable Representante Juan
Camilo Londoiio Barrera, honorable Representante
Diego Patifio Amariles, honorable Representante
Jhon Jairo Berrio Lopez, honorable Representante
Nicolas Antonio Barguil Cubillos.

El proyecto de ley bajo estudio fue radicado ante
la Secretaria General de la Camara de Representantes
el pasado 28 de agosto de 2024. Posteriormente, la
Mesa Directiva de la Camara de Representantes,
dio reparto al proyecto a la Comision Tercera
Constitucional Permanente, por corresponderle la
competenciadel asunto de conformidad con las Leyes
3%y 5* de 1992. Asimismo, ordend su publicacion
en la Gaceta del Congreso nimero 1573 de 2024,
donde obra el texto y su exposicion de motivos.
Finalmente, una vez repartida a la Comision Tercera
de la Camara de Representantes, la Mesa Directiva
design6 a las honorables Representantes Juliana
Aray Franco, Saray Elena Robayo Bechara, Sandra
Bibiana Aristizabal Saleg, Katherine Miranda Peria
y Maria del Mar Pizarro Garcia, como Ponentes del
proyecto de ley para primer debate el pasado 22 de
octubre de 2024.

El proyecto de Ley fue aprobado en su primer
debate por la Comision Tercera de la Cémara
de Representantes el 30 de abril de 2025.
Posteriormente, la Mesa Directiva de la Comision
Tercera de la Camara de Representantes, designo el
15 de mayo de 2025, como Coordinadora Ponente a
la honorable Representante Juliana Aray Franco, y
como Ponentes los honorables Representantes Saray

Elena Robayo Bechara, Sandra Bibiana Aristizabal
Saleg, Maria del Mar Pizarro Garcia, Katherine
Miranda Peria, Carlos Arturo Vallejo Beltran y
Wilmer Yair Castellanos Herndndez.

II. OBJETO Y CONTENIDO

El presente proyecto de ley tiene como
objetivo primordial autorizar a las Asambleas
Departamentales, Concejos Distritales y Municipales
para la emision de una estampilla Pro-Discapacidad.
Esta iniciativa busca garantizar y promover los
derechos de las personas con discapacidad, buscando
generar recursos adicionales destinados a mejorar su
calidad de vida y asegurar su inclusion plena en la
sociedad.

El proyecto de ley consta de 9 articulos: El
primero se refiere al objeto del proyecto, el segundo
autoriza a las Asambleas Departamentales, Concejos
Municipales y Distritales para que determinen las
caracteristicas de la estampilla, el tercero establece
la destinacion de los recursos recaudados por
la estampilla, el cuarto determina la tarifa de la
estampilla, el quinto establece la elaboracion de
un plan de accion para la inversion de los recursos,
el sexto genera para los funcionarios publicos la
obligacion de adherir y anular la estampilla, el
séptimo se refiere al control fiscal, el octavo emana
que los valores recaudados por esta estampilla en
ningun caso reemplazard los recursos asignados por
los territorios para la atencion de los discapacitados
y el noveno vigencias y derogatorias.

III. CONSIDERACIONES DE LAS
PONENTES

En Colombia, alrededor del 2,6% de la poblacion,
equivalente a 1.319.049 personas, vive con algun
tipo de discapacidad, segiin datos del Registro de
Localizacion y Caracterizacion de Personas con
Discapacidad (RLCPD) del Ministerio de Salud y
Proteccion Social, actualizados a agosto de 2020.
Esta poblacion enfrenta numerosas barreras para
acceder a la educacion, el empleo y los servicios
de salud. Por ejemplo, mientras el 76,8% de las
personas con discapacidad estan afiliadas al Sistema
General de Seguridad Social en Salud (SGSSS), la
tasa de afiliacion para la poblacion general alcanza
el 95%.

En cuanto a su distribucion geografica, la mayor
concentracion de personas con discapacidad se
encuentra en Bogota (18,3%), seguida por Antioquia
(13,8%), Huila (5,1%), Santander (4,7%) y Cali
(4,2%). Ademas, el 70,3% de estas personas estan
en el régimen subsidiado, lo que subraya su alta
dependencia de los recursos publicos para satisfacer
sus necesidades basicas.

Este proyecto de ley tiene como propdsito no solo
generar recursos adicionales, sino también impulsar
una cultura de inclusion y equidad. La creacion de
la estampilla Pro-Discapacidad permitira financiar
programas y proyectos especificos para esta
poblacion, como la construccion y equipamiento
de Centros de Vida Sensoriales, el fortalecimiento
de bancos de ayudas técnicas, el apoyo a proyectos
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productivos y de emprendimiento, y la provision
de paquetes nutricionales y materiales educativos y
deportivos, entre otros.

De este modo, el proyecto de ley representa
una respuesta integral y so6lida a las necesidades
de la poblacion con discapacidad en Colombia.
No solo busca aportar recursos adicionales, sino
también promover un cambio cultural y estructural
en la percepcion de la discapacidad en el pais.
La autorizacion para emitir la estampilla Pro-
Discapacidad reafirma el compromiso con la
inclusion, laequidad y la justicia social, garantizando
que todas las personas, sin importar sus capacidades,
tengan la oportunidad de contribuir y beneficiarse
del desarrollo nacional.

Este proyecto constituye un avance importante
hacia una sociedad mas justa e inclusiva. La
financiacion de politicas y programas destinados
a mejorar la calidad de vida de las personas con
discapacidad es una responsabilidad tanto legal
como moral del Estado y representa una inversion
en el futuro de la nacion, asegurando que todos sus
ciudadanos vivan con dignidad y puedan participar
plenamente en la vida social, economica y cultural
del pais.

IV. NORMATIVIDAD RELACIONADA

El presente Proyecto de Ley que autoriza a las
Asambleas, Concejos Distritales y Municipales para
la emision de una estampilla Pro-Discapacidad,
encuentra su sustento normativo en la Constitucion
Politica de Colombia y en diversas disposiciones
legales y jurisprudenciales que regulan la creacion
y administracion de tributos y contribuciones
parafiscales. El marco legal y jurisprudencial que
fundamentan esta iniciativa legislativa, asi como
los antecedentes normativos y jurisprudenciales
relevantes son los siguientes:

CONSTITUCION
COLOMBIA

Articulo 150. Establece las competencias del
Congreso de la Republica en materia legislativa.
Entre las funciones del Congreso se incluye la de
“hacer las leyes” y, especificamente, la de “expedir
normas de fijacion de contribuciones fiscales y
parafiscales”. Este articulo proporciona la base legal
para que el Congreso autorice a los entes territoriales
a imponer y administrar tributos con destinacion
especifica, como es el caso de la estampilla Pro-
Discapacidad.

Articulo 338. Establece que “en tiempo
de paz, solamente el Congreso, las asambleas
departamentales y los concejos distritales y
municipales podran imponer contribuciones fiscales
o parafiscales”. Este articulo define claramente las
competencias de los diferentes niveles de gobierno
para crear y regular tributos. Asimismo, dispone
que la ley, las ordenanzas y los acuerdos deben fijar
directamente los sujetos activos y pasivos, los hechos
y las bases gravables, y las tarifas de los impuestos,
asegurando asi un marco normativo claro y detallado
para la imposicion de estas contribuciones.

POLITICA DE

ANTECEDENTES NORMATIVOS

En Colombia, la creacion y administracion de
estampillas ha sido una practica comtin para financiar
proyectos especificos con destinacion exclusiva.
Algunos antecedentes relevantes incluyen:

Ley 23 de 1986. “Por la cual se autoriza la
emision de la Estampilla Pro-Electrificacion Rural y
se establece su destinacion”, que buscaba autorizar
a las Asambleas Departamentales, a los Consejos
Intendenciales y Comisariales, por el término de 20
afos para disponer la emision de la Estampilla Pro-
Electrificacion Rural, como recurso para contribuir
a la financiacion de esta obra en todo el pais.

Ley 1697 de 2013. “Por la cual se crea la
estampilla Pro-Universidad Nacional de Colombia
v demas universidades estatales de Colombia”.
Es una contribucion parafiscal con destinacion
especificaparael fortalecimiento de las universidades
estatales, que serd administrada directamente por el
ente autdbnomo en cuyo favor se impone el tributo.

Ley 2820 de 2020. “Por el cual se autoriza a
la Asamblea del Departamento de Antioquia para
emitir la Estampilla Pro-Hospitales Publicos del
Departamento de Antioquia”. Busca autorizar a la
Asamblea del Departamento de Antioquia para que
ordene la emision de la Estampilla “Pro Hospitales”
Publicos del departamento de Antioquia, hasta por

la suma de cuatrocientos mil millones de pesos
($400.000.000.000).

Ley 2123 de 2021. Por la cual se autoriza a
la Asamblea del Departamento de Casanare para
que ordene la emision de la Estampilla en Pro del
Fortalecimiento de la Universidad que trata la
Ley 1937 de 2018 y se dictan otras disposiciones.
Busca autorizar a la Asamblea del Departamento de
Casanare para que ordene la emision de la Estampilla
Pro Unitropico con destino al fortalecimiento de la
Universidad que trata la ley 1937 de 2018.

Ley 2190 de 2022, “por medio de la cual se
autoriza a la Asamblea del Departamento del Meta
para emitir la estampilla Pro- Hospitales publicos,
centros de salud publicos y puestos de salud publicos
del Meta”. Busca autorizar a la Asamblea del
departamento del Meta para que ordene la emision
de la Estampilla Pro-Hospitales Publicos, Centros
de Salud Publicos y Puestos de Salud Publicos del
Meta, hasta por la suma de trescientos mil millones
de pesos ($300.000.000.000.) a precios constantes
de 2020.

JURISPRUDENCIA:

La Corte Constitucional de Colombia ha
desarrollado una extensa jurisprudencia. Entre las
mas relevantes destacamos:

Sentencia C-134 de 2009. La Corte
Constitucional defini6 la naturaleza de las
estampillas como contribuciones parafiscales con
destinacion especifica. La Corte establecid que estas
contribuciones deben ser administradas de manera
transparente y que los recursos recaudados deben
destinarse exclusivamente a los fines previstos en la
norma que las crea.
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Sentencia C-768 de 2010. La Corte reiterd los
principios establecidos en la Sentencia C-134 de 2009
y afiadid que las estampillas deben ser consideradas
como tributos de caracter excepcional. La Corte
subray6 que la creacion de estas contribuciones debe
estar justificada por una necesidad especifica y que
su administracion debe garantizar la transparencia y
la rendicion de cuentas.

NORMATIVA INTERNACIONAL

Convencion sobre los Derechos de las Personas
con Discapacidad (CDPD) de la ONU. Adoptada
por la Asamblea General de las Naciones Unidas
en 2006 y ratificada por Colombia en 2011, la
CDPD establece un marco de derechos humanos
para las personas con discapacidad, incluyendo el
derecho a la igualdad de oportunidades y a la no
discriminacion.

Convencion Interamericana para la Eliminacion
de todas las formas de Discriminacién contra
las Personas con Discapacidad. Adoptada por la
Organizacion de los Estados Americanos (OEA)
en 1999 y ratificada por Colombia en 2003, esta
convencion tiene como objetivo prevenir y eliminar
todas las formas de discriminacion contra las
personas con discapacidad y promover su plena
integracion en la sociedad.

El Proyecto de Ley se basa en un marco legal
y jurisprudencial robusto que garantiza la creacion,
administracion y destinacion eficiente de los
recursos recaudados a través de la estampilla
Pro-Discapacidad. La implementacion de esta
contribucién parafiscal no solo cumple con las
disposiciones constitucionales y legales vigentes,
sino que también responde a los compromisos
internacionales de Colombia en materia de
derechos humanos y promocion de la igualdad de
oportunidades para las personas con discapacidad.
Con esta iniciativa, se busca asegurar una fuente
de financiamiento sostenible y transparente que
permita mejorar la calidad de vida de esta poblacion
vulnerable, promoviendo su inclusion plena en todos
los aspectos de la vida social, econdmica y cultural
del pais.

V. IMPACTO FISCAL

Conforme al articulo 7° de la Ley 819 de
2003 “Analisis del impacto fiscal de las normas”.
Debemos sefialar que, los gastos que se generen de
la presente iniciativa legislativa se deben entender
como incluidos en los presupuestos y en el Plan
Operativo Anual de Inversion al cual haya lugar.

Asi las cosas, posterior a la promulgacion del
presente proyecto de Ley, el Gobierno nacional
debera promover y realizar acciones tendientes a su
ejercicio y cumplimiento, lo anterior con observancia
de la regla y el marco fiscal de mediano plazo.

De conformidad con lo anterior, resulta
importante citar un pronunciamiento de la Corte
Constitucional acerca del tema, el cual quedd
plasmado en la Sentencia C-490 del afio 2011, en la
cual sefiala a renglon seguido.

“El mandato de adecuacion entre la justificacion
de los proyectos de ley y la planeacion de la politica
econémica, empero, no puede comprenderse
como un requisito de tramite para la aprobacion
de las iniciativas legislativas, cuyo cumplimiento
recaiga exclusivamente en el Congreso. Ello en
tanto (i) el Congreso carece de las instancias de
evaluacion técnica para determinar el impacto fiscal
de cada proyecto, la determinacion de las fuentes
adicionales de financiacion y la compatibilidad con
el marco fiscal de mediano plazo; y (ii) aceptar una
interpretacion de esta naturaleza constituiria una
carga irrazonable para el Legislador y otorgaria un
poder correlativo de veto al Ejecutivo, a través del
Ministerio de Hacienda, respecto de la competencia
del Congreso para hacer las leyes. Un poder de este
caracter, que involucra una barrera en la funcion
constitucional de produccion normativa, se muestra
incompatible con el balance entre los poderes
publicos y el principio democratico”.

En el mismo sentido resulta importante citar el
pronunciamiento de la Corte Constitucional en la
Sentencia C-502/2007, en el cual se puntualizd que
el impacto fiscal de las normas no puede convertirse
en una barrera, para que las corporaciones publicas
(Congreso, Asambleas y Concejos) ejerzan su
funcion legislativa y normativa:

“En la realidad, aceptar que las condiciones
establecidas en el articulo 7° de la Ley 819 de 2003
constituyen un requisito de tramite que le incumbe
cumplir unica y exclusivamente al Congreso reduce
desproporcionadamente la capacidad de iniciativa
legislativa que reside en el Congreso de la Republica,
con lo cual se vulnera el principio de separacion de
las Ramas del Poder Publico, en la medida en que
se lesiona seriamente la autonomia del Legislativo.

Precisamente, los obstaculos casi insuperables
que se generarian para la actividad legislativa del
Congreso de la Republica conduciran a concederle
una forma de poder de veto al Ministerio de Hacienda
sobre las iniciativas de ley en el Parlamento”.

De conformidad con lo anterior, y como lo ha
resaltado la Corte Constitucional, el analisis del
impacto fiscal de las iniciativas parlamentarias que
se presenten no puede ser una barrera para establecer
disposiciones normativas que requieran gastos
fiscales. Mencionando ademas que si bien compete a
los Congresistas y a ambas camaras del Congreso de
laRepublicalainexorable responsabilidad de estimar
y tomar en cuenta el esfuerzo fiscal que el proyecto
bajo estudio puede ocasionar al erario, es claro que
es el Gobierno nacional a través del Ministerio de
Hacienda, el que dispone de los elementos técnicos
necesarios para valorar correctamente ese impacto,
y a partir de ello, llegado el caso, demostrar a los
miembros de la Rama Legislativa la inviabilidad
financiera del proyecto de Ley que en su momento
se estudie, en este caso el que nos ocupa.

Adicionalmente, en el marco del proyecto de
ley de emision de una estampilla para financiar
politica en favor de personas de discapacidad no
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tiene un impacto fiscal directo o explicito sobre las
finanzas regionales, ya que esta ley no obliga a la
emision de la estampilla o generar mayor gasto a
los departamentos. El Proyecto de Ley numero
423 Camara del 2024 habilita a los departamentos
a la emision de una estampilla con destinacion
especifica, al ser una condicion habilitante no obliga
a su emision, el uso de esta opcion de politica
fiscal depende por completo de la autonomia de
la gobernacion de cada departamento y de sus
necesidades fiscales segun sus respectivos marcos
fiscales de mediano plazo.

VI. CONFLICTOS DE INTERES

Con base en el articulo 3° de la ley 2003 de 2019,
segun el cual “el autor del proyecto y el Ponente
presentaran en el cuerpo de la exposicion de motivos
un acapite que describa las circunstancias o eventos
que podrian generar un conflicto de interés para la
discusion y votacion del proyecto, de acuerdo con
el articulo 286.

Estos seran criterios guias para que los otros
Congresistas tomen una decisiébn en torno a si
se encuentran en una causal de impedimento, no
obstante, otras causales que el Congresista pueda
encontrar”.

A continuacién, se pondran de presente los
criterios que la Ley 2003 de 2019 contempla para
hacer el analisis frente a los posibles impedimentos
que se puedan presentar en razon a un conflicto de
interés en el ejercicio de la funcidon congresional,
entre ellas, la legislativa.

“Articulo 1°. El articulo 286 de la Ley 5“de 1992
quedara asi:

a) Beneficio particular: aquel que otorga
un privilegio o genera ganancias o crea
indemnizaciones economicas o elimina obligaciones
a favor del Congresista de las que no gozan el resto
de los ciudadanos. Modifique normas que afecten
investigaciones penales, disciplinarias, fiscales o
administrativas a las que se encuentre formalmente
vinculado.

b) Beneficio actual: aquel que efectivamente se
configura en las circunstancias presentes y existentes
al momento en el que el Congresista participa de la
decision.

¢) Beneficio directo: aquel que se produzca
de forma especifica respecto del Congresista, de
su conyuge, compariero o comparera permanente,

o parientes dentro del segundo grado de
consanguinidad, segundo de afinidad o primero
civil.

Para todos los efectos se entiende que no hay
conflicto de interés en las siguientes circunstancias:

a) Cuando el Congresista participe, discuta, vote
un proyecto de ley o de acto legislativo que otorgue
beneficios o cargos de caracter general, es decir
cuando el interés del Congresista coincide o se
fusione con los intereses de los electores (subrayado
v negrita fuera de texto).

b) Cuando el beneficio podria o no configurarse
para el Congresista en el futuro.

¢) Cuando el Congresista participe, discuta o
vote articulos de proyectos de ley o acto legislativo
de caracter particular, que establezcan sanciones
o disminuyan beneficios, en el cual, el Congresista
tiene un interés particular, actual y directo. El voto
negativo no constituira conflicto de interés cuando
mantiene la normatividad vigente.

d)  Cuando el Congresista participe, discuta o
vote articulos de proyectos de ley o acto legislativo
de caracter particular, que regula un sector
economico en el cual el Congresista tiene un interés
particular, actual y directo, siempre y cuando no
genere beneficio particular, directo y actual.

e) Cuando el Congresista participe, discuta o
vote articulos de proyectos de ley o acto legislativo
que tratan sobre los sectores economicos de quienes
fueron financiadores de su campaiia siempre y
cuando no genere beneficio particular, directo y
actual para el Congresista. El Congresista debera
hacer saber por escrito que el articulo o proyecto
beneficia a financiadores de su campana. Dicha
manifestacion no requerird discusion ni votacion.

f)  Cuando el Congresista participa en la
eleccion de otros servidores publicos mediante
el voto secreto. Se exceptuan los casos en que se
presenten inhabilidades referidas al parentesco con
los candidatos (...)".

Delo anterior, y de manera meramente orientativa,
se considera que para la discusion y aprobacion de
este Proyecto de Ley no existen circunstancias que
pudieran dar lugar a un eventual conflicto de interés
por parte de los honorables Representantes, pues
es una iniciativa de caracter general, impersonal y
abstracta, con la cual no se materializa una situacion
concreta que permita enmarcar un beneficio
particular, directo ni actual.

VII. CUADRO DE MODIFICACIONES

TEXTO APROBADO EN PRIMER
DEBATE

TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO

DEBATE Comentarios

Sin modificaciones.

Articulo 1°. Objeto. La presente Ley tiene por ob-
jeto autorizar a las Asambleas Departamentales,
Concejos Distritales y Municipales para emitir la
estampilla para la atencion integral de las personas
con discapacidad, cuyos recursos seran adminis-
trados e invertidos por el respectivo ente territorial,
seran de obligatorio recaudo y estaran destinados
a mejorar la calidad de vida de las personas con
discapacidad y sus cuidadores.

Articulo 1°. Objeto. La presente Ley tiene por
objeto autorizar a las Asambleas Departamenta-
les, Concejos Distritales y Municipales para emi-
tir la estampilla para la atencion integral de las
personas con discapacidad, cuyos recursos seran
administrados e invertidos por el respectivo ente
territorial, seran de obligatorio recaudo y estaran
destinados a mejorar la calidad de vida de las
personas con discapacidad y sus cuidadores.
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TEXTO APROBADO EN PRIMER
DEBATE

TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO
DEBATE

Comentarios

ARTICULO 2°. Autoricese a las Asambleas De-
partamentales, Concejos Distritales y Municipales,
para que determinen las caracteristicas, tarifas, he-
chos generadores y reglamenten todos los aspec-
tos que consideren necesarios para la creacion e
implementacion de la estampilla para la atencion
integral de las personas con discapacidad y sus
cuidadores.

ARTICULO 2°. Autoricese a las Asambleas
Departamentales, Concejos Distritales y Munici-
pales, parata—creaecion que-determinentas-earac-
feflsﬁeas—tﬁﬂ-fag—hm + 5 + y—reg—}ameﬂ:
ton . .
para la creacion e implementacion de la estampi-
lla para la atencion integral de las personas con
discapacidad y sus cuidadores.

Se ajusta el articulo para que
la generacion de las estampi-
llas cumplan con criterios es-
tandar.

ARTICULO 3°. El hecho generador de la es-
tampilla sera la celebracion de contratos ptiblicos
suscritos por las entidades del orden departamen-
tal, distrital o municipal, cuyo valor supere los
cincuenta (50) salarios minimos mensuales lega-
les vigentes (SMMLYV).

Se da criterio al hecho genera-
dor de la estampilla, para evi-
tar que impacte a los contratos
de prestacion de servicios y
los de bajo valor.

ARTICULO 4°. Sujeto Pasivo. El tributo estara
a cargo de la persona natural, juridica, consorcio
o unién temporal que funja como contratista en
los negocios juridicos a que se refiere el articulo
anterior.

Se incluye la definicién del
sujeto pasivo para estandari-
zar la aplicacion de la estam-
pilla a nivel nacional.

ARTICULO 5°. Sujeto Activo. El sujeto activo
del tributo sera el respectivo departamento, dis-
trito o municipio que adopte la estampilla me-
diante ordenanza o acuerdo.

Se incluye la definicion del
sujeto pasivo para estandari-
zar la aplicacion de la estam-
pilla a nivel nacional.

ARTICULO 3°. El recaudo de la estampilla, se
destinara exclusivamente para los siguientes as-
pectos:

a. Construccion, instalacion, adecuacion y dota-
cion de los Centros de Vida Sensoriales.

b. Creacion, dotacion y fortalecimiento de los ban-
cos de ayudas técnicas.

c. Financiacion de proyectos productivos o de em-
prendimiento de cuidadores o personas con disca-
pacidad.

d. Suministro de paquetes nutricionales a personas
con discapacidad.

e. Adquisicion de medios de transporte para el
desplazamiento exclusivo de personas con disca-
pacidad.

f. Adquisicion de elementos educativos, deporti-
vos o musicales para personas con discapacidad.

g. Programas recreativos y de salud mental diri-
gidos a cuidadores y poblacion con discapacidad.

h. Auxilios econdémicos a personas con discapaci-
dad y sus cuidadores.

i. Institucionalizaciéon de personas con discapaci-
dad.

PARAGRAFO 1°. Las personas beneficiadas de-
beran estar registradas en el Sistema Integrado de
Informacion de la Proteccion Social (SISPRO) o
en la entidad responsable a nivel nacional de llevar
el registro.

PARAGRAFO 2°. El recaudo de la estampilla
se distribuira en proporcion directa al niimero de
personas en situacion de discapacidad que perte-
nezcan a los grupos A, B y C del Sisbén y que se
encuentren en el Registro de Localizacion y carac-
terizacion de Personas con Discapacidad que esta
integrado al SISPRO.

ARTICULO 36°. El recaudo de la estampilla,
se destinara exclusivamente para los siguientes
aspectos:

a. Construccion, instalacion, adecuacion y dota-
cion de los Centros de Vida Sensoriales.

b. Creacion, dotacion y fortalecimiento de los
bancos de ayudas técnicas.

c. Financiacion de proyectos productivos o de
emprendimiento de cuidadores o personas con
discapacidad.

d. Suministro de paquetes nutricionales a perso-
nas con discapacidad.

e. Adquisicion de medios de transporte para el
desplazamiento exclusivo de personas con disca-
pacidad.

f. Adquisicion de elementos educativos, deporti-
vos o musicales para personas con discapacidad.

g. Programas recreativos y de salud mental diri-
gidos a cuidadores y poblacion con discapacidad.

h. Auxilios econdmicos a personas con discapa-
cidad y sus cuidadores.

i. Institucionalizaciéon de personas con discapa-
cidad.

PARAGRAFO 1°. Las personas beneficiadas
deberan estar registradas en el Sistema Integra-
do de Informacion de la Proteccion Social (SIS-
PRO), o el sistema que cumpla sus funciones
o en la entidad responsable a nivel nacional de
llevar el registro.

PARAGRAFO 2°. El recaudo de la estampilla
se distribuira en proporcion directa al niimero de
personas en situacion de discapacidad que perte-
nezcan a los grupos A, By C del Sisbén y que se
encuentren en el Registro de Localizacion y ca-
racterizacion de Personas con Discapacidad que
esta integrado al SISPRO.

Se hace la modificacion con el
fin de evitar que en el futuro
con posibles cambios de las
resoluciones del Ministerio de
Salud y Proteccion Social se
conlleve a la no implementa-
cién de la medida.

Se ajusta la numeracion.

ARTICULO 4°. La tarifa con que se graven los
diferentes actos sujetos a la estampilla para la aten-
cion integral de las personas con discapacidad no
podraé ser inferior al uno por ciento (1%), ni exce-
der el cinco por ciento (5%) del valor del hecho
gravamen.

ARTICULO 47°. La tarifa con que se graven
los diferentes actos sujetos a la estampilla para la
atencion integral de las personas con discapaci-
dad no podra ser inferior al uno por ciento (1%),
ni exceder el cinco por tres etento (53%) del va-
lor del hecho gravamen.

Se ajusta la tarifa maxima
para evitar problemas en la
ejecucion de los contratos.

Se ajusta la numeracion
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TEXTO APROBADO EN PRIMER
DEBATE

TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO
DEBATE

Comentarios

ARTICULO 5°. Los entes territoriales deberan
elaborar anualmente un plan de accion en el que
se especifique la inversion de los recursos prove-
nientes de la estampilla para la atencion integral de
las personas con discapacidad. Este plan de accion
debera ser enviado a los Concejos Municipales o
Distritales y a las Asambleas Departamentales para
su respectivo seguimiento y control.

ARTICULO 58. Los entes territoriales debe-
ran elaborar anualmente un plan de accion en el
que se especifique la inversion de los recursos
provenientes de la estampilla para la atencion
integral de las personas con discapacidad. Este
plan de accion debera ser enviado a los Conce-
jos Municipales o Distritales y a las Asambleas
Departamentales para su respectivo seguimiento
y control.

Se ajusta la numeracion.

ARTICULO 6°. La obligaciéon de adherir y anu-
lar la estampilla que se refiere esta Ley, quedara a
cargo de los servidores publicos departamentales,
distritales y municipales que intervengan en los
actos o hechos sujetos al gravamen determinados
por la ordenanza departamental o por los acuerdos
distritales o municipales que se expidan en desa-
rrollo de la presente ley. El incumplimiento de esta
obligacion se sancionara por la autoridad discipli-
naria correspondiente.

ARTICULO 69. La obligacién de adherir y anu-
lar la estampilla que se refiere esta Ley, quedara
a cargo de los servidores publicos departamenta-
les, distritales y municipales que intervengan en
los actos o hechos sujetos al gravamen determi-
nados por la ordenanza departamental o por los
acuerdos distritales o municipales que se expi-
dan en desarrollo de la presente ley. El incum-
plimiento de esta obligacion se sancionara por la
autoridad disciplinaria correspondiente.

Se ajusta la numeracion.

ARTICULO 7°. El control fiscal previsto en la
Constitucion y la ley serd ejercido por las corres-
pondientes Contralorias de jurisdiccion de cada
entidad territorial, y cuando no existiere, por la
entidad que supla o cumpla el respectivo control
fiscal.

PARAGRAFO. La entidad territorial debera pre-
sentar a la instancia del Sistema de Discapacidad
en el orden territorial, informe anual de los recur-
sos recaudados y destinados por concepto de la es-
tampilla para la atencion integral de las personas
con discapacidad.

ARTICULO #10. El control fiscal previsto en la
Constitucion y la ley sera ejercido por las corres-
pondientes Contralorias de jurisdiccion de cada
entidad territorial, y cuando no existiere, por la
entidad que supla o cumpla el respectivo control
fiscal.

PARAGRAFO. La entidad territorial debera
presentar a la instancia del Sistema de Discapa-
cidad en el orden territorial, informe anual de los
recursos recaudados y destinados por concepto
de la estampilla para la atencion integral de las
personas con discapacidad.

Se ajusta la numeracion.

ARTICULO 8°. El valor recaudado por concep-
to de esta estampilla, en ninglin caso reemplazara
los recursos que se asignan en los presupuestos de
cada territorio.

ARTICULO 811. El valor recaudado por con-
cepto de esta estampilla, en ningin caso reem-
plazara los recursos que se asignan en los presu-
puestos de cada territorio.

Se ajusta la numeracion.

ARTICULO 9°. La presente ley entrara en vigen-
cia a partir de su promulgacion y deroga todas las
disposiciones que le sean contrarias.

ARTICULO 912. La presente ley entrar4 en vi-
gencia a partir de su promulgacioén y deroga to-
das las disposiciones que le sean contrarias.

Se ajusta la numeracion.

VIII.

territoriales.

Con base en las anteriores consideraciones y
en cumplimiento de la Constitucion Politica y de
la Ley 5* de 1992, presentamos ponencia positiva
y en consecuencia solicitamos a los honorables
Representantes miembros de la Honorable Plenaria
de la Camara de Representantes aprobar en segundo
debate el Proyecto de Ley numero 259 de 2024
Camara, por medio de la cual se autoriza la
emision de estampillas para financiar programas
de apoyo a personas con discapacidad en entidades

territoriales.

PROPOSICION CON QUE
TERMINA EL INFORME DE PONENCIA AL
PROYECTO DE LEY NUMERO 259 DE 2024
CAMARA, por medio de la cual se autoriza la
emision de estampillas para financiar programas
de apoyo a personas con discapacidad en entidades

Atentamente,

Representantea la Camara
Departamento de Bolivar
=

Representante a la Camara
Departamento-de Boyacd

SARAY% ROBAYO

Representante a la Camara
Departamento de Cérdoba

e Mirq\cb,

KATHERINE MIRANDA PENA

Representante a la Camara
Bogotd D.C

CARLOS ARTURO VA O BELTRAN
Representante a la Cdmara
Departamento del Meta
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TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO
DEBATE PARA EL PROYECTO DE LEY
NUMERO 259 DE 2024 CAMARA

por medio de la cual se autoriza la emision de
estampillas para financiar programas de apoyo
a personas con discapacidad en entidades
territoriales.

El Congreso de Colombia,
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por
objeto autorizar a las Asambleas Departamentales,
Concejos Distritales y Municipales para emitir
la estampilla para la atencion integral de las
personas con discapacidad, cuyos recursos seran
administrados e invertidos por el respectivo ente
territorial, seran de obligatorio recaudo y estaran
destinados a mejorar la calidad de vida de las
personas con discapacidad y sus cuidadores.

ARTICULO 2°. Autoricese a las Asambleas
Departamentales, Concejos Distritales y
Municipales, para la creacion e implementacion de
la estampilla para la atencion integral de las personas
con discapacidad y sus cuidadores.

ARTICULO 3°. El hecho generador de la
estampilla serd la celebracion de contratos publicos
suscritos por las entidades del orden departamental,
distrital o municipal, cuyo valor supere los cincuenta

(50) salarios minimos mensuales legales vigentes
(SMMLV).

ARTICULO 4°. Sujeto Pasivo. El tributo estara
a cargo de la persona natural, juridica, consorcio o
union temporal que funja como contratista en los
negocios juridicos a que se refiere el articulo anterior.

ARTICULO 5°. Sujeto Activo. El sujeto activo
del tributo sera el respectivo departamento, distrito
o municipio que adopte la estampilla mediante
ordenanza o acuerdo.

ARTICULO 6°. El recaudo de la estampilla,
se destinard exclusivamente para los siguientes
aspectos:

a. Construccion, instalacion, adecuacion y
dotacion de los Centros de Vida Sensoriales.

b. Creacion, dotacion y fortalecimiento de los
bancos de ayudas técnicas.

c. Financiacion de proyectos productivos o
de emprendimiento de cuidadores o personas con
discapacidad.

d. Suministro de paquetes nutricionales a
personas con discapacidad.

e. Adquisicion de medios de transporte para
el desplazamiento exclusivo de personas con
discapacidad.

f.  Adquisicion de elementos educativos,
deportivos o musicales para personas con
discapacidad.

g. Programas recreativos y de salud mental
dirigidos a cuidadores y poblacion con discapacidad.

h. Auxilios econdémicos
discapacidad y sus cuidadores.

a personas con

1. Institucionalizacion de
discapacidad.

PARAGRAFO 1°. Las personas beneficiadas
deberan estar registradas en el Sistema Integrado de
Informacion de la Proteccion Social (SISPRO), o el
sistema que cumpla sus funciones o en la entidad
responsable a nivel nacional de llevar el registro.

PARAGRAFO 2°. El recaudo de la estampilla
se distribuira en proporcion directa al nimero
de personas en situacion de discapacidad que
pertenezcan a los grupos A, B y C del Sisbén y
que se encuentren en el Registro de Localizacion y
caracterizacion de Personas con Discapacidad que
estd integrado al SISPRO.

ARTICULO 7°. La tarifa con que se graven
los diferentes actos sujetos a la estampilla para la
atencion integral de las personas con discapacidad
no podra ser inferior al uno por ciento (1%), ni
exceder el cinco por tres (3%) del valor del hecho
gravamen.

ARTICULO 8°. Los entes territoriales deberan
elaborar anualmente un plan de accion en el que se
especifique la inversion de los recursos provenientes
de la estampilla para la atencion integral de las
personas con discapacidad. Este plan de accion
debera ser enviado a los Concejos Municipales o
Distritales y a las Asambleas Departamentales para
su respectivo seguimiento y control.

ARTICULO 9°. La obligacion de adherir y
anular la estampilla a que se refiere esta ley, quedara
a cargo de los servidores publicos departamentales,
distritales y municipales que intervengan en los
actos o hechos sujetos al gravamen determinados
por la ordenanza departamental o por los acuerdos
distritales o municipales que se expidan en
desarrollo de la presente ley. El incumplimiento
de esta obligacion se sancionara por la autoridad
disciplinaria correspondiente.

ARTICULO 10. El control fiscal previsto
en la Constitucion y la ley serd ejercido por las
correspondientes Contralorias de jurisdiccion de
cada entidad territorial, y cuando no existiere, por
la entidad que supla o cumpla el respectivo control
fiscal.

PARAGRAFO. La entidad territorial debera
presentar a la instancia del Sistema de Discapacidad
en el orden territorial, informe anual de los recursos
recaudados y destinados por concepto de la
estampilla para la atencion integral de las personas
con discapacidad.

ARTICULO 11. El valor recaudado por concepto
de esta estampilla, en ninglin caso reemplazara los
recursos que se asignan en los presupuestos de cada
territorio.

ARTICULO 12. La presente ley entrard en
vigencia a partir de su promulgacion y deroga todas
las disposiciones que le sean contrarias.

personas con
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Atentamente,
Sty T

SARAY ELENA ROBAYO
Representante a la Camara
Departamento de Cérdoba

Kd }’\Cf s M Jeaneio,
KATHERINE MIRANDA PENA
Representante a la Camara

Bogota D.C

Representante a la Camara
Departamento del Meta

/ presentante a la Camara
Bogotd D.C

WILMER YAIR CASTELLANGS HERNANDEZ
Represefiaake amara

Departamento de Boyaca

CAMARA DE REPRESENTANTES - COMISION TERCERA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE
(ASUNTOS ECONOMICOS)

Bog{)‘ta D.C., 10 de junio de 2025. Enla fecha se recibid en esta Secretaria Ponencia
positiva para Sequndo Debate del Proyecto de Ley No.259 de 2024 Cdmara, “POR
MEDIO DE LA CUAL SE AUTORIZA LA EMISION DE ES'I‘A]HP}LLAS
PARA FINANCIAR PROGRAMAS DE APOYO A PERSONAS CON
DISCAPACIDAD EN ENTIDADES TERRITORIALE 7, suscrita por los
Honorables Representantes JULIANA ARAY FRANCO, SARAY ELENA ROBAYO
BECHARA, SANDRA BIBIANA ARISTIZABAL SALEG, KATHERINE MIRANDA
PENA, y se remite a la Secretaria General de la Corporacién para su respectiva
publicacién en la Gaceta del Congreso, tal y como lo ordena el articulo 156 de la
Ley 5%de 1992. ;

473

N

ELIZABETH MAR TiNE%k BARRERA

La Secretaria General,

Bogotd, D.C. 10 de junio de 2025.

De cary‘ormidad conel articulo 165 de la Ley 5% de 1992. “Reglamento del Congreso
autorizamos el presente informe”., ’

KELYN JOHANA GONZALEZ DUARTE
PRESIDENTE

ELIZABETH 1!4[ARNEZ BARRERA
SECRETARIA GENERAL

TEXTO APROBADO EN PRIMER DEBATE

POR LA COMISION TERCERA DE

LA CAMARA DE REPRESENTANTES,

EN SESION ORDINARIA DEL DiA

MIERCOLES, TREINTA (30) DE ABRIL DE
DOS MIL VEINTICINCO (2025)

PROYECTO DE LEY NUMERO 259 DE 2024
CAMARA

por medio de la cual se autoriza la emision de

estampillas para financiar programas de apoyo
a personas con discapacidad y sus cuidadores o
asistentes personales en entidades territoriales.

El Congreso de Colombia,
DECRETA:

ARTICULO 1°. Objeto. La presente ley tiene por
objeto autorizar a las Asambleas Departamentales,
Concejos Distritales y Municipales para emitir
la estampilla para la atencion integral de las
personas con discapacidad, cuyos recursos seran
administrados e invertidos por el respectivo ente
territorial, seran de obligatorio recaudo y estaran
destinados a mejorar la calidad de vida de las
personas con discapacidad y sus cuidadores.

ARTICULO 2°. Autorizase a las Asambleas
Departamentales, Concejos Distritales y Municipales,
para que determinen las caracteristicas, tarifas,
hechos generadores y reglamenten todos los
aspectos que consideren necesarios para la creacion
e implementacion de la estampilla para la atencion
integral de las personas con discapacidad y sus
cuidadores.

ARTICULO 3°. El recaudo de la estampilla, se
destinara exclusivamente para los siguientes aspectos:

a. Construccion, instalacion, adecuacion y
dotacion de los Centros de Vida Sensoriales.

b. Creacion, dotacion y fortalecimiento de los
bancos de ayudas técnicas.

c. Financiacion de proyectos productivos o de
emprendimientos de personas con discapacidad o sus
cuidadores.

d. Suministro de paquetes nutricionales a
personas con discapacidad.

e. Adquisiciéon de medios de transporte para
el desplazamiento exclusivo de personas con
discapacidad.

elementos
para

educativos,
personas  con

f.  Adquisicion de
deportivos o musicales
discapacidad.

g. Programas recreativos y de salud mental
dirigidos a poblacion con discapacidad y sus
cuidadores.

h. Auxilios econdmicos
discapacidad y sus cuidadores.

a personas con

1. Institucionalizacion  de
discapacidad.
j. Programas para dotar a las personas con

discapacidad de los dispositivos para la habilitacion
y rehabilitacion funcional.

personas con

k. Programas para las personas con discapacidad
enfocados en la dotacion y mejoramiento de las
condiciones de habitabilidad y accesibilidad, incluido
su mobiliario.

l.  Programas de formacion y -cualificacion
para personas con discapacidad y sus cuidadores o
asistentes, en concordancia con lo dispuesto en la Ley
2297 de 2023.

m. Programas de cuidado y salud mental y fisica
de personas con discapacidad, familiares, cuidadores
o asistentes personales permanentes de las personas
con discapacidad.

PARAGRAFO PRIMERO. Las personas
beneficiadas deberan estar registradas en el Sistema
Integrado de Informacion de la Proteccion Social
(SISPRO) o el sistema que cumpla sus funciones o
en la entidad responsable a nivel nacional de llevar
el registro.

PARAGRAFO SEGUNDO. El recaudo de la
estampilla se distribuird en proporcion directa al
numero de personas en situacion de discapacidad
que pertenezcan a los grupos A, B y C del Sisbén
y que se encuentren en el Registro de Localizacion
y Caracterizacion de Personas con Discapacidad
o en el Sistema de Registro de Caracterizacion
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e Identificacion de los Cuidadores o Asistentes
Personales de Personas con Discapacidad que estan
integrados al SISPRO.

ARTICULO 4°. La tarifa con que se graven los
diferentes actos sujetos a la estampilla para la atencion
integral de las personas con discapacidad no podra
ser inferior al uno por ciento (1%), ni exceder el cinco
por ciento (5%) del valor del hecho gravamen.

ARTICULO 5°. Los entes territoriales deberan
elaborar anualmente un plan de accion en el que se
especifique la inversion de los recursos provenientes
de la estampilla para la atencion integral de las
personas con discapacidad. Este plan de accion
debera ser enviado a los Concejos Municipales o
Distritales y a las Asambleas Departamentales para
su respectivo seguimiento y control.

ARTICULO 6°. La obligacién de adherir y
anular la estampilla que se refiere esta Ley, quedara
a cargo de los servidores publicos departamentales,
distritales y municipales que intervengan en los
actos o hechos sujetos al gravamen determinados
por la ordenanza departamental o por los acuerdos
distritales o municipales que se expidan en desarrollo
de la presente ley. El incumplimiento de esta
obligacion se sancionara por la autoridad disciplinaria
correspondiente.

ARTICULO 7°. El control fiscal previsto
en la Constitucion y la ley serd ejercido por las
correspondientes Contralorias de jurisdiccion de
cada entidad territorial, y cuando no existiere, por
la entidad que supla o cumpla el respectivo control
fiscal.

PARAGRAFO. La entidad territorial debera
presentar a la instancia del Sistema de Discapacidad
en el orden territorial, informe anual de los recursos
recaudados y destinados por concepto de Ia
estampilla para la atencion integral de las personas
con discapacidad.

ARTICULO 8°. El valor recaudado por concepto
de esta estampilla, en ninglin caso reemplazara los
recursos que se asignan en los presupuestos de cada
territorio.

ARTICULO 9°. Los recursos recaudados por
esta estampilla constituyen una de las fuentes de
financiacion del Fondo de Proteccion y Apoyo
a Personas con Discapacidad y sus Cuidadores
o Asistentes Personales que se encuentren en
funcionamiento o de los que sean creados por la
entidad territorial correspondiente.

ARTICULO 10. La presente ley entrard en
vigencia a partir de su promulgacion y deroga todas
las disposiciones que le sean contrarias.

/.

CAMARA DE REPRESENTANTES -
COMISION TERCERA DE LA CAMARA DE
REPRESENTANTES, miércoles, treinta (30) de
abril de dos mil veinticinco (2025).

En sesion de la fecha fue aprobado en
primer debate en los términos anteriores y con
modificaciones, el Proyecto de Ley niimero 259 de
2024 Camara, por medio de la cual se autoriza la

emision de estampillas para financiar programas de
apoyo a personas con discapacidad y sus cuidadores
o asistentes personales en entidades territoriales,
previo anuncio de su votacion en Sesion Ordinaria de
la Comision Tercera de la Camara de Representantes,
el dia martes veintinueve (29) de abril de dos mil
veinticinco (2025), en cumplimiento del articulo 8°
del Acto Legislativo 01 de 2003.

Lo anterior con el fin de que el citado proyecto
de ley, siga su curso legal en segundo debate, en la
Plenaria de la Honorable Camara de Representantes.

KELYN JOHANA GONZALEZ DUARTE
Prasidente

ENO URREA
ubsgemtario (e)

% %k ok

INFORME DE PONENCIA PARA
SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO DE
LEY NUMERO 371 DE 2024 CAMARA

por medio de la cual se modifica el Estatuto
Tributario con el fin de incluir proyectos de
Viviendas de Interés Social y Prioritario en las
Obras por Impuestos en zonas urbanas y se dictan
otras disposiciones.

Bogota, D. C., junio de 2025

Doctora

KELYN JOHANA GONZALEZ DUARTE
Presidente

Comision Tercera Constitucional Permanente
Hacienda y Crédito Publico

Céamara de Representantes.

Doctora

ELIZABETH MARTINEZ BARRERA
Secretaria

Comision Tercera Constitucional Permanente
Hacienda y Crédito Publico

Cémara de Representantes.

Referencia: Informe de ponencia para
segundo debate al Proyecto de Ley niimero 371
de 2024 Camara, por medio de la cual se modifica
el Estatuto Tributario con el fin de incluir proyectos
de Viviendas de Interés Social y Prioritario en las
Obras por Impuestos en zonas urbanas y se dictan
otras disposiciones.

Honorables doctoras Gonzélez y Martinez,

En cumplimiento con las instrucciones impartidas
por la Mesa Directiva de la Comision Tercera
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Constitucional Permanente de la Honorable Camara
de Representantes y de los deberes establecidos en la
Ley 5% de 1992, presentamos a continuacion informe
de ponencia para Segundo Debate al Proyecto de
Ley numero 371 de 2024 Camara, por medio de
la cual se modifica el Estatuto Tributario con el fin
de incluir proyectos de Viviendas de Interés Social
v Prioritario en las Obras por Impuestos en zonas
urbanas y se dictan otras disposiciones.

Atentamente,

C S ALBERTO|CUEN
CHAU
Repres: nta_ntg a la Qamara

Coordinador Ponente

wld-

OSCAR DARIO PEREZ PINEDA
Representante'a la Camara
Ponente

, //
S —

ARMANDO ZABARAIN D'ARCE
Representante a la Camara
Ponente

MARIA DEL MAR PIZARRO
GARCiA

Representante a la Camara
Ponente

INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
371 DE 2024 CAMARA

por medio de la cual se modifica el Estatuto
Tributario con el fin de incluir proyectos de
Viviendas de Interés Social y Prioritario en las
Obras por Impuestos en zonas urbanas y se dictan
otras disposiciones.

Por instruccion de la Mesa Directiva de la
Comision Tercera Constitucional Permanente de la
Honorable Camara de Representantes, conforme a
lo establecido en la Ley 5* de 1992, presentamos
informe de ponencia positiva para segundo
debate del Proyecto de Ley nimero 371 de 2024
Camara, por medio de la cual se modifica el
Estatuto Tributario con el fin de incluir proyectos
de Viviendas de Interés Social y Prioritario en las
Obras por Impuestos en zonas urbanas y se dictan
otras disposiciones.

El siguiente informe de ponencia se estructura de
la siguiente manera:

1. Competencia

2. Tramite legislativo y antecedentes
3. Objeto del proyecto de ley

4. Sobre el proyecto de ley
5

Sustento y antecedentes normativos del
proyecto de ley

6. Discusion de primer debate en la Comision
Tercera

Conveniencia del proyecto de ley
Breve marco normativo del proyecto
Impacto fiscal
10. Relacion de posibles conflictos de interés
11. Proposicion
12. Articulado.

I. COMPETENCIA

La Comision Tercera Constitucional Permanente,
por disposicidon normativa, es competente para
conocer del presente proyecto de ley, de conformidad
con lo establecido por el articulo 2° de la Ley 3% de
1992, por cuanto versa sobre: “hacienda y crédito
publico; impuesto y contribuciones;, exenciones
tributarias; régimen monetario, leyes sobre el Banco
de la Republica, sistema de banca central; leyes
sobre monopolios, autorizacion de empreéstitos;
mercado de valores; regulacion economica;
Planeacion Nacional;, régimen de cambios,
actividad financiera, bursatil, aseguradora y de
captacion de ahorro”.

II. TRAMITE LEGISLATIVO

El Proyecto de Ley numero 371 de 2024 de
Cémara titulado inicialmente, por medio de la cual
se modifica el Estatuto Tributario y se dictan otras
disposiciones, fue radicado el dia 2 de octubre de
2024, por los Congresistas honorable Senadora
Paola Andrea Holguin Moreno, honorable Senadora
Sandra Ramirez Lobo, honorable Representante
Daniel Carvalho Mejia, honorable Representante
Juan Fernando Espinal Ramirez, honorable
Representante Juliana Aray Franco, honorable
Representante Holmes de Jesus Echeverria de la
Rosa, honorable Representante Christian Munir
Garcés Aljure, honorable Representante Marelen
Castillo Torres, honorable Representante Carlos
Edward Osorio Aguiar, honorable Representante
José Jaime Uscategui Pastrana, honorable
Representante  Betsy Judith Pérez  Arango,
honorable Representante Alejandro Garcia Rios,
honorable Representante Erika Tatiana Sanchez
Pinto, honorable Representante Jhon Jairo Berrio
Lopez, honorable Representante Edinson Viadimir
Olaya Mancipe, honorable Representante Andrés
Eduardo Forero Molina, honorable Representante
Yulieth  Andrea Sdnchez Carrefio, honorable
Representante Luis Miguel Lopez Aristizabal,
honorable Representante Yenica Sugein Acosta
Infante, honorable Representante Oscar Dario Pérez
Pineda, honorable Representante Jaime Rodriguez
Contreras, honorable Representante Hernan Dario
Cadavid Marquez, honorable Representante Saray
Elena Robayo Bechara, honorable Representante
Luvi  Katherine Miranda Peria, honorable
Representante Wilmer Yair Castellanos Herndndez,
honorable Representante Julia Miranda Londorio,
honorable Representante Eduard Alexis Triana
Rincon, honorable Representante Juan Felipe
Corzo Alvarez, honorable Representante Andrés
Felipe Jiménez Vargas, honorable Representante
Adriana Carolina Arbelaez Giraldo, honorable
Representante Julio Roberto Salazar Perdomo,
honorable Representante Fernando David Nifio
Mendoza, honorable Representante Daniel Restrepo
Carmona, honorable Representante Juan Sebastian
Gomez Gonzales, honorable Representante Cristian
Danilo Avendario Fino, honorable Representante
Luis Carlos Ochoa Tobon, honorable Representante
Carlos  Felipe Quintero Ovalle, honorable
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Representante Héctor Mauricio Cuéllar Pinzon,
honorable Representante Miguel Abraham Polo
Polo, honorable Representante Norman David Bariol
Alvarez, honorable Representante Luz Ayda Pastrana
Loaiza, honorable Representante Oscar Leonardo
Villamizar Meneses, honorable Representante Juan
Manuel Cortés Duerias y honorable Representante
Modesto Enrique Aguilera Vides.

El presente proyecto de ley es remitido a la
Comision Tercera de la Camara de Representantes
la cual, mediante oficio del dia 27 de noviembre
de 2024, designd6 como Ponente Coordinador
el honorable Representante Carlos Alberto
Cuenca Chaux y como Ponentes los honorables
Representantes Armando Antonio Zabarain D Arce,
Maria del Mar Pizarro Garcia 'y Oscar Dario Pérez
Pineda.

El mismo fue debatido el primer debate por
la Honorable Comisién Tercera de la Camara de
Representantes, en sesiones ordinarias de los dias
veintidos (22) y veintinueve (29) de abril de 2025.

III. OBJETO DEL PROYECTO DE LEY

El objeto de la presente iniciativa es realizar una
modificacion al articulo 800-1 del Estatuto Tributario
con el fin de incluir proyectos de Viviendas de Interés
Social y Prioritario en las Obras por Impuestos en
zonas urbanas. Adicional a esto, el Proyecto de Ley
busca ampliar a todos los municipios del pais este
tipo de proyectos, en todo el territorio nacional en
los municipios en los que el déficit habitacional sea
mayor al 20%.

IV. SOBRE EL PROYECTO DE LEY

Naturaleza Proyecto de Ley
Consecutivo | No. 371 de 2024 (Camara)
Por medio de la cual se modifica el Estatuto
Tributario con el fin de incluir proyectos de
Titulo Viviendas de Interés Social y Prioritario en
las Obras por Impuestos en zonas urbanas
y se dictan otras disposiciones.
Materia Tributacion
honorable Senadora Paola Andrea Holguin
Autor
Moreno y otros.
Coordinadores Ponentes
Honorable Representante Oscar Dario
Pérez Pineda
Honorable Representante Carlos Alberto
Cuenca Chaux
Ponentes Ponentes
Honorable Representante Armando Anto-
nio Zabarain D Arce
Honorable Representante Maria del Mar
Pizarro Garcia
Honorable Representante Oscar Dario
Pérez Pineda
Origen Céamara de Representantes
Radicacién |2 de octubre de 2024
Tipo Ordinaria
Estado Pendiente de dar segundo debate

V. SUSTENTO Y ANTECEDENTES
NORMATIVOS DEL PROYECTO DE LEY

El presente proyecto de ley se sustenta en lo
establecido en el articulo 150 de la Constitucion
Politica, en el cual se concede competencia al Congreso
de la Republica para hacer las leyes y, por medio de
ellas, ejercer funciones como la de interpretar, derogar
y reformar las leyes.

Tal como mencionan los autores de la iniciativa, la
presente estd fundamentada en la siguiente normativa
nacional vigente:

1. LEY 1819 DE 2016!.

“Articulo238: Laspersonasjuridicascontribuyentes
del impuesto sobre la venta y complementarios que en
el ario o periodo gravable obtengan ingresos brutos
iguales o superiores a 33.610 UVT, podran efectuar
el pago hasta del cincuenta por ciento (50%) del
impuesto a cargo determinado en la correspondiente
declaracion de renta, mediante la destinacion de
dicho valor a la inversion directa en la ejecucion de
proyectos viabilizados y Prioritarios de trascendencia
social en los diferentes municipios ubicados en las
Zomac, que se encuentren debidamente aprobados por
la Agencia para la Renovacion del Territorio (ART),
previo visto bueno del Departamento Nacional de
Planeacion (DNP), relacionados con el suministro de
agua potable, alcantarillado, energia, salud publica,
educacion publica o construccion y/o reparacion de
infraestructura vial. (...)".

2. DECRETO 1625 DE 20162:

“Articulo 1.6.5.1.2: Ambito de aplicacion. Lo
dispuesto en el presente titulo aplica a todas las
personas juridicas contribuyentes del impuesto sobre
la renta y complementario, cuyos ingresos brutos sean
iguales o superiores a treinta y tres mil seiscientos diez
(33.610) Unidad de Valor Tributario (UVT), que opten
por el mecanismo de pago -Obras por Impuestos- en
los diferentes municipios definidos como Zonas Mas
Afectadas por el Conflicto Armado (ZOMAC).

Las inversiones en infraestructura fisica que
pueden postular las entidades establecidas en el
paragrafo 1 del articulo 236 y en el paragrafo 5° del
articulo 238 de la Ley 1819 de 2016 no pueden ser de
aquellas relacionadas con su actividad generadora de
renta y no deben corresponder a las que de ordinario
deban ejecutarse en virtud de mandato legal, acto
administrativo o decision judicial.

Los mandatos legales y las ordenes judiciales o
administrativas se deben cumplir en los términos
definidos en las sentencias ejecutoriadas o los actos
administrativos en firme, sin que sea viable emplear el
mecanismo de pago Obras por Impuestos para ello”.

L' Ley 1819 de 2016, “por medio de la cual se adopta una
reforma tributaria estructural, se fortalecen los mecanis-
mos para la lucha contra la evasion y la elusion fiscal,
y se dictan otras disposiciones”. Diario Oficial nimero
50.101 publicado el 29 de diciembre.

Decreto numero 1626 de 2016 “por medio del cual se
expide el Decreto Unico en materia tributaria”. Diario
Oficial nimero 50.023 del 11 de octubre.
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3. LEY 1955 DE 20193:

“Articulo 285: Ampliacion de las Obras por
Impuestos. El mecanismo dispuesto en el articulo
71 de la Ley 1943* de 2018 se priorizard para
beneficiar a los municipios definidos en el Decreto
numero 893 de 2017 o la reglamentacion que lo
modifique o sustituya.

La Agencia de Renovacion del Territorio (ART)
efectuara una priorizacion de las iniciativas para
conformar el banco de proyectos de que trata
el inciso tercero del articulo 71 de la Ley 1943*
de 2018, de conformidad con la identificacion y
priorizacion que se haya dado en el Plan de Accion
para la Transformacion Regional (PATR) o la Hoja
de Ruta correspondiente”.

VI. DISCUSION DE PRIMER DEBATE EN
LA COMISION TERCERA

En la ponencia presentada para primer debate,
radicada el dieciséis (16) de diciembre de 2024
y publicada en la Gaceta del Congreso numero
039 de 2025, ante la Honorable Comision Tercera
de la Camara de Representantes, se propuso la
modificacion del titulo del Proyecto de Ley, el cual
originalmente, por medio de la cual se modifica el
Estatuto Tributario y se dictan otras disposiciones,
y los Ponentes plantearon cambiar el mencionado
titulo, por medio de la cual se modifica el Estatuto
Tributario con el fin de incluir proyectos de Viviendas
de Interés Social y Prioritario en las Obras por
Impuestos en zonas urbanas y se dictan otras
disposiciones. En razon a ello, se procedio a efectuar
votacion nominal de los miembros que conforman la
Comision constitucional Permanente. No obstante,
en la sesion ordinaria celebrada el veintidos (22)
de abril pasado del afio en curso, al momento de
la votacion nominal, el quérum decisorio se habia
disuelto, por lo cual fue pospuesto para la siguiente
sesion en atencion a lo dispuesto por la Ley 5 de
1992.

En la siguiente sesion, llevada a cabo el
veintinueve (29) de abril del afio en curso, los
Ponentes expresaron que el Proyecto de Ley, objeto
de esta ponencia, le da opcion a los municipios
beneficiarios de Obras por Impuestos, que son
los municipios PDET, en los cuales no operan las
grandes constructoras de viviendas ni los grandes
bancos; para que puedan las empresas ubicadas en
el sector o que quieran ayudarle a esa politica de
vivienda, para cerrar las brechas establecidas en los
Acuerdos con las FARC, y de esta forma se puedan
construir Viviendas de Interés Social y Prioritario a
cargo de la figura de Obras por Impuestos. Entonces,
las empresas con animo social, y haciendo uso de
la mano de obra de aquellos territorios, trataran
de subsidiar y reducir la enorme brecha social.
Reiteraron que la mejor inversion que se puede hacer
en estos municipios es la inversion en vivienda. Es

3 Ley 1955 de 2019 “por el cual se expide el Plan Na-
cional de Desarrollo 2018-2022- Pacto por Colombia,
Pacto por la Equidad”. Diario Oficial nimero 50.964
del 25 de mayo.

claro que de los volimenes de recursos que han
sido trasladados a las zonas PDET, no se han visto
resultados por parte de los alcaldes de aquellas
inversiones que se proclaman.

Reiteran los Ponentes que el beneficio no plantea
ningun beneficio tributario para las empresas
constructoras. Las Obras por Impuestos, hoy por
hoy, se pueden adelantar en cualquier municipio del
pais, en donde las empresas pueden pagar parte de
sus impuestos mediante obras que beneficien a las
comunidades. Dichas obras pueden ser carreteras,
parque, centros de salud; pero no se permite
para proyectos de Viviendas de Interés Social ni
prioritario. Desde esta perspectiva, lo que trae el
proyecto es que prioritariamente se construiran ese
tipo de viviendas en los municipios PDET, pero que
también se podran hacer en otros municipios que
tengan el 20% o mas del déficit habitacional. Ello
permitird que las entidades territoriales busquen
la forma de llevar a sus municipios Obras por
Impuestos, dado su enorme impacto positivo.

El cupo maximo autorizado por el Gobierno
nacional para la realizacion de Obras por Impuestos
es muy bajo, por lo cual se han elevado innumerables
solicitudes para que sea aumentado a través del
CONFIS.

Durante la discusion, se llegd al acuerdo entre
los Ponentes y demas integrantes de la Comision
Tercera de reabrir y modificar el articulo segundo
(2°) del proyecto de ley, en el sentido de eliminar
la expresion “o en aquellos municipios que cuenten
con predios publicos saneados”, al referirse a los
municipios donde puedan ser desarrollados los
proyectos de vivienda, y solamente quede destinado
para los que el déficit habitacional sea mayor al
20%. La proposicion para la reapertura del articulo
segundo del Proyecto de Ley fue presentada por
la Representante Maria del Mar Pizarro, que fue
aprobada por 25 votos.

También fue presentada una proposicion para la
eliminacion total del articulo segundo, la cual fue
negada por 21 votos.

Después fue presentada y votada una proposicion
en el sentido de eliminar la expresion “o en aquellos
municipios que cuenten con predios publicos
saneados” y se agregue la expresion “destinados
exclusivamente a la poblacion victima del conflicto
armado”, acogido de forma unanime.

Al someterse a votaciéon la modificacion del
titulo, esta fue aprobada por 21 votos a favor.

VII. CONVENIENCIA DEL PROYECTO DE
LEY

El proyecto de ley presentado busca expandir
el alcance del mecanismo de Obras por Impuestos
(OxI) para incluir proyectos de Vivienda de Interés
Social (VIS) y Vivienda de Interés Prioritario
(VIP), un enfoque que demuestra un entendimiento
profundo de las necesidades sociales y econdmicas
del pais. Este mecanismo, que hasta ahora ha estado
orientado principalmente a la infraestructura basica
en zonas rurales o afectadas por el conflicto, se
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amplia a las areas urbanas donde el déficit habitacional
es evidente y critico. Este paso es significativo, pues
reconoce que las necesidades habitacionales no
estan limitadas a las regiones rurales y extiende los
beneficios del OxI a un segmento mas amplio de la
poblacion, alineandose con el derecho constitucional
a una vivienda digna.

Una de las caracteristicas mas destacables de esta
propuesta es su enfoque inclusivo. Al permitir que los
grandes contribuyentes ejecuten proyectos de VIS y
VIP en municipios urbanos con déficit habitacional
superior al 20% o con predios publicos saneados, la
iniciativa aborda una problematica urgente de manera
estratégica. Por ejemplo, segin datos del DANE,
ciudades como Ibagué y Valledupar han registrado
que mas del 70% de las viviendas iniciadas en 2023
corresponden a VIS, reflejando la alta demanda de
soluciones habitacionales accesibles. Este ajuste
normativo no solo beneficiara a las familias mas
necesitadas, sino que también optimizara la capacidad
del sector privado para contribuir de manera
significativa al bienestar social.

El sector de la construccidén, clave en la
reactivacion econdmica, es otro aspecto central en el
proyecto. Este sector no solo tiene un impacto directo
en la generacion de empleo, sino que también acttia
como un motor econémico que dinamiza multiples
industrias relacionadas. Segun el DANE, en 2021 el
sector constructor represento el 8,42% de los empleos
ocupados en Colombia, un porcentaje que refleja su
capacidad para absorber fuerza laboral en tiempos de
crisis. Ademas, cada inversion de $1.000 millones en
el sector genera 13 empleos directos y 9 indirectos,
subrayando su efecto multiplicador. Incluir proyectos
de vivienda bajo el mecanismo OxI no solo responde
a una necesidad social, sino que también fortalece la
economia en su conjunto.

Desde el punto de vista fiscal, la propuesta es
sostenible y controlada. Al establecer un limite
del 25% del cupo CONFIS para los proyectos de
VIS y VIP bajo el OxI, se asegura que los recursos
destinados a este mecanismo no comprometan la
estabilidad financiera del Estado. Ademas, el proyecto
de ley afirma que no se generara un gasto adicional
ni se reducird significativamente el ingreso fiscal,
cumpliendo asi con el articulo 7° de la Ley 819 de
2003. Este enfoque garantiza que la implementacion
de la propuesta sea responsable y no represente una
carga fiscal desproporcionada.

El respaldo juridico del proyecto es solido y
consistente con la normativa existente. Basado
en la Ley 1819 de 2016, que introdujo el OxI, y
en la Ley 1955 de 2019, que amplid su alcance, el
proyecto se alinea con el marco legal vigente y no
requiere modificaciones estructurales complejas. Este
fundamento juridico asegura que la propuesta pueda
implementarse de manera eficiente y rapida, evitando
dilaciones administrativas que puedan retrasar su
impacto positivo en las comunidades objetivo.

La incorporacion de la vivienda como eje principal
del proyecto responde a un mandato constitucional
establecido en el articulo 51 de la Constitucion

Politica, que garantiza el derecho a una vivienda
digna. Aunque este derecho se interpreta como un
principio mas que como una obligacion inmediata,
la propuesta utiliza el OxI como una herramienta
para acercarse a su materializacion. Las viviendas
VIS y VIP ofrecen una solucion viable y accesible
para millones de colombianos que enfrentan barreras
economicas para acceder al mercado inmobiliario
convencional, representando una respuesta eficiente
a la demanda insatisfecha.

Un aspecto particularmente valioso de esta
iniciativa es la sinergia que fomenta entre el sector
publico y privado. Los grandes contribuyentes,
definidos en el articulo 800-1 del Estatuto Tributario,
tienen la capacidad financiera y técnica para
desarrollar proyectos de infraestructura que, por su
magnitud, exceden las capacidades presupuestarias
del Estado. Al delegar estas responsabilidades bajo
un esquema regulado y supervisado, el Estado no solo
maximiza los recursos disponibles, sino que también
acelera la implementacion de proyectos esenciales
para la poblacion.

La importancia de las viviendas VIS y VIP
trasciende el ambito habitacional, impactando
directamente en la calidad de vida de las familias mas
vulnerables. Estas viviendas estan disefiadas para ser
accesibles y funcionales, proporcionando un entorno
seguro y digno para sus ocupantes. En ciudades como
Yopal y Cartagena, donde mas del 50% de la demanda
habitacional corresponde a VIS, la inclusion de este
tipo de proyectos bajo el OxI podria transformar las
condiciones de vida de miles de personas, marcando
un paso adelante en la lucha contra la desigualdad.

Ademas de su impacto social, la propuesta refuerza
el compromiso con el desarrollo sostenible. Al
centrarse en proyectos que generan empleo, mejoran
la infraestructura urbana y fortalecen el tejido social,
la iniciativa no solo atiende necesidades inmediatas,
sino que también construye bases solidas para un
crecimiento inclusivo y resiliente. En un contexto
donde la reactivacion econdémica es una prioridad,
esta propuesta se presenta como una estrategia
integral que combina equidad social con eficiencia
economica.

De esta manera, el proyecto de ley no solo
responde a desafios especificos del déficit
habitacional y las limitaciones del presupuesto
estatal, sino que también sienta un precedente sobre
como la colaboracion publico-privada puede abordar
problemas estructurales de manera efectiva. Este
enfoque innovador y equilibrado asegura que el
desarrollo no sea un privilegio reservado para algunos,
sino un derecho accesible para todos, fortaleciendo
la cohesion social y construyendo un futuro mas
equitativo para Colombia.

VIII. IMPACTO FISCAL

La Corte Constitucional de Colombia en la
Sentencia C-502 de 2007 preciso la importancia de
explicar el impacto fiscal de las leyes en el Congreso,
con la finalidad que dichas normas guarden relacion
con la situaciéon economica del pais y la politica
economica trazada por las autoridades pertinentes:
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“El art. 7° de la Ley 819 de 2003 exige que

legislativo para ilustrar al Congreso acerca de

en todo provecto de ley, ordenanza o acuerdo que

las consecuencias economicas del provecto. Y el

ordene gastos u conceda beneficios tributarios se

explicite cual es su impacto fiscal v se establezca

su_compatibilidad con el Marco Fiscal de Mediano

Plazo que dicta anualmente el Gobierno nacional.

Las normas contenidas en el art. 7° de la Ley 819

de 2003 constituyen un importante instrumento de

racionalizacion de la actividad legislativa, con el fin

de que ella se realice con conocimiento de causa

de los costos fiscales que genera cada una de las

leves aprobadas por el Congreso de la Republica.

También permiten que las leves dictadas estén en

armonia con la situacion economica del pais v con

la politica economica trazada por las autoridades

correspondientes. Ello contribuye ciertamente
a generar orden en las finanzas publicas, lo
cual repercute favorablemente en la estabilidad
macroeconomica del pais. De la misma manera,
el cumplimiento de los requisitos establecidos en
el mencionado art. 7° ha de tener una incidencia
favorable en la aplicacion efectiva de las leyes,
va que la aprobacion de las mismas solamente se
producira después de conocerse su impacto fiscal
previsible y las posibilidades de financiarlo. Ello
indica que la aprobacion de las leyes no estard
acompariada de la permanente incertidumbre acerca
de la posibilidad de cumplirlas o de desarrollar la
politica publica en ellas plasmada”. (Subrayado
fuera de texto original).

En relacion a lo anterior, también es importante
aclarar que, en la misma jurisprudencia en cita, la
Corte Constitucional establecid que la carga de
demostrar la incompatibilidad del proyecto de ley
con el marco fiscal de mediano plazo, recae sobre el
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico:

“La Corte considera que los primeros tres incisos

del art. 7° de la Ley 819 de 2003 deben entenderse

como parametros de racionalidad de la actividad

legislativa, v _como una carga que le incumbe

inicialmente al Ministerio de Hacienda, una vez que

el Congreso ha valorado, con la informacion y las

herramientas que tiene a su alcance, las incidencias

fiscales de un determinado provecto de ley. Esto

significa que ellos constituyen instrumentos para

mejorar la labor legislativa.

Es decir, el mencionado articulo debe

interpretarse en el sentido de que su fin es obtener

que las leves que se dicten tengan en cuenta las

realidades macroeconomicas, pero _sin__crear

barreras insalvables en el ejercicio de la funcion

legislativa ni crear un poder de veto legislativo en

cabeza del Ministro de Hacienda. Y en ese proceso

de racionalidad legislativa la carga principal

reposa en el Ministerio de Hacienda, que es el que

cuenta con los datos, los equipos de funcionarios y

la experticia en materia economica. Por lo tanto, en

el caso de que los Congresistas tramiten un provecto

incorporando estimativos erroneos sobre el impacto

fiscal, sobre la manera de atender esos nuevos

gastos o sobre la compatibilidad del proyecto con

el Marco Fiscal de Mediano Plazo, le corresponde

al Ministro de Hacienda intervenir en el proceso

Congreso habra de recibir y valorvar el concepto
emitido por el Ministerio. No obstante, la carga de
demostrar y convencer a los Congresistas acerca de
la incompatibilidad de cierto proyecto con el Marco
Fiscal de Mediano Plazo recae sobre el Ministro de
Hacienda”. (Subrayado fuera de texto original).

Adicional a lo anterior, el inciso tercero del
articulo 7° de la Ley 819 de 2003, establece que
el analisis de impacto fiscal podra allegarse “en
cualquier tiempo durante el respectivo tramite en el
Congreso de la Republica”, en ese sentido, se somete
a consideracion la presente ponencia para discusion
y aprobacion del proyecto de ley en primer debate,
el cual puede continuar su tramite en la corporacion
sin el concepto respectivo emitido por el Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico.

Se deja también claridad que los autores de la
iniciativa mencionan al respecto en la exposicion
de motivos que “Con el fin de dar cumplimiento al
articulo 7° de la Ley 819 de 2003, se deja constancia
que la iniciativa legislativa no plantea un gasto
adicional o una reduccion de ingresos, por lo que no
se hace necesario el concepto previo del Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico”.

IX. CONFLICTO DE INTERESES

El articulo 182 de la Constitucion Politica de
Colombia dispone que los Congresistas deberan
poner en conocimiento de la respectiva Camara
las situaciones de caracter moral o econdmico
que los inhiban para participar en el tramite de los
asuntos sometidos a su consideracion, y que la Ley
determinara lo relacionado con los conflictos de
intereses y las recusaciones.

En consecuencia, el articulo 286 de la Ley 5* de
1992, modificado por la Ley 2033 de 2009, definid
lo relativo al Régimen de Conflicto de Interés de los
Congresistas, en ese sentido dispuso:

“(...) Se entiende como conflicto de interés
una situacion donde la discusion o votacion de un
proyecto de ley o acto legislativo o articulo, pueda
resultar en un beneficio particular, actual y directo
a favor del Congresista.

a)  Beneficio particular: aquel que otorga
un privilegio o genera ganancias o crea
indemnizaciones economicas o elimina obligaciones
a favor del Congresista de las que no gozan el resto
de los ciudadanos. Modifique normas que afecten
investigaciones penales, disciplinarias, fiscales o
administrativas a las que se encuentre formalmente
vinculado.

b) Beneficio actual: aquel que efectivamente se
configura en las circunstancias presentes y existentes
al momento en el que el Congresista participa de la
decision.

¢) Beneficio directo: aquel que se produzca
de forma especifica respecto del Congresista, de
su conyuge, compariero o comparnera permanente,
o parientes dentro del segundo grado de
consanguinidad, segundo de afinidad o primero
civil”.
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Por otra parte, la ley precitada también define
las circunstancias bajo las cuales se entiende que no
hay conflicto de interés para los Congresistas, en ese
sentido se dispuso:

“Para todos los efectos se entiende que no hay
conflicto de interés en las siguientes circunstancias:

a) Cuando el Congresista participe, discuta,
vote un proyecto de ley o de acto legislativo que
otorgue beneficios o cargos de caracter general, es
decir cuando el interés del Congresista coincide o
se fusione con los intereses de los electores.

b) Cuando el beneficio podria o no configurarse
para el Congresista en el futuro.

¢) Cuando el Congresista participe, discuta o
vote articulos de proyectos de ley o acto legislativo
de caracter particular, que establezcan sanciones
o disminuyan beneficios, en el cual, el Congresista
tiene un interés particular, actual y directo. El voto
negativo no constituira conflicto de interés cuando
mantiene la normatividad vigente.

d)  Cuando el Congresista participe, discuta o
vote articulos de proyectos de ley o acto legislativo
de caracter particular, que regula un sector
economico en el cual el Congresista tiene un interés
particular, actual y directo, siempre y cuando no
genere beneficio particular, directo y actual.

¥, Cuando el Congresista participa en la
eleccion de otros servidores publicos mediante
el voto secreto. Se exceptuan los casos en que se
presenten inhabilidades referidas al parentesco con
los candidatos.

PARAGRAFO 1°. Entiéndase por conflicto de
interés moral aquel que presentan los Congresistas
cuando por razomes de conciencia se quieran
apartar de la discusion y votacion del proyecto.

PARAGRAFO 2°. Cuando se trate de funciones
judiciales, disciplinarias o fiscales de los
Congresistas, sobre conflicto de interés se aplicara
la norma especial que rige ese tipo de investigacion.

PARAGRAFO 3°. Igualmente se aplicard el
régimen de conflicto de intereses para todos y
cada uno de los actores que presenten, discutan
o participen de cualquier iniciativa legislativa,
conforme al articulo 140 de la Ley 5“de 1992

Sobre el conflicto de interés, el Consejo de
Estado se ha pronunciado en sentencia del afio
20224, estableciendo que:

“Siempre que se produzca un resultado
provechoso por el simple ejercicio de una funcion
oficial, que convenga al agente o a otra persona
allegada, en el orden moral o material, surgira un
conflicto de intereses. Si la ley protege el interés,
serd licito,; pero si se persigue con fines personales,
particulares, que sobrepasen el interés social, sera
ilicito”.

4 COLOMBIA. CONSEJO DE ESTADO. SALA PLENA.
Sentencia, Radicacion numero: Expediente 11001-03-
15-000-2002-0447-01 (3 de septiembre de 2002). Conse-
jero Ponente: Roberto Medina Lopez.

También el Consejo de Estado el afio 20103 sobre
el conflicto de interés se conceptud:

“La institucion del conflicto de intereses apunta a
trazar un limite entre el ejercicio legitimo de la funcion
legislativa y el aprovechamiento de esta funcion
por parte del Congresista para obtener beneficios
personales o en favor de aquellas personas allegadas
que determina la ley. Asi las cosas, no se presenta
conflicto entre el interés personal del Congresista y el
interés general cuando la ley tiene por destinataria a
la generalidad de la sociedad, en abstracto, hipotesis
en la cual quedan incluidos los amplios sectores
sociales que son objeto de determinadas leyes, como
por ejemplo las minorias étnicas o culturales, las
profesiones, los contribuyentes o, como el caso que
nos ocupa, las victimas de la violencia en Colombia.

No seria razonable, por consiguiente, afirmar
que por el hecho de ser abogado un Congresista
estaria impedido para participar en la aprobacion de
una ley que expida el estatuto de esa profesion, que
por ser indigena estaria impedido para participar
en el tramite de la ley organica que reglamente
las entidades territoriales indigenas; que por ser
propietario estaria impedido para intervenir en la
discusion de una ley sobre impuesto predial; o que
por encajar en la definicion legal de victima del
conflicto estaria impedido para intervenir en los
debates a un proyecto de ley que establece de manera
general las reglas de resarcimiento a las victimas
de la violencia en Colombia. En todos estos casos,
ciertamente, podria el Congresista derivar de la ley
en cuya discusion interviene un beneficio personal,
pero no por la circunstancia de ser miembro del
Congreso ni porque la ley se dirija a un grupo de
personas tan restringido y exclusivo (v por tanto
excluyente) que convierta al Congresista en un
destinatario predilecto. En los anteriores ejemplos
las leyes no se dirigen a todos los colombianos
sino a grupos muy significativos: los abogados, los
indigenas, los propietarios de inmuebles, las victimas
del conflicto. No todos los Congresistas forman
parte necesariamente de estos grupos, pero por la
amplitud social de dichos sectores en la nacion y la
generalidad de las prescripciones de la ley a ellos
dirigida, normalmente algunos de los Congresistas
podrian quedar incluidos. Pues bien, en estos casos
no cabe la figura de conflicto de intereses, pues a
pesar de que un Congresista podria convertirse en
destinatario de alguna de las disposiciones legales,
tal hecho no obedece a que la ley busque favorecerlo
directa, exclusiva y especialmente”.

En consecuencia, se considera que la ley y la
jurisprudencia han dado los criterios orientadores
que determinan circunstancias en las cuales se podria
estar incurso en un conflicto de interés. Para lo cual
serd necesario que respecto del asunto objeto de
conocimiento de parte del Congresista (discusion o
votacion) se reporte un beneficio en el que concurran

> COLOMBIA. CONSEJO DE ESTADO SALA DE CON-
SULTA'Y SERVICIO CIVIL, Concepto, Radicacién nu-
mero: 2042 (21 de octubre de 2010). Consejero Ponente:
Augusto Herndndez Becerra.
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tres caracteristicas simultaneas, a saber, ser actual,
particular y directo. Define la Ley también las
circunstancias bajo las cuales se considera que no
existe un conflicto de interés, en esa medida, se
sefiala que aun cuando el Congresista pueda reportar
un beneficio, pero este se funde en el interés general,
en el interés de sus electores, se dara lugar a que no
exista tal conflicto.

En ese sentido, no existe un conflicto de interés por
parte de los Ponentes del proyecto de ley respecto de
las disposiciones que este incluye, toda vez que con
el mismo no se genera beneficio alguno que retina las
caracteristicas dispuestas en la ley para ello, es decir
particular, actual y directo.

X. PROPOSICION

Con fundamento en las razones anteriormente
expuestas, y conforme a lo establecido en la Ley 5?
de 1992, nos permitimos rendir informe de ponencia
de segundo debate POSITIVA, y en consecuencia
solicitarles a los honorables miembros de la Plenaria
de la Camara de Representantes, APROBAR en
Segundo Debate el Proyecto de Ley nimero 371 de
2024 Camara, por medio de la cual se modifica el
Estatuto Tributario con el fin de incluir proyectos de
Viviendas de Interés Social y Prioritario en las Obras
por Impuestos en zonas urbanas y se dictan otras
disposiciones, conforme al texto que se anexa.

Atentamente,
g
e W W PN 9
MARMANDO-ZABARAIN D’ARCE

T y
< S ALBERTO| CUEN
CHA' Representante a la Camara
Represgntanie a la ¢amara Ponente

Caoordinador Ponente

M‘

OSCAR DARIO PEREZ PINEDA
Representante a la Camara
FPonente

MARIA DEL MAR PIZARRO
GARCIA

Representante a la Camara
Ponente

XI. ARTICULADO

PROYECTO DE LEY NUMERO 371 DE 2024
CAMARA

por medio de la cual se modifica el Estatuto
Tributario con el fin de incluir proyectos de
Viviendas de Interés Social y Prioritario en las
Obras por Impuestos en zonas urbanas y se dictan
otras disposiciones.

El Congreso de la Republica de Colombia
DECRETA:

ARTICULO 1°. Modifiquese el segundo inciso
del articulo 800-1 del Estatuto Tributario, el cual
quedar3 asi:

(-.2)

El objeto de los convenios sera la inversion
directa en la ejecucion de proyectos de trascendencia
econdmica y social en los diferentes municipios
definidos como las Zonas Mas Afectadas por el
Conflicto Armado (Zomac) y en los municipios con
Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial
(PDET), relacionados con agua potable y saneamiento
basico, energia, salud publica, educacion publica,

bienes publicos rurales, adaptacion al cambio
climatico y gestion del riesgo, pagos por servicios
ambientales, tecnologias de la informacion y
comunicaciones, infraestructura de transporte,
infraestructura productiva, infraestructura cultural,
infraestructura deportiva, Vivienda de Interés Social
y Prioritario rural y urbana, y las demas que defina
el manual operativo de Obras por Impuestos, todo
de conformidad con lo establecido en la evaluacion
de viabilidad del proyecto. Los proyectos a financiar
podran comprender las obras, servicios y erogaciones
necesarias para su viabilidad, planeacion, pre
operacion, ejecucion, operacion, mantenimiento e
interventoria, en los términos establecidos por el
manual operativo de Obras por Impuestos, segun el
caso. También podran ser considerados proyectos
en jurisdicciones que, sin estar localizadas en las
Zomac, de acuerdo con el concepto de la Agencia
de Renovacion del Territorio, resulten estratégicos
para la reactivacion economica y/o social de las
Zomac o algunas de ellas. Asi mismo, accederan a
dichos beneficios los departamentos que conforman
la Amazonia colombiana, que cuenten con una
poblacion inferior a ochenta y cinco mil (85.000)
habitantes, tal y como lo certifique la autoridad
competente a treinta y uno (31) de diciembre de 2022.

ARTICULO 2°. Adicidnese un articulo transitorio
al Capitulo II del Titulo VII del Estatuto Tributario,
que quedara asi:

ARTICULO  TRANSITORIO  800-2. La
herramienta de Obras por Impuestos se aplicara para
las Viviendas de Interés Social (VIS) y Prioritario
(VIP) en todo el territorio nacional en los municipios
en los que el déficit habitacional sea mayor al veinte
por ciento (20%), destinados exclusivamente a la
poblacion victima del conflicto armado.

PARAGRAFO PRIMERO. La aplicacion
de la herramienta de Obras por Impuestos para la
construccion de Viviendas de Interés Social (VIS) y
Prioritario (VIP), establecida en el presente articulo,
tendra una vigencia de tres (3) afios. El Gobierno
nacional mediante el Ministerio de Vivienda, Ciudad
y Territorio, determinara los municipios que cumplan
con esta condicion.

PARAGRAFO SEGUNDO. Lo dispuesto en el
presente articulo sera aplicable siempre y cuando los

proyectos presentados no superen el 25% del cupo
CONFIS aprobado.

ARTICULO 3°. La presente ley rige a partir de
su promulgacion.

Atentamente,

-

PR - \

<3 -
10S A:EER-T cnm\ca ARMANDO ZABARAIN D"ARC
CHAYX
Repigsentantte a lalCamara

Representante a la Camara
Coordinador Ponente

Ponente

OSCAR DARIO PEREZ PINEDA
Representante a la Camara
Ponente

MARIA DEL MAR PIZARRO
GARCIA

Representante a la Camara
Ponente
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CAMARA DE REPRESENTANTES - COMISION TERCERA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE
(ASUNTOS ECONOMICOS)

S()g.n{a D.C, 10 de funio de 2025, Enla fecha se recibio en esta Secretaria Ponencia
posttiva para Segundo Debate del Proyecto de Ley No.371 de 2024 Camara "f’OR
MEDIO DE LA CUAL SE MODIFICA EL ESTATUTO T'R.IBL"I‘AR!b CON
EL FIN DE INCLUIR PROYECTOS DE VIVIENDAS DE INTERES SOCIAL
Y PRIORITARIO EN LAS OBRAS POR IMPUESTOS EN ZONAS
URBANAS Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES", suscrita por la
Honorable Representante MARIA DEL MAR PIZARRO GARCIA, y se remile a la
Secretarin General de la Corporacién para su respectiva publicacién en la Gaceta
del Congreso, tal y como Io ordena el articulo 156 de la Ley 59 de 1992,

La Secretaria General,

&
5
"
ELIZABETH MARTINEZ BARRERA

Bogotd, D.C. 10 de junio de 2025,

De cm_tformidadmn el articulo 165 de la Ley 5% de 1992. “Reglamento del Congreso
autorizamos el presente informe”, '

KELYN JOHANA GONZALEZ DUARTE
PRESIDENTE

-y;g::\ r‘l:;pn
5T £ o,
27 ¢ *@”’“3

i

ELIZABETH MARTINEZ BARRERA
SECRETARIA GENERAL

TEXTO APROBADO EN PRIMER DEBATE
POR LA COMISION TERCERA DE LA
CAMARA DE REPRESENTANTES, EN

SESIONES ORDINARIAS DE LOS DiAS
MARTES VEINTIDOS (22) Y MARTES
VEINTINUEVE (29) DE ABRIL DE DOS
MIL VEINTICINCO (2025)

PROYECTO DE LEY NUMERO 371 DE 2024
CAMARA,

por medio de la cual se modifica el Estatuto
Tributario con el fin de incluir proyectos de
Viviendas de Interés Social y Prioritario en las
Obras por Impuestos en zonas urbanas y se dictan
otras disposiciones.

El Congreso de Colombia,
DECRETA:

ARTICULO 1°. Modifiquese el segundo inciso
del articulo 800-1 del Estatuto Tributario, el cual
quedara asi:

[.]

El objeto de los convenios sera la inversion
directa en la ejecucion de proyectos de trascendencia
econdémica y social en los diferentes municipios
definidos como las Zonas Mas Afectadas por el
Conflicto Armado (Zomac) y en los municipios con
Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial
(PDET),relacionados conaguapotableysaneamiento
basico, energia, salud publica, educacion publica,
bienes publicos rurales, adaptacion al cambio
climatico y gestion del riesgo, pagos por servicios
ambientales, tecnologias de la informacion y
comunicaciones, infraestructura de transporte,
infraestructura productiva, infraestructura cultural,
infraestructura deportiva, Vivienda de Interés Social
y Prioritario rural y urbana, y las demas que defina
el manual operativo de Obras por Impuestos, todo
de conformidad con lo establecido en la evaluacion

de viabilidad del proyecto. Los proyectos a financiar
podran comprender las obras, servicios y erogaciones
necesarias para su viabilidad, planeacion,
preoperacion, ejecucion, operacion, mantenimiento
e interventoria, en los términos establecidos por el
manual operativo de Obras por Impuestos, segun el
caso. También podran ser considerados proyectos
en jurisdicciones que, sin estar localizadas en las
Zomac, de acuerdo con el concepto de la Agencia
de Renovacion del Territorio, resulten estratégicos
para la reactivacion econdmica y/o social de las
Zomac o algunas de ellas. Asi mismo, accederan a
dichos beneficios los departamentos que conforman
la Amazonia colombiana, que cuenten con una
poblacion inferior a ochenta y cinco mil (85.000)
habitantes, tal y como lo certifique la autoridad
competente a treinta y uno (31) de diciembre de
2022.

ARTICULO 2°. Adiciénese un articulo
transitorio al Capitulo II del Titulo VII del Estatuto
Tributario, que quedara asi:

ARTICULO TRANSITORIO 800-2. La
herramienta de Obras por Impuestos se aplicara para
las Viviendas de Interés Social (VIS) y Prioritario
(VIP) en todo el territorio nacional en los municipios
en los que el déficit habitacional sea mayor al veinte
por ciento (20%), destinados exclusivamente a la
poblacion victima del conflicto armado.

PARAGRAFO PRIMERO. La aplicacion
de la herramienta de Obras por Impuestos para la
construccion de Viviendas de Interés Social (VIS) y
Prioritario (VIP), establecida en el presente articulo,
tendrd una vigencia de tres (3) afos. El Gobierno
nacional mediante el Ministerio de Vivienda,
Ciudad y Territorio, determinara los municipios que
cumplan con esta condicion.

PARAGRAFO SEGUNDO. Lo dispuesto en el
presente articulo sera aplicable siempre y cuando los

proyectos presentados no superen el 25% del cupo
CONFIS aprobado.

ARTICULO 3°. La presente Ley rige a partir de
su promulgacion.

J.

CAMARA DE REPRESENTANTES. -
COMISION TERCERA DE LA CAMARA DE
REPRESENTANTES, martes veintidés (22) y martes
veintinueve (29) de abril de dos mil veinticinco
(2025). - En Sesiones de la fecha fue aprobado
en primer debate en los términos anteriores y con
modificaciones, el Proyecto de Ley nimero 371 de
2024 Camara, por medio de la cual se modifica el
Estatuto Tributario con el fin de incluir proyectos
de Viviendas de Interés Social y Prioritario en las
Obras por Impuestos en zonas urbanas y se dictan
otras disposiciones, previo anuncio de su votacion
en Sesiones Ordinarias de la Comision Tercera
de la Camara de Representantes, el dia miércoles
dos (2) y martes veintidos (22) de abril de dos mil
veinticinco (2025), en cumplimiento del articulo §°
del Acto Legislativo 01 de 2003.
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Lo anterior con el fin de que el citado proyecto
de ley, siga su curso legal en Segundo Debate, en la
Plenaria de la Honorable Camara de Representantes.

KELYN JOHANA GONZALEZ DUARTE
Presidente

ELIZABETH MARTINEZ BARRERA
Secretaria General

%k %k ok

INFORME DE PONENCIA NEGATIVA
PARA SEGUNDO DEBATE

AL PROYECTO DE LEY ORDINARIA
NUMERO 371 DE 2024 CAMARA

por medio de la cual se modifica el Estatuto
Tributario y se dictan otras disposiciones.

Bogota, D. C., 10 de junio de 2025

Doctoras

KELYN JOHANA GONZALEZ DUARTE
Presidente

Comisioén Tercera Constitucional Permanente
Cémara de Representantes.

ELIZABETH MARTINEZ BARRERA
Secretaria General

Comision Tercera Constitucional Permanente
Céamara de Representantes.

Asunto: Informe de ponencia negativa para
segundo debate al Proyecto de Ley Ordinaria
numero 371 de 2024 Camara.

Respetadas Presidente y Secretaria:

En cumplimiento de la honrosa designacion
hecha por la Mesa Directiva de la Comision
Tercera Constitucional Permanente de la Camara de
Representantes, y de conformidad con lo dispuesto en
la Ley 5% de 1992, atentamente nos permitimos rendir
informe de ponencia negativa para tercer debate al
Proyecto de Ley numero 371 de 2024, por medio de
la cual se modifica el Estatuto Tributario y se dictan
otras disposiciones.

Cordialmente,

A

1. Al ol \ /
Jomgy. &) o
Maria del Mar Pizarre Garcia

Representante a la Camara por
Bogota-Ponente

INFORME DE PONENCIA NEGATIVA PARA
SEGUNDO DEBATE

PROYECTO DE LEY NUMERO 371 DE 2024
CAMARA

“Por medio de la cual se modifica el Estatuto
Tributario y se dictan otras disposiciones.

EXPOSICION DE MOTIVOS

De acuerdo con la designacion hecha por la
Mesa Directiva de la Comision IIT de la Camara
de Representantes, a continuacion presentamos
ponencia para tercer debate del Proyecto de Ley
numero 371 de 2025 Camara, “por medio de la cual
se modifica el Estatuto Tributario y se dictan otras
disposiciones”.

La presente ponencia se estructura asi:

I.  Origen del proyecto de Ley

II. Sintesis del proyecto de ley

III. Justificacion de la ponencia negativa

IV. Proposicion.

I. ORIGEN DEL PROYECTO DE LEY

El Proyecto de Ley numero 371 de 2024
de Camara titulado, por medio de la cual se
modifica el Estatuto Tributario y se dictan otras
disposiciones, fue radicado el dia 2 de octubre de
2024, por los Congresistas honorable Senadora
Paola Andrea Holguin Moreno, honorable Senadora
Sandra Ramirez Lobo, honorable Representante
Daniel Carvalho Mejia, honorable Representante
Juan Fernando Espinal Ramirez, honorable
Representante Juliana Aray Franco, honorable
Representante Holmes de Jesus Echeverria de la
Rosa, honorable Representante Christian Munir
Garcés Aljure, honorable Representante Marelen
Castillo Torres, honorable Representante Carlos
Edward Osorio Aguiar, honorable Representante
José Jaime Uscategui Pastrana, honorable
Representante ~ Betsy Judith Pérez  Arango,
honorable Representante Alejandro Garcia Rios,
honorable Representante Erika Tatiana Sanchez
Pinto, honorable Representante Jhon Jairo Berrio
Lopez, honorable Representante Edinson Viadimir
Olaya Mancipe, honorable Representante Andrés
Eduardo Forero Molina, honorable Representante
Yulieth Andrea Sanchez Carrerio, honorable
Representante Luis Miguel Lopez Aristizabal,
honorable Representante Yenica Sugein Acosta
Infante, honorable Representante Oscar Dario Pérez
Pineda, honorable Representante Jaime Rodriguez
Contreras, honorable Representante Hernan Dario
Cadavid Marquez, honorable Representante Saray
Elena Robayo Bechara, honorable Representante
Luvi  Katherine Miranda  Peria, honorable
Representante Wilmer Yair Castellanos Herndandez,
honorable Representante Julia Miranda Londorio,
honorable Representante Eduard Alexis Triana
Rincon, honorable Representante Juan Felipe
Corzo Alvarez, honorable Representante Andrés
Felipe Jiménez Vargas, honorable Representante
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Adriana Carolina Arbelaez Giraldo, honorable
Representante Julio Roberto Salazar Perdomo,
honorable Representante Fernando David Nifio
Mendoza, honorable Representante Daniel Restrepo
Carmona, honorable Representante Juan Sebastian
Gomez Gonzales, honorable Representante Cristian
Danilo Avendario Fino, honorable Representante
Luis Carlos Ochoa Tobon, honorable Representante
Carlos  Felipe Quintero Ovalle, honorable
Representante Héctor Mauricio Cuéllar Pinzon,
honorable Representante Miguel Abraham Polo
Polo, honorable Representante Norman David Bariol
Alvarez, honorable Representante Luz Ayda Pastrana
Loaiza, honorable Representante Oscar Leonardo
Villamizar Meneses, honorable Representante Juan
Manuel Cortés Duerias y honorable Representante
Modesto Enrique Aguilera Vides.

El presente proyecto de ley fue remitido a la
Comision Tercera de la Camara de Representantes
la cual, mediante oficio del dia 27 de noviembre
de 2024, design6 como Ponente Coordinador
el honorable Representante Carlos Alberto
Cuenca Chaux y como Ponentes los honorables
Representantes Armando Antonio Zabarain D Arce,

Maria del Mar Pizarro Garcia'y Oscar Dario Perez
Pineda.

Mediante oficio fechado el 25 de febrero de
2025, el proyecto fue asignado a la Comision
Tercera Constitucional Permanente de la Camara,
asignandose como Coordinador Ponente al honorable
Representante Armando Antonio Zabarain D Arce,
y como Ponentes a los honorables Representantes
Juliana Aray Franco, Christian Munir Garcés
Aljure, Katherine Miranda Peiia y Maria del Mar
Pizarro Garcia. Asi durante las sesiones ordinarias
del 22 y 29 de abril del 2025 se debatid el proyecto
en la Comision Tercera Constitucional de la Camara
de Representantes y fue aceptado el Proyecto de
Ley.

II. SINTESIS DEL PROYECTO DE LEY

El Proyecto de Ley numero 371 de 2024 Camara
busca modificar la Ley 1480 de 2011 con el fin de
ampliar, modernizar y complementar la proteccion
al consumidor de diferentes productos, mediante
canales tradicionales de venta o de comercio
electronico.

El articulado aprobado en el primer debate en la
Comision Tercera de la Camara de Representantes
contiene los siguientes articulos:

Tabla 1. Articulado propuesto para estudio en la plenaria de la Camara de Representantes en el
marco del proyecto de ley

Articulo

Resumen

Articulo 1°. Objeto

tenimiento.

Modifica el articulo 800-1 del Estatuto Tributario para ampliar el alcance del meca-
nismo de Obras por Impuestos, incluyendo proyectos de Vivienda de Interés Social
y Prioritario (VIS y VIP), junto a otros sectores, en municipios ZOMAC, PDET o
considerados estratégicos por la “ART” (Agencia de Renovacion del Territorio), y
permite financiar no solo la ejecucion, sino también la planeacion, operacion y man-

Articulo 2°. Aplicacion transito-
ria para VIS y VIP en munici-
pios con alto déficit habitacional.

Adiciona un articulo transitorio que permite aplicar Obras por Impuestos para VIS
y VIP en municipios con déficit habitacional superior al 20%, exclusivamente para
poblacién victima del conflicto armado, por un periodo de tres afios, limitando el uso
de estos recursos a un maximo del 25% del cupo CONFIS aprobado, con municipios
definidos por el Ministerio de Vivienda.

Articulo 3°. Vigencia inmediata.

La ley entrara en vigencia a partir de su promulgacion.

III. JUSTIFICACION DE LA PONENCIA
NEGATIVA

a. Desnaturaliza el objetivo de Obras por
Impuestos

El mecanismo de Obras por Impuestos fue creado
mediante la Reforma Tributaria de 2016 (Ley 1819),
con el objetivo de permitir que personas naturales y
juridicas contribuyentes del impuesto sobre la renta
puedan destinar parte de su obligacion tributaria al
desarrollo de proyectos de inversion publica con alto
impacto social. Esta modalidad aplica exclusivamente
para contribuyentes que cumplan los requisitos
establecidos en la ley y en la normativa reglamentaria.

En este marco, el mecanismo fue disefiado como
una herramienta para canalizar recursos privados
hacia proyectos de infraestructura social en las Zonas
Mas Afectadas por el Conflicto Armado (ZOMAC)
y en municipios con Programas de Desarrollo con
Enfoque Territorial (PDET), con el propoésito de

cerrar brechas historicas en condiciones de vida,
servicios y oportunidades.

Por tanto, ampliar su alcance para incluir proyectos
de Vivienda de Interés Social y Prioritario (VIS y
VIP) en municipios no priorizados rompe con el
enfoque reparador y redistributivo que le dio origen.
Al desdibujar la focalizacion territorial, se corre el
riesgo de desviar recursos hacia zonas con mayor
capacidad de ejecucion.

Ademas, la inclusion de proyectos de VIS y VIP sin
una planificacion urbana adecuada podria fomentar
una expansion urbana desordenada. Estudios han
evidenciado que en Colombia, entre 1990 y 2020, la
densidad promedio de las ciudades disminuyo6 en un
33%, pasando de 134 a 90 habitantes por hectarea,
lo que indica un crecimiento urbano disperso y poco
eficiente (Universidad del Rosario, 2023). Este tipo
de expansion incrementa los costos de provision de
servicios publicos, afecta negativamente al medio
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ambiente y dificulta la movilidad urbana. Por ello, es
fundamental que cualquier proyecto de vivienda se
integre dentro de una estrategia de expansion urbana
ordenada, como la promovida por el Departamento
Nacional de Planeacion (DNP) y la Universidad
de Nueva York, que busca planificar integralmente
las areas de crecimiento urbano, garantizando
infraestructura adecuada y sostenibilidad (DNP &
NYU Marron Institute, 2021).

b. Riesgo de captura por intereses privados

Uno de los riesgos del Proyecto de Ley nimero 371
de 2024 radica en su potencial para facilitar la captura
de recursos publicos por parte de actores privados,
en detrimento del verdadero objetivo de solucionar
el déficit habitacional. Al ampliar el mecanismo de
Obras por Impuestos para incluir proyectos VIS y VIP
sin establecer salvaguardas suficientes, el proyecto
abre la puerta a que grandes constructoras y grupos
economicos influyentes dirijan estos recursos hacia
proyectos que prioricen sus intereses comerciales
sobre las necesidades reales de las comunidades
vulnerables.

Elmecanismo de Obras por Impuestos, en su disefio
actual, permite que las empresas elijan los proyectos
a financiar, lo que las convierte en juez y parte del
proceso. Aunque el proyecto exige la aprobacion de
la Agencia para la Renovacion del Territorio (ART) y
el Departamento Nacional de Planeacion (DNP), las
empresas podrian privilegiar proyectos en zonas que
les ofrezcan mayores beneficios economicos -como
terrenos con mayores rendimientos o contratos de
operacion y mantenimiento lucrativos- en lugar de
atender las areas con mayor urgencia social.

c. Diagndstico del problema del sector VIS

Uno de los principales problemas del proyecto es
que se centra en ampliar el financiamiento a través
del mecanismo de Obras por Impuestos, sin corregir
las fallas que actualmente impiden la ejecucion
eficiente de los proyectos de vivienda. El Grafico 1
revela que uno de los problemas principales no es
la falta de recursos, sino la incapacidad para llevar a
cabo las obras ya aprobadas. El proyecto no incluye
medidas concretas para agilizar tramites, mejorar
la coordinacién entre entidades o garantizar una
supervision rigurosa que evite retrasos y desvios
de fondos. El grafico muestra un estancamiento de
cerca de 31.000 unidades de vivienda VIS que estan
paralizadas después de la pandemia del 2020 en
diversos municipios de Colombia.

Grafico 1. Evolucion de las unidades de
vivienda VIS paralizadas
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Fuente: elaboracion propia con datos del DANE.

IV. PROPOSICION

En virtud de las consideraciones anteriormente
expuestas, solicito respetuosamente a la Plenaria
de la Camara de Representantes ARCHIVAR al
Proyecto de Ley numero 371 de 2024, por medio de
la cual se modifica el Estatuto Tributario y se dictan
otras disposiciones.

lowar bl (et V.

Maria Del Mar Pizarro Garcia
Representante a la Camara por
Bogotd - Ponente

CAMARA DE REPRESENTANTES - COMISION TERCERA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE
(ASUNTOS ECONOMICOS)

Bogp_td D.C., 10 de junio de 2025. En la fecha se recibié en esta Secretaria Ponencia
positiva para Segundo Debate del Proyecto de Ley No.371 de 2024 Camara , “POR
MEDIO DE LA CUAL SE MODIFICA EL ESTATUTO TRIBUTARIO CON
EL FIN DE INCLUIR PROYECTOS DE VIVIENDAS DE INTERES SOCIAL
Y PRIORITARIO EN LAS OBRAS POR IMPUESTOS EN ZONAS
URBANAS Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”, suscrita por los
Hynorables Representantes CARLOS ALBERTO CUENCA CHA UX, OSCAR DARIO
PEREZ PINEDA y ARMANDO ANTONIOQ ZABARIN D'ARCE, 1 s remite a la
Secretaria General de la Corporacién para su respectiva publicacion en la Gaceta
del Congreso, tal y como lo ordena el articulo 156 de la Ley 5% de 1992,

La Secretaria General,

ELIZABETH MARTINEZ BARRERA

Bogotd, D.C. 10 de junio de 2025.

De caqformfdad con el articulo 165 de la Ley 5% de 1992. “Reglamento del Congreso
aittorizamos el presente informe”

KELYN JOHANA GONZALEZ DUARTE
PRESIDENTE

ELIZABETH MARTINEZ EARRERA
SECRETARIA GENERAL
TEXTO APROBADO EN PRIMER DEBATE
POR LA COMISION TERCERA DE LA
CAMARA DE REPRESENTANTES, EN
SESIONES ORDINARIAS DE LOS DIiAS
MARTES VEINTIDOS (22) Y MARTES
VEINTINUEVE (29) DE ABRIL DE DOS
MIL VEINTICINCO (2025)

PROYECTO DE LEY NUMERO 371 DE 2024
CAMARA,

por medio de la cual se modifica el Estatuto
Tributario con el fin de incluir proyectos de
Viviendas de Interés Social y Prioritario en las
Obras por Impuestos en zonas urbanas y se dictan
otras disposiciones.

El Congreso de Colombia,
DECRETA:

ARTICULO 1°. Modifiquese el segundo inciso
del articulo 800-1 del Estatuto Tributario, el cual
quedara asi:

[.]
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El objeto de los convenios sera la inversion
directa en la ejecucion de proyectos de
trascendencia econdmica y social en los diferentes
municipios definidos como las Zonas Mas
Afectadas por el Conflicto Armado (Zomac) y en
los municipios con Programas de Desarrollo con
Enfoque Territorial (PDET), relacionados con
agua potable y saneamiento basico, energia, salud
publica, educacion publica, bienes publicos rurales,
adaptacion al cambio climatico y gestion del riesgo,
pagos por servicios ambientales, tecnologias de
la informacion y comunicaciones, infraestructura
de transporte, infraestructura  productiva,
infraestructura cultural, infraestructura deportiva,
Vivienda de Interés Social y Prioritario rural y
urbana, y las demés que defina el manual operativo
de Obras por Impuestos, todo de conformidad
con lo establecido en la evaluacion de viabilidad
del proyecto. Los proyectos a financiar podran
comprender las obras, servicios y erogaciones
necesarias para su viabilidad, planeacion, pre
operacion, ejecucion, operacion, mantenimiento e
interventoria, en los términos establecidos por el
manual operativo de Obras por Impuestos, segln el
caso. También podran ser considerados proyectos
en jurisdicciones que, sin estar localizadas en las
Zomac, de acuerdo con el concepto de la Agencia
de Renovacion del Territorio, resulten estratégicos
para la reactivacion econodmica y/o social de las
Zomac o algunas de ellas. Asi mismo, accederan a
dichos beneficios los departamentos que conforman
la Amazonia colombiana, que cuenten con una
poblacién inferior a ochenta y cinco mil (85.000)
habitantes, tal y como lo certifique la autoridad
competente a treinta y uno (31) de diciembre de
2022.

ARTICULO 2°. Adiciénese un articulo
transitorio al Capitulo II del Titulo VII del Estatuto
Tributario, que quedara asi:

ARTICULO TRANSITORIO 800-2. La
herramienta de Obras por Impuestos se aplicara
para las Viviendas de Interés Social (VIS) y
Prioritario (VIP) en todo el territorio nacional en
los municipios en los que el déficit habitacional
sea mayor al veinte por ciento (20%), destinados
exclusivamente a la poblacion victima del conflicto
armado.

PARAGRAFO PRIMERO. La aplicacién de
la herramienta de Obras por Impuestos para la
construccion de Viviendas de Interés Social (VIS)
y Prioritario (VIP), establecida en el presente
articulo, tendra una vigencia de tres (3) afios. El
Gobierno nacional mediante el Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Territorio, determinara los
municipios que cumplan con esta condicion.

PARAGRAFO SEGUNDO. Lo dispuesto en el
presente articulo sera aplicable siempre y cuando
los proyectos presentados no superen el 25% del
cupo CONFIS aprobado.

ARTICULO 3°. La presente ley rige a partir de
su promulgacion.

J.

CAMARA DE REPRESENTANTES. -
COMISION TERCERA DE LA CAMARA DE
REPRESENTANTES, martes veintidos (22) y martes
veintinueve (29) de abril de dos mil veinticinco
(2025). - En Sesiones de la fecha fue aprobado
en primer debate en los términos anteriores y con
modificaciones, el Proyecto de Ley nimero 371 de
2024 Camara, por medio de la cual se modifica el
Estatuto Tributario con el fin de incluir proyectos
de Viviendas de Interés Social y Prioritario en las
Obras por Impuestos en zonas urbanas y se dictan
otras disposiciones, previo anuncio de su votacion
en Sesiones Ordinarias de la Comision Tercera
de la Camara de Representantes, el dia miércoles
dos (2) y martes veintidos (22) de abril de dos mil
veinticinco (2025), en cumplimiento del articulo 8°
del Acto Legislativo 01 de 2003.

Lo anterior con el fin de que el citado proyecto
de ley, siga su curso legal en Segundo Debate, en la
Plenariade la Honorable Camara de Representantes./.

KELYN JOHANA GONZALEZ DUARTE
Presidente

Secretaria General
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