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PROYECTO DE LEY NÚMERO 163 DE 2016 
SENADO

por medio de la cual se expide la ley del actor para  
garantizar los derechos laborales, culturales y de 

autor de los actores y actrices en Colombia.

CAPÍTULO I

Objeto, ámbito de aplicación y definiciones 

Artículo 1°. Objeto. La presente ley tiene por ob-
jeto establecer un conjunto de medidas que garanticen 
el ejercicio de la actuación como una profesión en Co-
lombia, protegiendo los derechos laborales, culturales 
y de autor de los actores y actrices en sus creaciones, 
conservación, desarrollo y difusión de su trabajo y 
obras artísticas.

Artículo 2°. Ámbito de la ley. La presente ley regula 
lo concerniente a la actuación como profesión, derechos 
laborales y oportunidades de empleo, derechos de autor, 
difusión del trabajo de los actores y régimen sancionato-
rio, entre otros; brindando herramientas para dignificar 
esta labor por sus aportes culturales a la nación.

Parágrafo. La presente ley rige para todo tipo de 
producciones o actividades que requieran de actores y 
actrices para su realización, bien sean escénicas, tea-
trales, audiovisuales, sonoras o de doblaje. 

Artículo 3°. Actor o actriz. Se considera actor para 
efectos de esta ley, aquel creador que se sirve de su cuer-
po, su voz, su intelecto y su capacidad histriónica para 
crear personajes e interpretaciones en producciones tea-
trales y todo tipo de expresiones artísticas y realizaciones 
audiovisuales, radiales y demás medios. El actor o actriz 
es titular de derechos morales y patrimoniales de autor. 

Artículo 4°. Actor profesional. Para efectos de esta 
ley se entiende por actor profesional aquel actor o ac-
triz que acredite alguno de los siguientes requisitos:

i) Título profesional de maestro en artes escénicas
o títulos afines;

ii) Experiencia de trabajo actoral mayor de diez
(10) años acumulados y certificados en cualquier me-
dio escénico o audiovisual, avalada por el Comité de
Acreditación Actoral;

iii) Combinación entre educación informal, técni-
ca o tecnológica y, experiencia de trabajo actoral mí-
nimo de cinco (5) años acumulados y certificados en 
cualquier medio escénico o audiovisual, avalada por el 
Comité de Acreditación Actoral.

Artículo 5°. Ensayo, caracterización, actividad pre-
paratoria y conexa a la creación de personajes. Es toda 
actividad propia de la actuación, mediante la cual el 
actor o actriz prepara la creación o caracterización del 
personaje, ensaya la realización de la obra, investiga, 
estudia, memoriza guiones y realiza cualquier otra acti-
vidad relacionada con el mismo, en el lugar de trabajo 
y fuera de él. 

Artículo 6°. Creaciones artísticas como patrimo-
nio cultural. Las creaciones artísticas de los actores, 
como agentes generadores de patrimonio cultural de 
la nación, contribuyen a la construcción de identidad 
cultural y memoria de la nación. De acuerdo con lo an-
terior, el trabajo de los actores profesionales debe ser 
protegido y sus derechos garantizados por el Estado. 
Las producciones dramáticas en cine, televisión, teatro 
y otras formas de lenguaje escénico o audiovisual son 
bienes de interés cultural.

Artículo 7°. Roles en creaciones artísticas. Entién-
dase por creaciones artísticas: 

– Rol protagónico: Personaje interpretado por un
actor o actriz, alrededor del cual gira la trama central 
de la producción.

– Rol coprotagónico o antagónico: Personaje inter-
pretado por un actor o actriz que, teniendo su propia 
historia dentro de la trama, esta gira alrededor de los 
protagonistas.

Bogotá D.C. 17 de junio 2025
Honorable senador
EFRAÍN JOSÉ CEPEDA SARABIA
Presidente
Senado de la República

Honorable representante
JAIME RAÚL SALAMANCA TORRES
Presidente
Cámara de Representantes     

Referencia: Informe de objeciones presidenciales por inconveniencia e 
inconstitucionalidad al Proyecto de Ley No. 321 de 2023 Cámara, 170 de 
2024 Senado "Por medio de la cual se declara patrimonio genético nacional 
la raza autóctona del caballo de diagonales colombianos con sus tres 
andares: trote y galope colombianos, trocha y galope colombianos y trocha 
colombiana, y se dictan otras disposiciones".

Respetados presidentes

En cumplimiento de la designación hecha por la mesa directiva de la Cámara de 
Representantes y del Senado de la República, como congresistas para estudiar las 
objeciones presentadas por el señor Presidente de la República y el Ministerio de 
Agricultura al proyecto de ley de la referencia, nos permitimos rendir informe sobre 
el mismo.

Cordialmente,  

Juan Fernando Espinal Ramírez      Yenny Esperanza Rozo Zambrano   
Representante a la Cámara Antioquia    Senadora de la República 

INFORME DE OBJECIONES PRESIDENCIALES POR INCONVENIENCIA E 
INCONSTITUCIONALIDAD AL PROYECTO DE LEY 321 DE 2023 CÁMARA, 

170 DE 2024 SENADO  

"POR MEDIO DE LA CUAL SE DECLARA PATRIMONIO GENÉTICO 
NACIONAL LA RAZA AUTÓCTONA DEL CABALLO DE DIAGONALES 

COLOMBIANOS CON SUS TRES ANDARES: TROTE Y GALOPE 
COLOMBIANOS, TROCHA Y GALOPE COLOMBIANOS Y TROCHA 

COLOMBIANA, Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES". 

Por medio del oficio recibido el 29 de mayo del 2025 firmado por la Ministra de 
Agricultura y Desarrollo Rural Martha Viviana Carvajalino Villegas, publicado en la 
Gaceta 856 de 2025 con objeciones al proyecto de Ley eb mención, se realiza el 
siguiente informe para dar respuesta a las objeciones por inconveniencia e 
inconstitucionalidad para el Proyecto de Ley No. 321 de 2023 Cámara, 170 de 2024 
Senado "Por medio de la cual se declara patrimonio genético nacional la raza 
autóctona del caballo de diagonales colombianos con sus tres andares: trote y 
galope colombianos, trocha y galope colombianos y trocha colombiana, y se dictan 
otras disposiciones". 

De la misma manera, por medio del oficio recibido el 16 de junio de 2025, el señor 
Presidente de la Cámara de Representantes, Dr. Jaime Raúl Salamanca Torres, 
designó al Representante Juan Fernando Espinal Ramírez para rendir informe de 
las objeciones presidenciales. Y con comunicación del señor Presidente del Senado 
de la República, Dr. Efraín José Cepeda Sarabia, designó a la Senadora Yenny 
Esperanza Rozo Zambrano para rendir igualmente informe. 

En virtud de las objeciones expuestas, presento el siguiente informe: 

I. COMPETENCIA

Las objeciones gubernamentales encuentran sustento jurídico en la Constitución 
Política de 1991, la ley 5ª de 1992, el decreto 2067 de 1991 y la jurisprudencia de 
la Corte Constitucional y del Consejo de Estado, disposiciones constitucionales y 
legales que le confieren competencia para ejercer esta atribución. 

II. OPORTUNIDAD

Recibido en el Departamento Administrativo de la Presidencia de la República el 29 
de mayo del 2025 en la Secretaría General, el término previsto en el artículo 166 de 
la Constitución Política para un Proyecto de Ley que, como el presente, contenga 
entre 21 y 50 artículos, las objeciones fueron presentadas oportunamente. 

III. CONSIDERACIONES SOBRE LAS OBJECIONES

OBJECIÓN 1. INCONVENIENCIA : 

I N F O R M E S  D E  O B J E C I O N E S  
P R E S I D E N C I A L E S

INFORME DE OBJECIONES PRESIDENCIALES POR INCONVENIENCIA E 
INCONSTITUCIONALIDAD AL PROYECTO DE LEY NÚMERO 321 DE 2023 CÁMARA, 

170 DE 2024 SENADO

por medio de la cual se declara patrimonio genético nacional la raza autóctona del caballo de diagonales 
colombianos con sus tres andares: trote y galope colombianos, trocha y galope colombianos y trocha 

colombiana, y se dictan otras disposiciones.
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“En virtud de lo anterior, el Gobierno Nacional presenta objeciones por 
inconveniencia al mencionado proyecto de ley, sustentadas en la ausencia de 
estudios técnicos que fundamenten la declaratoria de la raza autóctona y 
trasfronteriza de caballos de diagonales colombianos con sus tres andares.  

El Proyecto de Ley carece de un sustento técnico, científico y genético que 
permita justificar la declaratoria como raza autóctona y patrimonio genético 
nacional de los caballos de diagonales colombianos con sus tres andares. 
Esta carencia vulnera principios normativos y técnicos fundamentales, 
consagrados en legislación nacional e internacional. 

Dando respuesta a las inquietudes sobre los estudios y sustento técnico, científico 
y genético que permita justificar la declaratoria como raza autóctona y patrimonio 
genético nacional de los caballos de diagonales colombianos con sus tres andares, 
anexamos comunicación y documentos del estudio realizado entre  FEDEQUINAS 
y la empresa Genética Animal Co.  

Genética Animal Co, es una empresa encargada de optimizar el bienestar y la 
crianza de los animales, con el uso y análisis de la información biológica, 
reconocidos como grupo de investigación categoría C de COLCIENCIAS (2014) con 
el grupo Genética Animal Aplicada. Han ejecutado proyectos de investigación con 
el SENA de Innovación y Desarrollo tecnológico y Colciencias. Han participado de 
pruebas internacionales de comparación de la Sociedad Internacional de Genética 
Animal desde el año 2009, además los resultados están estandarizados con otros 
laboratorios internacionales de análisis de ADN. 

Por su parte, la Federación Colombiana de Asociaciones Equinas está a cargo del 
fomento, progreso y control de la raza caballar, actividad trascendental centralizada, 
por disposición y delegación del Gobierno Nacional. Es la máxima autoridad rectora 
de la raza caballar colombiana, a la cual están afiliadas 24 asociaciones en todo el 
territorio colombiano y una trayectoria de más de 40 años en el país, cuya 
personería jurídica fue reconocida por el Ministerio de Agricultura, del día 22 de 
febrero del año 1984. 

FEDEQUINAS es además la entidad reconocida por el Ministerio de Agricultura por 
la Resolución No. 0053 del 16 de marzo 1998 en el manejo del libro Genealógico 
de la raza del caballo criollo colombiano y tiene como competencias: 

a. Preservar, mantener y fortalecer la raza del CCC.

b. Fomentar la crianza, el mejoramiento, el máximo bienestar animal, la exhibición,
promoción, enaltecimiento y fortalecimiento de todas las actividades relacionadas
con nuestro Gremio Equino a nivel nacional e internacional.

c. Expedir, adoptar y modificar el reglamento para autorizar, regular y supervisar la
exhibición y competencias de la actividad equina del CCC y de los asnales y mulares
criollos teniendo en cuenta, entre otros aspectos, los técnicos y disciplinarios de
obligatorio cumplimiento.

d. Reglamentar y regular la utilización de nuestro equino como actividad deportiva
mediante la equitación en caballo de paso en el territorio nacional y su participación
en eventos internacionales, e igualmente coordinar y direccionar las delegaciones
colombianas.

e. Representar y llevar la vocería de las Asociaciones federadas y del gremio equino
ante las entidades públicas, privadas, nacionales y extranjeras, en defensa de sus
intereses y que no vayan en contra de la ley, la moral y las buenas costumbres.

f. Expedir la normatividad que defina el mecanismo para federar las Asociaciones
equinas colombianas y extranjeras, así como de otras razas equinas que tengan
propósitos semejantes.

g. Gestionar la vinculación de FEDEQUINAS a organismos y entidades nacionales
o internacionales con objetivos afines.

h. Ejercer como organismo consultivo.

i. Ejercer como organismo de vigilancia, control interno y coordinación en el aspecto
técnico gremial y administrativo del funcionamiento de las Asociaciones Federadas.

j. Prestar asistencia técnica y realizar transferencia de tecnologías a las
Asociaciones Federadas y a todo el gremio equino en general a nivel nacional e
internacional.

k. Propender por la protección de la propiedad intelectual e industrial a nivel nacional
e internacional. Podrá ejercer la propiedad de manera directa o a través de los
mecanismos establecidos en la ley para ejercerla por terceros y siempre
entendiendo que estos derechos intelectuales e industriales están en cabeza de
Fedequinas.

En este sentido, y en el cumplimiento de las funciones delegadas por el Ministerio 
de Agricultura, en el proceso de registro, FEDEQUINAS es la encargada de generar 
el proceso de certificación equina- En el certificado de registro, se identifican todos 
los datos del ejemplar, tales como nombre, microchip, andar, sexo, edad, 
propietario, criador y toda la información genealógica del ejemplar.  

Respecto a la observación del Ministerio de Agricultura sobre la identificación de la 
“raza” y el empleo de este criterio como tal, una raza de caballos se define por un 
conjunto de características físicas, de temperamento y de habilidades que son 
consistentemente transmitidas a sus descendientes a través de la reproducción.  

Estas características son el resultado de la selección natural y artificial realizada por 
los criadores a lo largo del tiempo para propósitos específicos.  

La definición de una raza de caballos es un concepto que involucra tanto factores 
biológicos (genética, ascendencia) como factores de manejo y selección por parte 
de los criadores para crear animales que se ajusten a propósitos específicos.  

Por lo tanto, es importante igualmente entender que el Proyecto de Ley lo que 
pretende es declarar como Patrimonio Genético, una raza ya definida y existente en 
Colombia, forjada por criadores colombianos bajo los estándares o parámetros 
definidos por FEDEQUINAS. 

Sobre la investigación de las razas Diagonales, fueron realizadas entre los años 
2018 y 2024, usando más de 720 ejemplares de diferentes regiones de Colombia, 
donde se midió el movimiento de los andares con el uso de sensores inerciales 
puestos en los caballos y algoritmos de Inteligencia artificial y la morfometría de los 
diferentes grupos. 

Entre los principales resultados de los estudios, se evidenció la existencia de un 
QTL, que diferencia el andar del trote Colombianos y la Trocha Colombiana. 

Un QTL, es una región del ADN que está asociada con la variación de un rasgo 
cuantitativo (movimientos) en una población. Es decir, un QTL es un área del 
genoma que contiene genes que influyen en la expresión de un rasgo observable. 

Metodologías científicas empleadas 

Genética molecular: Análisis de ADN utilizando microsatélites (marcadores 
genéticos tradicionales), análisis mitocondrial (linajes maternos) y análisis de 
cromosoma Y (linajes paternos). Y estudios genómicos avanzados, mediante el uso 
de chips de genotipificación de alta densidad. 

Evaluación de movimiento: Medición objetiva de los andares utilizando sensores 
inerciales. 

Aplicación de algoritmos de inteligencia artificial (redes neuronales) para 
clasificación de patrones de andares. 

Morfometría: 
Medición de más de 40 variables morfológicas del cuerpo del caballo mediante 
herramientas de análisis de medidas de campo de los perímetros del cuerpo y 
análisis de imágenes con longitudes y ángulos. Analizadas en 500 ejemplares del 
CCC, en 5 regiones de Colombia Sabana de Bogotá, Eje cafetero, Valle del Cauca, 
Antioquia y Costa atlántica. Donde participaron 66 criaderos. 

Resultados: 
Los estudios demostraron que los grupos de caballos de Paso Fino y los de Andares 
Diagonales (Trocha, Trocha y Galope, Trote y Galope) presentan diferenciación genética 
significativa, confirmando que, aunque tienen un origen común, han seguido caminos 
evolutivos y de selección distintos a lo largo de generaciones. 

● Se identificaron linajes paternos y maternos para los grupos de Andares
Diagonales, específicos en Colombia diferenciados del paso fino colombiano
y que no se encuentran en razas internacionales, como un hallazgo genético
único y exclusivo del CCC de paso.

● Se identifican variables de locomoción diferenciados de los andares
diagonales colombianos y el paso fino colombiano como son: la frecuencia
del paso, duración de la mecánica del paso, tiempo de apoyo de cada una
de las extremidades, la elevación de las extremidades, los tiempos de apoyo
entre las diagonales, entre otros.

● Los algoritmos de inteligencia artificial confirmaron que hay diferencias
objetivas entre el paso fino colombiano y los diagonales colombianos y a su
vez, entre el Trote y Galope Colombianos y la Trocha Colombiana.

● En las diferencias morfométricas permiten establecer estándares
diferenciados para los grupos de Andares Diagonales como: longitud de
cuerpo, altura a la cruz, longitud en extremidades (antebrazo, cañas) y
angulaciones de escápula y de rodilla.

● Los resultados evidencian grupos genéticos y fenotípicos diferentes
significativamente entre ellos, gracias a la evidencia estadística.

● Los resultados muestran también, el constructo que ha tenido FEDEQUNAS
a lo largo de 40 años, como gremio que dicta los estándares de la raza del
Caballo Criollo Colombiano de paso en Colombia. Además, el CCC de paso
es la única raza criolla que cuenta con información genómica, genética,
genealógica y fenotípica de este tipo, a diferencia de las otras razas criollas
en las diferentes especies domésticas en Colombia, lo que la acredita como
un recurso zoogenético autóctono colombiano diferenciado, susceptible de
conservación, mejoramiento, protección y reconocimiento oficial como
patrimonio genético nacional.

Estas diferencias son estables, heredables y verificables en campo, cumpliendo con 
los estándares internacionales sobre definición de razas (FAO). 

Para conocer el estudio en detalle se anexan los documentos suministrados por 
FEDEQUINAS con enlaces y documentación complementaria para soportar las 
evidencias requeridas.  
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OBJECIÓN 2. INCONSTITUCIONAL: 



Página 6 Martes, 17 de junio de 2025 Gaceta del Congreso  1026

“La falta de claridad técnica que sugiere el proyecto de ley, la cual como se 
explicó anteriormente, no permite distinguir de manera adecuada los 
ejemplares equinos respecto de los cuales operaría la declaración de 
patrimonio genético nacional, implica poner en riesgo su protección 
constitucional como seres sintientes. 

En efecto, la Corte Constitucional en reciente jurisprudencia (C-468 de 2024) 
estableció la inconstitucionalidad de las "razones estéticas", como 
justificación de toda intervención en el cuerpo de los animales y en su 
conducta. Si el proyecto de ley analizado, no se soporta en el rigor de estudios 
técnicos y científicos para la determinación de los equinos que son objeto de 
protección y exaltación genética, promueve entonces condiciones de riesgo 
para que estos animales sean objeto de manipulación para adecuar su forma 
y su comportamiento a intereses meramente humanos 

Para la Corte Constitucional la intervención en los animales, con la intención 
de lograr modificaciones externas en apariencia y conducta que no se dirijan 
a garantizar sus derechos como seres sintientes, vulnera el mandato 
constitucional de protección animal contenido en los artículos 8, 79 y 95 de la 
Constitución. "EI mandato de protección animal opera como una limitación a 
derechos como la cultura, la recreación, el deporte, la educación, el libre 
desarrollo de la personalidad y la libre iniciativa privada. Por lo tanto, las 
excepciones al mismo deben ser examinadas con base en el test de 
proporcionalidad de intensidad estricta". 

Una vez presentado el sustento de los estudios técnicos y científicos sobre la 
caracterización e identificación de la raza diagonales colombiano, la objeción por 
inconstitucionalidad no tienen fundamento en el fallo de la corte señalado y los 
artículos constitucionales, ya que el objeto del proyecto de Ley no afecta los 
derechos de los animales como seres sintientes.  

No es posible asociar que el proyecto de Ley incentive prácticas de manipulación 
estética y de afectar el bienestar animal, en los términos referidos del fallo de la 
Corte Constitucional C - 468 de 2024, debido a que en sus disposiciones y criterios 
se considera como maltrato animal en especial con fines estéticos procedimientos 
de mutilación de orejas, colas, cuerdas vocales, entre otros, sobre perros, gatos y 
otros animales.  

De acuerdo con el estudio anexo, las intervenciones físicas no son criterios sobre 
los cuales se sustenta el reconocimiento de la raza Diagonales, ya que es a partir 
de las pruebas científicas de los ejemplares donde se permite precisar las 
diferencias genéticas y fenotípicas de esta raza equina y que distan de 
intervenciones estéticas y externas para su reconocimiento.  

Conforme  al fallo de la Corte, se consideran como prácticas que afectan el bienestar 
animal:  

“40. Tercero. En relación con las intervenciones más frecuentes en animales con 
fines estéticos, se encuentran las que, a continuación, se enuncian. 

41. La caudectomía o extirpación de colas en perros. Un procedimiento realizado
con bisturí, tijeras o banda elástica para cortar la circulación, en muchos casos, sin
anestesia ni analgésicos. (...)

42. La otectomía o corte de orejas implica remodelar el oído externo eliminando la
mitad de la aurícula. (...)

43. La cordectomía es la eliminación total o parcial de cuerdas vocales en perros
para eliminar o disminuir ladridos excesivos.  (...)

44. La desungulación u oquitectomía es la eliminación de las garras de un gato
mediante una cirugía que amputa una parte o toda la falange distal. (...)

45. El descolmillado es la extracción de los dientes caninos, tanto en cachorros
como adultos, y surgió para evitar peligros derivados de la relación entre humanos
y animales salvajes cautivos. (...)”

En este sentido se aclara que, la declaración de las razas diagonales colombianas 
buscan la protección y bienestar de los ejemplares equinos correspondiente a esta 
identificación de manera genética, y por el contrario no busca generar en sus 
disposiciones prácticas crueles o de sufrimiento animal con fines estéticos. 

Su enfoque busca la conservación con enfoque científico, cultural e histórico, acorde 
a los principios de biodiversidad y respeto por los animales y en este sentido esta 
declaración se convierte en una herramienta para responder a las disposiciones  de 
la Convención sobre la Diversidad Biológica ( Ley 165 de 1994) que buscan proteger 
la diversidad genética de la fauna. Este Proyecto es una herramienta para cumplir 
con los acuerdos y compromisos internacionales. 

El Proyecto de Ley no establece en sus artículos ningún tipo de procedimiento, 
técnica, práctica o intervención que implique modificación quirúrgica, estética o de 
conducta sobre los caballos, tampoco se realizan procedimientos sobre su 
estructura corporal, o técnicas de cría que alteren su fenotipo o genotipo natural. 

Por el contrario, simplemente se reconoce sus características genéticas ya 
existentes en el país, producto de los procesos de crianza tradicional y selección 
natural que han sido desarrollados por criadores y asociaciones debidamente 
reconocidas. 

El reconocimiento legal de la raza no modifica los criterios de crianza ya aplicados 
históricamente por los criadores. No se crean incentivos para realizar intervenciones 
que puedan vulnerar los derechos de los animales, dado que: 

● Los andares son manifestaciones naturales de estos ejemplares.
● Las técnicas de crianza respetan los patrones genéticos preexistentes.
● Los criadores reconocen y aplican estándares internacionales de bienestar

animal.

Compatibilidad con los artículos 8, 79 y 95 de la Constitución 

Artículo 8: El reconocimiento de la raza precisamente protege un patrimonio natural 
y cultural del país, sin afectar los derechos de los seres sintientes. 

Artículo 79: No existe afectación negativa sobre el medio ambiente, los recursos 
naturales o la biodiversidad. 

Artículo 95: La promoción de esta ley no contradice los deberes de protección del 
medio ambiente, pues no autoriza ni permite prácticas contrarias al bienestar animal 

En consecuencia, las objeciones presentadas no tienen fundamento sobre la 
afectación  del bienestar de los animales con fines de estética como lo relaciona el 
Ministerio de Agricultura soportado en los argumentos de la sentencia C-468 de 
2024 y la afectación de los artículos 8, 79 y 95 de la Constitución Política de 
Colombia, por cuanto la declaratoria de raza de diagonales colombianos no 
contempla la realización de intervenciones físicas o procedimientos que alteren la 
integridad de los animales con fines estéticos, ya que las características de estas 
razas, como su tipo de marcha, son inherentes a su genética y no resultado de 
manipulaciones externas. de esta manera, no se configura una relación jurídica ni 
material que permita considerar que el presente proyecto desconozca el precedente 
constitucional, pues no existe identidad normativa, fáctica ni teleológica entre la 

sentencia citada y el contenido de la iniciativa legislativa, lo que descarta cualquier 
contradicción con los estándares fijados por la Corte Constitucional respetando los 
mandatos de protección de la biodiversidad, el patrimonio genético y el bienestar 
animal

VI. PROPOSICIÓN.

En mérito de lo presentado en el informe, solicitamos a las Plenarias de Cámara y 
Senado Congreso, rechazar las objeciones presidenciales por inconveniencia e 
inconstitucionalidad presentadas por el Gobierno Nacional al Proyecto de Ley No. 
321 de 2023 Cámara, 170 de 2024 Senado "Por medio de la cual se declara 
patrimonio genético nacional la raza autóctona del caballo de diagonales 
colombianos con sus tres andares: trote y galope colombianos, trocha y galope 
colombianos y trocha colombiana, y se dictan otras disposiciones”. 

Cordialmente,

Juan Fernando Espinal Ramírez      Yenny Esperanza Rozo Zambrano   
Representante a la Cámara Antioquia    Senadora de la República 
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“La falta de claridad técnica que sugiere el proyecto de ley, la cual como se 
explicó anteriormente, no permite distinguir de manera adecuada los 
ejemplares equinos respecto de los cuales operaría la declaración de 
patrimonio genético nacional, implica poner en riesgo su protección 
constitucional como seres sintientes. 

En efecto, la Corte Constitucional en reciente jurisprudencia (C-468 de 2024) 
estableció la inconstitucionalidad de las "razones estéticas", como 
justificación de toda intervención en el cuerpo de los animales y en su 
conducta. Si el proyecto de ley analizado, no se soporta en el rigor de estudios 
técnicos y científicos para la determinación de los equinos que son objeto de 
protección y exaltación genética, promueve entonces condiciones de riesgo 
para que estos animales sean objeto de manipulación para adecuar su forma 
y su comportamiento a intereses meramente humanos 

Para la Corte Constitucional la intervención en los animales, con la intención 
de lograr modificaciones externas en apariencia y conducta que no se dirijan 
a garantizar sus derechos como seres sintientes, vulnera el mandato 
constitucional de protección animal contenido en los artículos 8, 79 y 95 de la 
Constitución. "EI mandato de protección animal opera como una limitación a 
derechos como la cultura, la recreación, el deporte, la educación, el libre 
desarrollo de la personalidad y la libre iniciativa privada. Por lo tanto, las 
excepciones al mismo deben ser examinadas con base en el test de 
proporcionalidad de intensidad estricta". 

Una vez presentado el sustento de los estudios técnicos y científicos sobre la 
caracterización e identificación de la raza diagonales colombiano, la objeción por 
inconstitucionalidad no tienen fundamento en el fallo de la corte señalado y los 
artículos constitucionales, ya que el objeto del proyecto de Ley no afecta los 
derechos de los animales como seres sintientes.  

No es posible asociar que el proyecto de Ley incentive prácticas de manipulación 
estética y de afectar el bienestar animal, en los términos referidos del fallo de la 
Corte Constitucional C - 468 de 2024, debido a que en sus disposiciones y criterios 
se considera como maltrato animal en especial con fines estéticos procedimientos 
de mutilación de orejas, colas, cuerdas vocales, entre otros, sobre perros, gatos y 
otros animales.  

De acuerdo con el estudio anexo, las intervenciones físicas no son criterios sobre 
los cuales se sustenta el reconocimiento de la raza Diagonales, ya que es a partir 
de las pruebas científicas de los ejemplares donde se permite precisar las 
diferencias genéticas y fenotípicas de esta raza equina y que distan de 
intervenciones estéticas y externas para su reconocimiento.  

Conforme  al fallo de la Corte, se consideran como prácticas que afectan el bienestar 
animal:  
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41. La caudectomía o extirpación de colas en perros. Un procedimiento realizado
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44. La desungulación u oquitectomía es la eliminación de las garras de un gato
mediante una cirugía que amputa una parte o toda la falange distal. (...)

45. El descolmillado es la extracción de los dientes caninos, tanto en cachorros
como adultos, y surgió para evitar peligros derivados de la relación entre humanos
y animales salvajes cautivos. (...)”

En este sentido se aclara que, la declaración de las razas diagonales colombianas 
buscan la protección y bienestar de los ejemplares equinos correspondiente a esta 
identificación de manera genética, y por el contrario no busca generar en sus 
disposiciones prácticas crueles o de sufrimiento animal con fines estéticos. 

Su enfoque busca la conservación con enfoque científico, cultural e histórico, acorde 
a los principios de biodiversidad y respeto por los animales y en este sentido esta 
declaración se convierte en una herramienta para responder a las disposiciones  de 
la Convención sobre la Diversidad Biológica ( Ley 165 de 1994) que buscan proteger 
la diversidad genética de la fauna. Este Proyecto es una herramienta para cumplir 
con los acuerdos y compromisos internacionales. 

El Proyecto de Ley no establece en sus artículos ningún tipo de procedimiento, 
técnica, práctica o intervención que implique modificación quirúrgica, estética o de 
conducta sobre los caballos, tampoco se realizan procedimientos sobre su 
estructura corporal, o técnicas de cría que alteren su fenotipo o genotipo natural. 

Por el contrario, simplemente se reconoce sus características genéticas ya 
existentes en el país, producto de los procesos de crianza tradicional y selección 
natural que han sido desarrollados por criadores y asociaciones debidamente 
reconocidas. 

El reconocimiento legal de la raza no modifica los criterios de crianza ya aplicados 
históricamente por los criadores. No se crean incentivos para realizar intervenciones 
que puedan vulnerar los derechos de los animales, dado que: 

● Los andares son manifestaciones naturales de estos ejemplares.
● Las técnicas de crianza respetan los patrones genéticos preexistentes.
● Los criadores reconocen y aplican estándares internacionales de bienestar

animal.

Compatibilidad con los artículos 8, 79 y 95 de la Constitución 

Artículo 8: El reconocimiento de la raza precisamente protege un patrimonio natural 
y cultural del país, sin afectar los derechos de los seres sintientes. 

Artículo 79: No existe afectación negativa sobre el medio ambiente, los recursos 
naturales o la biodiversidad. 

Artículo 95: La promoción de esta ley no contradice los deberes de protección del 
medio ambiente, pues no autoriza ni permite prácticas contrarias al bienestar animal 

En consecuencia, las objeciones presentadas no tienen fundamento sobre la 
afectación  del bienestar de los animales con fines de estética como lo relaciona el 
Ministerio de Agricultura soportado en los argumentos de la sentencia C-468 de 
2024 y la afectación de los artículos 8, 79 y 95 de la Constitución Política de 
Colombia, por cuanto la declaratoria de raza de diagonales colombianos no 
contempla la realización de intervenciones físicas o procedimientos que alteren la 
integridad de los animales con fines estéticos, ya que las características de estas 
razas, como su tipo de marcha, son inherentes a su genética y no resultado de 
manipulaciones externas. de esta manera, no se configura una relación jurídica ni 
material que permita considerar que el presente proyecto desconozca el precedente 
constitucional, pues no existe identidad normativa, fáctica ni teleológica entre la 

sentencia citada y el contenido de la iniciativa legislativa, lo que descarta cualquier 
contradicción con los estándares fijados por la Corte Constitucional respetando los 
mandatos de protección de la biodiversidad, el patrimonio genético y el bienestar 
animal

VI. PROPOSICIÓN.

En mérito de lo presentado en el informe, solicitamos a las Plenarias de Cámara y 
Senado Congreso, rechazar las objeciones presidenciales por inconveniencia e 
inconstitucionalidad presentadas por el Gobierno Nacional al Proyecto de Ley No. 
321 de 2023 Cámara, 170 de 2024 Senado "Por medio de la cual se declara 
patrimonio genético nacional la raza autóctona del caballo de diagonales 
colombianos con sus tres andares: trote y galope colombianos, trocha y galope 
colombianos y trocha colombiana, y se dictan otras disposiciones”. 

Cordialmente,

Juan Fernando Espinal Ramírez      Yenny Esperanza Rozo Zambrano   
Representante a la Cámara Antioquia    Senadora de la República 


