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CONCEPTO JURIDICO DEL MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO AL
TEXTO DE PONENCIA PROPUESTO PARA CUARTO DEBATE DEL PROYECTO DE LEY
NUMERO 28 DE 2024 SENADO, 213 DE 2023 CAMARA

por medio de la cual se reduce el IVA a los aceites vegetales comestibles y margarinas, alimentos de
primera necesidad de los hogares colombianos.

Otorgar una tarifa reducida de un 5% para este tipo de bienes implicaria para la Nacién un
) impacto fiscal negativo anual de aproximadamente $818 mil millones?, el cual afectaria la
2 sostenibilidad de las finanzas publicas y no estaria en concordancia con el Marco Fiscal de
Hacienda Mediano Plazo 2024. Por esta razén, incorporar nuevos beneficios en IVA tendria un impacto
. - negativo sobre el sistema tributario®.
3. Despacho Viceministerio Técnico
Aunado a lo anterior, es preciso aclarar que, si bien la potestad legislativa otorga un amplio
margen de configuracion, no puede entenderse que el mismo sea absoluto, pues de acuerdo
con la jurisprudencia de la Corte Constitucional, la facultad del legislador para establecer
CONGRESO DE LA REPUBLICA beneficios tributarios debe estar fundada en razones de orden fiscal, econdmico o social®,
Carrera 7 No. 8 - 68 ademads de estar limitada por los principios de equidad, eficiencia y progresividad del sistema
Bogota D.C., tributario®. De tal manera, esta Cartera no encuentra razones que justifiquen la incorporacion
de nuevos beneficios al tratamiento del IVA, siendo que, como se ha venido manifestando, la
medida erosiona la base gravable del IVA.

Honorable Senador
EFRAIN JOSE CEPEDA SARABIA
Senado de la Republica Radicado: 2-2025-037874

Bogota D.C., 17 de junio de 2025 14:37

Radicado entrada
No. Expediente 29095/2025/OFI . . o . . PR -
P / / Ademas, es preciso sefialar que, de conformidad con el articulo 154 de la Constitucion Politica,

a iniciativa del Gobierno nacional, solo se podran dictar o reformar las leyes que tengan como
proposito decretar exenciones de impuestos, contribuciones o tasas nacionales, y en caso de
que cursen en el Congreso de la Republica proyectos de ley de iniciativa parlamentaria con
dicho contenido, deberan contar con el aval del Gobierno nacional, tal como lo ha determinado
la jurisprudencia de la Corte Constitucional’. En consecuencia, la iniciativa bajo estudio
requiere el aval del Gobierno nacional, representado en esta Cartera en materia fiscal y
tributaria, conforme a sus competencias®, sin el cual podria conllevar un riesgo de
inconstitucionalidad.

Asunto: Comentarios al texto de ponencia propuesto para cuarto debate del Proyecto
de Ley No. 28 de 2024 Senado, 213 de 2023 Camara "por medio de la cual se reduce
el IVA a los aceites vegetales comestibles y margarinas, alimentos de primera necesidad
de los hogares colombianos.”

Respetado Presidente:

En atencién a la solicitud de concepto técnico presentada por el Honorable Senador Mauricio
Gémez Amin, y en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 7 de la Ley 819 de 20031, el
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico presenta los comentarios y consideraciones al texto
de ponencia propuesto para cuarto debate del Proyecto de Ley del asunto en los siguientes Por su parte, frente a la obligacion en cabeza del Ministerio de Salud de disefiar campafias de
términos: sensibilizacién sobre los riesgos del consumo excesivo de aceites vegetales, se recuerda que
la mencionada entidad tendria que ajustarse a las disponibilidades presupuestales en la
ejecucion de la politica publica, tal como lo ha dispuesto el articulo 39 del Estatuto Orgéanico
de Presupuesto (EOP)°. Ademas, el cumplimiento de esta propuesta tendria que sujetarse a

El Proyecto de ley, de iniciativa congresional, de acuerdo con Io establecido en su articulo 1,
tiene por objeto “reducir el IVA de los aceites C y del 19% al

5% modificando el Estatuto Tributario en su articulo 468-1 para incluir estos alimentos de
primera necesidad para los hogares colombianos en la categoria de bienes gravados con la
tarifa del 5%".

Para su consecucion, la iniciativa propone modificar el articulo 468-1 del Estatuto Tributario?,
con el fin de que las subpartidas arancelarias de los aceites vegetales comestibles y margarinas
que estan gravadas a la tarifa del 19%, se reduzca a una tarifa del 5% en el Impuesto sobre
las Ventas (IVA).

En atencion a esta medida, es preciso mencionar que una tarifa reducida del IVA impactaria
el recaudo de impuestos y en consecuencia la sostenibilidad fiscal de la Nacién, toda vez que
estos recursos son de suma importancia para garantizar el correcto financiamiento de las
necesidades de gasto del Gobierno nacional.

! Por la cual se dictan normas orgénicas en materia de presupuesto, responsabilidad y transparencia fscal y se dictan otras disposiciones
* Decreto 624 de 1989 "Por el cual se expide el Estatuto Tributario de los Impuestos Administrados por la Direccion General de Impuestos Nacionales”

lo dispuesto a las medidas de austeridad del gasto, particularmente en lo relacionado con el
ahorro en la publicidad estatal.

Teniendo en cuenta lo anterior y dadas las implicaciones fiscales que tendria la
implementacion de la iniciativa, se hace necesario que los autores y ponentes den
cumplimiento a lo establecido en el articulo 7 de la Ley 819 de 2003, el cual establece que

3 Estimacidn a partr de informacién de a DIAN. Estmacién a precos de 2023,

e constitucional, ha sefialado en reiteradas jurisprudencias que en el juicio de constitucionalidad que debe adelantar traténdose de beneficios
rutaron o corporacin Seve somampln on s sndven. que Iy regulacién de estas materias guarda especial relacién con la politica econémica y
presupuestal del Estado, debiendo preservarse los principios esenciales y Ia coherencia macroecondmic:
= Corte Constitucional. Sentencia C - 109 de 2023. MS. Paola Andrea Meneses Mosquera. “96. (...) tales como: (i) la recuperacién y desarrollo de reas
geogréficas deprimidas en razon de desastres naturales; (i) el fortalecimiento patrimonial de empresas o entidades que offecen bienes o servicios de
sensibilidad social; (i) el incremento de la inversién en sectores vinculados con la generacién de empleo masivoy (iv) la proteccién de determinados ingresos
Iaborsles; (1) protecién a los cometdos de la seguridad socil; Y (v) en generl una mejor reditrbucidn de Ia renta global que ofrece el baance
econémico del p

© Ibidem.
7 Ver sentencia C- 821 de 2011, entre otras
© Decreto 4712 de 2008 "Por el cual se modifica Ia estructura del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.”
? Decreto 111 de 1993 Por el cual se compian a Ley 38 de 1989, a Ley 179 de 1994 y a Ley 225 de 1995 que conforman sl estatuto orgénico del
presupues
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CONCEPTO JURIDICO DE LA ASOCIACION COLOMBIANA DE SOCIEDADES
CIENTIFICAS FRENTE AL PROYECTO DE LEY NUMERO 356 DE 2024 SENADO, 225 DE

presupuestal vigente.

Cordialmente,

DGPM/DIAN/OA)

Proyect6: Santiago Cano Arias
Revisé: German Andrés Rubio Castiblanco/Sebastian Perez/Carlos E. Martinez/Juliana Ocampo/Leonardo Pazos

todo proyecto de ley debe hacer explicita su compatibilidad con el Marco Fiscal de Mediano
Plazo, y debe incluir expresamente en la exposicion de motivos y en las ponencias de tramite
respectivas, los costos fiscales de la iniciativa y la fuente de ingreso adicional generada para
el respectivo financiamiento, particularmente por la reduccién de ingresos que conllevaria la
aprobacién de la propuesta normativa sin preverse una fuente sustitutiva.

En los anteriores términos, este Ministerio, en el marco de las competencias establecidas en
la Ley 819 de 2003, rinde concepto sobre el proyecto de ley del asunto, se abstiene de emitir
concepto favorable y solicita se tengan en cuenta sus consideraciones, para las deliberaciones
legislativas respectivas. Asimismo, manifiesta la disposicion para colaborar con la actividad
legislativa dentro de los parametros constitucionales y legales de disciplina fiscal y

CARLOS EMILIO BETANCOURT GALEANO
Viceministro Técnico (E) del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico

Con Copia: Dr. Diego Alejandro Gonzalez Gonzalez, secretario general del Senado de la Repuiblica.

2023 CAMARA

Bogoté D.C, 17 de junio de 2025

HH.SS.

Comision VII

Senado de la Repiiblica
Doctora

Nadia Blel

Presidente

Asunto: Concepto de la Asociacion Col de dad
Cientificas frente al Proyecto de Ley 356 de 2024/Senado- 225
de 2023/Camara.

Agamenén Quintero Villareal, en calidad de Presidente de la
Asociacion Colombiana de Sociedades Cientificas-ACSC, entidad que
agrupa a mas de 70 asociaciones de especialistas médicos en el pais, me
dirjo de manera atenta y respetuosa a Su Sefioria, con el objeto de
presentar concepto con relacion al proyecto de ley de la referencia, a fin
de que sea tenido en cuenta en el debate proximo a darse con relacion al
mismo.

La Asociacion Colombiana de Sociedades Cientificas, reconoce la
importancia de avanzar en Colombia en una estrategia integral para el
abordaje del consumo de drogas. Sin embargo, resulta indispensable que
la decision de implementar el enfoque de reduccion de riesgos y dafios
tenga en cuenta el contexto relacionado con el tabaco y productos
relacionados.

En primer lugar, es necesario recordar que el Convenio Marco de la
Organizacion Mundial de la Salud para el Control de Tabaco es un tratado
internacional de obligatorio cumplimiento, incluido en el ordenamiento
juridico nacional a través de la Ley 1109 de 2006. Este Convenio es un
instrumento de salud piblica que contempla las mejores medidas
cientificamente probadas para prevenir, reducir y cesar el consumo de
tabaco, la exposicion al humo de tabaco y la adiccion a la nicotina.'

Posteriormente y atendiendo a los compromisos consagrados en dicho
convenio, en Colombia se sanciond la Ley 1335 de 2009 a través de la cual
se establecen obligaciones para la gestion del riesgo del tabaquismo, la
atencion a la poblacion que consume tabaco y proteccion de los no

1 WHO Framework Convention on Tobacco Control. Geneva: World Health Organizatation; 2003,

fumadores. De igual manera el pasado de 9 de mayo de 2024 fue
sancionada la Ley 2354 con la cual se consolidd la necesidad proteger a la
poblacion colombiana de los riesgos del consumo de los productos de
tabaco, sus derivados, sucedaneos o imitadores; entre los que se
encuentran los Sistemas Electronicos de Administracion de Nicotina
(SEAN), y Sistemas Similares Sin Nicotina (SSSN), los Productos de Tabaco
Calentado (PTC) y Productos de Nicotina Oral (PNO), entre otros; y la
creacion de programas de salud y educacion tendientes a contribuir a la
disminucion de su consumo, abandono de la dependencia del tabaco y
nicotina, sucedaneos o imitadores. Es preciso recalcar, que no existe
ningun nivel seguro de consumo de tabaco, ni de exposicion al humo de
tabaco, y que la nicotina es una de las sustancias més adictivas que existe.2

Teniendo en cuenta lo anterior y con base en el documento de postura de
la Sociedad Respiratoria Europea que se anexa®, la Asociacion Colombiana
de Sociedades Cientificas-ACSC, pone de manifiesto su preocupacion con
relacion a diferentes posturas fundadas en la presentacion de evidencias
con conflicto de intereses (producida por la misma industria tabacalera)
que promocionan el consumo de los PTC, SEAN Y SSSN mediante un
enfoque, por demas errado, de reduccion del dafio. En defensa de estos
planteamientos, se esta dejando de presentar toda la evidencia que a la
fecha demuestra las implicaciones en salud que derivan del consumo de
estos nuevos dispositivos.

Esta Sociedad europea afirma con contundencia: “todavia carecemos de
evidencia independiiente suficiente para respaldar la llamada reduccion de
darios de la industria tabacalera. Todos estos prodluctos de nicotina siguen
siendo altamente adictivos y dafiinos. No debemos permitir que la
industria explote estos productos y socave la implementacion actual del
Convenio Marco para el Control del Tabaco en ningtn nivel. Reducir el
consumo de tabaco y proteger a los jovenes de la adiccion a productos
emergentes que pueden normalizar el consumo de tabaco deberia ser una
méxima prioridad"*

La ACSC acoge estos planteamientos sobre todo porque atin no existe
evidencia cientifica que descarte el posible dafio a la salud que el uso y
eventual abuso de estas sustancias pueda generar, lo cual impide que la
informacion que llega a los consumidores sea cierta y veraz
desconociendo el derecho fundamental de informacion y viciando el
consentimiento de los ciudadanos, por otra parte lo que st es claro es que

2U.S. Department of Health and Human Services . The Health Consequences of Smoking: Nicotine
Addiction: A Report of the Surgeon General. Center for Health Promotion and Education, Office on Smoking
and Health; Washington, DC, USA: 1988.

3 ERS Tobacco Control Committee. European Respiratory Society statement on novel nicotine

and tobacco products, their role in tobacco control and “harm reduction”. 2024.

4 ERS Tobacco Control Committee. European Respiratory Society statement on novel nicotine
and tobacco products, their role in tobacco control and “harm reduction”. 2024.
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existe una relacion fuerte entre muchos de los compuestos de los PTC,
SEAN o SSSN y efectos nocivos en la salud.®

El Reporte del Departamento de Salud y Servicios Sociales de los Estados
Unidos que recopila evidencia cientifica actualizada libre de conflictos de
interés, demuestra que estos productos, ademas de contener nicotina
(sustancia toxica altamente adictiva), contiene otras sustancias como
glicerina, nitrosaminas, acetona, y metales pesados como cromo, plomo y
arsénico; sustancias toxicas que son nocivas para la salud.® Afirmar que
productos como los enunciados son “de menor riesgo”, es inducir en error
a las personas que realmente quieren dejar de consumir tabaco.

No es prudente, ni responsable asumir el enfoque de reduccién del dafio,
cuando atin se desconoce a largo plazo el impacto que tendré el uso de
los PTC y SEAN/SSSN en la salud de los fumadores, ex fumadores, asi
como en las personas expuestas de manera pasiva a los aerosoles de estos
productos, dado que contienen sustancias que son toxicas y carcinogenas.
Como explican las autoridades salud publica de Inglaterra, no esta claro si
una reduccion de la exposicion a estas sustancias represente una
reduccion en el dafio.” En el caso de los PTC y SEAN, que ademas
contienen nicotina, con su consumo se esta perpetuando la adiccion a esta
sustancia psicoactiva altamente adictiva, sin obtenerse en términos de
salud mental, definitivamente ningtin beneficio, y favoreciendo incluso la
entrada al consumo de otras sustancias como la marihuana,
principalmente en adolescentes y adultos jévenes.® ®

Por otra parte, resulta también cuestionable que estos productos
denominados “de menor riesgo” sean publicitados y comercializados sin
ningtin control, poniendo en alto riesgo a la poblacion mas vulnerable,
adolescentes y jovenes, lo anterior se refleja en la Encuesta Nacional de

* Asociacién Argentina de Medicina Respiratoria, Asociacién Latinoamericana de Térax, Sociedad Espafiola
de Neumologfa y Cirugfa Torécica, Sociedad Mexicana de Neumologfa y Cirugia del Térax y European
Respiratory Society. Buenos Aires. 462 Congreso Argentino de Medicina Respiratoria, 2 de noviembre de
2018. Disponible en: hf2 d d
26ener02019.pdf

©U.5. Department of Health and Human Services. E-Cigarette Use Among Youth and Young Adults. A Report
of the Surgeon General. Atlanta, GA: U.S. Department of Health and Human Services, Centers for Disease
Control and Prevention, National Center for Chronic Disease Prevention and Health Promotion, Office on
Smoking and Health, 2016. Disponible en: https://e-

surgeongeneral.gov/documents/2016_SGR_Exec_Summ_508.pdf

7 MeNeill A, Brose LS., Calder R, Bauld L., Robson D. Public Health England; London: 2018, Evidence Review
of e-cigarettes and Heated Tobacco Products 2018: a Report Commissioned by Public Health England.
Disponible en:

blishi

3/Evidence_review_of_e-cigarettes_and_heated_tobacco_products_2018.pdf
# Jenssen BP, Boykan R. Electronic Cigarettes and Youth in the United States: A Call to Action (at the Local,
National and Global Levels).Children (Basel). 2019 Feb 20;6(2). pii: £30. Disponible en:

I

* Audrain-M 1, Stone MD, B: Trimis J, Unger JB, Leventhal AM. Adolescent E-Cigarette,
Hookah, and Conventional Cigarette Use and Subsequent Marijuana Use. Pediatrics. 2018 Sep;142(3). pi
20173616, Disponible en: bi.nim.

~
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Tabaquismo en Jévenes, " en donde se presenta un consumo preocupante
en escolares y en universitarios. Esta alerta debe ser tomada en serio,
considerando las implicaciones en el desarrollo cognitivo y conductual de
esta poblacion."

Instamos al Congreso de la Republica de Colombia a que de manera
pronta adopte una regulacion para estos productos con el finde que sean
protegidos los actuales consumidores, los no consumidores y aquellos
que han cesado el consumo de tabaco, y disminuya el nimero de personas
que por informacion errada inicie con estas conductas nocivas para su
salud, en pocas palabras que cumpla a cabalidad con los objetivos de
salud publica y las obligaciones derivadas del Convenio Marco para el
control del Tabaco, evitando a toda costa la re normalizacién del
[ i en la sociedad ct iana.

Con base en lo manifestado anteriormente y la informacion sustentada la
Asociacion Colombiana de Sociedades Cientificas recomienda a los
HH.SS, que, al valorar el disefio e implementacién de una estrategia de
reduccion de riesgos y dafios en Colombia, se preste total atencién a los
siguientes aspectos:

Su formulacion debe estar soportado de manera individualiza para las
diferentes sustancias psicoactivas con base en evidencia cientifica
libre de conflictos de interés con la industria de comercializa estos
productos.

Debe estar enmarcada en una politica integral que articule los diferentes
momentos de la prevencién: primaria, con el abordaje de factores de
riesgo, secundaria, con el diagnostico oportuno y el apoyo temprano, y
terciaria con la reduccién de dafos. En el caso del consumo de
sustancias psicoactivas esta articulacion es clave para reducir el riesgo
de que la persona consumidora sea luego consumidora de nuevas
sustancias psicoactivas (codependencia) o desarrolle un aumento su
consumo derivado de un aumento de la dependencia fisica a la
sustancia.

La reduccion de dafos a nivel poblacional debe considerar las
variaciones contextuales en el control del tabaco entre paises,
considerando factores como la accesibilidad a los productos, la
legislacion y las politicas, los perfiles de los usuarios y las etapas de la
epidemia de tabaquismo.

No se debe contradecir o buscar debilitar los avances que se han venido
alcanzando en materia del control de consumo de tabaco y otros
productos con nicotina, a través del Convenio Marco para el Control del

10 Encuesta Nacional de Tabaguismo en Jévenes (2018), Universidad del Valle. Ministerio de Salud y
Proteccion Social, Republica de Colombia.

1 Kong G,

Krishnan-Sarin 5. A call to end the epidemic of adolescent E-cigarette use. Drug Alcohol Depend.
h. 7767:

2017,174:215-221. Disponible en bi.nl

5.

o

Tabaco, dado el riesgo de impacto negativo a nivel poblacional, en
especial de la poblacién menor de edad, en incluso en las personas que
ya consumen sustancias psicoactivas por la posibilidad de favorecer
mayor adiccion o codependencia de otras sustancias, haciendo que
paraddjicamente el dafio termine siendo mayor.

La evidencia emergente subraya la necesidad de examinar la ciencia de
los productos novedosos de la industria tabacalera, en particular sus
intentos de influir en los debates cientificos a favor de los productos
novedosos y la "reduccién de dafios".

En el caso de las formas de emergentes de nicotina como los productos
de tabaco calentado, las bolsas de nicotina, lo cigarrillos electronicos y
derivados, a la fecha y con base a la evidencia cientifica libre de
conflictos de interés con la industria que los comercializa, no se ha
comprobado que puedan conllevar a un menor riesgo para la salud dado
que se desconocen sus efectos en el largo plazo. No es posible tampoco
exceptuar la posibilidad de que el riesgo por el consumo de estas formas
emergentes pueda llegar a ser mayor, principalmente en la salud mental,
al ser la nicotina una sustancia con alto potencial de adiccién y por la
mayor capacidad de entrega de esta sustancia a los consumidores en
estos nuevos productos.

Anexamos a esta comunicacion el documento de posicion de la Sociedad
Respiratoria Europea sobre la Estrategia de Reduccién del Dafio del
Tabaco, en donde se argumenta de manera detallada por qué no debe
usarse la reduccion del dafio como una estrategia de caracter poblacional
para el control de la problemética del consumo de tabaco y adiccion a la
nicotina.”?

Quedamos atentos a cualquier requerimiento o solicitud que el presente
pueda generar.

Muy comedidamente,

CC.  Dra. Norma Hurtado
Senadora Comisién VII

12 ERS Tobacco Control Committee. European Respiratory Society statement on novel nicotine
and tobacco products, their role in tobacco control and “harm reduction”. 2024.

ANEXO

DECLARACION DE LA SOCIEDAD EUROPEA DE RESPIRACION SOBRE
LOS NUEVOS PRODUCTOS DE NICOTINe Y TABACO, SU PAPEL EN EL
CONTROL DEL TABACO Y LA “REDUCCION DE DANOS”

basadas en evi ia sobre p y su
papel en la “reduccion de dafios” del tabaco.

Con base en la evidencia més reciente, las posiciones de la Sociedad
Respiratoria Europea (ERS) sobre productos novedosos y su papel en la
“reduccion de darios” del tabaco se discuten a la luz de la reduccion de
darios, los efectos sobre la salud publica y el abandono del habito de
fumar.

Posicién 1: A pesar de las de la industri bacal
sobre la llamada “reduccién de daiios”, existe una preocupacién
legitima con respecto a los posibles riesgos para la salud a largo
plazo de los nuevos productos.

La ERS mantiene su postura de que la afirmacién de que los productos
novedosos son menos dafiinos carece de un respaldo cientifico
independiente solido y, en cambio, la industria tabacalera simplemente la
explota y hace un mal uso para obtener beneficios comerciales 1,14. Como
se sefialé anteriormente, estos productos son relativamente nuevos en
comparacion con los cigarrillos convencionales y nuestra comprension de
sus efectos a largo plazo sobre la salud sigue siendo limitada. Sin
embargo, desde la declaracion de la ERS de 2019 35, la evidencia
acumulada indica posibles efectos adversos sobre la funcion respiratoria
y cardiovascular, contribuyendo al desarrollo de enfermedades
respiratorias y cardiovasculares cronicas en humanos 17,20,36. Dado que
no existe un nivel seguro de exposicion a estas sustancias, la posicion de
la ERS sigue siendo que todos los productos de nicotina o tabaco
conllevan riesgos inherentes, particularmente considerando su impacto
incierto a largo plazo en la salud.

Posicién 2: Gran parte de la evidencia sobre la reduccién de dafios
i de la propia industri que tiene un historial de
manipulacién de la ciencia para p sus i i

Impulsada por objetivos comerciales, la industria tabacalera tiene un gran
interés en afirmar que los productos novedosos tienen riesgos reducidos.
La industria tabacalera tiene una historia bien documentada de engafio,
ejemplificada por una serie de acciones deliberadas desde la década de
1950: negacion del vinculo entre fumar y cancer de pulmon 37, seguida
de afirmaciones de reduccion del dafio causado por los cigarrillos con
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filtro38, y luego promocién de alternativas "mas saludables” como
cigarrillos ligeros y suaves a pesar de evidencia contradictoria39. Este
patron resalta la constante priorizacion de las ganancias por parte de la
industria sobre las preocupaciones de salud publica.

La evidencia emergente subraya la necesidad de examinar la ciencia de los
productos novedosos de la industria, en particular sus intentos de influir
en los debates cientificos a favor de productos novedosos y la “reduccién
de dafios”. Revisiones recientes de estos productos revelaron que muchos
estudios a favor de la reduccion de dafos fueron financiados por la
industria y presentan un riesgo sustancial de sesgo 36,40. La investigacion
independiente es crucial para obtener informacion confiable sobre la
seguridad y los riesgos de estos productos, permitiendo una comprension
mas imparcial de su potencial de “reduccién de dafios” y su impacto en la
salud publica 17, 36.

Posicién 3: Incluso suponiendo que los nuevos productos de nicotina
y tabaco puedan presentar riesgos menores para los usuarios
individuales que el tabaco fumado, pueden causar un dafio neto a
nivel poblacional.

Si bien la evidencia sugiere que algunos productos novedosos podrian
potencialmente reducir los riesgos individuales para los fumadores
empedernidos que no han logrado dejar de fumar utilizando otros
métodos basados en la evidencia 36,41,42, es crucial considerar el dafio
potencial que pueden representar a nivel poblacional, especialmente
entre personas sin experiencia previa con la nicotina o el tabaco y la
poblacion mas joven.

Sin una regulacion estricta, la disponibilidad y promocion de productos
novedosos y emergentes puede llevar al inicio del consumo de tabaco
entre los no fumadores. De manera similar, podria impedir que los
fumadores dejen de fumar por completo o dar lugar a un consumo doble
o multiple, lo que contribuiria significativamente a la carga mundial del
tabaco 43,44.

La ERS enfatiza la importancia de evaluar cuidadosamente el uso de
nuevos productos de tabaco en el control del tabaco, considerando los
riesgos potenciales y su impacto “neto” a largo plazo en la salud de la
poblacion. Como resultado, la ERS mantiene una postura cautelosa y no
recomienda el uso de productos novedosos.

Posici6n 4: Cada vez hay mas pruebas que demuestran que los nuevos
productos de tabaco y nicotina constituyen puertas de entrada a la
adiccién a la nicotina y al inicio del habito de fumar entre los jévenes.

La aparicion de nuevos productos de nicotina y tabaco genera
preocupacion sobre la adiccion y los riesgos para la salud entre los jovenes
15. La evidencia sugiere que los jévenes no fumadores que usan cigarrillos
electronicos podrian aumentar sus posibilidades de consumir cigarrillos

en el futuro45,46. Ademas, los sabores atractivos y los anuncios asociados
con estos productos desempefan un papel importante a la hora de llevar
a los adolescentes hacia la adiccion a la nicotina. Una revision reciente de
189 estudios sobre el vapeo de cigarrillos electronicos también concluy6
que los jovenes no fumadores que usan cigarrillos electrénicos tienen una
probabilidad sustancialmente mayor de comenzar a fumar 17. Aunque
reunir evidencia sobre la naturaleza causal de esta asociacion es un
desafio, la ERS reconoce los efectos nocivos para la salud y el potencial de
los cigarrillos electronicos como puerta de entrada al tabaquismo,
particularmente entre los jévenes18.

Posicién 5: No tener en cuenta los factores contextuales puede
provocar dafios en toda la poblacién debido a los nuevos productos
de nicotina y tabaco.

La reduccion de dafios a nivel poblacional debe considerar las variaciones
contextuales en el control del tabaco entre paises, teniendo en cuenta
factores como la accesibilidad de los productos, la legislacion y las
politicas, los perfiles de los usuarios y las etapas de la epidemia de
tabaquismo 47.

En circunstancias controladas especificas, como en paises con baja
prevalencia de tabaquismo y en entornos clinicos, algunos de estos
productos pueden ofrecer una reduccion potencial del riesgo para los
fumadores empedernidos que de otro modo no dejarian de fumar 48. Sin
embargo, el panorama regulatorio para estos productos, asi como el
contexto mas amplio, varian de un pais a otro. Esta heterogeneidad
introduce posibles efectos adversos a nivel poblacional. Los productos
novedosos, si no se regulan eficazmente, podrian volver a normalizar el
consumo de tabaco y nicotina, impedir las iniciativas para dejar de fumar
y atraer a nuevas generaciones de consumidores de nicotina, lo que
conduciria a la adiccion y a la normalizacion del tabaquismo.

A la luz de estas complejidades, el cumplimiento del “principio de
precaucion” es crucial para la comunidad de control del tabaco. Este
principio enfatiza las medidas proactivas ante posibles dafios a la salud
humana o al medio ambiente, incluso cuando las relaciones causales
carecen de un consenso cientifico total49. Al adoptar este principio, la
comunidad de control del tabaco garantiza una regulacion atenta de estos
productos, dando prioridad a la salud piblica y minimizando al mismo
tiempo los posibles dafios.

Posicién 6: Dejar de fumar por completo es la mejor opcién.

Investigaciones recientes han examinado el uso de cigarrillos electrénicos
para ayudar a los fumadores empedernidos a dejar de fumar en entornos
clinicos 41,42. Si bien algunos casos muestran su efectividad,
particularmente en paises de altos ingresos como el Reino Unido48,
persisten incertidumbres con respecto a su efectividad fuera de los
entornos clinicos, el equilibrio general de riesgos y beneficios y el impacto

a largo plazo de los productos novedosos en la salud de quienes
contindan usandolos. después de haber dejado de fumar.

La ERS mantiene una posicion firme de que todos los productos de tabaco
y nicotina son altamente adictivos y dafiinos. Para los fumadores actuales,
el cese total de todos los productos con nicotina es el objetivo
recomendado para lograr liberarse de la adiccion y reducir las
enfermedades relacionadas con el tabaco 1,35. Ademas, promover el
abandono total del habito de fumar es la estrategia optima de salud
publica para aumentar las tasas de abandono y reducir el consumo de
tabaco. En consecuencia, la ERS no apoya el uso de estos dispositivos
como terapia de reemplazo para fumadores actuales; cuando se requieren
ayudas para dejar de fumar, es preferible utilizar intervenciones basadas
en evidencia, como la terapia de reemplazo de nicotina (TRN) o
medicamentos para dejar de fumar50.

Posicién 7: La evidencia sugiere que los usuarios de nuevos productos
de tabaco y nicotina a menudo recurren al uso doble o polide
productos de tabaco, en lugar de reemplazar completamente los
cigarrillos convencionales para reducir el dafio o dejar de fumar.

La afirmacién de la industria tabacalera de “reduccion de dafos" se basa
en la suposicion infundada de que los fumadores sustituiran
completamente los cigarrillos convencionales por productos novedosos.
Sin embargo, muchos contindan fumando o usando cigarrillos al mismo
tiempo como consumidores duales o mdiltiples 44,51, con el riesgo de una
mayor exposicion a sustancias toxicas y dependencia de la nicotina 52.
Esta tendencia es evidente a partir de estudios poblacionales, que
resaltaron que una gran proporcion de usuarios de productos novedosos
también eran fumadores de cigarrillos concurrentes (consumidores dobles
o mltiples) 51,53,54.

Posicién 8: No hay evi ia de imi (alta y
baja motivacién para dejar de fumar) entre la poblacién fumadora
con el tiempo, y la afirmacién de la industria tabacalera de que las
medidas de control del tabaco exi son inefi es i

La industria tabacalera ha explotado engafiosamente el concepto de
“reduccién de dafios”, sugiriendo que los usuarios no siempre pueden o
desean dejar completamente la nicotina y el tabaco35. Sin embargo,
evidencia reciente ha demostrado que no hay un endurecimiento de las
poblaciones de fumadores, sino que indica un cambio hacia patrones de
tabaquismo mas leves con el tiempo 55-57. Los datos del Eurobarmetro
de 2020 revelan que mas del 51 % de los fumadores actuales en la Unién
Europea han intentado dejar de fumar, y la mayoria de los consumidores
lo han hecho sin ayuda51. Ademas, la prevalencia del tabaquismo en los
estados miembros de la UE ha disminuido durante la dltima década, lo
que ha llevado a una reduccién del nimero de fumadores diarios58. Estos
hallazgos desafian las afirmaciones de la industria y resaltan la eficacia de

las politicas de control del tabaco para reducir el consumo de tabaco y
promover el abandono del habito de fumar en todo el mundo.

Conclusiones

El Comité de Control del Tabaco de la ERS llega a la conclusion de que
todavia carecemos de evidencia independiente suficiente para respaldar
la llamada "reduccion de dafios” de la industria tabacalera. Todos estos
productos de nicotina siguen siendo altamente adictivos y dafinos. No
debemos permitir que la industria explote estos productos y socave la
implementacion actual del Convenio Marco para el Control del Tabaco en
ningun nivel. Reducir el consumo de tabaco y proteger a los jovenes de la
adiccion a productos emergentes que pueden normalizar el consumo de
tabaco deberia ser una maxima prioridad.

La Union Europea da prioridad al control del tabaco para la prevencion de
enfermedades y aspira a una "generacion libre de tabaco” para 2040. En
consecuencia, la ERS no recomienda ningin producto que dafie los
pulmones y no puede recomendar la reduccion de dafos como estrategia
poblacional para reducir el tabaquismo y ayudar a dejar de fumar.
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