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CAMARA DE REPRESENTANTES

PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA POSITIVA PARA
EL PRIMER DEBATE DEL PROYECTO DE
LEY NUMERO 496 DE 2025 CAMARA, 150
DE 2024 SENADO

por medio de la cual se prohibe en el territorio
nacional la exploracion y produccion de
Yacimientos No Convencionales (YNC) y la
utilizacion de la técnica de Fracturamiento
Hidraulico Multietapa en Secciones Horizontales
conocida como Fracking, y se dictan otras
disposiciones.

Honorable Representante

JOSE OCTAVIO CARDONA LEON
Presidente

Comisién Quinta Constitucional Permanente

Referencia: Ponencia Positiva para Primer
Debate al Proyecto de Ley nimero 496 de
2025 Camara, 150 de 2024 Senado, por medio
de la cual se prohibe en el territorio nacional
la exploracion y produccion de Yacimientos No
Convencionales (YNC) y la utilizacion de la técnica
de Fracturamiento Hidraulico Multietapa en
Secciones Horizontales conocida como Fracking, y
se dictan otras disposiciones.

En cumplimiento con las instrucciones
impartidas por la Mesa Directiva de la Comision
Quinta Constitucional Permanente de la Camara de
Representantes y de los deberes establecidos en la
Ley 5% de 1992, presento, a continuacion, Ponencia
para Primer Debate al Proyecto de Ley numero 496
de 2025 Camara, 150 de 2024 Senado, por medio
de la cual se prohibe en el territorio nacional
la exploracion y produccion de Yacimientos No

Convencionales (YNC) y la utilizacion de la técnica
de Fracturamiento Hidraulico Multietapa en
Secciones Horizontales conocida como Fracking, y
se dictan otras disposiciones.

Atentamente,

LUIS RAMIRO RICARDO BUELVAS
Representante a la Camara
CITREF 8. MONTES DE MARIA
Coordinador Ponente

1. OBJETO DEL PROYECTO

La presente iniciativa legislativa establece un
marco regulatorio integral para la exploracion y
explotacion de hidrocarburos en Yacimientos No
Convencionales (YNC), con un enfoque prioritario
en la proteccion del ambiente y el respeto a los
derechos de las comunidades. Su proposito central
es prohibir el uso del Fracturamiento Hidraulico
Multietapa en Secciones Horizontales -fracking-
en zonas de alto valor ecologico, tales como areas
ambientalmente protegidas, ecosistemas estratégicos
y territorios colectivos de comunidades étnicas,
rurales y campesinas. Esta prohibicion responde a
la necesidad de prevenir impactos ambientales y
sociales adversos sobre territorios fundamentales
para la sostenibilidad ecologica y la vida digna de
sus poblaciones.

La norma se fundamenta en el principio de
precaucion, lo que implica la restriccion de practicas
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extractivas que puedan generar dafios irreversibles
a la salud humana, la biodiversidad, los recursos
hidricos y los ecosistemas. Integra, ademas,
los principios de justicia ambiental y justicia
intergeneracional, con el fin de proteger los derechos
de las generaciones presentes y futuras. Asimismo,
se garantiza la participacion activa, libre e informada
de las comunidades en la toma de decisiones que
afecten sus territorios y modos de vida.

En el marco de una transicion energética justa
y democratica, esta ley promueve un cambio
estructural hacia modelos energéticos sostenibles,
centrados en el bienestar colectivo, la soberania
energética y la diversificacion de las fuentes
energéticas. Su implementacion busca reducir la
dependencia de los combustibles fosiles, fortalecer
la resiliencia climatica y armonizar los objetivos de
desarrollo econdomico con la conservacion ambiental
y la equidad social.

2. COMPETENCIA

La Comisién Quinta Constitucional Permanente,
por disposicion normativa, es competente
para conocer del presente proyecto de ley, en
concordancia con lo establecido en el articulo 2° de
la Ley 3* de 1992, por cuanto versa sobre: régimen
agropecuario, ecologia;, medio ambiente y recursos
naturales; adjudicacion y recuperacion de tierras,
recursos ictiologicos y asuntos del mar, minas y
energia; corporaciones autonomas regionales.

3. TRAMITE DE INSTANCIA

El Proyecto de Ley nimero 496 de 2025 Camara -
150 de 2024 Senado, por medio de la cual se prohibe
en el territorio nacional la exploracion y produccion
de Yacimientos No Convencionales (YNC) y la
utilizaciondelatécnicade Fracturamiento Hidraulico
Multietapa en Secciones Horizontales conocida
como Fracking, y se dictan otras disposiciones
fue radicado ante la Camara de Representantes el
pasado 18 de febrero del 2025, suscribiendo como
autor el honorable Senadora. Yuly Esmeralda
Hernandez Silva, honorable Senador. Inti Raul
Asprilla Reyes, honorable Senadora. Imelda Daza
Cotes, honorable Senadora. Ana Carolina Espitia
Jerez, honorable Senador. Julian Gallo Cubillos,
honorable Senadora. Maria José Pizarro Rodriguez,
honorable Senadora. Martha Isabel Peralta Epieyu,
honorable Senador. Richard Humberto Fuelantala
Delgado, honorable Senador. Wilson Arias Castillo,
honorable Senador. Pablo Catatumbo Torres
Victoria, honorable Senador. Julio César Estrada
Cordero, honorable Senadora. Aida Marina Quilcué
Vivas, honorable Senadora. Sandra Yaneth Jaimes
Cruz, honorable Senador. Omar de Jesiis Restrepo
Correa, honorable Senadora. Catalina del Socorro
Pérez Pérez, honorable Senador. Ariel Fernando
Avila Martinez, honorable Senador. Ivin Leonidas
Name Vasquez, honorable Senador. Edwing Fabian
Diaz Plata, honorable Senadora. Andrea Padilla
Villarraga, honorable Senador. Manuel Antonio
Virgiiez Piraquive, honorable Senadora Ana Paola
Agudelo  Garcia, honorable Senador. Carlos

Eduardo Guevara Villabon, honorable Senador.
Ivan Cepeda Castro, honorable Senadora. Sandra
Ramirez Lobo, honorable Senadora. Clara Eugenia
Lopez Obregon, honorable Senador. Carlos Alberto
Benavides Mora, honorable Senadora. Isabel
Cristina Zuleta Lopez, honorable Senador Ferney
Silva Idrobo, honorable Senador. Alex Xavier Florez
Hernandez, honorable Senador. Jael Quiroga
Carrillo, honorable Senador. Robert Daza Guevara,
honorable Senador Pedro Hernando Florez
Porras, honorable Senador. Antonio José Correa
Jiménez, honorable Senadora. Aida Yolanda Avella
Esquivel, honorable Representante. Erick Adrian
Velasco Burbano, honorable Representante. Mary
Anne Andrea Perdomo, honorable Representante.
Eduard Giovanny Sarmiento Hidalgo, honorable
Representante. Cristian Danilo Avendario Fino,
honorable Representante. Susana Gomez Castario,
honorable Representante Jorge Alejandro Ocampo
Giraldo, honorable Representante. Pedro José
Sudrez Vacca, honorable Representante. Gabriel
Becerra Yariez, honorable Representante. Juan
Carlos Lozada Vargas, honorable Representante.
Leyla Marleny Rincon  Trujillo, honorable
Representante. Santiago Osorio Marin, honorable
Representante. Jairo Reinaldo Cala Suarez,
honorable Representante. Alfredo Mondragon
Garzon, honorable Representante. Maria Fernanda
Carrascal Rojas, honorable Representante. Gabriel
Ernesto Parrado Duran, honorable Representante.
Jorge Andrés Cancimance Lopez, honorable
Representante. Leider Alexandra Viasquez Ochoa,
honorable Representante. Norman David Bariol
Alvarez, honorable Representante. Carolina Giraldo
Botero, honorable Representante. Ermes Evelio Pete
Vivas, honorable Representante. David Ricardo
Racero Mayorca, honorable Representante. Jaime
Raul Salamanca Torres, honorable Representante.
Dolcey  Oscar  Torres Romero,  honorable
Representante. Julian David Loépez Tenorio,
honorable Representante William Ferney Aljure
Martinez, honorable Representante. Julia Miranda
Londorio, honorable  Representante.  Dorina
Hernandez Palomino, honorable Representante. Irma
Luz Herrera Rodriguez, honorable Representante.
Juan Sebastian Gomez Gonzales, honorable
Representante. Pedro Baracutao Garcia Ospina,
honorable Representante. German José Gomez
Lopez, honorable Representante. Juan Carlos Vargas
Soler, honorable Representante. Agmeth José Escaf
Tijerino, honorable Representante. Karen Juliana
Lopez Salazar, honorable Representante. David
Alejandro Toro Ramirez, honorable Representante
Alirio Uribe Muisioz, honorable Representante.
Catherine Juvinao Clavijo, honorable Representante
Duvalier Sanchez Arango, honorable Representante.
Juan  Pablo  Salazar  Rivera,  honorable
Representante. Carmen Felisa Ramirez Boscan,
honorable Representante. Gildardo Silva Molina,
honorable Representante. Luis Carlos Ochoa
Tobon, honorable Representante. Jorge Herndn
Bastidas Rosero, honorable Representante. Luis
Alberto Alban Urbano, honorable Representante.
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James Hermenegildo Mosquera Torres, honorable
Representante. Cristobal Caicedo Angulo, honorable
Representante. Herdclito Landinez Suarez.

3 de junio de 2025 la Mesa Directiva de la
Comision Quinta Constitucional Permanente de
la Camara de Representantes me designd como
Coordinador Ponente de esta iniciativa con el fin de
darle cumplimiento a lo establecido en la Ley 5 de
1992 sobre el particular.

De igual forma, la Mesa Directiva design6 como
Ponentes a los honorables Representantes. Ana
Rogelia Monsalve Alvarez, Julio Roberto Salazar
Perdomo, Flora Perdomo Andrade, Teresa de Jesus
Enriquez Rosero, Sandra Milena Ramirez Caviedes,
Leyla Marleny Rincon Trujillo y Oscar Leonardo
Villamizar Meneses.

Dentro del término legal concedido para rendir
ponencia, los Ponentes presentan este documento
como sustentacion de la ponencia presentada.

4. JUSTIFICACION DE LA INICIATIVA
4.1. Contexto normativo y factico

El marco normativo colombiano no prohibe
expresamente el uso del fracking o Fracturamiento
Hidraulico Multietapa con Perforacion Horizontal
(FH-PH), pero si lo regula mediante una serie de
disposiciones técnicas, ambientales y contractuales.
Este marco ha sido objeto de multiples debates
judiciales, legislativos y técnicos que configuran
una situacion juridica en la que, si bien el fracking es
formalmente legal, su ejecucion estd condicionada
por fuertes restricciones técnicas y sociales, lo que
refuerza la necesidad de una intervencion legislativa
clara y de caracter preventivo.

Regulacion técnica y ambiental sectorial

* Resolucion numero 180742 de 2012
(MME): Establece los procedimientos generales
para la exploracion y explotacion en Yacimientos
No Convencionales (YNC). Define a estos como
formaciones geoldgicas de baja permeabilidad que
requieren estimulacion pararecuperar hidrocarburos.

*  Decreto nimero 3004 de 2013: Precisa
que las actividades en YNC deben someterse a
condiciones técnicas especificas. Establece, por
ejemplo, regalias diferenciadas para incentivar la
exploracion en estos yacimientos.

* Resolucion numero 90341 de 2014
(MME): Regula aspectos técnicos como la
perforacion multiple desde una misma locacion,
el uso de programas generales para varios pozos
y la distancia minima de 1 km respecto de fallas
geologicas para evitar riesgos sismicos. También
prohibe continuar operaciones ante ciertos umbrales
de presion o sismicidad.

¢ Decreto niimero 1076 de 2015: Compila los
requisitos ambientales y los términos de referencia
para estudios de impacto ambiental exigidos por
el Ministerio de Ambiente para proyectos con
Fracking.

e Acuerdo nimero 03 de 2014 (ANH):
Incorporaal reglamento de contratacion los requisitos
para modificar contratos existentes y adaptarlos al
desarrollo de YNC, incluyendo cldusulas especiales
para contratos TEA y E&P

Licenciamiento y jurisprudencia

* Aunque el fracking es legal, la ejecucion
efectiva estd sujeta a licencias ambientales
individuales reforzadas que deben considerar
criterios técnicos, sociales y ecologicos rigurosos.
Este estandar se deriva de la jurisprudencia de la
Corte Constitucional y del Consejo de Estado.

* Sentencia del Consejo de Estado (7 de
julio de 2022, Expediente 57819): Confirmo
la validez del Decreto niimero 3004 de 2013 y la
Resolucion ntimero 90341 de 2014, al considerar
que no vulneran normas superiores. Sin embargo,
no autoriza automaticamente las operaciones de
fracking, sino que reafirma que estas dependen
del cumplimiento de toda la normativa técnica y
ambiental vigente.

*  En paralelo, la ANLA ha exigido licencias
diferenciadas por pozo y ha archivado proyectos
piloto por falta de participacion adecuada y
deficiencias en los estudios, como sucedid en Puerto
Wilches.

Intentos legislativos de prohibicion

Desde 2018 hasta 2023, el Congreso ha recibido
al menos cinco proyectos de ley para prohibir el
fracking o imponer moratorias a la exploracion en
YNC:

* PL071, 058, 115 de 2018 (Senado).
e  PL336y 126 de 2020 (Camara).
e PL 132 de 2021 (Senado).

e PL 114 de 2022 (Senado, aprobado en
segundo debate).

Pese a tener apoyo multipartidista y social (con
participacion de la Alianza Colombia Libre de
Fracking), ninguno de estos proyectos ha culminado
su tramite legislativo completo, revelando una
ausencia de voluntad politica institucionalizada en
la Comision Quinta, clave para el tramite de asuntos
minero-energéticos.

Mandatos internacionales vinculantes

* Acuerdo de Escazu (ratificado mediante
la Ley 2273 de 2022): obliga al Estado a garantizar
el acceso a informacién ambiental, participacion
publica significativa y justicia ambiental, elementos
centrales que no se cumplen adecuadamente en el
actual régimen de licenciamiento para fracking.

*  Estos compromisos internacionales forman
parte del bloque de constitucionalidad (articulo 93
C.P.), lo cual fortalece la exigencia de un marco
normativo preventivo, participativo y transparente
en torno al fracking y los YNC.

4.1.1.

*  En Colombia, el fracking o Fracturamiento
Hidraulico Multietapa en Secciones Horizontales

Marco juridico actual
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(FH-PH) no esta expresamente prohibido en el
marco legal vigente; por el contrario, su desarrollo
ha sido reglamentado por diversas disposiciones
normativas que reflejan un enfoque de precaucion
ambiental y una evolucion hacia la regulacion
técnica y ambiental progresiva de los Yacimientos
No Convencionales (YNC).

* Labasenormativa de esta actividad estd dada
por el Decreto nimero 3004 de 2013 y la Resolucion
numero 90341 de 2014, que establecen los criterios
técnicos y procedimientos para la exploracion y
explotacion de YNC, incluyendo las condiciones
para el fracturamiento hidraulico. Ademas, la
Resolucion namero 0421 de 2014 del Ministerio de
Ambiente fijo los requisitos ambientales que deben
cumplir las empresas, especialmente en relacion
con los Estudios de Impacto Ambiental (EIA).
Estas normas fueron objeto de control judicial, y el
Consejo de Estado, en fallo del 7 de julio de 2022,
valido su legalidad, negando la nulidad pretendida
contra el Decreto nimero 3004 y la Resolucion
nuimero 90341.

Desde 2008, con el CONPES 3517, el pais viene
trazando politicas publicas para aprovechar los
YNC, incluyendo gas metano asociado a mantos
de carbon. La institucionalidad ha sido robustecida
con la participacion de entidades como el MME,
ANH, ANLA, IDEAM, SGC, entre otras, y con la
formulacion de Pilotos de Investigacion Integral
(PPII) para evaluar esta técnica.

En el ambito judicial, la Sentencia T-445 de
2016 y la Sentencia C-095 de 2019 de la Corte
Constitucional recalcaron que el uso de esta
técnica debia someterse a un régimen estricto de
licenciamiento ambiental individual reforzado,
debido a los riesgos ambientales y sociales que
puede implicar, especialmente para comunidades
vulnerables. Se establecio que el principio de
precaucion debe aplicarse como estandar de
interpretacion, dada la incertidumbre cientifica
respecto a los impactos del fracking.

La Ley 2273 de 2022, mediante la cual Colombia
ratificd el Acuerdo de Escazi, refuerza este enfoque
al establecer el deber del Estado de garantizar el
acceso a la informacion, la participacion ciudadana
efectivay la justicia ambiental en todas las decisiones
que puedan afectar el entorno. Esto impone un
estandar adicional de transparencia y participacion
en la toma de decisiones sobre la exploracion y
explotacion de YNC.

Cabe sefialar que, aunque existen contratos
suscritos y reglamentos técnicos declarados
legales, ninguna ley de la Republica prohibe
explicitamente el fracking, lo que ha motivado
reiterados intentos legislativos por parte de sectores
sociales y politicos para establecer una prohibicion
legal, total o parcial.

Por otro lado, la regulacion colombiana ha
sido disenada bajo el modelo de incentivos a esta
industria. Por ejemplo, el Decreto nimero 3004 de
2013 otorga beneficios como una reduccion en el

porcentaje de regalias para incentivar la exploracion
en YNC. Ademas, el marco técnico permite
perforaciones multiples desde una sola locacion y el
uso intensivo de recursos como el agua y la arena,
lo que ha generado controversia ambiental y social.

En suma, el marco juridico colombiano permite
actualmente el uso de fracking y la explotacion
de YNC, pero lo hace bajo un régimen altamente
técnico, con condiciones ambientales, participacion
ciudadana exigente y obligaciones especificas de
manejo del riesgo. Sin embargo, la existencia de una
brecha entre la normatividad vigente y los estandares
de proteccion socioambiental -reconocidos por la
Corte Constitucional y tratados internacionales-
sustenta la necesidad de intervencion legislativa con
miras a establecer limites claros, prohibiciones en
zonas criticas y un enfoque de transicion energética
justa.

4.1.2. Problematica social, econémica o
ambiental que se busca resolver.

La propuesta legislativa que prohibe el
uso del fracking en =zonas ambientalmente
protegidas, ecosistemas estratégicos y territorios
colectivos responde a una problematica compleja
y multidimensional que abarca dimensiones
ambientales, sociales y economicas.

Problematica ambiental

Colombia enfrenta un deterioro acelerado de sus
ecosistemas estratégicos, en particular acuiferos,
paramos, bosques himedos tropicales y humedales,
donde se proyectan operaciones con técnicas no
convencionales de explotacion de hidrocarburos.
Aunque la industria sostiene que el fracking puede
realizarse con medidas de mitigacion y técnicas
avanzadas, diversos estudios han demostrado
impactos potenciales sobre el recurso hidrico, el
subsuelo y la biodiversidad local.

Segun la Guia Fracking 2025 y el documento
técnico de base, el fracturamiento hidraulico implica
inyectar agua, arena y aditivos quimicos a alta
presion en formaciones geologicas profundas. Esta
técnica ha generado preocupacion debido a:

* La posibilidad de contaminacion de
acuiferos subterraneos a través de fallas geologicas
o fallos en los revestimientos de pozos.

* El uso intensivo de agua dulce en regiones
ya afectadas por escasez hidrica, como ocurre en
el Valle Medio del Magdalena (VMM) y la cuenca
Cesar-Rancheria.

* La generacion de sismicidad inducida: si
bien las magnitudes reportadas son bajas (micro
sismos de <2° en la escala de Richter), su repeticion
puede afectar la estabilidad geoldgica de las zonas
intervenidas.

* La fragmentacion del habitat y el aumento
de residuos peligrosos, producto del lodo y el agua
de retorno contaminada.

La Corte Constitucional ha reconocido, en
multiples fallos, la especial vulnerabilidad de los
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ecosistemas hidricos y la necesidad de protegerlos
bajo el principio de precaucion ambiental.

Problematica social

Los territorios proyectados para exploracion de
YNC coinciden en gran medida con zonas de alta
sensibilidad étnica, campesina y rural. En ellas
habitan comunidades indigenas, afrocolombianas
y campesinas que, segun la jurisprudencia
constitucional (T-445/16 y T-294/14), tienen derecho
a ser consultadas previamente ante decisiones que
puedan afectar sus derechos territoriales, su salud, o
sus condiciones de vida.

El fracking puede producir efectos directos e
indirectos sobre estas comunidades, como:

* Pérdida de acceso al agua limpia para
consumo humano y actividades agricolas
tradicionales.

e Aumento de conflictos socio ambientales,
como lo demuestran los procesos judiciales y de
movilizacion ciudadana en municipios como Puerto
Wilches y San Martin (Cesar).

*  Transformacion no consentida de las
dindmicas productivas locales, que son desplazadas
por las légicas extractivas, con impactos culturales
y econdmicos.

Ademas, el marco actual no garantiza una
participacion efectiva, informada y previa de estas
poblaciones en los procesos de licenciamiento
ambiental y contractual. La implementacion de
fracking sin consulta previa en territorios colectivos
constituiria una violacion directa del Convenio 169
de la OIT, del cual Colombia es parte.

Problematica economica

Desde el punto de vista econdmico, Colombia
atraviesa un momento critico en términos de
autosuficiencia energética y sostenibilidad fiscal,
como lo reconocen tanto el Informe de la ACP
2025 como la PPT YNC 2025. No obstante, esta
situacion no puede resolverse a costa de los derechos
ambientales y territoriales, ni justificarse bajo un
esquema extractivista de corto plazo sin vision de
transicion energética justa.

Entre los elementos clave:

» Lasreservas probadas de gas y petréleo han
disminuido sustancialmente. En gas, se ha reducido
un 50% en 12 afios, lo que implica una cobertura de
apenas 6,1 afios al ritmo actual.

* El pais enfrenta un déficit de entre 5% y
20% en gas para 2025 y 2026, respectivamente.
Sin embargo, la infraestructura de importacion es
limitada y los proyectos costa afuera solo entrarian
en operacion después de 2029.

*  Apesar de este escenario, las inversiones en
exploracion han disminuido: en 2024 fueron de 900
millones USD, 14% menos que en 2023, y se prevé
que bajen a 740 millones USD en 2025, la cifra mas
baja en 4 afios.

En lugar de profundizar el modelo de
dependencia en hidrocarburos no convencionales,

cuyo desarrollo conlleva riesgos juridicos y
sociales, el pais requiere impulsar una transicion
energética planificada, justa y territorializada, que
privilegie la seguridad energética a través de fuentes
renovables, almacenamiento energético, eficiencia y
descentralizacion.

En este contexto, la intervencion legislativa busca
prevenir danos irreversibles sobre bienes ambientales
esenciales, garantizar la vigencia de derechos
fundamentales en territorios rurales y étnicos, y
reorientar el modelo energético colombiano hacia
una vision de largo plazo, inclusiva, ambientalmente
sustentable y fiscalmente equilibrada.

4.2. Diagnostico o motivacion sustantiva

Colombia enfrenta actualmente un escenario
critico de agotamiento de reservas de hidrocarburos,
tensiones territoriales crecientes y una crisis de
planificacion energética que ha abierto el debate
sobre el papel de los Yacimientos No Convencionales
(YNC) en la matriz energética nacional. Sin
embargo, esta discusion ocurre en ausencia de un
marco legal integral que delimite con claridad los
limites y condiciones para el uso de tecnologias de
alto impacto como el fracking.

Lasituacion se agrava por la dispersion normativa,
la fragilidad institucional para monitorear y licenciar
este tipo de actividades, y una marcada desconfianza
social y territorial en los procesos técnicos y de
participacion ciudadana que se han desarrollado
hasta el momento.

Apesar de los 17 afios de construccion regulatoria
en torno a los YNC que incluyen el Decreto nlimero
3004 de 2013, la Resolucion namero 90341 de 2014
y multiples informes técnicos, la implementacion
practica del fracking en Colombia ha sido minima
v profundamente judicializada. Los Proyectos
Piloto de Investigacion Integral (PPII) definidos en
2020 no han logrado avanzar a fase productiva por
falta de licencias ambientales, conflictos sociales
no resueltos y fallas estructurales en el disefio de
participacion ciudadana efectiva.

En términos de contexto energético, el pais
enfrenta una paradoja estructural: por un lado, la
disminucion acelerada de reservas probadas -2,4
TPC en gas y 2.019 millones de barriles de petroleo
al 2023 y labaja inversion exploratoria comprometen
la autosuficiencia energética futura. Por otro lado,
las alternativas para atender esta necesidad (como el
fracking) no cuentan con aceptacion social ni certeza
juridica, y podrian agravar los pasivos ambientales,
sociales y financieros a mediano plazo.

Este diagnostico evidencia la necesidad urgente
de un marco legal claro, preventivo y con enfoque
territorial que no ignore la crisis energética,
pero que evite su abordaje mediante soluciones
que comprometan derechos fundamentales y la
integridad ecologica del pais.
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4.2.1. Afectaciones a
principios o bienes publicos.

derechos,

La presente iniciativa parte del reconocimiento
de que Colombia enfrenta un contexto energético
complejo, pero al mismo tiempo afirma que la
respuesta no puede comprometer la integridad
de sus ecosistemas mas fragiles ni los derechos
fundamentales de comunidades historicamente
excluidas. Por esta razén, la propuesta legislativa
prohibe el uso del fracking en zonas de especial
proteccion y establece un marco de regulacion
estricta para su eventual desarrollo en otras regiones
del pais, sujeto a condiciones técnicas, sociales,
juridicas y ambientales reforzadas.

Prohibicion en zonas de proteccion ambiental,
ecosistemas estratégicos y territorios colectivos

En estas zonas, el fracking queda expresamente
prohibido por tratarse de espacios donde confluyen
derechos fundamentales, principios ecologicos y
funciones estratégicas para la nacion. En particular:

*  Los paramos, humedales Ramsar, reservas
forestales y 4reas protegidas tienen funciones
ecosistémicas criticas como la regulacion hidrica,
la captura de carbono y la conservacion de la
biodiversidad. La ejecucion de fracking en estos
lugares seria incompatible con el derecho al ambiente
sano (art. 79 C.P.) y el principio de precaucion
ambiental, reconocido por la Corte Constitucional
(T-445 de 2016, C-095 de 2019).

* Los territorios de comunidades indigenas,
afrocolombianas y campesinas requieren proteccion
especial en virtud del derecho a la autodeterminacion,
el territorio y la consulta previa (Convenio 169 de
la OIT, art. 330 C.P.). La realizacion de fracking
sin su consentimiento previo, libre e informado
seria inconstitucional y violatorio del bloque de
constitucionalidad.

En estos espacios, se justifica una prohibicion
total y permanente, ya que las afectaciones no
pueden ser mitigadas técnicamente ni compensadas
juridicamente sin vulnerar derechos fundamentales.

Permision condicionada en otras zonas del
pais

Fuera de las zonas protegidas, esta ley no impone
una prohibicién absoluta, pero si establece un
régimen de permision excepcional que reconoce el
riesgo inherente de la técnica del fracking y exige
para su autorizacion el cumplimiento de condiciones
reforzadas, entre ellas:

1. Licenciamiento  ambiental  individual
reforzado, con estudios de impacto acumulativo,
modelos hidrogeologicos tridimensionales validados
por pares cientificos, y consulta publica previa con
comunidades locales, incluso si no son sujetas de
consulta étnica.

2. Zonificacion ambiental y territorial previa,
donde la autoridad ambiental, en conjunto con las
autoridades territoriales, definan areas habilitadas
para actividades no convencionales con base en
criterios ecoldgicos, geoldgicos y sociales. La

ausencia de esta planificacion impide cualquier
autorizacion.

3. Garantias técnicas y operativas, como
encadenamientos multiples de acero y cemento,
gestion cerrada del agua utilizada, uso exclusivo de
fuentes hidricas residuales y trazabilidad quimica
total de los aditivos. Estas exigencias deben estar
certificadas por entes independientes y supervisadas
por un centro de monitoreo publico.

4. Plan de transicion energética territorial, que
asegure que los ingresos generados por la actividad
se destinen a promover energias renovables,
reconversion productiva y adaptacion climatica en
las regiones intervenidas.

Algunos de los estudios sefialan donde podria ser
viable la realizacion de fracking:

BLOQUES PETROLEROS - 2017
Activi
y

Hydrocarbon basins
with non-conventional oil and gas potential in Colombia

Cesar Rancherfa

Valle Inferior del Magdalena

Catatumbo

V Cordillera Oriental
/

......... Valle Medio del Magdalena Llanos Orientales

\/al\eSupen’nrde\Magda\ena/ 2

Cagudn-Putumayo

Shalegas
@ Shalegasand coabed methere
@ shaleoil

@ Shakeoi andshalegas
Wk @ Foteilnotassesed

4 MONGABAY

Colomhbia

Surces Coporacn P ACE

COLOMBIA

El drea de fracking permitida se delimita en
regiones que:

No se superponen con paramos, humedales
Ramsar o zonas de recarga hidrica.

Estan fuera de areas protegidas nacionales o
regionales (PNN, SIDAP).

No intersectan territorios colectivos ni
resguardos indigenas o afrodescendientes.

No corresponden a zonas de alta presion hidrica
ni cuencas vulnerables.

Las principales cuencas de YNC identificadas
(Valle Medio y Superior del Magdalena, Cesar—
Rancheria, Llanos  Orientales, Catatumbo)
serian sometidas a este enfoque: se permite
fracking tUnicamente en franjas planificadas, con
licenciamiento reforzado e infraestructura de
proteccion ambiental.

Proteccion de bienes piiblicos estratégicos

El proyecto reconoce que el agua, el subsuelo, la
atmosfera y la biodiversidad son bienes comunes de
la Nacion (articulo 63 C.P.) y que su proteccion debe
prevalecer frente a intereses extractivos de corto
plazo. En ese sentido:

*  Toda actividad de fracking debera priorizar
el uso de tecnologias de minimo impacto y demostrar
que no existe alternativa tecnoldgica menos riesgosa
para alcanzar el mismo fin econémico.

« La informacion sobre los impactos
del fracking debera ser publica y accesible, en
cumplimiento del Acuerdo de Escazi y la Ley 1712
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de 2014 (transparencia y acceso a la informacion
publica ambiental).

* Se establece que la actividad en zonas no
protegidasno exime al operador de suresponsabilidad
objetiva y patrimonial frente a cualquier afectacion
sobre el ambiente, la salud humana o los derechos
de terceros.

Justicia ambiental y
intergeneracional

proteccion

El principio de justicia intergeneracional se
materializa en esta propuesta al restringir el fracking
donde su ejecucion podria comprometer la calidad
ambiental del pais y sus reservas de agua para las
generaciones futuras. A su vez, el principio de
desarrollo sostenible, consagrado en la Constitucion
y reforzado por el Acuerdo de Paris y el Acuerdo
de Escazu, se expresa en la obligacion de garantizar
que toda explotacion de recursos no convencionales
contribuya a una transicion energética justa,
planificada y con control ciudadano efectivo.

En conclusion, el fracking no es prohibido en
todo el pais, pero solo sera posible donde no afecte
derechos fundamentales, donde haya planificacion
ambiental previa, y donde existan garantias
reforzadas de sostenibilidad y vigilancia. La medida
no es regresiva, sino selectiva, orientada a proteger
el interés general, la seguridad ecoldgica del pais y
el principio democratico de decision sobre el uso de
nuestros bienes comunes.

5. Fundamento constitucional y legal

La presente iniciativa legislativa se sustenta en
el bloque de constitucionalidad y en un conjunto
de principios superiores del ordenamiento juridico
colombiano que fundamentan la intervencion del
legislador en la materia ambiental y energética.
Entre ellos, se destacan:

1. Principio de precaucion ambiental (arts. 79
y 80 C.P.): Frente a la incertidumbre cientifica sobre
los impactos del fracking, este principio impone
al Estado el deber de abstenerse de autorizar
actividades que puedan generar daiio grave o
irreversible al ambiente. Asi lo ha reafirmado la
Corte Constitucional en las Sentencias T-445 de
2016, C-095 de 2019,y T-622 de 2016, en las que se
reconoce el deber de “proteger los recursos naturales
y evitar su deterioro incluso sin certeza cientifica
absoluta”.

2. Principio de sostenibilidad y justicia
intergeneracional (articulos 8°, 79, 334 y 366 C. P.):
Toda actividad econdmica debe respetar los limites
ecologicos del desarrollo. Esta ley busca asegurar
que los beneficios extractivos no se obtengan a
costa de la degradacion de ecosistemas clave ni del
sacrificio de generaciones futuras.

3. Derecho fundamental al ambiente sano
(articulo 79 C.P.): Este derecho incluye no solo la
proteccion de los recursos naturales sino también
el deber correlativo del Estado de garantizar su
conservacion y restauracion. La prohibicion del

fracking en zonas protegidas responde a este
mandato superior.

4. Derechos territoriales y étnicos (articulos
329y 330 C.P.; Convenio 169 de la OIT): El proyecto
protege los territorios colectivos de comunidades
indigenas y afrocolombianas, donde el fracking
no puede realizarse sin consulta previa, libre e
informada. Laprohibicion en estos espacios garantiza
la proteccion del derecho a la autodeterminacion y a
la no intervencioén no consentida.

5. Principiode participacién ambiental (articulo
1°,2° 79 C. P. y Acuerdo de Escazu — Ley 2273 de
2022): La toma de decisiones sobre el fracking debe
incluir participacion publica efectiva. Esta iniciativa
incorpora este principio al condicionar cualquier
actividad a un proceso deliberativo y territorializado
previo.

6. Principio de integracion normativa (art. 226
C.P.) y de coherencia normativa ambiental: Esta ley
se armoniza con los compromisos internacionales
en materia climatica, ambiental y de derechos
humanos, como el Acuerdo de Paris, la Agenda
2030, el Acuerdo de Escazt, y la Convencion sobre
la Diversidad Biologica.

6. Relacion con otras normas o politicas
publicas

La presente iniciativa legislativa se articula
plenamente con el marco normativo ambiental,
energético y territorial vigente en Colombia. En
primer lugar, complementa leyes fundamentales
como la Ley 99 de 1993, que creé el Sistema
Nacional Ambiental (SINA) y asigné al Estado
el deber de conservar los recursos naturales, y
la Ley 1930 de 2018, que prohibe expresamente
actividades extractivas en ecosistemas de paramo.
Esta ley fortalece dichos mandatos al establecer
una prohibicién especifica del fracking en
zonas ambientalmente protegidas, ecosistemas
estratégicos y territorios colectivos, ampliando asi
las salvaguardas existentes para los bienes comunes
del pais. También se articula con la Ley 1523 de
2012 sobre gestion del riesgo, al considerar el
fracking como una actividad de riesgo geoldgico
que requiere planificacion territorial previa.

En lo que respecta a la politica publica nacional,
esta ley es coherente con los pilares del Plan
Nacional de Desarrollo 2022-2026 “Colombia
Potencia Mundial de la Vida”, aprobado por la Ley
2294 de 2023. En efecto, el PND establece como
ejes estructurales el ordenamiento alrededor del
agua, la transicion energética justa y la proteccion
de la biodiversidad. Al prohibir el fracking en
ecosistemas vulnerables y en territorios étnicos, y
al condicionar estrictamente su aplicacion en otras
zonas del pais, esta ley materializa dichos principios
y los incorpora de manera normativa. Asimismo,
permite canalizar la renta extractiva remanente
hacia la transformacion productiva de las regiones,
coherente con los pactos territoriales previstos en el
mismo PND.
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En el plano internacional, la propuesta responde
a los compromisos adquiridos por Colombia
mediante la ratificacion del Acuerdo de Escazi
(Ley 2273 de 2022), el Acuerdo de Paris, y la
Agenda 2030 de Naciones Unidas. Esta ley concreta
la obligacion estatal de garantizar el acceso a la
informacion ambiental, la participacion ciudadana
significativa y la justicia ambiental, especialmente
para comunidades rurales y étnicas. Asimismo,
contribuye a las Contribuciones Nacionalmente
Determinadas (NDC) en materia de mitigacion de
emisiones y conservacion de la biodiversidad. En
particular, refuerza el cumplimiento de los Objetivos
de Desarrollo Sostenible (ODS) 6, 13, 15 y 16, al
proteger los recursos hidricos, combatir el cambio
climatico, conservar ecosistemas y promover
instituciones responsables.

En cuanto a las recomendaciones de la OCDE,
esta ley se inscribe dentro de las buenas practicas
internacionales que abogan por una planificacion
energética integrada con criterios ambientales,
sociales y econdmicos. No se trata de una prohibicion
absoluta del fracking, sino de una regulacion juridica
diferenciada y racional, basada en riesgos, que
prioriza la conservacion ambiental donde existen
valores ecologicos irremplazables y comunidades
protegidas por el derecho internacional. Al mismo
tiempo, establece un régimen de licenciamiento
reforzado y controlado para zonas habilitadas, lo
que permite compatibilizar la seguridad energética
con los compromisos de sostenibilidad a largo plazo.

Finalmente, esta iniciativa no contradice, sino
que complementa, los proyectos legislativos en
curso sobre transicion energética, justicia climatica
y ordenamiento territorial. Es una herramienta
normativa necesaria para llenar un vacio legal que
ha sido fuente de inseguridad juridica, conflictividad
social y vulnerabilidad institucional. En este sentido,
refuerza la coherencia interna del sistema legal
colombiano, fortalece la capacidad del Estado para
regular de forma diferenciada el uso del subsuelo, y
habilita una gobernanza energética mas participativa,
ambientalmente responsable y socialmente legitima.

7. Impactos esperados

Lainiciativa legislativa que prohibe el fracking en
zonas de alta sensibilidad ecolégicay social, y que lo
permite solo bajo estrictas condiciones en el resto del
pais, traera consigo una serie de impactos positivos a
nivel ambiental, social, econémico e institucional. En
primer lugar, se espera una significativa prevencion
de conflictos socioambientales, especialmente en
regiones como el Magdalena Medio, el Cesar-
Rancheria y el Catatumbo, donde la oposicion
comunitaria a esta técnica ha sido constante y ha
generado judicializaciones, protestas y desconfianza
hacia las instituciones. Al establecer reglas claras y
diferenciadas, se reduce la incertidumbre juridica
y se mejora la gobernabilidad en territorios
historicamente marginados.

Desde el punto de vista ambiental, el proyecto
preserva la integridad de los ecosistemas

estratégicos, al excluir de toda actividad de fracking
a los paramos, humedales, zonas de recarga hidrica
y territorios colectivos. Esta medida contribuira
a la proteccion de la biodiversidad, la regulacion
climatica y la seguridad hidrica de millones de
personas que dependen de estos ecosistemas.
Asimismo, al delimitar las zonas habilitadas para
fracking, se disminuye el riesgo de emisiones
fugitivas de metano, un gas de efecto invernadero
con alto potencial de calentamiento global.

En términos institucionales, esta ley representa
un avance en la consolidacion de una autoridad
ambiental mas robusta, al exigir licencias reforzadas,
monitoreo continuo y procesos de participacion
publica para toda actividad extractiva en YNC.
Esto fortalecerd la capacidad técnica y operativa
de entidades como la ANLA, las CAR y los entes
territoriales, y permitira una planificacion energética
con mayores niveles de control ciudadano,
transparencia y trazabilidad. Ademas, al establecer
limites juridicos claros, se ofrece mayor seguridad
tanto a las comunidades como a los inversionistas,
reduciendo litigios y aumentando la legitimidad del
Estado.

En el ambito econdmico y social, aunque el
fracking queda restringido en zonas especificas,
el modelo propuesto permite su ejecucion
ordenada donde se verifique viabilidad técnica,
social y ambiental. En estas regiones habilitadas,
se generaran empleos formales, transferencia
tecnologica 'y encadenamientos productivos.
Ademas, los ingresos derivados -impuestos, regalias
y compensaciones- podran ser canalizados hacia la
transicion energética territorial, lo cual estimulard
sectores como las energias renovables, la educacion
técnica y la reconversion productiva.

La siguiente grafica ilustra los principales
impactos esperados de la iniciativa, expresados
como contribuciones relativas a distintos ambitos
estratégicos:

Impactos esperados de la regulacién diferenciada del fracking

Prevencion de conflictos socioambientales
Proteccién de ecosistemas estratégicos
Fortalecimiento institucional ambiental
Estabilidad juridica para comunidades y empresas

Impulso a la transicién energética

5 10 15 20 25
Contribucién estimada (%)

5. POSIBLE CONFLICTO DE INTERES

La discusion y posterior aprobacion del presente
proyecto de ley no podria generarse un conflicto
de interés en consideracion al interés particular,
actual y directo de los Congresistas, de su conyuge,
compafero o compafiera permanente, o parientes
dentro del segundo grado de consanguinidad,
segundo de afinidad o primero civil, por cuanto se
tratan de disposiciones de caracter general.

Sobre este particular, el Consejo de Estado (2019)
ha reiterado que :“No cualquier interés configura la
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causal de desinvestidura en comento, pues se sabe
que solo lo sera aquél del que se pueda predicar que
es directo, esto es, que per s¢ el alegado beneficio,
provecho o utilidad encuentre su fuente en el asunto
que fue conocido por el legislador; particular, que
el mismo sea especifico o personal, bien para el
Congresista o quienes se encuentren relacionados
con ¢€l; y actual o inmediato, que concurra para el
momento en que ocurrid la participacion o votacion
del Congresista, lo que excluye sucesos contingentes,
futuros o imprevisibles. También se tiene noticia
que el interés puede ser de cualquier naturaleza, esto
es, econdmico o moral, sin distincion alguna”.

En virtud de lo establecido en el articulo 286
de la ley de la Ley 5* de 1992, modificado por el
articulo 1° de la Ley 2003 de 2019 y precedente

6. PLIEGO DE MODIFICACIONES

jurisprudencial, se considera que, para la discusion
y aprobacion de la presente iniciativa legislativa
no existen circunstancias que pudieran dar lugar
a un eventual conflicto de interés por parte de los
Ponentes o de los Congresistas a quien se sometera
su conocimiento, pues es una iniciativa de caracter
general, impersonal y abstracta, con lo cual no se
materializa una situacion concreta que permita
enmarcar un beneficio particular, directo ni actual.
En conclusion, este proyecto de ley se enmarca en lo
dispuesto en los literales a) y b) del articulo primero
de la Ley 2003 de 2019, sobre las hipotesis de
cuando se entiende que no hay conflicto de interés.
En todo caso, es pertinente aclarar que los conflictos
de interés son personales y corresponde a cada
Congresista evaluarlos y si es de caso manifestarnos
oportunamente.

TABLERO DE MODIFICACION DEL PROYECTO 496 C — 150 S

“Por medio de la cual se prohibe en el territorio nacional la exploracion y produccion de Yacimientos No
Convencionales (YNC) y la utilizacion de la técnica de Fracturamiento Hidraulico Multietapa en Secciones Horizontales
conocida como Fracking, y se dictan otras disposiciones”.

TEXTO RADICADO

TEXTO PROPUESTO PARA
PONENCIA POSITIVA EN
PRIMER DEBATE

CONSIDERACIONES

Titulo - “Por medio de la cual
se prohibe en-etterritorionacionat-
ta exploracion y produccion de
Yacimientos No Convencionales

(YNC) y-etitizaciin-deta-téeni

de Fracturamiento Hidraulico
Multietapa en-Seccionestorizontates-
conocidacomo{tracking, y se dictan

otras disposiciones”

Titulo- “Por medio de la cual se
regulan las actividades de exploracion
y explotacion de hidrocarburos en
Yacimientos No Convencionales, se
prohibe el fracturamiento hidrdulico
multietapa en zonas ambientalmente
protegidas, se establecen medidas de
transicion energética progresiva y se
dictan otras disposiciones”

Esta ponencia representa un avance
sustantivo frente al texto inicial, al pasar
de una propuesta de prohibicion general
del fracking a un modelo mas técnico,
diferenciado y juridicamente soélido,
que prohibe de manera categorica
esta técnica en zonas ambientalmente
protegidas y establece una regulacion
rigurosa para su eventual aplicacion
en el resto del territorio nacional. Este
cambio permite armonizar el principio
de precaucion con los desafios de
seguridad energética y sostenibilidad
fiscal del pais, fortaleciendo los
requisitos ambientales, sociales y de
participacion para autorizar proyectos
en Yacimientos No Convencionales.
Asimismo, se introduce un régimen de
transicion contractual claro y un fondo
orientado afinanciarlapazy latransicion
energética en territorios priorizados,
garantizando que el aprovechamiento
de los recursos responda a criterios
de justicia territorial, responsabilidad
climatica y control democrético.
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Articulo 1°. Objeto. La presente
ley tiene por objeto establecer una
regulacion  diferenciada para las
actividades de exploracion y explotacion
de hidrocarburos en Yacimientos No
Convencionales (YNC) prohibiendo
el uso del Fracturamiento Hidraulico
Multietapa en Secciones Horizontales
-fracking- en zonas de especial
proteccion ambiental, ecoldgica, social
y cultural, y permitiéndole de forma
condicionada y estricta en el resto del
territorio nacional.

Esta regulacion se enmarca en la
politica de transicién energética justa,
basada en el principio de precaucion,
la justicia intergeneracional, el respeto
por los derechos territoriales y la
sostenibilidad fiscal y ambiental.

Esta ponencia representa un avance
sustantivo frente al texto inicial, al pasar
de una propuesta de prohibicion general
del fracking a un modelo mas técnico,
diferenciado y juridicamente soélido,
que prohibe de manera categorica
esta técnica en zonas ambientalmente
protegidas y establece una regulacion
rigurosa para su eventual aplicacion
en el resto del territorio nacional. Este
cambio permite armonizar el principio
de precaucion con los desafios de
seguridad energética y sostenibilidad
fiscal del pais, fortaleciendo los
requisitos ambientales, sociales y de
participacion para autorizar proyectos
en Yacimientos No Convencionales.
Asimismo, se introduce un régimen de
transicion contractual claro y un fondo
orientado afinanciarlapazy latransicion
energética en territorios priorizados,
garantizando que el aprovechamiento
de los recursos responda a criterios
de justicia territorial, responsabilidad
climatica y control democratico.

Articulo 2°. Definiciones. Para los
efectos de esta ley, se entiende por:

a. Fracturamiento Hidraulico
Multietapa (Fracking): Técnica de
estimulacion para extraer hidrocarburos
no convencionales mediante la inyeccion
de fluidos a alta presion en formaciones
geologicas de baja permeabilidad,
generando fisuras artificiales.

b. Yacimiento No Convencional
(YNC): Formacion geoldgica que
requiere estimulacion adicional para
liberar  hidrocarburos, incluyendo
lutitas, gas metano asociado a mantos de
carbon y arenas compactas.

c. Zonas ambientalmente
protegidas: Areas definidas por el
ordenamiento legal vigente con valor
estratégico para la biodiversidad, el agua,
el clima o los derechos territoriales.

d. Transicion energética
justa: Proceso orientado a sustituir
progresivamente las fuentes fosiles
por energias limpias, con participacion
territorial, justicia social y redistribucion.

Esta ponencia representa un avance
sustantivo frente al texto inicial, al pasar
de una propuesta de prohibicion general
del fracking a un modelo mas técnico,
diferenciado y juridicamente soélido,
que prohibe de manera categorica
esta técnica en zonas ambientalmente
protegidas y establece una regulacion
rigurosa para su eventual aplicacion
en el resto del territorio nacional. Este
cambio permite armonizar el principio
de precaucion con los desafios de
seguridad energética y sostenibilidad
fiscal del pais, fortaleciendo los
requisitos ambientales, sociales y de
participacion para autorizar proyectos
en Yacimientos No Convencionales.
Asimismo, se introduce un régimen de
transicion contractual claro y un fondo
orientado afinanciarlapazylatransicion
energética en territorios priorizados,
garantizando que el aprovechamiento
de los recursos responda a criterios
de justicia territorial, responsabilidad
climatica y control democratico.
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Artictto—3°—Prohibicid ;

Articulo 3°. Prohibicién en zonas
ambientalmenteprotegidas.Seprohibe,
de manera permanente, la utilizacion de
la técnica de Fracturamiento Hidraulico
Multietapa en secciones horizontales
para la exploracion y explotacion de
hidrocarburos en las siguientes zonas:

a. Parques Nacionales Naturales y
demas categorias del Sistema Nacional
de Areas Protegidas.

b. Paramos y humedales delimitados
por las autoridades competentes.

c. Reservas forestales protectoras
nacionales o regionales.

d. Areas de importancia estratégica
para el recurso hidrico.

e. Zonas de alto riesgo sismico,
conforme a la zonificacion oficial del
Servicio Geologico Colombiano..

f. Reservas campesinas legalmente
constituidas.

Esta ponencia representa un avance
sustantivo frente al texto inicial, al pasar
de una propuesta de prohibicion general
del fracking a un modelo mas técnico,
diferenciado y juridicamente soélido,
que prohibe de manera categorica
esta técnica en zonas ambientalmente
protegidas y establece una regulacion
rigurosa para su eventual aplicacion
en el resto del territorio nacional. Este
cambio permite armonizar el principio
de precaucion con los desafios de
seguridad energética y sostenibilidad
fiscal del pais, fortaleciendo los
requisitos ambientales, sociales y de
participacion para autorizar proyectos
en Yacimientos No Convencionales.
Asimismo, se introduce un régimen de
transicion contractual claro y un fondo
orientado afinanciarlapazy latransicion
energética en territorios priorizados,
garantizando que el aprovechamiento
de los recursos responda a criterios
de justicia territorial, responsabilidad
climatica y control democratico.

Articulo  4°. Régimen de
regulacion condicionada. Fuera de las
zonas descritas en el articulo anterior,
las actividades de fracking s6lo podran
autorizarse cuando cumplan con:

a. Zonificacion previa concertada con
autoridades territoriales y ambientales.

b. Estudio de impacto ambiental
reforzado, incluyendo modelo
hidrogeolégico, analisis climatico y
evaluacion de riesgos sinérgicos.

c. Licencia ambiental otorgada por la
ANLA.

d. Mecanismo de participacion
incidente para las comunidades
potencialmente afectadas.

e. Plan de monitoreo ambiental
publico y transparente con control
social.

f. Consulta previa, libre e informada
en los territorios étnicos segun lo
dispuesto en la ley.

Paragrafo. El Ministerio de Minas
y Energia y la Agencia Nacional de
Hidrocarburos (ANH) reglamentaran
este articulo en un plazo no superior a seis
(6) meses a partir de la promulgacion de
la presente ley, garantizando el principio
de participacion y consulta previa en los
territorios donde aplique

Esta ponencia representa un avance
sustantivo frente al texto inicial, al pasar
de una propuesta de prohibicion general
del fracking a un modelo mas técnico,
diferenciado y juridicamente soélido,
que prohibe de manera categorica
esta técnica en zonas ambientalmente
protegidas y establece una regulacion
rigurosa para su eventual aplicacion
en el resto del territorio nacional. Este
cambio permite armonizar el principio
de precaucion con los desafios de
seguridad energética y sostenibilidad
fiscal del pais, fortaleciendo los
requisitos ambientales, sociales y de
participacion para autorizar proyectos
en Yacimientos No Convencionales.
Asimismo, se introduce un régimen de
transicion contractual claro y un fondo
orientado afinanciarlapazy latransicion
energética en territorios priorizados,
garantizando que el aprovechamiento
de los recursos responda a criterios
de justicia territorial, responsabilidad
climatica y control democratico.
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Articulo 5°. Régimen de transicién
contractual. A partir de la promulgacion
delapresente ley, se adoptara el siguiente
régimen transitorio aplicable a los
contratos de exploracion y explotacion
de hidrocarburos en Yacimientos No
Convencionales:

Prohibicion de nuevos contratos.
A partir de la entrada en vigencia de
esta ley, queda prohibida la celebracion
de nuevos contratos de exploracion y
explotacion de hidrocarburos mediante
técnicas de fracturamiento hidraulico
multietapa en secciones horizontales
dentro de zonas ambientalmente
protegidas sefialadas en el articulo 3° de
la presente ley.

Contratos en zonas ambientalmente
protegidas. Los contratos vigentes cuyo
desarrollo coincida totalmente con
las zonas protegidas seran objeto de
terminacion unilateral.

En el caso de que los contratos se
superpongan de manera parcial con
zonas  ambientalmente  protegidas
deberan ser renegociados procurando
la redelimitacion de la zona objeto de
contrato, La reubicacion del proyecto
en zonas ambientalmente habilitadas,
cuando sea técnica y juridicamente
viable; o las compensaciones a las que
haya lugar.

Contratos vigentes en zonas no
protegidas. Los contratos perfeccionados
y en ejecucidbn que se encuentren
en zonas no sujetas a la prohibicion
establecida en la presente ley deberan
ajustarse a los requisitos establecidos
el articulo 4 en un término maximo de
cinco (5) afios contados a partir de la
promulgacion de esta ley, so pena de
terminacion del contrato.

Paragrafo. La terminacion de estos
contratos no dard lugar a sanciones
econdmicas ni indemnizaciones
contractuales, siempre que se haya
actuado de buena fe.

Esta ponencia representa un avance
sustantivo frente al texto inicial, al pasar
de una propuesta de prohibicion general
del fracking a un modelo mas técnico,
diferenciado y juridicamente soélido,
que prohibe de manera categorica
esta técnica en zonas ambientalmente
protegidas y establece una regulacion
rigurosa para su eventual aplicacion
en el resto del territorio nacional. Este
cambio permite armonizar el principio
de precaucion con los desafios de
seguridad energética y sostenibilidad
fiscal del pais, fortaleciendo los
requisitos ambientales, sociales y de
participacidon para autorizar proyectos
en Yacimientos No Convencionales.
Asimismo, se introduce un régimen de
transicion contractual claro y un fondo
orientado afinanciarlapazylatransicion
energética en territorios priorizados,
garantizando que el aprovechamiento
de los recursos responda a criterios
de justicia territorial, responsabilidad
climatica y control democratico.
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Articulo 6°. Ingresos con destino
a proyectos de paz. Las empresas que
desarrollen proyectos de exploracion y
explotacion de hidrocarburos mediante
técnicas de fracturamiento hidraulico
multietapa, en los términos autorizados
por la presente ley, deberan destinar
como minimo el cinco por ciento (5%)
del valor total de los recursos que por
concepto de participacion econdmica
le transfieran al Estado incluyendo
contraprestaciones, regalias, derechos
econdmicos u otros pagos contractuales
a la financiacion del Fondo Especial
para la Transicion Energética y la Paz
Territorial.

Este Fondo sera administrado por el
Gobierno nacional, en articulacion con
las Entidades territoriales y tendra por
objeto financiar proyectos de:

a. Transicion energética justa
y descentralizada en las regiones
ZOMAC,

b. Desarrollo rural integral con
enfoque territorial;

c. Reconversion productiva de zonas
extractivas;

d. Infraestructura social y ambiental
en territorios priorizados por los
Programas de Desarrollo con Enfoque
Territorial (PDET);

e. Iniciativas comunitarias de
adaptacion y resiliencia climatica.
f. Iniciativas comunitarias de

sustitucion de cultivos de uso ilicito.

Paragrafo. El Gobierno nacional
reglamentara la conformacion, criterios
de priorizacion territorial, mecanismos
de participacion ciudadana y ejecucion
del Fondo dentro de los seis (6) meses
siguientes a la entrada en vigencia de la
presente ley.

Articulo 7°. Medidas de transicion
energética justa. El Gobierno nacional,
a través del Ministerio de Minas y
Energia, el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, el Departamento
Nacional de Planeacion y demas
entidades competentes, debera adoptar
dentro del afio (1) siguiente a la entrada
en vigencia de la presente ley un Plan
Nacional de Transicion Energética
Justa. Este plan debera eclaborarse
con participacion efectiva de las
comunidades, organizaciones sociales y
entidades territoriales, e incluird como
minimo las siguientes medidas:

a) Mecanismos de reconversion
tecnologica y reasignacion progresiva
de inversiones publicas y privadas desde
fuentes fosiles hacia energias renovables
no convencionales, eficiencia energética
e innovacion tecnologica para la
sostenibilidad energética nacional.

Esta ponencia representa un avance
sustantivo frente al texto inicial, al pasar
de una propuesta de prohibicion general
del fracking a un modelo mas técnico,
diferenciado y juridicamente soélido,
que prohibe de manera categorica
esta técnica en zonas ambientalmente
protegidas y establece una regulacion
rigurosa para su eventual aplicacion
en el resto del territorio nacional. Este
cambio permite armonizar el principio
de precaucion con los desafios de
seguridad energética y sostenibilidad
fiscal del pais, fortaleciendo los
requisitos ambientales, sociales y de
participacion para autorizar proyectos
en Yacimientos No Convencionales.
Asimismo, se introduce un régimen de
transicion contractual claro y un fondo
orientado afinanciarlapazylatransicion
energética en territorios priorizados,
garantizando que el aprovechamiento
de los recursos responda a criterios
de justicia territorial, responsabilidad
climatica y control democratico.
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b) Incentivos econdmicos, tributarios
y financieros para la diversificacion
productiva en los territorios impactados
por actividades extractivas, con
especial énfasis en el fortalecimiento
de economias rurales, bioeconomia,
agroindustria sostenible y cadenas
de valor asociadas a la transicion
energética.

¢) Programas de empleabilidad y
formacién técnica para la reconversion
laboral de trabajadores del sector
extractivo, promoviendo su integracion
en nuevos sectores asociados a la
transicion energética, la restauracion
ecologicay el desarrollo rural sostenible.

d) Lineas de crédito especiales y
garantias para iniciativas empresariales
comunitarias que contribuyan a la
transicion energética y productiva con
enfoque territorial.

e) Un sistema de seguimiento,
monitoreo y evaluacion participativa
del avance del Plan, con indicadores
diferenciados por region, tipo de
poblacion y sectores involucrados,
incluyendo la creacion de instancias
regionales de transicion energética justa.

Paragrafo. El Plan Nacional de
Transicion Energética Justa debera
armonizarse con el Plan Nacional de
Desarrollo vigente, el Plan Integral de
Gestion del Cambio Climatico y los
compromisos internacionales en materia
de cambio climatico, derechos humanos
y sostenibilidad.

Articulo  7°. Reglamentacion.
El Gobierno nacional, a través del
Ministerio de Minas y Energia y el
Ministerio de Ambiente, reglamentara
su contenido en un plazo no mayor a
doce (12) meses desde su promulgacion.

Esta ponencia representa un avance
sustantivo frente al texto inicial, al pasar
de una propuesta de prohibicion general
del fracking a un modelo mas técnico,
diferenciado y juridicamente soélido,
que prohibe de manera categoérica
esta técnica en zonas ambientalmente
protegidas y establece una regulacion
rigurosa para su eventual aplicacion
en el resto del territorio nacional. Este
cambio permite armonizar el principio
de precaucion con los desafios de
seguridad energética y sostenibilidad
fiscal del pais, fortaleciendo los
requisitos ambientales, sociales y de
participacidon para autorizar proyectos
en Yacimientos No Convencionales.
Asimismo, se introduce un régimen de
transicion contractual claro y un fondo
orientado afinanciarlapazylatransicion
energética en territorios priorizados,
garantizando que el aprovechamiento
de los recursos responda a criterios
de justicia territorial, responsabilidad
climatica y control democratico.
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Articulo 8°. Reglamentacion.
El Gobierno nacional, a través del
Ministerio de Minas y Energia y el
Ministerio de Ambiente, reglamentara
su contenido en un plazo no mayor a
doce (12) meses desde su promulgacion.

Esta ponencia representa un avance
sustantivo frente al texto inicial, al pasar
de una propuesta de prohibicion general
del fracking a un modelo mas técnico,
diferenciado y juridicamente soélido,
que prohibe de manera categorica
esta técnica en zonas ambientalmente
protegidas y establece una regulacion
rigurosa para su eventual aplicacion
en el resto del territorio nacional. Este
cambio permite armonizar el principio
de precaucion con los desafios de
seguridad energética y sostenibilidad
fiscal del pais, fortaleciendo los
requisitos ambientales, sociales y de
participacidon para autorizar proyectos
en Yacimientos No Convencionales.
Asimismo, se introduce un régimen de
transicion contractual claro y un fondo
orientado afinanciarlapazy latransicion
energética en territorios priorizados,
garantizando que el aprovechamiento
de los recursos responda a criterios
de justicia territorial, responsabilidad
climatica y control democrético.

Articulo  9°.  Vigilancia y
control. La Contraloria General de la
Republica, la Procuraduria General de
la Nacion y la Defensoria del Pueblo
ejerceran vigilancia especial sobre el
cumplimiento de las disposiciones de
esta ley.

La ciudadania podra participar en el
seguimiento mediante los mecanismos
del control social ambiental y los centros
de transparencia territoriales.

Esta ponencia representa un avance
sustantivo frente al texto inicial, al pasar
de una propuesta de prohibicion general
del fracking a un modelo mas técnico,
diferenciado y juridicamente soélido,
que prohibe de manera categoérica
esta técnica en zonas ambientalmente
protegidas y establece una regulacion
rigurosa para su eventual aplicacion
en el resto del territorio nacional. Este
cambio permite armonizar el principio
de precaucion con los desafios de
seguridad energética y sostenibilidad
fiscal del pais, fortaleciendo los
requisitos ambientales, sociales y de
participacion para autorizar proyectos
en Yacimientos No Convencionales.
Asimismo, se introduce un régimen de
transicion contractual claro y un fondo
orientado a financiarla pazy la transicion
energética en territorios priorizados,
garantizando que el aprovechamiento
de los recursos responda a criterios
de justicia territorial, responsabilidad
climatica y control democratico.

Articulo 10. Vigencia. La presente
ley rige a partir de su promulgacion y
deroga todas las disposiciones que le
sean contrarias.

Esta ponencia representa un avance
sustantivo frente al texto inicial, al pasar
de una propuesta de prohibicion general
del fracking a un modelo mas técnico,
diferenciado y juridicamente solido, que
prohibe de manera categoérica esta técnica
en zonas ambientalmente protegidas y
establece una regulacion rigurosa para
su eventual aplicacion en el resto del
territorio nacional. Este cambio permite
armonizar el principio de precaucion con
los desafios de seguridad energética y
sostenibilidad fiscal del pais, fortaleciendo
los requisitos ambientales, sociales y de
participaciéon para autorizar proyectos
en Yacimientos No Convencionales.
Asimismo, se introduce un régimen de
transicion contractual claro y un fondo
orientado a financiar la paz y la transicion
energética en territorios priorizados,
garantizando que el aprovechamiento de
los recursos responda a criterios de justicia
territorial, responsabilidad climatica y
control democratico.
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7. IMPACTO FISCAL

Dando cumplimiento al articulo 7° de la Ley 819
de 2003 “Analisis del impacto fiscal de las normas”.
Debemos senalar que, se ha solicitado el analisis de
impacto fiscal pero debido a la urgencia del proyecto,
hemos decidido radicar primera ponencia sin este;
debido a la falta de respuesta hasta el momento del
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

Los gastos que se generen de la presente iniciativa
legislativa se deben entender como incluidos en
los presupuestos y en el Plan Operativo Anual de
Inversion al cual haya lugar.

Asi las cosas, posterior a la promulgacion del
presente proyecto de ley, el Gobierno nacional
debera promover y realizar acciones tendientes a su
ejercicio y cumplimiento, lo anterior con observancia
de la regla y el marco fiscales de mediano plazo.

De conformidad con lo anterior, resulta
importante citar un pronunciamiento de la Corte
Constitucional acerca del tema, el cual quedo
plasmado en la Sentencia C-490 del afio 2011, en la
cual sefiala a renglon seguido.

“El mandato de adecuacion entre la justificacion
de los proyectos de ley y la planeacion de la politica
econdmica, empero, no puede comprenderse como
un requisito de tramite para la aprobacion de las
iniciativas legislativas, cuyo cumplimiento recaiga
exclusivamente en el Congreso. Ello en tanto (i) el
Congreso carece de las instancias de evaluacion
técnica para determinar el impacto fiscal de
cada proyecto, la determinacion de las fuentes
adicionales de financiacion y la compatibilidad con
el marco fiscal de mediano plazo, y (ii) aceptar una
interpretacion de esta naturaleza constituye una
carga irrazonable para el Legislador y otorgaria un
poder correlativo de veto al Ejecutivo, a través del
Ministerio de Hacienda, respecto de la competencia
del Congreso para hacer las leyes. Un poder de este
caracter, que involucra una barrera en la funcion
constitucional de produccion normativa, se muestra
incompatible con el balance entre los poderes
publicos y el principio democratico”. (Negrillas
fuera de texto).

En el mismo sentido resulta importante citar el
pronunciamiento de la Corte Constitucional en la
Sentencia C-502/2007, en el cual se puntualizd que
el impacto fiscal de las normas no puede convertirse
en una barrera, para que las corporaciones publicas
(Congreso, asambleas y concejos) ejerzan su funcion
legislativa y normativa:

“En la realidad, aceptar que las condiciones
establecidas en el articulo 7° de la Ley 819 de 2003
constituyen un requisito de tramite que le incumbe
cumplir unica y exclusivamente al Congreso reduce
desproporcionadamente la capacidad de iniciativa
legislativa que reside en el Congreso de la Republica,
con lo cual se vulnera el principio de separacion de
las Ramas del Poder Publico, en la medida en que
se lesiono seriamente la autonomia del Legislativo.

Precisamente, los obstaculos casi insuperables
que se generarian para la actividad legislativa del

Congreso de la Republica conduciran a concederle
una forma de poder de veto al Ministerio de Hacienda
sobre las iniciativas de ley en el Parlamento”.

De conformidad con lo anterior, y como lo ha
resaltado la Corte Constitucional, el analisis del
impacto fiscal de las iniciativas parlamentarias que
se presenten no puede ser una barrera para establecer
disposiciones normativas que requieran gastos
fiscales. Mencionando ademas que si bien compete a
los Congresistas y ambas camaras del Congreso de la
Republica la inexorable responsabilidad de estimar
y tomar en cuenta el esfuerzo fiscal que el proyecto
bajo estudio puede ocasionar al erario, es claro que
es el Gobierno nacional a través del Ministerio de
Hacienda, el que dispone de los elementos técnicos
necesarios para valorar correctamente ese impacto,
y a partir de ello, llegado el caso, demostrar a los
miembros de la Rama Legislativa la inviabilidad
financiera del proyecto de ley que en su momento se
estudie, en este caso el que nos ocupa.

8. PROPOSICION

Con fundamento en las razones anteriormente
expuestas, y conforme a lo establecido en la Ley 5°
de 1992, nos permitimos rendir ponencia favorable
al Proyecto de Ley nimero 496 de 2025 Camara-150
de 2024 Senado, por medio de la cual se regulan
las actividades de exploracion y explotacion de
hidrocarburos en Yacimientos No Convencionales,
se prohibe el fracturamiento hidraulico multietapa
en zonas ambientalmente protegidas, se establecen
medidas de transicion energética progresiva y se
dictan otras disposiciones, y en consecuencia,
proponemos a la honorable Comision Quinta
Constitucional Permanente de la honorable Cdmara
de Representantes dar Primer Debate al proyecto de
ley conforme al texto propuesto.

Representar%%e ala C;'ima'ra
CITREP 8. MONTES DE MARIA
Coardinador Ponente

9. ARTICULADO

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER
DEBATE DEL PROYECTO DE LEY
NUMERO 496 DE 2025 CAMARA, 150 DE
2024 SENADO

por medio de la cual se regulan las actividades
de exploracion y explotacion de hidrocarburos
en Yacimientos No Convencionales, se prohibe
el fracturamiento hidraulico multietapa en zonas
ambientalmente protegidas, se establecen medidas
de transicion energética progresiva y se dictan
otras disposiciones.
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El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por
objeto establecer una regulacion diferenciada para
las actividades de exploracion y explotacion de
hidrocarburos en Yacimientos No Convencionales
(YNC) prohibiendo el uso del Fracturamiento
Hidraulico Multietapa en Secciones Horizontales
-fracking- en zonas de especial proteccion ambiental,
ecologica, social y cultural, y permitiéndola de forma
condicionada y estricta en el resto del territorio
nacional.

Esta regulacion se enmarca en la politica de
transicion energética justa, basada en el principio de
precaucion, la justicia intergeneracional, el respeto
por los derechos territoriales y la sostenibilidad
fiscal y ambiental.

Articulo 2°. Definiciones. Para los efectos de
esta ley, se entiende por:

a) Fracturamiento Hidraulico Multietapa
(Fracking): Técnica de estimulacion para extraer
hidrocarburos no convencionales mediante la
inyeccion de fluidos a alta presion en formaciones
geologicas de baja permeabilidad, generando fisuras
artificiales.

b) Yacimiento No Convencional (YNC):
Formacion geologica que requiere estimulacion
adicional para liberar hidrocarburos, incluyendo
lutitas, gas metano asociado a mantos de carbon y
arenas compactas

¢) Zonas ambientalmente protegidas: Areas
definidas por el ordenamiento legal vigente con
valor estratégico para la biodiversidad, el agua, el
clima o los derechos territoriales.

d) Licencia ambiental individual reforzada:
Instrumento ambiental con requisitos técnicos,
climaticos, hidrogeoldgicos y sociales superiores al
licenciamiento ordinario, aplicable a proyectos de
fracking.

e) Transicion energética justa: Proceso
orientado a sustituir progresivamente las fuentes
fosiles por energias limpias, con participacion
territorial, justicia social y redistribucion equitativa
de beneficios.

Articulo  3°.  Prohibicion en  zonas
ambientalmente protegidas. Se prohibe, de
manera permanente, la utilizacion de la técnica de
Fracturamiento Hidraulico Multietapa en secciones
horizontales para la exploracion y explotacion de
hidrocarburos en las siguientes zonas:

a) Parques Nacionales Naturales y demas
categorias del Sistema Nacional de Areas Protegidas.

b) Paramos y humedales delimitados por las
autoridades competentes.

c) Reservas forestales protectoras nacionales o
regionales.

d) Areas de importancia estratégica para el
recurso hidrico (Acuerdo 001 de 2022 o norma que
lo sustituya).

e) Zonas de alto riesgo sismico, conforme
a la zonificacion oficial del Servicio Geoldgico
Colombiano.

f)  Territorios étnicos sin consulta previa, libre
e informada.

g) Reservas campesinas legalmente
constituidas.
Articulo 4°. Régimen de regulacion

condicionada. Fuera de las zonas descritas en el
articulo anterior, las actividades de fracking so6lo
podran autorizarse cuando cumplan con:

a. Zonificacion previa concertada
autoridades territoriales y ambientales.

con

b. Estudio de impacto ambiental individual
reforzado, incluyendo modelo hidrogeologico,
analisis climatico y evaluacion de riesgos sinérgicos.

c. Licencia ambiental otorgada por la ANLA.

d. Mecanismo de participacion incidente para
las comunidades potencialmente afectadas.

e. Plan de monitoreo ambiental publico y
transparente con control social.

Articulo 5°. Régimen de transicion contractual.
A partir de la promulgacion de la presente ley, se
adoptara el siguiente régimen transitorio aplicable
a los contratos de exploracion y explotacion de
hidrocarburos en yacimientos no convencionales.

1- Prohibicién de nuevos contratos. A partir
de la entrada en vigencia de esta ley, queda prohibida
la celebracion de nuevos contratos de exploracion y
explotacion de hidrocarburos mediante técnicas de
fracturamiento hidraulico multietapa en secciones
horizontales dentro de zonas ambientalmente
protegidas sefialadas en esta ley.

2- Contratos vigentes en zonas no protegidas.
Los contratos actualmente vigentes que se encuentren
en zonas no sujetas a la prohibicion establecida en el
numeral anterior podran mantenerse inicamente por
un término maximo de dos (2) afios contados a partir
de la promulgacion de esta ley, plazo durante el cual
deberan ajustarse la explotacion a lo dispuesto en
esta ley, de no realizarse los ajustes, los contratos
deberan darse por terminados.

3- Contratos en zonas ambientalmente
protegidas. Los contratos vigentes que se
superpongan total o parcialmente con zonas
ambientalmente protegidas, territorios étnicos o
campesinos reconocidos, deberan ser objeto de
revision y, en su caso, renegociacion, redelimitacion
o terminacion anticipada por mutuo acuerdo, dentro
del término maximo de un (1) afio. La terminacion de
estos contratos no dara lugar a sanciones econémicas
o indemnizaciones contractuales, siempre que se
haya actuado de buena fe.

4- Planes de cierre progresivo. En todos los
casos, los titulares de los contratos deberan presentar
a la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales
(ANLA), dentro de los seis (6) meses siguientes a
la entrada en vigencia de esta ley, un Plan de Cierre
Progresivo.
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Dicho plan debera elaborarse con participacion
efectiva de las comunidades rurales, étnicas y
organizaciones sociales del area de influencia,
e incluir cronogramas, medidas de restauracion
ambiental, desmantelamiento de infraestructura y
acciones de compensacion social y ambiental.

Paragrafo. El Ministerio de Minas y Energia
y la Agencia Nacional de Hidrocarburos (ANH)
reglamentaran este articulo en un plazo no superior
a seis (6) meses a partir de la promulgacion de
la presente ley, garantizando el principio de
participacion y consulta previa en los territorios
donde aplique.

Articulo 6°. Ingresos con destino a proyectos
de paz. Las empresas que desarrollen proyectos de
exploraciony explotacion de hidrocarburos mediante
técnicas de fracturamiento hidraulico multietapa, en
los términos autorizados por la presente ley, deberan
destinar como minimo el cinco por ciento (5%)
del valor total de los recursos que por concepto de
participacion economica le transfieran al Estado
incluyendo contraprestaciones, regalias, derechos
econémicos u otros pagos contractuales a la
financiacion del Fondo Especial para la Transicion
Energética y la Paz Territorial.

Este Fondo sera administrado por el Gobierno
nacional, en articulacion con las Entidades
territoriales y tendra por objeto financiar proyectos
de:

a) Transicion energética justay descentralizada
en las regiones ZOMAC;

b) Desarrollo rural
territorial;

integral con enfoque

c¢) Reconversion
extractivas;

productiva de  zonas

d) Infraestructura social y ambiental en
territorios priorizados por los Programas de
Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET);

e) Iniciativas comunitarias de adaptacion y
resiliencia climética.

Paragrafo. El Gobierno nacional reglamentara
la conformacion, criterios de priorizacion territorial,
mecanismos de participacion ciudadana y ejecucion
del Fondo dentro de los seis (6) meses siguientes a
la entrada en vigencia de la presente ley.

Articulo 7°. Medidas de transicion energética
justa. E1 Gobierno nacional, a través del Ministerio
de Minas y Energia, el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, el Departamento Nacional
de Planeacion y demas entidades competentes,
deberad adoptar dentro del afio (1) siguiente a la
entrada en vigencia de la presente ley un Plan
Nacional de Transicion Energética Justa. Este plan
debera elaborarse con participacion efectiva de las
comunidades, organizaciones sociales y entidades
territoriales, e incluira como minimo las siguientes
medidas:

f) Mecanismos de reconversion tecnoldgica
y reasignacion progresiva de inversiones publicas
y privadas desde fuentes fosiles hacia energias

renovables no convencionales, eficiencia energética
e innovacion tecnologica para la sostenibilidad
energética nacional.

g) Incentivos econémicos, tributarios y
financieros para la diversificacion productiva en los
territorios impactados por actividades extractivas,
con especial énfasis en el fortalecimiento de
economias rurales, bioeconomia, agroindustria
sostenible y cadenas de valor asociadas a la
transicion energética.

h) Programas de empleabilidad y formacion
técnica para la reconversion laboral de trabajadores
del sector extractivo, promoviendo su integracion en
nuevos sectores asociados a la transicion energética,
la restauracion ecologica y el desarrollo rural
sostenible.

i) Lineas de crédito especiales y garantias
para iniciativas empresariales comunitarias que
contribuyan a la transicion energética y productiva
con enfoque territorial.

j)  Un sistema de seguimiento, monitoreo
y evaluacion participativa del avance del Plan,
con indicadores diferenciados por region, tipo de
poblacion y sectores involucrados, incluyendo
la creacion de instancias regionales de transicion
energética justa.

Paragrafo. El Plan Nacional de Transicion
Energética Justa debera armonizarse con el Plan
Nacional de Desarrollo vigente, el Plan Integral de
Gestion del Cambio Climatico y los compromisos
internacionales en materia de cambio climatico,
derechos humanos y sostenibilidad.

Articulo 8°. Reglamentacion. El Gobierno
nacional, a través del Ministerio de Minas y Energia
y el Ministerio de Ambiente, reglamentard su
contenido en un plazo no mayor a doce (12) meses
desde su promulgacion.

Articulo 9°. Vigilancia y control. La Contraloria
General de la Republica y la Procuraduria General
de la Nacion y la Defensoria del Pueblo ejerceran
vigilancia especial sobre el cumplimiento de las
disposiciones de esta ley.

La ciudadania podra participar en el seguimiento
mediante los mecanismos del control social
ambiental y los centros de transparencia territoriales.

Articulo 10. Vigencia. La presente ley rige
a partir de su promulgacion y deroga todas las
disposiciones que le sean contrarias.

LUIS RAMIRO RICARDOQ BUELVAS
Representante a la Camara
CITREP 8, MONTES DE MARIA
Coordinador Ponente
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INFORME PONENCIA DE ARCHIVO
PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 635 DE 2025 CAMARA

por medio de la cual se fomenta el desarrollo de
la economia plateada promoviendo la inclusion, la
innovacion, el talento, el bienestar, la participacion,
el emprendimiento y la oferta de productos y
servicios dirigido a la poblacion persona mayor, y
se dictan otras disposiciones.

Bogota, D. C., junio 16 de 2025.
Honorable Representante:
GERARDO YEPES CARO
Presidente de la Comision Séptima

Cémara de Representantes del Congreso de la
Republica

E.S.D.

Asunto: Informe Ponencia de Archivo para
Primer Debate al Proyecto de Ley nimero 635
de 2025 Camara, por medio de la cual se fomenta
el desarrollo de la economia plateada promoviendo
la inclusion, la innovacion, el talento, el bienestar,
la participacion, el emprendimiento y la oferta
de productos y servicios dirigido a la poblacion
persona mayor, y se dictan otras disposiciones.

Respetado Presidente,

En los términos de los articulos 174 y 175 de la
Ley 5*de 1992, y en cumplimiento de la designacion
realizada por la Mesa Directiva de la Comision
Séptima de la Camara de Representantes, me
permito presentar Informe de Ponencia de Archivo
para Primer Debate del Proyecto de Ley nimero 635
de 2025 Céamara, por medio de la cual se fomenta
el desarrollo de la economia plateada promoviendo
la inclusion, la innovacion, el talento, el bienestar,
la participacion, el emprendimiento y la oferta
de productos y servicios dirigido a la poblacion
persona mayor, y se dictan otras disposiciones.

Atentamente,

ANDRES EDUAR
Ponente Unico
Representante a la Camara por Bogota

FORERO MOLINA

EXPOSICION DE MOTIVOS

En atencion a la designacion hecha por la
Presidencia de la Comision Séptima de la Camara
de Representantes, me permito presentar Informe de
Ponencia de Archivo para Primer Debate al Proyecto
de Ley ntimero 635 de 2025 Camara, por medio de
la cual se fomenta el desarrollo de la economia
plateada promoviendo la inclusion, la innovacion,
el talento, el bienestar, la participacion, el
emprendimiento y la oferta de productos y servicios
dirigido a la poblacion persona mayor, y se dictan
otras disposiciones. La exposicion de motivos que

acompaiia la ponencia del proyecto se estructura de
la siguiente manera:

I.  Sintesis del Proyecto.

II. Antecedentes del Proyecto.

III. Analisis de la iniciativa.

IV. Declaratoria de conflicto de interés.

V. Proposicion.

I. Sintesis del proyecto

El presente proyecto de ley tiene por objeto
establecer un marco normativo integral que impulse
el desarrollo de la Economia Plateada en Colombia,
fomentando la nueva longevidad e inclusion activa
de la poblacion adulta mayor en la economia
mediante la promocion de oportunidades de empleo,
emprendimiento, inclusion financiera, bienestar,

participacion y acceso a bienes y servicios adaptados
a sus necesidades.

Naturaleza Proyecto de ley

Numero 635 de 2025

(Camara)

Consecutivo

Titulo Se fomenta el desarrollo
de la economia plateada
promoviendo la inclusion,
la innovacion, el talento, el
bienestar, la participacion, el
emprendimiento y la oferta de
productos y servicios dirigido

a la poblacion persona mayor.

Economia  Plateada —

Adulto Mayor

Materia

Autor Honorable Representante.
Julio RobertoSalazar Perdomo,
honorable Representante.
Diego  Patiio  Amariles,
honorable Representante.
Jaime Rodriguez Contreras,
honorable Representante. Olga
Beatriz  Gonzalez  Correa,
honorable Representante.
Héctor  Mauricio  Cuéllar
Pinzon, honorable
Representante. Gerardo
Yepes Caro, honorable
Representante. Armando
Antonio  Zabarain D Arce,
honorable Representante.
Hernando  Guida  Ponce,
honorable Representante.
Andrés  Guillermo  Montes
Celedon, honorable
Representante. Ciro Antonio
Rodriguez Pinzon.

Ponentes Honorable Representante.
Andrés  Eduardo  Forero

Molina

Origen Cémara de Representantes

Radicacion 14/06/2025 (Camara)

Estado Primer Debate Camara
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II. Antecedentes del proyecto de ley

El proyecto de ley es la primera vez que es
presentado para su discusion en el Congreso de la
Reptblica.

III. Analisis de la Iniciativa

El proyecto en mencion segun sus autores busca
abordar 5 puntos fundamentales, los cuales se
resumen en:

*  Fomentar la inclusion activa de los adultos
mayores en la economia colombiana.

*  Crear un marco normativo que regule y
promueva el desarrollo de productos y servicios
adaptados a la poblacion adulta mayor.

*  Impulsar la sostenibilidad del sistema de
bienestar social y pensiones.

*  Fomentar la creacion de un entorno favorable
para la innovacion y el emprendimiento dirigido a
los adultos mayores.

* Establecer un sistema de formacion y
capacitacion continua para los adultos mayores.

Frente a estos objetivos de la iniciativa se
plantea por parte de los autores de la iniciativa
la necesidad de una colaboracion efectiva entre
las entidades publicas y privadas que permite un
enfoque coordinado y sinérgico para abordar las
necesidades y demandas de los adultos mayores.
La implementacion de politicas publicas para la
Economia Plateada no puede depender unicamente
del sector publico, sino que también debe integrar
a las empresas privadas, las Organizaciones No
Gubernamentales (ONG) y las comunidades locales.

Si bien son loables los objetivos que busca esta
propuesta y considero de la mayor importancia este
tipo de iniciativas encaminadas a darle mejores
condiciones a la poblacion adulta mayor, el proyecto
al no tener concepto por parte de ninguna entidad
del Gobierno nacional y al no contar con el tiempo
suficiente para la solicitud de los mismos debido
a la terminacion del afo legislativo y archivo del
proyecto por este mismo motivo ya que no lograria
su discusion en Primer Debate, se da ponencia de
archivo no sin antes reiterar la importancia de la
iniciativa, esperando que la misma sea radicada
en la siguiente legislatura para darle el tramite
correspondiente.

IV. Declaratoria de conflicto de interés.

Con base en el articulo 3° de la Ley 2003 de 2019,
segun el cual “El autor del proyecto y el Ponente
presentaran en el cuerpo de la exposicion de motivos
un acapite que describa las circunstancias o eventos
que podrian generar un conflictode interés para la
discusion y votacion del proyecto, de acuerdo con
el articulo 286.Estos seran criterios guias para que
los otros Congresistas tomen una decision en torno
a si se encuentran en una causal de impedimento, no
obstante, otras causales que el Congresista pueda
encontrar”.

A continuacién, se pondran de presente los
criterios que la Ley 2003 de 2019 contempla para

hacer el analisis frente a los posibles impedimentos
que se puedan presentar en razon a un conflicto de
interés en el ejercicio de la funcidon congresional,
entre ellas la legislativa.

“Articulo 1°. El articulo 286 de la Ley 5* de 1992
quedara asi.(...)

i. Beneficio particular: aquel que otorga
un privilegio o genera ganancias o crea
indemnizaciones economicas o elimina obligaciones
a favor del Congresista de las que no gozan el resto
de los ciudadanos. Modifique normas que afecten
investigaciones penales, disciplinarias, fiscales o
administrativas a las que se encuentre formalmente
vinculado.

ii. Beneficio actual: aquel que efectivamente se
configura en las circunstancias presentes y existentes
al momento en el que el Congresista participa de la
decision.

iii. Beneficio directo: aquel que se produzca
de forma especifica respecto del Congresista, de
su conyuge, comparniero o companera permanente,
o parientes dentro del segundo grado de
consanguinidad, segundo de afinidado primero civil.

Para todos los efectos se entiende que no hay
conflicto de interés en las siguientes circunstancias.

b) Cuando el beneficio podria o no configurarse
para el Congresista en el futuro.

¢) Cuando el Congresista participe, discuta o
vote articulos de proyectos de ley o acto legislativo
de caracter particular, que establezcan sanciones
o disminuyan beneficios, en el cual, el congresista
tiene un interés particular, actual y directo. El voto
negativo no constituira conflicto de interés cuando
mantiene la normatividad vigente.

d) Cuando el Congresista participe, discuta o
vote articulos de proyectos de ley o acto legislativo
de caracter particular, que regula un sector
economico en el cual el Congresista tiene un interés
particular, actual y directo, siemprey cuando no
genere beneficio particular, directo y actual.

e) (Literal INEXEQUIBLE)

f  Cuando el Congresista participa en la
eleccion de otros servidores publicos mediante
el voto secreto. Se exceptuan los casos en que se
presenten inhabilidades referidas al parentesco con
los candidatos (...)”. (Subrayado y negrilla fuera de
texto).

De lo anterior, y de manera meramente
orientativa, se considera que para la discusion
y aprobacion de este proyecto de ley no existen
circunstancias que pudieran dar lugar a un eventual
conflicto de interés por parte de los honorables
Representantes, pues es una iniciativa de caracter
general, impersonal y abstracta, con lo cual no se
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materializa una situacion concreta que permita
enmarcar un beneficio particular, directo ni actual.
En todo caso, es pertinente aclarar que los conflictos
de interés son personales y corresponde a cada
Congresista evaluarlos.

V. Proposicion.

En virtud de las consideraciones anteriormente
expuestas, solicitamos a la honorable Comision
Séptima de la Camara de Representantes archivar
el Proyecto de Ley numero 635 de 2025 Camara,
por medio de la cual se fomenta el desarrollo de
la economia plateada promoviendo la inclusion, la

innovacion, el talento, el bienestar, la participacion,
el emprendimiento y la oferta de productos y
servicios dirigido a la poblacion persona mayor, y
se dictan otras disposiciones.

Cordialmente,

ANDRES.EDUA l FORERQO MOLINA
Ponente Unico

Representante a la Cadmara por Bogota

CARTAS DE COMENTARIOS

CARTA DE COMENTARIOS MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO
SOSTENIBLE AL PROYECTO DE LEY NUMERO 068 DE 2024 CAMARA

por medio del cual se reconoce al rio Saldana, su cuenca y afluentes como sujetos de derecho y se dictan
otras disposiciones.

Ambiente

Bogota D.C.,

H. Representante

EDINSON VLADIMIR OLAYA MANCIPE
Coordinador ponente
Edinson.olaya@camara.gov.co

Doctor
CAMILO ERNESTO GALVAN
Secretario Comisién Quinta de Camara

Comision.quinta@camara.gov.co

Doctor

JAIME LUIS LACOUTURE PENALOZA
Secretario General
secretaria.general@camara.gov.co
ASUNTO: Concepto Proyecto de Ley No. 068 de 2024 Camara “Por medio del cual se
reconoce al rio Saldafia, su cuenca y afluentes como sujetos de derecho y
se dictan otras disposiciones”. i ini io de A i
20002024E3018258.

Respetados Congresistas:

Una vez realizado el andlisis sobre el contenido del Proyecto de Ley No. 068 de 2024
Camara “Por medio del cual se reconoce al rio Saldafia, su cuenca y afluentes como
sujetos de derecho y se dictan otras disposiciones”, el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible se permite presentar los comentarios y consideraciones sobre la
iniciativa legislativa en cuestién, de conformidad con las funciones y competencias
asignadas a este Ministerio por la Ley 99 de 1993 y el Decreto Ley 3570 de 2011.

Atentamente,

\bﬁrﬁ&&g\Es RADA )\.SITO

Mipistra de Ambiente y Desarrollo Sostenible

Aprobé: Mauricio Cabrera Leal - Viceministro de Politicas y Nurmauzacuén&r\n&nta\@.
Jose Eduardo Cuaical Alpala - Jefe de Oficina Asesora Jurdica NE¥N"
Diana Paola Perilla Mojica-Asesora Despacho Ministra. “0

Tomado del concepto enviado por medio del Memorando No. 120002024E3020201
Los arriba firmantes declaramos que hemos revisado el presente documento y lo encontramos ajustado a las normas y

disposiciones legales y/o técnicas vigentes y, por lo tanto, bajo nuestra responsabilidad lo presentamos para la firma del
Remitente.

CONCEPTO TECNICO DE CONVENIENCIA O INCONVENIENCIA
Proyecto de Ley No. 068 de 2024 Camara “Por medio del cual se reconoce al rio
Saldafia, su cuenca y afluentes como sujetos de derecho y se dictan otras
disposiciones”

1. ANTECEDENTES NACION - MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO
SOSTENIBLE.

El Proyecto de Ley No. 068 de 2024 Cémara “Por medio del cual se reconoce al rio
Saldafia, su cuenca y afluentes como sujetos de derecho y se dictan otras disposiciones”
de autoria de la H. Representante Olga Beatriz Gonzalez Correa, H.R Gabriel Ernesto
Parrado Durdn, H.R Olga Lucia Veldsquez Nieto, entre otros, fue aprobado en primer
debate en la Comisién Quinta Constitucional Permanente de la Camara de
Representantes el 12 de octubre de 2024, y actualmente se encuentra en tramite para
segundo debate en la Plenaria de la Cdmara de Representantes.

La iniciativa legislativa estd conformada por catorce (14) articulos y tiene como objeto
reconocer al Rio Saldafia, su cuenca y afluentes como una entidad sujeto de derechos,
para garantizar la proteccién, conservacién, mantenimiento y restauracién de estos
ecosistemas hidricos.

2. ANTEDECENTES NORMATIVOS

« El Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, aprobado
mediante la Ley 74 de 1968 consagré en su articulo 11 que: “1. Los Estados
Partes en el presente Pacto reconocen el derecho de toda persona a un nivel de
vida adecuado para si'y su familia”.

s La Observacién General No. 15 del 2002 del Comité de Derechos Econémicos
Sociales y Culturales de las Naciones Unidas que propende porque todas las
personas gocen de un minimo de agua apta para el consumo, con el cual puedan
satisfacer sus necesidades bdsicas domiciliarias, y ademds se prevengan
problemas de salud y, en general, sanitarios. Se dispone el derecho al agua como:
“el derecho de todos a disponer de agua suficiente, salubre, aceptable, accesible
y asequible para el uso personal y doméstico."

o La Opinién Consultiva OC-23 de 2017 sobre los derechos econémicos, sociales,
culturales y ambientales, en donde la Corte IDH reafirma que el acceso al agua
debe considerarse un derecho humano, esencial para la satisfaccion de otros
derechos y aboga por el reconocimiento de su caracter individual y colectivo.

« La Decisién 15/4 adoptada por la Conferencia de las partes en el Convenio Sobre
la Diversidad Biolégica- Marco Mundial de Biodiversidad de Kunming- Montreal.
En particular, las siguientes metas:
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Meta 2- Garantizar que para 2030 al menos un 30 % de las zonas de ecosistemas
terrestres, de aguas continentales y costeros y marinos degradados estén siendo
objeto de una restauracién efectiva, con el fin de mejorar la biodiversidad y las
funciones y los servicios de los ecosistemas y la integridad y conectividad
ecolégicas.

Meta 11- Restaurar, mantener y mejorar las contribuciones de la naturaleza a
las personas, entre ellas las funciones y los servicios de los ecosistemas, tales
como la regulacién del aire, el agua y el clima, la salud de los suelos, la
polinizacién y la reduccién del riesgo de enfermedades, asi como la proteccién
frente a peligros y desastres naturales, mediante soluciones basadas en la
naturaleza y/o enfoques basados en los ecosistemas en beneficio de todas las
personas y la naturaleza.

2.2. Marco normativo nacional.

Constitucion Politica de Colombia

Articulos 79 y 80, establecen el deber del Estado de proteger la diversidad e
integridad del ambiente, conservar las dreas de especial importancia ecoldgica y
la planificaciéon del manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para
garantizar su desarrollo sostenible, su conservacién, restauracién o sustitucién.

Articulo 366 que determina como fines del estado el bienestar general y el
mejoramiento de la calidad de vida de la poblacién.

Decreto-Ley 2811 de 1974 "Por el cual se dicta el Cédigo Nacional de Recursos
Naturales Renovables y de Protecciéon al Medio Ambiente”, especialmente los
articulos 80, 83, 181, 267, 316 y 321 que determinan que las aguas, los
elementos que las contienen y la faja paralela a la linea de mareas maximas o a
la del cauce permanente de rios y lagos, son de dominio publico, inalienables e
imprescriptibles del Estado, administrados y regulados por este y establece los
mecanismos de planificacion.

Ley 99 de 1993, “Por /a cual se crea el Ministerio del Medio Ambiente, se
reordena el Sector Publico encargado de la gestion y conservacién del medio
ambiente y los recursos naturales renovables, se organiza el Sistema Nacional
Ambiental, SINA, y se dictan otras disposiciones”, en especial los siguientes
articulos:

Articulo 1: Prevé en su numeral 4 que: “Las zonas de pdramos, subparamos, los
nacimientos de agua y las zonas de recarga de acuiferos seran objeto de
proteccién especial”.

Articulo 31: Determina las funciones de las corporaciones autonomas regionales,
principalmente los numerales 1, 2, 3, 4, 18, 19, 20 y 21.

Articulo 43: Relacionado con las tasas por utilizacién de aguas, el cual adicioné
el paragrafo 3° por el articulo 216 de la Ley 1450 de 2011, que determina: "La
tasa por utilizacién de aguas se cobrara a todos los usuarios del recurso hidrico,
excluyendo a los que utilizan el agua por ministerio de ley, pero incluyendo
aquellos que no cuentan con la concesién de aguas, sin perjuicio de la imposicién
de las medidas preventivas y sancionatorias a que haya lugar y sin que implique
bajo ninguna circunstancia su legalizacién.”

Ley 1753 de 2015 "Por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2014-
2018 (...)” en su articulo 172 establece la facultad de las autoridades ambientales
de “restringir parcial o totalmente, el desarrollo de actividades agropecuarias de
alto impacto, de exploracion y explotacion minera y de hidrocarburos, con base
en estudios técnicos, econémicos, sociales y ambientales, conforme a los
lineamientos definidos por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible”.

Decreto 3570 de 2011 “Por el cual se modifican los objetivos y la estructura
del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y se integra el Sector
Administrativo de Ambiente y Desarrollo Sostenible.”, que en su articulo 1°
determina como objetivo del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible: “es
el rector de la gestién del ambiente y de los recursos naturales renovables,
encargado de orientar y regular el ordenamiento ambiental del territorio y de
definir las politicas y regulaciones a las que se sujetarén la recuperacion,
conservacion, proteccién, ordenamiento, manejo, uso y aprovechamiento
sostenible de los recursos naturales renovables y del ambiente de la Nacidn, a fin
de asegurar el desarrollo sostenible, sin perjuicio de las funciones asignadas a
otros sectores.”

Decreto 1076 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiente y
Desarrollo Sostenible, que compila las siguientes normas:

Decreto 3930 de 2010 “Por el cual se reglamenta parcialmente el Titulo I de la
Ley 92 de 1979, asi como el Capitulo II del Titulo VI -Parte III- Libro II del
Decreto-ley 2811 de 1974 en cuanto a usos del agua y residuos liquidos y se
dictan otras disposiciones.”

Decreto 1640 de 2012 "Por medio del cual se reglamentan los instrumentos
para la planificacién, ordenacién y manejo de las cuencas hidrogréficas y
acuiferos, y se dictan otras disposiciones.”.

Decreto 2245 de 2017 "Por el cual se reglamenta el articulo 206 de la Ley 1450
de 2011 y se adiciona una seccion al Decreto 1076 de 2015, Decreto Unico
Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible, en lo relacionado con
el acotamiento de rondas hidricas”, que en su articulo 2.2.3.2.3A.4. determiné:
“Priorizacién para el acotamiento de rondas hidricas. Las autoridades ambientales

competentes deberan definir el orden de prioridades para el inicio del acotamiento
de las rondas hidricas en su jurisdiccion, teniendo en cuenta para el efecto lo
dispuesto en la "Guia Técnica de Criterios para el Acotamiento de las Rondas
Hidricas en Colombia".

r arias al marco normativo expuesto:

Resoluciéon 157 de 2004: “Por la cual se reglamenta el uso sostenible,
conservacién y manejo de los humedales, y se desarrollan aspectos referidos a
los mismos en aplicacién de la convencién RAMSAR”.

Resolucién 196 de 2006: “Por la cual se adopta la guia técnica para la
formulacién de planes de manejo para humedales en Colombia".

Resolucién 1128 de 2006: “Por la cual se modifica el articulo 10 de la resolucién
839 de 2003 y el articulo 12 de la resolucién 157 de 2004 y se dictan otras
disposiciones”.

Resolucién 301 de 2010: “Por la cual se crea el Comité Nacional de Humedales
(CNH), y se adoptan otras determinaciones”.

Resolucion 1907 de 2013 “Por la cual se expide la Guia Técnica para la
formulacién de los Planes de Ordenacion y Manejo de Cuencas Hidrogréficas”.

Resolucién 509 de 2013 “Por la cual se expide la Guia Técnica para la

formulacion de los Planes de Ordenacién y Manejo de Cuencas Hidrograficas”.

Resolucién 957 de 2018 “Por la cual se adopta la Guia Técnica de criterios para
el acotamiento de las rondas hidricas en Colombia y se dictan otras disposiciones”.

Resolucién 958 de 2018 “Por la cual se adopta la Guia técnica para el
ordenamiento del recurso hidrico”.

Ahora bien, se destaca que para la gestién de las cuencas hidrograficas a nivel nacional,
se cuenta con la Politica Nacional de Gestién Integral de Recurso Hidricol, que tiene
como objetivo garantizar la sostenibilidad del recurso hidrico, mediante una gestién y
uso eficiente y eficaz, articulados al ordenamiento y uso del territorio y a la conservacién
de los ecosistemas que regulan la oferta hidrica, considerando el agua como factor de
desarrollo econémico y de bienestar social, e implementando procesos de participacion
equitativa e incluyente, y definiendo de manera particular el modelo espacial para la
ordenacién y manejo de cuencas a nivel nacional. Entre sus objetivos, el primero se
relaciona con la conservacién de los ecosistemas y los procesos hidrolégicos de los que
depende la oferta de agua para el pais.

* Minambiente. 2010

Entre las estrategias de este primer objetivo estd la de Planificacién que se orienta a
establecer lineamientos especificos a nivel de la cuenca hidrogréfica (aguas superficiales,
subterréneas y marino costeras), para orientar la gestién y el uso sostenible del agua,
teniendo en cuenta las dindmicas de ocupacién del territorio, de tal forma que se
garantice el aprovechamiento eficiente del recurso hidrico, pero garantizando su
conservacion para las generaciones futuras y la supervivencia de los ecosistemas que
dependen de él.

Para el desarrollo de esta estrategia se establecieron las siguientes lineas de accién
estratégica:

1) Realizar analisis estratégico de las cinco macrocuencas del pais para establecer
pautas y directrices para su ordenamiento y manejo sostenible;

2) Priorizar, formular e implementar los planes de ordenacién y manejo de
cuencas hidrogréficas a desarrollar en las cuencas objeto de ordenacién y manejo
que correspondan a sub-zonas hidrogréficas o de nivel subsiguiente segun
definicion del IDEAM;

3) Promover la articulacién de los planes de ordenamiento territorial a los planes
de ordenacién y manejo de cuencas hidrogréficas, como determinantes para la
conservacién y proteccién del medio ambiente, los recursos naturales y la
prevencién de amenazas y riesgos naturales;

4) Formular e implementar los planes de manejo de acuiferos priorizados y
definidos en el Plan Hidrico Nacional, que no estén dentro de uno de los planes
de ordenacién y manejo de cuencas hidrograficas priorizados en el Plan Hidrico
Nacional y;

5) Orientar estrategias de ocupacion del territorio en los planes de ordenamiento
territorial y en los planes de desarrollo territorial, para que tengan en cuenta la
disponibilidad y calidad del agua.

En Colombia existen distintas instancias para la coordinacion de la planificacion,
ordenacién y manejo de las cuencas hidrograficas y de participacién en su gestion.
También estan disponibles diversos instrumentos de planificacion ambiental asociados a
la gestién integral del recurso hidrico. Estos instrumentos, varian de acuerdo a la
estructura hidrogréfica. Lo anterior, se encuentra reglamentado en el Decreto 1076 de
2015, de la siguiente manera:

Articulo 2.2.3.1.1.4. De la estructura para la planificacién, ordenacion y
manejo de cuencas hidrogréficas y acuiferos. Se establece la siguiente
estructura hidrogréfica:

1. Areas Hidrogréficas o Macrocuencas.

2. Zonas Hidrograficas.

3. Subzonas Hidrogréficas o su nivel subsiguiente.
4. Microcuencas y Acuiferos.
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Paragrafo. El Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales
(Ideam), oficializard el mapa_de Zonificacién Hidrogréfica de Colombia a escala
1:500.090, relacionando las Areas Hidrograficas, Zonas Hidrogréaficas y Subzonas
Hidrograficas, con su respectiva delimitacion geogréfica, hidrografia, nombre y
cddigo.

(Decreto 1640 de 2012, art. 4).

Articulo 2.2.3.1.1.5. De los instrumentos para la planificacién,
ordenacién y manejo de las cuencas hidrogréficas y acuiferos. Los
instrumentos que se implementaran para la planificacién, ordenacién y manejo

de las cuencas hidrograficas y acuiferos establecidos en la estructura del articulo
anterior, son:

1. Planes Estratégicos, en las Areas Hidrogréficas o Macrocuencas.

2. Programa Nacional de Monitoreo del Recurso Hidrico, en las Zonas
Hidrogréficas.

3. Planes de Ordenacién y Manejo de Cuencas Hidrogréficas, en Subzonas
Hidrogréficas o su nivel subsiguiente.

4. Planes de Manejo Ambiental de Microcuencas en las cuencas de nivel inferior
al del nivel subsiguiente de la Subzona Hidrogréfica.

5. Planes de Manejo Ambiental de Acuiferos.

Paragrafo 1°. Los acuiferos deberén ser objeto de Plan de Manejo Ambiental,
cuyas medidas de planificacién y administracién deberdn ser recogidas en los
Planes de Ordenacién y Manejo de las cuencas hidrograficas correspondientes.
(Decreto 1640 de 2012, art. 5).

ARTICULO 2.2.3.1.1.6. De las instancias para la coordinacién de la

planificacién, orda ién y jo de las cuencas hidrograficas y
acuiferos. Son instancias de coordinacion:

* El Consejo Ambiental Regional de la Macrocuenca, en cada una de las Areas
Hidrogréficas o Macrocuencas del pais.

* La Comisién Conjunta, en las Subzonas Hidrograficas o su nivel subsiguiente,
cuando la cuenca correspondiente sea compartida entre dos o mas autoridades
ambientales competentes.

(Decreto 1640 de 2012, art. 6).

ARTICULO 2.2.3.1.1.7. De las i de particip Son instancias
de participacion para la planificacién, ordenacion y manejo de las cuencas
hidrogréficas y acuiferos:

* Consejos de Cuenca: En las cuencas objeto de Plan de ordenacion y manejo.

* Mesas de Trabajo: En las microcuencas o acuiferos sujetos de Plan de Manejo
Ambiental.

(Decreto 1640 de 2012, art. 7).

A continuacién, se detalla el alcance de los instrumentos mencionados de manera
precedente:

Plan Estratégico de Macrocuencas

Es un instrumento de planificacién ambiental de largo plazo que, con visién nacional,
constituye el marco para la formulacién, ajuste y/o ejecucion de los diferentes
instrumentos de politica, planificacién, planeacion y gestién existentes en cada una de
las macrocuencas.

Este instrumento es de responsabilidad del Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, por lo que esta cartera a través de la Direccién de Gestién Integral del
Recurso Hidrico en cumplimiento de las funciones asignadas por la normatividadl,
formulé los cinco (5) planes estratégicos de las macrocuencas del pais: Magdalena-
Cauca, Caribe, Amazonia, Orinoco y Pacifico. En estos planes se establecen los
lineamientos estratégicos para la proteccién y conservacion de los recursos naturales en
la respectiva macrocuenca, con énfasis en el agua, como marco de gestién para los
demas instrumentos de planificacion y gestion ambiental.

Con las acciones desarrolladas en la implementacion de acciones por parte de las
autoridades ambientales se busca proteger y conservar las condiciones del agua, tanto
para su sostenibilidad, como para el desarrollo social y econdmico de las poblaciones
que habitan las macrocuencas y dependen del agua.

Mapa 1. Macrocuencas

Plan de Ord: Yy jo de C Hidrograficas (POMCA)

En cumplimiento de la misionalidad del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y
con el propésito de contribuir a la proteccién, conservacién y sostenibilidad de los
recursos naturales presentes en las cuencas hidrogréficas y por tanto a las fuentes
hidricas que hacen parte de la misma, la DGIRH elaboré las pautas generales para el
ordenamiento y manejo de cuencas hidrogréficas? a través de la Guia técnica para la
formulacién de los Planes de Ordenacién y Manejo de Cuencas Hidrograficas®.

La guia tiene como propésito establecer los criterios técnicos, procedimientos y
metodologias para que las Autoridades Ambientales competentes las consideren en la
elaboracién de los POMCA, es decir, se orienta el proceso de ordenacion y manejo de
cuencas con la participacién de los actores que influyen en las condiciones ambientales
de la cuenca, a través de un analisis integral que aborde su funcionalidad y la de sus
ecosistemas, especialmente los ecosistemas que proporcionan servicios de
aprovisionamiento y de regulacién vitales para el desarrollo humano y para mantener el
habitat de animales y plantas.

Lo anterior, permite de manera directa garantizar en el area de la cuenca hidrogréfica,
los derechos a la existencia tanto de las fuentes hidricas, como a los recursos naturales

2 Articulo 5, numeral 12 de la Ley 99 de 1993.
3 Resolucién 1907 de 2013. Mediante la cual se expide la Guia para formulacion de los POMCA.

asociados a estos, como la biodiversidad y a los habitantes de la cuenca a un ambiente
sano.

Cabe mencionar que, la formulaciéon de los POMCA es una funcién de las Autoridades
Ambientales quienes priorizan y elaboran los planes en su jurisdiccién. Es asi que desde
el afio 2014 se han venido desarrollando131 procesos de ordenacién de cuencas
priorizadas que involucran alrededor de 29,4 millones de hectdreas del territorio nacional
y 716 municipios del pais, bajo diferentes estrategias de trabajo conjunto entre el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, las Autoridades Ambientales, la
Cooperacién Holandesa, el Fondo Adaptacién y esfuerzos propios de las Autoridades
Ambientales competentes.

De estos 131 procesos, 95 han logrado la aprobacion de los POMCA por parte de las
Autoridades Ambientales competentes, con resultados importantes respecto a la
informacién relevante sobre la gestién del riesgo de desastres e informacion de linea
base de sus territorios y determinantes ambientales para que se logren actualizar los
Planes de Ordenamiento Territorial de los municipios con incidencia directa sobre estas
cuencas. Dentro de estos POMCA aprobados, se resalta el proceso de formulacién del
Plan de Ordenacién y Manejo de la Cuenca Hidrogréfica del Rio Amoya, que hace parte
de la zona hidrografica del Rio Saldafia, aprobado por CORTOLIMA mediante
Resoluciones 10286 de 2022 y 0049 de 2023.

El desarrollo de estos POMCA igualmente viene generando estrategias para afianzar la
gobernanza del agua y demas recursos naturales en las cuencas, con la conformacion
de 122 Consejos de Cuenca, 4851 de ellos reconformados al cumplir su periodo y el
desarrollo de Consultas previas sobre 68 cuencas con presencia de comunidades étnicas.
Por lo anterior, con la informacién generada y acciones establecidas en este instrumento
se garantiza el derecho al agua y todos los seres vivos asociadas a esta, incluyendo los
seres humanos que dependen de este recurso vital.

Al respecto, cabe destacar que de conformidad con el articulo 2.2.3.1.9.1. y siguientes
del Decreto 1076 de 2015 los Consejos de Cuenca constituyen: “la instancia consultiva
y representativa de todos los actores que viven y desarrollan actividades dentro de la
cuenca hidrografica” y corresponde a la autoridad ambiental competente apoyar los
aspectos logisticos y financieros para el funcionamiento de los Consejos. Estos consejos
se encuentran conformados por: “"Representantes de cada una de las personas
juridicas plblicas y/o privadas asentadas y que desarrollen actividades en la
cuenca, asi como de las idad pesi e indi y negras, y
asociaciones de usuarios, gremios, segun el caso.”

Las funciones de los consejos de cuenca son las siguientes:

ARTICULO 2.2.3.1.9.3. De las funciones. El Consejo de Cuenca tendra las
siguientes:

1. Aportar informacion disponible sobre la situacién general de la cuenca.
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2. Participar en las fases del Plan de Ordenacién de la cuenca de conformidad con

los lineamientos definidos por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible. donde por los conflictos de los usos del agua la autoridad ambiental opte por una

reglamentacion del uso de las aguas y/o vertimientos, entre otros criterios regionales de

3. Servir de espacio de consulta en las diferentes fases del proceso de ordenacion manejo ambiental sobre el cuerpo de agua objeto de ordenamiento.

y manejo de la cuenca, con énfasis en la fase prospectiva. Por lo anterior, es importante manifestar que cuando se menciona el término
4. Servir de canal para la presentacion de recomendaciones y observaciones en ;?r:::;::: Ifnl_:; ;ssti : E:,S: s;r;“elazfurso hidrico se.debesatender:a lojestablecido en
las diferentes fases del proceso de ordenacién y manejo de la cuenca hidrogréfica e
declarada en ordenacién, por parte de las personas naturales y juridicas Se entiende por contaminacion la alteracién del ambiente con sustancias o formas
asentadas en la misma. de energia puestas en él, por actividad humana o de la naturaleza, en cantidades,
concentraciones o niveles capaces de interferir el bienestar y la salud de las
5. Divulgar permanentemente con sus respectivas comunidades o sectores a personas, atentar contra la flora y la fauna, degradar la calidad del ambiente o
quienes representan, los avances en las fases del proceso de ordenacion y manejo de los recursos de la nacién o de los particulares.

de la cuenca. ; " . . .
Por lo tanto, tales alteraciones al ambiente se generan por diferentes situaciones que se

presentan en el territorio desde diferentes puntos de vista (social, econémico, politico -
administrativo y de orden publico). Por ello, resulta desproporcionado lo planteado en el
proyecto de ley en comento, ya que cada cuerpo de agua o su tramo especifico requiere
de dindmicas diferentes por la clase de usuarios, las diferentes condiciones ambientales
de las cuencas y las acciones que por ley deben realizar las diferentes entidades bajo

6. Proponer mecanismos de financiacion de los programas, proyectos y
actividades definidos en la fase de formulacion del plan.

7. Hacer acompafiamiento a la ejecucidn del Plan de Ordenacién y Manejo de la

Cuenca. < : @ " "
sus competencias sectoriales y de gobierno tanto nacionales como regionales.
8. Elaborar su propio reglamento en un plazo de tres (3) meses contados a partir Por (ltimo, cabe sefialar que este Ministerio ha generado normas desde hace 40 afios y
de su instalacion. recientemente en el 2015, estableciendo limites maximos permisibles para los
vertimientos puntuales, dichos limites deben ser exigidos por medio de permisos de
9. Contribuir con alternativas de solucién en los procesos de manejo de conflictos vertimientos a los diferentes usuarios de las cuencas por parte de las autoridades
en relacién con la formulacion o ajuste del Plan de Ordenacién y Manejo de la ambientales (Resolucién 631 de 2015).
cuenca hidrogréfica y de la administracion de los recursos naturales renovables
de dicha cuenca. (Decreto 1640 de 2012, art. 50) Plan de Manejo Ambi | de Micr (PMAM)
= i = Es un instrumento que se formula para la planificacién y administracion de los recursos
Planes de Ordenamiento del Recurso Hidrico (PORH) naturales renovablis de la micr:cuencapobjeto de Zste instrumento, mediante la

ejecucién de proyectos y actividades de preservacion, restauracion y uso sostenible de
la microcuenca. La Autoridad Ambiental competente es la encargada de la formulacion
de este plan en su jurisdiccion o en conjunto con otra o mas autoridades ambientales,

En la estructura de planificacién manifestada en el punto anterior esta inmerso el Plan
de Ordenamiento del Recurso Hidrico (PORH), reglamentados como mandato del Decreto

3:30 de ZO;O,ngsczn}plblle_ld.oteq eIdDe;rett:)c? 1276 d; 2015ITorgZiltaer:\tiiI:S;::::;céin:z cuando los limites de la microcuenca comprendan mas de una jurisdiccion, las cuales
M 95§ & eb. inisterio .e "II xgn (:.y .,esarro .ara alcaTiZaT concertaran el proceso de planificacién y administracion de los recursos naturales
alcance, tienen como objeto determinar la destinacion, usos y normas p: y renovables de fa:mierocuenca;

mantener los usos potenciales que se determinen en un horizonte de minimo 10 afios.
El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, en cumplimiento de lo establecido en

Los PORH son de aplicacién por parte de las al{toridades amblentales:competentes; las el parégrafo 2 del articulo 2.2.3.1.10.5 del Decreto 1076 de 2015, expidié la Resolucién
cuales deben dirigir las acciones de este instrumento en los cuerpos de agua No. 0566 del 10 de abril de 2018, por medio de la cual se adopté la Guia metodoldgica
pertenecientes al nivel 3 de la zonificacion hidrografica nacional o niveles subsiguientes. para la formulacién de los Planes de Manejo Ambiental de Microcuencas.

Dentro de la implementacién de este instrumento por parte de las autoridades Actualmente algunas de las Autoridades Ambientales competentes han formulado este
ambientales se debe realizar la correspondiente priorizacion, la cual esta definida desde instrumento que, busca a nivel de microcuenca, i) identificar y caracterizar la
que se encuentre contemplado el cuerpo de agua en la ordenacion y manejo de cuencas problemética generada por desequilibrios del medio natural, la degradacién en cantidad
hidrogréficas (POMCA) para la correspondiente intervencién, donde se establezcan o calidad de los recursos naturales renovables, los riesgos naturales y antrépicos

metas de reduccién de cargas contaminantes por parte de la autoridad ambiental, y

asociados, estableciendo las causas, los impactos ambientales, entre otros aspectos y, 3. Procedimiento para el otorgamiento de permiso de ocupacién de cauce, playas
ii) definir proyectos y actividades a ejecutar para solucionar la problematica identificada. (fluviales) y lechos (articulo 2.2.3.2.12.1. del Decreto 1076 de 2015)

De acuerdo con el més reciente reporte, con corte a 31 de diciembre de 2023, enviado 4. Reglamentacién del uso de las aguas (articulo 2.2.3.2.13.1.), de aprovechamiento
por las Corporaciones Auténomas Regionales y de Desarrollo Sostenible, asi como por de las aguas subterraneas (articulo 2.2.3.2.17.8.) y de vertimientos (articulo
las Autoridades Ambientales Urbanas, 14 de estas autoridades ambientales adelantan 2.2.3.3.7.1. del Decreto 1076 de 2015).

gestiones para el manejo adecuado de las microcuencas a través de la formulacién e

implementacién de este instrumento. Ahora, es importante mencionar que la autoridad ambiental es la encargada de realizar

e el seguimientoy control de la calidad del agua de los cuerpos de aguaen su
Ronda Hidrica jurisdiccién y para ello dispone de los instrumentos relacionados con la gestién de
vertimientos, de conformidad con las disposiciones del Decreto 1076 de 2015, asi:

Es un instrumento de planificacién que implementan las autoridades ambientales para

el acotamiento de las rondas hidricas y se establece como determinante ambiental, Articulo 2.2.3.3.4.3. que trata de la no admision de vertimientos;

contribuye al mantenimiento o recuperacién de la funcionalidad de los cuerpos de agua Articulo 2.2.3.3.4.4., que trata de las disposiciones no permitidas"

en el pais, la cual condiciona el desarrollo de actividades en estos espacios geogréficos, Articulo 2.2.3.3.4.10. que trata de soluciones individuales de sane’amient(r

bajo el entendido de que el acotamiento de las rondas hidricas permite identificar Articulo 2.2.3.3.4.15., que trata de la suspensién de actividades; !

aquellas zonas ocupadas por el flujo de agua y sedimentos de los cuerpos de agua, que Articulo 2.2.3.3.4.17, que dispone de la obligacién de los suscriptores y/o usuarios del
por su naturaleza pueden generar condiciones de riesgo para las personas e presentador del servicio publico domiciliario de alcantarillado,

infraestructura localizadas en las zonas de ribera. Articulo  2.2.3.3.4.18, que trata de la responsabilidad del prestador del

servicio publico de alcantarillado y/o municipio en el marco de la Ley 142 de 1994;

E 2 i : . » \
n este sentido, se garantiza el libre flujo de agua de la fuente en un area que por Articulo 2.2.3.3.5.1. que trata del permiso de vertimientos y;

naturaleza y por su dindmica le pertenece. El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Articulo 2.2.3.3.5.2. que dispone de los requisitos del permiso de vertimientos
Sostenible elabord y expidid la Guia técnica de criterios para el acotamiento de las rondas - :

hidricas en Colombia, para que las Autoridades Ambientales realicen el proceso de En linea con los articulos 2.2.3.3.5.1. y 2.2.3.3.4.18 del citado Decreto, para el
acotamiento de ronda en sus jurisdicciones. Asi mismo, la ronda hidrica se constituye en prestador del servicio de alcantarillado, se cuenta con el Plan de Saneamiento y Manejo
una norma de superior jerarquia y determinante ambiental. Por lo tanto, el acotamiento de Vertimientos - PMSV, que conforme su nombre lo indica, es un plan que se debe
de la ronda hidrica tiene un efecto directo en el ordenamiento territorial, donde el presentar a la autoridad ambiental competente y este debe contener los programas,
municipio deberd reglamentar el uso del suelo acorde con los atributos de la proyectos y actividades con sus respectivos cronogramas e inversiones para avanzar en
determinante ambiental establecidos por la respectiva autoridad ambiental. el saneamiento y tratamientos de los vertimientos, incluyendo la recoleccién, transporte,
A la fecha, de acuerdo con el reporte de las Autoridades Ambientales se cuenta con gftzrg,ﬁz? é:ls\,peoé;%?:n?on:! 3e23i‘7}?ilrj:izr:fsld;:|eé trrit:tiasi’n?j?\'lifﬁr:f :jieelll—r:(;:igg:
25.691 cuerpos de agua priorizados para adelantar el acotamiento de las rondas hidricas de carga contaminante, entre otras acciones para la aprobacién, seguimiento y control
por parte 23 Autoridades Ambientales. De las cuales 13 autoridades ambientales por parte de la autoridad ambiental el cual debe encontrarse en armonia con las
(CARDIQUE, CRQ, CSB, CORPOGUAVIO, CORTOLIMA, CORPOBOYACA, CARSUCRE, disposiciones del uso del suelo y las determinantes ambientales establecidas por parte
CORPOCESAR, CORNARE, CORPOMOJANA, CAS, CORPOCHIVOR, CORPOAMAZONIA) de Ia autoridad ambiental para el ordenamiento territorial.

cuentan con 87 cuerpos de agua con ronda acotada.
Gestién de | lidad del agua Los anteriores instrumentos son de tipo técnico que fortalecen las decisiones en el
estion.cea‘calldac. del.agy territorio por parte de las autoridades ambientales relacionadas con el uso sostenible del

En linea con la planificacién del recurso hidrico y el marco normativo citado, se cuenta recurso hidrico para la aplicacién por parte de los entes territoriales en el pais.

con las disposiciones de los Decretos 1541 de 1978 y 3930 de 2010, compiladas en el
Decreto 1076 de 2015 que inciden en la administracién del recurso hidrico y son de 3. CONSIDERACIONES TECNICAS

aplicacién directa por parte de las autoridades ambientales competentes: .
Los derechos de la naturaleza son una tendencia que emerge en los afios setenta del

1. Requisitos y procedimiento para el permiso de prospeccién y exploracion de aguas siglo XX y se ha venido consolidando en el siglo XXI, sobre todo en América Latina,
subterréneas, concesién de aguas superficiales y subterréneas (articulos 2.2.3.2.9.1. donde varios Estados la han integrado inclusive mediante reconocimiento constitucional,
y 2.2.3.2.16.4 del Decreto 1076 de 2015). legislativo o jurisprudencial. Juridicamente, esta tendencia se sustenta en el principio de
2. Requisitos y procedimiento para permisos de vertimientos a cuerpos de agua respeto a la naturaleza y otros, establecidos por la Carta Mundial de la Naturaleza de

superficiales (articulo 2.2.3.3.5.1. del Decreto 1076 de 2015) 1982. Son varios los Estados Americanos que se han inspirado en esta Resolucion de la
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Asamblea General de Naciones Unidas para reconocer y regular el ejercicio de los
derechos de la naturaleza®.

Se reconoce que la principal fortaleza de esta aproximacion es la integracién del valor
intrinseco de la naturaleza, desde una perspectiva de sujeto de derechos y no solamente
como un objeto de proteccién juridica o como medio para alcanzar otros fines. No
obstante, y de un andlisis detallado de la presente iniciativa legislativa, se advierte que
aun resulta necesario que estas declaratorias de la naturaleza como sujeto de derechos
se articulen con la arquitectura institucional y el marco de competencias vigente,
establecido principalmente en la Ley 99 de 1993, que a manera de sintesis, establece
en cabeza del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible la definicion de las politicas
y regulaciones a las que se sujetaran la recuperacion, conservacion, proteccion,
ordenamiento, manejo, uso y aprovechamiento de los recursos naturales renovables y
el medio ambiente de la Nacién y a las Autoridades Ambientales, la ejecucién de las
politicas en el territorio de su jurisdiccion.

En diversas oportunidades la H. Corte Constitucional® ha indicado que la autonomia de
las Corporaciones Auténomas Regionales-CAR es una garantia institucional que, entre
otras, prohibe la injerencia desproporcionada del legislador, las autoridades nacionales,
y las entidades territoriales en el cumplimiento de sus competencias. En ese sentido, ha
resaltado el Alto Tribunal que el reconocimiento constitucional de la autonomia de las
CAR tiene como propdsito i) descentralizar la protecciéon ambiental, ii) garantizar que las
regiones tengan mayor injerencia sobre sus intereses ambientales y iii) asegurar una
mayor proteccién al medio ambiente que se ajuste a las necesidades especificas de las
poblaciones y ecosistemas. Asi mismo, ha sefialado que la proteccion de la autonomia
de las CAR asegura que las entidades que tienen mayor conocimiento de los ecosistemas
que pueden verse afectados por los impactos ambientales de los proyectos en cuestion
definan la planeacién medioambiental en cada caso.

Bajo ese contexto, se advierte con preocupacién que el paragrafo 2° del articulo 5° del
proyecto de Iey asigna en cabeza del Ministerio de Ambiente la elaboracién, ejecucién
y financiacién del plan de proteccién del Rio Saldaiia, lo cual podria ir en contravia
con el régimen de autonomia de las autoridades ambientales antes sefialado. En efecto,
la planeacién del uso coordinado del suelo, las aguas, la flora y la fauna se ha
denominado Ordenacién y Manejo y se consolida en un plan que da cuenta de las
medidas y asuntos ambientales, y sus resultados se constituyen en normas de aplicacién
prevalente y determinante ambiental para la elaboracién y adopcién de los instrumentos
de ordenamiento territorial tal como lo dispone el articulo 10 de la ley 388 de 1997.

Siguiendo esta linea, la ordenacién y manejo de la cuenca hidrografica, tendré en cuenta
las disposiciones de los instrumentos dentro de la gestién ambiental y en especial los
que tiene que ver con los del manejo y administracion del recurso hidrico existentes
previo a la ordenacién y manejo de la cuenca hidrografica; de los instrumentos y planes
sectoriales con los fines de prever la demanda de los recursos naturales renovables de
la cuenca, los impactos potenciales sobre los mismos, los ecosistemas y la biodiversidad

4 Opini6n escrita presentada por Center for democratic and environmental rights acerca de los derechos de la
naturaleza en el marco de la emergencia climatica y los derechos humanos- 15 de diciembre 2023.

S Sentencia C-689 de 2011; Sentencia C-570 de 2012; Sentencia C-035 de 2016; Sentencia C-127 de 2018;
Sentencia C-145 de 2021, entre otras.

(articulo 2.2.3.1.6.6. del Decreto 1076 de 2015) y de acuerdo a sus resultados podrd
orientar las medidas para la planificacién y administraciéon de los recursos naturales
(articulo 2.2.3.1.6.12., del Decreto 1076 de 2015) que puedan mitigar y revisar los
impactos sobre el uso y aprovechamiento de los recursos naturales (oferta y demanda),
entre ellos el recurso agua como por ejemplo, cuerpos de agua que puedan ser sujetos
a revision de concesion de agua otorgada vrs usos del suelo de forma independiente, de
ordenamiento del recurso hidrico, de reglamentacién del uso de las aguas, de
vertimientos, entre otras. En todo caso, en el marco de la planeacion de la cuenca
hidrografica y su perspectiva de planificacion daré cuenta de las acciones a seguir con el
fin de eliminar los conflictos por el uso del recurso agua.

Asi las cosas, la intervencién desde el nivel central para la elaboracién del plan de
proteccién de que trata el articulo 5° del proyecto, en la representacion legal del rio
(articulo 3°) y en la comisién de guardianes (articulo 4°) podria considerarse una
injerencia desproporcionada en la definicién de las medidas y asuntos ambientales a
cargo de las autoridades ambientales competentes. Por lo tanto, para que los derechos
de la naturaleza sean plenamente efectivos, resulta fundamental que se logre una
coherente integracion entre estos nuevos derechos y la infraestructura normativa y
administrativa ya existente, a fin de asegurar su aplicacion practica y efectiva en
beneficio tanto de la naturaleza como de las generaciones futuras. En esa linea,
resultaria clave lograr fortalecer el papel que cumplen las autoridades ambientales de la
jurisdiccién a saber, Parques Nacionales Naturales -PNN, Agencia Nacional de Licencias
Ambientales -ANLA y las Corporaciones Auténomas Regionales. Estas entidades, en tanto
autoridades ambientales, son las encargadas de garantizar la proteccién, conservacion,
mantenimiento y restauracion del rio en el dmbito de su jurisdiccién, toda vez que
cuentan con la competencia juridica, administrativa y financiera en el marco de la Ley
99 de 1993.

Por su parte, se considera relevante tener en cuenta que en Colombia existen distintas
instancias para la coordinacion de la planificacién, ordenacion y manejo de las cuencas
hidrograficas y de participacién en su gestién. Asi, conforme la Zonificacion Hidrografica
del IDEAM (2013), el rio Saldafia corresponde a una zona hidrografica de
aproximadamente 997.000 hectareas distribuidas en el departamento del Tolima,
constituida por siete (7) subzonas hidrogréficas que son objeto de ordenacién y manejo,
es decir, corresponde a siete (7) POMCA, tal como se indica en la siguiente tabla:

7n | NOMBREZONA | ..~ | NOMBRE SUBZONA AREA (Km2)
HIDROGRAFICA HIDROGRAFICA

2201 | Alto Saldafia 2584
2202 | Rio Ata 1535
2203 | Medio Saldafia 604

22 Saldafa 2204 Rio Amoya 1463
2206 Rio Tetuan, Rio Ortega 1205
2207 Rio Cucuana 1866
2208 | Bajo Saldaiia 706

De manera particular, CORTOLIMA ha adelantado el proceso de formulacién del Plan
de Ordenacién y Manejo de la Cuenca Hidrografica del Rio Amoya, que hace parte de
la zona hidrogréfica del Rio Saldafia, aprobado mediante las Resoluciones 10286 de
2022 y 0049 de 2023.

e De la mano con lo anterior, es importante recordar que el Decreto 1640 de 2012
(compilado en el Decreto 1076 de 2015), determina las instancias de participacion,
coordinacién de la planificacién, ordenacién y manejo de las cuencas hidrograficas y
acuiferos y podria generarse duplicidad normativa y un posible choque de
competencias. En el marco del Decreto 1076 de 2015 ya existen los Consejos de
Cuenca que constituyen: “la instancia consultiva y representativa de todos los
actores que viven y desarrollan actividades dentro de la cuenca hidrogréfica” y
corresponde a la autoridad ambiental competente apoyar los aspectos logisticos y
financieros para el funcionamiento de los Consejos. Estos consejos se encuentran
conformados por: “Representantes de cada una de las personas juridicas
publ|cas y/o privadas asentadas Yy que desarrollen actividades en la cuenca,
asi como de las e indi Yy negras, y
asociaciones de usuarios, gremlos, segun el caso.” Dentro de sus funciones se
encuentran, entre otras, las de:

3. Servir de espacio de consulta en las diferentes fases del proceso de ordenacién
y manejo de la cuenca, con énfasis en la fase prospectiva.

4. Servir de canal para la presentacién de recomendaciones y observaciones en
las diferentes fases del proceso de ordenacion y manejo de la cuenca hidrogréfica
declarada en ordenacién, por parte de las personas naturales y juridicas
asentadas en la misma.

5. Divulgar permanentemente con sus respectivas comunidades o sectores a
quienes representan, los avances en las fases del proceso de ordenacién y manejo
de la cuenca.

6. Proponer mecanismos de financiacién de los programas, proyectos y
actividades definidos en la fase de formulacion del plan.

7. Hacer acompafiamiento a la ejecucién del Plan de Ordenacién y Manejo de la
Cuenca.

« Teniendo en cuenta que se pretende involucrar a las comunidades étnicas en este
proceso, se invita a los/las autores y ponentes del proyecto de ley a considerar los
requerimientos de realizacién de la consulta previa para este tipo de iniciativas y las
intervenciones que propone. Sobre el asunto, la Corte Constitucional en Sentencia
C-054 de 2023 sefialé lo siguiente:

“La Corte ha sostenido que en materia de medidas legislativas la consulta previa
se debe realizar con anterioridad a la radicacion del proyecto de ley en el
Congreso de la Republica, lo cual obedece a la exigencia de oportunidad de la
consulta, ya que una vez adoptadas “la participacion de las comunidades étnicas

no tendria ninguna utilidad *. En este escenario, se trataria, entonces, “no de un
proceso de consulta, sino de una mera notificacion de algo que ya ha sido
decidido ’, situacion que resultaria contraria a los criterios para la aplicacién de
la consulta”.

Asi mismo, el proyecto tal como estad planteado genera altas erogaciones adicionales
para la elaboracién y ejecucién del Plan de Proteccién de que trata el articulo 5° y
subsiguientes, sin que se indique una fuente de financiamiento para las mismas. De otra
parte, se resalta que si bien el proyecto de Ley busca contribuir a la proteccién,
conservacién, mantenimiento y restauracién del rio Saldafia, su cuenca y sus afluentes,
debe guardar concordancia con la planificacion presupuestal y financiera de las entidades
que involucra y del Gobierno nacional, en este sentido cabe sefialar que ni en el
anteproyecto de presupuesto del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible para la
vigencia 2025, ni en el Marco de Gasto de Mediano Plazo 2025-2028, como tampoco en
el Marco Fiscal de Mediano Plazo se han contemplado estos gastos, por cuanto no se
tenia conocimiento de ello; ademds por los cuantiosos recursos necesarios para la
implementacion y desarrollo de las actividades de descontaminacién, conservacién y
proteccién de las aguas y los territorios riberefios, la recuperacién de los ecosistemas,
la reforestacion de zonas afectadas por mineria legal e ilegal, asi como la prevencién de
dafios adicionales en la region, que debe tener el Plan de Proteccién del rio Saldafia, se
debe tener un plan de financiacién con las fuentes de recursos.

Finalmente, resulta importante reconocer que no es posible garantizar la proteccién de
los derechos de los rios, el agua y el saneamiento sin una infraestructura adecuada para
el tratamiento de aguas residuales, el control de vertidos y el saneamiento en general.
Ademas, resulta indispensable la intervencion activa de las autoridades locales en la
supervisién y control de la deforestacién, asi como en la implementacién de acciones
especificas de reforestacion en areas clave como los naciminetos de agua y las
microcuencas.

Desde esta perspectiva integral, es necesario ampliar la colaboracion y coordinacién
interinstitucional, involucrando en el articulado del proyecto no solo al Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, sino a otras carteras que lideran politicas y acciones
que impactan directamente en la salud de las cuencas. En particular, el Ministerio de
Minas y Energia (mineria), Ministerio de Defensa, el Ministerio de Vivienda y Desarrollo
Territorial (agua potable y saneamiento basico) y el Ministerio del Interior (pueblos
indigenas y NARP), el Ministerio de Agricultura en lo relacionado con zonas de distrito de
riego,entre otras. Solo con una accion coordinada entre estas diversas entidades y las
autoridades ambientales locales se podran establecer politicas coherentes y eficaces que
aseguren la preservacién y restauracién de los ecosistemas fluviales y la gestion
sostenible del agua en el pais.
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4. COMENTARIOS SOBRE

EL ARTICULADO

A continuacién, se hacen algunas observaciones sobre el articulado de la iniciativa

legislativa:

ARTICULO DEL PROYECTO
DE LEY

SUGERENCIA DE AJUSTE DE
REDACCION

COMENTARIOS

Articulo 1°. Objeto. La
presente ley tiene por objeto
reconocer al Rio Saldafia, su
cuenca y sus afluentes como
una entidad sujeto de derechos.
Esta designacién busca
garantizar la proteccion,
conservacién, mantenimiento
y restauracion de estos
ecosistemas  hidricos.  Las
responsabilidades derivadas de
este reconocimiento recaerd en
el Estado, asi como en las
comunidades étnicas y
campesinas que habitan en la

zona de influencia del Rio
Saldafa. Ademas, se
fomentard la participacién

activa de la sociedad civil y las
organizaciones  ambientales
en la implementacién vy

Articulo 1°. Objeto. La
presente ley tiene por objeto
reconocer al Rio Saldafa, su
cuenca y sus afluentes como una
entidad sujeto de derechos. Esta
designacién busca garantizar la
proteccién, conservacion,
mantenimiento y restauracion
de estos ecosistemas hidricos.
Las responsabilidades derivadas
de este reconocimiento recaera
en el Estado, asi como en las
comunidades étnicas y
campesinas que habitan en la
zona de influencia del Rio
Saldafia. Ademas, se fomentard
la participacién activa de la
sociedad civil y las
organizaciones ambientales en
la implementacién y monitoreo
de las acciones
correspondientes.

Teniendo en cuenta que se
pretende involucrar a las
comunidades étnicas en este
proceso, se invita a los/las
autores y ponentes del
proyecto de ley a considerar
los requerimientos de
realizaciéon de la consulta
previa para este tipo de
iniciativas y las
intervenciones que propone.

Adicionalmente, para dar
mayor claridad debe
asociarse a un poligono que
defina las dreas que seran
objeto del presente proyecto
de ley. Lo anterior, pues no
es preciso a qué se refieren
con “zona de influencia” del
rio Saldafia.

monitoreo de las acciones
correspondientes.

Articulo 20,
Reconocimiento. Reconocer

al Rio Saldafia, su cuenca y sus
afluentes como una entidad
sujeto de derechos, con el
propdsito de garantizar su

proteccion, conservacion,
mantenimiento y
restauracion. Estas
responsabilidades serén

asumidas por el Estado, asi
como por las comunidades
étnicas y campesinas que
habitan en la zona de influencia.

Articulo 2°. Reconocimiento.
Reconocer al Rio Saldafia, su
cuenca y sus afluentes como
una entidad sujeto de derechos,
con el propdsito de garantizar
su proteccién, conservacion,
mantenimiento y restauracion.
Estas responsabilidades serdn
asumidas por el Estado, asi como
por las comunidades étnicas y
campesinas que habitan en la
zona de influencia.

Sea del caso indicar que
acciones tales como la
“proteccién,  conservacion,
mantenimiento y
restauracién”, recaen en las
Autoridades Ambientales con
jurisdiccion, bajo los
lineamientos y politicas que
haya definido el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo
Sostenible.

Articulo 3°. Representantes
legales. El Gobierno
Nacional, a través del
Ministerio de Ambiente y

Articulo 3°. Representantes
legales. El Gobierno
Nacional, é

En términos generales, se
recomienda revisar la

redaccién del inciso del

Desarrollo Sostenible o la
entidad que lo sustituya es
uno de los tutores vy
representantes legales del
Rio Saldafia garantizando
el Estado Social de
derecho y promoviendo la

inclusion y la
participacién, de las
personas o grupos
vulnerables y el

cumplimiento del convenio
OIT 169, y el principio de
corresponsabilidad el
Ministerio junto con las
comunidades étnicas y
campesinas que habitan la
zona de influencia del Rio
Saldafia, designaran cada uno
un (1) representante. La
representacion legal del Rio
Saldafia estard a cargo de
estos tres delegados, quienes
serdn responsables de ejercer
la tutela, verificacién, cuidado
y garantia de los derechos del
Rio reconocidos en la presente
Ley.

Paragrafo 1. Los
representantes mencionados
en el presente articulo serdn
elegidos dentro de los seis (6)
meses siguientes a la entrada
en vigencia de la presente ley,
por un periodo de cuatro (4)
afios. Podran ser reelegidos por
una Unica vez por un periodo
igual a1 anterior.

Paragrafo 2. El Representante
Legal del Gobierno Nacional sera
designado por el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo
Sostenible.

Paragrafo 3. El procedimiento
de eleccion de los dos (2)
Representantes Legales de las
comunidades étnicas y
campesinas que habitan la zona

B m ; n

es
uno de los tutores vy
representantes legales del
Rio Saldafa garantizando el
Estado Social de derecho y
promoviendo la inclusién y

la participacién, de las
personas o grupos
vulnerables y el

cumplimiento del Ceonvenio
©OFF 169 de la OIT, y el principio
de corresponsabilidad el

Gobierno i
junto con las comunidades
étnicas y campesinas que

habitan la zona de influencia del
Rio Saldafia, designaran cada
uno un (1) representante. La
representacién legal del Rio
Saldafia estara a cargo de estos
tres delegados, quienes seran
responsables de ejercer la
tutela, verificacién, cuidado y
garantia de los derechos del Rio
reconocidos en la presente Ley.
Paragrafo 5 Los
representantes mencionados en
el presente articulo serédn
elegidos dentro de los seis (6)
meses siguientes a la entrada
en vigencia de la presente ley,
por un periodo de cuatro (4)
afios. Podran ser reelegidos por
una Unica vez por un periodo
igual al anterior.

Paragrafo 2. El Representante
Legal del Gobierno Nacional sera
designado por el Presidente de la

Arabi B m
¥ Desa

Sestenible.

Paragrafo 3. El procedimiento de
elecci6n de los dos (2)
Representantes Legales de las
comunidades étnicas y campesinas
que habitan la zona de influencia
del Rio Saldafia se realizara de

articulo 3°,
confuso.

en tanto es

Para dar mayor claridad debe
asociarse a un poligono que
defina las areas que seran
objeto del presente proyecto
de ley. Lo anterior, pues no
es preciso a qué se refieren
con “zona de influencia” del
rio Saldafia.

Es necesario que se
determine el alcance de los
derechos que se le atribuyen
al Rio Saldafia.

Se realiza una sugerencia de
redaccion al inciso del
articulo y al paragrafo 2°, en
el sentido de establecer que
el representante legal del rio
serd el Gobierno Nacional y
su designacién corresponde
al Presidente de la Republica,
teniendo en cuenta que, para
la proteccron, garantia y
promocién de los derechos
del rio, se requiere la
concurrencia de diferentes
carteras y entidades del
Estado, por lo cual es
inconveniente designar
exclusivamente al Ministerio
de Ambiente y Desarrollo
Sostenible como
representante legal por parte

del  Gobierno. Asi, se
destacan entre otras el
Ministerio  de  Vivienda,

Ciudad y Territorio para
temas de agua potable,
saneamiento bédsico y
sistemas de tratamiento de
aguas residuales; Ministerio
de Minas y Energia para lo
asociado a la mineria legal e
ilegal; Ministerio de

de influencia del Rio Saldafia se
realizard de conformidad con el
reglamento que el Gobierno
Nacional expida y socialice
dentro de los tres (3) meses
siguientes a la expedicién de la
presente ley, en coordinacién
con las comunidades étnicas y
campesinas que habitan la zona
de influencia del Rio Saldafia.

conformidad con el reglamento que
el Gobierno Nacional expida y
socialice dentro de los tres (3)
meses siguientes a la expedicion

de la presente ley, en
coordinacion con las
comunidades étnicas y

campesinas que habitan la zona
de influencia del Rio Saldafia.

Agricultura y  Desarrollo
Rural en lo atinente a
distritos de riesgo y acciones
complementarias Y;
Ministerio del Interior por la
participacién de
comunidades étnicas y la
consulta previa.

Se advierte con
preocupacion que el articulo
no establece las condiciones

del ejercicio de la
representacion legal del rio,
entre otras, forma de

remuneracién y con cargo a
qué entidad se realizara, asi
como la forma de toma de
decisiones.

El texto no da claridad sobre
la justificacion para
establecer la composicién de
la representacion legal frente

a sujetos de especial
proteccién constitucional
(pueblos indigenas,
comunidades negras y

afrodescendientes
comunidades campesinas).

Las acciones previstas
requieren de una estrategia
financiera de

involucramiento e
identificacion de las
comunidades que

participarian en los procesos
de implementacion y la
articulacién con las medidas
existentes para la proteccion
del ecosistema.

Articulo 4°. Comisiéon de
Guardianes del Rio
Saldafia. El Ministerio de
Ambiente y Desarrollo
Sostenible los

Yy
Representantes Legales del

Articulo 4°. Comisién de

Guarrhanes del Rio Saldana.
£

Los
Representantes Legales del Rio

Saldafia, dentro de los doce

De conformidad con el
articulo anterior, el Gobierno
Nacional ya haria parte de
los representantes legales,
por lo que no es clara dicha

diferenciacion.

Rio Saldafa, dentro de los dos
(2) meses siguientes a su
eleccién y designacién,
crearén la  Comisién de
Guardianes del Rio Saldafia.
Esta comision estara
conformada obligatoriamente
por la Corporacién Auténoma
Regional del Tolima
(CORTOLIMA) y delegados de
la Gobernacién del Tolima,
quienes deberan participar y
cooperar de forma activa en la
Comisién.

La Comisién también
deberd incluir a todas las
entidades publicas y
privadas ubicadas en la
zona de influencia,
universidades (regionales y
nacionales), centros
académicos y de
investigacién en recursos
naturales, y organizaciones
ambientales (nacionales e
internacionales),
comunitarias y de la sociedad
civil que deseen vincularse al
proyecto de proteccién del Rio

Saldafia, su cuenca y
afluentes.

Paragrafo. Los
Representantes Legales del
Rio Saldafia, con el

asesoramiento del Ministerio
de Ambiente y Desarrollo
Sostenible 'y  CORTOLIMA,
definirdn el reglamento para la
conformacion de la Comision de
Guardianes en un plazo no mayor
a dos (2) meses después de la
entrada en vigencia de la
presente Ley.

(12) meses siguientes a su
eleccién y designacion, crearan
la Comisién de Guardianes del
Rio Saldafia. Esta comisién
estara conformada

obligatoriamente por la
Corporacién Auténoma
Regional del Tolima

(CORTOLIMA) y delegados de la
Gobernacién del Tolima, quienes
deberén participar y cooperar de
forma activa en la Comision.

La Comisién también deberd
incluir a tedas las entidades
publicas y privadas ubicadas
en la zona de influencia,
universidades (regionales y

nacionales), centros
académicos y de
investigacion en recursos

naturales, y organizaciones
ambientales (nacionales e
internacionales),

comunitarias y de la sociedad
civil que deseen vincularse al
proyecto de proteccién del Rio
Saldafia, su cuenca y afluentes.
Paragrafo. Los Representantes
Legales del Rio Saldana eeﬁf!

o

Arnbi B m
¥ DBesa

definirdn el reglamento para la
conformacién de la Comisién de
Guardianes-

o o ds—de—la
a-aes—Z} < P!

No existe claridad frente a la
conformacién de la Comision
de Guardianes. De la
redaccién podria entenderse
que estd conformada por los
representantes legales de
que trata el articulo anterior,
CORTOLIMA, delegados de la
Gobernaciéon del Tolima y
todas las entidades publicas
y privadas ubicadas en la
zona de influencia. Esta
indeterminacion  de  los
miembros de la Comision de
Guardianes hace inviable su
conformacion, maxime
cuando se incluyen todas las
entidades publicas y
privadas de la zona de
influencia. No se establece el
nimero de integrantes, ni la
forma de eleccidn y toma de
decisiones.

Existen imprecisiones en
tanto no es clara la similitud
o diferenciacién entre los
representantes legales y la
Comisién de Guardianes.
Esto, en la medida en que no
se determinan las funciones
y el alcance de los
representantes legales y de
la Comisién de Guardianes
del rio.

Existe una imprecisién en los
términos pues en el articulo
3° se sefiala que los
representantes legales seran
elegidos dentro de los seis
(6) meses siguientes a la
entrada en vigencia de la ley.
Sin embargo, el paragrafo de
este articulo dispone que los
representantes legales
definirdn el reglamento para
la  conformacién de la
Comisién de Guardianes en
un plazo no mayor a dos (2) |
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meses después de la entrada
en vigencia de la Ley. En ese
sentido, se exige el
reglamento cuando no se
han elegido a los
representantes legales que
deben definirlo.

En el paragrafo se sugiere
eliminar el asesoramiento
del Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible y las
CAR a los Representantes
legales, teniendo en cuenta
que la institucionalidad
estatal ya hace parte de la
representacion legal del rio y
de la Comision de
Guardianes.

En sintesis, se resalta que
una Comisién de Guardianes
como la que se plantea en el
proyecto de ley supondria un

reto considerable en
términos de personal y
recursos financieros,

técnicos y logisticos para su
operacién, asi como para
garantizar la
representatividad de los
actores involucrados.

Articulo 5°. Plan de
proteccién. La Comision de
Guardianes del Rio Saldaiia,
conformada por los
Representantes Legales y el
equipo asesor designado por el
Ministerio de Ambiente vy
Desarrollo Sostenible, elaborara
un Plan de Proteccion del Rio
Saldafia, su cuenca y sus
afluentes. Este plan incluird
medidas para la
descontaminacion,

conservacién y proteccién de
las aguas y los territorios
riberefios, la recuperacion de
los ecosistemas, la reforestacion

Articulo  5°. Plan de

proteccién. La Comisiéon de

Guardianes del Rio Saldafia;
.

eonformada p
et "
presentantes—Leg y—et

t 5 ]
equipo-aseser—designado—por—el

Min ! FAbiente—y
Pesarrollo—Sestenible, elaborard
un Plan de Proteccion del Rio

Saldafia, su cuenca y sus
afluentes. Este plan incluird
medidas para la

descontaminacion,

conservacion y protecciéon de las
aguas y los territorios riberefios,
la recuperacion de los
ecosistemas, la_reforestacion de

No es claro si el equipo
técnico que se menciona
hace o no parte de la
Comisién de Guardianes
pues no guarda concordancia
con el articulo anterior.
Adicionalmente, no es clara
la razén por la cual el
Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible deba
designar un equipo para la
elaboracion, seguimiento y
evaluacion del Plan de
Proteccion, esta labor debe
estar a cargo de los
representantes legales,

de zonas afectadas por mineria
legal e ilegal, asi como la
prevencion de dafios
adicionales en la regién. El
plan debe contener medidas de
corto, mediano y largo plazo.
Paragrafo 1. El Plan de
Proteccion se elaborard en un
plazo méximo de doce (12)
meses, a partir de la
conformacién de la Comisién de
Guardianes mencionada en el
articulo anterior, en
concordancia con el Plan de
Ordenamiento y Manejo de
Cuencas Hidrogréficas
(POMCA) del Rio Saldafia.
Contard con la participacion
de las comunidades étnicas y
campesinas que habitan en la
zona de influencia del Rio
Saldafia, su cuenca y sus
afluentes.

Paragrafo 2. La elaboracién
y ejecucién del Plan de
Proteccién serd financiada por
el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo  Sostenible, el
Departamento del Tolima y la
Corporacién Auténoma Regional
del Tolima (CORTOLIMA).
Paragrafo 3. El Plan de
Proteccién serd aprobado por
la Corporacién  Auténoma
Regional del Tolima
(CORTOLIMA) y debera contar
con indicadores claros para
medir su eficacia. Tendrd una
vigencia de diez (10) afios.

zonas afectadas por mineria legal
e ilegal, asi como la prevencién
de dafios adicionales en la
regién. El plan debe contener
medidas de corto, mediano y
largo plazo.

Paragrafo 1. El Plan de
Proteccién se elaborara en un
plazo maximo de doce (12)
meses, a partir de la conformacion
de la Comisién de Guardianes

mencionada en el articulo
anterior-en-eoncerdanecia-con
Py o 6

+—Plan—de—Or 4
B &

2}
ek & ¢ y_det
idrograficas— €AY

. Contard con la
participacién de las

comunidades étnicas y

campesinas que habitan en la

zona de influencia del Rio
Saldafia, su cuenca y sus
afluentes.

Paragrafo 2. La elaboracion y

ejecucién del Plan de Proteccion

sera financiada por el
e i +

Yy
DesarroHo—Sestenible, el
Departamento del Tolima y la
Corporacién Auténoma Regional
del Tolima (CORTOLIMA).
Paragrafo 3. El Plan de
Proteccién sera aprobado por la
Corporacién Auténoma
Regional del Tolima
(CORTOLIMA) y debera contar
con indicadores claros para medir
su eficacia. Tendrd una vigencia de
diez (10) afos.

parte del Gobierno Nacional
que y en general de la
Comisién de Guardianes.

Frente al paragrafo 1, se
presenta una imprecisién
técnica y normativa teniendo
en cuenta que el Rio Saldafia
no es objeto de ordenacién y
manejo, es decir, no le es
aplicable el Plan de

Ordenacién y Manejo de
Cuencas Hidrograficas
(POMCA) debido a su
extension y complejidad
ambiental, social y

administrativa. Conforme la
Zonificacion Hidrogréfica del
IDEAM (2013), el rio Saldafia
corresponde a una zona
hidrogréfica de
aproximadamente 997.000
hectéreas distribuidas en el
departamento del Tolima,
constituida por siete (7)
subzonas hidrograficas que
son objeto de ordenacién y

manejo, es decir,
corresponde a siete (7)
POMCA.

De acuerdo con estimativos,
la financiacién de un POMCA
puede estar en alrededor de
los 5 mil millones de pesos
aproximadamente. En este
caso, para la cuenca del rio
Saldafia, habria que formular
7 POMCA, sin perjuicio de los
costos asociados a la
consulta previa, por la
presencia de comunidades
étnicas.

Al respecto, se destaca que
de acuerdo con el Decreto
1076 de 2015 ya existen los
Consejos de Cuenca
conformados en el marco de
cada cuenca objeto de
ordenacién y manejo, es

incluyendo al designado por

decir, de cada POMCA, que
constituyen: “la instancia
consultiva y representativa
de todos los actores que
viven desarrollan
actividades dentro de la
cuenca hidrografica” y
corresponde a la autoridad
ambiental competente
apoyar los aspectos
logisticos y financieros para
el funcionamiento de los

Consejos.
Adicional a lo anterior, las
autoridades ambientales

cuentan con un plan de
accién que formulan para la
proteccién, conservacion,
restauracién y manejo del
ambiente y de los recursos
naturales en su jurisdiccién
que es aprobado por el
respectivo Consejo Directivo
que tiene representantes del
Gobierno Nacional, el
Ministerio de Ambiente y
Desarrollo  Sostenible a
través del delegado del
Ministro de Ambiente, los
gobernadores, los alcaldes,
sector privado, comunidades
étnicas y entidades sin
animo de lucro. Para este
plan de accién los recursos
econdémicos corresponden a
actividades propias dadas en
el marco de las disposiciones
de la Ley 99 de 1993.

En linea con lo anterior, el
plan de accién aprobado por
el consejo directivo, en el
que se desarrollaran los
instrumentos para la gestién
ambiental y del recurso
hidrico disponen de los
mecanismos de participacion
y de los recursos econémicos
para su financiacion.

Finalmente, se resalta que
no son claras las fuentes de
los recursos que den soporte
de la financiacién de un Plan
de Proteccién de esta
envergadura, maxime
cuando no se tiene claridad
sobre el ambito de aplicacién
espacial del proyecto de ley.

de fi

Articulo 6°. Mecanismos | Articulo 6°. Mecanismos de
i i y toma | f i iento y toma de
de decisiones de la | decisi de la Comisié

Comisién de Guardianes |de Guardianes del Rio
del Rio i El i Et i to—¢t
Ministerio de Ambiente vy | Ambi Besat

Desarrollo Sostenible, junto
con la Comisién de Guardianes
del Rio Saldafia, presidida por
los Representantes Legales
del mismo, estableceran el
reglamento para el
funcionamiento y la toma de
decisiones de la Comisién de
manera democratica y
participativa. Este reglamento
tendrd como objetivo la
conservacién y proteccién del
Rio Saldafia, su cuenca y sus
afluentes, asi como la tutela y
salvaguarda de sus derechos
conforme al Plan de Proteccion
elaborado.

Paragrafo. La Comisién de
Guardianes del Rio Saldafia
presentara un informe

semestral a la comunidad en
general sobre las actividades y
labores realizadas, incluyendo
los mecanismos de correccién
y actualizacion necesarios para
implementar el Plan de
Proteccion. Dicho informe serd
remitido s las Comisiones
Quintas Constitucionales
Permanentes de la Cémara de
Representantes y el Senado de la
Republica.

Sestenible,—junte—een La
Comisién de Guardianes del Rio

Saldafia, presidida por los
Representantes Legales del
mismo, estableceran el
reglamento para el

funcionamiento y
decisiones de

manera democratica y
participativa. Este reglamento
tendra como objetivo la

conservacién y proteccién del
Rio Saldafia, su cuenca y sus
afluentes, asi como la tutela y
salvaguarda de sus derechos
conforme al Plan de Proteccién
elaborado.

Paragrafo. La Comisién de
Guardianes del Rio Saldafa
presentara un informe

anualsemestrat a la comunidad
en general sobre las actividades
y labores realizadas, incluyendo
los mecanismos de correccién y
actualizacién necesarios para
implementar el Plan de
Proteccién. Dicho informe serd
remitido a las Comisiones
Quintas Constitucionales
Permanentes de la Cémara de
Representantes y el Senado de la
Republica.

la toma de
la Comisién de

De conformidad con los
articulos 3° y 4°, la
institucionalidad publica ya
haria parte de los
representantes legales y de
la Comisién de Guardianes,
por lo que no es clara la
diferenciacion del inciso del
articulo.

se advierte con
preocupacién que el articulo
no establece las condiciones
del ejercicio de la
representacion legal del rio,
ni la forma de toma de
decisiones, mas alld de
sefialar de manera genérica
que debe ser democratica y
participativa. Asi mismo, no
es claro el objetivo del
reglamento que se determina
como “la conservaciéon y
proteccion del Rio Saldaiia,
su cuenca y sus afluentes, asi
como la tutela y salvaguarda
de sus derechos conforme al

Plan de Proteccion
elaborado.” Dicho objetivo,
corresponde a una

generalidad del mismo
determinado para el Plan de
Proteccion.

Finalmente, es pertinente
precisar que para efectos del
ordenamiento y manejo de
las subzonas hidrogréficas
que conforman el Rio
Saldafia ya se tienen
establecidos y normados los
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instrumentos de
planificacion, dentro de ellos
los Planes de Ordenacion y
Manejo de Cuencas
Hidrogréficas (POMCA), de
los cuales Cortolima ya ha
iniciado con el POMCA del Rio
Amoya y otras subzonas que
ha priorizado en su area de
jurisdiccién. En tal sentido,
no es claro como el Plan de
Proteccién que propone el
proyecto de Ley se articula a
la instrumentacién que se
encuentra en desarrollo por
parte de la Autoridad
Ambiental, asi como los
mecanismos de coordinacién
y participacion que ya se
encuentran normados para
la gestion de estos
instrumentos en territorio.
Lo anterior, podria generar
duplicidad normativa y un

posible choque de
competencias con los
instrumentos e instancias

como los

cuenca.

consejos  de

Guardianes del Rio Saldafia y

Guardianes del Rio Saldafia y a

presupuestales. Se autoriza
al Gobierno Nacional, a través
del Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible o la
entidad que lo sustituya, al
Departamento del Tolima y a
CORTOLIMA, a incluir en sus
presupuestos las
apropiaciones

correspondientes para cumplir
cabalmente con el objeto de la
presente ley.

presupuestales. Se autoriza al
Gobierno Nacional, a-través-det
iristerio—d A

¥
4

- al
Departamento del Tolima y a
CORTOLIMA, a incluir en sus
presupuestos las apropiaciones
correspondientes para cumplir
cabalmente con el objeto de la
presente ley.

Besarroth b

a la comunidad en general, | la comunidad en general,

detallando las actividades de | detallando las actividades de

seguimiento, control y los | seguimiento, control y los

hallazgos realizados. hallazgos realizados.

Articulo 8°. Asignaciones | Articulo 8°. Asignaciones | Tal y como se menciond

previamente, se recuerda
que, para la proteccion,
garantia y promocién de los
derechos del rio, se requiere
la concurrencia de diferentes

carteras y entidades del
Estado, por lo cual es
inconveniente designar

exclusivamente al Ministerio
de Ambiente y Desarrollo
Sostenible como responsable
de la financiacion para la
implementacion de la ley.

Es relevante considerar que
las inversiones por parte de
las entidades publicas deben
enmarcarse en su
misionalidad, funciones y
competencias en virtud del
principio de legalidad

Articulo 9°. Evaluacién y

Articulo 7°.
Acompaiiamiento y

Articulo 7°.

Acompaiiamiento

per e
La Procuraduria General de la
Republica y la Defensoria del
Pueblo, en el marco de sus
competencias legales y
constitucionales, realizaran un
proceso de acompafiamiento y
seguimiento  permanente  al
cumplimiento y ejecucion de la
presente ley, en concordancia
con lo establecido en el Plan de
Proteccién a corto, mediano y
largo plazo. Estas entidades
rendiran un informe anual al
Ministerio de Ambiente vy
Desarrollo Sostenible, a
CORTOLIMA, a la Comisién de

Yy

per La

Procuraduria General de la
Republica y la Defensoria del
Pueblo, en el marco de sus
competencias legales y
constitucionales, realizardn un
proceso de acompafiamiento y
seguimiento permanente al
cumplimiento y ejecucién de la
presente ley, en concordancia con
lo establecido en el Plan de
Proteccién a corto, mediano y
largo plazo. Estas entidades
rendiran un informe anual al
Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, a
CORTOLIMA, a la_Comisién de

Sin comentarios.

r periédica. El
Ministerio de Ambiente vy
Desarrollo  Sostenible, en
coordinacion con la Comisién de
Guardianes del Rio Saldafa y
CORTOLIMA, realizard
evaluaciones periodicas  del
cumplimiento de la presente
ley y la efectividad del Plan de
Proteccién del Rio Saldafia, su
cuenca y afluentes. Estas
evaluaciones se llevarén a
cabo cada dos (2) afios y
podran incluir  consultas
publicas con las comunidades
étnicas y campesinas
afectadas. Basandose en los
resultados de estas
evaluaciones, se  podran

realizar ajustes al Plan de

Articulo 9°. Evaluacién vy
revision periédica. Ministerio
4 L

T ¥
Sestenible, la_Comisién de
Guardianes del Rio Saldaiia
en____coordinacién __con

CORTOLIMA, realizarad
evaluaciones  periédicas  del

cumplimiento de la presente ley
y la efectividad del Plan de
Proteccién del Rio Saldafia, su
cuenca vy afluentes. Estas
evaluaciones se llevaran a cabo
cada dos (2) afios y podrén
incluir consultas publicas con
las comunidades étnicas y
campesinas afectadas.
Basandose en los resultados de
estas evaluaciones, se podran
realizar ajustes al Plan de
Proteccién para asegurar su

Se ajusta la redaccion de
acuerdo con el marco de
competencias dispuesto en
la Ley 99 de 1993.

Proteccién para asegurar su
eficacia continua en la
conservacion y proteccion del
ecosistema del Rio Saldafia.

eficacia continua en la
conservacién y proteccién del
ecosistema del Rio Saldafia.

Articulo 10°. Fomento a la
Investigacién Cientifica. El
Ministerio de Ciencia,
Tecnologia e Innovacién, en
colaboracién con
universidades y centros de

investigacién, impulsard  la
realizacion de estudios
cientificos y proyectos de

investigacién  orientados a
mejorar el conocimiento y la
gestién del Rio Saldafia, su
cuenca vy afluentes. Se
destinardn recursos para la
financiacion de investigaciones
que contribuyan al desarrollo
de précticas sostenibles y a la
mitigacion de impactos
ambientales en la region.

Articulo 10°. Fomento a la
Investigacién Cientifica. El
Ministerio de Ciencia,
Tecnologia e Innovacién, en
colaboracién con universidades
y centros de investigacion,
impulsard la realizacién  de
estudios cientificos y proyectos
de investigacion orientados a
mejorar el conocimiento y la
gestién del Rio Saldafia, su
cuenca y afluentes. Se
destinardn recursos para la
financiacion de investigaciones
que contribuyan al desarrollo de
précticas sostenibles y a la
mitigacion de impactos
ambientales en la regién.

Sin comentarios.

Articulo 11°. Parti
Ci Se

Articulo 11°. Participacién
Ciudad Se estableceran

mecanismos efectivos para la
participacion  activa de la
sociedad civil, las comunidades
étnicas y campesinas, asi como

de las organizaciones no
gubernamentales y
comunitarias, en la

implementacion y
seguimiento de las acciones
contempladas en la presente
ley. Se promoveran espacios
de didlogo y consulta publica
para asegurar la inclusion de

mecanismos efectivos para la
participacion activa de la sociedad
civil, las comunidades étnicas y
campesinas, asi como de las

organizaciones no
gubernamentales y
comunitarias, en la

implementacién y seguimiento
de las acciones contempladas
en la presente ley. Se
promoveran espacios de didlogo
y consulta publica para asegurar
la inclusion de diferentes

Al respecto, es necesario
considerar los costos y
financiacién del proceso de
participacién ciudadana, en
particular de las consultas
previas para las
comunidades étnicas.

Este programa serd coordinado

diferentes  perspectivas  y | perspectivas y conocimientos

conocimientos locales en la | locales en la gestion ambiental

gestiéon ambiental del Rio | del Rio Saldafia.

Saldafia.

Articulo 12°. Monitoreo | Articulo 12°.  Monitoreo | Las acciones de monitoreo

Ambi Se establecerd un | Ambiental. Se establecera un | corresponden a las

programa continuo de | programa continuo de monitoreo | autoridades ambientales "y

monitoreo ambiental del Rio | ambiental del Rio Saldafia, su | los institutos de

Saldafia, su cuenca y afluentes. | cuenca y afluentes. Este | investigacion de
programa serd coordinado por et | conformidad con las

por el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible en
colaboracién con CORTOLIMA y
otras entidades pertinentes. Se
realizaran mediciones
periddicas de calidad del agua,
niveles de contaminacién,
biodiversidad  acudtica vy
cambios en los ecosistemas
riberefios. Los resultados del
monitoreo se divulgaran
publicamente y servirdn como
base para la toma de
decisiones informadas en la

Ministert - Arbi

~<

eefaberacién—eon CORTOLIMA y
otras entidades pertinentes. Se
realizaran mediciones
periédicas de calidad del agua,
niveles de contaminacion,
biodiversidad acuatica y
cambios en los ecosistemas
riberefios. Los resultados del
monitoreo se divulgaran
plblicamente y servirdn como
base para la toma de decisiones
informadas en la gestién del

competencias definidas por
ley. Por tanto, se sugiere
tener presente las
disposiciones de la Ley 99 de
1993 y las reglamentaciones
hoy compiladas en el Decreto
1076 de 2015.

gestion del recurso hidrico.

recurso hidrico.
A f ion—de

Articulo 13°.

i 130

de Impacto Ambi I
Toda actividad humana que
pueda tener impacto
significativo en el Rio

Saldafia, su cuenca o
afluentes debera someterse a

una evaluacién de impacto
ambiental rigurosa y
transparente. El Ministerio de
Ambiente y Desarrollo
Sostenible  establecera los
criterios y  procedimientos
para estas evaluaciones,
asegurando la participacion

publicay la consideracion de los
efectos acumulativos de
proyectos en el medio ambiente.

Se recomienda eliminar el
articulo toda vez que este
marco técnico y juridico se
encuentra definido en el
Decreto 1076 de 2015, en
concordancia con lo
dispuesto en el Titulo VIII,
articulos 49 al 62 de la Ley
99 de 1993.

Articulo 14°. Vigencia y
derogaciones. La presente
Ley entrard en vigencia a
partir de su promulgacién y
deroga todas las disposiciones
que le sean contrarias.

Articulo 14°.
derogaciones. La presente
Ley entrard en vigencia a
partir de su promulgaciéon y
deroga todas las disposiciones
que le sean contrarias.

Vigencia y

Sin comentarios.

5. IMPACTO FISCAL

De conformidad con el articulo 7 de la Ley 819 de 2003, todo proyecto de}_ey_ que
ordene un gasto o que otorgue beneficios tributarios debe contener un analisis de
impacto fiscal que sea compatible con el Marco Fiscal de Mediano Plazo, indicando los
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costos fiscales de la iniciativa y la fuente de ingreso adicional generada para el
financiamiento de dicho costo.

En este caso, el proyecto de ley propone tanto que la conformacién de la Comisién de
Guardianes como la formulacién e implementacion del plan de proteccién sean repartidos
entre el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, CORTOLIMA y la Gobernacién
departamental y que efectien las asignaciones presupuestales necesarias para tal fin.
Sin embargo, la exposicién de motivos no incluye un analisis de asignacién presupuestal
ya previsto para el desarrollo de normativa en torno a planificacién y manejo de cuencas
y sus diferentes escalas de gestién y accidn con la actual estructura estatal y niveles de
gobierno.

A modo ilustrativo, para el caso del rio Atrato (Sentencia T-622 de 2017) entre 2017 y
2024 en contratos de prestacién de servicios a profesionales que conforman el equipo
técnico que atiende la Sentencia, adicional a los aportes que los funcionarios en el marco
de sus competencias realizan, se han invertido $ 2.684.066.602. En eventos en el
territorio, incluidas las sesiones de la Comision de Guardianes del rio Atrato, entre 2018
y 2023 se han invertido $ 868.143.354,00, cada sesién de una comision de guardianes
tiene un costo aproximado de $25.000.000. Por su parte, entre 2017 y 2021, se han
celebrado siete (7) convenios con un aporte total del Ministerio de $ 9.769.111.964 y en
contrapartida han aportado $1.056.000.000.

6. PRONUNCIAMIENTO SOBRE LA CONVENIENCIA DEL PROYECTO DE LEY

En consecuencia, se considera que si bien la finalidad de la iniciativa legislativa coincide
temdaticamente con las propuestas en las que el actual Gobierno Nacional ha propuesto
cambios para que Colombia sea una potencia mundial de la vida; se reforme el Sistema
Nacional Ambiental para lograr que la ordenacién del territorio sea alrededor del agua;
y la importancia del agua en el Plan Nacional de Desarrollo, el proyecto de ley como esta
propuesto, es regresivo en términos de ley porque no considera las actuales politicas,
normativas, ni la estructura actual del Sistema Nacional Ambiental para la proteccién y
planificacién de las cuencas hidrogréficas, por lo tanto, esta cartera considera que el
proyecto de ley es INCONVENIENTE CONDICIONADO, por ende, se recomienda
realizar una mesa técnica al respecto y revisar los ajustes propuestos en el presente
concepto y, que podria, contribuir a una mejora sustancial dentro de la arquitectura
institucional del Sistema Nacional Ambiental y las responsabilidades correspondientes
para cada actor institucional.
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Carta de comentarios Ministerio de Ambiente y

Desarrollo Sostenible al proyecto de ley numero
068 de 2024 Camara, por medio del cual se
reconoce al rio Saldafia, su cuenca y afluentes
como sujetos de derecho y se dictan otras
AISPOSICIONES. ..vveeneieeiiieiieeiiieire ettt e eee et e see e 21
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