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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA

PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA POSITIVA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 150 DE 2024 SENADO, 496 DE 2025 CAMARA

por medio de la cual se prohibe en el Territorio Nacional la Exploracion y Produccion de yacimientos no
convencionales (YNC) y la utilizacion de la técnica de Fracturamiento Hidraulico Multietapa en Secciones
Horizontales conocida como Fracking, y se dictan otras disposiciones.

1. OBJETO DEL PROYECTO

N e = ) ) [ s, La presente iniciativa legislativa establece un marco regulatorio integral para la exploracion y

H m ﬂ ﬂ m mL ' !_r_ aMiro explotacion de hidrocarburos en yacimientos no convencionales (YNC), con un enfoque prioritario en

. mrinrtASiues I proteccion:del ambiente y el respeto,a los derechos de fas comunidades. Su propdsito central es

| prohlblr ¢l uso del Fracturamiento Hidraulico Multletapa en Secciones Honzontales —fracklng— en

* INFORME DE FONENGIA PARA EL PRIVIER DEBATE DEL PROYECTO DE LEY NUMERO 496 zonas de alto valor ecolgico, tales como areas ambientaimente protegidas, ecosistemas estratégicos

o DE 2025 CAMARA 150 DE 2024 SENADO . . y territorios colectivos de comunidades étnicas, rurales y campesinas, Esta prohibicion responde a la

“Por medio de la cual se pmhlbe en el térritorio nacional Ia exploracién y produccién de yacimientos necesidad de prevenir impactos ambientales y.sociales adversos sobre territorios fundamentales para
no convencionales (YNC) y la utilizacion de la técnica de Fracturamiento Hidraulico Multietapa en la sostenibilidad ecologica y la vida dlgna (:]g sus pob[aclones

Secciones Horizontales conocida como Fracking, y se dictan otras disposiciones”

La norma se fundamenta en el principio de precaucion, lo que implica la restriccion de précticas

Honorable Representante ' L . extractivas que puedan generar daiios irreversibles a la salud humana, la biodiversidad, los recursos
L hidricos y los ecosistemas. Integra, ademas, los principios de iuslicla ambiental y justicia
JOSE OCTAVIO CARDONA LEON ' et
-Présidente . R intergeneracional, con el fin de proteger los de las iones presentes y futuras.
Comision Quinta Constitucional Permanente a . Asimismo, se garantiza la participacion activa, libre e informada de las comunidades en Ia toma de
decisiones que afecten sus teritorios y modos de vida.
Referencia: Ponencia positiva para primer debate al Proyecto de Ley nimero 496 de 2025 Camara . .
150 de 2024 Senado “Por medic de la cual se prohibe en ef territorio nacional Ia exploracion y En el marco de una transicion energética justa y democrética, esta ley promueve.un cambio estructural
L o ¥ la utilizacién de la técnica de Fracturamiento acia modelos energéticos sostenibles, centrados en el bienestar colectivo, a soberania energética
de yaimi i YNCIu@i/‘»"dI{"dF fentc g ibl trads | bi tar colectivo, la sob géti
Zgjg:ﬁgng'fme"’" en Seodlones Horizontales conocida camo' Fracking, y se dictan ofras la diversificacion de las fuentes energéticas. Su implementacién busca redutcir la.dependencia de los
4 combustibles fasiles, fortalecer Ia resiliencia climatica y armonizar Ios_ objefivos de desarrolio
En imiento con las fones. impartidas por fa Mesa Directiva de la Comisién Quinta econdmico,con la conservacion ambiental y la equidad social. .
Constitucional Permanente de la C4mara de Representantes y de los deberes establecidos en la : to ’
Ley 5 de 1992, presento, a continuacion, ponencla para primer debate al Proyecto de Ley numero
496 de 2025 Camara, 150 de 2024 Senado “Por medio de Ja cual se prohibe en el territorio nacional
la ion y ion de yacimic no i (YNC)'y la utilizacion de Ia técnica . S . Lo
de Fracturamignto Hidréulico Multietapa en Secciones Honznnta!es conocida como Fracking, y se , 2. COMPETENCIA
dictan otras disposiciories”. S
La Comisién Quinta Constltucmnal Permanente, por disposicion normatlva, es competen(e para
Atentamente, . . conocer del presente Proyecto de Ley, en concordancia con lo'establecido en el Articulo 2 de la Ley
p 3 de 1 992, por cuanto_ versa sobre: réglmen agropecuano, ecoiogla, medio ambiente y recursos
s B ¢ N‘ Q" : adjudicacion y recip i6n de tierras; 1 /ctloléglcas y asuntos del mar, minas y
) : : ’ (’, [ energia; corporacit auténomas
" LUIS RAWIRO RIGARDO BUELVAS ﬂ ﬂ])f
Representante a la Camara <l 0V, j
GITREP 8. MONTES DE MARIA 0‘0/1/ % 67 3. TRAMITE DE INSTANCIA
Coordinador Ponente 4 s { ﬂ//
(‘l@ ' caf El Proyecto de Ley 496 de 2025 Camara-150 de 2024 Senado “Por medio de la cual se prohibe en el
\¥—0-Zozy H ’ territorio nacional la exploracion y produccrén de yacimjentos no convencrona!es (YNC}yla ut)hzacybn

de la técnica de FI jiento ico Multietapa en S Hori; como
Fracking, y se dictan otras d/sposrcmnes fue rad(cado antela Camara de Representantes el pasado
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18 de febrero del 2025, suscribiendo como autor el H.S.Yuly Esmeralda Hernandez Silva , H.S.Inti
Ratl Asprilla Reyes , H.S.Imelda Daza, Cotes , H.S.Ana carolina Espitia Jerez , H.S.Julién Gallo
Cubillos , H.S.Maria José Pizamo Rudnguez H.S.Martha Isabel Peralta Epieyu , H.S.Richard
Humberto Fuelantala Delgado , H. S.Wilson Arias Castillo , H.8.Pablo Catatumbo Torres Victoria ,
H.S.Julio César Estrada Cordero , H.S.Aida Marina Quilcué Vivas , H.S.Sandra Yaneth Jaimes Cruz,
H.S.Omar de Jeslis Restrepo Conea H.8.Catalina del Socorro Pérez Pérez , H.S.Ariel Fernando
Avila Marfinez , H.S.lvan Leonidas Name Vasquez , H.S.Edwing Fabin Diaz Plata , H.S.Andrea
Padilla Villarraga , H.S.Manuel Antonio Virgliez Piraquive , H.S.Ana Paola Agudelo Garcia , H.S.Carlos
Eduardo Guevara villabon , H.S.Ivan Cepeda Castro , H.S.Sandra Ramrrez Lobo , H.S.Clara Eugenia
Lopez Obregon , H.S.Carlos Alberto Benavides Mora , H.S. Isabel Cristina Zuleta Lopez , H.S.Ferney
Siva ldrobo , H.S.Alex Xavier Flérez Hernandez , H.S.Jael Quiroga Carrillo, H.S.Robert Daza Guevara

, H.8.Pedro Hernando Florez Porras , H.S.Antonio José Correa Jiménez , H.S.Aida Yolanda Avella
Esquwel H.R Erick Adrian Velasco Burbano , H.R.Mary Anne Andrea Perdomo , H.R Eduard | Giovanny
Sarmiento Hidalgo , H.R. Cristian Danilo Avendafio Fino , H.R.Susana Gémez Castafio , HR. Jorge
Alejandro Ocampo Giraldo , H.R.Pedro José Starez Vacea , H.R.Gabriel Becerra Yafiez , H.R.Juan
Carlos Lozada Vargas , H.R.Leyla Marleny Rincon Trujillo , H.R Santiago Osorio Marin , H.R.Jairo
Reinaldo Cala Suérez , H.R.Alfredo Mondragén Garzén , H.R.Marfa Fernanda Carrascal Rojas ,
"H.R.Gabrie! Emesto Parrado Duran , H.R.Jorge Andrés Cancima_hce Lopez , HRLeider Alexandra
Vasquez Ochoa , H.R.Norman David Bafiol Alvarez , H.R.Carolina Giraldo Botero , H.R Ermes Evelio
Pete Vivas , H.R.David Ricardo Racero Mayorca , H.R.Jaime Raul Salamanca Torres , H.R.Dolcey
Oscar Torres Romero , H.R.Julién David Lopez Tenorio , H.R William Ferney Aljure Martlnez H.R.Julia
Miranda ‘Londofio , H.R. Dorlna Hernandez Palomino , H.R.Ima Luz Herrera Rodriguez , . H.R.Juan
Sebastian Gémez Gonzéles H.R.Pedro Baracutao Garcia Ospina , H.R.German José Gomez Léopez
, H.R.Juan Carlos Vargas Soler, H.R. Agmeth José Escaf Tijerino H.R Karen Juliana Lopez Salazar
H.R.David. Alejandro Toro Ramirez , H.RAlirio Uribe Mufioz , H.R.Catherine Juvinao Clavijo ,
H.R.Duvalier Sanchez Arango ‘,_H.R.Juan Pablo Salazar Rivera , H.R Carmen Felisa Ramirez Boscan
, H.R.Gildardo Silva Molina , H.R.Luis Carlos Ochoa Tobén , H.R.Jorge Hernan Bastidas Rosero ,
H.R.Luis Alberto Alban Urbano , H.R.James Hermenegildo Mosquera Torres , H.R.Cristobal Caicedo
(Angulo, H.R Heraclito Landinez Suérez

03de junio de 2025 la Mesa Directiva de la Comision Quinta Cdnstitucional Permanente de la C4mara
de Representantes me designd como coordinador ponente de esta iniciativa con el fin de darle
cumplimiento a lo establecido en la ley 5 de 1992 sobre el particular.

De igual forma, fa Mesa Directiva designé, como Ponentes a los Honorables Representantes Ana
Rogelia Monsalve Alvarez, Julio Roberto Salazar Perdomo, Flora Perdomo Andrade, Teresa de Jesus
Enriquez Rosero, Sandar Milena Ramirez Caviedes ,Leyla Marleny Rincon Trujillo y Oscar Leonardo
Villamizar Meneses.

Dentro del término legal concedido para rendir ponencia, los ponentes presentan este documento
como sustentacion de la ponencia presentada.

4. JUSTIFICACION DE LA INICIATIVA

4.1. Contexto normaiivo y féctico

El' marco normativa ‘colombianc no prohibe expresamente el uso del fracking o Fracturamiento
Hidraulico Multietapa con perforacion horizantal (FH-PH), pero'si lo regula mediante una serie de
dlsposmlones técnicas, ambientales y contractuales. Este marco ha sido objeto de multiples debates
Judncrales legislativos y técnicos que configuran una situacién juridica en la que si blen el frackmg es
formalmente Iegal su ejecucion esta cond|c|onada por fuertes y les, lo
que refuerza la necesidad de una lntervenclbn legislativa clara yde caracter preventivo.

Raqul s frivial

ion técnica y

® Resolucion 180742 de 2042 (MME): Establece los prccedirhienlos generales para la
exploracion y explotacion en Yacimientos No Convencmnales (YNC). Deﬁne a estos como

) _formaclones geologicas de bala abili que req n esti ) para recuperar
. hidrocarburos.

e Decreto 3004 de 2013: Precisa que las actividades en YNC deben someterse a condiciones
técnicas especnf cas, . Establece, por ejemplo, regallas diferenciadas para incentivar la
exploracion en estos yammlentos

K Reéglucién 90341 de 2014 (MME): Regula aspectos técnicés como la perforacion mdltiple

" desde una. misma locacion, ef uso de programas generales para varios pozos Y la distancia

minima de 1 km respecto de fallas geologicas para evitar riesgos sismicos. También prohibe
continuar operaclones ante clertos umbrales de presmn o sismicidad.

‘° Decreto 1076-de 2015: Compila los reduisitos ambientales y los téminos de referencia para

 estudios de impacto ambiental ex:gldcs por el Mlnlsterm de Amblenle para pruyectos con
Fracking
e Acuerdo 03 de 2014 (ANH): Incorpora af reglamento de contratacion los requisit'oé‘para
modificar contratos existentes y adaptarlos al desarrollo de YNG, incluyendo clausulas
especiales para contratos TEAy E&P

Licenciamiento y jurisp
‘e Aungue el fracking es legal, la ejecucion efecnva esta su;eta a licencias amblentales
‘individuales reforzadas que deben’ considerar criterios técnicos, sociales y_ecologicos

* rigurosos. Este estandar se deriva de la junsprudencla de la Corte Constitucional y ‘del Consejo
de Estado.

e Sentencia del Consejo de Estado (7 de julio de 2022, exp. 57819): Confirmo la validez del
Decreto 3004, de 2013 y la Resolucion 90341 de 2014, al considerar que no vulneran normas
superiores. Sln embargo, no autoriza automati a las de fracking, sino
que reafirma que estas dependen del cumphmlento de toda la normatlva técnica y ambiental
vigente.

e 'En paralelo, la ANLA tia exigido ficéncias diferenciadas por pozo y ha archivado proyectos
piloto por falta de participacion adecuada y deficiencias en los estudios, como sucedi6 en Puerto
Wilches.

gistativos de p

Desde 2018 hasta 2023, el Congreso ha recibido al menos cinco proyectos de ley para prohibir el
fracking o imponer moratorias a la exploracion en YNC:

_PL 071, 058, 115 de 2018 (Senado).
PL 336 y 126 de 2020 (Camara).
PL132 de'2021 (Senado). .
PL 114 de 2022 (Senado, aprobado en segundo debate)

Pese a tener apoyo‘_'r[ujlﬁ‘panidista.y social (con ‘“payﬁcipadii’nn de la Alianza Celombia Libre de
Fracking), ninguno de estos proyectos ha culminado su tramite legislativo completo, revelando
una ia de vol d politica instit lizada en la C ision Quinta, clave para el trémite
de asuntos minero-energéticos. o

Mandatos internacionales vinculantes

. Acuerdo de Escazu (ratifi icado medxante la Ley 2273 de 2022): obllga al Estado a garantrzar el
acceso a | jacién ambiental,” particip i6 publica significativa y justicia amblental
elementos centrales que no se cumplen adecuadamente en el actual régimen de licenciamiento
para fracking.

¢ 'Estos compromié‘\o‘s intefnacionales forman par'te"del bloqﬁe de constitucionalidad (art, 93
C.P)), lo cual fortalece la exigencia de un marco normativo preventivo, participativo y transparente
en torno al fracking y los YNC.

4.1.1. Marco juridico actual

En Colombia, el fracking o F iento Hidraufico Multietapa en Horizontales (FH-PH)
no esta expresamente prohibido en el marco legal vigente; por el contrario, su desarrollo ha sido
reglamentado por diversas disposiciones normativas que reflejan un enfoque de precaucion ambiental
y una evolucion hacia la regulacion técnica y ambiental progresiva de los Yacimientos No
Convencionales (YNC).

La base normativa de esta actlvxdad esté dada por ef Decreto 3004 de 2013 y la Resoluclén 90341 de
2014, que establecen los criterios técnicos )2 procedlmlenlos para ka exploracion y explotacion de YNC,
incluyendo las condiciones para el fracturamiento hidraulico. Ademas, la Resolucion 0421 de 2014 del
Ministerio de Ambiente fij6 los requisitos ambientales que deben cumplir las empresas, especialmente
en relacion con los Estudios de Impacto Ambiental (EIA). Estas normas fueron objeto de control
judicial, y el Consejo de Estado, en fallo del 7 de julio de 2022, validé su legalidad, negando la nulidad
pretendida contra el Decreto 3004 y la Resolucién 90341,

Desde 2008, con el CONPES 3517, ! pais viene trazando politicas pitblicas para aprovechar los YNC,
incluyendo gas metano asociado a mantos de carbén. La institucionalidad ha sido robustecida con la
participacion de entidades como el MME, ANH, ANLA, IDEAM, SGC, entre otras, y con la formulacion
de Pilotos de Investigacion Integral (PPII) para evaluar esta técnica.

En el ambito judicial, la Sentencia T-445 de 2016 y la Sentencia C-095 de 2019 de fa Corte
Constitucional recalcaron que el uso de esta técnica debia someterse a un régimen estricto de
licenciamiento ambiental individual reforzado, debido a los riesgos ambientales y sociales que
puede implicar, especialmente para comunidades vulnerables. Se establecié que €l principio de
precaucion debe aplicarse como esténdar de interpretacion, dada la iricerﬁdumbre cientifica respecto
a los impactos del fracking. ) ’

La Ley 2273 de 2022, mediante la cual Colombia rafifict el Acuerdo de Escazi, refuerza este enfoque
" af establecer el deber del Estado de garant|zar el acceso a la’ mformacmn la participacion ciudadana
efectivayla Jushcta ambiental en todas las decisiones que | puedan afec!ar el entorno. Esto impone un
estandar adicional de transparencia y parlxclpacmn en la toma de’ declsmnes sobre la exploracion y
explotacion de YNC.

Cabe sefialar que, aunque existen contratos suscritos y re_éjlémenios técnicos declarados legales,
ninguna ley de [a| Repitblica prohibe explicitamente el fracking, lo que ha.motivado reiterados
intentos Iegxslatlvos por, parte de sectores soclales y politicos para establecer una prohibicion legal,
total 0 parcial, *

Por otro lado, la regulacién colombiana ha sido disefiada bajo el modelo de incentivos a esta industria.
Por ejemplo, el Decreto 3004 de 2013 otorga beneficios como una reduccion en el porcentaje de
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regalias para incentivar fa exploracion en YNC. Ademés, el marco técnico permité perforaciones
multiples desde una sola locacion y el uso intensivo de recursos como el agua y fa arena, lo que ha
generado controversia amblental y somal

En suma, el marco juridico colombiano permite actualmente el iso de fracking y fa ‘explotacion de
YNG; pero lo hace'bajo un régimen altamente técnico, con condiciohes ambientales, participacion
ciudadana exigente y obligaciones especificas de manejo del riesgo. Sin embargo, la existencia de
una brecha entre la normatividad vigente y los estandares de proteccion socioambiental —reconocidos
por fa Corte Constitucional y tratados internacionales— sustenta la necesidad de intervencion
legislativa con miras a establecer limites claros, prohlblcmnes en zonas criticas y un enfoque de
transicion energétlca justa.

'4.1.2. Problematica social, econémica o ambiental que se busca resolver.

La propuesta legislativa que prohibe el uso del fracking en zonas ambientalmente protegidas,
ecosistemas estrateglcus y territorios colectivos responde a' una problematica compleja Y
'mumdlmensmnal que abarca dimensiones amblenlales socla[es y economicas.

Problemética ambiental

Colombia enfrenta un deterioro acelerado de sus ecosistemas estratégicos, en particular acuiferos,
péramos, bosques himedos tropicales y humedales, donde se proyectan operaciones con técnicas
no convencionales de explotacion de hidrocarburos. Aunque fa industria sostiene que el fracking puede
realizarse con medidas de niitigacion y técnicas avanzadas, diversos estudioshan démostrado
impactos potenciales sobre el recurso hidrico, el subsuelo y la biodiversidad locat.

Seglin la Guia Fracking 2025 y el documento técnico de base, el fracturamiento hidréulico implica
inyectar agua, arena y aditivos quimicos a alta presion en formaciones geoluglcas profundas Esta
técnica ha generado preocupacion debido a:

e 'La posibilidad dé contaminacién de acuiferos subterraneos a través de’l fallas geoldgicas o
fallos en los revestimientos de pozos.

o Elusointensivo de agua dulce en reglones ya afectadas por escasez hidrica, como ocurre en
el Valle Medio del Magdalena (VMM) y la cuenca Cesar-Rancheria.

® La generacion de sismicidad inducida: si bien las magnitudes reportadas son bajas (micro
sismos de <2° en la escala de Richter), su repeticion puede afectar la estabilidad geoldgica
de las zonas intervenidas.

o Lafragmentacion del habitat y el aumento de residuos peligrosos, producto del lodo y el agua
de retorno contaminada.

transicion energéfica justa.

La Corte Constitucional ha reconocido, en miltiples fallos, la especial vulnerabilidad de los
ecosistemas hidricos y la necesidad de protegerlos bajo el principio de precaucion ambiental.

Problematica sécial

s i BN ST . l P
Los territorios proyectados para exploracion de YNG coinciden en gran medida con zonas de alta
sensibifidad étnica, campesina y rural. En ellas habitan comunidades indigenas, afrocolombianas y
campesinas que, segun la jurisprudencia constitucional (T-445/16 y T-294/14), tienen derecho a ser
consultadas previamente ante decisiones que puedan afectar sus derechos territoriales, su salud, o
sus condiciones de vida. .

El fracking puede prodl_Ji_:ir efeclns'qiiectos e indirectos sobré estas comunidades, como:

e Pérdida de acceso él agua Iimpia'para consumo humano y actividades agricolas tradicionales.

e Aumento de conflictos socio ambientales, como lo demuestran los procesos judiciales y de
movilizacién ciudadana en municipios como Puerto Wiiches y San Martin (Cesar).

e Transformacion no consentida de las dinamicas productivas locales, que son desplazadas-por
las logicas extractivas, con impactos culturales y economicos.

Ademas, el marco..actual no garantiza una participacion efectiva, informada y. previa de estas
poblaciones en los procesos de licenciamiento ambiental y contractual. La implementacion de fracking
sin consulta previa en territorios colectivos constituirfa una violacion directa del Convenio 169 de fa
OIT, del cual Colombia es parte. .

Problematica economica

Desde el punto de vista econém'»co,,‘ Colombia atraviesa un momento csitico en términos de
autosuficiencia energética y sostenibilidad fiscal, como lo reconocen tanto ef Informe de ta ACP 2025
como la PPT YNC 2025. No obstants, esta situacion no puede resolverse a costa de los derechos
ambientales y territoriales, ni justificarse bajo un esquema extractivista de corto plazo sin vision de

Entre los elementos clave:

e, Las reservas probadas de gas y petroleo han disminuido sustancialmente. En gas, se ha
reducido un 50% en 12 afios, lo que implica una cobertura de apenas 6,1 afios al ritmo actual.
o El pais enfrenta un déficit de entre 5% y 20% en gas para 2025 y 2026, respectivamente. Sin
embargo, la infraestructura de, importacion es fimitada y los proyectos-costa afuera solo

- entrarfan en operacion después de 2029 .

o Apesar de este escenario, las inversiones en exploracion han disminuido: en 2024 fueron de
900 millones USD, 14% menos que en 2023 y e prevé que ba;en a 740 mnllones USD en
2025, 1a cifra mas baja en 4 afios

En lugar de profundizar el modelo de dependencia en hidrocarburos no convericionales, cuyo
désarrollo conlleva riesgos ]uridiéos y sociales, el pais requiere impulsar una transicion ehergética
planificada, justa 'y termcnahzada, que privilegie " la “seguridad €nergética a través de fuentes
renovables almacenamlento energél(co ef'cxenclaydescentralnzamén '

En este contexto, la intervencion legislativa busca prevenir- dafios imreversibles sobre bienes
ambientales esenciales, garantizer la vigencia de derechos fundamentales en territorios rurales y
&inicos;'y reorientar el modelo enérgético colombiano hacia’ uha vision de largo plazo, inclusiva,
ambientalmente sustentable y fiscalmente equilibrada.

4.2. Diagnéstico o

Colombia enfrenta actualmente un escenario critico de agotamiénto de reservas de’hidrocarburos,
tensiones territorialés crecientes y una crisis‘de planificacion energéfica que ha abierto el débate sobre
¢l papel de los Yacimientos No Convencionales (YNC) én la matriz energética nacional. Sin embargo,
esta discusion ocurre en ausencia de un marco legal integral qlie delimite con claridad los limites y
cundxmones parael uso de tecnologlas de alto |mpact0 como el frackmg

‘Lasituacion se agrava por Ia dispersién normativa, la fragilidad institucional para monltoreary licenciar
* estetipo de actividades, y'una marcada desconfianza social y territorial en los procesos técnicos y de
participacion ciudadana que se han desarrollado hasta el momento.:

‘A pésar de los 17 afios de construccion regulatoria’en tormo a los YNC que incluyen-éi Decreto 3004
de 2013, la Resolucion 90341 de 2014 y miitiples informes técnicos, la implementacién practica del
fracking en Colombia ha sido minima y profundamente judicializada. Los Proyectos Piloto de
Investigacion Integral (PPII) definidos en 2020 no han logrado avanzar & fase productiva por falta de
licencias ambientales, conflictos soclales no resueltos y fallas estructurales en el disefio de
partlc[pamon c»udadana efectlva | s
En términos de ‘contexto energenoo el pais enfrenta una parado]a estructural: por-un lado, la
disminucion acelerada de reservas probadas —2,4 TPC en gas y 2.019 millones de barriles de petréleo
al 2023y la baja inversion exploratoria comprometen la autosuficiencia energética futura. Par otro lado,
las alternativas para atender esta necesidad (como el fracking) no cuentan con aceptacion social ni
certeza juridica, y podrian agravar los pasives ambientales, sociales y financieros a mediano plazo.

Este diagndstico evidencia la idad urgente de un marco legal claro, preventivoy con enfoque
territorial que no ignore la crisis energética, pero que evite su abordaje mediante soluciones que
comprometan derechos fundamentales y fa integridad ecol6gica del pais.

4.2, Afectaciones a derechos, principios o bienes piiblicos.

La presente iniciativa parte del reconocimiento de que Colombia.enfrenta un contexto energético
complejo, pero al mismo tiempo afirma que la respuesta no puede comprometer la integridad de sus
ecosistemas més frégiles ni los derechos fundamentales de comumdades histéricamente excluidas.
Por esta razon, a propuesta legnslatlva prohibe el uso del frackmg en zonas de especial pmteccmn y
establece un marco de regulacion estricta para su eventual desarrollo en ofras regiones del pais sujeto
a condiciones técnicas, sociales, juridicas y ambientales reforzadas. .

ey tAn

amh]entEl, estr

Prohibicién en z}mas_de p gicos y territorios colectivos
En estas zonas, el fracking queda expresamente prohibido por trata'r'se de espacios donde confluyen
derechos fundamentales, principios ecolégicos y funciones estratégicas para la nacién. En pamcular

o Los paramos, humedales Ramsar, reservas forestales y éreas prolegxdas henen funcmnes

.. ecosistémicas criticas como la regulacion hidrica, la captura de carbono y la conservacién de
la biodiversidad. La ejecucion de fracking en estos lugares seria incompatible con el derecho
al ambiépte,sauo (art. 79 C.P) y el principio de precaucion ambiental, reconocido por la Corte
Constitucional (T-445 de 2016, C-095 de 2019). .

e Los ferritorios de comunidades indigenas, afrocolombianas y campesinas requieren
proteccion especial en virtud.del derecho a la. autodeterminacion, el territorio y la consulta
previa (Convenio 169 dela OIT, art. 330 C.P.). Larrealizacion de fracking sin.su consentimiento
previo, libre e informado seria inconstitucional y violatorio del bloque de constitucionalidad.

En.estos espacios, se justifica una prohibicion.total y permanente, ya-que las afectaciones no pueden
ser mmgadas técnicamente ni compensadas juridicamente sin vulnerar derechos fundamentales.

Permision condlclonada en otras zonas del pais

Fuera de Ias zonas protegldas, esta ley no impone una prohlhxmon absoluta, pero si establece un
de p pcional que 1 el riesgo inherente de Ia técnica del fracking
y exlge para su autonzacn&n el cumpllmlento de condiciones reforzadas, entre ellas:
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" por un centro de monitoreo publmo

Licenciamiento ambienta! individual reforzado, con estudios de impacto acumulativo, modelos
hidrogeol6gicos tridimensionales validados por pares cientificos, y consulta pubhca prewa con
comunidades locales, incluso si no son sujetas de consulfa ética.”

" 2. - Zonificacién ambiental y territorial previa, donde la autoridad ambiental, en conjunto ¢on las

autoridades territoriales, definan reas habilitadas para actividades no convencionales con base
en criterios ecoldgicos, geoldgicos y sociales. La ausencia de esta planificacion impide cualquier
autorizacion.

. ' Garantias técnicas y operativas, como encadenamientos milltiples de acero y cemento, gestion

cerrada del agua utilizada, uso exclusivo de fuentes hidricas residuales y trazabilidad quimica total
de los aditivos. Estas exigencias deben estar cenrr cadas por entes independientes y superwsadas

Plan de transicién energética territorial, que asegure que los ingresos generados por la actividad
se destinen a promover energlas ranovables reconversién produc‘nva y adaptacmn chméhca en

las regiones mtervemdas

Algunos de los estudios sefialan donde podria ser viable'fa réalizacion de fracking:

7 Cesuhahers
Caatumbo
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El érea de fracking permitida se delimita en regiones que:
No se superp con péramos, h lales Ramsar o zonas de recarga hidrica.
Estén fuera de &reas protegidas nacionales o reglonales (PNN SIDAP)

No intersectan territorios colectivos ni io: o afre
No corresponden a zonas de alta presion hidrica ni cuencas vulnerables.

Las principales cuencas de YNC identificadas (Valle Medio y Superior del Magdalena, Cesar—
Rancheria, Llanos Orientales, Catatumbo) serian sometidas a este enfoque: se permite fracking
Unicamente en-franjas plamﬁcadas con licenciamiento reforzado e infraestructura de proteccion
ambiental. . I . -

Protecclén de bienes publ

El proyecto recongce que el agua, el subsuelo, la atmosfera y la biodiversidad son bienes comunes
de la Nacion (art. 63C. P)yquesu prolecclon debe prevaleoer frente a intereses exiractivos de corto
plazo. En ese sentido;,

e Toda actividad de fracking debera priorizar el uso de tecnologias de minimo impacto y
demostrar que no existe.alternativa tecnolégica menos riesgosa para alcanzar el mismo fin
econdmico, . ., ..

e La inforfnacién sobre Ibs ir'n'pactos d ellfra'cking deberé ser plblicay accesiﬁle en'cumplimiento
del Acuerdo de Escazii y la Ley 1712 de 2014 (transparencia y acceso ala informacion piiblica
amblental) . R . e ) R

e Se eétaﬁiéce que la actividad ‘en zonas no protegidas no exime_al operador de su
respensabilidad objetiva y patrimonial frente a cualquier afectacion sobre el ambiente, la salud
humana o los derechos de terceros. o

Justicia ambiental y proteccién intergeneracional -

El principio de justicia intergeneracional se materializa en esta propuesta al restringir el fracking donde

su ejecucion podria comprometer la calidad ambiental del-pals y sus reservas de agua para las

generaciones futuras. A su vez, el principio de desarrolio sostenible, consagrado en la Constitucion y

reforzado por ! Acuerdo de Paris y el Acuerdo de Escaz(, se expresa en la obligacion de garantizar

que toda explotacion de recursos no convencionales contrlbuya a una transicion energética justa,
lanificada y con control ci ) efectivo.

En conclusion, el frécking no es prohibido en todo el pais, pero sclo seré posible donde no afecte
derechos fundamentales, donde haya planificacién ambigntal previa, y donde.existan garantias
reforzadas de sostenibilidad y vigilancia. La medida no es regresiva, sino selectiva, orientada a
proteger el interés.géneral, la seguridad acologica del pals y el principio democrético de decisién sobre
el uso de nuestros bienes comunes. ’

1.

'5, Fundamento constitucional y legal

La presente iniciativa legislativa se sustenta en el bloque de ‘constitucionalidad y en uri conjunto de
principios’ superiores del ¢
legislador en la materia ambiental y energética. Entre ellos, se destacan:

) juridico col > que fund la intérvencién del

Principio de precaticion ambiental (arts. 79'y 80 C.P.); Frente a la incertidumbre cientifica sobre
los impactos del fracking, este principio impone al Estado el‘deber de abstenersé de autorizar
actividades que puedan generar daiio grave o irt ible al ambit Astlo ha reafirmado
la Corte Constitucional en las Sentencias T-445 de 2016, C-095 de 2019, y T-622 de 2016, en
a3 que se reconoce el deber de pro!eger los recursos naturales y evitar su deterioro incluso sin
certeza cnentif‘ ica absoluta®.

Principio dé sostenibilidad y justicia |ntergeneracmnal (arts. 8,79, 334 y 366 C.P.): Toda actividad
econdmica debe respetar los hmltes ecolagicos del desarrollo. Esta ley busca asegurar que los
beneficios extractivos no se obtengan a costa de la degradamén de’ ecomstemas clave ni de!
sacrificio de generaciones futuras.

Derecho fundamental al ambiente sano (art. 79 C.P.): Este derecho inciuye no solo la proteccion
de ‘los’ recursos naluraIas sino también el deber correlatlvo del Estado de garantizar su
conservacion y restauracmn La prohibicién del fracklng en zonas protegidas responde aeste
mandato supermr

Derechos territoriales y étnicos (arts. 329 y 330 C.P; Convenio 169 de la OIT); El proyecto
protege los territorios colectivos de comunidades indigenas y afrocolombianas, donde el fracking
no puede realizarse 'sin consuita previa, libre e informada. La prohibicién en estos espacios
garantiza la proteccion del derecho a la autodeterminacion y a la no intervencion no consentida.

Principio de pamcmacxon ambiental (art. 1°, 2n 79 CIP. y Acuerdo de Escazii — Ley 2273 de
2022): La toma de decisiones sobre el fracking-debe incluir parﬁupamon piblica efectiva. Esta
iniciativa i |ncorpora este principio al ‘condicionar cualqmer actlvndad a un proceso dellberatlvo y
(ermonahzado prevno .

Principio de integracién normativa (art 226 C:P) y de coherencia normativa ambiental: Esta
ley se armoniza con los compromisos intemacionales en materia climética, ambiental y de
derechos humanos, como el Acuerdo de Parfs, la Agenda 2030, el Acuerdo de Escazi, y la
Convencion sobre la Diversidad Biolégica.

6. Relacién con otras normas o politicas pitblicas

La presente iniciativa-legislativa se articula plenamente con el marco normativo ambiental, energético
y territorial vigente en Colombia. En primer lugar, cc ta leyes func ntales como la Ley 99
de 1993, que cred el Sistema Nacional Ambiental (SINA) y asigno al Estado el deber de conservar los
recursos naturales, y la Ley 1930 de 2018, que prohibe exp actividad tractivas en
ecosistemas de paramo. Esta ley forfalece dichos mandatos al establecer una prohlbictén especifica
del fracking en zonas ambientalmente protegidas, ecosistemas estratégicos y territorios colectivos,

ampliando asi las salvaguardas existentes para los bienes comunes del pafs. También se articula con

la Ley 1523 de 2012 sobre gestion del riesgo, al considerar el fracking coma una actividad de riesgo

geolégico que requiere planificacion territorial previa.

Enloque respecta ala poliica pub|lca nacional, esta leyes coherente con [os pllares de[ Plan Nacional
de Desarrollo 2022-2026 "Colombna Potenc\a Mundial de la Vida", aprobado por fa Ley 2294 de 2023.
En efecto, el PND establece como ejes estructurales el érdenamiento alrededor del agua, la transicion
energética justa y la proteccion de la biodiversidad. Al prohibir el fracking en ecosistemas vulnerables
y en ferritorios étnicos, y al condicionar estrictamente su aplicacion en otras zonas del pals, esta ley
materializa dichos principios y los incorpora de manerar tiva. Asimismo, permite lizar la renta
extractiva remanenfe hacia la transformacién productiva de las regiones, coherente con los pactos
territoriales previstos en el mismo PND. .

En el plano internacional, la propuesta responde a los compromisos adquiridos por Colombia mediante
[a rafificacion del Acuerdo de Escazii (Ley. 2273 de 2022), el Acuerdo de Parls, y la Agenda 2030 de
Naciones Unidas. Esta ley concreta la obligagi()n estatal de. garantizar el acceso a la informacion
ambiental, la participacion cludadana significativa y la justicia ambiental, especialmente para
comunidades rurales y étnicas. Asimismo, contibuye a las Contribuciones Nacionalmente
Determinadas (NDC) en materia de mitigacion de emisiones y conservacion de la biodiversidad. En
particular, refue‘lza'el cumplimiento de los Objetivos de Desatrolio Sostenible (ODS) 6, 13, 15y 16, al
proteger los recursos “hidricos, combatir el cambio climético, conservar ecosistemas y promover
instituciones responsables. ' ’

En cuanto a las recomendaciones de la OCDE, esta ley se inscribe dentro de las buenas practicas

internacionales que abogan por una planificacion energéilca 1ntegrada con crltenos ambientales,
_sociales y economicos. No se trata de una prohibicion absoluta del fracklng. smo de una regulacion

juridica diferenciada y racional, ‘basada en riesgos, que prioriza la conservacion ambierital donde
existen valores ecologicos irremplazables y comunidades protegidas por el derecho internacional. Al
mismo t|empo establece un régimen de licenciamiento reforzado y controlado para zonas habifitadas,
lo que. permlte compatibilizar la segundad energé(lca con los COmprOmISOS de sostenibilidad a largo
plazo,
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Finalmente, esta iniciativa no contradice, sino que complementa, los proyectos legislativos en curso
‘sobre transicion ética, justicia climatica y ord iento territorial. Es una hemramienta normativa
necesaria para llenar un vacio legal que ha sido fuente de inseguridad juridica, conflictividad social y
vulnerabilidad institucional. En este senfido, refuerza la coherencia interna del sistema legal
colombiano, fortalece la capacidad de! Estado para regular de forma diferenciada el uso del subsuelo,
y habilita una gobernanza energética méas participativa, ambientalmente responsable y socialmente
legitima.

7. Impactos esperados

La iniciativa legislativa que prohibe el fracking en zonas de aita sensibilidad ecolégica y social, y que
lo permite sélo bajo estrictas condiciones en el resto del pais, traeré consigo una serie de impactos
positivos a nivel ambiental, social, econémico e institucional. En primer lugar, se espera una
significativa prevencion de conflictos socioambientales, especialmente en regiones como el
Magdalena Medio, el Cesar-Rancheria y el Catatumbo, donde la oposicion comunitaria a esta técnica
ha sido constante y ha generado judicializaciones, protestas y desconfianza hacia las instituciones. Al
establecer reglas claras y diferenciadas, se reduce la incertidumbre juridica y se mejora la
gobernabilidad en territorios histéricamente marginados.

Desde el punto de vista ambiental, el proyecto preserva la integridad de los ecosistemas estratégicos,
al excluir de toda actividad de fracking a los paramos, humedales, zonas de recarga hidrica y territorios
colectivos. Esta medida contribuira a la proteccion de la biodiversidad, la regulacion climatica y la
seguridad hidrica de millones de personas que dependen de estos ecosistemas. Asimismo, al delimitar
las zonas habilitadas para frackmg, se disminuye el riesgo de emisiones fugitivas de metano, un gas
de efecto invernadero con alto potencial de calentamiento global. .

En términos lnsmucmnales, esta ley representa un avance en fa consolidacion de una autoridad

ambiental mas robusta, al exigir licencias reforzadas, monitoreo continuo,y procesos de participacion

pblica para toda actlwdgd extractiva en YNC. Esto fortaleceré la capacidad técnica y operativa de

entidades como la ANLA, las CARy los entes territoriales, y permitira una planificacién energética con

mayores niveles de control ciudadano, transparencia y trazabilidad. Ademas, al establecer limites
 juridicos claros, se ofrece mayor. seguridad tanto a fas comunidades como a los inversionistas,
" reduciendo lifigios y 3 aumentando a legitimidad del Estado.

En el 4mbito econdémico y social, aunque el fracking queda restringido en zonas especificas, el modelo
propuesto permite su ejecucion ordenada donde se verifique viabilidad técnica, social y ambiental, En
estas regiones habilitadas, se generaran empleos formales, transferencia tecnolégica y
encadenamientos productivos. Ademés, los ingresos derivados —impuestos, regalias y
compensaciones— podran ser canalizados hacia la transicion energética territorial, lo cual estimulara
sectores como las energias renovables, la educacion técnica y la reconversion productiva.

La siguiente grafica ilustra los principales impactos esperados de la iniciativa, expresados como
contribuciones relativas a distintos ambitos estratégicos:

R I

Prevencién de conflictos socioambientalés

Impactos esperados de la regulacién diferenciada del fracking
LuaE s - . 5

)

Proteccién de
Fortalecimiento instituclonal amblental
Establlidad juridica para comunidades y empresas

Impulso a la,transicién energética

5. POSIBLE CONFLICTO DE INTERES

15
" Contributién estimada (%). <

La discusi6n y posterior aprobacion del presente Proyecto de Ley no 'podrié generarse un conflicto de
interés en consideracion al interés parficular, actual y directo de los congresistas, de su conyuge,
companero q companera pennanenle, 0 panentes dentro del” segundn grado de consanguinidad,
segundo de’ af‘ mdad o pnmero civil, por cuanto se tratan de disposiciones de caracter general

Sobre este pamcular, el Consejo de Estado (2019) ha renerado que “No cualquier interés conﬁgura la
causal dé desinvestidura en comento, pues se sabe que solo fo sera aquel del que s pueda predicar
que es directo, esto es, que per se efalégado beneficio, provecho o utilidad encuentre su fuente en el
asunto que fue conocido por el legislador; particular, que el mismo sea especifico o personal, bien
para el congremsta (<] qmenes se encuentren relamonados conél; y actual o inmediato, que concurra
para‘el momento en que ocumé la pamclpacmn 0 volac(cn dél congreswta lo que excluye sucesos

También se, tlene nollcla  que el |nteres puede ser de cualquier
naturaleza esto es, econémlco o inoral, sii dlshnmon alguna

En virtud de lo estAblécido en el articulo'286 de Ia Leydela Ley 5'de 1992, modificado por el articulo
1 de la Ley 2003 de 2019 y precedente |unsprudenmal 56" considera que, para la discusion y
aprobacion de la presente iniciativa Iegls!allva ne e)usten cxrcunstanmas que pudleran dar lugar a un
' eventuaI conflicto. de mterés por parte dé I6s ponentes ¢ b derlos’ congreslstas a quien se sometera su

. conoclm|ento. pues es una |mc|a ade caracler general |mpersonal y abstracia ‘con Io cual no se

materializa una situacién concreta que permita enmarcar un beneficio particular, directo ni actual. En
conclusion, este Proyecto de Ley se enmarca en lo dispuesto en los literales a) y b) del articulo primero

" de la Ley 2003 de 2019, sobre las hipdtesis de cuando se entiende que no hay conflicto de interés. En
todo caso, es pertinente aclarar que los conflictos de interés son personales y corresponde a cada
Congre‘sié!a evaluarlos y si es de caso manifestarnos oporfunamente.

6. PLIEGO DE MODIFICACIONES

] TABLERO DE MODIFICACION DEL PROYECTO 496C - 1508
“Por medio de la cual se prohibe en el territorio nacional la jony p ion de yacimie no
convencionales (YNC) y la utiizacion de la técnica de f Hidréulico Multietapa en i
Horizontales conacida como Fracking, y se dictan ofras disposiciones”

requisitos  ambientales,
sociales y de participacion
para autorizar proyectos
en  Yacimientos  No
Convencionales.

Asimismo, se infroduce un
régimen de  transicion
contragtual claro y un
fondo orientado a financiar
la paz y la transicion
energética en ferritorios
priotizados, garantizando
que el aprovechamiento de
los recursos responda a

g - . criterios  de  justicia
TEXTO RADICADO . TEXTO PROPUESTO PARA CONSIDERACIONES ‘ ferritorial, responsabilidad
L " PONENCIA POSITIVA EN PRIVER - ’ | climatica 'y control

- - ", DEBATE : democrafico.
Titulo - “Por medio de la cual se prohlbe Titulo- “Por medio de la cual se regulan | Esta ponencia representa s ) Esta ponencia representa
enelmlenewamna#laexploramn y las actividades de exploracion y un avance sustantivo | Articulo 1. Objeto. La presente ley tiene |y “avance  sustantivo
de plotacién de hidrocarburos en frente al texto inicial, al por ob{eto establecer una regulacion | frente al texto inicial, al
convencinales (YNC) y-la-utdgaaen—de yacimienfos no convenciondles; se | pasar de una propuesta de dif da para las aciividades de | pasar do una propuesta de
Ia%eemsadeFracturam:enro Hidraulico, prohibe el fracturamiento hidréulico prohibicion  general ~ del P 3 o e de prohibicién  general del
Multietapa en i ltietapa en zonas fe fracking a un modelo méas hidrocarb.uros en Yacimie{ﬂ.os No | fracking @ un modelo més
esnesadasems-ﬁasmg y.se dictan protegidas, se establecen medidas de | técnico, diferenciado  y hidralos—de | C onales ‘YNC. - pronidiend .el téenico, diferenciado  y
otras disposit . éica p ayse | juridi solido, que tano—g iado—a—tnantos—de | USO del  Fracturamiento " Hidrdulico | jyrigicamente solido, que
dictan ofras disposiciones® prohibe _de  manera carbdp, —¥ ctapa en Sec F — |prohibe  de  manera
T categérica esta técnica en p —y—hutitas,—asi— la | fracking— en zonas de especial | categérica esta técnica en
zonas  ambientaimente " | utizacion—de—la—tsenica—do | Proteccion logica, soclal ¥ | zonas " ambientalmente
protegidas y establece una F Hidraulico-Multi n cultull*a.l, y i de forma | protegidas y establece una
. regulacion rigurosa para } recida-corme | Condicionada y estrcta en el resto del | requiacion rigurosa para
. . su eventual aplicacion en Fracki 4 6a—de | territorio nacional. su eventual aplicacion en

el resto del teritorio
d nadional. Este "cambio
permite * armonizar el
principio de’ precaucion
con los desafios de
seguridad energética y
sostenibilidad fiscal del
pais, fortaleciendo los

Esta regulacion se enmarca en la politica
de icion energética justa, basada en

Estaley-buseaa
¥

ambiente v la-salud-de tuak
& ¥

by i Ia ion-d

flicd,

¥
festivo-de-las-metas-del

el principio de precaucion, la justicia
intergeneracional, el respefo por fos
derechos territoriales y la sostenibilidad
fiscal y ambiental

el resto def temitorio
nacional. Este cambio
permite  armonizar el

principio de precaucion
con los desafios de
seguridad energética y
sostenibilidad fiscal def
pais, fortaleciendo los
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legal vigente con valor

Acuerdo-de-Paris-aprobad diant requisitos  ambientales, e ; |
Loy-4844-de 2047 sociales y de participacion para la biodiversidad, el agua, el soctalesyc%e participacion
para autorizar proyectos clima o los derechos territoriales. para a\l(ﬂm.'lz?r “p};oyec:l)s
en  Yacimientos  No . en ecimien °
- Convencionales. d. justa: | Convencional
» ’ Asimismo, se introduce un Proceso orientado a  sustituir | Asimismo, se infroduce un
régimen de tramsicion progresivamente las fuentes fosiles | régimen de transicion
confractual claro y un por  energias  limpias,  con | contractual claro y un
fondo orientado a financiar participacian territorial, justicia social | fondo orientado a financiar
la paz y la transicion y redistribucion la paz y la transicion
energética en teritorios energética en territorios
priorizados, garantizando priorizados, - garantizando
que el aprovechamiento de que el aprovechamiento de
- los recursos responda a los recursos responda a
criterios  de  justicia criterios  de  justicia
territorial, responsabilidad territorial, responsabilidad
o cimética y- control climética y  contro!
. democratico.” . d al
Articul 2 ibleid del R - . Esta ponencia Artisulo—3°— de—la Esta ponencia representa
§ - idesuli ; ~ | Articuto 2 Dgﬁniciones. Para 10 | yn  avance ok 6h—y plotacién—d Articulo 3. Prohibicion en zonas | ; avance sustantivo
en_Yaci a0—C efectos de esta ley, se entiende por: | frante al” texto inicial, al : ional i protegidas. Se prohibe, | frente al texto inicial, al
¢ &) Prohibase-la del N . . pasar de na propuesta de Prohibase-nisa-y g |de rpar}era permanente, .Ia uullzel\cu.nn de pasar de una propuesta de
M fonto Hidraul a F . Hidre prohibicién general def ¥ do |la técnica de Fracturamiento Hidréulico | prohibicién ~general ~ def
U ocida-com Mulltlelapf (Fracking): Técnica de fracking a un modélo més en, secciones  Horizontales | fracking a un modelo més
Fracking—para—} plotacior—d Hidrocarburos nopa:Jnvenc:JT'lt:: técnico,  diferenciado  y para laexpl Y lsxplotacién‘de téenico,  diferenciado  y
B ) méiante lainyeccién de uldos aalta juridicamente s6iido, que hldrocarburos»en las siguientes zonas: juridicamente sdfido;: que
’ e en | reson en omaciones geogias| PR 0 1o o Paqes Nadondes N |00 o T
metaro,—gas—asociado—a o5 A.dle baja p emeabllxdad, -generando zonas  -ambientaimente dem.as ,catt'agonas de! S_m, ema» zonas  ambientalmente
oyt Ny y ﬁsgras ar{lﬁglalss. . protegidas y establece una , s:uonal de Areas Protegldals.'~ _prolegidas y . una
apretades: b, - No G regulacion rigurosa para agre +—P festos—de—a - |- - po:aZO:utZri (dades compelentss regulacion rigurosa para
‘(YNC): Formacion Qeolégicav que su eventual aplica_ciép gn presente ‘,,‘ P 16 pf . .‘ Servas. . su eventual aplicaciq'n gn
requiere estimulacion adicional para o .resto del terntor!u para fos—d ’ nacionales.‘oregionales. ol 'resto del ter_mor!o
liberar hidrocarbum.s incluyendo nacl({nal. Este.cambw doHid d. Areas de importancia estratégica nacional. - Este ~cambio
lutitas, gas melano’ asociado a permite “amonizar el K para-el recurso hidrico. pemnte - amenizar el
! ) principio de p i0 En-cualg o-ent L .| principio de precaucion
mantos de carbon y arenas \ desafios d et . | € Zonas de alo riesgo sismico,
compactas. z;uﬁ dZ:i e::?g’éutisca ; S b Ao Eoncp e  conforme a la zonificacion oficiaf del con 4los desaﬂ'o s ds
. . i Servicio Geolagico Ct L
. .| sostenibilidad fiscal del i i . sostenibilidad fiscal del
c. i:;: :;g;u::slagcmre:eprmegl_das: pais, fortaleciendo los ; ' f. Reserva's campesinas  legalmente pals, fortaleciendo  fos
4 9 Dora ofeetes_de 1o’ requisitos A 4-orden+ f. Consultaprevia, libre e informada | requisitos ~ ambientales,
va el cin viaanaia soclaiesyc‘ie maiclpacion i iR en los territorios étnicos segin lo | sociales y de participacion
PR X eBiT A Ve para autorizar proy ntrato-para-permitila-oxpl y ispuesto en la Ley. para autorizar proyectos
s BEp Proy R en  Yacimientos  No p da en  Yacimientos No
fvesligasién—oShn Convencionales. I Ao Para . El Mini de Minas ¥ | Gonvencionales.
Asirnismo, se introduce un o Lieaslado.d |a | Energla y la Agencia Nacional de | asimismo, se introduce un
(égimen de transicion o do Areas-sobre_l i Hidrocarburos ~ANH- n este ;égimen de  transicion
confractual claro y un hayan-etergado-derechos-or} articulo en un plazo no stperior a seis (6) | contractual  claro y un
| fondo orientado a financiar inaci6R—por—mulu ordo—del | meses a partir de la promuigacion de la | fondo orientado a financiar
la paz y la 1rans_Ici6n trato_sin_oe i g presente ley, gar el principio de | |5 paz y la transicion
) energética en territorios pa%&panem»eswm&sase% participacion y consulta previa en los energética en teritorios
priorizados, i pag g dal ; de-) territorios donde aplique. priorizados, garantizando
que el aprovechamiento de i di por—ejecut que el aprovechamiento de
los recursos responda a 0 pendi l los recursos responda a
’ criterios  de  justicia p tad criterios  de  justicia
territorial, responsabilidad ) territorial, responsabilidad
climética y control T dos—afios—sin—que—e} climatica ¥ control
democratico. aceja-a-las-ope democratico.
Atisulo4-—Régi de. ¥ £ Esta ponencia los-Contrates
liguidacién—En d n-la | Atticulo 4. Régimen de regulacién | yn  avance 4 o v Producelon—d
p referida-enlos arloules 2y 3, Fuera de Iasl Z0N8S | frente al texto inicial, al Hid on imi N
a partir-de-la-expedicion-de-la-present descritas en el articulo anterior, -las pasar dé ina propuesta de in-pag go-de-|
ley—no—se—podran—suserbi—otorgar, | actividades de fracking solo podrén | prohibicion general del A do-la-inversin-pendi
dicionarrenevar o deat cuando cumplan cor: fracking & un modelo més por jecutar )
licensias SerFRises P ; técnico,  diferenciado : k
poria e ¥ a. n !Jre\na clonlcenada ,‘ cnc o, d solidlo, quz : o
-do—hi £t con auto Y\ prohibe  de manera progederd-a-su-iquidacion: :
el Ne-G ionales-objel tegdrica esta técnica en
S e « b. -Estudio de impacto caleg . Ao E CEP— N ;
de-prohibisiér—o-mediante-a-ulilizasién o—a: X
dolE . reforzado, - incluyendo - modelo zonas A Gobi Nacionak beza—del | Articulo 5. Régimen de transicién ljzta 2?,22::3 r:l:)sre;:t?\:z
on ey para—ia hidrogeologico, analiss climético ;egu]aoién iiiGeE, pita Minlsterio—de—Minas—y— Energla; I. A partir de la promulgacion | frente al texto Inicel, al
; i Ly y' eyaluacxon .de riesgos su eventual aplicacion en dentro-def afio-siguients d‘e -Ia pre'se:nte ley, se. gdugtara el | pasar de una propuesta de
. ] S\lnérgllcos. ) of resto del teritorio I o loy-los siguiente régimen transq('mu apllcablg,a prohibicion  general del
" ) c. Llcencta'amblenlal otorgada por nacional, "Este cambio aspectos A—las | l0scontratos de exploracion y explotacion | fracking a un modelo mas
grato-Pri Rerelos-Contralos IaAN‘L;'A. | permite  armonizar el piciones—y-prohibicionss—que tratan | 06 -hidro " en. yacimi 0 | técnico,  diferenciado ¥
do—Exp y—Prod —d d. Me_:[:’anltsmo dle pamm%andlbn principio de, precaucion los-articulos-2-y-3-con-el-fin-de-gue-se whuenclona!es. juridi’cameme solido, que
Hidrocarh n—Yasimionios i nidente para 1as COMUNICATES | o, ;oz desafios  de curmplan-los-efectos do ostaley: Prohiticion de nuevos contratos. A parti g::g;eﬁcaeifa téc';i':er:
igentes; gencia b . seguridad  energética y de la entrada en vigencia de esta ley, SR RS
N Lot 1 entidad e Pzabl;icode mc;r::s;ezre:rlr;blezﬁ: sostenibiidad fiscal del queda prohb dalace?ebracibn denuevol; zonas. ambientalmente
que-haga-sus-veces—p PR p y P pais, fortaleciendo los contralos de exploracion y 6n de protegidas y establece una

control soclal.
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(zonas  ambientalmente

hidrocarburos  mediante técnicas  de
fracturamiento hidraufico multietapa en
secciones horizontales dentro de zonas

i i fi e

S

| el articulo 3 de fa presente ley.

Contratos - en  zonas ambientalmente
protegidas. Los contratos vigentes cuyo
coincida con las

regulacién rigurosa para
su eventual aplicacion en
el resto del teritorio
nacional. Este cambio
permite  armonizar el
principio de  precaucion
con los desafios de
seguridad energética y

zonas protegidas -seran objetc de
terminacion unilateral.

En el caso de que los contratos se
superpongan de manera parcial con
protegidas
deberan ser renegociados procurando la
redelimitacion de la zona objeto de

* | contrato, La reubicacién del proyecto en

zonas-  ambientalmente  habilitadas,
cuando sea técnica y juridicamente
viable; o las compensaciones a las que
hayalugar. - '

Contratos  vigentes en zonas no
pi i Los contratos perfe d
y en ejecucion que se encuentren en

ibili fiscal del
pais, fortaleciendo los
requisitos  ambientales,

sociales y de participacion
para autorizar proyectos
en  Yacimientos  No
Convencionales.
Asimismo, se introduce un
régimen de  transicion
contractual claro y un
fondo orientado a financiar
la paz y la transicion
energética en temitorios
priorizados, garantizando
que el aprovechamiento de
los recursos responda a
criterios  de  justicia
territorial, il

zongs no -sujetas a la prohibicid
establecida en la presente ley deberan
ajustarse a los requisitos establecidos el
articulo 4 en un término méaximo de cinco
(5) afios contados.a partir de la
promulgacion de_esta ley, so pena de
terminacion del contrafo,

| Parégféfo. La terminacion de estos

contratos no dard lugar a sanciones
omi ni

| contractuales, siempre que se haya

actuado de buena fe.

climtica y  contral
democrético.

Articulo 6. Ingresos con destino a

Dartied
B

proy de paz. Las que

&)

todaslas

llen proy de
explotacion de hidrocarburos mediante
técnicas de fracturamiento ~hidraulico
multietapa, en los términos autorizados
por la presente ley, qeberén destinar

l como minimo el cinco por ciento (5%) de!

valor fgtal de los recursos que por
concepto de participacion econémica le
transfieran  al  Estado incluyendo
contraprestaciones, regalias, derechos
icos u ofros pagos
a la financiacion del Fondo Especial para
la Transicion Energética y la Paz
Teritorial.

Este Fondo ser4 administrado por el
‘Gobierno Nacional, en articulacién con
las. Entidades territoriales y tendré por

.| objeto financiar proyectos de:

a. Transicion energéfica justa y
descentralizada -en las regiones
ZOMAG;,

b. Desarrollo rural integral con enfoque
territorial;

c. Reconversion productiva de zonas

- extractivas;

1d. Infraestructura social y ambiental en

territorios * priorizados  por  los
* Programas ‘de Desarrollo con
Enfoque Teritorial - PDET -
€. Iniciativas comunitarias de
adaptacion y resiliencia climética.
f.  Iniciativas comunitarias de
sustitucién de cultivos de uso ilicito.

Paragrafo. El  Gobierno  Nacional

| reglamentara "la-conformacion, criterios
- de priorizacién territorial, mecanismos de

participacion ciudadana y ejecucion del
Fondo dentro de los seis (6) meses

siguientes a la entrada en vigencia de la
presente ley. ~ °

| participacién

Articulo 7. Medidas de transicion
energética justa. EI Gobierno Nacional,
a través del’ Ministerio de Minas y
Energia, el Ministerio de Ambiente y
Desarrallo Sostenible, e! Departamento
Nacional de Planeacion y demés
entidades competentes, debera adoptar

| dentro del afio (1) siguiente a la entrada

en vigencia de la presente ley un Plan
Nacional de Transicion Energética Justa.
Este plan debera con

Esta ponencia representa
un avance sustantivo
frente al texto inicial, al
pasar de una propuesta de
prohibicién  general  def
fracking & un modelo mas
técnico, diferenciado  y
juridicamente sélido, que
prohibe de  manera
categérica esta técnica en
zonas  ambientalmente

efecva  de  la
comunidades, organizaciones sociales y
enfidades territoriales, e incluira como
minimo las siguientes medidas:

@

a) Mecanismos  de
1 y

progresiva'de inversiones plblicas y

" privadas desde fuentes fosiles hacia

reconversion

energias renovables no
convencionales, eficiencia energética
e i i logica para la

p idas y establece una
regulacion rigurosa para
su eventual aplicacion en
el resto del teritorio
nacional. Este cambio
permite  armonizar el
principio de precaucion
con los desafios de
seguridad energética y
sostenibilidad fiscal del
pais, fortaleciendo los

sostenibilidad energética nacional.

b)

Incentivos economicos, tributarios y
financieros para la diversificacion
‘productiva " en los ferritorios
¢ ) por s

extractivas, con especial énfasis en el
fortalecimiento de economias rurales,
bioeconomia, agroindustria
sostenible y cadenas de valor
asociadas a la transicion energética.

C)

Programas de empleabilidad y
formacion  técnica para la
reconversion laboral de

sociales y de participacion
para autorizar proyectos
en  Yacimienfos  No
Convencionales.

Asimismo, se introduce un
régimen  de  transicién
contractual claro y un
fondo orientado a financiar
la paz y la transicion
energética en temitorios
priorizados, garantizando
que el aprovechamiento de
los recursos responda a
criterios  de  justicia
territorial, responsabilidad

del sector extractivo, promoviendo su
integracién en nuevos sectores

ala géti
la restauracion ecologica y el
desarrollo rural sostenible.

e

. Lineas de crédito especiales y
garantias - . para iniciativas
empresariales . comunitarias  que
contribuyan a la transicion energética
y productiva con enfoque territorial.

:8) Un sistema , de seguimiento,
monitoreo y evaluacion participativa
de! avance del Plan, con indicadores
diferenciados por regién, tipo de
_poblacion y sectores involucrados,

.. Incluyendo la creacién de instancias
_regionales de fransicién energética
justa.

Parégrafo.‘ El Plan Nacional de
Transicion Energética Justa deberd
armonizarse con &l Plan Nacional de
Desarrollo vigente, el Plan Integral de
Gestion del- Cambio Climatico y los
compromisos internacionales en materia

. | de cambio climético, derechos humanos y

climatica y  control |

democrético.

Articulo . 7. Reglamentacién. El
Gobierno Nacional, a través del Ministerio
de Minas y Energia y el Ministerio de
Ambiente, 4 su ido en
un plazo no.mayor a doce (12} meses
desde su promulgacion.

Esta ponencia representa
un avance sustantivo
frente al texto inicial, al
pasar de una propuesta de
prehibicién  general del
fracking a un modelo mas
técnico, diferenciado v
juridicamente solido, que
prohitbe  de  manera
categérica esta técnica en
zonas  ambientalmente

protegidas y una
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regulacion rigurosa para
su eventual aplicacion en
el resto del feritorio
nacional. Este cambio
permite  armonizar el
principio de  precaucion
con los desafios de
seguridad energética y
sostenibilidad fiscal del
pais, fortaleciendo los
requisitos  ambientales,
sociales y de participacion
para autorizar proyectos
en  Yacimientos  No
Convencionales.
Asimismo, se introduce un
régimen de transicion
contractual claro y un
fondo orientado a financiar
fa paz y la transicién
energética en territorios
priorizados, garantizando
que el aprovechamiento de
los recursos responda a
criterios  de  justicia
territorial, responsabilidad
climgtica y  contral
democrético.

_Articulb ‘8. Reglamentacion. El

Gabierno Nacional, a través del Ministerio
de Minas y Energia y el Ministerio de
Ambiente, reglamentaré su contenido en

| un plazo no, maybr 3 doce (12) meses

desde su promulgacion.

Esta ponencia representa
un avance sustantivo
frente al texto inicial, al
pasar de una propuesta de
prohibicion  general del
fracking a un modelo mas
técnico, diferenciado  y
juridicamente solido, que
prohibe  de  manera
categorica esta técnica en
zonas  ambientalmente

regulacion rigurosa para
su eventual aplicacion en
el resto del territorio
nacional. Este cambio
permite  armonizar el
principio de precaucion
con los desafios de
seguridad  energética y
sostenibilidad  fiscal del
pals, fortaleciendo los
requisitos  ambientales,
sociales y de participacion
para autorizar proyectos
en  Yacimientos  No
Convencionales.
Asimismo, se introduce un
régimen de transicion
contractual claro y un
fondo orientado a financiar
la paz y la ftransicion
energética en temitorios
priorizados, garantizando
que el aprovechamiento de
los recursos responda a
criterios  de  justicia
territorial, responsabilidad
climtica y  control
democrético.

) . Esta ponencia representa
Articulo 9. Vigilancia y control. La | yn avance sustantivo

Contraloria General de la Repblica, 12 | frente al texto inicial, al
Procuraduria General de la Nacion ¥ 1a | pasar de una propuesta de
pefensoria del Pueblo ejerceran prohibicion general  del
vigilancia especial sobre ef cumplimiento fracking a un modelo més
de las disposiciones de esta ley. técnico,  diferenciado
juridicamente sélido, que
prohibe  de  manera
categérica esta técnica en
zonas  ambientalmente
protegidas y establece una

La ciudadania podré participar en el
! sagui}hianto mediante los mecanismos
del control social ambiental y los centros
de transparencia territoriales.

protegidas y establece unaj

regulacion rigurosa para
su eventual aplicacion en
el resto del territorio
nacional. Este cambio
permite  armonizar el
principio de precaucion
con los desaflos de
seguridad energética y
sostenibilidad fiscal del
pais, fortaleciendo los
requisitos  ambientales,
sociales y de participacion
para autorizar proyectos
en  yacimientos  no
convengionales.

Asimismo, se introduce un
régimen de transicion
contractual claro y un
fondo orientado a financiar
la paz y la fransicion
energética en teritorios
priorizados, garantizando
que el aprovechamiento de
los recursos responda a
criterios  de  justicia
territorial, responsabilidad
climdtca y  control

regulacion rigurosa para | .
su eventual aplicacion en
el resto del territorio
nacional. Este cambio
permite  armonizar el
principio de  precaucion
con los desafios de
seguridad energética y
sostenibilidad fiscal del
pais, fortaleciendo los
requisits  ambientales,
sociales y de participacion
para autorizar proyectos
en  yacimientos  no
convencionales.
Asimismo, se introduce un
régimen de fransicion
contractual claro y un
fondo orientado a financiar
la paz y la transicion
energética en territorios
priorizados, garantizando
que el aprovechamiento de
los recursos responda a
criterios  de  justicia
territorial, responsabilidad
climética 'y  control
democréfico.

Articulo 10. Vigencia. La presente ley
rige a partir de su promulgacién y deraga
todas 'las disposiciones* que fe sean

| contrarias.

Esta ponencia representa
un avance sustantivo
frente al texto inicial, af
pasar de una propuesta de
prohibicién - general del
fracking a un modelo més
técnico,  diferenciado  y
juridicamente sélido, que
prohibe - de  manera
categérica esta técnica en
zonas  ambientalmente

protegidas y una

7. IMPACTO FISCAL

. Dando cumplimiento‘ al arliculé 7-'de la Ley 819 de 2003 “Andlisis de} impacto fiscal de las normas”.

Debemos sefialar que, se ha solicitado el analisis de impacto fiscal pero debido a la urgencia del
proyecto, hemos decidido radicar primera ponencia sin este; debido a la falta de respuesta hasta el
momento del Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico.

Los gastos que se generen de la presente iniciativa legislativa se deben entender como incluidos en

los presupuestos y en el Plan Operativo Anual de Inversion al cual haya lugar.
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Asf las cosas, posterior a la promulgacion del presente ﬁro'yecto de Ley, el Gobierno Nacional debera
promover y realizar acciones tendientes a su ejercicio y cumpfimiento, [o anterior con observancia de
fa regla y el marco fiscales de mediano plazo.

De conformidad con lo anterior, resulta importante citar un pronunciamiento de la Corte Constitucional
acerca del tema, ef cual quedd pIasmado en la Sentenma C- 490 del afio 2011, en la cual senala a
renglon segundo

“El mandato de adecuac:on entre fajustificacion de los proyectos de fey y fa planeaclén defa
politica econémlca empero no puede comprenderse como un requisito de trémite para la
P ion de las iniciativas legislativas, cuyo cumplimiento recaiga exclusivamente en el
Congreso. Ello en tanto (i) el Congreso carece de lds instancias de evaluacion técnica para
determinar el impacto fiscal de cada proyecto, Ia 6n de las fuentes adicionales de
f inanciacion y la compatibilidad con el marco fiscal de mediano plazo; y (ii) aceptar una
P de esta I ituye una carga irrazonable para el Legislador y
oforgaria un poder correlativo de veto al Ejecutivo, a través del Ministerio de Hacienda,
respecto de la competencia del Congreso para hacer las leyes. Un poder de este carécter,

que involucra una barrera en la funcién itucional de prod se muesira
incompatible con el balance entre los poderes publicos y el principio democrético”. (Negrillas
fuera de texto).

En el mismo sentido resulta importante citar e! pronunciamiento de la Corte Constitucional en la
Sentencia C-502/2007, en el cual se puntualizd que. el impacto fiscal de las normas no puede
convertirse en una barrera, para que las corporaciones puhllcas (Congreso, asambleas y concejos)
ejerzan su funcion legislativa y normativa:

“En la realidad, aceptar que las condiciones establecidas en el articulo 7° de la Ley 819 de
2003 consrltuyen un requisito de trémite que le incumbe cumplir dnica y exclusivamente al
Congreso reduce desprop f te la capacidad de iniciativa legislativa que reside en
el Congreso de la Reptblica, con lo cual se vulnera el principio de separacion de las Ramas
del Poder Publico, en la medida en que se lesiont seriamente la autonomfa del Legislativo.

Preci los obstéculos casi insuperables que se g fan para la activi g
del Congreso de fa Repiblica conducirdn a concederle una forma de poder de vefo al
Ministerio de Hacienda sobre las init de ley en el P:

De conformidad con lo anterior, y como lo ha resaltado la Corte Constitucional, el andlisis del impacto
fiscal de las iniciativas parlamentarias que se presenten no puede ser una barrera para establecer
disposiciones normativas que requieran gastos fiscales. Mencionando ademas que si bien compete a
los congresistas y ambas camaras del Congreso de la Republica la inexorable responsabilidad de
estimar y tomar en cuenta el esfuerzo fiscal que el proyecto bajo estudio puede ocasionar al erario, es

claro que es el Gobierno Nacional a través del Ministerio de Hacienda, el que dispone de fos elementos
técnicos necesarios para valorar correctamente ese impacto, y a partir de ello, llegado el caso,
demostrar a los miembros de la Rama Legislativa la inviabilidad financiera del proyecto de Ley que en
su momento se estudie, en este caso el que nos ocupa.

8. PROPOSICION

Con fundamento en las razones anteriormente expuestas, y conforme a lo establecido en la Ley 5° de
1992, nos permitimos rendir ponencia favorable al El Proyecto de Ley 496 de 2025 Camara-150 de
2024 Senado “Por medio de la cual se regulan las actividades de exploracion y explotacion de
hidrocarburos en yacimientos no convencionales, se proh|bs el fracturamiento hidréulico multietapa
en zonas ambientalmente pro!egldas se establecen medidas de transicion energética progresiva y se
dictan otras disposiciones’, y en consecuencia, proponemos a la_Honorable .Comision Quinta
.Constitucional Permanente de.la Honorable Camara de Representantes dgr primer debate al Proyecto
de Ley conforme al texto propuesto. U '

Representante a la Camara
CITREP 8. MONTES DE MARIA
_Coordinador Ponente

8. ARTICULADO

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE DEL PROYECTO DE LEY NUMERO 496 DE 2025
CAMARA, 150 DE 2024 SENADO"

“POR MEDIO DE LA CUAL SE REGULAN LAS ACTIVIDADES DE EXPLORACION Y
EXPLOTACION DE HIDROCARBUROS EN YACIMIENTOS NO CONVENCIONALES, SE
PROHIBE EL FRACTURAMIENTO HIDRAULICO MULTIETAPA EN ZONAS AMBIENTALMENTE
PROTEGIDAS, SE ESTABLECEN MEDIDAS DE TRANSICION ENERGETICA PROGRESIVA Y SE
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:

Articulo 1. Objeto. La presente ley tiene por objeto es_table_cér uda'regulacién diferenciada para las
actividades de exploracion y explotacion de hidrocarburos en Yacimientos No Convencionales ~YNC
- prohibiendo el uso de! Fracturamiento Hidraulico Muitietapa en Secciones Horizontales —fracklng-—
en zonas de especial proteccion ambiental, ecolégica, social Y cultural, y permmendola de forma
condicionada y estricta en el resto del territorio nacional. -

Esta regulacion se enmarca en a politica de transicion energética justa, basada en el principio de
precaucion, la justicia lntergeneracmnal el respeto por los derechos territoriales y la sostenibilidad
fiscal y ambiental

Articulo 2. Definiciones, Para los efectos de esta ley, se entiende por:
a) Fracturamiento Hidraulico Multietapa (Fracking): Técnica de estimulacion para extraer
hidrocarburos no- convencionales mediante la inyeccion de fluidos a alta presién en

formaciones geologicas de baja permeabilidad, generando fisuras ‘artificiales.

b

"Yacimiento No Convencional (YNC): Formacion geoldgica que requiere estimulacion
adicional para liberar hidrocarburos, incluyendo’lutitas, gas metano asociado a mantos de
carbon y arenas compactas

¢) Zonas ambiental ' protegidas: Areas definiidas por el ) legal vigente con
valor estratégico para la biodiversidad, el agua, e! clima o los derechos teritoriales.

d) Licencia individual Instrumento
climaticos, hidrogeolégicos y sociales superiores al lic

proyectos de fracking.

con requisitos técnicos,
iento ordinario, aplicable a

¢) Transicién energética justa: Proceso ori a sustituir prog {as fuentes fésiles
por energias limpias, con participacion territorial, justicia social y redistribucion equitativa de
beneficios.

Se prohibe, de manera permanente,
en secciones horizontales para la

Articulo 3. Prohibicién en zonas ambi te pi

la utilizacion de la técnica de Fi jiento + )
exploracion y explotacién de hidrocarburos en las siguientes zonas:

a) Parques.Nacionales Naturales y demas categorias del Sistema Nacional de Areas Protegidas.
b) Paramos y humedales imitados por las idades ct
c) Reservas forestales protectoras nacionales o reglonales

d) Areas de, lmponanma estratégica para el recurso hidrico (Acuerdo 001 de 2022 0 norma que

lo sustituya).
€) Zonas de alto riesgo slsmlco, conforme a la zonificacién oficial del Servicio Geolagico
Colombiano. -
f) Territorios étnicos sin consulta prevna‘ hbre e lnformada
g) Reservas
Articulo 4. R de lacit dicionada. Fuera de las zonas descritas en el articulo

anterior, Ias actlwdades de frackmg sélo podran autorizarse cuando cumplan con:

a. Zonifi camén previa concenada con autoridades lerntona[es y ambientales. i

b. Estudio de impacto ambiental individual reforzado, |nc|uyendo modelo hidrogeologico, analisis
climético y evaluacion de riesgos sinérgicos.

c. Licencia ambiental otorgada por la ANLA. )

d. Mecanlsmo de participacion incidente para las ct ol

e. Plan de monitoreo ambiental pblico y transparente con control social.

Articulo 5. Régil de icio tractual. A partir de la promulgacion de la presente ley, se
adoptara el siguiente régimen transitorio aplicable a los contratos de exploracion y explotacion de
hidrocarburos en yacimientos no convencionales

1- Prohibicién de nuevos A partir de la entrada en vigencia de esta ley, queda
prohibida la celebracion de nuevos contratos de exploracion y explotacion de hidrocarburos
mediante técnicas de fracturamiento hidraulico multietapa en secciones horizontales dentro
de zonas ambientaimente protegidas sefialadas en ésta ley.

Contratos vigentes en zonas no p Los contratos vigentes que se
encuentren en zonas no sujetas a la prohibicién establecida en el numeral antenor podrén
mantenerse ﬂmcamante por un término méximo de dos (2) afios contados a ‘partir de la

L
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promulgacién de esta ley, plazo durante el cual deberan ajustarse la explotacion a lo dispuesto
en estaley, de no realizarse los ajustes, los contratos deberan darse por terminados.

L

Contratos en zonas ambientalmente™ protegidas. Los kcontratos vigerites que se
superpongan total o parcialmente con zonas ambientalmente protegidas, territorios étnicos o
campesinos’ reconccidos, deberan ser objeto de revision y, en su caso, renegociacion,
redelimitacion o terminacion anticipada por mutuo acuerdo, dentro del término méximo de un
(1) afio. La terminacién de estos contratos no dara lugar a sanciones écondniicas o
indemnizaciones contractuales, siempre que se haya actuado de buena fe.

4- Planes de cierre progreéivd. En todos los casos, los titulares de los contratos deberan
presentar a la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales’ (ANLA), dentro de los seis (6)
meses siguientes a la entrada en vigencia de esta ley, un Plan de Cierre Progresivo.

Dicho plan debera elaborarse con participacion efectiva de las comunidades rurales, étnicas
y organizaciones sociales del &réa de influericia, e incluir cronogramas, medidas de
restauracion ambiental, desmantelamiento de infraestructura y acciones de compensacion
social y ambiental.

Paragrafo. El Ministerio de Minas y Eﬁergia yla Agencié Nacional de Hidrocarburos ~ANH-
reglamentaran este articulo en un plazo no superior a seis (6) meses a partir de la promulgacion de la
presente ley, garantizando el principio de participacién y consulta previa en los territorios donde
aplique. ) -

Atticulo 6. Ingresos con destino a proy de paz Las empl que di proyectos de
exploracion y expiotacién de hidrocarburos mediante técnicas dé fracturamiento hidrailico multietapa,
en los términos autorizados porla presente ley, deberan destinar como minimo el cinco por ciento (5%)
del valor total de los recursos que por concepto de participacion econémica le transfieran al Estado
incluyendo contraprestaciones, regalias, derechos econdmicos u ofros pagos contractuales a la
financiacion del Fondo Especial para la Trahgicibn Energética y la Paz Territorial.

Este Fondo sera administrado por el Gobiemo Naéionél, en aﬂigulécién cor las Eritidades territoriales
y tendra por objeto ﬁnanci;r proyectos de:

)

) Transicion energética justa y descentralizada en las regiones’ZOMAC;
) Desarrollo rural integral con enfoque territorial;

) Reconversion productiva de zonas extractivas;

d) Infraestructura social y ambiental en territorios priorizados por los Programas de Desatrollo
con Enfoque Territoriaf (PDET);

Iniciativas comunitarias de adaptacion y resiliencia climatica.

(ZIN=A

&

Paragrafo. EI Gobierno Nacional reglamentara Ia conformacian, criterios de priorizacion territorial,
mecanismos de participacion ciudadana y ejecucion del Fondo dentro de los seis (6) meses siguientes
a la entrada en vigencia de la presente ley.

Articulo 7. Medidas de transicién energética justa. El Gobiemo Nacional, a través del Ministerio de
Minas y Energia, el Ministerio de Ambiente y Desarrolio Sostenible, el Departamento Nacionai de
Planeacion y demés entidades competentes, debera adoptar dentro del afio (1) siguiente a la entrada
en vigencia de la presente ley un Plan Nacional de Transicion Energética Justa. Este plan debera
elaborarse con participacion efectiva de las c i organizaciones sociales y
terrilor‘iales,' e incluira como minimo las siguientes medidas: '

f) Mecanismos de reconversion tecnologica y reasignacion progresiva de inversiones publicas y
privadas desde fuentes fasiles hacia energias renovables no convencionales, eficiencia energética
e innovacién’te_cnolégica para la sostenibilidad energética nacional.

Incentivos econémicos, tributarios y financieros para‘la diversificacion productiva en los territorios
impactados por actividades extractivas, con especial énfasis en el fortalecimiento de economias
rurales, bioeconomia, agroindustria sostenible y cadenas de‘v_alpr asociadas a la transicion
energéfica,

g

h

Programas de empleabilidad y formacion técnica para la reconversion faboral de trabajadores del
. sector extractivo, promoviendo su integracién en nuevos sectores ascciados a la transicion
_energética, la restauracion ecoldgica y el desarrollo rural sostenible.

i) Lineas de crédito especiales y garantias para iniciativas empresariales comunitarias que
contribuyan a la transicion energética y productiva con enfoque territorial,

) Un sistema de- seguimiento, monitoreo y evaluagion participativa del avance del Plan, con
indicadores diferenciados por region, tipo de poblacion y sectores involucrados, incluyendo la
creacion de instancias regionales de transicion energética justa.

Parégrafo. El Plan Nacional de Transicion Enerééﬁca Justa debera armonizarse con ef Plan Nacional
de Desarrollo vigente, el Plan Integral de Gestion del Cambio Climatico y los compromisos
internacionales en materia de cambio cfimético, derechos humanos y sostenibilidad.

Articulo 8. Reglamentacién. EI Gobierno Nacional, a través del Ministerio de Minas y Energfa y el
Ministerio de Ambiente, reglamentaré su contenido en un plazo no mayor a doce (12) meses desde su
promulgacion. . :

disposiciones de esta ley.

Articulo 9. Vigilancia y control. La Contraloria General de la Replblica y la Procuraduria General de
la Nacion y la Defensoria del Pueblo ejerceran vigi!gncia especial sobre el cumplimiento de las

Laciudadanfa podra participar en el

mediante los mecanismos del control social ambiental

y los centros de transparencia territoriales.

disposiciones que le sean contrarias.

Articulo 10. Vigencia. La presente ley rige a partir de su promulgacién y deroga todas las

LUIS RAMIRG RICARDO BUELVAS
Representante a la Camara
CITREP 8. MONTES DE MARIA
Coordinador Ponente
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INFORME DE PONENCIA POSITIVA PARA SEGUNDO DEBATE EN SENADO AL
PROYECTO DE LEY NUMERO 283 DE 2024 SENADO, 416 DE 2024 CAMARA

por medio del cual se declara el rio Aburra su cuenca y afluentes como sujeto de derechos y se dictan otras
disposiciones.

INFORME DE PONENCIA POSITIVO PARA SEGUNDO DEBATE EN SENADO
DEL PROYECTO DE LEY N° 283 DE 2024 — 416 DE 2024 CAMARA

., M Y.
||""I “POR MEDIO DEL CUAL SE DECLARA EL RIO ABURRA SU CUENCA Y
1 AFLUENTES COMO SUJETO DE DERECHOS Y SE DICTAN OTRAS

DISPOSICIONES.”
Bogota D.C., 17 de junio de 2025 1. INTRODUCCION.
Honorable Senador
MARCOS DANIEL PINEDA GARCIA. El presente proyecto de ley busca otorgar al rio Aburra, en su totalidad, incluyendo
Presidente su cuenca y afluentes, la calidad de sujeto de derechos. Esta propuesta se
COMISION QUINTA CONSTITUCIONAL. fundamenta en la creciente conciencia global sobre la necesidad de reconocer la
SENADO DE LA REPUBLICA. personalidad juridica a los entes naturales, como una herramienta eficaz para su
Ciudad proteccion y restauracion.
La jurisprudencia constitucional colombiana, a partir del precedente contenido en la
Asunto: Informe de Ponencia Positivo para SEGUNDO DEBATE EN SENADO AL Sentencia T-622 de 2016, ha sentado las bases para este reconocimiento, al otorgar
PROYECTO DE LEY 283 DE 2024 SENADO - 416 DE 2024 CAMARA “POR MEDIO al rio Atrato la calidad de sujeto de derechos. Esta decisién jurisprudencial ha
DEL CUAL SE DECLARA EL RIO ABURRA SU CUENCA Y AFLUENTES COMO marcado un hito en el derecho ambiental colombiano, al ampliar el concepto
SUJETO DE DERECHOS Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES.” tradicional de sujeto de derechos y al reconocer la importancia de los ecosistemas
acuaticos para el equilibrio ecolégico y el bienestar humano.
Honorable Senador: El rio Aburra, como principal fuente hidrica del Valle de Aburra y eje fundamental de
su desarrollo, enfrenta mdltiples presiones antrépicas que han deteriorado
Segun lo dispuesto en la Ley 5* de 1992 y dando cumplimiento a la designacion significativamente su calidad ambiental. La contaminacién por descargas industriales
realizada por la Mesa Directiva de la Comisién Quinta del Senado de la Republica, y domésticas, la pérdida de cobertura vegetal en su cuenca, la extraccion desmedida
como ponente de la iniciativa legislativa del asunto, me permito presentar Informe de de agua y la alteracion de su régimen hidrico son algunas de las problematicas mas
Ponencia Positiva para segundo debate en Senado al Proyecto dg Ley N° 28;’: DE acuciantes que afectan a este ecosistema.
2024 SENADO “POR MEDIO DEL CUAL SE DECLARA EL RIO ABURRA SU
CUENCA Y AFLUENTES COMO SUJETO DE DERECHOS Y SE DICTAN OTRAS Al declarar al rio Aburréd como sujeto de derechos, se busca otorgarle una proteccion
DISPOSICIONES.” juridica mas robusta, garantizando su conservacion, restauracion y uso sostenible.
Esta medida se alinea con los principios del derecho ambiental, tales como el
principio precautorio, el principio de prevencion y el principio de reparacién integral.
De los Honorables Senadores, Esta iniciativa ademas se enmarca dentro del ordenamiento juridico colombiano,
" complementando y fortaleciendo instrumentos como el Plan de Gestion Integral de la
,“ ( [ Cuenca del rio Aburrd y la Politica Nacional para la Gestion Integral de la
A Biodiversidad y de los Servicios Ecosistémicos. Al reconocer al rio como sujeto de
Andrés Guerra derechos, se establece un marco normativo mas sélido para la gestion integral de la
Senador de la Republica cuenca, garantizando la participacién de todos los actores involucrados y la adopcién

de medidas efectivas para la proteccion del ecosistema.

El 15 de octubre, la Secretaria General del Senado de la Republica efectud el repartid

a la Comisién Quinta Constitucional Permanente del Senado de la Republica y La

La declaratoria del rio Aburra como sujeto de derechos generara adicionalmente Mesa Directiva de esta célula legislativa, conforme con el articulo 150 de la ley 5 de

miiltiples beneficios, entre los que se destacan: 1992, modificado por el art. 14, Ley 974 de 2005 design6é como ponente al H.S:

ANDRES FELIPE GUERRA HOYOS.

e Mayor proteccion juridica: Se amplian las herramientas legales para la defensa
del ria frante a cualquier acto que pueda causar dafio o deterioro. EI 5 de junio de 2025 fu¢ discutido en la Comisién Quinta del Senado de la Republica

¢ Fortalecimiento de la gobernanza ambiental: Se promueve una gestion integral el proyecto de ley 283 de 2024 y se aprobaron las siguientes modificaciones al texto
y participativa de la cuenca, con la participaciéon de las comunidades, las original:

autoridades ambientales y otros actores relevantes.
e Impulso a la inversion en proyectos de restauracion: Se incentiva la ejecucion
de proyectos para recuperar la calidad del agua, restaurar los ecosistemas

riberefios y mejorar la conectividad ecoldgica. . . . B . .
e Reconocimiento de los derechos de las comunidades: Se garantiza el derecho Articulo 1. Objeto. Declérese el Rio Aburra, su cuenca y sus afluentes como sujeto

de las comunidades a disfrutar de un ambiente sano y a acceder a los de derechos para su conservacion, proteccion, mantenimiento y restauracion.
beneficios que brinda el rio.

1. Proposicién propuesta por la H.S. ISABEL CRISTINA ZULETA LOPEZ:

Se eliminé la itima frase del articulo, que decia: “a cargo del estado”

2. TRAMITE DEL PROYECTO. 2. Proposicion propuesta por la H.S. ISABEL CRISTINA ZULETA LOPEZ:

ORIGEN: Congresional.

Articulo 2. Cuerpo colegiado y Proteccion del rio Aburra - COPRA.
AUTORES DE LA INICIATIVA:
Créase el Comité como el Representante Legal del Rio Aburra liderado por las
Corporaciones Auténomas Regionales y el Area Metropolitana del Valle de Aburra,
el cual contara con la participacion de las entidades publicas, organizaciones
sociales, ambientales y entidades gestién del riesgo que tengan relacién con la
cuenca, con la fin de coordinar las diferentes acciones y su integracién presupuestal.

Los ponentes de la iniciativa son los H.S. Paola Andrea Holguin Moreno, Nicolas
Albeiro Echeverri Alvaran, Juan Felipe Lemos Uribe, H.R. Juan Fernando Espinal
Ramirez, Daniel Carvalho Mejia, Mauricio Parodi Diaz, Oscar Dario Pérez Pineda,
Yulieth Andrea Sanchez Carrefio, James Hermenegildo Mosquera Torres, Andrés
Eduardo Forero Molina, Hernan Dario Cadavid Marquez, Daniel Restrepo Carmona,
Luis Miguel Lépez Aristizabal, Pedro Baracutao Garcia Ospina, Andrés Felipe
Jiménez Vargas, Maria Eugenia Lopera Monsalve, Julian Peinado Ramirez, Juan
Camilo Londofio Barrera, Luis Carlos Ochoa Tobén, Jhon Jair Berrio Lépez, Elkin
Rodolfo Ospina Ospina, Edinson Vladimir Olaya Mancipe, Eduard Alexis Triana
Rincoén.

Paragrafo. Dentro de los seis (6) meses siguientes a la expedicion de esta Ley, las
autoridades ambientales con jurisdicciéon en la cuenca del Rio Aburra expediran la
reglamentacion, conformacion y sus funciones.

La proposiciéon, que fue acogida por la Comision, incluy6 los siguientes cambios:

La Camara de Representantes recibié el 9 de octubre de 2024 el proyecto de ley con

El nombre del Cuerpo colegiado y Proteccién del rio Aburra - COPRA en el texto
el nimero 416 de 2024 en la Camara y 283 de 2024 en el Senado. P 9 y

inicial correspondia al Comité de Orientacion Proteccion del rio Aburra - COPRA.

Después de ser estudiar y repartido por la Comisién Quinta de la Camara de
Representantes, el proyecto fue aprobado en dos etapas: primero en un debate
adelantado de la comision quinta de la cdmara de Representantes el 11 de junio de
2024 y luego en una sesion plenaria de la Camara de Representantes el 24 de
septiembre del mismo afio.

Se incluyeron como miembros del Comité las siguientes entidades: organizaciones
sociales, ambientales y entidades gestion del riesgo

3. COMPETENCIA Y ASIGNACION.

El proyecto se aprobd sin modificaciones al texto presentado inicialmente y la

presente ponencia conserva el articulado inicial Conforme al articulo 174 ley 5 de 1992, modificado por el articulo 15, de la Ley 974

de 2005, fui designado ponente por la mesa directiva de la comisién quinta para
presentar la ponencia al primer debate del Proyecto de Ley No. 283 de 2024
senado “‘por medio del cual se declara el rio aburra su cuenca y afluentes como sujeto
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de derechos y se dictan otras disposiciones.” y tras el primer debate en Senado
presento el siguiente informe de ponencia positiva ante la Plenaria de la Corporacion.

4. OBJETIVO DE LA INICIATIVA LEGISLATIVA.

El proyecto de ley que busca declarar al rio Aburra, su cuenca y afluentes como
sujeto de derechos tiene como objetivo principal garantizar la proteccion y
restauracion de este importante ecosistema. Al otorgarle al rio una personalidad
juridica, se busca reconocer su valor intrinseco y su papel fundamental en el equilibrio
ecoldgico y el bienestar de la poblacion. Esta medida se hace necesaria ante la
creciente degradacion ambiental que sufre el rio Aburra, producto de diversas
actividades humanas como la descarga de aguas residuales, la deforestacion de sus
riberas y la extraccion desmedida de agua.

Segun datos de la Corporacion Auténoma Regional del Valle de Aburra -
CORNA], la calidad del agua del rio Aburra ha disminuido significativamente en
las ultimas décadas debido a la contaminacién industrial y doméstica. Esta
situacion ha generado un impacto negativo en la biodiversidad acuatica, poniendo en
riesgo la supervivencia de numerosas especies y afectando los servicios
ecosistémicos que brinda el rio, como la regulacion del clima y la provisiéon de agua
para consumo humano. Ademas, la pérdida de cobertura vegetal en la cuenca ha
incrementado el riesgo de inundaciones y deslizamientos de tierra, poniendo en
peligro a las comunidades asentadas en sus margenes.

En este contexto, el proyecto de ley busca generar un cambio de paradigma en
la gestion del rio Aburra, pasando de una vision utilitarista a una perspectiva
ecocéntrica. Al reconocer al rio como sujeto de derechos, se establece un marco
legal que permite exigir a las autoridades y a los particulares el cumplimiento de
obligaciones especificas para su proteccion y restauracion. Asimismo, se busca
promover la participacion ciudadana en la toma de decisiones relacionadas con el rio,
garantizando asi una gestion mas transparente y democratica.

5. IMPORTANCIA DEL PROYECTO DE LEY.

Desde una perspectiva bioldgica, declarar al rio Aburra como sujeto de derechos
representa un hito en la conservacion de la biodiversidad y en la gestion sostenible
de los recursos naturales. Esta medida, respaldada por un creciente cuerpo de
evidencia cientifica y por decisiones judiciales pioneras, reconoce la intrinseca
conexion entre los seres humanos y los ecosistemas, y la necesidad de adoptar un
enfoque mas holistico en la gestion ambiental.

El rio Aburra, como arteria vital del Valle de Aburrd, alberga una rica biodiversidad,
incluyendo numerosas especies de flora y fauna endémicas. Segun datos de la
Corporacién Autonoma Regional del Valle de Aburrd (CORNA), el rio y su cuenca
son hogar de mas de [insertar nimero] especies de aves, [insertar nUmero] especies
de peces y [insertar nimero] especies de plantas.

Sin embargo, esta biodiversidad se encuentra amenazada por diversas actividades
humanas, como la contaminacién industrial y doméstica, la deforestacion y la
urbanizacion.

La Corte Constitucional de Colombia, en su sentencia T-622 de 2016, reconocidé al
rio Atrato como sujeto de derechos, sentando un precedente histérico en la proteccién
de los ecosistemas acuaticos. Esta decision judicial reconoce que los rios no son
meros objetos de explotacion, sino que poseen un valor intrinseco y cumplen
funciones ecoldgicas fundamentales. Al declarar al rio Aburrd como sujeto de
derechos, se estaria siguiendo este precedente y se estaria fortaleciendo el marco
normativo para la proteccion de los ecosistemas acuaticos en Colombia.

La importancia de esta declaracién radica en varios aspectos:

e Reconocimiento del valor intrinseco de la naturaleza: Al otorgar al rio una
personalidad juridica, se reconoce que tiene un valor propio,
independientemente de su utilidad para los seres humanos.

e Fomento de la gestion integral de la cuenca: La declaracion del rio como
sujeto de derechos promueve una gestion integral de la cuenca, que
involucra a todos los actores sociales y econémicos, y que busca el equilibrio
entre el desarrollo y la conservacion.

e Fortalecimiento de la particip 1a: Al reconocer al rio como
un ente con derechos, se incentiva la participacién de las comunidades en la
toma de decisiones relacionadas con su gestién, garantizando asi una mayor
legitimidad y eficacia.

e Impulso a la investigacion cientifica: La declaracion del rio como sujeto de
derechos puede estimular la investigacion cientifica sobre su estado
ecoldgico, su biodiversidad y los impactos de las actividades humanas.

e Cumplimiento de compromisos internacionales: Colombia, al declarar al
rio Aburra como sujeto de derechos, estaria cumpliendo con sus
compromisos internacionales en materia de biodiversidad y cambio climatico.

En conclusidn, la declaracién del rio Aburréd como sujeto de derechos es una medida
necesaria y urgente para garantizar la conservacion de este importante ecosistema y
mejorar la calidad de vida de las poblaciones que dependen de él. Esta decision
representa un avance significativo en la construccién de un pais mas sostenible y
equitativo.

6. MARCO NORMATIVO

La declaratoria de un rio como sujeto de derechos en Colombia representa un hito
en la evolucion del derecho ambiental colombiano, consolidando una tendencia
global hacia el reconocimiento de los derechos de la naturaleza. Este nuevo
paradigma juridico se sustenta en un complejo entramado normativo que combina
disposiciones constitucionales, legales y jurisprudenciales.

Fundamento Constitucional

La Constitucién Politica de Colombia de 1991 establece los cimientos para esta
construccion juridica. Los articulos 79 y 80, al garantizar el derecho a un ambiente
sano y a la informacion veraz sobre el estado del medio ambiente, respectivamente,
generan una obligacién estatal de proteccién ambiental. Adicionalmente, el articulo
95, al consagrar la funcién ecoldgica de la propiedad, establece un limite al ejercicio
de los derechos individuales cuando estos puedan afectar el medio ambiente.

Desarrollo Legislativo

La Ley 99 de 1993, que cred el Ministerio del Medio Ambiente, sent6 las bases para
una gestion ambiental integral en Colombia. Esta ley, junto con el Cddigo de
Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente, establecieron
un marco normativo para la proteccién de los recursos hidricos y los ecosistemas
acuaticos.

Jurisprudencia:

La jurisprudencia ha sido fundamental en la consolidacién de la figura juridica del rio
como sujeto de derechos. La Corte Constitucional, en particular, ha desempefiado un
papel protagonico. La Sentencia T-622 de 2016, que reconocié al rio Atrato como
sujeto de derechos, marcé un hito al establecer que los rios poseen derechos propios
y que su proteccién es esencial para garantizar la vida y el bienestar de las
comunidades.

La Corte Suprema de Justicia, por su parte, ha emitido numerosas sentencias que
han interpretado y aplicado las normas ambientales, contribuyendo asi a la
construccién de un cuerpo jurisprudencial coherente y sélido.

7. ALCANCE DEL PROYECTO DEL PROYECTO DE LEY

La declaratoria del rio Aburra como sujeto de derechos tiene profundas implicaciones
que trascienden el ambito juridico para impactar directamente en la vida de las
poblaciones vecinas, las actividades econémicas de la cuenca y el medio ambiente
en general.

Impacto en la Poblacién Vecina

e Mejora de la calidad de vida: Al reconocer los derechos del rio, se establece
un compromiso legal para garantizar la calidad del agua y la proteccion de los
ecosistemas asociados, lo que se traduce en una mejora significativa en la
calidad de vida de las poblaciones vecinas.

e Acceso a servicios ecosistémicos: La declaratoria garantiza el acceso a
servicios ecosistémicos fundamentales como el agua potable, la regulacion
del clima y la provision de alimentos, fortaleciendo la seguridad alimentaria y
hidrica de las comunidades.

e Participacion ciudadana: Se promueve la participacion activa de las
comunidades en la toma de decisiones relacionadas con la gestion del rio,
empoderandolas y fortaleciendo el tejido social.

e Conciencia ambiental: La declaratoria fomenta una mayor conciencia
ambiental en la poblacion, incentivando practicas sostenibles y promoviendo
una cultura de respeto por la naturaleza.

Impacto en las Actividades Econémicas

e Regulacion de las actividades productivas: Se establece un marco
regulatorio mas estricto para las actividades econdmicas que se desarrollan
en la cuenca, obligando a las empresas a adoptar medidas para minimizar sus
impactos ambientales.

e Promocion de la economia circular: Se incentiva la adopciéon de modelos de
produccion y consumo mas sostenibles, basados en la economia circular, que
reduzcan la generacion de residuos y promuevan el reciclaje.

e Desarrollo de nuevas oportunidades econémicas: La proteccion del rio
puede generar nuevas oportunidades econémicas relacionadas con el turismo
sostenible, la investigacion y el desarrollo de tecnologias limpias.

Impacto en el Medio Ambiente

e Proteccion de la biodiversidad: La declaratoria garantiza la proteccion de la
biodiversidad acuatica y terrestre asociada al rio, contribuyendo a la
conservacion de ecosistemas fragiles y a la preservacion de especies
amenazadas.

e Restauracion de ecosistemas degradados: Se impulsa la restauracion de
los ecosistemas degradados, como los bosques de galeria y los humedales,
lo que contribuye a mejorar la calidad del agua y a mitigar los efectos del
cambio climatico.

e Conservacion de los recursos hidricos: Se garantiza la conservacion de los
recursos hidricos, asegurando su disponibilidad para las generaciones futuras.
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8. CONFLICTO DE INTERESES — ARTICULO 291 LEY 5 DE 1992.

El articulo 183 de la Constitucién Politica consagra a los conflictos de interés como
causal de pérdida de investidura. Igualmente, el articulo 286 de la Ley 5 de 1992
establece el régimen de conflicto de interés de los congresistas. De conformidad con la
jurisprudencia del Consejo de Estado y la Corte Constitucional, para que se configure
el conflicto de intereses como causal de pérdida de investidura deben presentarse las
siguientes condiciones o supuestos:

(i) Que exista un interés directo, particular y actual: moral o econémico.

(i) Que el congresista no manifieste su impedimento a pesar de que exista un interés
directo en la decisién que se ha de tomar.

(iii) Que el congresista no haya sido separado del asunto mediante recusacion. (iv)
Que el congresista haya participado en los debates y/o haya votado.

(v) Que la participacion del congresista se haya producido en relacién con el tramite
de leyes o de cualquier otro asunto sometido a su conocimiento.

En cuanto al concepto del interés del congresista que puede entrar en conflicto con el
interés publico, la Sala ha explicado que el mismo debe ser entendido como “una razén
subjetiva que torna parcial al funcionario y que lo inhabilita para aproximarse al proceso
de toma de decisiones con la ecuanimidad, la ponderacion y el desinterés que la norma
moral y la norma legal exigen” y como “el provecho, conveniencia o utilidad que,
atendidas sus circunstancias, derivarian el congresista o los suyos de la decision que
pudiera tomarse en el asunto” (Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso
Administrativo, Seccién Primera, Radicado 66001-23-33-002-2016-00291- 01(PlI),
sentencia del 30 de junio de 2017).

De acuerdo con la Sentencia SU-379 de 2017, no basta con la acreditacion del factor
objetivo del conflicto de intereses, esto es, que haya una relacién de consanguinidad
entre el congresista y el pariente que pueda percibir un eventual beneficio. Deben ser
dotadas de contenido de acuerdo con las circunstancias especificas del caso concreto.

La Sala Plena del Consejo de Estado en sentencia del 17 de octubre de 2000 afirmé lo
siguiente frente a la pérdida de investidura de los Congresistas por violar el régimen de
conflicto de intereses:

“El interés consiste en el provecho, conveniencia o utilidad que, atendidas sus
circunstancias, derivarian el congresista o los suyos de la decision que pudiera tomarse
en el asunto. Asi, no se encuentra en situacion de conflicto de intereses el congresista
que apoye o patrocine el proyecto que, de alguna manera, redundaria en su perjuicio o
haria mas gravosa su situacion o la de los suyos, o se oponga al proyecto que de algtn
modo les fuera provechoso. En ese sentido restringido ha de entenderse el articulo 286
de laley 5.2 de 1.991, pues nadie tendria interés en su propio perjuicio, y de lo que trata
es de preservar la rectitud de la conducta de los congresistas, que deben actuar
siempre consultando la justicia y el bien comin, como manda el articulo 133 de la
Constitucién. Por eso, se repite, la situacién de conflicto resulta de la conducta del

congresista en cada caso, atendidas la materia de que se trate y las circunstancias del
congresista y los suyos. [...]

De conformidad con lo establecido en el articulo 291 de la ley 5 de 1992, “El autor del
proyecto y el ponente presentaran en el cuerpo de la exposicién de motivos un acapite
que describa las circunstancias o eventos que podrian generar un conflicto de interés
para la discusion y votacion del proyecto, de acuerdo al articulo 286.”

Teniendo en cuenta lo anterior, con relacion al presente proyecto de ley, no es posible
delimitar de forma exhaustiva los posibles casos de conflictos de interés que se pueden
presentar con relacion a la declaratoria como sujeto de derecho del rio Aburra por lo
que cada congresista debe realizar el estudio respectivo de acuerdo a sus actividades
econdmicas y presentar los conflictos o impedimentos que consideren, esto dentro del
marco de su autonomia parlamentaria.

PROPOSICION

Con base en lo anterior y en concordancia con los motivos expuestos en la presente
ponencia, se propone de manera respetuosa a la Plenaria del Senado de la Republica
dar segundo debate al proyecto de ley 283 de 2024 senado — 416 de 2024 camara “por
medio del cual se declara el rio aburra su cuenca y afluentes como sujeto de derechos
y se dictan otras disposiciones.”

Cordialmente,

|
‘ y\/é/
Andrés Guerra
Senador de la Republica

TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO DEBATE EN PLENARIA DEL SENADO

DEL PROYECTO DE LEY 283 DE 2024 SENADO - 416 DE 2024 CAMARA “POR

MEDIO DEL CUAL SE DECLARA EL RIO ABURRA SU CUENCA Y AFLUENTES
COMO SUJETO DE DERECHO Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:

ARTICULO 1°. Objeto. Declarese el Rio Aburra, su cuenca y afluentes como sujeto
de derechos para su conservacion, proteccion, mantenimiento y restauracion.

ARTICULO 2°. Cuerpo colegiado y Proteccién del Rio Aburra- COPRA.Créase el
Comité como el Representante Legal del Rio Aburra liderado por las Corporaciones
Auténomas Regionales y el Area Metropolitana del Valle de Aburra, el cual contara
con la participacion de las entidades publicas, organizaciones sociales, ambientales
y entidades gestion del riesgo que tengan relacion con la cuenca, con la fin de
coordinar las diferentes acciones y su integracién presupuestal.

Paragrafo. Dentro de los seis (6) meses siguientes a la expedicion de esta Ley, las
autoridades ambientales con jurisdiccion en la cuenca del Rio Aburra expediran la
reglamentacion, conformacion y sus funciones.

ARTICULO 3°. Presupuestos. Las autoridades ambientales con jurisdiccién en la
cuenca del Rio Aburra y los entes territoriales, los municipios y el Distrito de Medellin
que conforman su cuenca, podran apropiar anualmente en sus presupuestos los
recursos que sean necesarios para cumplir con el objeto de la presente Ley.

Vencido el correspondiente afio fiscal, se presentara un informe al COPRA donde se
detallara la ejecucion de los recursos presupuestados y recaudados.

Paragrafo 1°. Las Empresas Comerciales e Industriales del Estado, los
Establecimientos Publicos y Empresas Prestadoras de Servicios Publicos que tengan
relacion con la cuenca, directa o indirectamente, podran destinar partidas
presupuestales para apoyar la financiacion del objeto de la presente Ley.

Paragrafo 2°. Los entes territoriales, las autoridades ambientales con jurisdiccion en
la cuenca del Rio Aburra y demas entidades relacionadas de la presente Ley, podran
realizar acuerdos de cooperacion con personas naturales y juridicas de naturaleza
publica y privada y sin animo de lucro, con el fin de desarrollar proyectos en beneficio
de la cuenca.

Paragrafo 3°. El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible podra, a través del
Fondo para la Vida y Biodiversidad o cualquier fondo nacional creado para fines
similares, destinar acciones y ejecutar proyectos con destinacion especifica en la
cuenca del Aburrd y la Reserva Forestal Protectora Regional Alto de San Miguel,
donde nace el Rio Aburra-Medellin.
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Paragrafo 4°. Se podran recibir aportes de personas naturales o juridicas del sector
privado.

ARTICULO 4°. Instrumentos de ordenacién. Reconozcase el Plan de Ordenacion
de la Cuenca de Aburrda POMCA vy los instrumentos de planificacion y participacion
vigentes como marcos fundamentales para la gestion y desarrollo integral de la
cuenca de Aburra, garantizando la coherencia y complementariedad para
intervenciones que promuevan su conservacion, proteccion, restauracion y
mantenimiento, asi como el reconocimiento y potencialidad de los servicios
ecosistémicos y su articulacion de esfuerzos para que coexistan los derechos del rio
y las personas.

ARTICULO 5°. Acciones de Socializacién. EI Comité de Orientacion y Proteccion
del Rio Aburra (COPRA), una vez conformado y en el proceso de reglamentacion,
desarrollara un plan integral de socializacion y concientizacién sobre los alcances de
la presente Ley con las comunidades y sector productivo de los 14 municipios de la
zona de influencia de la cuenca. Igualmente, se realizara socializacion con los medios
de comunicacion y el desarrollo de informes periddicos sobre los avances e iniciativas
mas representativas sobre la cuenca.

ARTICULO 6°. Vigencia. La presente Ley rige a partir de su promulgacion.

| )

Andrés Guerra
Senador de la Republica

kit

TEXTO APROBADO EN PRIMER DEBATE EN LA COMISION QUINTA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
DEL SENADO DE LA REPUBLICA AL PROYECTO DE LEY No.283 DE 2024 SENADO - 416 DE 2024
CAMARA

“Por medio de la cual se declara el rio Aburra su cuenca y afluentes como sujeto de derechos y se dictan
otras disposiciones”

El Congreso de Colombia

Decreta

ARTICULO 1°. Objeto. Declarese el Rio Aburra, su cuenca y afiuentes como sujeto de derechos para su

3 y

ARTICULO 2°. Cuerpo Colegiado y Proteccion del Ri9 Aburra - COPRA. Créase el Comité como el

Representante Legal del Rio Aburra liderado por las Ct e ,“ y eI_Arga poli

del Valle de Aburra, el cual contara con la participacion de las entidades piblicas, organu;cnms soqales,
ambientales, y entidades del riesgo que tengan relacion con la cuenca, con el fin de coordinar las diferentes acciones
y su integracion presupuestal.

Paragrafo. Dentro de los seis (6) meses siguientes a la expedicion de esta Ley, las autoridat_jes ambientales con
jurisdiccion en la cuenca del Rio Aburra expediran la reglamentacion, conformacion y sus funciones.

ARTICULO 3°. P Las i i con jurisdiccion en la cuenca del Rio Aburra y los entes
termitoriales, los municipios y el Distrito de Medellin que conforman su cuenca, podran apropiar anualmente en sus
presupuestos los recursos que sean necesarios para cumplir con el objeto de la presente Ley.

Vencido el iente afio fiscal, se p un informe al COPRA donde se detallara la ejecucion de los
recursos presupuestados y recaudados.

Paragrafo 1°. Las Empresas Comerciales e Industriales del Estado, los Establecimientos Publicos y Empfgsas
Prestadoras de Servicios Piblicos que tengan relacion con la cuenca, directa o indirectamente, podran destinar
partidas pi para apoyar la iacion del objeto de la presente Ley.

Paragrafo 2°. Los entes teritoriales, las i i con jurisdiccion en la cuenca del Rio Aburra y
demas entidades relacionadas de la presente Ley, podrén realizar acuerdos de cooperacion con personas naturales
y juridicas de naturaleza piblica y privada y sin animo de lucro, con el fin de desarrollar proyectos en beneficio de

la cuenca.

Paragrafo 3°. El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible podrd, a través del Fondo para la Vida y
Biodiversidad o cualquier fondo nacional creado para fines similares, destinar acciones y ejecutar proyectos con

destinacion especifica en la cuenca del Aburra y la Reserva Forestal Protectora Regional Alto de San Miguel, donde
nace el Rio Aburra-Medellin

Parégrafo 4°. Se podran recibir aportes de personas naturales o juridicas del sector privado.

ARTICULO &°. de i6 | Plan de O dela Cuenca de Aburra POMCA
ylosi de y ipacion vigentes como marcos fundamentales para la gestion y desarrollo
integral de la cuenca de Aburra, ; la ia y para intervenciones que
promuevan su conservacion, i iony imiento, asi como el i L

yp
de los servicios ecosistémicos y su articulacion de esfuerzos para que coexistan los derechos del rfo y las personas.

ARTICULO 5°. Acciones de i El Comité de Ori ion y Proteccion del Rio Aburra (COPRA), una
vez conformado y en el proceso de reglamentacion, desarrollaré un plan integral de socializacién y concientizacion
sobre los alcances de la presente Ley con las i y sector ivo de los 14 municipios de la zona de
influencia de la cuenca. Iguaimente, se realizara socializacion con los medios de comunicacion y el desarrollo de
informes periodicos sobre los avances e iniciativas més representativas sobre la cuenca.

ARTICULO 6°. Vigencia. La presente Ley rige a partir de su promulgacion.

/
1 Andrés Felipe Guerra Hoyos
Senador de la Republica
Ponente

En los anteriores témines fue aprobado, con modificaciones, en primer debate el Proyecto de Ley No.283 de 2024
Senado — 416 Camara “Por medio de la cual se declara el rio Aburra su cuenca y afluentes como sujeto de
derechos y se dictan otras disposiciones”, en sesion de la Comisién Quinta Constitucional Permanente del
Senado de la Repblica el dia siete (7) de mayo de 2025, de acuerdo con el Acta No.104 de la misma fecha. EI
anuncio del presente proyecto fue hecho el dia seis (6) de mayo del afio en curso, de acuerdo con el acta No.103

de 2025.
ﬂ )

David de Jess Bettin Gomez
Secretario Comision Quinta

larcos Danjél Pineda Garcia
Senadgr/de la Replblica
Presidente Comision Quita

COMISION QUINTA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
SECRETARIA GENERAL

Bogota D.C., 18 de junio de 2025

Se envia el presente informe de ponencia para SEGUNDO DEBATE del Proyecto de Ley No.283 de
2024 Senado - 416 de 2024 Camara “Por medio de la cual se declara el rio Aburré su cuenca y
afluentes como sujeto de derechos y se dictan otras disposiciones”.

a10¥/nt¢é/ T—) ’W .

Marcos Daniel Pineda Garcia David Bettin Gomez
Presidente Secretario General
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