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Hace uso de la palabra el Presidente de la
Comision Segunda, honorable Representante
David Alejandro Toro Ramirez:

Representante Andrés Calle, lo invitamos a
registrarse, un abrazo.

Sefiora Secretaria, por favor, sirvase leer el orden
del dia.

Hace uso de la palabra la Secretaria (e) de
la Comisién Segunda, doctora Carmen Susana
Arias Perdomo:

Senor Presidente, le informo que tenemos
quorum deliberatorio e invito a los Representantes
que aun no se han registrado, por favor, se registren
y procedo a leer el orden del dia, por instruccion del
sefior Presidente.

Hace uso de la palabra el Presidente de la
Comision Segunda, honorable Representante
David Alejandro Toro Ramirez:

Secretaria, antes de leer el orden del dia, vamos
a darle la palabra a la Representante Luz Pastrana,
que nos ha solicitado la palabra para una constancia.

Tiene la palabra, Representante.

Hace uso de la palabra la honorable
Representante Luz Ayda Pastrana Loaiza:

Buenos dias, sefior Presidente, muchisimas
gracias y a todos mis colegas un saludo especial.

Hoy vengo a dejar una constancia, asi como lo
he venido haciendo en diferentes escenarios frente
a este SOS por mi Huila. El departamento de
Huila, al igual que los departamentos de Tolima y
Cundinamarca, pasapor graves circunstancias debido
a incendios forestales que en este momento, para el
caso concreto del departamento de Huila, ya arrasa
cerca de 8.000 hectareas; desafortunadamente flora,
fauna comprometida, por supuesto, la seguridad
de los huilenses estd también alli comprometida;
municipios como Aipe, Palermo, Campoalegre,
todavia siguen sufriendo por estos incendios y
mas alla de los incendios que sabemos que estan
tratando de ser controlados, estamos pidiéndole
al Gobierno nacional intensificar las ayudas para
estos municipios, ;coOmo intensificarlas?, bueno, se
estan necesitando apoyo helicoportado, y ya hemos
elevado derecho de peticion también a la Fuerza
Publica y, por supuesto, al Ministerio de Defensa
y a la propia Unidad de Gestion del Riesgo porque
la indicacion que tenemos es que solamente hay 3
helicopteros para atender estos incendios forestales
en todo el pais, 3 helicopteros, 17 bambis y hay
unas avionetas, pero no es suficiente y no estamos
preparados, debe haber un plan de prevencion de
estos incendios forestales entonces ahora estamos
en plena contingencia de estos incendios forestales y
nos vemos obligados a llamar al Gobierno nacional
a decirles que no hay suficiente respuesta para que
nuestros municipios y para que nuestro departamento
de Huila sea realmente atendido.

Por supuesto que un agradecimiento especial a
los bomberos, a la Defensa Civil, a los voluntarios, a
los funcionarios, a las unidades de gestion de riesgo

que, como ya lo indiqué, se puede hacer muchisimo
mas y, por supuesto, que se necesitan muchas mas
herramientas para atender este tipo de situaciones
que hoy nos tienen en tristeza y nos tiene bajo llamas.

Solicito apoyo helicoportado para Aipe, para
Palermo y para Campoalegre para intensificar y
poder por fin sofocar estas llamas que nos tienen en
tanta tristeza.

Muchas gracias, Presidente.

Hace uso de la palabra el Presidente de la
Comision Segunda, honorable Representante
David Alejandro Toro Ramirez:

Muchas gracias, Representante. Todo el apoyo
de esta Comision, como lo hemos manifestado,
pero también aprovechar que se encuentran aqui
varios de los Ministerios, de la Cancilleria para que
visibilicemos esta situacion tan compleja que no
solo tenemos en muchos lugares del pais, sino hoy
con relevancia en el departamento de Huila.

Invitar también a que desde la Unidad de Gestion
del Riesgo acompafien ésto y creo que es muy
conveniente, justo hoy que estamos hablando del
tema del presupuesto porque es muy preocupante lo
que nos expone la Representante, el tema de tener
solo 3 helicopteros para atender estas emergencias
en el pais. Asi que, todo nuestro acompanamiento,
carifio y sobre todo buscar soluciones.

Tiene la palabra a la Representante Elizabeth
Jay-Pang.

Hace uso de la palabra la honorable
Representante Elizabeth Jay-Pang Diaz:

Gracias, Presidente.

Hoy quiero también unirme a la voz de los
hermanos de Huila, doctora Luz Pastrana y
companeros de esta importante Comision.

Sefior Presidente, creo que deberiamos rodear
a la Unidad de Gestion del Riesgo, empezar a
trabajar y repensar todo el protocolo que se vive en
ese momento en la Unidad de Gestion del Riesgo.
Sabemos que hay mucha intencion, pero realmente
cuando estamos esperando es cuando sucedan las
cosas, en muchas regiones del pais no tienen los
implementos necesarios para atender, es como hacer
una revision a la normatividad vigente y empezar
a trabajar el tema de riesgo en todo el pais porque
es muy lamentable que cuando pasan tragedias es
cuando nos vamos a empezar a conectar, a intercalar,
a integrarnos con las otras entidades que de alguna
forma tienen que ver porque hay vidas humanas, los
animales, todas las cosas, entonces es importante
que empecemos conjuntamente con ellos a hacer
una Mesa técnica con la Unidad de Gestion del
Riesgo, a ver como desde esta Comision podemos
ayudarlo y como prevenir las cosas que estan
pasando en muchos municipios; hay municipios
tan pobres que no tienen ni siquiera un carro tanque
para poder auxiliar cuando hay incendio o cuando
hay inundaciones, no tiene ni siquiera una bomba
para poder sacar el agua y entonces las cosas se les
vuelven mucho mas dificiles para las personas.
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Convido a que hagamos una mesa técnica con la
Unidad de Gestion del Riesgo para que empecemos
a trabajar y revisar la normatividad vigente, doctora
Luz, para poder darle una mano a la Unidad de
Gestion del Riesgo y poder darle mayor seguridad
a los departamentos y sobre todo a los municipios
mas distantes de este pais, que en muchas ocasiones
el desastre es mucho mas fuerte para ellos.

Muchas gracias, Presidente.

Hace uso de la palabra el Presidente de la
Comision Segunda, honorable Representante
David Alejandro Toro Ramirez:

Muchas gracias, Representante, invitarla a que
haga su proposicion para la Mesa Técnica y aqui la
someteremos a votacion.

Tiene palabra el Representante Juan Espinal para
que iniciemos nuestro debate.

Hace uso de la palabra el honorable
Representante Juan Fernando Espinal Ramirez:

Presidente, muchas gracias y buenos dias
a la Comision Segunda. Toda la solidaridad,
Representante Luz Pastrana.

Nosotros representamos las regiones y somos la
voz de las regiones en el Congreso de la Republica
y yo creo, Representante Jay-Pang, que seria
importante, ademas de la Mesa Técnica, analizar
si hacemos un debate de control politico donde
invitemos y citemos al Ministerio del Interior, al
comandante de bomberos a nivel nacional.

Presidente, cuando uno visita los municipios,
identifica, Representante Berrio, especialmente
en Antioquia, el debilitamiento institucional de
herramientas, de mecanismos que tienen nuestros
cuerpos de bomberos. Hay un accidente en un
municipio, un incendio, un derrumbe, un accidente
de transito, ;y quiénes son los primeros en llegar, los
bomberos o la Fuerza Civil, yo creo que vale la pena
hacer un analisis en el marco del debate de control
politico con el animo de construir y de corregir y
faltan herramientas, por ejemplo, los vehiculos, es
un tema elemental y todas las herramientas, ademas
de cuidado, de proteccion de nuestros bomberos.

Yo estuve en estos dias, el sabado estuve en
el municipio de Titiribi, 11 bomberos tiene el
municipio, pero reclaman capacidad técnica y a los
departamentos les queda dificil y yo creo que ahi
funciona en armonia el trabajo entre el Gobierno
nacional con los gobernadores.

Ahora bien, estamos en una situacion critica, esta
manana escuchaba al Gobernador de Cundinamarca
levantar la mano por la serie de incendios que estan
viviendo y yo me pregunto donde esta el Ministro
de Minas, cuando decia hace 2, 3 meses, en pleno
pico del Fenémeno del Nifio, que habia un plan de
accion para contrarrestar el Fenomeno del Nifio,
especialmente frente a los incendios o la Ministra
de Ambiente, ella esta en una gira en Reino Unido,
tengo entendido, pero, ;quién estd poniéndole el
pecho al tema?, porque la verdad, Presidente, es que
vemos el Fendmeno de la Nifia como que se retraso

en el tiempo porque estamos en un pico nuevamente
de verano y ahi estd sacando la mano también el
Alcalde de Bogota con el desabastecimiento de agua
en la capital. Representante, si usted lo presenta,
creo que seria importante, lo acompafiamos y dar un
debate serio, tranquilo en la Comision, especialmente
para analizar las herramientas economicas o el
presupuesto que tiene el comandante o la Institucion
de Bomberos a nivel nacional, incluso, nosotros
desde la bancada vamos a presentar un proyecto de
ley que beneficia a todos los cuerpos de bomberos
a nivel nacional, lo voy a pasar, si nos desean
acompafar en los proximos 8 o 15 dias, creo que lo
vamos a radicar y estan cordialmente invitados.

Gracias, Presidente.

Hace uso de la palabra el Presidente de la
Comision Segunda, honorable Representante
David Alejandro Toro Ramirez:

Claro, Representante, muchos estaremos
dispuestos a acompafiar un proyecto de ley para
fortalecer los cuerpos de bomberos en el pais.

Tiene la palabra, Representante Aljure y
finalmente el Representante Berrio.

Hace uso de la palabra el honorable
Representante William Ferney Aljure Martinez:

Pariente, muchas gracias, un saludo a todos
parientes.

Me uno a las palabras de Pastrana, de Jay-Pang
y las suyas, pariente, porque acordemos que todavia
no estamos en verano en Colombia; aqui nos esta
avisando lo que va a ocurrir a partir de 2 meses,
es decir, de noviembre, diciembre, enero y febrero
que son los picos altos del verano y a nosotros
nos compete aqui de que si hacemos esa alerta
antes del podriamos evitar muchas cosas y si uno
visita los municipios y existen, en todos existen el
carro bomberos, pariente, pero no tienen gasolina,
no tienen llantas, no tienen mangueras, no tiene
electrobomba, eso es como tener la mama, en el caso
mio que hace rato me la mataron, no tengo nada;
a eso es que hay que apretarle y me uno a ustedes
porque si esto es ahora que no ha comenzado el
verano, /como sera cuando comience?

Muchas gracias.

Hace uso de la palabra el Presidente de la
Comision Segunda, honorable Representante
David Alejandro Toro Ramirez:

Tiene la palabra el Representante Jhon Jairo
Berrio.

Hace uso de la palabra el honorable
Representante Jhon Jairo Berrio Lopez:

Sefior Presidente, lo que estd quedando
demostrado con esta serie de incendios y que no
ha habido la capacidad de atenderlos por parte del
Estado Colombiano, es que no estamos preparados
y cada vez estamos mas debilitados.

Aqui se hizo un debate de control politico
al Ministerio de Defensa por el hecho del
debilitamiento de las fuerzas militares, en el sentido
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que se estaba debilitando la aviacion, ;Como es que
el 70% de las aeronaves estan en tierra o por falta
de mantenimiento o por falta de reparacion y apenas
el 30% en capacidad de volar, cuando debe ser al
revés?, los estandares internacionales dicen que el
30% de las aeronaves deben estar en mantenimiento
y reparacion, y el 70% disponibles para sobrevolar.
Esa mala intencion que tiene el Gobierno nacional,
el Gobierno de Petro, de debilitar dia a dia las fuerzas
militares, limitando atender entonces situaciones de
desastre naturales como los que esta sucediendo hoy
en el pais y que apenas comienza el verano.

El Presidente en su afan de debilitar las fuerzas
militares para fortalecer en territorio a las bandas
criminales porque parece que este Gobierno estd
mas del lado de los criminales que del lado de la
gente trabajadora y honesta, miren los resultados
que estamos obteniendo, no hay con qué atender
los incendios en este pais y eso es culpa directa del
Gobierno nacional, del Gobierno de Petro.

Gracias, Presidente.

Hace uso de la palabra el Presidente de la
Comision Segunda, honorable Representante
David Alejandro Toro Ramirez:

Secretaria, lea el orden del dia, por favor.

Hace uso de la palabra la Secretaria (e) de
la Comisién Segunda, doctora Carmen Susana
Arias Perdomo:

Sefior Presidente, le informo que tenemos
quoérum deliberatorio y decisorio.

Cabina, por favor, que se refleje la asistencia de
los honorables Representantes, ;cuantos tenemos
en registrados, por favor, en la pantalla de ellos?
Gracias.

COMISION SEGUNDA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE

Cuatrienio Constitucional 2022-2026
Legislatura 2023-2024

Primer periodo julio 20 de 2023 al 16 de
diciembre de 2023

Articulo 78 y 79 Ley 5* de 1992
COMISION SEGUNDA
“SALON LOS COMUNEROS”
ORDEN DEL DiA
Martes 17 de septiembre de 2024
Hora: 9:30 a. m.

I
Llamado a lista y verificacion del quéorum
11
Aprobacion del orden del dia
I

Debate de control politico Proposicion
numero 15

(4 septiembre de 2024)

En concordancia con el articulo 4° de la Ley
3% de 1992; y los articulos 341, 342 y 346 de la
Constitucion Politica de Colombia, en donde esta
previsto que “cada Comision rendird informes y
recomendaciones sobre los temas de su conocimiento
a las Comisiones Economicas Tercera y Cuarta”,
dentro del estudio del Proyecto de Presupuesto de
Rentas y Apropiaciones; en tal sentido, la Comision
Segunda Constitucional, cuyos temas versan
principalmente sobre el Ministro de Relaciones
Exteriores, Ministro de Comercio, Industria y
Turismo, Ministro de Defensa Nacional asi como
los de sus entidades adscritas.

En la necesidad de evaluar las caracteristicas
y condiciones presupuestales y administrativas,
de cara al Proyecto de Ley numero 090 de 2024
Camara, 60 de 2024 Senado, por la cual se decreta
el presupuesto de rentas y recursos de capital y ley
de apropiaciones para la vigencia fiscal del 1° de
enero al 31 de diciembre de 2025.

Por las anteriores consideraciones, citese al
Ministro de Relaciones Exteriores doctor Luis
Gilberto Murillo, Ministro de Comercio, Industria
y Turismo- doctor Luis Carlos Reyes Herndndez,
al Ministro de Defensa Nacional - doctor Ivan
Velasquez Gomez, invitese a los sefiores de la
Cupula Militar y al sefior Director General de
Policia Nacional de Colombia- General William
Ren¢ Salamanca - adjunto el siguiente cuestionario:

Sirvase responder el siguiente cuestionario:

a) Cual ha sido la asignacion del Presupuesto
General de la Nacion para su entidad para el afio
20247, ;En cuanto ascendid para el componente de
inversion?, ;Cuanto para el componente de gasto?
Especificar cada rubro y concepto que conforman
el componente de inversion, lo mismo que para el
componente de gasto;

b) En el componente de inversion, ;Cuales
fueron los proyectos que mas recursos obtuvieron
del Presupuesto General de la Nacioén para el afio
20247, para lo cual, especificar compromisos,
obligacion y pago de la apropiacion respectiva;

¢) (En cuanto ascendian las necesidades
presupuestales de su entidad para 2024? Por favor
especificar, por concepto de funcionamiento e
inversion;

d) (En cudnto ascienden las necesidades
presupuestales de su entidad para 2025? Por favor
especificar, por concepto de funcionamiento e
inversion;

e) (Cual fue la variaciéon porcentual general
entre los afios 2023 vs 2024, 2024 vs 2025?, ;Cual
fue la variacion porcentual en la inversion para los
afos referidos?, ;Cual fue la variacion porcentual en
términos de gasto para los afios referidos?

f) En caso de existir un rezago presupuestal,
(En cuanto ascendi6 para los afios 2023 y 2024; vy,
(Cuales fueron las causas del rezago? Para lo cual,
se establezca el programa o proyecto especifico,
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y, (cudl fue el monto particular que se dejo de
comprometer?

g) (Para los afos 2023 y 2024 se presento
alguna apropiacion bloqueada? Explicar las causas
y efectos;

h) (Qué planes, programas y proyectos no se
han podido implementar durante las vigencias 2023
y 2024 por ausencia de recursos presupuestales?
Especificar el monto, objeto del mismo,
caracteristicas y qué impacto tuvo no haberlo
realizado para la entidad o para el sector;

i) Sirvase informar la composicion y
principales rubros presupuestales de las entidades
adscritas a la cartera ministerial que usted lidera.

Presentada a consideracion de la Comision
Segunda por los honorables Representante Luz Aida
Pastrana Loaiza, Elizabeth Jay-Pang Diaz, Norman
David Bafiol Alvarez en sesion 04 de septiembre de
2024.

v

Anuncio de proyectos de ley para discusion y
votacion en primer debate

(Articulo 8° del Acto Legislativo 01 de 2003)
\%

Lo que propongan los honorables
Representantes

Ha sido leido el orden del dia, sefior Presidente.

Hace uso de la palabra el Presidente de la
Comision Segunda, honorable Representante
David Alejandro Toro Ramirez:

Gracias, Secretaria.

En consideracion el orden del dia leido, se abre su
discusion, anuncio que se va a cerrar, /lo aprueban
los honorables Representantes?

Hace uso de la palabra la Secretaria (e) de
la Comision Segunda, doctora Carmen Susana
Arias Perdomo:

Ha sido aprobado, sefior Presidente.

Hace uso de la palabra el Presidente de la
Comision Segunda, honorable Representante
David Alejandro Toro Ramirez:

Siguiente punto, Secretaria.

Hace uso de la palabra la Secretaria (e) de
la Comision Segunda, doctora Carmen Susana
Arias Perdomo:

Tercero, Desarrollo del debate de control politico
de la Proposicion niimero 15 del 4 de septiembre de
2024.

En concordancia con el articulo 4° de la Ley 3% de
1992 y los articulos 341, 342 y 346 de la Constitucion
Politica de Colombia, en donde esta previsto que
“CadaComisionrendirainformesy recomendaciones
sobre los temas de su conocimiento a las Comisiones
economicas Terceray Cuarta”, dentro del estudio del
proyecto de Presupuesto de Rentas y Apropiaciones;
en tal sentido, la Comision Segunda Constitucional,
cuyos temas versan principalmente sobre el Ministro

de Relaciones Exteriores, Ministro de Comercio,
Industria y Turismo, Ministro de Defensa Nacional
asi como los de sus entidades adscritas.

En la necesidad de evaluar las caracteristicas
y condiciones presupuestales y administrativas,
de cara al Proyecto de Ley numero 090 de 2024
Camara, 60 de 2024 Senado, por la cual se decreta
el presupuesto de rentas y recursos de capital y Ley
de apropiaciones para la vigencia fiscal del 1° de
enero al 31 de diciembre de 2025.

Por las anteriores consideraciones, citese al
Ministro de Relaciones Exteriores, doctor Luis
Gilberto Murillo; Ministro de Comercio, Industria
y Turismo, doctor Luis Carlos Reyes Hernandez;
Ministro de Defensa Nacional, doctor Ivan Velasquez
Gomez; invitese a los sefores de la Cupula Militar
y al sefior Director General de Policia Nacional de
Colombia, General William René Salamanca y se
adjuntan los cuestionarios.

Laproposicion ha sido presentada a consideracion
de la Comision Segunda, por los Representantes
Luz Ayda Pastrana Loaiza, Elizabeth Jay-Pang Diaz
y Norman David Bafiol Alvarez.

Ha sido leida la proposicion que va a tener
desarrollo hoy, sefior Presidente.

Hace uso de la palabra el Presidente de la
Comision Segunda, honorable Representante
David Alejandro Toro Ramirez:

Muchas gracias, Secretaria.

Queremos saludar a quienes ya nos acompafian
para este debate sobre el Proyecto de Ley numero
090 que decreta el presupuesto. Saludar a la doctora
Paola Andrea Vasquez, Ministra de Relaciones
Exteriores (encargada), a la doctora Jessica
Leonor Mosquera, Directora de Planeacion del
Ministerio de Relaciones Exteriores, la doctora
Ruth Margarita Ochoa, Directora Administrativa y
Financiera del Ministerio de Relaciones Exteriores
y al doctor Carlos Fernando Garcia Manosalva,
el Director de Migracion Colombia, la doctora
Maria Alejandra Quiroga Fandifio, Coordinadora
Grupo de Programacion Presupuestal de Migracion
Colombia, el doctor Leonardo Carvajal Hernandez,
Jefe de Planeacion Migracion Colombia y el doctor
Rigoberto Nifio Corredor, Secretario General de
Migracion Colombia. Igualmente a los y las citantes
a este debate de control politico que de manera
juiciosa han hecho su trabajo.

Entonces vamos a iniciar dando la palabra a los
citantes que deseen. Inicia la Representante Erika
Tatiana.

Hace wuso de la palabra la honorable
Representante Erika Tatiana Sanchez Pinto:

Gracias, Presidente. Con los muy buenos dias
para todas y para todos.

Primero, felicito que haya tantas mujeres hoy
acompafiandonos en este debate en representacion
de las entidades citadas. Me preocupa enormemente
las respuestas del Ministerio de Defensa, Presidente,
y no veo que haya ningin delegado del Ministerio
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de Defensa, es que en la proposicion estd citado
el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo,
Ministerio de Relaciones Exteriores y Ministerio de
Defensa.

Hace uso de la palabra el Presidente de la
Comision Segunda, honorable Representante
David Alejandro Toro Ramirez:

Representante, si, para mafiana estd citado el
Ministerio de Defensa, por los tiempos no nos iba a
dar para hacerlo hoy, entonces se cit6 para mafiana
el Ministerio de Defensa, que ha confirmado su
asistencia, Representante.

Hace uso de la palabra la honorable
Representante Erika Tatiana Sanchez Pinto:

Presidente, solicito respetuosamente desde la
Mesa Directiva se nos certifique si hay transmision
dentro del canal institucional, Canal Interno del
Congreso y también con YouTube, porque se estan
presentando unos fallos que, incluso, hoy en la
Comision Legal de Cuentas tuve que solicitar la
suspension del debate a la Contraloria porque el
pais no podia hacerle seguimiento a los debates que
estamos dando aca internamente, entonces para que
tengamos la tranquilidad de que las transmisiones y
que la proyeccion del debate se esté dando en todos
los medios institucionales y, por supuesto, con toda
la transparencia para que Colombia conozca las
respuestas de los Ministerios hoy en el debate.

QGracias.

Hace uso de la palabra el Presidente de la
Comision Segunda, honorable Representante
David Alejandro Toro Ramirez:

Representantes, ya van a certificar la transmision.
Mocioén de Procedimiento.

Representante Juan Espinal y continta la
Representante Juana Carolina.

Hace wuso de la palabra el honorable
Representante Juan Fernando Espinal Ramirez:

Presidente,enelmismosentidodelaRepresentante
Erika porque la citacion estd integrada, o sea, las
3 Carteras que tienen que ver con la Comision
Segunda en materia de avance de ejecucion y de
cara al presupuesto que se esta debatiendo para
la vigencia 2025, es decir, hoy solamente se va a
escuchar a la Cancilleria, mafiana al Ministerio de
Defensa, Ministerio de Comercio, simplemente por
un tema de procedimiento, Presidente, para tener
claridad.

Hace uso de la palabra el Presidente de la
Comision Segunda, honorable Representante
David Alejandro Toro Ramirez:

Representante, hoy escucharemos a Cancilleria y
al Ministerio de Comercio y mafana escucharemos
a Ministerio de Defensa.

El Ministro de Defensa en unos minutos llega;
estd justo en otro debate de este tema, entonces va
a iniciar Cancilleria y luego llega el Ministro de
Comercio también a exponernos y Migracion que
también va a estar.

Tiene la palabra la Representante Juana Carolina.

la honorable
Carolina Londoiio

Hace uso de la palabra
Representante  Juana
Jaramillo:

Gracias, Presidente.

Es para preguntar si el sefior Ministro de
Comercio y el Ministro de Defensa mafiana van a
estar, a mi realmente si me preocupa que no estén las
cabezas, con todo el respeto a la sefiora Canciller (e),
pero es que aqui estamos hablando de un tema muy
importante. Yo siento que aveces paralos Ministros es
mas importante cualquier otra cosa que la Comision
Segunday esta es una citacion que nosotros habiamos
hecho hace dias y no vamos a hablar, sino nada
mas y nada menos que de un proyecto tan debatido
como es el Presupuesto General de la Nacion, donde
hemos visto estos debates que se estan haciendo en
las Comisiones Economicas, que, de hecho, estan
sentando un precedente historico que nunca se habia
pasado y es la discusion de los montos, siempre en
las Comisiones Econdmicas veian pasandose los
montos y no se sabia qué seguia.

Presidente, con todo el aprecio, con todo el
respeto, me preocupa mucho que salvo el Ministerio
de Comercio, no estén las carteras porque es que,
ademas, aqui hay muchos temas algidos para debatir,
no solo en el Sector de Defensa, sino también en
Cancilleria, son muchas las dudas y las inquietudes
que me hubiera gustado plantearle directamente al
sefior Canciller.

Preocupa muchisimo lo del sector de Comercio,
Industria y Turismo y no por no ahondar a nivel
nacional un presupuesto donde va menos del 60% y
estan diciendo que no hay plata, un Gobierno que se
demoro 40 afios en llegar al poder, los campesinos
esperando que la plata les llegue a las regiones,
esperando que se les cumplan todos los compromisos
que se tienen de hacer vias terciarias.

Este fin de semana recorri 4 municipios del
departamento de Caldas que quedan lejisimos y
a mi en buena parte me parece interesante lo que
dice el sefior Presidente Petro y de las pocas cosas
que comparto con ¢l, es el tema de la Colombia
profunda, donde uno no llega, pero hay que recordar
que la Colombia profunda no solo son La Guajira,
Choc6é y Cauca; nosotros en Caldas tenemos
Colombia profunda, San Andrés es una Colombia
profunda completa, totalmente descuidada por este
Gobierno, entonces, qué triste, sefior Presidente, que
no podamos tener la presencia del sefior Ministro
de Defensa, donde tenemos muchos, pero muchos
cuestionamientos, no solo en como se ha deteriorado
la seguridad en Colombia, sino en como no se
ejecuta la plata, estando la plata, yo creo que les esta
quedando grande esto.

Hace uso de la palabra el Presidente de la
Comision Segunda, honorable Representante
David Alejandro Toro Ramirez:

Representante, gracias por su intervencion.
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Ya esta llegando el Ministro de Comercio, estaba
en la Comision Sexta, ya nos habia comunicado
que fueramos iniciando para ¢l unirse al debate de
control.

El Ministro de Relaciones Exteriores se encuentra
en este momento en Londres, no es que no deseara
venir, si no, seguramente estuviera aca.

Esta la Ministra (e) y vino todo el equipo asesor
de los temas presupuestales del Ministerio.

Mafiana viene el Viceministro que maneja el
tema presupuestal en el Ministerio de Defensa
porque el Ministro también esta fuera del pais, hasta
donde tengo entendido y lo habiamos acordado con
la Comision.

Si, Representante, viene el Ministro (e),
Edmundo Gémez, Ministro (e¢) y todo el equipo
presupuestal del Ministerio de Defensa y la Cupula
nos acompafiaran el dia de mafiana.

Entonces esperando al doctor Luis Carlos Reyes
que ya esta llegando del Ministerio de Comercio,
vamos a dar la palabra a los citantes. Tiene la palabra
la Representante Luz Pastrana.

Hace uso de la palabra la honorable
Representante Luz Ayda Pastrana Loaiza:

Presidente, yo en la misma sintonia en la que esta
hablando mi colega, la doctora Juana, quiero también
hacer ese llamado especial a los funcionarios, a los
Ministros, al Canciller; aqui no estamos hablando
de algo menor, es el Presupuesto General de la
Nacion para 2025, presupuesto que ha entrado en
gran controversia por todo lo que ha acontecido con
el Gobierno nacional.

Estamos a la espera del Ministro de Comercio
que es el unico jefe de cartera que podria estar el
dia de hoy porque desafortunadamente tanto el
Canciller como sus otros funcionarios, si, esta el
encargado, por supuesto, pero asi como ya también
el Ministro de Defensa también encargd, aqui
hacen siempre encargos y aqui siempre ocurre en la
Comision Segunda que quienes estan en cabeza no
llegan, compatfiera Eliza, y pueden tener las mil y un
razones, yo lo entiendo.

Sefior Presidente, si la citacion era 9:30 a. m., si
el Ministro de Comercio esta en camino, a mi me
parece importante que el Ministro de Comercio,
en cabeza de ¢él, esté en esta discusion porque, de
hecho, tenemos muchas observaciones al Ministerio
de Comercio y no va a estar el doliente directo que
esté respondiendo a las inquietudes que nosotros
tengamos, entonces no s¢é, Presidente, que tanto
tiempo requiera el Ministro de Comercio para llegar
a la Comision a la que fue citado y adicional a esto,
esto es en beneficio de estas carteras, nosotros lo
estamos haciendo también es para verificar ese
presupuesto y que ellos tengan también como
defender su presupuesto para 2025, no tenemos el
del Ministerio de Comercio, no me parece adecuado
arrancar discusion sin que el jefe de cartera esté,
Presidente, no sé en ese caso qué se puede hacer.

Hace uso de la palabra el Presidente de la
Comision Segunda, honorable Representante
David Alejandro Toro Ramirez:

Tiene la palabra Representante Juan Espinal para
mocion de orden.

Hace wuso de la palabra el honorable
Representante Juan Fernando Espinal Ramirez:

Presidente, yo la verdad y hay que decirlo,
Representante Luz, que aqui nada es personal y
mucho menos no respetando la presencia de la
Canciller (e).

Yo creo, Presidente, que la Comision, y lo digo
con todo el respeto hacia usted como Mesa Directiva,
primero, se tiene que hacer respetar y segundo,
hay que buscar puntos de comunicaciéon con los
Ministros, y lo decia muy bien la Representante
Juana Carolina, en este momento estamos a 17 de
septiembre, en 3 meses y medio se termina el afo,
se termina la ejecucion, para nosotros es importante
escuchar a los Ministros directamente frente a la
ejecucion, nos llega la informacion, esta bien, pero
aqui se genera el didlogo y se genera el debate politico
y, por ejemplo, yo tengo muchas inquietudes para
ponerle sobre la mesa al Canciller Murillo en materia
presupuestal, con el desbordamiento de burocracia,
de creacion de embajadas y de consulados que
ha hecho este Gobierno que era el Gobierno del
cambio, en materia de austeridad y recorte del
Estado colombiano, si bien aqui estd la Canciller
(e) y responde politicamente ante el Congreso de la
Reptblica, es muy importante de manera particular
dirigirme directamente al Canciller Murillo.

Tercero, Presidente, yo creo que si mafnana no
estd aca el Ministro de la Defensa en propiedad,
yo si solicito a quienes lideran la subcomision
y propusieron este debate, lo analicen, estamos
discutiendo el Presupuesto Nacional en un momento
critico politicamente, pero también financieramente
para el Estado colombiano y esto no lo inventamos
nosotros,esqueel presupuestohoyestadesfinanciado;
esta mafana tengo entendido que desde las 6 estaban
citadas las Comisiones Conjuntas para continuar el
debate del monto del presupuesto para la vigencia
2025, todavia no sabemos si el Gobierno nacional en
un acto de sensatez con el pais, con los 52 millones
de colombianos, va a ceder para disminuir el monto
porque como es posible que este Congreso de la
Reptiblica apruebe un presupuesto y un monto,
cuando sabemos y es evidente que las finanzas del
Estado no estan bien, que hay un desfinanciamiento
del presupuesto para la vigencia del ano 2025 y que
por esas razones hace 8 dias el Presidente Gustavo
Petro radic6 en este Congreso una segunda reforma
tributaria.

Tenemos que ponernos serios de cara a los
colombianos, escuchemos a la Canciller que ya estd
aca, que es la Canciller (e) que envio la informacion,
que nos digan a qué horas va a llegar el Ministro de
Comercio y yo si le digo algo con todo el respeto,
es que nos tenemos que hacer respetar de verdad
porque no puede ser que en esta Comision cada que
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tengamos un debate de control politico nos manden
encargados, juridicamente lo pueden hacer, enviar
a los Viceministros, a la Vicecanciller en este caso,
porque esta encargada y el Canciller titular esta en
una Comision Diplomadtica, pero si tenemos que
enviarle un mensaje a los Ministros con todo el
respeto porque estamos en un debate del presupuesto.

Ahora bien, doctora Juana Carolina, qué pasa
el monto, no sé ;como va a ser aprobado?, que
pasan en las comisiones conjuntas el presupuesto y
nosotros necesitamos argumentos si aqui vienen los
Ministros a decir que necesitan mas recursos, no sé
si van a aumentar el recurso porque veo que todas las
carteras antes estan disminuyendo el presupuesto,
pero nosotros tenemos una obligacion politica con
la Cancilleria, con el Ministerio de Defensa, con el
Ministerio de Comercio, de proteger el presupuesto
para ustedes y lo digo desde la oposicion con toda
tranquilidad, tenemos la obligacion politica de
proteger el presupuesto para las 3 carteras para que
funcionen y por eso es importante que los titulares
estén aca, Presidente, simplemente hago esta
reflexion a la Mesa Directiva.

Hace uso de la palabra el Presidente de la
Comision Segunda, honorable Representante
David Alejandro Toro Ramirez:

Bueno, Representante.

Para dar orden al debate y que podamos también
iniciar, hay que recordarle a los Representantes
que llegaron a las 9:30 a. m., y un poco antes,
inclusive, que el Ministro de Relaciones Exteriores
no se encuentra en el pais, estd en Londres en este
momento, que tenemos un lider hoy de una de las
carteras, que es el Director de Migracion que ha
venido también a exponernos.

Pudiésemos iniciar con la intervencion del
Director de Migracion, con la Ministra encargada de
Cancilleria, yaestallegando el Ministro de Comercio,
hago esta sugerencia a la subcomision, aqui estan
la Representante Jay-Pang y la Representante Luz
Pastrana, para que podamos dar inicio y llegando al
Ministerio de Comercio, puedan escuchar.

Ya lleg6 el Ministro de Comercio para que
podamos dar inicio, recordando que esta citada la
plenaria a las 12 m, entonces, me parece importante,
Representante Berrio, que pudiésemos iniciar.

Entonces vamos con la intervencion de
Representante Jay-Pang o quiero preguntarles si
quieren que inicien los Ministros encargados.

Acaba de llegar el Ministro de Comercio, el
doctor Luis Carlos.

Vamos a iniciar con los citantes, como estabamos,
Representante Luz Pastrana y la Representante Jay-
Pang.

Mocion de Procedimiento de la Representante
Jay-Pang.

Hace uso de la palabra la honorable
Representante Elizabeth Jay-Pang Diaz:

Presidente, por favor, prestenme atencion lo que
le voy a decir, esta fue una idea de todos nosotros,
nosotros estamos preocupados porque las carteras
que pertenecen a esta Comision puedan tener un
presupuesto justo para que puedan desarrollar su

trabajo, le sugerimos al sefior Secretario hacer ese
debate para poder nosotros conocer de viva voz de
las carteras qué esta pasando, por qué la ejecucion,
cual es la proyeccion; nosotros no podemos
ayudarlos a ellos en el presupuesto si no conocemos
la realidad de lo que esta pasando y quiero que sean
las carteras que estdn aqui presentes hoy lo mas
sinceras posible porque hay muchisimas inquietudes
por parte no solamente de esta Comision, sino de
toda Colombia, entonces es un debate solicitado por
varios miembros, quiero decir que casi todos, porque
todos estamos preocupados porque salgan adelante
las carteras que pertenecen a estas Comisiones; para
nosotros es muy importante que a ellos les vaya
bien y que puedan tener una gestion que nosotros
podamos resaltar y contarle al pais con cifras, con
argumentos de qué es lo que realmente esta pasando,
por ejemplo, en el Ministerio de Defensa, ;qué esta
pasando en el Ministerio de Industria y Turismo?,
;,qué esta pasando en Migracion Colombia con toda
la problematica que tenemos?, y asi sucesivamente,
entonces necesitamos es que usted entienda que es
algo a viva voz de todos nosotros.

Hace uso de la palabra el Presidente de la
Comision Segunda, honorable Representante
David Alejandro Toro Ramirez:

Entonces, damos inicio a este debate. Vamos a
escuchar a la Representante Juana Carolina y no sé
si desean hablar las demas citantes.

Las citantes van pidiendo lapalabray continuamos
con la intervencion de la Cancilleria.

Hace uso de la palabra la honorable
Representante Juana  Carolina  Londoiio
Jaramillo:

Muchas gracias, sefior Presidente. Sefior Ministro
muy buenos dias, bienvenido a nuestra Comision, la
Comision Segunda.

Este es un debate supremamente importante,
seflor Ministro, y como lo decia ahora de cara a lo
que esta sucediendo en el debate del Presupuesto
General en las Comisiones Econdmicas, es algo
que nunca se habia visto en nuestro pais, que no
tiene ningin antecedente que a la fecha no se haya
aprobado el monto del Presupuesto General de la
Nacion, creo que en buena parte tienen razon los
parlamentarios de no aprobarlo y mas cuando uno ve
el presupuesto actual de 503 billones de pesos y solo
estan comprometidos el 60% y obligados cerca del
50%, les quedan 4 meses para hacer lo que no han
hecho en 8 meses, ojala lo logren ejecutar porque los
colombianos, no solo de la Colombia Profunda, sino
de todo el pais, estan esperando inversiones en obra
publica, los campesinos estan esperando que se les
mejoren sus vias terciarias y que lleguen recursos
para el campo. Entonces, ojala puedan hacerlo, no
deseamos, sino que pase lo mejor.

Sefior Ministro, enfocandome en el tema del
sector de Comercio, Industria y Turismo, yo conozco
bien ese sector porque tuve la posibilidad de trabajar
durante 4 afios en ese Ministerio como Presidenta
de Fiducoldex, pero adicionalmente, cuando fui
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Congresista en el periodo 2010, fui ponente de la
Ley 1558 en su momento, entonces se hizo la ley
y posteriormente pude ver si la ley habia quedado
bien hecha o mal hecha y gracias a Dios qued6é muy
bien hecha porque logramos avanzar muchisimo.
Conozco bien el modelo de ejecucion de los recursos
del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo,
en torno a los patrimonios autonomos, que son
Fontur, Procolombia y posteriormente se pasaron de
Bancoldex, Innpulsa y PTP para la ejecucion de esos
recursos, pero tengo ciertas dudas, sefior Ministro,
al respecto, hablando de turismo, y posteriormente
hablaremos del sector empresarial; seria importante
que nos contaran el dia de hoy cuantos de los recursos
que se tienen en Fontur estan realmente apropiados,
cuantos se van a ejecutar este afo, cuantos pagos
se han hecho y qué recursos tienen de las vigencias
anteriores porque cuando uno maneja los recursos
del presupuesto via fiducia, no aplica el principio
de anualidad de que deben ejecutarse ese afo y se
los pongo como ejemplo, queridos compaifieros,
porque en el afo que yo llegué de Presidenta, en el
mes de agosto iban en ejecucion el 28%, hicimos
un trabajo impresionante y logramos subirlo al 86%,
por eso es importante conocer no solo lo que se tiene
comprometido, ejecutado y pagado de esta vigencia,
sino qué rezagos vienen de las vigencias anteriores
porque ahi vamos a poder ver realmente como van
avanzando los proyectos de turismo, y, jpor qué
me detengo en eso?, porque el Gobierno actual esta
diciendo que la propuesta de renovar, cambiar los
recursos y los nuevos ingresos estaran via turismo
y a mi me preocupa que con el presupuesto que a
usted le asignan, ese cambio no lo vamos a hacer, si
realmente, y lo digo con todo respeto.

El Presidente Petro quiere hacer ese proceso
de transformacion del pais de los hidrocarburos,
pues usted deberia tener en turismo minimo 1 o 1.5
billones de pesos y cuando uno mira esas cifras, son
realmente penosas y paupérrimas porque no se va a
generar realmente un impacto y no vamos a tener un
turismo ni sostenible ni responsable como se debe
tener, entonces esa es la primera pregunta puntual
que yo le quiero hacer, teniendo presente que tengo,
y lo digo de manera respetuosa, mis dudas y mis
salvedades sobre el Presidente actual de Fiducoldex,
ese es un debate que yo tengo pendiente, de mas de
170 preguntas que hice y espero, sefior Presidente,
que proximamente lo haga, porque es una lastima
que una entidad, y no porque yo haya salido de ahi,
la hayan dejado tan bien y ese Presidente llego y en
tan solo 6 meses acabd con el negocio mas grande
que era el de Colombia Mayor y no fue capaz de
defenderlo institucionalmente. Entonces, esa seria
la primera pregunta, sefior Ministro, en el tema de
turismo.

Ahora, hablemos del sector empresarial, yo creo
que como colombianos, y usted es una persona
muy conocedora y muy estructurada en el tema,
tenemos que entender que para que haya empleo y
competitividad, tenemos que tener empresas solidas
en nuestro pais, estamos mirando de los rubros que

se presentan para otra de las lineas y en temas de
inversion la plata es muy poca, pero también hay
que dejar claro que el componente de inversion del
Ministerio decreci6 en un 63%, es muy preocupante
a la vigencia 2023 y el componente de gasto crecio
un 58%. Senor Ministro, yo quiero hacerle una
pregunta muy puntual, ya que usted llega hace poco al
Ministerio, ;cudl es esa instruccion del Gobierno que
usted tiene?, o, ;cudl es ese pensamiento que usted
tiene como Ministro en el tema del fortalecimiento
del sector empresarial en varios componentes que
van de lamano con el presupuesto?, uno en seguridad
juridica porque si no hay seguridad juridica para los
empresarios, pues se va a desestimular la inversion y
aqui no van a volver empresas y si las empresas que
nosotros tenemos no tienen el fortalecimiento en
productividad y competitividad, que es el rubro que
vemos acd, queridos compaiieros; para la vigencia
2023 habian 406 mil millones de pesos, para la
vigencia 2024, 126.000 millones de pesos.

Entonces yo quisiera saber, sefior Ministro, ;cual
es esa tarea que va a tener usted para fortalecer las
empresas?, si hay empresas, hay empleo, si hay
empleo, hay ingresos para los colombianos, que es lo
que realmente necesitan, tener plata en sus bolsillos
para pagar las necesidades basicas, para comprar su
comida, entonces eso es una estrategia escalonada y
alineada que nos va a permitir tener productividad y
competitividad, hemos visto otros paises gobernados
por la izquierda como México, donde acaban de
nombrar una Presidenta, donde han dejado trabajar
al sector empresarial, contrario a lo que ha pasado
en otras partes como Venezuela, ;Qué piensa el
Gobierno actual en torno al sector empresarial?
Importantisimo, los empresarios pueden tener la
tranquilidad de que van a poder trabajar o los van
a diezmar paulatinamente, dandoles cuentagotas
de estos recursos, esa seria mi intervencion para no
extenderme demasiado.

Muchisimas gracias, Presidente.

Hace uso de la palabra el Presidente de la
Comision Segunda, honorable Representante
David Alejandro Toro Ramirez:

Muchas gracias, Representante.

Tiene la palabra la Representante Jay-Pang hasta
por 3 minutos que ha solicitado.

Hace uso de la palabra la honorable
Representante Elizabeth Jay-Pang Diaz:

Presidente, yo estoy muy preocupada por toda
la situacion que se estd viviendo en el comercio,
en la industria; yo le he pedido varias veces cita
al nuevo Ministro, el enlace es testigo de que he
estado pendiente de que fuéramos a San Andrés, de
que hiciéramos una revision de toda la situacion,
usted se comprometid6 conmigo, no ha ido y asi
sucesivamente estd todo el pais que quieren hablar
con usted porque nos preocupa sobre todo en un
departamento donde la economia gira en torno al
turismo.

El tema de la seguridad, el tema de los proyectos
que tenemos que desarrollar con ustedes, pero que
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estan ahi, el sefior Gobernador me cit6 esta semana a
sudespacho adecirme que le hiciera el favor de hablar
conustedes; Sefior Presidente, hay unas preguntas, yo
quisiera escucharlos primero, ya hay unas preguntas
como que ya hemos hecho y que ellos nos digan, yo
estoy muy preocupada por la ejecucion presupuestal,
yo estoy muy preocupada por la gestion que se viene
dando en torno al desarrollo, por ejemplo, de la
Cartera de Turismo, y hay muchas inquietudes, pero
me gustaria como escucharlo primero a ellos, por
ejemplo, en Cancilleria, yo he neciado tanto con los
consulados, con empoderar a los consulados, en no
crear mas, sino como nosotros vamos a fortalecer
lo que tenemos, cuando en muchas ocasiones
hemos viajado y hemos encontrado que no tienen ni
siquiera como asistir a todos estos colombianos que
estan en el resto del mundo buscando una asesoria
y muchas veces tienen que acudir a nosotros hasta
para repatriar un cadaver de un soldado que estuvo
alld en la guerra en ese momento, como hacemos
para hacerlo, todas estas cosas, esa dificultad que a
veces se le presenta, sobre todo la informacion.

Entonces, hoy nos ocupan estas 2 carteras que
estan aqui, pero si me gustaria mirar sobre todo el
tema de acercamiento y de integracion, por ejemplo,
con el Caribe, ;como se va a abordar eso?, hemos
estado insistiendo en que San Andrés se convierta
en esa punta de lanza de Colombia hacia el Caribe
occidental, pero uno ve las cosas muy tibias todavia,
estamos buscando ir a la COP con una propuesta
de reconvertir la reserva de biosfera en una reserva
transnacional.

Hay tantas dudas, uno ve que los presupuestos
no se estan ejecutando hacia las necesidades que
tienen realmente los territorios, sobre todo los
territorios de frontera, donde necesitamos fortalecer
muchisimo mas la relacion con los vecinos y buscar
un intercambio comercial, me preocupa bastante.

Yo hablaba ayer en una Comisién que tuve,
sefior Presidente, y que luego en otra oportunidad
les contaré lo que hice con la Comision de Corea
que estuvimos inaugurando el centro cultural,
por ejemplo, todo el tema de cooperacion me
preocupa porque hay veces que la Cancilleria
tiene esa informacidén, pero a nosotros no nos
baja y es hacia las regiones que es donde tenemos
que utilizar eso, esto es una herramienta fuerte en
temas fundamentales que estamos en este momento
afrontando y que son cosas que une el mundo, por
ejemplo, todo el tema de transicion energética,
todo el tema de calentamiento global, todo el tema
de equidad, todo el tema de fortalecer mucho mas
toda el financiamiento hacia proteger los derechos
humanos que esos son temas mundiales que tenemos
que trabajar en entorno, o, por ejemplo, ir a las COP,
la proxima COP es de calentamiento global, cuales
son los proyectos que vamos a llevar all4, eso es
lo que nosotros necesitamos saber, saber cudl es la
proyeccion real, el Presidente tiene muchas ganas
de proyectar el pais hacia el mundo entero llevando
un mensaje de paz, pero como vamos a llevar ese
mensaje de paz si los colombianos no entendemos

qué se esta haciendo en el resto del pais y como
nosotros podemos fortalecer esa informacion si no
la tenemos, nosotros no podemos ir a un debate
del presupuesto si no conocemos realmente qué ha
pasado con la ejecucion, qué tienen pendiente, cual
es la proyeccion hacia alla, cuéles son los proyectos
mas relevantes para poder solucionar parte de la
problemadtica, sobre todo el tema migratorio; ahora,
doctor, usted sabe todo lo que le he insistido yo con
ese punto de paso para los migrantes.

Es importante conocer la ejecucion presupuestal,
el comportamiento que ha tenido y como va a ser, en
qué se van a gastar la plata si todavia tienen lo que
estdn proyectando y si se necesitan, por ejemplo,
los temas de San Andrés, que son temas meramente
de turismo, nosotros necesitamos conseguir unos
recursos para trasladar la base de la Fuerza Aérea
que es estratégica para Colombia, hay que cambiar
por todo el desarrollo el aecropuerto hacia la cabecera
sur, no hemos podido conseguir los recursos, en
todos esos temas uno ve que hay deficiencia, pero en
otro no se han ejecutado los presupuestos al maximo,
(qué esta pasando?, ;qué vamos a hacer nosotros con
esta cartera?, nosotros no estamos para molestarlos,
queremos darles la mano, queremos conocer la
informacion clara para poder ir a un debate donde
nosotros podamos sacar la bandera por cada una de
las carteras que estan dentro de nuestra Comision, si
no, vamos a tener que irnos en contra de ellos y eso
es lo que nosotros no queremos, queremos que de
aqui salga algo productivo, que nosotros podamos
hacer una defensa clara hacia estas carteras que
forman parte de esta Comision.

Gracias, Presidente.

Hace uso de la palabra el Presidente de la
Comision Segunda, honorable Representante
David Alejandro Toro Ramirez:

Muchas gracias, Representante.

Tiene la palabra por 5 minutos la Representante
Luz Pastrana.

Hace uso de la palabra la honorable
Representante Luz Ayda Pastrana Loaiza:

Gracias, Presidente.

Un saludo al Ministro de Comercio, qué bueno
que esté aqui, ya lo habiamos comentado, era
importante que estuviera para iniciar este debate en
el mismo sentido en el que ya han hablado mis 2
compafieras y sobre todo Juana, haciendo énfasis en
los términos en los que tenemos en este momento el
funcionamiento e inversion; tenemos para 2023 una
cifrade $ 470.940 en funcionamiento, para 2025 sera
$ 660.302, pero para 2024 fue $742.181; hay unas
cifras bien abismales en aumento en funcionamiento
desde 2023, para ahora 2025 hay un aumento del
40% en funcionamiento, entre tanto 2023 era $
470.940 como ya lo manifesté y para 2025 se habla
de $ 660.302, eso sin hablar de la diferencia que hubo
entre 2023 y 2024 que fue de un aumento del 58%
segun su propia respuesta y de inversion de menos
de 63%, esa reduccidn en inversion es preocupante y
es preocupante porque para 2025 nos estan hablando
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de $ 198.352, cuando, como bien lo decia también
Juana, le estamos apostando a un turismo sostenible,
cuando estamos tratando de emigrar a nuevas
economias, cuando estamos diciendo que queremos
un turismo sostenible en el tiempo y ademas de eso
ecoamigable.

Los recursos para turismo, la prioridad para esa
cartera, no la estamos viendo y departamentos tan
sensibles en temas de turismo como el departamento
de Huila, pues por supuesto que queda ahi en un
veremos porque el programa no sabemos como
lo van a cumplir, en tanto no sabemos como esta
la inversion que va a poder cubrir estos gastos que
le queremos apostar al turismo y al campo en este
momento.

Es una respuesta que ustedes mismos dan en
este momento y hay unas diferencias considerables,
hemos revisado sus respuestas frente a la aprobacion
de presupuestos de afio 2023 y 2024 y yo si quisiera
hacerles lasugerencia derevisar el cuadro que ustedes
nos envian en cuanto ascendio para el componente
de inversion porque resulta que en la aprobacion que
hicimos desde el Congreso de la Republica decia para
2024, por ejemplo, $ 735.000 y ustedes nos ponen
una cifra de § 742.000. Yo siempre me voy a la cifra,
a los datos y a los nimeros porque resulta y pasa que
cuando uno hace revision frente a las realidades del
presupuesto aprobado, la cifra es muy diferente a la
que ustedes nos presentan, entonces queda uno aca
como en el aire, igual que nos pasé en el Ministerio
de Defensa, que nos decian de una cifra, ibamos y
corroborabamos frente al presupuesto aprobado y
es algo muy diferente, entonces el dato puntual de
cifras, de nimeros, es importante que nos lo den
muy preciso.

En este momento también nos estan diciendo
que a menos de 4 meses estan sin comprometer en
gastos de personal, $ 36,541 y que sin comprometer
en la totalidad del presupuesto del Ministerio de
Comercio estan $ 79.424, sin comprometer a hoy,
faltando 4 meses, no sabemos si es que la ejecucion
va a estar reducida como en los otros Ministerios
0 si es que realmente no requirieron todos estos
recursos y estan haciendo maravillas con lo poco
que de pronto puedan tener, entonces es una
respuesta que también queremos escuchar, yo que
insisto aqui, sefior Ministro, y lo digo también con
mucho respeto, nosotros estamos procurando aca es
que a Colombia le vaya bien y que a Colombia le
vaya bien es que a los Ministerios les debe ir bien,
pero, jen qué?, en ejecucion, en mostrar resultados
y en mostrar ademas de eso programas efectivos
para Colombia, tema turismo, estoy preocupada por
estas cifras que ustedes nos estdn dando, ojald ahora
el Ministro nos dé una amplia explicacion que yo
vengo revisando, por supuesto, sus respuestas, que
sea muy asertivo, muy acertado, sobre todo en tema
turismo, que nos tiene muy preocupados.

Muchas gracias.

Hace uso de la palabra el Presidente de la
Comision Segunda, honorable Representante
David Alejandro Toro Ramirez:

Muchas gracias, Representante.
Vamos a continuar.

Por procedimiento hemos hablado de que
terminaban los citantes y venian las intervenciones.

Norman va a intervenir al final por el tema de
tiempo, recordemos que esta citada la plenaria y
también para que podamos avanzar, al final van a
dar las intervenciones los Representantes.

La doctora Paola Andrea Vazquez, Ministra de
Relaciones Exteriores (e), nos ha pedido 15 minutos.

Representante Juana Carolina, tiene la palabra
para mocion de procedimiento.

Hace wuso de la palabra la honorable
Representante  Juana  Carolina  Londoiio
Jaramillo:

Presidente, muy brevemente.

La verdad yo crei que era solo el Ministro y por
eso nos referimos solo a eso. La propuesta respetuosa
es que ¢l nos dé respuesta y con la Canciller, el dia
de mafiana que empiece ella y después Ministerio de
Defensa y logramos porque la verdad, yo también
tenia preguntas para el Ministerio.

Hace uso de la palabra el Presidente de la
Comision Segunda, honorable Representante
David Alejandro Toro Ramirez:

Mocion de Procedimiento por el Representante
Juan Espinal.

Hace uso de la palabra el honorable
Representante Juan Fernando Espinal Ramirez:

Presidente, yo primero llamo a la tranquilidad
de la Comisidn, con todo el respeto a mis colegas,
Presidente, usted es el que dirige la Comision, usted
es nuestro Presidente, yo le solicito de manera
respetuosa que organice el debate, que nos dé
claridad de quién va a intervenir porque mis colegas
se refirieron especialmente al sefior Ministro de
Comercio frente a la ejecucion del presupuesto. Yo
le hago un llamado con todo el respeto al Presidente,
ordene el debate, estructure quién va a hablar
primero y si posterior es la Canciller (e), si nos da
el tiempo continuamos mafana, Presidente, pero le
solicito ordene el debate.

Hace uso de la palabra el Presidente de la
Comision Segunda, honorable Representante
David Alejandro Toro Ramirez:

Vamos a hacer lo siguiente, hagamos las
intervenciones ya para que iniciemos, porque si
lo hacemos asi entre cada uno de los bloques, con
intervenciones para cada Ministerio, no vamos ni
siquiera a finalizar el del Ministerio de Comercio,
entonces vamos a hacer las preguntas para quienes
estan acd, de modo que podamos ya iniciar con las
intervenciones y ya vemos hasta donde llegamos,
pero que evacuemos todas las preguntas.
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Pensé que tenian claro entre la Subcomision,
parece que no, que iba a iniciar el Ministerio de
Relaciones Exteriores, pensé que lo habian acordado
con Secretaria, pero entonces vamos a hacer las
preguntas y luego hacemos las intervenciones de los
Ministerios y del Director de Migracion. Vamos a
tratar de ser muy concisos y esperaria que podamos
finalizarlo.

Entonces los citantes, las preguntas que faltan,
si tienen para Migracion y para el Ministerio de
Relaciones Exteriores.

Tiene la palabra la Representante Juana Carolina
por 3 minutos y ya vamos mirando el tiempo.

Hace wuso de la palabra la honorable
Representante  Juana  Carolina  Londofio
Jaramillo:

Gracias, sefor Presidente. Qué pena, qué pena
la confusion, porque si no hubiera hecho todas las
preguntas al tiempo.

Yo quisiera puntualmente que nos ampliara un
poco de las de los consulados nuevos que se crearon
y de la ejecucion presupuestal a la fecha, los rubros,
como ha sido en materia de inversion esos rubros,
cuanto se ha comprometido y cudnto se ha ejecutado
a la fecha y quisiera preguntar respecto al contrato
de pasaportes, muchas dudas se han suscitado al
respecto, si se bajo el precio de los pasaportes a $
182.000, surge la pregunta sobre el impacto que
podria tener para la Cancilleria esa reduccion, a mi
me parece maravilloso que se reduzca, pero como
aqui estamos hablando de numeros, tenemos que
tener tranquilidad del impacto econdémico que va
a tener esa reduccion y las implicaciones que va a
tener esa medida en torno a los departamentos, si
surgird un documento en el cual los departamentos
también deban ajustarse a eso porque eso también le
generard un impacto a las finanzas en las regiones.

Creo que puntualmente seria eso, la generalidad
de la ejecucion, el monto actual en ejecucion en
los nuevos consulados que se crearon y que se
autorizaron por parte de este Ministerio y el impacto
en torno al proyecto de los pasaportes.

Gracias, Presidente.

Hace uso de la palabra el Presidente de la
Comision Segunda, honorable Representante
David Alejandro Toro Ramirez:

Muchas gracias, Representante. Tiene la palabra
la Representante Luz Pastrana.

Hace uso de la palabra la honorable
Representante Luz Ayda Pastrana Loaiza:

Presidente, agradecer que nos hayas dado claridad
ya del avance de este debate, es importante y sobre
todo reconocer también a la Canciller (e) que esta el
dia de hoy, por supuesto que la puntualidad sea regla
también para nosotros, es importante y agradezco
€so.

Nosotros estamos viendo un presupuesto robusto
en temas de funcionamiento, por supuesto, y lo
estamos viendo no solamente en su cartera, sino

en la cartera del Ministerio de Comercio, estamos
viéndolo en otros Ministerios, en el Ministerio de
la Igualdad, en este instante yo tengo preguntas
muy puntuales, como de los impactos de las nuevas
embajadas y cancillerias en temas presupuestales;
nosotros ya habiamos tocado en algo este tema,
sobre todo cuando hicimos el debate de control
politico para lo de la Casa Davos, que alli estuvimos
hablando también de los gastos que esta teniendo
Cancilleria para mostrarnos a nivel internacional
y también los impactos y la importancia de estas
nuevas embajadas porque es que el incremento es
bastante, presupuestalmente hablando.

Ahora, el trabajo que estan haciendo en frontera
es muy importante también y yo quiero que nos
justifique también, sefiora Canciller, estos gastos
que van para tratamiento de temas de frontera,
(como los van a distribuir?, ;coOmo los estan
distribuyendo?, ;por qué el incremento?, ustedes
estan contemplando que con esta crisis que estamos
viendo en Venezuela, la migracion en Colombia va
a estar todavia mas, mas, mas compleja la atencion
a migrantes y demas.

Tengo también la duda de los gastos de personal,
hay un incremento bastante significativo de 2024 a
2025 y estos funcionamientos no se ven reflejados
en metas o en objetivos, ja donde le estan apuntando
como Cancilleria?, esas son las preguntas, sefiora
Presidenta.

Hace uso de la palabra la Presidenta (e) de
la Comision Segunda, honorable Representante
Carolina Giraldo Botero:

Contintia con el uso de la palabra la Representante
Elizabeth Jay-Pang.

Hace wuso de la palabra la honorable
Representante Elizabeth Jay-Pang Diaz:

Como les decia, a mi si me gustaria escucharlo
primero y después hacer la contrapregunta porque
ellos tendran alguna razon para explicar lo que acaban
de decir, por ejemplo, la doctora Luz Pastrana que
preguntd cOmo se van a invertir €sos presupuestos,
Cancilleria en torno al presupuesto para el tema
de frontera, hay muchisima problematica en las
fronteras, nosotros que hemos estado acompafando
al sefior Canciller en todo el tema ahora de fronteras
y con el tema migratorio, démosle la palabra a ellos.

Aqui ya llego el Viceministro de Industria, vamos
a tener toda la voz de ellos acé para escucharlos.

Laidea, comolesdijeinicialmente, es escucharlos,
ver por qué la ejecucion estd como estd, cuales son
las proyecciones, como se van a gastar el recurso
que estan solicitando en este nuevo presupuesto para
la proxima vigencia.

Aqui estamos para hacer las contrapropuestas
o la contrapregunta mejor, cuando ellos ya tengan
una, cuando hayan solucionado la respuesta a todas
las preguntas que ya nosotros le hicimos. Yo creo
que es importante escucharlos a ellos.
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Hace uso de la palabra la Presidenta (e) de
la Comision Segunda, honorable Representante
Carolina Giraldo Botero:

Claro que si.

Tiene el uso de la palabra la honorable
Representante Erika Sanchez.

Hace uso de la palabra la honorable
Representante Erika Tatiana Sanchez Pinto:

Yo si tengo muchas inquietudes frente al
presupuesto que presentan estas 2 importantes
carteras. Yo quiero saber y conocer la disponibilidad
del tiempo de los Ministros acd presentes, si se
suspende hoy por temas de plenaria y retomamos
mafiana para nosotros tener el espacio de
intervencion, si no, permitanos a esta Comision que
es la oficina directa de ustedes; es que nosotros aca
tenemos que velar por los recursos, no solamente
de funcionamiento, sino de inversion, que es lo que
tanto nos preocupa y es lo que el pais no puede ver
reflejado en obras.

Presidenta, permitanos tener la claridad de si
los Ministros van a estar mafiana, si va a haber la
continuidad mafana, sino vaahaberla continuidad, si
una vez los escuchamos nos van a escuchar a nosotros
y los vamos a volver a escuchar, o si intervenimos
todos los presentes y ya los Ministros nos dan
respuesta frente a todas las solicitudes e inquietudes
que tengamos. Yo quiero ser muy respetuosa con la
dinamica del debate y por consiguiente, no tengo la
misma prioridad como lo tiene un citante principal,
pero si tengo una preocupacion que también quiero
traerle aca a la Comision.

Hace uso de la palabra la Presidenta (e) de
la Comision Segunda, honorable Representante
Carolina Giraldo Botero:

Bien, les propongo que procedamos de la
siguiente manera, es muy importante escuchar a las
personas que estan hoy acd, creo que eso es parte
considerable para poder precisamente hacer las
contra preguntas.

Démosle la palabra en este momento a las
entidades presentes, cada una va a tener un tiempo
maximo para exponer de 20 minutos, ojala se
puedan demorar menos para que podamos luego el
resto de congresistas hacer las preguntas. Mafiana
viene Ministerio de Defensa, entonces mafiana no
van a venir las mismas entidades que tenemos hoy
presentes, eso también es importante considerarlo.

Ya les dimos la palabra a las Representantes
citantes, como normalmente procede en este caso,
en este tipo de sesiones, le corresponde el turno a
las entidades y luego, los demas congresistas vamos
a tener en igualdad de condiciones la posibilidad de
intervenir.

Hace uso de la palabra la honorable
Representante Erika Tatiana Sanchez Pinto:

Con 20 minutos que van a exponer la Ministra
y el Ministro, no nos va a dar tiempo a nosotros de
poder intervenir.

Hace uso de la palabra la Presidenta (e) de
la Comision Segunda, honorable Representante
Carolina Giraldo Botero:

Podemos hacer esa gestion, claro que si.

Hace wuso de la palabra la honorable
Representante Erika Tatiana Sanchez Pinto:

Entonces, si, respetuosamente lo podemos y esta
enmarcada la Ley 5* de 1992.

Hace uso de la palabra la Presidenta (e) de
la Comision Segunda, honorable Representante
Carolina Giraldo Botero:

Adelante, Representante.

Hace wuso de la palabra el honorable
Representante Juan Fernando Espinal Ramirez:

Presidenta, le repito lo que le dije al doctor
Alejandro, Presidente de esta Comision, y me da
pena con el Ministro de Comercio, la Canciller (e) y
funcionarios de los Ministerios, organicen el debate.

Presidenta, organicen el debate, son las 11:27 a.
m., el doctor Jaime Raul ayer nos cita a las 2:00 p.
m., y nos cambia de un momento a otro la citacion
de la plenaria para las 12 m., es decir, tenemos 30
minutos para escuchar a 2 Ministros frente al avance
de ejecucion de esta vigencia y las proyecciones
del presupuesto para la vigencia de 2025, eso es
imposible, ademas, porque falta la intervencion
de todos los Representantes que no somos citantes
principales y si el debate de control politico
queda inconcluso, se sobreentiende que mafiana
deberiamos continuar el debate con los 2 Ministros
presentes.

Yo le dije al doctor Alejandro y les solicité a
las citantes principales que analicen si aplazamos
el debate al Ministro de la Defensa porque si es
muy importante que €l esté de manera presente y
no el Viceministro como Ministro (e) porque en
el Ministerio de la Defensa si que tenemos dudas
frente al presupuesto, frente a la ejecucion, frente a
lo que esta pasando con materia de seguridad en el
pais, frente a la falta de mantenimiento e inversion
de las aecronaves del Ministerio de la Defensa, sefiora
Presidente. Yo les solicito que organicen realmente
el debate porque entonces que inicia el Ministro de
Comercio, que no, que inicia la Canciller (e) y la
verdad, no he visto orden en el debate y lo digo con
todo el respeto.

Hace uso de la palabra la Presidenta (e) de
la Comision Segunda, honorable Representante
Carolina Giraldo Botero:

Si, qué pena, si, es que sino le damos precisamente
orden al debate, no vamos a poder avanzar y creo que
vamos a hacer la solicitud para que podamos tener
la plenaria mas adelante para poder tener el tiempo
que créanme, yo también quiero que tengamos para
tener una sesion realmente robusta como debe ser en
el Congreso de la Republica.

Tiene la palabra la Representante Elizabeth Jay-
Pang.
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Hace uso de la palabra la honorable
Representante Elizabeth Jay-Pang Diaz:

Yo quiero que ustedes consideren, companeros,
la sefiora Canciller (e) esta aqui desde las 9:00 a.
m., y muchos de nosotros no estdbamos, entonces
por respeto a ella, ella debe arrancar el debate, yo
me tengo que retirar en este momento porque estuve
muy puntual aqui, pero desafortunadamente se me
cruza con una cita que tengo y me estan esperando
en Presidencia, me voy a Presidencia a una reunion,
pero yo opino que ya debe ser la persona, en
consideracion a que ella estuvo puntual aqui y que
muchos de nosotros tampoco estabamos.

Hace uso de la palabra la Presidenta (e) de
la Comision Segunda, honorable Representante
Carolina Giraldo Botero:

Claro que si, Representante.

Tiene el uso de la palabra Paula Andrea Vazquez,
Ministra de Relaciones Exteriores (e), adelante, por
favor.

Hace uso de la palabra la Ministra de
Relaciones Exteriores (e), doctora Paola Andrea
Vazquez Restrepo:

Muy buenos dias a todos, a la Presidenta y
Vicepresidenta, a los honorables Representantes.

Nosotros como sector de Relaciones Exteriores
somos responsables del 2.21 % de todas las metas
del Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026, es
decir, tenemos 11 indicadores, de los cuales 7
son metas sectoriales, 6 son responsabilidad de la
Cancilleria, 1 es de Migracion Colombia y tenemos
4 indicadores del componente étnico y el porcentaje
del presupuesto que tenemos hoy es del 0.31 %
sobre el total del Presupuesto General de la Nacion,
es decir, no es equiparable con las responsabilidades
que tiene hoy el Ministerio de Relaciones Exteriores
y Migracion Colombia.

El avance del cuatrienio en el cumplimiento de
las metas que tenemos es del 36.5% y conforme a
la planificacion que tenemos, esperamos cerrar este
afio con un cumplimiento del 60% de las metas del
Plan Nacional de Desarrollo para el cuatrienio.

Pueden ver los indicadores que tenemos en el Plan
Nacional de Desarrollo, tenemos proyectos de zonas
de frontera implementados, pasos de frontera fluvial
maritimo habilitados, pasos de frontera terrestre
fluvial maritimo construidos o mejorados, tenemos
los puntos de atencion de servicios migratorios en
funcionamiento en el Territorio Nacional, apertura
de embajadas, aperturas de consulados, aperturas de
delegaciones permanentes, medidas de satisfaccion
para las victimas en el Exterior implementadas,
consulados moviles, sabados consulares 'y
jornadas continuas o extendidas realizadas, redes
colaborativas de colombianos en el Exterior y
poblacion retornada fortalecidas.

Aqui quiero dar respuesta un poco a lo que se
preguntaba respecto de la creacion de consulados,
para este Gobierno es una meta que quedo en el
Plan Nacional de Desarrollo, por lo tanto, es un

mandato para nosotros el cumplimiento de este
indicador y los consulados estamos trabajando en
su fortalecimiento porque es donde atendemos a los
connacionales. Hay un tema muy importante y es que
esto no es un gasto, es una inversion porque atender
a la poblacion colombiana en el exterior realmente
es una responsabilidad del Ministerio y un mandato
también. [gualmente, los colombianos en el Exterior
producen unas remesas importantes para el pais, son
mas de 10.000 millones de dolares que se generaron
para 2023, las remesas ocupan el segundo lugar en
materia de divisas, también superamos los ingresos
generados por el carbon y por las exportaciones
tanto agrarias como manufacturas segun el DANE,
esto representa el 3% de los ingresos nacionales
disponibles y es parte del ahorro y el consumo de los
hogares colombianos, es decir, que prestar un buen
servicio a los connacionales en el exterior y en los
consulados, es una inversion también para el pais.

Mas allda del Plan Nacional de Desarrollo,
nosotros tenemos 3 objetivos y tenemos una
planeacion estratégica, 15 estrategias, 1 estrategia
transversal y 89 iniciativas frente al cumplimiento
de esta planeacion estratégica para los 3 objetivos;
en el primer objetivo, tenemos un cumplimiento
del 50 %, en el segundo del 44%, en el tercer
objetivo del 31% y como estrategia transversal que
es la politica exterior feminista, que ya tenemos
una politica construida que presentaremos y
anunciaremos prontamente con ustedes y tenemos
un cumplimiento, un avance para 2024 del 44.38%
frente a nuestra planeacion estratégica.

Ahora, frente a los recursos, nosotros para
este afio tenemos 1.5 billones del presupuesto
asignado al Ministerio de Relaciones Exteriores, el
Ministerio tiene 2 unidades ejecutoras, el Ministerio
de Relaciones Exteriores con 703.000 millones
asignados y el Fondo Rotatorio con 862 millones
asignados; el total asignado por el proyecto de ley
es 1.5 billones, por recursos de la Nacion tenemos
1.175 billones y con recursos propios tenemos
390.000 millones, que es lo que compone entonces el
presupuesto del Ministerio de Relaciones Exteriores.

Tenemos una ejecucion tanto del Fondo como
del Ministerio del 54.52 %, aqui es importante
mencionar que para lo que corresponde a los
gastos de funcionamiento del Ministerio, el 95
% corresponden a gastos de personal y tenemos
aca entonces la distribucion gastos de personal,
adquisicion de bienes y servicios, transferencias
corrientes por el Ministerio y por el Fondo,
adquisicion de bienes y servicios, transferencias y
gastos por tributos, multas y sanciones la ejecucion,
va conforme a lo planeado teniendo en cuenta que
basicamente un gran porcentaje se va para gastos de
personal que se van causando mes a mes conforme a
la némina y también las asignaciones que hacemos
a las misiones en el exterior que son por gastos de
funcionamiento y también se van asignando mes a
mes correspondiente a la asignacion que se le ha
realizado previamente a cada una de las misiones
para poder funcionar en el exterior.
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Los gastos de funcionamiento se van en pagos
de ndmina, seguridad social y el 5% se destina para
adquisicion de bienes, servicios y transferencia de
cuota y auditoria. Tenemos un rubro importante que
es las transferencias a los organismos internacionales,
tenemos transferencias obligatorias y voluntarias,
esto es por pertenecer a diferentes organismos
internacionales de los que hace parte Colombia y
representan un rubro importante, estas transferencias
ya durante el mes de septiembre deben de quedar
canceladas, lo que nos aumentaria el porcentaje de
ejecucion del Ministerio de Relaciones Exteriores.

Frente al proyecto de inversion, podemos un poco
verlo en 3 grandes rubros. Tenemos los proyectos de
inversion en el exterior, los proyectos de inversion
en zonas de frontera y los proyectos de inversion
para el fortalecimiento institucional; el primero esta
en el 64.72 %, el de zonas de frontera en el 44.92%
y los proyectos de inversion en el 42.28%, aqui es
importante mencionar que los proyectos de inversion
en el exterior se van asignando mes a mes conforme
a las actividades que realizan nuestros consulados
y embajadas en el exterior. El proyecto de zonas de
fronteras son proyectos que ya estan distribuidos en
su totalidad para la vigencia 2024 y estamos en este
porcentaje de ejecucion porque estamos terminando
de formalizar con los entes territoriales los acuerdos
para las respectivas ejecuciones.

El presupuesto de inversion de este afio
para el Ministerio de Relaciones Exteriores es
de 72.000 millones de pesos, de los cuales ya
hemos comprometido aproximadamente la mitad
y los demas estdin en proceso, pero ya todos
comprometidos y distribuidos.

Este es el mapa con los proyectos de frontera
entregados en 2024 y aca un poco doy respuesta a la
Congresista Elizabeth y otros que preguntaron sobre
los temas de inversion en frontera, estos son proyectos
en zona de frontera ya entregados en 2024, como
podemos ver, tenemos Vaupés, La Guajira, Narifio,
Norte de Santander, Cesar y Putumayo dentro de los
entregados, también es importante mencionar que la
Cancilleria ha estado implementando una iniciativa
de realizar Mesas de Cooperacion en cada uno de los
territorios y regiones, es asi como en San Andrés, por
ejemplo, se realizd una mesa de cooperacion donde
para coadyuvar con estos recursos del Estado que
son pocos para el presupuesto nuestro, hemos hecho
mesas de cooperacion para que los cooperantes
puedan conocer de primera mano las necesidades de
los entes territoriales, pero también de la gente y de
la sociedad civil que han participado en estas mesas
y que nos convoco la Congresista y alld estuvimos
con todos los Representantes de la cooperacion aqui
en Colombia.

Estos son los proyectos en zona de frontera que
estan en ejecucion ahora mismo con el presupuesto
asignado que es de 6.000 millones de pesos para
este aflo, es un presupuesto realmente minimo para
poder atender todas las zonas de frontera, asi que no
alcanzamos a cubrir todos los municipios fronterizos
para esta ejecucion, se tiene Amazonas priorizado,

Arauca, Boyaca, Cesar, Choc6, Guainia, la Guajira
Narifio, Norte de Santander, Putumayo, San Andrés,
Vaupés y Vichada.

Frente a temas de transformacion digital que
es otro de los proyectos importantes en materia
de inversidbn que tenemos, aqui estd la lista de
las actividades que estamos realizando frente a
transformacion digital del Ministerio, como lo
hemos dicho en otros escenarios, es un sistema
que hoy dia esta obsoleto y que no responde a las
necesidades de la Cancilleria, ni responde a las
necesidades de la gente tanto en Colombia como en
el exterior, asi que parte de los recursos de inversion
se van en este proyecto y estas son las actividades
que estamos desarrollando frente a actualizaciones
de los sistemas, mejorando la seguridad y mejorando
algunas plataformas para poder prestar un mejor
servicio, es asi como ya pusimos al servicio una
nueva plataforma para solicitud de visas, para poder
atender estos grandes eventos que esta realizando
Colombia este afio sin generar traumatismos,
salimos con el pasaporte en linea y también con un
nuevo sistema de agendamiento de citas y todo esto
se esta financiando con este proyecto de inversion.

Tenemos otros proyectos de fortalecimiento
para el desarrollo de iniciativas institucionales de
la colombianidad en el exterior y sus familias y es
asi como tenemos 24 centros de georeferenciacion
para atender a los retornados en el pais, hemos
tramitado mas de 9.000 solicitudes de certificados
de beneficiarios de la Ley de Retorno de los
cuales mas de 6.500 han sido aprobados, se han
implementado mas de 400 proyectos productivos
para poblacion retornada, también se han hecho
mas de 8 ferias de servicios con una asistencia a
mas de 27.000 colombianos en el exterior, entre
otras gestiones y actividades sociales, culturales y
de apoyo al emprendimiento de colombianos en el
exterior. Igualmente, se logrd la inscripcion de mas
de 7.000 personas en el piloto de la Mesa Nacional
de la Sociedad Civil que era un compromiso que
tenia la Cancilleria hace mas de 11 afios y con la
Representante Carmen y otros que acompafiaron e
hicieron posible también este tema, se logro suscribir
esa resolucion de la Mesa Nacional de la Sociedad
Civil y ya esta en implementacion.

(Qué cosas no hemos podido cubrir?, o podriamos
tener una mayor amplitud, pero por la limitacion
presupuestal, por mencionar algunos ejemplos,
los proyectos claramente de fronteras, que es una
necesidad del pais y ahi los recursos son bastante
escasos, como les mencioné, para este afio no nos
alcanzan solo los $6.000 millones, temas también
de implementacion del proyecto de modernizacion
de la infraestructura del Ministerio de Relaciones
Exteriores, el tema de transformacion digital, ahi
por mencionar algunos ejemplos, digamos que el
bajo presupuesto con lo que cuenta la cartera no nos
permite ser mas efectivos en estos asuntos.

Frente a rezagos presupuestales, que esta era una
de las preguntas que estaban en el cuestionario del
debate, ahi pueden ver el total del rezago, ahora sin
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ejecutar es de $320 millones y por funcionamiento
$234 millones y eso corresponde basicamente a
salarios y primas de instalacion, viaticos y transporte
de menaje doméstico.

Abhora, frentealaasignaciondel presupuesto 2025,
como lo dijimos, nosotros respondemos por el 2.22
% de las metas del Plan Nacional de Desarrollo, por
lo que consideramos que el presupuesto deberia ser
equiparable a esas responsabilidades que tenemos en
cumplimiento de metas, sin embargo, hoy representa
el 0.3 % y deberia de representar por lo menos 10.2
billones de pesos si lo equipararamos, sin embargo,
para tener un presupuesto con necesidades limitadas,
habiamos pedido un minimo de presupuesto de 2.1
billones de los cuales en el anteproyecto quedaron
1.791, se logré un incremento frente a 2024 del 14
% especificamente para el proyecto de inversion,
que paso de $ 72.000 millones de pesos a $ 142.000
millones de pesos, aumentando en el doble de lo que
se habia asignado para esta vigencia.

Ahora estamos mejorando la atencion en los
consulados, mejorando las infraestructuras de los
consulados y las aperturas que se tienen estipuladas
en el Plan Nacional de Desarrollo, el presupuesto
de gastos de funcionamiento para 2025, entonces
esta en 1.648 conforme el anteproyecto y podemos
ver un poco en qué se van en fortalecimiento de las
misiones diplomaticas en el exterior, también el
plan de promocion de Colombia en el exterior y los
planes y proyectos transversales.

En el proyecto de inversion, entonces pasamos
de $ 72.000 millones de pesos a $§ 142.000, la
proyeccion que tenemos de proyectos en el exterior
seria $ 71.000 millones, proyectos de inversion en
zonas de fronteras aumentamos de $ 6.000 a $ 24.000
millones de pesos y en proyectos de inversion para
el fortalecimiento institucional en $ 46.000 millones
de pesos que es para poder continuar con el plan de
renovacion tecnologica de la Cancilleria y también
en la de las misiones en el exterior.

La priorizacion de proyectos en zona de fronteras
para el proximo afo se ha priorizado Amazonas,
Arauca, Cesar, Choco, Guainia, la Guajira, Narifio,
Norte de Santander, Putumayo, San Andrés y Vaupés,
con un aumento significativo en los proyectos de
inversion frente a lo que represento este afo y el afio
anterior y ahi pueden ver en el mapa los proyectos
de inversion para el fortalecimiento institucional
entonces tenemos la conservacion documental de
registros civiles que es un proyecto que se planteo
desde el principio de este Gobierno, fortalecimiento
institucional para las descongestiones de solicitudes
de refugio que es otra prioridad que tenemos, tenemos
mas de 60 mil solicitudes de refugio represadas
y a través de este proyecto de inversion estamos
trabajando en su descongestion, transformacion
digital del Ministerio y la modernizacién del
modelo integral de capacitacion de los funcionarios
de la planta global del Ministerio de Relaciones
Exteriores.

Frente a las otras preguntas que nos hacian sobre
el contrato de pasaportes, es un contrato que se paga
por recursos de funcionamiento que estd asegurada la
produccion, la produccién la pagan los colombianos,
la disminucién en el precio del pasaporte es posible
gracias a que nosotros asumiremos varios de
los procesos de manera directa y el ahorro en la
intermediacion nos genera un ahorro para la gente
beneficiaria del servicio del pasaporte y frente al
tema de las gobernaciones, el costo que nosotros
cobramos aqui a los ciudadanos es el mismo que se
cobra a las gobernaciones, las gobernaciones tienen
diferentes valores en cada uno de los territorios,
tenemos 28 convenios ahora mismo porque cada una
tiene diferentes tributos, estampillas y demas cobros
asociados a ese servicio que ya es un tema mas de
las asambleas departamentales que han decretado
ese tipo de cobros.

Igualmente, estamos en Mesa de Trabajo con la
Funcion Publica y con la Procuraduria para revisar
esos cobros, tributos y estampillas adicionales que
son diferentes en cada uno de los departamentos,
como se puede unificar teniendo en cuenta
obviamente la normatividad, pero ya hemos hecho
2 Mesas de Trabajo con Procuraduria y Funcion
Publica y estamos revisando la legalidad entonces
de este asunto, pero el cobro nuestro hacia las
gobernaciones es el mismo que cobramos aqui en
nuestras sedes de pasaportes en Bogota.

Creo que ahidejarialaintervencion y quedariamos
abiertos a si hay preguntas adicionales.

Hace uso de la palabra el Presidente de la
Comision Segunda, honorable Representante
David Alejandro Toro Ramirez:

Muchisimas gracias, doctora Paola.

Tiene la palabra el sefior Ministro Luis Carlos
Reyes.

Hace uso de la palabra el Ministro de
Comercio, Industria y Turismo, doctor Luis
Carlos Reyes Hernandez:

Muchas gracias, Presidente.

Honorables Representantes, es un gusto estar
con ustedes. Valoro muchisimo esta interaccion
con ustedes, nuestra Comision, y sobre todo,
ese ejercicio democratico que desde antes de ser
funcionario publico, defendi y ahora también hacer
parte del proceso de pronto lo entiendo mas porque
es dificil, pero lo valoro atin mas.

Nosotros tenemos que rendirles cuenta a ustedes
como Representantes del pueblo, de cada una de sus
regiones, de las personas que votaron por ustedes y
es con el mayor de los gustos, ahora y siempre que
respondemos a estas preguntas sobre los temas de
esta cartera.

Y empiezo, Representante Londofio, con sus
preguntas que agradezco especialmente, en efecto,
por ese conocimiento detallado de las complejidades
institucionales de los patrimonios auténomos del
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo que
facilmente se dan a malos entendidos por un lado,
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y por otro lado, si no se vigilan cuidadosamente,
también se pueden dar a manejos que no son 6ptimos
y aqui clarisimamente, como usted mas lucidamente
que lo que yo seguramente lo pueda hacer, lo ha
manifestado, los patrimonios autdbnomos tienen esta
caracteristica de que al funcionar bajo las normas del
derecho privado, basicamente como si tuvieran las
normas de una empresa privada, pero funcionando
desde el Estado, no se rigen por el principio de
anualidad, ;y esto qué implica?, que cuando yo tengo
un presupuesto, lo ejecuto hasta, incluso, por varios
afios, por varias vigencias hasta que lo termino de
ejecutar y si yo hago una comparacion que no la
menciona usted, pero aprovecho la oportunidad para
hacer la claridad frente a algo que se ha divulgado
en medios y es que, si yo de pronto trato de hacer la
analogia con el funcionamiento de una entidad mas
tipica, si yo comparo lo que se ha apropiado, incluso,
lo que se ha contratado con lo que se ha girado, pues
voy a estar cometiendo un error al comparar con
otras entidades dado que en otras entidades yo tengo
que comprometer y girar lo del afio, durante el afio,
durante la vigencia, mientras que en los patrimonios
autonomos yo comprometo y luego voy ejecutando
durante los afios subsiguientes.

De manera que creo que es importante no solo
para esos patrimonios autdbnomos, sino en general
para las discusiones de presupuesto que se tienen,
tener como métrica que para juzgar el desempefio
de esos patrimonios, que es muy importante hacerlo
y el primero en resaltarlo ha sido el Presidente Petro
al hablar de los retos que implican los patrimonios
autonomos para el manejo de las finanzas publicas, la
métrica que sugeririamos para medir el desempefio
de estos patrimonios es comparar lo apropiado con
lo comprometido, cuando nos vamos a lo que se ha
pagado, lo que se ha girado, ya entramos a hacer una
comparacion imprecisa con otras entidades del sector
publico, entonces yendo a eso y concretamente,
Representante, me preguntaba sobre Fontur, lo
asignado este afio para Fontur son 147.580 millones
de pesos de los cuales ya se han contratado 73.181
mas o menos, de esa mitad de esos 74 mil millones
que quedan por ser asignados, el resto son 41 mil
millones de planta de personal y 14 mil millones de
transferencias a mesadas pensionales.

Sucede acé que estas son cosas que se hacen mes
ames Yy, por lo tanto, aunque sabemos a qué se va a ir
ese recurso, no lo podemos comprometer de una vez,
pero también me preguntaba usted, en efecto teniendo
muy en cuenta las caracteristicas especificas de
estos patrimonios autbnomos, cOmo vamos en el uso
en la ejecucion de recursos de vigencias anteriores,
que también otra caracteristica de los patrimonios
autébnomos es que el no regirse por el principio de
anualidad al acabarse el afio esos recursos no se
me van, sino que quedan ahi y son sujetos a que se
empiecen a acumular en el patrimonio auténomo,
ahi tenemos también en efecto por esta caracteristica
del patrimonio que van haciéndose pagos afio a afio,
es importante resaltar que la analogia con otras
entidades no es perfecta, pero si nos vamos a, por

ejemplo, el presupuesto de inversion de Fontur de
2022, de los 119.000 practicamente asignados, ya
se han girado la totalidad de esos 119.000; si nos
vamos al ano 2023, empezamos a ver los efectos
de eso, que se hacen contratos que duran mas de
un afio y ahi de los 194.700 millones largos que
se han asignado, se han girado 51.000, es un reto
importante que al tomar la cartera es una de mis
principales prioridades, abordar porque los retos
del sector turismo son grandes, me encanta lo que
manifestaban varias de ustedes Representantes, con
respecto a que la importancia de este sector podria
llevarnos a recomendar un presupuesto mayor, sobra
decir que concuerdo y que seria muy interesante
pensar conjuntamente en cOémo se asignaria un
presupuesto sustancialmente mayor, nosotros ahi
tenemos varias ideas, pero en efecto, como garante
de ese uso de los recursos publicos es el Congreso
tiene la ultima palabra.

Quiero mencionar antes de entrar en la sustancia
de como se usan estos recursos, en otro tema que
lo mencionaba también la Representante Pastrana,
que si uno ve lo que es funcionamiento y lo que es
inversion, que es una primera buena aproximacion
a como se estan usando los recursos, pues en
funcionamiento, pago de gastos mas o menos
corrientes, muchos relacionados con personal vs
inversion en cosas como infraestructura y demas,
el grueso de ese cambio grande en funcionamiento
que se aumenta y de inversion que se reduce en el
presupuesto del Ministerio, obedece a un cambio
en la clasificacion presupuestal, precisamente de
Fontur, paso6 de ser clasificado por el Ministerio de
Hacienda como gasto de inversion a ser clasificado
como gasto de funcionamiento.

Si bien es perfectamente legitima la preocupacion
de qué se estan haciendo con esos recursos, toca
hacerle un poco mas de zoom a qué se esta haciendo
ya en este caso y vamos hacia alla con los recursos
de Fontur, hago un comentario que aplica a mi
cartera, pero también a otros temas del Presupuesto
General de la Nacion y es que esta clasificacion
de funcionamiento e inversion es algo que merece
una reconsideracion importante en general, en todo
el Presupuesto General de la Nacion hay gastos de
funcionamiento que en realidad son inversiones a
largo plazo, o sea, sus beneficios se van a ver no
solo durante la vigencia, sino durante muchas
otras vigencias y hay gastos de inversion que
realmente son para la vigencia y ya como muchas
de las nominas de contratistas que este Gobierno
se ha estado esforzando tanto por formalizar,
obviamente, a un costo que no es cero y para que
esta conversacion entre el Ejecutivo y el Legislativo
fluya, son importantes precisamente este tipo de
preguntas y de claridades y sin duda alguna, si
ustedes insisten en que esta clasificacion sea cada
vez mas precisa, habra receptividad de parte del
Ministerio de Hacienda porque me consta que los
funcionarios del Ministerio y en general del sector
Hacienda, se frustran con estas clasificaciones que
hemos heredado y yo creo que todos estamos de
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acuerdo en que queremos una mayor transparencia
en el uso de los recursos.

Qué hemos hecho, hacia donde estamos
direccionando en estos 3 meses que llevo en la
cartera, estos recursos, primero, quiero destacar
el aumento en la llegada de turistas de extranjeros
no residentes en Colombia al pais durante este
Gobierno, es un desarrollo positivo que ha traido
oportunidades de ingreso y que ha traido divisas al
pais a un nivel tal que ya para finales de este afio
proyectamos que el nivel de ingresos por concepto
de turismo de divisas por turismo sea supere al de
ingresos, por ejemplo, por exportaciones de carbon,
pero ahi el tener unos buenos resultados no nos hace
decir que chuleemos y y dejemos ahi, si queremos
en efecto lograr todas esas cosas que ustedes nos
plantean con los recursos de Fontur y creo que dado
que hay un interés muy importante de distintas
regiones, que son las que pueden, ademads de los de
quienes estan registrados en el Registro Nacional de
Turismo, pero las entidades territoriales, alcaldias
y gobernaciones pueden postular proyectos para
ser financiados por Fontur y, por lo tanto, como
conocedor de sus respectivas regiones, el Congreso
conoce bien este Fondo, estamos buscando darle un
giro al uso de estos recursos, precisamente para que
se vaya mas de ese recurso hacia la infraestructura,
que podriamos llamar inversion.

Si bien presupuestalmente todo lo clasifica como
funcionamiento del Ministerio de Hacienda, pero
queremos darle un giro hacia financiamiento de
infraestructura, sin descuidar otras cosas que son
importantes en promocion que es el otro gran rubro
que se que se maneja en Fontur, que es promocion,
por ejemplo, financiacion de distintos festivales
gastrondmicos, culturales que son muy importantes,
pero hemos empezado a hacernos la pregunta junto
con los miembros del Consejo Directivo del Fondo
Nacional del Turismo que incluyen a Representantes
de los gremios del sector privado, donde podemos
llevar inversion del tamafio que tiene Fontur; nos
gustaria decir, y creo que seria muy interesante
que lo planteara el Congreso, vamos a jugéarnosla
al turismo de convenciones y a emprender grandes
cosas como, por ejemplo, centros de convenciones
como lo que se hizo en Cartagena, por qué no hacer
algo asi en el Pacifico Colombiano, excelente,
si llegamos al acuerdo de que ese es un buen uso
de los recursos, pues estd en manos del Congreso
plantearlo y de nosotros darle buena ejecucion y nos
encantaria ese tipo de cosas con los recursos que
existen ahora.

(Qué hemos estado haciendo en estos 3 meses,
por ejemplo, desde Fontur?, se aprobaron 50 mil
millones de pesos de recursos adicionales para el
Pacifico, de los cuales 17 mil son especificamente
para embarcaderos, embarcaderos en distintas
zonas con gran potencial turistico, que al turista
que es un poquito menos arriesgado le hacen decir,
(sabe qué?, no me quiero mojar los pies bajando
de la lancha para llegar a esta playa donde hay una
posada ecoturistica, entonces no voy, a ese turista 'y

a otros; son una inversion que lleva de una manera
desproporcionadamente alta mas visitantes, entonces
cosas como embarcaderos, malecones, hacia eso
estamos reorientando mucho de estos recursos, esto
viene, obviamente, a la escala de los recursos que
tiene el fondo.

(Cual es la vision?, la vision es fortalecer el
turismo en su totalidad en Colombia, pero con
un énfasis especial en el turismo comunitario, en
los territorios excluidos del pais; yo creo que esto
desde un punto de vista econémico lo podriamos
facilmente vender, justificar, explicar como meter
los recursos, donde estan los mayores beneficios
sociales, marginales posibles de la inversion.

Tenemos unos grandes destinos turisticos que
todos conocemos en los cuales nunca va a hacer
falta mas inversion, pero tenemos una serie de
destinos turisticos preciosos donde cualquier
inversion adicional de infraestructura trae mucho;
recientemente estuvimos en Nuqui haciendo un
anuncio de este paquete de 50 mil millones de pesos
para el Pacifico y aprovechamos la oportunidad para
hablar con miembros de la comunidad, por ejemplo,
duefios, duefias de pequenas posadas ecoturisticas
en los corregimientos de Nuqui y nos damos cuenta
de que en un destino que es eminentemente turistico,
hacen falta puestos de salud, vias terciarias que
conecten el casco urbano con los corregimientos,
hacen falta fuentes de electricidad en los cuales las
comunidades energéticas, que son prioridad de este
Gobierno, serian un aporte muy valioso y hacia ese
tipo de inversiones, como ese tamafio de inversiones
nos estamos enfocando en llevar los recursos de
turismo, pero créanme que hay para hacer muchisimo
mas si se traen mas recursos al rubro de turismo y
todo deberia hacerse como lo estamos haciendo,
en dialogo con las comunidades, con los alcaldes,
con los gobernadores y, obviamente, con todos los
actores comunitarios de estos territorios con gran
potencial turistico.

Hay una coincidencia, no sé si llamarla
afortunada, en cuanto a que algunos de los territorios
excluidos del pais, donde es mas importante traer
oportunidades de desarrollo, de generacion de
ingresos, de ingreso de divisas, esos territorios
excluidos coincidencialmente son los que tienen
algunos de los potenciales turisticos mas grandes
en términos de los paisajes naturales, en términos
de la cultura, de la gastronomia, de la diversidad
biologica, el avistamiento de aves, por ejemplo,
todo esto coincide muy bien con nuestro interés en
fomentar un turismo comunitario en el cual, por
ejemplo, otra iniciativa es utilizando los recursos
del pacto por el crédito al cual llego6 el Gobierno
nacional con el sector financiero, otorgar préstamos
para mejora de viviendas, para transformarlas en
residencias turisticas, sucede acd que una opcion
para fomentar el turismo es el desarrollo de gran
infraestructura, de grandes resorts altisimamente
lujosos que toman varios ainos y desde luego, eso no
sobra, pero la adecuacion de una vivienda turistica
es algo que se puede hacer de forma fécil, economica
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y le llega de una vez al miembro de la comunidad,
para el miembro de la comunidad es mucho mas
satisfactorio en términos de desarrollo personal,
incluso, de proyecto de vida que es una dimension
que considero deberia medirse en nuestras politicas
de desarrollo econdmico, es mucho mas satisfactorio
personalmente manejar su posada ecoturistica que
ser un empleado del resort, si, y ese es un factor
a tener en cuenta y darles lineas de crédito para
mejoramiento de vivienda que permita adecuar estas
residencias es una de las cosas que podemos hacer
con impacto por el crédito, pero desde luego en la
medida en que el Ministerio tenga mas recursos
de inversion para con esos recursos de inversion
financiar las garantias de ese tipo de créditos, lo que
hay por hacer es muchisimo.

Representante Pastrana, quiero asegurarme
que también preguntaba usted del aumento de
funcionamiento, se explica por este tema del paso
de Fontur, de gasto de inversion a funcionamiento,
si bien es el mismo patrimonio y su preocupacion en
general con la ejecucion, aplica esto que mencionaba.

Ya pasando a los temas de fomento empresarial,
nuevamente, Representante Londofio, también hay
mucho por hacer, quiero hacer un contraste entre
las politicas que hemos recibido y la transformacion
que nos gustaria ver, los patrimonios autonomos,
Innpulsa, Colombia Productiva se han enfocado
mucho en la micro y pequefia empresa, pero
precisamente en ese aspecto de lo pequefio, de
estas pymes y claro, merecen apoyo, pero una
variable adicional que queremos contribuir desde
este Gobierno, es no solo dar apoyos pequeios
a los pequefios para que logren un poquito mas,
sino fortalecer los mecanismos de asociatividad
que les permitan conjuntamente lograr cosas mas
grandes. En la medida que podamos reemplazar
pequenios préstamos, pequefios microcréditos por
créditos colectivos a asociaciones, favoreceriamos
esa asociatividad, ademds de generar garantias
para el crédito, tiene la ventaja adicional de que
conjuntamente la vision que tenemos es que estos
pequefios productores, estas pequefias empresas
puedan conjuntamente encadenarse en la totalidad
de la economia colombiana, por ejemplo, que
pequefios confeccionistas asociados puedan volverse
proveedores de grandes retailers, que hoy en dia es
algo que cuando ocurre, ocurre de manera limitada.

Fortalecer esos mecanismos de asociatividad es
algo que en parte puede requerir recursos, pero en gran
medida requiere fortalecimiento de las normas que
lo permiten, algunas cosas se pueden hacer por actos
administrativos, pero en la medida que se requieran
legislacion adicional, serdn preocupaciones que
traecremos al Congreso y en las cuales, sin duda
alguna, primero, la retroalimentacion y segundo, la
aprobacion del Congreso sera fundamental, pero con
ese énfasis en coger a esos pequefos actores de la
economia y darse cuenta de que apoyandolos en sus
iniciativas de asociatividad logramos mas por ellos
que dandoles, por ejemplo, microcréditos, que la
investigacion en términos de desarrollo econdmico

ha mostrado que son un arma de doble filo porque si
yo le doy un microcrédito a un pequefio empresario
que tiene una vocacion de desarrollo empresarial
bien demostrada, puede cambiarle la vida, pero
por otro lado, si yo doy microcréditos, como en
la historia del microcrédito, no solo en Colombia,
sino en el mundo de desarrollo, ha sucedido a
pequefias unidades productivas que no tienen clara
esa vocacion de desarrollo empresarial pueden
terminar utilizando ese microcrédito para pagarle al
gota a gota y quedan més endeudados y terminamos
nosotros es financiando al gota a gota; evitar ese tipo
de problemas entre otras, a través del fortalecimiento
de mecanismos de asociatividad, es una de nuestras
politicas de desarrollo empresarial.

La institucionalidad del pais al volcarse en los
afios 90 hacia una vision en la que entre menos
gobierno, mejor la politica publica, perdio algunas
herramientas valiosas y pongo el ejemplo del IFI,
de la segunda mitad del siglo pasado porque hoy
en dia la banca de desarrollo del pais no cuenta
exactamente con una entidad que pueda hacer eso
de invertir, ya pasando aqui de lo pequefio y de la
asociatividad de lo pequefio amuy grandes proyectos,
no contamos exactamente con la institucionalidad
que nos permita de manera rutinaria hacer grandes
inversiones en grandes proyectos, digamos que en
este momento estamos conversando con la industria
del acero acerca de la posibilidad de la creacion
de una industria de aceros planos en el pais, si
uno dice y bueno, este es un proyecto que requiere
unas inversiones no millonarias, sino billonarias;
Innpulsa, ustedes conocen el tamafio del presupuesto
del sector, el de los patrimonios auténomos es
obviamente menor, Innpulsa no puede hacer una
cosa de esas, Colombia Productiva no puede hacer
una cosa de esas, no puede hacer una inversion de
ese calibre y realmente ese volumen de inversion
esta disponible solo en el sector privado, pero, ;qué
ocurre con el sector privado?, el sector privado tiene
unas tasas de descuento en su planeacion a futuro
que no incorporan preocupaciones que el sector
publico con esa vision de lo que es beneficioso para
la sociedad en su conjunto, si incorpora.

Nosotros como sociedad democratica nos
preocupamos inherentemente mucho mas por cosas
como el cambio climatico, nos preocupamos mucho
mas por las oportunidades de trabajos productivos
para generaciones futuras, que no es el trabajo ni la
obligacion legal del sector privado garantizar a la
hora de determinar esas inversiones como canalizar
grandes inversiones a grandes proyectos en los
cuales el retorno social marginal es sustancialmente
superior al retorno privado, solia existir una
institucionalidad que lograba eso, hoy en dia la
institucionalidad de fomento a la innovacion y al
emprendimiento, estd muy orientada a lo pequeiito;
Innpulsa y Colombia Productiva hacen algunas
cosas fantasticas, pero todas son pequefiitas y para
hacer cosas grandes se necesita no solo mas recursos,
que siempre bienvenidos, sino institucionalidad
para canalizar esos recursos y a la hora de concretar
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esa institucionalidad es algo que también estamos
estudiando, pero que muy probablemente traigamos
al Congreso para decir, si como pais queremos hacer
estas grandes inversiones en apuestas productivas
como las que hizo Corea del Sur en los afios
60, 70, 80 y que hoy en dia la han hecho un pais
desarrollado, necesitamos una institucionalidad
analoga que nosotros desmantelamos en los afos 90
y vamos a plantear esa recuperacion, mientras tanto
con lo que hacemos, estamos buscando tener un uso
muy eficiente de los recursos, estamos, obviamente,
enfocandonos en la economia popular, estamos
fomentando esa asociatividad con los recursos que
hay, pero de nuevo es algo en lo cual la vision de
pais, la vision de este Gobierno busca hacer un aporte
permanente al pais y lo que perdure esa vision tanto
en lo que ella ha mencionado.

Hace uso de la palabra el Presidente de la
Comision Segunda, honorable Representante
David Alejandro Toro Ramirez:

Ministro, he dejado seguir porque sé¢ que le esta
respondiendo ya las preguntas que han hecho, vamos
redondeando para poder escuchar a Migracion, pero
muchas gracias.

Hace uso de la palabra el Ministro de
Comercio, Industria y Turismo, doctor Luis
Carlos Reyes Hernandez:

Si, y con 30 segundos mas, tengo.

Esas grandes apuestas que estamos buscando
hacer en ultimas, van a ser apuestas que valgan la
pena si cuentan con una aceptacion, con un consenso
que una a miembros de distintas corrientes politicas
y que al cabo de estos 2 anos podamos decir, ;sabe
qué?, esta es una apuesta duradera a la que todos
queremos seguir invirtiendo y en eso el Congreso
tanto en los recursos como en la modificacion
normativa tiene como debe ser la tltima palabra.

Muchisimas gracias, Presidente.

Hace uso de la palabra el Presidente de la
Comision Segunda, honorable Representante
David Alejandro Toro Ramirez:

Muchas gracias, Ministro, y por responder gran
parte o casi todas las preguntas.

Ahora tendran intervencion los Representantes.

Escuchamos finalmente al doctor Carlos
Fernando Garcia Manosalva, Director de Migracion.

Hace uso de la palabra el Director de
Migracion Colombia, doctor Carlos Fernando
Garcia Manosalva:

Buenas tardes a todos, muchas gracias por la
participacion de tanta gente aun a esta hora y a mi
me compete, bueno, el tema de Migracion Colombia
que fundamentalmente tiene como objeto atender 2
fenomenos, el de la migracion regular es decir, el
turismo los viajeros y el de la migracion irregular.

En este momento el turismo viene ocupando un
lugar importante en los ingresos que han venido
también elevandose para la sociedad colombiana,
en el afio 2023 tuvimos 18 millones de flujos

migratorios, en el afio 2024 vamos a tener con
proyeccion a diciembre 20 millones de flujos
migratorios; este ascenso es constante y ha venido
siendo constante desde el afio 2022.

Se podria decir que Migracion Colombia es la
primera linea para todos aquellos turistas y viajeros
que vienen al pais. De otra parte, atendemos procesos
de regularizacion, hasta ahora viven en el pais cerca
de 2.9 millones de venezolanos, de ellos se han
regularizado cerca de 2 millones de venezolanos
y estan regularizados durante este Gobierno, me
refiero al de Gustavo Petro, 700 mil personas,
estan en proceso 386 mil personas y pronto vamos
a emitir una nueva herramienta para regularizar
sectores que no estan regularizados, como es el Pep
Tutor que aspira a regularizar cerca de medio millon
de personas mas y una visa migrante que tiene un
caracter ya en el marco de Mercosur que estamos
estudiando hasta ahora, pero que buscaria integrar
la poblacion latinoamericana que actualmente esta
irregular en el pais.

Para Migracion Colombia el otro tema que
es neuralgico es el de la migracion irregular que
como ustedes saben no tiene solucion porque es un
fendmeno extracontinental y continental. Tenemos,
por ejemplo, que el afio pasado atravesaron el pais
540 mil personas y venia en un proceso ascendente,
pero este aflo hemos registrado cerca de 290 mil,
es decir, que ha bajado significativamente el flujo
de poblacion que atraviesa Colombia. No voy a
profundizar en este tema, pero hay explicaciones
a ello y que tienen que ver con fendmenos que
se encuentran fuera de Colombia como el tema
de Venezuela y como el tema de otros paises que
han cambiado de mantener una politica de cielos
abiertos a tener ciertas restricciones a la poblacion
que ingresa a estos paises.

Ya acercandome mas al tema presupuestal, el
total de funcionarios que tiene Migracion Colombia
hoy y debido a lo cual todos se quejan porque es
insuficiente, desde la poblacion hasta ustedes
mismos y de mi parte ni hablar que soy el que recibo
todas las presiones, tenemos 1.720 funcionarios y
aspiramos a tener, en un proceso que ha durado mas
de un afo, 544 cargos mas que para las realidades de
hoy en dia, son insuficientes, pero de todos modos
es un refuerzo que equivale a un porcentaje grande y
significativo de los funcionarios con los cuales venia
trabajando Migracion Colombia.

Migracion Colombia tiene el 0.04% del
presupuesto 2024, me refiero al Presupuesto General
de la Nacion y tenemos mas o menos 209.000
millones de pesos. El personal de Migracion
Colombia ocupa el 60% de este presupuesto, desde
luego, como les decia, va a aumentar mas, sin
embargo, el promedio del ingreso de los funcionarios
de Migraciéon Colombia en general es muy bajo
y equivale al 2.4 millones de pesos mensuales,
sin embargo, Migraciéon Colombia produce el
20% de su presupuesto anual hoy en dia, bueno,
pasaria entonces, cierto, a las laminas que ustedes
alcanzan a ver alla en las pantallas, el presupuesto
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de Migracion, como decia anteriormente, adquirido
por Migracion; los ingresos de Migracion vienen
elevandose de una manera importante, lo que
para nosotros es decisivo, pues nos ha permitido
ampliar, de una parte la recepcion de recursos, €sos
recursos vienen por varios temas, uno de ellos y
el mas significativo es el ingreso de canadienses y
nicaragiienses, que equivale al 32% de los ingresos
que tiene Migracion, multas 22%, cédulas 18%,
certificaciones el 7% y ahi sucesivamente. De otra
parte, es importante para nosotros decir que debido
a que esos ingresos, que son ingresos propios, han
venido creciendo sustancialmente, la ejecucion de
nuestros ingresos en términos generales va hoy en el
66,4% del presupuesto destinado a este afio.

El presupuesto de gastos de Migracion entre 2021
y 2025 desde luego que se ha aumentado y estamos
esperando un incremento del 45% de ingresos sobre
ese presupuesto. Quiero aclarar aca que el 45% en
gran medida esta relacionado con el incremento, o
mejor, con la ampliacion de la planta de Migracion
Colombia, que es, como les decia anteriormente, un
poco mas de 500 cargos.

Lapropuestapresupuestal de Migracion Colombia
es para el afio 2025 de 3.610 millones, nosotros
solicitamos un poco mas de 332.000 millones y lo
radicado en el anteproyecto es de 303.000 millones,
hay una diferencia alli de cerca de 30.000 millones.
Finalmente, dentro de la propuesta para el afio 2025,
el funcionamiento de Migracion Colombia ocupa el
83% del presupuesto total, que equivale a 252.961
millones y el de inversion de 50.649 millones, esto
es de manera muy sucinta el informe que traigo para
ustedes y estoy atento a las preguntas.

QGracias.

Hace uso de la palabra la Presidenta (e) de
la Comision Segunda, honorable Representante
Carolina Giraldo Botero:

Tiene el uso de la palabra la Representante Erika
Sanchez.

Hace wuso de la palabra la honorable
Representante Erika Tatiana Sanchez Pinto:

Presidenta, yo si solicito la presencia del Ministro
Luis Carlos Reyes, dado que no hemos terminado el
debate y es importante que el Ministro escuche cada
una de nuestras intervenciones, asi como nosotros
escuchamos la intervencion de ¢él, pero bueno,
mientras culmina sus entrevistas, quiero llamar
la atencidn en varios aspectos, tanto al Ministerio
de Relaciones Exteriores como al Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo.

Yo considero que estas 3 carteras, tanto Defensa,
Cancilleria y Ministerio de Industria y Comercio y
Turismo, son de las mas importantes para el paisy que
desafortunadamente en la adjudicacion presupuestal
de los recursos que demanda el cumplimiento de las
funciones, el Gobierno no le ha dado la prevalencia
que demanda.

Como queremos cambiarle la imagen a Colombia,
que no nos vean en el exterior como el pais de la

Coca, como el pais de la droga, como el pais de la
guerra, como el pais de la violencia, si no tenemos
unas claridades del presupuesto de inversion y si no
le apuntamos realmente a ello.

Ministro, gracias nuevamente por retornar al
recinto, quiero iniciar con su importante cartera,
y es que grandes desafios se han trazado desde
la aprobacion del Plan Nacional de Desarrollo,
cuando de manera muy comprometida cada uno
de los 187 congresistas que hacemos parte de los
32 departamentos, aprobamos varios articulos
para el impulso de uno de los sectores y renglones
econémicos mas importantes del pais y es el
fortalecimiento turistico y comercial, dado que
Colombia no es un pais industrializado, quisiéramos
fomentar el campo para que Colombia sea esa gran
despensa, quisiéramos mejorar las vias, quisiéramos
ser ese gran estado social de derecho, pero para ello
tenemos que caminar grandes caminos y empezar a
fortalecer lo que tenemos.

El Ministro saliente tenia unos compromisos
muy tajantes con Santander de fortalecer municipios
estratégicos para recuperar esa economia que quedo
bloqueada con la pandemia del COVID-19, esa
economia en las cuales los otros gobiernos quizas no
lehanpuesto los ojos encimay que hoy Santanderpide
intervencion por parte del Gobierno nacional, pero,
(,como vamos nosotros a cumplir esas importantes
metas?, porque quiero decirle que, como trabajadora
social, le resalto su intervencion y me recojo en sus
palabras, que hay que impulsar los megaproyectos,
los medianos proyectos y los pequefios proyectos
de todos los sectores productivos de las familias
colombianas, que son muy resilientes, que dimos
y observamos como en pandemia los colombianos
se tuvieron que reinventar sus fuentes de ingreso
y tuvieron que replantear también sus fuentes de
produccion para no dejarse morir de hambre y de ahi
surgieron nuevas oportunidades de trabajo, surgieron
unas nuevas oportunidades de negocio, surgieron
también nuevos proyectos que hoy son insignia que
mostrar en otros paises del mundo, pero que este
Gobierno no ha blindado y no ha acompanado de
manera responsable a esas familias colombianas que
con las ufias estan tratando de salir adelante y quiero
centrar mi intervencion en la parte presupuestal;
el presupuesto de inversion del afio 2023 para este
Ministerio fue de 447.000 millones, para el afio
2024 vimos que se aprobaron solamente 167.000
millones; me da tristeza mostrar estas cifras, se tuvo
una reduccion del 63%.

No era que para el Gobierno del Cambio, la
inversion en turismo, la inversion en el comercio
era una de las banderas no de campafia, sino
que tenia que ser una bandera, un cumplimiento
también en la ejecucion y un cumplimiento también
en la implementacion de las politicas de cuando
ya estuvieran en curso y es que, /qué pasa con la
inversion de este Ministerio?, /el turismo acaso no
era la prioridad?, ;en donde estan los planes, las
propuestas que se aprobaron en el Plan Nacional
de Desarrollo?, que a hoy deberian, después ya
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de 2 afios de este Gobierno, dar unos frutos y no
unos frutos para Erika Sanchez o para el Congreso,
unos frutos para los territorios, unos frutos para los
colombianos y no la Colombia profunda, es que
este Gobierno no puede gobernar para la Colombia
profunda, el Gobierno tiene que gobernar para toda
Colombia, para los 32 departamentos.

El gasto de inversion del afio 2023 fue de 470.000
millones y para el afio 2024 fue de 742.000 millones,
un crecimiento del 58%, tenemos menos inversion,
pero tenemos mas gasto de funcionamiento, que
en ultimas termina siendo burocracia, compaieros,
tenemos que plantear, invitar al Gobierno a que
plantee unas politicas de austeridad y como me
gustaria que ustedes como jefes de cartera revisaran
las funciones administrativas de ejecucion de cada
Ministerio y pudiéramos redisefiar estrategias al
interior del Ministerio y esa platica mas bien llevarla
a inversion porque, Ministro, Santander necesita
mejorar las vias en la Ruta Bicentenaria, tenemos
69 municipios de los 87 que son potencialmente
turisticos que podriamos tener una captacion de
turistas internacionales superiores a la que venimos
teniendo en provincias como Guanentina, Garcia
Rovira, Comunera, donde van y vienen todos
los extranjeros en diciembre a practicar deportes
extremos, donde viene la gente a probar el mejor
cacao, donde vienen a conocer las mejores fincas
cafeteras, pero los campesinos no pueden sacar
sus producciones porque no tienen vias de acceso
y eso no le corresponde a Invias o al Ministerio de
Transporte, eso nos corresponde a todo el ejercicio
y el equipo ministerial del Gobierno nacional para
contribuir realmente a soluciones del rubro de
internacionalizacion de la economia.

Solo se apropiaron y se usaron 33.268 millones,
Ministro, yo considero que esto es un monto y un
recurso muy bajo para que Colombia avance hacia
una economia solida, hacia una economia, como
usted lo esta planteando y le resalto su vision
internacionalista, alld tenemos que llevar nosotros
las politicas del Ministerio de Industria, Comercio
y Turismo porque tenemos multiples recursos de
cooperacion internacional que dejamos de recibir
hoy en dia por la mala representatividad de algunos
consulados y embajadas; gran parte de los programas
del Plan Nacional de Desarrollo se ejecutan no
con el Presupuesto General de la Nacion, sino con
presupuesto de cooperacion internacional, entonces
qué bueno que desde el Ministerio, Ministro Luis
Carlos, podamos darle la importancia a este rubro de
internacionalizacion de la economia para concatenar
acciones de todas estas lineas de inversion, de todas
esas lineas de cooperacion, de todos esos proyectos
productivos de paises que ven a Colombia como un
pais potencialmente agricola, agrénomo, avicola,
comercial, textilero, de marroquineria, pero que en
ultimas no somos capaces y nuestros productores,
nuestros campesinos, nuestros MiPymes, nuestros
empresarios no son capaces de competir con
demandas internacionales, no porque no quieran, es
porque no hay inversion en sus sectores productivos,

Ly por qué no hay inversion?, porque no tienen los
recursos, Jy por qué no tienen los recursos?, porque
el costo de vida en Colombia esta por las nubes y
porque hoy en dia el campesino tiene que mirar si le
da de comer a su familia o si compra un insumo que
esta costando 3, 4, 6 veces mas de lo que costaba en
otros tiempos.

Segtn el Ministerio, se necesitan 1.6 billones
para el afio 2025 y con esto poder cumplir todas sus
funciones, sin embargo, yo tengo que decir que me
preocupa demasiado que haya un divorcio al interior
de los Ministerios del Gobierno del Cambio, debe
haber un matrimonio, el Ministro de Hacienda debe
ser igualmente responsable con todos los Ministros
y poderles suministrar las herramientas fiscales,
financieras y presupuestales para el cumplimiento
de las ambiciosas metas, porque aca queremos que
a este Gobierno le vaya bien, acd queremos que
a Colombia le vaya bien, aca yo quiero que a mi
departamento le vaya bien, pero como es posible
que 1.6 billones que se requieren para el afio 2025,
el Ministerio de Hacienda solo tenga contemplado
aprobar 858.655 millones de pesos, esto esta
representando practicamente el 50% de lo que se
estd requiriendo, y es ahi donde yo veo que nos hace
falta hacer como un llamado desde el Congreso,
hacer un llamado también desde la sociedad civil
para que el Gobierno nacional se comprometa con
el turismo, con el fortalecimiento de las empresas
y estos recursos lleguen a buen término, de acuerdo
a la demanda y a la necesidad que plantea usted,
Ministro, como jefe de cartera.

Quiero resaltar que hay algo positivo en este
presupuestoy es que lainversion subeun 19%y queda
enun valor de 198.000 millones frente al presupuesto
de funcionamiento, que al presupuesto 2025 va
a bajar 11%, o sea, esta alrededor de los 660.000
millones, si vimos una gran irresponsabilidad en el
afio 2024 porque hubo mayor gasto administrativo,
burocratico, de funcionamiento y poco gasto de
inversion que es lo que demanda, ahorita hay como
una regla invertida y es lo que yo quiero resaltar
porque asi deben ser los presupuestos futuros y
venideros, tenemos que aumentar el gasto, tenemos
que aumentar el presupuesto de inversion, bajarle un
poco al gasto de inversion y al gasto administrativo
para ser conscientes con esas teorias de austeridad
que plantea el Gobierno.

Ya rapidamente, para el Ministerio de Relaciones
Exteriores, Presidenta, disculpeme, pero es que es
muy importante porque yo si quiero que Colombia
sepa que esta es, yo creo, la Comision mas importante
del Congreso, si nosotros no fortalecemos las
relaciones internacionales, si no nos enfocamos al
empoderamiento, al fortalecimiento del renglon
econdémico, turistico, comercial y empresarial y si
nosotros no garantizamos una seguridad, no va a
haber inversion extranjera, no van a haber recursos
y apague y vamonos porque la platica nacional, la
platica que le sacamos del bolsillo a los colombianos,
no va a ser suficiente para el gasto de la deuda; para
el Ministerio de Relaciones Exteriores, Ministra
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encargada Paola Andrea, muy valiente usted estar
aca defendiendo lo que hoy nos plantea.

Pero es que el Ministerio ya ha sido citado una
vez en mocion de censura por varias irregularidades,
aqui no es tema de que necesiten plata, aca el tema no
es presupuestal, no es que no haya dinero, es hacia
donde estan realmente invirtiendo el dinero porque
hay unas problematicas de base que no vi que ustedes
planteen soluciones, como es la modernizacion
tecnologica, los programas que demanda el
funcionamiento para seguir garantizando esos
derechos a los connacionales, es que un colombiano
que esta en el exterior no perdid sus derechos, se
les debe seguir garantizando los derechos, pero
los consulados y las embajadas estan de brazos
cruzados porque no cuentan con recursos y tenemos
que nosotros decirle al pais que este Gobierno le ha
puesto el ojo al Ministerio de Relaciones Exteriores,
este presupuesto se ha mantenido estable durante
este Gobierno y ha sido de los pocos que ha venido
creciendo constantemente y consistentemente, /por
qué?, porque si nosotros vemos los gastos y el
presupuesto asignado para el afio 2023 al 2024 crecio
el 18.69%, quisiera que ese presupuesto creciera
en el Ministerio de Educacion, en el Ministerio de
Vivienda, en los Ministerios donde los derechos de
los colombianos no se les pueden garantizar por
falta de plata.

El presupuesto quedé en 703.000 millones, pero
para el afo 2025 va a aumentar 9.33 quedando en
768.000 millones, frente al presupuesto del fondo
rotatorio, Ministra Paola, este Ministerio vuelve a
crecer en el fondo rotatorio, porque si vemos las
tasas del ano 2023 al afio 2024, crecido enel 21,52. Yo
quiero que tengamos claridad de que este Ministerio
funciona en 2 grandes partes, uno, es todos los
gastos administrativos, todo con lo que funciona la
Cancilleria, con lo que funcionan las embajadas y
consulados y todo toda la representacion también acé
en Colombia con las funciones y demas, en frente
al presupuesto del fondo rotativo quedo en 790.000
millones para el afio 2025, pasé de 790.000 millones
a 880.000 millones, estamos hablando que tuvo un
crecimiento del 11.37%, este mismo presupuesto
de inversion esta desbordado, ;por qué?, porque se
crean nuevas embajadas, porque hay mas burocracia
y porque en 2 afios de Gobierno, yo realmente no he
visto reflejada la inversion del Ministerio en materia
de cooperacion asi mismo.

Hace uso de la palabra la Presidenta (e) de
la Comision Segunda, honorable Representante
Carolina Giraldo Botero:

Representante, le pido redondear, por favor.

Hace uso de la palabra la honorable
Representante Erika Tatiana Sanchez Pinto:

Presidenta, ya estoy terminando.

El ultimo punto nos hablo que el presupuesto
del afio 2024 fue de 1.5 billones, para el afio 2025
esta una proyeccion de 1.6-7 billones, contando con
el fondo rotatorio y contando con los recursos del
Ministerio.

Yo quiero decir que para que este Congreso
apruebe, asi sea 0.1 billon, es muchisima plata,
porque es plata que sale de los bolsillos del
colombiano y por eso tenemos que ser tan
responsables en pedirles a los Ministerios que sean
claros en la inversion, que sean claros hacia donde
van a ejecutar el recurso porque si vemos hoy en
dia ningin Ministerio ha llegado a mas del 60% de
ejecucion del Presupuesto de 2024 y ya estamos
pidiendo exorbitantes cifras para ejecucion de
programas que quedan muchas veces en el papel y
que los colombianos siguen esperando resultados y
siguen esperando que el Gobierno del cambio les
cumpla con tantas promesas, asi que dejo, Ministra,
la necesidad de que enfoquen todo el trabajo
articulado de la Cancilleria hasta la modernizacion
de la tecnologia de programas que demandan las
cancillerias en otros paises, porque el colombiano
que vive en Espana viaja 2, 3, 4 horas de ciudad en
ciudad para llegar a un consulado y encontrar que
no hay sistema, que se tiene que regresar y ellos alla
no pagan en pesos colombianos, pagan en euros,
entonces, hagdmosle los tramites mas faciles a los
connacionales y seamos mas responsables también
con las funciones que tenemos adscritas.

Muchas gracias.

Hace uso de la palabra la Presidenta (e) de
la Comision Segunda, honorable Representante
Carolina Giraldo Botero:

Gracias, Representante. Continua con el uso de la
palabra el Representante Luis Miguel Lopez.

Hace wuso de la palabra el honorable
Representante Luis Miguel Lopez Aristizabal:

Gracias, querida Presidenta.

Un saludo especial para todos mis colegas, por
supuesto, saludar al sefior Ministro, la Viceministra
y hoy encargada de la Cancilleria, al Director de
Migracion Colombia.

Comienzo con Migracion, vemos un aumento
razonable, se necesita mas presupuesto, pero creo
que ha sido efectivo el trabajo que hemos hecho
aqui desde la Comision con los temas relevantes que
hemos tenido, los temas de atencion, especialmente
en algunos paises, especialmente México, también
lo que esta pasando en el Darién. Hemos logrado
comunicar al Gobierno y al pais las necesidades que
tiene Migracion Colombia.

Quisiera hoy centrarme ya especialmente en el
Ministerio de Comercio, sefior Ministro, sé que
acaba de llegar al Ministerio, pero necesitamos
bastante trabajo, la verdad y me voy preocupado hoy
con respecto al tema del presupuesto y el ejercicio
del Ministerio porque no parece que el Gobierno
est¢ enfocado en acompanar temas banderas de
su Gobierno, la reindustrializacion, el tema de
industria, el tema del comercio y el tema que ya se
mencionaba del turismo, porque uno podria decir, es
un trabajo que se viene haciendo, va bien el turismo,
pero en algunas regiones no, ;qué esta pasando en
San Andrés?, y, ;qué se esta haciendo realmente?,
pero también es una inercia o un ejercicio que se
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viene dando, pero se puede hacer mas y puede ser
mucho mejor.

Algunas cifras que comparto, compaieros,
imaginense que para este aio esta en decrecimiento
la industria menos 4,7 puntos, el comercio menos
5,6%, exportaciones también, obviamente, en
cabeza del Ministerio menos 14,2%, datos que nos
tienen que a nosotros cuestionar y pensar qué vamos
a hacer desde esta Comision, pero también desde el
Ministerio.

Empezamos y seguimos viendo un poco
el crecimiento del pais, ;qué esta pasando?,
la reactivacion economica que tanto se estd
mencionando hoy y que tanto el Gobierno menciona,
pero que no se esta viendo reflejada entonces en el
Ministerio encargado de que eso ande y de que eso
camine y ya lo decia mi compaiera Erika, es que si
comparamos el presupuesto del Ministerio vs 2023
y 2024, disminuy6 en 1% y 2024 vs 2025, lo que se
estd comunicando -6%.

(Donde queda la reactivacion econdmica,
la industria, el comercio y el turismo?, que
es efectivamente lo que tiene el Ministerio Yy,
sefior Ministro, necesitamos de usted en estos
proximos debates que tenemos del presupuesto,
también un ejercicio razonable, porque a mi me
preocupa enormemente el tema de la reactivacion
econdémica, no s¢ quién la va a liderar, el tema
de reindustrializacion, ;quién lo va a liderar?, y
solamente dar algunos datos importantes en este
momento tan crucial y ya lo mencionaba en parte,
pero, por ejemplo, la inversion se redujo en un 63%
vs el afio 2023 en este afio, ahora bien, ya el Ministro
mencionaba lo de Fontur, pero si quitamos Fontur,
igual se disminuy6 en un 32%, o sea, la inversion
se esta disminuyendo y cuando uno mira esos datos
mas especificamente, lo mismo va a pasar en el afio
2025, o sea, para el proximo afio la disminucion vs
el afio 2023, un poco que seria el afio base, seria de
55%, o sea, seguimos disminuyendo, la inversion no
crece y entonces, ;qué va a pasar con este sector?,
y cuando uno mira ese rubro especificamente, sefior
Ministro.

Miren estos datos, queridos compaferos,
importantisimo, a lo que mas se le quita es el rubro
de inversion en la productividad y la competitividad
de las empresas colombianas, o sea, que no se estan
acompafiando las empresas colombianas y cuando
hablamos de empresas no hablamos de grandes
empresarios, es que el 94% de las empresas en
Colombia son micro y pequefias empresas, son los
microempresarios que hoy estan sufriendo y por eso
el comercio esta en -5% y por eso esta creciendo el
desempleo, ojo que estamos en una reforma laboral
también en estos momentos ad portas. Cuando uno
mira las cifras ya mas profundamente, uno de los
rubros que mas decrecié fue el fortalecimiento de
las capacidades empresariales, dentro de ese rubro
de inversion a las empresas, fortalecimiento de
las capacidades empresariales para el desarrollo
productivo sostenible y un tema que es bandera del
Gobierno, /saben cuanto disminuy¢ esa inversion?,

en un 37% y entonces uno dice, el Gobierno estd
apostandole a la sostenibilidad, al medio ambiente
y entonces a las empresas sostenibles no les
invirtamos.

Yo si quedo, sefor Ministro, la verdad, muy
preocupado porque es que usted tiene a cargo esos
temas tan grandes, pero viendo estas cifras de
inversion, ya viendo también lo que decia Erika,
el tema de funcionamiento, ;qué va a pasar?, pues
ha crecido entonces la burocracia; hay un tema de
reflexion profunda y que desde aqui tenemos que
nuevamente hacer otro debate de control politico
y analizar bien el tema en el presupuesto cuando
llegue a la plenaria de la Camara.

Hoy tenemos un problema, es que no sabemos
qué va a pasar con el presupuesto, estan todavia
resolviendo ese tema, pero ciertamente yo si creo
que hay que salir en defensa de los trabajadores, del
empleo de Colombia porque vamos en decadencia y
va a seguir cayendo y las cifras no acompanan, las
cifras de industria, comercio, no estan acompafiando,
las que nos estan salvando un poquitico son el
turismo, pero entonces si hiciéramos mas, podriamos
ir mejor y ni qué hablar de San Andrés, mi querida
Jay-Pang, yo creo que ahi también necesitamos
acciones prontas y rapidas.

Muchas gracias por este espacio a los citantes y
también, querida Presidentay los que nos acompafan,
ahi si dejamos las inquietudes y esperamos que este
Gobierno tome las acciones concretas y rapidas que
se requieren especialmente en este sector.

Muchas gracias, Presidenta.

Hace uso de la palabra la Presidenta (e) de
la Comision Segunda, honorable Representante
Carolina Giraldo Botero:

Gracias, Representante.

Contintia con el uso de la palabra la Representante
Luz Pastrana.

Les recuerdo que la Plenaria ha sido convocada
para la 1:00 p. m., para que seamos solidarios
también con los demas Representantes, tenemos
mas o menos 7 que han pedido el uso de la palabra.

Hace wuso de la palabra la honorable
Representante Luz Ayda Pastrana Loaiza:

Gracias, Presidenta.

Presidenta, ya escuchando los jefes de cartera,
varias conclusiones y ademds de eso, algunas
preguntas que si me gustaria que tanto el Ministro
como la Canciller y como el doctor también de
Migracion, tuvieran en cuenta.

En Cancilleria nos estan indicando que de las
metas del Plan Nacional de Desarrollo, va a un
36.5% de ejecucion y a menos de 4 meses, es mas,
a 3 meses y medio, piensan llegar a 2024, 60% de
las metas, a mi me parece muy bajo, ya que en 2023,
segun indicacion, tenemos un 99.4% de ejecucion,
era lo que teniamos, entonces no entiendo ese bajo
porcentaje en cumplimiento de metas del Plan
Nacional de Desarrollo para este afio.
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Hay 3 objetivos con el 44.38% a la fecha, ;cuanto
estiman para el final de 20247, de la ejecucion
presupuestal el 54.52% a la fecha, ;finalizando el
afio 2024, cuanto sera ese porcentaje de ejecucion
presupuestal?, esas son algunas preguntas para
Cancilleria.

Para el Ministerio de Comercio, el Ministro nos
hablaba de que Fontur tiene 147.000 millones, que
van 74.000 ejecutados a la fecha y faltando 3 meses,
falta por apropiar la mitad en Fontur; segiin sus
propios datos, doctor, 147.000 estan destinados para
Fontur 74.000 a la fecha y lo que falta por ejecutar
seria la mitad, es lo que yo entiendo de las cifras que
me dio, porque falta la mitad a 3 meses de acabarse
el afio 2024 en Fontur, no hay prioridades en temas
de turismo, insisto, ese cambio de clasificacion de
Fontur, que ahora pasa a todo ser funcionamiento,
la verdad no qued6 muy clara para mi, ;cual es la
razon de ese cambio de clasificacion?, y de todas
maneras, la inversion sigue disminuyendo, asi como
ya lo han dicho mis compafieros y como lo expuso
abiertamente con cifras también aca el doctor Luis
Miguel.

El tema de productividad y competitividad sigue
siendo desafiante y sigue siendo muy inquietante,
para Migracion hay 20 millones de flujo migratorio,
1.720 funcionarios y 544 funcionarios que llegan
adicionales, cifra que se contrasta con los gastos
2024 de 209.833, solicitando para 2025, 303.610
que es un 45% adicional; yo no noté los programas,
los proyectos, yo no sé si alli va incluida la alarma
que nos establece el hecho de que en el pais vecino
de Venezuela no se reconozcan unas elecciones y
eso nos vaya a conllevar a un problema migratorio
mayor, yo no sé si ustedes lo estan teniendo también
alli en cuenta que el 75% de presupuesto sea de
gastos de personal. Bueno, ya tendremos oportunidad
nosotros también de adelantar los debates de control
correspondientes porque la inversion ha bajado
muchisimo en todas sus carteras, muchisimo y los
gastos de funcionamiento si siguen creciendo de
manera abismal y es preocupante, la verdad, porque
en un Gobierno que nos decia que iba a ser muy
austero, pues de austeridad mas bien poco.

Gracias.

Hace uso de la palabra la Presidenta (e) de
la Comision Segunda, honorable Representante
Carolina Giraldo Botero:

Continua con el uso de la palabra la Representante
Juana Carolina Londofio.

Hace wuso de la palabra la honorable
Representante Juana  Carolina  Londoiio
Jaramillo:

Gracias, Presidenta. Muy brevemente para que
los demas compafieros puedan intervenir.

Sefior Ministro, yo quisiera hacerle una solicitud
muy respetuosa y muy puntual, més alla de hacer
preguntas sobre la fiducia y eso que lo haremos
en el debate en su momento, que ya nos dieron las
respuestas y que tenemos que actualizarlas, el 50%
del presupuesto del Ministerio de Comercio se ejecuta

a través de los patrimonios auténomos, entonces yo
quisiera solicitarle que nos pudiera enviar a esta
Comision la relacion real de la ejecucion, cuando
hablamos de ejecucion en términos de Estado, es
para que mis compaiieros entiendan, una vez usted
presenta un proyecto a Fontur y es aprobado, se
entiende ejecutado, asi se habla medianamente
de la ejecucion, si nosotros quisiéramos saber en
términos reales de los 4 patrimonios, quisiéramos
ver es sobre el pago final que se haga, para entender
realmente qué plata se ha ejecutado de esta vigencia
y de las vigencias anteriores y ahi vamos a poder
tener realmente una realidad palpable de cuanta
plata se ha ejecutado, hablando en términos ya no
de patrimonios, sino en términos de Estado porque
cuando usted asi y pase la plata a una fiducia, que
es una sociedad de economia mixta, pues el recurso
en términos de Contraloria General de Republica
continia teniendo el origen publico. Entonces,
esa es la solicitud que hago para los 4 patrimonios
autonomos  Fontur, ProColombia, Innpulsa,
Programa de Transformacion Productiva, cada uno
de cuantos proyectos se han aprobado y cuénta plata
se ha pagado, entonces ahi nos permitira realmente
saber conocer la realidad.

Gracias, sefior Ministro.

Hace uso de la palabra la Presidenta (e) de
la Comision Segunda, honorable Representante
Carolina Giraldo Botero:

Gracias y gracias por el uso del tiempo. Tiene el
uso de la palabra la Representante Monica Karina
Bocanegra.

Hace uso de la palabra la honorable
Representante Monica Karina Bocanegra
Pantoja:

Gracias, sefiora Presidenta.

Muy buenas tardes para mis compaifieros que
todavia seguimos aqui en el recinto, sefores de la
Mesa.

Me preocupa muchisimo el tema de los
Ministerios en el tema de la ejecucion; hoy vemos
una ejecucion bien baja en los Ministerios, a mi me
preocupa mucho mi departamento de Amazonas, un
departamento olvidado del Gobierno nacional.

Sefior Ministro de Turismo y Comercio, en el mes
de mayo el Ministro saliente hizo unos anuncios para
el departamento de Amazona; usted lo decia hace
un momento, el tema del turismo, del ecoturismo, el
turismo ecologico, todos esos turismos los realizamos
alla en el departamento de Amazonas. Yo quiero
hablar solamente de mi departamento de Amazona,
un departamento olvidado, un departamento que se
mueve en el tema del turismo, pero no tenemos esa
infraestructura turistica que necesitan los turistas
para poder tener un turismo agradable. Llevo mas de
3 meses pidiendo una cita con usted, sefior Ministro,
y ha sido imposible. Unos anuncios que hicieron el
Ministro y el Viceministro en la ciudad de Leticia,
Amazonas, para unos embarcaderos con Fontur, es
la hora que no sabemos qué va a pasar con estos
embarcaderos, a mi me preocupa muchisimo porque
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el departamento de Amazonas es un departamento
que conserva, es un departamento stper importante
para el mundo y en ese momento vemos esos
presupuestos que para mi departamento no se ha
anunciado absolutamente nada.

En este momento tenemos un rio Amazonas que
estd seco, que las comunidades indigenas estan
aguantando hambre porque no hay como llegar a
Leticia a vender sus productos; en este momento
el sefior Gobernador estd preocupado por el tema
de la seguridad alimentaria en mi departamento,
en las comunidades indigenas, donde protegen el
medio ambiente, donde protegen todo ese tema de
forestacion, de biodiversidad, de cultura y vemos un
Gobierno que es el Gobierno del Cambio al cual yo
apoyé, el cual hice parte de ese apoyo y vemos hoy
que a los Ministros no les importa nada.

Sefior Ministro, yo si quiero que usted trabaje
el tema de Leticia, en el tema del turismo. Nuestra
economia en Amazonas, en el departamento de
Amazonas, en Leticia, en Puerto Narifio y sus
comunidades, solamente vivimos del turismo.
Tenemos una frontera olvidada, una frontera donde
esta Peru, donde estd Brasil y donde estan los grupos
armadosilegales, donde esta el narcotrafico,donde las
comunidades se tienen que ir a sembrar Coca porque
no hay trabajo en el departamento de Amazonas.
Entonces, yo si hago un llamado desde aqui, desde
la Comision Segunda y mis compafieros que me
han acompafiado, que han visitado el departamento
de Amazonas, ven la problematica que estamos
viviendo nosotros en este momento, de sequia en
nuestro rio Amazonas, muy respetuosamente les
hago a ustedes un llamado a que, por favor, miremos
el departamento de Amazonas.

La semana pasada el Presidente Petro anunciaba
3 departamentos, Putumayo, Guainia y Meta,
y a Amazonas no lo anunciaba en el tema de la
conservacion del medio ambiente, en el tema
de la conservacion de la forestacion, donde
las comunidades que conservan les paga y las
comunidades son las que conservan y no les ha
llegado absolutamente nada. Entonces, sefiores de la
Mesa, yo si les pido que, por favor, sefior Ministro,
el tema de los compromisos que hizo el anterior
Ministro de Comercio, Industria y Turismo, que de
verdad sea una realidad para nuestro departamento
de Amazonas.

Muchisimas gracias.

Hace uso de la palabra la Presidenta (e) de
la Comision Segunda, honorable Representante
Carolina Giraldo Botero:

Gracias. Tieneeluso delapalabrael Representante
Jhon Jairo Berrio.

Hace wuso de la palabra el honorable
Representante Jhon Jairo Berrio Lopez:

Sefiora Presidenta, muchas gracias.

El Presidente orden6 el debate, sin embargo,
normalmente lo que hemos hecho es que hablan
los citantes durante tiempo mas amplio y luego

hablamos el resto de los Representantes, asi y
no seamos citantes, para que posteriormente nos
presenten las respuestas a las inquietudes que aqui
se planteen y finalmente, los citantes terminaran con
una conclusion.

Aqui fue diferente y aspiramos entonces, asi sea
en muy poco tiempo, poder tener algunas respuestas
por parte del Gobierno nacional frente a algunas
inquietudes que presentemos al final y también
quiero ser muy respetuoso con el uso del tiempo,
entonces dejaré parte de mi intervencion a un lado.

Del Ministerio de Comercio nos mandaban la
respuesta, nos hablaban sobre el presupuesto 2024
y los gastos de funcionamiento, podiamos observar
que se incrementaban en un 58%, presupuestalmente
hablando 58%, mas de la mitad se aumenta el gasto
de funcionamiento en el Ministerio de Comercio
y la inversion extraflamente en ese presupuesto
disminuye un 63%, entonces, (a qué le esta apostando
el Gobierno nacional?, cuando en esos gastos de
funcionamiento, por ejemplo, estan incluidos los
gastos de personal y en ese documento que ustedes
nos envian, aumentan los gastos de personal ya en
un 20%.

Por ejemplo, la internacionalizacion de la
economia y la productividad, ese rubro y la
competitividad, ese rubro baja un 50%, o sea, las
inversiones por todos los lados bajan, los gastos de
funcionamiento y gastos de personal por todos los
lados suben; pareciera que el Gobierno nacional y en
este caso el Ministerio, estuviera mas interesado en
la nomina, en los gastos de personal y en las 6érdenes
de prestacion de servicios que en lo que realmente le
atafie a cada uno de los Ministerios y esto es, mirelo
por donde lo mire, usted mira en cada una de las
dependencias, en cada uno de los Ministerios usted
observa siempre que los gastos de funcionamiento
son crecientes y observa siempre que los gastos, o
mas bien los recursos de inversion van decreciendo.

Me llama la atencion el desbalance que para el ano
2025 ustedes necesitan 23.000 millones de pesos en
inversion para la competitividad empresarial, pero
solicitan 11.000 millones, por qué estan solicitando
por debajo de lo que estan necesitando a proposito
en inversion?, pero eso si nos llama la atencion,
[cuanto estan solicitando ustedes para los gastos
de funcionamiento?, ese si esta parejito, se solicita
lo que necesitan y pareciera entonces que para
el afio 2025 nuevamente lo que vamos a tener es
desbalance en todo lo que tiene que ver la inversion,
siguen creciendo los gastos de funcionamiento, baja
la inversion, bloqueo de recursos, 47.000 millones
de pesos.

Al Gobierno nacional se le dijo de todas las
maneras posibles que ese presupuesto en el periodo
pasado estaba desfinanciado, hoy se le sigue diciendo
lo mismo; no son 12 billones de pesos, los expertos
econdmicos hablan de mucho mas déficit pero el
Gobierno sigue empecinado en que tiene que haber
una cifra que todavia no la tiene asegurada y que esta
presentando presupuesto deficitario nuevamente en
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12 billones de pesos, simplemente para poder hacerle
promeserias a la gente, a las empresas, al Pueblo
Colombiano de inversion, inversion que luego se va
a tener que ver en recursos bloqueados porque no va
a haber plata para lo que se esta prometiendo en ese
presupuesto, se va en pura promeseria.

En conclusion, lo que uno puede ver en el
Ministerio de Comercio, que es igual en todas
las dependencias, es prioridad en la burocracia y
pareciera desatenderse la inversion, mas recursos
para la burocracia, menos recursos para la inversion
y por eso sera que las exportaciones en Colombia
han caido; en el afio 2023 cayeron en un 15%, ahora
se reponen y se recupera un 10%, pero recuerden, si
cayo el afio anterior en un 15% y estamos en un 10%
de recuperacion, todavia estamos en déficit frente a
lo que ustedes encontraron en el afio 2022.

Refiriéndome al tema de la Cancilleria, yo si
quiero saber, sefiora Vicecanciller, ;qué es lo que
ha hecho de especial?, y, ;qué podemos mostrarle al
Pueblo Colombiano?, las Embajadas en Uganda, en
Senegal y en Etiopia, ;de qué han servido?, ;de qué
han servido esas embajadas?, ;qué nivel de comercio
hay ya hoy o se proyecta haber entre Colombia,
Uganda, Senegal y Etiopia?, precisamente en una
reunion que sostuvimos algunos de los miembros
de la Comision Segunda de esta Célula Legislativa
de la Céamara de Representantes, hablabamos
con el Embajador de China y ¢l nos mencionaba
que en China, tengo entendido, hay para apenas 3
consulados, 0 4 maximo y dice él, mire, China tiene
mas de 20 ciudades mas grandes que Bogota, de
mas de 15 millones de habitantes y apenas hay 4
consulados para atender toda esa poblacion y dice
qué importante seria, si piensan en el comercio
exterior.

Si Colombia pensara en el comercio exterior,
qué importante seria abrir mas consulados en
China, entonces nos dicen a nosotros que hoy hay
1.720 funcionarios en la Cancilleria y que aspiran
a tener 534 mas, o sea, mas burocracia, pero bueno,
también nos explican que el tema de la carga laboral
es muy pesada para los funcionarios, que hay mas
burocracia, pero entonces invertamos bien ese
recurso economico donde realmente se necesita, si
se necesitard en Uganda, en Etiopia y en Senegal,
o0 se necesitara en aquellos paises donde podriamos
abrir mas fuentes de comercio, donde pudiéramos
intervenir mas labalanza comercial y no simplemente
seguirle los caprichos y lo digo claramente, y seguirle
los caprichos a la Vicepresidenta Francia Marquez,
que en su periplo por Africa se comprometio a que
iban a abrir unas embajadas en ese territorio.

Me llama la atencion también y quisiera claridad
al respecto, son 178.000 millones de pesos que se
han gastado en un rubro llamado remuneracion
no constitutiva de factor salarial, jacaso estos son
viaticos?, qué bueno que le expliquemos aqui a
la Comision Segunda si acaso se estan gastando
178.000 millones de pesos en la Cancilleria
solamente en viaticos. Podemos como conclusion,
mirar también que en la Cancilleria, al igual que en

todo el Gobierno nacional, aqui lo que importa es
como nos gastamos el recurso escaso que tiene el
Presupuesto General de la Nacion, no en atender
las necesidades de los colombianos, no en invertir
recursos para que este pais salga del subdesarrollo,
sino que nos dedicamos es a contratar mas personal
y a tener mas oOrdenes de prestacion de servicios
para poder cumplirle a los politicos, en este caso a
quienes estan gobernando, si quisiera tener claridad
también al respecto sefores del Gobierno nacional.

Muchas gracias, sefiora Presidenta.

Hace uso de la palabra la Presidente (e) de
la Comision Segunda, honorable Representante
Carolina Giraldo Botero:

Gracias. Continta con el uso de la palabra el
Representante Alejandro Toro.

Hace wuso de la palabra el honorable
Representante David Alejandro Toro Ramirez:

Muchas gracias, Presidenta.

Yo solo quiero resaltar que una de las promesas
que hicimos en campafa, porque yo recorri todo
Antioquia y lo tenia de memoria, 12.000 millones
de ddlares ingresan por recursos principalmente de
fosiles y en la transicion energética pretendiamos
llegar en algin momento a 12 millones de turistas,
que cada uno gastara 1.000 dolares para llegar a
12.000 millones de délares. Me alegra muchisimo
los datos que da el Ministro, que se compaginan
con Migracion y con Cancilleria, de que estamos
subiendo muchisimo, de manera historica el nimero
de personas que ingresan al pais y que cada vez
tenemos mas recursos también en ese sentido, ya
a punto de superar inclusive las exportaciones
de carbon, o sea, es una noticia maravillosa y un
compromiso que hicimos en campafia y que tiene
que ver también con el tema presupuestal, porque
esto impacta los recursos para el pais, impacta
los recursos para las regiones y sobre todo que
comencemos también a contratar a las zonas
periféricas, como lo dijo el Ministro, que no solo
sea para los departamentos que hoy tienen un gran
flujo de turistas, sino también para aquellos mas
periféricos.

Viene un encuentro muy importante también
que espero que el Ministerio apoye, que va a ser en
el departamento de Huila y que esperamos asistir
también como Comision. Entonces, en medio
de todas las dificultades, también es importante
resaltar esto que nos pone el Ministro y Cancilleria
y Migracion.

Gracias.

Hace uso de la palabra la Presidenta (e) de
la Comision Segunda, honorable Representante
Carolina Giraldo Botero:

Contintia con el uso de la palabra el Representante
Bafiol.

Hace uso de la palabra el honorable
Representante Norman David Bafiol Alvarez:

Gracias, Presidenta.
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Un saludo para la Mesa Directiva, para los
colegas, para el Ministro de Comercio, Ministra ()
de Relaciones Exteriores, el director de Migracion y
quienes se encuentran en este espacio.

En primer lugar, yo quiero decir que esta
proposicion de control politico se hace con base
en una designacion realizada por la junta directiva
a través de una subcomision para estudiar en
detalle el Proyecto de Ley numero 090 de 2024
Camara, Presupuesto General de la Nacion y en
ese sentido se posibilitd este espacio no solo para
que los Congresistas conocieran cual es la situacion
real de las carteras afines directamente a esta
Célula Legislativa, sino todos los colombianos y
colombianas y creo que se ha cumplido el objetivo,
colega Jay-Pang, colega Juana Carolina, colega Luz
Ayda Pastrana, Alvaro Mauricio Londoflo, Mary
Anne Andrea Perdomo, que fuimos designados
para esta Comision y es conocer cudl es la realidad
presupuestal en relacion a 2023-2024 y proyecto de
Presupuesto General de la Nacion para el ano 2025
y en ese sentido yo creo que es muy importante
precisarle a todo el Pueblo Colombiano que quién
aprueba el Presupuesto General de la Nacion es el
Poder Legislativo.

Aca no podemos confundir a los colombianos,
hay un ciclo de preparacion y estructuracion del
Presupuesto General de la Nacion y es el Congreso
de la Republica el que lo aprueba o no aprueba, como
estd a punto de pasar y la Constitucion establece qué
mecanismos siguen y recuerde que somos nosotros,
los honorables Congresistas, quienes pueden, a
través de proposiciones, afectar hacia arriba o hacia
abajo los rubros de cada Ministerio, siempre que no
excedamos las competencias otorgadas a la cartera
de Hacienda y Crédito Publico.

No es el Ministro de Hacienda el que dice
cuanto presupuesto, por favor, cada cartera hace su
proyeccion y generalmente, si fuéramos a atender
todas las carteras, colegas, necesitariamos mas de
1.000 billones. Es que lo que le trasladamos a una
cartera le hace falta a la otra porque el Presupuesto
General de la Nacion es finito, pasando por unas
prioridades del jefe de Estado, por una discusion en el
Consejo de Ministros y por una amplia deliberacion
en el Congreso de la Republica.

Yo los invito, colegas, a que si queremos
fortalecer estas carteras afines a esta Célula
Legislativa, tenemos que actuar en clave de
proposiciones para mejorar ese presupuesto en estas
carteras y a prestarnos para dar la discusion con las
otras células legislativas; si se le sube al Ministerio
de Comercio, ¢a quién le quito?, porque lo que no
puede hacer el Congreso es subirle alterando el
monto del presupuesto y eso es muy importante que
quede claro, insisto yo, para la ciudadania que nos
estd siguiendo en este importante debate a través
de la sefial institucional y los distintos medios de
comunicacion y en ese sentido, en mi condicion de
citante a este debate y en relacion al cuestionario
radicado segun indica la Ley 5* de 1992, se
respondieron las preguntas con suficiente claridad,

nos dijeron cuanto en funcionamiento, cuanto en
inversion, nos dijeron de vigencia a vigencia, si
crecieron o decrecieron y ese es el propodsito de este
debate, para que cuando lleguemos a plenaria, antes
de cerrar octubre, podamos tener las claridades
sobre como vamos a respaldar desde el legislativo
la ejecucion y el cumplimiento, no de promeserias,
sino del mandato popular.

Gracias, Presidenta.

Hace uso de la palabra el Presidente de la
Comision Segunda, honorable Representante
David Alejandro Toro Ramirez:

Muchas gracias, Representante, por las
aclaraciones en su intervencion. Tiene la palabra
el Representante Jhoany Palacios y continua la
Representante Carmen.

Hace wuso de la palabra el honorable
Representante Jhoany Carlos Alberto Palacios
Mosquera:

Gracias, Presidente.

La verdad que agradecerle al Ministro, a la
Canciller (e) y a Migracion.

Yo creo que este es un debate muy importante
y mas si cuando hablamos de temas presupuestales
y que se van a reflejar en cada una de las regiones
y creo que este es un momento oportuno y aqui en
la Comision, con los que obviamente tienen que
ver con Comision Segunda, yo tengo una duda,
Ministro de Comercio y la verdad cuando se toca
el tema de los recursos de Fontur que entran por
funcionamiento, yo me imaginaba un muelle que
sea funcionamiento, que sea un nombramiento de
un funcionario, no sé eso como va a funcionar alli,
no sé cual es el criterio que tiene el Ministerio de
Hacienda para catalogar los recursos de Fontur como
recursos de funcionamiento, claramente eso genera
una confusion grandisima y entiendo lo que se esta
hablando aqui en esta Comision, cuando dicen que
€so0 es para nombrar personal, si a mi me dicen que
unos recursos de Fontur son para funcionamiento,
digo, ; cuantos funcionarios van anombrar?, ; cuantas
prestaciones de servicio van a hacer? Y, ;como me
traducen eso a mi?, yo quiero esa explicacion y que
me la de cuando usted vaya a hacer un muelle alla en
Nuqui, que eso es un funcionamiento, yo si quiero
entender ese pedazo alli porque técnicamente no sé
como llegd el Ministerio a llevarlo para que eso se
me convierta en funcionamiento y ese es un criterio
que deberia explicarse y prestar mucha atencion.

Quiero resaltar que en el Gobierno de Cambio, yo
lo escuché, sefior Ministro, que en tema de turismo,
la concertacion con las comunidades, no me voy
a cansar de decir, lo voy a repetir aqui en el caso
nuestro con el mar, el Pacifico de Choco, cincuenta
y pico porciento, y obviamente, en el caso de Nuqui,
que lo vi alli concertando con las comunidades y
mirando como se hace un turismo diferente y que
las comunidades se entren a beneficiar con esos
consejos comunitarios, esos cabildos indigenas para
ver como llegamos alli y més si me voy a cuando
nosotros estamos hablando de la COP, obviamente
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en ese proceso de conservacion también tenemos
que ver con todo esto, ;no?, porque yo digo, hay
unos consejos comunitarios que estan cobrando
conservacion, ;como vamos a articular eso con
su Ministerio?, /esos recursos de cooperacion
como van a funcionar?, estamos avanzando, pero
también debemos saber como explicamos en esta
Comision eso porque podemos confundirnos si no
lo explicamos bien. Ministro, yo lo voy a apoyar en
€s0, pero si creo que faltd un poquito de explicacion
alli para que la Comision lo entienda mejor.

En el tema de la Cancilleria, Canciller (e), aqui
nosotros veniamos quejandonos y voy a repetir otra
vez lo que deciamos cuando estaba el Canciller
anterior donde tal vez ni habia una buena atencion.
Hoy se esta hablando de las embajadas, debe haber
un criterio técnico para que esas embajadas se
ubiquen en determinados paises y ver como van a
funcionar y yo escucho, Representante, donde exista
un colombiano, tenemos que estar alli presentes
para atenderlo, eso es como en la educacion, si hay
un niflo que necesita educacion, hay que buscarlo y
llevarlo al aula porque de lo contrario, vamos a tener
una posible persona que no esta, diria yo, acorde a
una normatividad y podemos tener dificultad en una
sociedad. Donde este un colombiano, hay que estar
alli y mirar como vamos a funcionar, entonces yo
creo que desde la Cancilleria si teniamos que ver
cudles son los criterios para colocar los embajadores
en cada sitio y si es verdad, si el tema es inicamente
comercial, pues miremos a ver como vamos a buscar
donde hay dinero, pero aqui también hay un tema de
los seres humanos que hay que ser atendidos y que
tenemos que llegarle y creo que no son caprichos
de Vicepresidencia, son temas que tenemos que
ver y como le llegamos a una poblacion, en el caso
nuestro, una poblacion desfavorecida que tenemos
que atender. Eso teniamos que mirarlo con mayor
atencion.

En el tema migratorio, vamos a ir al Darien,
Presidente, porque el tema migratorio hay que verlo
alli y en el tema de Capurgana, los recursos van a
ser escasos, siempre cuando se toca presupuesto los
recursos y dice Bafiol, el presupuesto es finito, todo
no es infinito y que tenemos que generar un proceso
de dar prioridad donde se van a invertir, como se van
a invertir y tenemos que generar ese ejercicio, pero
creo que en esa discusion es donde nosotros tenemos
que estar y yo entiendo en el tema migratorio para
regresar alli, hay que atender y mirar como se le
ayudan a esos consejos comunitarios que hoy estoy
viendo que son los que estan levantando la voz para
atender el tema migratorio alli en el Darién, hay que
estar atento con esos consejos comunitarios y aqui
se hizo el Congreso Negro, aqui lo hicieron hace
aproximadamente 20 dias y la reclamacion era esa,
Emilio Pertaz lo decia, no sé si ti ya hablaste con él,
pero lo manifestaba y nos toca estar alli en el Darién.

En este Gobierno Cambio se estd trabajando,
pero también hay algo importante y que tenemos
que mirar mafana con el Ministro de la Defensa,
como vamos a atender esas poblaciones alli?, hay

que generar un proceso de garantia para que no
sean vulnerados sus derechos y uno entiende que
todo aqui no es militares y Policia, también hay que
hacer inversion social, pero aqui hay una cosa que
no podemos dejar que se nos salga de la mano y
las fuerzas militares deben estar donde deben estar
y mafana lo hablaremos con el Ministerio de la
Defensa, pero en el tema presupuestal creo que las
discusiones se tienen que dar y se van dando y que
podamos avanzar.

Gracias, Presidente.

Hace uso de la palabra el Presidente de la
Comision Segunda, honorable Representante
David Alejandro Toro Ramirez:

Muchas gracias, Representante.

Recordarles que esta a punto de abrirse la sesion
plenaria, los invito a ser cortos en las intervenciones.

Tiene la palabra la Representante Carmen
Ramirez y continua la Representante Elizabeth Jay-
Pang.

Hace wuso de la palabra la honorable
Representante Carmen Felisa Ramirez Boscan:

Quiero ser muy breve, sefior Presidente,
muchisimas gracias pordarmelapalabra. Muchisimas
gracias, Ministro, Canciller (e) y Director, por estar
aqui respondiendo a un cuestionario que se ha
hecho, que yo considero que ha sido ampliamente
respondido y de hecho, hasta mas.

Quiero referirme primero, sobre todo, al supuesto
arrebato caprichoso de la Vicepresidenta, a mi no me
parece que sea un arrebato de caprichos ni mucho
menos, aqui tenemos que hablar de la necesidad
de diversificar la posibilidad de relacionamiento
internacional, seflor Ministro, sefiora Canciller (e),
aqui me parece que es absolutamente relevante
que comencemos a diversificar, no solamente en
términos de pensamiento, de intercambio cultural,
de intercambio en relacionamiento diplomatico y
consular, sino que también tenemos que comenzar
a hablar de la disminucion de la dependencia de
los socios tradicionales de siempre, que lo Unico
que han hecho es expropiar absolutamente todo
y no me hablen de temas de carbon porque de
eso podriamos quedarnos hablando muchisimo y
podriamos quedarnos hablando muchisimo de como
a un pueblo como mi pueblo, el Pueblo Waytu, se
le ha robado el agua, mientras 5.000 nifios han sido
asesinados por falta de agua y por falta de comida,
mientras el agua se le entregaba a empresas que lo
unico que hacian era extraer recursos de la tierra.

Para mi, mantener un relacionamiento con paises
como los paises africanos puede ayudar a abrir
nuevas oportunidades en términos de comercio,
sefior Ministro, en términos de inversion y en
términos de cooperacion y esta ha sido la apuesta
desde el principio de la Vicepresidenta o Ministra
de Igualdad, no por un simple capricho; aqui hay
oportunidades comerciales que se pueden abrir en
términos de intercambio, no solamente para que
Colombia exporte recursos de aqui a alld, sino
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también conocimiento, conocimiento con relacion al
manejo de los conflictos, conocimiento con relacion
al términos de salud, de educacion y especialmente
en términos también de infraestructura, asi que,
con la experiencia en Colombia, especialmente en
términos que se han tenido en términos de paz, de
construccion de paz, de desarrollo, pienso que esto
es muy importante.

Canciller (e), el fortalecimiento de la diplomacia
multilateral, yo pienso que aqui mantener relaciones
con Africa y no solamente con Africa, yo sé
que se ha venido trabajando arduamente, no es
que por culpa del Presidente y los viajecitos al
extranjero que se esté desfalcando el pais, no, es que
necesitamos seguir fortaleciendo esa diplomacia a
nivel internacional en términos multilaterales, en
términos internacionales. ..

Hace uso de la palabra el Presidente de la
Comision Segunda, honorable Representante
David Alejandro Toro Ramirez:

Representante, es que ya abrieron registro en
plenaria, debemos ya finalizar legalmente nuestra
sesion.

Hace uso de la palabra la honorable
Representante Carmen Felisa Ramirez Boscan:

Sefior Presidente, para cerrar considero que es
importante que sigamos disminuyendo...

Hace uso de la palabra el Presidente de la
Comision Segunda, honorable Representante
David Alejandro Toro Ramirez:

Listo, es que ya no podemos continuar.

Agradecemos y esperamos las respuestas por
escrito para la Comision. Mafiana continuaremos
con Ministerio de Defensa, ya nos confirmé el
Ministro de Defensa (¢). Agradecemos a Cancilleria
y al Ministerio nos envien las respuestas por escrito.

Se levanta la sesion siendo la 1:22 p. m., de
septiembre 17 y se cita por Secretaria.

ADJUNTOS:

-ORDENDELDIADEL17DE SEPTIEMBRE
DE 2024.

- OFICIO DE ACREDITACION.

Excusa del honorable
Alexander Guarin Silva.

Representante

Excusadel honorable Representante Fernando
David Nifio Mendoza.

- RESPUESTA DE CANCILLERIA.

- RESPUESTA DEL MINISTERIO DE
COMERCIO, INDUSTRIA Y TURISMO.

- RESPUESTA DE MIGRACION
COLOMBIA.

- CONSTANCIA DE LA HONORABLE
REPRESENTANTE JUANA CAROLINA
LONDONO JARAMILLO.

-ORDENDELDIADEL17DE SEPTIEMBRE
DE 2024

COMISION SEGUNDACONSTITUCIONAL
PERMANENTE
Cuatrienio Constitucional 2022-2026
Legislatura 2023-2024
Primer Periodo julio 20 de 2023 al 16 de diciambre
de 2023

Articulo 78 y 79 Ley 5* de 1992

COMISION SEGUNDA
“SALON LOS COMUNEROS"

ORDEN DEL DiA
MARTES 17 DE SEPTIEMBRE 2024

Hora: 9:30 a.m,

LLAMADO A LISTAY VERIIFICACION DEL QUORUM
]
APROBACION DEL ORDEN DEL DIA
1]

DEBATE DE CONTROL POLITICO
PROPOSICION No.15
(04 septiembre2024)

En concordancia con el articulo 4 de la Ley 3 de 1992; y los articulos 341, 342 y 346 de
la Constitucin Politica de Colombia, en donde esta previsto que “cada comisicn rendira

informes y recomendaciones sobre los temas de su conocimiento a las Comisionas
Econdmicas Tercera y Cuarta’, dentro del estudio del proyecto de Presupuesto de Rentas
y Apropiaciones; en tal sentido, la Comision Segunda GonshFuplonal. cuyos temas versan
principalments sobre el Ministro de Relaciones Exteriores, Ministro _da Comarc\o., Industria
y Turismo, Ministro de Defensa Nacional asi como los de sus entidades adscritas.

En la necesidad de evaluar las caracteristicas y condiciones presupuestales y
administrativas, de cara al Proyecto de Ley No. 090 de 2024 Cémara, 060 de 2024
Senado *POR LA CUAL SE DECRETA EL PRESUPUESTO DE RENTAS Y RECURSOS
DE CAPITAL Y LEY DE APROPIACIONES PARA LA VIGENCIA FISCAL DEL 1° DE
ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2025".

Por las anteriores consideraciones, citese al Ministro de Relaciones Exteriores Dr. Luis
Gilberto Murillo, Ministro de Comercio, Industria y Turismo- Dr. Luis Carlos Reyes
Hemandez, al Ministro de Defensa Nacional - Dr, lvén Veldsquez Gomez, invitese a los
sefiores de la Capula Militar y al sefior Director General de Policia Nacional de Colombia-
General William René Salamanca- adjunto el siguients cuestionario:

Sirvase responder el siguiente cuestionario:

a, ;Cual ha sido la asignacion del Presupuesto General de la Nacion para su enti_dad
para el afio 20247 ,En cuénto ascendid para el componente de inversion?
;Cuanto para el componente de gasto? Especificar cada rubro y concepto que
conforman el componente de inversion, lo mismo que para el componente de
gaslo.

b. En el componente de inversion, ; Cuéles fueron los proyectos que Mas recursos
obtuvieron del Presupuesto General de la Nacion para el afio 20247, para fo cual,
especificar compromisos, obligacion y pago de la apropiacién respectiva.

¢. ,En cuanto ascendian las necesidades presupuestales de su entidad para 20247
Por favor especificar, por concepto de funcionamiento e inversion.

T T T e— -

d. 4En cuanto ascienden las necasidades presupuestales de su entidad para 20257
Por favor especificar, por concepto de funcionamiento e inversion.

e. ;Cuél fue la variacién porcentual general entre los afios 2023 vs 2024, 2024 vs
20257 ;,Cudl fue la variacién porcantual en la inversién para los afios referidos?
;Cudl fue la variacion porcentual en términcs de gasto para los afios refaridos?

f. En caso de existir un rezago presupuestal, 4En cuanto ascendid para los afios
2023y 2024; y ;Cudles fueron las causas del rezago? Para lo cual, se establezca
el programa o proyecto especffico, y ;cudl fue &l monto particular que se dejo de
comprometer?

¢ Para los afios 2023 y 2024 ss presentd alguna apropiacion blogueada? Explicar
las causas y efectos.

h. 3Qué planes, programas y proyectos no se han podido implementar durante las
vigencias 2023 y 2024 por ausencia de recursos presupuestales? Especificar el
manto, abjeto del mismo, caracterfsticas y qué impacto tuva no haberlo realizado
para la entidad o para el sector.

i. Sirvase informar la composicion y principales rubros presupuestales de las
entidades adscritas a la cartera ministerial que usted lidera.

Presentada a consideracion de la Comision Segunda por los HHRR., LUZ AIDA Ph,ISTRANJ\
LOAIZA, ELIZABETH JAY-PANG DIAZ, NORMAN DAVID BANOL ALVAREZ en sesion 04 de
septiembre de 2024,

v

ANUNCIO DE PROYECTOS DE LEY PARA DISCUSION Y VOTACION EN PRIMER
DEBATE (Art. 8 del Acto Legislativo 01 de 2003)
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LO QUE PROPONGAN LOS HONORABLES REPRESENTANTES

CAROLINA GIRALDO BOTERO
Vicepresidenta

DAVID ALEJANDRO TORO RAMIREZ
Presidente

CARMEN SUSANA ARIAS PERDOMO
Subsecretaria

JUAN CARLOS RIVERA PERA
Secretario

Thays Vanegss C

™

CSCP 3.2.170.2024(I1S)
Fecha: 24 septiembre de 2024

Para: NESLY EDILMA REY CRUZ - SECRETARIA AD-HOC COMISION DE
ACREDITACION DOCUMENTAL

De: JUAN CARLOS RIVERA PENA - SECRETARIO DE LA COMISION SEGUNDA

Asunto: Envié de excusas sesion martes 17 de septiembre 2024.
URGENTE PROYECTAR RESPUESTA
PARA SU INFORMACION X DAR RESPUESTA INMEDIATA
FAVOR DAR CONCEPTO FAVOR TRAMITAR X
f No. FOLIOS

Respetada Doclora:

Para su conocimiento y fines a que haya lugar, me permito remitir a su despacho relacién
de asistencia, correspondiente a la Sesion presencial de la Comision Segunda realizada el
martes 17 septiembre de 2024.

CARMEN SUSANA ARIAS PERDOMO

Subsecretaria
Comisién Segunda de Relaciones Exteriores, Comercio Exterior
Defensa y Seguridad Nacional

Cordial saludo,

SESION PRESENGIAL DE COMISION SEGUNDA
DiA MARTES 17 SEPTIEMBRE DE 2024
APELLIDOS NOMBRES ASISTE | EXCUSA | NOASISTIO
ALJURE MARTINEZ [WILLIAN FERNEY X
BANOL ALVAREZ [NORMAN DAVID X
BERRIO LOPEZ JOHN JAIRO X
PANTOJA MONICA KARINA X
CALLE AGUAS ANDRES DAVID X
ESPINAL RAMIREZ JUAN FERNANDO X
GIRALDO BOTERD CAROLINA X
GUARIN SILVA ALEXANDER X
JAY-PANG DIAZ ELIZABETH X
LONDONO JARAMILLO JUANA CAROLINA X
LONDORO LUGO |ALVARO MAURICIO X
LOPEZ ARISTIZABAL LUIS MIGUEL X
NINO MENDOZA FERNANDO DAYID X
PALACIOS MOSQUERA | JHOANY CARLOS ALBERTO X
PASTRANA LOAIZA LUZ AIDA X
PERDOMO GUTIERREZ MARY ANNE ANDREA X
RAMIREZ BOSCAN CARMEN FELISA X
SANCHEZ PINTO ERIKA TATIANA X
S
TORO RAMIREZ DAVID ALEJANDRO X
TOVAR VELEZ JORGE RODRIGO X
CONTINUACION OFICIO No. 170) JJ*\

Excusa del H.R. Alexander Guarin Silva:

Representante ala Cimara
-

Guanin

Departamento del Guainia 2022 - 2026

partios do 1a Unién
G. por Ia gente. :

Bogotd D.C, 16 de septiembre de 2024

Doctor

JAIME LUIS LAUCOTURE PENALOZA
Secretario General

Camara De Representantes

Ciudad

Ref.: Permiso sesi6n ordinaria 16 y 17 de septiembre de 2024.
Reciba un cordial saludo,

Por medio de la presente, radico excusa para la sesiém de Plenaria del 16 de
septiembre de 2024 y para la sesion de Comisién Segunda Constitucional y Ia
comisién de Etica v Estatuto del C para el dia 17 de de
2024, teniendo en cuenta que me encontraba en region y el vuelo programado para el
dia lunes 16 de Septiembre en la en la ruta Inirida — Bogotd fue cancelado por cambios
operacionales, mantenimiento y puesta de sol en PDA, y fue reprogramado el vuelo
para el dia 17 de septiembre arribando a la ciudad de Bogoté 12:10 PM.

Por lo anterior, adjunto certificacién expedida por la Agencia de Satena del
Departamento de Inirida con fecha 16 de septiembre de 2024.

Afentamente,

ST

-

—

ALEXANDER 'ARIN SILVA
Representante a la Camara
Departamento del Guainia
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Excusa del H.R. Fernando David Nifio Mendoza:
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Vi 2k ASIGNADO 4
£ ‘ 2 A FUNCIONAMIENTO 7 000,00 o o
G | CAmARA DE REPRESENT A-01 GASTOS DE PERSONAL 6 .000.000,00| L,
Cancillerfa | COMISION SEGUNDA A-01-01-02 | SALARID o 3124000000000 o
e A0L-01-02 (.ONLRIELILZ[ONES INHERENTES A 105.957.000.000,00 o
B Oté D. 3 LA M MINA - : ' |
ogotd, D.C, 14 de septiembre de 2024 ‘ombre; [ T REMUNERACIONES [ 0
Fecha: | h-D1-01-03 | CONSTITUTIVAS ~ DE  FACTOR 178.260.000.000,00 |
i | SALARIAL ) o |
laadicadu: OTROS GASTOS DE PERSONAL - | i
Sefior . . ; | A-01-01-D4 | DISTRIBUCIGN PREVIO CONCEPTO 51.367.000.000,00
JUAN CARLOS RIVERA PENA | DGPPN__
Secretario _ |PERSCNAL  EXTRAMJERO  EN 0
Comisidn Segunda Constitucional Cdmara de Representantes ‘A—DI-DI-DE\ ‘&,"Ejﬁ“”"s ¥ EMBAIADAS 25.999.000.000,00
Congreso de la Repiiblica I e - -
QUISICION DE BIENES Y []
Cludad |a-02 SERVICIOS 16.258.000.000,00
| A-03 | F . 12.121.000.000,00 i a
na. | INCAPACIDADES Y LICENCIAS DE o
Asunto: Respuesta Cuestionario Proposicién MNo. 015 Presupuesto 3;_’3&4 MATERNIDAD Y PATERNIDAD (NO DE 1.670.000,000,00
General de la Nacion PENSIONES) I SR—— :
smnzncms Y CONCILIACIONES 10.451.000.00000| u
[ aca mms POR _ TRIBUTOS, 0
R . - LTAS, SANCIONES E 1.249.000.000,00
espetado Secretario INTEKESE& DE MORA patesie| -
| . a
| wriona.ng |CUOTA  DE  FISCALIZACION ¥ |
De manera atenta, me permito dar respuesta al cuestionario adjunto a la ‘ ADE-04-0L | b iprae 1_149_000.000.005
proposicién No. 015 que tiene por abjetivo “discutir el proyecto de ley No. — TGTA —RESRUESTO —— —
090 de 2024 Camara/060 de 2024 Senado “Por la cual se Decreta el I'I‘IN!.;‘TEHO BE mmmul
Presupuesto de Rentas y Recursos de Capital y la Ley de Apropiaciones 1 EXTERIORES 703.351.000,000.00 o
para la vigencia fiscal del 1 de enero al 31 de diciembre de 2025”, en los | B i A, o] ek (o
siguientes términos: A FUNCIONAMIENTO 790,146,000,000.00
A-02 g?gﬁﬁlu{gé" DE BIENES Y 545,865,000,000.00 |
I - ]
1. dCuz;‘ ha sido la del P to General de la | A-03 TRANSFERENCIAS 242,130,000,000,00
nacién para su entidad para eJ' afio 20247 é¢En cudnto | - A RGANIZACIONES
dié para el comp de i6n? ZCudnto para el | M030202 | prepniacionaLes o __ 162,763,000,000.00]
te def g Especificar cada rubro y concepto bl e ke 10,259,500,000.00
que co el nte de inversién, lo mismo para F— TOTRAS TRAMSI = 1
el componente de gasto. A03-03- |4 il i
21-999 Dr;pmauu N PREVIO CONCEPTO | 68,852,500,000.00
R.: El Ministerio de Relaciones Exteriores cuenta con dos unidades [A-03-10 | SENTENCIAS ¥ CONCILIACIONES 3 | " 225,000,000.00 |
ejecutoras del presupuesto: {) Unidad del Ministerio de Relaciones A-08 GASTOS POR TRIBUTOS MULTAS |
Exteriores ii) Unidad del Fondo Rotatorio del Ministerio de Relaciones | Y SANCIONES ) | 315,000,000.00
Exteriores. [A-0B-01 | IMPUESTOS 1 458,000,000,00
TASAS ¥ DERECHOS
A08-03 | ypmmisTRATIVOS 75,000,000.00
#08-04-01 i _ FISCALIZACION ¥ o 1,618,000,000.00
TOTAL, FUNCIONAMIENTO 790,146.000.000.00
FONDO ROTATORIO
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TR mng: m”o"n% DEL
RUBRO DESCRIPCION EXTERIORES
PRESUPUESTO PRESUPUESTO ASIGNADO
ASIGNADO
g INVERSION 72,353,203,177.00
" [IMPLEMENTACION DE MEDIDAS DE
C103. | ATENCION ¥ REPARACION INTEGRAL
0627 A VICTIMAS EN EL EXTERIOR EN EL 3,041,905,000,00
303010 MARCO DE COMPETENCIAS DEL
MINISTERIO DE RELACIONES
| EXTERIORES NACIONAL — -
FORTALECIMIENTO DEL
C-1103- DESARROLLO DE IHI.CIAI'IIM.S
1002-8- INSTITUCIONALES LA 18,400,933,045.00
531084 | COLOMBIANIDAD EN EL EXTERIOR Y
| SUS FAMILIAS. NACIONAL e e
| DESARROLLD DE ESI'WEEAS g:
€-1103- ACOMPAI IENTO ¥ ADAPTACK
1002-6- | DE LA NORMATIVIDAD DE RETORNO 2,219,239,965.00
531084 | DE CONMACIONALES PROCEDENTES
| DEL EXTERIOR NACIONAL ~ S
HECANISﬂOSgE  PROTECCION PAP.!
C-1103- LA POBLACION MIGRANTE
1002-13- | TRANSITO, REFUGIADDS Y mu 1,069,430,240.00
531088 VGCAEION DE PERMANENCIA EN EL
e 6,403,582,285.00
51402F | FRONTERA. NACIONAL = { _1
IMPLEMENTACION Sla‘sﬂé]:sﬂ
C-1199- INT] DE GESTION
1002-7- EMBAJADAS Y CONSULADOS DE 924,896,240,00
531058 BlA EN EL EXTERIOR
NACIONAL i L _ il
MODERN!ZACIG DE LA
— FRAESTRUCTURA DEL
e mms-reuo DE  RELACICNES 17.312,87,873.00
ey |EXTERIORES PARA EL DESARRO
DE LOS OBI 05 MISIONALES
| macionaL - 4
C-1199- TRANSFORMN:ION DIGITAL DEI.
10029 | MINISTERIO RELACIONES 20,000,000,000.00
53108C | EXTERIORES NACJQ_NAL _— P—
FORTALECIMIENTO DEE'I&L DLg
C-1199- ERVACION DOCUM;
1002-10- |LOS REGISTROS CIVILES DE 105 1,500,000,900.00
531058 OGNSULADGS DE COLOMBIA
I BT noneunmcmu DEL MODELO
1169 INTEGRAL DE CAPACITACION DE
CA19% | LOS FUNCIONARIOS DE LA PLANTA 731,065,528.00
GLOBAL DEL MINISTERIO DE
531058 | RE(ACIONES EXTERIORES.
| NACIONAL Y E—— i —
[ o saem- INCORPORACIGN DEL ENFOQUE DE
| GENERO EN LA POLITICA EXTERIOR 748,363,001.00
DEL ESTADO, A NIVEL BILATERAL ¥
701060 MULTILATERAL. NACIONAL i | N—
— |ToTAL ‘iﬁﬁﬁ&i FONDO nm,lns,nr@

Cancillerfa
R | . e em—— [~ FONFO ROTATORIO DEL
MWEI‘“ RELACIONES ii'?r'liwbnfm.:s1
El |
i DESCIPCIA B L - DL i
PRESUPUESTO PRESUPUESTD ASIGNADO |
4 ASIGNADO
TOTAL, FUNCIONAMIENTO E
INVERSIGN FONDO ROTATORIO 862.499.303,177
DEL MINST RELACIONES
5 EXTERIORES. 2o
TOTALES |  703.351.000.000.00)  @82499. _ 862,499.303, mu
TOTAL MRE + FONDO R MM; |
Fuente: SIIF Nacitn o o

2. En el componente de inversién, éCudles fueron los proyectos
gue mds recursos obtuvieron del Presupuesto General de la
Nacién para el afio 20247, para lo cual, especificar

compromisos,
respectiva.

R.: El Ministerio de Relaciones Exteriores a través del Fondo Rotatorio
gestiona las proyectos de Inversion, destacando los que mas recursos
obtuvieron del Presupuesto General de la Nacidn para el afio 2024

« Fortalecimiento del desarrollo de iniciativas Institucionales para la
colombianidad en el exterior y sus familias. Nacional.

+ Modernizacién de la infraestructura del ministerio de relaciones
exteriores para el desarrollo de los objetivos misionales. Nacional.

« Transformacién digital ministerio de relaciones exteriores

nacional.
A continuacion,

a la fecha:

FONDO ROTATORIO DEL MINISTERIO DE RELACIONES EXTERTORES
INFORME DE EJECUCION INVERSION FECHA DE CORTE 31 DE AGOSTO DE 2024

IMPLEMENTACION  DE
HEDIDAS DE ATENCION

Y REPARACION
INTEGRAL A VICTIMAS

C-1103-

muz-:-sm;é;m'"’“ ‘";‘ 3,041,905,000| 220,000,001 | 1,847,944,768 |  1,765,444,768 |  1,765444,768
70010 | CompeTenCias  DEL |
RiNISTERID e |

| RELACIONES |
| EXTERIORES nacTomAL |

obligacién y pago de

del

informamos la ejecucion presupuestal incluyenda las
aproplaciones blogueadas por el Ministerio de Hacienda y Crédito Pblico,

S

la apropiacion

C-1103-
1002-8-
s3108a

C-1103-
1002-9-
531088

€-1103- |

531088

C-1199-
1002-8-
531058

C-1199- | DI
10029~
S3108C

1199 | LA
1002-

PROCEDENTES  DEL
EXTERIDR NACIONAL
| MECAmISMAS OE
PROTECCION PARA LA
OBLACION MIGRANTE

En TRANSITO,
11- REFUGIADOS Y CON
VOCACION CE
TERRITORIO) NACIONAL
[MFLEMENI’HCIEM DE
OE
DESARROLLO SOCIAL ¥
ECONOMICO EN  LAS
ZOMAS DE FRONTERA.
WACIONAL |
| IMPLEMENTACION
L
DE GESTION EN LAS
¥
CONSULADOS o
CoLOMBIA
EXTERIOR
MODERNIZACION DE LA
FRAESTRUCTURA
MIWISTERIO
EXTERIORES PARA EL
DESAI
OBIIHUGEH.EMM.ES

| nACICH

Tl!AusFuRm( 0N
GITAL

MN]‘S’TB!ID

EXTER!LBIE NACIONAL
[ FORTALECIMIENTO DE
SERVACION

Cancillerfa

18,400,933,045

MNDO IDYA'DII‘IU r.ml.muumm DE RELACIONES
EIECUCTON mnlmmnnsmnouzm

B

188,019,153

12,107,740,523

TERTORES

ST

11,326,591,383

11,326,591,383

¥

LA
DE| 2,215,239,965
[

o 898,341,430

308,489,020 308,489,020

1,068,430,240

o 235,733,332

6,403,582,285

924,896,240

B
CIDHAL

DEL

oE
17,312,887,873
RAOLLO DF LOS

404,661,770

1,835,004,517

319,163,335 319,163,335

1,416,108,247

0 625,605,000

8,684,571,371

308,021,657 300,021,667

6,B68,695,383 8,968,605,383

DE 20,000,000,000

1,500,000,000

731,085,528

#,893,423,829 [ o

315,854,240 o a

ONDO ROTATORIO DEL MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIO
mmpu! DE EJECUCION TNVERSION FECHA DE CORTE 31 DE AGOSTO DE 2024

Can&lllerl'a

CIcn
znmqu& DE ﬁznem

ooz (BN LA
T EXTERIOR DEL esmm | 74s,363,001 413,343,334 9,176,667 | 79,176,667
Jotoge | A WIVEL BILATERAL Y| |
MULTILATERAL |
S—— I\
Fuente SIIF Nacidn
3. EEn cudni dian las idad tales de su

:,5az,:zs

entidad para 2024? Por favor especnﬁcar, por concepto de

funcionamiento e inversion.

R.:
Exteriores para el 2024, se

Las necesidades presupuestales del

describen a continuacién:

Ministerio de Relaciones

DE RELACIONES 2024
. P i RN
MINISTERIO DE FONDQ ROTATORIO DEL
RELACIONES MINISTI
RUBRO DESCRIPCION EXTERIORES RELACIONES EXTERIORES TOTAL
NECESIDADES | NECESIDADES  VIGENCIA
N VIGENCIA 2024 2024 -

) FUNCIGNAMIENTO % 693.404.300,550 $791,892,564,606 s 1.155.295.951235]
c NVERSION a § 065,613,680,000 £ 65.6132.680,000
ToTAL 4 693.404.300.550 | $857,506,344,656 $ 1.550.910.645.236

Las necesidades presupuestales del Fondo Rotatorio del Ministerio de
Relaciones Exteriores para el 2024 fueron de: $857.506.474.366, sin
embargo, el presupuesto asignado en el decreto de liquidacion fue de

£862.499.303.177, lo anterior, conforme a la liquidacion de los
excedentes financieros.

4. {En cudnto ascendian las idades pr tales de su

entidad para 2025? Por favor Y por o de

funcionamiento e inversion,

R.: Para el cumplimiento de las metas establecidas en el Plan Nacional de
Desarrollo y el Plan Estratégico Institucional del Ministerio de Relaciones
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Exteriores para la vigencia ’
presupuesto total de $2.105.560.488.013, distribuido de la siguiente

manera:

Cancillerfa

2025, se requiere un

- Funcionamiento: $1.962.810.557.666
- Inversién: $142.749.930.347

MINISTERIO DE RELAGIONES EXTERIORES - 2025

) acerde con las Nocesidades 2025
N° Unidad Ejecutora Fuente | 7 . | B
ieiero (¢ Relocone®Nacén | 7730278378900 | 0 | 977.302.783.789,00
Nacién | 3.311.752.393,00 | 536.515.175.157,00 |
2 |Fondo Rotatorio MRE proplos 0 139.438.177.954,00 |  501,642,529.067,00
Total 085.507.773.877,00 | 142.749.930.347,00 | 1.128.257.704.224,00
TOTAL “'m:%"’u“'js“ FONDO 1,962.810,557.666,00 | 142.749.930.347,00 | 2.105.560,488.013,00
a 2025 - Marco do Gasto de Mediano Plaza
° nidad Fuente
N m7 ¥ Tﬂw
4 [Ministerio de Relaclones | o on a i
Exteriores | _ e i .
. Naclén 3.311.752.393,00 3.311,752,393,00
2 | Fondo Rotatorio MRE Propios 139.438.177.954,00 | 130.438.177.954,00
Total = 142.749.930.347,00 | 142,749.930.347,00

| TOTAL MINISTERIO Y SU FONDO
ROTA

142,749.930.347,00 | 142.749.930.347,00

. ROTRIGRNGC . = )~
ES

T 1.950.024.000.000,00 | 142.749.930.307,00 | 5 00 0o gun 247 00
¥ or Sector Exteriares, a definir
MinHacienda
ne Unidad Ejecuts Fuente Proyecto de Ley de General de la Nagion 2025

TOTAL
Ministe ones
A ol |Maciin:, | (788975800000, L | 768.975.000.000,00 |
2 |Fondo Rotatorio MRE | Nacibn | 474 450,000.000,00 2.311.752,393,00 477.770.752.393,00
R | Propios | 405,544.000.000,00 139.438.177.954,00 | 544.982.177.954,00
A Total 8B0.003.000.000,00 142.749.930.347,00 1.022.752.930.347,00

| TOTAL MINISTERIO ¥ SU FONDO
__ RovaTORED = )

1.648.578.000.000,00 | 142.749.930.347,00 1.791.727.930.347,00

+
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1. Representacién -_— Internacional: Actuar
como representante del Estado colombiano ante otros paises y
organismos internacionales, promoviendo los intereses nacionales
y fortaleciendo las relaciones bilaterales y multilaterales.

2. Administraciéon del Servicio Exterior: Gestionar el servicio
exterior de la Republica, lo gue implica la supervision de las
misiones diplomdticas y consulares en el extranjero,

3. Control Migratorio: A través de Migracién Colombia, el sector se
encarga de controlar el ingreso y salida de nacionales y extranjeros,
asegurando el cumplimiento de las leyes migratorias.

4. Cooperacién Internacional: Fomentar la  cooperacion
Internacional en &reas como el desarrollo social, econdmico y
cultural, priorizando temas que beneficien a las comunidades en
zonas fronterizas y a los colombianos en el exterior,

5. Gestién Administrativa: Manejar los recursos financieros vy
materiales necesarios para el funcionamiento eficiente del Ministerio
y sus dependencias, asi como asegurar la adecuada prestacion de
servicios a los ciudadanos, y atencidn de nuestros connacionales en
el exterior.

6. Desarrollo Fronterizo: Promover politicas que fomenten el
desarrollo integral en las zonas fronterizas, reconociendo sus
particularidades y necesidades especificas.

7. Gestién del Talento Humano: La gestion del talento humano es
fundamental para garantizar una atencién efectiva tanto a nivel
internacional como nacional. Esta area ha identificado una carencia
significativa que reguiere la ampliacidn de la planta de personal, de
acuerdo con el estudio de planta realizado,

La efectividad del sector de relaciones exteriores es crucial para mantener
la paz, promover el desarrollo sostenible y asegurar la presencla activa
de Colombia en el contexto internacional, y con ello, la necesidad
presupuestal descrita.

El Ministerio de Relaciones Exteriores de Colombia tiene como ml:sién
fundamental formular, planear, coordinar, ejecutar y evaluar la politica
exterior del pais. A continuacién, se detallan las principales funciones y

5. éCudl fue la variacion porcentual general entre los afios 2023
vs 2024, 2024 vs 2025? iCudl fue la variacién porcentual de

responsabilidades que compenen su misionalidad:

inversién para los afios referidos? éCual fue la variacion
porcentual en términos de gasto para los afios referidos?

Cancilleria
R.: —
MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES
0
wvpuao | sneswosro | o | emovecrese | 8, i PRovEsTaCELLY | %,
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La variacitn porcentual correspondiente al Ministerio de Relaciones Exteriores entre
los afios 2023 vs 2024 fue de 18,63%, y del 2024 al 2025 conforme el Proyecto de
Ley de Presupuesto es del 9,33%. Con relacién al Fondo Rotatorio del Ministerio de
Relaci E , la vari 1 porcentual general entre los afios 2023 vs 2024
fue de 20.66% y 2024 vs 2026 fue de 18.58%.

6. En caso de existir un regazo p éEn
ascendié para los afios 2023 y 2024; y {Cudles fueron las
causas del regazo? Para lo cual, se establezca el programa o
proyecto especifico, y {Cudl fue el monto particular que se
dejo de comprometer?

R.: El Ministerio de Relaciones Exteriores constituyé rezago presupuestal
como se muestra a continuacion:

MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES
FORME REZAGO PRESUPUESTAL CONSTITUIDO 2022 EJECUTADO EN EL 2023

REZAGO REZAGO REZAGO SIN

S ‘ DESCRIPCION CONSTITUIDO | EJECUTADO |  EJECUTAR.
A | FUNCIONAMIENTO 6.789.669.165,55 | 6.469.652.102,49 | 320.017.063,06
TOTAL REZAGO 6.789,669.165,55 | 6.469.652.102,49 | 320.017.063,06

Fuente: SIIF Nacion

i\ “
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MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES
INFORME REZAGO PRESUPUESTAL CONSTITUIDO VIGENCIA 2023 EJECUTADO A AGOSTO

2024
. 2024 __

- I Rezaco REZAGO REZAGO SIN |
| Rusro PESCRIPCION | cONSTITUIDO | EJECUTADO | EJECUTAR
EA FUNCIONAMIENTO | 1.628.595,336,52 | 1.394 005.0.51,94. “.234.539.784,55 |
| ToTaL REZAGO 1.628.595.336,52 | 1.394,006.051,04 | 234.569.284,58 |

Fuente; SIIF Nacion

El Ministerio de Relaciones Exteriores constituye Rezago Presupuestal
como se muestra a continuacion:

i) GASTOS DE PERSONAL

« Salarios: Con la liguidacién de la nodmina se reconocen estas
erogaciones y para su pago, se requiere que el beneficiario se
notifique e informe la cuenta bancaria a su nombre, lo cual no
sucedio al cierre de la vigencia.

« Prima de Instalacién, Vidticos y Transporte de Menaje Doméstico:
corresponde a condiciones laborales especiales, las cuales se
reconocen con la expedicidn del respectivo acto administrativo y
para su pago se requiere que el beneficiario informe la cuenta
bancaria a su nombre, esta informacién que no se recibid dentro de
los tiempos establecidos en la circular de cierre de vigencia emitida
por el Ministerio de Hacienda y Crédito Plblico.

) ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS

« Por falta de PAC,

« Cuentas por pagar presentadas extemporaneamente conforme a los
tiempos establecidos en la circular de cierre de vigencia emitida por
el Ministerio de Haclenda y Crédito PUblico,

Con relacién al Fondo Rotatorio del Ministeric de Relaciones Exteriores:

« El rezago presupuestal constituido en el 2022 para ejecucion en el
2023 ascendid al valor de $27.578.162.659,13 en su mayoria
obedecié a falta de PAC, asi como a las cuentas por pagar
presentadas y/o tramitadas en dias de cierre, el Rezago no
ejecutado ascendid a $22.191.884.56.
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« FEl rezago presupuestal constituido en el 2023 para ejecucion en el
2024 ascendié al valor de $18.819.767.735.60, en su mayoria por
falta de PAC y cuentas por pagar presentadas extempordneamente
conforme las indicaciones de cierre. El Rezago no ejecutado a la
fecha es de $760.121.222 el cual se espera ejecutar antes del fin
de la vigencia.

7. éPara los afios 2023 y 2024 se presenté alguna apropiacién
bloqueada? Explicar las causas y efectos.

R.: En lo relacionado con el Ministerio de Relaciones Exteriores:

Para la vigencia 2023 en el decreto de liquidacion del presupuesto
fueron bloqueados $20.033.000.000 pertenecientes al rubro gastos
de funcionamiento. Dichos recursos fueron desbloqueados a solicitud
de este Ministerio para poder atender obligaciones por concepto de
gastos de personal.

Para la vigencia 2024 en el decreto de liquidacidn del presupuesto se
encuentran bloqueados en el rubro Otros Gastos de Personal -
Distribucién Previo Concepto DGPPN por valor de $51.367.000.000,
adicionalmente mediante el decreto 0766 del 20 de junio del
Ministerio de Hacienda y Crédito Pdblico aplazd la suma total de
$7.700.000.000,10, para un total de recursos bloqueados de
$59.067.000.000,10

En lo relacionado con el F Ro isteri laci
Exteriores:

» Para la vigencia 2023 en el decreto de liguidacién del presupuesto
fueron bloqueados $75.443.000.000 pertenecientes al rubro gastos
de funcionamiento. Dichos recursos fueron desblogueados a solicitud
de este Ministerio para poder atender los giros para funcionamiento
de las misiones en el exterior.

Para la vigencia 2024 en el decreto de liquidacion del presupuesto se
encuentran bloqueados en el rubro Otras Transferencias -
Distribucidn Previo Concepto DGPPN, la suma de $70.000.000.000,
adicionalmente mediante el Decreto 0766 del 20 de junio del
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico se aplazd la suma total de
$72.666.095.015  incluidos  $10.000.000.000.000 que se

Cancilleria

encontraban en previo concepto, para un
total de recursos bloqueados de $132.666.095.015.

« Para poder atender los gastos prioritarios necesarios para el normal
funcionamiento del Ministerio tanto en el interior como en el exterior,
atendiendo a una solicitud de esta cartera, el Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico aprobd el levantamiento de previo concepto por la
suma de $60.000.000.000

8. éQué planes, programas y proyectos no se han podido
implementar durante las vigencias 2023 y 2024 por ausencia
de recursos presupuestales? Especificar el monto, objeto del
mismo, caracteristicas y que impacto tuvo no haberlo
realizado para la entidad o para el sector.

MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES

Vigencia 2023:

El bajo presupuesto asignado durante la vigencia de 2023 afectd el
proyecto denominado "Implementacion de Proyectos de Desarrolio
Social y Econémico en las Zonas de Frontera”, cuyo objetivo es
reducir las brechas en los departamentos fronterizos mediante el
desarrollo de proyectos sociales y econdmicos, La limitacién presupuestal
impidié impactar de manera integral a todos los municipios fronterizos.

Vigencia 2024:

El bloque presupuestal de $2.008 millones ha afectado la ejecucion de
varios proyectos, incluyendo el de "Implementacién de Proyectos de
Desarrollo Social y Econémico en las Zonas de Frontera". De los
%404 millones asignados & los municipios fronterizos, resultan
insuficientes para lograr un impacto integral en todos los municipios del
plan fronterizo.

Ademds, el blogue de $1.416 millones asignados al proyecto
"Modernizacién de la Infraestructura del Ministerio de Relaciones
Exteriores para el Desarrollo de los Objetivos Misionales™” ha
afectado negativamente la dotacién y adecuacidén de las sedes en el
exterior, que cuentan con obsolescencia en la infraestructura tecnoldgica

Cancilleria
mayor a 10 afios, e m— inadecuado
mantenimiento de los bienes de propiedad de la Nacién en el exterior.

De Igual manera, el presupuesto asignado al proyecto "Transformacion
Digital del Ministerio de Rel Exteriores” ha resultado
insuficiente para renovar y aumentar la capacidad tecnoldgica necesarla
que garantice la disponibilidad, continuidad, control de amenazas y
efectividad de los servicios tecnolégicos de la entidad. La administracion
actual revela serios rezagos y brechas tecnoldgicas; por ejemplo, la
plataforma que gestiona los servicios misionales presenta varios afios de
obsolescencia. Los sistemas de informacién estdn desactualizados, la
infraestructura carece de soporte, y el licenciamiento ha vencido. Ademas,
los servicios de seguridad no cuentan con soporte, garantia ni licencias
adecuadas.

Evidencia de lo expuesto es que se gestionan manualmente procesos
como el de Talento Humano y la correspondencia, lo que genera
debilidades en la seguridad y aumenta los riesgos en la prestacidn de
estos servicios, resultando en problemas como la indisponibilidad y
lentitud en el acceso a los servicios y trémites para los cludadanos.

MIGRACION COLOMBIA

Vigencia 2023: el presupuesto asignado para la vigencia 2023 fue
adecuado para atender efectivamente la demanda de trémites y servicios
de la entidad.

Vigencia 2024: El blogueo presupuestal efectuado a la UAEMC por
$14.471,5 via Decreto 0766 del 20 de junio de 2024 “Por ef cual se
aplazan unas apropiaciones en el Presupuesto General de la Nacion de la
vigencia fiscal de 2024"; ha afectado principalmente el sostenimiento y
mejora de la plataforma tecnolégica de l2 UAEMC afectando la
disponibilidad de servicios, asi:

M
Cancilleria
i Programa 1198 - Fartalecimiento de [a gestion v direecién del Sector Relaciones Exteriores
| Proyecto | __ Objeto | Monto | Caracteristicas Impacto
Renovacion de; lectoras | ] -
! de documentos, UPS & | | atetiisd = e
| | nivel nacional,
| servidores de PCMs y | "n_‘\:ste;?lw_aclén 3:
| nivel central, equipes de | enemaman
; | cémputo & dg‘m::;:"’;:; | Renovaciny | mdieponblidades
; | de servidores DELLy HF; | $6.114,000.000 {Tentenimyantasia ::2":;‘;;‘:“ aans 4
| asi como la ampliacidn tecnolsgien | Entidad  y  por
| | del almacenamiento | consecuendia an la
MAS y servicios de | r
| | mantenimiento para g:::acé::usa los
| equipos de grafelogia, | nacionales v
plataforma de telafonia e extranjeros
€-1198-1002-12 | info-turno. o - o
Fortalecimiento | I Imposibilidad  de
de las | Adguirir ERP  {ndmina, | prastar
capacidades y | inventarios, | correctamente  los
evelucitn de las | agendamiento de citas). Indisponibilidad |serviclos a los
recnologfa? de la | Actualizar licencias de herramientas |ciudadanos como
informacion en | SPSS, Tableau, IBM 12, de trabajo para |el  agendamiento
Migracion | ofimaticas, Firewall. funcionarios, de citas, ¥
Colombia Suscripclén licenclas|  $3.400,200.000 | servicios disponibilidad de la
Adobe Creative Cloud, tecnolégicos | informacion, para
TOAD, AUTOCAD, | | especializados y | clientes internos y
plataforma de | | serviclos alos | externos par
capacitacién v soporte | ciudadanos. ausancia de
especializado en bases herramientas
de datos ofimaticas ¥
1 R aplicativos.
| Aplazamienta  de
Actualizacién  licencias | | procesos para la
Oracle (6  meses), } d:—:;:f\:: siguiente vigendia,
Hosting  sitin  web,| $1.971.425.061 | programad ¥ |aumentando  la
Adecuacidn  tecnoldgica !";‘:I‘Je:;? g;;: carga
sede Andina | gencia administrativa para
o — i llevarios a cabao.
Total blogueo 11.485.625.061 |

Fuente. Eiaboracicn propia- Cifres Proyecto de inversidn en tecnologia.

9, Sirvase informar la composicién y principales rubros
pr les de las des adscritas a la cartera
ministerial que usted lidera.

R.: La composicién y principales rubros presupuestales para la vigencia
2024 del Ministerio de Relaciones Exteriores, su Fondo Rotatorio y la
Unidad Administrativa Especial Migracion Colombia entidad adscrita a esta
carkera ministerial, es el siguiente:
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MMNISTERIO DE R%M:IDNE! EXTERIORES al‘lCI eria
APROPIACION VIGENTE 2024
FONDO ROTATORIO DEL NINISTERIO DE RELAGIONES EXTERIORES
COMPOSICION Y PRINCIPALES RUBROS PRESUPUESTALES S
- e e PRESUFUESTO
o CBNCRIPGION RUBRO DESCRIPCION | socuoo |
i C1199-1002- | FORTALECIMIENTO DE LA GONSERVACION nccwzr«;m DE LOS REGISTROS 1,800,00,000
o 105 GIVILES DE LOS CONSULADOS DE COLOMEIA BOGOTA o S |
4. _ FUNCIONAMIGHTO J . i I MODERNIZACION DEL MODELD INTEGRAL DE CAPACITACION DE LOS
AN - ___ GASTOSDEPERSONAL | sIieinee | C-M99-1002- | L0 oNARIOS DE LA PLANTA GLOBAL DEL MINISTERIO DE RELACIONES 731,065,528
A01.01.02 | SALARIO b - | 312.140.000.000,00 11-531058 JORES. NACIONAL
A01-0102__ | NES INHERENTES A LA NOMINA | 105.957.000.000.00 | ¢-1199-1002- RPORAGICN DEL ENFOGUE DE GENERO EnL LA POLITICA EXTERIOR DEL 729,363,001
A01-01-03 | REMUNERACIONES NO CONSTITUTIVAS DE FACTOR SALARIAL | +78.260.000.500.00 112:201080 ADO, A NIVEL BLATERAL ¥ MULTILATERAL, NAGIOHAL —
A0101.04 | OTROS GASTOS DE PERSONAL - DISTRIBUCION PREVIO CONCEPTO DGPPN 51,357.000,000,00 5 - . . .
TRANJERO EN CONSULADOS ¥ EMBAL 25,999.000.000,00 En lo referente a la Unidad Administrativa Especial de Migracion Colombia, se
ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS 16.258.000,000,00 detalla la composicién y principales rubros presupuestales, asi:
TRANE CORRIENTES — | #2.121.000.000.00
02 INCAPACIDADES ¥ LICENCIAS D MATERNIDAD Y PATERNIDAD (NO DE PENSIONES) |  1.670.000.000,00 __ — SRESUPLESTD
A0310 SENTENCIAS ¥ CONCILIACIONES s 10.451.000,000.00 | OBJETO DEL GASTO/PROYECTO APROBADO
A0 STOS POR TRIBUTOS, MULTAS, E DE MORA ; 000,01 | FREEUNEI R : i
A-08.0401 OTA DE FISCALIZACION Y AUDITAJE ) 1.249.000,000,00 | A-D1 Gaslos de PmunsF S =
| TOTAL PRESUPUESTO MRE 2024 T03.351.000.000,00 | | A-02 Adquisicion de Bianes y Servicios. . .

 Corriantes = .

Fuarte: SIF Nacitn - |08 Gaslos por tibutos, muftas, sanciones e intereses de mora__ - I
[N )l i
FONDO ROTATORIO DEL MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES | C-1103-1002-3 del servicio a la danla y de acciones a1t
S COMPOSICION Y PRINCIPALES RUBROS PRESUPUESTALES para la participacion demoerdfica de la pablaclon migrante y comunidades de acogida 1,666,462,
T a nivel nadional,
B PEOAEAIN - C-1103-1002-4 Fortalecimiento de la infraestructura de la UAEMC para la adecuada |
OTAL PRESPUESTO FONDO ROTATORIO prestackn de los servicos migratorios en condiciones de inclusion, saguridad y 3.801.872.436 |
bienestar a nivel macional — 1
| £-1198-1002-12 Fortalecimiento de las capacidades y evoluciin de las lecnologias de 30,887.085.802
informacion an Migracion Colombia nacicnal -
[ C-1108-1002-13 Optimi ' de las idad i de 750,000,000
| Migragién Colombia a nivel nacional. 1 |
©-1199-1002-14 Opfimizacion de los procesos de gestion documental en UAEMC a 3.000.000.000 |
| mived naclonal — - . |
A-DB-03 AV SRR WOS - 75,000,000
[A-DB04-01 CUOTA DE FISCALIZACIGN Y AUDITAJE = 1,618,000,000
€ IuERSION A Cordialmente,
C1103-1002.7. | MPLEMENTACION DE MEDIDAS DE ATENCION Y REPARACION
703010 VICTIMAS EN EL EXTERIOR (GR EX EL MARCO DE GOMPETENGIAS DEL MINISTERIO DE 3,041,905,000
| == REIJ\CIDNES :xrenlonss NACIONAL _
C-1103-1002-6- DEL DESARROLLO DE INICIATIVAS INSTITUCIONALES PARA LA 18.400,93,008
531 cmouﬁlnﬂmglg EL EXTERIOR Y SUS FAMILIAS. NACIONAL ' il
C-1103-1002.5. | CESARRDLLO DE ESTRATEGIAS DE ACOMPARAMIENTO ¥ ADAPTACION DE LA
Soe U+ | NORMATIVIDAD DE RETORNO DE CONNACIONALES PROCEDENTES DEL EXTERIOR 2,219,230.965
mclcw\ B,
C-1103-1002- | MECANISMOS DE PROTECCION PARA LA POBLAGION MIGRANTE EN TRANSITO, o PAOLA ANDREA VASQUEZ RESTREPO
11-531088 REFUGIADOS Y CON VOCACION DE PERMANENCIA EN EL TERRITORIO NACIONAL i Secretar|a Gerjeral
C-1104-1002-3- | IMPLEMENTAGION DE PROYECTOS DE DESARROLLO SOCIAL Y ECONOMICO EN - |
| LAS ZONAS DE FRONTERA. NACIONAL - - Encargada de las Funciones del Despacho de
IPLEMENTACION SISTEMA NTEGRADG DE GESTIGH EN LAS EMBAJADAS ¥ riores
CONSULADOS DE ©01 OMBIA EN EL EXTERIGR NACID | 926.406.240 Ministro de Relaciones Exterio
MODERNIZACION DELAINFR.AESTRUCIURA DEL mmsrsmu OE RELACIONES 17,312,667 873
ECIERIORES PARA ELDBAARAOLLY LOS OBJETIVOS MISIONALES NACIONAL . e
TRANSFORMAGION DIGITAL DEL TINSTERG OE RELACIONES EXTERIORES
Innciona, - I TR
- RESPUESTA DEL MINISTERIO DE COMERCIO, INDUSTRIA Y TURISMO:
3502 - Productividad y
e \ Competitividad de las Empresas 172.037 172,037 45.119 126.918
. = i EMTANTES Colombianas
{ CAf :PRESENTA | ey 3503 - Amblente Regulatorio y
! 2150M SEGUNDA { (f) Econdmico para la Competencia v |2 152 152 24 128
1 = e | Eosmio Actividad Empresariai
W |ndustria y Turismo 2024 0910072023 5. . 3598 - Fortalecimiento de Ia Gestién
o -— y Direccitn del sector Comereio, 8.172 B8.172 1.381 6.790
; M-Dbovy Industria y Turismo
Lk e b i R TOTAL, GENERAL 945.541 1.005.644 96.357 509,287
DOM \ab _ 5 L E.;,, A5 Illllllm“““ﬂlmll Cifras en Millones COP
= et S & Cartestor cke Aadeaco; 20241000320003074 i
Bogotd 0.C, 10 de septiembre de 2024 peon 17 recw 2620w 11 w_u £En cudnto i6 para ef de ii i £Cudnto para el componente de gasto?
et Mot hcomudy tduse e
Doctor Seien: G

Juan Carlos Rivera Peiia

Secretario General - Comisién Segunda Camara de Representantes
Cangreso de la Repiblica

Cra. 7 # 10 - 00 A - FUNCIONAMIENTO | 470.940 | 742.181  271.241

CONCEPTO

58%

Boguts DiC: C - INVERSION 447.580 | 167.106 | -280.475 | -63%
Asunto: Respuesta al Cuestionario a Debate de Cantrol Poli 9 15 de 2024 Tatal, general 918.520 | 909.287 | -9.233 = 1%

con "El uwet\voae discutir el Proyecto de LeyNu 190.!24 Cémara - 060/24 Senado “Por Ia cual se decreta el Cifras en Millones COP

presupuesto de rentas y recursas de capital y ley de aprobaciones para la vigencia fiscal del 1o, de enera al

31 de diciembre de 2025 - PRESUPUESTO 2025" Como se mostrd en el anterior cuadro el componente de inversidn decrecid en un 63% con respecto a la

Respetado Secretario, vigenda 2023, y el componente del gaste crecid en un 58%.

Hemos recibido &l Cuestionario & Debate de Control Politico de I P 15 de 2024 i A continuacién, se especifica cada rubro y concepto que conforman el componente de inversién, lo mismeo

el abjetivo de dis:utlr el in:l:tu d= I.ey No. 190/24 Camara - 060/24 Senado "Por la cual se decreta el que para €l companente de gasto.

presupuesto de ital v ley de aprobaciones para la vigencia fiscal del 1o. de enero al
31 de dmbr- m znzs i 2025", radicada en |a Comisién Segunda de la Cimara de
Luz Aida Pastrana Loaiza, Elizabeth Jay Pang Diaz y
Norman David_ efiol Anuanz. Al respecto, desde el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo nos
permitimes respander en el marce de nuestra competencia.

a
A - FUNCIONAMIENTO K 742.181

1. <Cudl ha sido Ia asignacién del Presupuesto General de fa Nacién para su entidad para el 01 - Gastos de Persanal 64.633 76.527
afio 20247 £En cuanto ascendié para el componente de inversién? “‘"‘lﬂb para el 02 - Adquisicién de Bienes y
componente de gasto? Especificar cada rubro y que Sarvidts 23,278 24.619
e nveraién, o iiam e para of components a8 Basie 03 - Transferencias Corrientes 366.739 §24.587
En atencién a esta pregunta, de manera 6n, se muestra la 5 08- Gastos por Tributos, Multas, 16.280 16.448
‘del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo con cnm: 30 de agosto. Sanciones ¢ Intereses de Mora
€ - INVERSION 447 .580 167.106
MINISTERIO DE COMERCIO INDUSTRIA ¥ TURISMO . Y
T e e sy o0 - rernacionalizacién de fa 36.132 33.268
APR. 3502 - Productividad y 1
APR. k. = APR VIGENTE -
o d e APR. VIGENTE g, 50UEADA  después de Competitividad de las Empresas 406.028 126.918
bloquea C
A - FUNCIONAMIENTO - - : : 3503-AmbienteRegulatario y |
g; ﬁ"‘“ d "z"';';i‘ . 5 . Econémico para la Competencia y la 620 128
Uioln de Dibnosy . ¥ Actividad Empresarial
Carrientes 3599 - Fortalecimiento de Ia Gestion.
08- Gastos por Tributos, Multas, y Direccién del sector Comercia, 4.800 6.790
Sanciones e Intereses de Moro 2 - Industria y Turisma
C - INVERSIOI
3501 - Internacionalizacion de 12
Economia
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[Total, general [ s18.520 509.287
Cifras en Millones COP
2. el componente de inversién, éCudles fueron los
umm amd&lp-waranvudembmt,mndﬁnr
<compromisos, obligacién y pago de la apropiacién respectiva.

Al respecto, a continuacién, se muestran los proyectos de Inversion que més recursos obtuvieron del
presupuesto General de la Nacién para 2024,

202300000000456 - FORTALECIMIENTO DE LA POLITICA

PARA EL FOMENTO DE LA INDUSTRIA, LA COMPETITIVIDAD ¥  50.728
LA PRODUCTIVIDAD A L NACIONAL
gimul:%ﬂeﬂmﬁ - FORTALECIMIENTO DE LAS |

ACIDADES EMPRESARTALES PARA EL DESARROLLO

PRODUCTIVO SOSTENIBLE E INCLUYENTE A NIVEL B | Bane | RTEY am
[NacOwAL ] I
2017011000162 - APOYO AL GOBIERNO EN UNA CORRECTA
INSERCION DE COLOMBIA EN LOS MERCADOS
INTERMACIONALES, APERTURA DE NUEVOS MERCADOS Y LA
| PROFUNDIZACION DE LOS EXISTENTES - NACIONAL
1201801100381 - AFOYO PARA EL ACCESO A LOS ‘

MERCADOS DE LAS UNIDADES PRODUCTIVAS DE LA 17.970 | 16.537 442 442
‘FOSLAE]ON VICTIMA DEL CONFLICTO ARMADO NACIONAL _ i |
| 2018011000265 - FORTALECIMIENTO DE LOS ESTANDARES
| DE CALIDAD EN L& INFRAESTRUCTURA PRODUCTIVA

23.513 | 23.335  1.636 1.636

|
| NACIONAL A PARTIR DEL RECONOCIMIENTO ¥ DESARROLLO 11.069 | 9.802 412 412 |
NACIONAL E INTERNACIONAL DEL SUBSISTEMA NACIONAL | |
| DE LA CALIDAD NACIONAL 1 |
2018011000279 - FORTALECIMIENTO DE LOS SERVICIOS |
BRINDADOS A LOS USUARIOS DE COMERCIO EXTERIOR A 9.756 | 9.453 5.866 5.759

NIVEL NACIONAL I | 1 !
Cifras en Millones COP

3. {ZEn cuénto las P de su entidad para 20247 Por
favor por de e
En atencién a esta pregunta, se las de la vigencia 2024.

01 - Gastos de Fersona\ 77.654
02 - Adquisicién de Blenes y

Sarviclos 32711

03 - Transferencias Corrientes | €72.776
08- Gastos por Tributos,
Multas, Sanciones e Intereses 16.448
de Mora

C - INVERSION 214.146
3501 - Internacionalizacian

de la Ecanomia 33.785
3502 - Productividad y

Competitividad de las 172,037

_Empresss Colomblanas |
3503-AmblenteRegulatoria v
Econdmico para la
Competencia v la Actividad
Empresarial
3599 - Fortalecimiento de l2
Gestidn y Direccién del sector 8.172
Comercig, Industria y Turisma
Total, general 1.013.736
Cifras en Millones COP

152

4.  éEn cudnto
favor ifis par

las pr fes de su entidad para 20257 Por
de funci i " ia

Al respecto, a continuacién, se muestran las necesidades presupuestales de la vigencia 2025.

A~ FUNCIONAMIENTO 561.692
01 - Gastos de Personal 58.705
02 - Adquisicion de Bienes y 28,410
Servicios —
03 - Transfercncine 1,071.063 1.071.063
Corrientes

D8- Gastos por Tributos, |

Multas, Sanciones e 22.817 22817
Intereses de Mora

€ - INVERSION | 393.192 198.352 194.840
3501 - Internacionalizacién | 54 o0 11.768 11,277
de la Econamia ©

3502 - Productividad y

Competitividad de las 335,979 168.157 167.821

Empresas Colombianas |
3503-AmbienteRegulatoric v |
Econdmica para la |

Competencia y la Actividad 325 180 b
Empresarial | |
3599 - Fortalecimiento de la |
Gestidn y Direccién del
sector Comercio, Industria y
Turismao

Total, general

Cifras en Millones COP

5 £Cudi fue la variacién porcentual general oﬂhvm am 2023 Vs 2024, 2024 Vs 20257
éCudl fue la en fa los aiios referidos? (Cudl fue la
variacién porcentual en Mudsg&mml’umo&m

En atencién a esta p les entre los gastos de

s
funcionamiento y los de ilw!rsiun para las vigem:ias 2023, 2024 y 2025.

A - FUNCIONAMIENTO | 470.940 | 742.181  58% | 660.302
C - INVERSION 447.580 167.106 -63% 198,352

TO RAL
Cifras en Millones COP

Como se mostré en la tabla anterior el presupuesto del Ministerio se reduce en un 1% de la vigencia 2024
con respecto a la vigencia 2023, de igual manera se reduce entre la vigencia 2024 y la cuota comunicada
para 2025 en una proporcién del 6%, lo que indica que el presupuesto general de esta cartera tiene
tendendia a la baja.

Para los gastos de inversin se muestra una notable reduccién del 63% entre las vigencias 2024 y 2023, a
pesar de que entre las vigencias 2024 y 2025 se muestra un aumento del 19%, en la apropiacién inicial de
los gastos de inversién ascendia a $214 mil miliones de pesos, perc se bloguearon recursos por $47 mil
millones de pesos con lo cual este rubro de inversion guedo con una apropiacion vigente de $167 mil
millones, siendo esta una reduccién del 7% con la cuota comunicada para la vigencia 2025.

Para el gasto en funcionamiento la variacidn es del 58% entre las vigencias 2024 y 2023, sin embargo, la
variacion entre la vigencia 2024 y la comunicada para 2025 es negativa en un 11%.

6. En caso de existir un rezago presupuestsl, éEn cudnto ascendié para los afios 2023 y
2024; y éCudl fue el monto particular que se defé de comprometer?

Con relacién a lo anterior, se la
vigencias 2023 y 2024

que se tiene sin comprometer para las

FUNCIONAM]

[01- Gasms de Personal

02 - Adquisicién de Bienes y Servicios 674 3.121
03 - Transferencias Corrientes 359 19.994
08~ Gastos por Tributes, Multas, Sanciones

e Intereses de Mora £y 219
C= 4

3501 - Ir [ 1.794 480

3502 - Productividad y CVmpek\uwdad de 2,221

las Empresas Colomblanas s
3503-AmbienteRegulatorio y Econdmico
para la Competencia y la Actividad 167 25

3559 - Fortalecimlento de la Gestion y

Direccién del sector Comercio, Industria y 278 2.140
Turismo

Total, general 10.075 [ 79.424

Para |2 vigencia 2024 se tienen comprometido el 91.27 % del presupuesto del Ministerio.

7. {¢Para los afios 2023 y 2024 se p. alguna apr idh Explicar las
causas y efectos.
Para la vigencia 2023 no se bl en el pr Ignada para la entidad, sin

embargo, para la vigencia 2024 el gobierno nacional expidid el decreto 0766 del 20 de junio de 2024,
“par el cual se aplazan unas apropiaciones en el presupuesto General de la Nacién de la vigencia fiscal
2024

A continuacion, se muestran los rubres por funcionamiento e inversién que fueron afectados a causa de
este aplazamiento:

APR.
VIGENTE
APR. APR -
et ] VIGENTE BLOQUEADA ©ePués
blogueo
A - FUNCIONAMIENTO 285.099 250.909
TRANSFERENCIA DE RECURSOS AL PATRIMONIO AUTONOMO
FIDEICOMISO DE PROMOCION DE EXPORTACIONES - 216.803 25.824 190.980
PROEXPORT. ARTICULO 33 LEY 1328 DE 2009
A ORGANIZACIONES INTERNACIONALES 17.579 1.866 15.714
RECURSOS AL FONDO FILMICO COLOMBIA (FFC) - LEY 1556 9,680 1.000 8.680
DE 2012 iy - | —
TRANSFERENCIA A ARTESANIAS DE COLOMBIA 5.A. 41.035 5.500 35.535
C - INVERSION 180.361 47.041 133.320
01 - Internacior & 2.879 517 2,362
02 - Productividad v Campetlt\-idad de las Empresas 172,037 45.119 126.918
Colombianas N : - i
3503-AmbienteRegulatorio y Econdmico para la Competencia
y 1a Actividad Empresarial 152 2 128
3599 - Fortalecimienta de la Gestién y Direccién del sectar
Comercio, Industria y Turismo | 5.202 1.331 3911
Total, general — | _465.460 | 81.230 384.230

Cifras en Miliones COP

Los efectos se veran reflejados en el tiempo puesto que la atencidn a los programas no se podrd atender de
igual manera a como se tenian contemplados en un comienzo, como los de: Apuestas Productivas para la
reindustrializacién: Acompafiar a las diferentes actividades econdmicas productivas para diversificar su
oferta y fortalecer sus anmdenamlentos Fon:aleclmlento Territorial - Estrategia visién Region -
For de C ﬂe Carmp e Innovacidn - CRCI: Acompafiamients a la
CRCI en la imple cidn de ¥ eq para la priorizacién de programas y proyectos
para las Agendas Dep: de C ivividad e Innovacion (ADCI) en funcidn de las politicas del
MinCIT con énfasis en la politica de rei ¥ acciones de for de la gobernanza a
través de eventos reglonales v nacionales para mejorar la gestién de sus apuestas productivas y farmacion,
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“Innovacién empresarial®, Fortalecers pecificas de las emp ¥ permitird la construccin
e implementacién de proyectos de innovacién orientados al desarrollo o mejoramiento de productos y
procesos (bienes y/o servicios); "Semilla Digital®

Programa a través del cual se ofrecerd servidios y falk ¥ a los intereses de
estas 5 i C en linea para el networ 4 la
interaccién entre empresas, instituciones publicas, privadas y de la sociedad civil para irrigar con servicios
a los empresarios de todos el territorio nacional.

8, {Qué planes, programas y proyectos no se han podido implementar durante las
vigencias 2023 y 2024 por de el monto,
objeto del mismo, caracteristicas y que impacto tuvo no haberio realizado para Ia
entidad o para el sector.

A pesar de que para la vigencia 2024 se redujeron recursos, los programas se estan ejecutando con los
i se detallan los ' de los cuales se con el

recursos
decreto 0766 de 2024.

2017011000162 - APOYO AL GOBIERNO EN UNA CORRECTA
INSERCION DE COLOMBIA EN LOS MERCADOS INTERNACIONALES,
APERTURA DE NUEVOS MERCADOS Y LA PROFUNDIZACION DE LOS
EXISTENTES - NACIONAL
2018011000275 - FORTALECIMIENTO DE LOS SERVICIOS
BRINDADOS A LOS USUARIOS DE COMERCIO EXTERIOR A NIVEL 9.756 9.756
NACIONAL
202300000000456 - FORTALECIMIENTO DE LA POLITICA PARA EL
FOMENTO DE LA INDUSTRIA, LA COMPETITIVIDAD Y LA 59.646 8.918 50.728
PRODUCTIVIDAD A NIVEL NACIONAL
[ 2018011000381 - APOYO PARA EL ACCESO A LOS MERCADOS DE
LAS UNIDADES PRODUCTIVAS DE LA POBLACION VICTIMA DEL 19.570 1.600 17.970
CONFLICTO ARMADO NACIONAL
202300000000451 - FORTALECIMIENTO DE LAS CAPACIDADES
EMPRESARIALES PARA EL DESARROLLO PRODUCTIVO SOSTENIBLE | 69.512 26.207 | 43.308
E INCLUYENTE A NIVEL NACIONAL
2018011000275 - AMPLIACION DE LA CAPACIDAD DE LOS
SERVICIOS DE LAS TECNOLOGIAS DE INFORMACION EN EL 4.671 1.000 3.671
MINCIT NACIONAL
2018011000265 - FORTALECIMIENTQ DE LOS ESTANDARES DE
CALIDAD EN LA INFRAESTRUCTURA PRODUCTTVA NACIONAL A
PARTIR DEL RECONOCIMIENTO Y DESARROLLO NACIONAL E 16.569 5.500 11.069
INTERNACIONAL DEL SUBSISTEMA NACIONAL DE LA CALIDAD
NACTONAL
202300000000089 - FORTALECIMIENTO FORTALECER EL ENTORNO
COMPETTTIVO EN LA INDUSTRIA A NIVEL NACIONAL,
PROPICIANDO UN ESCENARIO SOSTENIBLE QUE GARANTICE LA 4.006 2.700 1.306
TRANSPARENCIA, COHERENCIA, CALIDAD DE NORMAS Y |
TRAMITES EN ARAS DE FORTALECER EL CRECIMIENTO DEL PAfS |
[2018011000263 - MEJORAMIENTO EN LA APLICACION Y 152 | 24 | 128
CONVERGENCIA HACIA ESTANDARES INTERNACIONALES DE |

24.030 517 23513

TNFORMACION FINANCIERA ¥ DE ASEGURAMIENTO DE LA |
INFORMACION A NIVEL NACIONAL | |

| COMERCIC, INDUSTRIA ¥ TURISMO BOGOTA _
202300000000462 - DESARROLLO SOSTENIBLE ¥ RESPONSABLE

202300000000365 - FORTALECIMIENTO FORTALECIMIENTO DE
LOS PROCESOS GESTIEN DOCUMENTAL DEL MINISTERIO DE 621 381 240

COMERCIO, INDUSTRIA YTURISMO BOGOTA |

2023000000001 26 - FORTALECIMIENTO DISENO,

IMPLEMENTACION ¥ SOSTENIBILIDAD DEL MODELG DE Gestién
PARA EL DESARROLLO INTEGRAL DELTALENTO HUMANG 2.879 2.879
YRELACIONAMIENTO CON LA CIUDADANIA EN EL MINISTERIO DE

DEL TURISMO INCLUYENTE PARA CONSOLIDAR ACOLOMEIA COMO | 2,734 193 2.541
EL PAIS DE LA BELLEZA NACIONAL

Cifras en Miflones COP

9. Sirvase Ia Gn y prir rubros p de las e
adscritas a la cartera ministerial que usted lidera.

A continuacién, se relaciona la composicién presupuestal del Sector Comercio Industria y Turismo.

MINISTERIO DE COMERCIO INDUSTRIA Y TURISMO

APR. VIGENTE

APR. APR. APR
CONCEPTO después de
NICIAL = VIGENTE BLOQUEADA boqueo
A = FUNCIONAMIENTO | 735395 | 791.497 49.316 742.181
01 - Gastos de Personal | 77.654 | 77.654 1.127 76.527
02 - Adquisicion de Bienes y Servicios . 24619 | 24.619 | 24.619
|03 - Transferencias Corrientes | Bl6.674 672.776 48.189 624.587
08- Gastes por Tributos, Multas,
Sanciones e Intereses de Mora 16448 16'44_5 | 15"1‘?8
C - INVERSION 214.146 | 714,146 | 47.041 | 167.106
3501 - Internacionalizacion de la 33,785 33,785 517 33,268
Economia |
3502 - Productivided y Competitividad de | ;5 550 172.037 45.119 126.918
las Empresas Colombianas !
3503 - Amblente Regulatorio y Econdmico
para la Competencia y la Actividad 152 152 24 128
Empresarial
3599 - Fortalecimiento de la Gestidn y
Direccién del sector Comercio, Industria y 8.172 8.172 1.381 6.790
Turismo 1
[TOTAL, GENERAL [ 545.541 | 1.005.644 96.357 909.267

Cifras en Millones COP

SUPERINTENDENCIA DE INDUSTRIA Y COMERCIO

APR. APR. e APR. VIGENTE
después de

INICIAL VIGENTE BLOQUEADA bloguea
A - FUNCIONAMIENTO 182,999 182.599 32.475 150.524

C - INVERSION 1B.887 18.887 3.227 15.660
3502 - Productividad y Compelitividad de =, ; 45 11145 2.200 8.945
las Empresas Colombianas . "

3599 - Fortalecimiento de la Gestion y

CONCEPTO

01 - Gastos de Personal 90.188 90.188 11.363 78.825 i0, Industri 7.742 7.742 1.027 6.714
02 - Adquisicién de Bienes y Servicios 66.709 86.709 66.709 $J::::S“ del sector Comercio, Industria y
03 - Transferencias Corrientes 25.381 25,381 21111 4.269 TOTAL, GENERAL 41,202 41.202 3.603 37.599

08- Gastos per Tributos, Multas,

Sanciones e Intereses de Mora 722 722 722 gg;;s en Millenes COP. Corte 31 de Julio
€ - INVERSION 110.124 110.124 110.124
3503 - Arvblerite Reguistoria v Econcenieo UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL JUNTA CENTRAL CONTADORES
para la Competencia y la Actividad 47.437 47.437 47.437
Empresarial APR. VIGENTE
3599 - Fortalecimiento de ls Gestion y CONCEPTO TN = después de
Direccién del sector Comercio, Industria y 62,688 62,5688 62.688 INICL VIGENTE BLOQUEADA Elcuies
Turismo
TOTAL, GENERAL 293123 203123 32.475 260.648 A - FUNCIONAMIENTO A e i B
Cifras en Millones COP. 01 - Gastos de Personal 1.172 1.172 158 1.014
i 02 - Adguisicién de Bienes y Servicios 6.655 6,655 6.655
03 - Trensferencias Corientes 52 52 52
08- Gastos por Tributes, Multas,
" 143 143 143
APR. VIGENTE Sanciones e Intereses de Mora
CONCEPTO AEE: APR. APR después de C - INVERSION 10.749 10.749 10.749
INICIAL | VIGENTE BLOQUEADA boguao 3503 - Amblente Regulatorio y Econdmica
A - FUNCIONAMIENTO 166.200  167.459 823 166.637 para la Competencia y la Actividad 4.239 4.239 4239
o e, b T 2 Esmages;::::lec\mlento de la Gestitn y
02 - Adquisicién de Bienes y Servicios 15.932 17.932 b
03 - Thr’#erencm Coman:e: 26.113 25,369 700 Direccién del sector Comercia, Industria y 6.510 6.510 6.510
06 - uisicién De Actives Financleros 3.389 3.389 Turisma
o8- é:s‘:as por Tributos, Multas, TOTAL, GENERAL 18.772 18.772 158 18.613
Sanciones e Intereses de Mora i 669 Cifras en Millones COP. Corte 31 de Julio
C - INVERSION 32.309 32.309 32.309 2024
3502 - Productividad y Competitividad de 67 a6
las Empresas Colombianas il 4.467 4.467 Desde esta cartera, eSPEFamos que esta respuesta atienda de fondo su solicitud y estaremos atentos en
3599 - Fortalecimiento de la Gestén y caso de requerir Informacién adicional al respecto.
Direccién del sector Comercio, Industria y 27.842 27.842 27.842
Turismo Cordialmente,
TOTAL, GENERAL 198.510 199.769 823 198,946

Cifras en Millones COP.

APR - #M

VIGENTE
22.315 22.315

DIANA LARISA CARUSO LOPEZ

01 - Gastos de Personal 18.184 16.184 18.184 JEFE OFICINA ASESORA DE PLANEACION SECTORIAL
02 - Adquisicién de Bienes y Servicios 2.792 2.792 2.792 OFICINA ASESORA DE PLANEACION SECTORIAL
03 - Transferencias Corrientes 1.126 1123 376 747 10Elabord: FABIO ALEJANDRO PEREA HOLGUIN

08- Gastos por Tributos, Multas,

AprobG: DIANA LARISA CARUSO LOPEZ
Sandones e Intereses de Mora
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A= FImPIONAMiEN]'O

742181

271,241

%

1.652.273

I« INVERSION

447 580

167106

-280.475

957,199

[Total general

SlE

."Flmw 470.940 742,181
101 = Gustos de Personal 3 64.633 76527
102 - Adquisicitn de Bienes y Servicios 23278 24619
_03 - 'I'ml:fem!guia: Carrientes 366,739 _5_24:537
08- Gastos por Tributos, Multas,
Sanciones ¢ Intereses de Mora i it
C- INVERSION 5 47.550 167106 |
3501 - Imternacionalizacitn de la
Sk i | e nat |
3502 - Productividad y Competitivided
e R Cokomblasiag 406028 126.918
3503-AmbienteRegulatorio y Economivo
pasa | Competencia y ln Actividad 620 | 128
Empresarial _ - - |
3599 - Fortalecimiento de la Gestion y |
Direccidn del sector Comercio, Industrin 4.800 6,750
¥ Turismo _
Total general 918.520 909287

Cifras en Millones COP

909287 | w21 | a% |

e
2611057 |

{202300000000456 - FORTALECIMIENTO DE LA POLITICA PARA EL FOMENTO DE LA

[PROFUNDIZACION DE LOS EXISTENTE!

CALIDAD NACIONAL

[COMERCIO EXTERIOR A NIVEL NACIONAL

2018011000275 - A

IDE INFORMACION EN EL MINCIT NACIONAL

¥ TURISMO BOGOTA

1000263 - MEJORAMIENTO EN

DE LA INFORMACION A NIVEL NACIONAL

Total pencral

|INDUSTRIA, LA COMPETITIVIDAD ¥ LA PRODUCTIVIDAD A NIVEL NACIONAL R ) ey b ey
- FORTALEC LA ES PARA EL
|DESARROLLO PRODUCTIVO SOSTENIBLE £ INCLUYENTE A NIVEL NACIONAL AL ] RA am 3m
2017011000162 - APOYO AL GOBIERNO EN UNA CORRECTA INSERCION DE COLOMBIA EN I = ]
LOS MERCADOS INTERNACIONALES, APERTURA DE NUEVOS MERCADOS Y Lt 2513 | 23335 1636 1.63%6
- NACIONAL n B
201801 1000381 - APOYO PARA EL ACCESO A LOS MERCADOS DE LAS UNIDADES i ey i i
PRODUCTIVAS IJE LA POBLACION VICTIMA DEL CONFLICTO ARMADO NACIONAL : -
2018011000265 - FORTALECIMIENTO DE LOS ESTANDARES DE CALIDAD EN LA |
INFRAESTRUCTURA PRODUCTIVA NACIONAL A PARTIR DEL RECONOCIMIENTO Y i i P i
DESARROLLO NACIONAL E INTERNACIONAL DEL SUBSISTEMA NACIONAL DE LA
2018011000279 - FORTALECIMIENTO DF LOS SERVICIOS BRINDADOS A LGS USUARIGS D | e S =
ACION DE LA CAPACIDAD DE LOS SERVICIOS DI LAS TECNOLOGIAS| 3 o = SR R—
|202300000000126 - FORTALECIMIENTO DISENO, IMPLEMENTACION ¥ SOSTENIBILIDAD DEL | | =
MODELO DE GESTION PARA EL DESARROLLO INTEGRAL DELTAL ENTO HUMANC 2879 1729 766 766
YRELACIGNAMIENTO CON LA CIUDADANIA EN EL MINISTERIQ DE COMERCIO, INDUSTRIA :
DESARROLL INIBLE Y RESPONSABLE DEL TURISMO INCLUYENTE| (. _ 5 oy
PARA CONSOLIDAR ACOLOMBIA COMO EL PAIS DE LA BELLEZA NACIONAL = -
NTORNO COMPETITIVO EN LA
ENARIO SOSTENIBLE QUE. 668 ) i i
(GARANTICE LA TRANSPARENCIA, COHERENCIA, CALIDAD DE NORMAS Y TRAMITES EN - :
AS DE FORTALECER EL CRECIMIENTO DEL PAIS 1
- FORTALEC! \TAL LOS w0 20 |
DOCUMENTAL DEL MINISTERIO DE COMERCIO, INDUSTRIA YTURISMO BOGOTA
2018011000263 - MEJORAMIENTO EN LA APLICACION Y CONVERGENCIA HACIA
ESTANDARES INTERNACIONALES DE INFORMACION FINANCIERA Y DE ASEGURAMIENTO | 128 103 | s 57
|
= 167106 | 149442 ey | wmss |

A -FI.INCION.AMIE!!T_O
|0 -Cﬁﬂu dt_lzcrse_:a_nnl

|02 - Adquisicidn de Bienes y Servicios

[03 - Transferencias Corrientes
|08~ Giastos por Tributos, Multas,
Sanciones ¢ Intereses de Mora

C - INVERSION
_35ﬁmms.ciuna]iugon dela
|Economia

|3502 - Productividad y Competitividad

de las Empresas Colombianas

3303-AmbienteRegulatorio y Eeondmico

para la Competencia v la Actividad

Empresarial

3599 - Fortalecimiento de la Gestion v
Direceidn del secior Comencio, Industria

v Turising
Teutal general
Cifras en Mllanas COP

624,587

T42.181
T6.527

24.619 |

16.448

167106 |

33.268

126918

9590 _

1127 T7.654
8.092 327
8189 | 672776

| 16.448
47041 | 214046

517 33,785
45119 172.037

24 152 |
1381 | [

8112 |

104409 | 101373

1.221.994

(01 - Gastos de Personal 98.705

02 - Adquisicidn de Bienes y Servicios 29.410

03 - Transferencias Comrientes | 1.071.063 |
|08- Giastos por Tribulos, Multas, |
i._\'.sll_l.'ﬂl’lli\_ e Intereses de Mora, _ | oy |
|C-INVERSION 393.192
:]-S-ﬂl - [I.Iilﬂmucwnnll;'mlérl de la 23.042
|Llur|ui|1|.1 B __ 1
|3502 - Productividad y Competitividad

d ) 335979

de las Empresas Colombianas

t‘gm;hmbiﬂmkcgulalun:u y.E.;:Fn_dmi.cn | |
para la Competencia y la Actividad 325
\Empresarial — | |
3599 - Fortalecimiento de la Gestidn y |
Direceidn del sector Comercio, Industria | 33847 |
¥ Turismo - S
Totul general _ L615.187 |

|Citras &n Millonas COP

198.352
11.765

168,157

18250

858.650

11217

167.821

145

15.597 |

[ 56332
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if'-'lc'.c"lm:_mm

01 - Gastos de Personal | amss | 3esa | 40429 |
02 - Adquisicion de Bieres v Servicios | &74 3121 3.796

(13 - Transferencias Corrientes | %9 19.994 | 20353

|08~ Gastos por Tributos, Maltas, Sanciones ¢ : ) . T |

A-FUNCIONAMIENTO 60,302 Jlllcn.'scsd.c Mara s oM 7|
( - INVERSION 447,580 167.106 3% | 198352 19% I'N'VERSIDN 4.460 I 22.!2-; i
TOTAL GENERAL | 918.520 | 909.287 | -1% | 6% |H==|--Inlmnmnaluacndn de la Economia L794 | 2274
[3502 - Productividad y Competitividad de las | [ [
pee- fad y Compet 222 | 17239
— . I ‘mpresas Colombionas |
|C - INVERSION [ answ | 24046 [ sm [ 9san % | [ — | 4
L ~ ) ) |3503-AmbieneRegulatorio ¥ Econdmico para la 1 |
Competencia y la Actividad Empresarial 67 | 25 192
| 1 " 1
I
'1599 Fortalecimiento de la Gestion y Direccidn l
|d|.| secior Comercio, Indusiria y Turismo 278 . Zd13
1 w07 | 19424 | g9ase |

2017011000162 - APOYO AL GOBIERNO EN UNA CORRECTA INSERCION DE COLOMBIA EN LOS

MERCADOS INTERNACIONALES, APERTURA DE NUEYOS MERCADOS Y LA PROFUNDIZACION DE LOS 24030 s 2513
EXISTENTES - NACIONAL i
2018011000279 - FORTALEC DE LOS SERVIC A LOS USUARIOS DE COMERCIO I 97%
DESCRIPCION APR G |EXTERIOR A NIVEL NACIONAL 228 1L )
e BLOQUEADA 1000436 - FORTALECIMIENTO DE LA POI 5 SUSTRIA, LA
: VIDAD Y LA PRODUCTIVIDAD A NIVEL AL it | 918 128
2018011000381 - APOYO PARA EL ACCESO A LOS MERCADOS DE LAS UNIDADE 1
- S — . cdelt. |POBLACION VECTIMA DEL CONFLICTO ARMAL | 19570 | 60| 17970 |
Al A DE RECURSOS AL PATRIMONIO AUTONOMO 0230000000451 - FORTALECIMIENTO DE T sen 2. | sl
FIDEICOMISO DE PROMOCION DE EXPORTACIONES - PROEXPORT, X | PRODUCTIVO SOSTEMIBLE.E INCLUYENTE A N CIONAL 1 e ' |
2018011000275 - AMPLIACION DELACM‘ACIDADDFIDS<FR\/ICIUGUF[A‘.TEL‘NQLUM AS DI | oo I -aem

ARTICUI 2009
ARTICULO 33 LEY 1328 DE S— - LIS | = 4 4 | INFORMACION EN EL MINCIT NACIONAL | S I B 1

A ORGANIZACIONES INTERNACIONALES 1.866 15714 | "
i - — | | 2018011000265 - FORTALECIMIENTO DE LOS ESTANDARES DE CALIDAD EN LA INFRAESTRUCTURA
|RECURSOS AL FONDO FILMICO COLOMBIA (FEC) - LEY 1556 DE 2012 1.000 B680 | PRODUCTIVA NACIONAL A PARTIR DEL RECONOCIMIENTO ¥ DESARROLLO NACIONAL E 16.569 ss00 | 11089
! l | INTERNACIONAL DEL SUBSISTEMA NACIONAL DE LA CALIDAD NACIONAL
|TRANSFERENCIA A ARTESANIASDECOLOMBIASA. | | ss00 | 388535 | 1202300000000089 - FORTALECIMIENTO FORTALECER EL ENTORNO COMPETITIVO EN LA INDUSTRIA A
- INVERSION. | woze | aron ma | NIVEL NACIONAL, PROPICIANDO UN ESCENARIO SOSTENIBLE QUE GARANTICE LA TRANSPARENCIA, s - e |
——— T T T E! . CALIDAD DE NORMAS ¥ TRAMITES E ECIMIENTO DEL - {
Wll - Intermacionalizacion de Ia Economia 2879 517 2361 C "l:IRENCIA ALI ITES EN ARAS DE FORTALECER EL CREC! ‘
1 | — 1 ; I
[3302- ividadt y Compesitividnd de Ins Empresas Colombi 1720387 45.119 126.91% 018011000263 - MEJORAMIENTO EN LA APLICACION ¥ CONVERGENCIA HACIA ESTANDARES T ‘
3503-AmbientcRegulataria y Econémico para In Competencia y la Actividad 1 il " [ . RIS HAC R T, INFORMACION FINANCIERA Y DE ASEOURAMIENTO DE LA INFORMACIONA | 152 el L |
Empresarial | I | 300000000365 - FORTALECIMIENTO FORTALECIMIENTO DE LOS PROCESOS GESTiSN DOCUMENTAL P o | o 1
3599 - Fartalccimicnto de la Gestidn y Direccidn del secior Comercio, Indusiriay | ¢ | 1381 1911 DL MINISTER!O DE COMERCIO, INDUSTRIS YTURISMO BOGOTA d |
Turismo . I R | | 202500000000125 - FORTALECMIENTO DISERO, IMPLEMENTACION Y SOSTENIBILIDAD DEL MODELODE | |
iR SO D Ly G drp v SN 4 463460 sz | om0 | GESTION PARA EL DESARROLLO INTEGRAL DELT, | 2w | ==

CIUDADANIA EN EL MINISTERIO DE COMERCIO, INDUSTRIA ¥ TURISMO BOGOTA

L TURISMO INCLUY]
LA Bl LLEZJ\ NACIONAL
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APR

cOMcERTa INICIAL

APR.
VIGENTE

AP!
BLOQUEA
DA

APR.
VIGENTE
despues

A - FUNCIONAMIENTO 735.395 | 791497 | 49.316 742.181
01 - Gastos de Personal 77.654 77.654 | 1.127 76.527
|02 - Adquisicion de Bienes y Servicios | 24619 | 24.619 - 24619 |
03 - Transferencias Corrientes 616.674 | 672776 | 48.189 | 624.587 |
|08- Gastos por Tributos, Multas, Sanciones e 16.448 16.448 16.448
Intereses de Mora B
C - INVERSION 214146 | 214146 | 47.041 | 167.106 |
3501 - Internacionalizacidn de la Economia | 33785 | 33.785 517 33.268
3502 - ivi tivi

502 Produ:uvm.ad y Competitividad de las 172.037 | 172037 | 45119 | 126918
Empresas Colombianas |
3503 - Ambi Reg y Econémico para |

4 |

laC ia y la Actividad Empresarial 152 2 2 | 5
3599 - Fortalecimiento de |a-GEShﬂljl ¥ Direccién 8172 8172 1381 6790
del secter Comercio, Industria y Turismo
TOTAL GENERAL | 949541 [1.005.642| 96357 | 909.287 |

Cifras en Millones COP, Comne 31 de Julio 2024

SUPERINT

CONCEPTO

A - FUNCIONAMIENTO
01 - Gastos de Personal

02 - Adquisicién de Bienes y Servicios 66,709
03 - Transferencias Corrientes 25.381
08- Gastos por Tributes, Multas, Sanciones e 722
Intereses de Mora
C - INVERSION 110.124
3503 - Ambi R io y Econdmico para
ik 47.437

s iay la Actividad Empresarial 743
3599 - Fortalecimiento de la Gestidn y Direccidn

L < 62.688
del sector Comercio, Industria y Turismo
TOTAL GENERAL 293,123

Cifras en Millones COP. Corte 31 de Julio 2024

AFR
VIGENTE

90.188
66.709
25.381

722
110124

47.437

62 688

293.123

APR
BLOQUEA

32475

62,688

260.648

SUPERINTENDENCIA DE SOCIEDADES

APR APR.
BLOQUEA | VIGENTE
DA despues

APR. APR.
INICIAL | VIGENTE

CONCEPTO

A - FUNCIONAMIENTO 166.200 167.459 823 166.637
01 - Gastos de Personal 120,100 120,100 123 119.978
02 - Adquisicion de Bienes y Servicios 15.932 17.932 17.932
03 - Transferencias Corrientes 26.113 25.369 700 24,669
06 - Adquisicion De Activos Financieros 3.389 3389 3.389
08- Gast: i . M . Sanci
stos por Tributos, Multas, Sanciones e 666 669 669

Intereses de Mora
C - INVERSION 32309  32.309 32.309
3502 - Pmdudlwd_ﬂl y Competitividad de las 4.467 2.467 4467
Empresas Colombianas
3599 - F imi i d

urtalecnmnfanto dela .Gesuor_l y Direccidn 27.842 27.842 27.842
del sector Comercio, Industria y Turismo
TOTAL GENERAL 198,510 199.769 823 198.946

Cifras en Millones COP. Corte 31 de Julio 2024

INSTITUTO NAC!

AL DE METROLOGIA

APR APR.
OQUEA | VIGENTE
DA despues

APR.
INICIAL

APR.
VIGENTE

A - FUNCIONAMIENTO 22315 22315 376 21.939
01 - Gastos de Personal 18,184  18.184 18.184
02 - Adguisicidn de Bienes y Servicios 2.792 2792 2.792
03 - Transferencias Corrientes 1.126 1123 376 747
i Multa: i

08- Gastos por Tributos, Multas, Sanciones 213 215 215
Intereses de Mora
C - INVERSION 18.887 18.887 3227 15.660
3502 - Productmd‘ad y Competitividad de las 11,145 11145 3200 2.08%
Empresas Colombianas

- imi [ i Di il
3599 Fﬂl'li|etll'l'l{f3rl10 de a_Gesllérr vy Direccion g 2742 1.027 6.714
del sector Comercio, Industria y Turismo
TOTAL GENERAL 41.202 41.202 3.603 37.599

Cifras en Millones COP. Corte 31 de Jullo 2024

APR.
INICIAL

CONCEPTO

A - FUNCIONAMIENTO 8.023
01 - Gastos de Personal 1.172
02 - Adquisicion de Bienes y Servicios 6.655

03 - Transferencias Corrientes 52
08- Gastos por Tributos, Multas, Sanciones e

Intereses de Mora 143
C - INVERSION 10.749
3503 - Ambiente Regulatorio y Econdmico para 4239
la Competencia y la Actividad Empresarial :
3599 - Fortalecimiento de la Gestién y Direccion 6510
del sector Comercio, Industria y Turismo ’
TOTAL GEMERAL 18.772

Cifras en Millones COP. Corte 31 de Julia 2024

DMINISTRATIVA ESPECIAL JUNTA CENTRAL CONT,

b BL;;‘:JER
VIGENTE =
B8.023 158
1172 158
6.655
52
143
10.749
4.239
6.510
18.772 158

PR.
VIGENTE
despues
de

10.749

4.239

6.510

18.613

- RESPUESTA DE MIGRACION COLOMBIA:

MIGRACION,

e =L * 20242131607461%
AN Z‘SC’F" 2 ardez | Radicado No.: 20242131607461
L-0A= 24 Vun | L0an. Fecha: 2024-09-11
ke 122 AL 2{'3?— GRUPO DE PROGRAMACION PRESUPUESTAL

Doctol o

JUAN CARLOS RIVERA PENA

Secretario

Comision Segunda de Relaciones Exteriores, Comercio Exterior Defensa y
Seguridad Nacional

ates.comision nda OV.CO
comision.segunda@camara.gov.co

Ciudad

Ref. Respuesta oficio fecha 04/09/2024. Sesién Informativa Presupuesto
Proyecto de Ley No. 090 de 2024 Cémara', 060 de 2024 - Senado. CSCP
3.2.2.095.2024(1S) - solicitud de informacién.

Respetado doctor Rivera:

Con el mas atento saludo y en atencién al requerimiento de informacién para el
estudio del proyecto de Presupuesto de Rentas y Apropiaciones para la vigencia
fiscal 2025 sobre el Ministerio de Relaclones Exteriores, asf come los de sus
entidades adscritas; desde la Unidad Administrativa Especial Migracién Colombia
(UAEMC), se brinda respuesta al cuestionario en los siguientes términos:
1. éCual ha side la asi ion del General de la Nacién para
Ia entidad para el afio 20242 £En dié para el P
de inversién? éCuinto para el componente de gasto? Especificar cada
rubro y concepto que conforman el de 6n, Lo mi!
que para el componente de gasto.

Dentro de su presupuesto, la UAEMC considera el sostenimiento de sus capacidades
operativas en general, para atender la demanda de tramites y servicios de
ciudadanos nacionales y extranjeros que ingresan, transitan y salen del territorio
colombiano. En lo que hace a la presente vigencia 2024, el presupuesto glabal
asignade para toda la entidad es de $209.833 millones de pesos, de los cuales el
79% corresponde a gastos de funcionamiento por $166.237 millones de pesos y el
21% a gastos de Inversién por $43.596 millones de pesos.
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2. En el componente de inversidn, {Cudles fueron los proyectos que mas
recursos obtuvieron del Presupuesto General de la Nacién para el afio
20242, para lo cual, especificar compromisos, obligaciones y pago de la
apropiacién respectiva.

De acuerdo con el presupuesto asignado en el componente de inversién de la
UAEMC, los proyectos que obtuvieron recursos asignados provenientes del
Presupuesto General de la Nacidn para el afio 2024 son los siguientes:

o B Ejecucidn Presupuestal Inversian 7]
= corte3ideagostode 2024 = l

[ e OF | APR.VIGENTE | APLAZAMIENTO | COMPROMISOS | OBLIGACIONES ‘ PAGOS
| FORTALECIMIENTO | I 1 |
46.150.000 |

INSTITUCIONAL  DEL |
SERVICIO A LA
CIUDADANIA ¥
ACCIONES  PARA

| PARTICIPACION

| DEMOCRATICA DE LA
‘POBLAC[ON HIGRANTE | 1 |

1.656.462.311 o 125.823.106 46.150.000

¥ COMUNIDADES DE |
ACOGIDA A N[VELJ
| naCTONAL |
| FORTALECIMIENTO  GE | ' i | i
‘ . |

LA INFRAESTRUCTURA
DE LA UAEMC PARA LA |

ADECUADA
PRESTACION DE LOS

?4?‘;‘&":':‘53&‘05 EN] 3.801.872.435 1.1‘.5.40“848. 5.219.756544| 310.871.588 2B85.871.588
| CONDICIONES DE | |
INCLUSION, | | |
SEGURIDAD Y 1

BIENESTAR A NIVEL

| HACIONAL |
FORTALECIMIENTO  DE T I T

LAS CAPACIDADES Y

EVOLUCION DE  LAS | [ l

TECHOLOGIA | 8685802 |

Imruknacnoz DE iE-: 30.887.965.802 | 11.485.625.061 17.503.289.641 | 10.889,204.455 | 10.879.704.459
MIGRACION COLOMBIA

| MACIONAL _ . ! {
| OPTIMIZACION DE LAS | 1 —— s —t— ‘

CAPACIDADES
ESTRATEGICAS

| NsTriveionmEs o | 75u.noo.oool 48.250.000|  679.500.000|  367.333.333|  367.333333 |
MIGRACION COLOMBIA |

A NIVEL NACIGNAL 4 {

OPTIMIZACION DE LOS T T |

| PROCESOS DE GESTION |

| DOCUMENTAL EN  2.000.000.000 1.531.802.529 1.468.197.471 1.070.034.141 1.042.734.141
| UAEMC A NIVEL
NACIONAL S S— — 1 Il

‘Ejecucion Presupuestal Inversion
> Corte 31 de agosto de 2024 —
HOMBRE PROVECTO BE | oo \iGENTE | APL | oBL PAGOS

CONSOLUIDACION Y|

FumALEC[:%:nﬂO DE|

L& GESTION DEL!

TALENTO HUMANG DE | 3,500.000.000 182.500.000  2.766.648.400 B64.240.267 864,240,267

MIGRACION COLOMBIA

A NIVEL NACIONAL .
TOTAL 43.596.320.548 | 14.367.582.438 | 23.763.213.162 | 13.547.533.788 | 13.466.033.788

FuBnie. EIABCrAcion propia Dasace en cifras SIIF ano 2024,

3. ¢En cua dian las idades pr les de su entidad
para 20247 Por favor especificar, por de funci i ]
inversién.

Las necesidades presupuestales programadas en el anteproyecto para la vigencia
2024 fueron de $270.072 millones de pesos distribuidos de la siguiente manera;:

a0 ANTEFROVECTO 2
Funcionamients 178.734.428,533 |
Tnversidn 91.338.000.000

270.072.428.533

Total
Fuente. Elaboracion o0 basada £n GNTEAFOYELG 08 FTEEUEARsto UAEMC 2024.

4, ¢En cua las pr P de su
para el 20257 Por favor ificar, por de i i a
inversién.

La propuesta de anteproyecto de presupuesto que sostendrd la operacién de la
vigencia fiscal 2025 es de $332.634 millones, de los cuales $262.260 millones
cubren el presupuesto de funcionzmiento y $70.374 millones el de inversion,
recursos que le permitirdn a Migracién Colombia cubrir sus necesidades de
funcionamiento y continuar avanzando en el fortalecimiento de su infraestructura
fisica, tecnoldgica y capacitacién de funcionarios, para optimizar las actividades
misionales y de soporte.

Revisando el oficio No. Expediente 32934-2024-OF1 emitido por el Ministro de

Hacienda y Crédito Pdblico referente a Remision Proyectos de Ley de Presupuesto
General de la Nacién 2025 presentado al Secretario General de la Cémara de

Representantes!, se encuentra que para la Unidad Administrativa Especial
Migracion Colombia se proyecta una asignacién presupuestal de $303.610 millones
de pesos distribuidos de la siguiente manera:

NECESIDAD PROYECTO LEY PPTO |
DESCRIPCION ANTEPROYECTO UAMEC |  GRAL NACION 2025

150.598.110.180 150,598,110.180

GASTOS DE PERSONAL

58.217.828.362

43.220.061.458

58,317.628.362

52.519.263,648

ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS

TRANSFERENCIAS CORRIENTES

GASTOS POR  TRIBUTOS, MULTAS,
SANCIONES E INTERESES DE MORA

825.000.000 825.000.000

252,961.000.000

TOTAL FUNCIONAMIENTO 262,260.202.190

70.373.500.000

TOTAL INVERSION

TOTAL ANTEPROYECTO MIGRACION
COLOMBIA

Fusnile. Elabaracibn progla Gasade en &l dacamante remisibn Prayectes de Ley 4o Prasupuesto Ceneral de 1 Nacion 2075 pigina
582, afia 2024.

50.645.000.000

332.633.702.190 303.610,000,000

Por lo anterior, una vez revisadas las proyecciones presupuestales de lza UAEMC
para la vigencia 2025, respecto a los $303.610 propuestos ante el Congreso de la
Republica, y en el entendido de las limitaciones fiscales del pais, Migracién
Colombia realizard un ejercicio de priorizacion del gasto garantizando que la
asignacion de $303.610 millones permitird cubrir las necesidades presupuestales y
metas organizacionales planeadas para la vigencia 2025.

5. iCual fue la variacién porcentual general entre los afios 2023 vs 2024,
2024 vs 20257 £Cuél fue la variacion porcentual en la inversién para los
afios referidos? éCudl fue la variacion porcentual en términos de gastos
para los afios referidos?

A continuacion, se presenta la variacion porcentual entre fos afios 2023 a 2025:

Rubros 2023 2024 2025%
A- Funcionamiento | 155.639| 166.237| 252.961
B- Deuda 470
C- Inversién 57.030| 43.596 50.649
Total 213.139| 209.833| 303.610
Variacién General -2% 45%
Variacién Funcionamiento 7% 52%
Variacion Inversion -24% 16%
2023 vs. 2024 | 2024 vs. 2025

Fuente. Elaboracién propla
*Cifras 2025 contenidas &n el proyecto Ce ley de prefupuesto radicado ante el Congress
6. En caso de existir un rezago presupuestal, £En cuanto ascendié para los
afios 2023 y 2024; y éCudles f las del r go? Para la cual,
se establezca el programa o proyecto especifico, y £Cudl fue el monto
particular que se dejé de comprometer?

El Rezago Presupuestal para la Vigencia 2023 fue de $8.644.081.926,77
« Reserva Presupuestal: $ 8.210.130.027,40
« Cuentas por Pagar: $ 433.951.899,37

Para la vigencia 2024, se constituyd un Rezago de $17.454.925.374,20 compuesto
por la Reserva Presupuestal $17.431.744.372,02 y Cuentas por Pagar
$23.181.002,18, los cuales se distribuian de la siguiente manera:

« Gastos de Funcionamiento: $4.811.504.781,62
« Gastos de Inversién: $12.643.420.592,58

De los valores del Rezago presupuestal, se tiene un valor de Reserva Inducida de
$61.362.437,86 de funcionamiento y del rubroe de Inversion por
$8.687.663.240,56. La Reserva Inducida quedd soportada con lo establecido en la
Circular de cierre 035 de 2023 expedida por el Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico - Administracién SIIF, y en cumplimiento del articulo 28 de la Ley 2276 de
2022 el cual indica:

"A través del Sistema Integrade de Informacién Financiera (SIIF) - Nacién se
constituirdn con corte a 31 de diciembre de 2022 las Reservas Presupuestales
y Cuentas por Pagar de cada una de las secciones del Presupuesto General de
la Nacidn, a las gue se refiere el articulo 89 del Estatuto Orgdnico de
Presupuesto. Como mdximo, las reservas presupuestales corresponden a la
diferencia entre los compromisos y las obligaciones, y 1as cuentas por pagar por
la diferencia entre las obligaciones y los pagos.
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Fara las Cuentas por Pagar que se constituyan a 31 de diciembre de 2022 se

debe contar con el correspondiente programa anual mensualizado de caja de la

vigencia, de lo contrario deberdn hacerse los ajustes en los registros y constituir

las comespond;entes reservas presupuestales. Igual procedimiento se deberd
cumplir en la vigencia 2023".

7. éPara los afios 2023 y 2024 se presenté alguna apropiacién bloqueada?
Explicar las causas y efectos.

Vigencia 2023: No se presentd bloqueo presupuestal durante la vigencia 2023,
Vigencia 2024: a corte 09/09/2024 se registra bioqueo presupuestal por
$14.471,5 millones en el presupuesto de la UAEMC. Esta pendiente por definir
|a distribucién de blogueo a nivel Sector Relaciones Exteriores ante el CONFIS,
para dar cumplimiento al Decreto 0766 del 20 de junio de 2024 "Por el cual se
aplazan unas apropisciones en el Presupuesto Generel de la Nacién de la
vigencia fiscal de 2024".

El blegueo presupuestal trae efectos en la gestidn institucional al afectar los
recursos de inversién tecnolégica con los que se da soporte a los diferentes
puestss de control aéreo, terrestre, maritimo y fiuvial, asi como las sedes donde
se atienden los tramites y servicios; en las cuales, la indisponibilidad tecnolbgica
puede generar caidas e interrupciones en la atencién de |la demanda de servicios
migratorios.

8. {Qué planes, programas y proyectos no se han podido implementar
durante las wvigencias 2023 y 2024 por ausencia de recursos
presupuestales? Especificar el monto, objete del mismo, caracteristicas
y qué& impacto tuve no haberlo realizado para la entidad o para el sector.

Vigencia 2023: el presupuesto asignado para la vigencia 2023 fue adecuado para
atender efectivamente la demanda de tramites y servicios de |a entidad.

Vigencia 2024: El blogueo presupuestal efectuado a la UAEMC por $14.471,5 via
Decreto 0766 del 20 de junio de 2024 "Por el cual se aplazan unas apropiaciones
en el Presupuesto General de la Nacidn de la vigencia fiscal de 2024"; ha afectado
principalmente el sostenimiente y mejora de la plataforma tecnolégica de la UAEMC
afectando la disponibilidad de servicios, asi:

Programa éws - Fortalecimienta de la gestién y direccion del Sector Relaciones
xteriores
Proyecto | Objeto Monto = sticas
Renovacién de: lectorss [ Aumenta en la|
de documentos, UPS a probabilidad  de’
nivel nacional, materializacién
servidores de PCMs y | de riesgos que
nivel central, equi de
hmouto e impresorss, Renovaciény | {icroribuidades
Extensién de garantias mantenimientos importantes en la
de servideres DELLy HP; | $6.114.000.000 ala racion de la
asl como la ampliacién infraestructura | 2Peract
del  almacenamiento tecnolégica g‘;‘dad enzl por
MAS vy servicios de Secu! a2 en
mantenimiento para la atencion a los
| equipos de grafologia, ciudadanos |
| plataforma de telefonia e nacionales ¥
Info-turnc. extranjeros
C-1199-1002- ) Imposibilidad de
12 prestar
| Fortalecimients | Adquirir  ERP  (némina, mnecm_memie
ca d;uI:;es Tgv;':dt::dwm' de citas). Indisponibilidad i?ﬁ::é:mm.kfsu:::
rolucién da | Actuallz licencias de herramientas
evolucién de ar de trabajo para el agendamiento
et |2 [ 9 e
ltorczla, | |Suscripeion  licencias|  $3.400.200.000 | servicios Uisponibiljied Ja
inf M‘n?:c‘ia'n eN | adohe Creative Cloud, tecnolégicos | n Hientes
Cotnbie  [TOAD: AUTOCAD, | especializados y | PO ki
lombla plataforma de servicios a los lf‘xt Nos. ¥
| ooy v e Chdedars | Sames
|d datos | herramientas
ofimdaticas ¥
aplicatives.
Aplazamiento de
procesos para la
Actualizacién  licencias Servicios siguiente
Oracle (6  meses), deseablesy | vigencia,
Hosting  sitio  web,| $1.971.425.061 |programados en aumentande la
Adecuacidn tecnolégica la vigencia carga
sede Anding 2024. administrativa
|para llevarlos a
. | cabo.
| Totai bl 11.485.625.061 |

Fuente, Eaboracion propie- CITas Proyects ce inversidn en teenalogis.

9. Sirvase informar la composicién y principales rubros presupuestales de
las entidades adscritas a la cartera misional que usted lidera.

La Unidad Administrativa Especial Migracién Colombia fue creada mediante Decreto
4062 de 2011 como entidad adscrita al Ministerio de Relaciones Exteriores, cuya
Cartera ministerial depende del canciller Luls Gilberto Murillo.

La composicion y principales rubros presupuestales de Migracién Colombla para |2

vigencia 2024, son.

OBJETO DEL GASTO/PROYECTO

_A-01 Gastos de Personal
"A-02 Adquisicion de Bienes y Servicios
A-03 Transferencias Corrientes
A-08 Gastos par tributos, multas, sanciones e intereses de
mora

C- INVERSION * 3
|€-1103-1002-3 Fortalecimiento mstitudonal de1 serviclo a Ia
ciudadania y de acciones para la participacién democratica
| de la poblacién migrante y comunidades de acogida a nivel
nacional.

C-1103-1002-4 Fortalecimiento de la infraestructura de la
UAEMC para la adecuada prestacién de los servicios
migratorios en condiciones de inclusidn, seguridad vy
bienestar a nivel nacional i

evolucién de las tecnologias de la informacion en Migracion
_Col nacicnal ; §
C 1002-13 de las
estratégicas institucienales de Migracion Colombia a nivel
\nacional,

|C-1199-1002-14 Optimizacién de los procesos de gesllon

documental en UAEMC a nivel nacional

C-1199-1002-15 Consolidacion y fortalecimiente de la
gestidn del talento humano de Migracion Colombia a nivel
nacional.

TOTAL

" PRESUPUESTO

acional Sppe—— |
1C-1195-1002-12 Fortalecimiente de las capacidades y!

caﬁaciaa_ des|

38, 230 DOO UDO-
1.825.000.000

769.000.000

1.656,462.311

3.801.872.435

30.B87.985.802

750.000.000 |

3.000.000.000

3.500.000.000

209.833,320.548

Fuente. Elaboracion propia basado en basade en cifras SLIF

De esta forma, damos respuesta a la solicitud realizada, muy atentamente, del
Sefior Secretario de la Comision Segunda de Relaciones Exteriores, Comercio
Exterior Defensa y Seguridad Nacional.

Atentamente,

CARLOS FE&% GARCIA MANOSALVA

Director General
Unidad Admi

istrativa Especial Migracion Colombia
Revish:  Asgabarto Nifio Cormeder - Seeretanc Genersl mm:?f
Andraa Peraz Arsmendi - Subdirectora Admini inanci

e ?@
e Oficina Agesora de Planss EMC M-—-
Morales Barmal - Asesara Dinccolén Gene
13 - Camilo Andres Garcla Gil ~<Contratista Direccitn

Provects: Hara Aefordes Qg Fardita - Cotinadera Geupo de ragramacn M@‘%

Diana Marcela Swrra Gonzalez =
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- CONSTANCIA DE LA H.R. JUANA CAROLINA LONDONO JARAMILLO:

Bogotd D.C, 17 de septiembre del 2024

Sefiores
MESA DIRECTIVA COMISION SEGUNDA
Camara de Representantes

Asunto: Constancia para la sesion del dia 17 de septiembre del 2024.

Hoy quiero dejar constancia sobre un tema crucial pera el desarrolio de nuestro pals: la
baja ejecucitn presupuestal a agosto de 2024, que presenta serias implicaciones tanto
en el ambito politico como en el empresarial. Seguin los informes, de los $503 42 billones
del presupuesto para este afio, solo se ha ido el 60.32% y ej do el
50.96%, lo que genera dudas sobre la capacidad de ejecutar los recursos faltantes en
los préximos cuatro meses de manera eficiente y con |a planeacién adecuada

Es preocupante que, aunque el Gabierno ha un 3% mas del p a
inversién, en la de 2025 este de 19.8% (2022-2024) a
15.8%, con un claro enfoque en el pago de la deuda. Esto plantea interrogantes sobre
las pricridades del Gobiemo, dado que menos recursos se estarian destinando a

de social y mientras se privilegia el pago de
obligaciones financieras.

Por otra parte el presupuesto del 2024 incluye conceptos como: OTRAS
TRANSFERENCIAS y OTROS GASTOS DE PERSONAL - DISTRIBUCION PREVIO
CONCEPTO DEL DNP que ascienden a $24.7 Billones de pesos, los cuales al cierre
de agosto presentan ejecucién del 0%, lo que evidencia una falta al cumplimiento de
los principios presupuestales de UNIVERSALIDAD ', ESPECIALIZACION 7 y
PLANIFICACION?.

Implicaciones Politicas: Al mes de agosto de 2024, sectores clave como Defensa y
Policia Nacional presentan una ejecucién de solo el 60% de los recursos destinados.
al ! y el 22% en Estos son sectores esenciales para la
seguridad nacional y la estabilidad interna del pals. ;Cémo podemos garantizar la
seguridad ciudadana si los recursos no estan siendo utilizados de manera oportuna?

Asimismo, la ejecucion limitada de los recursos de Inversion del sector Relaciones
Exteriores, especialmente los destinados para el Fortalecimiento de las Instituciones, a

los vinculos de ciudadanos en el exterior y atencién de la poblacién migrante, por $92.29 3
mil millones presentan una ejecucién de apenas el 25%, subraya la falta de atencion \?- i
a una de las probleméticas més urgentes de nuestro pais: la atencién a la crisis ¥w

migratoria. El incumplimiento en estos sectores no sclo afecta la imagen del Gobiemo,
ino también la idad en su idad de cumplir con sus promesas de campafia d\:‘,(\o
[N

cuales fueron aprobados
s base en I

tos objetivos y metas del goblerno,

Implicacionss Empresariales: En ol seclor de Comerclo, ndusirta y Turismms tambisn
50 ha visto afectado por i falta de sjscuckin del ﬁ-in:denﬂml‘ﬂ

impactan dirsctamenta pequefias y medianas emprasas
que depandan de asios fondos pena modemizanss, innovar ¥ accader a
fusvos mercados. Ef hecho do que loa reousos no Seguen 8 tempo Fmka su

mecEaia Mis que nunca fortalsesr s spaneto productive.

En conclusitn. haga un Ramado af Goblemo Nacionsl, pars que mejors Ls gestidn de fos
recursos asignados, sspecisimenis en sectores clave como Defenss. Comerco y
g o que

Gt presupussto destinado B imversien un
s represents un retroceso en jos esfusrzes por
!‘-Mlmmmmmh*th-m arfoque
mmdwﬁbm-wﬂﬂhmm:v:‘m“
° racasano tomer medidas
comaglr asion dasbaiances y garaniizar qus ke recursos de Eatado e eu

colombisncs.

DRO TORO RAMIREZ
Presidente

CARMEN SUSANA ARIA
Subsecretaria.

ERDOMO
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