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ACTA NÚMERO 15 DE 2024

(noviembre 20)
Periodo Constitucional 2022-2026

Legisaltura 2024-2025 Primer Periodo
Lugar: Salón “Los Comuneros”

Mesa Directiva.
Presidente: Honorable Representante David 

Alejandro Toro Ramírez
Vicepresidenta: Honorable Representante 

Carolina Giraldo Botero 
Secretario: Doctor Juan Carlos Rivera Peña.  
Hace uso de la palabra el Secretario de la 

Comisión Segunda, doctor Juan Carlos Rivera 
Peña:

Buenos días, congresistas y a los demás invitados.
Procedan, señores de cabina, a abrir el registro.
Hace uso de la palabra el Presidente de la 

Comisión Segunda, honorable Representante 
David Alejandro Toro Ramírez:

Tiene la palabra la Representante Erika Tatiana 
para una constancia.

Hace uso de la palabra la honorable 
Representante Erika Tatiana Sánchez Pinto:

Presidente, muy buenos días a usted y a todos 
nuestros invitados especiales a este gran debate de 
control político que se lleva a cabo hoy en nuestra 
Comisión pese a las dificultades y pese a las 
situaciones que está viviendo el país y está viviendo 
también nuestro Congreso, pues agradecemos la 
puntualidad y la participación. 

Presidente, quiero dejar una constancia porque 
el día de hoy llegan a Bogotá los familiares de 
varios de los niños asesinados en Cali, niños que 
les arrebataron la vida vilmente, niños que fueron 
abusados sexualmente, niños que en temas de 
problemas de pareja, en temas de venganza, en 
temas de la gran degradación social que tiene 
nuestro país, hoy no nos acompañan, pero sí van a 
estar sus familias pidiendo justicia y es el momento 
para que la ministra de Justicia que hoy está citada 
a este importante debate, se dé la oportunidad de 
mañana acompañarnos a la gran rueda de prensa 
y al Foro Nacional por la Niñez, porque así como 
hoy el debate nos llama a decirle al país que 
somos conocedores de esa gran problemática de 
hacinamiento, que somos conocedores también de 
la inoperancia del sistema de justicia, tenemos que 
de este espacio sacar acuerdos, sacar soluciones 
tangibles y compromisos.

Yo hago un llamado al Gobierno del Cambio a 
que no le demos la espalda a la niñez, la niñez no es 
el futuro de Colombia, quitémonos ya esa frase de 
cajón que es que los niños son el futuro de Colombia, 
no, yo quiero decirles que es que los niños son el 
presente de Colombia, que son la base de la sociedad 
que nuestros niños, niñas y adolescentes se les tiene 
que prevalecer sus derechos fundamentales, que el 
Artículo 44 de la Constitución, Presidente, no está 
de lujo en una carta magna tan importante y que 
no podemos seguir llorando a través de las redes 
sociales el asesinato, la vulneración de sus derechos.

Solamente esta semana vimos la aterradora noticia 
en Jamundí, Valle, como un padre con situaciones de 
violencia intrafamiliar, compañero con antecedentes 
de sustancias psicoactivas, toma una retaliación 
contra su esposa y lanza por un tercer piso a su 
hija de 5 años, eso solamente le cabe en una mente 
depravada, en una mente enferma mentalmente una 
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persona que debe tener un su raye psiquiátrico y que 
esas enfermedades psiquiátricas en Colombia están 
silenciosas y tenemos que lastimosamente lamentar 
a través de las redes sociales los acontecimientos y 
los decesos de nuestros niños. 

Yo aspiro y espero que después de este debate 
de control político, el Ministerio de Justicia, el 
ministerio del Interior, el Ministerio de Salud y los 
citantes principales que están hoy acá y que van a 
hacer presencia, se lleven como reflexión que es 
hora de actuar y es hora de que pongamos un alto 
en el camino ante tanta vulneración, amenaza de los 
derechos de nuestra niñez; los que no son padres, yo 
los invito a que sean padres de los niños de Colombia, 
los que somos padres, yo los invito a que luchemos 
juntos porque la niñez no tiene un color político, 
porque la niñez no tiene un componente ideológico 
ni religioso, acá no es de Izquierda ni Derecha, de 
evangélicos y católicos; acá es que tenemos que 
garantizar sus derechos, y por supuesto, respetar su 
vida. 

Gracias, Presidente.
Hace uso de la palabra el Secretario de la 

Comisión Segunda, doctor Juan Carlos Rivera 
Peña:

Señores de cabina, abrir el registro, por favor, 
por orden de la Presidencia, para que se registren 
en los biométricos y procederé a llamar a lista a los 
representantes que estén conectados.

Se pueden registrar los representantes que se 
encuentren presentes en el recinto. 

Señor Presidente, voy a proceder a llamar a lista 
para saber qué representantes se encuentran en 
forma por el Meet. 

HONORABLES REPRESENTANTES PRESENTES EXCUSA

Aljure Martínez Willian Ferney Sí
Bañol Álvarez Norman David Sí
Berrío López John Jairo Sí
Bocanegra Pantoja Mónica Karina Sí
Calle Aguas Andrés David Sí
Espinal Ramírez Juan Fernando Sí
Giraldo Botero Carolina Sí
Guarín Silva Alexánder Sí
Jay-Pang Díaz Elizabeth Sí
Londoño Jaramillo Juana Carolina Sí
Londoño Lugo Álvaro Mauricio Sí
López Aristizábal Luis Miguel Sí
Niño Mendoza Fernando David Sí
Palacios Mosquera Jhoany Carlos Alberto Sí
Pastrana Loaiza Luz Ayda Sí
Perdomo Gutiérrez Mary Anne Andrea Sí
Ramírez Boscan Carmen Felisa X
Sánchez Pinto Erika Tatiana Sí
Toro Ramirez David Alejandro Sí
Tovar Vélez Jorge Rodrigo Sí

Señor Presidente, le manifiesto que hay quórum 
decisorio y deliberatorio, por lo tanto podemos 
proceder.

Hace uso de la palabra el Presidente de la 
Comisión Segunda, honorable Representante 
David Alejandro Toro Ramírez:

Señor Secretario, proceda a dar lectura del orden 
del día.

Hace uso de la palabra el Secretario de la 
Comisión Segunda, doctor Juan Carlos Rivera 
Peña:

Sí, señor Presidente.
COMISIÓN SEGUNDA CONSTITUCIONAL 

PERMANENTE
Cuatrienio Constitucional 2022-2026

Legislatura 2022-2023
Primer Periodo julio 20 de 2022 al 16 de 

diciembre de 2022
Artículo 78 y 79 Ley 5ª de 1992

COMISIÓN SEGUNDA “SALÓN LOS 
COMUNEROS”

ORDEN DEL DÍA SESIÓN MIXTA
Miércoles 20 de noviembre de 2024

Hora: 09:00 a. m.
I

Llamado a lista y verificación del quórum
II

Aprobación del orden del día
III

Debate de Control Político
PROPOSICIÓN NÚMERO 40 DE 2024

(mayo 22)
Por medio de la presente en cumplimiento 

del artículo 114 numeral 1 y de conformidad con 
el artículo 233, 237 y 249 de la Ley 5ª de 1992, 
basados en la problemática que presentan los centros 
penitenciarios y carcelarios, solicitamos se cite a 
debate de control político en la Comisión Segunda 
Constitucional de la Cámara de Representantes a 
los siguientes Ministros y Directores, Ministro de 
Justicia y del Derecho, doctor Néstor Iván Osuna, 
Comandante de la Policía Nacional  General 
William Salamanca, Ministro de Salud y Protección 
Social, doctor Guillermo Alfonso Jaramillo, 
Ministro de Interior Luis Fernando Velasco Chaves, 
Director General Instituto Nacional Penitenciario y 
Carcelario (Inpec) TC Daniel Fernando Gutiérrez 
Rojas, Director General Uspec Ludwing Joel Valero 
Sáenz y Comandante de la Policía Nacional General 
William Salamanca para que absuelvan, en la fecha 
y hora que determine la presidencia el siguiente 
cuestionario:  

Cuestionario Instituto Nacional Penitenciario 
y Carcelario (Inpec)

¿Cuántos centros penitenciarios y carcelarios 
hay en Colombia? Indicar si es de alta mediana 
seguridad.

Por centro penitenciario y carcelario:
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Sexo:
Edad:
Menor de 18 años:
18 - 25 años:  iii. 26 - 35 años:  iv. 36 - 45 años:
46 - 55 años:
Más de 55 años:
d. Enfoque diferencial:
Extranjeros:  
Madres gestantes y lactantes:  
Indígenas:  
Afrodescendientes:  
Población LGTBI:  
En condición de discapacidad: Adulto mayor: 
1. ¿Cuántos Privados de la Libertad 

intramurales existen en las Cárceles del 
orden nacional en Colombia? ¿Cuántas son 
sindicadas y cuántas condenadas? 

2. ¿Cuántas personas se encuentran privadas de 
la libertad y ya cumplieron con la condena? 

3. ¿Qué porcentaje de hacinamiento y sobre 
ocupación tiene el INPEC actualmente? 
Indicar por cada centro penitenciario y 
carcelario 

4. ¿Qué medida tomo el Consejo Superior de 
Política Penitenciaria y Carcelaria para que 
no existiera el hacinamiento? 

5. ¿Cómo es el proceso de la fase de confianza? 
6. ¿Cuántos internos se encuentran en fase de 

confianza? 
7. Relacionar los convenios con Ministerios e 

Instituciones educativas u otras instituciones. 
8. ¿Cuántas personas privadas de la libertad se 

han inscrito en programas académicos? 
9. ¿Cuántas han desertado de los programas 

académicos? 
10. ¿Cuántas personas se han graduado de 

programas académicos? 
11. ¿Cuál es la modalidad de las clases en los 

centros penitenciarios y carcelarios? 
12. ¿Qué programas de rehabilitación y 

reinserción se están llevando a cabo en cada 
una de las penitenciarías? 

13. ¿Cómo se distribuyen los recursos obtenidos 
por las actividades agrícolas que las personas 
privadas de la libertad adelantan en las 
penitenciarías? 

14. ¿Cuál es el índice de reincidencia de las 
personas que llegan a la colonia agropecuaria 
de Acacias después de ser liberadas? 

15. ¿En qué fase del sistema progresivo se 
encuentran las personas que están privadas 
de la libertad en la colonia de Acacias? 

16. ¿Cuántas mujeres gestantes se encuentran 
actualmente en detención en las cárceles? 

17. ¿Cuál es el índice de atención médica y 
prenatal que reciben las mujeres gestantes en 
las cárceles? 

18. ¿Qué programas específicos se han 
implementado para apoyar a las mujeres 
gestantes durante su tiempo en detención? 

19. ¿Se realizan seguimientos adecuados para 
garantizar la salud y bienestar tanto de las 
mujeres gestantes como de sus bebés durante 
y después del parto? 

20. ¿Qué medidas se están tomando para 
garantizar la seguridad y el bienestar de las 
mujeres gestantes en el entorno carcelario? 

21. ¿Se proporciona algún tipo de apoyo 
especializado o asistencia psicológica a 
las mujeres gestantes durante su tiempo en 
detención? 

22. ¿Qué tipo de espacios están disponibles 
para que las madres detenidas puedan pasar 
tiempo con sus hijos durante la primera 
infancia en las instalaciones carcelarias? 

23. ¿Qué tratamiento adelantan con las personas 
que se encuentran con problemas de salud 
pública y salud mental? 

24. ¿El Inpec cuenta con centros de tratamiento 
de personas con problemática de salud 
mental? Si la respuesta es positiva indicarse 
cuáles y en donde están ubicados. 

25. ¿Cuántos funcionarios del Cuerpo de 
Custodia y Vigilancia hay en la planta de 
personal a la fecha? descontado novedades 
(vacaciones, incapacitados, sancionados). 

26. Cuál debería ser el número de funcionarios 
o del Talento Humano, Profesionales en 
Psicología, Abogados, personal idóneo para 
manejo de actividades productivas, Docentes 
para educación, trabajadoras sociales, 
psiquiatras, terapeutas. Etcétera. 

27. ¿Cuántos uniformados del INPEC realizan 
labores diarias o especiales y que no laboran 
el turno de seguridad y vigilancia? 

28. ¿Cuántos funcionarios requiere hoy el 
INPEC para una óptima prestación del 
servicio?  

29. ¿Teniendo la cifra real de uniformados 
disponibles para un turno de trabajo y la 
Población privada de la libertad; ¿Cuántos 
PPL cuida matemáticamente un funcionario 
en los ERONES? 

30. ¿Qué se ha hecho en los últimos años para 
que el faltante de guardia no sea tan alto? 

31. ¿Se puede asegurar que el Estado puede 
tener la autoridad y el control en un pabellón 
de tres pisos con 1800 internos que son 
vigilados por X funcionarios? 

32. ¿Cuál es el número de médicos y psicólogos 
que atienden un establecimiento carcelario 
en Colombia?  
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33. ¿Cómo opera actualmente la industria 
carcelaria y penitenciaria y como debería 
ser?  

34. ¿La vigilancia electrónica presenta 
problemas para su ejecución cuáles son esos 
problemas y cuál podría ser la solución, ha 
sido efectiva esta medida?  

35. ¿Cuántos PPL se encuentran en prisión y 
detención domiciliaria y cuantos funcionarios 
responden y de qué manera por la seguridad 
de dichos infractores?  

36. ¿A los funcionarios del INPEC se les 
cancela horas extras, festivos, dominicales y 
nocturnas? 

37. ¿Cuál es el promedio de convenios 
interadministrativos que el INPEC 
suscribe con los entes territoriales para el 
cumplimiento legal de los art, 1719 de la Ley 
65? ¿Han sido suficientes? ¿Todos los entes 
territoriales cumplen con las obligaciones 
legales?  

38. ¿Cómo se debería atacar la Corrupción micro 
y macro? ¿Qué estrategias se han adoptado? 

39. ¿Cómo podríamos articular de mejor forma 
el sistema judicial y el Penitenciario? ¿Un 
Software?  

40. ¿Cuántos ERON existen en Colombia, estos 
son suficientes, se deberían modernizar 
algunos, suprimir otros, construir? ¿Cómo se 
debería organizar el sistema y la clasificación 
de los mismos?  

41. ¿Qué proyectos actuales se están 
desarrollando en las colonias agropecuarias 
y si ha surgido algún problema significativo 
para su implementación y funcionamiento? 

42. ¿Cómo podríamos incentivar el sistema semi-
abierto y abierto en Colombia? ¿Funciona la 
única Colonia agrícola?  

43. ¿Es necesario la implementación de 
herramientas y tecnologías Tics, Tacs y Tecs, 
¿para el sistema penitenciario? ¿Cómo sería?  

44. ¿Cuál debería ser el presupuesto del 
INPEC para tener una debida y adecuada 
administración de la sanción penal?  

45. ¿En cuanto al parque automotor del INPEC, 
cuáles son sus necesidades actuales? ¿Es 
suficiente? ¿Adecuado?  

46. ¿Cómo ha sido la experiencia para el INPEC, 
en cuanto a la tercerización de algunos 
servicios? 

47. ¿La USPEC satisface las necesidades del 
INPEC en forma expedita?  

48. ¿La USPEC cumple con los planes anuales 
de ejecución presupuestal a favor del INPEC 
o existen demoras en su ejecución?  

49. ¿Cómo debería ser una articulación USPEC-
INPEC? ¿La fusión de las dos entidades 
podría mejorar la prestación del servicio?

50. Discriminar detalladamente el presupuesto 
asignado. 

a) Cultura: _________ 
b) Educación: _________ 
c) Deporte: _________ 
d) Otros: _________
51. ¿Cuántos salones y aulas virtuales tienen 

los centros penitenciarios y carcelarios en 
Colombia? 

52. ¿Con qué dotación cuentan los centros 
penitenciarios y carcelarios? 

a) Talleres: _________ 
b) Maquinarias: _________ 
c) Equipos: ___________ 
d) Enseres: _________ 
e) Estado  de  ellos: _____________________

___________________________________ 
53. ¿Qué espacios deportivos y culturales tienen 

los centros penitenciarios y carcelarios? 
54. ¿En qué se están utilizando los terrenos 

disponibles para actividades agropecuarias? 
55. ¿Qué proyectos se tienen para esos terrenos? 
56. ¿Cuántos salones y aulas virtuales tienen 

los centros penitenciarios y carcelarios en 
Colombia? 

57. ¿Qué espacios deportivos y culturales tienen 
los centros penitenciarios y carcelarios? 

En materia de tecnología ¿cuáles son las 
necesidades en software o aplicativos para 
control de actividades, proyectos productivos, 
gestión penitenciaria, seguridad electrónica, 
manejo de información, gestión documental 
que permitan un mejor desempeño de la 
misionalidad institucional?  

58. ¿Cuáles son las necesidades para poder 
llevar a cabo el Plan ocupacional: déficit 
ocupacional, capacidad instalada, dotación, 
maquinarias, herramientas, equipos, 
mantenimiento de equipos y maquinarias, 
espacios, insumos y personal capacitado etc.  

59. ¿Cuál es el Hacinamiento actual del sistema 
y si esta cifra es manejable por parte del 
INPEC?  

60. ¿Cuál es el mayor problema que en materia 
de atención en Salud para los privados 
de la libertad tiene hoy la Institución 
penitenciaria? Tener en cuenta: VIH-SIDA, 
Farmacodependientes, Enfermedades 
catastróficas, ETS, Tuberculosis, Hepatitis 
etcétera.   

61. ¿Qué requiere el INPEC para poder llevar a 
cabo un proceso sólido de resocialización de 
la PPL en Colombia? 

62. ¿Es necesario una ley de alternatividad penal 
que permita reducir el número de PPL?  
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63. Para llevar a cabo la atención a los pos-
penados ¿cuáles son los requerimientos y 
necesidades, cuáles son las cifras de atención 
en este sentido, cuáles son las dificultades 
mayúsculas para su ejecución? 

64. ¿Podríamos decir que la PPL hoy en su 
mayoría no cuenta con condiciones mínimas 
de habitabilidad? ¿Qué se debería hacer para 
su solución?  

65. ¿Cuáles son los mayores retos y dificultades 
para la enseñanza, educación y trabajo de la 
PPL?  

66. ¿Cómo debería ser la asesoría jurídica que se 
le preste a la PPL? 

67. ¿Cómo garantizar el acceso a la información 
y las comunicaciones de los PPL sin que esto 
se convierta en un elemento para la comisión 
de hechos punibles?  

68. ¿Qué estrategias se deben implementar para 
la protección real, efectiva y constante de los 
DDHH en los ERON? 

69. ¿Se debería remunerar de mejor manera a los 
funcionarios del INPEC?  

70. ¿Cuál es el régimen pensional de los 
funcionarios del INPEC, y que se debería 
hacer para mejorarlo?  

71. ¿Con cuántas sedes sociales cuenta el INPEC 
para el bienestar de los funcionarios?  

72. ¿Cuál es el sistema de atención en salud que 
tienen los funcionarios del INPEC?  

73. ¿Cuáles son los principales problemas 
de salud y la medicina laboral de los 
funcionarios del INPEC? 

74. ¿Cuentan los funcionarios con seguro 
funerario, seguro por muerte o algún tipo de 
cobertura?  

75. ¿Cómo enfrentar los graves Problemas de 
inseguridad al interior de los penales y del 
personal uniformado del INPEC?  

76. ¿Elevar la Escuela Penitenciaria Nacional a 
Institución Universitaria, ayudaría a mejorar 
las condiciones y profesionalización de la 
labor penitenciaria?  

77. ¿Cómo podría el INPEC o el gobierno 
ayudar para regular el abuso del derecho de 
asociación sindical y las garantías propias de 
su ejercicio? 

78. ¿Desde el INPEC se considera necesario 
realizar una reforma estructural al sistema 
penitenciario y carcelario? 

79. ¿Debería otra entidad del Estado asumir la 
administración y dirección de la institución 
penitenciaria?  

80. ¿Considera el INPEC que el proyecto de 
ley radicado por la defensoría del pueblo en 
coadyuvancia con asocapitales es un proyecto 
que ayudaría a mejorar la administración 
penitenciaria del país?    

MINISTERIO DE JUSTICIA Y DEL 
DERECHO 

1. ¿Cuántas personas privadas de la libertad 
están condenadas? 

Relacionar por características particulares: 
a) Género: 
b) Masculino: ________ 
c) Femenino: ________ 
d) Religión: __________________ 
e) Identidad de género: __________________ 
f) Orientación sexual: __________________ 
g) Raza: __________________ 
h) Etnia: __________________ 
1) Situación de discapacidad: ______________
j) Rango de edad: 
k) Menor de 18 años: ________ 
l) 18 - 25 años: ________ 
m) 26 - 35 años: ________ 
n) 36 - 45 años: ________ 
o) 46 - 55 años: ________ 
p) Más de 55 años: ________ 
2. ¿Cuántas personas privadas de la libertad 

están procesadas? 
Relacionar por características particulares: 
a) Género: 
b) Masculino: ________ 
c) Femenino: ________ 
d) Religión: __________________ 
e) Identidad de género: __________________ 
f) Orientación sexual: __________________ 
g) Raza: __________________ 
h) Etnia: __________________ 
i) Situación de discapacidad: ______________ 
j) Rango de edad: 
k) Menor de 18 años: ________ 
l) 18 - 25 años: ________ 
m) 26 - 35 años: ________ 
n) 36 - 45 años: ________ 
o) 46 - 55 años: ________ 
p) Más de 55 años: ________ 
3 ¿Existen convenios o contratos con las 

entidades territoriales para mejorar las 
condiciones en los centros penitenciarios, 
carcelarios y otros? 

4 ¿Existen convenios entre instituciones 
de educación y el INPEC o los centros 
penitenciarios y carcelarios? 

5 En caso afirmativo la respuesta anterior, 
relacionar cada uno de ellos. 
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6 De las personas privadas de la libertad, 
¿cuántas se han inscrito en programas 
académicos, ¿cuántas se han graduado y 
cuántas han desertado? 

7 ¿Cuántos centros de detención transitorios 
hay en Colombia en la actualidad? 

8 ¿Cuántas personas se encuentran recluidas 
en los centros de detención transitorios? 

9 De las personas recluidas en los centros 
de detención transitorios, ¿cuántas están 
condenadas? 

10 De las personas recluidas en los centros 
de detención transitorios, ¿cuántas están 
sindicalizadas? 

11 De las personas recluidas en los centros 
de detención transitorios, ¿cuántas están 
acusadas? 

12.  ¿Cuántas personas se encuentran actualmente 
con medida de aseguramiento en los centros 
de detención transitorios? 

13.  De las personas con medida de aseguramiento 
en los centros de detención transitorios, 
¿cuántas se encuentran en una situación de 
vencimiento de términos? 

14. ¿Cuántas personas que están recluidas en 
los centros de detención transitorios tienen 
condena en firme? 

15. ¿Cuántas personas que están recluidas en 
los centros de detención transitorios han 
cumplido su sentencia? 

16. ¿Cuántas personas están actualmente a 
la espera de salir del centro de detención 
transitorio debido a la revocatoria de la 
medida de aseguramiento? 

17. ¿Cómo podríamos articular de mejor forma 
el sistema judicial y el Penitenciario? 

18. ¿Cómo debería ser la asesoría jurídica que se 
le preste a la PPL? 

19. ¿Cómo garantizar la el acceso a la 
información y las comunicaciones de los 
PPL sin que esto se convierta en un elemento 
para la comisión de hechos punibles?  

20. ¿Qué estrategias se deben implementar para 
la protección real, efectiva y constante de los 
DDHH en los ERON? 

MINISTERIO DE INTERIOR  

1. ¿El INPEC cuanta con centros de tratamiento 
de personas con problemática de salud 
mental? Si la respuesta es positiva indicarse 
cuales y en donde están ubicados. 

2. ¿El INPEC cuanta con centros de tratamiento 
de personas con problemática de salud 
mental? Si la respuesta es positiva indicarse 
cuales y en donde están ubicados. 

3. Cuál debería ser el número de funcionarios 
o del Talento Humano, Profesionales en 
Psicología, Abogados, personal idóneo para 
manejo de actividades productivas, Docentes 
para educación, trabajadoras sociales, 
psiquiatras, terapeutas. Etcétera. 

¿Cuál es el número de médicos y psicólogos que 
atienden un establecimiento carcelario en 
Colombia?

1. ¿Cuántos uniformados del INPEC realizan 
labores diarias o especiales y que no laboran 
el turno de seguridad y vigilancia? 

2. ¿Cuantos funcionarios requiere hoy el 
INPEC para una óptima prestación del 
servicio?  

3. ¿La vigilancia electrónica presenta 
problemas para su ejecución cuáles son esos 
problemas y cuál podría ser la solución, ha 
sido efectiva esta medida?  

4. ¿Cuántos PPL se encuentran en prisión y 
detención domiciliaria y cuantos funcionarios 
responden y de qué manera por la seguridad 
de dichos infractores?  

5. ¿Cómo se debería atacar la Corrupción micro 
y macro? ¿Qué estrategias se han adoptado? 

6. ¿Cómo podríamos articular de mejor forma 
el sistema judicial y el Penitenciario? 

7. ¿Cuántos ERON existen en Colombia, estos 
son suficientes, se deberían modernizar 
algunos, suprimir otros, construir? ¿Cómo se 
debería organizar el sistema y la clasificación 
de los mismos? 

8. ¿Es necesario la implementación de 
herramientas y tecnologías Tics, Tacs y Tecs, 
¿para el sistema penitenciario? ¿Cómo sería?  

9. ¿Cuál debería ser el presupuesto del 
INPEC para tener una debida y adecuada 
administración de la sanción penal?  

10. ¿En cuanto al parque automotor del INPEC, 
cuáles son sus necesidades actuales? ¿Es 
suficiente? ¿Adecuado?  

11. ¿Cómo ha sido la experiencia para el INPEC, 
en cuanto a la tercerización de algunos 
servicios?     

12. ¿La USPEC satisface las necesidades del 
INPEC en forma expedita?  

13. ¿La USPEC cumple con los planes anuales 
de ejecución presupuestal a favor del INPEC 
o existen demoras en su ejecución?  

14. ¿Cómo debería ser una articulación USPEC-
INPEC? ¿La fusión de las dos entidades 
podría mejorar la prestación del servicio?  

15. ¿Con qué dotación cuentan los centros 
penitenciarios y carcelarios? 

a) Talleres: _________ 
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b) Maquinarias: _________ 
c) Equipos: _________ 
d) Enseres: _________ 
e) Estado  de  ellos: ________________
16. ¿Qué espacios deportivos y culturales tienen 

los centros penitenciarios y carcelarios? 
17. ¿En qué se están utilizando los terrenos 

disponibles para actividades agropecuarias? 
a) ¿Qué proyectos se tienen para esos terrenos? 
18. ¿Cuántos salones y aulas virtuales tienen 

los centros penitenciarios y carcelarios en 
Colombia? 

19. ¿Qué espacios deportivos y culturales tienen 
los centros penitenciarios y carcelarios? 

a) Talleres: _________ 
b) Maquinarias: _________ 
c) Equipos: _________ 
d) Enseres: _________ 
e) Estado de ellos:________________
20. ¿Qué espacios deportivos y culturales tienen 

los centros penitenciarios y carcelarios?
21. ¿En qué se están utilizando los terrenos 

disponibles para actividades agropecuarias?
22. ¿Qué proyectos se tienen para esos terrenos?

23. ¿Cuántos salones y aulas virtuales tienen 
los centros penitenciarios y carcelarios en 
Colombia?

24. ¿Qué espacios deportivos y culturales tienen 
los centros penitenciarios y carcelarios?

En materia de tecnología ¿cuáles son las 
necesidades en softwar o aplicativos para control 
de actividades, proyectos productivos, gestión 
penitenciaria, seguridad electrónica, manejo de 
información, gestión documental que permitan un 
mejor desempeño de la misionalidad institucional?  

25. ¿Cuál es el Hacinamiento actual del sistema 
y si esta cifra es manejable por parte del 
INPEC?  

26. ¿Cuál es el mayor problema que en materia 
de atención en Salud para los privados 
de la libertad tiene hoy la Institución 
penitenciaria? Tener en cuenta: VIH-SIDA, 
Farmacodependientes, Enfermedades 
catastróficas, ETS, Tuberculosis, Hepatitis 
etcétera.   

27. ¿Quéórequiere el INPEC para poder llevar a 
cabo un proceso sólido  de resocialización de 
la PPL en Colombia? 

28 ¿Es necesario una ley de alternatividad penal 
que permita reducir el número de PPL?  

29. Para llevar a cabo la atención a los pos-
penados ¿cuáles son los requerimientos 
y necesidades, ¿cuáles son las cifras de 

atención en este sentido, cuáles son las 
dificultades mayúsculas para su ejecución? 

30. ¿Podríamos decir que la PPL hoy en su 
mayoría no cuenta con condiciones mínimas 
de habitabilidad? ¿Que se debería hacer para 
su solución? 

31. ¿Cómo debería ser la asesoría jurídica que se 
le preste a la PPL? 

32. ¿Cómo garantizar el acceso a la información 
y las comunicaciones de los PPL sin que esto 
se convierta en un elemento para la comisión 
de hechos punibles?  

33. ¿Qué estrategias se deben implementar para 
la protección real, efectiva y constante de los 
DDHH en los ERON? 

34. ¿Se debería remunerar de mejor manera a los 
funcionarios del INPEC?  

35. ¿Cuál es el régimen pensional de los 
funcionarios del INPEC, y que se debería 
hacer para mejorarlo?  

36. ¿Con cuantas sedes sociales cuenta el INPEC 
para el bienestar de los funcionarios?  

37. ¿Cuál es el sistema de atención en salud que 
tienen los funcionarios del INPEC?  

38. ¿Cuáles son los principales problemas 
de salud y la medicina laboral de los 
funcionarios del INPEC? 

39. ¿Cuentan los funcionarios con seguro 
funerario, seguro por muerte o algún tipo de 
cobertura?  

40. ¿Cómo enfrentar los graves Problemas de 
inseguridad al interior de los penales y del 
personal uniformado del INPEC?  

41. ¿Elevar la Escuela Penitenciaria Nacional a 
Institución Universitaria, ayudaría a mejorar 
las condiciones y profesionalización de la 
labor penitenciaria?  

42. ¿Cómo podría el INPEC o el gobierno 
ayudar para regular el abuso del derecho de 
asociación sindical y las garantías propias de 
su ejercicio?

43. ¿Desde el INPEC se considera necesario 
realizar una reforma estructural al sistema 
penitenciario y carcelario? 

44. ¿Debería otra entidad del Estado asumir la 
administración y dirección de la institución 
penitenciaria?  

45. ¿Considera el INPEC que el proyecto de 
ley radicado por la defensoría del pueblo en 
coadyuvancia con asocapitales es un proyecto 
que ayudaría a mejorar la administración 
penitenciaria del país?    

46. ¿Tiene el Ministerio un diagnóstico del 
estado actual de los centros penitenciarios 
y carcelarios, estaciones de policías y la 
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URI? En el caso de ser afirmativa inclúyalo 
y describa las principales conclusiones 

UNIDAD DE SERVICIOS 
PENITENCIARIOS Y CARCELARIOS 

(USPEC)
1. ¿Cuáles son los planes, programas 

y proyectos específicos que se están 
desarrollando e implementando en materia 
logística y administrativa para garantizar el 
adecuado funcionamiento de los servicios 
penitenciarios y carcelarios? 

2. ¿Cuáles son los lineamientos definidos para 
determinar las necesidades de infraestructura 
y gestionar adecuadamente los centros 
penitenciarios y carcelarios del País? 

3. ¿Cuál es el presupuesto asignado a la entidad 
para el año fiscal 2024? 

4. ¿Cómo se está ejecutando el presupuesto 
asignado para el año 2024 en comparación 
con las previsiones? 

5. ¿Qué porcentaje del presupuesto del 2024 se 
ha ejecutado hasta la fecha? 

6. ¿Qué recursos son girados específicamente al 
Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario 
(INPEC) dentro del presupuesto del 2024? 

7. ¿Cuál debería ser el presupuesto del 
INPEC para tener una debida y adecuada 
administración de la sanción penal?  

8. ¿Bajo qué parámetros o criterios se realizan 
las transferencias de recursos al INPEC 
desde el presupuesto general de la entidad 
para el año 2024? 

9. ¿Qué gestiones se están llevando a cabo para 
adelantar la ejecución de los proyectos de 
adquisición, suministro y sostenimiento de 
recursos físicos necesarios para la gestión 
penitenciaria y carcelaria? 

10. ¿Cuáles son los proyectos de adquisición, 
suministro y sostenimiento de recursos 
técnicos y tecnológicos que están siendo 
implementados para mejorar la gestión 
penitenciaria y carcelaria? 

11. ¿Qué medidas se están tomando para 
garantizar la ejecución eficiente de los 
proyectos de infraestructura necesarios para 
la gestión penitenciaria y carcelaria? 

12. ¿Cuál es el estado actual de los proyectos de 
adquisición, suministro y sostenimiento de 
recursos físicos, técnicos y tecnológicos para 
la gestión penitenciaria y carcelaria? 

13. ¿Qué acciones se están tomando para 
asegurar la disponibilidad y mantenimiento 
adecuado de los recursos necesarios en el 
ámbito penitenciario y carcelario? 

14. ¿Qué acciones se están llevando a cabo 
para promover la participación del sector 
privado en la construcción, rehabilitación, 
mantenimiento y operación de infraestructura 

carcelaria y penitenciaria a través de 
asociaciones público privadas? 

15. ¿Cuántos contratos de asociaciones público-
privadas o de concesión se han negociado 
o celebrado para mejorar la infraestructura 
carcelaria y penitenciaria? 

16. ¿Cómo se administra y realiza el seguimiento 
de los contratos de asociaciones público-
privadas o de concesión destinados a la 
infraestructura carcelaria y penitenciaria? 

17. ¿Qué servicios asociados a la infraestructura 
carcelaria y penitenciaria están siendo 
prestados a través de los contratos de 
asociaciones público-privadas o de 
concesión? 

18. ¿A los funcionarios del INPEC se les 
cancela horas extras, festivos, dominicales y 
nocturnas? 

19. ¿Cuántos ERON existen en Colombia, estos 
son suficientes, se deberían modernizar 
algunos, suprimir otros, construir? ¿Cómo se 
debería organizar el sistema y la clasificación 
de los mismos. 

20. ¿Cómo podríamos incentivar el sistema semi-
abierto y abierto en Colombia? ¿Funciona la 
única Colonia agrícola?  

21. ¿Es necesario la implementación de 
herramientas y tecnologías Tics, Tacs y Tecs, 
¿para el sistema penitenciario? ¿Cómo sería?  

22. ¿En cuanto al parque automotor del INPEC, 
cuáles son sus necesidades actuales? ¿Es 
suficiente? ¿Adecuado?  

23. ¿Cómo ha sido la experiencia para el INPEC, 
en cuanto a la tercerización de algunos 
servicios?     

24. ¿La USPEC satisface las necesidades del 
INPEC en forma expedita?  

25. ¿La USPEC cumple con los planes anuales 
de ejecución presupuestal a favor del INPEC 
o existen demoras en su ejecución?  

26. ¿Cómo debería ser una articulación USPEC-
INPEC? ¿La fusión de las dos entidades 
podría mejorar la prestación del servicio?  

CUESTIONARIO POLICÍA NACIONAL   
1. ¿Cuántos casos de fuga de personas privadas 

de la libertad se han presentado en los últimos 
años? Detallar en dónde. 

2. ¿Cuántas personas que están privadas de 
la libertad se encuentran en estaciones de 
policía? Detallar por cada una de ellas. 

3. Indicar cuantos policías se encuentran por 
estación y los rangos. 

4. ¿Cuántas personas estando en custodia de la 
policía se han atentado con su vida? Y que 
acciones han implementado para prevenir 
esos casos. 
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5. Explique a la Cámara de Representantes que 
acciones ha tomado el Ministerio de Defensa 
para prevenir la fuga. 

6. Indicar si cuentan con alguna articulación 
con otras instituciones para prevenir el 
hacinamiento en las estaciones de policías.  

7. Indicar el presupuesto han asignado desde 
año 2021 a la fecha para designación de las 
personas que están privadas de la libertad y 
detallar en que son los gastos. 

CUESTIONARIO MINISTERIO DE 
DEFENSA 

1. ¿Cuántos casos de fuga de personas privadas 
de la libertad se han presentado en los últimos 
años? Detallar en dónde. 

2. ¿Cuántas personas que están privadas de 
la libertad se encuentran en estaciones de 
policía? Detallar por cada una de ellas. 

3. Indicar cuantos policías se encuentran por 
estación y los rangos. 

4. ¿Cuántas personas estando en custodia de la 
policía se han atentado con su vida? Y que 
acciones han implementado para prevenir 
esos casos. 

5. Explique a la Cámara de Representantes que 
acciones ha tomado el Ministerio de Defensa 
para prevenir la fuga. 

6. Indicar si cuentan con alguna articulación 
con otras instituciones para prevenir el 
hacinamiento en las estaciones de policías  

7. Indicar el presupuesto han asignado desde 
año 2021 a la fecha para designación de las 
personas que están privadas de la libertad y 
detallar en que son los gastos. 

8. ¿Tiene el Ministerio un diagnóstico del 
estado actual de los centros penitenciarios 
y carcelarios, estaciones de policías y la 
URI? En el caso de ser afirmativa inclúyalo 
y describa las principales conclusiones. 

CUESTIONARIO MINISTERIO DE SALUD 
Y PROTECCIÓN SOCIAL 

1. Explique cuáles son las principales 
enfermedades y perfiles epidemiológicos 
que sufren las personas que están privados 
de libertad en los centros penitenciarios y 
carcelarios y en las estaciones de policías y 
la URI y su variación en las vigencias 2020, 
2021, 2022, 2023 y 2024. 

2. ¿Cuáles son los indicadores y su variación 
en las vigencias 2020, 2021, 2022, 2023 
y 2024 de uso de sustancias psicoactivas, 
enfermedades mentales, suicidios, intentos 
de suicidio? 

3. ¿Qué presupuesto tienen para la salud en 
los centros penitenciarios y carcelarios, 
estaciones de policías y la URI y su variación 
en las vigencias 2020, 2021, 2022, 2023 y 
2024? 

4. ¿Tiene el Ministerio un diagnóstico del 
estado actual de los centros penitenciarios 
y carcelarios, estaciones de policías y la 
URI? En el caso de ser afirmativa inclúyalo 
y describa las principales conclusiones. 

Presentada a consideración de la Comisión 
Segunda por los honorables Representantes Erika 
Tatiana Sánchez Pinto, en sesión 22 de mayo de 
2024.

PROPOSICIÓN NÚMERO 16
ADITIVA PROPOSICIÓN NÚMERO 40

(18 de septiembre 2024)
La crisis carcelaria en Colombia ha alcanzado 

niveles alarmantes, con condiciones de 
hacinamiento y tratos inhumanos que vulneran los 
derechos de las personas privadas de la libertad. La 
Corte Constitucional ha declarado un “estado de 
cosas inconstitucional” debido a estas violaciones, 
extendiendo su preocupación también a los 
centros de detención transitoria. En este contexto, 
se examinan las responsabilidades de diversas 
instituciones y entidades gubernamentales, y se 
proponen preguntas para un debate de control 
político destinado a evaluar las medidas adoptadas 
y los incumplimientos en la gestión de esta crisis.

CUESTIONARIO MINISTERIO DE 
JUSTICIA Y DEL DERECHO

1. ¿Qué acciones ha emprendido el Gobierno 
nacional para articularse con las entidades 
territoriales con el objeto de garantizar y 
apoyar el cumplimiento del deber legal que 
tienen las alcaldías y las gobernaciones 
de atender a las personas detenidas 
preventivamente?

2. ¿Qué acciones articuladas viene ejecutando 
en este momento el Gobierno nacional con 
las entidades territoriales para garantizar 
los derechos de las personas privadas de la 
libertad?

3. ¿Por qué el Gobierno nacional no ha 
adoptado el documento CONPES que ordenó 
la Corte Constitucional en la sentencia 
SU- 122 de 2022 para garantizar a las 
entidades territoriales la financiación de sus 
obligaciones frente a las personas detenidas 
preventivamente? 

4. ¿Qué acciones de articulación ha desplegado 
el Ministerio de Justicia y del Derecho para 
la construcción con las entidades territoriales 
de los planes de deshacinamiento que 
ordenó la Corte Constitucional en el Auto de 
Seguimiento 1096 de 2024? 

5. ¿Qué acciones se encuentran previstas en los 
planes de des hacinamiento que trata el Auto 
1096 de 2024 de la Corte Constitucional? 

6. ¿Por qué, a pesar de las órdenes dadas por 
la Corte Constitucional en la Sentencia SU- 
122 de 2022 de trasladar a toda la población 
condenada de los centros de detención 
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transitoria a los establecimientos de 
reclusión, persiste la presencia de población 
condenada en las salas de detenidos de las 
instalaciones de la Policía y URI’s del país? 

7. ¿Cuál es la política pospenitenciaria trazada 
por el Ministerio de Justicia? 

8. ¿Por qué únicamente se cuenta con atención 
pospenitenciaria a través de Casa Libertad 
en la ciudad de Bogotá? 

9. ¿En qué estado se encuentra la propuesta 
que en diversas ocasiones hizo el Ministerio 
de Justicia ante el Congreso de un proyecto 
para nacionalizar la totalidad del Sistema 
Penitenciario y Carcelario? 

10. ¿Por qué razón, a la fecha, el Gobierno 
nacional no ha presentado el proyecto de ley 
previsto en la Ley 2197 de 2022 tendiente a 
definir el objeto y alcance de las competencias 
de los entes territoriales frente a la población 
privada de la libertad bajo una medida de 
aseguramiento de detención preventiva?

CUESTIONARIO INSTITUTO NACIONAL 
PENITENCIARIO Y CARCELARIO – INPEC

1. ¿Qué acciones a emprendido el INPEC para 
superar el estado de cosas inconstitucional 
en los establecimientos de reclusión y los 
centros de detención transitoria? 

2. ¿Cuáles son los avances la superación 
del estado de cosas inconstitucional de 
las prisiones y los centros de detención 
transitoria? 

3. ¿Qué acciones tiene previstas el INPEC para 
superar el estado de cosas inconstitucional 
en las prisiones y los centros de detención 
transitoria? 

4. ¿Cuál es el impacto de las acciones previstas 
para la superación del estado de cosas 
inconstitucional de las prisiones y los centros 
de detención transitoria? 

5. ¿Qué medidas ha adoptado el INPEC para 
garantizar que las cartillas biográficas de las 
personas privadas de la libertad se encuentren 
actualizadas y se traslade de forma adecuada 
sus solicitudes ante los jueces competentes? 

6. ¿Cuántos establecimientos de reclusión en el 
país cuentan con el personal mínimo necesario 
para integrar y poner en funcionamiento 
la totalidad de los comités e instancias de 
evaluación y tratamientos previstos en la 
Ley 65 de 1993 y en el Reglamento General 
del INPEC? 

7. ¿En materia de protección de los derechos 
humanos y de celeridad en el acceso de la 
justicia considera que ha tenido algún efecto 
la eliminación del programa de asistencia 
judicial en los en los establecimientos de 
reclusión de la Defensoría del Pueblo que 
trata el Decreto número 1542 de 1997? 

8. ¿De conformidad a los registros del INPEC, 
en cuáles establecimientos de reclusión 
durante el último año se realizó todos los 
meses por parte de la Procuraduría General 
de la Nación la visita de inspección de los 
establecimientos de reclusión que trata el 
artículo 169 de la Ley 65 de 1993, modificado 
por el art. 7 del Decreto Nacional 2636 de 
2004? 

9. ¿De conformidad a los registros del INPEC, 
en cuáles establecimientos de reclusión 
durante el úl3mo año se realizó todos los 
meses por parte de la Defensoría del Pueblo la 
visita de 5 inspección de los establecimientos 
de reclusión que trata el artículo 169 de la 
Ley 65 de 1993, modificado por el art. 7 del 
Decreto Nacional 2636 de 2004? 

10. ¿De conformidad a los registros del INPEC, 
en cuáles establecimientos de reclusión 
durante el úl3mo año se realizó todos los 
meses por parte de las personerías la visita 
de inspección de los establecimientos de 
reclusión que trata el artículo 169 de la Ley 
65 de 1993, modificado por el art. 7 del 
Decreto Nacional 2636 de 2004? 

11. ¿Cuántos cupos penitenciarios y carcelarios 
tienen actualmente los establecimientos de 
reclusión? 

12. ¿Cuántos establecimientos de reclusión no 
tienen la idoneidad en su infraestructura para 
prestar adecuadamente la reclusión de las 
personas privadas de la libertad? ¿Cuántos 
cupos tienen esos establecimientos de 
reclusión? 

13. ¿Los Establecimientos de Reclusión del 
Orden Nacional de primera generación 
cuentan con la idoneidad para cumplir 
con todos los parámetros actuales para el 
adecuado servicio penitenciario y carcelario? 

14. ¿Cuántos cupos nuevos se requieren en el 
Sistema Penitenciario y Carcelario para 
atender el total de personas privadas de la 
libertad en las prisiones y los centros de 
detención transitoria? 

15. ¿Cuál es el déficit de personal del cuerpo 
de custodia y vigilancia para atender a las 
personas privadas de la libertad en el país? 

16. ¿Qué medidas han emprendido por el 
INPEC para resolver el déficit de personal 
del Sistema Penitenciario y Carcelario? 

17. ¿Cuántos funcionarios tiene el INPEC 
destinados al tratamiento penitenciario de las 
personas privadas de la libertad? 

18. ¿Qué acciones viene emprendiendo el 
INPEC para mejorar la resocialización y 
disminuir los índices de reincidencia de las 
personas privadas de la libertad? 

19. ¿Qué acciones viene emprendiendo el 
INPEC para prevenir la extorsión desde los 
establecimientos de reclusión? 



Gaceta del Congreso  1045 Miércoles, 18 de junio de 2025 Página 11

20. ¿Qué acciones viene emprendiendo el 
INPEC para garantizar la inhibición de 
señales de telecomunicaciones desde los 
establecimientos de reclusión? 

21. ¿Cuántos establecimientos de reclusión 
del orden territorial existen y cuál es su 
capacidad?

22. ¿Qué labores de asistencia técnica a brindado 
el INPEC a las entidades territoriales para 
que éstas puedan dar cumplimiento a su 
deber legal con las personas detenidas 
preven3vamente? 

23. ¿Por qué, a pesar de las órdenes dadas por 
la Corte Constitucional en la Sentencia 
SU- 122 de 2022 de trasladar a toda la 
población condenada de los centros de 
detención transitoria a los establecimientos 
de reclusión, persiste población condenada 
en las salas de detenidos de las instalaciones 
de la Policía y URI’s del país? 

24. ¿Cuáles son las acciones de atención 
pospenitenciaria que ejecuta el INPEC? 

25. ¿Cuál es el porcentaje de personas puestas 
en libertad que el INPEC ha atendido en el 
marco pos-penitenciario durante los últimos 
cuatro años? 

26. ¿Por qué únicamente se cuenta con atención 
pos penitenciaria a través de Casa Libertad 
en la ciudad de Bogotá?

CUESTIONARIO UNIDAD DE SERVICIOS 
PENITENCIARIOS Y CARCELARIOS 

(USPEC)
1. ¿Qué acciones ha emprendido la USPEC para 

superar el estado de cosas inconstitucional 
en los establecimientos de reclusión y los 
centros de detención transitoria? 

2. ¿Cuáles son los avances la superación del 
estado de cosas inconstitucional de las 
prisiones? 

3. ¿Qué acciones tiene previstas el INPEC para 
superar el estado de cosas inConstitucional 
en las prisiones y los centros de detención 
transitoria? 

4. ¿Cuál es el impacto de las acciones previstas 
para la superación del estado de cosas 
inconstitucional de las prisiones y los centros 
de detención transitoria? 

5. ¿Cuántos cupos penitenciarios y carcelarios 
tienen actualmente los establecimientos de 
reclusión? 

6. ¿Cuántos establecimientos de reclusión no 
tienen la idoneidad en su infraestructura para 
prestar adecuadamente la reclusión de las 
personas privadas de la libertad? ¿Cuántos 
cupos tienen esos establecimientos de 
reclusión? 

7. ¿Los Establecimientos de Reclusión del 
Orden Nacional de primera generación 
cuentan con la idoneidad para cumplir 

con todos los parámetros actuales para el 
adecuado servicio penitenciario y carcelario?

8. ¿Cuántos cupos nuevos se requieren en el 
Sistema Penitenciario y Carcelario para 
atender el total de personas privadas de la 
libertad en las prisiones y los centros de 
detención transitoria? 

9. ¿Qué acciones en materia tecnológica viene 
emprendiendo la USPEC para prevenir la 
extorsión desde los establecimientos de 
reclusión? 

10. ¿Qué labores de asistencia técnica ha brindado 
la USPEC a las entidades territoriales para 
que éstas puedan dar cumplimiento a su 
deber legal con las personas detenidas 
preventivamente? 

11. ¿A cuántas las salas de detenidos y de cuántas 
entidades territoriales viene prestando el 
servicio de alimentación a las personas 
privadas de la libertad? 

12.  ¿Cuáles son los criterios usados por la 
USPEC para priorizar a que salas de detenidos 
se les presta el servicio de alimentación de 
las personas privadas de la libertad en los 
centros de detención transitoria? 

13. ¿La capacidad económica de la entidad 
territorial ha sido tenida en cuenta para 
atender la alimentación de las personas 
privadas de la libertad en los centros de 
detención transitoria?

CUESTIONARIO POLICÍA NACIONAL
1. ¿Cuántas personas privadas de la libertad 

llevan un término superior a 36 horas en los 
centros de detención transitoria? 

2. ¿Cuántas personas privadas de la libertad 
en los centros de detención transitoria son 
condenadas? 

3. ¿Cuántas personas privadas de la libertad en 
los centros de detención transitoria tienen 
necesidades médicas especiales?

4. ¿Cuántas personas privadas de la libertad en 
los centros de detención transitoria presentan 
riesgos especiales de seguridad? 

5. ¿Cuántas personas privadas de la libertad 
en los centros de detención transitoria son 
mujeres? 

6. ¿Cuántas personas privadas de la libertad 
en los centros de detención transitoria 
pertenecen a la comunidad LGBTI? 

7. ¿Las instalaciones de las salas de detenidos 
y el personal encargado de su seguridad 
permiten la realización de los derechos de 
las mujeres y la población LGBTI? 

8. ¿Quién y a cuantas personas privadas de 
la libertad les presta la alimentación a las 
personas privadas de la libertad en los 
centros de detención transitoria? 
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9. ¿Las entidades gobernaciones y alcaldías 
vienen prestando y garantizando la atención 
en salud de las personas privadas de la libertad 
en los centros de detención transitoria? 

10. ¿Se evidencian obstáculos por parte del 
INPEC para recibir las personas condenadas 
que se encuentran en los centros de detención 
transitoria? 

11. ¿Las instalaciones de las salas de detenidos 
cuentan con la infraestructura de seguridad 
y servicios para la detención por un término 
superior a las 36 horas? 

12. ¿Cuántos miembros de la Policía Nacional 
se encuentran garantizando la seguridad de 
las personas privadas de la libertad en los 
centros de detención transitoria? 

13. ¿Cuál es el nivel de hacinamiento de los 
centros de detención transitoria? 

14. ¿Cuáles son las 10 salas de detenidos con 
mayor nivel de hacinamiento? 

15. ¿Cuál es el promedio de tiempo que llevan 
las personas privadas de la libertad en los 
centros de detención transitoria? 

16. ¿Cuánto tiempo lleva la persona con más 
tiempo detenida en los centros de detención 
transitoria? 

17. ¿Desde marzo del año 2022, fecha en la 
que se comunicó por parte de la H. Corte 
Constitucional la sentencia SU-122 de 2022, 
han cambiado las condiciones de reclusión 
y prestación de servicios a las personas 
privadas de la libertad en los centros de 
detención transitoria? 

18. ¿Qué criterios técnicos se tienen para 
establecer la capacidad real de los centros 
de detención transitoria a cargo de la Policía 
Nacional, más exactamente, se están o no 
empleando los criterios de medición de cupos 
carcelarios establecidos provisionalmente en 
la Sentencia T- 762 de 2025?
CUESTIONARIO PROCURADURÍA 

GENERAL DE LA NACIÓN
1. ¿En el marco seguimiento que se encomendó 

frente al cumplimiento de las órdenes de 
las sentencias T-388 de 2013 y T-762 de 
2015, ¿cuál es el estado de cumplimiento 
de las diferentes órdenes impartidas 
para la superación del estado de cosas 
inconstitucional en las sentencias en cita? 

2. ¿Qué acciones preventivas o disciplinarias 
se han emprendido frente al incumplimiento 
de las órdenes de la Corte Constitucional 
en las sentencias T-388 de 2013 y T-762 de 
2015? 

3. ¿Qué acciones ha emprendido esa entidad 
para dar cumplimiento a lo ordenado por 
la Corte Constitucional en la sentencia SU- 
122 de 2022 de realizar brigadas jurídicas 
periódicas en los centros de detención 

transitoria para “verificar las condiciones 
de detención en que se encuentran las 
personas privadas de la libertad y realizar 
el acompañamiento y el seguimiento para 
impulsar la libertad o traslado de las personas 
procesadas, según sea el caso”? 

4. ¿En cuántos centros de detención transitoria 
se han hecho las brigadas jurídicas que trata 
el numeral anterior y con qué periodicidad? 

5. ¿Cuántas personas han sido atendidas en el 
marco de las brigadas jurídicas realizadas? 

6. ¿De conformidad a lo ordenado en el 
resuelve decimoquinto, de la sentencia SU- 
122 de 2022 de la Corte Constitucional, qué 
acciones de verificación se han desplegado 
para determinar si las entidades territoriales 
establecieron una planeación de fuentes 
de financiación de gastos que incluya el 
aumento de cupos a favor de la población 
procesada?

7. ¿Qué alcaldías y gobernaciones encontró 
la Procuraduría General de la Nación que 
no realizaron la planeación de las fuentes 
de financiación ordenada por la Corte 
Constitucional? 

8. ¿Qué medidas emprendió la Procuraduría 
General de la Nación frente a las 
gobernaciones y alcaldías que no dieron 
cumplimiento a lo ordenado por la Corte 
Constitucional de realizar la planeación de 
fuentes de financiación? 

9. ¿Atendiendo a lo dispuesto en el artículo 
169 de la Ley 65 de 1993, modificado por 
el art. 7 del Decreto Nacional 2636 de 2004, 
en qué establecimientos de reclusión durante 
el último año se realizó todos los meses por 
parte de esa entidad la visita de inspección 
de los establecimientos de reclusión nacional 
y territorial? 

10. ¿Qué resultados han arrojado las visitas 
de inspección en materia de “respeto de 
los derechos humanos, la atención y el 
tratamiento a los internos, las situaciones 
jurídicas especiales y el control de las fugas 
ocurridas, fenómenos de desaparición o de 
trato cruel, inhumano o degradante” (Artículo 
169 de la Ley 65 de 1993, modificado por el 
art. 7 del Decreto Nacional 2636 de 2004)?

CUESTIONARIO DEFENSORÍA DEL 
PUEBLO

1. ¿En el marco seguimiento que se encomendó 
frente al cumplimiento de las órdenes de 
las sentencias T-388 de 2013 y T-762 de 
2015, ¿cuál es el estado de cumplimiento 
de las diferentes órdenes impartidas 
para la superación del estado de cosas 
inconstitucional en las sentencias en cita? 

2. ¿Qué acciones se han emprendido frente al 
incumplimiento de las órdenes de la Corte 
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Constitucional en las sentencias T-388 de 
2013 y T-762 de 2015? 

3. ¿Cuáles son los resultados de las brigadas 
jurídicas que le fueron ordenadas en la 
sentencia 114? 

4. ¿Qué acciones ha emprendido esa entidad 
para dar cumplimiento a lo ordenado por 
la Corte Constitucional en la sentencia SU- 
122 de 2022 de realizar brigadas jurídicas 
periódicas en los centros de detención 
transitoria para “verificar las condiciones 
de detención en que se encuentran las 
personas privadas de la libertad y realizar 
el acompañamiento y el seguimiento para 
impulsar la libertad o traslado de las personas 
procesadas, según sea el caso”? 

5. ¿En cuántos centros de detención transitoria 
se han hecho las brigadas jurídicas que trata 
el numeral anterior y con qué periodicidad? 

6. ¿Cuántas personas han sido atendidas en el 
marco de las brigadas jurídicas realizadas? 

7.  ¿Atendiendo a lo dispuesto en el artículo 
169 de la Ley 65 de 1993, modificado por 
el art. 7 del Decreto Nacional 2636 de 2004, 
en qué establecimientos de reclusión durante 
el último año se realizó todos los meses por 
parte de esa entidad la visita de inspección 
de los establecimientos de reclusión del 
orden nacional y territorial? 

8.  ¿Qué resultados han arrojado las visitas 
de inspección en materia de “respeto de 
los derechos humanos, la atención y el 
tratamiento a los internos, las situaciones 
jurídicas especiales y el control de las fugas 
ocurridas, fenómenos de desaparición o de 
trato cruel, inhumano o degradante” (Artículo 
169 de la Ley 65 de 1993, modificado por el 
art. 7 del Decreto Nacional 2636 de 2004)? 

9. ¿De conformidad a lo dispuesto en el artículo 
169 de la Ley 65 de 1993, modificado por 
el art. 7 del Decreto Nacional 2636 de 
2004, ¿cuántas las denuncias penales y 
disciplinarias ha realizado la Defensoría 
del Pueblo como resultado de las visitas de 
inspección, sus resultados y por qué asuntos 
se realizaron? 

10. ¿Teniendo en cuenta que la Corte 
Constitucional ha señalado que la crisis 
del estado de cosas inconstitucional en 
las prisiones se debe a problemas en todas 
las fases de la política criminal, por qué la 
Defensoría del Pueblo suprimió el programa 
de asistencia judicial en los establecimientos 
de reclusión de la Defensoría del Pueblo que 
trata el Decreto número 1542 de 1997? 

11. ¿Cuántas personas fueron atendidas durante 
el último año de vigencia del programa de 
asistencia judicial que trata el Decreto 1542 
de 1997? 

12. ¿A cuántas personas privadas de la libertad 
en proceso de ejecución de la pena atendió la 
Defensoría del Pueblo durante el año 2023? 

13. ¿Qué acciones ha desplegado la Defensoría 
del Pueblo para brindar asistencia jurídica 
a las mujeres que pueden ser objeto de la 
sustitución de la pena privativa de la libertad 
por el servicio de utilidad pública?

CUESTIONARIO FEDERACIÓN 
NACIONAL DE DEPARTAMENTOS; 
FEDERACIÓN COLOMBIANA DE 

MUNICIPIOS; ASOCIACIÓN COLOMBIANA 
DE CIUDADES CAPITALES Y ASOCIACIÓN 

COLOMBIANA DE CIUDADES 
INTERMEDIAS

1.  ¿Qué acciones han emprendido las entidades 
territoriales que representan para garantizar 
que los centros de detención transitoria que 
se encuentran en su jurisdicción “cuenten con 
las condiciones mínimas de alimentación, 
acceso a baños, ventilación y luz solar 
suficientes; así como la separación tanto entre 
hombres y mujeres, como entre menores 
y mayores de edad” de conformidad a lo 
ordenado en el resuelve sexto de la sentencia 
SU- 122 de 2022 de la Corte Constitucional? 

2. ¿Qué acciones han emprendido las 
entidades territoriales que representan con 
el objeto de disponer de inmuebles, bien 
sea que estén bajo su dominio o a través 
del perfeccionamiento de contratos como el 
comodato o el arrendamiento, que cuenten 
con las condiciones de seguridad, salubridad, 
higiene y sanidad adecuadas, para trasladar 
temporalmente a personas recluidas en 
los denominados centros de detención 
transitoria y disminuir el hacinamiento, de 
conformidad a lo ordenado en él resuelve 
octavo de la sentencia SU- 122 de 2022 de la 
Corte Constitucional? 

3. ¿Cuántas entidades territoriales de las que 
ustedes representan ya cuentan esos espacios 
para el traslado de las personas privadas 
de la libertad en los centros de detención 
transitoria, de conformidad a lo ordenado en 
él resuelve séptimo de la sentencia SU- 122 
de 2022 de la Corte Constitucional? 

4. ¿Cuántas entidades territoriales de las que 
ustedes representan se están encargando de 
gestionar la atención en salud y garantizar 
los traslados necesarios para la correcta, 
pronta y continua prestación de los servicios 
requeridos por las personas privadas de 
la libertad en los centros de detención 
transitoria? 

5. ¿Cuántas entidades territoriales de las 
que ustedes representan han suscrito los 
convenios con el INPEC de que trata el 
artículo 19 de la Ley 65 de 1993? ¿Han tenido 
dificultades en los procesos de suscripción? 
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6. ¿Las entidades territoriales que representan 
cuentan con una planeación de fuentes 
de financiación de gastos que incluya el 
aumento de cupos a favor de la población 
procesada, 13 de conformidad a lo ordenado 
en el resuelve sexto de la sentencia SU- 122 
de 2022 de la Corte Constitucional? 

7. ¿Las gobernaciones tienen formulados 
proyectos para la construcción y/o 
adecuación de infraestructura carcelaria 
destinada a las personas con detención 
preventiva en establecimiento de reclusión 
de conformidad a lo ordenado en él resuelve 
vigésimo de la sentencia SU- 122 de 2022 
de la Corte Constitucional? (Federación 
Nacional de Departamentos). 

8. ¿Las alcaldías de Arauca, Armenia, 
Barranquilla, Bucaramanga, Cartagena, 
Cúcuta, Ibagué, Mayor de Bogotá, Medellín, 
Pasto, Puerto Carreño, Riohacha, Santa 
Marta, Santiago de Cali y Valledupar tienen 
formulados proyectos para la construcción 
y/o adecuación de infraestructura carcelaria 
destinada a las personas con detención 
preventiva en establecimiento de reclusión 
de conformidad a lo ordenado en él resuelve 
vigésimo de la sentencia SU- 122 de 2022 
de la Corte Constitucional? (Asociación 
Colombiana de Ciudades Capitales)

Presentado a consideración de la Comisión 
Segunda por la Honorable Representante Juana 
Carolina Londoño Jaramillo, Aprobada en sesión 
del día 18 de septiembre de 2024.

IV
Anuncio de Proyectos de Ley para discusión 

y votación en primer debate
(Art. 8° del Acto Legislativo 01 de 2003)

V
Lo que propongan los honorables 

Representantes
Puede someter a consideración el Orden del Día, 

señor Presidente.
Hace uso de la palabra el Presidente de la 

Comisión Segunda, honorable Representante 
David Alejandro Toro Ramírez:

En consideración el Orden del Día leído, se abre 
la discusión, anuncio que se va a cerrar, ¿lo aprueban 
los representantes?

Hace uso de la palabra el Secretario de la 
Comisión Segunda, doctor Juan Carlos Rivera 
Peña:

Hago salvedad de que la doctora Carolina Giraldo 
Botero ya ingresó en el registro, entonces fue puesto 
en consideración, señor Presidente, el orden del día.

Hace uso de la palabra el Presidente de la 
Comisión Segunda, honorable Representante 
David Alejandro Toro Ramírez:

¿Aprueban los representantes?

Hace uso de la palabra el Secretario de la 
Comisión Segunda, doctor Juan Carlos Rivera 
Peña:

Ha sido aprobado el orden del día, señor 
Presidente.

Hace uso de la palabra el Presidente de la 
Comisión Segunda, honorable Representante 
David Alejandro Toro Ramírez:

Continúe con el orden del día, señor Secretario. 
Tiene la palabra la Representante Erika Tatiana.
Hace uso de la palabra la honorable 

Representante Erika Tatiana Sánchez Pinto: 
Yo solicito a la Mesa Directiva que, por favor, 

me informe de los citantes quiénes están presentes 
en el recinto.

Hace uso de la palabra el Secretario de la 
Comisión Segunda, doctor Juan Carlos Rivera 
Peña:

De los citantes, la Representante Mary Anne 
Andrea Perdomo también se encuentra presente de 
forma virtual que se encuentran presentes.

Hace uso de la palabra la Vicepresidenta de 
la Comisión Segunda, honorable Representante 
Carolina Giraldo Botero:

Muy buenos días, se encuentra presente, señor 
Presidente, el director de la USPEC, el director del 
INPEC con todo su equipo de trabajo del INPEC, el 
ministerio del Interior, el señor director de Derechos 
Humanos, el señor Procurador Delegado para 
Derechos Humanos, tiene la delegación, acaban de 
cambiar, no.

Hace uso de la palabra el Presidente de la 
Comisión Segunda, honorable Representante 
David Alejandro Toro Ramírez:

Moción de Procedimiento, Representante Juan 
Espinal.

Hace uso de la palabra el honorable 
Representante Juan Fernando Espinal Ramírez:

Presidente, mire, con toda la tranquilidad, es 
que esto no es un juego. Acá la doctora Erika citó 
a ministros, citó a funcionarios de alto nivel del 
Gobierno nacional y yo le digo algo, Presidente, la 
verdad es desconcertante, como en esta Comisión, 
cada que nosotros citamos un debate de control 
político, siempre envían a los vicepresidentes, a los 
directores, ¿dónde están los ministros?, ¿por qué 
no vienen a dar la cara a esta Célula Legislativa 
para dar el debate de control político?, señor 
Presidente, cuando un ministro no hace presencia, 
tiene que haber una delegación radicada, sustentada 
jurídicamente en la Mesa Directiva, eso es lo que 
nosotros le estamos solicitando, Secretario, ¿a 
quiénes se citaron?, ¿quiénes no están presentes?, 
¿quiénes delegaron y a quiénes delegaron? y si la 
delegación está radicada, la delegación no es que 
aquí está en un papel, no, la delegación tiene que 
estar radicada en la Mesa Directiva, Presidente. 
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Yo me adelanto algo, señor Presidente, para la 
primera semana de diciembre está citado el debate 
de control político en materia de seguridad para el 
Departamento de Antioquia y yo le digo con todo 
el respeto, nosotros necesitamos que aquí esté toda 
la Cúpula de la Fuerza Pública, que esté el ministro 
de la Defensa y todos los ministros que nosotros 
citamos en el debate de control político. 

Usted vio como ayer se enfrentaron los bandidos 
del Clan del Golfo y el ELN, porque se están matando 
entre bandidos, pero finalmente queda la población 
civil en la mitad en el Municipio de Tarazá, entonces 
esto no puede pasar realmente, señor Presidente, que 
nosotros citemos al Gobierno nacional; acá está el 
Ministro de Salud, bienvenido, señor ministro, pero 
nosotros necesitamos respuestas. A veces la agenda 
de los ministros no lo permite, está bien, existen 
excusas, pero hay un procedimiento jurídico cuando 
uno no va a asistir y delega y a quién delega, que sí 
tenga las funciones y que sí tenga las competencias 
para estar en esta Célula Legislativa dando respuesta 
al debate de control político, además, toda la 
Comisión está presente, esta sesión es mixta, toda la 
Comisión está presente.

Señor Presidente, muchas gracias.
Hace uso de la palabra el Presidente de la 

Comisión Segunda, honorable Representante 
David Alejandro Toro Ramírez:

Muchas gracias, Representante. 
Secretaría, por favor, nos termina de certificar y 

la pregunta que ha hecho la citante.
Hace uso de la palabra el Secretario de la 

Comisión Segunda, doctor Juan Carlos Rivera 
Peña:

Está pidiendo la palabra también la doctora Juana 
Carolina Londoño, que es citante, Señor Presidente.

Hace uso de la palabra el Presidente de la 
Comisión Segunda, honorable Representante 
David Alejandro Toro Ramírez:

Tiene la palabra la Representante Juana Carolina, 
citante del debate.

Hace uso de la palabra la Honorable 
Representante Juana Carolina Londoño 
Jaramillo: 

Muchísimas gracias, señor Presidente.
A todos mis compañeros un saludo muy especial. 
Señor Presidente, voy a hablar desde 3 ámbitos, 

uno, como expresidenta de la Comisión Segunda, 
segundo, como Congresista y tercero, como citante. 

Yo he sido muy respetuosa de mis compañeros 
presidentes de la Comisión; yo tuve la posibilidad 
de presidir esta Comisión durante el primer año y 
creo que el respeto ha sido todo, sin embargo, quiero 
hacer un llamado de atención reiterativo y respetuoso 
hacia ustedes, doctor Alejandro, como presidentes y 
como Mesa Directiva, nosotros estamos llamados 
al respeto de la Comisión y hacer las convocatorias 
para que estén los ministros; nosotros entendemos las 
agendas ocupadas de cada uno de los funcionarios, 

pero es que es un deber constitucional el que ellos 
tienen de asistir a los debates de control político, eso 
no es si ellos quieren o no quieren. 

Hago un llamado ahora como miembro de 
la Comisión Segunda, a hablar con los señores 
ministros y organizar los debates con tiempo; yo lo 
manifestaba la semana pasada, el Canciller no ha ido, 
sino una sola vez durante estos meses, desde el 20 de 
julio que tenemos esta Presidencia, hemos visto en 
muy pocas ocasiones al señor ministro de Defensa, 
no hemos visto al ministro de Comercio, sino en una 
ocasión, entonces yo creo que amerita una reunión 
seria con los señores ministros porque es que esto no 
puede seguir pasando; la Comisión Segunda se tiene 
que respetar y no es para echárnosla de ruana. 

Agradezco a los funcionarios que puedan estar el 
día de hoy ahí atendiendo, pero nosotros necesitamos 
las cabezas de las entidades para que se resuelvan 
las inquietudes. Este es un debate supremamente 
importante que se ha venido organizando con juicio 
por parte de la doctora Erika y en mi caso hicimos 
más de 90 preguntas a las diferentes entidades 
y necesitamos que los ministros las resuelvan, 
entonces, señor Presidente, vuelvo y se lo digo con 
todo el aprecio, con todo el cariño, usted hace parte 
de este Gobierno, del supuesto cambio, en donde a 
usted le quedará más fácil que vayan los ministros, 
si me iban a mí, que soy una mujer independiente, 
Conservadora y opositora de este Gobierno, pues yo 
creo que llegó la hora de que vuelvan los ministros 
y exigimos que los ministros vayan a nuestra 
Comisión.

Hace uso de la palabra el Presidente de la 
Comisión Segunda, honorable Representante 
David Alejandro Toro Ramírez:

Antes de continuar y también con todo respeto, 
Representante Juana Carolina, justo he pedido el 
número de debates de control político que hemos 
hecho durante este, ni siquiera semestre, donde 
hemos hecho un número importante de debates 
de control político, donde creo que hemos hecho 
también la tarea, hemos tenido dificultades como el 
día de ayer que se citó a las 8:00 a. m., y ya nos 
habían confirmado toda la cúpula, el ministro, el 
ministro de Defensa, lo mismo pasó con el ICBF que 
se programó con mucho juicio durante varias veces, 
pero las plenarias o diferentes situaciones hicieron 
que se pospusiera el día de hoy, pues quiero, si aquí 
está el enlace o la persona del Ministerio de Justicia, 
por favor, pedirle que de manera respetuosa que 
suba la ministra de Justicia, que me dicen que llegó 
hace ya media hora, pero que también por respeto a 
la Comisión que dé prioridad a lo que vino aquí al 
Congreso de la República. 

Muchísimas gracias, bienvenida, ministra y 
solicitarle que lo único que creo que nos queda 
faltando es que desde Secretaría miren la delegación 
del ministerio de ah, bueno, perfecto, la delegación, 
siendo así ya, pues que Secretaría nos lea la 
delegación y tenemos presencia.
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Agradezco al ministro de Salud, a la ministra de 
Justicia, al director del Gaula, de Inpec, Uspec, creo 
que es uno de los debates con mayor relevancia y que 
tenemos creo que Procuraduría también a llegado. 
Agradecerles esta presencia tan numerosa hoy en 
este debate de control político y que seguiremos 
avanzando incluyendo para la próxima semana que 
nos han confirmado del Ministerio de Defensa y 
toda la cúpula también el debate.

Tiene la palabra la Representante Erika Tatiana 
para que iniciemos.

Hace uso de la palabra la honorable 
Representante Erika Tatiana Sánchez Pinto: 
Presidente, un momento, Moción de Procedimiento.

Yo si quiero, primero pedir el apoyo a todos los 
presentes, tanto asesores de UTL como invitados que 
nos colaboren con el absoluto silencio porque este 
debate requiere de una rigurosidad tanto de escucha 
como también de respuesta, entonces les agradezco 
mucho su cooperación con el apoyo, con el silencio. 

Segundo, Presidente, es importante que le 
digamos a toda la Comisión Segunda que está 
conectada que muy juiciosamente atendieron el 
llamado del debate, cuáles son los ministerios 
que están presentes y cuáles son las delegaciones 
autorizadas y avaladas, porque si no hay una excusa 
avalada y autorizada, yo sí procederé a solicitar 
a la Mesa Directiva que compulse una copia de 
requerimiento a la Procuraduría porque es que este 
debate viene ya con muchos meses de antelación. 
Ahorita, como leyeron la proposición citamos al 
ministro Osuna, pues que era el ministro de ese 
tiempo, entonces no es un debate de ahorita, es 
un debate más de seis meses que contamos con la 
agenda, por supuesto, del Gobierno nacional, que 
le agradecemos, ministra, que esté acá presente, 
el ministro de Salud, el ministerio del Interior, no 
sabemos qué pasó con el ministerio del Interior, el 
ministerio de Defensa junto con el Gaula ya tienen 
una delegación.

Entonces para yo no extenderme en mi 
intervención de saludos, yo voy a entrar de una vez 
en materia a lo que concierne el debate.

Solicito que la Mesa Directiva le diga al país, le 
diga a esta Comisión de todos los citados quiénes 
están presentes y quiénes, por supuesto, por Ley 5ª 
de 1992 se acogieron a lo que establece también el 
reglamento para el Congreso. 

Muchas gracias.
Hace uso de la palabra el Presidente de la 

Comisión Segunda, honorable Representante 
David Alejandro Toro Ramírez:

Muy bien. Secretario, por favor, le certifica 
las delegaciones o quiénes están presentes a la 
Representante citante.

Hace uso de la palabra el Secretario de la 
Comisión Segunda, doctor Juan Carlos Rivera 
Peña:

Aquí tengo la modificación a la delegación 
debate de control político del día 20 de noviembre 

de 2024 con relación a la Proposición número 40 
sobre la problemática que presentan los centros 
penitenciarios y carcelarios del ministerio del 
Interior y delegó el director para la Democracia, 
participación ciudadana y acción comunal, el doctor 
Diego Caracha Rodríguez, para que represente esta 
Cartera y absuelva las inquietudes y demás temas 
pertinentes que pudieran presentarse en el desarrollo 
del debate. Aquí está la delegación de dirigida la 
delegación del ministro de Defensa para el debate 
de control político, asimismo, el director general 
de la Policía Nacional, por parte del sector Defensa 
asistirá el Coronel Alfonso Sanabria, director de 
Antisecuestro y Antiextorsión de la Policía Nacional. 

Esas son las delegaciones que han hecho, señores 
representantes. Aquí están las delegaciones de la 
Procuraduría, de Policía que delegó al señor Elver 
Vicente Alfonso Sanabria, director de Antisecuestro 
y Antiextorsión y Procuraduría delega al doctor 
Javier Augusto Sarmiento Olarte, Procurador 
delegado con funciones mixtas, doctor Pico Tito 
Arcadio Perilla, asesor de la Procuraduría delegada 
a funciones mixtas. 

Aquí está el director de la USPEC y del INPEC.
Hace uso de la palabra el Presidente de la 

Comisión Segunda, honorable Representante 
David Alejandro Toro Ramírez:

Muy bien.
Moción de Procedimiento del Representante 

Juan Espinal.
Hace uso de la palabra el honorable 

Representante Juan Fernando Espinal Ramírez: 
Una moción de orden es más una petición, señor 

Presidente, lo digo con todo el respeto y aquí está 
la ministra de Justicia, donde hay 2 abogados, hay 
3 conceptos jurídicos. La citación del Congreso 
es directamente a los ministros, es una citación 
directa, ¿cierto?, cuando un ministro no puede 
asistir, quiénes lo reemplazan directamente ante el 
Congreso de la República en los debates de control 
político se sobreentiende que jurídicamente son 
los viceministros, no es nada personal, director, 
créame, aquí nada es personal, yo sí quiero que la 
Mesa Directiva le solicite a la Oficina Jurídica de 
la Cámara de Representantes si un ministro puede 
delegar en un director la presencia de los debates 
de control político, a mí me queda la duda, señor 
Presidente, créame que sí me queda la duda, porque 
la semana pasada escuchamos la misma delegación, 
es que el ministro Cristo no viene a la Comisión, lo 
hemos citado 2 veces y la semana anterior no vino 
y esta tampoco hace presencia, envía su delegado, 
está bien, lo aceptamos y vamos a hacer el debate, 
no quiero, obviamente, ser la piedra en el zapato, 
pero para que tengamos tranquilidad jurídica, yo 
sí solicito, señor Presidente y señor Secretario, un 
concepto jurídico; en mi interpretación, el ministro 
no puede delegar en directores, en mi interpretación 
jurídica puedo estar equivocado, pero eso no lo 
despeja un concepto jurídico porque los ministros 
siempre la generalidad es que cuando no vienen, 
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pues envían a sus viceministros y no conocemos si el 
cargo dentro de la jerarquía del ministerio del director 
es de segundo nivel o de tercer nivel y me excusa, la 
pregunta es simplemente por eso, porque, Presidente, 
es que la esencia del debate de control político es que 
los funcionarios, además de responderle al Congreso 
de la República, es que tengan la fuerza jurídica y 
la responsabilidad política para dar respuesta y para 
asumir posiciones o compromisos en esta Célula 
Legislativa y por eso la fuerza del ministro o el 
viceministro cuando se delega, cuando un ministro 
sale del país nunca nombran ministro encargado, 
un director, a quién nombran a sus viceministros. 
Entonces, simplemente una reflexión para que 
tengamos un documento jurídico porque ya ha 
ocurrido y la verdad, Presidente, me genera la duda 
si puede delegar en un director y no solamente estoy 
haciendo referencia al ministro del Interior, es que 
hoy es la segunda oportunidad, qué pena, director, 
poner el ejemplo, pero el doctor Cristo ha enviado 2 
directores en los últimos debates de control político 
y no viene el viceministro, por ejemplo, que debería 
estar acá presente.

Señor Presidente, muchas gracias.
Hace uso de la palabra el Presidente de la 

Comisión Segunda, honorable Representante 
David Alejandro Toro Ramírez:

Representante, yo tengo una interpretación 
diferente, así que me parece muy a lugar la 
proposición de que nos envíen un concepto porque 
lo que yo entiendo es que sí podría delegar en un 
ministro, pero tiene todos los argumentos, así que, 
Secretario, vamos a solicitar un concepto para no 
tener estas dudas y recordarles que la semana pasada 
terminó llegando el Viceministro Gustavo García al 
debate de control político.

Hace uso de la palabra el Secretario de la 
Comisión Segunda, doctor Juan Carlos Rivera 
Peña:

Así es, señor Presidente, vamos a solicitar el 
concepto por petición del Representante Espinal.

La Representante Elizabeth Jay-Pang se 
encuentra ya en plataforma también.

Hace uso de la palabra el Presidente de la 
Comisión Segunda, honorable Representante 
David Alejandro Toro Ramírez:

Tiene la palabra la Representante Erika Tatiana 
Sánchez, citante a este debate, ha solicitado 30 
minutos para su exposición iniciamos.

Hace uso de la palabra la honorable 
Representante Erika Tatiana Sánchez Pinto: 

Muy buenos días a todas y a todos; no voy a 
extenderme porque de verdad que este tema amerita 
1 hora de intervención, más de 1 hora, así como 
nuestros ministros cuando intervienen se les otorga 
todo el tiempo permitido, no nos vamos a extender 
en los saludos. Agradeciendo la participación del 
Gobierno nacional, por supuesto, a todos los citados 
de la Representante Juana Carolina, que es citante 

principal también junto a mi representación y a toda 
la Comisión. 

No es la primera vez que la Comisión Segunda 
habla de la problemática que tiene el sistema 
penitenciario en Colombia, no hablamos por primera 
vez del hacinamiento, de la vulneración también 
de derechos que tienen los PPL, los condenados, 
los sindicados y las múltiples necesidades que 
emergen desde el sistema penitenciario, que es 
responsabilidad de todos, que no únicamente 
le corresponde al INPEC, sino a la USPEC, al 
Ministerio de Justicia, al ministerio de Salud, porque 
varias de las necesidades y problemáticas que 
vamos nosotros a exponer el día de hoy, convergen y 
afectan a la sociedad civil, afectan a los colombianos 
de a pie que viven cerca a los centros penitenciarios, 
afectan a las familias y, por supuesto, afectan a todo 
el equipo administrativo, a todos los empleados y a 
quiénes trabajan al interior de las cárceles. 

Yo les voy a pedir, por favor, que proyectemos 
las diapositivas porque vamos a iniciar con un 
recuento muy puntual, una caracterización en 
materia cuantitativa y cualitativa de cómo está 
el sistema penitenciario en Colombia, cómo está 
la infraestructura carcelaria del país, cómo está 
la capacidad carcelaria de hacinamiento, cuál es 
la caracterización de las personas privadas de la 
libertad, cuáles son las personas que están en medida 
intramural en las cárceles y las múltiples incidencias 
que hoy nos hace un llamado a solicitar con prioridad 
este importante debate de control político.

El país cuenta con 126 ERON que se conocen 
como los Establecimientos de Reclusión de Orden 
Nacional, 6 regionales y para el segundo semestre 
de 2024, en el país hay un total de 103.688 presos, 
personas privadas de la libertad en detención 
intramural tenemos 58.807, en detención extramural 
6.011, en vigilancia electrónica ¿Cuántas?, para un 
total de 168.506 personas privadas de la libertad; 
ojo, estos no son sindicados y condenados, son 
solamente personas privadas de la libertad que están 
en un proceso de investigación y demás la capacidad 
carcelaria de hacinamiento de nuestro país, tenemos 
un total de capacidad para 81.964 personas, pero ahí 
es donde viene la grave problemática que vamos 
nosotros a suscitar, si nosotros vemos entre los rangos 
de cupos que tienen los ERON, los Establecimientos 
de Reclusión de Orden Nacional, tenemos que para 
menos de 500 cupos tienen un número, una cifra 
significativa de 13.478; aquí nosotros vemos que el 
tema de capacidad carcelaria sobrepasa y ahí es donde 
emerge la grave problemática de hacinamiento. 

Tenemos estaciones de Policía de capacidad 
de 70, 80 personas y hay en este momento más de 
300 personas recluidas en estaciones de Policía, 
Actualmente tenemos un hacinamiento en el 
sistema del 25.3%, ministra, y la ampliación o 
reducción de la infraestructura de las ERON, de 
los establecimientos, no es responsabilidad directa 
del INPEC, es responsabilidad de la USPEC. 
Agradecemos que el director de la USPEC esté acá 
presente, porque este debate de control político, 
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siendo la continuidad de un primer debate donde 
pusimos varias alertas, donde invitamos al Gobierno 
nacional a que establecieran compromisos y que 
establecieran unas rutas y activaran unos protocolos, 
ministra, no se ha dado con buenos resultados y 
nosotros desde la Rama Legislativa de esta Célula 
tenemos que ser muy responsables con el país 
y, por supuesto, muy responsable con una de las 
funciones que nos converge en la Ley 5ª que son los 
controles políticos. En los últimos años la política 
penitenciaria y carcelaria se ha limitado solamente 
a la ampliación de cupos y no a la construcción de 
los establecimientos de reclusión de orden nacional. 

Quizás hay una política del Gobierno nacional y 
es vamos a fomentar, vamos a destinar los recursos 
y vamos a hacer una proyección en los programas 
de resocialización, pero ahorita yo les voy a decir 
que es que los programas de resocialización 
no han surtido efecto, quisiéramos no estar 
construyendo y construyendo y construyendo 
muros y establecimientos penitenciarios, porque eso 
es también mandarle un mensaje al país para que 
delincan más y que para que sean más los presos 
que lleguen acá, pero es que ya está desbordada la 
problemática de hacinamiento y tenemos nosotros 
que de inmediato tomar acciones contundentes, 
para muestra de ello, ministra, se evidencia los 
documentos del CONPES 3828 2015 y el CONPES 
4082, pues en estos CONPES hay unos detalles 
de recursos que son invertidos en la construcción, 
adecuación, operación y mantenimiento y ojo, 
Colombia desde el año 2018 no se vuelve a adjudicar 
recursos para la ampliación y construcción de 
centros penitenciarios. Entonces yo acá sí voy a 
hacer un paréntesis porque este debate no tiene 
un tinte político y yo quiero incitar al Gobierno a 
que escuchemos muy atentamente la información 
rigurosa de un proceso de investigación que se hizo 
con mi equipo de asesores y, por supuesto, con la 
responsabilidad que tenemos, no con las cárceles 
de mi departamento, porque yo acá represento un 
departamento, pero la problemática emerge de los 
32 departamentos y de todo un país, así que causa 
bastante preocupación que el último CONPES, que 
es el 4082 de 2022, no hayamos

Nosotros viabilizado más recursos y hay que 
preguntarle al Gobierno nacional cuáles son 
las intenciones, más allá de los programas de 
resocialización, cuáles van a ser las soluciones 
tangibles para descongestionar los centros de 
reclusión, las unidades de reacción inmediata, 
las estaciones de Policía, es que de ahí se vienen 
desatando múltiples problemáticas, tenemos 
policías cuidando a los reclusos, cuidando a los 
PPL, cuando la Policía debe estar afuera brindando 
protección, cuidado y garantías a la ciudadanía, 
pero como tenemos un sobrehacinamiento, como 
tenemos también una deficiencia en la capacidad 
técnica, operativa, de administración, tanto también 
de la fuerza pública, pues vemos estos lamentables 
resultados.

Es sorprendente la cantidad de menores de 
28 años que son personas privadas de la libertad, 
ministra, tenemos nosotros una problemática 
nacional y es frente al tejido social. En nuestro país 
cada día en vez de reducir la tasa de criminalidad 
y la tasa de delitos aumenta, están aumentando 
desbordadamente, cada día son más delitos, 
son más los niños, niñas y adolescentes que los 
instrumentalizan para poder cometer delitos y son 
más los jóvenes que no tienen un proyecto de vida 
como estudiar, trabajar, salir adelante, sino de hurtar, 
extorsionar, delinquir, trabajar con el menudeo del 
microtráfico, son más las tentativas y las opciones 
desde la criminalidad que se le oferta a la juventud, 
que de verdad los escenarios prósperos para que 
ellos puedan salir adelante y es que hablamos de 
33.435 jóvenes que están dejando sus mejores años 
para pasarlos en una cárcel, para pasarlos en un 
centro de reclusión, para pasarlos en una unidad de 
reacción inmediata, para pasar en una estación de 
Policía, adicionalmente, hay 5.078 reclusos que son 
pertenecientes a las comunidades indígenas, sujetos 
de especial protección por eso era tan importante 
que el ministro estuviera hoy presente; ah, no, pero 
¿saben dónde está el ministro?, en la Comisión 
Primera con el CGP es que más importante también 
el CGP que darle respuesta acá a esta Comisión que 
trabaja todos los temas de seguridad, ni siquiera 
tenemos la presencia del viceministro que debería 
estar acá también para que nos garanticen en materia 
de derechos con estas comunidades de especial 
protección.

Aquí quiero mostrarles la caracterización de las 
personas privadas de la libertad por delitos que en 
este momento están con condición intramural, el 
homicidio, 26.113 personas están condenadas por 
este delito, el hurto, concierto para delinquir, tráfico, 
porte de estupefacientes, quiero centrarme acá actos 
sexuales con menores de 14 años, 7.474, ministra, 
felicitaciones a este Congreso responsable con la 
niñez, porque si no hubiéramos eliminado el Artículo 
7 de la Reforma a la Justicia, estas 7.474 personas 
que han abusado sexualmente nuestros niños, niñas 
y adolescentes, podrían tener el beneficio del 50% de 
rebaja y podrían estar afuera delinquiendo, abusando, 
abusando y acabando con los sueños, es que no son 
500, ni son 1.000, son 7.474 personas condenadas o 
sindicadas por actos sexuales. Y tenemos también 
el acceso carnal abusivo con menores de 14 años, 
6.219 PPL que han abusado sexualmente a nuestros 
niños, desbordado también el tema de violencia 
intrafamiliar, desafortunadamente, ministra, es hora 
de que revisemos con profundidad el sistema de 
justicia en Colombia porque muchos de los casos 
de reincidencia, la persona que hace 2 días lanzó 
por el tercer piso a una niña de 5 años, su propia 
hija, tenía también antecedentes de consumo de 
sustancias psicoactivas, pero también de violencia 
intrafamiliar así como el señor Byron, que asesinó, 
abusó sexualmente a la niña Sofía de 12 años; 
muchas de esas personas que han tenido procesos de 
violencia intrafamiliar, hoy están extramuralmente; 
aquí tenemos 6.000, 3.961 que están intramural, 
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pero afuera en las estaciones de Policía, pero afuera 
en las unidades de reacción inmediata, tenemos 
muchísimos y lo más triste es que por vencimiento 
de términos, por la poca capacidad también que 
tenemos en el sistema de justicia por el tema de 
jueces, pues muchos quedan en libertad y siguen 
haciendo de las suyas.

Acá tenemos otra de las problemáticas y es 
la caracterización de las personas privadas de la 
libertad con detención domiciliaria. La detención 
domiciliaria se ha convertido en el hazmerreír de 
las personas que cometen delitos con el sistema de 
justicia, se burlan del sistema de justicia y yo lo 
digo con conocimiento de causa porque trabajé con 
el sistema responsabilidad penal en adolescentes, 
trabajé con la Fiscalía y con otros programas y 
muchas de esas personas que tenían domiciliaras, 
pues salían a seguir delinquiendo, a seguir hurtando, 
seguían con traficando drogas, seguían haciendo las 
suyas, pero la medida la tenían en su hogar, entonces 
de verdad que es preocupante esta cifra, ministra, 
el tráfico y fabricación y porte de estupefacientes, 
tenemos 14.577 personas privadas con medida 
domiciliaria que tienen este tipo de delitos que 
son muy frecuentes en Colombia, en las ciudades 
y que están atrapando y están captando la atención 
de nuestros jóvenes, jóvenes que, por supuesto, este 
país debería avanzar en la garantía en materia de sus 
derechos.

Caracterización de las personas privadas de la 
libertad en domiciliaria me preocupa enormemente 
y es el tema de violencia intrafamiliar 2.680 casos, 
ministra, 2.680 agresores que están en sus hogares, 
que pueden estar reincidiendo porque acá siempre se 
tiene que hablar de presunción, pero que en últimas 
cuando son recapturados, cuando se les cambia la 
medida de extramural a intramural, de domiciliaria a 
cárcel, pues ya han cometido 2, 3, 4 veces el mismo 
delito. Tenemos que avanzar en materia legislativa, 
pero, por supuesto, en materia del sistema de justicia, 
a estas personas no se les debería conceder la 
posibilidad de estar en el hogar violando, afectando, 
vulnerando, maltratando a las personas de su núcleo 
familiar, estas personas deberían también tener un 
seguimiento especial. 

Pero soy comprensiva de que no tenemos 
capacidad en las estaciones de Policía, tenemos 
incapacidad en las cárceles, no hay manera, no 
hay cupos, pues los jueces en últimas tienen que 
fallar con este tipo de medidas. La reincidencia se 
nos disparó, la reincidencia es altísima, estamos 
llegando al 24.4% en detención intramural, estamos 
llegando al 17.7% en detención domiciliaria y ojo, 
estos son los casos que se capturan y en los casos que 
se recapturan, hablemos de los que fueron, de los 
que se volaron de las cárceles, hablemos de los que 
no se han podido capturar, cómo están reincidiendo, 
podemos estar hablando que de ese 24.4% se puede 
estar convirtiendo en un 50% porque estas cifras que 
yo les traigo, ¿son o no son? Cifras oficiales de sus 
entidades, pero son cifras oficiales de las personas 
que son capturadas y que tienen procesos; afuera 

tenemos muchos reincidentes que se burlan de la 
justicia, que se ríen y que están haciendo de las 
suyas con los colombianos, 21.3% de reincidentes 
en vigilancia electrónica, llegando a 24.629 
personas privadas de la libertad. Estas cifras de los 
delincuentes que han sido recapturados pueden ser 
mayores y se puede seguir disparando la comisión 
del delito si nosotros no hacemos un paro en el 
camino y no se toman acciones desde el Gobierno 
nacional, por supuesto, de ustedes las entidades, las 
instituciones, los ministerios, que deben garantizar 
que estas cifras se reduzcan y no estar nosotros 
enviando mensajes equívocos al país, que la justicia 
es inoperante y que los colombianos toman justicias 
por sus manos, porque hace 2 días vimos como 
los colombianos tomaron justicia con el padre que 
lanzó a su hija, lo cogieron a cuenta propia y el señor 
terminó muerto en un hospital, esos deben ser los 
desenlaces, por supuesto, que no tienen que pagar, 
tienen que pagar con cárceles y tienen que responder 
por los delitos que cometen en nuestro país.

Esto deja en evidencia, ministra, que el sistema 
de resocialización no viene funcionando y que 
se requieren acciones reales. Como quisiéramos 
nosotros que las personas privadas de la libertad, que 
los sindicados tuvieran esas segundas oportunidades 
y que aprovecharan lo que el sistema de justicia, 
lo que la declaración de los Derechos Humanos 
porque es que somos un país extremadamente 
garantista de Derechos Humanos, pues ellos puedan 
avanzar y puedan realmente tener un proceso de 
resocialización, reincorporación a la vida civil, pero 
también que podamos nosotros resarcir ese daño 
con ese reintegro y ese apoyo a la sociedad, pero no, 
tristemente de todos los problemas educativos que 
hace el INPEC, del recurso que destina la USPEC, 
de la buena intención que determina el Ministerio 
de Justicia.

Los resultados son muy mínimos y las personas 
que se resocializan en su gran mayoría no llegan 
ni siquiera al 20%, centros de transición, centro de 
detención transitoria en Colombia, en los centros 
de transición de detención transitoria se encuentran 
en este momento 22.722 personas distribuidas 
en las diferentes estaciones de Policía, unidades 
de reacciones inmediatas, las cuales solo cuentan 
con una capacidad de 9720, ministro Guillermo 
Alfonso Jaramillo, eso es una problemática de 
salud desbordada, ministro, yo he visitado muchas 
unidades de reacción inmediata, personalmente he 
visitado estaciones de Policía de varias ciudades; 
tenemos personas con enfermedades como sífilis, 
como VIH, personas psiquiátricas, personas con 
Hepatitis, que en una celda de 16, 20 personas hay 
un hacinamiento de 70, 80, 90 personas, todos con 
las peores condiciones de hacinamiento, las peores 
condiciones también humanas. 

Acá la Procuraduría, el ministerio del Interior, 
los delegados de los Derechos Humanos, que 
estamos haciendo frente a eso, es que el hecho de 
una persona ser sindicada, condenada o estar presa, 
no significa que dejó de ser persona, sí, se les 
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restringen sus derechos como ciudadano, pero no 
dejaron de ser seres humanos y esos seres humanos 
no tienen un trato mínimamente digno como seres 
humanos, tienen los tratos más aberrantes porque 
las condiciones de precariedad son de verdad muy 
lamentables. Tenemos en el país 86 salas adecuadas 
en las unidades de reacción inmediata distribuidas 
en todo el país, en los centros de transición se 
encuentran estas 22.722 personas. 

Acá yo les traigo una información muy importante 
y es como está el porcentaje de hacinamiento. 

Policía Metropolitana de Santiago de Cali, 
quisiera después hacer una audiencia pública para 
que los alcaldes y gobernadores vean la crisis que 
tienen en sus municipios y en sus ciudades, en sus 
departamentos. 

Terrón, municipio de la estación de Terrón tiene 
un hacinamiento del 3900%, no, es que esto es 
absurdo, esto es vergonzoso, esto raya cualquier 
condición humana. Junín, Lido, Mariano, Decepaz 
superan el 1900% de hacinamiento, Policía 
Metropolitana de Bucaramanga, Piedecuesta, 
una ciudad tan importante del área metropolitana, 
tenemos un hacinamiento del 3350%, es que no dan 
abasto a los policías, los presos se escapan, hacen de 
las suyas; tenemos una escuela de la criminalidad 
ya establecida que no podemos con ello, yo creo 
que ya tenemos es que el ministerio de Educación 
decrete doctorados y postdoctorados del crimen 
en las estaciones de Policía, en las cárceles porque 
de verdad que es absolutamente inconcebible que 
tengamos un hacinamiento del 1880% en la Policía 
Metropolitana del Valle de Aburrá, en el Valle del 
Cauca, en el CAI de Agua Clara 1940%, ¿y esto 
a qué se debe?, se debe a factores, primero de 
aumento de la población, por supuesto, porque son 
más los colombianos que les hace fácil delinquir que 
ponerse a trabajar y ayudar a salir adelante al país.

Pero también tenemos una problemática en los 
largos procesos judiciales, la falta de infraestructura 
adecuada, la falta también de ampliar la capacidad 
de jueces, técnica administrativa y operativa que 
la ministra es conocedora de como está el sistema 
de justicia en Colombia, por supuesto, los cupos 
limitados que se le asignan y que se le otorgan al 
INPEC. Por supuesto, la deficiencia de asignación de 
los recursos, tanto de la USPEC, que es el encargado 
también de administrar la plata del sistema, como 
para avanzar en la construcción de otros centros y 
poder descongestionar, procedimientos de traslado 
a quiénes deben cumplir medida domiciliaria, 
entonces en últimas, como tenemos un hacinamiento 
desbordado, pues el juez debe cambiar la medida, 
pasar de intramural a extramural, váyase a su casa 
y estamos enviando el problema a la ciudad y 
estamos enviando el problema al barrio y estamos 
enviando el problema al municipio porque ellos no 
van a ir a rezar el Rosario; la gran mayoría de estos 
casos siguen delinquiendo y siguen organizando 
sus bandas criminales al interior de las ciudades y 
es que eso no lo digo yo, esto también lo dicen los 
informes de la Policía Nacional, esto también lo 

dicen los informes de la SIJIN, del GAULA, de los 
de las entidades que de manera responsable tienen 
que vigilar y hacer control. 

Bueno, los problemas humanos. Bueno, aquí 
en los problemas sin solución, por favor, no se 
me aceleren mucho; yo sé que estoy hablando 
rápido porque el tiempo es corto, pero es mucha la 
información que tenemos que dar. 

Vamos a entrar después de una rápida 
caracterización que les acabo de hacer, que no quería 
de una u otra manera extenderme tanto en ello porque 
ustedes son conocedores de los datos, vamos a llegar 
a la raíz de este debate y son los problemas del 
sistema penitenciario y carcelario que a hoy han sido 
las soluciones, un saludo a la bandera, que no hemos 
visto realmente compromisos y no hemos visto 
soluciones tangibles para atender estas problemáticas 
y empezamos con el Talento Humano en el INPEC, 
esto es gravísimo, la planta de personal del INPEC, 
en este momento es actualmente el INPEC tiene una 
planta provista de 18.595 funcionarios de los cuales 
15.148 son cuerpo de custodia y vigilancia y 3447 
son administrativos, aquí les traigo el cuadrito para 
que ustedes lo puedan ver, cuántos son de nivel 
técnico, nivel asistencial, profesional, personas de 
cuerpo y demás, ¿qué sucede?, que según el estudio 
de cargas laborales que se realizó en el año 2022, en 
lo concerniente a todo el personal administrativo se 
generó una necesidad de 8.779 empleos, por lo tanto, 
la entidad requiere la creación en este momento de 
5.332 nuevos empleos administrativos, se necesita 
con urgencia, señores USPEC, señores INPEC, 
Ministerio de Justicia, de verdad que nosotros no 
podemos estallar más al personal de cuerpo de 
custodia y vigilancia y más cuando el personal de 
cuerpo de custodia y vigilancia son amenazados, 
cuando están siendo asesinados, cuando están 
corriendo riesgo sus vidas, sus integridades, 
tenemos de verdad las cifras desbordadas y tenemos 
una deficiencia de capacidad de capital humano para 
atender las múltiples problemáticas que subyacen al 
interior de estos centros penitenciarios.

En lo concerniente al personal de cuerpo y 
vigilancia para la realización de las tareas de 
seguridad y vigilancia y custodia, se generó la 
necesidad de 28.009 empleos, por lo tanto, la entidad 
está requiriendo en este momento la creación de 
12.861 nuevos empleos de cuerpo de custodia. 
Ministra, la ineficiencia y la deficiencia del Talento 
Humano del INPEC desata múltiples problemáticas 
también porque no puede, no se puede cumplir con 
las funciones que demanda y acá nosotros somos 
muy críticos; yo siempre que hago un debate de 
control político en el tema del sistema penitenciario, 
al primero que le pido la citación es al director del 
INPEC para que venga y diga qué es lo que está 
pasando porque es que acá todos se tienen que 
comprometer, pero si nosotros vemos estas cifras 
tan insuficientes que de verdad que corresponden a 
unas necesidades latentes de lo que está surgiendo al 
interior, uno dice, la solución para empezar a mediar 
los conflictos es ampliar la planta, o sea, que acá 
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tenemos que meternos la mano al bolsillo y destinar 
recursos para contratar más personal de vigilancia 
y control, pero también para no arriesgar las vidas 
porque es que una persona por estar cumpliendo 
funciones que no le corresponde, está descuidando 
otras funciones internas, ministros, y es como 
la atención muchas veces de los consultorios de 
salud que hay al interior de las cárceles, que no 
tienen el personal de salud idóneo para atender las 
emergencias de los presos y que por un dolor de 
cabeza, por cualquier cosa, ya tienen que llevar al 
preso a un centro de salud con 5, 6, 7, 8 guardias, 
cuando tenemos una deficiencia casi de 2.000 
personas de custodio.

La criminalidad dentro del sistema penitenciario, 
¿las cárceles en Colombia crean más delincuentes?, 
¿ustedes qué opinan?, si hiciéramos ahorita un 
hashtag, si abriéramos un link para un chat, se nos 
estallarían las redes sociales diciendo que nuestras 
cárceles en Colombia no son centros penitenciarios 
de resocialización y de cumplimiento de penas, sino 
son universidades de la criminalidad y es que aquí se 
ha convertido en la cuna de los delitos y no en este 
Gobierno, esto viene de los gobiernos anteriores, 
¿debido a qué?, a múltiples condiciones en las que 
operan los grupos delictivos.

Yo quiero acá traerles 2 importantes casos, 
y es, el grupo que se conoce como muerte a 
guardianes opresores, vea pues, mago, ustedes ya 
habían escuchado, los que no sabemos del sistema 
penitenciario; bueno, ustedes los expertos sí saben, 
pero la sociedad civil, dentro de las cárceles hay un 
grupo que se llaman muerte a guardianes opresores 
que son también de los responsables, presuntamente 
que fueron de los responsables de asesinar al director 
de la Cárcel Modelo. Y el otro de la oficina de Tuluá, 
que se llama la Inmaculada y aquí ya entendemos 
por qué muchos sicarios se persignan y le oran a la 
virgen, bueno, pues acá también tenemos a un gran 
ejército de criminalidad dentro de las cárceles que 
se llama la Inmaculada, que tienen el control de 
muchas cárceles del país, que tienen su centro de 
operaciones en muchas cárceles del país, que desde 
las cárceles coordinan la extorsión; esas llamadas que 
nos hacen de que su mamá que se accidentó, que ven 
que pague 1 millón de pesos, pues ¿de dónde salen?, 
pues de las cárceles, en muchos casos salen de allá y 
es que no lo digo yo, también lo dicen los registros 
de operativos que ha hecho el INPEC, que ha hecho 
la Policía al interior del sistema penitenciario. 

Y es que el INPEC y la Policía han realizado 
1980 operativos, uno a veces y el país se pregunta, 
bueno, pero ¿qué hace el INPEC?, ¿qué hace la 
Policía?, pues sí, hacen parte de sus funciones a otras 
funciones, pues toca venir acá a decir cómo las van 
a cumplir porque no cuentan con las herramientas o 
qué es lo que está sucediendo al interior, pero desde 
1980 operativos se han incautado 11.363 equipos de 
comunicaciones y 771 kilos de estupefacientes. 

La criminalidad entre el sistema penitenciario, 
solo en los establecimientos de reclusión de orden 
nacional, conocidos como ERON, de los 126 que 

tiene el país, ministra, de los 126 que tiene el país, 
solo 16 cuentan con servicios de inhibidores de señal, 
de estos 16 Colombia, solo 7 están operativos, pero 
con una obsolescencia tecnológica, es que nosotros 
de verdad, por eso somos un país subdesarrollado, 
hasta también en el sistema penitenciario tenemos 
sistemas que no sirven para absolutamente nada, 
ellos son más conocedores, los condenados, los 
sindicados, los presos, de que no sirven y por eso 
hacen todas sus fugas y por eso montan todos sus 
operativos, esto y 11 están fuera de servicio. 

Realmente solamente estamos contando con 
alrededor como de 5 o 6 sistemas que mínimamente 
están funcionando y que con ello mínimamente 
deben responder a las necesidades también que 
las entidades demandan. Se requiere, ministra, no 
solamente la adquisición de nuevos inhibidores 
de señal de todos los establecimientos, si no 
tenemos que implementar nueva tecnología que 
permita realmente tener un control efectivo de 
las comunicaciones dentro de las cárceles porque 
de nada sirve que el INPEC y la Policía incauten 
11.363 equipos de comunicación si no tenemos los 
sistemas de información para poderles extraer la 
información, para saber y hacer una línea de, una 
trazabilidad delictiva y saber ese celular cuántas 
llamadas hicieron, a dónde hicieron, de dónde salió, 
a dónde llegó, quiénes son los implicados, porque 
es que este centro de operaciones de la criminalidad 
no solamente están allá adentro, también están 
afuera y afuera están controlando absolutamente 
todo, nuestros comerciantes no se sienten seguros, 
nuestros empresarios no se sienten seguros, ni 
siquiera nuestros familiares, yo he sido víctima de 
que mis papás los han llamado a hacerles llamadas 
extorsivas y cuando miramos con la SIJIN y con 
todo el proceso de la Fiscalía de investigación, pues 
salieron de allá.

Acá yo quiero mostrarles como está la radiografía 
de Colombia al año 2024, los inhibidores de 
señal 2024, mira, yo estoy mostrándoles todos 
los establecimientos penitenciarios de Antioquia, 
compañero antioqueño, mire, ahí en Puerto Triunfo 
no sirve, está fuera de servicio, en Medellín, Juan 
Espinal, el Complejo Carcelario de Pedregal está 
fuera de servicio los inhibidores de señal y así 
tenemos todos los sistemas operativos tecnológicos 
obsoletos y fuera de servicio. 

Entonces cuando uno cita debate de control 
político y empieza a jalarle las orejas al INPEC, a 
la USPEC, al sistema de justicia, pues también uno 
dice, pero venga, es que tampoco les otorgan las 
herramientas necesarias, ¿cuál va a ser el compromiso 
frente a esta gravísima preocupación que está 
desatando la articulación en el fortalecimiento 
y creando unidades criminales al interior de las 
cárceles que son altamente peligrosas, de las cuales 
las unidades de reacción inmediata que tiene la 
Policía y el INPEC son insuficientes para atender 
esta problemática? 

Vamos a ir a una de las necesidades más 
escalofriantes que tiene el sistema penitenciario 
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es la falencia en infraestructura. Nosotros acá 
como Congreso pedimos al Gobierno nacional 
que invirtamos en mejoramiento de infraestructura 
hospitalaria, en educativo, por supuesto que se urge 
que los niños reciban las condiciones adecuadas y 
que los niños estén presentes en establecimientos 
que den seguridad, pero es que uno de los referentes 
de mayor negligencia es la infraestructura carcelaria 
del país, primero porque es que la infraestructura 
carcelaria del país, tenemos infraestructura de 
primera generación, estamos hablando del siglo 19, 
colombianos, Gobierno nacional, tenemos cárceles 
y establecimientos de reclusión de orden nacional 
de más de 50 años de construcción, por lo menos la 
Cárcel de Cartagena, ministra, eso ya tenemos que, 
mejor dicho, inmolarla y hacer declarada patrimonio 
cultural de la Nación porque esa cárcel, primero, 
tiene todas las deficiencias y problemáticas habidas 
y por haber y más allá, es que nunca le han metido un 
solo peso para su mejoramiento de la infraestructura, 
de segunda generación tenemos el council Barner 
en Popayán, en Valledupar, en Girón, en la Dorada, 
esto recordemos que fueron productos del Plan 
Colombia, unos acuerdos que se establecieron 
en esos gobiernos que desde ahí tampoco se le 
ha hecho una inversión y un mejoramiento. Y de 
tercera generación tenemos 10 establecimientos de 
reclusión desarrollados a través del CONPES, que, 
como lo decía hace varios minutos, desde el año 
2018, 2022, no ha habido ninguna voluntad fiscal 
presupuestal de poder incluir en los CONPES una 
destinación de recursos, esto trae graves afectaciones 
no solamente a las personas privadas de la libertad, 
sino a los guardias y al medio ambiente.

Tenemos cárceles donde no hay agua potable, 
donde los presos se están muriendo porque sus 
comidas están llenas de gusanos, yo que visité 
la Cárcel de Máxima Seguridad de Girola, de 
Palogordo, la problemática de la PTAR, pero allá 
voy porque eso ya es un tema directamente que tengo 
acá con la USPED y compromisos que tenemos que 
revisar en materia del cumplimiento de los acuerdos 
establecidos en el primer debate. 

Afectaciones ambientales, ministro Guillermo, se 
necesitan en total 56 plantas de tratamiento, ministro 
Guillermo Alfonso, de las cuales 32 son plantas de 
PTAR y 24 son PTAP, que deben ser atendidas ¿por 
quiénes?, por la USPEC aquí presente. 

El Derecho Fundamental al Agua no excluyen 
a las personas privadas de la libertad, y es que las 
personas privadas de la libertad no son las únicas 
que están viviendo y compartiendo estos centros de 
reclusión, estas cárceles, también estamos nosotros 
desatando problemáticas ambientales en los ríos, en 
las cuencas y en los espejos hidrográficos de todas 
las cárceles que colindan en el país, de también las 
sectarias cultivables, de los territorios cultivables 
también de nuestros territorios, de las familias, es 
que los colombianos, nuestros ciudadanos de Girón 
no tienen la culpa, no deben tener y pasar necesidades 
de afectación de salubridad pública porque a la cárcel 
de máxima seguridad no se le haya destinado los 

recursos para PTAR y porque allá la construcción de 
la segunda fase de la cárcel no le llega, no le bombea 
el agua, no le llega ni el manejo de aguas residuales, 
es de verdad que es lamentable, por no decir otras 
palabras, pero más allá de preocupante, es de verdad 
que deprimente ver las condiciones en las que viven 
estas personas. 

De este tipo de problemas de infraestructura los 
más comunes son, los daños en las herramientas 
perimetrales de por malas construcciones, derrumbes 
o rejas que no cumplen con su propósito, debido que 
son fácilmente escalables, invandalizables. Aquí yo 
hago un llamado a la adjudicación de los contratos, 
sabemos que tenemos un Cáncer que se llama 
corrupción, sabemos que aquí en la ejecución de los 
proyectos, tanto los contratistas, porque es que acá 
también tenemos que hacer el llamado al orden y es 
al seguimiento, control y monitoreo de los recursos 
USPEC, ustedes que son los encargados de destinar 
los recursos, cómo es posible que los contratistas 
dejan a medias, instalan rejas que no cumplen con 
las directrices, con las funciones, ministra, que es 
lo que demanda el sistema de justicia, no, pues para 
ello yo compro una cerca en una ferretería y voy la 
construyo y le cobro al Gobierno nacional. 

Es lamentable ver como las mallas de 
construcción y el derrumbe de muchos de ellos han 
sido abandonadas y han quedado en el olvido, es 
que les estamos diciendo, vengan, presos, sálganse, 
sálganse que aquí está la puerta de la libertad, 
pero no es la puerta legítima, es la puerta ilegítima 
porque ha habido una inoperancia y una negligencia 
en el seguimiento de estas necesidades que hoy trae 
consigo este debate y es que no estamos hablando 
del encerramiento de la finca Doña María Juana, 
estamos hablando del encerramiento de una cárcel, 
de un centro de reclusión, donde se condenan a 
las personas que han cometido graves delitos, los 
estamos dejando a libre albedrío. 

Falta de sistemas de vigilancia y seguridad, ya 
vimos, tenemos garitas que no funcionan para nada, 
tenemos cárceles que tienen 120, 30, 50 cámaras de 
vigilancia y solamente funcionan 2, funcionan 3, 
ay, Erika, es que eso es información que no debería 
dar en un debate, pues es información que los 
condenados, los sindicados y los presos saben, ellos 
mismos saben qué sirve y qué no sirve al interior de 
una cárcel. 

Falta de mantenimiento en las estructuras 
recurrentes y el preventivo que ha llevado a que 
se eleven los costos de reparación, ¿ministra, de 
qué sirve estar adjudicando contratos, contratos, 
contratos, si no se hace un respectivo seguimiento?, 
es que una cámara instalada, un sistema de seguridad 
no es eterno, se tiene que hacer el mantenimiento 
respectivo, si acá nosotros, el Congreso no paga 
mantenimiento de sistemas de información y 
sistemas de comunicación, pues van a quedar 
también obsoletos, ¿por qué nosotros darle la espalda 
a este tipo de medidas que deben ser reparativas de 
inmediato y que debe ser una prioridad para resolver 
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muchos de los problemas que están viviendo las 
cárceles? 

Los fallos en las redes eléctricas, tanto a nivel 
externo como interno, que derivan de problemas 
en las subestaciones, igual, también aquí no hay un 
rubro directo en lo que se refiere al combustible y 
esto debe proporcionarlo la USPEC, la USPEC debe 
atender las necesidades que la entidad demanda. No 
es posible que muchas veces las personas privadas 
de la su libertad no pueden ser llevadas a controles 
médicos porque la ambulancia no tiene gasolina, 
si nosotros creamos a la USPEC, si las entidades 
tienen unas funciones específicas, pues yo invito a 
que todas las entidades cumplan, el INPEC tiene 
que garantizar que ese preso atienda la cita médica, 
pero el INPEC dice, bueno, pero es que nosotros 
no cumplimos, no tenemos manejo de ese recurso, 
entonces ¿quién tiene el manejo de ese recurso?, la 
USPEC, entonces la USPEC dice, no, pero es que yo 
tengo que pedir autorización, ¿en dónde?, no, acá; 
por favor, tenemos que mirar y cortar esa cadena 
de que la responsabilidad es suya, suya, es suya y 
en últimas, la responsabilidad no termina siendo de 
nadie. 

Ministro, solo el INPEC necesita alrededor de 550 
millones anuales para minimizar los riesgos de los 
impactos ambientales y la salud por el tratamiento 
de las aguas, y es que yo quiero decirles algo y acá 
que somos el Gobierno del Cambio, acá que el país 
busca realmente hacer una reivindicación con el 
medio ambiente, en materia penitenciaria somos los 
más descuidados con el medio ambiente, es que para 
el pago de permisos de vertimiento y concesión de 
agua, Presidente…

Hace uso de la palabra el Presidente de la 
Comisión Segunda, honorable Representante 
David Alejandro Toro Ramírez:

Termine, Representante, falta una citante más.
Hace uso de la palabra la honorable 

Representante Erika Tatiana Sánchez Pinto: 
Sí, Presidente, le agradezco 3 minuticos, que 

sean 5 y ya rápido, porque…
Hace uso de la palabra el Presidente de la 

Comisión Segunda, honorable Representante 
David Alejandro Toro Ramírez:

3 minutos.
Hace uso de la palabra la honorable 

Representante Erika Tatiana Sánchez Pinto: 
Gracias, mi Presidente. 

Rápidamente, ministro, en promedio, 7.5 millones 
de pesos se requieren en el sistema penitenciario 
para pagar los permisos de impuestos; nosotros 
no podemos excluir a esas entidades del pago de 
impuestos cuando no se les otorgan también los 
recursos para que hagan la tasa por uso de captación 
de agua, para que cumplan con lo que legalmente les 
corresponde.

Rápidamente vamos a citar acá las 
problemáticas en materia de salud, hemos 

encontrado que según el ministerio de la Salud, 
solo en lo recorrido del año 2024, se han atendido 
29.225 personas privadas de la libertad, por 493 
diagnósticos solo en salud física, lo que implica 
que tenemos una población altamente enferma 
que requieren de cuidados y recursos especiales, 
pero tenemos deficiencia de atención al interior 
también de los centros penitenciarios, tenemos 
cárceles que están dotadas con equipamiento 
médico, pero no tenemos quien maneje los equipos, 
tenemos cárceles que tienen medicamentos, pero 
no tenemos quien suministre las inyecciones 
y los medicamentos respectivos, entonces eso 
es importante para que desde el ministerio de 
Salud… Hemos tenido intentos de suicidio 
también en la población privada de la libertad, 
acá tenemos todos los casos, en este año llevamos 
278 casos en lo que va recorrido, la salud mental, 
un agravante significativo de las problemáticas de 
salud que vive el sistema penitenciario.

Nos vamos para el tema de la alimentación 
de las personas privadas por la libertad, yo 
cuando vi el informe dije, wow, ¿quién puede 
comer en el día con 15 mil 700 pesos?, dejo el 
interrogante sin entrar a hacer ninguna referencia, 
pero preguntémonos, ¿este contrato de pago de 
15.700 pesos las 4 raciones del día, es sostenible, 
sustentable para el operador?, ministra, ahí hay 
que entrar y ahondar la problemática porque yo 
sí le sugiero que es un tema emergente que hay 
que revisar porque ahí podrían desatarse muchas 
problemáticas internas que hoy están poniendo 
en riesgo el sistema penitenciario y es que, 
ministro Guillermo, tenemos que preguntarnos 
¿qué calidad de alimentación está recibiendo a las 
personas privadas la libertad?, se nos murieron 16 
presos en la Cárcel Pesebre, la Cárcel Pesebre no 
tiene agua potable, la Cárcel Pesebre es la cárcel 
con mayores preocupaciones y necesidades en 
materia de salud pública, ¿será que se le están 
dando los alimentos requeridos de acuerdo a las 
tablas nutricionales que establece el ministerio?, 
¿quiénes son los contratistas encargados de estos 
temas?, ¿cómo está impactando la salud de las 
personas privadas de la libertad frente también a 
todos los alimentos que se les están otorgando?, 
¿cómo se está controlando la corrupción del 
ingreso y la salida de objetos de las cárceles a 
través de las comidas?, ¿cómo está controlando 
la USPEC la calidad, oportunidad y pertinencia 
de las raciones?, porque si yo pago, yo tengo 
que tener, yo tengo la autoridad de exigir la 
garantía y la calidad de los alimentos, Presidente, 
no quisiera que me cortara la palabra porque 
ya viene Santander y es que esto hace parte de 
los compromisos o si usted me permite, cuando 
termine de intervenir la citante Juana Carolina e 
intervenga el Gobierno, deme un espacio porque 
el primer debate, Presidente, cuando yo radiqué 
la proposición, era para verificar el compromiso 
y el cumplimiento de los acuerdos establecidos en 
este recinto.
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Hace uso de la palabra el Presidente de la 
Comisión Segunda, honorable Representante 
David Alejandro Toro Ramírez:

Muy bien, Representante, entonces vamos a 
escuchar la intervención de la Representante Juana 
Carolina y al final de la intervención de Gobierno, la 
exposición, Secretario.

Hace uso de la palabra el Secretario de la 
Comisión Segunda, doctor Juan Carlos Rivera 
Peña:

El Representante Niño se encuentra conectado 
y los representantes Pastrana, Carolina Giraldo y 
Guarín, también se encuentran conectados.

Después del Gobierno van a hablar como lo dijo 
el Presidente.

Hace uso de la palabra el Presidente de la 
Comisión Segunda, honorable Representante 
David Alejandro Toro Ramírez:

Tiene la palabra por 10 minutos la Representante 
citante Juana Carolina londoño. Un momento, que 
tenemos Moción de Procedimiento, Representante 
Luz Ayda Pastrana.

Hace uso de la palabra la honorable 
Representante Luz Ayda Pastrana Loaiza:

Muchas gracias, Presidente y a todos, muchísimas 
gracias, por supuesto, a las citantes muchas gracias y 
felicitarlas por esta iniciativa que realmente necesita 
el país. 

Presidente, para Moción de Procedimiento. 
Yo quisiera que, así como hicimos con el Instituto 
Colombiano de Bienestar Familiar, ojalá y el 
Gobierno antes de hablar escuchara las inquietudes 
de todos los congresistas para que ellos en una 
respuesta adecuada nos indiquen a nosotros qué está 
pasando, si de pronto en este momento habla ya el 
gobierno, no van a recoger nuestras inquietudes, 
Presidente, y se van a quedar sin respuesta.

Muchísimas gracias.
Hace uso de la palabra el Presidente de la 

Comisión Segunda, honorable Representante 
David Alejandro Toro Ramírez:

Por supuesto, Representante, creo que podríamos 
hacerlo de esa manera, recordándoles también que 
ellos se suscriben a las preguntas que enviamos 
previamente al debate, pero vamos a hacerlo así.

Tiene la palabra por 10 minutos la doctora Juana 
Carolina, citante.

Hace uso de la palabra la honorable 
Representante Juana Carolina Londoño 
Jaramillo: 

Muchas gracias, señor Presidente.
Les he solicitado este tiempo, espero sintetizar 

algunas de las inquietudes, teniendo presente 
que la Representante Erika en nuestra citación ya 
recogió muchas de las preocupaciones que tenemos, 
entonces yo quisiera sentarme puntualmente en esta 
crisis carcelaria que tiene nuestro país, ha alcanzado 
niveles alarmantes donde las cifras están claras, 

tenemos claro en nuestro país que hay problemas de 
hacinamiento, problemas de corrupción al interior, 
problemas de extorsión, dificultades en el trato 
inhumano en muchas de estas entidades, por lo tanto, 
se vulneran los derechos de estas personas privadas 
de la libertad, yo quisiera centrarme en un tema, 
señora ministra, señor ministro y cada uno de los 
invitados a quiénes aprovecho para saludar, y es este 
fallo que ha sacado la Corte Constitucional donde se 
ha declarado el estado de las cosas inconstitucional, 
entonces, que les contemos un poquito a los 
colombianos y a nuestros compañeros, en qué 
consiste esto, dadas las violaciones que se tienen 
y a las preocupaciones también en los centros de 
detención transitoria, por eso queremos examinar en 
el debate cada una de las responsabilidades de cada 
una de las instituciones al respecto, pero también 
en las soluciones que se deben dar, aquí han sido 
muchos los debates donde se muestran las cifras, 
me imagino, señora ministra, que en las diferentes 
comisiones han hecho estos debates y estamos 
sobredimensionados de cifras y de estadísticas, pero 
tenemos que pasar a las soluciones en estos centros 
penitenciarios y carcelarios.

El año pasado, agosto 16, nosotros hicimos un 
debate con el señor ministro anterior, en los cuales 
se presentaron estas cifras, pero también presenté 
una propuesta que va de la mano en lo que hemos 
hablado para la USPEC, la problemática de la 
alimentación, el costo que se tiene en la reclusión 
de cada uno de los presos, que se habla que cuesta 
alrededor de 2 millones y medio cada uno de estos, 
señora ministra, yo presenté una propuesta en su 
momento, que después en reuniones que tuve con 
el señor ministro, gustaron y era la construcción 
de 2 cárceles productivas rurales; nuestro país 
tiene muchísimos bienes baldíos, la propuesta que 
yo le planteaba a él era que se construyan 2 mega 
cárceles rurales donde tengan varios factores de 
impacto de solución, uno, se soluciona el problema 
de hacinamiento claro que hay en nuestro país. 
Segundo, la manutención y el cuidado que ellos 
deben tener de su propia alimentación hace que los 
costos que el Estado deba asumir, se reduzcan. 

Y tercero, que me parece supremamente 
importante y es el ejercicio de resocialización que 
se tienen que tener con cada una de las personas, 
en estas cárceles tenemos personas culpables por 
delitos condenados, pero estoy segura de que 
también hay personas inocentes allí, donde en 
muchas ocasiones por la lentitud del sistema judicial, 
no se puede avanzar con prontitud en la solución 
de esto, entonces, señora ministra, yo quisiera 
preguntarle, usted recibió esa información de parte 
del señor ministro y tengo entendido que ya hay una 
propuesta en este aspecto que podamos contarle a los 
colombianos, porque no podemos pasarnos haciendo 
debates de cifras estadísticas, sino que tenemos que 
buscar soluciones puntuales, soluciones claras a esta 
problemática de hacinamiento que se tiene. 

En mi debate hice ciertos cuestionamientos al 
Ministerio de Justicia, fueron 10 preguntas, me 
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gustaría, señora ministra, que me diera respuesta a 
cada una de estas preguntas, muchísimo en torno 
al estado de las cosas inconstitucional y que las 
últimas 2 preguntas, en las cuales nosotros hablamos 
de la política post penitenciaria, también, que nos 
refiramos mucho a eso porque dentro del ejercicio 
que debemos hacer en las cárceles, la resocialización 
es uno de los aspectos más importantes que tenemos. 
En el cuestionario para el INPEC, allí les presenté 
26 preguntas, también agradecería al señor director 
y le agradezco su presencia, me respondiera una por 
una de estas preguntas, 4 de las primeras preguntas 
son ¿qué acciones han emprendido ustedes en el 
INPEC para superar el estado inconstitucional de 
las cosas?, ¿cuáles son los avances de superación? y 
varios aspectos más.

Me gustaría muchísimo también que nos dieran 
una respuesta en cuanto a la problemática que se 
tiene en protección de los Derechos Humanos y de 
celeridad en el acceso de la justicia porque aquí es 
bueno tener presente que se eliminaron los programas 
de asistencia judicial en los establecimientos de 
reclusión de la Defensoría del Pueblo y ahí es 
importante saber ¿qué ha pasado con esto, cuál es el 
impacto que se ha tenido?, no me voy a detener en 
cada una de las preguntas porque la doctora Erika ya 
las dijo, sobre los cupos penitenciarios y carcelarios 
que se tienen actualmente, pero sí me gustaría con 
el director del INPEC y de la USPEC, que me 
dieran unas cifras claras presupuestales del monto 
apropiado por el Gobierno para el mantenimiento 
de las cárceles porque eso iría muy de la mano 
con la propuesta que yo estoy planteando de crear 
2 mega cárceles productivas rurales que permita 
en buena parte el auto sostenimiento de cada uno 
de los reclusos, aquí tenía varias aquí subrayadas, 
pero quiero también que hablemos con el director 
del INPEC sobre el ejercicio de las mejoras de la 
resocialización y ¿cómo están trabajando ellos en 
los indicadores para reducir la reincidencia de las 
personas privadas de la libertad?. Entonces aquí, 
como se los manifesté, le solicito que me responda 
las 26 preguntas porque son preguntas muy puntuales 
y muy claras. 

En torno al tema de la USPEC, me allano 
plenamente a lo que planteó la doctora Erika, señor 
ministro, agradeciéndole su presencia, que hagamos 
un análisis general al respecto, pero también 
quisiéramos conocer un poco sobre esa trayectoria 
que se habla de focos de corrupción a través de esta 
entidad de la USPEC, ¿qué ha hecho el ministerio 
para cerrar esos boquetes que se tienen en ese 
aspecto? y ¿cómo han ido avanzando para que esos 
dineros puedan servir y llegar al fin cometido que se 
tienen dentro de la USPEC? 

Termino simplemente diciendo, presentamos 
también a la Policía Nacional 18 preguntas, no sé si 
hay, señor Presidente, alguien de la Policía, alguien 
de la Defensoría y alguien de la Procuraduría, 
porque para la Procuraduría General de la Nación 
planteamos 10 preguntas y para la Defensoría del 
Pueblo 13 y sería importante en el tema de la Policía 

que nos cuenten, a pesar de que la doctora Erika ya 
lo dijo, ahora escucharlo de viva voz ¿cuál es ese 
nivel de hacinamiento de los centros de detención 
transitoria que se tiene?, ¿cuál es el promedio 
de tiempo que llevan las personas privadas de la 
libertad en los centros de detención transitoria? y 
¿cuánto tiempo llevan las personas con más tiempo 
detenidas en los centros de detención transitoria? 

Todas estas preguntas yo las hago, señora 
ministra, unido y ya finalizando con lo que empecé, 
las cifras las tenemos, estamos sobredimensionados 
en las problemáticas que se tienen y me gustaría 
que este fuera un debate propositivo y de soluciones 
donde se les puedan dar respuestas al final 
contundentes a los colombianos y a las personas 
que están recluidas allí, en muchas ocasiones con 
tratos inhumanos, como se ha venido manifestando 
y lo ha venido reiterando la Corte Constitucional 
y, señora ministra, la posición que usted tiene 
respecto a esta proposición que nosotros hicimos 
en agosto 16 del año inmediatamente anterior de la 
construcción de 2 mega cárceles productivas rurales 
que permitan la resocialización, que cada una de las 
personas privadas de la libertad pueda producir su 
propio alimento y no solo su alimento, sino alimento 
para los colombianos. Y aquí unimos este tema al 
ministerio de Comercio y es revisar la cantidad de 
alimentos que se importan, miremos el tema del 
maíz, miremos el tema del frijol, el tema de la lenteja 
y de muchísimos otros alimentos que se importan, 
¿para qué importar alimentos en un momento donde 
podemos hacer útiles a personas que son privadas de 
la libertad y producir la alimentación en un momento 
donde vamos a poder tener un déficit alimentario en 
nuestro país a mediano plazo, teniendo presente que 
solo el 29% de los jóvenes colombianos permanecen 
en el campo? 

Termino con esto, señor Presidente, muchísimas 
gracias, a los ministros y a cada uno de los asistentes, 
muchísimas gracias y ojalá podamos irnos de este 
debate con soluciones.

Gracias, Presidente.
Hace uso de la palabra el Presidente de la 

Comisión Segunda, honorable Representante 
David Alejandro Toro Ramírez:

Muchas gracias, Representante, y gracias por la 
buena utilización del tiempo.

Entonces, como se estableció hoy para ordenar el 
debate, vamos a dar intervención de 3 minutos a los 
representantes, lo que esperamos reduzca el tiempo 
finalmente porque van a poder responder los de 
Gobierno estas preguntas puntuales. Por 3 minutos 
tiene la palabra la Representante Luz Ayda Pastrana.

Hace uso de la palabra la honorable 
Representante Luz Ayda Pastrana Loaiza: 

Presidente, muchas gracias.
Nuevamente bienvenidos, ministros, funcionarios 

del Gobierno, del INPEC, de la USPEC, muchísimas 
gracias por estar acá, por supuesto, las citantes, 
muchísimas gracias por abrir este espacio tan 
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importante de debate en un tema tan crucial y tan 
importante también para nuestro país. 

Yo quiero indicar que, por supuesto, he estado 
muy pendiente de lo que han dicho las señoras 
citantes, mis compañeras representantes y estos datos 
que nos entregan el día de hoy debe preocuparnos a 
todos los colombianos por esta situación que se está 
viviendo de hacinamiento, pero también de falta de 
infraestructura y de esas condiciones, pues nos deben 
alarmar a todos, por supuesto, y yo aquí también 
quiero dejar un mensaje, los privados de la libertad 
no es que tengan más derechos que las víctimas, 
por supuesto que no, lo que sí estamos viendo es 
que en esta forma como estamos atendiendo estos 
centros de reclusión, pues se nos ha quedado corto y 
precisamente el aparato de justicia no da abasto con 
tanta cifra. Total de personas privadas de la libertad, 
168.506, yo creo, considero que si este es el número 
y si ya estamos viendo que hay, incluso, cifras en 
algunos municipios, en algunos departamentos, 
como lo decía la Representante Erika, que sobrepasa 
el 3000%, pues tenemos que tener planes de acción y 
planes de trabajo de inmediato, esto se debe atender 
con suma urgencia, esto es un llamado a todo el 
Gobierno nacional a ponerle la atención debida a 
esta problemática. 

Tenemos unas respuestas por parte del INPEC, 
de la USPEC, tenemos también de la Federación 
Nacional de Departamentos, que veo que hoy no 
hace presencia en el recinto si mal no estoy, además 
de que no está presente, pues no envía datos de 
mi departamento, de Huila, por ejemplo, vemos 
una ejecución presupuestal en la vigencia fiscal 
2022 - 2024 en aumento y para 2024 vemos como 
3 billones 371 mil están siendo ocupados para esta 
cartera, entonces la pregunta es ¿más presupuesto, 
por qué menos infraestructura?, ¿por qué hay más 
hacinamiento?, ¿qué está haciendo el aparato de 
justicia para que estas cifras que ustedes mismos 
presentan, sean adecuadas y sean acordes a la 
situación real que tienen el día de hoy estos centros 
penitenciarios?, ¿a qué se debe este aumento tan 
significativo entre los años 2023 y 24?, a qué se debe 
la disminución tan significativa…, ¿Ya 3 minutos?

Hace uso de la palabra el Presidente de la 
Comisión Segunda, honorable Representante 
David Alejandro Toro Ramírez:

Termine, Representante.
Hace uso de la palabra la honorable 

representante luz ayda pastrana loaiza: 
Dios mío, Presidente, gracias.
Me voy a ir entonces a mi departamento de Huila 

rápidamente por cuestiones de tiempo.
En este momento hay 167 guardias en la Cárcel 

de Neiva, se van a retirar 5 dragoneantes en los 
próximos meses y no van a enviar nuevos, sin 
embargo, en Garzón sí lo están haciendo y en Garzón 
no tiene las mismas necesidades de guardianes en la 
cárcel, solo hay una guardiana mujer para cuidar 134 
mujeres reclusas, yo creo que a esto hay que ponerle 
atención. Se han realizado más de 5 solicitudes para 

aumentar el personal en la Cárcel de Neiva y tengo 
acá todas las solicitudes que han enviado y las han 
enviado una y otra vez y las envían a todos, a todos 
los centros que deben estar operando para ello y no 
tienen respuesta, hay un hacinamiento en Neiva del 
179%, ¿cómo van a mejorar este hacinamiento?, se 
requiere temas como un cambio de un transformador, 
¿a quién se le dice para esta gestión?, se requiere 
iluminar la vía entre la carretera nacional y la Cárcel 
de Neiva, y ya hicimos lo propio y 500 metros se 
resolvieron y otros 500 metros están haciendo falta 
y no lo estamos diciendo por capricho, hace poco 
mataron a un dragoneante en esa vía, precisamente 
por la oscuridad del sitio, la reestructuración de la 
Cárcel de Neiva para cuándo, las cubiertas están 
necesitando también cambio, yo les quiero dejar un 
último mensaje, Presidente, con su venia.

Más que preocuparse por el hacinamiento, 
deberíamos también preocuparnos por la 
resocialización y ahí sí es un llamado para todos 
ustedes, de los reclusos, volvamos útiles a los presos, 
hay un ejemplo en Colombia muy importante que 
es la colonia agrícola de Acacías, Meta, por favor, 
tengamos la oportunidad de que esto se replique en 
todo el Territorio Nacional. 

Muchas gracias.
Hace uso de la palabra el Presidente de la 

Comisión Segunda, honorable Representante 
David Alejandro Toro Ramírez:

Muchas gracias, Representante. Invitarlos a que 
cumplamos con el tiempo, tenemos 5 intervenciones 
también de representantes. 

Tiene la palabra por 3 minutos el Representante 
Alexánder Guarín.

Hace uso de la palabra el honorable 
Representante Alexánder Guarín Silva: 

Muchas gracias, Presidente. A todos los invitados 
de la fuerza pública, la doctora Angela María 
Buitrago, ministra de Justicia; doctor Guillermo 
Jaramillo, ministro de Salud; al Coronel Gutiérrez, 
director del INPEC, director de la USPEC, 
bienvenidos a la Comisión Segunda, es un gusto 
para mí estar aquí acompañando a cada uno de 
mis colegas representantes en especial a Erika; 
cancelé mi vuelo el día de hoy para estar en este 
debate porque creo que es muy importante estar aquí 
delante de los ministros en este momento. Ya hemos 
hablado de unos cuestionarios, Erika comentó y 
también la doctora Luz Pastrana.

Me voy a enfocar un poquito en salir de la línea 
a mi departamento, Guainía, el Departamento de 
Guainía es un departamento netamente indígena, 
un 89% es población indígena, invisibilizado por 
algunos gobiernos, creería que hemos avanzado un 
poco en este departamento.

Quiero invitar especialmente a la ministra de 
Justicia, al director Gutiérrez, Coronel Gutiérrez del 
INPEC, al ministro de Salud Guillermo Jaramillo, 
¿a qué tema?, Guainía, el Departamento de Guainía, 
Municipio de Inírida, tenemos unas falencias, 
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tenemos una preocupación muy grande en este 
momento con el centro de rehabilitación que tenemos 
en ese municipio, un municipio de sexta categoría, 
no somos productores de petróleo, ni gas, ni otra 
cosa que se le pueda dar, digamos, las regalías, nada, 
no llegan las mínimas a ese departamento, ¿qué es 
la preocupación?, vamos a entrar a hacinamiento 
en esa cárcel, a ese centro de rehabilitación, 
porque en ese centro de rehabilitación albergan, 
digamos, procesados venezolanos, brasileros, otras 
nacionalidades y es un centro que lo administra 
el municipio, ¿cuál es el llamado, ministra y 
director?, que aparte de que no hay recursos en 
ese municipio, en ese departamento tan alejado del 
país, es algo, se considera que las prioridades son 
algunas cuestiones de educación, salud, vivienda, 
pero hay una preocupación muy grande por parte 
del Alcalde Álex Sánchez, que es que no vamos a 
poder seguir sosteniendo para la alimentación, para 
la infraestructura, ¿cuál es la recomendación muy 
importante que tenemos?, y se lo manda el Alcalde 
de Inírida, es que, señor Presidente…

Hace uso de la palabra el Presidente de la 
Comisión Segunda, honorable Representante 
David Alejandro Toro Ramírez:

Un minuto, Representante.
Hace uso de la palabra el honorable 

Representante Alexánder Guarín Silva: 
dos minuticos, señor Presidente, yo no le pido 

más tiempo.
Entonces la idea es que la USPEC y el INPEC 

tomen medidas para que ese centro de rehabilitación 
lo manejen desde directamente y se haga parte del 
INPEC porque no va a haber más adelante cómo 
poder sostener este centro de rehabilitación y 
puedan hacer, señora ministra, una infraestructura 
al menos para que no tengamos los guainianos 
que preocuparnos porque es muy precaria, el 
hacinamiento es demasiado en esa situación del 
Departamento de Guainía.

Ahora, si los guainianos estamos sufriendo de 
salud, en este momento vamos a entrar a una crisis 
en el hospital y no va a poder atender a esos presos y 
menos los guainianos, señor ministro, yo admiro que 
ha ido a Guainía, conoce cómo es la problemática de 
Guainía, comunidades dispersas, tenemos una deuda 
y hay unas mesas de trabajo que se están haciendo 
con la Nueva EPS, con la interventoría, se le está 
cumpliendo, pero va a entrar en crisis el Hospital 
Departamental Intercultural Renacer porque la EPS 
no le ha girado los recursos al Hospital Renacer, la 
petición es, señor ministro, que nos ayude con ese 
recurso porque no podemos dejar de atender a nuestra 
población indígena, menos a las personas que están 
privadas de la libertad, entonces la recomendación 
muy importante es que trabajemos, miremos hacia 
Guainía también, que queremos soluciones, no de 
esas 5 problemáticas que le he mencionado, al menos 
resolvamos 2 o 3, sería muy bueno para Guainía. Un 
saludo muy especial a todos ustedes. 

Muchas gracias, señor Presidente.

Hace uso de la palabra el Presidente de la 
Comisión Segunda, honorable Representante 
David Alejandro Toro Ramírez:

Gracias, doctor. Tiene la palabra el Representante 
Juan Espinal por 3 minutos.

Hace uso de la palabra el honorable 
Representante Juan Fernando Espinal Ramírez:

Presidente, 5 por haberme quedado también. 
Muy buenos días, colegas. 

Felicitaciones a Erika y a la Representante Juana 
Carolina por este importante debate de control 
político, ministra de Justicia, ministro de Salud, 
al director del INPEC, a todos los funcionarios de 
nuestra Policía un saludo especial, a funcionarios de 
la Procuraduría, bienvenidos al Congreso. 

Ministra, mire, la sensatez a veces es muy 
difícil, pero hay que decirlo, este problema no es un 
problema del Gobierno del Presidente Petro, este es 
un problema acumulado de gobierno tras gobierno, 
y que bueno fuera que independiente del gobierno 
trataran de solucionar problemas estructurales y 
de fondo como es el problema de hacinamiento y 
carcelario en nuestro país.

Oiga, Representante Pastrana, yo tuve la 
oportunidad hace 20 días de estar en Ibagué y estuve 
en el panóptico, y qué bueno fuera que mañana 
tuviéramos todas las cárceles del país en panópticos, 
que hoy es un centro cultural donde en algún 
momento tuvieron aproximadamente 4.000 presos, 
pero creo que tiene que haber un equilibrio entre la 
seguridad, entre la justicia, pero hay una realidad, 
los reclusos sentenciados o procesados son seres 
humanos, son colombianos como nosotros, que 
cometieron errores o que injustamente están allá 
porque esa es la justicia desafortunadamente. 

Entonces, qué bueno que algún gobierno tomara 
una decisión, este o futuros, de darle solución a este 
problema estructural que viene en nuestro país de 
años atrás, es un problema estructural y por eso 
digo que a veces la sensatez es muy difícil porque 
la Oposición sea la que sea, la anterior decía que 
era culpa nuestra y nosotros, digo, en este caso no 
podemos decir que es culpa del Gobierno Petro, 
porque este es un problema acumulado y tenemos 
que ser sensatos en el debate, lo primero es, uno 
hay veces que dice, director del INPEC, y lo digo 
con todo el respeto suyo, el inhibidor no le funciona 
a los directores de las cárceles, pero sí a los 
bandidos, entonces no puede ser posible, ¿cierto?, 
la debilidad de la tecnología no puede ser posible 
que el inhibidor no le funcione a los directores y a 
los altos funcionales funcionarios del INPEC, pero 
a los bandidos sí les funcione para extorsionar a los 
colombianos, un problema estructural, en Antioquia 
especialmente, ministra, nosotros tenemos 18 
establecimientos penitenciarios y tenemos un 
hacinamiento del 58%, así como en Antioquia, en 
todos los departamentos, nosotros a nivel municipal 
tenemos 15 establecimientos, afortunadamente 
solamente en 3 establecimientos hay hacinamiento, 
Representante y Presidente de la Comisión, pero 



Página 28 Miércoles, 18 de junio de 2025 Gaceta del Congreso  1045

se requiere sin duda un apoyo económico del 
Gobierno…

Hace uso de la palabra el Presidente de la 
Comisión Segunda, honorable Representante 
David Alejandro Toro Ramírez:

2 minutos, Representante.
Hace uso de la palabra el honorable 

Representante Juan Fernando Espinal Ramírez: 
Gracias, Presidente. 

Se requiere apoyo del Gobierno nacional ¿y cómo 
es el apoyo?, económico, esto no es con voluntad, la 
voluntad política siempre se traduce en presupuesto 
de la Nación, de los departamentos y del municipio, 
y yo creo, ministra, que hay que buscar soluciones 
prácticas y victorias tempranas, podría decir que 
victorias tempranas es en la buena voluntad del 
Gobierno nacional, así como están entregando los 
predios y los inmuebles de la SAE a campesinos, a 
poblaciones minoritarias, que eso está bien, eso hace 
parte de la política del Gobierno nacional y cuando 
uno gana, uno toma las decisiones, pero qué bueno 
fuera que también pensaran en destinar parte de estos 
inmuebles para tratar de solucionar el hacinamiento 
en algunos municipios o en ciudades principales, 
qué bueno fuera, por ejemplo, buscar, ministra, la 
solución de la construcción de cárceles vía APP, 
es que esto ya existe a nivel internacional, Estados 
Unidos nos da clase en materia de alianzas público 
privadas para construir cárceles y yo creo, ministra, 
que usted necesita hacer un esfuerzo grandísimo que 
creo que todos los gobiernos, el Gobierno anterior, 
desde que fue emitida la Sentencia U122 lo trató 
de hacer, creo que no lo hizo, este Gobierno lo 
tiene que hacer porque hay una sentencia y es que 
obliga al Gobierno nacional, la Sentencia SU122 
a construcción de centros penitenciarios para 
disminuir el hacinamiento carcelario, nosotros, por 
ejemplo, en Antioquia, la buena alianza hoy del 
gobernador y el alcalde, con la Cárcel Metropolitana, 
vamos a tener 1.800 cupos y esto aliviana un poco 
la carga en Medellín, la carga de hacinamiento, los 
seres humanos nunca son una carga, aclaro, es el 
hacinamiento en Medellín en el área metropolitana, 
pero queda la responsabilidad, ministro, en los 
otros municipios de Antioquia, entonces creo que 
debe haber un compromiso presupuestal, buscar 
soluciones APP y mirar, ministra de Justicia, 
ministro de Salud, ponerlo sobre la mesa de reunión 
de ministros, qué bueno sería buscar, señores 
Procuraduría, que de estos inmuebles de la SAE 
que cumplieran las especificaciones técnicas, 
se destinaran para alivianar un poco la carga de 
hacinamiento que hay en materia penitenciaria en 
nuestro país.

Gracias, Presidente.
Hace uso de la palabra el Presidente de la 

Comisión Segunda, honorable Representante 
David Alejandro Toro Ramírez:

Muchas gracias a usted, Representante. Tiene la 
palabra la Vicepresidenta, Representante Carolina 
Giraldo.

Hace uso de la palabra la Vicepresidenta de 
la Comisión Segunda, honorable Representante 
Carolina Giraldo Botero: 

Gracias, Presidente.
Muy buenos días, un saludo muy especial para 

todas y para todos.
Yo quiero empezar esta intervención aprovechando 

que tenemos la presencia de los ministros, para hacer 
un llamado acerca de mi departamento, en Risaralda 
estamos hoy viviendo una situación de seguridad 
que merece la atención del Gobierno nacional, 
estamos teniendo homicidios permanentes porque 
creo yo que se está dando una guerra entre bandos, 
se quiere hacer un cambio de mandos entre bandas 
criminales que hoy asedian el área metropolitana 
de Pereira y Dosquebradas y, por lo tanto, estamos 
teniendo actos de sicariato todos los días desde hace 
2 meses, esto creo yo que merece toda la atención 
por parte del Gobierno nacional, teniendo en cuenta 
esta situación, yo estoy convocando una audiencia 
pública que espero que podamos tener allá muy 
pronto y espero que podamos también allá contar 
con su presencia.

Adicionalmente, en Risaralda, quiero 
comentarles que cayó muy, muy mal la designación 
de alias Macaco como Gestor de Paz, alias Macaco 
el exjefe paramilitar, en todo el país cayeron mal 
todas las designaciones como gestores de paz, 
pero en particular en Risaralda esta cayó muy mal 
porque alias Macaco es originario de Dosquebradas 
y en realidad no se ha dicho una sola palabra sobre 
la verdad, él no ha contribuido en una sola palabra 
en la verdad de los hechos del Eje Cafetero, así que 
las víctimas del Eje Cafetero y yo tengo personas 
cercanas que han sido amenazadas y que han, incluso, 
tenido que salir del país y no por hechos de hace 20 
años, se preguntan, bueno, ¿cuál es el compromiso 
real con la verdad?, cuál es el plan de acción real que 
se puede llevar a cabo como Gestor de Paz, cuando 
la gente también tiene tantos cuestionamientos, 
porque, por supuesto, sabemos que su hermano hoy 
es el Alcalde de Dosquebradas, así que también allí 
hay una función de actor político y mientras tanto se 
están dando estos actos de sicariato y de homicidios 
acrecentados y la gente se pregunta si alias Macaco 
va a tener algún rol como, ‘’Gestor de Paz’’ o 
algún rol en lo que está pasando en la seguridad en 
Risaralda, para pasar al tema de la sesión…

Hace uso de la palabra el Presidente de la 
Comisión Segunda, honorable Representante 
David Alejandro Toro Ramírez:

2 minutos.
Hace uso de la palabra la vicepresidenta de 

la Comisión Segunda, honorable Representante 
Carolina Giraldo Botero: 

Gracias, muy, muy corto. 
Uno, en Risaralda tenemos una cárcel en 

construcción, una cárcel regional que es la Cárcel 
del Pílamo, se está haciendo desde el año 2018, 
está ubicada en pleno paisaje cultural cafetero, en 
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un lugar hermoso que se llama Combia, a mí me 
gustaría saber si hay estrategias de resocialización 
que puedan estar involucradas con el entorno en 
el cual está implantada esa cárcel, una cárcel que 
originalmente ni siquiera tuvo agua, que tiene 
muchas problemáticas de la vía y la gente se 
pregunta cómo los camiones, por ejemplo, van a 
poder transitar por esa vía que es una vía rural y si 
se va a hacer algo para mejorar, por ejemplo, esa 
vía, esa es una cárcel que cuando esté lista, ya va a 
estar llena porque la gente está toda en los centros 
transitorios y de una va a quedar absolutamente 
llena, así que no nos va a hacer, “va a solucionar el 
hacinamiento” porque en realidad va a quedar llena 
cuando, cuando se inaugure. Dos, el asunto de las 
llamadas desde la cárcel es una queja constante por 
parte de los comerciantes, el asunto de las llamadas 
extorsivas y las llamadas desde la cárcel, pero para 
no ir a los comerciantes, yo recibo mínimo una por 
semestre, a veces por chat y me empiezan a hablar y 
yo les muestro a los de mi esquema y me dicen, ah 
eso tranquila que eso es desde la cárcel y yo lo que 
digo es, ¿Qué le podemos decir a la ciudadanía que 
está tratando de sobrevivir a estas estafas por chat?, 
¿cuál es la acción efectiva?, porque si ahí queda 
por chat, por WhatsApp, sabemos que puede ser 
ubicada y si ya saben que puede ser desde la cárcel, 
qué le podemos decir a la ciudadanía como una 
acción inmediata de ¿a dónde se pueden canalizar 
estas denuncias para ver si algo se puede hacer al 
respecto?, yo muchas veces les sigo la charla, a mí 
me dicen, vea, que si usted recibe unas cajas del 
Exterior, yo les sigo y les sigo la charla, se hacen 
pasar por amigos míos, incluso, uno me dijo, es 
que yo estoy en la cárcel, pero es que necesitamos 
que en la cárcel mejores tales y tales cosas, pero 
necesitamos plata para eso, mande la plata, bueno, sí, 
esto nos pasa creo que a todos, entonces la pregunta 
puntual es, ¿a los ciudadanos qué les podemos decir 
cuando esos chats llegan, cuando esas llamadas 
llegan?, ¿cuál es la ruta de atención a la ciudadanía? 
Y con eso termino. 

Gracias.
Hace uso de la palabra el Presidente de la 

Comisión Segunda, honorable Representante 
David Alejandro Toro Ramírez:

Muchísimas gracias, Representante Carolina. 
Tiene la palabra por 3 minutos la Representante 
Elizabeth Jay-Pang y continúa el Representante 
Tovar.

Hace uso de la palabra la Honorable 
Representante Elizabeth Jay-Pang Díaz: 

Buenos días, Presidente y a toda la Mesa 
Directiva, a todas y todos los que se han hecho 
presentes en este importante debate. 

Yo quiero empezar con una frase que Juana 
Carolina dijo, que esperamos que una vez concluido 
este debate, podamos tener alguna luz, yo quiero 
decirles que durante los 2 periodos que llevo en 
la Cámara, he hecho 2 veces audiencias o debates 
de control político, precisamente a la situación 

que vive la Cárcel del Territorio del Archipiélago 
de San Andrés, Providencia y Santa Catalina y no 
he visto resultado, con todo respeto y quisiera de 
verdad que se pudiera lograr algo, si todas las cifras 
y toda la información que, de todos los que me han 
antecedido, pienso que se quedaron cortos, porque 
la situación no solamente es de la USPEC, INPEC, 
los ministerios, sino también las gobernaciones, las 
gobernaciones también aquí en este debate hacen 
falta porque ellos también tienen responsabilidad 
en parte de la situación que viven las cárceles del 
país, entonces, yo sí quisiera que la ministra nos 
ayudara a articular todas esas acciones que se deben 
cumplir para que las cárceles al menos tuvieran una 
resocialización oportuna para cada uno de estos 
hombres y mujeres que por algunas circunstancias 
llegan a las cárceles de nuestro país.

La situación es grave en San Andrés también, 
el edificio se está cayendo, los reclusos están 
hacinados, muchísimas situaciones, la comida no 
es la mejor, igual yo tuve la oportunidad de visitar, 
por ejemplo, la Cárcel de Sincelejo y es horrible la 
cárcel de allá y todas las cárceles son horribles por 
la situación que viven los reclusos en estos centros 
donde cumplen sus penas, de verdad es que la falta 
de articulación, vuelvo a repetir, la falta de una 
resocialización, porque la gente llega a la cárcel y 
sale peor de lo que entraron y ahí, como dicen todos 
mis compañeros, se promueven muchísimos delitos 
y de todas las extorsiones y todas las cosas; yo 
también he sido víctima, mi mamá ha sido víctima 
de toda esa situación y cuando vamos a ver, son de 
las cárceles.

A mí sí me gustaría que nosotros empezáramos 
a trabajar la socialización. Miren, yo trabajé 16 
años en el SENA y tuve la oportunidad de hacer un 
trabajo bien interesante en la Cárcel de San Andrés, 
donde teníamos un taller donde le enseñábamos 
artesanías a la gente, pero también teníamos una 
huerta y ellos abastecían precisamente de huevos, 
de productos, frutas y verduras a la Cárcel de San 
Andrés; ya no existe, necesitamos volver otra vez a 
fortalecer esa alianza que tenemos con el SENA y 
con otras instituciones.

Yo sé que se puede hacer el trabajo, ministra, 
vamos a articularnos, de eso no se trata en este 
momento, por ejemplo, la directora de la Cárcel de 
San Andrés no dejó que nosotros actualizáramos 
las fotos, ni siquiera quiso dar la información y la 
voy a denunciar por eso, porque no quiso dar la 
información real de la Cárcel de San Andrés, yo 
la sé porque he estado ahí; la gente me dice, las 
madres, los familiares me dicen que la situación 
que viven en las cárceles no es la mejor, entonces a 
mí sí me gustaría que con la ministra empezáramos 
a articular la acción, gobernaciones y cada una de 
las instituciones que de alguna forma esa alianza 
con el SENA para fortalecer toda esa parte de 
resocialización es importante.
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Hace uso de la palabra el Presidente de la 
Comisión Segunda, honorable Representante 
David Alejandro Toro Ramírez:

2 minutos, Representante.
Hace uso de la palabra la honorable 

Representante Elizabeth Jay-Pang Díaz: 
Gracias, Presidente.
Los consultorios médicos son importantísimos 

allá y también, por ejemplo, tener un psicólogo; hay 
veces que uno llega a las cárceles y encuentra a un 
joven, a un hombre o a una mujer mirando hacia la 
pared y uno dice ¿por qué?, están decepcionados 
de la vida, entonces necesitamos tener esa sanidad 
mental también en la cárcel para que cuando salgan 
la gente sea, es parte de nuestra sociedad y nos 
interesa que cuando los hombres y mujeres salgan 
de pagar sus penas, puedan ser gente de bien; yo 
tengo empresas en San Andrés que se crearon 
precisamente de ese apoyo que tuvieron con el 
SENA y hoy en día, por ejemplo, tienen empresa 
en San Andrés, una microempresa, por ejemplo, de 
todo lo de piñatería que es la que manda la parada 
en San Andrés, entonces son cosas que se pueden 
hacer, o el señor que quedó haciendo las mesas con 
las conchas de coco y que hoy exporta esas mesas 
de San Andrés y estuvo en la cárcel y ahí fue donde 
aprendió el arte. Entonces de verdad, ministra, 
en sus manos está que podamos hacer un trabajo 
bien bonito y vuelvo y repito, la articulación es 
importante para que entonces podamos dar solución 
y de verdad, como dice Juana Carolina, necesitamos 
dar solución a esta problemática que viven todas las 
cárceles del país. 

Gracias, Presidente.
Hace uso de la palabra el Presidente de la 

Comisión Segunda, honorable Representante 
David Alejandro Toro Ramírez:

Muchas gracias, Representante. Continúa el 
Representante Tovar por 3 minutos.

Hace uso de la palabra el honorable 
Representante Jorge Rodrigo Tovar Vélez:

Gracias, Presidente. 
Yo me voy a salir un poco del tema del debate, 

yo había hecho, a mí mismo me había hecho una 
promesa de no hablar de este tema y me la había 
cumplido hasta el día de hoy.

Hoy en la mañana estuve también en la Comisión 
Primera del Senado en un debate de control político a 
la directora de la Unidad de Víctimas y salió también 
el tema de gestoría de paz; yo llevaba 10 días, 
absolutamente todos los medios de comunicación 
llamándome aquí en el Congreso y había preferido 
no referirme al tema, pero me voy a referir hoy, por 
lo menos, en lo que reta a mi territorio.

Yo hoy voy a hablar, no en nombre de Jorge 
Rodrigo Tovar y no quiero que interpreten o que 
salgan ahora a decir que es que el hijo de Jorge 40 
aquí vino a defender las historias de paz; yo hoy 
vengo a hablar porque soy la voz de las víctimas de 

los departamento del Cesar, la Guajira y Magdalena 
y yo sí quiero decir, así como he apoyado 
anteriormente, cualquier esfuerzo de paz del Estado 
Colombiano, este también lo apoyo porque las 
víctimas en mi región, a quien yo represento, tienen 
la esperanza, con este tema de la gestoría de paz, 
que quiénes causaron daño, dolor, muerte y sangre 
en su momento, vayan hoy al territorio a aceptar 
responsabilidad, a pedir perdón, a devolver bienes 
y claro que como víctimas del conflicto armado 
eso nos genera esperanza y yo sí que apoyo, yo sí 
que apoyo este esfuerzo, yo sí que lo veo, además, 
no como un beneficio a unas personas, sino como 
un compromiso del Estado con unas víctimas del 
conflicto armado, que lo mínimo que piden es 
conocer la verdad y ojalá este camino nos lleve a 
eso. Lo que sí no puede ocurrir y lo dije hoy en la 
Comisión Primera y lo vuelvo a dejar claro, es que 
estas gestorías de paz, llámense como se llamen los 
gestores, porque también, además, hay que decirlo, 
no es una figura novedosa, es una figura que el 
Presidente Uribe usó varias veces, que el Presidente 
Santos también la usó y que entonces hoy porque 
la está usando el Presidente Petro, entonces es mala 
la figura. Yo sí quiero decirles, esto debe girar en 
torno a que esa herramienta o sí la gestoría de paz 
en sí, lleve a resarcir los derechos de las víctimas en 
los territorios, a que la gestoría de paz gire en torno 
a procesos de reconciliación en el territorio donde 
ocasionaron dolor y violencia, así que, yo sí quiero 
dejar muy en claro la posición no solamente de Jorge 
Rodrigo Tovar, sino la posición que tenemos las 
víctimas en los departamentos del Cesar, la Guajira, 
el Magdalena, en el Caribe Colombiano, que vemos 
con esperanza que esto pueda ayudar y nos lleve 
a conocer verdades que todavía no se conocen, a 
que muchos bienes terminen en manos de quiénes 
deben terminar, que son las víctimas del conflicto 
armado y, por supuesto, a que ojalá esta decisión del 
Gobierno nacional, la cual aplaudo, lleve también a 
ayudar a unos procesos de reconciliación territorial, 
así que yo sí quiero dejar muy en claro este tema 
y la posición, vuelvo y repito, no de Jorge Rodrigo 
Tovar, sino la posición de las víctimas del conflicto 
armado a las que represento yo en este Congreso.

Muchas gracias, Presidente
Hace uso de la palabra el Presidente de la 

Comisión Segunda, honorable Representante 
David Alejandro Toro Ramírez:

Gracias a usted, señor Vicepresidente Tovar. 
Tiene la palabra el Representante Luis Miguel, que 
está conectado, Luis Miguel López

Hace uso de la palabra el honorable 
Representante Luis Miguel López Aristizábal:

Gracias, Presidente. 
Un saludo especial a mis colegas, a todos los que 

se encuentran allí del Gobierno nacional, a la fuerza 
pública, a todos los que nos ven y nos escuchan. 

Primero felicitar este debate de control político, 
a Erika y Juana por ese gran trabajo y esa gran 
presentación también, simplemente sumarme a 
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algunas de las inquietudes, esperamos tener algunas 
respuestas, yo creo que ya en varias ocasiones se 
ha mencionado, es verdad que es un problema que 
viene, el tema carcelario es un problema que viene 
de mucho antes, sin embargo, sí es importante 
saber qué está haciendo este Gobierno en materia 
de solucionar esta problemática que tenemos en el 
país, yo quisiera simplemente algunas preguntas, 
porque sabemos, más o menos, lo tenemos claro, ya 
lo decía, incluso, la Representante Juana Carolina, 
está sobrediagnosticado el problema que tenemos, 
sin embargo, yo sí quisiera saber, por ejemplo, cuál 
es la proyección de cupos carcelarios en el tiempo, 
es decir, han mencionado ya unas cárceles que están 
construyendo en el país con algunos cupos, algunas 
ampliaciones, etc., yo quisiera saber ese dato 
exactamente en qué está hoy, es decir, cuántos cupos 
entrarán en vigencia el próximo año, el siguiente, 
etc., más o menos como pasa, Juan Espinal, en el 
tema energético, ya uno va sabiendo qué va pasando 
y uno desde ya va avisorando qué va a pasar al 
futuro, entonces si queremos, si quisiera saber cuál 
es la proyección de cupos carcelarios que se tiene 
en el país, también hay un tema importante y es que 
estamos viendo que la reincidencia viene creciendo, 
me preocupa bastante eso, ya está por el orden, aquí 
tengo el dato exactamente y que nos lo mostraba, 
por supuesto, la Representante Erika y es que la 
reincidencia hoy está en el año 2023 en el 21,8% 
con un crecimiento; por ejemplo, en 2016 estaba 
al 16,4, hoy está el 21,8 sin contar, por supuesto, 
todas las personas que no han sido nuevamente 
capturadas, pero que sabemos que entonces esto 
demuestra, bueno, habrá que mirar las cifras también 
internacionales, pero vemos con preocupación 
esta cifra y empieza uno a plantearse inquietudes 
alrededor del tema, por ejemplo, del cuidado de los 
niños, del cuidado de la gente, las políticas de alguna 
manera y leyes que está haciendo el Congreso de 
la República sobre todo para cuidar la ciudadanía y 
entonces si el que entra a la cárcel vuelve a reincidir, 
entonces nos preocupa enormemente porque lo 
que estamos viendo es que no hay resocialización, 
entonces en materia de resocialización qué se viene 
haciendo concretamente en este Gobierno para 
solucionar esa problemática.

También quería preguntar especialmente a la 
señora ministra de Justicia, acabamos de aprobar 
en la Cámara de Representantes un proyecto de ley, 
pues el informe de objeciones y aprobar ya…

Hace uso de la palabra la Presidenta (e) de 
la Comisión Segunda, honorable Representante 
Carolina Giraldo Botero: 

Tiene el uso de la palabra el Representante Luis 
Miguel López.

Hace uso de la palabra el honorable 
Representante Luis Miguel López Aristizábal: 
Gracias, Presidente. 

Acabamos de aprobar el proyecto de ley de cárceles 
productivas y me parece que es una herramienta 
muy valiosa para ese escenario de resocialización, 

conozco varios, personalmente varias iniciativas de 
resocialización alrededor del trabajo y creo que el 
tema de cárceles productivas será una herramienta 
muy interesante, asociado a lo que ya mencionaba 
Juan Espinal y preguntar concretamente si en 
estos momentos en este Gobierno hay proyectos 
de asociación público privada en materia de 
construcción de cárceles o también de, abordaje 
integral de la problemática carcelaria que tenemos, 
a ver, sabemos que esto es un tema porque hay que 
trabajar en varias fases, hoy estamos analizando el 
tema carcelario, hay que trabajar en la prevención, 
pero bueno, ya ahorita concretamente hoy el debate 
es alrededor del tema carcelario y la resocialización, 
entonces si quisiera saber si hay proyectos en este 
momento de alianza público privada, concretamente 
alrededor del tema carcelario, en temas de cupos, en 
temas de resocialización y demás.

Bueno, por lo demás, esperar que este debate 
tenga éxito en el sentido de que podamos tener 
buenas noticias y que podamos avanzar en el sistema 
carcelario de nuestro país.

Dios los bendiga y muchas gracias.
Hace uso de la palabra el Presidente de la 

Comisión Segunda, honorable Representante 
David Alejandro Toro Ramírez:

Tiene la palabra por 30 segundos que nos ha 
pedido la Representante Luz Pastrana y por solicitud 
de la citante también para darle la palabra y luego la 
Representante Erika.

Hace uso de la palabra la Honorable 
Representante Luz Ayda Pastrana Loaiza: 

Presidente y citante, muchísimas gracias, 30 
segundos.

Ministro de Salud, me hizo falta solo un temita 
que era el de salud. La cárcel de Neiva no cuenta 
con rampa para subir al dormitorio, es decir, que 
los reclusos con discapacidad no pueden subir al 
segundo piso y en este momento esa dificultad la 
están viviendo varios reclusos y los implementos 
y personal de salud en la Cárcel de Neiva son 
ineficientes e ineficaces. 

Muchísimas gracias.
Hace uso de la palabra el Presidente de la 

Comisión Segunda, honorable Representante 
David Alejandro Toro Ramírez:

Muy bien. Tiene la palabra la Representante 
Erika Tatiana por tres minutos

Hace uso de la palabra la honorable 
Representante Erika Tatiana Sánchez Pinto: 
Muchas gracias, Presidente. 

Por ahí había un Representante que me iba a 
donar el tiempo, pero rápidamente para los citados 
voy a tocar tres temas puntuales. 

El primero para el ministro de Salud, ministro, 
quedó pendiente en el tema de salud, hay una mala 
contratación de las redes de salud para la atención 
de los presos, de los PPL, eso tiene que ver que hay 
muchos contratos muy grandes que no tienen una 
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cobertura territorial y local y a ello quiero hacer una 
precisión, muchos de los alcaldes de municipios de 
quinta y sexta categoría, que tienen un presupuesto de 
bastante irrisorio que no alcanza ni siquiera a cubrir 
el 40% de las necesidades del municipio; tienen que 
asumir el desplazamiento de viáticos también para 
que estas personas sean atendidas en los centros 
de salud más cercanos, así que yo quiero hacer un 
llamado a la USPEC, porque mi pregunta es por qué 
no contratan con las redes de salud locales la atención 
de salud de estas personas privadas de la libertad, 
obligándolos a largos desplazamientos, ministro, 
es que tienen que trasladarlos de Villavicencio a 
Bogotá, que muchas veces son de verdad muchos 
casos y con un desplazamiento de un PPL tienen que 
enviar a más de 6 guardias, 7 guardias y con toda 
la deficiencia en materia de seguridad que nosotros 
tenemos sin materia vial, queda también pendiente 
el tema de la revisión y seguimiento del contrato de 
la alimentación, que eso es un iceberg, de verdad, 
una problemática que se está viviendo al interior de 
todos los centros penitenciarios y que vale la pena 
revisar con lupa.

En materia de resocialización, queremos que 
Colombia sea un ejemplo, Bucaramanga tiene un 
programa de modelo de resocialización en la Cárcel 
Modelo y así mismo he visto que muchas cárceles 
también tienen muchos programas importantes 
que en materia no son socializados, que muchas 
veces no se van a conocer y que es mi obligación 
en este debate de control político decirle al país que 
el sistema de resocialización no ha sido efectivo, 
¿por qué, ministra?, mire, en este momento el 
80% de las ERON, de primera generación, que 
son la mayoría, no cuentan con la infraestructura 
necesaria para los procesos de resocialización, 
de 126 solamente tenemos 25 que medianamente 
cumplen con los acuerdos para tal fin, se necesitan 
recursos de personal, capacitación, infraestructura, 
articulación, por supuesto, me importan mucho las 
intervenciones de cada uno de los representantes, 
porque Luis Miguel hablaba de cómo poder articular 
con el sector privado, sí, también con el sector 
empresarial y comercial, nosotros tenemos dentro 
de las cárceles programas de laboratorios de paz, 
programas también de microemprendimiento, de 
microempresarios, de la marca, incluso, la marca 
que tiene también el INPEC que se llama Libera 
Colombia, Libera Colombia, que es muy importante 
que la saquemos acá a relucir, porque si hablamos de 
procesos de resocialización, tienen que ser procesos 
de resocialización en articulación y en gestión con 
sector público privado, en materia de educación, 
ministra… Ay, Presidente, ya, por favor, regáleme 
tres minuticos rapidito porque si no me quedo sin lo 
de Santander. 

El INPEC tiene 3 programas importantes para 
la cobertura del 52.3 de los PPL, pero ministra, 
quiero darles una cifra rápidamente, en las Pruebas 
Saber, el INPEC se encarga de financiar las pruebas 
de validación de bachillerato y de 100 pruebas, 
ministra, solamente pasan 2, tenemos casi el 80% 

de la población con que no se han graduado del 
bachillerato, estamos hablando de unas tasas de 
analfabetismo muy grandes, que eso también 
de una u otra manera entorpece los procesos de 
resocialización, se necesitan más de 6.900 millones 
de pesos para el funcionamiento de los procesos 
educativos, hay colegios, para que Colombia sepa, 
el INPEC tiene colegios, tienen convenios con el 
SENA y demás, pero no hay recursos, entonces no le 
podemos nosotros exigir a la USPEC cuando desde 
el Ministerio de Hacienda no se determinan y no se 
disponen los recursos necesarios.

La industria penitenciaria para la resocialización 
tenemos conocimiento que hay actividades de 
servicios industriales, artesanales, agrícolas, 
pecuarias, acá se aprobó el proyecto de ley de 
cárceles productivas, pero en Santander tenemos 
hectáreas productivas, pero el problema de las 
PTAR, del mal manejo de aguas residuales, que yo 
no voy a sembrar una piña en unas aguas pichas para 
que después intoxiquemos a la comunidad, entonces, 
ojo con eso, la solución de los 56 PTAR y PTAR 
son urgentes,y se tiene que atender la industria 
penitenciaria para la resocialización; tenemos 
1.500 personas privadas de la libertad que están 
realizando dichas labores, ojalá que todos los presos 
de Colombia pudieran contribuir y que las cárceles 
en el país sean autosostenibles, que no estemos 
dando contratos a los de afuera para que pinten y 
remodelen y hagan mejoramiento de infraestructura, 
sino que las mismas personas privadas de la libertad 
realicen los acondicionamientos.

Y para terminar con Santander, porque es mi 
responsabilidad política, ética y moral. Director de 
la USPEC, tenemos alrededor de 135 necesidades, 
no tengo el tiempo, voy rápidamente a nombrar 
qué pasó con los compromisos de la USPEC con 
la Cárcel Palogordo, ministros presentes, tenemos 
un contrato que es el contrato 321, que es el de 
la USPEC de 2023, que es un contrato para el 
mejoramiento de la infraestructura física de los 
ERON a cargo del INPEC, que están en 6 regionales, 
resulta, pasa y acontece que este contrato no se dio 
porque la USPEC tuvo que responder a unas tutelas, 
el dinero se va para atender otras necesidades y en 
este momento nosotros tenemos falencias en los 
pabellones 14, 15 y 16, de las cuales invertimos un 
resto de plata, pero no hay duchas, no hay divisiones 
entre comedores y los baños, no hay un sistema 
de seguridad, la población privada se ve obligada 
a botar sus heces fecales, a botar sus necesidades 
fisiológicas por la ventanilla porque no hay agua y el 
agua no llega hacia esa gran inversión, tenemos acá 
rápidamente la presentación, colabórenme porque el 
tiempo apremia, tenemos problemas con los tanques 
de reserva de agua, con las iluminarias, tenemos 
fallas eléctricas en la mayoría de pabellones, no 
se instalaron los baños, el contrato que tenemos 
por más de 19.000 millones con el tema de la 
infraestructura, mire, acá yo les puedo enviar la 
presentación, aquí rápidamente les puse las 35 
afectaciones pendientes, que esto está, Presidente, 
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del primer debate de control político, y que es muy 
importante, Presidente, yo el año pasado, fui muy 
generosa con el director, primero, Santandereano y 
segundo, acababa de llegar al cargo, pero ya después 
pasó un año y seguimos teniendo las problemáticas 
de seguridad, de saneamiento, de agua, de salubridad 
pública, de alimentos, fundamentalmente…

Hace uso de la palabra el Presidente de la 
Comisión Segunda, honorable Representante 
David Alejandro Toro Ramírez:

Le invito a que haga llegar esta presentación a las 
entidades.

Hace uso de la palabra la honorable 
Representante Erika Tatiana Sánchez Pinto: 

Ya, Presidente, y fundamental, ustedes saben 
que el INPEC tiene más de 80 sindicatos, ¿cierto?, 
entonces tenemos nosotros 86 sindicatos, es que, 
mejor dicho, Dios santo, crea un sindicato y acá 
entonces tenemos que responder, no solamente a las 
veedurías de los ciudadanos que le están diciendo al 
país, a esta Comisión, que Santander en este momento 
es un elefante blanco por el incumplimiento de los 
contratos, sino que tenemos que pedirle al Gobierno 
nacional la intermediación inmediata de las cárceles 
de Colombia que tienen contratos adjudicados y que 
los contratistas no han cumplido con sus labores 
respectivas. 

Muchas gracias.
Hace uso de la palabra el Presidente de la 

Comisión Segunda, honorable Representante 
David Alejandro Toro Ramírez:

Muchas gracias, Representante. Representante, 
la dejé continuar para que esto nos ahorrara tiempo 
al final, esperando que ya estas preguntas no salieran 
al final de esta intervención. Muchas gracias, un 
trabajo muy juicioso el que ha hecho el equipo de 
las citantes.

Vamos a escuchar al Gobierno nacional. 
Iniciamos dando la bienvenida a la doctora Ángela 
María Buitrago, ministra de Justicia, tiene la palabra 
hasta por 20 minutos, ministra.

Hace uso de la palabra la Ministra de Justicia, 
Dra. Ángela María Buitrago Ruiz:

Buenos días a todos los representantes. 
Para el gobierno esta citación es muy 

importante y, obviamente, como lo hemos hecho 
siempre, concurrimos a dar las explicaciones 
correspondientes, creemos que el tema particular 
de las dudas y las inquietudes de la Representante 
Sánchez Pinto y, obviamente, de la Representante 
convocante desde el punto de vista del sistema 
carcelario y penitenciario, yo quiero empezar 
por algo muy importante, primero, el tema de 
competencias y funcionamiento es una competencia 
constitucional y legal, por lo tanto el sistema 
penitenciario y carcelario dependiente del gobierno 
central, responde por el sistema penitenciario y 
carcelario. La Ley penitenciaria ha previsto desde 
años y lo ratifica en la 2179 de 2022, que hay 
competencia territorial y departamental en los 

transitorios, por eso es muy importante empezar por 
esta aclaración, porque no podemos mezclar las 2 
cosas y creo que en el derecho a entender claramente 
este debate, debemos partir de ahí, ¿qué quiere decir 
eso?, que el Gobierno nacional y yo como cabeza 
del sector, tenemos dentro de mi sector Justicia, a 
INPEC y USPEC, pero hay una obligación territorial 
y esa obligación territorial se dispone también 
por Ley, por lo tanto, también es bueno decir que 
se han asumido funciones y compromisos que no 
corresponden al USPEC, como en la alimentación 
de esos 22.355 presos, señora Representante, que 
usted ha mencionado y que son competencia del 
territorio y del municipio y esto lleva a la siguiente 
aclaración, también nosotros entendemos todas 
las problemáticas del sistema, usted tal vez estuvo 
en Fiscalía en una época; yo estuve en instrucción 
criminal en Fiscalía como litigante y como ministra 
de Justicia y creo que desde el primer día mi gran 
impaciencia era por citar al INPEC y a la USPEC 
y así lo hice desde el primer día en que asumí la 
función del Ministerio de Justicia, muchos de esos 
interrogantes que han mencionado, que mencionó 
el Representante y que han mencionado los 
representantes conectados de manera virtual, han 
sido la problemática que queremos resolver y yo no 
quiero aquí traer discusiones de antaño ni históricas y 
como yo creo que aquí no podemos hablar de culpas 
porque el tema es de una infraestructura insuficiente, 
histórica, sistémica, con fallas garrafales desde el 
comienzo del sistema penitenciario, pues tendríamos 
que ir hasta la creación de Adán y Eva para poder 
atribuir responsabilidades y no es la función de este 
ministerio.

Lo segundo que hay que decir es que, desde 
ese punto de vista hay información que no es hoy 
actualizada y cuando decimos, no es actualizada, 
quisiéramos precisamente presentar los elementos 
que permiten decir que el Gobierno nacional le 
está haciendo una apuesta a varios elementos de 
los que se han mencionado en este recinto y lo que 
se ha mencionado en este recinto sobre el sistema 
carcelario, empezamos a decirles y, por favor, 
vamos a hablar con el tema particular de los sistemas 
penitenciarios que están por entregarse y que son 
estructuras nuevas del sistema penitenciario.

Así que, voy a hacer el traspaso de una 
presentación muy corta que tendrá su propia 
explicación para que ustedes vean cómo el Gobierno 
le apuesta a nuevos cupos, pero antes de que pase 
esa presentación, es importante decirles algo, 
señores representantes, la polémica no está en sí  se 
hacen más cárceles o no, la polémica está en una 
sociedad decadente y una sociedad que no encuentra 
salida ni esfuerzo ni ninguna oportunidad y entonces 
aquí estamos buscando el muerto río arriba y como 
estamos buscando el muerto río arriba, yo les 
quiero decir, señora Representante, también que 
la reincidencia no es un problema de solamente el 
factor de resocialización, sino que es un problema 
en donde efectivamente tenemos que entender que 
la sociedad tampoco está dispuesta a emplear a los 
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post egresados y esto no quiere decir que desde el 
centro carcelario no se esté realizando.

Por esa razón yo creo que es muy importante 
poner en claro 3 puntos, primero, la competencia 
del Gobierno nacional frente a las cárceles y 
centros penitenciarios, dos, la obligación recurrente 
y recurrida y así como me lo dijeron frente a 
la Sentencia SU que es unificadora de la Corte 
Constitucional, la Corte Constitucional tenía 10, 
tenía 20, la Corte Constitucional también lo reitera, 
los municipios son competentes y deben, deberían 
haber aprovisionado todo el dinero suficiente para 
los centros transitorios, por esa razón no podemos 
achacarle ni al Gobierno ni al centro carcelario y 
penitenciario. 

Y ya les voy a decir también que el centro 
carcelario y penitenciario, y en cabeza de esta 
ministra como jefe de sector, ha hecho lo indecible 
para poder trabajar con el territorio, incluso, con 
su gobernador, señora Representante, y le digo su 
gobernador porque es de Santander, con Juvenal 
Mateus y con el Alcalde de Bucaramanga, desde el 
segundo día de mi posesión hemos estado trabajando 
en las soluciones para ese territorio, pero vamos a 
empezar con el tema particular de las reuniones con 
alcaldes y gobernadores, que la van a ver ustedes en 
la pantalla, y que significa haber realizado una visita 
permanente con más de 70 alcaldes y un poco más 
de 7 gobernadores de departamentos. 

Hemos ocupado todos esos departamentos 
que ustedes ven allí, en la ambición de poder 
transversalizar la información, además, contarles 
que es obligación de los municipios el manejo de 
los transitorios, en donde, vuelvo y repito, el Estado 
está entregando la alimentación hasta junio de 
2025, todos esos gobernadores y todos esos alcaldes 
han tenido reunión personal conmigo por que el 
ministerio está en la función de articulación para 
poder buscar una salida y aquí, Representante, como 
lo dijo la Representante cocitante, es muy importante 
decirles que hay un proyecto que es muy importante 
tener en cuenta y que solucionaría parte de estos 
procesos y es el tema del SGP y el tema de regalías 
para que puedan ayudar a esos municipios. Nosotros 
tenemos una propuesta adicional, aquí no se aprobó 
presupuesto, pero sí tenemos una propuesta adicional 
para que se pueda ayudar a esos municipios que, por 
Ley, tienen esa competencia; hemos buscado salidas 
con asociaciones, hemos buscado la posibilidad 
de que se asocien varios municipios de diferentes 
categorías para que unos ayuden a otros y puedan 
generar el mantenimiento de los transitorios, desde 
ahí quiero mostrarles también lo que significa 
haber avanzado no solamente en el proyecto de 
centros carcelarios y de construcción de nuevos 
centros, sino readecuación ya le corresponderá a 
la USPEC. Yo simplemente hago una presentación 
general ante sus preguntas como jefe del sector, una 
readecuación de todo lo que estaban hablando. San 
Andrés ya tiene solución ambiental, Acacias tiene 
solución ambiental, Quibdó tiene reparaciones y 
estamos trabajando en eso porque sin lugar a dudas 

las personas que están detenidas tienen derecho a 
tener estos sistemas. 

Voy a pedir que pasen, por favor, el video que 
está en pantalla dura 3 minutos, espero que no me los 
cuenten para los 20 míos. Gracias, Representante.

VIDEO:
Señores representantes esto se acaba de entregar 

julio, agosto, septiembre y noviembre de 2024 se 
van a entregar los centros penitenciarios nuevos, 3 
de ellos, ya hablará la USPEC sobre esto, pero es 
importante decirlo por las afirmaciones que se han 
hecho aquí; el Gobierno nacional no solamente está 
dedicado a trabajar sobre los nuevos proyectos, pero 
también tenemos que entender, señora Representante, 
y yo creo que esto es un debate mucho más profundo 
en el sentido de pensar por qué está aumentando la 
delincuencia, por qué se está generando lo que usted 
mostraba como cifras en delitos graves y de alto 
impacto, por qué estamos trabajando sobre la base 
de que le estamos atribuyendo todo al sistema penal 
y al sistema de justicia, cuando realmente es un 
tema de sistema social y de bases comunitarias, en 
donde efectivamente estamos viendo que también 
hay problemas de bases funcionales, en donde no 
hay recursos, no hay trabajo, pero además, también 
estamos viendo que hay fenómenos y oleadas de 
criminalidad transnacional que está impactando en 
Colombia. 

Creo que el debate no es si construimos una 
Cárcel de Colombia, el debate es sobre qué está 
pasando con el tema real de criminalidad y les 
quiero contar a todos los representantes que este 
es un tema que no solamente lo vive Colombia, no 
nos podemos calificar como país subdesarrollado, 
Colombia ha hecho muchos esfuerzos, lo vive 
toda la región. En un encuentro con 23 países 
iberoamericanos, señores representantes, no hay 
un solo país que no cuente los problemas de 
hacinamiento, de extorsión, de criminalidad interna, 
porque las dinámicas de violencia dentro de los 
centros carcelarios han variado totalmente y no es 
solamente responsabilidad de un centro carcelario, 
es responsabilidad de una política interinstitucional 
articulada, qué estamos haciendo también en las 
viejas edificaciones e infraestructuras que llevan 
desde 1816 fungiendo como centros carcelarios 
y esto es importante, estamos dignificando las 
condiciones de las personas que están allí, no 
solamente de los presos, también de los guardias 
que tienen que soportar permanentemente estar allí. 
Y va a pasar el segundo video para que ustedes vean 
cómo en Chocó, cómo en otras partes se ha mejorado 
el sistema carcelario y se ha entregado a partir de 
este año 2024 porque, señores representantes, las 
preguntas que ustedes han hecho aquí son la vida 
que llevo yo en Función Pública preguntándome 
por qué no pueden mejorar las condiciones, por esa 
razón también es importante decir que el Gobierno 
nacional ha entregado los fondos correspondientes, 
no los suficientes porque no habría plata, y ya les 
contaré porqué para mantener un sistema que tiene 
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una delincuencia superior al millón de personas. 
Desde ahí corremos, por favor, este video.

VIDEO:
Porque también le sirve para descontar pena, 

desde ahí podemos decir entonces que no es cierto 
que el Gobierno nacional no tenga una visión de 
construcción de cárceles. 

Estamos trabajando con cerca de más de 3.500 
cupos nuevos que se entregarán en el 25, en el 26 
y en el 27. No es cierto que no se haya hecho nada 
en tema ambiental, se han intervenido las plantas 
y tenemos, entre otras, reconocimiento en Yopal 
sobre un reconocimiento de una agencia ambiental 
que nunca había hecho un reconocimiento y nos 
lo dijo textualmente, nunca había reconocido 
un proceso ambiental de manejo de aguas como 
sucedió en Yopal, con certificación de las agencias 
correspondientes; San Andrés intervino también 
en ambiente y por esa razón no es cierto que no le 
interese al Gobierno ni al USPEC ni al INPEC el 
manejo de esto, al contrario, entendemos que son 
estructuras muy viejas que alojan muchísima gente 
y que desde ese punto de vista hay que hacer las 
remodelaciones, pero también entenderán que 
la reestructuración significa tiempo, esfuerzos y 
dinero. 

De igual manera podemos decir en el tema 
de la resocialización, señores representantes, 
la resocialización es una finalidad de la pena, 
la resocialización no es un favoritismo ni es un 
privilegio, la resocialización es un derecho y desde 
ese punto de vista, el INPEC, el Ministerio de 
Justicia y la USPEC han generado condiciones para 
que dentro de los sistemas carcelarios se generen 
elementos como los que van a ver ustedes, que 
no solamente son la marca Libera, son la marca 
Renacer, Nazca y sobre esa base también estamos 
trabajando con una serie de propuestas en donde 
intervienen comunidades, en donde intervienen 
empresas que ayudan a nuestros detenidos y a 
nuestros PPL a resocializarse, pero a aprender un 
trabajo para el futuro, ¿pero qué problema hay, 
señora Representante, cuando salen y nadie los 
contrata?, entonces no es un tema de reincidencia 
per se, es un tema de que la sociedad no perdona 
a una persona que estuvo en la cárcel, eso requiere 
también una reingeniería desde el punto de vista 
social y no solamente depende del INPEC, no 
solamente depende de la política carcelaria; cuando 
seamos conscientes de que la sociedad acepta que 
la persona que fue condenada y pagó su pena, tiene 
el derecho a volver a rehacer su vida, entenderemos 
que hay segundas oportunidades y yo diría, como 
siempre lo digo, primeras oportunidades, hay gente 
en la sociedad, Representante, que no han tenido 
una primera oportunidad y desde ese punto de vista 
vamos a ver lo que hacen el INPEC y la USPEC y, 
obviamente, el Ministerio de Justicia promoviendo 
estos elementos.

Mientras ponen el video, voy contándoles 
algo bien importante, le estamos apostando y al 

Representante yo le agradezco mucho la aprobación 
de cárceles productivas porque es un proyecto 
que yo he querido desde hace muchos años, pero 
que, además, nos permite decir que vamos por el 
camino correcto en las colonias agrícolas y en las 
cárceles con vocación agrícola, esto significa que 
tenemos proyectos de ganadería, de piscicultura, 
de apicultura, de siembra y de posibilidad de tener 
hortalizas; ya muchas de nuestras cárceles, señores 
representantes, tienen autosuficiencia en panadería 
y algunas en hortalizas y algunos alimentos; otras 
no, pero estamos tratando de llegar a todos los 
espacios habilitando estos elementos desde aquí, yo 
les quiero mostrar este video, porque este video es 
la realidad de hoy, señores representantes, no la del 
pasado y esta realidad de hoy significa que todos esos 
PPL están trabajando hoy en proyectos productivos 
donde tienen realmente un reconocimiento, donde 
aprenden una labor, donde saben cómo cosechar, 
donde saben cómo cultivar, donde saben cómo 
construir, donde saben cómo coser y cómo generar 
una serie de productos que antes no existían y que 
hoy están.

Esta es la realidad de las cárceles de hoy 
están tratando de poner el video de todo lo que 
es la producción y todo lo que es la utilización 
en resocialización, recordando mientras corre el 
video, que la resocialización como derecho, es un 
derecho para descuento, es un derecho, entre otras, 
que sirve para tener en cuenta en el futuro; tenemos 
arte, tenemos costura, tenemos panadería, tenemos 
agricultura y aquí está.

VIDEO:

Esto significa, señores representantes, que hoy 
tenemos muchas opciones que no teníamos en el 
sistema carcelario, que hoy tenemos y posicionamos 
una marca como Libera, que significa también 
entender que van a tener una opción en el presente y 
en el futuro, que hemos logrado también vinculación 
de algunos post egresados, con algunas empresas en 
particular que vienen acompañando un proceso que 
nadie ha mencionado aquí y que es muy importante 
la preparación para salir después de cárcel. El tema 
de la educación, señores representantes, yo soy 
educadora hace, no les voy a decir hace cuánto, pero 
más de 30 años, pronto me detectan la edad y eso 
significa decir categóricamente que la educación 
requiere una serie de elementos. Estar en la cárcel 
no es un sitio adecuado para que una persona pueda 
concentrarse, lograr que hoy, como han salido las 
diferentes cortes, no solo en bachillerato, no solo 
en primaria, sino también en profesionalismo o en 
tecnicismo con el SENA ha costado un esfuerzo 
permanente de los psicólogos y de las personas que 
están allí.

Hace uso de la palabra el Presidente de la 
Comisión Segunda, honorable Representante 
David Alejandro Toro Ramírez:

Continúe, ministra, 5 minutos.
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Hace uso de la palabra la Ministra de Justicia, 
dra. Ángela María Buitrago Ruiz:

Sí, yo creo que en 5 acabamos.
Obviamente, cualquier pregunta adicional la 

absolvemos, pero yo quiero dejar claras todas las 
preguntas que han hecho porque me parecería muy 
triste que no pudiéramos darles respuesta, esto 
significa, sin lugar a dudas, que estamos apuntándole 
a una resocialización cierta, a una resocialización 
eficaz, pero sobre todo a una resocialización 
que significa también pensar en el hombre como 
un hombre que quiere y puede hacer algo, pero 
necesitamos compañía de la sociedad. 

Ustedes podrán ver cómo todo esto son la 
producción de los uniformes para los detenidos, de 
los zapatos para los detenidos, autosuficiencia de las 
cárceles, de los huevos, del pollo, del pescado, del 
pan, de lo que significa la agricultura, pero, además, 
el arte, el arte libera, sin lugar a dudas, y tenemos unos 
grandes artistas en centros carcelarios; nos hemos 
permitido acompañar muchas de las inauguraciones 
de los murales, la última fue en el Buen Pastor 
hace 20 días, en particular una gran artista, pero 
también un gran artista que se comprometió con 
este proyecto y enseñó las técnicas del arte a varias 
personas, pero teníamos y contábamos con una PPL 
que es artista y ustedes no pueden perderse de ver 
todo lo que significa el arte y la construcción en el 
sistema de resocialización, por esa razón la cárcel ha 
cambiado, la cárcel que mostraron no es la cárcel de 
hoy, la cárcel que significa también reconocer que 
seguimos con muchos problemas y entre esas con 
problemas presupuestales.

¿Saben cuánto cuesta un PPL al mes?, cuesta 2 
millones 960.000 pesos al mes y tenemos en este 
momento 107.000 intramurales, multipliquen, 
sumen y eso significa que se ha provisto por parte 
del Gobierno nacional todo el presupuesto para 
mantener alimentación salud, educación, arte, 
resocialización, no en lo que quisiéramos, no en el 
número que quisiéramos, pero seguimos ampliando 
este tema.

Y finalmente, quiero decir algo por que no lo 
quiero dejar de decir y es importante ver cómo 
hemos hecho uniones y acabamos de tener una 
reunión con todos los ministros internacionales 
ahora en Medellín y sobre esos supuestos tenemos 
2 cosas, acercamiento tanto con el Alcalde de 
Medellín, Federico Gutiérrez, en donde se nos 
presentan 2 problemáticas en particular, tenemos 
territorios, Silvia, Cauca y Antioquia, en donde 
teníamos territorios, bienes inmuebles, en donde 
queríamos construir centros carcelarios y tuvimos 
problemas, uno porque el alcalde cambió de opinión 
y nos ha cerrado la construcción de Silva, después de 
Silvia, Cauca, después de que teníamos un proyecto 
también muy importante para el Representante de 
Guainía frente a las comunidades indígenas y esto 
significa haber invertido una cantidad de recursos, 
de estudios, de dinero y de proyección en donde 
es obligación de territorios también proveer estos 

mecanismos y hoy no nos ha permitido el alcalde, 
después de haber avanzado ostensiblemente en esta 
creación, que, entre otras, la justicia interseccional 
y en particular la justicia indígena nos ha pedido, 
nos ha clamado que tengamos los centros adecuados 
para armonización de las comunidades indígenas. 

Y en el tema particular de Yarumal, esperamos, 
ha sido muy bueno el acercamiento tanto con 
el Gobierno Departamental como municipal en 
Antioquia; queremos trabajar con esto y son muy 
importantes los centros transitorios, por ejemplo, 
lo decía el Representante, 15 centros transitorios 
en Medellín son responsabilidad del municipio 
y, sin embargo, hemos hecho actuación articulada 
con muchos de estos alcaldes para brindarles todas 
las herramientas y acompañamiento a través de 
manuales de links, de asesoría de la USPEC para 
la construcción de estos centros transitorios, sí, 
podemos pensar en APP, pero resulta que en México, 
en Chile, en todas las zonas donde se ha trabajado, el 
sistema carcelario privado está también generando 
unos costos altísimos. México cerró 7 circuitos de 
APP hace 2 años, Chile no ha querido concesionar 
el total del sistema carcelario y empezamos así con 
cada uno de los estados, en donde tenemos que ser 
conscientes de que el presupuesto es reducido y que 
desde ese punto de vista la concesión, como en toda 
concesión, significa una inversión de un privado 
que va a terminar siendo mucho más costosa para 
Colombia y para el resto del mundo. Esta es una 
problemática internacional así que, yo agradezco, 
espero haber contestado todas las preguntas, 
Representante, he traído todas las evidencias que 
permiten decir lo que está pasando hoy y creo que es 
importante dejar abierta la puerta del Ministerio de 
Justicia para cualquier otra pregunta.

Hace uso de la palabra el Presidente de la 
Comisión Segunda, honorable Representante 
David Alejandro Toro Ramírez:

Muchísimas gracias, ministra, por su respuesta, 
su intervención, por unidad temática. Vamos a 
solicitar 2 intervenciones de INPEC y USPEC para 
que manejemos como este mismo bloque temático. 
Entonces tiene la palabra por 10 minutos el Coronel 
Daniel Fernando Gutiérrez Rojas, Director General 
del Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario.

Hace uso de la palabra el Director General 
del Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario, 
Coronel Daniel Fernando Gutiérrez Rojas:

Buenas tardes, señores representantes, a todos 
los asistentes, señor Presidente, señora ministra, 
yo quiero agradecer por esta importante citación a 
debate de control político donde podemos mostrar 
y como ya lo han dicho varios representantes, la 
dinámica y sobre el diagnóstico que ha venido 
teniendo el sistema penitenciario desde hace más de 
30 años. 

Ya hablamos de nuestra capacidad instalada, 
aproximadamente 82.000 cupos para 104.000 
personas privadas de libertad, que eso equivale a un 
27% de hacinamiento. 
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Hablando de sindicados, de condenados y demás, 
también hay que recordar aquí, y creo que ya han 
hablado a cerca de los 54 niños que tenemos en 
cárceles con sus madres, hay un programa que 
permite que las madres tengan los niños de 0 a 3 
años, entonces también hay temas que involucran, 
como decía la señora ministra, el factor social y 
que se han ido trabajando, no solamente como lo 
decían en este Gobierno, sino hace mucho tiempo 
se ha venido trabajando para poder prever todas las 
condiciones dignas frente a esa situación. 

El tema central es el hacinamiento, el estado de 
cosas psicosocial que se ha venido trabajando no 
solamente en este momento, si no que eso lleva más 
de 25 años, hablando en términos de hacinamiento 
y condiciones dignas para la protección privada de 
la libertad, no obstante, también venimos trabajando 
en varios programas con el Ministerio de Justicia, 
como el programa de Acceso a la Justicia, a partir 
de ahí impactamos 98 establecimientos de orden 
nacional, apoyados con la Defensoría también y 
eso permitió la sustanciación de 52.000 cartillas 
biográficas; es la forma de cómo revisar y cómo 
clasificar a las personas privadas de libertad y que 
a partir de ahí puedan cambiar de fase, de alta, de 
mínima, pasen a confianza y mínima seguridad y 
eso lo que puede hacer es que también tengamos un 
deshacinamiento en cárceles.

Pero cabe resaltar que lo que decía la señora 
ministra frente al tema social de criminalidad en el 
país, más o menos la Policía captura alrededor de 
1.000 personas diarias a nivel nacional y cuando 
hablamos del auto 1096 del 20 de julio de este año, 
hemos recibido, de julio a hoy se han recibido más 
o menos 10.000 personas privadas de la libertad, 
es decir, que el flujo es constante a pesar de que se 
reciban más o menos 2.000 personas en cárceles, 
continúa en estaciones de Policía y en centros 
transitorios un flujo muy alto de personas privadas 
de libertad, y esto debido a la criminalidad constante 
que se presenta en todo el país entonces, a pesar de 
que hay un esfuerzo muy grande por la recepción de 
las personas privadas de libertad, el hacinamiento 
continúa en estaciones de Policía. 

Entendemos los cupos que se van a hacer, pero 
cuando hacemos cuentas en términos de cifras, 
hace más o menos falta 40.000 cupos, sumando 
el hacinamiento que tiene el INPEC sumando los 
22.000 que hay en centros transitorios y estaciones 
de Policía, pero también aquí viene un tema subjetivo 
o un tema que nos lleva al análisis si tenemos esos 
40.000 cupos, seguramente se van a llenar, entre 
más cárceles, más presos, más personas privadas 
de libertad y por eso es cuando ahí hablamos de 
políticas públicas para empezar a revisar cómo a 
los jóvenes, cómo a los adolescentes los sacamos 
de la criminalidad y cómo le ganamos al crimen 
organizado y evitar que sigan cometiendo esos 
delitos y seguir llenando las cárceles. 

Y para poder nosotros tener esa custodia vigilancia, 
atención y tratamiento, ya lo decía la doctora Erika, 
tenemos un déficit de aproximadamente 13.000 

funcionarios, se ha hecho un estudio de cargas de 
estudio de cargas y demás, que nos da una planta 
ideal de 32.466 funcionarios; hoy en día tenemos un 
aproximado de 16.000 funcionarios, de los cuales 
solamente 1.000 funcionarios entre vigilancia y 
administrativo, se dedican a actividades de atención 
y tratamiento que es el fin de la pena, que es la 
resocialización, los demás están dedicados a custodia 
y vigilancia, no obstante, en estos 2 años se han 
podido incorporar alrededor de 4.696 funcionarios. 

En todo el país tenemos un déficit, como lo 
decía, de más o menos 16.000 funcionarios y eso 
impacta en las actividades de atención y tratamiento, 
resocialización, curso de vigilancia entonces, mucha 
gente habla de cárceles productivas y del modelo 
ejemplarizante y ojalá el modelo ideal de la Colonia 
Penal Agrícola Acacías, pero cuando vamos a ver 
cómo funciona, quizás es la que mayor cantidad de 
funcionarios tiene, tiene las hectáreas adecuadas para 
el establecimiento, tiene las condiciones dignas para 
los funcionarios hasta cierta medida, pero solamente 
tenemos más o menos 1.000 internos, 1000 personas 
privadas de libertad en la Colonia Penal Agrícola; 
es un establecimiento donde no hay extorsión donde 
los PPL están trabajando constantemente, donde los 
funcionarios tienen unas condiciones dignas y les 
permiten a los privados de libertad trabajar.

Pero entonces deben tener una fase de 
clasificación, que estén en mínima confianza, que 
permita poder salir a hacer actividades semiabiertas 
en términos de seguridad o de custodia y vigilancia, 
entonces es allí cuando empezamos a hablar acerca 
de todas las necesidades o todos los embates que vive 
los funcionarios del INPEC cuando hablamos de la 
prisionalización del funcionario penitenciario, que 
son los que están 24 horas constantemente viviendo 
esa problemática de la población privada de libertad 
y hablamos entonces de cómo se incorpora un 
funcionario del INPEC al sistema penitenciario, se 
hace a través de la Comisión Nacional del Servicio 
Civil, a través de unos procesos que son muy 
similares a la incorporación a una alcaldía o a una 
administración pública.

Entonces son personas que hacen ese proceso, 
que hace más o menos 4 o 5 años no incorporamos 
más funcionarios y eso es lo que ha permitido 
también que tengamos ese déficit de personal y 
siempre hablamos de la corrupción, hablamos de 
la extorsión en cárceles y hemos venido trabajando 
con la Ministra de Justicia, con la Fiscalía y con 
la Policía para luchar en contra de la corrupción, 
pero primero hay que darle esas herramientas a los 
funcionarios porque también la pregunta es cómo 
entran en el año 2023 35.000 celulares en un año, 
¿cómo ingresan?, porque los incautamos el año 
pasado, 35.000 celulares CLARO, a través de la 
corrupción, a través de perdíamos funcionarios, 
pero también a través de encomiendas, a través de 
lanzamientos, es decir, porque no hay elementos 
de seguridad electrónica que permitan que no 
ingresen esos elementos entonces, si tuviera buenas 
condiciones, si tuviera buenas herramientas, quizás 
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hubiera menos teléfonos y a partir de ahí entonces 
es cuando hablamos de la lucha contra la corrupción 
a través de la operación dominó, una operación 
dominó simplemente es un nombre que se le dio 
al proceso de custodia y vigilancia y de control 
penitenciario que debería ser el INPEC o que hace 
constantemente el INPEC.

Pero más allá de eso, se trajeron capacidades 
articuladas de la Policía Nacional, del Gaula, de 
la Fiscalía, para poder determinar cómo entran 
los teléfonos, quién permitió el ingreso y también 
quiénes son los que cometen la extorsión desde 
las cárceles y por eso cuando se inició dominó, 
se identificaron 35 actores criminales dedicados 
a la extorsión, pero también se identificaron otros 
delitos como esos, cómo ingresaban los teléfonos 
y el ingreso de teléfonos en el INPEC es una falta 
disciplinaria, pero cuando ya se utiliza un teléfono 
para la concusión de delitos, pues se comete hoy, ya 
es un hecho material que permite la criminalidad. 
Entonces como lo decía la Representante, este 
año para dominó se hicieron 1.600 operativos, se 
incautaron 7.000 celulares aproximadamente, solo 
dominó está enfocado en 7 establecimientos de 
orden nacional, pero cuando vemos los operativos a 
nivel nacional, es decir, en los 126 establecimientos, 
llevamos 19.800 operativos articulados con la 
Policía, con la Fiscalía y a la fecha llevamos 
25.000 celulares incautados, entonces vuelve otra 
vez la pregunta y a partir de esa pregunta de quién 
permite el ingreso, tenemos 79 procesos judiciales 
con la Fiscalía General de la Nación que nos va a 
permitir establecer quiénes son los responsables de 
ingresar esos teléfonos y llevarlos ante la justicia. 
Tenemos un tema disciplinario, una gestión 
disciplinaria del INPEC, donde tenemos un cúmulo 
de procesos desde el año 2019 de más o menos 
7.500 procesos. Hay una crítica constante de los 
sindicatos y de muchas entidades donde dicen que 
la gestión disciplinaria del INPEC no funciona o que 
es obsoleta, pero cuando vamos a ver el detalle es 
porque viene un cúmulo desde el año 2019 con esos 
7.500 procesos acumulados y cuando ya vamos más 
al detalle y tenemos 47 funcionarios para atender un 
promedio de 7.500 procesos, es decir, cada abogado 
tiene más o menos 162 procesos disciplinarios que 
resolver y por eso es que seguramente se acumulan 
las investigaciones y no hay un feliz término.

Ojalá más dinámico también lo decíamos, lo 
decía la Representante Erika, se han aumentado 
las amenazas porque esa criminalidad en las calles 
se refleja en las cárceles, muchas personas, no 
los 100.000, pero si algunas personas privadas de 
libertad quieren continuar delinquiendo, quieren 
continuar la extorsión y es allí donde los funcionarios 
han hecho un trabajo muy importante por el país; 
este año se han recibido más o menos 409 amenazas 
a todos los servidores penitenciarios, llevamos 
desafortunadamente 22 atentados y 11 funcionarios 
muertos en el año 2024, entonces hoy en día los 
servidores penitenciarios del INPEC no están siendo 
ajenos a los ataques de crimen organizado porque 

están haciendo un trabajo fundamental conteniendo 
el delito desde las cárceles, entonces también estamos 
trabajando, buscando recursos para que el otro año 
podamos tener vehículos blindados, podamos tener 
más posibilidades y seguridad para los funcionarios 
porque el rol funcional del INPEC no es la seguridad 
de los funcionarios, sino la custodia y vigilancia de 
las personas privadas de libertad y la atención y 
tratamiento.

Por eso nos toca articular capacidades de la 
UNP, capacidades de la Policía Nacional que ha 
hecho un trabajo fundamental, de abril a hoy ha 
hecho más o menos 30.000 patrullajes en todos los 
establecimientos de orden nacional; tenemos un CAI 
móvil instalado en cercanías de establecimiento de 
Girón, donde tenemos a unos internos denominados 
extorsionistas a nivel nacional y eso mitiga el 
riesgo porque también hay que entender que la 
labor penitenciaria lleva intrínsecamente un riesgo 
constante por estar con esas personas privadas de 
libertad con diferentes delitos a nivel nacional. 

En términos de resocialización, qué es lo más 
importante, ya hablamos de la seguridad, de la 
problemática, pero también siempre la crítica frente 
a que todos los internos son criminales. 

Y realmente no, hay una cantidad de personas 
que tienen la voluntad de cambiar, de resocializarse 
y participan en actividades que permiten cambiar 
la mentalidad a través de Plan Renacer de Plan 
Pipar, tenemos 25 comunidades terapéuticas porque 
identificamos que más o menos el 65 % de la población 
privada de libertad tiene problemáticas de consumo 
de sustancias, de estupefacientes, entonces eso 
impacta de una manera complicada; ejemplos como 
que tenemos unos internos que son extorsionistas, se 
aíslan, pero viene el síndrome de abstinencia porque 
no consumen sustancias en las cárceles y eso porque 
el control que hacen los funcionarios, entonces son 
retos que trascienden a lo social, que trascienden 
a lo público; para eso tenemos 25 comunidades 
terapéuticas en todo el país, ojalá hubiera  más y 
apenas se benefician 240 PPL aproximadamente, 
estamos trabajando también en la implementación 
de justicia restaurativa en 10 establecimientos de 
orden nacional. Estamos creando un hospital que le 
permita a los internos poder estar allí, Hospital San 
Carlos aquí en Bogotá y no tener constantemente 
visitas o movimientos internos o desplazamientos a 
través de las remisiones médicas.

También para finalizar queremos hablar del 
presupuesto. Entonces para que esto funcione, se 
necesitan recursos. El INPEC el año 2024 manejó 
1.9 billones de pesos de lo cual únicamente el 0.21, 
es decir, 4.000 millones de pesos fueron dedicados 
para proyectos de inversión, el resto de recursos son 
dedicados al sostenimiento de la planta de personal, 
adquisición de bienes, transferencias corrientes, 
comercialización y multas, entonces a partir de allí 
es donde están los retos importantes para poder 
mejorar todo lo que hablábamos de las plantas de 
tratamiento, de los talleres, de la resocialización, 
de las actividades que hacen todas las personas 
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privadas de la libertad y también, como lo decía, 
muy importante todo lo que hacen los ministros. 

Muchas gracias, señor Presidente.
Hace uso de la palabra el Presidente de la 

Comisión Segunda, honorable Representante 
David Alejandro Toro Ramírez:

Muchísimas gracias, Coronel. 
Tiene la palabra el Representante Tovar.
Hace uso de la palabra el Honorable 

Representante Jorge Rodrigo Tovar Vélez: 
Gracias, Presidente.
Es que me debo retirar. Yo hago parte de la 

Comisión de Acusaciones y tengo una diligencia y 
por esa razón me toca retirarme.

Antes de retirarme quisiera, Presidente, con 
su venia, que usted ojalá lidere esto y solicitarle a 
la ministra y solicitarle al director del INPEC que 
inviten, que empecemos con los congresistas de esta 
Comisión a las cárceles de este país. A mí por cosas 
de la vida, a mis 30 años me tocó conocer una cárcel, 
no porque yo entré a la cárcel, no, por visitar a un 
familiar y ese día empecé a entender lo importante 
de la palabra resocialización, ese día empecé a 
entender por qué tenemos que cambiar el sistema, 
porque el sistema no está funcionando. Entonces yo 
creo que aquí hay muchos que no la conocen y de 
pronto es muy fácil, quizás yo antes de mis 30 años 
que no la conocía, también opinaba como muchos de 
ellos y al momento que vean, sientan y entiendan lo 
que se vive dentro de una cárcel, estoy convencido 
de que ese día las discusiones en esta Comisión y en 
el Congreso serán mucho más fáciles.

Les dejo esa propuesta, ojalá lo hagan para 
sensibilizar un poco más a los congresistas. 

Muchísimas gracias a todos y me retiro.
Hace uso de la palabra el Presidente de la 

Comisión Segunda, honorable Representante 
David Alejandro Toro Ramírez:

Moción de Procedimiento, Representante Erika 
Tatiana.

Hace uso de la palabra la honorable 
Representante Erika Tatiana Sánchez Pinto: 
Presidente, una Moción de Procedimiento que da 
lugar a solicitar un espacio de 3 minutos para la 
intervención de la Representante de Amazonas 
atendiendo que lo que ella quiere exponer en 
la Comisión, es oportuno y pertinente para que 
los citados que están hoy presentes puedan dar 
respuesta. Lo que pasa es que la Representante 
no se encontraba y sí es fundamental, nosotros en 
todo el proceso de investigación que hicimos de la 
intervención de este debate, por supuesto, contamos 
con la situación que viven las cárceles en los 32 
departamentos y no daría lugar a que ella interviniera 
después de que intervenga el Gobierno porque la 
idea es que el Gobierno le pueda responder algunas 
de las inquietudes.

Muchas gracias.

Hace uso de la palabra el Presidente de la 
Comisión Segunda, honorable Representante 
David Alejandro Toro Ramírez:

Por supuesto. Tiene la palabra por 3 minutos la 
Representante Mónica Bocanegra.

Hace uso de la palabra la Honorable 
Representante Mónica Karina Bocanegra 
pantoja: 

Muy buenos días.
Gracias, señor Presidente, a la Mesa Directiva, 

gracias a la Representante Erika, citante de este 
debate tan importante sobre los centros penitenciarios 
de todo el país. 

Yo también quiero intervenir por mi 
departamento, Amazonas, en el Municipio de 
Leticia tenemos una cárcel la cual hace un año y de 
verdad que me da mucha tristeza que mirando las 
fechas, fue el 3 de noviembre, estuvo el Ministro de 
Justicia, estuvo el director de la USPEC, el Director 
del INPEC con unos compromisos que se hicieron 
en la Cárcel de Leticia, sabemos que es una, yo 
creo que es una de las cárceles más pequeñas que 
tiene el país tenemos, más o menos 134 personas 
privadas de la libertad, donde hay 6 mujeres, pero 
vemos que esos compromisos que hizo el ministro 
y que hicieron ustedes que estuvieron allá, que hoy 
está aquí el director de la USPEC y el director del 
INPEC, no se han cumplido, señora ministra, y de 
verdad que es muy preocupante una cárcel que está 
al sur del país, donde estamos en una frontera, donde 
tenemos también comunidades indígenas que hacen 
presencia ahí, que están privadas de la libertad, es 
una cárcel súper pequeña que yo creo que menos de 
media cuadra y donde vemos que esos compromisos 
que ustedes hicieron, no se han cumplido. Allá 
tenemos para que las personas se puedan capacitar, 
está el SENA, está el Colegio INEM que hace 
capacitación con las personas que están, no hay a 
donde puedan ellas recibir sus clases. También 
tenemos problemas eléctricos allá en la Cárcel de la 
Ciudad de Leticia, tenemos un hacinamiento que es 
bastante preocupante y entonces hoy me preocupa 
porque veo que se que hay muchísimos problemas 
no solamente en el Departamento de Amazonas, 
sino en todo el país en el tema carcelario, pero sí 
quiero que, por favor, esos compromisos, o sea que 
no sea un saludo a la bandera que ustedes estuvieron 
allá en Leticia y que nada de los compromisos para 
el director de la USPEC, nada de los compromisos 
que se hicieron ahí frente ese día, ninguno de esos 
compromisos hoy a un año se hayan podido cumplir. 

Aquí vemos cómo se encuentra la Cárcel de 
Leticia, funciona, de verdad que hoy está aquí el 
señor gobernador que me está acompañando por el 
apoyo, el acompañamiento que hace él, que hace el 
Alcalde de Leticia y la comunidad porque muchas 
veces toca pedir para que nos apoyen y no debería 
ser así.

Entonces aquí vemos cómo se encuentra nuestra 
cárcel en Leticia, en unas condiciones de verdad que 
son terribles donde tenemos personas allá privadas 
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de libertad y usted lo decía hace un momento, señor 
director, muchos no son delincuentes, muchas 
personas están allá, uno no puede juzgar, pero 
no deberían estar en esas condiciones como se 
encuentran hoy en mi municipio, Leticia. 

Muchísimas gracias.
Hace uso de la palabra la Presidenta (e) de 

la Comisión Segunda, honorable Representante 
Carolina Giraldo Botero:

A usted, Representante. 
Sigue el doctor Ludwig Joel Valero, director 

general de la USPEC, por 10 minutos.
Hace uso de la palabra el Director de la Uspec, 

dr. Ludwing Joel Valero Sáenz:
Muy buenos días para todos, especialmente para 

las señoras citantes, la doctora Erika.
Ustedes lo han dicho acá y no es secreto para 

ustedes ni para el país, el sistema penitenciario y 
carcelario tiene un problema coyuntural en el que 
muchos actores tenemos o tienen responsabilidad y 
hay otros que aunque teniendo la responsabilidad, 
no la han querido asumir y entonces si ustedes 
miran hoy día los recursos que se destinan para 
infraestructura carcelaria, están cercanos a los 495 
mil millones de los cuales 150 mil se destinan al 
mantenimiento general de los 126 establecimientos 
que muy bien la doctora Erika nos reiteraba, 
existen en la jurisdicción de nuestro país, recursos 
que se tornan en insuficientes debido a la vetustez 
de los escenarios penitenciarios y carcelarios, la 
gran mayoría superan los 50 años y algunos de 
los recientemente nuevos, presentaron fallas de 
construcción, no del año pasado, de muchos años 
atrás y hubo la necesidad, como lo decía la doctora 
Erika hace un año en el debate de intervenir y fue 
como en Girón tuvimos que sentar al contratista 
de la época, a la Universidad Nacional como 
diseñadora y a su vez como encargada de adelantar 
la interventoría de esa obra de Girón y decirles que 
había quedado mal estructurado los diseños que 
sanearan la situación y desafortunadamente para los 
intereses económicos de la USPEC y por ende del 
Ministerio de Justicia.

Para ese momento ya se habían recibido las 
obras a entera satisfacción y entonces nos tocó a 
nosotros, señora ministra, con recursos propios, 
hacer una inversión superior a los 60 millones de 
pesos en la reparación de las tuberías que conducían 
las aguas hervidas de los ranchos y, además del área 
de lavandería, pero también, doctora Erika, como 
usted también lo dijo en su momento, y producto 
de unas tutelas de la cual todavía tengo el arresto y 
la multa en mi tierra, Santander, hubo necesidad de 
intervenir un pabellón que se acababa de colocar en 
funcionamiento instalándole una ducha en el espacio 
concerniente a una cancha o a un patio que tienen 
los PPL para descansar; hubo necesidad de retirar 
parte del área del comedor porque quedaba pegada 
al área sanitaria, además de eso hubo necesidad de 
intervenir y separar completamente que, incluso, la 
orden judicial fue bastante amplia y nos tocó invertir 

en un vidrio de seguridad de casi 60 millones de 
pesos, porque así nos lo ordenaron las autoridades 
judiciales. Entonces la situación económica de la 
USPEC no es la mejor.

Por eso cuando decían es que la necesidad la 
tiene el INPEC y la plata la tiene la USPEC, eso 
es relativamente cierto y por eso desde el primer 
momento con el Coronel Gutiérrez comenzamos 
a hacer mesas de trabajo y a decir, vea lo que hay 
para invertir es esto, ¿cómo lo priorizamos? porque 
desafortunadamente no alcanza para todo y además 
de eso, de que no alcanza para la necesidad real que 
tienen los establecimientos, tenemos tutelas para 
satisfacer, doctora Erika, y desafortunadamente las 
tutelas no solamente vienen por los PPL, sino también 
vienen, y con justa razón, por integrantes del cuerpo 
de custodia y vigilancia, quiénes, por ejemplo, en 
las diferentes cárceles las garitas que construyeron 
hace 30 años, hoy día ya no corresponden a las 
condiciones técnicas que se deben utilizar para 
prestar debidamente una labor, un trabajo; los muros 
y cerramientos perimetrales de los establecimientos 
se mueven como si no tuvieran cimientos, producto 
de la vetustez y le toca a la usted comenzar de a 
poquito en poquito y satisfacer necesidades de 
tutelas, necesidades de los establecimientos y los 
recursos se tornan insuficientes.

Lo que sí yo les quiero decir es que nos hemos 
puesto en la tarea de junto con los sindicatos del 
INPEC, junto con el INPEC, junto con las veedurías, 
por ejemplo, con las que me reuní ayer en Antioquia; 
es de hacer un equipo conjunto para que entre todos 
logremos que los pocos o muchos recursos que haya, 
se inviertan de la mejor manera y por eso nosotros 
hemos hecho esfuerzos y hoy día les puedo decir que 
los cupos de Girón, doctora Erika, y está el coronel 
acá, los han puesto en funcionamiento, que en Girón 
se pusieron en funcionamiento, en Girón la PTAR 
funciona, doctora Erika, mientras sumercé colocaba 
la denuncia, yo volví a corroborar la información 
que reviso todas las semanas y me dicen que 
funciona y yo lo pude corroborar directamente en 
una mesa convocada por la Defensoría del Pueblo 
para la alerta temprana que se genera en Santander 
especialmente con los guardianes de Palogordo, 
quiénes están siendo objeto de amenazas constantes 
por personas privadas de la libertad que se encuentran 
en ese establecimiento, sin embargo, me lo dijeron, 
les dije, lo necesito por escrito y se lo voy a hacer 
llegar, los informes de laboratorio que también 
se le entregaron en su momento a la Defensoría 
del Pueblo de Santander, donde establecen que el 
funcionamiento de la PTAR de Girón está bien. 

De igual manera nosotros hemos hecho 
esfuerzos y, por ejemplo, en Itagüí, nos preguntaba 
el Representante Luis López, esos cupos que están 
pendientes en Itagüí, están pendientes de habilitar 
516 cupos porque allí se instalaron unos modulares, 
pero esos modulares no contaban con el cerramiento 
necesario, con la vía de acceso necesaria, no 
contaban con el rancho necesario, no contaban 
con el alojamiento de guardia necesario y hubo 



Gaceta del Congreso  1045 Miércoles, 18 de junio de 2025 Página 41

necesidad desde la USPEC de destinarle recursos 
del presupuesto del año anterior y de este a las obras 
que nos permitirán en el mes de marzo o abril del 
año siguiente, habilitar 516 cupos, de igual manera, 
ya se entregaron en Bellavista unos cupos el año 
anterior y estamos adelantando la construcción de un 
nuevo pabellón, del pabellón 2, con el cual en el mes 
de abril o mayo del año siguiente, tendríamos 516 
nuevos cupos en la Cárcel de Bello que comúnmente 
se le llama Bellavista. 

En Barranquilla los cupos existentes o los 
modulares existentes también ya están en uso, gracias 
al esfuerzo del personal de custodia y vigilancia 
del INPEC y el trabajo articulado ya están en 
funcionamiento, pero somos conscientes de que en 
esa región del país se requieren espacios para que las 
mujeres privadas de la libertad traten de estar cerca 
a sus familias y por eso allí se está construyendo 
un pabellón que dará 104 cupos nuevos y que se 
espera entregar en el mes de febrero o marzo del año 
inmediatamente siguiente. En Cartagena, doctora 
Erika, en el establecimiento denominado la Ternera 
comúnmente, allí se colocaron en funcionamiento, 
doctor Javier, los pabellones que se encontraban 
construidos, se hicieron unas obras para ponerlos 
en funcionamiento plenamente y están en pleno 
funcionamiento, además de eso se está construyendo 
para darle también calidad de vida a los integrantes 
del cuerpo de custodia y vigilancia, lo concerniente 
al alojamiento, se está dotando el rancho de esos 
nuevos pabellones, además, se está construyendo un 
pabellón para mujeres, con el cual también vamos 
a tener 104 nuevos cupos en el establecimiento de 
la Ternera y están programados para entregarlos en 
marzo del año 2025. 

En el Municipio de Calarcá, allí después de 
superar dificultades tanto con el contratista y con 
el interventor que terminaron en denuncias ante las 
autoridades correspondientes, se está adelantando 
una obra con la cual se habilitarán 304 nuevos cupos 
en ese establecimiento, que esperamos tenerlos para 
el mes de abril o mayo del año inmediatamente 
siguiente. De igual manera en la Tramacúa, doctor 
Javier, que sumercé lideró esa mesa en noviembre 
del año 2022, donde hubo compromisos de los 
alcaldes y del gobernador y que no cumplieron y 
la USPEC y el INPEC cumplió, logramos habilitar 
el pabellón 11 de la Tramacúa, con el cual mal 
contados, Coronel, tenemos 140 cupos en ese 
establecimiento. Venimos trabajando, lo mostraba la 
señora ministra, en Sabanas de San Ángel después 
de superar dificultades de orden público, gracias 
al Ejército, gracias a la Policía logramos que se 
colocara el personal suficiente para que el contratista 
tuviera la posibilidad de ir a trabajar y la obra 
viene en ejecución, esperamos para finales del año 
inmediatamente anterior, tener esa obra culminada 
en Sabanas de San Ángel con la cual podríamos 
estar entregando o vamos a entregar 1974 nuevos 
cupos para esa región del país. De igual manera 
se viene adelantando el trabajo, lo decía nuestra 
representante del Eje Cafetero, nos preguntaba por 

Pílamo, Pílamo es una de esas herencias que uno 
recibe, pero cuando uno comete el error, dicen los 
que saben de derecho hereditario o sucesoral, de 
no aceptarlos con beneficio de inventario, les toca 
recibirlo.

Pílamo es la herencia todavía de en Territorio 
Fonade, en territorio está en ejecución y termina la 
ejecución no de la primera fase, sino de los recursos 
que estaban destinados para el establecimiento en 
el mes de marzo del año inmediatamente siguiente 
y logramos el año anterior adelantar el proceso de 
licitación y estamos representantes ya en ejecución 
la segunda fase y esperamos para finales del año 
siguiente, o el primer bimestre del año 2026, entregar 
terminada la obra de Pereira, el establecimiento 
de Pílamo con 1500 cupos para esa región, espero 
poderle cumplir la palabra que hoy estoy empeñando 
ante sumercé mirándola a la cara. De igual manera 
tenemos el establecimiento de Riohacha, una obra 
con la cual se van a entregar 1722 nuevos cupos allí 
en esa importante ciudad, en Riohacha la obra está 
proyectada para terminarla en junio del año entrante, 
pero ahí llamo a ustedes que son los voceros de los 
alcaldes y de los gobernadores a que nos ayuden a 
que en Riohacha el Gobernador, el Alcalde Riohacha 
le cumplan los compromisos a las comunidades la 
Ceibita, Macedonia, a los Walinay para que no me 
vuelvan a bloquear la vía porque ellos ven que la 
obra se va a terminar y no van a tener la posibilidad 
de presionar, en el buen sentido de la palabra a 
las autoridades del orden local, y, obviamente, al 
Ministerio del Interior, al Ministerio de Vivienda 
para que les cumplan con unos compromisos que 
hicieron en su momento y podamos entregar esa 
obra en Riohacha para 1722 cupos. 

Quiero contarles también que nosotros 
colocamos el retrovisor, pero lo hacemos para bien. 
En Buga existe un pabellón que lleva el 85% de 
porcentaje de construcción, una obra suspendida 
desde el año 2016 y hoy les tengo que decir, señora 
ministra, como fue nuestro compromiso, la obra se 
reactivó, logramos reunirnos con el contratista, con 
la ayuda de la Contraloría, con la interventoría de 
la Universidad Nacional y esperamos para el primer 
semestre del año entrante poder entregar esa obra 
que en principio era elefante blanco y que no va a 
ser elefante blanco por un sacrificio que se hizo por 
todas las partes y entreguemos 750 cupos para esa 
importante región del país. 

Aquí hay dificultades de todos los lados y les decía, 
ustedes son los voceros de los alcaldes, muchos de los 
recursos o de los proyectos que estaban contenidos 
en el documento CONPES, no se pudieron realizar, 
no porque la USPEC sea inoperante, no porque al 
director de la USPEC le haya quedado grande el 
cargo, sino porque es que los entes territoriales no 
colaboraron y, por ejemplo, en Buenaventura la 
obra no se pudo iniciar porque nunca se consiguió 
predio, el predio que siempre nos ofrecieron no 
sirvió, el predio de Zacarías es una reserva, además 
de eso le destinamos una plata importante para 
enclavar un pabellón en el establecimiento actual 
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y el nuevo Gobierno de Buenaventura nos dijo que 
no permitía la construcción de ese nuevo pabellón 
porque estaríamos condenando a las generaciones 
que viven en ese entorno a seguir conviviendo con 
una cárcel y con un basurero, ¿qué tuvimos que 
hacer?, redistribuir los recursos; de igual manera 
teníamos recursos apalancados para San Andrés y 
desafortunadamente dentro de los compromisos del 
ente territorial era colocar el terreno, es más, era 
el único departamento, la única entidad territorial 
que tenía cómo acceder a los recursos del CONPES 
para comprar el predio y no se hizo y hoy día, por 
la situación financiera del país, difícilmente vamos 
a tener esa posibilidad de revivir ese proyecto, en 
Mocoa, Putumayo, donde se le ha incumplido 
no solamente ahorita, sino de años atrás con la 
reconstrucción.

No pudimos construir el establecimiento 
porque no había un predio técnicamente viable 
para la construcción y en San Martín, Meta con 
los recursos, el alcalde anterior nos notificó desde 
agosto que no quería cárcel allí, doctor Javier, el 
nuevo alcalde nos lo reiteró la primera semana de 
enero del año cuando inició su gobierno ahorita, 
que no, que el terreno que se pensaba para la cárcel 
iba a ser era un relleno sanitario, entonces tenemos 
dificultades presupuestales, tenemos dificultades de 
operación, pero las personas con las que debemos 
contar para sacar adelante temas como estos, no 
contamos, en Silvia, Cauca, lo dice la ministra, la 
obra está contratada hace un año y no hemos podido 
iniciar por cuestiones que el alcalde actual no es 
indígena, dicen es mestizo en las costumbres, no 
comparte que se construya un establecimiento en 
Silvia porque es regalarle terreno de Silvia a los 
resguardos y entonces se le certificó por parte del 
INPEC que el establecimiento iba a ser destinado 
única y exclusivamente a indígenas de Cauca y que 
el establecimiento actual se dejaba para que allí los 
mestizos purgaran sus penas y no lo hemos logrado 
convencer, señora ministra, y entonces la Cárcel 
de Silvia sigue parada, en nuestra tierra, doctora 
Erika, el alcalde anterior de Barrancabermeja, muy 
querido, pero tenía el compromiso de darnos agua 
para arrancar la construcción del establecimiento, se 
fue y no lo hizo, que nos tocó después de acudir a 
la CAS de manera reiterada, obtener los permisos 
para extraer agua e iniciar la construcción con la 
extracción de agua subterránea en Barrancabermeja., 
afortunadamente las comunidades de esa región, en 
el corregimiento del centro nos han ayudado y la 
obra ya va a pasar a la segunda fase que es lo que 
tiene que ver con concretos después del rediseño del 
ayuntamiento de especies, en fin. 

En el tema de alimentación, este es un tema que 
es crítico, pero no es solamente culpa de la USPEC, 
en el tema de la alimentación como bien lo decía el 
Coronel, hay actores ajenos al contrato que llevan a 
que el sistema de alimentación, que no es tan malo 
como lo dicen tenga dificultades, no sé si ustedes 
saben que la carne, los huevos, la naranja, la yuca y la 
papa tienen alas y vuelan del depósito o rancho a los 

patios, ¿cómo?, no sé cómo los cartones de huevos 
de bajarlos del carro y colocarlos en el depósito de 
almacenamiento, se reducen a la mitad, no sé, es un 
problema coyuntural y se está atacando en cabeza de 
la señora ministra, en cabeza del Coronel, se están 
adelantando las investigaciones por las autoridades 
correspondientes porque es que no es que el director 
de la USPEC sea el único que se roba la plata, no 
es que el único que el culpable es el director de 
la USPEC, esto es un problema coyuntural, un 
problema coyuntural que necesitamos atacarlo desde 
todos los puntos de vista y yo espero que el año 
entrante cuando ya nos quitemos la responsabilidad 
del doctor Javier, gracias a su esfuerzo hace un año 
que nos lo reiteró a todos los alcaldes, esos 100 
mil millones de pesos que estamos destinando en 
alimentación a las estaciones de Policía o centros 
de detención transitorio que no son competencia de 
la USPEC, podamos invertirlos, señor ministro, en 
mejorar algunas otras necesidades de las que tiene 
la USPEC y en el tema de salud también es crítico.

Pero es que aquí tenemos que conocer que el 
sistema de salud de las cárceles funciona de una 
manera especial, tiene un fondo especial en cuya 
licitación tan solo pueden participar las fiducias 
propiedad del Estado o en las cuales el Estado tenga 
su mayor parte y entonces participa Fiducentral que 
es del Gobierno de Antioquia, Fiduprevisora que 
es del Gobierno nacional, Fiduagraria en la cual el 
Gobierno nacional tiene su mayoría y entre esas 3 
participan en el proceso de licitación, además de 
eso, el fondo PPL en salud va para las personas que 
están privadas de la libertad en establecimientos de 
reclusión del orden nacional, o sea, en los cargos 
del INPEC porque en las estaciones de Policía, en 
las URI son competencia de los entes territoriales y 
se atienden a esas personas que no tienen seguridad 
social y muchos de los casos, las quejas, las tutelas, 
las colocan las personas que pertenecen al régimen 
contributivo que no están en competencia nuestra, 
pero que los jueces por desconocimiento le ordenan 
arresto, multa al director de la USPEC por no atender 
al que tiene contributivo, al que tiene prepagada, 
porque no lo sacan o porque no lo hacen…

Regáleme 2 minutos, un minuto un minuto no 
más.

Hace uso de la palabra el Presidente de la 
Comisión Segunda, honorable Representante 
David Alejandro Toro Ramírez:

Director, un minuto porque el grueso de las 
preguntas era para la USPEC, entonces importante 
creo que resolver para las citantes y la mayoría de 
congresistas, entonces tiene 2 minutos para que 
resuelva.

Hace uso de la palabra el Director de la Uspec, 
Dr. Ludwing Joel Valero Sáenz:

Yo quiero contarle a la Representante de 
Amazonas que los compromisos que se hicieron 
allá con los recursos de mantenimiento que estaban 
en ejecución, se invirtieron y los compromisos 
que se hicieron, están para ejecutarse ahorita 
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porque nuestro contrato de mantenimiento general 
recurrente después de realizar los ajustes, fue 
adjudicado hace mes y medio y está iniciando la 
ejecución, Representante, yo tengo muy pendiente 
ese compromiso que hicimos en el desayuno allá 
con el doctor Néstor y después en el establecimiento 
en medio de ese aguacero que se inundó, que ya no 
se inunda porque la usted intervino el sistema de 
aguas lluvias del establecimiento. Entonces tenemos 
claro el compromiso, mi Representante.

Les decía que los problemas son muchos, las 
dificultades son muchas, pero yo también quiero 
destacar cosas que la USPEC hace, la USPEC en 
estos 2 últimos años ha entregado más vehículos de 
lo que se había entregado en 5 años, acabó la señora 
ministra de hacer entrega de 22 camionetas que no es 
la solución, pero en algo se mitiga; el 30 entregamos 
los 3 busetones que es el compromiso que tenemos. 
Al INPEC hace años no se le entregaba munición, se 
le entregó munición. El INPEC tenía los vehículos, 
además, por motor, por falta de llantas varados en 
los establecimientos, se le entregaron casi el 90% 
de las necesidades de llantas que en su momento 
nos dijo el INPEC que tenía, de igual manera con 
los radios, o sea, yo quiero que entiendan que la 
USPEC tiene la responsabilidad, pero tiene muy 
pocos recursos. Y más preocupante aún, para el 
año entrante, este año tenemos 495 mil millones de 
pesos para inversión, para el año entrante vamos a 
tener el menos del 16%, entonces aquí necesitamos 
que ustedes nos ayuden a que sus alcaldes, nuestros 
alcaldes, nuestros amigos alcaldes, comiencen 
a asumir sus responsabilidades y hagan lo que 
está haciendo Antioquia, Antioquia está hablando 
de cómo construye sus cárceles para sindicados 
porque es que el INPEC hace convenios por 
cuestiones humanitarias, pero ya la superpoblación 
en los establecimientos es muy grande; en los 
establecimientos hay 22 mil sindicados, que si los 
sacamos de los establecimientos, podemos hacer un 
mejor mantenimiento, se puede consevar más…

De todos modos, Presidente, las respuestas a 
todas las inquietudes que nos formularon, que unas 
vencían hoy y otras vencen mañana, se llegaron 
desde anoche ya las respuestas, cualquier inquietud, 
estaremos ahí prestos.

Hace uso de la palabra el Presidente de la 
Comisión Segunda, honorable Representante 
David Alejandro Toro Ramírez:

Muchísimas gracias, director. 
Tiene la palabra por 15 minutos y bienvenido el 

ministro de la Salud, el doctor Guillermo Alfonso 
Jaramillo.

Hace uso de la palabra el Ministro de Salud, 
doctor Guillermo Alfonso Jaramillo Martínez:

Un saludo especial para el doctor Alejandro, para 
nuestra ministra, para el Director del INPEC y de la 
USPEC. 

Agradecer muy especialmente esta invitación, 
muy especialmente a las doctoras Erika y, por 

supuesto, a la doctora Juana Carolina y un saludo 
especial para las representantes y los representantes. 

A nosotros se nos hicieron 4 preguntas, la primera 
tiene que ver con cuáles son las enfermedades más 
frecuentes, por supuesto, aquí tenemos sobre todo 
el año 2020, el año 2021, el año 2022, 2023 y 2024, 
en donde vemos fundamentalmente esto como las 
primeras causas de morbilidad en la población, 
con un total de atención que gira alrededor de 50 
mil personas atendidas y que tiene que ver con 
enfermedades en la cavidad bucal, enfermedades 
hipertensivas, dorsopatías y, por supuesto, aparece 
el COVID-19 en cuarto lugar, en tercer lugar en el 
año 2021 y más o menos eso ha sido el número de 
personas atendidas en el año 2024; tenemos 32 mil, 
entonces en lo que quiero hacer énfasis es en que 
las enfermedades catalogadas de enfermedades de la 
cavidad bucal, las hipertensivas o ya enfermedades 
crónicas, las dorsopatías y los traumatismos de los 
tejidos blandos son las más frecuentes en los años 
2020 y 2021 apareció el COVID entre las 3 primeras 
causas, pero yo quisiera ir un poco más allá en 
temas como los que se han presentado; solamente 
el brote COVID que se trató y recuerden muy bien 
como teníamos todo tipo de actividades cuando no 
habían vacunas, entonces la Cárcel de Villavicencio 
fue una de las más interesantes en el tratamiento del 
COVID y ahí se presentó algo supremamente grande 
porque los brotes son complicados, más cuando hay 
hacinamiento, ustedes ya lo refirieron y estos brotes 
se han venido presentando aquí, muy especialmente 
tienen que ver con personas con Varicela, tienen que 
ver con enfermedades transmitidas por los alimentos, 
Hepatitis A, inclusive, hubo un Mpox, Monkeypox 
y, por supuesto, enfermedades diarreicas, aquí 
están los números reportados de los brotes que se 
presentaron, pero vean que es importante tener en 
cuenta lo que son las enfermedades transmitidas por 
la alimentación muy alta, eso implica necesariamente 
y si ustedes lo pueden ver; con 15 mil pesos es muy 
difícil dar una alimentación adecuada y ahí tenemos 
un problema que hay que buscar a ver qué solución le 
podemos dar a eso, además, si sabemos claramente 
que la alimentación en algún tiempo estuvo 
manejada fundamentalmente por personas que como 
lo que sucedió en Tolima, acaba de ser, se cometió 
un atentado sicarial a quien manejaba las cárceles y 
coincidencialmente el jefe, el comandante del frente 
de los paramilitares en Tolima, el bloque Tolima 
terminó muerto por cianuro, coincidencialmente 
para que no se dijera la verdad y por eso es muy 
importante referir esta situación. 

Voy a dejar ahí, pero quiero ver cómo ustedes 
los brotes, cómo se han venido presentando, pero 
hay algunas otras cosas que son supremamente 
preocupantes que yo quiero que ustedes tengan 
referencias, por ejemplo, está el caso de una 
enfermedad que no debería existir, que es la 
Tuberculosis y entonces aparece la Tuberculosis 
como uno de los problemas y tenemos 1486 casos 
en este momento, o sea, diagnosticados y en 
tratamiento supuestamente y especialmente ahí 
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están los departamentos en donde se presentan este 
tipo de casos, en el Valle. A mí me pidió y me han 
pedido y me pidió el anterior ministro y me lo ha 
pedido la ministra, cómo podemos ayudar a resolver 
esto y muy especialmente vean ustedes porque aquí 
es en donde quiero hacer una referencia, miren la 
tasa nacional con la tasa que se está presentando en 
los establecimientos carcelarios, esto es inhumano, 
esto no tiene ningún tipo de referencia mientras 
que tenemos una tasa de 53 por 100 mil habitantes, 
tenemos 1400, o sea, tenemos una tasa de 1340, más 
de 20, casi 30 veces más. Ese es un tema importante 
y, por supuesto, tanto en hombres como mujeres. 

Ahora vienen enfermedades transmisibles como 
la Varicela, la misma situación. Ahí pueden ver 
ustedes el caso de la Varicela y, por supuesto, esto 
ya es otra situación, porque la Varicela puede tener 
secuelas o puede afortunadamente causar muerte 
por las secuelas de la Tuberculosis, sí, pueden llevar 
a la muerte, además, se pueden complicar cuando 
están comprometidos VIH positivo y Tuberculosis, 
que es muy frecuente presentar eso, pero no tenemos 
tanto el número, mientras tenemos casi 1500 casos 
de personas recluidas con Tuberculosis, no tenemos 
como uno esperaría de pronto en estas cárceles 
tanto VIH positivo, pero con tasas muy superiores 
que tienen que estar controlados, aquí tiene que 
ir la prevención, la promoción y la atención 
primaria y eso no se está haciendo en las cárceles; 
la prevención, la promoción y atención primaria; 
paciente diagnosticado, paciente que tiene que tener 
tratamiento VIH positivo, nosotros vamos a tener 
tratamiento gratuito, se lo podemos dar a ustedes en 
las cárceles, próximamente lo podemos hacer para 
que no haya ninguna situación. 

Segundo, miren cuáles son los indicadores y las 
variaciones del uso de sustancias psicoactivas. Otro 
tema muy importante para tener en consideración 
acá es intentos de suicidio, entonces vean ustedes 
cuáles son las prevalencias de consumo de 
psicoactivos. Aquí todos sabemos cuál es el consumo 
de psicoactivos en las cárceles, esto no lo vamos a 
decir, aquí hay una sociedad y que esa sociedad se 
refleja en las cárceles. Yo fui y estudié Zootecnia en 
Holanda en el año 68 69 70 y 71, regresé ¿cómo?; 
siendo alcalde, fui Alcalde de Ibagué del 16 al 19, 
cuando le dio al ministerio a decir que entonces 
no nos recibía sindicados y que nos entendiéramos 
como pudiéramos a los municipios, eso fue un 
problema, una discusión aquí compleja, pero no la 
voy a traer a resolución acá ¿y qué sucedió?, cuando 
volví yo por invitación de Holanda, están cerrando 
cárceles, eso quiere decir una sociedad que ha 
logrado un bienestar, educación, trabajo, bienestar 
social, comienza a cerrar cárceles para no cerrarlas 
traían de Polonia y de otros países traían presos para 
no cerrar las cárceles. 

Las cárceles de Colombia son el reflejo de 
nuestra sociedad y nosotros nos desentendemos 
de eso, algunos quieren que sea como Bukelele, 
que ahí quieren que lleguemos a ese caso de 
Bukelele; necesitaríamos adecuar para un millón 

de delincuentes de acuerdo a la proporción de la 
población que tiene Salvador porque hoy tiene 
Bukelele más de 100 mil en forma antihumana y 
degradada. 

Pero miren ustedes esto, este es el consumo de 
prevalencia en el país de las cárceles; esto es un 
estudio que se hizo de consumo de sustancias en 
la población carcelaria, que yo creo que es mucho 
más, no se atreven a decir la verdad en muchas 
ocasiones, pero ¿qué trae eso?, tenemos una 
relación claramente entre la enfermedad mental, 
entre los problemas mentales y el consumo de 
psicoactivos, está reflejado ahí, trastornos mentales 
y comportamiento debido al uso de sustancias 
psicoactivas, llámense todas las que sean, inclusive, 
el café que nos tomamos ahora, eso todos son 
psicoactivos, alcohol y etc ¿cierto?, entonces toda 
esta situación que traen los psicoactivos ahora, las 
personas atendidas de sustancias psicoactivas y 
trastornos depresivos, intentos de suicidio; no pude 
conseguir la cifra desafortunadamente de muertos 
por suicidio, porque no hay, aquí hay como una cosa 
comportamentada, uno pide al INPEC, uno pide 
al ministerio, nadie le da a uno información aquí, 
aquí tiene que buscar uno la información, por eso 
felicito a las 2 representantes porque es complicado 
conseguir información, el número de intentos, pero 
miren ustedes el número de intentos; quiero ver, ya 
les figuré a ustedes la situación de situación que vive 
depresión, de estrés, de situación de hacinamiento, 
todo lo que vive una mujer o un hombre que está 
en el presidio, ¿a dónde lleva esto? a una situación 
de esta magnitud, los intentos de suicidio terminan 
en suicidio, más en los hombres que en las mujeres 
porque las mujeres en la intención de suicidio no 
se suicidan, se suicidan más los hombres; miren 
los casos, miren la tasa, 12 veces superior, miren 
la situación, o sea, las personas están en una 
situación de hacinamiento, de estrés, de hambre, 
de falta de atención médica, de todo lo que usted 
pueda imaginar, en infraestructuras desvencijadas, 
vetustas, como dijo el ministerio y lo que mostró 
la doctora Karina allá y los que mostraron ustedes, 
¿qué hemos querido nosotros? implementar y 
queremos ayudar en ese sentido a través de lo que 
nosotros hemos denominado con los 10 mil equipos 
básicos, 80 mil personas que están en los territorios. 

Nosotros ya comenzamos con lo que se llama 
Camat, que aquí lo hicimos cuando estábamos en 
Bogotá, teníamos en la Cárcel Distrital que es una 
de las mejores, tal vez la mejor cárcel que hay en 
Colombia, puedo decirlo yo porque fui muchas 
veces a esa cárcel y la población como nosotros 
entramos para la prevención, aquí falla el sistema de 
salud porque no hay prevención, no hay promoción y 
no hay atención primaria, no, la caracterización con 
esto qué hacemos, caracterización de la población 
y tamizaje, jornadas regulares de atención primaria 
que llevamos médico, psicólogo, es fundamental, 
trabajo social, porque es que ¿cuáles son los 
problemas? la señora está con el niño muriéndose de 
hambre, ¿cómo consigue para vivir? ¿cuáles son las 



Gaceta del Congreso  1045 Miércoles, 18 de junio de 2025 Página 45

calamidades?, los problemas que tiene cada uno de 
ellos, una enfermera jefe y un auxiliar de enfermería 
para poder hacer un dispositivo de escucha, hay que 
escuchar a la gente, hay que entender la situación 
humana y de Derechos Humanos que padecen las 
personas para una psicoeducación individual y 
grupal porque al mismo tiempo. Yo asistí a varias 
reuniones cuando fui Secretario de Gobierno, en el 
distrito asistí a esas reuniones grupales en donde se 
reunían todos los consumidores y comenzábamos 
a contarnos todas las historias que tienen cada uno 
de ellos y unas pruebas rápidas que no existen, no 
hay pruebas rápidas, están más preocupados por ver 
cómo lo empelotan, cómo le ponen un uniforme y 
nunca están preocupados por saber cómo llegó, 
cuando uno va a entrar a trabajar en una empresa 
privada o en una empresa pública, primero le hacen 
un examen, esto es lo que tenemos que hacer y 
nunca se hace un examen médico para esa persona, 
para poder saber en qué condiciones están y en 
qué condiciones sale después del presidio, en qué 
condiciones sale esa mujer o ese hombre con un 
psicólogo…

Hace uso de la palabra el Secretario de la 
Comisión Segunda, honorable Representante 
Juan Carlos Rivera Peña:

Señor ministro, excúseme un momentico. 
Señor Presidente, decrete la sesión permanente, 

por favor.
Hace uso de la palabra el Presidente de la 

Comisión Segunda, honorable Representante 
David Alejandro Toro Ramírez:

¿Quiere la Comisión declarar sesión permanente?
Hace uso de la palabra el Secretario de la 

Comisión Segunda, honorable Representante 
Juan Carlos Rivera Peña:

Así lo quieren, señor Presidente.
Hace uso de la palabra el Ministro de Salud, 

doctor Guillermo Alfonso Jaramillo Martínez:
Si nosotros no le hacemos a estas personas un 

examen físico, si no le hacemos unas pruebas 
rápidas, lo estamos condenando a la muerte, 
cuando son enfermedades que son tratables. Hoy 
no es como antes; en los 70, 80, cuando yo veía 
a jóvenes muriendo, eso caían así, no, hoy el que 
se trate bien, para que sea VIH positivo, baja la 
virología, no es contaminante, no contamina a nadie 
y al mismo tiempo puede vivir una vida sin ningún 
inconveniente, pero sabemos lo que puede hacer la 
Hepatitis B, lo que puede hacer la Hepatitis C, cómo 
terminan; recordemos al matador Rincón, sufrió 
Hepatitis, le tocó casi morirse. Entonces estas son 
las pruebas que se pueden realizar, los exámenes 
médicos que se tienen que hacer y este es el plan 
piloto que nosotros adelantamos allá.

Estamos en Palmira y en Cali y creo que hemos 
tenido un adecuado resultado con inversiones que 
son muy altas y que nosotros a través del ministerio 
podemos ayudar en esto y que podría ser una 
posibilidad en todos y cada una de las cárceles y esto 

es médico, enfermera, psicólogo, promotor al mismo 
tiempo porque si no, comenzamos a pintar pajaritos 
de oro y resulta que las cárceles no nos podemos 
decir mentiras, aquí hay una ministra ejecutiva, aquí 
puede haber un Coronel muy importante del INPEC; 
allá puede haber un santandereano bregando a hacer 
en la USPEC todo lo que pueda hacer. 

Nosotros tenemos un problema inmensamente 
grande en las cárceles, no de hoy, sino de mucho 
tiempo y vamos a seguirlo teniendo, entonces, 
esto es cómo poder atender no solamente a los 
drogodependientes, sino atender a todas las 
personas. Entonces de esa manera podemos hacer 
los desafíos, el mayor acceso a la prevención, qué 
es lo que no estamos haciendo, no estamos en este 
momento haciendo la prevención que debemos 
hacerles a todas y cada una de las personas que 
llegan allá, poder atender la conciliación de tenerlos 
más seguros y saludables. 

No hay dispensario, no hay equipos, no hay nada; 
no se contrata, y lo dijeron ustedes, no se contrata 
con el hospital público, hemos pedido que contraten 
con el hospital público. No le entregan la plata 
ahorita, se la entregaron a la Fiduprevisora, ¡Por 
Dios Santísimo! Ya tenemos el problema del Fomac 
con la Fiduprevisora y aquí entonces le agregan 
el problema de las cárceles, identificación de la 
prevención de las enfermedades transmisibles, ¿qué 
pasa? y ¿cuáles son nuestros desafíos?, estigma 
y discriminación, hay que adecuar al personal 
penitenciario, hay que mejorar las articulaciones 
entre la USPEC, el INPEC y los líderes comunitarios 
y darles liderazgo. 

La última, la pregunta tercera es ¿en qué marco 
es que nosotros podemos y hacemos la prestación 
de los servicios de salud?, pues a través del Fondo 
Nacional de Salud, óigase bien, el Fondo Nacional de 
Salud que hay, además, la nueva determinación de la 
Corte a través de la Sentencia T 494 que nos obliga 
a nosotros a hacer este año y no lo hemos hecho, 
una posibilidad clara de solucionar los problemas 
de salud en los establecimientos y de reorganizar y 
montar un nuevo programa de salud, que lo tenemos 
que hacer, ha habido ya 4 reuniones, pero entonces 
uno logra cuadrar al ministerio, pero entonces no 
cuadra la USPEC, si cuadra el ministerio, no cuadra 
entonces al INPEC y entonces las mesas, 4 mesas que 
van en este año, no han llegado a ninguna posibilidad 
de poder y lograr esta situación y entonces se 
necesita buscar la posibilidad del mejoramiento de 
la infraestructura en los servicios de alimentación y 
hacer que el fondo verdaderamente funcione y yo 
me voy a responsabilizar de eso, quiero decirles y 
voy a solicitar que me den la información porque 
no me la están dando, no hago, sino escribir y no 
responden, entonces le dicen a uno la fiduciaria y 
entonces se descargan con la Fiduciaria y nadie sabe 
qué está haciendo la Fiduciaria con los recursos.

Pero lo más grave es que miren los recursos, ¿los 
recursos cuáles son por persona?, la UPC, de lo que 
estamos hablando, la Unidad de Pago por Capitación 
es más del doble de lo normal del sistema, tanto 
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el Contributivo como el Subsidiado en Colombia, 
entonces aquí, perdóneme, director de la USPEC, 
usted no puede decir que le falte plata para salud, no 
puede decir eso, no podemos como Gobierno decir 
eso, tenemos que saber qué es lo que está pasando, 
en donde se está enredando esto y en dónde están 
quedando estos recursos, qué es lo que el Presidente 
permanentemente solicita, en alguna parte tienen que 
estar esos recursos porque aquí no es el problema de 
no haber dinero, estamos pagando más del doble por 
atender a la gente y no la estamos atendiendo, como 
lo pudieron mostrar ustedes, no estamos ni haciendo 
prevención, ni estamos haciendo promoción y no 
los estamos atendiendo adecuadamente, los dejamos 
morir.

Entonces es importante entender, por último 
ya, cómo es el Estado, todo esto gira alrededor de 
hace 40 años, el Código Sanitario que tiene que ver 
muy especialmente con las resoluciones del 85, el 
lavado y disminución de tanques, todo esto es la 
vigilancia, control sanitario de los establecimientos 
carcelarios, gestión de riesgos de desastres y gestión 
de residuos, todo lo que aquí ustedes, señoras y 
señores representantes, honorables representantes, 
mujeres y hombres, presentaban aquí como casos 
que no hay una PTAR, que no hay agua potable, que 
no está, no, pero sí de pronto nos ponemos a mirar, 
no las hay, no las hay. Entonces aquí está, sí se han 
hecho los controles porque el control no lo hace el 
ministerio, pero ahora nosotros sí nos vamos a meter 
porque tenemos el derecho de hacerlo a raíz de toda 
esta situación que estamos viendo, aquí están los 
controles que hacen y que lo tienen que hacer, por 
supuesto, los distritos y los municipios y este es el 
control que se ha venido haciendo, fuera de eso, una 
última cosa que nos parece muy importante que es el 
caso concreto de la reglamentación que aquí se pasó 
de la Ley 2261 que establece la entrega gratuita, 
oportuna y suficiente de artículos de higiene y 
salud menstrual a mujeres y personas privadas de la 
libertad, este es un tema supremamente importante; 
alguien dirá y eso, por qué no, porque hay mujeres 
que ni siquiera tienen esta posibilidad y por eso 
nosotros hemos sacado esta resolución y la USPEC 
tiene que cumplir con esto y hasta este momento no 
está cumpliendo con las mujeres como debería de 
hacerse y ahí está esa resolución. 

Entonces yo aquí no vengo a autoflagelarme 
porque uno tiene que entender claramente cuál es 
la realidad de lo que vivimos en Colombia y aquí 
tenemos un compromiso. Los felicito a todas y a 
todos de que estemos haciendo este debate y nos 
hablemos con claridad. Este es un mal que tiene 
Colombia, pero es su sociedad, aquí dicen más 
penas, más penas y más penas, mientras en el mundo 
civilizado, en el mundo de la OCDE donde nosotros 
pertenecemos, cada día están reduciendo, menos, 
cada día reducen menos, con excepción de Estados 
Unidos que tiene a los negros y a los latinos en las 
cárceles por consumo de drogas, muy diferente, 
pero hay algunos países donde verdaderamente 
uno puede hablar de civilización, de bienestar y 

posibilidades, entonces yo creo que tenemos mucho 
que hacer sobre todo en esta materia de salud que 
es la posibilidad de bienestar y entendimiento de la 
gente y por supuesto, hay que invertir en esto y hay 
que lograr la resocialización, pero no es imposible, 
lo dijo claramente la ministra, aquí las gentes quedan 
indudablemente fichados por haber estado en una 
cárcel, nadie los quiere, no entran a resocializarlos.

Yo me abracé con Tovar, a mí me tocó irme 7 años 
y medio de acá de Colombia por el Paramilitarismo, 
por haber sido electo Senador en unidad con la 
Unión Patriótica en el año 1986, yo pertenecía 
al Partido Liberal. Hicimos una coalición con el 
Partido Comunista. Con la Unión Patriótica yo les 
hago un pedido a ustedes, nosotros tenemos que 
mirar muy en detalle estos gestores de paz y estoy de 
acuerdo cuando usted, doctora, denuncia a Macaco, 
Macaco fue un paramilitar, pero es importante aquí 
que nosotros recapacitemos y miremos, Suráfrica no 
llevó a nadie a la cárcel, pero se dijo la verdad y se 
comprometieron a crear una nueva sociedad algún 
día tendremos que parar. 

Yo nací en 1950, en medio de la violencia 
partidista liberal y conservadora, a los 2 años no 
pudimos vivir ya en el pueblo del Líbano, Tolima, 
por la violencia que se desató; esto no puede seguir 
así y las cárceles representan lo que nosotros no 
hemos podido lograr para nuestra sociedad y no es a 
punta de castigo, no y menos en que ya hay grupos 
que comienzan a hablar de pena de muerte cuando 
logramos sacar adelante una situación de eliminar 
la Pena de Muerte, otros quieren Cadena Perpetua, 
no vean que los demás países, los que han ido a un 
mejor bienestar terminan reduciendo sus penas y 
resocializando a la gente y logrando un bienestar 
adecuado. Aquí el esfuerzo y gracias que estén todos 
acá, y gracias por esta invitación. 

No podemos seguir en la guerra, no podemos 
seguir en la violencia, no podemos seguir en un 
conflicto interno que lo único que ha hecho es 
despedazar este país y dejarnos unas heridas que 
a veces ni siquiera somos capaces de sanar. Las 
tendremos que sanar, pero por lo menos luchar para 
que nuestros hijos y nuestros nietos y las generaciones 
que vengan, tengan una mejor posibilidad de la que 
nosotros hemos tenido.

Mil gracias por escucharme, muy contento 
de poder estar aquí. Felicito a cada uno de los 
representantes que han intervenido y les agradezco 
a ustedes que nosotros podamos como Gobierno, 
presentarnos aquí abiertamente con nuestras 
fortalezas, pero también con nuestras grandes 
debilidades y con los problemas que vamos a tener 
el año entrante, en donde vamos a tener y ya tenemos 
una crisis financiera que va a ser muy difícil, entonces 
no va a haber los recursos adicionales que necesita 
la USPEC, no va a tener los recursos adicionales 
que necesita el INPEC, no va a tener los recursos 
adicionales que necesita la Ministra de Justicia y las 
dificultades que va a tener el Gobierno para poder 
cumplir con todos absolutamente los deberes que le 
corresponde, que la constitución y la Ley le reclama 
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permanentemente, un pueblo anhelado por cambio y 
transformación en Colombia. 

Muchas gracias.
Hace uso de la palabra el Presidente de la 

Comisión Segunda, honorable Representante 
David Alejandro Toro Ramírez:

Muchas gracias, ministro. 
Tiene la palabra el Coronel Elver Vicente 

Alfonso, director Antisecuestro y Antiestorsión del 
Gaula, por 10 minutos.

Hace uso de la palabra el Director Antisecuestro 
y Antiestorsión del Gaula, Coronel Elver Vicente 
Alfonso Sanabria:

Señor Presidente, muchas gracias. Permítame 
presentarles un cordial y respetuoso saludo a los 
honorables representantes de la Comisión Segunda, 
a la señora Ministra de Justicia, al señor Ministro de 
Salud, al Director del INPEC, aquí a nuestro doctor, 
el representante acá de la Procuraduría Judicial y a 
todos los que se encuentran acá presentes. 

Fui delegado por el señor Ministro de la Defensa y 
por el señor Director General de la Policía Nacional, 
mi General William René Salamanca, quien envía 
también un cordial y respetuoso saludo, que no 
pudo acompañarlos el día de hoy. En el desarrollo, 
la construcción de las preguntas que le hacían tanto 
al Ministerio de Defensa como a la Policía Nacional, 
pues evidenciamos que realmente no distan mucho 
cada una de ellas, porque básicamente el fin y el 
propósito es establecer cuántas personas privadas 
de la libertad tenemos dentro de esas estaciones 
o estaciones de Policía, aunado a ello, cuál es el 
impacto que tienen estas personas privadas de la 
libertad en la prestación del servicio de Policía y, sin 
duda alguna, pues es algo inocultable cuando hoy 
la Policía Nacional tiene más de 21.000 personas 
privadas de la libertad en las distintas estaciones de 
Policía y eso demanda que más de 2.400 policías 
hoy estén cuidando esas personas, sindicados, 
condenados, distintas situaciones, pero que, sin 
duda alguna, esto tiene un impacto significativo en 
la seguridad y la tranquilidad de los colombianos 
porque serían 2.400 policías que los podríamos estar 
colocando al servicio, además, que se requieren en 
los distintos territorios nacionales.

Comentarles que es, sin duda alguna, aquí lo 
que evidencia y lo hablaba antes de subir acá a la 
sala con algunos representantes; yo creo que lo más 
importante y todos han llegado a ese común acuerdo 
y aquí es abordar este tema en profundidad porque 
aquí requiere la corresponsabilidad absolutamente 
de muchas instituciones, aquí también las distintas 
entidades territoriales, también es fundamental 
y tiene que haber una corresponsabilidad en ese 
aspecto. La misma administración de justicia, 
como quiera que a veces en las distintas audiencias 
concentradas y en la medida de aseguramiento en 
centros carcelarios, a veces no se llevan a cabo esas 
audiencias dándole celeridad y lo que eso indica que 
tengamos estas personas por tiempos establecidos y 
eso hacía parte de una pregunta, que hasta cuánto 

tiempo duraba una persona privada de la libertad 
dentro de las estaciones de Policía y vemos que hay 
personas hasta con más de 5 años que aún están en 
esos establecimientos de reclusión. 

Hablaba también alguna de esas preguntas, el 
nivel de hacinamiento es importante señalarles 
que el nivel de hacinamiento supera especialmente 
en unos porcentajes muy elevados en algunas 
estaciones de Policía, como es estaciones de la 
Policía Metropolitana de Cali, estaciones como 
el Terrón, Junín, Lido, Mariano y Desepaz, que 
superan casi el 2.500 % del hacinamiento en esas 
estaciones de Policía de la misma situación y lo 
comentaba acá la Honorable Representante, el tema 
de Piedecuesta, tenemos personas privadas de la 
libertad que superan en esa estación de Policía el 
3.350 % y sucesivamente; tenemos nosotros el top 
de esas 10 unidades que actualmente representan un 
hacinamiento profundamente significativo y que, 
desde luego, no impacta únicamente el tema de la 
salubridad de estas personas privadas de la libertad, 
sino también de nuestros policías. 

Alguna de esas preguntas hablaba también sobre 
los criterios técnicos que se tienen para establecer la 
capacidad real de los centros de detención transitoria 
a cargo de la Policía Nacional, pues debo decirles 
que, la Policía Nacional no tiene unos criterios 
establecidos porque la misma Corte Constitucional 
señala que las estaciones, las subestaciones de la 
Policía Nacional y las unidades de reacción inmediata 
de la Fiscalía General de la Nación no pueden ser 
considerados por ninguna circunstancia como 
lugares idóneos para mantener personas privadas de 
la libertad o condenados de conformidad con la Ley 
la Detención, en estos espacios no pueden superar 
las 36 horas y posteriormente, tanto la detención 
preventiva en establecimiento de reclusión, así 
como la pena privativa de la libertad debe cumplirse 
en establecimientos penitenciarios y carcelarios, 
entonces era lo que les indicaba anteriormente, que 
yo creo que este es un espacio muy importante y 
tiene que llamarnos a la reflexión de todas las 
autoridades, de todas las instituciones del Estado que 
de una u otra forma tienen esa corresponsabilidad. 
Las entidades territoriales, como les indicaba que a 
través de la sentencia SU 122 señala que, de hecho, 
los sindicados que hoy están en establecimientos 
de la institución, deben ser llevados a algunos 
establecimientos, pero uno entiende y siempre 
la justificación de ellos es el tema de los recursos 
para garantizar estas personas que se encuentren en 
esos establecimientos, básicamente dentro de esas 
preguntas que le hacía el señor director general de 
la Policía Nacional, que en total eran 7 las que le 
hacía al señor Ministro de Defensa, básicamente era 
el nivel de hacinamiento, cuántas personas privadas 
de la libertad actualmente tiene la Policía Nacional 
y el número de efectivos que actualmente cumplen 
esa labor y que, desde luego, tiene un impacto en la 
seguridad y en la tranquilidad de los colombianos, 
entonces si tenga eso, de todas formas, las preguntas 
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las hicimos, las hicimos llegar, si tienen alguna 
pregunta, algún cuestionamiento al respecto.

Hace uso de la palabra la Presidenta (e) de 
la Comisión Segunda, honorable Representante 
Carolina Giraldo Botero:

Gracias. Continúa con el uso de la palabra 
el doctor Javier Augusto Sarmiento, Procurador 
delegado con funciones para los Derechos Humanos 
de la Procuraduría General de la Nación.

Hace uso de la palabra el Procurador 
Delegado para los Derechos Humanos, doctor 
Javier Augusto Sarmiento:

Muy buenas tardes, un cordial saludo para 
señora Vicepresidenta, Secretaria, las representantes 
citantes y, por supuesto, a la señora ministra quien 
fuera mi profesora en su momento; al señor ministro, 
director de INPEC, USPEC y a los demás integrantes 
de la Fuerza Pública que nos acompañan.

No me voy a detener obviamente a hacer 
diagnósticos y a presentar esto; ya todos conocemos 
las dificultades que que se presentan históricamente 
en el sistema penitenciario y carcelario, pero es 
evidente que si bien se reconocen los esfuerzos del 
Gobierno nacional, del Ministerio de Justicia, del 
INPEC, de la USPEC para avanzar, para mejorar 
los mínimos asegurables como lo indica la Corte 
Constitucional, de todas maneras, necesitamos 
fortalecer esas acciones, pero hay 2 elementos 
fundamentales para poderlo hacer, el primero 
es el presupuesto, si usted revisa el presupuesto 
nacional, en el último renglón está el rubro para el 
sistema penitenciario y carcelario, entonces si no 
hay presupuesto y por eso es importante vincular, 
representantes, a este tipo de audiencias públicas 
de debates de control político, al Ministerio de 
Hacienda y Crédito Público. 

Segundo elemento para solucionar una 
adecuada supervisión de todos los aspectos que, 
repito, los denomina la Corte Constitucional los 
mínimos asegurables y es que esto no es una sola 
responsabilidad del INPEC ni de la USPEC, por 
ejemplo, ministro, como usted bien lo advertía, en el 
tema de salud, que si bien es del fondo de personas 
privadas de la libertad, desde la Procuraduría hemos 
empezado a invitar al Ministerio de Salud y a la 
Superintendencia de Salud, muy importante, a las 
mesas de trabajo, por ejemplo, la más reciente en 
Puerto Triunfo con unas problemáticas de acceso 
a algunos tratamientos especializados y también 
a cosas corrientes como una cita médica o ser 
trasladado a un establecimiento para prestar algunos 
temas básicos, si bien la Corte Constitucional en el 
auto 428 de 2020 declara una superación parcial 
del estado de cosas inconstitucionales, reitero, es 
insuficiente lo que se está haciendo y por lo cual 
se requiere el criterio de la Procuraduría General 
de la Nación, en el marco del seguimiento que se 
hace al sistema penitenciario, una serie de acciones 
que me voy a permitir enlistar en 6 aspectos 
rápidamente, por supuesto, para responder a las 
honorables representantes, citantes y cocitantes de 

este debate; contarles que la Procuraduría presenta 
de manera semestral a la sala de seguimiento de la 
Corte Constitucional los informes que así solicitan 
respecto al seguimiento de los mínimos asegurables, 
alimentación, infraestructura, acceso a la justicia 
y demás y hemos advertido unas dificultades que 
han generado unas compulsas de copias y hay 
algunos alcaldes, gobernadores y otros funcionarios 
investigados por no cumplir lo que dice la Ley, es que 
esto no es nuevo, la Ley 65 de 1993 es clara en señalar 
esas responsabilidades y lo que ha hecho la Corte, 
tal vez en 4 sentencias y en la última, la sentencia 
de unificación 122 de 2022, es refrendar lo que ya 
está en la Ley y, por supuesto, especial atención a 
los autos recientemente expedidos. Hemos realizado 
más, ustedes preguntaban las visitas, representantes, 
más de 350 visitas a establecimientos penitenciarios 
y carcelarios del orden nacional, estaciones de 
Policía y URI y también las cárceles municipales. 

Tenemos más de 140 agencias especiales 
constituidas para hacer seguimiento a casos 
puntuales que generan preocupación; hemos emitido 
tal vez 3 o más instrumentos jurídicos exhortando, 
llamando la atención de las diferentes autoridades, 
como la Circular 018 de 2021, el Memorando 03 de 
2022, la Circular 01 de 2023 en punto de las brigadas 
jurídicas; indicar que en coordinación con la 
Defensoría del Pueblo, que es a quien le corresponde 
realizar este tipo de actividades; la Procuraduría 
no brinda asesoría jurídica en esos aspectos, nos 
informan nuestros colegas de la Defensoría que 
han realizado más de 500 atenciones a personas 
en los diferentes establecimientos carcelarios y 
penitenciarios, ahí hemos estado realizando el 
acompañamiento, hemos interpuesto 24 acciones de 
tutela de las cuales 28 han sido concedidas, pero más 
allá de estas cifras que pueden parecer altas o bajas; 
lo cierto es que persisten algunas dificultades y con 
esto voy a cerrar, presentando algunas acciones 
o solicitudes, recomendaciones que no son, por 
supuesto, nada novedosas, Coronel, con usted lo 
hemos conversado muchas veces, en los diferentes 
foros académicos se exponen, pero yo creo, 
ministra, que se puede hacer un esfuerzo especial, 
así sean en medio de las dificultades económicas, 
de hacer este par de medidas que pueden contribuir, 
que es a lo que queremos; primero, reducir el 
índice de hacinamiento y, por supuesto, yo lo diría 
como segundo, solucionar estos inconvenientes 
que, repito, se han hecho acciones de mejora que 
se reconocen y se tiene que seguir trabajando; el 
primero, el fortalecimiento de las oficinas jurídicas 
del INPEC, usted hablaba de una deficiencia de 
13.000 personas, pero por qué no pensarse mientras 
eso ocurre, Coronel, en una planta temporal solo 
para las oficinas jurídicas, por ejemplo, sé las 
múltiples necesidades que tienen y seguramente el 
Departamento Administrativo de la Función Pública 
ya tendrá ese diagnóstico, pero entonces cómo 
desacinamos, fortaleciendo las oficinas jurídicas de 
los ERON, de manera que puedan dar un trámite 
oportuno a todas las solicitudes de subrogados y de 
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redenciones beneficios administrativos que dispone 
la Ley,  creo que eso es una buena acción. 

Segundo, ministra, en esa labor de usted 
articuladora con el Consejo Superior de la Judicatura, 
por ejemplo, los jueces de ejecución de penas no 
podemos fortalecerlos todos, pero dónde está la 
principal concentración de personas privadas de la 
libertad, el Coronel nos saca el top 5 rápidamente, 
Bogotá, Ibagué, Jamundí, Valledupar y Boyacá, 
creo yo, pero seguramente usted nos pueda dar un 
dato, fortalezcamos esos juzgados de ejecución de 
pena, que tenemos un cúmulo, una congestión de 
solicitudes de subrogados, de solicitudes de libertad, 
etc., que no se responden oportunamente y aquí los 
defiendo, no porque los jueces no quieran, hay un 
volumen altísimo en resolver. ¿Qué tal si creamos 
unos cargos de descongestión para poder evacuar 
estas solicitudes?

Entonces, fíjense que pueden parecer acciones 
tal vez pequeñas en el marco de los problemas que 
vemos en el panorama, pero pueden contribuir. 

Tercer tema a fortalecer, yo creo que urgen las 
capacidades, ministra, del INPEC en la supervisión 
y vigilancia de las medidas extramurales, aquí es 
fundamental, esto coincide con la reincidencia, no 
estamos pudiendo vigilar a las personas privadas 
de libertad que están en medidas extramurales y 
allí vemos los inconvenientes que impactan, por 
supuesto, en la política criminal ¿y esto cómo se 
hace?, más guardianes; usted ya tiene el diagnóstico 
y más vehículos; tenemos en municipios que hay un 
solo guardián para ir a pasarle revista hasta 1.000 
personas o 500, esto es literalmente imposible. 

Cuarto, un tema que yo quiero someter a debate, 
a propósito, que también nos acompaña el Coronel 
Alfonso, la inteligencia penitenciaria, si bien hoy y 
en los últimos años el INPEC ha estado liderado por 
un Policía, un oficial superior y demás, pues gracias 
a esa articulación, la Policía Nacional, a través de sus 
diferentes capacidades de la DIPOL, de la DIASE, 
Dirección Antisecuestro y Extorsión, coayuva en 
solucionar estas problemáticas, pues yo creo que es 
el momento de poner en la discusión la necesidad 
de la inteligencia penitenciaria, ministra, eso está 
en el Plan Nacional de Política Criminal, creo que 
es importante cómo generar las propias capacidades 
al interior del INPEC para poder combatir los 
flagelos, en especial de la extorsión, que ya algunos 
representantes a la Cámara lo pusieron de presente. 
Entonces una acción dentro de este ítem es, por 
ejemplo, ministra, hay que adquirir y lo hemos 
reiterado, los famosos inhibidores de señal, no hay 
que comprar los 126 ni los 125, tal vez en 5 cárceles 
del país están concentrados, Coronel, usted así me lo 
ha hecho saber, los principales perfiles de personas 
que extorsionan en este país. 

Ya hay que convocar urgente al MinTic, a la 
Agencia Nacional de Espectro, a la Comisión 
Nacional de Regulación y adquirir esos equipos; 
estoy casi seguro de que si se pide el apoyo a la 
Embajada Americana, ahí en él seguramente nos van 

a poder ayudar en esta iniciativa, pero el impacto 
que vemos que señalan los diferentes representantes 
en sus regiones es que aumenta la extorsión hasta el 
último dato que tengo, Coronel Alfonso, estaba en 
41% la extorsión medial de la modalidad carcelaria, 
pero seguramente usted nos podrá ahora precisar 
con mayor detalle, así las cosas, entonces, por 
último y un tema que introducía la señora ministra, 
la responsabilidad de los entes territoriales dentro 
de la normatividad interna de la Procuraduría o 
las circulares, está una dirigida justamente a la 
responsabilidad de las alcaldías y las gobernaciones, 
sabemos de las múltiples dificultades económicas 
que también sufren, en especial las de quinta, sexta 
categoría y los municipios.

Pero esto es una responsabilidad que está desde 
1993, esto, reitero, no es nuevo, además, lo reitera 
la Corte en su Sentencia SU 122 de 2022, pero, 
además, en la orden sexta, Tito, si mi memoria no 
me falla, ya deben estar adecuando las estaciones 
de Policía Y URI con unas condiciones mínimas, 
Vicepresidenta, regálenme 2 minutos, ya estoy 
cerrando, de esta manera se vence, ministra, usted 
lo sabe, el plazo, el 24 de diciembre para que los 
alcaldes y gobernadores presenten el plan de 
implementación de alimentación, porque la Ley 
2346 dispuso que a partir del 31 de julio del próximo 
año asumen la responsabilidad los entes territoriales 
de la alimentación, como usted lo advertía y poder 
disponer de ese rubro, pero no conozco o no 
conocemos de la Procuraduría hasta el momento que 
se hayan remitido esos planes.

Por último, lo señalaba también el Coronel 
Alfonso muy preocupado porque hay más de 
2.405 policías desarrollando labores de custodia y 
vigilancia, primero, que no están en la Constitución 
y la Ley para la Policía Nacional. Segundo, no 
están capacitados para tal efecto, no hay curso de 
esta materia en las diferentes escuelas, eso que está 
haciendo que tanto en la Inspección General de 
la Policía como en la Procuraduría General de la 
Nación crezca el número de procesos disciplinarios 
porque tristemente las conductas criminales y de 
corrupción tradicionales en las cárceles, como 
ingresos de celulares, estupefacientes y armas, 
tristemente las estamos viendo en las estaciones 
de Policía y URIs, además, 2.500 policías, según 
una media que utiliza Naciones Unidas, deberían 
cuidar 800.000 habitantes colombianos. Entonces, 
fíjense el descuido que estamos generando, 
colocando a la Policía en unos aprietos en lo que 
no le corresponde; si 300 policías cuidan 100.000 
habitantes, 2.405 cuidarían a una ciudad completa, 
como Bucaramanga, por ejemplo, que tal vez tiene 
700.000 u 800.000 habitantes.

Con esto simplemente quise cerrar, ministra, 
para no extenderme en la problemática, reitero, se 
conoce, las acciones a mediano y largo plazo también 
las sabemos, las ha dicho la Corte, pero tal vez con 
estas solicitudes o recomendaciones creemos que se 
puede contribuir a solucionar esta problemática. 

Muchas gracias.
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Hace uso de la palabra la Presidenta (e) de 
la Comisión Segunda, honorable Representante 
Carolina Giraldo Botero:

Tiene la palabra la Representante Erika Sánchez.
Hace uso de la palabra la honorable 

Representante Erika Tatiana Sánchez Pinto: 
Gracias, Presidenta. 

Esto es una Moción de Procedimiento antes de 
continuar con la intervención, por lo menos, de 
los citados y dar también el uso de la palabra a los 
citantes para las conclusiones. 

Ministra, mañana, esto va dirigido directamente 
a la Ministra de Justicia, ttenemos un día muy 
importante en el Congreso de la República y es el 
día que ha destinado esta Rama Legislativa para 
abrir un espacio a las familias víctimas de asesinato 
y abuso sexual en Colombia, yo quiero, Presidenta, 
con la venia de usted y con la venia de todos mis 
compañeros, que, por supuesto, han sido unos 
defensores de la niñez, nos otorgue 2 minutos porque 
hoy en el recinto nos acompañan familiares de 
angelitos que les han arrebatado la vida, de los últimos 
asesinatos que Colombia ha llorado, que Colombia 
pide justicia, que Colombia pide que no queden 
en la impunidad, que así como en este importante 
debate de control político, estamos revisando 
una problemática en el sistema penitenciario de 
Colombia, somos conscientes, ministras, que como 
país, como sociedad, hemos tenido un retraso 
y hemos tenido, sí, hemos tenido de verdad un 
escenario, no de garantía, sino al contrario, el país 
no ha venido construyendo una paz porque desde 
los hogares se vienen vulnerando muchos derechos 
y porque las conductas punitivas muchas veces 
surgen como retroaliaciones de muchas formaciones 
al interior de la institución primera formadora que es 
la familia, pero yo no quiero que sigamos avanzando 
sin antes le demos la oportunidad a las víctimas que 
se dirijan al Gobierno nacional, ellos lo van a hacer 
con el profundo dolor que haya arraigado en sus 
corazones, pero con el profundo respeto de llegar 
hasta la Célula Legislativa a elevar la voz porque 
hoy Yolanda representa no solamente a la familia 
de Sophie, a la familia de Michelle Dayana que nos 
acompaña, sino también a los 428 niños, que 429 
con la niña de 5 años que nos lanzaron por un balcón 
de un tercer piso.

Entonces yo quiero también que después de esa 
intervención, Presidenta, de la sesión informal que 
le pido con todo el cariño del mundo, levantemos 1 
minuto de silencio en memoria de nuestros angelitos, 
pero también en memoria de los 23 asesinatos por 
sicariatos de los guardias del INPEC que se lleva 
en el transcurso del año 2024 porque hoy también 
las personas que están trabajando, que portan un 
uniforme, sus vidas son arrebatadas y sus familias, 
están llorando la muerte de sus seres queridos, así 
que, Presidenta, con su venia, solicito la sesión 
informal. 

Muchas gracias.

Hace uso de la palabra la Presidenta (e) de 
la Comisión Segunda, honorable Representante 
Carolina Giraldo Botero:

Gracias, Representante. Sí, por supuesto que sí; 
lo que corresponde es someter la consideración a la 
Comisión. ¿Quiere esta Comisión que se declare la 
sesión informal?

Hace uso de la palabra el Secretario de la 
Comisión Segunda, honorable Representante 
Juan Carlos Rivera Peña:

Así lo quiere, señora Presidenta.
Hace uso de la palabra la Presidenta (e) de 

la Comisión Segunda, honorable Representante 
Carolina Giraldo Botero:

Entonces le damos el uso de la palabra a 
continuación a la señora María Yolanda Luzón, 
representante de familias de niños violados y de 
Derechos Humanos, tiene la palabra por 2 minutos, 
por favor.

Hace uso de la palabra la Representante de las 
Familias de Violados y Asesinados, Señora María 
Yolanda Luzón:

Buenas tardes para todos, buenas tardes a los 
ministros, a los representantes, a las autoridades que 
están en este momento, a nombre de las familias de 
Michelle Dayana, de Sofía y de 5 niñas que nos han 
perdido la vida en este momento en el Valle. En estos 
10 días hay 5 niñas desaparecidas en este momento, 
entonces al Gobierno nacional le pedimos justicia 
para estas niñas y niños que han sido violentados, 
que han sido violados y que han sido asesinados. 
Pedimos justicia, celeridad en los procesos y 
acompañamiento psicológico porque estas familias 
en este momento le salen a deber al delincuente 
porque están siendo amenazados por denunciar a los 
agresores; les pedimos, por favor, celeridad en los 
procesos, que se haga justicia y que nos unamos todos 
porque hay un problema gravísimo en Colombia y 
en el Valle, en este momento tenemos, ahí tengo los 
nombres, la doctora tiene los nombres, 10 niñas en 
10 días desaparecidas en Cali, en el Valle, entonces, 
por favor, pongamosle atención a eso porque los 
niños se respetan, se valoran y se aman. 

Muchas gracias.
Hace uso de la palabra la Presidenta (e) de 

la Comisión Segunda, honorable Representante 
Carolina Giraldo Botero:

Muchas gracias por su intervención.
A continuación, vamos a decretar el minuto de 

silencio.
MINUTO DE SILENCIO:
Hace uso de la palabra la Presidenta (e) de 

la Comisión Segunda, honorable Representante 
Carolina Giraldo Botero:

¿Quiere la Comisión volver a la sesión formal?
Hace uso de la palabra el Secretario de la 

Comisión Segunda, honorable Representante 
Juan Carlos Rivera Peña:

Así lo quiere, señora Presidenta.
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Hace uso de la palabra la Presidenta (e) de 
la Comisión Segunda, honorable Representante 
Carolina Giraldo Botero:

A continuación le voy a dar el uso de la palabra 
a la señora ministra, quien anuncia que se tiene 
que retirar, pero para que pueda dar sus frases de 
conclusiones y luego continúa con el uso de la 
palabra el ministerio del Interior.

Hace uso de la palabra la Ministra de  Justicia, 
Dra. Ángela María Buitrago Ruiz:

Muchas gracias. 
Quizás pues en este cambio de informalidad a 

formal de la sesión, yo sí quisiera decir como parte 
del Gobierno que estamos con todos y cada una de 
las personas que ha perdido a sus seres queridos, 
creemos que el tema en particular es parte del 
compromiso del Gobierno, tratar de proteger a la 
población, pero hay circunstancias en donde lo 
que tiene que funcionar ahora es la justicia penal y 
desde ese punto de vista, con toda la severidad para 
continuar solamente con una afirmación frente a 
lo que dijo el Procurador, sí es importante decir 
lo siguiente, los inhibidores han sido objetos que 
han sido cancelados con tutelas, los inhibidores 
han generado una cantidad de pretensiones 
colectivas frente a los barrios y a los entornos 
de los centros carcelarios, pero el ministerio está 
explorando ya con material cierto desde el decreto 
del 5 de julio de 2024, una actividad que tiene 
que ver con tecnología; estamos con el Ministerio 
de las TICs y está trabajando permanentemente 
en la necesidad de entender cómo logramos 
activar, no solamente con INL, como lo sostenía 
el Procurador, sino con otras herramientas que 
también se están explorando a nivel nacional e 
internacional, este es un elemento importante, el 
INPEC fue suprimido de la facultad de inteligencia 
por mandato legal, desde ese punto de vista nos 
apoyamos en las autoridades correspondientes y 
por eso es tan importante la información que se 
sabe desde la Policía Nacional y desde los órganos 
investigadores para judicializar todos estos actos 
desde ahí.

Entonces simplemente aportar esto, el 
Ministerio de Justicia también está pidiendo 
ayuda a nivel nacional e internacional para 
esta tecnología y estamos tratando de traer un 
sistema que hasta ahora estamos buscando con el 
Ministerio de las TICs, que ya está funcionando 
en otras partes, así que, no damos más detalles 
por razones propias, pero sí queremos contar esto 
porque es muy importante entender también que 
el crimen organizado ha generado gobernanzas 
locales dentro de los sistemas carcelarios y esto 
hay que evitarlo, así que, muchas, muchas gracias 
por esta citación y 2 la solicitud al Ministerio de 
Salud fue directamente hecha por mí también, 
y el Ministro de Salud tiene el compromiso de 
trabajar en todos los centros carcelarios de esa 
manera preventiva, pero es importante decirles 
algo, los transitorios en particular están trayendo 

población que tiene muchísimos problemas de 
salud y esto ha hecho también que en las órdenes 
perentorias de traslado de las personas que están 
en estos centros carcelarios, estemos expuestos 
a endemias o pandemias y esto hay que tenerlo 
también muy claro; el tratamiento debe ser en el 
lugar donde se encuentran las personas detenidas 
y no en otras.

Finalmente, hemos tratado de solucionar 
temas correspondientes a municipios, logrando 
hacer convenios con los municipios, en este 
momento hemos trasladado ¿cuántos sindicados?, 
6.800 sindicados que no son competencia de 
penitenciaría y carcelario para ayudar en el tema 
de hacinamiento de los centros transitorios. Yo 
quería dejar estas precisiones dada la necesidad 
que está surgiendo frente a las intervenciones.

Muchas gracias, muchas gracias, Vicepresidenta. 
Gracias, Presidente.

Hace uso de la palabra el Presidente de la 
Comisión Segunda, honorable Representante 
David Alejandro Toro Ramírez:

El ministro va a responderle al Representante 
Guarín.

Hace uso de la palabra el Ministro de Salud, 
Dr. Guillermo Alfonso Jaramillo Martínez:

Ah, sí, es que quería comentarle algo, es que 
la ministra y yo tenemos ahoritica el consejo de 
estupefacientes, entonces nos toca que retirarnos, 
no sin antes agradecerles muy especialmente 
nuevamente a todos.

Ya hicimos la diligencia del Representante 
Guarín, el viernes se están pagando 1.475 millones 
de pesos al hospital y vamos a ver entonces, 
cuando yo ahorita salga a ver cómo miramos en 
detalle ya que la Nueva EPS es la única EPS en 
Guainía, entonces, no podemos fallar ahí, ahí 
tenemos que trabajar de la mejor manera posible, 
una cosa que quiero decir importante es que 
muchas veces queremos tumbar lo que tenemos en 
vez de hacer cosas nuevas; yo tuve la oportunidad 
de ser gobernador desde 2001 a 2003 en Ibagué, 
y aquí lo mencionaron y voy a retomarlo; había 
un panóptico, el panóptico o una edificación 
que viene de principios del siglo pasado, nos 
entregaron eso porque era una cárcel municipal, 
ahí estaban los sindicados en la zona central y 
tuve la posibilidad de que nos entregaran e inicié 
el proceso, para que posteriormente, cuando fui 
alcalde, terminara el panóptico y hoy es un centro 
cultural muy importante, entonces yo creo que 
aquí sí sería muy importante que comprometamos 
a los entes territoriales, nosotros apoyemos en 
eso, a que los entes territoriales municipales y 
departamentales tengan y suministren lotes y esas 
cárceles vetustas puedan mañana ser centros muy 
importantes de todo tipo de situaciones, como 
educacionales y culturales para utilizarlas de la 
mejor manera. Yo quería dejar ese ejemplo que 
logramos hacer en el departamento porque en vez 
de tumbarlas, es poderlas arreglar y todo.
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Hace uso de la palabra el Presidente de la 
Comisión Segunda, honorable Representante 
David Alejandro Toro Ramírez:

Tiene la palabra por 2 minutos el doctor 
Franklin Castañeda, director de Democracia para la 
Participación Ciudadana del Ministerio del Interior.

Hace uso de la palabra el Director de 
Democracia para la participación ciudadana y 
Acción Comunal del Ministerio del Interior, Dr. 
Diego Karachas Rodríguez Segura:

Buenos días a todas y todos los que están aquí 
presentes, a la ministra, al Ministro Guillermo, 
lástima que se me van, al director del INPEC, a los 
comandantes, a los representantes, a Alejandro Toro 
como Presidente de la Comisión, a Carolina, Erika, 
a los representantes. 

Mi nombre es Diego Karachas, cruza el nombre; 
yo soy el director para la Democracia, Participación 
Ciudadana y Acción Comunal del Ministerio del 
Interior.

Tenemos un equipo de trabajo que está haciendo 
una articulación con el Ministerio de Igualdad, 
yo les voy a comentar qué es lo que venimos 
a desarrollar acá, de ese trabajo que hablaba la 
Ministra de Políticas Intersectoriales y voy a tocar 2 
temitas que, como Ministerio del Interior, que somos 
articuladores, sí estamos impulsando y dándole una 
solución a este problema aguas arriba, aguas abajo, 
tenemos el problema de los 108.000 reclusos que no 
caben, necesitamos 40.000 cupos más, 22.000 que 
están sobrepasados y es como evitar que muchas 
personas nos lleguen allá en la proporción, como 
son los jóvenes adolescentes, las juventudes que son 
las que más están alimentando esos escenarios, por 
eso estamos apoyando el Programa Jóvenes en Paz 
que es un programa, ustedes se van a dar cuenta en 
los argumentos que se dieron acá, todos los datos, 
las cifras que presentó la Representante Erika, pues 
son muy valerosos, ¿todo eso cómo se va a tapar?, si 
es la realidad, ¿cómo podríamos evitar que existan 
esa cantidad de personas que se conlleven al tema 
de Ley?, evitando que puedan llegar allá, por eso 
lo que tiene este plan de desarrollo con consolidar 
el Ministerio de Igualdad, el Programa Jóvenes en 
Paz es un plan de choque, no es un plan para largo 
plazo, la intención es de alguna manera, reducir 
esa avalancha de cantidad de personas que nos 
están llegando al sistema, ese ejercicio lo vivimos 
en la Bogotá donde el doctor Guillermo era el 
Secretario de Gobierno, vivimos cómo generamos 
una articulación de 10.000 jóvenes, que fue la mejor 
experiencia que vivimos en ese momento, reducimos 
robo de celulares, reducimos atracos y otros delitos 
en las zonas que fueron focalizados, eso es lo que 
estamos buscando en el ejercicio de Jóvenes en Paz, 
en la articulación como Ministerio del Interior, en 
este momento, a la altura del día de hoy llevamos 
6.600, ¿qué dificultades tenemos?, eso se logró en la 
Bogotá Humana porque existía una entidad que nos 
permitió articular ese trabajo, como era IDIPRON, 
el Instituto de la Protección, en el caso de Bogotá, de 

la niñez y la adolescencia, la dificultad que estamos 
encontrándola, llevándola a nivel nacional, que es 
la voluntad de este Gobierno, es que institutos de 
este estilo no hay en el resto del país, uno quiere 
montar algo así parecido en Cali, en Medellín, en 
Barranquilla y no lo hay.

Entonces el Ministerio de Igualdad también siendo 
un ministerio nuevo, quiere articular y dinamizar 
ese ejercicio en los territorios, no ha encontrado la 
institucionalidad para hacerlo, lamentablemente, 
en Medellín ha habido ejercicios con programas 
como Parceros, ‘’Bogotá como parceros’’, lo que 
estamos buscando en este momento, que ya lleva 
más de 6.600 jóvenes vinculados, es seguir haciendo 
una búsqueda activa, donde estamos proyectando 
para el próximo año tener más de 40.000 jóvenes 
que están en el borde de entrar al ejercicio de 
delincuencia, que si se llegan a hacer de manera 
juiciosa como se tiene este modelo pedagógico de 
prevención hacia todas las condiciones de violencia 
y delincuencia, permitiría, por lo menos, a manera 
de plan de choque, limear, reducir la cantidad de 
personas que generalmente nos están llegando a 
estas circunstancias, disminuyendo todo el aparato, 
inclusive, judicial, que está desgastándose, toda esa 
cantidad, no tengo bien el dato de los 22.000 que 
están ahoritica hacinados, transitoriamente cuántos 
son menores de 28 años.

Les puedo asegurar que son la mayoría, por 
eso la apuesta, todos los argumentos que se dieron 
hoy sustentan el porqué vale la pena una apuesta 
en articulación con las autoridades municipales 
y regionales de los 85 municipios priorizados en 
el Programa de Jóvenes en Paz, le apostemos al 
ejercicio, la experiencia que tuvimos de Bogotá es 
que le cambiamos la vida a un gran porcentaje de 
ellos, los indicadores que nos dieron, que ustedes 
los pueden consultar directamente, ¿Bogotá cómo 
vamos?, lo que fue 2014, 2015 dejaron resultados 
significativos, lamentable que la administración 
siguiente no le haya dado continuidad, nosotros 
estamos a, hay menos de año y medio, 2 años, de 
cerrar este Gobierno, pero la apuesta que tenemos es 
dejar montado y soportando el porqué un programa 
como Jóvenes en Paz es viable.

Y otra cosa, muchos de ellos, la mayoría de 
jóvenes están vinculados en el ejercicio del trabajo 
informal, los indicadores de desempleo en los 
jóvenes son los más grandes, casi el 20% en total, 
ahora, muchos de ellos están es en la informalidad, 
como esas políticas de interinstitucionalidad, hay 
uno que está salvando mucho espacio allí y es, lo 
que estamos implementando en este momento 
que es el Consejo Nacional de Economía Popular, 
la mayoría de jóvenes están ocupando allí unos 
emprendimientos informales, estamos buscando 
pasar como una de las políticas que tiene de manera 
de articulación Ministerio del Interior, de lo que 
es ilícito a lo lícito, de pronto en una etapa de 
informalidad a una etapa de formalidad y en ese de 
informalidad está el 65% de empleo en Colombia, 
por eso estamos enfocados y apoyando lo que es el 
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fortalecimiento de la economía, lo que es el Consejo 
de Economía Popular, donde se va a soportar gran 
parte de esa ocupación, en este caso de los jóvenes, 
no es más. 

Muchas gracias.
Hace uso de la palabra el Presidente de la 

Comisión Segunda, honorable Representante 
David Alejandro Toro Ramírez:

Muchísimas gracias, director. 
Tiene la palabra la Representante Erika Tatiana 

citante
Hace uso de la palabra la honorable 

Representante Erika Tatiana Sánchez Pinto:
Gracias, Presidente.
Yo voy a honrar el tiempo que sé que todas las 

entidades también tienen agendas que cumplir, pero 
es importante que el Gobierno nacional escuche 
con atención, que pese a las 330, representantes, 
estoy interviniendo, yo soy citante principal, cuando 
termine…

Hace uso de la palabra el Presidente de la 
Comisión Segunda, honorable Representante 
David Alejandro Toro Ramírez:

Moción de Procedimiento, pero, por favor, que 
finalice su intervención la Representante… Bueno, 
tiene la palabra la Representante Luz Pastrana para 
Moción de Procedimiento.

Hace uso de la palabra la Honorable 
Representante Luz Ayda Pastrana Loaiza: 

Me excusa la citante, mi compañera Erika, me 
excusa la citante mi compañera Juana, yo le quiero 
pedir, Presidente, es muy difícil, acá en la Comisión 
Segunda, cuando citamos a los ministros, los 
ministros no llegan y cuando llegan, no se quedan 
en todo el debate, el debate de control político va, 
incluso, hasta la conclusión y si no van a estar en 
la conclusión, ya se fue la Ministra de Justicia, se 
está yendo el Ministro de Salud y veo también que 
el director del INPEC también se estaba alistando 
para salir, pues es muy difícil, ¿a quién le vamos 
a hablar?, entonces yo sí quisiera, Secretario, que, 
por favor, me certifique si los ministros que se están 
yendo, dejan un delegado por escrito para finalizar 
este debate de control.

Muchísimas gracias.
Hace uso de la palabra el Presidente de la 

Comisión Segunda, honorable Representante 
David Alejandro Toro Ramírez:

Certifique, Secretario.
Hace uso de la palabra el Secretario de la 

Comisión Segunda, honorable Representante 
Juan Carlos Rivera Peña:

No, la señora Ministra de Justicia se retiró y pidió 
y yo hablé con la citante el tema de que tenía un 
compromiso con otra mesa técnica y lo mismo el 
Ministro de Salud, aquí está el director del INPEC, 
el director de la USPEC, el director del Gaula, la 

Procuraduría y el Ministerio del Interior, señora 
Representante.

Hace uso de la palabra el Presidente de la 
Comisión Segunda, honorable Representante 
David Alejandro Toro Ramírez:

Respecto a eso, yo también quiero decir, 
Representante, que previo a lo que sucedió, se 
habló con la citante, la doctora Erika Tatiana, y se 
acordó que iban a permanecer aquí USPEC, INPEC 
y el ministro, entonces por eso avanzamos con este 
procedimiento.

Hace uso de la palabra el Secretario de la 
Comisión Segunda, honorable Representante 
Juan Carlos Rivera Peña:

No hay delegación, pero solicitó a la citante si se 
podía retirar para poder hacer uso de su tiempo con 
otra reunión que tenía.

Hace uso de la palabra el Presidente de la 
Comisión Segunda, honorable Representante 
David Alejandro Toro Ramírez:

Continúe, Representante Erika.
Hace uso de la palabra la honorable 

Representante Erika Tatiana Sánchez Pinto: 
Gracias, Presidente. Continuo con mi intervención. 

En el ejercicio acucioso que hicimos desde esta 
curul para dar continuidad en la segunda fase al 
debate de control político al sistema penitenciario, 
quedaron muchas dudas; yo sé que la problemática 
del sistema de justicia no solamente es competencia 
de esta Comisión, conozco que varias comisiones 
han suscitado debate de control político a la 
Ministra de Justicia a portas de la Reforma de la 
Justicia, una reforma que debe brindar las garantías 
a los colombianos y no solamente repensarse en 
cómo descongestionar los centros penitenciarios 
sin las debidas condiciones respectivas para que no 
se reincida en los delitos, pero acá quedaron varias 
inquietudes frente a las más de 330 preguntas 
que elevamos desde mi oficina y desde la oficina 
de la Representante Juana Carolina, primer 
punto, si nosotros queremos que sea efectivo un 
proceso de resocialización, pues debe haber una 
disposición fiscal presupuestal desde el Ministerio 
de Hacienda, por supuesto que nos quedamos 
cortos con citar no solamente a los ministerios, 
sino también a la federación de departamentos, a 
Asocapitales, a los alcaldes y gobernadores, pero 
si es tan difícil a veces coordinar agendas para que 
2, 3, 4 ministerios estén presentes, imagínense 
nosotros citar los 32 gobernadores y los más de 
1.102 alcaldes, nosotros somos conocedores y que 
la ministra lo dijo ahorita, la corresponsabilidad 
también es de los entes territoriales, por supuesto 
que la corresponsabilidad es de los entes 
territoriales, pero cómo exigirles a los municipios 
de quinta y sexta categoría, que ahorita tienen unas 
problemáticas emergentes como todo el cambio 
climático, como los desastres naturales, como la 
reinserción también de los estudiantes, como las 
problemáticas de salud que viven los mismos 
habitantes de los municipios de quinta y sexta, para 
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tener que costear los gastos de desplazamientos de 
los PPLs y asumir también los gastos médicos de 
muchas personas privadas de su libertad, que desde 
la USPEC no se garantizan los recursos y, por 
supuesto que desde el sistema de justicia tampoco, 
yo quiero que Colombia sepa que el hecho de que 
en Giron haya una PTAR, no significa que es la 
solución, es que esa PTAR, por supuesto que está 
establecida, pero no está funcionando como debe 
funcionar.

Yo quiero rápidamente, Presidente, acá suscitar 
parte del informe que pedimos juiciosamente 
al INPEC, a la USPEC y, por supuesto, a los 
grupos de veeduría, el establecimiento cuenta 
con 2 plantas de tratamientos aguas residuales, 
una convencional y otra compacta, pero tenemos 
nosotros que resaltar sobre la capacidad actual de la 
planta convencional, la capacidad actual, director 
de la USPEC, de la planta es de 12 litros por 
segundos y tiene una capacidad de tan solo 9 litros 
por segundo, esto representa que en momentos 
de lluvia, como está viviendo mi departamento 
ahorita, que alrededor del 75% del departamento 
se encuentra en emergencia, en alerta naranja y 
en la alerta roja, el caudal de entrada durante las 
horas picos de la Cárcel de Máxima Seguridad de 
Palogordo es de 39 litros por segundo superando 
así la capacidad que combina, ministro, la PTAR 
que está instalada.

Yo quiero felicitar su compromiso, de verdad 
que me voy tranquila con su intervención, porque 
uno tiene que ser muy responsable y consciente 
de que tiene una responsabilidad de asumir las 
funciones competentes de un ministerio, pero 
también debe tener uno el valor como líder de 
saber que hay unas falencias y que tenemos que 
plantear unas soluciones y yo no puedo permitir 
que la Ministra de Justicia o que el director 
digan, que es que ya hay una PTAR en Girón y 
está todo funcionando, no, no señores, dígame y 
muéstrenme con informes porque yo fui hace 15 
días a la cárcel, yo fui hace 2 meses a la cárcel, o 
sea, la información que yo traigo es muy reciente 
y el hecho de que esté funcionando no significa 
que esté atendiendo la necesidad y la demanda 
que tiene este centro penitenciario de máxima 
seguridad, en la actual, el operario, el consorcio 
HIDROUSPEC de 2024, que está suscrito bajo 
el contrato 169 de 2024, director de la USPEC, 
establece que se tienen que contratar por precios 
unitarios fijos, la revisión, el ajuste de toda la 
operación de las plantas de tratamiento de agua y 
el mantenimiento del sistema hidrosanitario y esta 
es la fecha que desde el 23 y 24 de junio de 2023, 
en la PTAR convencional del establecimiento de 
máxima seguridad de Girón no se han realizado las 
respectivas adecuaciones, que, por supuesto, con 
el reboce de aguas residuales en las unidades de 
tratamiento, con las fallas en las bombas ubicadas 
en los tanques de impulsión con la succión final de 
la PTAR, no está cumpliendo y no está abasteciendo 
el agua requerida para las personas que cohabitan 

en ese espacio y así yo puedo quedarme toda la 
mañana hablándoles de los malos mantenimientos 
y de las negligencias y las deficiencias que se 
vienen presentando en los contratos que están 
suscritos; la Procuraduría, la Contraloría, los entes 
de control están en la obligación constitucional de 
revisar minuciosamente cada uno de los recursos 
que se invierten, no es posible que en la cárcel de 
máxima seguridad Palogordo con 90.000 millones 
destinados implementados, tengamos tantas 
deficiencias por parte de los contratistas, yo no 
admito que en este debate de control político diga, 
no, pero es que ya se avaló el informe final del 
contrato y ya todo quedó okay, quedó que hay de 
palabra, quedó que hay en el papel porque en la 
realidad hay múltiples deficiencias en las cárceles 
de Colombia con contratos que aún están vigentes 
y que no se le ha dado una rigurosidad en el 
seguimiento. 

Yo les recuerdo a las entidades de control 
y le recuerdo a la USPEC que los dineros no 
son de los bolsillos de ustedes solamente, los 
dineros provienen de los bolsillos que pagan los 
colombianos por impuestos, entonces no podemos 
nosotros venir a decir a las familias de los PPL, a 
decirle a las familias también de los dragoneantes, 
a decirle a las familias de las personas que están 
en estos centros penitenciarios, que es que ya las 
direcciones nacionales de las entidades respectivas 
dieron por finalizados los contratos, no señor; este 
debate de control político tiene una rigurosidad 
y en materia de términos financieros y contables 
yo hago parte de la Comisión Legal de Cuentas 
y voy a citar a debate de control político también 
nuevamente en la Comisión Legal de Cuentas a los 
encargados, a la Contraloría, a la Procuraduría, por 
supuesto, otra vez a la USPEC para que revisemos 
la ejecución presupuestal de esos contratos 
porque con el dinero de los santandereanos y los 
colombianos yo no voy a permitir que juguemos.

Queremos como país avanzar en la 
resocialización, pero es que la ministra nos 
muestra unas fotos de algunos establecimientos 
penitenciarios muy bien dotados, muy bien 
adecuados de mejoramiento de infraestructura, 
ministra, esos establecimientos yo no los hablé en 
mi debate, yo en ningún momento cité ninguno 
de esos desde esas cárceles, porque, por supuesto, 
no había mucho que decir, pero el compromiso 
de este debate tiene que nacer y tiene que quedar 
suscrito en esta Comisión, de las cárceles de las 
ciudades donde tenemos 3.900% de hacinamiento, 
Cali, Santander, Antioquia, Boyacá, otras cárceles 
que están en unas situaciones deprimentes y unas 
situaciones que están poniendo en alerta roja 
también la salud pública de los colombianos que 
viven, que pertenecen a la sociedad civil y que no 
se les ha atendido las emergencias sanitarias al 
interior de estas cárceles.

El tema de reestructurar la resocialización, 
destinación de recursos, aquí yo hago un llamado 
al SENA, al Ministerio de Educación, al Ministerio 
de las TICs, ya hablé en mi intervención frente 
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a los sistemas de información, cómo tenemos 
deficiencias y cómo se tiene que hacer una inversión 
puntual frente a las herramientas tecnológicas y 
digitales, pero es que hay muchos programas de 
resocialización exitosos en muchas cárceles del 
mundo frente a la educación virtual, ¿por qué 
Colombia no puede implementar la educación 
virtual?, es que es tan terrible para un preso 
que ni siquiera para una audiencia cuentan con 
Internet, cuando se tienen que conectar, se les va el 
internet, la audiencia es postergada y así duran 2, 
3 y tenemos personas que ya tienen libertad hace 
2 años y no han salido a las cárceles porque los 
jueces no dan abasto, lo conocemos entonces; acá 
todo tiene una razón de ser, acá todo tiene un hilo 
conductorio, el tema de los insumos, felicito los 
programas que está haciendo el INPEC, felicito a 
los PED que se pongan la camiseta y destine en el 
marco presupuestal las bolsas requeridas para los 
recursos necesarios, pero es que les quiero decir 
a los colombianos que esos programas exitosos 
que nos mostró la Ministra de Justicia, no son 
tan reales como uno cree porque resulta que los 
insumos los terminan comprando las familias de 
las personas privadas de la libertad.

Discúlpenme, cuando uno de las cabezas 
de familia es condenado, la familia queda en 
muchas ocasiones sin sustento, no tienen para 
comer, mucho menos para llevarle los materiales 
y los insumos a sus seres queridos para que 
puedan aplicar la reducción de penas y se puedan 
resocializar, acá necesitamos nosotros dotar de 
insumos, de elementos, de herramientas, de nada 
sirve que tengan maquinarias industriales en las 
cárceles si no tienen telas, si no tienen la materia 
prima, si no tienen los insumos necesarios, lo digo 
con conocimiento de causa porque he visitado 
las cárceles del país, he ido y conozco y hemos 
entregado a través de la DIAN en gestión con el 
INPEC, que han sido muy acuiciosos también 
desde la Comisión de Infancia, donaciones de 
telas, de zapatos, de cobijas a los presos privados 
de la libertad en varias cárceles de Colombia 
¿y qué nos dicen las personas de los pabellones 
de los laboratorios de resocialización?, nos 
dicen, Representante, nos exigen unas cuotas, 
pero no tenemos cómo hacerlas, entonces, no 
es que no queramos participar del programa de 
resocialización, es que no tenemos los medios 
para hacerlo.

Tenemos un atraso de 3 años en varios 
requerimientos que se han hecho desde el INPEC 
a la USPEC, yo le pido al director de la USPEC 
que, por favor, revise, usted acaba de llegar y 
está cogiendo lo de años atrás, eso quizás no le 
compete a usted en este momento, pero no le 
compete en el tiempo que usted no estaba hace 
3 años, pero sí le compete como director y es 
que los requerimientos que se hacen desde las 
entidades, tienen que tener respuestas inmediatas, 
no pasar 2, 3, 4 años sin responder para que se 
puedan destinar los recursos y para que en temas 

tan fundamentales como el tema de la salud, que 
lo decía el ministro, muy bien por los programas 
preventivos PIP, pero es que tenemos cárceles 
donde tenemos equipamientos de máquinas y 
tecnología de más de 500, 600 millones de pesos 
y no tenemos operarios, así como yo también en 
Bucaramanga, en Santander tenemos ambulancias 
que no tienen quien las maneje. Necesitamos, por 
favor, que se repriorice, que se revise en la lista de 
necesidades y de lo que nosotros hemos hoy dicho 
en este debate, temas puntuales, director, para que 
podamos avanzar y le podamos cumplir también a 
los departamentos, si se aumenta la infraestructura, 
por supuesto que se van a aumentar los cupos 
para la capacidad de resocialización. La ministra 
dice que no es el lema del Gobierno, discúlpeme, 
Ministra de Justicia, cuando estuvo acá sentado el 
Ministro Ozuna, el anterior Ministro de Justicia 
lo dijo y podemos buscar las grabaciones de las 
entrevistas, este Gobierno no construirá más 
cárceles y hoy, sorpresa, me están diciendo que 
están construyendo, pues felicitaciones, ese es el 
deber ser, si nosotros no podemos cambiar la base 
sustancial de la sociedad para que los colombianos 
no se vayan hasta la vía criminal y apoyen a 
que construyamos un país realmente equitativo, 
igualitario, pues por lo menos solucionemos el 
tema de hacinamiento porque decir acá en un 
informe de debate que hay hacinamiento del 
3.900%, es decir, que hay 3.900 problemáticas de 
salud, de inseguridad y otras que subyacen en este 
tema de hacinamiento. 

Los convenios educativos, el 75% de los 
PPL no tienen bachillerato, son más de 10.000 
millones de pesos que se requieren en los procesos 
de educación, entonces muy bien el mensaje que 
envía el Ministro de Salud, que se articule y que se 
trabaje conjuntamente con todos los ministerios. 
Necesitamos que esto llegue al Ministro de 
Hacienda, que destine la partida presupuestal para 
que los programas de educación no queden en un 
plan de trabajo y unas metas que traza una entidad, 
sino que sean realizables con las herramientas 
necesarias.

Ya para terminar, yo sí quiero invitar al 
Ministerio de Salud a que revisemos el tema, 
ministro, de la alimentación, es que de ahí 
subyacen muchísimas de las enfermedades que 
un preso ingresa al sistema con 2, 3 enfermedades 
bases, pero con toda la negligencia, inobservancia, 
amenaza y vulneración de los derechos que hay 
al interior de los centros penitenciarios, salen con 
10, 20, 30 enfermedades más, eso es una carga al 
sistema de salud, ministro, eso es de verdad una 
problemática latente y silenciosa que tenemos 
que revisar y tenemos que revisar también los 
programas de salud mental, de verdad que hay 
muchas enfermedades psiquiátricas silenciosas que 
hoy en día están cobrando la vida de los guardianes 
del INPEC, de la guardia, las personas que cubren, 
de los administrativos, pero también cuando salen 
están cobrando la vida de los inocentes como 
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nuestros niños, que en casos como Byron, que 
ya tenían conductas psicópatas, conductas de 
agresión sexual, pues nunca recibió un tratamiento 
y nunca se diagnosticó a tiempo, ahorita, pues 
dentro de la cárcel recibirá su tratamiento porque 
en Colombia desafortunadamente prima la justicia 
en sus manos y eso es lo que no queremos; este 
debate, por supuesto, insta a una tercera fase, pero 
va a ser una fase muy presupuestal, económica, 
financiera porque acá la voluntad la tenemos todos, 
pero necesitamos los medios y recursos para la 
implementación de acciones y, por supuesto, para 
que articulemos trabajos de las tres ramas del 
poder, no estoy eximiendo responsabilidades a las 
gobernaciones y a las alcaldías, pero no les demos 
más trabajo y más función, esperamos que prospere 
el CGP, esperamos que haya una descentralización 
también de los recursos porque los alcaldes y 
gobernadores se sienten de brazos cruzados y se 
sienten que tienen que venir a mendigar en el orden 
nacional recursos para atender las problemáticas 
de orden local y territorial. 

Hago un llamado al INPEC para que 
fortalezcamos los programas de niñez, director, 
tenemos nosotros que garantizar las condiciones 
y ahí también le pido al Ministerio de Salud, ya 
estoy cerrando, y es que hagamos unos programas 
preventivos, ministro, usted sabe que las madres 
gestantes y lactantes de las cárceles están pasando 
por unas condiciones de precariedad también y los 
niños no son responsables de los delitos que han 
cometido sus madres, no queremos que los niños 
salgan de los centros penitenciarios con enormes 
deficiencias nutricionales, alimentarias y de salud. 
Tenemos que garantizar los derechos de la niñez 
desde todos los escenarios, así y estén viviendo 3 
años con su madre en los centros penitenciarios.

Muchas gracias.
Hace uso de la palabra el Presidente de la 

Comisión Segunda, honorable Representante 
David Alejandro Toro Ramírez:

Muchas gracias, Representante. Tiene la palabra 
la Representante Luz Ayda Pastrana por 3 minutos.

Hace uso de la palabra la Honorable 
Representante Luz Ayda Pastrana Loaiza:

Presidente, muchas gracias. 
Vuelvo a excusarme si pareció grosera la actitud, 

ministro y director del INPEC y a todos los que 
están aquí todavía presentes, es muy importante 
este debate y por eso también pedía que se diera 
la oportunidad de generar estas conclusiones 
a la Ministra de Justicia que nos dice que es un 
problema de toda la vida, pues es un problema de 
toda la vida, pero a nosotros nos dijeron que se 
iba a cambiar toda esta problemática, necesitamos 
esos temas de soluciones, necesitamos esos 
planes de trabajo, necesitamos saber cómo vamos 
a minimizar todas estas problemáticas que se 
presentan, no habló ninguno, y presté muchísima 
atención al tema Neiva y lo dije con cifras y lo dije 
con detalle, y les pedí el favor de que se pudiera 

relacionar algo en cuanto a mi municipio, en 
cuanto a mi departamento, pero no hubo respuesta. 
Yo estoy viendo aquí que tenemos Policía para 
todo, entonces la Policía es para la seguridad, 
para la convivencia, para los programas, para los 
reclusos, para los centros transitorios y entonces 
allí me entra a mí una preocupación, tenemos 
241 cárceles nacionales y en los territorios donde 
tenemos 1578 centros transitorios con 22 mil 
privados de la libertad en ellos, 2428 uniformados 
en estaciones de policías cuidando reclusos cuando 
nosotros debemos tenerlos en las calles revisando 
temas de seguridad y convivencia.

Tenemos en este momento 4 centros de 
reclusiones en Neiva y centros transitorios, perdón 
y desafortunadamente sobrepasan cualquier 
capacidad en temas de infraestructura. En la 
bodega Alpina tenemos un 238%, en el CAI de 
Bogotá, que es un tema de mujeres, un 253% 
Estación del Caguán 280%, la UPJ que ni siquiera 
se ha terminado en Neiva, que es un proyecto 
de acuerdo que en este momento está el 025 de 
2024 que está aprobando el Consejo de Neiva, 
hay un 98% ya de ocupación y no se ha terminado 
la UPJ, entonces nosotros tenemos cifras muy 
alarmantes que realmente merecen la atención 
desde el Ministerio de Justicia porque es que no es 
simplemente venir acá a decir, es una problemática 
de toda la vida y es toda la vida, aquí debe haber 
soluciones para esta problemática y estas cifras 
deben aterrarnos, que 22 mil privados de la libertad 
estén en centros transitorios, por supuesto que van 
a haber muchísimas dificultades, donde vemos a 
nuestros policías que en ese momento no tienen las 
condiciones mínimas, eran 3 minutos, Presidente.

Huila hoy vive, por ejemplo, una cifra de 
extorsión de 280% más. Extorsión 280% y 
entonces el director del INPEC nos dice que hay 
aproximadamente  7000 celulares incautados en 
Colombia, allí yo indico que es necesario que la 
Ministra de Justicia revise el tipo penal frente a 
quiénes ingresan esos elementos prohibidos a las 
cárceles porque es que tenemos en este momento 
un tipo penal que va en contra de los policías 
por la vigilancia y demás, pero y ¿las personas 
que ingresan estos elementos qué?, ¿qué estamos 
haciendo con ellos?, ¿cuál es el procedimiento?, 
¿qué es lo que estamos haciendo?, tenemos cerca 
de 7500 procesos acumulados en el INPEC y ya 
lo decía el director del INPEC, hay 162 procesos 
por funcionarios, entonces decían aquí, una de las 
soluciones puede ser una oficina jurídica temporal, 
pero y les están dando las herramientas para que esa 
oficina temporal funcione o simplemente aquí les 
vienen a traer sugerencias, no, o sea, necesitamos 
las herramientas para que ellos puedan trabajar. 
En Neiva, por ejemplo, están sin personal para 
tema de la oficina jurídica, entonces los mismos 
dragoneantes se tienen que volver abogados, se 
tienen que volver psicólogos, se tienen que volver 
de todo porque les toca aplicar absolutamente a 
todo. 
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La USPEC tampoco dijo nada de Neiva, por 
supuesto que aplaudo lo que está pasando en 
Amazonas, pero necesitamos lo mismo en Neiva 
porqu se está inundando; tenemos un vídeo que 
de pronto por tiempo no se alcanza a poner, pero 
Neiva se está inundando. 

Y en salud, Ministro de Salud, que usted hoy 
nos indique aquí que nadie le da a uno razón, 
entonces no tenemos cifras de suicidio en cárceles, 
¡Por Dios Santísimo!, usted es el jefe de cartera, yo 
no entiendo cómo no podemos tener una cifra de 
suicidios en cárceles hoy, que no hay prevención y 
promoción, pero es que ustedes llevan 2 años, de 
hecho, el Gobierno Petro lleva 27 meses y 13 días 
y sumercé en el cargo lleva 18 meses y 19 días; 
está trayendo unas denuncias acá muy delicadas 
que están pagando más, que hay corrupción en la 
USPEC, no sé si es así, pero hay unas denuncias 
muy delicadas que yo sí espero que nosotros las 
elevemos a un nuevo debate de control político. 

Hay preocupación por la falta de articulación 
institucional, unos dicen que no hay cifras, otros 
dicen que sí las hay y las cifras siguen sin coincidir, 
Presidente, y nos ha pasado y es reiterativo en 
estos debates y la Procuraduría también da unas 
recomendaciones.

Yo la verdad voy a estar muy atenta a que esas 
recomendaciones sean oficiales y poderle hacer 
seguimiento.

Muchas gracias.
Hace uso de la palabra el Presidente de la 

Comisión Segunda, honorable Representante 
David Alejandro Toro Ramírez:

Muchas gracias, Representante.
Tiene la palabra el Ministro de Salud.
Hace uso de la palabra el Ministro de Salud, 

doctor Guillermo Alfonso Jaramillo Martínez:
La doctora Pastrana ha hecho alusión a algo 

que yo no dije, yo no estaba hablando de que haya 
corrupción en la USPEC, eso no me corresponde 
a mí hacerlo, yo lo único que hice es que creo 
que como se está prestando el servicio, no es 
como nosotros quisiéramos que se hiciera porque 
consideramos que está fallando la prevención, la 
promoción y la atención primaria y por eso hemos 
comenzado a hacer unos planes pilotos como lo 
mostramos acá muy especialmente para ese tema 
y, por supuesto, aquí no estamos eludiendo ningún 
tipo de responsabilidad, pero afortunadamente 
hasta ustedes mismos, los parlamentarios han 
dicho con mucha claridad que este es un tema 
estructural que no solamente es de este Gobierno, 
sino de la mayoría de los gobiernos. Yo lo que estoy 
diciendo es que hay una sentencia de la Corte que 
es importante, que obliga y obliga al gobierno a 
adelantar primero, un plan de choque con respecto 
a la tensión que se está generando en las cárceles 
y segundo, reestructurar los servicios en los cuales 
estamos de acuerdo, debe de prestarse de otra 
manera. 

Ahora, yo mandé una información, aquí 
tengo, hágame el favor, a la USPEC, nunca 
me respondieron y, por supuesto, también las 
cifras, nosotros tenemos cifras que corresponden 
fundamentalmente a que se vigila que hacemos 
y nos dan esa información, desafortunadamente 
no tenemos y no nos han reportado. Es que el 
problema de nosotros no somos los recolectores 
de información, nosotros no somos los ¿qué?, 
nosotros recibimos la información de todos los 
establecimientos hospitalarios y en este caso, 
desafortunadamente no sabemos y no tenemos la 
cifra exacta de esos intentos de suicidios, cuáles 
culminaron en suicidios, no nos lo reportaron, no 
los tenemos en el reporte que debería de hacerse, no 
lo tenemos y, por supuesto, lo otro sería Medicina 
Legal, pero entonces Medicina Legal ya nos da una 
información global en la cual no tenemos cómo 
poder desmenuzarla con respecto a los diferentes 
establecimientos y estamos aquí prestos a cualquier 
otra invitación que nos quieran hacer. 

Nosotros aquí no tenemos ningún inconveniente 
de venir y atender los requerimientos para eso es 
el sistema como está constituido en Colombia, el 
Legislativo, el Ejecutivo, el Judicial. Yo pertenecí 
cerca de 16 años como Representante, 4 veces 
como Senador, a este órgano tan importante 
que constituye uno de los 3 poderes en donde 
está sustentada la República y el Legislativo, el 
Ejecutivo, el Judicial y con todo el respeto, aquí 
estamos a poder resolver y presentar todos los 
inconvenientes y, por supuesto, decir con mucha 
claridad lo que queremos que se reforme y que 
se cambie y lo que esperamos nosotros poder ir 
solucionando en la medida del tiempo porque 
si, por ejemplo, aquí es claro y que la USPEC 
solamente puede contratar con 3 fiduprevisoras, 
pues esas son situaciones que hay que cambiar 
porque si no lo están haciendo bien a través de las 
fiduprevisoras como es mi interrogante, pues nos 
tocaría hacerlo adecuado, además, justificar que se 
está recibiendo el doble, más del doble, 2.3, una 
cantidad superior a lo que normalmente tiene el 
sistema de salud y que es una UPC, una Unidad 
de Pago por Capitación de 1.400.000, a diferencia 
de la que tiene para la atención de las personas que 
están en este caso limitadas en su libertad como es 
el caso concreto de que tienen 3 billones, oigase 
bien, 3 millones 180 mil millones de pesos, o sea, 
eso representa, vuelvo y repito, más de 2 veces 
lo que normalmente estamos gastando con cada 
uno de los ciudadanos de Colombia. Entonces 
esperaríamos que los servicios fueran por lo menos 
mejores y en eso va a estar el ministerio pendiente 
de esa situación.

Hace uso de la palabra el Presidente de la 
Comisión Segunda, honorable Representante 
David Alejandro Toro Ramírez:

Muchas gracias, ministro. 
Siguiente punto, Secretario.
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Hace uso de la palabra el Secretario de la 
Comisión Segunda, honorable Representante 
Juan Carlos Rivera Peña:

Señor Presidente, el siguiente punto del Orden 
del día es el cuarto, anuncio de proyectos de ley para 
discusión y votación en primer debate, me permito 
anunciarlos. 

Proyecto de Ley número 212 de 2024 Cámara, 
por medio de la cual se exacta la Institución 
Politécnico Colombiano Jaime Isaza Cadavid por 
sus 60 años de vida institucional y se dictan otras 
disposiciones.

Proyecto de Ley número 198 de 2024 Cámara, 
por la cual se establece la homologación de servicio 
militar obligatorio para quiénes se desempeñan los 
cuerpos de bomberos voluntarios, se dictan medidas 
de prevención y atención de incendios forestales y 
dictan otras disposiciones.

Proyecto de Ley número 307 de 2024 Cámara, 
por medio del cual se establece el Día Nacional de 
la Conmeración de las víctimas del genocidio contra 
la Unión Patriótica y se dictan otras disposiciones.

Proyecto de Ley número 192 de 2034 Cámara, 
por medio del cual se establece medidas de protección 
a la mujer, persona gestante y lactante en el servicio 
militar voluntario y se dictan otras disposiciones.

Proyecto de Ley número 331 de 2024 Cámara, 
por medio del cual se rinde homenaje al cantautor 
José A Morales, se declara patrimonio cultural 
inmaterial de la Nación al Concurso Nacional de 
la Canción Inédita José A Morales, se reconoce 
importancia como uno de los principales festivales 
de música andina de Colombia y se fortalece su 
promoción y conservación y realizando anual 
en el municipio del Socorro y se dictan otras 
disposiciones.

Proyecto de Ley número 361 Cámara, número 
228 de 2024 Senado, por el cual se asocia y exalta 
y rinde homenaje a las gentes del Municipio de 
Suratá, Departamento de Santander y por su aporte 
heroico a la libertad y la democracia.

Proyecto de Ley número 403 de 2024 Cámara, 
por medio de la cual se establece la Conmemoración 
del Día Nacional de la Madre y el Padre Comunitario 
en Colombia y se dictan otras disposiciones.

Proyecto de Ley número 096 de 2024  Cámara, 
por medio del cual se modifica la Ley 1861 de 2017, 
se regula la situación militar de personas trans y no 
binarias y se dictan otras disposiciones.

Proyecto de Ley número 394 de 2024 Cámara, 
por medio de la cual se aprueba el acuerdo sobre 
medidas de estado rector del puerto destinado a 
prevenir, reglamentar y eliminar la pesca ilegal no 
declarada y no reglamentada pactada en Roma el 
22 de noviembre de 2009.

Proyecto de Ley número 346 de 2024 Cámara, 
por medio del cual se establece en el Congreso de 
la República conmemorar el Día del Adulto Mayor.

Proyecto de Ley número 373 de 2024 Cámara, 
número 166 de 2023 Senado, por el cual se autoriza 
el Banco de la República para emitir en el Territorio 
Colombiano una especie monetaria de curso legal 
con fines conmemorativos o neumásticos para los 
veteranos de la fuerza pública.

Están anunciados los proyectos.
Hace uso de la palabra el Presidente de la 

Comisión Segunda, honorable Representante 
David Alejandro Toro Ramírez:

Continúe con el Orden del día, señor Secretario.
Hace uso de la palabra el Secretario de la 

Comisión Segunda, honorable Representante 
Juan Carlos Rivera Peña:

Sí, señor Presidente. Quinto, lo que propongan los 
honorables representantes. No hay proposiciones. 

Se levanta la sesión, señor Presidente.
Hace uso de la palabra el Presidente de la 

Comisión Segunda, honorable Representante 
David Alejandro Toro Ramírez:

Muchas gracias. Siendo las 2:15 del miércoles 
20 de noviembre se levanta la sesión y se citará por 
Secretaría.

ADJUNTOS:
- ORDEN DEL DÍA DEL 20 DE 

NOVIEMBRE DE 2024
- OFICIO DE ACREDITACIÓN 
Excusa de la Honorable Representante 

Carmen Felisa Ramírez Boscán 
- EXCUSA Y DELEGACIÓN DEL 

MINISTRO DEL INTERIOR 
- EXCUSA Y DELEGACIÓN DEL 

MINISTRO DE DEFENSA
- RESPUESTAS DEL INPEC
- RESPUESTAS DEL MINISTERIO DE 

JUSTICIA 
- RESPUESTAS DEL MINISTERIO DEL 

INTERIOR
- RESPUESTAS DE LA USPEC
- RESPUESTAS DE LA POLICÍA NACIONAL
- RESPUESTAS DEL MINISTERIO DE 

SALUD
- RESPUESTAS DE LA PROCURADURÍA 

GENERAL DE LA NACIÓN
- RESPUESTAS DE LA DEFENSORÍA DEL 

PUEBLO
- RESPUESTAS DE LA FEDERACIÓN 

NACIONAL DE DEPARTAMENTOS; 
FEDERACIÓN COLOMBIANA 
DE MUNICIPIOS; ASOCIACIÓN 
COLOMBIANA DE CIUDADES 
CAPITALES Y ASOCIACIÓN 
COLOMBIANA DE CIUDADES 
INTERMEDIAS
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