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COMISION SEGUNDA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE

ACTA NUMERO 15 DE 2024
(noviembre 20)
Periodo Constitucional 2022-2026
Legisaltura 2024-2025 Primer Periodo
Lugar: Salon “Los Comuneros”
Mesa Directiva.

Presidente: Honorable Representante David
Alejandro Toro Ramirez

Vicepresidenta: ~ Honorable = Representante

Carolina Giraldo Botero
Secretario: Doctor Juan Carlos Rivera Pena.

Hace uso de la palabra el Secretario de la
Comision Segunda, doctor Juan Carlos Rivera
Pena:

Buenos dias, congresistas y a los demés invitados.
Procedan, sefiores de cabina, a abrir el registro.

Hace uso de la palabra el Presidente de la
Comision Segunda, honorable Representante
David Alejandro Toro Ramirez:

Tiene la palabra la Representante Erika Tatiana
para una constancia.

Hace uso de la palabra la honorable
Representante Erika Tatiana Sanchez Pinto:

Presidente, muy buenos dias a usted y a todos
nuestros invitados especiales a este gran debate de
control politico que se lleva a cabo hoy en nuestra
Comision pese a las dificultades y pese a las
situaciones que esta viviendo el pais y esta viviendo
también nuestro Congreso, pues agradecemos la
puntualidad y la participacion.

Presidente, quiero dejar una constancia porque
el dia de hoy llegan a Bogot4d los familiares de
varios de los nifios asesinados en Cali, nifios que
les arrebataron la vida vilmente, nifios que fueron
abusados sexualmente, nifios que en temas de
problemas de pareja, en temas de venganza, en
temas de la gran degradacion social que tiene
nuestro pais, hoy no nos acompaiian, pero si van a
estar sus familias pidiendo justicia y es el momento
para que la ministra de Justicia que hoy esta citada
a este importante debate, se dé¢ la oportunidad de
mafiana acompafiarnos a la gran rueda de prensa
y al Foro Nacional por la Nifiez, porque asi como
hoy el debate nos llama a decirle al pais que
somos conocedores de esa gran problematica de
hacinamiento, que somos conocedores también de
la inoperancia del sistema de justicia, tenemos que
de este espacio sacar acuerdos, sacar soluciones
tangibles y compromisos.

Yo hago un llamado al Gobierno del Cambio a
que no le demos la espalda a la nifiez, la nifiez no es
el futuro de Colombia, quitémonos ya esa frase de
cajon que es que los nifios son el futuro de Colombia,
no, yo quiero decirles que es que los nifios son el
presente de Colombia, que son la base de la sociedad
que nuestros nifios, nifias y adolescentes se les tiene
que prevalecer sus derechos fundamentales, que el
Articulo 44 de la Constitucion, Presidente, no esta
de lujo en una carta magna tan importante y que
no podemos seguir llorando a través de las redes
sociales el asesinato, la vulneracion de sus derechos.

Solamente esta semana vimos la aterradora noticia
en Jamundi, Valle, como un padre con situaciones de
violencia intrafamiliar, compafiero con antecedentes
de sustancias psicoactivas, toma una retaliacion
contra su esposa y lanza por un tercer piso a su
hija de 5 afios, eso solamente le cabe en una mente
depravada, en una mente enferma mentalmente una
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persona que debe tener un su raye psiquiatrico y que
esas enfermedades psiquiatricas en Colombia estan
silenciosas y tenemos que lastimosamente lamentar
a través de las redes sociales los acontecimientos y
los decesos de nuestros nifos.

Yo aspiro y espero que después de este debate
de control politico, el Ministerio de Justicia, el
ministerio del Interior, el Ministerio de Salud y los
citantes principales que estdn hoy ac4d y que van a
hacer presencia, se lleven como reflexion que es
hora de actuar y es hora de que pongamos un alto
en el camino ante tanta vulneracion, amenaza de los
derechos de nuestra nifiez; los que no son padres, yo
los invito a que sean padres de los nifios de Colombia,
los que somos padres, yo los invito a que luchemos
juntos porque la nifiez no tiene un color politico,
porque la nifiez no tiene un componente ideologico
ni religioso, ac4 no es de Izquierda ni Derecha, de
evangélicos y catolicos; aca es que tenemos que
garantizar sus derechos, y por supuesto, respetar su
vida.

Gracias, Presidente.

Hace uso de la palabra el Secretario de la
Comision Segunda, doctor Juan Carlos Rivera
Pefia:

Sefiores de cabina, abrir el registro, por favor,
por orden de la Presidencia, para que se registren
en los biométricos y procederé a llamar a lista a los
representantes que estén conectados.

Se pueden registrar los representantes que se
encuentren presentes en el recinto.

Sefior Presidente, voy a proceder a llamar a lista
para saber qué representantes se encuentran en
forma por el Meet.

HONORABLES REPRESENTANTES | PRESENTES | EXCUSA
Aljure Martinez Willian Ferney Si
Bafiol Alvarez Norman David Si
Berrio Lopez John Jairo Si
Bocanegra Pantoja Monica Karina Si
Calle Aguas Andrés David Si
Espinal Ramirez Juan Fernando Si
Giraldo Botero Carolina Si
Guarin Silva Alexander Si
Jay-Pang Diaz Elizabeth Si
Londofio Jaramillo Juana Carolina Si
Londofio Lugo Alvaro Mauricio Si
Lopez Aristizabal Luis Miguel Si
Niflo Mendoza Fernando David Si
Palacios Mosquera Jhoany Carlos Alberto Si
Pastrana Loaiza Luz Ayda Si
Perdomo Gutiérrez Mary Anne Andrea Si
Ramirez Boscan Carmen Felisa X
Sanchez Pinto Erika Tatiana Si
Toro Ramirez David Alejandro Si
Tovar Vélez Jorge Rodrigo Si

Sefior Presidente, le manifiesto que hay quérum
decisorio y deliberatorio, por lo tanto podemos
proceder.

Hace uso de la palabra el Presidente de la
Comision Segunda, honorable Representante
David Alejandro Toro Ramirez:

Sefior Secretario, proceda a dar lectura del orden
del dia.

Hace uso de la palabra el Secretario de la
Comision Segunda, doctor Juan Carlos Rivera
Peiia:

Si, sefior Presidente.

COMISION SEGUNDA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE

Cuatrienio Constitucional 2022-2026
Legislatura 2022-2023

Primer Periodo julio 20 de 2022 al 16 de
diciembre de 2022

Articulo 78 y 79 Ley 5* de 1992

COMISION SEGUNDA “SALON LOS
COMUNEROS”

ORDEN DEL DiA SESION MIXTA
Miércoles 20 de noviembre de 2024
Hora: 09:00 a. m.

I
Llamado a lista y verificacion del quérum
II
Aprobacion del orden del dia
11
Debate de Control Politico
PROPOSICION NUMERO 40 DE 2024
(mayo 22)

Por medio de la presente en cumplimiento
del articulo 114 numeral 1 y de conformidad con
el articulo 233, 237 y 249 de la Ley 5* de 1992,
basados en la problematica que presentan los centros
penitenciarios y carcelarios, solicitamos se cite a
debate de control politico en la Comisiéon Segunda
Constitucional de la Camara de Representantes a
los siguientes Ministros y Directores, Ministro de
Justicia y del Derecho, doctor Néstor Ivan Osuna,
Comandante de la Policia Nacional  General
William Salamanca, Ministro de Salud y Proteccion
Social, doctor Guillermo Alfonso Jaramillo,
Ministro de Interior Luis Fernando Velasco Chaves,
Director General Instituto Nacional Penitenciario y
Carcelario (Inpec) TC Daniel Fernando Gutiérrez
Rojas, Director General Uspec Ludwing Joel Valero
Saenz y Comandante de la Policia Nacional General
William Salamanca para que absuelvan, en la fecha
y hora que determine la presidencia el siguiente
cuestionario:

Cuestionario Instituto Nacional Penitenciario
y Carcelario (Inpec)

(Cuantos centros penitenciarios y carcelarios
hay en Colombia? Indicar si es de alta mediana
seguridad.

Por centro penitenciario y carcelario:
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Sexo:
Edad:

Menor de 18 aflos:

18 -
46 -

25 afos: 1iii. 26 - 35 anos: iv. 36 - 45 anos:

55 anos:

Mas de 55 afios:

d. Enfoque diferencial:

Extranjeros:

Madres gestantes y lactantes:

Indigenas:

Afrodescendientes:
Poblacion LGTBI:

En condicion de discapacidad: Adulto mayor:

1.

10.

I1.

12.

13.

14.

15.

16.

(Cuantos Privados de la Libertad
intramurales existen en las Carceles del
orden nacional en Colombia? ;Cuantas son
sindicadas y cuantas condenadas?

(Cuantas personas se encuentran privadas de
la libertad y ya cumplieron con la condena?

(Qué porcentaje de hacinamiento y sobre
ocupacion tiene el INPEC actualmente?
Indicar por cada centro penitenciario y
carcelario

(Qué medida tomo el Consejo Superior de
Politica Penitenciaria y Carcelaria para que
no existiera el hacinamiento?

(Como es el proceso de la fase de confianza?

(Cuantos internos se encuentran en fase de
confianza?

Relacionar los convenios con Ministerios €
Instituciones educativas u otras instituciones.

(Cuantas personas privadas de la libertad se
han inscrito en programas académicos?

(Cuantas han desertado de los programas
académicos?

(Cuantas personas se han graduado de
programas académicos?

(Cual es la modalidad de las clases en los
centros penitenciarios y carcelarios?

(Qué programas de rehabilitacion 'y
reinsercion se estan llevando a cabo en cada
una de las penitenciarias?

(Como se distribuyen los recursos obtenidos
por las actividades agricolas que las personas
privadas de la libertad adelantan en las
penitenciarias?

(Cual es el indice de reincidencia de las
personas que llegan a la colonia agropecuaria
de Acacias después de ser liberadas?

(En qué fase del sistema progresivo se
encuentran las personas que estan privadas
de la libertad en la colonia de Acacias?

(Cuantas mujeres gestantes se encuentran
actualmente en detencion en las carceles?

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.

(Cual es el indice de atencion médica y
prenatal que reciben las mujeres gestantes en
las carceles?

(Qué programas especificos se han
implementado para apoyar a las mujeres
gestantes durante su tiempo en detencion?

(Se realizan seguimientos adecuados para
garantizar la salud y bienestar tanto de las
mujeres gestantes como de sus bebés durante
y después del parto?

(Qué medidas se estan tomando para
garantizar la seguridad y el bienestar de las
mujeres gestantes en el entorno carcelario?

(Se proporciona algin tipo de apoyo
especializado o asistencia psicologica a
las mujeres gestantes durante su tiempo en
detencion?

(Qué tipo de espacios estan disponibles
para que las madres detenidas puedan pasar
tiempo con sus hijos durante la primera
infancia en las instalaciones carcelarias?

(Qué tratamiento adelantan con las personas
que se encuentran con problemas de salud
publica y salud mental?

(El Inpec cuenta con centros de tratamiento
de personas con problematica de salud
mental? Si la respuesta es positiva indicarse
cuales y en donde estan ubicados.

(Cuantos funcionarios del Cuerpo de
Custodia y Vigilancia hay en la planta de
personal a la fecha? descontado novedades
(vacaciones, incapacitados, sancionados).

Cual deberia ser el nimero de funcionarios
o del Talento Humano, Profesionales en
Psicologia, Abogados, personal idéneo para
manejo de actividades productivas, Docentes
para educacion, trabajadoras sociales,
psiquiatras, terapeutas. Etcétera.

(Cuantos uniformados del INPEC realizan
labores diarias o especiales y que no laboran
el turno de seguridad y vigilancia?

(Cuantos funcionarios requiere hoy el
INPEC para una Optima prestacion del
servicio?

(Teniendo la cifra real de uniformados
disponibles para un turno de trabajo y la
Poblacion privada de la libertad; ;Cuéntos
PPL cuida matematicamente un funcionario
en los ERONES?

(Qué se ha hecho en los ultimos afos para
que el faltante de guardia no sea tan alto?

(Se puede asegurar que el Estado puede
tener la autoridad y el control en un pabellon
de tres pisos con 1800 internos que son
vigilados por X funcionarios?

(Cual es el nimero de médicos y psicologos
que atienden un establecimiento carcelario
en Colombia?
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33. ;Como opera actualmente la industria 50. Discriminar detalladamente el presupuesto
carcelaria y penitenciaria y como deberia asignado.

(')
Ser: a) Cultura:

34. (La  vigilancia ' elec“[r’omca’ presenta b) Educacion:
problemas para su ejecucion cuales son esos
problemas y cudl podria ser la solucion, ha ¢) Deporte:
sido efectiva esta medida? d) Otros:

35. (Cuantos PPL se encuentran en prision y 51. ;Cuantos salones y aulas virtuales tienen
detencion domiciliariay cuantos funcionarios los centros penitenciarios y carcelarios en
responden y de qué manera por la seguridad Colombia?

) . 0 5
de dichos infractores? 52. (Con qué dotacion cuentan los centros

36. (JA los funcionarios del INPEC se les penitenciarios y carcelarios?

cancela horas extras, festivos, dominicales y
a) Talleres:
nocturnas? e

37. ;Cual es el promedio de convenios b) Maqumanas.
interadministrativos que el INPEC ¢) Equipos:
suscribe con los entes territoriales para el d) Enseres:
cumplimiento legal de los art, 1719 de la Ley ,

65? ;Han sido suficientes? ;Todos los entes €) Estado de ellos:
territoriales cumplen con las obligaciones
legales? 53. (Qué espacios deportivos y culturales tienen

38. ({Coémo se deberia atacar la Corrupcion micro los centros penitenciarios y carcelarios?

y macro? ;Qu¢ estrategias se han adoptado? 54. (En qué se estan utilizando los terrenos

39. ;Cémo podriamos articular de mejor forma disponibles para actividades agropecuarias?
el sistema judicial y el Penitenciario? ;Un 55. (Qué proyectos se tienen para esos terrenos?

{? r . .
Software? 56. (Cuantos salones y aulas virtuales tienen

40. ;Cuéantos ERON existen en Colombia, estos los centros penitenciarios y carcelarios en
son suficientes, se deberian modernizar Colombia?
zlgbunf)s, Suprimir Olt r(?st, constlimrl. ()%omq > 57. (Qué espacios deportivos y culturales tienen

cberia organizar el sistema y la clastiicacion los centros penitenciarios y carcelarios?
de los mismos? )
, , En materia de tecnologia ;cudles son las

41. (Qué proyectos actuales se estan . .

. . necesidades en software o aplicativos para
desarrollando en las colonias agropecuarias . .
, . , G . controldeactividades, proyectos productivos,
y si ha surgido algin problema significativo ., . .. . ,
. . . . gestion penitenciaria, seguridad electronica,
para su implementacion y funcionamiento? . . ., .,
. ' ‘ ' manejo de informacion, gestion documental

42. (',C.c')mopodr'iamos mcentlvar.el sistema semi- que permitan un mejor desempefio de la
abierto ylablerto en Cllolombla? (Funciona la misionalidad institucional?
unica Colonia agricola? .

_ & ) . 58. (Cuales son las necesidades para poder

43. (Es  necesario la 1¥nple.mentac1on de llevar a cabo el Plan ocupacional: déficit
herramientas y tecnologias Tics, Tacsy Tef’S’ ocupacional, capacidad instalada, dotacion,
(para el sistema penitenciario? ;Como seria? maquinarias, herramientas, equipos,

44. ;Cuél deberia ser el presupuesto del mantenimiento de equipos y maquinarias,
INPEC para tener una debida y adecuada espacios, insumos y personal capacitado etc.
administracién de la sancion penal’ 59. ;Cual es el Hacinamiento actual del sistema

45. (En cuanto al parque automotor del INPEC, y si esta cifra es manejable por parte del
cudles son sus necesidades actuales? ;Es INPEC?
suficiente? ; Adecuado? 60. ;Cual es el mayor problema que en materia

46. (Como ha sido la experiencia para el INPEC, de atencion en Salud para los privados
en cuanto a la tercerizaciéon de algunos de la libertad tiene hoy la Institucion
servicios? penitenciaria? Tener en cuenta: VIH-SIDA,

47. ;La USPEC satisface las necesidades del Farmacodependientes, Enfermedades
INPEC en forma expedita? catastroficas, ETS, Tuberculosis, Hepatitis

48. ;La USPEC cumple con los planes anuales etectera.
de ejecucion presupuestal a favor del INPEC 61. (Qué requiere el INPEC para poder llevar a
o0 existen demoras en su ejecucion? cabo un proceso solido de resocializacion de

4 ’ . .y 109

49. ;Coémo deberia ser una articulacion USPEC- la PPL en Colombia?

INPEC? ;La fusion de las dos entidades 62. (Esnecesario una ley de alternatividad penal

podria mejorar la prestacion del servicio?

que permita reducir el nimero de PPL?
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63.

64.

65.

66.

67.

68.

69.

70.

71.

72.

73.

74.

75.

76.

77.

78.

79.

80.

Para llevar a cabo la atencion a los pos-
penados ;cuales son los requerimientos y
necesidades, cuales son las cifras de atencion
en este sentido, cuales son las dificultades
mayusculas para su ejecucion?

(Podriamos decir que la PPL hoy en su
mayoria no cuenta con condiciones minimas
de habitabilidad? ;Qué se deberia hacer para
su solucion?

(Cuales son los mayores retos y dificultades
para la ensefanza, educacion y trabajo de la
PPL?

(Como deberia ser la asesoria juridica que se
le preste a la PPL?

(Como garantizar el acceso a la informacion
y las comunicaciones de los PPL sin que esto
se convierta en un elemento para la comision
de hechos punibles?

(Qué estrategias se deben implementar para
la proteccion real, efectiva y constante de los
DDHH en los ERON?

(Se deberia remunerar de mejor manera a los
funcionarios del INPEC?

(Cudl es el régimen pensional de los
funcionarios del INPEC, y que se deberia
hacer para mejorarlo?

(Con cuantas sedes sociales cuenta el INPEC
para el bienestar de los funcionarios?

(Cual es el sistema de atencion en salud que
tienen los funcionarios del INPEC?

(Cuales son los principales problemas
de salud y la medicina laboral de los
funcionarios del INPEC?

(Cuentan los funcionarios con seguro
funerario, seguro por muerte o algln tipo de
cobertura?

(Como enfrentar los graves Problemas de
inseguridad al interior de los penales y del
personal uniformado del INPEC?

(Elevar la Escuela Penitenciaria Nacional a
Institucion Universitaria, ayudaria a mejorar
las condiciones y profesionalizacion de la
labor penitenciaria?

(Como podria el INPEC o el gobierno
ayudar para regular el abuso del derecho de
asociacion sindical y las garantias propias de
su ejercicio?

(Desde el INPEC se considera necesario
realizar una reforma estructural al sistema
penitenciario y carcelario?

(Deberia otra entidad del Estado asumir la
administracion y direccion de la institucion
penitenciaria?

(Considera el INPEC que el proyecto de
ley radicado por la defensoria del pueblo en
coadyuvancia con asocapitales es un proyecto
que ayudaria a mejorar la administracion
penitenciaria del pais?

MINISTERIO DE JUSTICIA Y DEL
DERECHO

1.

(Cuantas personas privadas de la libertad
estan condenadas?

Relacionar por caracteristicas particulares:

a)
b)
c)
d)
e)
f)
g)
h)
1)
J)
k)
)

Género:
Masculino:
Femenino:

Religion:

Identidad de género:

Orientacion sexual:

Raza:

Etnia:

Situacion de discapacidad:

Rango de edad:
Menor de 18 afios:
18 - 25 afios:

26 - 35 afos:

36 - 45 afios:

46 - 55 anos:

Mas de 55 afos:

(Cuantas personas privadas de la libertad
estan procesadas?

Relacionar por caracteristicas particulares:

a)
b)
c)
d)
e)
f)

g)
h)

Género:
Masculino:
Femenino:

Religion:

Identidad de género:

Orientacidn sexual:

Raza:

Etnia:

Situacion de discapacidad:

Rango de edad:
Menor de 18 afios:
18 - 25 afios:

26 - 35 anos:

36 - 45 afios:

46 - 55 anos:

Mas de 55 anos:

(Existen convenios o contratos con las
entidades territoriales para mejorar las
condiciones en los centros penitenciarios,
carcelarios y otros?

(Existen convenios entre instituciones
de educacion y el INPEC o los centros
penitenciarios y carcelarios?

En caso afirmativo la respuesta anterior,
relacionar cada uno de ellos.
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6

10

11

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

De las personas privadas de la libertad,
[cudntas se han inscrito en programas
académicos, ;cuantas se han graduado y
cuantas han desertado?

(Cuantos centros de detencion transitorios
hay en Colombia en la actualidad?

(Cuantas personas se encuentran recluidas
en los centros de detencion transitorios?

De las personas recluidas en los centros
de detencion transitorios, /cuantas estan
condenadas?

De las personas recluidas en los centros
de detencion transitorios, /cuantas estan
sindicalizadas?

De las personas recluidas en los centros
de detencion transitorios, /cuantas estan
acusadas?

(Cuantas personas se encuentran actualmente
con medida de aseguramiento en los centros
de detencion transitorios?

De las personas con medida de aseguramiento
en los centros de detencidén transitorios,
Jcuantas se encuentran en una situacion de
vencimiento de términos?

(Cuantas personas que estan recluidas en
los centros de detencion transitorios tienen
condena en firme?

(Cuantas personas que estan recluidas en
los centros de detencidon transitorios han
cumplido su sentencia?

(Cuantas personas estan actualmente a
la espera de salir del centro de detencion
transitorio debido a la revocatoria de la
medida de aseguramiento?

(Como podriamos articular de mejor forma
el sistema judicial y el Penitenciario?

(Como deberia ser la asesoria juridica que se
le preste a la PPL?

(Como garantizar la el acceso a la
informacion y las comunicaciones de los
PPL sin que esto se convierta en un elemento
para la comision de hechos punibles?

(Qué¢ estrategias se deben implementar para
la proteccion real, efectiva y constante de los
DDHH en los ERON?

MINISTERIO DE INTERIOR

1.

(EIINPEC cuanta con centros de tratamiento
de personas con problematica de salud
mental? Si la respuesta es positiva indicarse
cuales y en donde estan ubicados.

(E1INPEC cuanta con centros de tratamiento
de personas con problematica de salud
mental? Si la respuesta es positiva indicarse
cuales y en donde estan ubicados.

3.

Cual deberia ser el nimero de funcionarios
o del Talento Humano, Profesionales en
Psicologia, Abogados, personal idéneo para
manejo de actividades productivas, Docentes
para educacion, trabajadoras sociales,
psiquiatras, terapeutas. Etcétera.

(Cual es el nimero de médicos y psicologos que

10.

11.

12.

13.

14.

15.

atienden un establecimiento carcelario en
Colombia?

(Cuantos uniformados del INPEC realizan
labores diarias o especiales y que no laboran
el turno de seguridad y vigilancia?

(Cuantos funcionarios requiere hoy el
INPEC para una oOptima prestacion del
servicio?

(La  vigilancia  electrénica  presenta
problemas para su ejecucion cuales son esos
problemas y cudl podria ser la solucion, ha
sido efectiva esta medida?

(Cuantos PPL se encuentran en prision y
detencion domiciliariay cuantos funcionarios
responden y de qué manera por la seguridad
de dichos infractores?

(Como se deberia atacar la Corrupcién micro
y macro? ;Qué estrategias se han adoptado?

(Como podriamos articular de mejor forma
el sistema judicial y el Penitenciario?

(Cuantos ERON existen en Colombia, estos
son suficientes, se deberian modernizar
algunos, suprimir otros, construir? ;Como se
deberia organizar el sistema y la clasificacion
de los mismos?

(Bs mnecesario la implementacion de
herramientas y tecnologias Tics, Tacs y Tecs,
(para el sistema penitenciario? ;Como seria?

(Cual deberia ser el presupuesto del
INPEC para tener una debida y adecuada
administracion de la sancion penal?

(En cuanto al parque automotor del INPEC,
cudles son sus necesidades actuales? ;Es
suficiente? ;Adecuado?

(Como ha sido la experiencia para el INPEC,
en cuanto a la tercerizacion de algunos
servicios?

(La USPEC satisface las necesidades del
INPEC en forma expedita?

(La USPEC cumple con los planes anuales
de ejecucion presupuestal a favor del INPEC
o existen demoras en su ejecucion?

(Como deberia ser una articulacion USPEC-
INPEC? (La fusion de las dos entidades
podria mejorar la prestacion del servicio?

(Con qué dotacion cuentan los centros
penitenciarios y carcelarios?

Talleres:



GACETA DEL CONGRESO 1045

Miércoles, 18 de junio de 2025

Pégina 7

b)
c)
d)
e)

16.

17.

a)

18.

19.

21.

22.
23.

24.

Magquinarias:
Equipos:
Enseres:

Estado de ellos:

(Qué espacios deportivos y culturales tienen
los centros penitenciarios y carcelarios?

(En qué se estan utilizando los terrenos
disponibles para actividades agropecuarias?

(Qué proyectos se tienen para esos terrenos?

(Cuantos salones y aulas virtuales tienen
los centros penitenciarios y carcelarios en
Colombia?

(Qué espacios deportivos y culturales tienen
los centros penitenciarios y carcelarios?

Talleres:
Magquinarias:
Equipos:
Enseres:

Estado de ellos:

. (Qué espacios deportivos y culturales tienen

los centros penitenciarios y carcelarios?

(En qué se estan utilizando los terrenos
disponibles para actividades agropecuarias?

(Qué proyectos se tienen para esos terrenos?

(Cuantos salones y aulas virtuales tienen
los centros penitenciarios y carcelarios en
Colombia?

(Qué espacios deportivos y culturales tienen
los centros penitenciarios y carcelarios?

En materia de tecnologia ,cuales son las
necesidades en softwar o aplicativos para control
de actividades, proyectos productivos, gestion
penitenciaria, seguridad electronica, manejo de
informacion, gestion documental que permitan un
mejor desempefio de la misionalidad institucional?

25.

26.

27.

28

29.

(Cual es el Hacinamiento actual del sistema
y si esta cifra es manejable por parte del
INPEC?

(Cual es el mayor problema que en materia
de atencion en Salud para los privados
de la libertad tiene hoy la Institucion
penitenciaria? Tener en cuenta: VIH-SIDA,
Farmacodependientes, Enfermedades
catastroficas, ETS, Tuberculosis, Hepatitis
etcétera.

(Quéorequiere el INPEC para poder llevar a
cabo un proceso solido de resocializacion de
la PPL en Colombia?

(Es necesario una ley de alternatividad penal
que permita reducir el nimero de PPL?

Para llevar a cabo la atencion a los pos-
penados (cudles son los requerimientos
y necesidades, ;cuales son las cifras de

30.

31.

32.

33.

34.

35.

36.

37.

38.

39.

40.

41.

42.

43.

44,

45.

46.

atencion en este sentido, cuales son las
dificultades mayusculas para su ejecucion?

(Podriamos decir que la PPL hoy en su
mayoria no cuenta con condiciones minimas
de habitabilidad? ;Que se deberia hacer para
su solucion?

( Como deberia ser la asesoria juridica que se
le preste a la PPL?

(Como garantizar el acceso a la informacion
y las comunicaciones de los PPL sin que esto
se convierta en un elemento para la comision
de hechos punibles?

(Qué estrategias se deben implementar para
la proteccion real, efectiva y constante de los
DDHH en los ERON?

(Se deberia remunerar de mejor manera a los
funcionarios del INPEC?

(Cual es el régimen pensional de los
funcionarios del INPEC, y que se deberia
hacer para mejorarlo?

(Con cuantas sedes sociales cuenta el INPEC
para el bienestar de los funcionarios?

(Cuadl es el sistema de atencion en salud que
tienen los funcionarios del INPEC?

(Cuadles son los principales problemas
de salud y la medicina laboral de los
funcionarios del INPEC?

(Cuentan los funcionarios con seguro
funerario, seguro por muerte o algin tipo de
cobertura?

(Como enfrentar los graves Problemas de
inseguridad al interior de los penales y del
personal uniformado del INPEC?

(Elevar la Escuela Penitenciaria Nacional a
Institucion Universitaria, ayudaria a mejorar
las condiciones y profesionalizacion de la
labor penitenciaria?

(Como podria el INPEC o el gobierno
ayudar para regular el abuso del derecho de
asociacion sindical y las garantias propias de
su ejercicio?

(Desde el INPEC se considera necesario
realizar una reforma estructural al sistema
penitenciario y carcelario?

(Deberia otra entidad del Estado asumir la
administracion y direccion de la institucion
penitenciaria?

(Considera el INPEC que el proyecto de
ley radicado por la defensoria del pueblo en
coadyuvancia con asocapitales es un proyecto
que ayudaria a mejorar la administracion
penitenciaria del pais?

[Tiene el Ministerio un diagnostico del
estado actual de los centros penitenciarios
y carcelarios, estaciones de policias y la
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URI? En el caso de ser afirmativa incluyalo
y describa las principales conclusiones

UNIDAD DE SERVICIOS

PENITENCIARIOS Y CARCELARIOS

10.

I1.

12.

13.

14.

(USPEC)

(Cuales son los planes, programas
y proyectos especificos que se estan
desarrollando e implementando en materia
logistica y administrativa para garantizar el
adecuado funcionamiento de los servicios
penitenciarios y carcelarios?

(Cuaéles son los lineamientos definidos para
determinar las necesidades de infraestructura
y gestionar adecuadamente los centros
penitenciarios y carcelarios del Pais?

(Cual es el presupuesto asignado a la entidad
para el afio fiscal 2024?

(Como se estd ejecutando el presupuesto
asignado para el afio 2024 en comparacion
con las previsiones?

(Qué porcentaje del presupuesto del 2024 se
ha ejecutado hasta la fecha?

(Qué recursos son girados especificamente al
Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario
(INPEC) dentro del presupuesto del 20247

(Cudl deberia ser el presupuesto del
INPEC para tener una debida y adecuada
administracion de la sancion penal?

[ Bajo qué parametros o criterios se realizan
las transferencias de recursos al INPEC
desde el presupuesto general de la entidad
para el afio 2024?

(Qué gestiones se estan llevando a cabo para
adelantar la ejecucion de los proyectos de
adquisicion, suministro y sostenimiento de
recursos fisicos necesarios para la gestion
penitenciaria y carcelaria?

(Cuales son los proyectos de adquisicion,
suministro y sostenimiento de recursos
técnicos y tecnoldgicos que estan siendo
implementados para mejorar la gestion
penitenciaria y carcelaria?

(Qué medidas se estan tomando para
garantizar la ejecucion eficiente de los
proyectos de infraestructura necesarios para
la gestion penitenciaria y carcelaria?

(Cual es el estado actual de los proyectos de
adquisicion, suministro y sostenimiento de
recursos fisicos, técnicos y tecnologicos para
la gestion penitenciaria y carcelaria?

(Qué acciones se estan tomando para
asegurar la disponibilidad y mantenimiento
adecuado de los recursos necesarios en el
ambito penitenciario y carcelario?

(Qué acciones se estan llevando a cabo
para promover la participacion del sector
privado en la construccion, rehabilitacion,
mantenimiento y operacion de infraestructura

carcelaria y penitenciaria a través de
asociaciones publico privadas?

15. ;Cuantos contratos de asociaciones publico-
privadas o de concesion se han negociado
o celebrado para mejorar la infraestructura
carcelaria y penitenciaria?

16. ;Coédmo se administra y realiza el seguimiento
de los contratos de asociaciones publico-
privadas o de concesion destinados a la
infraestructura carcelaria y penitenciaria?

17. ;Qué servicios asociados a la infraestructura
carcelaria y penitenciaria estan siendo
prestados a través de los contratos de
asociaciones  publico-privadas o de
concesion?

18. (A los funcionarios del INPEC se les
cancela horas extras, festivos, dominicales y
nocturnas?

19. ;Cuantos ERON existen en Colombia, estos
son suficientes, se deberian modernizar
algunos, suprimir otros, construir? ;Como se
deberia organizar el sistema y la clasificacion
de los mismos.

20. ;Coémo podriamos incentivar el sistema semi-
abierto y abierto en Colombia? ;Funciona la
unica Colonia agricola?

21. ;Es necesario la implementacion de
herramientas y tecnologias Tics, Tacs y Tecs,
[para el sistema penitenciario? ;Coémo seria?

22. (En cuanto al parque automotor del INPEC,
cudles son sus necesidades actuales? ;Es
suficiente? ;Adecuado?

23. ;Coémo ha sido la experiencia para el INPEC,
en cuanto a la tercerizacion de algunos
servicios?

24. ;La USPEC satisface las necesidades del
INPEC en forma expedita?

25. ;La USPEC cumple con los planes anuales
de ejecucion presupuestal a favor del INPEC
o existen demoras en su ejecucion?

26. ;Como deberia ser una articulacion USPEC-
INPEC? (La fusion de las dos entidades
podria mejorar la prestacion del servicio?

CUESTIONARIO POLICIA NACIONAL

1. ;Cudantos casos de fuga de personas privadas
de la libertad se han presentado en los ultimos
afios? Detallar en donde.

2. (Cuantas personas que estan privadas de
la libertad se encuentran en estaciones de
policia? Detallar por cada una de ellas.

3. Indicar cuantos policias se encuentran por
estacion y los rangos.

4. (Cuantas personas estando en custodia de la
policia se han atentado con su vida? Y que
acciones han implementado para prevenir
€s0S Casos.
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5. Explique a la Camara de Representantes que
acciones ha tomado el Ministerio de Defensa
para prevenir la fuga.

6. Indicar si cuentan con alguna articulacion
con otras instituciones para prevenir el
hacinamiento en las estaciones de policias.

7. Indicar el presupuesto han asignado desde
afio 2021 a la fecha para designacion de las
personas que estan privadas de la libertad y
detallar en que son los gastos.

CUESTIONARIO MINISTERIO DE
DEFENSA

1. (Cuantos casos de fuga de personas privadas
de la libertad se han presentado en los ultimos
afios? Detallar en donde.

2. (Cuantas personas que estan privadas de
la libertad se encuentran en estaciones de
policia? Detallar por cada una de ellas.

3. Indicar cuantos policias se encuentran por
estacion y los rangos.

4. ;Cuantas personas estando en custodia de la
policia se han atentado con su vida? Y que
acciones han implementado para prevenir
€s0S Casos.

5. Explique a la Camara de Representantes que
acciones ha tomado el Ministerio de Defensa
para prevenir la fuga.

6. Indicar si cuentan con alguna articulacion
con otras instituciones para prevenir el
hacinamiento en las estaciones de policias

7. Indicar el presupuesto han asignado desde
afio 2021 a la fecha para designacion de las
personas que estan privadas de la libertad y
detallar en que son los gastos.

8. (Tiene el Ministerio un diagnostico del
estado actual de los centros penitenciarios
y carcelarios, estaciones de policias y la
URI? En el caso de ser afirmativa incluyalo
y describa las principales conclusiones.

CUESTIONARIO MINISTERIO DE SALUD
Y PROTECCION SOCIAL

1. Explique cuales son las principales
enfermedades y perfiles epidemioldgicos
que sufren las personas que estan privados
de libertad en los centros penitenciarios y
carcelarios y en las estaciones de policias y
la URI y su variacion en las vigencias 2020,
2021, 2022, 2023 y 2024.

2. (Cuadles son los indicadores y su variacion
en las vigencias 2020, 2021, 2022, 2023
y 2024 de uso de sustancias psicoactivas,
enfermedades mentales, suicidios, intentos
de suicidio?

3. (Qué presupuesto tienen para la salud en
los centros penitenciarios y carcelarios,
estaciones de policias y la URI y su variacion
en las vigencias 2020, 2021, 2022, 2023 y
2024?

4. Tiene el Ministerio un diagndstico del
estado actual de los centros penitenciarios
y carcelarios, estaciones de policias y la
URI? En el caso de ser afirmativa incliiyalo
y describa las principales conclusiones.

Presentada a consideracion de la Comision
Segunda por los honorables Representantes Erika
Tatiana Sanchez Pinto, en sesion 22 de mayo de
2024.

PROPOSICION NUMERO 16
ADITIVA PROPOSICION NUMERO 40
(18 de septiembre 2024)

La crisis carcelaria en Colombia ha alcanzado
niveles  alarmantes, con condiciones de
hacinamiento y tratos inhumanos que vulneran los
derechos de las personas privadas de la libertad. La
Corte Constitucional ha declarado un “estado de
cosas inconstitucional” debido a estas violaciones,
extendiendo su preocupacion también a los
centros de detencion transitoria. En este contexto,
se examinan las responsabilidades de diversas
instituciones y entidades gubernamentales, y se
proponen preguntas para un debate de control
politico destinado a evaluar las medidas adoptadas
y los incumplimientos en la gestion de esta crisis.

CUESTIONARIO MINISTERIO DE
JUSTICIAY DEL DERECHO

1. (Qué acciones ha emprendido el Gobierno
nacional para articularse con las entidades
territoriales con el objeto de garantizar y
apoyar el cumplimiento del deber legal que
tienen las alcaldias y las gobernaciones
de atender a las personas detenidas
preventivamente?

2. (Qué acciones articuladas viene ejecutando
en este momento el Gobierno nacional con
las entidades territoriales para garantizar
los derechos de las personas privadas de la
libertad?

3. (Por qué el Gobierno nacional no ha
adoptado el documento CONPES que ordeno
la Corte Constitucional en la sentencia
SU- 122 de 2022 para garantizar a las
entidades territoriales la financiacion de sus
obligaciones frente a las personas detenidas
preventivamente?

4. ;Qué acciones de articulacion ha desplegado
el Ministerio de Justicia y del Derecho para
la construccidn con las entidades territoriales
de los planes de deshacinamiento que
ordeno la Corte Constitucional en el Auto de
Seguimiento 1096 de 20247

5. (Qué acciones se encuentran previstas en los
planes de des hacinamiento que trata el Auto
1096 de 2024 de la Corte Constitucional?

6. (Por qué, a pesar de las ordenes dadas por
la Corte Constitucional en la Sentencia SU-
122 de 2022 de trasladar a toda la poblacion
condenada de los centros de detencion
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10.

transitoria a los establecimientos de
reclusion, persiste la presencia de poblacion
condenada en las salas de detenidos de las
instalaciones de la Policia y URI’s del pais?

(Cual es la politica pospenitenciaria trazada
por el Ministerio de Justicia?

(Por qué uinicamente se cuenta con atencion
pospenitenciaria a través de Casa Libertad
en la ciudad de Bogota?

(En qué estado se encuentra la propuesta
que en diversas ocasiones hizo el Ministerio
de Justicia ante el Congreso de un proyecto
para nacionalizar la totalidad del Sistema
Penitenciario y Carcelario?

(Por qué razén, a la fecha, el Gobierno
nacional no ha presentado el proyecto de ley
previsto en la Ley 2197 de 2022 tendiente a
definir el objeto y alcance de las competencias
de los entes territoriales frente a la poblacion
privada de la libertad bajo una medida de
aseguramiento de detencion preventiva?

CUESTIONARIO INSTITUTO NACIONAL
PENITENCIARIO Y CARCELARIO - INPEC

1.

(Qué acciones a emprendido el INPEC para
superar el estado de cosas inconstitucional
en los establecimientos de reclusion y los
centros de detencion transitoria?

(Cuales son los avances la superacion
del estado de cosas inconstitucional de
las prisiones y los centros de detencion
transitoria?

(Qué acciones tiene previstas el INPEC para
superar el estado de cosas inconstitucional
en las prisiones y los centros de detencion
transitoria?

(Cual es el impacto de las acciones previstas
para la superacion del estado de cosas
inconstitucional de las prisiones y los centros
de detencion transitoria?

(Qué medidas ha adoptado el INPEC para
garantizar que las cartillas biograficas de las
personas privadas de la libertad se encuentren
actualizadas y se traslade de forma adecuada
sus solicitudes ante los jueces competentes?

(Cuantos establecimientos de reclusion en el
pais cuentan con el personal minimonecesario
para integrar y poner en funcionamiento
la totalidad de los comités e instancias de
evaluacion y tratamientos previstos en la
Ley 65 de 1993 y en el Reglamento General
del INPEC?

(En materia de proteccion de los derechos
humanos y de celeridad en el acceso de la
justicia considera que ha tenido algin efecto
la eliminacion del programa de asistencia
judicial en los en los establecimientos de
reclusion de la Defensoria del Pueblo que
trata el Decreto numero 1542 de 1997?

8.

I1.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

(De conformidad a los registros del INPEC,
en cuales establecimientos de reclusion
durante el Ultimo afio se realizd todos los
meses por parte de la Procuraduria General
de la Nacion la visita de inspeccion de los
establecimientos de reclusion que trata el
articulo 169 de la Ley 65 de 1993, modificado
por el art. 7 del Decreto Nacional 2636 de
2004?

(De conformidad a los registros del INPEC,
en cudles establecimientos de reclusion
durante el ul3mo afio se realizo todos los
meses por parte de la Defensoria del Pueblo la
visita de 5 inspeccion de los establecimientos
de reclusion que trata el articulo 169 de la
Ley 65 de 1993, modificado por el art. 7 del
Decreto Nacional 2636 de 2004?

. (De conformidad a los registros del INPEC,

en cudles establecimientos de reclusion
durante el ul3mo afio se realizd todos los
meses por parte de las personerias la visita
de inspeccion de los establecimientos de
reclusion que trata el articulo 169 de la Ley
65 de 1993, modificado por el art. 7 del
Decreto Nacional 2636 de 2004?

(Cuantos cupos penitenciarios y carcelarios
tienen actualmente los establecimientos de
reclusion?

(Cuantos establecimientos de reclusion no
tienen la idoneidad en su infraestructura para
prestar adecuadamente la reclusion de las
personas privadas de la libertad? ;Cuantos
cupos tienen esos establecimientos de
reclusion?

(Los Establecimientos de Reclusion del
Orden Nacional de primera generacion
cuentan con la idoneidad para cumplir
con todos los pardmetros actuales para el
adecuado servicio penitenciario y carcelario?

(Cuantos cupos nuevos se requieren en el
Sistema Penitenciario y Carcelario para
atender el total de personas privadas de la
libertad en las prisiones y los centros de
detencion transitoria?

(Cudl es el déficit de personal del cuerpo
de custodia y vigilancia para atender a las
personas privadas de la libertad en el pais?

(Qué medidas han emprendido por el
INPEC para resolver el déficit de personal
del Sistema Penitenciario y Carcelario?

(Cuantos funcionarios tiene el INPEC
destinados al tratamiento penitenciario de las
personas privadas de la libertad?

(Qué acciones viene emprendiendo el
INPEC para mejorar la resocializacion y
disminuir los indices de reincidencia de las
personas privadas de la libertad?

(Qué acciones viene emprendiendo el
INPEC para prevenir la extorsion desde los
establecimientos de reclusion?
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20. ;Qué acciones viene emprendiendo el
INPEC para garantizar la inhibicion de
senales de telecomunicaciones desde los
establecimientos de reclusion?

21. ;Cuantos establecimientos de reclusion
del orden territorial existen y cual es su
capacidad?

22. (Qué labores de asistencia técnica a brindado
el INPEC a las entidades territoriales para
que éstas puedan dar cumplimiento a su
deber legal con las personas detenidas
preven3vamente?

23. (Por qué, a pesar de las 6rdenes dadas por
la Corte Constitucional en la Sentencia
SU- 122 de 2022 de trasladar a toda la
poblacion condenada de los centros de
detencion transitoria a los establecimientos
de reclusion, persiste poblacion condenada
en las salas de detenidos de las instalaciones
de la Policia y URI’s del pais?

24. ;Cuales son las acciones de atencion
pospenitenciaria que ejecuta el INPEC?

25. ;Cual es el porcentaje de personas puestas
en libertad que el INPEC ha atendido en el
marco pos-penitenciario durante los tltimos
cuatro afos?

26. (Por qué unicamente se cuenta con atencion
pos penitenciaria a través de Casa Libertad
en la ciudad de Bogota?

CUESTIONARIO UNIDAD DE SERVICIOS
PENITENCIARIOS Y CARCELARIOS
(USPEC)

1. (Quéacciones ha emprendido la USPEC para
superar el estado de cosas inconstitucional
en los establecimientos de reclusion y los
centros de detencion transitoria?

2. (Cuadles son los avances la superacion del
estado de cosas inconstitucional de las
prisiones?

3. (Qué acciones tiene previstas el INPEC para
superar el estado de cosas inConstitucional
en las prisiones y los centros de detencion
transitoria?

4. ;Cudl es el impacto de las acciones previstas
para la superacion del estado de cosas
inconstitucional de las prisiones y los centros
de detencion transitoria?

5. (Cuantos cupos penitenciarios y carcelarios
tienen actualmente los establecimientos de
reclusion?

6. (Cuantos establecimientos de reclusion no
tienen la idoneidad en su infraestructura para
prestar adecuadamente la reclusion de las
personas privadas de la libertad? ;Cuéntos
cupos tienen esos establecimientos de
reclusion?

7. (Los Establecimientos de Reclusion del
Orden Nacional de primera generacion
cuentan con la idoneidad para cumplir

con todos los parametros actuales para el
adecuado servicio penitenciario y carcelario?

8. ¢Cuantos cupos nuevos se requieren en el
Sistema Penitenciario y Carcelario para
atender el total de personas privadas de la
libertad en las prisiones y los centros de
detencion transitoria?

9. (Qué acciones en materia tecnoldgica viene
emprendiendo la USPEC para prevenir la
extorsion desde los establecimientos de
reclusion?

10. ;Quélaboresdeasistenciatécnicahabrindado
la USPEC a las entidades territoriales para
que éstas puedan dar cumplimiento a su
deber legal con las personas detenidas
preventivamente?

11. (A cuantas las salas de detenidos y de cuantas
entidades territoriales viene prestando el
servicio de alimentacion a las personas
privadas de la libertad?

12. ;Cuales son los criterios usados por la
USPEC parapriorizar a que salas de detenidos
se les presta el servicio de alimentacion de
las personas privadas de la libertad en los
centros de detencion transitoria?

13. ;La capacidad econdémica de la entidad
territorial ha sido tenida en cuenta para
atender la alimentacion de las personas
privadas de la libertad en los centros de
detencion transitoria?

CUESTIONARIO POLICIiA NACIONAL

1. (Cuantas personas privadas de la libertad
llevan un término superior a 36 horas en los
centros de detencion transitoria?

2. (Cuantas personas privadas de la libertad
en los centros de detencion transitoria son
condenadas?

3. (Cuantas personas privadas de la libertad en
los centros de detencion transitoria tienen
necesidades médicas especiales?

4. ;Cuantas personas privadas de la libertad en
los centros de detencion transitoria presentan
riesgos especiales de seguridad?

5. (Cuantas personas privadas de la libertad
en los centros de detencidn transitoria son
mujeres?

6. ;Cuantas personas privadas de la libertad
en los centros de detencion transitoria
pertenecen a la comunidad LGBTI?

7. (Las instalaciones de las salas de detenidos
y el personal encargado de su seguridad
permiten la realizacion de los derechos de
las mujeres y la poblacion LGBTI?

8. ¢Quién y a cuantas personas privadas de
la libertad les presta la alimentacion a las
personas privadas de la libertad en los
centros de detencion transitoria?



Péagina 12

Miércoles, 18 de junio de 2025

GACETA DEL CONGRESO 1045

9.

10.

I1.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

(Las entidades gobernaciones y alcaldias
vienen prestando y garantizando la atencion
ensalud de las personas privadas de la libertad
en los centros de detencion transitoria?

(Se evidencian obstaculos por parte del
INPEC para recibir las personas condenadas
que se encuentran en los centros de detencion
transitoria?

(Las instalaciones de las salas de detenidos
cuentan con la infraestructura de seguridad
y servicios para la detencion por un término
superior a las 36 horas?

(Cuantos miembros de la Policia Nacional
se encuentran garantizando la seguridad de
las personas privadas de la libertad en los
centros de detencion transitoria?

(Cual es el nivel de hacinamiento de los
centros de detencion transitoria?

(Cuales son las 10 salas de detenidos con
mayor nivel de hacinamiento?

(Cual es el promedio de tiempo que llevan
las personas privadas de la libertad en los
centros de detencion transitoria?

(Cuanto tiempo lleva la persona con mas
tiempo detenida en los centros de detencion
transitoria?

(Desde marzo del afio 2022, fecha en la
que se comunico por parte de la H. Corte
Constitucional la sentencia SU-122 de 2022,
han cambiado las condiciones de reclusion
y prestacion de servicios a las personas
privadas de la libertad en los centros de
detencion transitoria?

(Qué criterios técnicos se tienen para
establecer la capacidad real de los centros
de detencion transitoria a cargo de la Policia
Nacional, mas exactamente, se estin o no
empleando los criterios de medicion de cupos
carcelarios establecidos provisionalmente en
la Sentencia T- 762 de 2025?

CUESTIONARIO PROCURz}DURiA
GENERAL DE LA NACION

(En el marco seguimiento que se encomendo
frente al cumplimiento de las ordenes de
las sentencias T-388 de 2013 y T-762 de
2015, ¢cudl es el estado de cumplimiento
de las diferentes oOrdenes impartidas
para la superacion del estado de cosas
inconstitucional en las sentencias en cita?

(Qué acciones preventivas o disciplinarias
se han emprendido frente al incumplimiento
de las o6rdenes de la Corte Constitucional
en las sentencias T-388 de 2013 y T-762 de
20157

(Qué acciones ha emprendido esa entidad
para dar cumplimiento a lo ordenado por
la Corte Constitucional en la sentencia SU-
122 de 2022 de realizar brigadas juridicas
periddicas en los centros de detencion

10.

[3

transitoria para “verificar las condiciones
de detencion en que se encuentran las
personas privadas de la libertad y realizar
el acompafiamiento y el seguimiento para
impulsar la libertad o traslado de las personas
procesadas, segun sea el caso”?

(En cuantos centros de detencion transitoria
se han hecho las brigadas juridicas que trata
el numeral anterior y con qué periodicidad?

(Cuantas personas han sido atendidas en el
marco de las brigadas juridicas realizadas?

(De conformidad a lo ordenado en el
resuelve decimoquinto, de la sentencia SU-
122 de 2022 de la Corte Constitucional, qué
acciones de verificacion se han desplegado
para determinar si las entidades territoriales
establecieron una planeacion de fuentes
de financiacion de gastos que incluya el
aumento de cupos a favor de la poblacion
procesada?

(Qué alcaldias y gobernaciones encontro
la Procuraduria General de la Nacion que
no realizaron la planeacion de las fuentes
de financiacion ordenada por la Corte
Constitucional?

(Qué medidas emprendi6é la Procuraduria
General de la Nacion frente a las
gobernaciones y alcaldias que no dieron
cumplimiento a lo ordenado por la Corte
Constitucional de realizar la planeacion de
fuentes de financiacion?

(Atendiendo a lo dispuesto en el articulo
169 de la Ley 65 de 1993, modificado por
el art. 7 del Decreto Nacional 2636 de 2004,
en qué establecimientos de reclusion durante
el ultimo afno se realizo todos los meses por
parte de esa entidad la visita de inspeccion
de los establecimientos de reclusion nacional
y territorial?

(Qué resultados han arrojado las visitas
de inspeccion en materia de “respeto de
los derechos humanos, la atencion y el
tratamiento a los internos, las situaciones
juridicas especiales y el control de las fugas
ocurridas, fendmenos de desaparicion o de
trato cruel, inhumano o degradante” (Articulo
169 de la Ley 65 de 1993, modificado por el
art. 7 del Decreto Nacional 2636 de 2004)?

CUESTIONARIO DEFENSORIA DEL
PUEBLO

(En el marco seguimiento que se encomendo
frente al cumplimiento de las ordenes de
las sentencias T-388 de 2013 y T-762 de
2015, ;cudl es el estado de cumplimiento
de las diferentes ordenes impartidas
para la superacion del estado de cosas
inconstitucional en las sentencias en cita?

(Qué acciones se han emprendido frente al
incumplimiento de las ordenes de la Corte
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I1.

Constitucional en las sentencias T-388 de
2013 y T-762 de 2015?

(Cuales son los resultados de las brigadas
juridicas que le fueron ordenadas en la
sentencia 114?

(Qué acciones ha emprendido esa entidad
para dar cumplimiento a lo ordenado por
la Corte Constitucional en la sentencia SU-
122 de 2022 de realizar brigadas juridicas
periodicas en los centros de detencion
transitoria para ‘“verificar las condiciones
de detencion en que se encuentran las
personas privadas de la libertad y realizar
el acompafiamiento y el seguimiento para
impulsar la libertad o traslado de las personas
procesadas, segiin sea el caso”?

(En cuantos centros de detencion transitoria
se han hecho las brigadas juridicas que trata
el numeral anterior y con qué periodicidad?

(Cuantas personas han sido atendidas en el
marco de las brigadas juridicas realizadas?

(Atendiendo a lo dispuesto en el articulo
169 de la Ley 65 de 1993, modificado por
el art. 7 del Decreto Nacional 2636 de 2004,
en qué establecimientos de reclusion durante
el ultimo afo se realizd todos los meses por
parte de esa entidad la visita de inspeccion
de los establecimientos de reclusion del
orden nacional y territorial?

(Qué resultados han arrojado las visitas
de inspeccion en materia de “respeto de
los derechos humanos, la atencion y el
tratamiento a los internos, las situaciones
juridicas especiales y el control de las fugas
ocurridas, fenomenos de desaparicion o de
trato cruel, inhumano o degradante” (Articulo
169 de la Ley 65 de 1993, modificado por el
art. 7 del Decreto Nacional 2636 de 2004)?

(De conformidad a lo dispuesto en el articulo
169 de la Ley 65 de 1993, modificado por
el art. 7 del Decreto Nacional 2636 de
2004, ;cuantas las denuncias penales y
disciplinarias ha realizado la Defensoria
del Pueblo como resultado de las visitas de
inspeccion, sus resultados y por qué asuntos
se realizaron?

(Teniendo en cuenta que la Corte
Constitucional ha sefialado que la crisis
del estado de cosas inconstitucional en
las prisiones se debe a problemas en todas
las fases de la politica criminal, por qué la
Defensoria del Pueblo suprimio el programa
de asistencia judicial en los establecimientos
de reclusion de la Defensoria del Pueblo que
trata el Decreto nimero 1542 de 1997?

(Cuantas personas fueron atendidas durante
el ultimo afio de vigencia del programa de
asistencia judicial que trata el Decreto 1542
de 1997?

12. (A cuantas personas privadas de la libertad

13.

en proceso de ejecucion de la pena atendio la
Defensoria del Pueblo durante el afio 20237

(Qué acciones ha desplegado la Defensoria
del Pueblo para brindar asistencia juridica
a las mujeres que pueden ser objeto de la
sustitucion de la pena privativa de la libertad
por el servicio de utilidad publica?

CUESTIONARIO FEDERACION

NACIONAL DE DEPARTAMENTOS;

FEDERACION COLOMBIANA DE

MUNICIPIOS; ASOCIACION COLOMBIANA
DE CIUDADES CAPITALES Y ASOCIACION

1.

COLOMBIANA DE CIUDADES
INTERMEDIAS

(Qué acciones han emprendido las entidades
territoriales que representan para garantizar
que los centros de detencion transitoria que
se encuentran en su jurisdiccion “cuenten con
las condiciones minimas de alimentacion,
acceso a bafios, ventilacion y luz solar
suficientes; asi como la separacion tanto entre
hombres y mujeres, como entre menores
y mayores de edad” de conformidad a lo
ordenado en el resuelve sexto de la sentencia
SU- 122 de 2022 de la Corte Constitucional?

(Qué acciones han emprendido Ilas
entidades territoriales que representan con
el objeto de disponer de inmuebles, bien
sea que estén bajo su dominio o a través
del perfeccionamiento de contratos como el
comodato o el arrendamiento, que cuenten
con las condiciones de seguridad, salubridad,
higiene y sanidad adecuadas, para trasladar
temporalmente a personas recluidas en
los denominados centros de detencion
transitoria y disminuir el hacinamiento, de
conformidad a lo ordenado en ¢l resuelve
octavo de la sentencia SU- 122 de 2022 de la
Corte Constitucional?

(Cuantas entidades territoriales de las que
ustedes representan ya cuentan esos espacios
para el traslado de las personas privadas
de la libertad en los centros de detencion
transitoria, de conformidad a lo ordenado en
¢l resuelve séptimo de la sentencia SU- 122
de 2022 de la Corte Constitucional?

(Cuantas entidades territoriales de las que
ustedes representan se estan encargando de
gestionar la atencion en salud y garantizar
los traslados necesarios para la correcta,
pronta y continua prestacion de los servicios
requeridos por las personas privadas de
la libertad en los centros de detencion
transitoria?

(Cuantas entidades territoriales de las
que ustedes representan han suscrito los
convenios con el INPEC de que trata el
articulo 19 dela Ley 65 de 19937 ;Han tenido
dificultades en los procesos de suscripcion?
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6. (Las entidades territoriales que representan
cuentan con una planeacion de fuentes
de financiaciéon de gastos que incluya el
aumento de cupos a favor de la poblacion
procesada, 13 de conformidad a lo ordenado
en el resuelve sexto de la sentencia SU- 122
de 2022 de la Corte Constitucional?

7. (Las gobernaciones tienen formulados
proyectos para la construccion y/o
adecuacion de infraestructura carcelaria
destinada a las personas con detencion
preventiva en establecimiento de reclusion
de conformidad a lo ordenado en ¢l resuelve
vigésimo de la sentencia SU- 122 de 2022
de la Corte Constitucional? (Federacion
Nacional de Departamentos).

8. (Las alcaldias de Arauca, Armenia,
Barranquilla, Bucaramanga, Cartagena,
Cucuta, Ibagué, Mayor de Bogota, Medellin,
Pasto, Puerto Carrefio, Riohacha, Santa
Marta, Santiago de Cali y Valledupar tienen
formulados proyectos para la construccion
y/o adecuacion de infraestructura carcelaria
destinada a las personas con detencion
preventiva en establecimiento de reclusion
de conformidad a lo ordenado en ¢l resuelve
vigésimo de la sentencia SU- 122 de 2022
de la Corte Constitucional? (Asociacion
Colombiana de Ciudades Capitales)

Presentado a consideracion de la Comision
Segunda por la Honorable Representante Juana
Carolina Londofio Jaramillo, Aprobada en sesion
del dia 18 de septiembre de 2024.

v

Anuncio de Proyectos de Ley para discusion
y votacion en primer debate

(Art. 8° del Acto Legislativo 01 de 2003)
\Y%

Lo que propongan los honorables
Representantes

Puede someter a consideracion el Orden del Dia,
sefior Presidente.

Hace uso de la palabra el Presidente de la
Comision Segunda, honorable Representante
David Alejandro Toro Ramirez:

En consideracion el Orden del Dia leido, se abre
la discusion, anuncio que se va a cerrar, ¢ lo aprueban
los representantes?

Hace uso de la palabra el Secretario de la
Comision Segunda, doctor Juan Carlos Rivera
Peiia:

Hago salvedad de que la doctora Carolina Giraldo
Botero ya ingreso en el registro, entonces fue puesto
en consideracion, sefior Presidente, el orden del dia.

Hace uso de la palabra el Presidente de la
Comision Segunda, honorable Representante
David Alejandro Toro Ramirez:

(Aprueban los representantes?

Hace uso de la palabra el Secretario de la
Comision Segunda, doctor Juan Carlos Rivera
Pefia:

Ha sido aprobado el orden del dia, sefor
Presidente.

Hace uso de la palabra el Presidente de la
Comision Segunda, honorable Representante
David Alejandro Toro Ramirez:

Continue con el orden del dia, sefior Secretario.
Tiene la palabra la Representante Erika Tatiana.

Hace wuso de la palabra la honorable
Representante Erika Tatiana Sanchez Pinto:

Yo solicito a la Mesa Directiva que, por favor,
me informe de los citantes quiénes estan presentes
en el recinto.

Hace uso de la palabra el Secretario de la
Comision Segunda, doctor Juan Carlos Rivera
Pefia:

De los citantes, la Representante Mary Anne
Andrea Perdomo también se encuentra presente de
forma virtual que se encuentran presentes.

Hace uso de la palabra la Vicepresidenta de
la Comision Segunda, honorable Representante
Carolina Giraldo Botero:

Muy buenos dias, se encuentra presente, sefior
Presidente, el director de la USPEC, el director del
INPEC con todo su equipo de trabajo del INPEC, el
ministerio del Interior, el sefor director de Derechos
Humanos, el sefior Procurador Delegado para
Derechos Humanos, tiene la delegacion, acaban de
cambiar, no.

Hace uso de la palabra el Presidente de la
Comision Segunda, honorable Representante
David Alejandro Toro Ramirez:

Mocion de Procedimiento, Representante Juan
Espinal.

Hace wuso de la palabra el honorable
Representante Juan Fernando Espinal Ramirez:

Presidente, mire, con toda la tranquilidad, es
que esto no es un juego. Aca la doctora Erika cito
a ministros, citd a funcionarios de alto nivel del
Gobierno nacional y yo le digo algo, Presidente, la
verdad es desconcertante, como en esta Comision,
cada que nosotros citamos un debate de control
politico, siempre envian a los vicepresidentes, a los
directores, ;donde estan los ministros?, ;por qué
no vienen a dar la cara a esta Célula Legislativa
para dar el debate de control politico?, sefior
Presidente, cuando un ministro no hace presencia,
tiene que haber una delegacion radicada, sustentada
juridicamente en la Mesa Directiva, eso es lo que
nosotros le estamos solicitando, Secretario, ;a
quiénes se citaron?, ;quiénes no estan presentes?,
,quiénes delegaron y a quiénes delegaron? y si la
delegacion esta radicada, la delegacion no es que
aqui esta en un papel, no, la delegacion tiene que
estar radicada en la Mesa Directiva, Presidente.
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Yo me adelanto algo, sefior Presidente, para la
primera semana de diciembre esta citado el debate
de control politico en materia de seguridad para el
Departamento de Antioquia y yo le digo con todo
el respeto, nosotros necesitamos que aqui esté toda
la Cupula de la Fuerza Publica, que esté el ministro
de la Defensa y todos los ministros que nosotros
citamos en el debate de control politico.

Usted vio como ayer se enfrentaron los bandidos
del Clan del Golfoy el ELN, porque se estan matando
entre bandidos, pero finalmente queda la poblacion
civil en la mitad en el Municipio de Taraza, entonces
esto no puede pasar realmente, sefior Presidente, que
nosotros citemos al Gobierno nacional; aca esta el
Ministro de Salud, bienvenido, sefior ministro, pero
nosotros necesitamos respuestas. A veces la agenda
de los ministros no lo permite, esta bien, existen
excusas, pero hay un procedimiento juridico cuando
uno no va a asistir y delega y a quién delega, que si
tenga las funciones y que si tenga las competencias
para estar en esta Célula Legislativa dando respuesta
al debate de control politico, ademas, toda la
Comision esta presente, esta sesion es mixta, toda la
Comision esta presente.

Sefior Presidente, muchas gracias.

Hace uso de la palabra el Presidente de la
Comision Segunda, honorable Representante
David Alejandro Toro Ramirez:

Muchas gracias, Representante.

Secretaria, por favor, nos termina de certificar y
la pregunta que ha hecho la citante.

Hace uso de la palabra el Secretario de la
Comision Segunda, doctor Juan Carlos Rivera
Pena:

Esté pidiendo la palabra también la doctora Juana
Carolina Londofio, que es citante, Sefior Presidente.

Hace uso de la palabra el Presidente de la
Comision Segunda, honorable Representante
David Alejandro Toro Ramirez:

Tiene la palabra la Representante Juana Carolina,
citante del debate.

Hace uso de la palabra la Honorable
Representante  Juana  Carolina Londoiio
Jaramillo:

Muchisimas gracias, sefior Presidente.
A todos mis compafieros un saludo muy especial.

Sefior Presidente, voy a hablar desde 3 ambitos,
uno, como expresidenta de la Comision Segunda,
segundo, como Congresista y tercero, como citante.

Yo he sido muy respetuosa de mis compaferos
presidentes de la Comision; yo tuve la posibilidad
de presidir esta Comision durante el primer afio y
creo que el respeto ha sido todo, sin embargo, quiero
hacer un llamado de atencion reiterativo y respetuoso
hacia ustedes, doctor Alejandro, como presidentes y
como Mesa Directiva, nosotros estamos llamados
al respeto de la Comisidn y hacer las convocatorias
para que estén los ministros; nosotros entendemos las
agendas ocupadas de cada uno de los funcionarios,

pero es que es un deber constitucional el que ellos
tienen de asistir a los debates de control politico, eso
no es si ellos quieren o no quieren.

Hago un llamado ahora como miembro de
la Comision Segunda, a hablar con los sefiores
ministros y organizar los debates con tiempo; yo lo
manifestaba la semana pasada, el Canciller no ha ido,
sino una sola vez durante estos meses, desde el 20 de
julio que tenemos esta Presidencia, hemos visto en
muy pocas ocasiones al sefior ministro de Defensa,
no hemos visto al ministro de Comercio, sino en una
ocasion, entonces yo creo que amerita una reunion
seria con los sefiores ministros porque es que esto no
puede seguir pasando; la Comision Segunda se tiene
que respetar y no es para echarnosla de ruana.

Agradezco a los funcionarios que puedan estar el
dia de hoy ahi atendiendo, pero nosotros necesitamos
las cabezas de las entidades para que se resuelvan
las inquietudes. Este es un debate supremamente
importante que se ha venido organizando con juicio
por parte de la doctora Erika y en mi caso hicimos
mas de 90 preguntas a las diferentes entidades
y necesitamos que los ministros las resuelvan,
entonces, sefior Presidente, vuelvo y se lo digo con
todo el aprecio, con todo el carifio, usted hace parte
de este Gobierno, del supuesto cambio, en donde a
usted le quedara mas facil que vayan los ministros,
si me iban a mi, que soy una mujer independiente,
Conservadora y opositora de este Gobierno, pues yo
creo que llego la hora de que vuelvan los ministros
y exigimos que los ministros vayan a nuestra
Comision.

Hace uso de la palabra el Presidente de la
Comision Segunda, honorable Representante
David Alejandro Toro Ramirez:

Antes de continuar y también con todo respeto,
Representante Juana Carolina, justo he pedido el
numero de debates de control politico que hemos
hecho durante este, ni siquiera semestre, donde
hemos hecho un numero importante de debates
de control politico, donde creo que hemos hecho
también la tarea, hemos tenido dificultades como el
dia de ayer que se cito a las 8:00 a. m., y ya nos
habian confirmado toda la cupula, el ministro, el
ministro de Defensa, lo mismo pas6 con el ICBF que
se program6 con mucho juicio durante varias veces,
pero las plenarias o diferentes situaciones hicieron
que se pospusiera el dia de hoy, pues quiero, si aqui
estd el enlace o la persona del Ministerio de Justicia,
por favor, pedirle que de manera respetuosa que
suba la ministra de Justicia, que me dicen que llego
hace ya media hora, pero que también por respeto a
la Comision que dé prioridad a lo que vino aqui al
Congreso de la Republica.

Muchisimas gracias, bienvenida, ministra y
solicitarle que lo unico que creo que nos queda
faltando es que desde Secretaria miren la delegacion
del ministerio de ah, bueno, perfecto, la delegacion,
siendo asi ya, pues que Secretaria nos lea la
delegacion y tenemos presencia.
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Agradezco al ministro de Salud, a la ministra de
Justicia, al director del Gaula, de Inpec, Uspec, creo
que es uno de los debates con mayor relevanciay que
tenemos creo que Procuraduria también a llegado.
Agradecerles esta presencia tan numerosa hoy en
este debate de control politico y que seguiremos
avanzando incluyendo para la proxima semana que
nos han confirmado del Ministerio de Defensa y
toda la cipula también el debate.

Tiene la palabra la Representante Erika Tatiana
para que iniciemos.

Hace wuso de la palabra la honorable
Representante Erika Tatiana Sanchez Pinto:
Presidente, un momento, Mocion de Procedimiento.

Yo si quiero, primero pedir el apoyo a todos los
presentes, tanto asesores de UTL como invitados que
nos colaboren con el absoluto silencio porque este
debate requiere de una rigurosidad tanto de escucha
como también de respuesta, entonces les agradezco
mucho su cooperacion con el apoyo, con el silencio.

Segundo, Presidente, es importante que le
digamos a toda la Comision Segunda que estd
conectada que muy juiciosamente atendieron el
llamado del debate, cuiles son los ministerios
que estan presentes y cuales son las delegaciones
autorizadas y avaladas, porque si no hay una excusa
avalada y autorizada, yo si procederé a solicitar
a la Mesa Directiva que compulse una copia de
requerimiento a la Procuraduria porque es que este
debate viene ya con muchos meses de antelacion.
Ahorita, como leyeron la proposicion citamos al
ministro Osuna, pues que era el ministro de ese
tiempo, entonces no es un debate de ahorita, es
un debate mas de seis meses que contamos con la
agenda, por supuesto, del Gobierno nacional, que
le agradecemos, ministra, que esté aca presente,
el ministro de Salud, el ministerio del Interior, no
sabemos qué pas6 con el ministerio del Interior, el
ministerio de Defensa junto con el Gaula ya tienen
una delegacion.

Entonces para yo no extenderme en mi
intervencion de saludos, yo voy a entrar de una vez
en materia a lo que concierne el debate.

Solicito que la Mesa Directiva le diga al pais, le
diga a esta Comision de todos los citados quiénes
estan presentes y quiénes, por supuesto, por Ley 5?
de 1992 se acogieron a lo que establece también el
reglamento para el Congreso.

Muchas gracias.

Hace uso de la palabra el Presidente de la
Comision Segunda, honorable Representante
David Alejandro Toro Ramirez:

Muy bien. Secretario, por favor, le certifica
las delegaciones o quiénes estan presentes a la
Representante citante.

Hace uso de la palabra el Secretario de la
Comision Segunda, doctor Juan Carlos Rivera
Pefia:

Aqui tengo la modificacion a la delegacion
debate de control politico del dia 20 de noviembre

de 2024 con relacion a la Proposiciéon nimero 40
sobre la problematica que presentan los centros
penitenciarios y carcelarios del ministerio del
Interior y deleg6 el director para la Democracia,
participacion ciudadana y accion comunal, el doctor
Diego Caracha Rodriguez, para que represente esta
Cartera y absuelva las inquietudes y demas temas
pertinentes que pudieran presentarse en el desarrollo
del debate. Aqui esta la delegacion de dirigida la
delegacion del ministro de Defensa para el debate
de control politico, asimismo, el director general
de la Policia Nacional, por parte del sector Defensa
asistird el Coronel Alfonso Sanabria, director de
Antisecuestro y Antiextorsion de la Policia Nacional.

Esas son las delegaciones que han hecho, sefiores
representantes. Aqui estan las delegaciones de la
Procuraduria, de Policia que delegd al sefior Elver
Vicente Alfonso Sanabria, director de Antisecuestro
y Antiextorsion y Procuraduria delega al doctor
Javier Augusto Sarmiento Olarte, Procurador
delegado con funciones mixtas, doctor Pico Tito
Arcadio Perilla, asesor de la Procuraduria delegada
a funciones mixtas.

Aqui esta el director de la USPEC y del INPEC.

Hace uso de la palabra el Presidente de la
Comision Segunda, honorable Representante
David Alejandro Toro Ramirez:

Muy bien.

Mocion de Procedimiento del Representante
Juan Espinal.

Hace uso de la palabra el honorable
Representante Juan Fernando Espinal Ramirez:

Una mociodn de orden es mas una peticion, sefior
Presidente, lo digo con todo el respeto y aqui esta
la ministra de Justicia, donde hay 2 abogados, hay
3 conceptos juridicos. La citacion del Congreso
es directamente a los ministros, es una citacion
directa, /cierto?, cuando un ministro no puede
asistir, quiénes lo reemplazan directamente ante el
Congreso de la Republica en los debates de control
politico se sobreentiende que juridicamente son
los viceministros, no es nada personal, director,
créame, aqui nada es personal, yo si quiero que la
Mesa Directiva le solicite a la Oficina Juridica de
la Camara de Representantes si un ministro puede
delegar en un director la presencia de los debates
de control politico, a mi me queda la duda, sefior
Presidente, créame que si me queda la duda, porque
la semana pasada escuchamos la misma delegacion,
es que el ministro Cristo no viene a la Comision, lo
hemos citado 2 veces y la semana anterior no vino
y esta tampoco hace presencia, envia su delegado,
esta bien, lo aceptamos y vamos a hacer el debate,
no quiero, obviamente, ser la piedra en el zapato,
pero para que tengamos tranquilidad juridica, yo
si solicito, sefior Presidente y sefior Secretario, un
concepto juridico; en mi interpretacion, el ministro
no puede delegar en directores, en mi interpretacion
juridica puedo estar equivocado, pero eso no lo
despeja un concepto juridico porque los ministros
siempre la generalidad es que cuando no vienen,
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pues envian a sus viceministros y no conocemos si el
cargo dentro de lajerarquia del ministerio del director
es de segundo nivel o de tercer nivel y me excusa, la
pregunta es simplemente por eso, porque, Presidente,
es que la esencia del debate de control politico es que
los funcionarios, ademas de responderle al Congreso
de la Republica, es que tengan la fuerza juridica y
la responsabilidad politica para dar respuesta y para
asumir posiciones o compromisos en esta Célula
Legislativa y por eso la fuerza del ministro o el
viceministro cuando se delega, cuando un ministro
sale del pais nunca nombran ministro encargado,
un director, a quién nombran a sus viceministros.
Entonces, simplemente una reflexion para que
tengamos un documento juridico porque ya ha
ocurrido y la verdad, Presidente, me genera la duda
si puede delegar en un director y no solamente estoy
haciendo referencia al ministro del Interior, es que
hoy es la segunda oportunidad, qué pena, director,
poner el ejemplo, pero el doctor Cristo ha enviado 2
directores en los ultimos debates de control politico
y no viene el viceministro, por ejemplo, que deberia
estar aca presente.

Senor Presidente, muchas gracias.

Hace uso de la palabra el Presidente de la
Comision Segunda, honorable Representante
David Alejandro Toro Ramirez:

Representante, yo tengo una interpretacion
diferente, asi que me parece muy a lugar la
proposicion de que nos envien un concepto porque
lo que yo entiendo es que si podria delegar en un
ministro, pero tiene todos los argumentos, asi que,
Secretario, vamos a solicitar un concepto para no
tener estas dudas y recordarles que la semana pasada
termino llegando el Viceministro Gustavo Garcia al
debate de control politico.

Hace uso de la palabra el Secretario de la
Comision Segunda, doctor Juan Carlos Rivera
Peiia:

Asi es, sefior Presidente, vamos a solicitar el
concepto por peticion del Representante Espinal.

La Representante Elizabeth Jay-Pang se
encuentra ya en plataforma también.

Hace uso de la palabra el Presidente de la
Comision Segunda, honorable Representante
David Alejandro Toro Ramirez:

Tiene la palabra la Representante Erika Tatiana
Sanchez, citante a este debate, ha solicitado 30
minutos para su exposicion iniciamos.

Hace wuso de la palabra la honorable
Representante Erika Tatiana Sanchez Pinto:

Muy buenos dias a todas y a todos; no voy a
extenderme porque de verdad que este tema amerita
1 hora de intervenciéon, mas de 1 hora, asi como
nuestros ministros cuando intervienen se les otorga
todo el tiempo permitido, no nos vamos a extender
en los saludos. Agradeciendo la participacion del
Gobierno nacional, por supuesto, a todos los citados
de la Representante Juana Carolina, que es citante

principal también junto a mi representacion y a toda
la Comision.

No es la primera vez que la Comision Segunda
habla de la problematica que tiene el sistema
penitenciario en Colombia, no hablamos por primera
vez del hacinamiento, de la vulneracién también
de derechos que tienen los PPL, los condenados,
los sindicados y las multiples necesidades que
emergen desde el sistema penitenciario, que es
responsabilidad de todos, que no Unicamente
le corresponde al INPEC, sino a la USPEC, al
Ministerio de Justicia, al ministerio de Salud, porque
varias de las necesidades y problematicas que
vamos nosotros a exponer el dia de hoy, convergen y
afectan a la sociedad civil, afectan a los colombianos
de a pie que viven cerca a los centros penitenciarios,
afectan a las familias y, por supuesto, afectan a todo
el equipo administrativo, a todos los empleados y a
quiénes trabajan al interior de las carceles.

Yo les voy a pedir, por favor, que proyectemos
las diapositivas porque vamos a iniciar con un
recuento muy puntual, una caracterizacion en
materia cuantitativa y cualitativa de como esta
el sistema penitenciario en Colombia, como estd
la infraestructura carcelaria del pais, como esta
la capacidad carcelaria de hacinamiento, cudl es
la caracterizacion de las personas privadas de la
libertad, cudles son las personas que estan en medida
intramural en las carceles y las multiples incidencias
que hoy nos hace un llamado a solicitar con prioridad
este importante debate de control politico.

El pais cuenta con 126 ERON que se conocen
como los Establecimientos de Reclusion de Orden
Nacional, 6 regionales y para el segundo semestre
de 2024, en el pais hay un total de 103.688 presos,
personas privadas de la libertad en detencion
intramural tenemos 58.807, en detencion extramural
6.011, en vigilancia electronica ;Cuantas?, para un
total de 168.506 personas privadas de la libertad;
ojo, estos no son sindicados y condenados, son
solamente personas privadas de la libertad que estan
en un proceso de investigacion y demas la capacidad
carcelaria de hacinamiento de nuestro pais, tenemos
un total de capacidad para 81.964 personas, pero ahi
es donde viene la grave problematica que vamos
nosotros a suscitar, si nosotros vemos entre los rangos
de cupos que tienen los ERON, los Establecimientos
de Reclusion de Orden Nacional, tenemos que para
menos de 500 cupos tienen un numero, una cifra
significativa de 13.478; aqui nosotros vemos que el
tema de capacidad carcelaria sobrepasay ahi es donde
emerge la grave problematica de hacinamiento.

Tenemos estaciones de Policia de capacidad
de 70, 80 personas y hay en este momento mas de
300 personas recluidas en estaciones de Policia,
Actualmente tenemos un hacinamiento en el
sistema del 25.3%, ministra, y la ampliaciéon o
reduccion de la infraestructura de las ERON, de
los establecimientos, no es responsabilidad directa
del INPEC, es responsabilidad de la USPEC.
Agradecemos que el director de la USPEC esté aca
presente, porque este debate de control politico,
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siendo la continuidad de un primer debate donde
pusimos varias alertas, donde invitamos al Gobierno
nacional a que establecieran compromisos y que
establecieran unas rutas y activaran unos protocolos,
ministra, no se ha dado con buenos resultados y
nosotros desde la Rama Legislativa de esta Célula
tenemos que ser muy responsables con el pais
y, por supuesto, muy responsable con una de las
funciones que nos converge en la Ley 5* que son los
controles politicos. En los ultimos afios la politica
penitenciaria y carcelaria se ha limitado solamente
a la ampliacion de cupos y no a la construccion de
los establecimientos de reclusion de orden nacional.

Quizas hay una politica del Gobierno nacional y
es vamos a fomentar, vamos a destinar los recursos
y vamos a hacer una proyeccion en los programas
de resocializacion, pero ahorita yo les voy a decir
que es que los programas de resocializacion
no han surtido efecto, quisiéramos no estar
construyendo y construyendo y construyendo
muros y establecimientos penitenciarios, porque eso
es también mandarle un mensaje al pais para que
delincan mas y que para que sean mas los presos
que lleguen acd, pero es que ya esta desbordada la
problemadtica de hacinamiento y tenemos nosotros
que de inmediato tomar acciones contundentes,
para muestra de ello, ministra, se evidencia los
documentos del CONPES 3828 2015 y el CONPES
4082, pues en estos CONPES hay unos detalles
de recursos que son invertidos en la construccion,
adecuacion, operacion y mantenimiento y ojo,
Colombia desde el afio 2018 no se vuelve a adjudicar
recursos para la ampliacion y construccion de
centros penitenciarios. Entonces yo acd si voy a
hacer un paréntesis porque este debate no tiene
un tinte politico y yo quiero incitar al Gobierno a
que escuchemos muy atentamente la informacion
rigurosa de un proceso de investigacion que se hizo
con mi equipo de asesores y, por supuesto, con la
responsabilidad que tenemos, no con las carceles
de mi departamento, porque yo acéd represento un
departamento, pero la problematica emerge de los
32 departamentos y de todo un pais, asi que causa
bastante preocupacion que el ultimo CONPES, que
es el 4082 de 2022, no hayamos

Nosotros viabilizado mas recursos y hay que
preguntarle al Gobierno nacional cudles son
las intenciones, mds alla de los programas de
resocializacion, cuales van a ser las soluciones
tangibles para descongestionar los centros de
reclusion, las unidades de reaccién inmediata,
las estaciones de Policia, es que de ahi se vienen
desatando  multiples problematicas, tenemos
policias cuidando a los reclusos, cuidando a los
PPL, cuando la Policia debe estar afuera brindando
proteccion, cuidado y garantias a la ciudadania,
pero como tenemos un sobrehacinamiento, como
tenemos también una deficiencia en la capacidad
técnica, operativa, de administracion, tanto también
de la fuerza publica, pues vemos estos lamentables
resultados.

Es sorprendente la cantidad de menores de
28 afios que son personas privadas de la libertad,
ministra, tenemos nosotros una problematica
nacional y es frente al tejido social. En nuestro pais
cada dia en vez de reducir la tasa de criminalidad
y la tasa de delitos aumenta, estan aumentando
desbordadamente, cada dia son mas delitos,
son mas los nifios, nifias y adolescentes que los
instrumentalizan para poder cometer delitos y son
mas los jovenes que no tienen un proyecto de vida
como estudiar, trabajar, salir adelante, sino de hurtar,
extorsionar, delinquir, trabajar con el menudeo del
microtrafico, son mas las tentativas y las opciones
desde la criminalidad que se le oferta a la juventud,
que de verdad los escenarios prosperos para que
ellos puedan salir adelante y es que hablamos de
33.435 jovenes que estan dejando sus mejores afios
para pasarlos en una carcel, para pasarlos en un
centro de reclusion, para pasarlos en una unidad de
reaccion inmediata, para pasar en una estacion de
Policia, adicionalmente, hay 5.078 reclusos que son
pertenecientes a las comunidades indigenas, sujetos
de especial proteccion por eso era tan importante
que el ministro estuviera hoy presente; ah, no, pero
(saben donde estd el ministro?, en la Comision
Primera con el CGP es que mas importante también
el CGP que darle respuesta aca a esta Comision que
trabaja todos los temas de seguridad, ni siquiera
tenemos la presencia del viceministro que deberia
estar aca también para que nos garanticen en materia
de derechos con estas comunidades de especial
proteccion.

Aqui quiero mostrarles la caracterizacion de las
personas privadas de la libertad por delitos que en
este momento estan con condicion intramural, el
homicidio, 26.113 personas estan condenadas por
este delito, el hurto, concierto para delinquir, trafico,
porte de estupefacientes, quiero centrarme aca actos
sexuales con menores de 14 afos, 7.474, ministra,
felicitaciones a este Congreso responsable con la
nifiez, porque si no hubiéramos eliminado el Articulo
7 de la Reforma a la Justicia, estas 7.474 personas
que han abusado sexualmente nuestros nifios, nifias
y adolescentes, podrian tener el beneficio del 50% de
rebajay podrian estar afuera delinquiendo, abusando,
abusando y acabando con los suefios, es que no son
500, ni son 1.000, son 7.474 personas condenadas o
sindicadas por actos sexuales. Y tenemos también
el acceso carnal abusivo con menores de 14 afios,
6.219 PPL que han abusado sexualmente a nuestros
nifios, desbordado también el tema de violencia
intrafamiliar, desafortunadamente, ministra, es hora
de que revisemos con profundidad el sistema de
justicia en Colombia porque muchos de los casos
de reincidencia, la persona que hace 2 dias lanzo
por el tercer piso a una nifia de 5 afos, su propia
hija, tenia también antecedentes de consumo de
sustancias psicoactivas, pero también de violencia
intrafamiliar asi como el sefior Byron, que asesino,
abusé sexualmente a la nifia Sofia de 12 afios;
muchas de esas personas que han tenido procesos de
violencia intrafamiliar, hoy estan extramuralmente;
aqui tenemos 6.000, 3.961 que estan intramural,
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pero afuera en las estaciones de Policia, pero afuera
en las unidades de reaccién inmediata, tenemos
muchisimos y lo mas triste es que por vencimiento
de términos, por la poca capacidad también que
tenemos en el sistema de justicia por el tema de
jueces, pues muchos quedan en libertad y siguen
haciendo de las suyas.

Aca tenemos otra de las problematicas y es
la caracterizacion de las personas privadas de la
libertad con detencion domiciliaria. La detencion
domiciliaria se ha convertido en el hazmerreir de
las personas que cometen delitos con el sistema de
justicia, se burlan del sistema de justicia y yo lo
digo con conocimiento de causa porque trabajé con
el sistema responsabilidad penal en adolescentes,
trabajé con la Fiscalia y con otros programas y
muchas de esas personas que tenian domiciliaras,
pues salian a seguir delinquiendo, a seguir hurtando,
seguian con traficando drogas, seguian haciendo las
suyas, pero la medida la tenian en su hogar, entonces
de verdad que es preocupante esta cifra, ministra,
el trafico y fabricacion y porte de estupefacientes,
tenemos 14.577 personas privadas con medida
domiciliaria que tienen este tipo de delitos que
son muy frecuentes en Colombia, en las ciudades
y que estan atrapando y estan captando la atencion
de nuestros jovenes, jovenes que, por supuesto, este
pais deberia avanzar en la garantia en materia de sus
derechos.

Caracterizacion de las personas privadas de la
libertad en domiciliaria me preocupa enormemente
y es el tema de violencia intrafamiliar 2.680 casos,
ministra, 2.680 agresores que estan en sus hogares,
que pueden estar reincidiendo porque aca siempre se
tiene que hablar de presuncion, pero que en Ultimas
cuando son recapturados, cuando se les cambia la
medida de extramural a intramural, de domiciliaria a
carcel, pues ya han cometido 2, 3, 4 veces el mismo
delito. Tenemos que avanzar en materia legislativa,
pero, por supuesto, en materia del sistema de justicia,
a estas personas no se les deberia conceder la
posibilidad de estar en el hogar violando, afectando,
vulnerando, maltratando a las personas de su nicleo
familiar, estas personas deberian también tener un
seguimiento especial.

Pero soy comprensiva de que no tenemos
capacidad en las estaciones de Policia, tenemos
incapacidad en las carceles, no hay manera, no
hay cupos, pues los jueces en ultimas tienen que
fallar con este tipo de medidas. La reincidencia se
nos disparo, la reincidencia es altisima, estamos
llegando al 24.4% en detencion intramural, estamos
llegando al 17.7% en detencion domiciliaria y ojo,
estos son los casos que se capturan y en los casos que
se recapturan, hablemos de los que fueron, de los
que se volaron de las carceles, hablemos de los que
no se han podido capturar, como estan reincidiendo,
podemos estar hablando que de ese 24.4% se puede
estar convirtiendo en un 50% porque estas cifras que
yo les traigo, ;son o no son? Cifras oficiales de sus
entidades, pero son cifras oficiales de las personas
que son capturadas y que tienen procesos; afuera

tenemos muchos reincidentes que se burlan de la
justicia, que se rien y que estdn haciendo de las
suyas con los colombianos, 21.3% de reincidentes
en vigilancia electronica, llegando a 24.629
personas privadas de la libertad. Estas cifras de los
delincuentes que han sido recapturados pueden ser
mayores y se puede seguir disparando la comision
del delito si nosotros no hacemos un paro en el
camino y no se toman acciones desde el Gobierno
nacional, por supuesto, de ustedes las entidades, las
instituciones, los ministerios, que deben garantizar
que estas cifras se reduzcan y no estar nosotros
enviando mensajes equivocos al pais, que la justicia
es inoperante y que los colombianos toman justicias
por sus manos, porque hace 2 dias vimos como
los colombianos tomaron justicia con el padre que
lanzo a su hija, lo cogieron a cuenta propia y el sefior
termindé muerto en un hospital, esos deben ser los
desenlaces, por supuesto, que no tienen que pagar,
tienen que pagar con carceles y tienen que responder
por los delitos que cometen en nuestro pais.

Esto deja en evidencia, ministra, que el sistema
de resocializacion no viene funcionando y que
se requieren acciones reales. Como quisiéramos
nosotros que las personas privadas de la libertad, que
los sindicados tuvieran esas segundas oportunidades
y que aprovecharan lo que el sistema de justicia,
lo que la declaracion de los Derechos Humanos
porque es que somos un pais extremadamente
garantista de Derechos Humanos, pues ellos puedan
avanzar y puedan realmente tener un proceso de
resocializacion, reincorporacion a la vida civil, pero
también que podamos nosotros resarcir ese dafio
con ese reintegro y ese apoyo a la sociedad, pero no,
tristemente de todos los problemas educativos que
hace el INPEC, del recurso que destina la USPEC,
de la buena intencion que determina el Ministerio
de Justicia.

Los resultados son muy minimos y las personas
que se resocializan en su gran mayoria no llegan
ni siquiera al 20%, centros de transicion, centro de
detencion transitoria en Colombia, en los centros
de transicion de detencion transitoria se encuentran
en este momento 22.722 personas distribuidas
en las diferentes estaciones de Policia, unidades
de reacciones inmediatas, las cuales solo cuentan
con una capacidad de 9720, ministro Guillermo
Alfonso Jaramillo, eso es una problematica de
salud desbordada, ministro, yo he visitado muchas
unidades de reaccion inmediata, personalmente he
visitado estaciones de Policia de varias ciudades;
tenemos personas con enfermedades como sifilis,
como VIH, personas psiquiatricas, personas con
Hepatitis, que en una celda de 16, 20 personas hay
un hacinamiento de 70, 80, 90 personas, todos con
las peores condiciones de hacinamiento, las peores
condiciones también humanas.

Acé la Procuraduria, el ministerio del Interior,
los delegados de los Derechos Humanos, que
estamos haciendo frente a eso, es que el hecho de
una persona ser sindicada, condenada o estar presa,
no significa que dejo de ser persona, si, se les
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restringen sus derechos como ciudadano, pero no
dejaron de ser seres humanos y esos seres humanos
no tienen un trato minimamente digno como seres
humanos, tienen los tratos mas aberrantes porque
las condiciones de precariedad son de verdad muy
lamentables. Tenemos en el pais 86 salas adecuadas
en las unidades de reaccion inmediata distribuidas
en todo el pais, en los centros de transicion se
encuentran estas 22.722 personas.

Acdyo lestraigo una informacion muy importante
y es como esta el porcentaje de hacinamiento.

Policia Metropolitana de Santiago de Cali,
quisiera después hacer una audiencia publica para
que los alcaldes y gobernadores vean la crisis que
tienen en sus municipios y en sus ciudades, en sus
departamentos.

Terrén, municipio de la estacion de Terron tiene
un hacinamiento del 3900%, no, es que esto es
absurdo, esto es vergonzoso, esto raya cualquier
condicion humana. Junin, Lido, Mariano, Decepaz
superan el 1900% de hacinamiento, Policia
Metropolitana de Bucaramanga, Piedecuesta,
una ciudad tan importante del area metropolitana,
tenemos un hacinamiento del 3350%, es que no dan
abasto a los policias, los presos se escapan, hacen de
las suyas; tenemos una escuela de la criminalidad
ya establecida que no podemos con ello, yo creo
que ya tenemos es que el ministerio de Educacion
decrete doctorados y postdoctorados del crimen
en las estaciones de Policia, en las cérceles porque
de verdad que es absolutamente inconcebible que
tengamos un hacinamiento del 1880% en la Policia
Metropolitana del Valle de Aburrd, en el Valle del
Cauca, en el CAI de Agua Clara 1940%, ;y esto
a qué se debe?, se debe a factores, primero de
aumento de la poblacion, por supuesto, porque son
mas los colombianos que les hace facil delinquir que
ponerse a trabajar y ayudar a salir adelante al pais.

Pero también tenemos una problemadtica en los
largos procesos judiciales, la falta de infraestructura
adecuada, la falta también de ampliar la capacidad
de jueces, técnica administrativa y operativa que
la ministra es conocedora de como esta el sistema
de justicia en Colombia, por supuesto, los cupos
limitados que se le asignan y que se le otorgan al
INPEC. Por supuesto, la deficiencia de asignacion de
los recursos, tanto de la USPEC, que es el encargado
también de administrar la plata del sistema, como
para avanzar en la construccion de otros centros y
poder descongestionar, procedimientos de traslado
a quiénes deben cumplir medida domiciliaria,
entonces en ultimas, como tenemos un hacinamiento
desbordado, pues el juez debe cambiar la medida,
pasar de intramural a extramural, vdyase a su casa
y estamos enviando el problema a la ciudad y
estamos enviando el problema al barrio y estamos
enviando el problema al municipio porque ellos no
van a ir a rezar el Rosario; la gran mayoria de estos
casos siguen delinquiendo y siguen organizando
sus bandas criminales al interior de las ciudades y
es que eso no lo digo yo, esto también lo dicen los
informes de la Policia Nacional, esto también lo

dicen los informes de la SIJIN, del GAULA, de los
de las entidades que de manera responsable tienen
que vigilar y hacer control.

Bueno, los problemas humanos. Bueno, aqui
en los problemas sin solucién, por favor, no se
me aceleren mucho; yo sé que estoy hablando
rapido porque el tiempo es corto, pero es mucha la
informacion que tenemos que dar.

Vamos a entrar después de una rapida
caracterizacion que les acabo de hacer, que no queria
de unau otra manera extenderme tanto en ello porque
ustedes son conocedores de los datos, vamos a llegar
a la raiz de este debate y son los problemas del
sistema penitenciario y carcelario que a hoy han sido
las soluciones, un saludo a la bandera, que no hemos
visto realmente compromisos y no hemos visto
soluciones tangibles para atender estas problematicas
y empezamos con el Talento Humano en el INPEC,
esto es gravisimo, la planta de personal del INPEC,
en este momento es actualmente el INPEC tiene una
planta provista de 18.595 funcionarios de los cuales
15.148 son cuerpo de custodia y vigilancia y 3447
son administrativos, aqui les traigo el cuadrito para
que ustedes lo puedan ver, cuantos son de nivel
técnico, nivel asistencial, profesional, personas de
cuerpo y demads, ;qué sucede?, que segun el estudio
de cargas laborales que se realizo en el afio 2022, en
lo concerniente a todo el personal administrativo se
generd una necesidad de 8.779 empleos, por lo tanto,
la entidad requiere la creacion en este momento de
5.332 nuevos empleos administrativos, se necesita
con urgencia, sefiores USPEC, sefiores INPEC,
Ministerio de Justicia, de verdad que nosotros no
podemos estallar més al personal de cuerpo de
custodia y vigilancia y mas cuando el personal de
cuerpo de custodia y vigilancia son amenazados,
cuando estan siendo asesinados, cuando estan
corriendo riesgo sus vidas, sus integridades,
tenemos de verdad las cifras desbordadas y tenemos
una deficiencia de capacidad de capital humano para
atender las multiples problematicas que subyacen al
interior de estos centros penitenciarios.

En lo concerniente al personal de cuerpo y
vigilancia para la realizacion de las tareas de
seguridad y vigilancia y custodia, se genero la
necesidad de 28.009 empleos, por lo tanto, la entidad
estd requiriendo en este momento la creacion de
12.861 nuevos empleos de cuerpo de custodia.
Ministra, la ineficiencia y la deficiencia del Talento
Humano del INPEC desata multiples problematicas
también porque no puede, no se puede cumplir con
las funciones que demanda y acd nosotros somos
muy criticos; yo siempre que hago un debate de
control politico en el tema del sistema penitenciario,
al primero que le pido la citacion es al director del
INPEC para que venga y diga qué es lo que estd
pasando porque es que acd todos se tienen que
comprometer, pero si nosotros vemos estas cifras
tan insuficientes que de verdad que corresponden a
unas necesidades latentes de lo que esté surgiendo al
interior, uno dice, la solucion para empezar a mediar
los conflictos es ampliar la planta, o sea, que acé
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tenemos que meternos la mano al bolsillo y destinar
recursos para contratar mas personal de vigilancia
y control, pero también para no arriesgar las vidas
porque es que una persona por estar cumpliendo
funciones que no le corresponde, esta descuidando
otras funciones internas, ministros, y es como
la atencidon muchas veces de los consultorios de
salud que hay al interior de las carceles, que no
tienen el personal de salud idoneo para atender las
emergencias de los presos y que por un dolor de
cabeza, por cualquier cosa, ya tienen que llevar al
preso a un centro de salud con 5, 6, 7, 8 guardias,
cuando tenemos una deficiencia casi de 2.000
personas de custodio.

La criminalidad dentro del sistema penitenciario,
(las carceles en Colombia crean més delincuentes?,
[ustedes qué opinan?, si hiciéramos ahorita un
hashtag, si abriéramos un link para un chat, se nos
estallarian las redes sociales diciendo que nuestras
carceles en Colombia no son centros penitenciarios
de resocializacion y de cumplimiento de penas, sino
son universidades de la criminalidad y es que aqui se
ha convertido en la cuna de los delitos y no en este
Gobierno, esto viene de los gobiernos anteriores,
(debido a qué?, a multiples condiciones en las que
operan los grupos delictivos.

Yo quiero acad traerles 2 importantes casos,
y es, el grupo que se conoce como muerte a
guardianes opresores, vea pues, mago, ustedes ya
habian escuchado, los que no sabemos del sistema
penitenciario; bueno, ustedes los expertos si saben,
pero la sociedad civil, dentro de las carceles hay un
grupo que se llaman muerte a guardianes opresores
que son también de los responsables, presuntamente
que fueron de los responsables de asesinar al director
de la Carcel Modelo. Y el otro de la oficina de Tulua,
que se llama la Inmaculada y aqui ya entendemos
por qué muchos sicarios se persignan y le oran a la
virgen, bueno, pues acd también tenemos a un gran
ejército de criminalidad dentro de las carceles que
se llama la Inmaculada, que tienen el control de
muchas cérceles del pais, que tienen su centro de
operaciones en muchas carceles del pais, que desde
las carceles coordinan la extorsion; esas llamadas que
nos hacen de que su mama que se accidentd, que ven
que pague 1 millon de pesos, pues ;de donde salen?,
pues de las carceles, en muchos casos salen de allay
es que no lo digo yo, también lo dicen los registros
de operativos que ha hecho el INPEC, que ha hecho
la Policia al interior del sistema penitenciario.

Y es que el INPEC y la Policia han realizado
1980 operativos, uno a veces y el pais se pregunta,
bueno, pero ;qué hace el INPEC?, ;qué hace la
Policia?, pues si, hacen parte de sus funciones a otras
funciones, pues toca venir aca a decir como las van
a cumplir porque no cuentan con las herramientas o
qué es lo que esta sucediendo al interior, pero desde
1980 operativos se han incautado 11.363 equipos de
comunicaciones y 771 kilos de estupefacientes.

La criminalidad entre el sistema penitenciario,
solo en los establecimientos de reclusion de orden
nacional, conocidos como ERON, de los 126 que

tiene el pais, ministra, de los 126 que tiene el pais,
solo 16 cuentan con servicios de inhibidores de sefial,
de estos 16 Colombia, solo 7 estan operativos, pero
con una obsolescencia tecnoldgica, es que nosotros
de verdad, por eso somos un pais subdesarrollado,
hasta también en el sistema penitenciario tenemos
sistemas que no sirven para absolutamente nada,
ellos son mas conocedores, los condenados, los
sindicados, los presos, de que no sirven y por eso
hacen todas sus fugas y por eso montan todos sus
operativos, esto y 11 estan fuera de servicio.

Realmente solamente estamos contando con
alrededor como de 5 o 6 sistemas que minimamente
estan funcionando y que con ello minimamente
deben responder a las necesidades también que
las entidades demandan. Se requiere, ministra, no
solamente la adquisicion de nuevos inhibidores
de sefial de todos los establecimientos, si no
tenemos que implementar nueva tecnologia que
permita realmente tener un control efectivo de
las comunicaciones dentro de las carceles porque
de nada sirve que el INPEC y la Policia incauten
11.363 equipos de comunicacion si no tenemos los
sistemas de informacion para poderles extraer la
informacion, para saber y hacer una linea de, una
trazabilidad delictiva y saber ese celular cuantas
llamadas hicieron, a donde hicieron, de donde salio,
a donde llegd, quiénes son los implicados, porque
es que este centro de operaciones de la criminalidad
no solamente estan alla adentro, también estan
afuera y afuera estan controlando absolutamente
todo, nuestros comerciantes no se sienten seguros,
nuestros empresarios no se sienten seguros, ni
siquiera nuestros familiares, yo he sido victima de
que mis papas los han llamado a hacerles llamadas
extorsivas y cuando miramos con la SIJIN y con
todo el proceso de la Fiscalia de investigacion, pues
salieron de alla.

Acd yo quiero mostrarles como esté la radiografia
de Colombia al afio 2024, los inhibidores de
sefal 2024, mira, yo estoy mostrandoles todos
los establecimientos penitenciarios de Antioquia,
compaiiero antioquefio, mire, ahi en Puerto Triunfo
no sirve, esta fuera de servicio, en Medellin, Juan
Espinal, el Complejo Carcelario de Pedregal esta
fuera de servicio los inhibidores de sefal y asi
tenemos todos los sistemas operativos tecnoldgicos
obsoletos y fuera de servicio.

Entonces cuando uno cita debate de control
politico y empieza a jalarle las orejas al INPEC, a
la USPEC, al sistema de justicia, pues también uno
dice, pero venga, es que tampoco les otorgan las
herramientas necesarias, ; cual vaaser el compromiso
frente a esta gravisima preocupacion que estd
desatando la articulacion en el fortalecimiento
y creando unidades criminales al interior de las
carceles que son altamente peligrosas, de las cuales
las unidades de reaccion inmediata que tiene la
Policia y el INPEC son insuficientes para atender
esta problematica?

Vamos a ir a una de las necesidades mas
escalofriantes que tiene el sistema penitenciario
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es la falencia en infraestructura. Nosotros aca
como Congreso pedimos al Gobierno nacional
que invirtamos en mejoramiento de infraestructura
hospitalaria, en educativo, por supuesto que se urge
que los nifios reciban las condiciones adecuadas y
que los nifios estén presentes en establecimientos
que den seguridad, pero es que uno de los referentes
de mayor negligencia es la infraestructura carcelaria
del pais, primero porque es que la infraestructura
carcelaria del pais, tenemos infraestructura de
primera generacion, estamos hablando del siglo 19,
colombianos, Gobierno nacional, tenemos carceles
y establecimientos de reclusion de orden nacional
de mas de 50 afios de construccion, por lo menos la
Carcel de Cartagena, ministra, eso ya tenemos que,
mejor dicho, inmolarla y hacer declarada patrimonio
cultural de la Nacion porque esa carcel, primero,
tiene todas las deficiencias y problematicas habidas
y por haber y mas alla, es que nunca le han metido un
solo peso para su mejoramiento de la infraestructura,
de segunda generacion tenemos el council Barner
en Popayan, en Valledupar, en Girdn, en la Dorada,
esto recordemos que fueron productos del Plan
Colombia, unos acuerdos que se establecieron
en esos gobiernos que desde ahi tampoco se le
ha hecho una inversion y un mejoramiento. Y de
tercera generacion tenemos 10 establecimientos de
reclusion desarrollados a través del CONPES, que,
como lo decia hace varios minutos, desde el afo
2018, 2022, no ha habido ninguna voluntad fiscal
presupuestal de poder incluir en los CONPES una
destinacion de recursos, esto trae graves afectaciones
no solamente a las personas privadas de la libertad,
sino a los guardias y al medio ambiente.

Tenemos carceles donde no hay agua potable,
donde los presos se estan muriendo porque sus
comidas estan llenas de gusanos, yo que visité
la Cércel de Maxima Seguridad de Girola, de
Palogordo, la problematica de la PTAR, pero alla
VOy porque eso ya es un tema directamente que tengo
aca con la USPED y compromisos que tenemos que
revisar en materia del cumplimiento de los acuerdos
establecidos en el primer debate.

Afectaciones ambientales, ministro Guillermo, se
necesitan en total 56 plantas de tratamiento, ministro
Guillermo Alfonso, de las cuales 32 son plantas de
PTAR y 24 son PTAP, que deben ser atendidas ;por
quiénes?, por la USPEC aqui presente.

El Derecho Fundamental al Agua no excluyen
a las personas privadas de la libertad, y es que las
personas privadas de la libertad no son las unicas
que estan viviendo y compartiendo estos centros de
reclusion, estas carceles, también estamos nosotros
desatando problematicas ambientales en los rios, en
las cuencas y en los espejos hidrograficos de todas
las cérceles que colindan en el pais, de también las
sectarias cultivables, de los territorios cultivables
también de nuestros territorios, de las familias, es
que los colombianos, nuestros ciudadanos de Girén
no tienen la culpa, no deben tener y pasar necesidades
de afectacion de salubridad publica porque a la carcel
de maxima seguridad no se le haya destinado los

recursos para PTAR y porque all4 la construccion de
la segunda fase de la carcel no le llega, no le bombea
el agua, no le llega ni el manejo de aguas residuales,
es de verdad que es lamentable, por no decir otras
palabras, pero mas alla de preocupante, es de verdad
que deprimente ver las condiciones en las que viven
estas personas.

De este tipo de problemas de infraestructura los
mas comunes son, los dafios en las herramientas
perimetrales de por malas construcciones, derrumbes
o rejas que no cumplen con su proposito, debido que
son facilmente escalables, invandalizables. Aqui yo
hago un llamado a la adjudicacion de los contratos,
sabemos que tenemos un Céancer que se llama
corrupcion, sabemos que aqui en la ejecucion de los
proyectos, tanto los contratistas, porque es que aca
también tenemos que hacer el llamado al orden y es
al seguimiento, control y monitoreo de los recursos
USPEC, ustedes que son los encargados de destinar
los recursos, como es posible que los contratistas
dejan a medias, instalan rejas que no cumplen con
las directrices, con las funciones, ministra, que es
lo que demanda el sistema de justicia, no, pues para
ello yo compro una cerca en una ferreteria y voy la
construyo y le cobro al Gobierno nacional.

Es lamentable ver como las mallas de
construccion y el derrumbe de muchos de ellos han
sido abandonadas y han quedado en el olvido, es
que les estamos diciendo, vengan, presos, salganse,
salganse que aqui estd la puerta de la libertad,
pero no es la puerta legitima, es la puerta ilegitima
porque ha habido una inoperancia y una negligencia
en el seguimiento de estas necesidades que hoy trae
consigo este debate y es que no estamos hablando
del encerramiento de la finca Dona Maria Juana,
estamos hablando del encerramiento de una carcel,
de un centro de reclusion, donde se condenan a
las personas que han cometido graves delitos, los
estamos dejando a libre albedrio.

Falta de sistemas de vigilancia y seguridad, ya
vimos, tenemos garitas que no funcionan para nada,
tenemos carceles que tienen 120, 30, 50 camaras de
vigilancia y solamente funcionan 2, funcionan 3,
ay, Erika, es que eso es informacion que no deberia
dar en un debate, pues es informacion que los
condenados, los sindicados y los presos saben, ellos
mismos saben qué sirve y qué no sirve al interior de
una carcel.

Falta de mantenimiento en las estructuras
recurrentes y el preventivo que ha llevado a que
se eleven los costos de reparacion, ;ministra, de
qué sirve estar adjudicando contratos, contratos,
contratos, si no se hace un respectivo seguimiento?,
es que una camara instalada, un sistema de seguridad
no es eterno, se tiene que hacer el mantenimiento
respectivo, si aca nosotros, el Congreso no paga
mantenimiento de sistemas de informacion y
sistemas de comunicacién, pues van a quedar
también obsoletos, ;por qué nosotros darle la espalda
a este tipo de medidas que deben ser reparativas de
inmediato y que debe ser una prioridad para resolver
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muchos de los problemas que estan viviendo las
carceles?

Los fallos en las redes eléctricas, tanto a nivel
externo como interno, que derivan de problemas
en las subestaciones, igual, también aqui no hay un
rubro directo en lo que se refiere al combustible y
esto debe proporcionarlo la USPEC, la USPEC debe
atender las necesidades que la entidad demanda. No
es posible que muchas veces las personas privadas
de la su libertad no pueden ser llevadas a controles
médicos porque la ambulancia no tiene gasolina,
si nosotros creamos a la USPEC, si las entidades
tienen unas funciones especificas, pues yo invito a
que todas las entidades cumplan, el INPEC tiene
que garantizar que ese preso atienda la cita médica,
pero el INPEC dice, bueno, pero es que nosotros
no cumplimos, no tenemos manejo de ese recurso,
entonces ;quién tiene el manejo de ese recurso?, la
USPEC, entonces la USPEC dice, no, pero es que yo
tengo que pedir autorizacion, jen donde?, no, acd;
por favor, tenemos que mirar y cortar esa cadena
de que la responsabilidad es suya, suya, es suya y
en ultimas, la responsabilidad no termina siendo de
nadie.

Ministro, solo el INPEC necesita alrededor de 550
millones anuales para minimizar los riesgos de los
impactos ambientales y la salud por el tratamiento
de las aguas, y es que yo quiero decirles algo y acé
que somos el Gobierno del Cambio, aca que el pais
busca realmente hacer una reivindicacion con el
medio ambiente, en materia penitenciaria somos los
mas descuidados con el medio ambiente, es que para
el pago de permisos de vertimiento y concesion de
agua, Presidente...

Hace uso de la palabra el Presidente de la
Comision Segunda, honorable Representante
David Alejandro Toro Ramirez:

Termine, Representante, falta una citante mas.

Hace uso de la palabra la honorable
Representante Erika Tatiana Sanchez Pinto:

Si, Presidente, le agradezco 3 minuticos, que
sean 5y ya rapido, porque...

Hace uso de la palabra el Presidente de la
Comision Segunda, honorable Representante
David Alejandro Toro Ramirez:

3 minutos.

Hace uso de la palabra la honorable
Representante Erika Tatiana Sanchez Pinto:
Gracias, mi Presidente.

Rapidamente, ministro, en promedio, 7.5 millones
de pesos se requieren en el sistema penitenciario
para pagar los permisos de impuestos; nosotros
no podemos excluir a esas entidades del pago de
impuestos cuando no se les otorgan también los
recursos para que hagan la tasa por uso de captacion
de agua, para que cumplan con lo que legalmente les
corresponde.

Réapidamente vamos a citar aca las
problematicas en materia de salud, hemos

encontrado que segun el ministerio de la Salud,
solo en lo recorrido del afio 2024, se han atendido
29.225 personas privadas de la libertad, por 493
diagnosticos solo en salud fisica, lo que implica
que tenemos una poblacidon altamente enferma
que requieren de cuidados y recursos especiales,
pero tenemos deficiencia de atencion al interior
también de los centros penitenciarios, tenemos
carceles que estan dotadas con equipamiento
médico, pero no tenemos quien maneje los equipos,
tenemos carceles que tienen medicamentos, pero
no tenemos quien suministre las inyecciones
y los medicamentos respectivos, entonces eso
es importante para que desde el ministerio de
Salud... Hemos tenido intentos de suicidio
también en la poblacioén privada de la libertad,
aca tenemos todos los casos, en este afio llevamos
278 casos en lo que va recorrido, la salud mental,
un agravante significativo de las problematicas de
salud que vive el sistema penitenciario.

Nos vamos para el tema de la alimentacion
de las personas privadas por la libertad, yo
cuando vi el informe dije, wow, ;quién puede
comer en el dia con 15 mil 700 pesos?, dejo el
interrogante sin entrar a hacer ninguna referencia,
pero preguntémonos, /este contrato de pago de
15.700 pesos las 4 raciones del dia, es sostenible,
sustentable para el operador?, ministra, ahi hay
que entrar y ahondar la problematica porque yo
si le sugiero que es un tema emergente que hay
que revisar porque ahi podrian desatarse muchas
problematicas internas que hoy estan poniendo
en riesgo el sistema penitenciario y es que,
ministro Guillermo, tenemos que preguntarnos
(qué calidad de alimentacion esta recibiendo a las
personas privadas la libertad?, se nos murieron 16
presos en la Carcel Pesebre, la Céarcel Pesebre no
tiene agua potable, la Carcel Pesebre es la carcel
con mayores preocupaciones y necesidades en
materia de salud publica, ;serd que se le estan
dando los alimentos requeridos de acuerdo a las
tablas nutricionales que establece el ministerio?,
(quiénes son los contratistas encargados de estos
temas?, ;como estd impactando la salud de las
personas privadas de la libertad frente también a
todos los alimentos que se les estan otorgando?,
(como se estd controlando la corrupcion del
ingreso y la salida de objetos de las carceles a
través de las comidas?, ;como esta controlando
la USPEC la calidad, oportunidad y pertinencia
de las raciones?, porque si yo pago, yo tengo
que tener, yo tengo la autoridad de exigir la
garantia y la calidad de los alimentos, Presidente,
no quisiera que me cortara la palabra porque
ya viene Santander y es que esto hace parte de
los compromisos o si usted me permite, cuando
termine de intervenir la citante Juana Carolina e
intervenga el Gobierno, deme un espacio porque
el primer debate, Presidente, cuando yo radiqué
la proposicidn, era para verificar el compromiso
y el cumplimiento de los acuerdos establecidos en
este recinto.
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Hace uso de la palabra el Presidente de la
Comision Segunda, honorable Representante
David Alejandro Toro Ramirez:

Muy bien, Representante, entonces vamos a
escuchar la intervencion de la Representante Juana
Carolina y al final de la intervencion de Gobierno, la
exposicion, Secretario.

Hace uso de la palabra el Secretario de la
Comision Segunda, doctor Juan Carlos Rivera
Pefia:

El Representante Nifio se encuentra conectado
y los representantes Pastrana, Carolina Giraldo y
Guarin, también se encuentran conectados.

Después del Gobierno van a hablar como lo dijo
el Presidente.

Hace uso de la palabra el Presidente de la
Comision Segunda, honorable Representante
David Alejandro Toro Ramirez:

Tiene la palabra por 10 minutos la Representante
citante Juana Carolina londofio. Un momento, que
tenemos Mocion de Procedimiento, Representante
Luz Ayda Pastrana.

Hace wuso de la palabra la honorable
Representante Luz Ayda Pastrana Loaiza:

Muchas gracias, Presidente y a todos, muchisimas
gracias, por supuesto, a las citantes muchas gracias y
felicitarlas por esta iniciativa que realmente necesita
el pais.

Presidente, para Mocion de Procedimiento.
Yo quisiera que, asi como hicimos con el Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar, ojala y el
Gobierno antes de hablar escuchara las inquietudes
de todos los congresistas para que ellos en una
respuesta adecuada nos indiquen a nosotros qué esta
pasando, si de pronto en este momento habla ya el
gobierno, no van a recoger nuestras inquietudes,
Presidente, y se van a quedar sin respuesta.

Muchisimas gracias.

Hace uso de la palabra el Presidente de la
Comision Segunda, honorable Representante
David Alejandro Toro Ramirez:

Por supuesto, Representante, creo que podriamos
hacerlo de esa manera, recordandoles también que
ellos se suscriben a las preguntas que enviamos
previamente al debate, pero vamos a hacerlo asi.

Tiene la palabra por 10 minutos la doctora Juana
Carolina, citante.

Hace uso de la palabra la honorable
Representante  Juana  Carolina  Londofio
Jaramillo:

Muchas gracias, sefior Presidente.

Les he solicitado este tiempo, espero sintetizar
algunas de las inquietudes, teniendo presente
que la Representante Erika en nuestra citacion ya
recogid muchas de las preocupaciones que tenemos,
entonces yo quisiera sentarme puntualmente en esta
crisis carcelaria que tiene nuestro pais, ha alcanzado
niveles alarmantes donde las cifras estan claras,

tenemos claro en nuestro pais que hay problemas de
hacinamiento, problemas de corrupcion al interior,
problemas de extorsion, dificultades en el trato
inhumano en muchas de estas entidades, por lo tanto,
se vulneran los derechos de estas personas privadas
de la libertad, yo quisiera centrarme en un tema,
sefiora ministra, sefior ministro y cada uno de los
invitados a quiénes aprovecho para saludar, y es este
fallo que ha sacado la Corte Constitucional donde se
ha declarado el estado de las cosas inconstitucional,
entonces, que les contemos un poquito a los
colombianos y a nuestros compaferos, en qué
consiste esto, dadas las violaciones que se tienen
y a las preocupaciones también en los centros de
detencion transitoria, por €so queremos examinar en
el debate cada una de las responsabilidades de cada
una de las instituciones al respecto, pero también
en las soluciones que se deben dar, aqui han sido
muchos los debates donde se muestran las cifras,
me imagino, sefiora ministra, que en las diferentes
comisiones han hecho estos debates y estamos
sobredimensionados de cifras y de estadisticas, pero
tenemos que pasar a las soluciones en estos centros
penitenciarios y carcelarios.

El ano pasado, agosto 16, nosotros hicimos un
debate con el seflor ministro anterior, en los cuales
se presentaron estas cifras, pero también presenté
una propuesta que va de la mano en lo que hemos
hablado para la USPEC, la problematica de la
alimentacion, el costo que se tiene en la reclusion
de cada uno de los presos, que se habla que cuesta
alrededor de 2 millones y medio cada uno de estos,
seflora ministra, yo presenté una propuesta en su
momento, que después en reuniones que tuve con
el sefior ministro, gustaron y era la construccion
de 2 carceles productivas rurales; nuestro pais
tiene muchisimos bienes baldios, la propuesta que
yo le planteaba a ¢l era que se construyan 2 mega
carceles rurales donde tengan varios factores de
impacto de solucion, uno, se soluciona el problema
de hacinamiento claro que hay en nuestro pais.
Segundo, la manutencion y el cuidado que ellos
deben tener de su propia alimentacion hace que los
costos que el Estado deba asumir, se reduzcan.

Y tercero, que me parece supremamente
importante y es el ejercicio de resocializacion que
se tienen que tener con cada una de las personas,
en estas carceles tenemos personas culpables por
delitos condenados, pero estoy segura de que
también hay personas inocentes alli, donde en
muchas ocasiones por la lentitud del sistema judicial,
no se puede avanzar con prontitud en la solucion
de esto, entonces, seflora ministra, yo quisiera
preguntarle, usted recibio esa informacion de parte
del sefor ministro y tengo entendido que ya hay una
propuesta en este aspecto que podamos contarle a los
colombianos, porque no podemos pasarnos haciendo
debates de cifras estadisticas, sino que tenemos que
buscar soluciones puntuales, soluciones claras a esta
problematica de hacinamiento que se tiene.

En mi debate hice ciertos cuestionamientos al
Ministerio de Justicia, fueron 10 preguntas, me
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gustaria, sefiora ministra, que me diera respuesta a
cada una de estas preguntas, muchisimo en torno
al estado de las cosas inconstitucional y que las
ultimas 2 preguntas, en las cuales nosotros hablamos
de la politica post penitenciaria, también, que nos
refiramos mucho a eso porque dentro del ejercicio
que debemos hacer en las carceles, la resocializacion
es uno de los aspectos mas importantes que tenemos.
En el cuestionario para el INPEC, alli les presenté
26 preguntas, también agradeceria al sefor director
y le agradezco su presencia, me respondiera una por
una de estas preguntas, 4 de las primeras preguntas
son ;qué acciones han emprendido ustedes en el
INPEC para superar el estado inconstitucional de
las cosas?, ;cuales son los avances de superacion? y
varios aspectos mas.

Me gustaria muchisimo también que nos dieran
una respuesta en cuanto a la problematica que se
tiene en proteccion de los Derechos Humanos y de
celeridad en el acceso de la justicia porque aqui es
bueno tener presente que se eliminaron los programas
de asistencia judicial en los establecimientos de
reclusion de la Defensoria del Pueblo y ahi es
importante saber ;/qué ha pasado con esto, cual es el
impacto que se ha tenido?, no me voy a detener en
cada una de las preguntas porque la doctora Erika ya
las dijo, sobre los cupos penitenciarios y carcelarios
que se tienen actualmente, pero si me gustaria con
el director del INPEC y de la USPEC, que me
dieran unas cifras claras presupuestales del monto
apropiado por el Gobierno para el mantenimiento
de las carceles porque eso iria muy de la mano
con la propuesta que yo estoy planteando de crear
2 mega carceles productivas rurales que permita
en buena parte el auto sostenimiento de cada uno
de los reclusos, aqui tenia varias aqui subrayadas,
pero quiero también que hablemos con el director
del INPEC sobre el ejercicio de las mejoras de la
resocializacion y ;coOmo estan trabajando ellos en
los indicadores para reducir la reincidencia de las
personas privadas de la libertad?. Entonces aqui,
como se los manifesté, le solicito que me responda
las 26 preguntas porque son preguntas muy puntuales
y muy claras.

En torno al tema de la USPEC, me allano
plenamente a lo que plante6 la doctora Erika, sefior
ministro, agradeciéndole su presencia, que hagamos
un andlisis general al respecto, pero también
quisiéramos conocer un poco sobre esa trayectoria
que se habla de focos de corrupcion a través de esta
entidad de la USPEC, ;qué ha hecho el ministerio
para cerrar esos boquetes que se tienen en ese
aspecto? y ;como han ido avanzando para que esos
dineros puedan servir y llegar al fin cometido que se
tienen dentro de la USPEC?

Termino simplemente diciendo, presentamos
también a la Policia Nacional 18 preguntas, no sé si
hay, sefior Presidente, alguien de la Policia, alguien
de la Defensoria y alguien de la Procuraduria,
porque para la Procuraduria General de la Nacion
planteamos 10 preguntas y para la Defensoria del
Pueblo 13 y seria importante en el tema de la Policia

que nos cuenten, a pesar de que la doctora Erika ya
lo dijo, ahora escucharlo de viva voz ;cudl es ese
nivel de hacinamiento de los centros de detencion
transitoria que se tiene?, jcual es el promedio
de tiempo que llevan las personas privadas de la
libertad en los centros de detencion transitoria? y
[cuanto tiempo llevan las personas con mas tiempo
detenidas en los centros de detencion transitoria?

Todas estas preguntas yo las hago, sefiora
ministra, unido y ya finalizando con lo que empecé,
las cifras las tenemos, estamos sobredimensionados
en las problematicas que se tienen y me gustaria
que este fuera un debate propositivo y de soluciones
donde se les puedan dar respuestas al final
contundentes a los colombianos y a las personas
que estan recluidas alli, en muchas ocasiones con
tratos inhumanos, como se ha venido manifestando
y lo ha venido reiterando la Corte Constitucional
y, seflora ministra, la posicion que usted tiene
respecto a esta proposicion que nosotros hicimos
en agosto 16 del afio inmediatamente anterior de la
construccion de 2 mega carceles productivas rurales
que permitan la resocializacion, que cada una de las
personas privadas de la libertad pueda producir su
propio alimento y no solo su alimento, sino alimento
para los colombianos. Y aqui unimos este tema al
ministerio de Comercio y es revisar la cantidad de
alimentos que se importan, miremos el tema del
maiz, miremos el tema del frijol, el tema de la lenteja
y de muchisimos otros alimentos que se importan,
(para qué importar alimentos en un momento donde
podemos hacer ttiles a personas que son privadas de
la libertad y producir la alimentacion en un momento
donde vamos a poder tener un déficit alimentario en
nuestro pais a mediano plazo, teniendo presente que
solo el 29% de los jovenes colombianos permanecen
en el campo?

Termino con esto, sefior Presidente, muchisimas
gracias, a los ministros y a cada uno de los asistentes,
muchisimas gracias y ojala podamos irnos de este
debate con soluciones.

Gracias, Presidente.

Hace uso de la palabra el Presidente de la
Comision Segunda, honorable Representante
David Alejandro Toro Ramirez:

Muchas gracias, Representante, y gracias por la
buena utilizacion del tiempo.

Entonces, como se establecié hoy para ordenar el
debate, vamos a dar intervencion de 3 minutos a los
representantes, lo que esperamos reduzca el tiempo
finalmente porque van a poder responder los de
Gobierno estas preguntas puntuales. Por 3 minutos
tiene la palabra la Representante Luz Ayda Pastrana.

Hace uso de la palabra la honorable
Representante Luz Ayda Pastrana Loaiza:

Presidente, muchas gracias.

Nuevamente bienvenidos, ministros, funcionarios
del Gobierno, del INPEC, de la USPEC, muchisimas
gracias por estar aca, por supuesto, las citantes,
muchisimas gracias por abrir este espacio tan
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importante de debate en un tema tan crucial y tan
importante también para nuestro pais.

Yo quiero indicar que, por supuesto, he estado
muy pendiente de lo que han dicho las sefioras
citantes, mis compafieras representantes y estos datos
que nos entregan el dia de hoy debe preocuparnos a
todos los colombianos por esta situacion que se esta
viviendo de hacinamiento, pero también de falta de
infraestructura y de esas condiciones, pues nos deben
alarmar a todos, por supuesto, y yo aqui también
quiero dejar un mensaje, los privados de la libertad
no es que tengan mas derechos que las victimas,
por supuesto que no, lo que si estamos viendo es
que en esta forma como estamos atendiendo estos
centros de reclusion, pues se nos ha quedado corto y
precisamente el aparato de justicia no da abasto con
tanta cifra. Total de personas privadas de la libertad,
168.506, yo creo, considero que si este es el nimero
y si ya estamos viendo que hay, incluso, cifras en
algunos municipios, en algunos departamentos,
como lo decia la Representante Erika, que sobrepasa
el 3000%, pues tenemos que tener planes de accion y
planes de trabajo de inmediato, esto se debe atender
con suma urgencia, esto es un llamado a todo el
Gobierno nacional a ponerle la atencion debida a
esta problematica.

Tenemos unas respuestas por parte del INPEC,
de la USPEC, tenemos también de la Federacion
Nacional de Departamentos, que veo que hoy no
hace presencia en el recinto si mal no estoy, ademas
de que no esta presente, pues no envia datos de
mi departamento, de Huila, por ejemplo, vemos
una ejecucion presupuestal en la vigencia fiscal
2022 - 2024 en aumento y para 2024 vemos como
3 billones 371 mil estan siendo ocupados para esta
cartera, entonces la pregunta es ;mas presupuesto,
por qué menos infraestructura?, ;por qué hay mas
hacinamiento?, ;qué esta haciendo el aparato de
justicia para que estas cifras que ustedes mismos
presentan, sean adecuadas y sean acordes a la
situacion real que tienen el dia de hoy estos centros
penitenciarios?, ja qué se debe este aumento tan
significativo entre los afios 2023 y 24?, a qué se debe
la disminucion tan significativa..., ; Ya 3 minutos?

Hace uso de la palabra el Presidente de la
Comision Segunda, honorable Representante
David Alejandro Toro Ramirez:

Termine, Representante.

Hace uso de la palabra la honorable
representante luz ayda pastrana loaiza:

Dios mio, Presidente, gracias.

Me voy a ir entonces a mi departamento de Huila
rapidamente por cuestiones de tiempo.

En este momento hay 167 guardias en la Cércel
de Neiva, se van a retirar 5 dragoneantes en los
proximos meses y no van a enviar nuevos, sin
embargo, en Garzon si lo estan haciendo y en Garzon
no tiene las mismas necesidades de guardianes en la
carcel, solo hay una guardiana mujer para cuidar 134
mujeres reclusas, yo creo que a esto hay que ponerle
atencion. Se han realizado mas de 5 solicitudes para

aumentar el personal en la Carcel de Neiva y tengo
aca todas las solicitudes que han enviado y las han
enviado una y otra vez y las envian a todos, a todos
los centros que deben estar operando para ello y no
tienen respuesta, hay un hacinamiento en Neiva del
179%, {cOémo van a mejorar este hacinamiento?, se
requiere temas como un cambio de un transformador,
,a quién se le dice para esta gestion?, se requiere
iluminar la via entre la carretera nacional y la Carcel
de Neiva, y ya hicimos lo propio y 500 metros se
resolvieron y otros 500 metros estan haciendo falta
y no lo estamos diciendo por capricho, hace poco
mataron a un dragoneante en esa via, precisamente
por la oscuridad del sitio, la reestructuracion de la
Carcel de Neiva para cuando, las cubiertas estan
necesitando también cambio, yo les quiero dejar un
ultimo mensaje, Presidente, con su venia.

Mas que preocuparse por el hacinamiento,
deberiamos también preocuparnos por la
resocializacion y ahi si es un llamado para todos
ustedes, de los reclusos, volvamos ttiles a los presos,
hay un ejemplo en Colombia muy importante que
es la colonia agricola de Acacias, Meta, por favor,
tengamos la oportunidad de que esto se replique en
todo el Territorio Nacional.

Muchas gracias.

Hace uso de la palabra el Presidente de la
Comision Segunda, honorable Representante
David Alejandro Toro Ramirez:

Muchas gracias, Representante. Invitarlos a que
cumplamos con el tiempo, tenemos 5 intervenciones
también de representantes.

Tiene la palabra por 3 minutos el Representante
Alexéander Guarin.

Hace uso de la palabra el honorable
Representante Alexander Guarin Silva:

Muchas gracias, Presidente. A todos los invitados
de la fuerza publica, la doctora Angela Maria
Buitrago, ministra de Justicia; doctor Guillermo
Jaramillo, ministro de Salud; al Coronel Gutiérrez,
director del INPEC, director de la USPEC,
bienvenidos a la Comision Segunda, es un gusto
para mi estar aqui acompafando a cada uno de
mis colegas representantes en especial a Erika;
cancelé mi vuelo el dia de hoy para estar en este
debate porque creo que es muy importante estar aqui
delante de los ministros en este momento. Ya hemos
hablado de unos cuestionarios, Erika comentd y
también la doctora Luz Pastrana.

Me voy a enfocar un poquito en salir de la linea
a mi departamento, Guainia, el Departamento de
Guainia es un departamento netamente indigena,
un 89% es poblacion indigena, invisibilizado por
algunos gobiernos, creeria que hemos avanzado un
poco en este departamento.

Quiero invitar especialmente a la ministra de
Justicia, al director Gutiérrez, Coronel Gutiérrez del
INPEC, al ministro de Salud Guillermo Jaramillo,
(a qué tema?, Guainia, el Departamento de Guainia,
Municipio de Inirida, tenemos unas falencias,
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tenemos una preocupacion muy grande en este
momento con el centro de rehabilitacion que tenemos
en ese municipio, un municipio de sexta categoria,
no somos productores de petrdleo, ni gas, ni otra
cosa que se le pueda dar, digamos, las regalias, nada,
no llegan las minimas a ese departamento, ;qué es
la preocupacion?, vamos a entrar a hacinamiento
en esa carcel, a ese centro de rehabilitacion,
porque en ese centro de rehabilitacion albergan,
digamos, procesados venezolanos, brasileros, otras
nacionalidades y es un centro que lo administra
el municipio, ;cudl es el llamado, ministra y
director?, que aparte de que no hay recursos en
ese municipio, en ese departamento tan alejado del
pais, es algo, se considera que las prioridades son
algunas cuestiones de educacion, salud, vivienda,
pero hay una preocupacion muy grande por parte
del Alcalde Alex Sanchez, que es que no vamos a
poder seguir sosteniendo para la alimentacion, para
la infraestructura, ;cudl es la recomendacion muy
importante que tenemos?, y se lo manda el Alcalde
de Inirida, es que, sefor Presidente...

Hace uso de la palabra el Presidente de la
Comision Segunda, honorable Representante
David Alejandro Toro Ramirez:

Un minuto, Representante.

Hace uso de la palabra el honorable
Representante Alexander Guarin Silva:

dos minuticos, sefior Presidente, yo no le pido
mas tiempo.

Entonces la idea es que la USPEC y el INPEC
tomen medidas para que ese centro de rehabilitacion
lo manejen desde directamente y se haga parte del
INPEC porque no va a haber mas adelante cémo
poder sostener este centro de rehabilitacion y
puedan hacer, sefiora ministra, una infraestructura
al menos para que no tengamos los guainianos
que preocuparnos porque es muy precaria, el
hacinamiento es demasiado en esa situacion del
Departamento de Guainia.

Ahora, si los guainianos estamos sufriendo de
salud, en este momento vamos a entrar a una crisis
en el hospital y no va a poder atender a esos presos y
menos los guainianos, sefior ministro, yo admiro que
ha ido a Guainia, conoce como es la problematica de
Guainia, comunidades dispersas, tenemos una deuda
y hay unas mesas de trabajo que se estan haciendo
con la Nueva EPS, con la interventoria, se le esta
cumpliendo, pero va a entrar en crisis el Hospital
Departamental Intercultural Renacer porque la EPS
no le ha girado los recursos al Hospital Renacer, la
peticion es, sefior ministro, que nos ayude con ese
recurso porque no podemos dejar de atender a nuestra
poblacion indigena, menos a las personas que estan
privadas de la libertad, entonces la recomendacion
muy importante es que trabajemos, miremos hacia
Guainia también, que queremos soluciones, no de
esas 5 problematicas que le he mencionado, al menos
resolvamos 2 o 3, seria muy bueno para Guainia. Un
saludo muy especial a todos ustedes.

Muchas gracias, sefior Presidente.

Hace uso de la palabra el Presidente de la
Comision Segunda, honorable Representante
David Alejandro Toro Ramirez:

Gracias, doctor. Tiene la palabra el Representante
Juan Espinal por 3 minutos.

Hace wuso de la palabra el honorable
Representante Juan Fernando Espinal Ramirez:

Presidente, 5 por haberme quedado también.
Muy buenos dias, colegas.

Felicitaciones a Erika y a la Representante Juana
Carolina por este importante debate de control
politico, ministra de Justicia, ministro de Salud,
al director del INPEC, a todos los funcionarios de
nuestra Policia un saludo especial, a funcionarios de
la Procuraduria, bienvenidos al Congreso.

Ministra, mire, la sensatez a veces es muy
dificil, pero hay que decirlo, este problema no es un
problema del Gobierno del Presidente Petro, este es
un problema acumulado de gobierno tras gobierno,
y que bueno fuera que independiente del gobierno
trataran de solucionar problemas estructurales y
de fondo como es el problema de hacinamiento y
carcelario en nuestro pais.

Oiga, Representante Pastrana, yo tuve la
oportunidad hace 20 dias de estar en Ibagué y estuve
en el panoptico, y qué bueno fuera que mafana
tuviéramos todas las carceles del pais en panopticos,
que hoy es un centro cultural donde en algin
momento tuvieron aproximadamente 4.000 presos,
pero creo que tiene que haber un equilibrio entre la
seguridad, entre la justicia, pero hay una realidad,
los reclusos sentenciados o procesados son seres
humanos, son colombianos como nosotros, que
cometieron errores 0 que injustamente estan alld
porque esa es la justicia desafortunadamente.

Entonces, qué bueno que algin gobierno tomara
una decision, este o futuros, de darle solucién a este
problema estructural que viene en nuestro pais de
afos atrds, es un problema estructural y por eso
digo que a veces la sensatez es muy dificil porque
la Oposicion sea la que sea, la anterior decia que
era culpa nuestra y nosotros, digo, en este caso no
podemos decir que es culpa del Gobierno Petro,
porque este es un problema acumulado y tenemos
que ser sensatos en el debate, lo primero es, uno
hay veces que dice, director del INPEC, y lo digo
con todo el respeto suyo, el inhibidor no le funciona
a los directores de las carceles, pero si a los
bandidos, entonces no puede ser posible, ;cierto?,
la debilidad de la tecnologia no puede ser posible
que el inhibidor no le funcione a los directores y a
los altos funcionales funcionarios del INPEC, pero
a los bandidos si les funcione para extorsionar a los
colombianos, un problema estructural, en Antioquia
especialmente, ministra, nosotros tenemos 18
establecimientos penitenciarios y tenemos un
hacinamiento del 58%, asi como en Antioquia, en
todos los departamentos, nosotros a nivel municipal
tenemos 15 establecimientos, afortunadamente
solamente en 3 establecimientos hay hacinamiento,
Representante y Presidente de la Comision, pero
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se requiere sin duda un apoyo econdémico del
Gobierno...

Hace uso de la palabra el Presidente de la
Comision Segunda, honorable Representante
David Alejandro Toro Ramirez:

2 minutos, Representante.

Hace uso de la palabra el honorable
Representante Juan Fernando Espinal Ramirez:
Gracias, Presidente.

Se requiere apoyo del Gobierno nacional ;y como
es el apoyo?, econdmico, esto no es con voluntad, la
voluntad politica siempre se traduce en presupuesto
de la Nacion, de los departamentos y del municipio,
y yo creo, ministra, que hay que buscar soluciones
practicas y victorias tempranas, podria decir que
victorias tempranas es en la buena voluntad del
Gobierno nacional, asi como estan entregando los
predios y los inmuebles de la SAE a campesinos, a
poblaciones minoritarias, que eso estd bien, eso hace
parte de la politica del Gobierno nacional y cuando
uno gana, uno toma las decisiones, pero qué bueno
fuera que también pensaran en destinar parte de estos
inmuebles para tratar de solucionar el hacinamiento
en algunos municipios o en ciudades principales,
qué bueno fuera, por ejemplo, buscar, ministra, la
solucion de la construccion de carceles via APP,
es que esto ya existe a nivel internacional, Estados
Unidos nos da clase en materia de alianzas publico
privadas para construir carceles y yo creo, ministra,
que usted necesita hacer un esfuerzo grandisimo que
creo que todos los gobiernos, el Gobierno anterior,
desde que fue emitida la Sentencia U122 lo trato
de hacer, creo que no lo hizo, este Gobierno lo
tiene que hacer porque hay una sentencia y es que
obliga al Gobierno nacional, la Sentencia SU122
a construccion de centros penitenciarios para
disminuir el hacinamiento carcelario, nosotros, por
ejemplo, en Antioquia, la buena alianza hoy del
gobernador y el alcalde, con la Carcel Metropolitana,
vamos a tener 1.800 cupos y esto aliviana un poco
la carga en Medellin, la carga de hacinamiento, los
seres humanos nunca son una carga, aclaro, es el
hacinamiento en Medellin en el area metropolitana,
pero queda la responsabilidad, ministro, en los
otros municipios de Antioquia, entonces creo que
debe haber un compromiso presupuestal, buscar
soluciones APP y mirar, ministra de Justicia,
ministro de Salud, ponerlo sobre la mesa de reunion
de ministros, qué bueno seria buscar, sefiores
Procuraduria, que de estos inmuebles de la SAE
que cumplieran las especificaciones técnicas,
se destinaran para alivianar un poco la carga de
hacinamiento que hay en materia penitenciaria en
nuestro pais.

Gracias, Presidente.

Hace uso de la palabra el Presidente de la
Comision Segunda, honorable Representante
David Alejandro Toro Ramirez:

Muchas gracias a usted, Representante. Tiene la
palabra la Vicepresidenta, Representante Carolina
Giraldo.

Hace uso de la palabra la Vicepresidenta de
la Comision Segunda, honorable Representante
Carolina Giraldo Botero:

Gracias, Presidente.

Muy buenos dias, un saludo muy especial para
todas y para todos.

Yoquieroempezarestaintervencionaprovechando
que tenemos la presencia de los ministros, para hacer
un llamado acerca de mi departamento, en Risaralda
estamos hoy viviendo una situacion de seguridad
que merece la atencion del Gobierno nacional,
estamos teniendo homicidios permanentes porque
creo yo que se esta dando una guerra entre bandos,
se quiere hacer un cambio de mandos entre bandas
criminales que hoy asedian el area metropolitana
de Pereira y Dosquebradas y, por lo tanto, estamos
teniendo actos de sicariato todos los dias desde hace
2 meses, esto creo yo que merece toda la atencion
por parte del Gobierno nacional, teniendo en cuenta
esta situacion, yo estoy convocando una audiencia
publica que espero que podamos tener alla muy
pronto y espero que podamos también alla contar
con su presencia.

Adicionalmente, en  Risaralda, quiero
comentarles que cayd muy, muy mal la designacion
de alias Macaco como Gestor de Paz, alias Macaco
el exjefe paramilitar, en todo el pais cayeron mal
todas las designaciones como gestores de paz,
pero en particular en Risaralda esta caydo muy mal
porque alias Macaco es originario de Dosquebradas
y en realidad no se ha dicho una sola palabra sobre
la verdad, ¢l no ha contribuido en una sola palabra
en la verdad de los hechos del Eje Cafetero, asi que
las victimas del Eje Cafetero y yo tengo personas
cercanas que han sido amenazadas y que han, incluso,
tenido que salir del pais y no por hechos de hace 20
afios, se preguntan, bueno, ;cual es el compromiso
real con la verdad?, cudl es el plan de accion real que
se puede llevar a cabo como Gestor de Paz, cuando
la gente también tiene tantos cuestionamientos,
porque, por supuesto, sabemos que su hermano hoy
es el Alcalde de Dosquebradas, asi que también alli
hay una funcién de actor politico y mientras tanto se
estan dando estos actos de sicariato y de homicidios
acrecentados y la gente se pregunta si alias Macaco
va a tener algin rol como, “’Gestor de Paz” o
algun rol en lo que estd pasando en la seguridad en
Risaralda, para pasar al tema de la sesion...

Hace uso de la palabra el Presidente de la
Comision Segunda, honorable Representante
David Alejandro Toro Ramirez:

2 minutos.

Hace uso de la palabra la vicepresidenta de
la Comision Segunda, honorable Representante
Carolina Giraldo Botero:

Gracias, muy, muy corto.

Uno, en Risaralda tenemos una carcel en
construccion, una carcel regional que es la Carcel
del Pilamo, se esta haciendo desde el afio 2018,
esta ubicada en pleno paisaje cultural cafetero, en
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un lugar hermoso que se llama Combia, a mi me
gustaria saber si hay estrategias de resocializacion
que puedan estar involucradas con el entorno en
el cual estd implantada esa carcel, una céarcel que
originalmente ni siquiera tuvo agua, que tiene
muchas problematicas de la via y la gente se
pregunta coOmo los camiones, por ejemplo, van a
poder transitar por esa via que es una via rural y si
se va a hacer algo para mejorar, por ejemplo, esa
via, esa es una carcel que cuando esté lista, ya va a
estar llena porque la gente esta toda en los centros
transitorios y de una va a quedar absolutamente
llena, asi que no nos va a hacer, “va a solucionar el
hacinamiento” porque en realidad va a quedar llena
cuando, cuando se inaugure. Dos, el asunto de las
llamadas desde la carcel es una queja constante por
parte de los comerciantes, el asunto de las llamadas
extorsivas y las llamadas desde la carcel, pero para
no ir a los comerciantes, yo recibo minimo una por
semestre, a veces por chat y me empiezan a hablar y
yo les muestro a los de mi esquema y me dicen, ah
eso tranquila que eso es desde la carcel y yo lo que
digo es, ;Qué le podemos decir a la ciudadania que
esta tratando de sobrevivir a estas estafas por chat?,
(cudl es la accion efectiva?, porque si ahi queda
por chat, por WhatsApp, sabemos que puede ser
ubicada y si ya saben que puede ser desde la carcel,
qué le podemos decir a la ciudadania como una
accion inmediata de ;a donde se pueden canalizar
estas denuncias para ver si algo se puede hacer al
respecto?, yo muchas veces les sigo la charla, a mi
me dicen, vea, que si usted recibe unas cajas del
Exterior, yo les sigo y les sigo la charla, se hacen
pasar por amigos mios, incluso, uno me dijo, es
que yo estoy en la carcel, pero es que necesitamos
que en la carcel mejores tales y tales cosas, pero
necesitamos plata para eso, mande la plata, bueno, si,
esto nos pasa creo que a todos, entonces la pregunta
puntual es, ;a los ciudadanos qué les podemos decir
cuando esos chats llegan, cuando esas llamadas
llegan?, ;cual es la ruta de atencion a la ciudadania?
Y con eso termino.

Gracias.

Hace uso de la palabra el Presidente de la
Comision Segunda, honorable Representante
David Alejandro Toro Ramirez:

Muchisimas gracias, Representante Carolina.
Tiene la palabra por 3 minutos la Representante
Elizabeth Jay-Pang y continta el Representante
Tovar.

Hace uso de la palabra la Honorable
Representante Elizabeth Jay-Pang Diaz:

Buenos dias, Presidente y a toda la Mesa
Directiva, a todas y todos los que se han hecho
presentes en este importante debate.

Yo quiero empezar con una frase que Juana
Carolina dijo, que esperamos que una vez concluido
este debate, podamos tener alguna luz, yo quiero
decirles que durante los 2 periodos que llevo en
la Camara, he hecho 2 veces audiencias o debates
de control politico, precisamente a la situacion

que vive la Carcel del Territorio del Archipiélago
de San Andrés, Providencia y Santa Catalina y no
he visto resultado, con todo respeto y quisiera de
verdad que se pudiera lograr algo, si todas las cifras
y toda la informacion que, de todos los que me han
antecedido, pienso que se quedaron cortos, porque
la situacion no solamente es de la USPEC, INPEC,
los ministerios, sino también las gobernaciones, las
gobernaciones también aqui en este debate hacen
falta porque ellos también tienen responsabilidad
en parte de la situacion que viven las carceles del
pais, entonces, yo si quisiera que la ministra nos
ayudara a articular todas esas acciones que se deben
cumplir para que las carceles al menos tuvieran una
resocializacion oportuna para cada uno de estos
hombres y mujeres que por algunas circunstancias
llegan a las carceles de nuestro pais.

La situacion es grave en San Andrés también,
el edificio se estd cayendo, los reclusos estan
hacinados, muchisimas situaciones, la comida no
es la mejor, igual yo tuve la oportunidad de visitar,
por ejemplo, la Carcel de Sincelejo y es horrible la
carcel de alla y todas las carceles son horribles por
la situacion que viven los reclusos en estos centros
donde cumplen sus penas, de verdad es que la falta
de articulacion, vuelvo a repetir, la falta de una
resocializacion, porque la gente llega a la cércel y
sale peor de lo que entraron y ahi, como dicen todos
mis compatfieros, se promueven muchisimos delitos
y de todas las extorsiones y todas las cosas; yo
también he sido victima, mi mama ha sido victima
de toda esa situacion y cuando vamos a ver, son de
las carceles.

A mi si me gustaria que nosotros empezaramos
a trabajar la socializacion. Miren, yo trabajé 16
afios en el SENA y tuve la oportunidad de hacer un
trabajo bien interesante en la Carcel de San Andrés,
donde teniamos un taller donde le ensefidbamos
artesanias a la gente, pero también teniamos una
huerta y ellos abastecian precisamente de huevos,
de productos, frutas y verduras a la Carcel de San
Andrés; ya no existe, necesitamos volver otra vez a
fortalecer esa alianza que tenemos con el SENA y
con otras instituciones.

Yo sé que se puede hacer el trabajo, ministra,
vamos a articularnos, de eso no se trata en este
momento, por ejemplo, la directora de la Cércel de
San Andrés no dejo que nosotros actualiziramos
las fotos, ni siquiera quiso dar la informacién y la
voy a denunciar por eso, porque no quiso dar la
informacion real de la Carcel de San Andrés, yo
la sé porque he estado ahi; la gente me dice, las
madres, los familiares me dicen que la situacion
que viven en las carceles no es la mejor, entonces a
mi si me gustaria que con la ministra empezaramos
a articular la accion, gobernaciones y cada una de
las instituciones que de alguna forma esa alianza
con el SENA para fortalecer toda esa parte de
resocializacion es importante.
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Hace uso de la palabra el Presidente de la
Comision Segunda, honorable Representante
David Alejandro Toro Ramirez:

2 minutos, Representante.

Hace wuso de la palabra la honorable
Representante Elizabeth Jay-Pang Diaz:

Gracias, Presidente.

Los consultorios médicos son importantisimos
alla y también, por ejemplo, tener un psicologo; hay
veces que uno llega a las carceles y encuentra a un
joven, a un hombre o a una mujer mirando hacia la
pared y uno dice ;por qué?, estan decepcionados
de la vida, entonces necesitamos tener esa sanidad
mental también en la carcel para que cuando salgan
la gente sea, es parte de nuestra sociedad y nos
interesa que cuando los hombres y mujeres salgan
de pagar sus penas, puedan ser gente de bien; yo
tengo empresas en San Andrés que se crearon
precisamente de ese apoyo que tuvieron con el
SENA y hoy en dia, por ejemplo, tienen empresa
en San Andrés, una microempresa, por ejemplo, de
todo lo de pinateria que es la que manda la parada
en San Andrés, entonces son cosas que se pueden
hacer, o el sefior que quedd haciendo las mesas con
las conchas de coco y que hoy exporta esas mesas
de San Andrés y estuvo en la carcel y ahi fue donde
aprendio el arte. Entonces de verdad, ministra,
en sus manos estd que podamos hacer un trabajo
bien bonito y vuelvo y repito, la articulacion es
importante para que entonces podamos dar solucion
y de verdad, como dice Juana Carolina, necesitamos
dar solucion a esta problematica que viven todas las
carceles del pais.

Gracias, Presidente.

Hace uso de la palabra el Presidente de la
Comision Segunda, honorable Representante
David Alejandro Toro Ramirez:

Muchas gracias, Representante. Continua el
Representante Tovar por 3 minutos.

Hace uso de la palabra el honorable
Representante Jorge Rodrigo Tovar Vélez:

Gracias, Presidente.

Yo me voy a salir un poco del tema del debate,
yo habia hecho, a mi mismo me habia hecho una
promesa de no hablar de este tema y me la habia
cumplido hasta el dia de hoy.

Hoy en la mafana estuve también en la Comision
Primera del Senado en un debate de control politico a
la directora de la Unidad de Victimas y sali6 también
el tema de gestoria de paz; yo llevaba 10 dias,
absolutamente todos los medios de comunicacion
llamandome aqui en el Congreso y habia preferido
no referirme al tema, pero me voy a referir hoy, por
lo menos, en lo que reta a mi territorio.

Yo hoy voy a hablar, no en nombre de Jorge
Rodrigo Tovar y no quiero que interpreten o que
salgan ahora a decir que es que el hijo de Jorge 40
aqui vino a defender las historias de paz; yo hoy
vengo a hablar porque soy la voz de las victimas de

los departamento del Cesar, la Guajira y Magdalena
y yo si quiero decir, asi como he apoyado
anteriormente, cualquier esfuerzo de paz del Estado
Colombiano, este también lo apoyo porque las
victimas en mi region, a quien yo represento, tienen
la esperanza, con este tema de la gestoria de paz,
que quiénes causaron dano, dolor, muerte y sangre
en su momento, vayan hoy al territorio a aceptar
responsabilidad, a pedir perdon, a devolver bienes
y claro que como victimas del conflicto armado
€s0 Nos genera esperanza y yo si que apoyo, yo si
que apoyo este esfuerzo, yo si que lo veo, ademas,
no como un beneficio a unas personas, sino como
un compromiso del Estado con unas victimas del
conflicto armado, que lo minimo que piden es
conocer la verdad y ojala este camino nos lleve a
eso. Lo que si no puede ocurrir y lo dije hoy en la
Comision Primera y lo vuelvo a dejar claro, es que
estas gestorias de paz, llamense como se llamen los
gestores, porque también, ademas, hay que decirlo,
no es una figura novedosa, es una figura que el
Presidente Uribe usé varias veces, que el Presidente
Santos también la usé y que entonces hoy porque
la esta usando el Presidente Petro, entonces es mala
la figura. Yo si quiero decirles, esto debe girar en
torno a que esa herramienta o si la gestoria de paz
en si, lleve a resarcir los derechos de las victimas en
los territorios, a que la gestoria de paz gire en torno
a procesos de reconciliacion en el territorio donde
ocasionaron dolor y violencia, asi que, yo si quiero
dejar muy en claro la posicion no solamente de Jorge
Rodrigo Tovar, sino la posicion que tenemos las
victimas en los departamentos del Cesar, la Guajira,
el Magdalena, en el Caribe Colombiano, que vemos
con esperanza que esto pueda ayudar y nos lleve
a conocer verdades que todavia no se conocen, a
que muchos bienes terminen en manos de quiénes
deben terminar, que son las victimas del conflicto
armado y, por supuesto, a que ojala esta decision del
Gobierno nacional, la cual aplaudo, lleve también a
ayudar a unos procesos de reconciliacion territorial,
asi que yo si quiero dejar muy en claro este tema
y la posicion, vuelvo y repito, no de Jorge Rodrigo
Tovar, sino la posicion de las victimas del conflicto
armado a las que represento yo en este Congreso.

Muchas gracias, Presidente

Hace uso de la palabra el Presidente de la
Comision Segunda, honorable Representante
David Alejandro Toro Ramirez:

Gracias a usted, sefior Vicepresidente Tovar.
Tiene la palabra el Representante Luis Miguel, que
esta conectado, Luis Miguel Lopez

Hace wuso de la palabra el honorable
Representante Luis Miguel Lopez Aristizabal:

Gracias, Presidente.

Un saludo especial a mis colegas, a todos los que
se encuentran alli del Gobierno nacional, a la fuerza
publica, a todos los que nos ven y nos escuchan.

Primero felicitar este debate de control politico,
a Erika y Juana por ese gran trabajo y esa gran
presentacion también, simplemente sumarme a
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algunas de las inquietudes, esperamos tener algunas
respuestas, yo creo que ya en varias ocasiones se
ha mencionado, es verdad que es un problema que
viene, el tema carcelario es un problema que viene
de mucho antes, sin embargo, si es importante
saber qué estd haciendo este Gobierno en materia
de solucionar esta problematica que tenemos en el
pais, yo quisiera simplemente algunas preguntas,
porque sabemos, mas o menos, lo tenemos claro, ya
lo decia, incluso, la Representante Juana Carolina,
estd sobrediagnosticado el problema que tenemos,
sin embargo, yo si quisiera saber, por ejemplo, cual
es la proyeccion de cupos carcelarios en el tiempo,
es decir, han mencionado ya unas carceles que estan
construyendo en el pais con algunos cupos, algunas
ampliaciones, etc., yo quisiera saber ese dato
exactamente en qué esta hoy, es decir, cuantos cupos
entraran en vigencia el proximo afo, el siguiente,
etc., mas o menos como pasa, Juan Espinal, en el
tema energético, ya uno va sabiendo qué va pasando
y uno desde ya va avisorando qué va a pasar al
futuro, entonces si queremos, si quisiera saber cual
es la proyeccion de cupos carcelarios que se tiene
en el pais, también hay un tema importante y es que
estamos viendo que la reincidencia viene creciendo,
me preocupa bastante eso, ya esta por el orden, aqui
tengo el dato exactamente y que nos lo mostraba,
por supuesto, la Representante Erika y es que la
reincidencia hoy esta en el afio 2023 en el 21,8%
con un crecimiento; por ejemplo, en 2016 estaba
al 16,4, hoy esta el 21,8 sin contar, por supuesto,
todas las personas que no han sido nuevamente
capturadas, pero que sabemos que entonces esto
demuestra, bueno, habra que mirar las cifras también
internacionales, pero vemos con preocupacion
esta cifra y empieza uno a plantearse inquietudes
alrededor del tema, por ejemplo, del cuidado de los
nifios, del cuidado de la gente, las politicas de alguna
manera y leyes que esta haciendo el Congreso de
la Republica sobre todo para cuidar la ciudadania y
entonces si el que entra a la carcel vuelve a reincidir,
entonces nos preocupa enormemente porque lo
que estamos viendo es que no hay resocializacion,
entonces en materia de resocializacion qué se viene
haciendo concretamente en este Gobierno para
solucionar esa problematica.

También queria preguntar especialmente a la
sefiora ministra de Justicia, acabamos de aprobar
en la Camara de Representantes un proyecto de ley,
pues el informe de objeciones y aprobar ya...

Hace uso de la palabra la Presidenta (e) de
la Comision Segunda, honorable Representante
Carolina Giraldo Botero:

Tiene el uso de la palabra el Representante Luis
Miguel Lopez.

Hace uso de la palabra el honorable
Representante Luis Miguel Lopez Aristizabal:
Gracias, Presidente.

Acabamosdeaprobarel proyectodeleydecarceles
productivas y me parece que es una herramienta
muy valiosa para ese escenario de resocializacion,

conozco varios, personalmente varias iniciativas de
resocializacion alrededor del trabajo y creo que el
tema de carceles productivas serd una herramienta
muy interesante, asociado a lo que ya mencionaba
Juan Espinal y preguntar concretamente si en
estos momentos en este Gobierno hay proyectos
de asociacion publico privada en materia de
construccion de carceles o también de, abordaje
integral de la problematica carcelaria que tenemos,
a ver, sabemos que esto es un tema porque hay que
trabajar en varias fases, hoy estamos analizando el
tema carcelario, hay que trabajar en la prevencion,
pero bueno, ya ahorita concretamente hoy el debate
es alrededor del tema carcelario y la resocializacion,
entonces si quisiera saber si hay proyectos en este
momento de alianza publico privada, concretamente
alrededor del tema carcelario, en temas de cupos, en
temas de resocializacion y demas.

Bueno, por lo demas, esperar que este debate
tenga éxito en el sentido de que podamos tener
buenas noticias y que podamos avanzar en el sistema
carcelario de nuestro pais.

Dios los bendiga y muchas gracias.

Hace uso de la palabra el Presidente de la
Comision Segunda, honorable Representante
David Alejandro Toro Ramirez:

Tiene la palabra por 30 segundos que nos ha
pedido la Representante Luz Pastrana y por solicitud
de la citante también para darle la palabra y luego la
Representante Erika.

Hace uso de la palabra la Honorable
Representante Luz Ayda Pastrana Loaiza:

Presidente y citante, muchisimas gracias, 30
segundos.

Ministro de Salud, me hizo falta solo un temita
que era el de salud. La carcel de Neiva no cuenta
con rampa para subir al dormitorio, es decir, que
los reclusos con discapacidad no pueden subir al
segundo piso y en este momento esa dificultad la
estan viviendo varios reclusos y los implementos
y personal de salud en la Carcel de Neiva son
ineficientes e ineficaces.

Muchisimas gracias.

Hace uso de la palabra el Presidente de la
Comision Segunda, honorable Representante
David Alejandro Toro Ramirez:

Muy bien. Tiene la palabra la Representante
Erika Tatiana por tres minutos

Hace wuso de la palabra la honorable
Representante Erika Tatiana Sanchez Pinto:
Muchas gracias, Presidente.

Por ahi habia un Representante que me iba a
donar el tiempo, pero rapidamente para los citados
voy a tocar tres temas puntuales.

El primero para el ministro de Salud, ministro,
quedo pendiente en el tema de salud, hay una mala
contratacion de las redes de salud para la atencion
de los presos, de los PPL, eso tiene que ver que hay
muchos contratos muy grandes que no tienen una
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cobertura territorial y local y a ello quiero hacer una
precision, muchos de los alcaldes de municipios de
quintay sexta categoria, que tienen un presupuesto de
bastante irrisorio que no alcanza ni siquiera a cubrir
el 40% de las necesidades del municipio; tienen que
asumir el desplazamiento de viaticos también para
que estas personas sean atendidas en los centros
de salud mas cercanos, asi que yo quiero hacer un
llamado a la USPEC, porque mi pregunta es por qué
no contratan con las redes de salud locales la atencion
de salud de estas personas privadas de la libertad,
obligandolos a largos desplazamientos, ministro,
es que tienen que trasladarlos de Villavicencio a
Bogotd, que muchas veces son de verdad muchos
casos y con un desplazamiento de un PPL tienen que
enviar a mas de 6 guardias, 7 guardias y con toda
la deficiencia en materia de seguridad que nosotros
tenemos sin materia vial, queda también pendiente
el tema de la revision y seguimiento del contrato de
la alimentacion, que eso es un iceberg, de verdad,
una problematica que se esta viviendo al interior de
todos los centros penitenciarios y que vale la pena
revisar con lupa.

En materia de resocializacion, queremos que
Colombia sea un ejemplo, Bucaramanga tiene un
programa de modelo de resocializacion en la Carcel
Modelo y asi mismo he visto que muchas carceles
también tienen muchos programas importantes
que en materia no son socializados, que muchas
veces no se van a conocer y que es mi obligacion
en este debate de control politico decirle al pais que
el sistema de resocializacién no ha sido efectivo,
jpor qué, ministra?, mire, en este momento el
80% de las ERON, de primera generacion, que
son la mayoria, no cuentan con la infraestructura
necesaria para los procesos de resocializacion,
de 126 solamente tenemos 25 que medianamente
cumplen con los acuerdos para tal fin, se necesitan
recursos de personal, capacitacion, infraestructura,
articulacion, por supuesto, me importan mucho las
intervenciones de cada uno de los representantes,
porque Luis Miguel hablaba de coémo poder articular
con el sector privado, si, también con el sector
empresarial y comercial, nosotros tenemos dentro
de las carceles programas de laboratorios de paz,
programas también de microemprendimiento, de
microempresarios, de la marca, incluso, la marca
que tiene también el INPEC que se llama Libera
Colombia, Libera Colombia, que es muy importante
que la saquemos aca a relucir, porque si hablamos de
procesos de resocializacion, tienen que ser procesos
de resocializacion en articulacion y en gestion con
sector publico privado, en materia de educacion,
ministra... Ay, Presidente, ya, por favor, regaleme
tres minuticos rapidito porque si no me quedo sin lo
de Santander.

El INPEC tiene 3 programas importantes para
la cobertura del 52.3 de los PPL, pero ministra,
quiero darles una cifra rapidamente, en las Pruebas
Saber, el INPEC se encarga de financiar las pruebas
de validacion de bachillerato y de 100 pruebas,
ministra, solamente pasan 2, tenemos casi el 80%

de la poblaciéon con que no se han graduado del
bachillerato, estamos hablando de unas tasas de
analfabetismo muy grandes, que eso también
de una u otra manera entorpece los procesos de
resocializacion, se necesitan mas de 6.900 millones
de pesos para el funcionamiento de los procesos
educativos, hay colegios, para que Colombia sepa,
el INPEC tiene colegios, tienen convenios con el
SENA y demas, pero no hay recursos, entonces no le
podemos nosotros exigir a la USPEC cuando desde
el Ministerio de Hacienda no se determinan y no se
disponen los recursos necesarios.

La industria penitenciaria para la resocializacion
tenemos conocimiento que hay actividades de
servicios industriales, artesanales, agricolas,
pecuarias, aca se aprobd el proyecto de ley de
carceles productivas, pero en Santander tenemos
hectareas productivas, pero el problema de las
PTAR, del mal manejo de aguas residuales, que yo
no voy a sembrar una pifia en unas aguas pichas para
que después intoxiquemos a la comunidad, entonces,
0jo con eso, la solucion de los 56 PTAR y PTAR
son urgentes,y se tiene que atender la industria
penitenciaria para la resocializacion; tenemos
1.500 personas privadas de la libertad que estan
realizando dichas labores, ojala que todos los presos
de Colombia pudieran contribuir y que las carceles
en el pais sean autosostenibles, que no estemos
dando contratos a los de afuera para que pinten y
remodelen y hagan mejoramiento de infraestructura,
sino que las mismas personas privadas de la libertad
realicen los acondicionamientos.

Y para terminar con Santander, porque es mi
responsabilidad politica, ética y moral. Director de
la USPEC, tenemos alrededor de 135 necesidades,
no tengo el tiempo, voy rdpidamente a nombrar
qué pas6 con los compromisos de la USPEC con
la Carcel Palogordo, ministros presentes, tenemos
un contrato que es el contrato 321, que es el de
la USPEC de 2023, que es un contrato para el
mejoramiento de la infraestructura fisica de los
ERON a cargo del INPEC, que estan en 6 regionales,
resulta, pasa y acontece que este contrato no se dio
porque la USPEC tuvo que responder a unas tutelas,
el dinero se va para atender otras necesidades y en
este momento nosotros tenemos falencias en los
pabellones 14, 15 y 16, de las cuales invertimos un
resto de plata, pero no hay duchas, no hay divisiones
entre comedores y los bafios, no hay un sistema
de seguridad, la poblacién privada se ve obligada
a botar sus heces fecales, a botar sus necesidades
fisiologicas por la ventanilla porque no hay agua y el
agua no llega hacia esa gran inversion, tenemos acé
rapidamente la presentacion, colabérenme porque el
tiempo apremia, tenemos problemas con los tanques
de reserva de agua, con las iluminarias, tenemos
fallas eléctricas en la mayoria de pabellones, no
se instalaron los bafos, el contrato que tenemos
por mas de 19.000 millones con el tema de la
infraestructura, mire, acad yo les puedo enviar la
presentacion, aqui rapidamente les puse las 35
afectaciones pendientes, que esto estd, Presidente,
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del primer debate de control politico, y que es muy
importante, Presidente, yo el afio pasado, fui muy
generosa con el director, primero, Santandereano y
segundo, acababa de llegar al cargo, pero ya después
paso un aflo y seguimos teniendo las problematicas
de seguridad, de saneamiento, de agua, de salubridad
publica, de alimentos, fundamentalmente. ..

Hace uso de la palabra el Presidente de la
Comision Segunda, honorable Representante
David Alejandro Toro Ramirez:

Le invito a que haga llegar esta presentacion a las
entidades.

Hace wuso de la palabra la honorable
Representante Erika Tatiana Sanchez Pinto:

Ya, Presidente, y fundamental, ustedes saben
que el INPEC tiene mas de 80 sindicatos, /cierto?,
entonces tenemos nosotros 86 sindicatos, es que,
mejor dicho, Dios santo, crea un sindicato y aca
entonces tenemos que responder, no solamente a las
veedurias de los ciudadanos que le estan diciendo al
pais, aesta Comision, que Santander en este momento
es un elefante blanco por el incumplimiento de los
contratos, sino que tenemos que pedirle al Gobierno
nacional la intermediacion inmediata de las carceles
de Colombia que tienen contratos adjudicados y que
los contratistas no han cumplido con sus labores
respectivas.

Muchas gracias.

Hace uso de la palabra el Presidente de la
Comision Segunda, honorable Representante
David Alejandro Toro Ramirez:

Muchas gracias, Representante. Representante,
la dejé continuar para que esto nos ahorrara tiempo
al final, esperando que ya estas preguntas no salieran
al final de esta intervencion. Muchas gracias, un
trabajo muy juicioso el que ha hecho el equipo de
las citantes.

Vamos a escuchar al Gobierno nacional.
Iniciamos dando la bienvenida a la doctora Angela
Maria Buitrago, ministra de Justicia, tiene la palabra
hasta por 20 minutos, ministra.

Hace uso de la palabra la Ministra de Justicia,
Dra. Angela Maria Buitrago Ruiz:

Buenos dias a todos los representantes.

Para el gobierno esta citacion es muy
importante y, obviamente, como lo hemos hecho
siempre, concurrimos a dar las explicaciones
correspondientes, creemos que el tema particular
de las dudas y las inquietudes de la Representante
Sanchez Pinto y, obviamente, de la Representante
convocante desde el punto de vista del sistema
carcelario y penitenciario, yo quiero empezar
por algo muy importante, primero, el tema de
competencias y funcionamiento es una competencia
constitucional y legal, por lo tanto el sistema
penitenciario y carcelario dependiente del gobierno
central, responde por el sistema penitenciario y
carcelario. La Ley penitenciaria ha previsto desde
afios y lo ratifica en la 2179 de 2022, que hay
competencia territorial y departamental en los

transitorios, por €so es muy importante empezar por
esta aclaracion, porque no podemos mezclar las 2
cosas y creo que en el derecho a entender claramente
este debate, debemos partir de ahi, ;qué quiere decir
eso?, que el Gobierno nacional y yo como cabeza
del sector, tenemos dentro de mi sector Justicia, a
INPEC y USPEC, pero hay una obligacion territorial
y esa obligacion territorial se dispone también
por Ley, por lo tanto, también es bueno decir que
se han asumido funciones y compromisos que no
corresponden al USPEC, como en la alimentacion
de esos 22.355 presos, sefiora Representante, que
usted ha mencionado y que son competencia del
territorio y del municipio y esto lleva a la siguiente
aclaracion, también nosotros entendemos todas
las problematicas del sistema, usted tal vez estuvo
en Fiscalia en una época; yo estuve en instruccion
criminal en Fiscalia como litigante y como ministra
de Justicia y creo que desde el primer dia mi gran
impaciencia era por citar al INPEC y a la USPEC
y asi lo hice desde el primer dia en que asumi la
funcion del Ministerio de Justicia, muchos de esos
interrogantes que han mencionado, que menciond
el Representante y que han mencionado los
representantes conectados de manera virtual, han
sido la problematica que queremos resolver y yo no
quiero aqui traer discusiones de antafio ni historicas y
como yo creo que aqui no podemos hablar de culpas
porque el tema es de una infraestructura insuficiente,
historica, sistémica, con fallas garrafales desde el
comienzo del sistema penitenciario, pues tendriamos
que ir hasta la creacion de Adan y Eva para poder
atribuir responsabilidades y no es la funcion de este
ministerio.

Lo segundo que hay que decir es que, desde
ese punto de vista hay informacion que no es hoy
actualizada y cuando decimos, no es actualizada,
quisiéramos precisamente presentar los elementos
que permiten decir que el Gobierno nacional le
estd haciendo una apuesta a varios elementos de
los que se han mencionado en este recinto y lo que
se ha mencionado en este recinto sobre el sistema
carcelario, empezamos a decirles y, por favor,
vamos a hablar con el tema particular de los sistemas
penitenciarios que estan por entregarse y que son
estructuras nuevas del sistema penitenciario.

Asi que, voy a hacer el traspaso de una
presentacion muy corta que tendrd su propia
explicacion para que ustedes vean como el Gobierno
le apuesta a nuevos cupos, pero antes de que pase
esa presentacion, es importante decirles algo,
sefiores representantes, la polémica no esta en si se
hacen mas cérceles o no, la polémica esta en una
sociedad decadente y una sociedad que no encuentra
salida ni esfuerzo ni ninguna oportunidad y entonces
aqui estamos buscando el muerto rio arriba y como
estamos buscando el muerto rio arriba, yo les
quiero decir, sefiora Representante, también que
la reincidencia no es un problema de solamente el
factor de resocializacion, sino que es un problema
en donde efectivamente tenemos que entender que
la sociedad tampoco esta dispuesta a emplear a los
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post egresados y esto no quiere decir que desde el
centro carcelario no se esté realizando.

Por esa razén yo creo que es muy importante
poner en claro 3 puntos, primero, la competencia
del Gobierno nacional frente a las carceles y
centros penitenciarios, dos, la obligacion recurrente
y recurrida y asi como me lo dijeron frente a
la Sentencia SU que es unificadora de la Corte
Constitucional, la Corte Constitucional tenia 10,
tenia 20, la Corte Constitucional también lo reitera,
los municipios son competentes y deben, deberian
haber aprovisionado todo el dinero suficiente para
los centros transitorios, por esa razon no podemos
achacarle ni al Gobierno ni al centro carcelario y
penitenciario.

Y ya les voy a decir también que el centro
carcelario y penitenciario, y en cabeza de esta
ministra como jefe de sector, ha hecho lo indecible
para poder trabajar con el territorio, incluso, con
su gobernador, sefiora Representante, y le digo su
gobernador porque es de Santander, con Juvenal
Mateus y con el Alcalde de Bucaramanga, desde el
segundo dia de mi posesion hemos estado trabajando
en las soluciones para ese territorio, pero vamos a
empezar con el tema particular de las reuniones con
alcaldes y gobernadores, que la van a ver ustedes en
la pantalla, y que significa haber realizado una visita
permanente con mas de 70 alcaldes y un poco mas
de 7 gobernadores de departamentos.

Hemos ocupado todos esos departamentos
que ustedes ven alli, en la ambicion de poder
transversalizar la informacidén, ademas, contarles
que es obligacion de los municipios el manejo de
los transitorios, en donde, vuelvo y repito, el Estado
estda entregando la alimentacion hasta junio de
2025, todos esos gobernadores y todos esos alcaldes
han tenido reunion personal conmigo por que el
ministerio estd en la funcidon de articulacion para
poder buscar una salida y aqui, Representante, como
lo dijo la Representante cocitante, es muy importante
decirles que hay un proyecto que es muy importante
tener en cuenta y que solucionaria parte de estos
procesos y es el tema del SGP y el tema de regalias
para que puedan ayudar a esos municipios. Nosotros
tenemos una propuesta adicional, aqui no se aprobo
presupuesto, pero si tenemos una propuesta adicional
para que se pueda ayudar a esos municipios que, por
Ley, tienen esa competencia; hemos buscado salidas
con asociaciones, hemos buscado la posibilidad
de que se asocien varios municipios de diferentes
categorias para que unos ayuden a otros y puedan
generar el mantenimiento de los transitorios, desde
ahi quiero mostrarles también lo que significa
haber avanzado no solamente en el proyecto de
centros carcelarios y de construcciéon de nuevos
centros, sino readecuacion ya le correspondera a
la USPEC. Yo simplemente hago una presentacion
general ante sus preguntas como jefe del sector, una
readecuacion de todo lo que estaban hablando. San
Andrés ya tiene solucion ambiental, Acacias tiene
solucion ambiental, Quibdd tiene reparaciones y
estamos trabajando en eso porque sin lugar a dudas

las personas que estan detenidas tienen derecho a
tener estos sistemas.

Voy a pedir que pasen, por favor, el video que
estd en pantalla dura 3 minutos, espero que no me los
cuenten para los 20 mios. Gracias, Representante.

VIDEO:

Sefiores representantes esto se acaba de entregar
julio, agosto, septiembre y noviembre de 2024 se
van a entregar los centros penitenciarios nuevos, 3
de ellos, ya hablara la USPEC sobre esto, pero es
importante decirlo por las afirmaciones que se han
hecho aqui; el Gobierno nacional no solamente esta
dedicado a trabajar sobre los nuevos proyectos, pero
también tenemos que entender, sefiora Representante,
y yo creo que esto es un debate mucho mas profundo
en el sentido de pensar por qué estd aumentando la
delincuencia, por qué se esta generando lo que usted
mostraba como cifras en delitos graves y de alto
impacto, por qué estamos trabajando sobre la base
de que le estamos atribuyendo todo al sistema penal
y al sistema de justicia, cuando realmente es un
tema de sistema social y de bases comunitarias, en
donde efectivamente estamos viendo que también
hay problemas de bases funcionales, en donde no
hay recursos, no hay trabajo, pero ademas, también
estamos viendo que hay fenomenos y oleadas de
criminalidad transnacional que est4d impactando en
Colombia.

Creo que el debate no es si construimos una
Carcel de Colombia, el debate es sobre qué esta
pasando con el tema real de criminalidad y les
quiero contar a todos los representantes que este
es un tema que no solamente lo vive Colombia, no
nos podemos calificar como pais subdesarrollado,
Colombia ha hecho muchos esfuerzos, lo vive
toda la region. En un encuentro con 23 paises
iberoamericanos, sefiores representantes, no hay
un solo pais que no cuente los problemas de
hacinamiento, de extorsion, de criminalidad interna,
porque las dinamicas de violencia dentro de los
centros carcelarios han variado totalmente y no es
solamente responsabilidad de un centro carcelario,
es responsabilidad de una politica interinstitucional
articulada, qué estamos haciendo también en las
viejas edificaciones e infraestructuras que llevan
desde 1816 fungiendo como centros carcelarios
y esto es importante, estamos dignificando las
condiciones de las personas que estan alli, no
solamente de los presos, también de los guardias
que tienen que soportar permanentemente estar alli.
Y va a pasar el segundo video para que ustedes vean
como en Chocd, cdmo en otras partes se ha mejorado
el sistema carcelario y se ha entregado a partir de
este afio 2024 porque, sefiores representantes, las
preguntas que ustedes han hecho aqui son la vida
que llevo yo en Funcién Publica preguntandome
por qué no pueden mejorar las condiciones, por esa
razon también es importante decir que el Gobierno
nacional ha entregado los fondos correspondientes,
no los suficientes porque no habria plata, y ya les
contaré porqué para mantener un sistema que tiene
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una delincuencia superior al millon de personas.
Desde ahi corremos, por favor, este video.

VIDEO:

Porque también le sirve para descontar pena,
desde ahi podemos decir entonces que no es cierto
que el Gobierno nacional no tenga una vision de
construccion de carceles.

Estamos trabajando con cerca de mas de 3.500
cupos nuevos que se entregaran en el 25, en el 26
y en el 27. No es cierto que no se haya hecho nada
en tema ambiental, se han intervenido las plantas
y tenemos, entre otras, reconocimiento en Yopal
sobre un reconocimiento de una agencia ambiental
que nunca habia hecho un reconocimiento y nos
lo dijo textualmente, nunca habia reconocido
un proceso ambiental de manejo de aguas como
sucedio en Yopal, con certificacion de las agencias
correspondientes; San Andrés intervino también
en ambiente y por esa razon no es cierto que no le
interese al Gobierno ni al USPEC ni al INPEC el
manejo de esto, al contrario, entendemos que son
estructuras muy viejas que alojan muchisima gente
y que desde ese punto de vista hay que hacer las
remodelaciones, pero también entenderan que
la reestructuracion significa tiempo, esfuerzos y
dinero.

De igual manera podemos decir en el tema
de la resocializacion, sefiores representantes,
la resocializacion es una finalidad de la pena,
la resocializacién no es un favoritismo ni es un
privilegio, la resocializacion es un derecho y desde
ese punto de vista, el INPEC, el Ministerio de
Justicia y la USPEC han generado condiciones para
que dentro de los sistemas carcelarios se generen
elementos como los que van a ver ustedes, que
no solamente son la marca Libera, son la marca
Renacer, Nazca y sobre esa base también estamos
trabajando con una serie de propuestas en donde
intervienen comunidades, en donde intervienen
empresas que ayudan a nuestros detenidos y a
nuestros PPL a resocializarse, pero a aprender un
trabajo para el futuro, ;pero qué problema hay,
sefiora Representante, cuando salen y nadie los
contrata?, entonces no es un tema de reincidencia
per se, es un tema de que la sociedad no perdona
a una persona que estuvo en la cércel, eso requiere
también una reingenieria desde el punto de vista
social y no solamente depende del INPEC, no
solamente depende de la politica carcelaria; cuando
seamos conscientes de que la sociedad acepta que
la persona que fue condenada y pagd su pena, tiene
el derecho a volver a rehacer su vida, entenderemos
que hay segundas oportunidades y yo diria, como
siempre lo digo, primeras oportunidades, hay gente
en la sociedad, Representante, que no han tenido
una primera oportunidad y desde ese punto de vista
vamos a ver lo que hacen el INPEC y la USPEC vy,
obviamente, el Ministerio de Justicia promoviendo
estos elementos.

Mientras ponen el video, voy contdndoles
algo bien importante, le estamos apostando y al

Representante yo le agradezco mucho la aprobacion
de carceles productivas porque es un proyecto
que yo he querido desde hace muchos afios, pero
que, ademads, nos permite decir que vamos por el
camino correcto en las colonias agricolas y en las
carceles con vocacion agricola, esto significa que
tenemos proyectos de ganaderia, de piscicultura,
de apicultura, de siembra y de posibilidad de tener
hortalizas; ya muchas de nuestras cérceles, sefiores
representantes, tienen autosuficiencia en panaderia
y algunas en hortalizas y algunos alimentos; otras
no, pero estamos tratando de llegar a todos los
espacios habilitando estos elementos desde aqui, yo
les quiero mostrar este video, porque este video es
la realidad de hoy, sefiores representantes, no la del
pasadoy esta realidad de hoy significa que todos esos
PPL estan trabajando hoy en proyectos productivos
donde tienen realmente un reconocimiento, donde
aprenden una labor, donde saben cdémo cosechar,
donde saben coémo cultivar, donde saben cémo
construir, donde saben como coser y como generar
una serie de productos que antes no existian y que
hoy estan.

Esta es la realidad de las carceles de hoy
estan tratando de poner el video de todo lo que
es la produccién y todo lo que es la utilizacion
en resocializacion, recordando mientras corre el
video, que la resocializacion como derecho, es un
derecho para descuento, es un derecho, entre otras,
que sirve para tener en cuenta en el futuro; tenemos
arte, tenemos costura, tenemos panaderia, tenemos
agricultura y aqui esta.

VIDEO:

Esto significa, sefiores representantes, que hoy
tenemos muchas opciones que no teniamos en el
sistema carcelario, que hoy tenemos y posicionamos
una marca como Libera, que significa también
entender que van a tener una opcion en el presente y
en el futuro, que hemos logrado también vinculacion
de algunos post egresados, con algunas empresas en
particular que vienen acompafiando un proceso que
nadie ha mencionado aqui y que es muy importante
la preparacion para salir después de carcel. El tema
de la educacion, sefiores representantes, yo soy
educadora hace, no les voy a decir hace cuanto, pero
mas de 30 afios, pronto me detectan la edad y eso
significa decir categoricamente que la educacion
requiere una serie de elementos. Estar en la carcel
no es un sitio adecuado para que una persona pueda
concentrarse, lograr que hoy, como han salido las
diferentes cortes, no solo en bachillerato, no solo
en primaria, sino también en profesionalismo o en
tecnicismo con el SENA ha costado un esfuerzo
permanente de los psicologos y de las personas que
estan alli.

Hace uso de la palabra el Presidente de la
Comision Segunda, honorable Representante
David Alejandro Toro Ramirez:

Continue, ministra, 5 minutos.
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Hace uso de la palabra la Ministra de Justicia,
dra. Angela Maria Buitrago Ruiz:

Si, yo creo que en 5 acabamos.

Obviamente, cualquier pregunta adicional la
absolvemos, pero yo quiero dejar claras todas las
preguntas que han hecho porque me pareceria muy
triste que no pudiéramos darles respuesta, esto
significa, sin lugar a dudas, que estamos apuntandole
a una resocializacion cierta, a una resocializacion
eficaz, pero sobre todo a una resocializacion
que significa también pensar en el hombre como
un hombre que quiere y puede hacer algo, pero
necesitamos compaiiia de la sociedad.

Ustedes podran ver como todo esto son la
produccion de los uniformes para los detenidos, de
los zapatos para los detenidos, autosuficiencia de las
carceles, de los huevos, del pollo, del pescado, del
pan, de lo que significa la agricultura, pero, ademas,
el arte, el arte libera, sin lugar a dudas, y tenemos unos
grandes artistas en centros carcelarios; nos hemos
permitido acompafiar muchas de las inauguraciones
de los murales, la ultima fue en el Buen Pastor
hace 20 dias, en particular una gran artista, pero
también un gran artista que se comprometié con
este proyecto y ensend las técnicas del arte a varias
personas, pero teniamos y contadbamos con una PPL
que es artista y ustedes no pueden perderse de ver
todo lo que significa el arte y la construccion en el
sistema de resocializacion, por esa razon la carcel ha
cambiado, la carcel que mostraron no es la carcel de
hoy, la carcel que significa también reconocer que
seguimos con muchos problemas y entre esas con
problemas presupuestales.

(Saben cudnto cuesta un PPL al mes?, cuesta 2
millones 960.000 pesos al mes y tenemos en este
momento 107.000 intramurales, multipliquen,
sumen y eso significa que se ha provisto por parte
del Gobierno nacional todo el presupuesto para
mantener alimentacion salud, educacion, arte,
resocializacion, no en lo que quisiéramos, no en el
nimero que quisiéramos, pero seguimos ampliando
este tema.

Y finalmente, quiero decir algo por que no lo
quiero dejar de decir y es importante ver como
hemos hecho uniones y acabamos de tener una
reunion con todos los ministros internacionales
ahora en Medellin y sobre esos supuestos tenemos
2 cosas, acercamiento tanto con el Alcalde de
Medellin, Federico Gutiérrez, en donde se nos
presentan 2 problemadticas en particular, tenemos
territorios, Silvia, Cauca y Antioquia, en donde
teniamos territorios, bienes inmuebles, en donde
queriamos construir centros carcelarios y tuvimos
problemas, uno porque el alcalde cambi6 de opinién
y nos ha cerrado la construccion de Silva, después de
Silvia, Cauca, después de que teniamos un proyecto
también muy importante para el Representante de
Guainia frente a las comunidades indigenas y esto
significa haber invertido una cantidad de recursos,
de estudios, de dinero y de proyeccion en donde
es obligacion de territorios también proveer estos

mecanismos y hoy no nos ha permitido el alcalde,
después de haber avanzado ostensiblemente en esta
creacion, que, entre otras, la justicia interseccional
y en particular la justicia indigena nos ha pedido,
nos ha clamado que tengamos los centros adecuados
para armonizacion de las comunidades indigenas.

Y en el tema particular de Yarumal, esperamos,
ha sido muy bueno el acercamiento tanto con
el Gobierno Departamental como municipal en
Antioquia; queremos trabajar con esto y son muy
importantes los centros transitorios, por ejemplo,
lo decia el Representante, 15 centros transitorios
en Medellin son responsabilidad del municipio
y, sin embargo, hemos hecho actuacion articulada
con muchos de estos alcaldes para brindarles todas
las herramientas y acompafiamiento a través de
manuales de links, de asesoria de la USPEC para
la construccion de estos centros transitorios, Si,
podemos pensar en APP, pero resulta que en México,
en Chile, en todas las zonas donde se ha trabajado, el
sistema carcelario privado esta también generando
unos costos altisimos. México cerrd 7 circuitos de
APP hace 2 afios, Chile no ha querido concesionar
el total del sistema carcelario y empezamos asi con
cada uno de los estados, en donde tenemos que ser
conscientes de que el presupuesto es reducido y que
desde ese punto de vista la concesion, como en toda
concesion, significa una inversion de un privado
que va a terminar siendo mucho mas costosa para
Colombia y para el resto del mundo. Esta es una
problematica internacional asi que, yo agradezco,
espero haber contestado todas las preguntas,
Representante, he traido todas las evidencias que
permiten decir lo que esta pasando hoy y creo que es
importante dejar abierta la puerta del Ministerio de
Justicia para cualquier otra pregunta.

Hace uso de la palabra el Presidente de la
Comision Segunda, honorable Representante
David Alejandro Toro Ramirez:

Muchisimas gracias, ministra, por su respuesta,
su intervencion, por unidad tematica. Vamos a
solicitar 2 intervenciones de INPEC y USPEC para
que manejemos como este mismo bloque tematico.
Entonces tiene la palabra por 10 minutos el Coronel
Daniel Fernando Gutiérrez Rojas, Director General
del Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario.

Hace uso de la palabra el Director General
del Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario,
Coronel Daniel Fernando Gutiérrez Rojas:

Buenas tardes, sefiores representantes, a todos
los asistentes, sefior Presidente, sefiora ministra,
yo quiero agradecer por esta importante citacion a
debate de control politico donde podemos mostrar
y como ya lo han dicho varios representantes, la
dindmica y sobre el diagndstico que ha venido
teniendo el sistema penitenciario desde hace mas de
30 afos.

Ya hablamos de nuestra capacidad instalada,
aproximadamente 82.000 cupos para 104.000
personas privadas de libertad, que eso equivale a un
27% de hacinamiento.
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Hablando de sindicados, de condenados y demas,
también hay que recordar aqui, y creo que ya han
hablado a cerca de los 54 nifios que tenemos en
carceles con sus madres, hay un programa que
permite que las madres tengan los nifios de 0 a 3
afos, entonces también hay temas que involucran,
como decia la sefiora ministra, el factor social y
que se han ido trabajando, no solamente como lo
decian en este Gobierno, sino hace mucho tiempo
se ha venido trabajando para poder prever todas las
condiciones dignas frente a esa situacion.

El tema central es el hacinamiento, el estado de
cosas psicosocial que se ha venido trabajando no
solamente en este momento, si no que eso lleva mas
de 25 afios, hablando en términos de hacinamiento
y condiciones dignas para la proteccion privada de
la libertad, no obstante, también venimos trabajando
en varios programas con el Ministerio de Justicia,
como el programa de Acceso a la Justicia, a partir
de ahi impactamos 98 establecimientos de orden
nacional, apoyados con la Defensoria también y
eso permitio la sustanciacion de 52.000 cartillas
biograficas; es la forma de como revisar y como
clasificar a las personas privadas de libertad y que
a partir de ahi puedan cambiar de fase, de alta, de
minima, pasen a confianza y minima seguridad y
eso lo que puede hacer es que también tengamos un
deshacinamiento en cérceles.

Pero cabe resaltar que lo que decia la sefiora
ministra frente al tema social de criminalidad en el
pais, mas o menos la Policia captura alrededor de
1.000 personas diarias a nivel nacional y cuando
hablamos del auto 1096 del 20 de julio de este afio,
hemos recibido, de julio a hoy se han recibido mas
o menos 10.000 personas privadas de la libertad,
es decir, que el flujo es constante a pesar de que se
reciban mas o menos 2.000 personas en carceles,
continia en estaciones de Policia y en centros
transitorios un flujo muy alto de personas privadas
de libertad, y esto debido a la criminalidad constante
que se presenta en todo el pais entonces, a pesar de
que hay un esfuerzo muy grande por la recepcion de
las personas privadas de libertad, el hacinamiento
continda en estaciones de Policia.

Entendemos los cupos que se van a hacer, pero
cuando hacemos cuentas en términos de cifras,
hace mas o menos falta 40.000 cupos, sumando
el hacinamiento que tiene el INPEC sumando los
22.000 que hay en centros transitorios y estaciones
de Policia, pero también aqui viene un tema subjetivo
o un tema que nos lleva al andlisis si tenemos esos
40.000 cupos, seguramente se van a llenar, entre
mas carceles, mas presos, mas personas privadas
de libertad y por eso es cuando ahi hablamos de
politicas publicas para empezar a revisar como a
los jovenes, como a los adolescentes los sacamos
de la criminalidad y como le ganamos al crimen
organizado y evitar que sigan cometiendo esos
delitos y seguir llenando las carceles.

Y parapodernosotrosteneresacustodiavigilancia,
atencion y tratamiento, ya lo decia la doctora Erika,
tenemos un déficit de aproximadamente 13.000

funcionarios, se ha hecho un estudio de cargas de
estudio de cargas y demas, que nos da una planta
ideal de 32.466 funcionarios; hoy en dia tenemos un
aproximado de 16.000 funcionarios, de los cuales
solamente 1.000 funcionarios entre vigilancia y
administrativo, se dedican a actividades de atencion
y tratamiento que es el fin de la pena, que es la
resocializacion, los demas estan dedicados a custodia
y vigilancia, no obstante, en estos 2 afios se han
podido incorporar alrededor de 4.696 funcionarios.

En todo el pais tenemos un déficit, como lo
decia, de mas o menos 16.000 funcionarios y eso
impacta en las actividades de atencion y tratamiento,
resocializacion, curso de vigilancia entonces, mucha
gente habla de carceles productivas y del modelo
ejemplarizante y ojala el modelo ideal de la Colonia
Penal Agricola Acacias, pero cuando vamos a ver
como funciona, quizas es la que mayor cantidad de
funcionarios tiene, tiene las hectareas adecuadas para
el establecimiento, tiene las condiciones dignas para
los funcionarios hasta cierta medida, pero solamente
tenemos mas o menos 1.000 internos, 1000 personas
privadas de libertad en la Colonia Penal Agricola;
es un establecimiento donde no hay extorsion donde
los PPL estan trabajando constantemente, donde los
funcionarios tienen unas condiciones dignas y les
permiten a los privados de libertad trabajar.

Pero entonces deben tener una fase de
clasificacion, que estén en minima confianza, que
permita poder salir a hacer actividades semiabiertas
en términos de seguridad o de custodia y vigilancia,
entonces es alli cuando empezamos a hablar acerca
de todas las necesidades o todos los embates que vive
los funcionarios del INPEC cuando hablamos de la
prisionalizacion del funcionario penitenciario, que
son los que estan 24 horas constantemente viviendo
esa problematica de la poblacion privada de libertad
y hablamos entonces de cémo se incorpora un
funcionario del INPEC al sistema penitenciario, se
hace a través de la Comision Nacional del Servicio
Civil, a través de unos procesos que son muy
similares a la incorporacion a una alcaldia o a una
administracion publica.

Entonces son personas que hacen ese proceso,
que hace més o menos 4 o 5 afios no incorporamos
mas funcionarios y eso es lo que ha permitido
también que tengamos ese déficit de personal y
siempre hablamos de la corrupcion, hablamos de
la extorsion en carceles y hemos venido trabajando
con la Ministra de Justicia, con la Fiscalia y con
la Policia para luchar en contra de la corrupcion,
pero primero hay que darle esas herramientas a los
funcionarios porque también la pregunta es como
entran en el ano 2023 35.000 celulares en un afo,
(como ingresan?, porque los incautamos el afio
pasado, 35.000 celulares CLARO, a través de la
corrupcion, a través de perdiamos funcionarios,
pero también a través de encomiendas, a través de
lanzamientos, es decir, porque no hay elementos
de seguridad electronica que permitan que no
ingresen esos elementos entonces, si tuviera buenas
condiciones, si tuviera buenas herramientas, quizas
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hubiera menos teléfonos y a partir de ahi entonces
es cuando hablamos de la lucha contra la corrupcion
a través de la operacion domind, una operacion
domin6 simplemente es un nombre que se le dio
al proceso de custodia y vigilancia y de control
penitenciario que deberia ser el INPEC o que hace
constantemente el INPEC.

Pero mas alla de eso, se trajeron capacidades
articuladas de la Policia Nacional, del Gaula, de
la Fiscalia, para poder determinar coémo entran
los teléfonos, quién permitio el ingreso y también
quiénes son los que cometen la extorsion desde
las carceles y por eso cuando se inici6 domino,
se identificaron 35 actores criminales dedicados
a la extorsion, pero también se identificaron otros
delitos como esos, como ingresaban los teléfonos
y el ingreso de teléfonos en el INPEC es una falta
disciplinaria, pero cuando ya se utiliza un teléfono
para la concusion de delitos, pues se comete hoy, ya
es un hecho material que permite la criminalidad.
Entonces como lo decia la Representante, este
afio para domin6 se hicieron 1.600 operativos, se
incautaron 7.000 celulares aproximadamente, solo
domin6 estd enfocado en 7 establecimientos de
orden nacional, pero cuando vemos los operativos a
nivel nacional, es decir, en los 126 establecimientos,
llevamos 19.800 operativos articulados con la
Policia, con la Fiscalia y a la fecha llevamos
25.000 celulares incautados, entonces vuelve otra
vez la pregunta y a partir de esa pregunta de quién
permite el ingreso, tenemos 79 procesos judiciales
con la Fiscalia General de la Nacion que nos va a
permitir establecer quiénes son los responsables de
ingresar esos teléfonos y llevarlos ante la justicia.
Tenemos un tema disciplinario, una gestion
disciplinaria del INPEC, donde tenemos un ctiimulo
de procesos desde el afio 2019 de mas o menos
7.500 procesos. Hay una critica constante de los
sindicatos y de muchas entidades donde dicen que
la gestion disciplinaria del INPEC no funciona o que
es obsoleta, pero cuando vamos a ver el detalle es
porque viene un cumulo desde el afio 2019 con esos
7.500 procesos acumulados y cuando ya vamos mas
al detalle y tenemos 47 funcionarios para atender un
promedio de 7.500 procesos, es decir, cada abogado
tiene mas o menos 162 procesos disciplinarios que
resolver y por eso es que seguramente se acumulan
las investigaciones y no hay un feliz término.

Ojalda més dinamico también lo deciamos, lo
decia la Representante Erika, se han aumentado
las amenazas porque esa criminalidad en las calles
se refleja en las carceles, muchas personas, no
los 100.000, pero si algunas personas privadas de
libertad quieren continuar delinquiendo, quieren
continuar la extorsion y es alli donde los funcionarios
han hecho un trabajo muy importante por el pais;
este afio se han recibido mas o menos 409 amenazas
a todos los servidores penitenciarios, llevamos
desafortunadamente 22 atentados y 11 funcionarios
muertos en el aio 2024, entonces hoy en dia los
servidores penitenciarios del INPEC no estan siendo
ajenos a los ataques de crimen organizado porque

estan haciendo un trabajo fundamental conteniendo
el delito desde las carceles, entonces también estamos
trabajando, buscando recursos para que el otro afio
podamos tener vehiculos blindados, podamos tener
mas posibilidades y seguridad para los funcionarios
porque el rol funcional del INPEC no es la seguridad
de los funcionarios, sino la custodia y vigilancia de
las personas privadas de libertad y la atencion y
tratamiento.

Por eso nos toca articular capacidades de la
UNP, capacidades de la Policia Nacional que ha
hecho un trabajo fundamental, de abril a hoy ha
hecho mas o menos 30.000 patrullajes en todos los
establecimientos de orden nacional; tenemos un CAI
movil instalado en cercanias de establecimiento de
Giron, donde tenemos a unos internos denominados
extorsionistas a nivel nacional y eso mitiga el
riesgo porque también hay que entender que la
labor penitenciaria lleva intrinsecamente un riesgo
constante por estar con esas personas privadas de
libertad con diferentes delitos a nivel nacional.

En términos de resocializacion, qué es lo mas
importante, ya hablamos de la seguridad, de la
problematica, pero también siempre la critica frente
a que todos los internos son criminales.

Y realmente no, hay una cantidad de personas
que tienen la voluntad de cambiar, de resocializarse
y participan en actividades que permiten cambiar
la mentalidad a través de Plan Renacer de Plan
Pipar, tenemos 25 comunidades terapéuticas porque
identificamos que masomenos el 65 % delapoblacion
privada de libertad tiene problematicas de consumo
de sustancias, de estupefacientes, entonces eso
impacta de una manera complicada; ejemplos como
que tenemos unos internos que son extorsionistas, se
aislan, pero viene el sindrome de abstinencia porque
no consumen sustancias en las carceles y eso porque
el control que hacen los funcionarios, entonces son
retos que trascienden a lo social, que trascienden
a lo publico; para eso tenemos 25 comunidades
terapéuticas en todo el pais, ojala hubiera mas y
apenas se benefician 240 PPL aproximadamente,
estamos trabajando también en la implementacion
de justicia restaurativa en 10 establecimientos de
orden nacional. Estamos creando un hospital que le
permita a los internos poder estar alli, Hospital San
Carlos aqui en Bogotd y no tener constantemente
visitas 0 movimientos internos o desplazamientos a
través de las remisiones médicas.

También para finalizar queremos hablar del
presupuesto. Entonces para que esto funcione, se
necesitan recursos. El INPEC el afio 2024 manejo
1.9 billones de pesos de lo cual unicamente el 0.21,
es decir, 4.000 millones de pesos fueron dedicados
para proyectos de inversion, el resto de recursos son
dedicados al sostenimiento de la planta de personal,
adquisicion de bienes, transferencias corrientes,
comercializacion y multas, entonces a partir de alli
es donde estan los retos importantes para poder
mejorar todo lo que hablabamos de las plantas de
tratamiento, de los talleres, de la resocializacion,
de las actividades que hacen todas las personas
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privadas de la libertad y también, como lo decia,
muy importante todo lo que hacen los ministros.

Muchas gracias, sefior Presidente.

Hace uso de la palabra el Presidente de la
Comision Segunda, honorable Representante
David Alejandro Toro Ramirez:

Muchisimas gracias, Coronel.
Tiene la palabra el Representante Tovar.

Hace uso de la palabra el Honorable
Representante Jorge Rodrigo Tovar Vélez:

Gracias, Presidente.

Es que me debo retirar. Yo hago parte de la
Comision de Acusaciones y tengo una diligencia y
por esa razon me toca retirarme.

Antes de retirarme quisiera, Presidente, con
su venia, que usted ojala lidere esto y solicitarle a
la ministra y solicitarle al director del INPEC que
inviten, que empecemos con los congresistas de esta
Comision a las carceles de este pais. A mi por cosas
de la vida, a mis 30 anos me tocd conocer una carcel,
no porque yo entré a la cércel, no, por visitar a un
familiar y ese dia empecé a entender lo importante
de la palabra resocializacion, ese dia empecé a
entender por qué tenemos que cambiar el sistema,
porque el sistema no esta funcionando. Entonces yo
creo que aqui hay muchos que no la conocen y de
pronto es muy facil, quizas yo antes de mis 30 afos
que no la conocia, también opinaba como muchos de
ellos y al momento que vean, sientan y entiendan lo
que se vive dentro de una carcel, estoy convencido
de que ese dia las discusiones en esta Comision y en
el Congreso seran mucho mas féciles.

Les dejo esa propuesta, ojala lo hagan para
sensibilizar un poco mas a los congresistas.

Muchisimas gracias a todos y me retiro.

Hace uso de la palabra el Presidente de la
Comision Segunda, honorable Representante
David Alejandro Toro Ramirez:

Mocién de Procedimiento, Representante Erika
Tatiana.

Hace wuso de la palabra la honorable
Representante Erika Tatiana Sanchez Pinto:
Presidente, una Mocion de Procedimiento que da
lugar a solicitar un espacio de 3 minutos para la
intervencion de la Representante de Amazonas
atendiendo que lo que ella quiere exponer en
la Comision, es oportuno y pertinente para que
los citados que estan hoy presentes puedan dar
respuesta. Lo que pasa es que la Representante
no se encontraba y si es fundamental, nosotros en
todo el proceso de investigacion que hicimos de la
intervencion de este debate, por supuesto, contamos
con la situacion que viven las carceles en los 32
departamentos y no daria lugar a que ella interviniera
después de que intervenga el Gobierno porque la
idea es que el Gobierno le pueda responder algunas
de las inquietudes.

Muchas gracias.

Hace uso de la palabra el Presidente de la
Comision Segunda, honorable Representante
David Alejandro Toro Ramirez:

Por supuesto. Tiene la palabra por 3 minutos la
Representante Monica Bocanegra.

Hace uso de la palabra la Honorable
Representante Monica Karina Bocanegra
pantoja:

Muy buenos dias.

Gracias, seior Presidente, a la Mesa Directiva,
gracias a la Representante Erika, citante de este
debate tan importante sobre los centros penitenciarios
de todo el pais.

Yo también quiero intervenir por mi
departamento, Amazonas, en el Municipio de
Leticia tenemos una carcel la cual hace un afio y de
verdad que me da mucha tristeza que mirando las
fechas, fue el 3 de noviembre, estuvo el Ministro de
Justicia, estuvo el director de la USPEC, el Director
del INPEC con unos compromisos que se hicieron
en la Carcel de Leticia, sabemos que es una, yo
creo que es una de las carceles mas pequefias que
tiene el pais tenemos, mas o menos 134 personas
privadas de la libertad, donde hay 6 mujeres, pero
vemos que esos compromisos que hizo el ministro
y que hicieron ustedes que estuvieron alla, que hoy
esta aqui el director de la USPEC y el director del
INPEC, no se han cumplido, sefiora ministra, y de
verdad que es muy preocupante una carcel que esta
al sur del pais, donde estamos en una frontera, donde
tenemos también comunidades indigenas que hacen
presencia ahi, que estan privadas de la libertad, es
una carcel super pequefia que yo creo que menos de
media cuadra y donde vemos que esos compromisos
que ustedes hicieron, no se han cumplido. Alla
tenemos para que las personas se puedan capacitar,
estd el SENA, esta el Colegio INEM que hace
capacitacion con las personas que estan, no hay a
donde puedan ellas recibir sus clases. También
tenemos problemas eléctricos alla en la Carcel de la
Ciudad de Leticia, tenemos un hacinamiento que es
bastante preocupante y entonces hoy me preocupa
porque veo que se que hay muchisimos problemas
no solamente en el Departamento de Amazonas,
sino en todo el pais en el tema carcelario, pero si
quiero que, por favor, esos compromisos, 0 sea que
no sea un saludo a la bandera que ustedes estuvieron
alla en Leticia y que nada de los compromisos para
el director de la USPEC, nada de los compromisos
que se hicieron ahi frente ese dia, ninguno de esos
compromisos hoy a un afo se hayan podido cumplir.

Aqui vemos cémo se encuentra la Carcel de
Leticia, funciona, de verdad que hoy esta aqui el
sefior gobernador que me esta acompafiando por el
apoyo, el acompafiamiento que hace ¢l, que hace el
Alcalde de Leticia y la comunidad porque muchas
veces toca pedir para que nos apoyen y no deberia
ser asi.

Entonces aqui vemos cémo se encuentra nuestra
carcel en Leticia, en unas condiciones de verdad que
son terribles donde tenemos personas alla privadas
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de libertad y usted lo decia hace un momento, sefior
director, muchos no son delincuentes, muchas
personas estan alla, uno no puede juzgar, pero
no deberian estar en esas condiciones como se
encuentran hoy en mi municipio, Leticia.

Muchisimas gracias.

Hace uso de la palabra la Presidenta (e) de
la Comision Segunda, honorable Representante
Carolina Giraldo Botero:

A usted, Representante.

Sigue el doctor Ludwig Joel Valero, director
general de la USPEC, por 10 minutos.

Hace uso de la palabra el Director de la Uspec,
dr. Ludwing Joel Valero Saenz:

Muy buenos dias para todos, especialmente para
las sefioras citantes, la doctora Erika.

Ustedes lo han dicho acd y no es secreto para
ustedes ni para el pais, el sistema penitenciario y
carcelario tiene un problema coyuntural en el que
muchos actores tenemos o tienen responsabilidad y
hay otros que aunque teniendo la responsabilidad,
no la han querido asumir y entonces si ustedes
miran hoy dia los recursos que se destinan para
infraestructura carcelaria, estan cercanos a los 495
mil millones de los cuales 150 mil se destinan al
mantenimiento general de los 126 establecimientos
que muy bien la doctora Erika nos reiteraba,
existen en la jurisdiccion de nuestro pais, recursos
que se tornan en insuficientes debido a la vetustez
de los escenarios penitenciarios y carcelarios, la
gran mayoria superan los 50 afios y algunos de
los recientemente nuevos, presentaron fallas de
construccion, no del afio pasado, de muchos afios
atras y hubo la necesidad, como lo decia la doctora
Erika hace un afio en el debate de intervenir y fue
como en Gir6n tuvimos que sentar al contratista
de la época, a la Universidad Nacional como
disefiadora y a su vez como encargada de adelantar
la interventoria de esa obra de Giron y decirles que
habia quedado mal estructurado los disefios que
sanearan la situacion y desafortunadamente para los
intereses economicos de la USPEC y por ende del
Ministerio de Justicia.

Para ese momento ya se habian recibido las
obras a entera satisfaccion y entonces nos tocd a
nosotros, sefiora ministra, con recursos propios,
hacer una inversion superior a los 60 millones de
pesos en la reparacion de las tuberias que conducian
las aguas hervidas de los ranchos y, ademas del area
de lavanderia, pero también, doctora Erika, como
usted también lo dijo en su momento, y producto
de unas tutelas de la cual todavia tengo el arresto y
la multa en mi tierra, Santander, hubo necesidad de
intervenir un pabellon que se acababa de colocar en
funcionamiento instalandole una ducha en el espacio
concerniente a una cancha o a un patio que tienen
los PPL para descansar; hubo necesidad de retirar
parte del area del comedor porque quedaba pegada
al area sanitaria, ademas de eso hubo necesidad de
intervenir y separar completamente que, incluso, la
orden judicial fue bastante amplia y nos toc6 invertir

en un vidrio de seguridad de casi 60 millones de
pesos, porque asi nos lo ordenaron las autoridades
judiciales. Entonces la situacion econdmica de la
USPEC no es la mejor.

Por eso cuando decian es que la necesidad la
tiene el INPEC y la plata la tiene la USPEC, eso
es relativamente cierto y por eso desde el primer
momento con el Coronel Gutiérrez comenzamos
a hacer mesas de trabajo y a decir, vea lo que hay
para invertir es esto, ;,como lo priorizamos? porque
desafortunadamente no alcanza para todo y ademas
de eso, de que no alcanza para la necesidad real que
tienen los establecimientos, tenemos tutelas para
satisfacer, doctora Erika, y desafortunadamente las
tutelas no solamente vienen por los PPL, sino también
vienen, y con justa razon, por integrantes del cuerpo
de custodia y vigilancia, quiénes, por ejemplo, en
las diferentes carceles las garitas que construyeron
hace 30 afios, hoy dia ya no corresponden a las
condiciones técnicas que se deben utilizar para
prestar debidamente una labor, un trabajo; los muros
y cerramientos perimetrales de los establecimientos
se mueven como si no tuvieran cimientos, producto
de la vetustez y le toca a la usted comenzar de a
poquito en poquito y satisfacer necesidades de
tutelas, necesidades de los establecimientos y los
recursos se tornan insuficientes.

Lo que si yo les quiero decir es que nos hemos
puesto en la tarea de junto con los sindicatos del
INPEC, junto con el INPEC, junto con las veedurias,
por ejemplo, con las que me reuni ayer en Antioquia;
es de hacer un equipo conjunto para que entre todos
logremos que los pocos o muchos recursos que haya,
se inviertan de la mejor manera y por €so nosotros
hemos hecho esfuerzos y hoy dia les puedo decir que
los cupos de Giron, doctora Erika, y esta el coronel
aca, los han puesto en funcionamiento, que en Girén
se pusieron en funcionamiento, en Giron la PTAR
funciona, doctora Erika, mientras sumercé colocaba
la denuncia, yo volvi a corroborar la informacion
que reviso todas las semanas y me dicen que
funciona y yo lo pude corroborar directamente en
una mesa convocada por la Defensoria del Pueblo
para la alerta temprana que se genera en Santander
especialmente con los guardianes de Palogordo,
quiénes estan siendo objeto de amenazas constantes
por personas privadas de la libertad que se encuentran
en ese establecimiento, sin embargo, me lo dijeron,
les dije, lo necesito por escrito y se lo voy a hacer
llegar, los informes de laboratorio que también
se le entregaron en su momento a la Defensoria
del Pueblo de Santander, donde establecen que el
funcionamiento de la PTAR de Giron esta bien.

De igual manera nosotros hemos hecho
esfuerzos y, por ejemplo, en Itagiii, nos preguntaba
el Representante Luis Lopez, esos cupos que estan
pendientes en Itagiii, estdn pendientes de habilitar
516 cupos porque alli se instalaron unos modulares,
pero esos modulares no contaban con el cerramiento
necesario, con la via de acceso necesaria, no
contaban con el rancho necesario, no contaban
con el alojamiento de guardia necesario y hubo
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necesidad desde la USPEC de destinarle recursos
del presupuesto del afo anterior y de este a las obras
que nos permitiran en el mes de marzo o abril del
afio siguiente, habilitar 516 cupos, de igual manera,
ya se entregaron en Bellavista unos cupos el afio
anterior y estamos adelantando la construccion de un
nuevo pabellon, del pabellon 2, con el cual en el mes
de abril o mayo del afio siguiente, tendriamos 516
nuevos cupos en la Carcel de Bello que comtinmente
se le llama Bellavista.

En Barranquilla los cupos existentes o los
modulares existentes también ya estan en uso, gracias
al esfuerzo del personal de custodia y vigilancia
del INPEC vy el trabajo articulado ya estan en
funcionamiento, pero somos conscientes de que en
esa region del pais se requieren espacios para que las
mujeres privadas de la libertad traten de estar cerca
a sus familias y por eso alli se esta construyendo
un pabellon que dara 104 cupos nuevos y que se
espera entregar en el mes de febrero o marzo del afio
inmediatamente siguiente. En Cartagena, doctora
Erika, en el establecimiento denominado la Ternera
comunmente, alli se colocaron en funcionamiento,
doctor Javier, los pabellones que se encontraban
construidos, se hicieron unas obras para ponerlos
en funcionamiento plenamente y estdn en pleno
funcionamiento, ademas de eso se esta construyendo
para darle también calidad de vida a los integrantes
del cuerpo de custodia y vigilancia, lo concerniente
al alojamiento, se estd dotando el rancho de esos
nuevos pabellones, ademas, se esta construyendo un
pabellon para mujeres, con el cual también vamos
a tener 104 nuevos cupos en el establecimiento de
la Ternera y estdn programados para entregarlos en
marzo del afio 2025.

En el Municipio de Calarcd, alli después de
superar dificultades tanto con el contratista y con
el interventor que terminaron en denuncias ante las
autoridades correspondientes, se estd adelantando
una obra con la cual se habilitaran 304 nuevos cupos
en ese establecimiento, que esperamos tenerlos para
el mes de abril o mayo del afio inmediatamente
siguiente. De igual manera en la Tramacta, doctor
Javier, que sumercé lider6 esa mesa en noviembre
del ano 2022, donde hubo compromisos de los
alcaldes y del gobernador y que no cumplieron y
la USPEC y el INPEC cumpli6, logramos habilitar
el pabellon 11 de la Tramacua, con el cual mal
contados, Coronel, tenemos 140 cupos en ese
establecimiento. Venimos trabajando, lo mostraba la
sefiora ministra, en Sabanas de San Angel después
de superar dificultades de orden publico, gracias
al Ejército, gracias a la Policia logramos que se
colocara el personal suficiente para que el contratista
tuviera la posibilidad de ir a trabajar y la obra
viene en ejecucion, esperamos para finales del afio
inmediatamente anterior, tener esa obra culminada
en Sabanas de San Angel con la cual podriamos
estar entregando o vamos a entregar 1974 nuevos
cupos para esa region del pais. De igual manera
se viene adelantando el trabajo, lo decia nuestra
representante del Eje Cafetero, nos preguntaba por

Pilamo, Pilamo es una de esas herencias que uno
recibe, pero cuando uno comete el error, dicen los
que saben de derecho hereditario o sucesoral, de
no aceptarlos con beneficio de inventario, les toca
recibirlo.

Pilamo es la herencia todavia de en Territorio
Fonade, en territorio esta en ejecucion y termina la
ejecucion no de la primera fase, sino de los recursos
que estaban destinados para el establecimiento en
el mes de marzo del afio inmediatamente siguiente
y logramos el afio anterior adelantar el proceso de
licitacion y estamos representantes ya en ejecucion
la segunda fase y esperamos para finales del afio
siguiente, o el primer bimestre del afio 2026, entregar
terminada la obra de Pereira, el establecimiento
de Pilamo con 1500 cupos para esa region, espero
poderle cumplir la palabra que hoy estoy empefiando
ante sumercé mirandola a la cara. De igual manera
tenemos el establecimiento de Riohacha, una obra
con la cual se van a entregar 1722 nuevos cupos alli
en esa importante ciudad, en Riohacha la obra esta
proyectada para terminarla en junio del afio entrante,
pero ahi llamo a ustedes que son los voceros de los
alcaldes y de los gobernadores a que nos ayuden a
que en Riohacha el Gobernador, el Alcalde Riohacha
le cumplan los compromisos a las comunidades la
Ceibita, Macedonia, a los Walinay para que no me
vuelvan a bloquear la via porque ellos ven que la
obra se va a terminar y no van a tener la posibilidad
de presionar, en el buen sentido de la palabra a
las autoridades del orden local, y, obviamente, al
Ministerio del Interior, al Ministerio de Vivienda
para que les cumplan con unos compromisos que
hicieron en su momento y podamos entregar esa
obra en Riohacha para 1722 cupos.

Quiero contarles también que nosotros
colocamos el retrovisor, pero lo hacemos para bien.
En Buga existe un pabellon que lleva el 85% de
porcentaje de construccion, una obra suspendida
desde el afio 2016 y hoy les tengo que decir, sefiora
ministra, como fue nuestro compromiso, la obra se
reactivo, logramos reunirnos con el contratista, con
la ayuda de la Contraloria, con la interventoria de
la Universidad Nacional y esperamos para el primer
semestre del afo entrante poder entregar esa obra
que en principio era elefante blanco y que no va a
ser elefante blanco por un sacrificio que se hizo por
todas las partes y entreguemos 750 cupos para esa
importante region del pais.

Aquihay dificultades de todos los lados y les decia,
ustedes son los voceros de los alcaldes, muchos de los
recursos o de los proyectos que estaban contenidos
en el documento CONPES, no se pudieron realizar,
no porque la USPEC sea inoperante, no porque al
director de la USPEC le haya quedado grande el
cargo, sino porque es que los entes territoriales no
colaboraron y, por ejemplo, en Buenaventura la
obra no se pudo iniciar porque nunca se consiguio
predio, el predio que siempre nos ofrecieron no
sirvio, el predio de Zacarias es una reserva, ademas
de eso le destinamos una plata importante para
enclavar un pabellon en el establecimiento actual
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y el nuevo Gobierno de Buenaventura nos dijo que
no permitia la construccion de ese nuevo pabellon
porque estariamos condenando a las generaciones
que viven en ese entorno a seguir conviviendo con
una carcel y con un basurero, ;qué tuvimos que
hacer?, redistribuir los recursos; de igual manera
teniamos recursos apalancados para San Andrés y
desafortunadamente dentro de los compromisos del
ente territorial era colocar el terreno, es mas, era
el unico departamento, la Unica entidad territorial
que tenia como acceder a los recursos del CONPES
para comprar el predio y no se hizo y hoy dia, por
la situacion financiera del pais, dificilmente vamos
a tener esa posibilidad de revivir ese proyecto, en
Mocoa, Putumayo, donde se le ha incumplido
no solamente ahorita, sino de afios atras con la
reconstruccion.

No pudimos construir el establecimiento
porque no habia un predio técnicamente viable
para la construccién y en San Martin, Meta con
los recursos, el alcalde anterior nos notifico desde
agosto que no queria carcel alli, doctor Javier, el
nuevo alcalde nos lo reiterd la primera semana de
enero del afo cuando inici6 su gobierno ahorita,
que no, que el terreno que se pensaba para la carcel
iba a ser era un relleno sanitario, entonces tenemos
dificultades presupuestales, tenemos dificultades de
operacion, pero las personas con las que debemos
contar para sacar adelante temas como estos, no
contamos, en Silvia, Cauca, lo dice la ministra, la
obra esta contratada hace un afio y no hemos podido
iniciar por cuestiones que el alcalde actual no es
indigena, dicen es mestizo en las costumbres, no
comparte que se construya un establecimiento en
Silvia porque es regalarle terreno de Silvia a los
resguardos y entonces se le certifico por parte del
INPEC que el establecimiento iba a ser destinado
unica y exclusivamente a indigenas de Cauca y que
el establecimiento actual se dejaba para que alli los
mestizos purgaran sus penas y no lo hemos logrado
convencer, sefiora ministra, y entonces la Carcel
de Silvia sigue parada, en nuestra tierra, doctora
Erika, el alcalde anterior de Barrancabermeja, muy
querido, pero tenia el compromiso de darnos agua
para arrancar la construccion del establecimiento, se
fue y no lo hizo, que nos tocod después de acudir a
la CAS de manera reiterada, obtener los permisos
para extraer agua e iniciar la construccion con la
extraccion de agua subterranea en Barrancabermeja.,
afortunadamente las comunidades de esa region, en
el corregimiento del centro nos han ayudado y la
obra ya va a pasar a la segunda fase que es lo que
tiene que ver con concretos después del redisefio del
ayuntamiento de especies, en fin.

En el tema de alimentacion, este es un tema que
es critico, pero no es solamente culpa de la USPEC,
en el tema de la alimentacion como bien lo decia el
Coronel, hay actores ajenos al contrato que llevan a
que el sistema de alimentacion, que no es tan malo
como lo dicen tenga dificultades, no sé si ustedes
saben que la carne, los huevos, la naranja, layucay la
papa tienen alas y vuelan del depoésito o rancho a los

patios, ;como?, no s¢ como los cartones de huevos
de bajarlos del carro y colocarlos en el deposito de
almacenamiento, se reducen a la mitad, no sé, es un
problema coyuntural y se est4 atacando en cabeza de
la sefiora ministra, en cabeza del Coronel, se estan
adelantando las investigaciones por las autoridades
correspondientes porque es que no es que el director
de la USPEC sea el tnico que se roba la plata, no
es que el unico que el culpable es el director de
la USPEC, esto es un problema coyuntural, un
problema coyuntural que necesitamos atacarlo desde
todos los puntos de vista y yo espero que el afio
entrante cuando ya nos quitemos la responsabilidad
del doctor Javier, gracias a su esfuerzo hace un afio
que nos lo reiter6 a todos los alcaldes, esos 100
mil millones de pesos que estamos destinando en
alimentacion a las estaciones de Policia o centros
de detencion transitorio que no son competencia de
la USPEC, podamos invertirlos, sefior ministro, en
mejorar algunas otras necesidades de las que tiene
la USPEC y en el tema de salud también es critico.

Pero es que aqui tenemos que conocer que el
sistema de salud de las carceles funciona de una
manera especial, tiene un fondo especial en cuya
licitacion tan solo pueden participar las fiducias
propiedad del Estado o en las cuales el Estado tenga
su mayor parte y entonces participa Fiducentral que
es del Gobierno de Antioquia, Fiduprevisora que
es del Gobierno nacional, Fiduagraria en la cual el
Gobierno nacional tiene su mayoria y entre esas 3
participan en el proceso de licitacion, ademds de
eso, el fondo PPL en salud va para las personas que
estan privadas de la libertad en establecimientos de
reclusion del orden nacional, o sea, en los cargos
del INPEC porque en las estaciones de Policia, en
las URI son competencia de los entes territoriales y
se atienden a esas personas que no tienen seguridad
social y muchos de los casos, las quejas, las tutelas,
las colocan las personas que pertenecen al régimen
contributivo que no estan en competencia nuestra,
pero que los jueces por desconocimiento le ordenan
arresto, multa al director de la USPEC por no atender
al que tiene contributivo, al que tiene prepagada,
porque no lo sacan o porque no lo hacen...

Regaleme 2 minutos, un minuto un minuto no
mas.
Hace uso de la palabra el Presidente de la

Comision Segunda, honorable Representante
David Alejandro Toro Ramirez:

Director, un minuto porque el grueso de las
preguntas era para la USPEC, entonces importante
creo que resolver para las citantes y la mayoria de
congresistas, entonces tiene 2 minutos para que
resuelva.

Hace uso de la palabra el Director de la Uspec,
Dr. Ludwing Joel Valero Saenz:

Yo quiero contarle a la Representante de
Amazonas que los compromisos que se hicieron
alla con los recursos de mantenimiento que estaban
en ejecucion, se invirtieron y los compromisos
que se hicieron, estan para ejecutarse ahorita
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porque nuestro contrato de mantenimiento general
recurrente después de realizar los ajustes, fue
adjudicado hace mes y medio y esta iniciando la
ejecucion, Representante, yo tengo muy pendiente
ese compromiso que hicimos en el desayuno alla
con el doctor Néstor y después en el establecimiento
en medio de ese aguacero que se inundd, que ya no
se inunda porque la usted intervino el sistema de
aguas lluvias del establecimiento. Entonces tenemos
claro el compromiso, mi Representante.

Les decia que los problemas son muchos, las
dificultades son muchas, pero yo también quiero
destacar cosas que la USPEC hace, la USPEC en
estos 2 ultimos afios ha entregado mas vehiculos de
lo que se habia entregado en 5 afios, acabd la sefiora
ministra de hacer entrega de 22 camionetas que no es
la solucion, pero en algo se mitiga; el 30 entregamos
los 3 busetones que es el compromiso que tenemos.
AIINPEC hace afios no se le entregaba municion, se
le entregd municion. El INPEC tenia los vehiculos,
ademads, por motor, por falta de llantas varados en
los establecimientos, se le entregaron casi el 90%
de las necesidades de llantas que en su momento
nos dijo el INPEC que tenia, de igual manera con
los radios, o sea, yo quiero que entiendan que la
USPEC tiene la responsabilidad, pero tiene muy
pocos recursos. Y mas preocupante aun, para el
afio entrante, este afio tenemos 495 mil millones de
pesos para inversion, para el afio entrante vamos a
tener el menos del 16%, entonces aqui necesitamos
que ustedes nos ayuden a que sus alcaldes, nuestros
alcaldes, nuestros amigos alcaldes, comiencen
a asumir sus responsabilidades y hagan lo que
estd haciendo Antioquia, Antioquia estd hablando
de como construye sus carceles para sindicados
porque es que el INPEC hace convenios por
cuestiones humanitarias, pero ya la superpoblacion
en los establecimientos es muy grande; en los
establecimientos hay 22 mil sindicados, que si los
sacamos de los establecimientos, podemos hacer un
mejor mantenimiento, se puede consevar mas. ..

De todos modos, Presidente, las respuestas a
todas las inquietudes que nos formularon, que unas
vencian hoy y otras vencen mafiana, se llegaron
desde anoche ya las respuestas, cualquier inquietud,
estaremos ahi prestos.

Hace uso de la palabra el Presidente de la
Comision Segunda, honorable Representante
David Alejandro Toro Ramirez:

Muchisimas gracias, director.

Tiene la palabra por 15 minutos y bienvenido el
ministro de la Salud, el doctor Guillermo Alfonso
Jaramillo.

Hace uso de la palabra el Ministro de Salud,
doctor Guillermo Alfonso Jaramillo Martinez:

Un saludo especial para el doctor Alejandro, para
nuestra ministra, para el Director del INPEC y de la
USPEC.

Agradecer muy especialmente esta invitacion,
muy especialmente a las doctoras Erika y, por

supuesto, a la doctora Juana Carolina y un saludo
especial para las representantes y los representantes.

A nosotros se nos hicieron 4 preguntas, la primera
tiene que ver con cudles son las enfermedades mas
frecuentes, por supuesto, aqui tenemos sobre todo
el ano 2020, el ano 2021, el ano 2022, 2023 y 2024,
en donde vemos fundamentalmente esto como las
primeras causas de morbilidad en la poblacion,
con un total de atencion que gira alrededor de 50
mil personas atendidas y que tiene que ver con
enfermedades en la cavidad bucal, enfermedades
hipertensivas, dorsopatias y, por supuesto, aparece
el COVID-19 en cuarto lugar, en tercer lugar en el
afio 2021 y mas o menos eso ha sido el numero de
personas atendidas en el afo 2024; tenemos 32 mil,
entonces en lo que quiero hacer énfasis es en que
las enfermedades catalogadas de enfermedades de la
cavidad bucal, las hipertensivas o ya enfermedades
cronicas, las dorsopatias y los traumatismos de los
tejidos blandos son las mas frecuentes en los afios
2020y 2021 aparecio el COVID entre las 3 primeras
causas, pero yo quisiera ir un poco mas alla en
temas como los que se han presentado; solamente
el brote COVID que se tratd y recuerden muy bien
como teniamos todo tipo de actividades cuando no
habian vacunas, entonces la Carcel de Villavicencio
fue una de las mas interesantes en el tratamiento del
COVID y ahi se present6 algo supremamente grande
porque los brotes son complicados, mas cuando hay
hacinamiento, ustedes ya lo refirieron y estos brotes
se han venido presentando aqui, muy especialmente
tienen que ver con personas con Varicela, tienen que
ver con enfermedades transmitidas por los alimentos,
Hepatitis A, inclusive, hubo un Mpox, Monkeypox
y, por supuesto, enfermedades diarreicas, aqui
estan los numeros reportados de los brotes que se
presentaron, pero vean que es importante tener en
cuenta lo que son las enfermedades transmitidas por
la alimentacion muy alta, eso implica necesariamente
y si ustedes lo pueden ver; con 15 mil pesos es muy
dificil dar una alimentacion adecuada y ahi tenemos
un problema que hay que buscar a ver qué solucion le
podemos dar a eso, ademads, si sabemos claramente
que la alimentaciéon en algin tiempo estuvo
manejada fundamentalmente por personas que como
lo que sucedi6é en Tolima, acaba de ser, se cometid
un atentado sicarial a quien manejaba las carceles y
coincidencialmente el jefe, el comandante del frente
de los paramilitares en Tolima, el bloque Tolima
termind muerto por cianuro, coincidencialmente
para que no se dijera la verdad y por eso es muy
importante referir esta situacion.

Voy a dejar ahi, pero quiero ver como ustedes
los brotes, como se han venido presentando, pero
hay algunas otras cosas que son supremamente
preocupantes que yo quiero que ustedes tengan
referencias, por ejemplo, estd el caso de una
enfermedad que no deberia existir, que es la
Tuberculosis y entonces aparece la Tuberculosis
como uno de los problemas y tenemos 1486 casos
en este momento, o sea, diagnosticados y en
tratamiento supuestamente y especialmente ahi
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estan los departamentos en donde se presentan este
tipo de casos, en el Valle. A mi me pidi6 y me han
pedido y me pidid el anterior ministro y me lo ha
pedido la ministra, como podemos ayudar a resolver
esto y muy especialmente vean ustedes porque aqui
es en donde quiero hacer una referencia, miren la
tasa nacional con la tasa que se esta presentando en
los establecimientos carcelarios, esto es inhumano,
esto no tiene ningun tipo de referencia mientras
que tenemos una tasa de 53 por 100 mil habitantes,
tenemos 1400, o sea, tenemos una tasa de 1340, mas
de 20, casi 30 veces mas. Ese es un tema importante
y, por supuesto, tanto en hombres como mujeres.

Ahora vienen enfermedades transmisibles como
la Varicela, la misma situacion. Ahi pueden ver
ustedes el caso de la Varicela y, por supuesto, esto
ya es otra situacion, porque la Varicela puede tener
secuelas o puede afortunadamente causar muerte
por las secuelas de la Tuberculosis, si, pueden llevar
a la muerte, ademas, se pueden complicar cuando
estan comprometidos VIH positivo y Tuberculosis,
que es muy frecuente presentar eso, pero no tenemos
tanto el nimero, mientras tenemos casi 1500 casos
de personas recluidas con Tuberculosis, no tenemos
como uno esperaria de pronto en estas carceles
tanto VIH positivo, pero con tasas muy superiores
que tienen que estar controlados, aqui tiene que
ir la prevencidén, la promocion y la atencion
primaria y eso no se estd haciendo en las carceles;
la prevencion, la promocién y atencidon primaria;
paciente diagnosticado, paciente que tiene que tener
tratamiento VIH positivo, nosotros vamos a tener
tratamiento gratuito, se lo podemos dar a ustedes en
las carceles, proximamente lo podemos hacer para
que no haya ninguna situacion.

Segundo, miren cuales son los indicadores y las
variaciones del uso de sustancias psicoactivas. Otro
tema muy importante para tener en consideracion
aca es intentos de suicidio, entonces vean ustedes
cuales son las prevalencias de consumo de
psicoactivos. Aqui todos sabemos cudl es el consumo
de psicoactivos en las carceles, esto no lo vamos a
decir, aqui hay una sociedad y que esa sociedad se
refleja en las carceles. Yo fui y estudié Zootecnia en
Holanda en el afio 68 69 70 y 71, regresé ;como?;
siendo alcalde, fui Alcalde de Ibagué del 16 al 19,
cuando le dio al ministerio a decir que entonces
no nos recibia sindicados y que nos entendiéramos
como pudiéramos a los municipios, eso fue un
problema, una discusion aqui compleja, pero no la
voy a traer a resolucion aca ;y qué sucedio?, cuando
volvi yo por invitacion de Holanda, estan cerrando
carceles, eso quiere decir una sociedad que ha
logrado un bienestar, educacion, trabajo, bienestar
social, comienza a cerrar carceles para no cerrarlas
traian de Polonia y de otros paises traian presos para
no cerrar las carceles.

Las carceles de Colombia son el reflejo de
nuestra sociedad y nosotros nos desentendemos
de eso, algunos quieren que sea como Bukelele,
que ahi quieren que lleguemos a ese caso de
Bukelele; necesitariamos adecuar para un millon

de delincuentes de acuerdo a la proporcion de la
poblacion que tiene Salvador porque hoy tiene
Bukelele mas de 100 mil en forma antihumana y
degradada.

Pero miren ustedes esto, este es el consumo de
prevalencia en el pais de las carceles; esto es un
estudio que se hizo de consumo de sustancias en
la poblacion carcelaria, que yo creo que es mucho
mas, no se atreven a decir la verdad en muchas
ocasiones, pero /qué trae eso?, tenemos una
relacion claramente entre la enfermedad mental,
entre los problemas mentales y el consumo de
psicoactivos, esta reflejado ahi, trastornos mentales
y comportamiento debido al uso de sustancias
psicoactivas, llamense todas las que sean, inclusive,
el café que nos tomamos ahora, eso todos son
psicoactivos, alcohol y etc jcierto?, entonces toda
esta situacion que traen los psicoactivos ahora, las
personas atendidas de sustancias psicoactivas y
trastornos depresivos, intentos de suicidio; no pude
conseguir la cifra desafortunadamente de muertos
por suicidio, porque no hay, aqui hay como una cosa
comportamentada, uno pide al INPEC, uno pide
al ministerio, nadie le da a uno informacion aqui,
aqui tiene que buscar uno la informacidn, por eso
felicito a las 2 representantes porque es complicado
conseguir informacion, el nimero de intentos, pero
miren ustedes el nimero de intentos; quiero ver, ya
les figuré a ustedes la situacion de situacion que vive
depresion, de estrés, de situacion de hacinamiento,
todo lo que vive una mujer o un hombre que esta
en el presidio, ;a donde lleva esto? a una situacion
de esta magnitud, los intentos de suicidio terminan
en suicidio, mas en los hombres que en las mujeres
porque las mujeres en la intencion de suicidio no
se suicidan, se suicidan mas los hombres; miren
los casos, miren la tasa, 12 veces superior, miren
la situacién, o sea, las personas estan en una
situacion de hacinamiento, de estrés, de hambre,
de falta de atencién médica, de todo lo que usted
pueda imaginar, en infraestructuras desvencijadas,
vetustas, como dijo el ministerio y lo que mostrd
la doctora Karina alla y los que mostraron ustedes,
(qué hemos querido nosotros? implementar y
queremos ayudar en ese sentido a través de lo que
nosotros hemos denominado con los 10 mil equipos
basicos, 80 mil personas que estan en los territorios.

Nosotros ya comenzamos con lo que se llama
Camat, que aqui lo hicimos cuando estabamos en
Bogota, teniamos en la Carcel Distrital que es una
de las mejores, tal vez la mejor carcel que hay en
Colombia, puedo decirlo yo porque fui muchas
veces a esa carcel y la poblacion como nosotros
entramos para la prevencion, aqui falla el sistema de
salud porque no hay prevencion, no hay promocion y
no hay atencion primaria, no, la caracterizacion con
esto qué hacemos, caracterizacion de la poblacion
y tamizaje, jornadas regulares de atencion primaria
que llevamos médico, psicologo, es fundamental,
trabajo social, porque es que /cudles son los
problemas? la sefiora esta con el nifio muriéndose de
hambre, ;cémo consigue para vivir? jcuales son las
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calamidades?, los problemas que tiene cada uno de
ellos, una enfermera jefe y un auxiliar de enfermeria
para poder hacer un dispositivo de escucha, hay que
escuchar a la gente, hay que entender la situacion
humana y de Derechos Humanos que padecen las
personas para una psicoeducacion individual y
grupal porque al mismo tiempo. Yo asisti a varias
reuniones cuando fui Secretario de Gobierno, en el
distrito asisti a esas reuniones grupales en donde se
reunian todos los consumidores y comenzabamos
a contarnos todas las historias que tienen cada uno
de ellos y unas pruebas rapidas que no existen, no
hay pruebas rapidas, estan mas preocupados por ver
como lo empelotan, como le ponen un uniforme y
nunca estan preocupados por saber como llego,
cuando uno va a entrar a trabajar en una empresa
privada o en una empresa publica, primero le hacen
un examen, esto es lo que tenemos que hacer y
nunca se hace un examen médico para esa persona,
para poder saber en qué condiciones estan y en
qué condiciones sale después del presidio, en qué
condiciones sale esa mujer o ese hombre con un
psicologo...

Hace uso de la palabra el Secretario de la
Comision Segunda, honorable Representante
Juan Carlos Rivera Peia:

Sefior ministro, excuseme un momentico.

Sefior Presidente, decrete la sesion permanente,
por favor.

Hace uso de la palabra el Presidente de la
Comision Segunda, honorable Representante
David Alejandro Toro Ramirez:

(Quiere la Comision declarar sesion permanente?

Hace uso de la palabra el Secretario de la
Comision Segunda, honorable Representante
Juan Carlos Rivera Peiia:

Asti lo quieren, sefior Presidente.

Hace uso de la palabra el Ministro de Salud,
doctor Guillermo Alfonso Jaramillo Martinez:

Si nosotros no le hacemos a estas personas un
examen fisico, si no le hacemos unas pruebas
rapidas, lo estamos condenando a la muerte,
cuando son enfermedades que son tratables. Hoy
no es como antes; en los 70, 80, cuando yo veia
a jovenes muriendo, eso caian asi, no, hoy el que
se trate bien, para que sea VIH positivo, baja la
virologia, no es contaminante, no contamina a nadie
y al mismo tiempo puede vivir una vida sin ningin
inconveniente, pero sabemos lo que puede hacer la
Hepeatitis B, lo que puede hacer la Hepatitis C, como
terminan; recordemos al matador Rincon, sufrio
Hepeatitis, le tocd casi morirse. Entonces estas son
las pruebas que se pueden realizar, los examenes
médicos que se tienen que hacer y este es el plan
piloto que nosotros adelantamos alla.

Estamos en Palmira y en Cali y creo que hemos
tenido un adecuado resultado con inversiones que
son muy altas y que nosotros a través del ministerio
podemos ayudar en esto y que podria ser una
posibilidad en todos y cada una de las carceles y esto

es médico, enfermera, psic6logo, promotor al mismo
tiempo porque si no, comenzamos a pintar pajaritos
de oro y resulta que las carceles no nos podemos
decir mentiras, aqui hay una ministra ejecutiva, aqui
puede haber un Coronel muy importante del INPEC;
alla puede haber un santandereano bregando a hacer
en la USPEC todo lo que pueda hacer.

Nosotros tenemos un problema inmensamente
grande en las carceles, no de hoy, sino de mucho
tiempo y vamos a seguirlo teniendo, entonces,
esto es como poder atender no solamente a los
drogodependientes, sino atender a todas las
personas. Entonces de esa manera podemos hacer
los desafios, el mayor acceso a la prevencion, qué
es lo que no estamos haciendo, no estamos en este
momento haciendo la prevencion que debemos
hacerles a todas y cada una de las personas que
llegan alla, poder atender la conciliacion de tenerlos
mas seguros y saludables.

No hay dispensario, no hay equipos, no hay nada;
no se contrata, y lo dijeron ustedes, no se contrata
con el hospital publico, hemos pedido que contraten
con el hospital publico. No le entregan la plata
ahorita, se la entregaron a la Fiduprevisora, jPor
Dios Santisimo! Ya tenemos el problema del Fomac
con la Fiduprevisora y aqui entonces le agregan
el problema de las carceles, identificacion de la
prevencion de las enfermedades transmisibles, ;qué
pasa? y /cudles son nuestros desafios?, estigma
y discriminacion, hay que adecuar al personal
penitenciario, hay que mejorar las articulaciones
entre la USPEC, el INPEC y los lideres comunitarios
y darles liderazgo.

La ultima, la pregunta tercera es jen qué marco
es que nosotros podemos y hacemos la prestacion
de los servicios de salud?, pues a través del Fondo
Nacional de Salud, 6igase bien, el Fondo Nacional de
Salud que hay, ademas, la nueva determinacion de la
Corte a través de la Sentencia T 494 que nos obliga
a nosotros a hacer este afio y no lo hemos hecho,
una posibilidad clara de solucionar los problemas
de salud en los establecimientos y de reorganizar y
montar un nuevo programa de salud, que lo tenemos
que hacer, ha habido ya 4 reuniones, pero entonces
uno logra cuadrar al ministerio, pero entonces no
cuadra la USPEC, si cuadra el ministerio, no cuadra
entonces al INPEC y entonces las mesas, 4 mesas que
van en este afio, no han llegado a ninguna posibilidad
de poder y lograr esta situacion y entonces se
necesita buscar la posibilidad del mejoramiento de
la infraestructura en los servicios de alimentacion y
hacer que el fondo verdaderamente funcione y yo
me voy a responsabilizar de eso, quiero decirles y
voy a solicitar que me den la informaciéon porque
no me la estan dando, no hago, sino escribir y no
responden, entonces le dicen a uno la fiduciaria y
entonces se descargan con la Fiduciaria y nadie sabe
qué esta haciendo la Fiduciaria con los recursos.

Pero lo mas grave es que miren los recursos, ¢los
recursos cuales son por persona?, la UPC, de lo que
estamos hablando, la Unidad de Pago por Capitacion
es mas del doble de lo normal del sistema, tanto
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el Contributivo como el Subsidiado en Colombia,
entonces aqui, perdoneme, director de la USPEC,
usted no puede decir que le falte plata para salud, no
puede decir eso, no podemos como Gobierno decir
eso, tenemos que saber qué es lo que esta pasando,
en donde se esta enredando esto y en donde estan
quedando estos recursos, qué es lo que el Presidente
permanentemente solicita, en alguna parte tienen que
estar esos recursos porque aqui no es el problema de
no haber dinero, estamos pagando mas del doble por
atender a la gente y no la estamos atendiendo, como
lo pudieron mostrar ustedes, no estamos ni haciendo
prevencion, ni estamos haciendo promociéon y no
los estamos atendiendo adecuadamente, los dejamos
morir.

Entonces es importante entender, por ultimo
ya, como es el Estado, todo esto gira alrededor de
hace 40 afios, el Codigo Sanitario que tiene que ver
muy especialmente con las resoluciones del 85, el
lavado y disminucion de tanques, todo esto es la
vigilancia, control sanitario de los establecimientos
carcelarios, gestion de riesgos de desastres y gestion
de residuos, todo lo que aqui ustedes, sefioras y
sefiores representantes, honorables representantes,
mujeres y hombres, presentaban aqui como casos
que no hay una PTAR, que no hay agua potable, que
no esta, no, pero si de pronto nos ponemos a mirar,
no las hay, no las hay. Entonces aqui esta, si se han
hecho los controles porque el control no lo hace el
ministerio, pero ahora nosotros si nos vamos a meter
porque tenemos el derecho de hacerlo a raiz de toda
esta situacion que estamos viendo, aqui estan los
controles que hacen y que lo tienen que hacer, por
supuesto, los distritos y los municipios y este es el
control que se ha venido haciendo, fuera de eso, una
ultima cosa que nos parece muy importante que es el
caso concreto de la reglamentacion que aqui se pasé
de la Ley 2261 que establece la entrega gratuita,
oportuna y suficiente de articulos de higiene y
salud menstrual a mujeres y personas privadas de la
libertad, este es un tema supremamente importante;
alguien dird y eso, por qué no, porque hay mujeres
que ni siquiera tienen esta posibilidad y por eso
nosotros hemos sacado esta resolucion y la USPEC
tiene que cumplir con esto y hasta este momento no
estd cumpliendo con las mujeres como deberia de
hacerse y ahi esta esa resolucion.

Entonces yo aqui no vengo a autoflagelarme
porque uno tiene que entender claramente cudl es
la realidad de lo que vivimos en Colombia y aqui
tenemos un compromiso. Los felicito a todas y a
todos de que estemos haciendo este debate y nos
hablemos con claridad. Este es un mal que tiene
Colombia, pero es su sociedad, aqui dicen mas
penas, mas penas y mas penas, mientras en el mundo
civilizado, en el mundo de la OCDE donde nosotros
pertenecemos, cada dia estan reduciendo, menos,
cada dia reducen menos, con excepcion de Estados
Unidos que tiene a los negros y a los latinos en las
carceles por consumo de drogas, muy diferente,
pero hay algunos paises donde verdaderamente
uno puede hablar de civilizacion, de bienestar y

posibilidades, entonces yo creo que tenemos mucho
que hacer sobre todo en esta materia de salud que
es la posibilidad de bienestar y entendimiento de la
gente y por supuesto, hay que invertir en esto y hay
que lograr la resocializacion, pero no es imposible,
lo dijo claramente la ministra, aqui las gentes quedan
indudablemente fichados por haber estado en una
carcel, nadie los quiere, no entran a resocializarlos.

Yo me abracé con Tovar, a mi me toco irme 7 anos
y medio de acé de Colombia por el Paramilitarismo,
por haber sido electo Senador en unidad con la
Unién Patridtica en el afio 1986, yo pertenecia
al Partido Liberal. Hicimos una coaliciéon con el
Partido Comunista. Con la Union Patridtica yo les
hago un pedido a ustedes, nosotros tenemos que
mirar muy en detalle estos gestores de paz y estoy de
acuerdo cuando usted, doctora, denuncia a Macaco,
Macaco fue un paramilitar, pero es importante aqui
que nosotros recapacitemos y miremos, Surafrica no
llevo a nadie a la carcel, pero se dijo la verdad y se
comprometieron a crear una nueva sociedad algin
dia tendremos que parar.

Yo naci en 1950, en medio de la violencia
partidista liberal y conservadora, a los 2 afios no
pudimos vivir ya en el pueblo del Libano, Tolima,
por la violencia que se desato; esto no puede seguir
asi y las carceles representan lo que nosotros no
hemos podido lograr para nuestra sociedad y no es a
punta de castigo, no y menos en que ya hay grupos
que comienzan a hablar de pena de muerte cuando
logramos sacar adelante una situacion de eliminar
la Pena de Muerte, otros quieren Cadena Perpetua,
no vean que los demas paises, los que han ido a un
mejor bienestar terminan reduciendo sus penas y
resocializando a la gente y logrando un bienestar
adecuado. Aqui el esfuerzo y gracias que estén todos
aca, y gracias por esta invitacion.

No podemos seguir en la guerra, no podemos
seguir en la violencia, no podemos seguir en un
conflicto interno que lo tnico que ha hecho es
despedazar este pais y dejarnos unas heridas que
a veces ni siquiera somos capaces de sanar. Las
tendremos que sanar, pero por lo menos luchar para
quenuestros hijos y nuestros nietos y las generaciones
que vengan, tengan una mejor posibilidad de la que
nosotros hemos tenido.

Mil gracias por escucharme, muy contento
de poder estar aqui. Felicito a cada uno de los
representantes que han intervenido y les agradezco
a ustedes que nosotros podamos como Gobierno,
presentarnos aqui abiertamente con nuestras
fortalezas, pero también con nuestras grandes
debilidades y con los problemas que vamos a tener
el afio entrante, en donde vamos a tener y ya tenemos
una crisis financiera que va a ser muy dificil, entonces
no va a haber los recursos adicionales que necesita
la USPEC, no va a tener los recursos adicionales
que necesita el INPEC, no va a tener los recursos
adicionales que necesita la Ministra de Justicia y las
dificultades que va a tener el Gobierno para poder
cumplir con todos absolutamente los deberes que le
corresponde, que la constitucion y la Ley le reclama
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permanentemente, un pueblo anhelado por cambio y
transformacion en Colombia.

Muchas gracias.

Hace uso de la palabra el Presidente de la
Comision Segunda, honorable Representante
David Alejandro Toro Ramirez:

Muchas gracias, ministro.

Tiene la palabra el Coronel Elver Vicente
Alfonso, director Antisecuestro y Antiestorsion del
Gaula, por 10 minutos.

Haceusodelapalabrael Director Antisecuestro
y Antiestorsion del Gaula, Coronel Elver Vicente
Alfonso Sanabria:

Sefior Presidente, muchas gracias. Permitame
presentarles un cordial y respetuoso saludo a los
honorables representantes de la Comision Segunda,
a la sefora Ministra de Justicia, al sefior Ministro de
Salud, al Director del INPEC, aqui a nuestro doctor,
el representante aca de la Procuraduria Judicial y a
todos los que se encuentran acé presentes.

Fuidelegado por el sefior Ministro de la Defensay
por el sefor Director General de la Policia Nacional,
mi General William René Salamanca, quien envia
también un cordial y respetuoso saludo, que no
pudo acompaiarlos el dia de hoy. En el desarrollo,
la construccion de las preguntas que le hacian tanto
al Ministerio de Defensa como a la Policia Nacional,
pues evidenciamos que realmente no distan mucho
cada una de ellas, porque basicamente el fin y el
propdsito es establecer cuantas personas privadas
de la libertad tenemos dentro de esas estaciones
o estaciones de Policia, aunado a ello, cual es el
impacto que tienen estas personas privadas de la
libertad en la prestacion del servicio de Policia y, sin
duda alguna, pues es algo inocultable cuando hoy
la Policia Nacional tiene mas de 21.000 personas
privadas de la libertad en las distintas estaciones de
Policia y eso demanda que mas de 2.400 policias
hoy estén cuidando esas personas, sindicados,
condenados, distintas situaciones, pero que, sin
duda alguna, esto tiene un impacto significativo en
la seguridad y la tranquilidad de los colombianos
porque serian 2.400 policias que los podriamos estar
colocando al servicio, ademas, que se requieren en
los distintos territorios nacionales.

Comentarles que es, sin duda alguna, aqui lo
que evidencia y lo hablaba antes de subir acé a la
sala con algunos representantes; yo creo que lo mas
importante y todos han llegado a ese comun acuerdo
y aqui es abordar este tema en profundidad porque
aqui requiere la corresponsabilidad absolutamente
de muchas instituciones, aqui también las distintas
entidades territoriales, también es fundamental
y tiene que haber una corresponsabilidad en ese
aspecto. La misma administracion de justicia,
como quiera que a veces en las distintas audiencias
concentradas y en la medida de aseguramiento en
centros carcelarios, a veces no se llevan a cabo esas
audiencias dandole celeridad y lo que eso indica que
tengamos estas personas por tiempos establecidos y
eso hacia parte de una pregunta, que hasta cuanto

tiempo duraba una persona privada de la libertad
dentro de las estaciones de Policia y vemos que hay
personas hasta con mas de 5 aflos que alin estan en
esos establecimientos de reclusion.

Hablaba también alguna de esas preguntas, el
nivel de hacinamiento es importante sefalarles
que el nivel de hacinamiento supera especialmente
en unos porcentajes muy elevados en algunas
estaciones de Policia, como es estaciones de la
Policia Metropolitana de Cali, estaciones como
el Terrén, Junin, Lido, Mariano y Desepaz, que
superan casi el 2.500 % del hacinamiento en esas
estaciones de Policia de la misma situacion y lo
comentaba acé la Honorable Representante, el tema
de Piedecuesta, tenemos personas privadas de la
libertad que superan en esa estacion de Policia el
3.350 % y sucesivamente; tenemos nosotros el top
de esas 10 unidades que actualmente representan un
hacinamiento profundamente significativo y que,
desde luego, no impacta unicamente el tema de la
salubridad de estas personas privadas de la libertad,
sino también de nuestros policias.

Alguna de esas preguntas hablaba también sobre
los criterios técnicos que se tienen para establecer la
capacidad real de los centros de detencion transitoria
a cargo de la Policia Nacional, pues debo decirles
que, la Policia Nacional no tiene unos criterios
establecidos porque la misma Corte Constitucional
sefiala que las estaciones, las subestaciones de la
Policia Nacional y las unidades de reaccion inmediata
de la Fiscalia General de la Nacion no pueden ser
considerados por ninguna circunstancia como
lugares idoneos para mantener personas privadas de
la libertad o condenados de conformidad con la Ley
la Detencion, en estos espacios no pueden superar
las 36 horas y posteriormente, tanto la detencion
preventiva en establecimiento de reclusion, asi
como la pena privativa de la libertad debe cumplirse
en establecimientos penitenciarios y carcelarios,
entonces era lo que les indicaba anteriormente, que
yo creo que este es un espacio muy importante y
tiene que llamarnos a la reflexion de todas las
autoridades, de todas las instituciones del Estado que
de una u otra forma tienen esa corresponsabilidad.
Las entidades territoriales, como les indicaba que a
través de la sentencia SU 122 sefiala que, de hecho,
los sindicados que hoy estan en establecimientos
de la institucion, deben ser llevados a algunos
establecimientos, pero uno entiende y siempre
la justificacion de ellos es el tema de los recursos
para garantizar estas personas que se encuentren en
esos establecimientos, basicamente dentro de esas
preguntas que le hacia el sefior director general de
la Policia Nacional, que en total eran 7 las que le
hacia al senor Ministro de Defensa, basicamente era
el nivel de hacinamiento, cuéntas personas privadas
de la libertad actualmente tiene la Policia Nacional
y el nimero de efectivos que actualmente cumplen
esa labor y que, desde luego, tiene un impacto en la
seguridad y en la tranquilidad de los colombianos,
entonces si tenga eso, de todas formas, las preguntas
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las hicimos, las hicimos llegar, si tienen alguna
pregunta, algiin cuestionamiento al respecto.

Hace uso de la palabra la Presidenta (e) de
la Comision Segunda, honorable Representante
Carolina Giraldo Botero:

Gracias. Continia con el uso de la palabra
el doctor Javier Augusto Sarmiento, Procurador
delegado con funciones para los Derechos Humanos
de la Procuraduria General de la Nacion.

Hace uso de la palabra el Procurador
Delegado para los Derechos Humanos, doctor
Javier Augusto Sarmiento:

Muy buenas tardes, un cordial saludo para
sefiora Vicepresidenta, Secretaria, las representantes
citantes y, por supuesto, a la sefiora ministra quien
fuera mi profesora en su momento; al sefior ministro,
director de INPEC, USPEC y a los demas integrantes
de la Fuerza Publica que nos acompafian.

No me voy a detener obviamente a hacer
diagndsticos y a presentar esto; ya todos conocemos
las dificultades que que se presentan historicamente
en el sistema penitenciario y carcelario, pero es
evidente que si bien se reconocen los esfuerzos del
Gobierno nacional, del Ministerio de Justicia, del
INPEC, de la USPEC para avanzar, para mejorar
los minimos asegurables como lo indica la Corte
Constitucional, de todas maneras, necesitamos
fortalecer esas acciones, pero hay 2 elementos
fundamentales para poderlo hacer, el primero
es el presupuesto, si usted revisa el presupuesto
nacional, en el ultimo renglon esté el rubro para el
sistema penitenciario y carcelario, entonces si no
hay presupuesto y por eso es importante vincular,
representantes, a este tipo de audiencias publicas
de debates de control politico, al Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico.

Segundo elemento para solucionar una
adecuada supervision de todos los aspectos que,
repito, los denomina la Corte Constitucional los
minimos asegurables y es que esto no es una sola
responsabilidad del INPEC ni de la USPEC, por
ejemplo, ministro, como usted bien lo advertia, en el
tema de salud, que si bien es del fondo de personas
privadas de la libertad, desde la Procuraduria hemos
empezado a invitar al Ministerio de Salud y a la
Superintendencia de Salud, muy importante, a las
mesas de trabajo, por ejemplo, la mas reciente en
Puerto Triunfo con unas problematicas de acceso
a algunos tratamientos especializados y también
a cosas corrientes como una cita médica o ser
trasladado a un establecimiento para prestar algunos
temas basicos, si bien la Corte Constitucional en el
auto 428 de 2020 declara una superacion parcial
del estado de cosas inconstitucionales, reitero, es
insuficiente lo que se estd haciendo y por lo cual
se requiere el criterio de la Procuraduria General
de la Nacion, en el marco del seguimiento que se
hace al sistema penitenciario, una serie de acciones
que me voy a permitir enlistar en 6 aspectos
rapidamente, por supuesto, para responder a las
honorables representantes, citantes y cocitantes de

este debate; contarles que la Procuraduria presenta
de manera semestral a la sala de seguimiento de la
Corte Constitucional los informes que asi solicitan
respecto al seguimiento de los minimos asegurables,
alimentacion, infraestructura, acceso a la justicia
y demés y hemos advertido unas dificultades que
han generado unas compulsas de copias y hay
algunos alcaldes, gobernadores y otros funcionarios
investigados por no cumplir lo que dice la Ley, es que
estono esnuevo, laLey 65 de 1993 es clara en sefnalar
esas responsabilidades y lo que ha hecho la Corte,
tal vez en 4 sentencias y en la tltima, la sentencia
de unificacion 122 de 2022, es refrendar lo que ya
esta en la Ley y, por supuesto, especial atencion a
los autos recientemente expedidos. Hemos realizado
mas, ustedes preguntaban las visitas, representantes,
mas de 350 visitas a establecimientos penitenciarios
y carcelarios del orden nacional, estaciones de
Policia y URI y también las carceles municipales.

Tenemos mas de 140 agencias especiales
constituidas para hacer seguimiento a casos
puntuales que generan preocupacion; hemos emitido
tal vez 3 o mads instrumentos juridicos exhortando,
llamando la atencion de las diferentes autoridades,
como la Circular 018 de 2021, el Memorando 03 de
2022, la Circular 01 de 2023 en punto de las brigadas
juridicas; indicar que en coordinacion con la
Defensoria del Pueblo, que es a quien le corresponde
realizar este tipo de actividades; la Procuraduria
no brinda asesoria juridica en esos aspectos, nos
informan nuestros colegas de la Defensoria que
han realizado mas de 500 atenciones a personas
en los diferentes establecimientos carcelarios y
penitenciarios, ahi hemos estado realizando el
acompafiamiento, hemos interpuesto 24 acciones de
tutela de las cuales 28 han sido concedidas, pero mas
alla de estas cifras que pueden parecer altas o bajas;
lo cierto es que persisten algunas dificultades y con
esto voy a cerrar, presentando algunas acciones
o solicitudes, recomendaciones que no son, por
supuesto, nada novedosas, Coronel, con usted lo
hemos conversado muchas veces, en los diferentes
foros académicos se exponen, pero yo creo,
ministra, que se puede hacer un esfuerzo especial,
asi sean en medio de las dificultades econdmicas,
de hacer este par de medidas que pueden contribuir,
que es a lo que queremos; primero, reducir el
indice de hacinamiento y, por supuesto, yo lo diria
como segundo, solucionar estos inconvenientes
que, repito, se han hecho acciones de mejora que
se reconocen y se tiene que seguir trabajando; el
primero, el fortalecimiento de las oficinas juridicas
del INPEC, usted hablaba de una deficiencia de
13.000 personas, pero por qué no pensarse mientras
eso ocurre, Coronel, en una planta temporal solo
para las oficinas juridicas, por ejemplo, sé las
multiples necesidades que tienen y seguramente el
Departamento Administrativo de la Funcion Publica
ya tendrd ese diagnostico, pero entonces cOmo
desacinamos, fortaleciendo las oficinas juridicas de
los ERON, de manera que puedan dar un tramite
oportuno a todas las solicitudes de subrogados y de
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redenciones beneficios administrativos que dispone
la Ley, creo que eso es una buena accion.

Segundo, ministra, en esa labor de usted
articuladora con el Consejo Superior de la Judicatura,
por ejemplo, los jueces de ejecucion de penas no
podemos fortalecerlos todos, pero donde esta la
principal concentracion de personas privadas de la
libertad, el Coronel nos saca el top 5 rapidamente,
Bogota, Ibagué, Jamundi, Valledupar y Boyaca,
creo yo, pero seguramente usted nos pueda dar un
dato, fortalezcamos esos juzgados de ejecucion de
pena, que tenemos un cimulo, una congestion de
solicitudes de subrogados, de solicitudes de libertad,
etc., que no se responden oportunamente y aqui los
defiendo, no porque los jueces no quieran, hay un
volumen altisimo en resolver. ;Qué tal si creamos
unos cargos de descongestion para poder evacuar
estas solicitudes?

Entonces, fijense que pueden parecer acciones
tal vez pequefias en el marco de los problemas que
vemos en el panorama, pero pueden contribuir.

Tercer tema a fortalecer, yo creo que urgen las
capacidades, ministra, del INPEC en la supervision
y vigilancia de las medidas extramurales, aqui es
fundamental, esto coincide con la reincidencia, no
estamos pudiendo vigilar a las personas privadas
de libertad que estdn en medidas extramurales y
alli vemos los inconvenientes que impactan, por
supuesto, en la politica criminal jy esto como se
hace?, mas guardianes; usted ya tiene el diagnostico
y mas vehiculos; tenemos en municipios que hay un
solo guardian para ir a pasarle revista hasta 1.000
personas o 500, esto es literalmente imposible.

Cuarto, un tema que yo quiero someter a debate,
a propdsito, que también nos acompaia el Coronel
Alfonso, la inteligencia penitenciaria, si bien hoy y
en los ultimos afios el INPEC ha estado liderado por
un Policia, un oficial superior y demas, pues gracias
a esa articulacion, la Policia Nacional, a través de sus
diferentes capacidades de la DIPOL, de la DIASE,
Direccion Antisecuestro y Extorsion, coayuva en
solucionar estas problematicas, pues yo creo que es
el momento de poner en la discusion la necesidad
de la inteligencia penitenciaria, ministra, eso estd
en el Plan Nacional de Politica Criminal, creo que
es importante como generar las propias capacidades
al interior del INPEC para poder combatir los
flagelos, en especial de la extorsion, que ya algunos
representantes a la Camara lo pusieron de presente.
Entonces una accion dentro de este item es, por
ejemplo, ministra, hay que adquirir y lo hemos
reiterado, los famosos inhibidores de sefial, no hay
que comprar los 126 ni los 125, tal vez en 5 carceles
del pais estan concentrados, Coronel, usted asi me lo
ha hecho saber, los principales perfiles de personas
que extorsionan en este pais.

Ya hay que convocar urgente al MinTic, a la
Agencia Nacional de Espectro, a la Comision
Nacional de Regulacion y adquirir esos equipos;
estoy casi seguro de que si se pide el apoyo a la
Embajada Americana, ahi en ¢l seguramente nos van

a poder ayudar en esta iniciativa, pero el impacto
que vemos que sefialan los diferentes representantes
en sus regiones es que aumenta la extorsion hasta el
ultimo dato que tengo, Coronel Alfonso, estaba en
41% la extorsion medial de la modalidad carcelaria,
pero seguramente usted nos podra ahora precisar
con mayor detalle, asi las cosas, entonces, por
ultimo y un tema que introducia la sefiora ministra,
la responsabilidad de los entes territoriales dentro
de la normatividad interna de la Procuraduria o
las circulares, estd una dirigida justamente a la
responsabilidad de las alcaldias y las gobernaciones,
sabemos de las multiples dificultades econdémicas
que también sufren, en especial las de quinta, sexta
categoria y los municipios.

Pero esto es una responsabilidad que estd desde
1993, esto, reitero, no es nuevo, ademas, lo reitera
la Corte en su Sentencia SU 122 de 2022, pero,
ademas, en la orden sexta, Tito, si mi memoria no
me falla, ya deben estar adecuando las estaciones
de Policia Y URI con unas condiciones minimas,
Vicepresidenta, regalenme 2 minutos, ya estoy
cerrando, de esta manera se vence, ministra, usted
lo sabe, el plazo, el 24 de diciembre para que los
alcaldes y gobernadores presenten el plan de
implementacion de alimentacion, porque la Ley
2346 dispuso que a partir del 31 de julio del proximo
afio asumen la responsabilidad los entes territoriales
de la alimentacion, como usted lo advertia y poder
disponer de ese rubro, pero no conozco 0O no
conocemos de la Procuraduria hasta el momento que
se hayan remitido esos planes.

Por ultimo, lo senalaba también el Coronel
Alfonso muy preocupado porque hay mas de
2.405 policias desarrollando labores de custodia y
vigilancia, primero, que no estan en la Constitucion
y la Ley para la Policia Nacional. Segundo, no
estan capacitados para tal efecto, no hay curso de
esta materia en las diferentes escuelas, eso que estd
haciendo que tanto en la Inspeccion General de
la Policia como en la Procuraduria General de la
Nacion crezca el numero de procesos disciplinarios
porque tristemente las conductas criminales y de
corrupcion tradicionales en las carceles, como
ingresos de celulares, estupefacientes y armas,
tristemente las estamos viendo en las estaciones
de Policia y URIs, ademas, 2.500 policias, segun
una media que utiliza Naciones Unidas, deberian
cuidar 800.000 habitantes colombianos. Entonces,
fijense el descuido que estamos generando,
colocando a la Policia en unos aprietos en lo que
no le corresponde; si 300 policias cuidan 100.000
habitantes, 2.405 cuidarian a una ciudad completa,
como Bucaramanga, por ejemplo, que tal vez tiene
700.000 u 800.000 habitantes.

Con esto simplemente quise cerrar, ministra,
para no extenderme en la problematica, reitero, se
conoce, las acciones a mediano y largo plazo también
las sabemos, las ha dicho la Corte, pero tal vez con
estas solicitudes o recomendaciones creemos que se
puede contribuir a solucionar esta problematica.

Muchas gracias.
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Hace uso de la palabra la Presidenta (e) de
la Comision Segunda, honorable Representante
Carolina Giraldo Botero:

Tiene la palabra la Representante Erika Sanchez.

Hace uso de la palabra la honorable
Representante Erika Tatiana Sanchez Pinto:
Gracias, Presidenta.

Esto es una Mocién de Procedimiento antes de
continuar con la intervencion, por lo menos, de
los citados y dar también el uso de la palabra a los
citantes para las conclusiones.

Ministra, mafiana, esto va dirigido directamente
a la Ministra de Justicia, ttenemos un dia muy
importante en el Congreso de la Republica y es el
dia que ha destinado esta Rama Legislativa para
abrir un espacio a las familias victimas de asesinato
y abuso sexual en Colombia, yo quiero, Presidenta,
con la venia de usted y con la venia de todos mis
compaifieros, que, por supuesto, han sido unos
defensores de la nifiez, nos otorgue 2 minutos porque
hoy en el recinto nos acompafian familiares de
angelitos que les hanarrebatado la vida, de los ultimos
asesinatos que Colombia ha llorado, que Colombia
pide justicia, que Colombia pide que no queden
en la impunidad, que asi como en este importante
debate de control politico, estamos revisando
una problematica en el sistema penitenciario de
Colombia, somos conscientes, ministras, que como
pais, como sociedad, hemos tenido un retraso
y hemos tenido, si, hemos tenido de verdad un
escenario, no de garantia, sino al contrario, el pais
no ha venido construyendo una paz porque desde
los hogares se vienen vulnerando muchos derechos
y porque las conductas punitivas muchas veces
surgen como retroaliaciones de muchas formaciones
al interior de la institucion primera formadora que es
la familia, pero yo no quiero que sigamos avanzando
sin antes le demos la oportunidad a las victimas que
se dirijan al Gobierno nacional, ellos lo van a hacer
con el profundo dolor que haya arraigado en sus
corazones, pero con el profundo respeto de llegar
hasta la Cé¢lula Legislativa a elevar la voz porque
hoy Yolanda representa no solamente a la familia
de Sophie, a la familia de Michelle Dayana que nos
acompafia, sino también a los 428 nifios, que 429
con la nifa de 5 afios que nos lanzaron por un balcon
de un tercer piso.

Entonces yo quiero también que después de esa
intervencion, Presidenta, de la sesion informal que
le pido con todo el carifio del mundo, levantemos 1
minuto de silencio en memoria de nuestros angelitos,
pero también en memoria de los 23 asesinatos por
sicariatos de los guardias del INPEC que se lleva
en el transcurso del afio 2024 porque hoy también
las personas que estan trabajando, que portan un
uniforme, sus vidas son arrebatadas y sus familias,
estan llorando la muerte de sus seres queridos, asi
que, Presidenta, con su venia, solicito la sesion
informal.

Muchas gracias.

Hace uso de la palabra la Presidenta (e) de
la Comision Segunda, honorable Representante
Carolina Giraldo Botero:

Gracias, Representante. Si, por supuesto que si;
lo que corresponde es someter la consideracion a la
Comision. ;Quiere esta Comision que se declare la
sesion informal?

Hace uso de la palabra el Secretario de la
Comision Segunda, honorable Representante
Juan Carlos Rivera Peiia:

Asi lo quiere, sefiora Presidenta.

Hace uso de la palabra la Presidenta (e) de
la Comision Segunda, honorable Representante
Carolina Giraldo Botero:

Entonces le damos el uso de la palabra a
continuacion a la sefiora Maria Yolanda Luzon,
representante de familias de nifios violados y de
Derechos Humanos, tiene la palabra por 2 minutos,
por favor.

Hace uso de la palabra la Representante de las
Familias de Violados y Asesinados, Sefiora Maria
Yolanda Luzo6n:

Buenas tardes para todos, buenas tardes a los
ministros, a los representantes, a las autoridades que
estan en este momento, a nombre de las familias de
Michelle Dayana, de Sofia y de 5 nifias que nos han
perdido la vida en este momento en el Valle. En estos
10 dias hay 5 nifias desaparecidas en este momento,
entonces al Gobierno nacional le pedimos justicia
para estas nifias y nifios que han sido violentados,
que han sido violados y que han sido asesinados.
Pedimos justicia, celeridad en los procesos y
acompafnamiento psicoldgico porque estas familias
en este momento le salen a deber al delincuente
porque estan siendo amenazados por denunciar a los
agresores; les pedimos, por favor, celeridad en los
procesos, que se haga justicia y que nos unamos todos
porque hay un problema gravisimo en Colombia y
en el Valle, en este momento tenemos, ahi tengo los
nombres, la doctora tiene los nombres, 10 nifias en
10 dias desaparecidas en Cali, en el Valle, entonces,
por favor, pongamosle atencion a eso porque los
nifios se respetan, se valoran y se aman.

Muchas gracias.

Hace uso de la palabra la Presidenta (e) de
la Comision Segunda, honorable Representante
Carolina Giraldo Botero:

Muchas gracias por su intervencion.

A continuacion, vamos a decretar el minuto de
silencio.

MINUTO DE SILENCIO:

Hace uso de la palabra la Presidenta (e) de
la Comision Segunda, honorable Representante
Carolina Giraldo Botero:

(Quiere la Comision volver a la sesion formal?

Hace uso de la palabra el Secretario de la
Comision Segunda, honorable Representante
Juan Carlos Rivera Peiia:

Asi lo quiere, sefiora Presidenta.
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Hace uso de la palabra la Presidenta (e) de
la Comision Segunda, honorable Representante
Carolina Giraldo Botero:

A continuacion le voy a dar el uso de la palabra
a la sefiora ministra, quien anuncia que se tiene
que retirar, pero para que pueda dar sus frases de
conclusiones y luego contintia con el uso de la
palabra el ministerio del Interior.

Hace uso de la palabra la Ministra de Justicia,
Dra. Angela Maria Buitrago Ruiz:

Muchas gracias.

Quizas pues en este cambio de informalidad a
formal de la sesion, yo si quisiera decir como parte
del Gobierno que estamos con todos y cada una de
las personas que ha perdido a sus seres queridos,
creemos que el tema en particular es parte del
compromiso del Gobierno, tratar de proteger a la
poblacion, pero hay circunstancias en donde lo
que tiene que funcionar ahora es la justicia penal y
desde ese punto de vista, con toda la severidad para
continuar solamente con una afirmacion frente a
lo que dijo el Procurador, si es importante decir
lo siguiente, los inhibidores han sido objetos que
han sido cancelados con tutelas, los inhibidores
han generado una cantidad de pretensiones
colectivas frente a los barrios y a los entornos
de los centros carcelarios, pero el ministerio estéd
explorando ya con material cierto desde el decreto
del 5 de julio de 2024, una actividad que tiene
que ver con tecnologia; estamos con el Ministerio
de las TICs y esta trabajando permanentemente
en la necesidad de entender cémo logramos
activar, no solamente con INL, como lo sostenia
el Procurador, sino con otras herramientas que
también se estan explorando a nivel nacional e
internacional, este es un elemento importante, el
INPEC fue suprimido de la facultad de inteligencia
por mandato legal, desde ese punto de vista nos
apoyamos en las autoridades correspondientes y
por eso es tan importante la informacion que se
sabe desde la Policia Nacional y desde los 6rganos
investigadores para judicializar todos estos actos
desde ahi.

Entonces simplemente aportar esto, el
Ministerio de Justicia también estd pidiendo
ayuda a nivel nacional e internacional para
esta tecnologia y estamos tratando de traer un
sistema que hasta ahora estamos buscando con el
Ministerio de las TICs, que ya esta funcionando
en otras partes, asi que, no damos mas detalles
por razones propias, pero si queremos contar esto
porque es muy importante entender también que
el crimen organizado ha generado gobernanzas
locales dentro de los sistemas carcelarios y esto
hay que evitarlo, asi que, muchas, muchas gracias
por esta citacion y 2 la solicitud al Ministerio de
Salud fue directamente hecha por mi también,
y el Ministro de Salud tiene el compromiso de
trabajar en todos los centros carcelarios de esa
manera preventiva, pero es importante decirles
algo, los transitorios en particular estan trayendo

poblacion que tiene muchisimos problemas de
salud y esto ha hecho también que en las 6rdenes
perentorias de traslado de las personas que estan
en estos centros carcelarios, estemos expuestos
a endemias o pandemias y esto hay que tenerlo
también muy claro; el tratamiento debe ser en el
lugar donde se encuentran las personas detenidas
y no en otras.

Finalmente, hemos tratado de solucionar
temas correspondientes a municipios, logrando
hacer convenios con los municipios, en este
momento hemos trasladado ;cuantos sindicados?,
6.800 sindicados que no son competencia de
penitenciaria y carcelario para ayudar en el tema
de hacinamiento de los centros transitorios. Yo
queria dejar estas precisiones dada la necesidad
que esta surgiendo frente a las intervenciones.

Muchas gracias, muchas gracias, Vicepresidenta.
Gracias, Presidente.

Hace uso de la palabra el Presidente de la
Comision Segunda, honorable Representante
David Alejandro Toro Ramirez:

El ministro va a responderle al Representante
Guarin.

Hace uso de la palabra el Ministro de Salud,
Dr. Guillermo Alfonso Jaramillo Martinez:

Ah, si, es que queria comentarle algo, es que
la ministra y yo tenemos ahoritica el consejo de
estupefacientes, entonces nos toca que retirarnos,
no sin antes agradecerles muy especialmente
nuevamente a todos.

Ya hicimos la diligencia del Representante
Guarin, el viernes se estan pagando 1.475 millones
de pesos al hospital y vamos a ver entonces,
cuando yo ahorita salga a ver como miramos en
detalle ya que la Nueva EPS es la unica EPS en
Guainia, entonces, no podemos fallar ahi, ahi
tenemos que trabajar de la mejor manera posible,
una cosa que quiero decir importante es que
muchas veces queremos tumbar lo que tenemos en
vez de hacer cosas nuevas; yo tuve la oportunidad
de ser gobernador desde 2001 a 2003 en Ibagué,
y aqui lo mencionaron y voy a retomarlo; habia
un pandptico, el pandptico o una edificacion
que viene de principios del siglo pasado, nos
entregaron eso porque era una carcel municipal,
ahi estaban los sindicados en la zona central y
tuve la posibilidad de que nos entregaran e inicié
el proceso, para que posteriormente, cuando fui
alcalde, terminara el pandptico y hoy es un centro
cultural muy importante, entonces yo creo que
aqui si seria muy importante que comprometamos
a los entes territoriales, nosotros apoyemos en
eso, a que los entes territoriales municipales y
departamentales tengan y suministren lotes y esas
carceles vetustas puedan mafiana ser centros muy
importantes de todo tipo de situaciones, como
educacionales y culturales para utilizarlas de la
mejor manera. Yo queria dejar ese ejemplo que
logramos hacer en el departamento porque en vez
de tumbarlas, es poderlas arreglar y todo.
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Hace uso de la palabra el Presidente de la
Comision Segunda, honorable Representante
David Alejandro Toro Ramirez:

Tiene la palabra por 2 minutos el doctor
Franklin Castafieda, director de Democracia para la
Participacion Ciudadana del Ministerio del Interior.

Hace uso de la palabra el Director de
Democracia para la participacion ciudadana y
Accion Comunal del Ministerio del Interior, Dr.
Diego Karachas Rodriguez Segura:

Buenos dias a todas y todos los que estan aqui
presentes, a la ministra, al Ministro Guillermo,
lastima que se me van, al director del INPEC, a los
comandantes, a los representantes, a Alejandro Toro
como Presidente de la Comision, a Carolina, Erika,
a los representantes.

Mi nombre es Diego Karachas, cruza el nombre;
yo soy el director para la Democracia, Participacion
Ciudadana y Accion Comunal del Ministerio del
Interior.

Tenemos un equipo de trabajo que esta haciendo
una articulacion con el Ministerio de Igualdad,
yo les voy a comentar qué es lo que venimos
a desarrollar ac4, de ese trabajo que hablaba la
Ministra de Politicas Intersectoriales y voy a tocar 2
temitas que, como Ministerio del Interior, que somos
articuladores, si estamos impulsando y dandole una
solucion a este problema aguas arriba, aguas abajo,
tenemos el problema de los 108.000 reclusos que no
caben, necesitamos 40.000 cupos mas, 22.000 que
estan sobrepasados y es como evitar que muchas
personas nos lleguen alld en la proporcion, como
son los jovenes adolescentes, las juventudes que son
las que mas estan alimentando esos escenarios, por
eso estamos apoyando el Programa Jovenes en Paz
que es un programa, ustedes se van a dar cuenta en
los argumentos que se dieron acd, todos los datos,
las cifras que presento la Representante Erika, pues
son muy valerosos, ;todo eso como se va a tapar?, si
es la realidad, ;como podriamos evitar que existan
esa cantidad de personas que se conlleven al tema
de Ley?, evitando que puedan llegar all4, por eso
lo que tiene este plan de desarrollo con consolidar
el Ministerio de Igualdad, el Programa Jovenes en
Paz es un plan de choque, no es un plan para largo
plazo, la intencion es de alguna manera, reducir
esa avalancha de cantidad de personas que nos
estan llegando al sistema, ese ejercicio lo vivimos
en la Bogota donde el doctor Guillermo era el
Secretario de Gobierno, vivimos como generamos
una articulacion de 10.000 jovenes, que fue la mejor
experiencia que vivimos en ese momento, reducimos
robo de celulares, reducimos atracos y otros delitos
en las zonas que fueron focalizados, eso es lo que
estamos buscando en el ejercicio de Jovenes en Paz,
en la articulacion como Ministerio del Interior, en
este momento, a la altura del dia de hoy llevamos
6.600, ;qué dificultades tenemos?, eso se logro en la
Bogotd Humana porque existia una entidad que nos
permitio articular ese trabajo, como era IDIPRON,
el Instituto de la Proteccion, en el caso de Bogota, de

la nifiez y la adolescencia, la dificultad que estamos
encontrandola, llevandola a nivel nacional, que es
la voluntad de este Gobierno, es que institutos de
este estilo no hay en el resto del pais, uno quiere
montar algo asi parecido en Cali, en Medellin, en
Barranquilla y no lo hay.

Entonces el Ministerio de Igualdad también siendo
un ministerio nuevo, quiere articular y dinamizar
ese ejercicio en los territorios, no ha encontrado la
institucionalidad para hacerlo, lamentablemente,
en Medellin ha habido ejercicios con programas
como Parceros, ‘’Bogotd como parceros”, lo que
estamos buscando en este momento, que ya lleva
mas de 6.600 jovenes vinculados, es seguir haciendo
una busqueda activa, donde estamos proyectando
para el proximo afio tener mas de 40.000 jovenes
que estan en el borde de entrar al ejercicio de
delincuencia, que si se llegan a hacer de manera
juiciosa como se tiene este modelo pedagogico de
prevencion hacia todas las condiciones de violencia
y delincuencia, permitiria, por lo menos, a manera
de plan de choque, limear, reducir la cantidad de
personas que generalmente nos estan llegando a
estas circunstancias, disminuyendo todo el aparato,
inclusive, judicial, que estd desgastandose, toda esa
cantidad, no tengo bien el dato de los 22.000 que
estan ahoritica hacinados, transitoriamente cuantos
son menores de 28 afos.

Les puedo asegurar que son la mayoria, por
eso la apuesta, todos los argumentos que se dieron
hoy sustentan el porqué vale la pena una apuesta
en articulacion con las autoridades municipales
y regionales de los 85 municipios priorizados en
el Programa de Jovenes en Paz, le apostemos al
ejercicio, la experiencia que tuvimos de Bogota es
que le cambiamos la vida a un gran porcentaje de
ellos, los indicadores que nos dieron, que ustedes
los pueden consultar directamente, ;Bogotd cémo
vamos?, lo que fue 2014, 2015 dejaron resultados
significativos, lamentable que la administracion
siguiente no le haya dado continuidad, nosotros
estamos a, hay menos de afio y medio, 2 afios, de
cerrar este Gobierno, pero la apuesta que tenemos es
dejar montado y soportando el porqué un programa
como Jovenes en Paz es viable.

Y otra cosa, muchos de ellos, la mayoria de
jovenes estan vinculados en el ejercicio del trabajo
informal, los indicadores de desempleo en los
jovenes son los mas grandes, casi el 20% en total,
ahora, muchos de ellos estan es en la informalidad,
como esas politicas de interinstitucionalidad, hay
uno que esta salvando mucho espacio alli y es, lo
que estamos implementando en este momento
que es el Consejo Nacional de Economia Popular,
la mayoria de jovenes estan ocupando alli unos
emprendimientos informales, estamos buscando
pasar como una de las politicas que tiene de manera
de articulacion Ministerio del Interior, de lo que
es ilicito a lo licito, de pronto en una etapa de
informalidad a una etapa de formalidad y en ese de
informalidad esta el 65% de empleo en Colombia,
por eso estamos enfocados y apoyando lo que es el
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fortalecimiento de la economia, lo que es el Consejo
de Economia Popular, donde se va a soportar gran
parte de esa ocupacion, en este caso de los jovenes,
no es mas.

Muchas gracias.

Hace uso de la palabra el Presidente de la
Comision Segunda, honorable Representante
David Alejandro Toro Ramirez:

Muchisimas gracias, director.

Tiene la palabra la Representante Erika Tatiana
citante

Hace uso de la palabra la honorable
Representante Erika Tatiana Sanchez Pinto:

Gracias, Presidente.

Yo voy a honrar el tiempo que sé que todas las
entidades también tienen agendas que cumplir, pero
es importante que el Gobierno nacional escuche
con atencion, que pese a las 330, representantes,
estoy interviniendo, yo soy citante principal, cuando
termine. ..

Hace uso de la palabra el Presidente de la
Comision Segunda, honorable Representante
David Alejandro Toro Ramirez:

Mocioén de Procedimiento, pero, por favor, que
finalice su intervencion la Representante... Bueno,
tiene la palabra la Representante Luz Pastrana para
Mocioén de Procedimiento.

Hace uso de la palabra la Honorable
Representante Luz Ayda Pastrana Loaiza:

Me excusa la citante, mi compaiera Erika, me
excusa la citante mi compafiera Juana, yo le quiero
pedir, Presidente, es muy dificil, ac4 en la Comision
Segunda, cuando citamos a los ministros, los
ministros no llegan y cuando llegan, no se quedan
en todo el debate, el debate de control politico va,
incluso, hasta la conclusion y si no van a estar en
la conclusion, ya se fue la Ministra de Justicia, se
estd yendo el Ministro de Salud y veo también que
el director del INPEC también se estaba alistando
para salir, pues es muy dificil, ja quién le vamos
a hablar?, entonces yo si quisiera, Secretario, que,
por favor, me certifique si los ministros que se estan
yendo, dejan un delegado por escrito para finalizar
este debate de control.

Muchisimas gracias.

Hace uso de la palabra el Presidente de la
Comision Segunda, honorable Representante
David Alejandro Toro Ramirez:

Certifique, Secretario.

Hace uso de la palabra el Secretario de la
Comision Segunda, honorable Representante
Juan Carlos Rivera Pefia:

No, la sefiora Ministra de Justicia se retird y pidio
y yo hablé con la citante el tema de que tenia un
compromiso con otra mesa técnica y lo mismo el
Ministro de Salud, aqui esta el director del INPEC,
el director de la USPEC, el director del Gaula, la

Procuraduria y el Ministerio del Interior, sefiora
Representante.

Hace uso de la palabra el Presidente de la
Comision Segunda, honorable Representante
David Alejandro Toro Ramirez:

Respecto a eso, yo también quiero decir,
Representante, que previo a lo que sucedid, se
hablo6 con la citante, la doctora Erika Tatiana, y se
acordo que iban a permanecer aqui USPEC, INPEC
y el ministro, entonces por eso avanzamos con este
procedimiento.

Hace uso de la palabra el Secretario de la
Comision Segunda, honorable Representante
Juan Carlos Rivera Peiia:

No hay delegacion, pero solicitd a la citante si se
podia retirar para poder hacer uso de su tiempo con
otra reunion que tenia.

Hace uso de la palabra el Presidente de la
Comision Segunda, honorable Representante
David Alejandro Toro Ramirez:

Contintie, Representante Erika.

Hace uso de la palabra la honorable
Representante Erika Tatiana Sanchez Pinto:
Gracias, Presidente. Continuo con mi intervencion.

En el ejercicio acucioso que hicimos desde esta
curul para dar continuidad en la segunda fase al
debate de control politico al sistema penitenciario,
quedaron muchas dudas; yo sé que la problematica
del sistema de justicia no solamente es competencia
de esta Comision, conozco que varias comisiones
han suscitado debate de control politico a la
Ministra de Justicia a portas de la Reforma de la
Justicia, una reforma que debe brindar las garantias
a los colombianos y no solamente repensarse en
como descongestionar los centros penitenciarios
sin las debidas condiciones respectivas para que no
se reincida en los delitos, pero acé quedaron varias
inquietudes frente a las mas de 330 preguntas
que elevamos desde mi oficina y desde la oficina
de la Representante Juana Carolina, primer
punto, si nosotros queremos que sea efectivo un
proceso de resocializacion, pues debe haber una
disposicion fiscal presupuestal desde el Ministerio
de Hacienda, por supuesto que nos quedamos
cortos con citar no solamente a los ministerios,
sino también a la federacion de departamentos, a
Asocapitales, a los alcaldes y gobernadores, pero
si es tan dificil a veces coordinar agendas para que
2, 3, 4 ministerios estén presentes, imaginense
nosotros citar los 32 gobernadores y los mas de
1.102 alcaldes, nosotros somos conocedores y que
la ministra lo dijo ahorita, la corresponsabilidad
también es de los entes territoriales, por supuesto
que la corresponsabilidad es de los entes
territoriales, pero como exigirles a los municipios
de quinta y sexta categoria, que ahorita tienen unas
problematicas emergentes como todo el cambio
climatico, como los desastres naturales, como la
reinsercion también de los estudiantes, como las
problematicas de salud que viven los mismos
habitantes de los municipios de quinta y sexta, para
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tener que costear los gastos de desplazamientos de
los PPLs y asumir también los gastos médicos de
muchas personas privadas de su libertad, que desde
la USPEC no se garantizan los recursos y, por
supuesto que desde el sistema de justicia tampoco,
yo quiero que Colombia sepa que el hecho de que
en Giron haya una PTAR, no significa que es la
solucion, es que esa PTAR, por supuesto que esta
establecida, pero no estd funcionando como debe
funcionar.

Yo quiero rapidamente, Presidente, aca suscitar
parte del informe que pedimos juiciosamente
al INPEC, a la USPEC vy, por supuesto, a los
grupos de veeduria, el establecimiento cuenta
con 2 plantas de tratamientos aguas residuales,
una convencional y otra compacta, pero tenemos
nosotros que resaltar sobre la capacidad actual de la
planta convencional, la capacidad actual, director
de la USPEC, de la planta es de 12 litros por
segundos y tiene una capacidad de tan solo 9 litros
por segundo, esto representa que en momentos
de lluvia, como esta viviendo mi departamento
ahorita, que alrededor del 75% del departamento
se encuentra en emergencia, en alerta naranja y
en la alerta roja, el caudal de entrada durante las
horas picos de la Carcel de Maxima Seguridad de
Palogordo es de 39 litros por segundo superando
asi la capacidad que combina, ministro, la PTAR
que esta instalada.

Yo quiero felicitar su compromiso, de verdad
que me voy tranquila con su intervencion, porque
uno tiene que ser muy responsable y consciente
de que tiene una responsabilidad de asumir las
funciones competentes de un ministerio, pero
también debe tener uno el valor como lider de
saber que hay unas falencias y que tenemos que
plantear unas soluciones y yo no puedo permitir
que la Ministra de Justicia o que el director
digan, que es que ya hay una PTAR en Girén y
esta todo funcionando, no, no sefores, digame y
muéstrenme con informes porque yo fui hace 15
dias a la carcel, yo fui hace 2 meses a la carcel, o
sea, la informacion que yo traigo es muy reciente
y el hecho de que esté funcionando no significa
que esté atendiendo la necesidad y la demanda
que tiene este centro penitenciario de maxima
seguridad, en la actual, el operario, el consorcio
HIDROUSPEC de 2024, que esta suscrito bajo
el contrato 169 de 2024, director de la USPEC,
establece que se tienen que contratar por precios
unitarios fijos, la revision, el ajuste de toda la
operacion de las plantas de tratamiento de agua y
el mantenimiento del sistema hidrosanitario y esta
es la fecha que desde el 23 y 24 de junio de 2023,
en la PTAR convencional del establecimiento de
maxima seguridad de Girén no se han realizado las
respectivas adecuaciones, que, por supuesto, con
el reboce de aguas residuales en las unidades de
tratamiento, con las fallas en las bombas ubicadas
en los tanques de impulsion con la succion final de
laPTAR, no esta cumpliendo y no esta abasteciendo
el agua requerida para las personas que cohabitan

en ese espacio y asi yo puedo quedarme toda la
mafana hablandoles de los malos mantenimientos
y de las negligencias y las deficiencias que se
vienen presentando en los contratos que estan
suscritos; la Procuraduria, la Contraloria, los entes
de control estan en la obligacion constitucional de
revisar minuciosamente cada uno de los recursos
que se invierten, no es posible que en la cércel de
maxima seguridad Palogordo con 90.000 millones
destinados implementados, tengamos tantas
deficiencias por parte de los contratistas, yo no
admito que en este debate de control politico diga,
no, pero es que ya se avald el informe final del
contrato y ya todo quedé okay, quedo que hay de
palabra, quedé que hay en el papel porque en la
realidad hay multiples deficiencias en las carceles
de Colombia con contratos que aun estan vigentes
y que no se le ha dado una rigurosidad en el
seguimiento.

Yo les recuerdo a las entidades de control
y le recuerdo a la USPEC que los dineros no
son de los bolsillos de ustedes solamente, los
dineros provienen de los bolsillos que pagan los
colombianos por impuestos, entonces no podemos
nosotros venir a decir a las familias de los PPL, a
decirle a las familias también de los dragoneantes,
a decirle a las familias de las personas que estan
en estos centros penitenciarios, que es que ya las
direcciones nacionales de las entidades respectivas
dieron por finalizados los contratos, no sefior; este
debate de control politico tiene una rigurosidad
y en materia de términos financieros y contables
yo hago parte de la Comisién Legal de Cuentas
y voy a citar a debate de control politico también
nuevamente en la Comision Legal de Cuentas a los
encargados, a la Contraloria, a la Procuraduria, por
supuesto, otra vez a la USPEC para que revisemos
la ejecucion presupuestal de esos contratos
porque con el dinero de los santandereanos y los
colombianos yo no voy a permitir que juguemos.

Queremos como pais avanzar en la
resocializacion, pero es que la ministra nos
muestra unas fotos de algunos establecimientos
penitenciarios muy bien dotados, muy bien
adecuados de mejoramiento de infraestructura,
ministra, esos establecimientos yo no los hablé en
mi debate, yo en ningin momento cité ninguno
de esos desde esas carceles, porque, por supuesto,
no habia mucho que decir, pero el compromiso
de este debate tiene que nacer y tiene que quedar
suscrito en esta Comision, de las carceles de las
ciudades donde tenemos 3.900% de hacinamiento,
Cali, Santander, Antioquia, Boyaca, otras carceles
que estan en unas situaciones deprimentes y unas
situaciones que estdn poniendo en alerta roja
también la salud publica de los colombianos que
viven, que pertenecen a la sociedad civil y que no
se les ha atendido las emergencias sanitarias al
interior de estas carceles.

El tema de reestructurar la resocializacion,
destinacion de recursos, aqui yo hago un llamado
al SENA, al Ministerio de Educacion, al Ministerio
de las TICs, ya hablé en mi intervencion frente
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a los sistemas de informacion, coOmo tenemos
deficiencias y como se tiene que hacer una inversion
puntual frente a las herramientas tecnologicas y
digitales, pero es que hay muchos programas de
resocializacion exitosos en muchas carceles del
mundo frente a la educacion virtual, ;por qué
Colombia no puede implementar la educacion
virtual?, es que es tan terrible para un preso
que ni siquiera para una audiencia cuentan con
Internet, cuando se tienen que conectar, se les va el
internet, la audiencia es postergada y asi duran 2,
3 y tenemos personas que ya tienen libertad hace
2 afos y no han salido a las carceles porque los
jueces no dan abasto, lo conocemos entonces; aca
todo tiene una razon de ser, aca todo tiene un hilo
conductorio, el tema de los insumos, felicito los
programas que estd haciendo el INPEC, felicito a
los PED que se pongan la camiseta y destine en el
marco presupuestal las bolsas requeridas para los
recursos necesarios, pero es que les quiero decir
a los colombianos que esos programas exitosos
que nos mostrd la Ministra de Justicia, no son
tan reales como uno cree porque resulta que los
insumos los terminan comprando las familias de
las personas privadas de la libertad.

Disculpenme, cuando uno de las cabezas
de familia es condenado, la familia queda en
muchas ocasiones sin sustento, no tienen para
comer, mucho menos para llevarle los materiales
y los insumos a sus seres queridos para que
puedan aplicar la reduccion de penas y se puedan
resocializar, aca necesitamos nosotros dotar de
insumos, de elementos, de herramientas, de nada
sirve que tengan maquinarias industriales en las
carceles si no tienen telas, si no tienen la materia
prima, si no tienen los insumos necesarios, lo digo
con conocimiento de causa porque he visitado
las carceles del pais, he ido y conozco y hemos
entregado a través de la DIAN en gestion con el
INPEC, que han sido muy acuiciosos también
desde la Comision de Infancia, donaciones de
telas, de zapatos, de cobijas a los presos privados
de la libertad en varias carceles de Colombia
Ly qué nos dicen las personas de los pabellones
de los laboratorios de resocializacion?, nos
dicen, Representante, nos exigen unas cuotas,
pero no tenemos coOmo hacerlas, entonces, no
es que no queramos participar del programa de
resocializacidon, es que no tenemos los medios
para hacerlo.

Tenemos un atraso de 3 afios en varios
requerimientos que se han hecho desde el INPEC
a la USPEC, yo le pido al director de la USPEC
que, por favor, revise, usted acaba de llegar y
esta cogiendo lo de afios atrds, eso quizds no le
compete a usted en este momento, pero no le
compete en el tiempo que usted no estaba hace
3 afos, pero si le compete como director y es
que los requerimientos que se hacen desde las
entidades, tienen que tener respuestas inmediatas,
no pasar 2, 3, 4 afios sin responder para que se
puedan destinar los recursos y para que en temas

tan fundamentales como el tema de la salud, que
lo decia el ministro, muy bien por los programas
preventivos PIP, pero es que tenemos carceles
donde tenemos equipamientos de maquinas y
tecnologia de mas de 500, 600 millones de pesos
y no tenemos operarios, asi como yo también en
Bucaramanga, en Santander tenemos ambulancias
que no tienen quien las maneje. Necesitamos, por
favor, que se repriorice, que se revise en la lista de
necesidades y de lo que nosotros hemos hoy dicho
en este debate, temas puntuales, director, para que
podamos avanzar y le podamos cumplir también a
los departamentos, si se aumenta la infraestructura,
por supuesto que se van a aumentar los cupos
para la capacidad de resocializacion. La ministra
dice que no es el lema del Gobierno, disctilpeme,
Ministra de Justicia, cuando estuvo aca sentado el
Ministro Ozuna, el anterior Ministro de Justicia
lo dijo y podemos buscar las grabaciones de las
entrevistas, este Gobierno no construird mas
carceles y hoy, sorpresa, me estan diciendo que
estan construyendo, pues felicitaciones, ese es el
deber ser, si nosotros no podemos cambiar la base
sustancial de la sociedad para que los colombianos
no se vayan hasta la via criminal y apoyen a
que construyamos un pais realmente equitativo,
igualitario, pues por lo menos solucionemos el
tema de hacinamiento porque decir acd en un
informe de debate que hay hacinamiento del
3.900%, es decir, que hay 3.900 problematicas de
salud, de inseguridad y otras que subyacen en este
tema de hacinamiento.

Los convenios educativos, el 75% de los
PPL no tienen bachillerato, son mas de 10.000
millones de pesos que se requieren en los procesos
de educacion, entonces muy bien el mensaje que
envia el Ministro de Salud, que se articule y que se
trabaje conjuntamente con todos los ministerios.
Necesitamos que esto llegue al Ministro de
Hacienda, que destine la partida presupuestal para
que los programas de educacién no queden en un
plan de trabajo y unas metas que traza una entidad,
sino que sean realizables con las herramientas
necesarias.

Ya para terminar, yo si quiero invitar al
Ministerio de Salud a que revisemos el tema,
ministro, de la alimentacion, es que de ahi
subyacen muchisimas de las enfermedades que
un preso ingresa al sistema con 2, 3 enfermedades
bases, pero con toda la negligencia, inobservancia,
amenaza y vulneracion de los derechos que hay
al interior de los centros penitenciarios, salen con
10, 20, 30 enfermedades mas, eso es una carga al
sistema de salud, ministro, eso es de verdad una
problematica latente y silenciosa que tenemos
que revisar y tenemos que revisar también los
programas de salud mental, de verdad que hay
muchas enfermedades psiquiatricas silenciosas que
hoy en dia estan cobrando la vida de los guardianes
del INPEC, de la guardia, las personas que cubren,
de los administrativos, pero también cuando salen
estan cobrando la vida de los inocentes como
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nuestros nifios, que en casos como Byron, que
ya tenian conductas psicopatas, conductas de
agresion sexual, pues nunca recibi6 un tratamiento
y nunca se diagnosticd a tiempo, ahorita, pues
dentro de la carcel recibira su tratamiento porque
en Colombia desafortunadamente prima la justicia
en sus manos y eso es lo que no queremos; este
debate, por supuesto, insta a una tercera fase, pero
va a ser una fase muy presupuestal, econémica,
financiera porque acé la voluntad la tenemos todos,
pero necesitamos los medios y recursos para la
implementacion de acciones y, por supuesto, para
que articulemos trabajos de las tres ramas del
poder, no estoy eximiendo responsabilidades a las
gobernaciones y a las alcaldias, pero no les demos
mas trabajo y mas funcion, esperamos que prospere
el CGP, esperamos que haya una descentralizacion
también de los recursos porque los alcaldes y
gobernadores se sienten de brazos cruzados y se
sienten que tienen que venir a mendigar en el orden
nacional recursos para atender las problematicas
de orden local y territorial.

Hago wun Illamado al INPEC para que
fortalezcamos los programas de nifiez, director,
tenemos nosotros que garantizar las condiciones
y ahi también le pido al Ministerio de Salud, ya
estoy cerrando, y es que hagamos unos programas
preventivos, ministro, usted sabe que las madres
gestantes y lactantes de las carceles estan pasando
por unas condiciones de precariedad también y los
niflos no son responsables de los delitos que han
cometido sus madres, no queremos que los nifios
salgan de los centros penitenciarios con enormes
deficiencias nutricionales, alimentarias y de salud.
Tenemos que garantizar los derechos de la nifiez
desde todos los escenarios, asi y estén viviendo 3
aflos con su madre en los centros penitenciarios.

Muchas gracias.

Hace uso de la palabra el Presidente de la
Comision Segunda, honorable Representante
David Alejandro Toro Ramirez:

Muchas gracias, Representante. Tiene la palabra
la Representante Luz Ayda Pastrana por 3 minutos.

Hace uso de la palabra la Honorable
Representante Luz Ayda Pastrana Loaiza:

Presidente, muchas gracias.

Vuelvo a excusarme si parecio6 grosera la actitud,
ministro y director del INPEC y a todos los que
estan aqui todavia presentes, es muy importante
este debate y por eso también pedia que se diera
la oportunidad de generar estas conclusiones
a la Ministra de Justicia que nos dice que es un
problema de toda la vida, pues es un problema de
toda la vida, pero a nosotros nos dijeron que se
iba a cambiar toda esta problematica, necesitamos
esos temas de soluciones, necesitamos €sos
planes de trabajo, necesitamos saber como vamos
a minimizar todas estas problematicas que se
presentan, no hablé ninguno, y presté muchisima
atencion al tema Neiva y lo dije con cifras y lo dije
con detalle, y les pedi el favor de que se pudiera

relacionar algo en cuanto a mi municipio, en
cuanto a mi departamento, pero no hubo respuesta.
Yo estoy viendo aqui que tenemos Policia para
todo, entonces la Policia es para la seguridad,
para la convivencia, para los programas, para los
reclusos, para los centros transitorios y entonces
alli me entra a mi una preocupacion, tenemos
241 carceles nacionales y en los territorios donde
tenemos 1578 centros transitorios con 22 mil
privados de la libertad en ellos, 2428 uniformados
en estaciones de policias cuidando reclusos cuando
nosotros debemos tenerlos en las calles revisando
temas de seguridad y convivencia.

Tenemos en este momento 4 centros de
reclusiones en Neiva y centros transitorios, perdon
y desafortunadamente sobrepasan cualquier
capacidad en temas de infraestructura. En la
bodega Alpina tenemos un 238%, en el CAI de
Bogotd, que es un tema de mujeres, un 253%
Estacion del Caguan 280%, la UPJ que ni siquiera
se ha terminado en Neiva, que es un proyecto
de acuerdo que en este momento esta el 025 de
2024 que esta aprobando el Consejo de Neiva,
hay un 98% ya de ocupacion y no se ha terminado
la UPJ, entonces nosotros tenemos cifras muy
alarmantes que realmente merecen la atencion
desde el Ministerio de Justicia porque es que no es
simplemente venir acé a decir, es una problematica
de toda la vida y es toda la vida, aqui debe haber
soluciones para esta problematica y estas cifras
deben aterrarnos, que 22 mil privados de la libertad
estén en centros transitorios, por supuesto que van
a haber muchisimas dificultades, donde vemos a
nuestros policias que en ese momento no tienen las
condiciones minimas, eran 3 minutos, Presidente.

Huila hoy vive, por ejemplo, una cifra de
extorsion de 280% mas. Extorsion 280% vy
entonces el director del INPEC nos dice que hay
aproximadamente 7000 celulares incautados en
Colombia, alli yo indico que es necesario que la
Ministra de Justicia revise el tipo penal frente a
quiénes ingresan esos elementos prohibidos a las
carceles porque es que tenemos en este momento
un tipo penal que va en contra de los policias
por la vigilancia y demas, pero y ¢las personas
que ingresan estos elementos qué?, ;qué estamos
haciendo con ellos?, ;cudl es el procedimiento?,
(qué es lo que estamos haciendo?, tenemos cerca
de 7500 procesos acumulados en el INPEC y ya
lo decia el director del INPEC, hay 162 procesos
por funcionarios, entonces decian aqui, una de las
soluciones puede ser una oficina juridica temporal,
peroy les estan dando las herramientas para que esa
oficina temporal funcione o simplemente aqui les
vienen a traer sugerencias, no, o sea, necesitamos
las herramientas para que ellos puedan trabajar.
En Neiva, por ejemplo, estdn sin personal para
tema de la oficina juridica, entonces los mismos
dragoneantes se tienen que volver abogados, se
tienen que volver psicologos, se tienen que volver
de todo porque les toca aplicar absolutamente a
todo.



GACETA DEL CONGRESO 1045

Miércoles, 18 de junio de 2025

Pégina 57

La USPEC tampoco dijo nada de Neiva, por
supuesto que aplaudo lo que estd pasando en
Amazonas, pero necesitamos lo mismo en Neiva
porqu se esta inundando; tenemos un video que
de pronto por tiempo no se alcanza a poner, pero
Neiva se esta inundando.

Y en salud, Ministro de Salud, que usted hoy
nos indique aqui que nadie le da a uno razon,
entonces no tenemos cifras de suicidio en carceles,
iPor Dios Santisimo!, usted es el jefe de cartera, yo
no entiendo como no podemos tener una cifra de
suicidios en carceles hoy, que no hay prevencion y
promocion, pero es que ustedes llevan 2 afios, de
hecho, el Gobierno Petro lleva 27 meses y 13 dias
y sumercé en el cargo lleva 18 meses y 19 dias;
esta trayendo unas denuncias acd muy delicadas
que estan pagando mas, que hay corrupcién en la
USPEC, no sé si es asi, pero hay unas denuncias
muy delicadas que yo si espero que nosotros las
elevemos a un nuevo debate de control politico.

Hay preocupacion por la falta de articulacion
institucional, unos dicen que no hay cifras, otros
dicen que si las hay y las cifras siguen sin coincidir,
Presidente, y nos ha pasado y es reiterativo en
estos debates y la Procuraduria también da unas
recomendaciones.

Yo la verdad voy a estar muy atenta a que esas
recomendaciones sean oficiales y poderle hacer
seguimiento.

Muchas gracias.

Hace uso de la palabra el Presidente de la
Comision Segunda, honorable Representante
David Alejandro Toro Ramirez:

Muchas gracias, Representante.
Tiene la palabra el Ministro de Salud.

Hace uso de la palabra el Ministro de Salud,
doctor Guillermo Alfonso Jaramillo Martinez:

La doctora Pastrana ha hecho alusion a algo
que yo no dije, yo no estaba hablando de que haya
corrupcion en la USPEC, eso no me corresponde
a mi hacerlo, yo lo unico que hice es que creo
que como se esta prestando el servicio, no es
como nosotros quisiéramos que se hiciera porque
consideramos que esta fallando la prevencion, la
promocion y la atencidon primaria y por eso hemos
comenzado a hacer unos planes pilotos como lo
mostramos acd muy especialmente para ese tema
y, por supuesto, aqui no estamos eludiendo ningtin
tipo de responsabilidad, pero afortunadamente
hasta ustedes mismos, los parlamentarios han
dicho con mucha claridad que este es un tema
estructural que no solamente es de este Gobierno,
sino de la mayoria de los gobiernos. Yo lo que estoy
diciendo es que hay una sentencia de la Corte que
es importante, que obliga y obliga al gobierno a
adelantar primero, un plan de choque con respecto
a la tension que se esta generando en las carceles
y segundo, reestructurar los servicios en los cuales
estamos de acuerdo, debe de prestarse de otra
manera.

Ahora, yo mandé una informacion, aqui
tengo, hagame el favor, a la USPEC, nunca
me respondieron y, por supuesto, también las
cifras, nosotros tenemos cifras que corresponden
fundamentalmente a que se vigila que hacemos
y nos dan esa informacion, desafortunadamente
no tenemos y no nos han reportado. Es que el
problema de nosotros no somos los recolectores
de informacién, nosotros no somos los ;qué?,
nosotros recibimos la informacion de todos los
establecimientos hospitalarios y en este caso,
desafortunadamente no sabemos y no tenemos la
cifra exacta de esos intentos de suicidios, cuales
culminaron en suicidios, no nos lo reportaron, no
los tenemos en el reporte que deberia de hacerse, no
lo tenemos y, por supuesto, lo otro seria Medicina
Legal, pero entonces Medicina Legal ya nos da una
informacion global en la cual no tenemos cémo
poder desmenuzarla con respecto a los diferentes
establecimientos y estamos aqui prestos a cualquier
otra invitacién que nos quieran hacer.

Nosotros aqui no tenemos ningun inconveniente
de venir y atender los requerimientos para eso es
el sistema como esta constituido en Colombia, el
Legislativo, el Ejecutivo, el Judicial. Yo perteneci
cerca de 16 afios como Representante, 4 veces
como Senador, a este Organo tan importante
que constituye uno de los 3 poderes en donde
esta sustentada la Republica y el Legislativo, el
Ejecutivo, el Judicial y con todo el respeto, aqui
estamos a poder resolver y presentar todos los
inconvenientes y, por supuesto, decir con mucha
claridad lo que queremos que se reforme y que
se cambie y lo que esperamos nosotros poder ir
solucionando en la medida del tiempo porque
si, por ejemplo, aqui es claro y que la USPEC
solamente puede contratar con 3 fiduprevisoras,
pues esas son situaciones que hay que cambiar
porque si no lo estan haciendo bien a través de las
fiduprevisoras como es mi interrogante, pues nos
tocaria hacerlo adecuado, ademas, justificar que se
esta recibiendo el doble, mas del doble, 2.3, una
cantidad superior a lo que normalmente tiene el
sistema de salud y que es una UPC, una Unidad
de Pago por Capitacion de 1.400.000, a diferencia
de la que tiene para la atencion de las personas que
estan en este caso limitadas en su libertad como es
el caso concreto de que tienen 3 billones, oigase
bien, 3 millones 180 mil millones de pesos, o sea,
eso representa, vuelvo y repito, mas de 2 veces
lo que normalmente estamos gastando con cada
uno de los ciudadanos de Colombia. Entonces
esperariamos que los servicios fueran por lo menos
mejores y en eso va a estar el ministerio pendiente
de esa situacion.

Hace uso de la palabra el Presidente de la
Comision Segunda, honorable Representante
David Alejandro Toro Ramirez:

Muchas gracias, ministro.

Siguiente punto, Secretario.
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Hace uso de la palabra el Secretario de la
Comision Segunda, honorable Representante
Juan Carlos Rivera Peiia:

Sefior Presidente, el siguiente punto del Orden
del dia es el cuarto, anuncio de proyectos de ley para
discusion y votacion en primer debate, me permito
anunciarlos.

Proyecto de Ley numero 212 de 2024 Camara,
por medio de la cual se exacta la Institucion
Politécnico Colombiano Jaime Isaza Cadavid por
sus 60 anos de vida institucional y se dictan otras
disposiciones.

Proyecto de Ley numero 198 de 2024 Camara,
por la cual se establece la homologacion de servicio
militar obligatorio para quiénes se desemperian los
cuerpos de bomberos voluntarios, se dictan medidas
de prevencion y atencion de incendios forestales y
dictan otras disposiciones.

Proyecto de Ley niumero 307 de 2024 Camara,
por medio del cual se establece el Dia Nacional de
la Conmeracion de las victimas del genocidio contra
la Union Patriotica y se dictan otras disposiciones.

Proyecto de Ley numero 192 de 2034 Camara,
pormedio del cual se establece medidas de proteccion
a la mujer, persona gestante y lactante en el servicio
militar voluntario y se dictan otras disposiciones.

Proyecto de Ley niimero 331 de 2024 Camara,
por medio del cual se rinde homenaje al cantautor
José A Morales, se declara patrimonio cultural
inmaterial de la Nacion al Concurso Nacional de
la Cancion Inédita José A Morales, se reconoce
importancia como uno de los principales festivales
de musica andina de Colombia y se fortalece su
promocion y conservacion y realizando anual
en el municipio del Socorro y se dictan otras
disposiciones.

Proyecto de Ley niimero 361 Camara, niumero
228 de 2024 Senado, por el cual se asocia y exalta
y rinde homenaje a las gentes del Municipio de
Suratd, Departamento de Santander y por su aporte
heroico a la libertad y la democracia.

Proyecto de Ley niumero 403 de 2024 Camara,
por medio de la cual se establece la Conmemoracion
del Dia Nacional de la Madre y el Padre Comunitario
en Colombia y se dictan otras disposiciones.

Proyecto de Ley nimero 096 de 2024 Camara,
por medio del cual se modifica la Ley 1861 de 2017,
se regula la situacion militar de personas trans y no
binarias y se dictan otras disposiciones.

Proyecto de Ley numero 394 de 2024 Camara,
por medio de la cual se aprueba el acuerdo sobre
medidas de estado rector del puerto destinado a
prevenir, reglamentar y eliminar la pesca ilegal no
declarada y no reglamentada pactada en Roma el
22 de noviembre de 2009.

Proyecto de Ley niimero 346 de 2024 Camara,
por medio del cual se establece en el Congreso de
la Republica conmemorar el Dia del Adulto Mayor.

Proyecto de Ley numero 373 de 2024 Camara,
numero 166 de 2023 Senado, por el cual se autoriza
el Banco de la Republica para emitir en el Territorio
Colombiano una especie monetaria de curso legal
con fines conmemorativos o neumdasticos para los
veteranos de la fuerza publica.

Estan anunciados los proyectos.

Hace uso de la palabra el Presidente de la
Comision Segunda, honorable Representante
David Alejandro Toro Ramirez:

Continue con el Orden del dia, sefor Secretario.

Hace uso de la palabra el Secretario de la
Comision Segunda, honorable Representante
Juan Carlos Rivera Peiia:

Si, sefior Presidente. Quinto, lo que propongan los
honorables representantes. No hay proposiciones.

Se levanta la sesion, sefior Presidente.

Hace uso de la palabra el Presidente de la
Comision Segunda, honorable Representante
David Alejandro Toro Ramirez:

Muchas gracias. Siendo las 2:15 del miércoles
20 de noviembre se levanta la sesion y se citard por
Secretaria.

ADJUNTOS:
- ORDEN DEL DiA DEL 20 DE
NOVIEMBRE DE 2024

- OFICIO DE ACREDITACION

Excusa de la Honorable Representante
Carmen Felisa Ramirez Boscan

- EXCUSA Y DELEGACION DEL
MINISTRO DEL INTERIOR

- EXCUSA Y DELEGACION DEL
MINISTRO DE DEFENSA

- RESPUESTAS DEL INPEC

- RESPUESTAS DEL MINISTERIO DE
JUSTICIA

- RESPUESTAS DEL MINISTERIO DEL
INTERIOR

- RESPUESTAS DE LA USPEC
-RESPUESTASDE LAPOLICIANACIONAL

- RESPUESTAS DEL MINISTERIO DE
SALUD

- RESPUESTAS DE LA PROCURADURIA
GENERAL DE LA NACION

- RESPUESTAS DE LA DEFENSORIA DEL
PUEBLO

- RESPUESTAS DE LA FEDERACION
NACIONAL DE DEPARTAMENTOS;
FEDERACION COLOMBIANA
DE MUNICIPIOS; ASOCIACION
COLOMBIANA DE CIUDADES
CAPITALES Y  ASOCIACION
COLOMBIANA DE CIUDADES
INTERMEDIAS
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- ORDEN DEL DiA DEL 20 DE NOVIEMBRE DE 2024:

Comisién Segunda
Orden dei Dia
Perado Constitusional 2022-2026
2024

i

COMISION SEGUNDACONSTITUCIONALPERMANENTE
Cuatrienio Constitucional 2022-2026

Legisiatura 2022-2023
Primer Periodo julio 20 de 2022 al 16 de diciembre de 2022
Adticulo 78 y 78 Ley 5° de 1982
COMISION SEGUNDA “SALON LOS COMUNEROS™
ORDEN DEL DIA SESION MIXTA
Miéreoles 20 de noviembra de 2024

Hora: 09:00 am.
i
LLAMADO A LISTA Y VERIFICACION DEL QUORUM

"
APROBACION DEL ORDEN DEL Dia

[
DEBATE DE CONTROL POLITICO
PROPOSICION No.40
{22 de mayo 2024)
Por medio da la presents en mpﬁmionmdelmloﬂ4num1ydo¢ommamm
articulo 233, 237 y 248 de la Ley 5% de 1992, fos centros
¥y nmammdemmmmmmm
sggmwmdmde la Cémara de Rep ¥
Jmﬂcuaydemermm Néstor Ivan Osuna, C: de la Policia
William istro de Salud y itn Sociat Dr. Alfonso Jaramilio.

Ministro de Interior Luis Fernando Valasm Chaves, Director General Instibito Nacional
Penitenciarie y Carcelario INPEC TC Daniel Fernando Guligrez Rojas, Dlrector Gerwral USPEC
Ludwing Joel Valero Séenz Y Comandante de la Policla Witliam

para que absusivan, en la fecha y hora que lap el

CUESTIONARIO INSTITUTO NACIONAL PENITENCIARIO Y CARCELARIO- INPEC
1. ¢Cuéntos centros penitenciarios y carcelarios hay en Colombia? Indicar si es de afta

mediana seguridad.
a.  Porcentro penitenclario y carcelario:
b. Sexo:
c. Edad:

1. Menor de 18 afios:
ii, 18 ~25 afos: (. 26 - 35 afos: Iv. 36 - 45 afics:
V. 48 - 55 afios:
M4s de 55 aftos:
d. Enfoquedtfmndar

Pablacién LGTBI:
En condicién ds discapacidad; Adulto mayor:
2. L&fnmsﬁiudosdohm existen en las C§ det orden
o das y cudnl P
3. ¢Cuéntaspersonas se pri delafibertadyy P ia ?
4. (Quép je de y sob pscidn tiene of INPEC actualmente? Indicar
por cada centro penitenciario y carcelario
§. ¢Qué medida tomo e Consejo Superior de Polftica Penitenciarda y C.
existiera el hacinamiento?
6. ¢Comoa es el proceso de la fase de confianza?
i ) LCuamoskrmmssesnmwtraneMmdownﬁm?
8. R con @ Instit 4 otras instituch
8. mewmmmahm”mmwmmmuam“mm?
10, ; Cuéntas han desertado de los programas académicos?
11, ¢ Cuéntas se han grad de prog académicos?
114&:aleshmodalidsddolasciamenbsmmpmﬂemaﬂosyurce!ams?
13, ;Qué programas de rehabilitacién y relnsercion se estan llevando a cabo en cada una de

fi

para que no

las penitenciaras?
14¢Cﬁm&MuwnbsmwmsoMosp«lasadeadosagﬂeohsque!as
personas privadas de la fibertad adek enlasp

1&¢waﬁindmnmdeh$mqwlbganahmwﬁ

Acacias después de ser fiberadas?
16.1,Enquélmadel st ivo se ias personas que estin privadas de

Ia!bermen!acokm!adsm?
17, ;Cudntas muj 36 eniran actualmente en detencién en las cérceles?

18. Lculmamummmymmm&meupmgeuaMum
las cérceles?

19. ; Qué programas especificos se han implementado para apoyar a las mujeres gestantes
durante su tiempo en detencién?

20. 4 Se realizan seguimientos adecuados para garantizar ta salud y bienestar tanto de ks
mujeres gestantes como de sus bebés durante y después del parto?

21.4Qué medidas se estdn tomando pare garantizar la seguridad y el bienestar de las

nﬂffsswmmgdmwm
&9 pro aigan o asistencia alas

porciona e eﬂamesveaaﬁzado psicolgica mujeras

23, ;Qué tipo de espacios estén disponibles para que las madres detenidas puedan pasar
tiempao con sus hijos durante fa primera infancia en las Inslalaciones carcelarias?

24. ;Qué conlas que se encuertran con problemas de salud
plblica y salud mentai?

25, (Bt INPEC cuania con centros de tratamiento de personas con problemdtica de salud
mentai? $i ia respuesta es positiva indicarse cuales y en donde estén ublcados,

mammmﬁmmmummdawwwmmwwpmm«wm
a la facha? (de novedades (1 incapacitados, sancionados)

chdsbemwaimmodofummsodeﬁmﬂmam Profes:onalesen

idéneo de

pa!'aeducadén ﬂfaba)adomsaodales Wam,mmmm

28. ;Cudntos uniformados del INPEC realizan labores diarias o especiales y que no laboran
el turno de seguridad y vigilancia?

29. ; Cuantos funcionarios requiere hoy el Inpec para una dplima prestacion del servicio?

30. ; Teniendo la cifra real de uniformados disponibles para un tumo de trabajo y Ia Poblacian
pnvadaESd; Ia fibertad; ;Cuantos PPL cuida matematicaments un funcionario en los

31. . Que se ha hecho en Jos tltimos aflos para que el faltante de guardia no sea tan alio?

32. ¢ Se puede asegurar que el Estado puede tener fa autorkiad y el control en un pabelién
de fres pisos con 1800 internos que son vigilados por X funcionarios?

33, ;Cuél es el nimero de medicos y psictlogos que atienden un establecimiento carcelario
en Colombia?

34. ;Céma opera actuaimente la industria carcelaria y penitenciaria y como deberia ser?

35.,La vigllancia electrénica presenta para su ejecucién cudles son esos
problemas y cudt podria ser la solucion, ha side efectiva esta medida?
38. ;Cuantos PPL se encuentran en prisién y detencidn domiciliaria y cuantos funcionarios
responden y de qué manera por la seguridad de dichos infractores?
37. ;A los funcionarios del INPEC so les cancela horas exiras, festivos, dominicales y
7

noctumas’

38. ;Cudl es el promedio de convenios Interadministrativos que el INPEC suscribe con los
entes temitoriales para el cumplimiento legal de los ad, 1718 de la ley 657 ;Han sido
suficientes? 3 Todos los entes temitoriales cumplen con las obligaciones legales?

39, ;Cémo s;a deberia atacar la Corrupcién micro y macro? ;jQué estrategias se han

adoptade
40. ,Como podriames articular de mejor forma et sistema judicial y el Penitenciario? ¢Un
Software?

41. ;Cuantos ERON existen en Colombia, estos son suficientes, se deberfan modernizar
algunos, suprmir ofros, construir? ;Cémo se deberia organizar e sistema y la
clasificacién de los mismos?

42, ,Qué proysctos actuales se estén desarollano en las colonias agropecuarias y si ha
surgido algtin problema significativo para su implementacién y funcionamiento?

43, ;Como podriamos incentivar el sistema semi-abierlo y abierio en Colombia? ; Funciona
Ia tinica Colonla agricola?

44. ; Es necesario la implementacién de herramientas y tecnologlas Tics, Tacs y Tecs, Jpara
el sistema penffenciario? ¢ coémo seria?

45, ;Cudl deberia ser el presupuesio del INPEC para tensr una debida y adecuada
administracion de la sancién penal?

48. 1 En cuanto al parque automolor del INPEC, cusles son sus necesidades actuales? ses
suficiente? ;adecuado?

47, .Como ha sido Ia experiencia para el INPEC, en cuanto a Ia tercerizacién de algunos
Servicios?

48. 4 La USPEC satisface las necesidades de! INPEC en forma expedita?

49, ;La USPEC cumple con los planes anuales de ejecucién presupuestal & favor del INPEC
0 axislen demoras en su ejecucién?

50. ,Cémo deberia ser una artisulacién USPEC-INPEC? yla fusidn de las dos entidades
podria mejorar la prestacion del servicio?
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d. Otros:
52. 4Cuéntos salones y aulas virtuales tienen los centros penitenciarios y carcelarios en
Colombia?
$3. ¢ Con qué dataci6n cuentan los centros penitenclarios y carcelarios?
3. Talleres:
b. Maquinarias:
¢ Equipos:

d. Enseres:
&. Estado de  elios:

54. ;Qué espacios deporfivos y culturales tienen los centros penitenciarios y carcelarios?
§5. ;En qué se estén ulilizando los terenos disponibles para actividades agropecuarias?

a. :Qué proyeclos se tlenen para esos terrenos?
Se.acmm?salones y aulas virtuales tienen los ceniros penifenciarios y carcelarios en

§7. ;,Qué espacios deportivas y culturales tienen los gantros peniter y rlos?

espacios, ¥p
m&wlaqmmwmmmm«mmmmw
61. ;Cusl ez el mayor problema que en materia de atencidn en Salud para los privadoes de la
fibertad tiene hoy la Insftucidn penitenclara? tener en cuenta: VIH-SIDA,
Farmacodependientes, Enfermedades catastréficas, ETS,
Tuberculosis, Hepalitis efcétera.
62. ;Que requiere ef INPEC para poder lievar & cabo un proceso solido de resocializacién de
la PPL en Colombia?

64.Para Bevar a cabo Ia atencién a los pos-penados jcudlas son los requerimientos y

neceslidades, cuales son las cifras de atencion en este sentido, cuales son las dificutades
U para su ej 3

85. 4 Podriamos decir que la PPL hoy en su mayorla no cusnta con condiciones minimas de
habitablidad? ; Que se deberia hacer para su solucién?

€6, 4 Cuales son los may retos y dificult; pem la
la PPL?

67.4,CérmdebeﬂaserleasasoﬂajuﬂdbaquesehweshahPPL?

" i6n y trabajo de

£8. ; Cémo garantizar la el acceso a la inf iny las de los PPL sin que
esmsemmmmebmempamhmmndahmm

89,,Qué glas se deben ¥ para la p ién real, efectiva y de
ios DDHH en los ERON?

70. ;. Se deberi; de mejor aks ios def INPEC?

71. ¢ Cudl es el régimen p dalos fi fos del INPEC, y que se deberla hacer para
mejorario?

72. ;Con cuantas sades sociales cuenta el INPEC para ef bienestar de los funcionarios?

73. ¢ Cuél s el sistema de atencién en salud que tienen los funcionarios dei INPEC?

74. ( Cuales son los principales problemas de salud y la medicina laboral de los funcionarios
de! INPEC?

75.¢Cuentan los funci CON S6gUro rio, seguro por muerta o aigin tipo da
cobertura?

76. ,Cémo enfy los graves F al interior de los penales y del
personal uniformado del INPEC?

77. 4Elever la E! fa Penti a [nstilucién Universitaria, ayudaria a mejorar

mmywwmmdelammmmv
78. ¢ Cémo podria el INPEC o el goblerno ayudar para regular of abuso det derecho de
asociacién sindical y ias garantias propias de su ejercicio?

79.:Desde el INPEC se considera necesarnio realizar una vk al sist
penitenciario y carcelario?

80. ;Deberia oira entidad del Estado asumir la 6ny de la

81, OoneidemeHNPECqueel, yecto de ley del pueblo en

por la
que ayudaria a mejorar ia administracién

©s un proy
peniendanadslpass"

MINISTERIO DE JUSTICIA Y DEL DERECHO

63.:Es o una ley de alt g que rel de PPL? 1 ) gcuénlaapersom. privadas de 1a libertad esidn condenadas?
penal reduc i pimiryy
8 “! E;; 5. Encasoaﬂmwﬂvo!arespuostaameﬂor.mladomrmumde?m
b. —————— 6. De las personas privadas de la libertad, jcudntas se han inscrito en programas
¢ Femenino: académicos, jcudntas se han gradusdo y cusntas han dessrtado?
d. 7.  ¢Cudntos ceniros de detencién transitorios hay en Colambla en ia actualidad?
e, Ideniidad de género: 8.  iCuéntas personas ee encuentran reciuidas en los cenfros de detencion
f. Orientacion sexusl: transitorios? .
g. Raza: 9. Do ks personas recluidas en los centros de 6 & estan
h, Etnia: condenadas?
i. Situacién de discapacidad: 40. Delas personas reciuidas en s centros de i Jouéntas estan
i Rango de edad: sindicalizadas? .
k. Menor de 18 afios: 11. Ds las personas recluidas on loy cenfros de estgn
L 18 - 25 afios: acusadas? )
m.  26-35afios: 42. ;Cufntas personas se encuentran actualments con medida de aseguramiento en
n. 36 - 45 afios: los centros de detencidn transitorios?
0. 48 - 55 afios: 43. Delas pemonas con nedhamd:naasggumnﬁuﬂu en k)s eemrns oe delenddn
P, Mésde 55 afios: iy
Cusintas personas privadas Hibertad estén 14, ;Cuéntas p que estan mmcentmsdedmndmtransﬂnms
mmmmmm: pracassdass tienan condena en firme? )
a Género: 15. (Cuéntas p que estdn recluidas en los centros de detoncién transilorios
b, Masculino: han cumplido su sentencia?
) : 18. ¢Gu&mmaﬁnma!mhaumdeukdelmdedmndén
5 Demeans debidoa de la medida de aseguramiento?
% B, . 17. ;,canomanmxardam;ormalmmya Penitenciario?
?' Orlent ”degé v 18, ¢ Cémo deberla serla asesorla juridica que se le preste a ta PPL?
. R i 49, ;Como garantizar la el acceso a la informacion y las comunicaciones de los PPL
g' Etnia sin que esto $6 convierta en un elsmento para la comision de hechos punibles?
v By - 20. ;Qué estrategias ss deben imp para fa proteccién real, efectiva y
; ey constante de los DDHH en fos ERON?
k. Menor de 18 afios:
i 18 - 25 afos: MINISTERIO DE INTERIOR
m. 26-35afios:
il 1. 2E1 INPEC cuanta con centros de ratamiento e personas con problomética de salud
p‘ e oo mmm&mmpmesmmmmmmhsymdmdaeméubw“ "
S 2. 4EI INPEC cuanta con centros de tratamianlo de personas con tica de sa
b et oot ey e e mental? Si la respussta es pasitiva Indicarse cuales y en donde estén ubicados.
o ¥ otras 3. Cudl deberia ser el nimero de funcionarics o del Talenlo Humano, Profesionales n

4.  ;Existen mnmmmmmomdewnyﬂmﬁ(:cbsmum
penitenciarios y carcelarios?

tivas, Docentes

ql el p lickéneo para k
para 16 ) sociales, tevapeuias. Etcétera,
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4. JCuéles el de médicos y logos que den un establecimiento carcelario
an Colombla?

5. zCuéntos uniformados del INPEC realizan fabores diarias o especiales y que no laboran
el turno de seguridad y vigilancia?

6. zcthmerequmydiNPECmmmMndo}mo?

7. ila problemas para su ejecucion cudiles son esos
problemas y cual podria ser Ia solucién, ha sido efectiva esta medida?

8. ;Cuéntos PPL se on prisién y n domiciliasia y cuantos funcionarios
responden y de qué manera por la seguridad de dichos infractores?

9, ;Como se deberla atacar la Comrupcién micro y macro? ;Qué esirategias se han

adoptado?
19,¢0anopodﬁmsaﬂcuw¢ommfmadslmma1udldalyel Penltenehm?
11. ¢ Cusintos ERON existen en C ia, estos son
oftos,

? ¢(Cémo se deb el y la

dlasificacion de los mismos

12. 4 Es necesario la Implementacién de herramientas y teenologles Tics, Tacs y Tecs, spara
el sislema penitenciario? ;oémo seria?

43.;Cusl deberia ser el presupuesto de! INPEC para tener una debida y adecuada
administracion de la sancién penal?

14, ; En cuanto al parque automotor del INPEC, cudles son sus necesidades actuales? jes
suficiente? gadecuado?

45, ;Como ha sido la experiencia para e! INPEC, en cuanlo a la fercerizacién de algunos
servicios?

186. ;La USPEC satisface las necesidades del INPEC en forma expedita?

17. 4La USPEC cumple con los planes anuates de sjecucion presupuestal a favor del INPEC
© axisten demoras en su sjecucién?

18. ;Como deberia ser una arficulacion USPEC-INPEC? ¢la fusion de las dos entidades
podria mejorar fa prestacion del servicio?

19. ;Con qué dotacion cuentan los centros penitenciarios y carcelarios?

Talleres:

Magquinarias:

Equipos: —

Enseres:

Estado de elios;

20, :Qué ¥ y tienen los centros peniienciarios y carcelarios?
21, (,Enquéseemmmaoloammw para actividades agropecuarias?
a. & Qus proyectos se tienen para asos lerrencs?

ppope

22. ;Cusntos salones y aulas virtuales tienen los centros penitenclarios y carcelarios en
Colombia?
23. ,Qué espacios deportivos y culturales tiensn los centros penitenciarios y carcelarios?

aplicativos para
control de actividades, proyecios productivos, gestién penltenciaria, seguridad
alewﬂnhe.mnejodelnfonnaddn gestién documental que pemmitan un mejor

m;@alesauacknnﬂemoadualdelmmyﬂemdfmumabbwpaﬁedel
INPEC?

26. ¢ Cusl es el mayor problema que en materia de alencién en Salud para los privados de la
Pbertad tiene hoy la Institucion penltenciaria? tener en cuenta: VIH-SIDA,

F fi dades catastréficas, ETS, Tuberculosis, Hepalilis
elcétera,

27. 4 Qua requiere el INPEC para poder llevar a cabo un p solido de {alizacién de
fa PPL en Colombia?

28.,Fs una lay do alt d penal que permita reducir el nimero de PPL?

29, Para llevar a cabo fa atencién a fos pos-penados zcudles son los requerimientos y

nmtmmmmm«mm@memo.msmm
para su e}

30. LPodﬁamdadrqmla PPL hoy an su mayoria no cuenta con condiciones minimas de
habitabliidad? ¢ Que se deberla hacer para su solucion?

31. ; Cémo deberia ser la asesoria juridica que se le preste a la PPL?

32, ; Como garantizar el acceso a la informacién y fas comunicaciones do los PPL sin que
esto se convierta en un elemento para fa comisidn de hechos punibles?

33.;Qué glas se deben paralap real, afectiva y de
fos DDHH en los ERON?

34. ;Se deberi: de mejor alosf dol INPEC?

35. (Cudl es el rég p defosf det INPEC, y que se deberia hacer para
mejorario?

36. . Con cuantas sedes sociales cuenta el INPEC para el bienestar de los funcionarios?

37. ;Cusl es el sistema de atencién en salud que tienen los funcionarios del INPEC?

38. ; Cudles son los desaiudy la icina laboral de los funcionarios
del INPEC?

38. ;Cuentan los funcionarios con seguro funerario, seguro por muerte o algdn tipo de
cobertura?

40. ;Coémo enfrentar los graves Problemas de inseguridad al interior de ios penales y del
personal uniformado del INPEC?

41. (,Elevar ia Escuela Penitenclaria Naqona! a Imﬁtudén Urﬁvetsnaﬁa, ayudaria a mejorar
las ¥p ia labor

42. 4 Cémo podria el INPEC o el goblerna ayudar para regular ¢l abuse del derecho de
asoclacién sindical y las garantias proplas de su ejercicio?

43, ;Desde et INPEC se considera necesario realizar una reforma estructural al sistema
penitenclario y carcelario?

44. ;Deberia otra entidad del Estado asumlr la administracién ¥ direccién de la institucidn
penitenciaria?

45.¢cmmupscwammmwmmwhmmwmmm

wm? o8 un proy que ayudaria @ mejorar la administracién

penitenciaria
46. ;Tiene ef Ministerio un diagndstico def estado aclual de los centros penftenciarios y
mmhﬁo&Md«mﬂcﬂsyhUﬁ?Eﬂawmwrm inckiyalo y

[ es

UNIDAD DE SERVICIOS PENITENCIARIOS Y CARCELARIOS- USPEC

1. ¢Cudles son los planes, programas y proyectos especificos que se estén desarrollando e
en materia jogistica y administrativa para garantizer el adecuado

funcionamiento de los senvicios penitenciarios y carcelarios?

2. ;Cudles son los lineamientos definidos para deferminar las necesidades de
mwyWWWMmmmmymw

3 ¢Meaa!mmmaﬁgnadoalae@admeldh&eal2024?

4. (Cémo se esté eje up para ¢f afioc 2024 en comparacién
con [as previsiones?

5. ¢Qué porcentaje del presupuesto del 2024 se ha ejecutado hasta ja fecha?

6. JQué recursos son girados especificamente al Instituto Nacional Penitenciario y
Carcelario (INPEC) dentro de! presupuesto del 20247

7. ¢Cudl deberia ser ol presupussto del INPEC para tener una debida y adecuada
adminlsiracion de la sancién penal?

8. ;Bajo qué pardmelros o crilerios se realizan las transferencias de recursos al INPEC

= desde e presupuesto general de ia entidad para el afio 20247

. $Oué gesti se esidn I & cabo para adelantar Ja gjecucion de los provecios de
adqzmdn suministro y sostenimiento de recursos fisicos necesarios pars ia gestién
penitenciaria y carcelaria?

10.;Cudles son los proyectos de adquisicién, suministro y sostenimiento de recursos
(Wsymmhﬁgmquew&nsle:ﬂohvbmenﬁdxmmejow!am
penitenciaria y carcelaria?

11.¢Mmﬁdssmaﬁénmmmmgmmhqmm&mmms

de infraestructura necesarios para la gestion penilenciaria y carcelaria?

12, ;Cudl es ¢l estado actual de los proyectos de adquisicién, suministro y sostenimiento de
mumlimwaﬂmymmmmhmmmmthymhnm

13.¢,Quéaedonesseesﬁnmmandopmassegmrla ifidad y

enelmnbmpemtemrbymam’l

14. LQuéaedonessoesﬁnllwandoaubopampmnmer participacién del sector privado
en la construccion, rehabilitacién, mantenimiento y operacion de infraestructura carcelaria

y penttenciaria a través de plblicop

15. ;Cuéntos confratos de jac piblico-p ade i6n se han iad
o celebrado para mejorar la Infra fa y penttenciari

16. 4 Cémo se administra y realiza el seguimi de fos deasodadmesp\'blico-
privadas ¢ de concesion destinados a fa infy faria y

47. 1 Qué servicios a la infri Mn siendo
mammmmmmWMumwmoam?

18.¢A los funcionarios del INPEC se les cancala horas extras, fastivos, dominicales y
noctumas?

19. ;Cusnlos ERON existen en C estos son s8 i

ofros, iw? (Como se deberfa organizar el sistema y la

daszﬁuacidndebsmbmos

20. ;Cémo p tivar el s saml-abierto y ablerto en Colombia? ¢ Funciona
la Gnica Colonia agricota?

21. ¢ Es necesario la implementacién de heramientas y tecnologlas Tics, Tacs y Tecs, gpara
el sistema penitenciario? 3 cémo serfa?

22, ;En cuanto al parque automotor del INPEC, cudles son sus necesidades actuales? zes
suficiente? sadecuado?

23. ;Cémo ha sido la experiencia para ef INPEC, en cuanto a la tercerizacién de algunos

servicios?

24, ;La USPEC satisface las necesidades del INPEC en fomta expedﬁa’

25. ;La USPEC cumple con los planes de s} afavor del INPEC
o existen demoras en su ejecucion?

26. ;Cémo deberia ser una articulacién USPEC-INPEC? la fusién de las dos entidades
podria mejorar la prestacion det servicio?

CUESTIONARIO POLICIA NACIONAL

1, ¢Cudntos casos de fuga de personas privadas de la fibertad se han presentado en ks
titimos afios? Delaliar en dénde.

2. ;Cuantas personas que estan privadas de la fibertad se encueniran en estaciones de
pokicia? Detallar por cada una de elias.

3. Indicar cuantos policias ss por

ion y los rangos.
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4. Cuantas en custodia de la policia se han atentado con su vida? Y 3.  ¢Qué presupuesto tienen para la salud en los centros p
que han i 8809 £as08s. oswdonesdambctasylaUMymvaﬂadﬂnenlasmmdasm 202120222023y
5. Wahwammmmmammmnom 20247
Defensa para prevenir la fuga. 4.  ;Tiene el Ministerio un diagnéstico del estado actual de los centros penitenciarios
6. Indicar si con K con ofras Instituciones para prevenir el ycameta:;sys@cbmdomﬂcmsyhukl?&dmodewmmmwby

alguna
hacinamiento on las estaciones de policias
7. Indicar of prosupuesto han asignado desde afio 2021 a la fecha para designacion de
las personas que astén privadas de la libertad y detallar en que son los gastos.
CUESTIONARIO MINISTERIO DE DEFENSA

1. 2Cudntos casos de fuga de personas privadas de fa fiberiad se han presentado en los

Glimos afios? Detallar on dénde.

2. ;Cuéntas personas que estén privadas de la libertad se encuentran en estaciones de
policia? Detallar por cada una de ellas.

3. Indicar policias se por i6n ¥ ks rangos.

4. ;Cuantas do en de s poficla se han ateniado con su vida? ¥
que aCCk han imph do para p €505 CASOS.

5. Explique a la C4mara de Representantes que acciones ha tomado el Ministario de
Defensa para preveni ka fuga.
8. Indicar si con alguna !
o ki neing de polici
7. demaﬁgm&%aﬂa%ak%pﬂawmm
personas que estdn privadas de Ia iberad v detellar en que son los gastos.
8. (Tiene i Ministerio un diagndstico del estado actual de los centros penitenciarios y
carcelarios, estaciones de policias y fa URI? En el caso de ser afimativa incliyalo y
describa las principales conclusiones

CUESTIONARIO MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL

4. Expliqus culles son las principales enfermedades y perfiles epidemicidgicos que

sufren p que estdn de libertad en fos centros penitenciarios y
yenlas i de y ia URI y su variacién en las vigenclas 2020,

2021, 2022, 2023 y 2024.

2. ;Cudles son los indicadores y su variacion en las vigencias 2020, 2021, 2022, 2023

y%gifmmmmmmmm.mm.mwm

sul ?

con olras instituciones para prevenir el

P

da a de fa C
PIN‘I'O en sesién 22 de mayo de 2024.
PROPOSICION No.16
ADITIVA PROPOSICION No.40
{18 DE SEPTIEMBRE 2024)

da por ks HR. ERIKA TATIANA SANCHEZ

niveles alanmantes, con condiciones de
que de las p das de la
lberta&LaConeconwtudonalhndeeluradoun estadodowsaslneonslmdoml‘debﬂoaesias
sup é abswnmuadelmmﬂmtnesle
s fas de y
Y Se p preg para un debate de conirol politico destinado a evaluar
Iss i ol ylos on la gestién de esta crisls.
CUESTIONARIO MINISTERIO DE JUSTICIA Y DEL DERECHO.
1. (Qué H ido el para ark con las
wmmna!eseonelobjmquamSzaryapnyardumﬂmmﬂndddebefbgmquademlas
alcaldfas y tas gobernaciones de atender a las p
2. (Qué acciones articuladas viene e} en este ol i
en3dades terriloriales para garantizar los dalasp de la libertad?

3. ¢Porqué el Nacional no ha el d CONPES gue ordend la Corte
c::nsumdonalenhs-ammsw 122dezozzparagaranﬁzarnlasmﬂchdutenﬂombsla
da sus ob frente alasp prevent
4. ;Qué de arti én ha el
i6n con las de los planss de des

Constituclonal en el Auto de Saguimiento 1096 de e 20247
en los planes de des hacinamiento que irata el Auto

Lacdsis en“ ia ha

N con las

do.lustndaydelbersd\oparala
rdené la Corte

5. 4Qué
1086 de 2024 de la Corte Cons3tucional?

6. (Por qué, a pesar de las drdenas dades por la Corte Constitucional en la Sentencia SU- 122
de 2022 de trasiadar @ toda fa poblacién condenada de los centros de detencién transitoria & los
establecimientos de reclusion, persiste la presencia de poblacién condenada en las salas de
detenidos de las instalaciones de Ia Policla y URY's del pals?

7. ;Cudi es la poiftica pos-penitenclaria trazada por el Ministerio de Justicia?
8. 4 Por qué inicamente se cuenta con atenciin pos-penitenclaria a través de Casa Libertad en la
ciydad de Bogotd?

9. (En qué estado se hizo el Mi io de
Jmm%&%mdempmmmWhmdmedam
y Carcelario

7. LEn materia de p ion de fos yde d en 8l acceso de fa justicia
considera que ha tenido algin efecto la eliminacién del programa de asistencla judicial en los en
los establ de reclusién de la D del Pueblo que trata el Decreto 1542 de 19977

8. ¢ De conformidad a los registros del INPEC, en cudles establecimientos de reclusién durante el
uitimo afio se realizé todos los mesas por parte de la Procuraduria General de la Nacién la visita
de de los estableciml de reciusién que trata el articulo 169 de la Ley 85 de 1983,
modificado por el art. 7 del Decrato Nacional 2636 de 20047

9. ¢ De conformidad a los registros del INPEC, en cudles establecimiantos de reciusion durants el
Gl3mo afio se realizé todos los meses por parte de la Defensoria del Pusbio Ia visita de 5
Inspeccidn de los establecimientos de reclusion que trata el articulo 169 de la Ley 65 de 1993,
modificado por ef art. 7 del Decreto Nacional 2636 de 20047

10, ¢De conformidad a los registros del INPEC, en cudles mblmlsnm de mdus;én duranw
elulamaﬂosemalmwdoshsmsuporpsmdelas delos

10. ;Por qué razdn, a la fecha, el Gobiemo Nacional no ha presentado el proy deleyp

on la Ley 2197 de 2022 tendiento a definir &l objeto y alcance de las competencias de los entes
ferritorialas frenfe & la poblacién privada de 1a libariad bajo una medida de aseguramiento de
detencién preventiva?

CUESTIONARIO INSTITUTO NACIONAL PENITENCIARIO Y CARCELARIO ~ INPEC

1. $Queé acciones a emprendido af INPEC para superar el estado de cosas inconstitucional en fos
establecimientos de reclusion y fos centros de detencidn transitoria?

2. 4Cudles son fos avances ia superacin del estado de cosas
los centros da detencitn fransitoria?

3. {Qué acciones tiene previstas ef INPEC para superar ef estado de cosas Inconstitucional en
mmuymmammmm

4, ;Cudl 85 of impacio de fas para la
nmh!udonaldetssmkmaybscenmdedetmmnsm?

5. 4Qué medidas ha adoptado el INPEC para garantizar que las carillas biograficas de las

1de las prisi y

del estado de cosas

favisita de
que trata el articulo 169 da la Ley 65 de 1993, modificado por el art.
7 del WNMMB@M?

11. ¢Cuéntos cupos penitenciarios y tienen los
reclusidn?

12¢Cuanmsestsblemmtosdomhdénmmhummwmfmmum
prestar Ia do las p vadas de fa Roertad? 2 Cudntos cupos
tienen esos establecimientos de reclusion?

13. ;Los Es de F del Orden Ni ‘demmgeneradonmcnmncon
la idoneidad para cumplir con todos los para el servicio
penitenciaric y carcelario?

14. { Cuéintos cupos nuevos se requiaren en el Sistema Penitenclario y Carcelario para atender ef
total de personas privadas de fa libertad en ias prisiones y los centros de detencidn transitoria?

15. 4 Cudl es sl déficitde p 1 del cuerpo de dia y vigilancia para atender a las personas
privadas de la Bbertad en el pais?

16, ; Qué medidas han emprendido por el INPEC para resolver el déficit de personal del Sistema
Carcelario?

1 de

17.¢GuéntosﬂmdonaﬂoslieneellNPEc al iario de las p

de fa libertad se aclualizadas y se traslade de forms adecuada sus Penitonciario y
ficitudy Mﬂbs,wm P ?
8. ¢Cuantos establecimientos de reciusién en sl pafs con el p minimo

para integrar y poner en funcicnamiento la fotalidad de los comitds e instancias de evaluacidn y
tratamientos previstos en la Ley 85 de 1993 y en &l reglamento general del INPEC?

18. ¢,OnéaedonesvleneemarendlsndoellNPﬁCpammorarlamsoda&zac&énydlsmnmrlos
indices de relncid de Jas p p dela
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19. ¢(Qué acci viene el INPEC para prevenk fa oxlorsién desde los

establecimientos de reclusién?

20. ;Qué acciones viene emprendiendo el INPEC para garantizer Ia Inhibicidn de sefiales de
i desde los de

21. ¢Cuantos establecimientos de reclusion del orden territorfal existen y cuél es su capacidad?

22. ;Qué Iabores de asistencia técnica a brindado e INPEC a las enfidades tenitoriales para que
éstas puedan dar cumplimiento a su deber legal con las personas detenidas prevendvamente?

23. ¢ Por qué, a pesar de las 6rdenes dadas por la Corte Constitucional en fa Sentencia SU- 122
de 2022 de trasladar a toda la poblacién condenada de fos centros de detencién transitoria a los
establecimientos de reclusién, persisie poblacion condenada en las salas de detenidos de las
instalaciones de fa Policfa y URI's del pafs?

24, ;Cudles son las acciones de atencidn pos-penitenciaria que sjecuta el INPEC?

25. ;Cusles of aje do enliberiad que e} INPEC ha atendido en &l marco
pus—penwwtaﬂo durante los Giimos cuatro afios?

28. ¢ Por qué Unicamente se cusnta con atencién pos penitenciaria a fravés de Casa Libertad en
Ia ciudad de Bogota?

CUESTIONARIO UNIDAD DE SERVICIOS PENITENCIARIOS Y CARCELARIOS — USPEG

1. ¢Mmawmme&mmelmumimmmm
de rech y los centros de detencién transioria’

2. 4 Cudles son los avances la superacidn de! estado de cosas ional de las

3, ¢Qué acclones tiene previstas el INPEC para superar el estado de cosas incons3tucional en
las prisionas y los centros de detencién transitoria?

4. ;Cudl es el impacto de las acciones previstas para la superacidn del estado de cosas
mmmmmmsmsaymm@mmmm

5.¢ngmmmmMﬁwymmumnaMmememmbnww

8. ;Cusnlos establecimientos de reclusién no fisnen la en su para
prestar la de las de fa ¢Cuéntos cupos
tienen esos k de raclusk

7. ¢Los Estabjecimientos de Reclusién del Orden de primera g conia
Idonsidad para cumplir con todos los pardmetros actuales para el adecuado servicio penitenclario
y carcelatio?

8. 1 Cuanltos cupos nusvos se requieren en el Sistama Penitenciario y Carcelario para atender el
total de personas privadas de fa ibertad en las prisiones y los centros de detencion transitoria?

9. (Qué atari g e Ia USPEC para ir la

desde ios blecimi de reclusién?

10. z,Québbmudaas!smdatémlcaabﬂndadohUSPECstasommwmmmqua
#éstas puedan dar cumplimiento a su deber legal con fas p detenidas p

11 wmmw:mmxenmymmmmummmmmm
servicio de af alssp p ta libertad?

12 ¢,Gué!essonhsesﬂadcsusadosparhUSFECpafapﬁoﬂwaquemdamnmsseles
prasia el servicio de ali i5n de las de Iz libertad en los centros de
detencidn transitoria?

13 cuammmﬁw&hmmm«mmmmﬂammmamrb
privadas de la fibertad en los centros de detencion transitoria?

CUESTIONARIO POLICIA NACIONAL

1. gmmmmuhIWMunmmwmawmmhsmm
de detencién transitoria

2. ;Cuéntas personas privadas de Ja libertad en los ceniros de detencidn transitoria son
condenadas?

3. (Cuéntas parsonas privadas de la Hbertad en los cenlros de detencidn transitora tienen
necesiiades médicas especiales?

4. ;Cuéntas personas privadas de la libertad en los centros de i i p
riesgos espaciales de seguridad?

5.  Cufintas personas privadas de la liberiad en los centros de ¥ M

6. ¢ Cuantas personas privadas de la libertad en los centros de detencién transioria perlenecen a
fa comunidad LGBTI?

7 Ltaslnmmnasdelasalasdedewnwosyelpusonalenwgadodesuaeguﬂdadpermﬂm
én de los hos de las mujeres y fa poblacitn LGB

8, 3 Quién y a cuantas personas privadas de la libertad les presta la alimentacion & las personas
privadas de la libertad en los centros de detencion transitoria?

8. ¢las b i vienen ia salod

«mmmmummmmammm

10. ¢ Se evidencian obsticulos por parte de! INPEC para recibir las personas condenadas que se
encueniran en los centros de detencién fransiioria?

11, gLas instalaciones de las salas de con la inf de seg y
servicios para la detenclén por un témino superior a las 36 horas?

12, ¢Cudntos ibros de la Policla N se encuentran garantizando la seguridad de las
personas privadas de 1a ibertad en los centros de detencién transitoria?

13. JCudl es el nivel de hacinamiento de los centros de detencién transitoria?
14. ¢Cudles son las 10 salas de detenidos con mayor nivel de hacinamiento?

18, am»ﬂmmmmmmmmmmmuhmmmm
de detencidn iransitoria’

di de

enque sa
s para

centros de detencién transitoria para “verificar las
tas personas privadas de la kbertad y realizar el
la tibertad o da de las p

4. (En cuantos centros de

numersl anterior y con qué perlodicidad?

5. ¢Cudntas personas hen skio atendklas en el marco de las brigadas juridicas realizedas?
6.¢:De alo ordenado en el h i into, de la SU- 122 de 2022

delacmecmsﬁmdmatquesmmdevedﬂmdmuhmambmmmmrmhs
una ion de fuentes de financiacion de gastos que

Muyaelsmmmdemposahmdehpobadﬁnpmmada?

yel
segin sea el caso™?
se han hecho las brigadas juridicas que trata el

7. ¢Qué gk y gok 6 la P | de la Nacién que no
mmﬂmwmmmmmmaoﬂmndmmmwhmmmmn
8. ;Qué prendié ka F da la Nacién frente a las

gobamaciones y
alcaldias que no dieron cumplimiento a la ordenado por la Corte Cons3lucional de realizar la
planeacion de fuentes de financiacién?

9. ¢# alo en el articulo 169 de la Ley 65 de 1993, modificado por el art. 7 del

18, ¢Cuénio tiempo Heva la persona con mas 3empo detenida en los cenfros de 0
transitoria?

17. ¢Desde marzo del afio 2022, fecha en la que se comunicd por parte de la H. Corte
Constifucional fa sentencia SU-122 de 2022, han cambiado las condiciones de reciusion y
ion de alas p i de Ia libertad en los centros de detencidn

DecrethlszSdem en qué establecimientos da reclusién durarite el ltimo afio se

realizé todos los meses por parie de esa entidad Ia visita de on de los
de raclusitn naclonal y territorial?
10. LmémManmhsmdeanmdeWeamm

transitoria? ia yel alos y el
control de las fugas fand! i odemawellnhumamo
18. 4 Qué criterios la real de kos cantros d degradante” {Articulo 169 de la Ley 65 de 1993 modiﬂmdo ol art. 7 del Decreto Nacional 2636
transitoria.a cargo de la Policia mas seestinono fos crite de 2004)? = ! por
de medicién de cupos i enla ia T- 762 de 20257 SO _— o
CUESTIONARIO PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION. - doil ol
1. $En el marco que se 6 frente a 3 Ord S
1. 4En el marco seguimiento que se frente al de las & ds ias semuas'r-ssadezms T-762 de 2015, zcudl s ol estado de cumplimiento de las dferentas
mmmrwdemayr-mmms Jcudl es el estado de cumplimiento de las diferentes paralay o:mdodewmmmlenhssenmdaseﬂ
partidas para la sup del estedo de cosas inconstitucional en las sentencias en cita?
cita?
X 2 ¢Qué acciones se han emprendido frente de las de la Corle
2. ;Qué acciones preventivas o disciplinarias se dide frente al i o ds las enlas Tassaozmayrmznzmm
maamwmmmmhamm&s«mnnmmms?

3. ;Qué acciones ha emprendido esa entidad para dar cumplimiento & fo ordenado por la Corte
Constitucional en la sentencia SU- 122 de 2022 de realizar brigadas juridicas periddicas en los

que le fueron ordenadas en fa sentencla

3. ¢Cudles son los
1142

de las brig id
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4, ;Qué acciones ha emprendido osa entidad para dar cumplimiento a lo ordenado por fa Corte
| en fa sentencla S8U- 122 de 2022 de realizar brigadas juridicas periddicas en los

mwmmmmwmmmmmwwmmm

laspempmadasdehllbsmdymalmd g para i

fa bbertad o de las d sogﬁnseadcaso‘?

5. 4En cudntos centros de detencidn transiioria se han hecho las brigadas jurldicas que trata of
numaral anterior y con qué periodicidad?

6. ;Cudntas personas han sido atendidas en el marco de las brigadas juridicas realizadas?
7. JAtendiendo a bdbpue&uene!wﬂméoﬁﬁﬂdehmy&ﬁdoim modificado por el art. 7 del

CUESTIONARIO FEDERACION NACIONAL DE DEPARTAMENTOS; FEDERACION
COLOMBIANA DE MUNICIPIOS; ASOCIACION COLOMBIANA DE CIUDADES CAPITALES
Y ASOCIACION COLOMBIANA DE CIUDADES INTERMEDIAS

1. ¢Qué acclones han emprendido las entidades territoriakes que rep para g que
bsmﬁosdedetenddnkamhhqwseemnmwwm “cuenten con las

de alimentacion, yluzsolar aslcomo
fa tanto entre ¥ y mujy como entre menores y mayores de edad” de
cmﬂumﬂdwabmdmmdmmm&hm%ﬁlmmmh%
Constitucional?

Decrelo Nacional 2636 de 2004. en qué imisntos de on durants el titimo afio se 2. ;Qué han do las territoriales que reprasentan con ef objeto de
realiz6 todos los meses por parte da esa entidad la visita de i de fos de i bienmamunﬂnb*sudmﬁooamulpeﬂmmmode
de reclusién del orden nacional y territorial? como el ool " que cuenten con las
B. Lﬂuémmosmnam}adohsmdsanmamademspatadsmJ By lubridad, higiene y sanidad m.pamuasladar par ap fuldas en
a y e alos Ias sit fes y e los denominades centros de a
control de las fugas ocuridas, m mmommm inhumano ¢ bomnadoenelmsueweochwdetasentmdasu-wzaezozzdehcomcom!mn
g:m {Articulo 169 da la Ley 66 de 1983, modificado por el art. 7 del Decreto Nacional 2636 3. . Cuénias entidades temitoriales da las que ustades rep va P para
elvm&mmm“&hmmmmdemrwnnmnm,a
9. £De conformidad a Io dispuesto en &l articulo 169 de la Ley 65 de 1993, modificado por el art. conformidad a fo do en el éptimo de la $U- 122 de 2022 de la Corto
7 del Decreto Nacional 2636 de 2004, tas denuncia y disciplinarias ha <
humfhmpmmrmamwmwm sus resultados y por qué 4¢Cuénlasenﬂdadostsmtwialesdemqm — D 88 €stan o a8
asunios se realizaron? gestionar la atencién en salud y rios para fa pronta y
10. £ Teniendo en cuenta que la Corle Constit del estado de cosas continua prestacién de los servicios POTIBS rivadas de la libertad en los
Wmmmam:mmmmmuhmml centros de detencion transitoria?
p«quiabdmwﬁdmpmuommeipmgmmdem;udmmmmm 5. "
LCudntas reprasentan han suscrito los convenios con
delab dat Pusblo que trata ol Decraio 1542 de 13977 nllNPECdequeu'a!aelaniculo19delsLey65691993?¢hm!mldomnhdumloswwesos
11, ¢Cudntas fueron idas durante e dkimo afio de vigencia def programa de de suscripcién?

asistencia judicial que trata el Decreto 1542 de 18977

12. ¢A cuéntas personas privadas de la libertad en proceso de ejecucion de fa pena atendic ia
Defensoria del Pueblo durants el afio 20237

6. ilas entidades teriloriales que rep tan con una ion de fuentes de
financiacidn de gastos que inciuya el aumento de cupos a favor de Ia poblacién procesada, 13 de

conformidad a lo on el sexto de la SU- 122 de 2022 de la Corte
. Constitucional?
13. £Qué acciones a desplegado la Defensoria det Pueblo para brindar asistencia juridica a las
mujeres que puaden ser objeto de fa sustitucién da ia pena privativa de la kiberlad por el servicio 7. z,Lasgob«nacmﬂmenfonnuadospr, para fa i6n ylo ion de
de utilidad plblica? Infraestruciura i d con p en i
- OFICIO DE ACREDITACION:

SU- 122 de

de de 2 fo ord enel jve vigésimo de la
2022 de la Corte C {F ional de Dep
8. iLas alcaldias de Arauca, A By Cucuta, Ibagué,
myordoBogoﬁ Medeilin, Pasto, Puerto Carrefio, Rbrm&mmm.smbagodeCNy
: para la ylo ad
d alas con P
a lo orde enel i ésimo de la
C (A i6n Col da Capltales)

de la C por & HR. JUAHA CAROLINA LONDORO
Mmmnmbadammde!d(a 1sdssepﬂembre

en bl da de
1a SU- 122 de 2022 de 1a Corte

w
ANUNCIO DE PROYECTOS DE LEY PARA DISCUSION Y VOTACION EN PRIMER
DEBATE {Art. 8 del Acto Legislativo 01 de 2003)

v

LO QUE PROPONGAN LOS HONORABLES REPRESENTANTES

DAVID ALEJANDRO TORO RAMIREZ CAROLINA GIRALDO BOTEROQ
Presidente Vicepresidenta

RIVERA PERA CARMEN SUSANA ARIAS PERDOMO
Subsecretaria

Para: NESLY EDILMA REY CRUZ - SECRETARIA AD-HOC COMISION DE
ACREDITACION DOCUMENTAL

De: JUAN CARLOS RIVERA PERA - SECRETARIO DE LA COMISION SEGUNDA

Asunto: Envié de excusas sesién mixta miércoles 20 de noviembre 2024.
URGENTE T | PROYECTAR RESPUESTA | |
| PARA SU INFORMAGION I ’lmﬁms—ﬁﬁﬁmﬁ—?'* =1
| FAVOR DAR CONGEPTO ' | FAVOR TRAMITAR “Ti
= kil o ['No.FOLIOS 1 |

S ) S —; PR | i
Respetada Doctora:

Para su conocimiento y fines a que haya fugar, me pemito remitir a su despacho refacidn
deasbmmia,mwmhmealaswénmmdelamm Segunda realizada e!

20 noviembre da 202
[ S D
e A 7~

__ JUAN’CARLOS RIVERAPENA
Secretario
Comisién simmda de Relaciones Exteriores, Comercio Exterior
Defensa y Seguridad Nacional
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;mf)u MIXTADE COMISION SEGURDA
DIA MIERCOLES 20 NOVIEBRE DE 2024
APELLIDOS NOMBRES | ASISTE | VIRTUAL | EXCUSA | NOASISTIO
ALARE BRI [ouuimn ey X
BAROL ALVAREZ (NORMAN DAVID X |
BERRIO LOPEZ 10KN JARD ‘L X
BOCANEGRA PANTOJA HONICA KAMINA b
CALLEAGUAS AHORES DAVID | ox |
ESPINAL RAMIREZ AN FERMANDO x | |
GIRALDO BOTERO [CAROLINA X
GUARN S1LVA ALEXANDER X
JAY-PANG DEAZ ELIZABETH X
LONDORO JARAMILLO LIANA CAROLINA X
LONDORO LUGO ALVARO ALRICIO: X
|LOPEZ ARISTIZABAL. LUIS MIGUEL X
A0 MBNDOZA FERNANDO DAVID X T
PALACIOS MOSQUERA |JHOANY CARLOS ALBERTO X
PASTRANA LOAZA LUz AIDA |
PERDOMO GUTHRREZ MARY ANNE ANDREA | %
RAMREZBOSCAR (CARIEN FELISA ! ¥
ISANCHEZ PINTO ERIKA TATIANA X
T0R0 RAMIREZ DAVID ALEJANDRO X
TOVAR VELEZ | JORGE RODRIGO X V
CONTINUACION OFICIO No.349]

At

Excusa de la H.R. Carmen Felisa Ramirez Boscén:

v Moy,

'IIIIIN .
chIszg ) -

UNA HONORABLE REPRESENTANTE A LA

“POR LA CUAL SE AUTORIZA LA

LA MESA DIRECTIVA DE LA ahuu DE REPRESENTANTES

En ¥ e 53de 1992,y
CONSIDERANDO
de fos Congresistas » fas Se es del ¢aso fortufto, .. tumeral 3° La
b e
presente Regiamento” o

| Quein Representanite a i Ciimara, doctora CARMEN FELISA BOSCAN, |

| 31deodubra de 2024, solicita ante la Mesa Directiva de la autorizar su inasistencia a8 hww

| nm.mmhhmm(ﬂ)ywm(ﬁ)am presente aiio,
@l Conversatorio Intemacional sobre

| mménaum Paz, Memoria y Justida para las victimas del Conflicto
Colombia, evento que se llevard a cabo en Valencia Espafia.
conforme 3 los antertores, es vishle autortzar a 1 doctor |
S“E{',r:: P - . Ry

Mohmammwmimﬁmmhwdwmwmg.

| 315dels loy 4ta de 1913,
Que en mérito de To sxpuestn,

RESUELVE:

-EXCUSA Y DELEGACION DEL MINISTRO DEL INTERIOR:

o
Interior

Bogold D.C.,
Doctor
JUAN CARLOS RIVERA PERA .

Sidpirant St
Comisitn Segunda de Relaciones Extericres, Comarcio Exterior Defansa y Seguridad
Camara de Representantes
comision sequnda@camara gov.co

::“ mm’d:“h mcwwawu«-aoumum:msm
relacidn a Ia Proposicitn No. 40 de 2024 sobre Ia problemstica que presentan ios
centros penitenciatios y carcelarios

Teciia un cordial sakudk

E i Erka

40, Tatiana

mm aprobada por la Comision mumsmas Comudo

Exterior Defensa y Seguridad Nacional de fa

a%amr«?ﬁnummﬂnuh%wmwms
¥ ios, me

ol sefior 50 podek

agenda
del debate.

%mummuunam»muwmmmh
Honorable Comisién Segunda de Relaciones Exteriores, Comergio Exlerior, Defensa y
Saguridad Naclonal de Ia Cémara de Representantes tengs, y con 1a infencién de poder

mu institucional fos requerimientos de la titacién, ha delegado at Direclor

Darechos Humanes, al doctor Frankiin umﬁmmmwam
ddes:nnbdﬂdtbm

iA FIGUEROA
Asuntos Legistalivos (e)

Ministerio det Interior
Proyeces: i DAL
m«mum Paginal 1

Carrem 8 No.7 - 26, Bogots D.C.,
cmwﬂmmmm = §01 382 2000
Unea Gratuita: (457} 01 8000 813656

(5]
Interior

Comercio Exterior Defensa y Seguridad

Asunto: Modificackin a la Delegacitn ~ Debate Control Politico del dia 20 de novismbre de.
20243[339‘003mcunmlaelmelapmpnsldmm.40dem¢mls problematica
que

Respetado Secretario, reciba un cordial saludo.
En atencitn a la Proposicién No. 40, suscrita por la Honorable Representante Erika Tatiana
de Comercio

a Comisién

Nacional de a Camara de Representantss, por la cual se cita
2 debate de Control Politico con relacion a la problemética que presentan los centros
penitenciarios y carcelarios, me permito presentar excusa, debido a que, por situaclones de
agenda presidsncial, ef seflor Ministro del Interior no podré acompafiarios en el transcurso
del debate.

Sin embargo. ammtm«mmmmnwmummmmuuam

Comisitn Comercio Exterior, Defensa y
tenga, y con la intencién de poder
citacion, ha delegado 2l Director

SegmdadNammldabcﬁmamdeRepresenmm
smdsmmhsﬁludonalbsmqmmdels

para ka D y Accidn Comunal, el doctor Diego Karachas
mewnmaMWhmyammWsymmm
i que pudieren del debate.

yecd: Manue! Felipe Diaz - DAL AV

z;!:hdenmedor q}v i A\—i\)‘yx;&.

Ministesio det Interior Paginal 1)
Direccién: Carrern 8 No.7 - 26, Bogots D.C., Colombla

Conmutador: (+57) 601 562 9300 - 601 382 2800

Linea Gratuka: {+57) 01 8000 913666
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- EXCUSA Y DELEGACION DEL MINISTRO DE DEFENSA:

(o)

Defensa
"' 18 de noviembre de 2024
$4 Firmado.

NO. RS20241119171714
Bogots B.C. g

i,

| fASSRERERE  Dafensa

Sefiar - =
JUAN CARLOS RIVERA PERA
Secretaric General

Comisién Segunda Cimara de Representantes

Asunto: Asistencia debs politice

40y aditiva 16 de 2024

GEE3A721 B0,

Cordial saludo:

&\Mabm«hmﬂdb*w 18 de noviembre, dirigida al Minisiro de
demammdemmummum-nummmmwm
fy Diractor Policia

- RESPUESTAS DEL INPEC:

L!""

&
':'!
-

£ i 230G G 1A

, R j
*E — %%,dg qar:»-hﬁé
{r ,1 ~24 M 4332pot

Z .
bR
(4]

8110-OFPLA-B1101-GRUES
Bogotd, D.C., 02 de octubre de 2024 ~ ‘—-—---u._ g
EHEERTDY RS e
Doctor
JFUAN CARLOS RIVERA rm
< Exteror Defensa y
Seguridad Nadma!
CAMARA DE DE REPRESENTANTES
Cluded
F Aditiva 16 de 2024 - CSCP 3,2.2.155.2024(1S
Cordial saludo,

&mahwwmm-hlawmum,mm
W rchdonado con "mbiemlﬂe- pn-enm centros

s Honorable
Wchmwmmwmﬁom el #mbRo de
¥ me pemm respuesta & los ftams

Yy {INPEC),

Hacional, por parce del sector Defenss asistid et Caronel Etver Vicante Alfonso Sanabria, Director i G
» Los anexos al p se de acuerdo a ia respuesta que
Cardisimente, i
1. £Qué acciones ha emprendide el INPEC para superar of estado de coses
en jog de Yy los de
At PAOLA APATA detenciin transitoria?
Secrataria D¢ Gabinete 2 son los en la cdén del estado de cosus
deln.. y los de
z o, 3. ZQué ncclones tiene previstas el lnvnmmmrdmdam
g &8 Beaan & Guachotd enlas Y
£ o Asini Logiioti 4, ::lta:‘l’m‘“d de fas para la daf
& cosas de lag ios de
3 detencién transitaria? ¥
Con relacién al Estado ds Inconstit b4
Carcelario y en los Centros de Deben d&nmmlmﬂl(mn fa Corte Constitucional
emlﬁée!Auto1Mde2024,mefc\m!ordenaaluenﬂdmddmaﬂnasaln
B de mesas dén para el
cumplimiento de las obligaciones de las
— Penfenclarfo y Carcelario {SNPC), a on se rel; os %
£ MISTERIO DE DEFENSA NACIONAL
E Carryra 54 14" 26 - 28 CAN, Bogons 0.C.. Cotambdie g‘.e?}.
gg PEX {57-601) 3150111 ] = WRENTUTO NACIONAL PENITENCLARTO ¥ CARCELARIC - BEPEC
Hanail i mﬁm B 10z Cadige PABOOOT IR
INPEC
dos para solventer dicha $ny B3 acciones y estrateglas adelantadas INPEC
# & fecha, -
¢, Se presentan dificultades antre los enlaces por parte de I3 PONAL y el INPEC
s Obstdculos: para articular la recepcidn de fas PPL en los ERON, toda vez que no se coording
previamenta y en Jos ERON pueden p que
Nive! Logistico: £ traslado de las Personas Privadas de la Libertad (PPL) desde demoren o retrasen el proceso de redbo de fas PPL.
fos Centros de Detencién Transliorlos (CDT) a los Establecimientos de Reclusién

del Orden Nacional {ERON) requiere capacided vehicular adidonal 2 Ia que yn se
contaba para cumplir con los desplazamientos médicos y jugiciales diarios que se
programan. Al no tener esta disponibllidad adiclonal de vehiculos para cumplir con
oSios tms!adns © rmmmm se presentan, sobre todo en Ia ciudad de Bogotd,

@ las PPL en los ERON, que ya cuentan con
mmﬁndeﬂ)adbnanmlm

- Nivel Documental: A nivel de articulacién institucional existen fallas y retrascs
almmcnmhmmmum:mgwwy[o«wmmm«mdm
uNMaImWMmamklmmMmmmwy

oo me{g;rpl;z lado:-snmm Incorredts,
y asi poder procader con el de si o A
mnmmpmoumm”mmdmm«mmmmm
da fijacién.

tas 1 g cién de las PPL que
secntmgawtammonn\a lnsmremomsRn!omhsde INPEC, son las
siguien

tes:

da védula incorrecto.
Errores en los datos de la boleta,
Errores en 2108 de Iz Sentendiy,
Sin cédula o foto
Sin NO Hﬂ(?ammm)
Hegibliidad en las tarjetas decadactitares,

- Competencia administrativa:

aquupmmhmudmdeﬁﬂWy que se encuantran n

,d&mmmaermhﬂdaWMEm)dthme
sa}udquedispombmmm .!urespomabilldaddeim
intmputable al sitio escogido pers is elecucién de la medida de
mamd&mnsegummmsmmmmmmest&a
carge del Minlsterio de Salud y Pratecclén Socal

b, Existen Inconsistencias entre las cifras reportadas por la PONAL y el INPEC
y sindicadas que se encuentran reciullas en los

de PPL
DT, Io que dificulta ia adecuada planificacién y gestién de los trasiados de los
PPL.

Es Importante resaitar que lo ordenado por la Corte Constibucional, se podrd cumpli
y Hevar a cabo de forma corrects slempre y cuandio exista trabajo interinstRucional
coordinad entidades e institudones impl 3

Actiones pravistas;

~  Elaboracién de uns *mutriz fijacidn

Carcelario (INPEC), pera Idnmealsawmadénda
Esﬂb!c:ﬁm M&NMNM(ERO para condenados en

<oT.

- Sl n de los exigidos por el INPEC para recepcidn de PPLen
CDT, enunciades en ba Clreutar 014 de 2024,

= para de 1% de carp
dsm.mnjadéndoﬁnm

~  Logistica da trasiados de PPL condenados da COT & ERON.

~ Tras revisar la b4 da los ¢ por el INPEC
mhctmdarownudesdeammdezoziunelmmdemamm
se determing axclulr of documenty “Acta de derechos del ptmndo'porresuhr
makm&mmuum PPL objeto de estas
acciones da articuladion,

- hmmdwelh&mmmswmmmmwhmmv
trabas administrativas, en dein para hacer

entrags de los PPL a lot E{W {Bolates de encarcelacidn Intramural y sentencia

ndmﬁa) determiné que el INPEC va & apoyar ¢l recaudo de fa informacicn

con funclonarios de la PONAL, a través de una articulacitn que se
WmmmﬁMym

~  Se goliclts 8 los jueces penales da garantias y de conocimiento, segin sea el
€230, que se retorne al habito de expedir Boletas de Detencién o Encarcelamiento
dirigidas & los ERON del INPEC y no & lzs Estaciones da Policla.

Para logrer la identificacién y posterior resefia de los PPL extranjeros en CDT, se
Mﬂdmeiohmawhm«myuoﬂnpwmdek
puuduexpedireldomnmm

P en el que s¢ 13 e
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Compromisos:

El INPEC ectualkera ef procedimiente de Resefia e identificacion de personas
privadas de Iz libertad af ingresar a un Establecimiento de Reclusién def Orden
Nacional, dispuestoe en la Circular 800014 de Qdaamde 2024, a fin de excluir
el documento “Acta de Di del C ala
PONAL para el trasiado de PPL de COT & ERON.

Se firmard una comunicacién conjunta porei M0, INPEC y PONAL dirigida a Ia

Rama Judicial, para queé los Jueces Penales de garantias, de conodimiento y/o

Centros de Services hudiclales erdenen y dirifan las Boletss de Detencidn v
Encarceiamiento al INPEC, y no a Jos CDT da la PONAL.

Etlgm:cyummduwméncada uno, al mngdﬂs(z)mnebmﬂm,met
trebajo v

el envio de ia d ¥ de los i de PPL cond aue
se encuentren en CDT, para su correspondlente traslado a los ERON.

Elwoamlarécmd&mde&mmoquhnmmhm
Judicial, la que se req mpermmrquew:funmmw
INPEC y PONAL puedan de
de los ientes de PPL mmmm

El MID artleulard una mesa de trabajo con % i é
Colombia y fa PONAL para buscar y acordar acciones tendlentes 2 lograr la
deﬁaymmuwmmmymuﬁwpmdau
Registraduria para la plena Kentificacion de los PPL extranjeros que se
encuentran en CDT.

umunmdenwaxmmmemmmmmma
%gi:dee enfa del 23 af 29 de septiembre de

Asimismo, desde ¢ Instituto Nacional Penitendlario y Carcelario (INPEC), en aras de
reducir el indice de hacinamiento en los Esteblecimientos de Reclusién del Ordan

Nacional (ERON), se viene en diferente: tales como;
De acuerdo a lp ordenade por Ia Cotte Constit b it
constit: para la lacién privada de fs Jib , en
de: laltzacid fr salud, alt ciSn, serviclos
y derecha de
Fortak de los p de ci6n social, cuyd
4 es brindar game{desam:uodemﬂwam

familiares y sociales qon «f fin de preparar al condenaco para s Ubertad 3 través
de ia educacién, la Instruccidn, el trabajo, la o

INPEC

deportiva, las relaciones de familh Y fonmcian espiritual; en el marco del
' para rédudr los indices de
refncidencis pemendaﬂa y carcelaris.

Vinculacidn de estudiantes de Gitimao afio de [a carrera de Derecho para realizar

pasantias en fos ERON, a fin de contribuir a la actuaiizacién de las hojas de vida

de los privades de Ia libertad, el estudio de los computos de tiempo por estudio,

mMovumﬁemmmmmwéndemvmfmmmpor
a5 figura: =l Cadigo Penal.

Actuslizacién de las beses de datos de Privadas de ia Libertad-PPL, en
lo relacionado con lasbaﬁasregtstnd:s 2fin de contar con una Informacién veraz
y oportuna sobre 13 capacidad de los establecimientos de redusion,

Se espara que en 2025, ta Unidad de Servidos Penitenclarios y Carcelarios
(USPEC), entregue pabellones dew:mqu?]mmubinaldmmmmm
i la, € Marta.

Para finaies de 2025 ia Unidad du Sanﬂdos Mtendarhs_ y‘mw {USPEC),
tiene p: 0

(ERON) gue sa m mnmyendo en Sabnm de Ange! (Magdaiena), el cual
aportara cupos a 1.974 cupos pars privadas

e.' P del Instituto Nach y Carcelario (INPEC)
para con én de fas Msdehmmd{mlylano
ma&-dolosmuumaIMrwmmu do Reclusién d
Ovden Naclonal (ERON) como da los Centros de Detencién Transitoria (CDT).

Mejora en fas de vida de las Personas Privadas de i
Libertad (PPL).

Disminucién de Ia sobrepoblacién en algunes Centros de Detencidn Transitoria
(coT)

3

dela denla i6n y reduccién de Ia reincidencia.
Las Brigadas Juridicas & los de fa fibertad resoiver ias dudas
que se presenten con reSpecto & Sus prooesos ¥ accesd a fusticia.
A nivel firma con Entes Territoriales

mhmdemm&bmmumm da sindicados.

INPEC

5. ZQué medidas ha adoptado el INPEC para garantizar qus las cartillas
blogréficas de fas personas privadas de lu libertad se enceentren
actualizadas y se traslade da forma adecuada sus solicitudes ante log
jueces competentes?

dei Cuerpo da Custodia y Vigllancla {CCV), que vienen realizando Ja actualizacién de
1as hajas de vida de los privados de fs libertad, auncue es de caso menclonar que,
en los ERON, ef parsonal mmﬁmremacﬁvi&desmmhmsamia
cantidad de actualizaciones gque deben desarrollarse.

&nmmnmdastacaruemfmmamrﬂmbﬁﬁdehmﬁde 1993mdiﬂudo
por el Articulo 43 de ia ley 1705 de 2014, el Sistema de Informacitn d
Integral del Sistema Penitenciario y Carcelario (SISIPEC) sers h
fumte pringipal de informacién de ias autoridedes penitenclarias, carcefarias y
Judiciales en io relativo a j2s condiclones de reclusién de cade una de las personas
gvmsmmmmummmwmwmmmmmmy
reelario.

Por lo anterior, serfa del caso que pars cualquier tipo de decisién o cusnto &
subrogados y beneficics para las PPL se resuelva con base en % informacion que
mmpumyuhma&ﬁmmm,wmmmm«wm
de Penas y Medidas de Seguridad,

De otra parte, es necesario resaltar que ia Oficing de Sistemas de Informacdin, con
oficio 20221E0041446 del 01 de marze de 2022 ordend » todos fos ERON en dar
cumplimiento al Articulo 43 de la Ley 1709 de 2014, en el entendido de mantener
actuailzado SISIPEC, orden relterada nuevamente an al oficio 20231E0099735 del
11 de mayo de 2023, con instrucciones dadas por &l Director General para que los
Directores de Establecimientos de Reciusién de! Orden Naclonal (ERON) realicen el
registro pertinenta de iz infarmacién en el sistema, de tal manera que permita tener
ummmkavmdebspmadwdahlwwmmalmmaw
, D 3 ubleaclén, fotos y toda la Informacién
e envio 2 las Reglonalesde
oerﬂﬂcanéndmdnmamela infarmaclén en ef aplk
actualizada en todos sus médulos respecto a la Acmmaﬁn de la Infonnadén an
! Aplicativo SISIPEC,

Etm&khmamdénmmmmwmﬂlwgama
través de las dreas jurfd) st en cada soliclud del
Wamuhmaowmmyhmmgawmbmmdbn
requerida como son las conductas, el tlempo en las actividades de redencién para
que estas sean evaluadas, como Jos conceptos blen sea favorable o desfavorable
mmﬁmpanwemmmmrbﬂummmﬂpena.

INPEC
Asimismo, en algunos esteblecimientos se han llsvado a cabo Brigadas Juridicas,

mdmdamwvmmrmmwusmmmmms privados de la
Rbertad, para favorecer beneficios administratives,

& &cuf de reclusién en el pals cuentan con el
mﬂmmmmvmmm&m}
totalidad de los comités ¢ instanclas de

b4
previstos en ia Ley 65 de 1993 y en &l reglamento general del INPEC?

E!ﬂSBWw&nlmdeﬂeduﬁéndelmNM(mom.hmMn el
smﬁnnmvh phdﬂndd
Privadas de la Libertad (PP) se por tres comp

- Companente Jurfdico: compuesto por profesionales en derequuemllzanla
revision de requerimientos de otros procesos, cumplimiento del Hempo efectivo
de ia pena ofectiva para ja fase, notificacién de nueva condena, entre otros.

- Components de Seguridad: Cuerpo de Custodia y VigHanda (Cov),
crimindiogos y penitendaristas que mdﬂ:]nn 2 revisién de comportamiento,
i o de 16 nt

catificacion Y
medides restrictivas de seguridad.

- Compo du:s:dai, por p s (mé sotiblogo,
antropdlogo, trabaja
Mumdmmmmmmdemmmm
avances o retrocesos del plan mmlen penitenciario por medio dal

de las bl participacién en los programas de
tratamiento; desarvollo y crecimiento personal; logros académicos, entre otros.

7. &En da protecclén de fos # yde enel
acceso de la justicia considera que ha tenkio ajghn efecto fa eliminactén

establecimientos de
Wa«hmﬂadﬂmﬂummdmluzu

Con Ia expedicién del Decreto 1542 de 1997 en cads Establ de 6
del Orden Nacional (ERON) a cargo del Tnstitute
(lNPEC) se cmm con un Defensor PGblico que dependiendo dal ntknero de
jas de |a Libertad (PPL) ante log Jueces de la

Rnwblm, con al prbpésho de buscar benefiios o subrogados, fos cudles se
encuentra estal en [a norms. Tal y como fo determind el citado Decreto Ia
¢el Pueblo en coordinacién con € INPEC, estructuraran un programa de
asistendla juridica y revisidn de a situacién legal de fos intemos para efectos de
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sclicitar ia aplicacién de fos bmqﬂdos a qu haya lugar, sin perjulcio de (a atencién
juridica que por ley les

Esta norme fue compliada en of Decreto 1069 de 2015 en e! Articule 2.2.1.3.16.,
que sefiafa:

de asistencl. La Defensor(a del Pueble, en coordinacidn con
el Inpec, estructurard un programs de asisteneds juridica y ravisidn de fa situscidn legal
¢ los Intarnos para efectos de solictar {a aplicacin de los beneficies a que hayva kugar,
sin perjuicio de I atencidn juridica que por ley fes coresponde & los defensores,
Para el cumplimiento de lo aqm seftalado, d Datonsor del Pueblo y sus delegados
erdn poner a carcelario y penitenclario minimo
un defensor plblice por uaa mm (50) raclusas que carezcan de defensor”,

Es necesarie que Defensorfa dal Pueblo e dé nuevamente Impulso al programa, lo
sl redundard en que los privados de la (ibertad alcancen los beneficios y
submgadns - am 2 que so materialica las libertades de forma inmediata,

&n ak ERON.
No obstante, es necesario ltar que, ia da del Pueblo realize
visitas i # los estab con &l fin de verificar las condiclenes de

reclusion dammmﬂhllbmdybﬁndams asistencia juridica, el efecto
Wmoubrﬁu@nmha%nml%&&fumpﬂb%m
o oebabl thenciarios v

8, ibe d a los regls del INPEC, en cufiles establacimientos
de reclusién durante ef Gitimo afio se realizé todos los meses por parte
de la Procuraduria General de la Nacién la visita de inspeccidn de jos
establecimientos de reclusitn que trata ef articulo 169 de la Ley 65 de
1993, modificado por a! art. 7 del Decreto Naciona) 2636 de 20047

9. iDe ales del INPEC, en cufles establecimientos
&Muﬁndmnmdﬁlﬁmonﬁonmnzémduhsmemmm
de ja Defensoria del Pucbio Ia wvisita de 5 Inspeccién de los
establacimiantos de recluslén que trata of articulo 169 de ia Ley 65 de
1993, modificade por el art. 7 del Decreto Nacional 2636 de 20047

1. {De conformidad 2 los registros del INPEC, ¢n cufles establecimientos
«mdmlbadunﬁedﬁﬂnwarﬁcumﬂzémmmmm
ds las erfas la visita de de los establecimientos de

gue trata el artfeulo 169 de la Ley 65 de 1992, modificado por
wl art. 7 dei Decreto Nacional 2636 de 20047

De conformidad con la Informacién suministvada por las Direcciones Reglonales, la
Procursduria General de la Macldn, fa Defenmﬁl del Pueblo y fas
vienen cién y garantias a log Establecimientos

:ér,):
INP_EC

de Reclusion del Orden Nacional {(ERON), para constatar el estado general de los
mmmsydefmmupedmdmspmdamocmmﬂmms,hmonyel
tratamiento a las Personas Privadas de |2 Libertad (PPL), ademds de las situaciones
Juridicas especiales, deawadouhprev!smmhmssul%?o Es de aclarar que,

#sta actividad no tiene una <omo lo estipuls la norma.
1. ECud b 4 tienen mte los
mmmm da reclusién?

Afecha3 e 2024, | dad da ios de
dei Orden Nacional (ERON), es de 31.923 <upos,

12, iCubntos establecimientos de reclusién no tienen la Idoneidad en su
Infraestructura para prestar sdecuadamente la reciusién de bas
personas privadas de Is libertad? ZCuintos cupos tienen aestos
establecimientus da reclusion?

Con Biap i iadn, en cuanto a sl los Establecimientos de
mmwmma(m)muu para su
hwusimmqumuam,wmmmdénmnw
anmhmmauwumom. P4 ‘:

. do por 2

Ahurlbien s} s pregunta va encaminada a estd
de Personas Pmadas de h ul:er!ad (Pﬂ.), se adlara que, fa
dnmcadéndnm&mlwr ty

- Primera Generaciém 111 ERON, ton m3s de 50 afies de construceién.

- Segunda Generacién: corresponde a 5 ERON (CPAMSES Bl Barne, CPAMSPY
Popayén, CPAMSVAL Valledupar, CPAMSGIR Girén, CPAMSLDO La Dorada),
producto del plan Colombla,

- Tercers Generacién: son 10 de ]
través da documentos CONPES.

¥ Corresporde # s distinsin qus se I ha deds & Jos GAON, de acerde & los afios y actuacionos que darivaron en
9 construcadn.

3
INPEC

13. ilos Establecimientes de Reclusibn del Orden Nacionasl de primera
mdhmmunmnbmmmﬂhmmm

actuzies para el P fo ¥y

carcelario?
Con ala formulada en cuanto si poseen 2 idoneldad, para su
funel ! es sf, diendo que todos los 111 Establecimientos

én del On:len Naci (ERON), clasificados como de Primera
posam resolucidn para su funcionamiento, ahara bien, si la pregunts va mninnda
& que 5i la Infraestructitra estd disefiada pars ta rechsién de las PPL, es importants

indicar que si bien estdn cumpliendo, se deben realizar © moderntzacién
de los ERON v tener la capacidad presupuestel para su mantenimiento, con el fin de
dar cumplimiento & ia Ley 400 de 1997, Mﬂm&o%aapmbﬂdadahm‘-ﬂ 10, con
sus respectivas actustizacionss,

14, & cupos se iy en el Sistema Panitenciario y

der gl total de de Ia libertad en
mmvlum“mm

ta d P P de I Libertad (PPL), que se
mmnnm!osmmm duknwén&lcrdenﬂldomi( o toda
vz que la informacidn de Centros da D i T

(CDT) es
de loy Entes Temitorlales atendiendo lo normade en la Ley 65 de 1993, modificaca
por ia Ley 1709 de 2014,

Con coite 30 de mthmbre m 2024, se requiere un tolal de 21.724 cupos,
ia reciusa a nive! nacional,

H i S ¥ io m cargo del INPEC

Sobre | indice de
pPL poblacion

2 | Hacinamiento
126 81964 wzess | oz | 265%
- FUENTE: STSIPEC ~ 30/08/2024 )

Indicando que of Instituto ¥ Ci (INPEC), tene 21,945

WWMdalaUhemmmmmwmmMWﬂm

corrasponden a los Entes Territoriales. Ahora bien, si esta situacién no se presentara

en fos ERON, se podria decir que el INPEC, NO requiere de més cupos, pero la realidad

m d;bklo & ja situacién actual del pals en meteriz de polities criminal y
a

L~
INPEC

1&mﬂudmd¢mlwwmamy\d lancla parn
da la fisertad en ng P

En fo concemlente al personal del Cuerpo de Custodia y Vigancia {CCV), para fa

SeMmitts 08 i amats 40 Bacustdarl ¥ Vidkeoch 0% govard o Mcauiog o 58008

etnplsos,' dc:elosssanlesx yastén“ msaaos 15.148, por lo tanto, fa entidad requlenla
12 P

H déficit de personal del Cuerpo Custodia y Vighanda (OCV) se evidenda en aspectos
LOMo:

= L8 imposibilidad demmrrcmordenmﬁenhjurﬁd!mdalajumhbomlpor
tumos de trabajo para los servidores del Cuerpo de Custodia y Vigllancia
P i gue impl t4 el Goblerno Nacional, a través

.
& Ladeﬂdmdadecuadmdammdoddumpodecmmaywwandaenm
mmmmmuemmwmmmmtm
- La baja efectividad en las of trariando de ests
forma estdndares minimos esbozados por la Corte Constitucional en sus falles de

Wa
- Insuficlencis de persona! pars cubrir fas nacasidades de las servicios y los
det Y A enire otros.

4

16. ZQué medidas han emprendido por el INPEC para resolver of dificit do
parsonal del Sistema Penltenciario y Carcelario?

- Estodio de rediscfio organizacionaf en cual se suprdmen unos cargos  que por
su misionalldad ya son necesarios (médicos, odonb! y dactii y
munmwosumosﬂe{malpmrabnala!mmmta:;hmenelnmt
administrativo,

-~ Ampliacién de plants prioritarla, ane(mﬁemmzozéhnmdom

paralavmandamm la Funcibn Piiblica en mesa

de trabajo, genero alerts en la vl 2025 da tres
nueves establecimientos de leduﬁén (Nohwaa, Fundacién Magdalena y
m)mnmamwdmﬁcmmmdmmsu

3

fe de Reclusidn del Orden Nacional

(ERON) lnmersnsm o levmumicnao decamu realizado en fa vigencla 2021,
de cupos ap & entregar asi: Perelra 1.500
enslmﬂmldm ¢l astablecimiento d pu-m 1.524 cupos, San Angel 1.980
mmmmdmdmmmdemhz mwposymlmchasunjim
1.722 cupos en similitud con ef esinblecimiento de Bellavista Medellin 1.778
cupes, nos arroja una necesidad total para estos tres nueves establecimientos
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&mﬁnhlsmmMﬁm&M&!CﬁmdeY
wgﬂam(chydﬁﬁAdmm,Mn hasta ¢ momento se astd
& Minlsteri y del Derach yauwsodemdenda
9crédmmm
- B de % cién del emplec en ja ia Nacional para

Profesional Grado 8 como tsocenuparah Escuth, producto de 1a contratacién
por prestacién de servicias, en toral 24 empleos a formalizar.

7. iCulintos funcioparios tlens o INPEC destioados »l tratamiento
penitenciaric de las personas privadas de la Hibertad?

£ Instituio Nacional Penlienclarie y Cargelario (INPEcj, cugnta con 1.061
mm:mmﬂdﬂumkvmﬁn mm«my rogrsmss de

para las de la tib A (m}. 708
mammtmymwmmdecﬂmmwvmm(cm

1&¢Mamumawm mps purz meforar I
t6n y disminuir fos f ddenda de las 3
mmm«kﬁm

£ Instituto (INPEC) para cumplir con la migidn
institucionai de stmmh mdaﬂncién de ja poblacidn ;mvada de [a fibertad a su
Largs v con elle contrarrestar el fendmeno de ia Reincidencla, en los Establecimientos
<& Recluskdn del Orden Nacional (ERON), cefini6 dos procesos:

Awmi&nsnchl 2e esisbiscen loe politicns y estrategias pers ol diseflc de
mas y en ios servicios de salud, siimentacin, sctividades
scupacionales y programas de atencién psicosocisl pars stender lag notesidades de
teda la poblacién priveda de la libertad, para garantizar ef respeto 2 Jos derechos
humanos y crear las condiclones apropladas para el tratamiento penftenciario de ios
condenados, reduclendo los efectos de prisionalizacién para éstos y los detenidos
greventivamente, hasta donde [as condiciones del contexie lo permita.

Penitenclario: se defi las politicas, programas y lneamientos
msﬁuﬁo:wm para ia aplieacidn del tratamiente penitenciario 2 nivel operativo con
fines de resocializacién de los privados de la Sbertad condeniatos/as.

Adineados con los dos

¥ leamente paral
teniendo en consideracibn
atenciSn v ratandentn nm,hWMMMY fos recursos disponibles,
2ntre jos gue se pueden mencionar:

ATENCION SOCIAL

Wau lalidad de la poblacidn privada de fa Ibertad, mediante la
plamentacién de acclones orlentadas a: ‘

»  Cubrir las necesidades de habitabliidad, alimentacién, salud, orlentacién juridica,

orentacién pevcokigien, comunicacion famliar, Sesaralts Copain. ’
« Promover uns adecuada adaptacién al wnwm penitenclario ¥ prevenic o
minimizar terna

(ERON).

« Fomentar ks resfizacion d&ndmdadesdcpomvuyreu'eaﬂvas mne!méslm
de disminuir y/o mitigar los efectos de 1a prigio
vida, favorecer la construccién de competencias en aruqﬂadéncon!os mpésttos
del tratamiento penitenciario como fo son: autocontrol, transmisién de valores,
construccién de significados y sutodeterminacién,

« Promover el desarrollo individual v colectvo de expreslones artfsticas en
diferentes disciplinas (teatro, milsica, pinturs, entre otras), a través de las cuales
sea posible Mﬂnr.mmu pohendaﬁ:mrhsenmoem sociales e

fnclivid lasp {a ibertad, como parte de su proceso de
mdalmmn

Programa de Atencién an Familia
Sumwesmwmmmmmmmmw%mmm
pr!shmllzadﬁn, partiencio de Ia realidad del sistema familiar. Se implementa a travs

= Estrategis de comunicacion visitas virtuales de persanas privadas de ia libertad
'afamm-mn;. &3 una herramients que permite a las personas privadas de

a2 fherted mas, aﬂanza
mhddnhmﬂivamrdoiamm cUmbgaanmmlemmb!oddosen
Gula Visitay Virtuales Familfares = VIVIF cédigo PM-AS-G07 - VO3 del

MIOBIM

« Encuentros familiares: t-enewmobjeﬂvonwgarelknpmdehmdén
ds unc de sus Y para coady formas
para refacionarse y comuni . prep vai'* mmmarpame!
reencuentro y nuevo ajuste, do la ipere su Kbertad. Cuenta con
iineamicntos establecidos & través de Iz Gula de Implementacién de

Encuentros Familiares cdigo PM-AS-G10 « V01 del 30/04/2019,

B
i

INPEC

Pr de At « Int cién Psicolbgica

Prevenif o minimizar, hasta donde sea posible, los efectos del proceso de
, buscando el desarrolio de habilidades que les permita mantener una
mbiﬂdad emocional y mental durante su astadia

» ia psicologica: En ei esta asistencia estd
ver o Mdémadamhﬂwﬁ!ﬁmﬁ
mwydemmsammwrﬂssd;fererm programas © 2 oras dress
com;menhee La atencién corresponde a las actuaclones profeslonales que o
da b én, incluye la detecdén y fortalec da
redes seda!es Cuenta con lineamientos establesidos mediante la Guia de
Aslstencla Psieoldgica cdigo PM-AS-G13 - ¥02 del 23/01/2023.

. ! é juridica: La intervencién del profesional esté orfentada 2
que la dalnltqudpuwamq}nmlacwmsién
su situacién de vida yh

pmyu:dfmzmw, paraqutadqulera unml activo en su proceso de

sucial ¥ de tratamiento mmﬂo. Cuenta con lineamientos mm
mediantz ja Guia para ia PM-AS-GOY ~ VO1
del 30/04/2019.

. Atencién en crisis: Es una intervencibn psicolégica mediante el uso de las
técnicas breves y ¢e emergencia, como la técnica de primeros awxilios
emocionales, complementado con 1z rernisién escrita a otvas dreas si se requiere,
parz un abordafe Interdisciplinario. Cuents con mmlerms establecidos

mediante iz Guia para en Crisis PM-AS-GOSB -

V02 del 15/02/2023,
- Pmuvw&ndahvtdazﬂm abjetivo predecir, detectar y reducir casos
de de el ¥ por medio de ia identificacién

ywmﬁnh&%msuﬂembpmmyfomledmmdem
fmmd»pmmd&xygammpaﬁa&»nﬁowm » €n 1a poblacién interna
de ios orden

« Prevencién i af ias psi i {SPA): La
pmamdnkwm”mmndmemmdammmldeiMnmme
de Salud y Proteccidn Social para personas
pstcomu,umumpmmwmmmmmmmmm
Ylawww:wn fas redes y actores presentes et el territorlo para 2
construccibn de sltemativas de inclusiin sodal. Este programa se tmplemenu

amlmmummlamﬂm 1 para fa ¥ cin dei
de Psi del de Safud y Proteccién Social -
stolu%\ﬂ”da&lSylaCWllad& cidn y i ( de SPA

para s Poblacién Privada de Is Ubertad 2 cargo del Tnpec, la cual se sstructurd
en ¢! marco det contrate interadministrativo No, 093 de 2021.

INPEC

Integradién soclal de grupos con Enfoque Diferencial o Interseccicnal

Su objetive ¢s Establecer estrateglas v idad de fismlento y atencid
para lox diferentes grupos étnicus, etarios que se
encuentran en establecimientos de mduslhquepemfhn[ahduﬂéﬂ sogial de Ia
pobladén privada de Ia fibertad, de samerdo con sus caracteristicas y
particularidades, por medio de la construccién de espacios da participacién. Cuenta
con Hineamientos establecidos a trsvés de la Guia de Avencién Psicosocial para
poblaciin con Enfoque Diferencial e Interseccional codigo PM-AS-G15 ~ V01
del 2970872022, Se impiements a través de:

+ Apoyo Social. Incluye entrega de elementos de asec personal y de cams,
i de sctividades culturales y Kidicas con el fin de fomentar su indusién
soclal Intramuros.

» mmmﬁmmmmmrmmmf,
propk las cuft transformacién en is

visién y mm que se tiene frente af !ndl'genx, at Afrocolombiane, 3l Adulto
Mayor, 3l Extranjero, a ammmmdumddndemsmpaddad a la Mufer

Gestante, y 3 Ia Madre L el resp
. ftural. ¢l espacio propltie para compartir las
vivencias y logros quaelmde mwwmmadhapmum,ah—avts
da Ia exposicién de los productas oblenidos en los grnupos de intervencin

cultural; asi mismo, busca fortalacer ia Integracién de fas culbures mmﬂuyen
en & dmbite penltenciaric mediants Ia de

organizaciones sociales representativas de cada mvinorfa, con & fin de pmpk:lar
una reflexion individual y colectiva en tomo af tems,

« #Atencién a poblacién pertaneciente & los secteres LGETXQ+. Fomentar
acciongs que garanticen la atmciénsodn! de la poblacion quas&mtnmoom
dentro de jos manres LGBTIQ+ en
un marco de muedénygamthdederecmymﬂﬁconwmslén
institucional del INPEC.

Progyama de Atencién Soclal

Nejonrhswnd!dmwsywldaddevidadehpobhddnpﬁvandebmmtadsxn
distingo de su situacitn jurfdica, durants ef tempo de privacién de I ibertad, desde

un dasarrolic integral de ia parsona en sus dimensiones afectiva, cultural y sodial, Se
implaments a través de:

« FEje prestacional: Provision de satisfactores 2 necesidades de bienustar mds
de la PPL, entra ellos: suministro de Impiementos da aseo personal,
sdbanas, sobre sdbanas, cobijas coichonetas y aimohsdas. Cuenta con
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Tineamt fa Guia de ga de D i6n Kits de
Amyzmnenmdammlamm PM-AS-G14 - VOS5 del
2270272024,

« Eje p G de informacién, consulta, vinculacién y
orientacién, para ayudar al intermo 2 resolver sus dificuitades o ensefiare a
uﬁgmmmwmmmmmvhmaﬁmyommaquem
€2

. Hﬂ praventive: Busca el cambio sodo- cultural que 4 la vez sea up mwrm
cidn da

vo para el mejor de la Q
mnmua, asl como la participacién, st iy
Se_impl proyects de "Cércales para h paz  npacional”
de los de de

uzmmmmmammsdemmwm-w

» Ele 2 i [}
gistro de d ion de seres queridos, Inter én famillar,
soctal, cidn con redes (Organmdones gubernamentales v no
les) frente a | de rlesgo y/o wuinerables para fa
pabmc!én nterna © sus m famillares.

" on ook,

F

Es el proceso de resoclalizacion que se fleva a cabo &l Sistema P
{clasificacién en fase de tratamiento) p a las rivadas de a
Wmndmdas aprmamhnmdﬁﬂempodemndme a través da Ja

bajo, Ia cultura, ia recreacidn, el deporte, ia formacién
Wy!um&aﬂnmdcmm,mwmmvara
cabo su proplo proyecto de vida, y asi para ! ale
sociedad como seres Y una vez P U

EITnnmienmPammmdadedmmenmenque Ia persona privada de
i libertad es dighe es de
cardcter voluntario.

£l Consejo de Evatuadidn y Tratamlento (CET), s &f Srganc coleglado encargado de
realizar el tratamiente progresive de los condenados ef cual indica que Ia persona
privada de s lbertad condenada debe pasar de manera secuencial y paulatina por
distintas fases de tratamients penitenciario.

Este esth d s tucidn o, 1793 de 2024 del INPEC
Pautas pars o T ¥ ¢l procedimiento
Funcienamisnte del Consejo de Evaluacitn vmmm CET, codigo PM-
TP-PO7 - V04 del 1970272024,

INPEC
del tratamiento penftenciaric progresivo estd integrado por las sigulentes

mm Clasificacién: Es la primera fase del proceso de
tratamiento panitanciario, &Tmaubhrahmnm&hw
mmmdwpuéxdeveﬂﬂwwsmndénmﬁd de condenade mediante

ajey o do a cada una 5 través de formato oficial, ef
lngrmalprbmodemmhnwpemm.

Esta fasa tene una duracitn de uno a tres meses, en la cual se desarrolia ef Programa
de Induccién & Tratamiento ¥ e Hieva a cabo 1o evalusdin invegrat (IVIC 2.9, ICOC
y entrevistas) por parte de los miembros de! CET, Las personas privadas de |a llbertad
Macepurommhdudﬁneneimmammmm dejando
constancia con firma y huells,

2. Alta Seguridad (periodo carrado): Es 2 segunda fase del procese de
tratamlents penitenciario &n Ia cual &f equipo interdisciplinario anafiza y caracteriza
1a situacién de cada persona privada da ks libertad, define el perfi} de acuerdo con los

objetivo y subjetivo, establece un pian de tratamients como propuests de
Intervencién y formula con claridad los objetivos a cumplic durante ests fate. La

persona privada de la libertad puede acoeder al sistema de nponunﬂads a trevés
de fes y de serviclos en perfodo cerrado, permitiendo
wmpnr el plan de tratarrﬂemo, implica mayores medidas restrictives y se orienta a
la reflexién y fortelecimientn de sus habilidades, capacidades y destrazas.

« Factor objetivo: Son les elemeritos a nivel jurldico que permiten determinar la
shndondelapmapﬂvadade!aﬂbemdmmuaauwﬁdzdmpehme
delilo, condens kmpuests, tlempo efectivo, tiempo para lfbertad condicional,
ﬂempo hgal entre fases de tratamiento v tiempo para libertad por pena

plida, 105 ¥ requerimientos.

= Factor Subjetivo: Son las caracteristicas de personalidad de i persons privada
de la libertad, perfil delictivo; los avances an cu prosaco de tratamiento integral,
&l comportamiento ind| Ividual social y Ip proyecaidn para la vida en libertad, y el
perfil de seguridad que requiere frente a las medidas restrictivas.

:';ta {p " Jai!a ¥ Esla fase del de
m!ampumendaﬁoen 8 o pﬂmmmdetawaspmmvlda
por el CET, mediante seguimiento a los factores objetive v subjetive, tumpliendo
mﬂmmmmmmwmaadeseguﬂdad,htamumomwuoy
amplimiento de unaweempammlamaknpusu L2 persona privada de Ia
Ilhemdamamnqmnas aducativos v laborales en un espsdo semiablarts, con

edidas de manas restrictivas; se orlents a fortalecer el Smbito personal
mn @l fin de adquirir, aflanzar o desarrollar hébies y competencias soclolaborales.

)

INPEC

4. Minima Seguridad (periodo ablerto}: Es I cuarta fase del procesa de
tratamiento penftenciario en la cual la persona priveda de I liberiad ha sldo
pmm«wdm,mmmmnmmmm&mmdemmnlu
avmoasdﬁpiandemnmw,pmbmmmdem objiﬂvo;
lumm,enmemdommplumm%:mmﬂmmvmma
i6 :oclalpoma\f!»comlldaddndesn

como parn in b
proyecto de vida en fibertad,

&, Conflanza: Es lz Gtima fase del tratamiento penitenclario v salngresnac&a
previo cumplimiento del factor subjelivo v el tempo reeuerm }_saemd
condicional como Tacter objetivo; finalizs con el de la

cuando la libertad condicional ha sido negada por ia autoridad judldal. En m fase
&l procese se orienta ai de actividedes que el imp

del tratamiento reafizado en las fases.

Ecmajndaﬁmlu%vmm(cﬁ)debemmunlwahmmn
de Ia linertad o closificaciin en cade fase de“‘m“unmm ¥ lu mmdmm
i atra para

sste fin.

Fsm m&arelseguimm ¥/ o clasificacién en cada una de lag faces de tratamients
del CET un estudio & cada PPL, realizando entrevistas,

owebas dlagnisticas teniendo en cuenta los sigulentes criterios:
Criterios de clasificacién en fases

Critarios Descripcién de los criterios

B2 o estufio de ln shuaciba furidica de la persene privada da 1a Kbertad que permite |

Anitisiz cusntificar y sustentar el factor objetivo estsbleddo par las difercntes foses da

ratamienta panitenciedo. A s persans privade de kb Towtad que estanda en fase

T ciferenta @ sits seguikdad, ks %68 nolificads n jento ¢ condena, serd

o5 da alta sogmlw
Anblisis de jos T

Bjeth P y sagulmiento def st G¢ los objetivos establecidos para iy parsena

encl plan de prhesdude s Uhertad an 2 f2se d tretamients, venficande su prOJIEss. |

tratamiento

Andlisis de lax 5
onesidas restricth :urwmpmmaeuhmaummmwmﬂuhﬂrvmwlwncmmmoa
L | autoriados pars i reve e {
Andlisis de! Seguinitato permEItEe pare -e y compartamientos G |
desempefio permitan B la persens p‘!vbdl L3 h m endrentar m e wmn DU S,

ocupacional | eacucativas y/o foborates de cada fase.

emsener gl Patrenes qus paritan venficee et nivel
» “?S‘f"f"“"% e avancs pueonsl, m%mumam

| Revisién y veritcadn de las medides resiricives que #stén estabiecidas pars 12

INPEC

Criterios Descripcién de loy criterios

deia | verficar los adlertos y e dl P ntarno. de
| establecimients de reclusisn. -

En case que, Is persona privads de ia {ibertad no acopte el cambio de fase o
iratamlento penitenclario, se Informard por medio de oficlo af respective Juez de
Ejecucitn y Penas da Medidas de Seguridad.

ACTIVIDADES OCUPACIONALES DE TRABAJO, ESTUDIO Y ENSERANZA

De otra parte, so de estudio y
ensefianza, para prhradudela uberhdsonasicmdas mediante el Grgano
Coleglado Jumzde“ ks Estudio y En (JETEE).

etapas tales como: mvlsléndcwpnsdclplan o

entnevista, selecciin, nslnmd&n,smtoymwmdemeﬂu.

Estos programas estdn dispuesios en planes k
actividades de trebajo, estudio y ensefianza, se desarrolfan a lnv&delmada
mm&o(ﬂm@m&nysmmd Oportunidades) reglamentado
02541 de 2006 y Ia Resofuci6n No. 010383 del 05 de
diclembre de Asf mlmno, esté documentado mediants ef Prozedimiento para
ta Evatuacién, Seleccl naclén, Segulmiente y Certificacin de
Actividades cédigo PM-TP-PD3 ~ WdeBIWIZO?.S.

T ar e Indusma!es, actividades e servicios,

cial , de trabajo y Libertad preparatoria, que 2 la
vez es um beneficio admlnlsxrauvn El trabajo se dmrro!la bajo dos modalidades:
administracién directa e indirecta.

« Administracién directa: Cuando ta administracién det ERON pone & dispasicién

debslnmmos,bsrecumsddmdonmamspuraddumo!bde

des industriales, agrop ydoswvidosmnmr&mompadmaly

mmmmmeldmmmmvmde mismas. Generar

Ingrasos, gastos y ocupar {8 mano de obra de la PPL. Denbro de los servicios se

sacuentran por ejemprlo los recuperadores ambientales m marntensr e orden,
aseo, y de las ! de fos ERON.

» Mwnlnﬁmxunndolammmdénaemmmmm
que cuema e! ERON, pone & d de p L loa
recursos fisicos para que ellas lleven a cabo :f m incuk
de mano de obra de los privados de la bertad; eiwmlprocasodafamudén
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skt (?
& INPEC
INPEC Cioe
énicas afrocolombianas, pensonas con discapacidad, Entre oira variedad de
¥ cibn e bitidad dei lar, Las fas &0 confecch u temas dirigidos a (n resodalizacién de las
otras lineas én son de ién directa, = =
Emﬁwxz & un ma ido a
. - P pmw.vd!rlg pﬂvamdelauwcadmmies,
hdcmmmmnmmmummvatMpmmmm de!pmrumqm\ma . €5 un i que mfém!cns
penn (Resolucidn WNo. amaas de 2012), cada Intermo slsbora producios Mesodasam,mfadﬂwommhsmmdseduaﬁn formal, Informnl,
lanas, fibras naturaies y orfi , fa, bord: pag:% arcilla, cultura, stempre con M vio m* dcun funclonario uggggcy
mww@wmemmammuammmmam Las personias privadas de Ia lbertad 2 ln actividad tonal TEE de
en 5 , s ¥ con acuerdo con ios perfiles que requieren cada una de ias actividades tenkento en cuenta
famiiiares y amigos de los y en p de venta en fos ERON. &l pian ccupacional de ceda establecimiento de reclusidn v a ia fase de tratamiento
» Se d de ed 1;‘ formal, y para el Peienegr
y e do con fa | i t Loy 115 de neammanmnmmenormpemasmaemmem puaden acceder
educudénydem:mgmm # las sigulentes actividades ccupacionales da e
» EBducacién formal: Se desarrolia el MODELO EDUCATIVO INSTITUCIONAL, Acth r dirigido dela
libertad
sa filosofia es I2 resignificacidn del pensamiento del privado de la libertad, mw., m.gnam.
gamnnzadmahmmdémbask:aym{ primarls y bachilerato); vy se
alfabetiza & jos Hotrados en caso de haber. Se cortifics con aprobacién de Alta saguridad Mediana seguridad Minima'y conflanza :

secretarfas de educacién donde hay convenio v aprobacién v en los demés ER a
u—av&mm. Se realiza formocién seadémics y laborel en o nivel
& [ también tienen

ie, Y 16 Otros
iz opcién de f fos en P OO
antre otas gue se punden ad en modatidad s e | X PRODUCTIVAS
= distancls, u)lnpecaslgmunauxﬂm pare oste p | st ¥ | Todusiets da bs macera. e e i radocs.
« Educacién para el y el t Se realiza formaciin Jstes yoies. | A | actos & ’
académica y laboral en ef nivel témioo, tecnéngo, operano ¥ complementurio en foaviec e deeseo. | Produccon g @
convenlo con el Serviclo Naciona! de Aprendizaje (SENA) Institucién de cardcter | Lencerla y bordados Y L | Y L
¥ con otras Instituciones de este mismo caractev para 1a Htulzcidn, [ 'm, m
También pueden valldar a través det Instituto Colombilano mﬂmnh | Cesterla Bioquerks.
Educacién Superior (ICFES), el bachillerato y presentar las demds pruebas e e do Hikadon @0 M m"“m“""’
das para Colomb | Cerdmicas ' % ’ ctivica
| Vitrales | prosuctive, mmnm.
= Ed Ién informal: Los pri de la nbcmd p(mdmpa r ey comitds ,f il ,
e} e acts lucion 5349 e 2015, !m&: Ramanutuctins m
mdhnmoegﬁm&m;;?;mmmmwmemImMM:ERONy&mma | INDUSTREAL | Smmviion i s i
aosbastucimionts | Arwtador e drsns comurns oot Sa eapendio
Acuerdo que a s vez son programa para redencién de pena: s i | nareeraios st by
deportes, n y cultura; trabajo ¥ - ™ ‘ donde » e
comité Wm m::.enfoque diferencial y comité de salud. Se desarrolian infraastructuca ¢ la tecadiogis Punto de vents wicsual
cursos bara imiente de valores, crecimiento personal, desarmolin { poblaciée interns, Acxiior de Bodsega aimicn
bt sl dep , habilidades sociales, integracion con enfoque | sERvICION 'r'-m.-e.. ’ ’ mﬂd&‘;mam
para 4 LGBTI, adultos mayores, poblaciones B ol meior dalon | Operara oe canales oe toevién. | AGRECOLA Y PECUARTO
pateiores R Bitiatecaria en $re3n comunes. _t3peres mansres
9
INPEC L7
i INPEC

Mediana seguridad

Recuperadores amblentales areas Especies mayores
CHMUnES Internas y sami satermas. Granja integral

Minima y confisnza

Actmimente el INPEC Prepamacién para la Ubertad - PLcuentas con siete (7)

de Centro de Desarrolio -
A N ‘ - - Programas Psicosociales con fines de Tratamlento Penitenclario:
Abn da | o Py con fil
repantey i ) P nas de
de almantos. 1 ]
Atancion de expendio Sreas | ARTESANALES: relacionacas en o Fase de tratamiento Beneficlarios
Lorates nlers o] exte h PARO THNICIAL. >
Sadn &u’;fe::‘tgmmm” Al DE ESTUDIO: %2 | Induccién )l que ingrasa 8 zistema f
productivi., CTIVIDADES it | Fase ce obsarvacién y | Pobinciln Priveds de 12
i % J0s amas de estud Tratansiento penitenclario vy faclitar su |
Teletrabajo 2-‘;‘15&:»53 !:?r:x informal, ° Panitencistis | procesa de  adeptacidn o | Gegniscica, Ubsrtad condensdia.
o | Fars e trabato ¥ e S UL | medio. ! b ————
e | RS : |t e on ot T
AGRICOLA Y PECUARIO. | macTAL | [ | i o relacn inmedists l |
Cultivos de clefo large { | | | consigo mismo ¥ ef catoma de | P,
Cuitivos bidrapénicos y 0 ACTIVIDADES DY ANSEAANEA | st [imntmctn, g |y e o
urbons Honker aducstivg ‘ Carketer | Sonstrucn de Uon SoREE | s saguided. '
teranduiivs “w«m ¥ o foterad 'mmmm nu-u’* [
# #ars I educecidn integral | Especies mayores . Ll pdcks de  valores
Srogramy Jovticly Resteative FGN | ARTESANALES: relacionsdes o0 | ctividedes o PASO MEDIG _;,_“"_“'.""‘_, R S - " W -
Formaiin artilicy PASO IMICIAL. |
Generar  fortalezas an ks |
| ACTIVIDADES DE ENSERANZA | ACTIVIDADES DE ERTUDION S¢ .w:‘mﬂm; e
mw un&m% “‘.-““ | conerunda, en retacidn con I | Tyae o Sreenients e | \gertad condenad,
educaddn pera ¢ trabejo y o | vida (existencls) y 1s calided de e por
| desarrelio humans y educaddn | | Vi i on | dalitos contre ks vide
Eswzﬂw’oﬂw‘mﬂmc-\ PASO | | {aspecto de s wsoncia humana). |
NI — 4 i e —
| Radodr jos  niveles  de
ACTIVIDADES DE ENSIRAIIA Programa Privada de |
% il |  respocsabilides | Feooso v frtaiecer :Ihuwn Ubertad  condemad,
i pmehes | bl | il .
Los privades de 1a ibertad dos U de educaciin, Progrema do Raducir 1 presencty de factores |
da  riesgo  asoclados o
nmsanfasya!oammmPm:nmymcmmmntecumxnomw e Telichioorss el SomparaTInD hﬂnm«!!ﬂd&m’:
condenados, ‘adeptacisn sociat W o1 bombrus | metiens segurided. rglicosl
(PIFANY | seausies, |
De otra parte, cada establecimiento de redusién tiene un plan ocupacianal el cual R & . S #
| Fomertar ura corcela: {
opera como herramienta pars la administraciSn y control de los programas e R ¥ | busada en of reconocimanto def | Fase de tratamients de | PODBCN Frivada de 1
¥ en los establecimientos de reclusidn a nivel nacional, calicad de | guo, s sdhcroncis & fs norma | My mediana | Uourtad
eiaharadoapwmuus ol ¥ flufo de of da por actividad wee) | formel que Implice of respato | seguidad. - h"n‘m
de cupes mé ¥ i | sl demts. meiels e
Lograr & disminucién de I
PROGRAMAS PEICOSOCIALES CoON FINES DE  TRATAMIENTO | :-::mu-mmn-
PENITENCIARID ; ernoel, por e da
o= Y | del por madio de i Pase d¢ tratamients de | Pobiacion Privade de i
» et | m»‘:::dln-’da nM:;:n de vli‘dm. confanz. | Lhertad condenads
7 finalidad brindsr h de la libertad familar, educativo, lavorsl,
ol g dommmmm famillares y sociales con e | L | =odial y comuniario. o |

para
fin de preparar & condenado pare su iberisd.
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Estos programas estén orientados para su Imp%ementadén mediante Ia Guia de los
Programas Psicosociales con Fines de Tratamiento Penltenciario, cédigo PM-
TP-G04 - VOS5 del 05/01/2024.

PROGRAMAS DE TRATAMIENTO ESPECIAL PARA LA POBLACION PRIVADA DE
LA LIBERTAD POSTULADA A LA LEY DE JUSTICIA Y PAZ (LEY 975 DE 2005)

Dentro dei objete de la Ley 975 de 2005 y sus decretos reglamentarios, en aspecial
el Decreto 3011 de 2013 "por of cual sa reglamentan las leyes 975 de 2005, 1448 de
2011 y 1592 de. 2012" en sus articulos 90 a 93, se resalta la responsabilidad que e
fue asignada al INPEC, an 1a creacién de programas de tratamiento especial con fines
de resocializacién en beneficio de los privados de fa fibertad, de Justicia y Paz,
prepardndolos para su regreso a la socledad, haciendo use entre otras heramientas,
da los principios de la justicia restaurativa en relacién con ef valor que tiene fa verdad,
reparacién y recanciliacidn entre victima y victimaric,

Por fo anterior el Naci i y G ! (Wec)mmdu

fa Direccién de A 6n y Ti i oferta un p
clusivo para privados de Ia iad clnl.ey9756e2005 en los
de Redlusién def Orden Nacional (ERON) con Pabeliones de Justicia

y Paz,

Esta poblubnamedeabsmnmquesedspmﬂmdehhmndén&dﬂyel
Tratamiento Penitenci
diferencias especialmente en ef tema de la redendén de peﬂa Dicha mb!adén

de
unlnmammMmh&vumumaamam»umMs&
2005 no admite beneficios entre ellos, fa redencién de pena.

Tiene come obj interventr psic y brindar herramientas a la
poblacién privada de ia libertad en el marco de lajus&:h transicional, que le permita
ganemrcumbhzsimlﬂuﬁvns e!mnwmmymh de valores, orentados
alannmmgxmén delictivas y gracién a su familla y
comunidad,

H pr iafizador estd do por slete mddulos que constan de un
material didéctico de ayuda para su desarrollo; el médulo para ! facilitador v los
cupdernillos con los talleres que son utliizados por los privados de Ia libertad, cada
uno aborda diferentes temas a saber:

- Médulo Familla, un Proyacto de Vida: su objetivo es generar canales de
yr de la historia y 1a dindmica entre la familia y
privade de la libertad, con el fin de foctalecer fas Intsracciones famlliares,

INPEC

~ Médulo Cuidando Nuestrs Casa: tiene como objetivo generar conciencla sobre
el papel dal hombre en su entorno y c6mo puede ser un factor decisivo para
proteger el medio smblente ¢ minimizar el iImpacio sobre ef mismo,

. Hmwmm::mwm;dumm!sdelawdumae
udasarmnam,!ﬂum sexualidad, las adicciones y estifos de vidz
saludables, entre obtros, buscando generar estrategias que contribuyan a la
afectacién posltiva de los imaginarios de ks parth en las
adquiridas en el transcurso de su vida.

- mwmwmwmswkammm&ei

- Mbduio Resignificacién: este modulo busca faciiitar Ia identificacidn de hdbitos,
Wy%gwﬁu@&hmﬂmﬂa“v&&lmﬁmdﬁmlm
rizacién da un nuevo significado de

vida y may niveles de rasp

~ Mbédule Forjadores: tiene como objetivo brindar herramientas que permitan
mmammmyammmmommmm

&reas para
fortalecer fas b del privad dehl!hermdmdﬂnde

%

su proy

- Mbdulo Verdad, Justicls, Reparacién y Reconciliacifn: este mddulo busca
que los privades dn is lbertad participantes logren Identificar y nivelar
ydudas al procesc de justicla y paz emsnado
uhmmaznﬂsywmmmuvo.

esté do en el
ddPngnma Resoclallzador para Pwmmybumnmoﬁmr M-
TP-PO2 YO12018, vigente actuaimente.

PROGRAMA DE PREVENCION DEL DELITO "DELINQUIR NO PAGA”

También s poblacién pris de la Hbertad p end.. g de pr cién
de! defito "Deﬂnqulrﬂo?lﬂ' es Uzar & la dad en
generalcmenfaslsaamumymdei‘mVammmsmu
hmnmm.mmmmvmmd:mm&ﬁnde
deuwseomwmhgh mvmdénﬁen:e;;:swﬂuﬂnsdeﬂahasyhm

ik

INPEC

Es u d Ir 1a problematica de
dmlnm.endales, a través de haxramlemu que promuevan fa sensibllizacién por medio
del da los privades de los privados de a libertad, medlantelntmrmmnes
pedagdgicas preventivas del delito para una adecuada toma de dedeiones,

ia

mmaempnowdmlsmnsyporl« , I

Y del proy dov!daxendmreudsbmma.
Es bgl cial, que pi unz al de
confromdﬁn sobre el dcllto susdugox 1a cib
de de mm participantes del

pregrama.
cuanta con dos lineas « pmmgén del delito, perxon:s privadas de la libertad M
YF

Este programa se encuentra n el g Neo
Paga, Cédigo PM-TP-PRO1 ~V3 de 2021

?SRPEI)ENC!éH INTEGRAL AL CONSUMO DE SUSTANCIAS PSICOACTIVAS

mpnvmdénlMgmlseabordldasdeeiwdemmSodﬂdﬁMmm
de Satud y F Social pars

se disefia ¢ implementa bsnlendummmtas i lwa ¥ in
dehswdayu&mpmenﬁsmdummmumhmnmmammn
de inclusién social.

Este programa se lmphmmta actuaimente de acuerdo con Ia ¥ Polfﬂca integral png:
de

ia

Salud y Proteccién Social - Mummaeuxsymwmudchmén
Amndénal:onwmdesmpamlammm hLibnrbd(FB.)acamu
del Instituto A 1 {INPEC), la cual se estructuré en el
mnmwc;onummmmmmuvom 083 d= 2021,

BmPECcuemacan elmmwmhammwumde

clén del de ctivas (SPAR), para

ménpmuhwawmmm - Cédigo: PM-TP-G13 ~
4.

Losdocumenmschdosmmm mdenseraommdosmum

INPEC
19. acciones viene emprendiendo el INPEC para prevenir la extorsién
dudtm los sstoblecimisntos de reciusién?
Con ! fin de minimizar y mitigar el delito de Extorsién que se puede cometer por
parte de Personas Privadas de 2 Liberiad (PPL) a! Intarior de los Establecimientos
de Reclusién del Orden Nacional (ERON), se han adelantado las sigulentes acciones:

- Se expidié Is Directiva Transitoria No, 000014 de 2023 sobre “Cantrol de

en adelante PPL, que se
aed«uénddommm ERON - Estes PPL. cetarian cometiendo ef delie
de extorsidn, lo gue derfva en pénico y dafio a la cludadanfa en general.

- Conbaseenloanterlorolm,endnusmagmdezm,udammai
plan estratégico de intervencién carcelaria enmarcadoe en la luchs
corrupcitn y Ia extorsién carcelaria denominado OPERACION DOMING™, el
cusi s ha venido desarrollando en cooperaddn y con apoyo del Grupo GAULA
duammumal.mmmmmmmmmm ratfvos

runlsmywntmlahs?ﬁl_l.oameﬂor,maﬂndcredudrefmqw
fos reciusos puedan tener a elementos de prohibida tenencia.

El objetive de la Operaddn Domind ha sido mitigar los cases de extorsién que
se dan desde &l interior de los ERON. Este plan de Intervendén va dirigido no
solo a las PPL, sino & los qua sa pued: en
estas conductas delictivas.

establ que mayores de d de do a

ml@émmmmdodmmpnnuurh
de sefiales de tal desde los establecimientos
de reclusion?

En la sig tabls se fos de Reciusién del Qrden
Nacional (ERON), en los cuales se i es de seffal de
telecomunicacionas, 2sf como su estado achsal,




GACETA DEL CONGRESO 1045 Miércoles, 18 de junio de 2025 Péagina 73

INPEC

ERON que no cuentan con esta

ERON con Inhibidores de seffal 2024

* i Esabiecimionto
dmvm.ww&:m‘ Segurided ce | ! 1 |

manera recurrente 2 Ia USPEC, para
& los sistemas de inhibicién, uxmwmmdammwammws

INPEC

21, ¢Cufintos establecimientos de reclusién del orden territorial existen y
cudl es su capacikiad?

En I actualidad, a cargo de! Instituto Nacional Penitenclario y Carcelario (INPEC) se
g\g_nlenm 2:;.5m dnzSde Reclus'én del Orden Nadonal (ERON),
en P

En archivo formato Excel ANEXO 21. CAPACIDAD, PPL E INDICE DE
HACINAMIENTO ERON, se desagrega la informacién solicitada por cada uno de ios
ERON, a fecha 31 de agosto da 2024.

son fos

de
la Libertad PPL), que se encuentra reciulda en los Centros de Detencidn Transitorls
{CDT). Iguaimente se ha brindado orientacidn pars fa capacitacidn certificads a
través de la E paca la

formal en el dmbito penitenciarla.

23. gmmam«mmumwmmmmmwmu
Sentencia

SU- 122 de 2022 de trasiadi mdﬁ. blacién
de fos de o i6n itoria =

kmhdomsdoh?olldayu&l’udﬂpcm

impedimentos para dar cumplimiento 2 lo dispuesto en

condenadas de fos Centros de Detencifn Transioria {COT) a
reciusion Nacional (ERON).

blacié denad; unllcmudedeunldudoh:

Pars el Instituto Naclonal Penitenciario y carcelario (INPEC), no existen trabas o
ia Sentencia SU- 122 de 2022

de trasiadar a ja recepcién de Personas Privadas de ia Libertad (PPL) en calidad de
2 Estsblecimientos de

Emmdapmadosdelalwmmwademmqmw

fegal le cm'responde i Institute N
(mFEC;uhavmldo forma pravia
y las D dadas ias

son dclieas, bo cual genera gque en las Estadiones de Policla ¢ encuentren
de Ia libartad condenados.

Lz iey 65 DE 1293, establece:
mﬁmnmﬂuwrmmm
DE SEGURIDAD, Modificads

del _Inpec. en el astablecimiento mds |
determinar e ol cual deberd ¢

deberd ponerias a disposicidn del Serviclo de
AR"CULO 73, TRASLADD DE IN Co a

y Ca
<on Policta
actividades de
Wnamo«mmumwmvmm hscaﬂmras

Es imporiante rasaltar el asunto de asignacién por cuanto existe normas en materia
penitenciaria que regulan 81 tema de i asignaclén de los privados de Ja libertad:

MEDIDA

DE ASEGURAMIENTO ¥
por el ariiculo 51 delaf.eyvasdezom £l Juez de
Qammmﬂwmd:& segun of caso, sefialark el cantro de
donde deban ser recluldas las

personas en

derenddn preventiva. Eummmnmvmmmmmmmﬁlhﬁmﬂd

# dame
caso de inimputables per trastorno mental ¢ enfermedad mental sobreviniente, &l juez
én dei

dat trasledo de los

un nstablec'm/enlo 2 otm sar dm:léaam ivada o por
eliz,

MM CPMSPTR) | i !
cmvk;acm-mym-‘x-mmm 1
Seguna: | Anciooquin HMadeilin Sarvicio
o | o | Pmer 22. ¢Qué Iabores de asistencla thenica ha brindado el INPEC a las entidades
[ com ‘c' - T | Oprao . mmqm“pmmwmﬂlﬂm-mmml
e Sagaried cu iag Tougod (COIBA) Hfims b oesigk) wolescancs | conlas p p tivamente? REGIONALES
i —" — 1 Operative
> rriento Pes Risarada P Preserto iz Desde las compstencias qua Hena el Instituto y G 0
sﬁuvcxnrﬁmwmtﬂm) 1 La»ﬁvfmim (INPEC), se realizan apoyos bicnicos en coordinacibn con fa Unidad da Servicios
3 po—— | Operats penitenclarios y Carcelario (USPEC), entidad que por Decreto 4150 de 2011, tiene el
. prapisipiie R Y | o } m‘*""“‘”‘"‘ fineamlento en 1o que se reflere a infreestructura Penltenciaria y Carcelaria, en el
et ey T operativo _ S dmdmumgogmeadaﬁl:zozoexgmmm 109, suscrito entre sl Director
 Penkencinta pedia | (Preseat - INPEC irector USPEC, entre otros establace:
m"‘m.w kvﬂu -m mm\‘b;n;?’ ,,,“ B ¥ L aspectos
“‘cmmw%nm g4 e Sequridad €6 | onusnder socaramangs | Fusta e Saico “CLAUSULA PRIMERA. AUNAR ESFUERZOS Aanmtsmmvos, JURIDICOS,
P [N o i s A W ]
ey | e _“‘“’ [ Y AL INPEC POR PARTE DE LAS EN Mvmzmwm;
| Caronly Pantonciaria do Hadior Seguriasd _— pa— sats sheuliscwry: | ESTABLECIMIENTOS DE RECLUSION DEL ORDEN NACIONAL ERON®
i L B S “CLAUSULA SEXTA. COMPROMISOS A CARGO DEL INPEC, En
mv(mﬁumw« Cundimamarcs | Bogets ’g::g;;w a.rmpllmm delabjwodd ¢ Humm:,:,'
Smaian s Carcaart G4 Parvams rren | omancustn | Furra ca Service [ los”mblcmes ‘;;’aim."m en el w«”-ﬁ! SPGCMQW la necesidad e impacto de
{EPMSCBA) — ? —_—
ey Tl (R P P*m [ ot ol 5 los Establecimients de Rectusicn de
T T— N I SES— Orden (ERON, Bligadi s Lol F
Carcaly Penitanciara con Ak3  Media | Boyack o Fusra de Servico mmmmnspwlasdlr dreas,y dos en comité INPEC-
[RS0uticec I Buwne (HNEN ! — — usrsc, con el da los stablecidos en Ia Circular 000006 de
T i el el e
:,g;:::}mw&mwm%n- ’m » m ‘m?w,f
:1"?(’ y"tlﬂfm ~caris con PO m | Fuor s Servico
Foente: OFISTINPEC e m —
por nzsdcranic die Wsastactirn ;
INPEC
INPEC =
- ARTICULO 74, SOLICITUD DE TRASLADO. Modificado por el articulo 52 da fa Ley
Desde las regionales, se presta técnica a Ix Policls Nacional en el Modelo mﬁmﬂ.ﬂw&ﬂmmwm.bmwm
Uso de ia Fuerza y ef R de ios Derechas H las Privadas de 14 0 (hyac) por:

&. Los famifiares de fos dentro del grado de o primero
de afinidad.

ARTICULO 75. CAUSALES DE TRASLADO. MMWHM.‘B*I.! Ley
zm&m&nwg&ﬂm.mﬁednbm & Codigo de

Penai,
1 amuhwmdm da salud def Interno, debidamente comprobado por
mw

e!
‘necesarfo por razones de orden intemo del establecimiento.
3.m¢m¢-mmpmmmmmmda

a.mda para
sanmummwrmdadeMoﬂmmm
1° Siel por el indicaré o
nwrfvodcmydluwadmdednbcwmnldﬂoellnmm

2*, Mecha la solicitud de traslado, ¢f Director del Inpec resolverd tenlendo
en cuents ia de cupas y las de
Y v8 que sea 8] entorm del
Pardgrafo 3% Ls Direccién del & de manera
inmediata sobre Iz solicitud del trasiado al famillar més cercano que el recluso hublere
mndﬂmam
mmmmﬂm Wpﬂrdwtﬁxlas‘delouy
1709 da 2014, L3 respective cartills blogréfice contenlda an el Sistema de Inform,
de Sistemstizacitn Ini mummmm;vmc dMaur
con e fin d& que no $ea necesarts s da documentos
of astablecimionto al cusl ha sido trusisdads ie pevsone priveda de lp Bbertad. Allf debe
astar conbinics I informacitn sobre tismpo de trabgjo, estudic y
de Wn, estado de sslud, otros tasiados que saa
af p m de ts privada de la

mumw por o jusz

2 podré ser
mmmynwdmmdemyddDMo,m ef mafor desarrolic de sus
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recomendaciones al Diractor del Instituto, tenfendo en cuenta todos los aspectos
soclofurkiicos y de segurided.

“ARTICULO 168, ESTADOS DE EMERGENCEA PENITENCIARIA Y CARCELARIA. ~
mfmmammwnwzmammﬂmmwm
mvto de? Inpec, podrd decretar s pstado
en todos los centros de reclusién nacional, en
e!gmoa@mdeeﬂoo,mhssipuienmcasos-

1. Cuando scbrevengan hechos que perfurben ¢ @menacen ga maners grave o

mmmmﬁmyb ¥
2. Cuanto graves ¥ de salud y de orden ssnitenia; o que los
mmhm&m&mmmummmmdmo ante Ip inminsncia o el
Wmm&wmmom«nmwmﬂn afecten
deia privads de ls bextad,
-ccum&mmde dn de los servici ponga an riesga o buea
i ded sisterns o

ks
£n mmddmm(x).dolmammmmuﬁmm
mmm:mmmm l!hdow,mrh . tales comp
da use raclonal de los medios extraordinarics de

los
mm%ydmmwdﬂwoahmmmmdeacuomwiosam‘cumssi ¥

32 det presente cédigo. .. [El Rirzctor Geper: i ario y
Q’L’Cﬂmﬂmdﬁ!oﬁ de los interngs que se a loz lugares
lngleadas, .
& pard det lo 58 de la Ley 1453 de 2011, sefials:

“PARA 3 twnwmr dol_Institut Penltenclario v Carcelario, INPEC,
prdenar el ier_imputagdo afectado con medida de asequran

consis cuande asi i jen_razones de segi
n;ﬁam’ Mlcn nubh 0, i ria, dess pre: m‘h‘n
de Jales da 1iig2, 0 5 ol L0 de g
alre interno.
En estos evantos, f Director def ~ INPEC,
:mmmwulaememudemmywmamww
IMPEC- lsﬁ e Ja <in def do ante of

qumbWMmWaMpmmmm

Er ese orden el INPEC axpidi6 1a ResoluciSn No. 06076 de 2020 "Por medio de ia
cual se deroge la Resolucidén No. 0D, dal 16 de abrif de 2012 se defegun
ummndcm n nym%aﬂmwy“mm

dbpos!cfanes’ an este acto administrativo se ie delegd funciones en fos
casos que el PPL sea condenario:

mo {ax slguientes funcicnes:
mawmmmmmmwmm:

fas
ze_encuentren recluidas en centros transitorios de detencitn (Fiscalle General de la

;(3;);
INPEC

Nacidn, Estaciones de Policia y Fuerzas Militares) o en las cérceles de las Entidades
Territoriates”.

Es asl que ja Clroular 000010 de 2023, es dara en dar cumplimiento en lo ordenado
whmcmd,mvmmnmnwkwmmm“dsu
libertad que se ¥ estén fo cual para
enommmuwmmdnb en el 1, del articulo 2 de i2
Resoludén No. 86075 de 2020, esto es que para ios condenados que estdn en
estaciones se debe fijar el establecimiento dentro del &mbho territorial.

A su vez se conformaron mesas de trabajo en coordinacién con el Ministerio de
Justicia, fa Policia Nacional y el INPEC para continuar dando tramite al trasiado de |2
poblacién privada que cambla fa slmadonM dest\dicadoamdamdo,poreno

sa trabaja de manera arménica, se dacién de Ia
informacién, semanalmente se Man los establecimientos a hs PPL condenadas y se
pmplmhmgsucapamrachm fos Establecimientos de reclusién del Orden

Nacionat (Emn).cmwsmmddadmavornﬁm en Estaciones con PPL
Bocoﬁynaddllnporlnqueh
Msmmlmmm:szm,w ﬁmdénubaeglonal
Central y Noroeste para realizar ks fijacidn y ord el

ai establecimiento final.

Asllasmsas,elﬁ:duodo mvamdehmmenmlmddemndmadossehm

a su vez, no se pueds medida que se redbe PPL en calidad de
mmmumamm«mmmmwmm
¥ &l nd dos por lo cual esta &s una tarea permanente y

consecutiva a mdldaqusdejussserslndmdoywvudwm«nadounuvezu
Juez amite ta de p

24, iCuéiles son las acclones de atenciéa p tencl que al
INPEC?

{INPEC), en cumplimiento de sus

nmdmmhamnﬁnahmuaﬁénmmda cuonta desde antes que ia

pusonarewpmwmdwl.ilun de p y adap através del
para

4G Pr

La Preparacién para la Ubertad y la Atenddn Pospenttendaria involucran uns
perspeciiva mlvm&lmm”mmmhsmmdmm
famtiar, yp ¥ social

Ay
INPEC
~  Area individual: incluye todos aquellos elementos cuya naturaleza puede
como

ceflirse o par Yy que
det de 16 sodal

- Area famifiar: hace mfemnda a uno de ios componentes de la red
que 2 tod onungwposodalysma
como amor dﬂ, en su de

- Area laboralledu:ativa Incluye, por una fa comunicacién

para la \ o colocacién Ilboral, adumk, del acceso a

'nformadﬁn y rutas de accién para la formacién de! trabajo o blsqueda d(=
en , dado que la

econﬁnugags:nhdnr parala. én en la y!a

e sk

- El &rea social/ it hace alalr 16n de la comunidad
o en el p de én social, no sélo como receptors del liberado,
momgmoray responsable del éxito del proceso,

Para la Etapa de Pos egreso el INPEC cuenta con el Serviclo Pospenitenciario, como
funcion para facilivar {a Integracién del liberado @ ks familia ¥ a la socledad.

ia ruta de 6n del Servicio través
de un con el dadarmpammmudaatendénala
preliberada y pospenada,
bomu-umummmmwnymmdelu
establecimientos de reclusién & la pi qua asté p P
libertad, con informacin sobre entidades que brindan atendidn unduna

Las Oficinas Libertad tienen como propdsito central servir de bmn o punto de
contacto, articulacién y coerdinacién entre la fase de Preparacién para la Ubertad
y el Servicio Pospenitenciario,

2. de cid ias
{udad 3 donde hay algun atabtecbnlmtn de reciusisn
se nutre def directorio de red
de apoyo soda! al pwenado que brindan Ias oficinas libertad de cade
de Estos tenen en cuenta dentro de sus
a!wnal:ivu de am:l&n, m convemos con unlversidads para atencidn a través
o con el SENA para
er“nlcabllidad ¥ l‘oﬂnmén labnral, ruta de acceso de servicios desam, tura de

de

aceeso &
3. Frw de servicio itenclarit
a tnda Ia oferta de servicio que han aﬁzb!m
los municipios para brindar servicios de social al yenael

&
INPEC

caso de los particulares qus, s través de fundaciones, ONG, servicios religiosos,
amcvosmm!znmnamﬁnal Pospenado, ¢n aigunos casos con oferta hogar

paso temporales para personas que no cuentsn oon un lugar de residencia al
saurde Ia cércel, atencibn médica a través de brigadas, atencién & i familia del
Pospenado, capacitacién en temas de formacdn laboral y emprendimiento,
espadns de mediaciin y omcﬂladén, apoyo al Pospenado rmgmme, entre otros

mmmtsmmsdemdapmmmpospenodosse

pcbhdona mndlcbtm vuhelmlldad, es porelb quesedeba mpender
perque dentro de fa poblacién que alil se rediba so tenga dentro de las variobles
este grupo, esio se logra realizando los acercamientos a estas entidades para
que se defing dentro de Jos eriterios da Inclusidn,

implementacién del programa naclonal de prevencion de fa reincidencia desde un
modalo da atencibn pospenitenciaris -Cass Libertad”, su objetivo es promover en
1a poblacién p ds, e ej Snomo de [a dudadania en el mano deta

d y deberes dudadmos), faralliar (se busca faciftar Ia acogids &n la red
familiar, promover s ajum enh muucmmﬁén famlliar, favorecer reladiones
af ] ci6n y apoyo), {desde esta

P P resignificar el rol
del ¢l fudad: de d r es, P el

social, facilitar la convivencla y cidn del usuario a su entorno

disminuir fa estigmatizacién de la que son objeto los pospenados) y productiva
(En este dimensidn se deben atender todas jas de actividad productiva

dimensién deb fu de ing tales como ia

vinculacion Iabota!, mpmd&nhnto y el autoempleo). o °
28, ZCuiél ez el p mje da p P en libertad que el INPEC ha

atandids en ef pospanitenclario di tos GRIMos cuatro afios?

Arencién poblacién pospenada
2020 | 2021 | 2022 2023 | 2024
267 | 2928 | 758 8.912 2824
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26. £Por qué (nicamente se cuanta con atencién pospenitenciaria a través
de Casa Libertad en Ia cludad de Bogotd?

£ Instituto Naclonal Penitenciario y Carcelario (INPEC) cuenta con seis centros ce
referenciacién en cads una de fas regionales, hasta el 2fic pasado se tenfan dos Casas
Libertad ubicadas en Bogotd y Bucsramanga,

Para la cludad de se 'a ammmmsemmamo
acabo el p de elaboracidn del nu Adick desde ef 2023
estd mmammmwmmmaelomenm

se implamentando
(ERON), la Oficing Libartad.

De lammmlssxdczau,dm
mréporlamnﬂd&ﬁ,bmﬂdmdumd el de los datos

de los p de o asucam?orwm”hma
mmemra! fncip i, am qmmnmqmu
mmmmdm@mwmmmom
o autorizado.

Atentamente,
Tenlente Coronel D, T JAS
Director loyC o (E)
mmmu chive formate Excel L
pwn..la okwakuf:t!ﬁl 13, Dired leé

>
L Loanat Rios Sat0, Jefe Oficina .aRK
D5, Karen Lorena Afias Cifuentes, Copedinadors Gropa o o (5}
Elaborado por: Nelly Ssavedra Ardila, Cortratista
Fecha de elaboracién: Uﬂlﬂimh
Archivo: 2 google.

- RESPUESTAS DEL MINISTERIO DEL INTERIOR:

(&)
!nte:n.or B T
‘:‘-‘n;-mm::zgdrﬂ\ldaﬂﬁmal‘ 21 VT
T s
Bogota D.C., { CAMRR
! co Ju.(‘.} SEGUNDA [
E \'o oechez |
JUAN CARLOS RIVERA PERA = Hora: 304260
c Ry  Exter ger
xiarior efisa ¥«
Cémalade“:?

comision.segunda@camara.gov.co ; debates comisionsegunda@camara.gov.co

A B, icién No. 40
RadmﬂoNo.M-iW1 id: 344809
Respetado Secrotario,
En ala Pr No. 40, T pwla. Erka
Tatiana Pinto, por la C de
Extarior D ¥ de la Camara de
Repmmmmu_whmmudmadebatademmmmreladénala
problemética que presentan los centros penltenclarios y carcelarios, me permito, de
con las i del Interior y de acuerdo con la
informacion suministrada por la Direccldn de Ch vy
dar ala on los sl
Comeladdnamweguntas‘laadd ) UNA Y6z a
h' de este se que los

de la las
Ministerio del Interlor. Pcrbamanorytemendoenwemalaospeaﬁddadddtema
a tratar, desde esta Cartera se realizd al Instituto N:

Penitenciario y Carcelario ~ INPEC, amsvéedeaﬂeiooonweudom 2024-2-
003201-025271 y a la Unldad de Servicios Penitenclarios y Carcelarios — USPEC,
sgrmsdodsradlendoNo m—ooszoiﬂzszn,paaqueumgmpuesm

Eanuomspemalapmgunmn.gmﬂmnkuﬁomdhmdﬂ
estede actyal de los

pdkksyhﬂkl?ﬁrdwdgmaﬁmmlmﬁyn ducribalas
mmmm,ummdmzmuzou establece las
funcl g del io def Interior, entre olros aspectos,

G
4
Interior T L -
T Al qmaceas Raseude 2004-2-801201.019031 36 171068
h.-)rmm::lum

i Amsawr 0
H DE ASUNTOS LEOISLATIVOS

IO
TUAN CARLO8 RIVERA FESA

I con “(...) adomardlrigir coordinar y cjecutar Ia

poliﬂca publfca planes, programas y proyeclos en materia de derechos humanos,
de Ia Nacion con las entidedes

dad y it asuntos étnicos, poblacién LGBTI,

de ¥ accion fa

libertad de cultos y el derecho individual a pmbsar una religion o credo, consulta

pmvlaydcmchodoou!or, glravésdeia
que o &l Saclor i :

Asimismo, mediante el Decreto 1152 de 2022 se madifict el Decroto 2893 de 2011.
Se destaca, panim!a:msma el articulo 4 del Decreto 1152 de 2022, el cual
las i de la " n de Seguridad, Convivencia Ciudadana y

de este do, entre ofras, las siguientes:
. “Apoyar en con las i
y de p pamaladonpubﬂoolmemaypwa
pravenlr afenderycon(mlwsiumclones dbnesgoquwnmnoemonacona
civiles y la Fuerza
2AApoysfalM'misfm dei Interior en la 17 del orden
publico en el en dn con el Ministro de Defensa
Nacional, para lo cual podrd con los g y alcaldes, las
politicas, planes op y demés i para dicho fin, de
conformidad con ia fey.
3. Coordinar con la Direccién de D la i6n a las
sobre rlesges de ] ajos Di L, v
dar curso a las mismas di o ante Ias i >
Deeamdooonlo amerlor al M!nlsuﬂodel Interior, poroonduelode 2 Dm:cdég
Q! apoyar
formutacié 16 én de pomlca pdbucas para “of orden pablico

mmmoenooordlmaénoonelwnmrodebefensaNadond y promover la
incorporacién del componente de orden publico y convivencla ciudadana en os
planes de desarrofio regional y local, con ef ﬁn de fortalecer la politica publica en
esta materia y generar di

Demnmrasaresuﬂaqueemwm no tiene i para
tratarla desde aste s6 realizé trastado

compehnda Mlnlsw!o de Justicia y del Derecho, a través de Oficio con
Radiado No. 2024-2-003201-032561, para que se brinde respussta de fondo, Lo
anterlor, por cuanto al Ministerio de Jusiicia y del Derecho le corresponde, entre
otras funciones, evaluar y estudiar la normatividad en materia penitenciarla, asi
como asesorar al Consejo Superior de Politica Criminal y a las autoridades
penitenciarias.

Interior

(AT

e Bt 20243, 00000|-1U31 - 37108
P P MR 1

| Ramiweste: DIRECCION DE Aswvmllﬂouuubos

;‘M.J‘Ju:mm
n los isterio, en aras de
gzmmzarmmepueshaﬂeazydoiomo dapnrmwﬂms!oswﬂsnogan(es
funcién de la labor
conumsimalsesolcrtaaemcam
Cordialmente,
k- ek A1)
Director Téonico
Direceidn de Asuntos Legisiativos
Despache del Viceministro General del Intenor
Proyects: Direccién de Seg.rided, Convivensia Ciudadana y Gobiemd.
Consolidd y Revisé: Manuel Felpe Diaz Chicuasuque ~ Conrstista DAL
Aprobd: Kevin ‘Martinez ~ Director de
Ansxos:
a INPEE - Proy Ein Ssochex - 14 344809
- 2 e B
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- RESPUESTAS DEL MINISTERIO DE JUSTICIA:

¥y
K< TBa e
A raspandes cito esie name o
4-002389F-DPC-30200

Bogots D,C.. @ de junio de 2024

Sefor
mmmw
Congresa da chﬂnﬂun 3
Calie 10 10 Ne. 7 - 80 Tapltotio Nacionsl ; . .
\ DE VERRESa beR e}
BMD.C. > 2
ORMISION SEGUNDA !
Asunio: Respuesia proposicion No 48 Haobre: | nzg(t\\\:a.‘g wehe2
Facha: 1 06-25§ E:nuw
Estimade Doctor Rivera: ~%d~'w! Y
Elmoo Justicia y ¢l Derecho Derecho recibié ComunIGasion 3% parte 3514 Soexdafn do la
Mdalu Camara de Representantes, ﬂlmd'hwwmbb.n
que cantros v

croalrios”

Con base an lo antarior, of Minisierio ds Justicia ¥ del Dereche emite respuesta al
cusstionano elevado 3 esta carters en jos siguiantes téminos:

1. (Cudntas personas privadas de la libertad estin condenadas?
Parn ateexier pata progunts se debe resaitar que 86 uliizd i informacén de s Wbisros

estadisticos dal INPEC.
Tabls © = privada de s Wertad on establecimisnto de
t orde [ por medida y sexo.
Condenado
] ==
Domichana e
Ry =

Ministeris ds Justaia y dot o
S frricopat carcwen § N, 120 - 10 Hogol D.C.
cate 53 Ho. 1327

Conmutador: +87 @OT) 444 31 03
Lipew Geatotts: €7 5000 S
o mcheMs avesn

AJD-OF124-0023597
e ik 5 o

Iwul Ijﬁm P.w ‘ l‘meN . l

Fuente: INPEC Tatlems estadistcos intramural y Extramural

mwa-mwm;mmum n fecha ‘ﬁu’;ﬁgd
Otservatorio de Politea Criminal dal MID. L de
Nacionst (ERON); no incluyen lss oftas !chepw-l:lo'! privada dels detencitn transitora, estos daios

#B NClayen en a3 respuestas B13 progunta numero 9 cel formulario.

Facha B0APM.

Tabla 2. Tamafio de la poblacién privada de fa ibertad en establecimiento de reciusion del
orden nadional (ERON), por en categorfas étnicas, clclo de vida, discapacidad, géneroy

T
d E—

L

¥e
"

B
f——=

ommve Lo
e
B e _—

s S
s Gareres 69 e s SN, G Sgeay.

3

B
2

bt

T oeewn =
FHT TR
[T
Soovts £ ol
[EH IR
it

303 2028,

Fupnte:

Nmmﬂumwmmmmermvmmwwwﬂﬁmcmm O GiGLAOS ancona s
disporidle e (AR deyywy, STLELD se3yDole Lo fusnls oo prasents los datos
mwhlwnmﬁhﬂmmmuan

Fecha de consults: 200087204
Tabla 3. Poblacion privada de fa Ebertad en establecimionto de reclusion del orden

nacional (ERONJ con medida intramural, segmentada por grupo etario, y detallada por
situacion jurfdica y sexo. Resaliado of grupo de psrsonas condenadas.

-
8-24 3482 308
25-20 4460 s
[30-34 3808 a2
| 5530 2785 258
40-44 2433 25
45-49 1424 158
50-54 w2 105
55.50 758 a“ |
oa-8e a3 38 |
0588 a1o 13 '

| 700 Mayor 23r 3 23 1428
Fuente: INPEC Tableros sstad 5520 Fangos elarics.
Hoda: Low datos son totslizados segin las varables rogus <t ok de £
Dvssreatono de Polilica Criming! de? MID. mcmmmmmmsm«mmﬂmmum
Hucunat (ERONY. no nchuyen las o

iy aiss pregunias los Centros g Delencitn Transtoria.
Foctin do vonault: 808024 804 P

2, priy de ia Dbertad ostén procesadas?

Le Informacion se muesirs en 1as sigulentes tablas;
Tabia 4. Tamadic de la poblacion sindicada privada de Ja fiberiad en establecimionto de

et orden {ERON), por modida vy sexo,
Sy “Sihdicado
Forots Thigar Foa
o 20470 e X
oz 30,853
SRCTONicE T84 [m 207
(e |7 Fi59

Fuente: [y [y
o s s oo samas s
Focha da contnlix: 29052024 808pm o

Tabia §. Poblacién priveda de la fibertad en establocimionto de reclusién del onden

1824 13 16,480
25-20 955 21.008
3034 90 19927
35-39 47 15088
40-44 608 12,008
4548 31 8328

§0-54 247 8601

85.59 W s 180 4003 ‘
00-64 J o7 2068 |
5.8 5 1487 !
700 Mayor 3 23 1428
Fuante: INFEC Tabieros estadistioos tangos etarios. L R
Nota: Los dalos 50n lolaizados segun las vaviables con fecha einborsco por el
Oberaatonc de Pobica Climinal de u.lb .um-mnmmmmrmbGWr«m
g creguntas Cantros de Detencian
Transtons.
Fecha de consulta: 290H/2024 604 P
3. LExisten ° con las entid: tenritoriales para mejorar las

en los cent; Hy f ios y otros?

Sobre el particular, atendienda el marce de competencias del INPEC y lo dispuesto en ef
artleub 17 y siguientes de fa Loy 85 de 1993, donde se prevé la posibilidad de que e INPEC

con fas entid; jes en el marco del principio de colaboracion,
it que dio de este punto de la psticién al mencionada Instituto
pmuqusemﬂanmum madiante oficio MJD-OF124-0023594

4 2Existen convenios entre instituciones de educacién y of INPEC o los centros
§, En caso ia

y
cada une de slios.
5. Encaso la rior, relacionar cada uno de elfos.

8, actualmente e} INPEC cuenta con 17 colegios propios y 81 convenios edwcﬁvos enlos
diferenios Establecimientos Penitonciarios y C ios del orden l enel
sigulente listado
Convenlos educativos:
1. PMSFUS Fusagasuga -Colegio Técnico Industrial por medio de la Secretaria de
Educacion

EPMSC-DUITAMA - Secretarfa de Educacién Municipio de Duitama
CPMSGAC Gacheta - Convenlo Colegio La Normat

CPMSLME La Mosa -Convenio Coleglo Francisco Julién Olaya
CPAMSMBOG Bogota RM - IDR

CPMS Meigar - Secreteria de Educacién y Cultura-Gobamacién Del Tolima
EPMSC Pitalito ~ Institucién

CENOnsBN

edad Medina
Educaliva Técnica Mariano Sanchez Andrade.
10. CPMSTUN Tunja ~ C: Tunja - S

de
11. CPMSPDA Paz de Ariporo » cwvmwmm
12, EC Yopal - De E Municipal De Yopal-
Lucila Piragauta
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13, EPMSC El Guamo - Colegio Tecnico Industrial Simén Bolivar

14, EPMSC GUATEQUE-BOYACA - | E Tecnics Valle Ds Tenza

15, CPMS MONIQUIRA - Instituicion Educativa Antonio Narifio

16. UEZA - Institucién Educativa Urbana De Cagueza

17. CPMS RAMIRIQUI - LE. José ignacio De Manguez

18. EPMSC Leticia - Ini el R Vela

19, CPMS Chiquinquiré ~ Convenio Instituclon Educativa Los Comunaros
COBOG Cristobal Colon

o
ﬂmmmmmuemmmmmm

(( VIDA

54. COIRA - 1.E JOSE JOAQUIN FLOREZ HERNANDEZ
55.EPMSC Honga-  LELUIS CARLOS GALAN

56. EPMSC Livano - |.E TECNICA ALFONSO ARANGO TORO
57. EPC Puerto Boyaca - LE JOHN F. KENNEDY

58. CPAMSLDO - LE NUESTRA SERORA DEL CARMEN

59, EPMSC MALAGA - ITAEC

60. EPMS SAN GIL - COLEGIO LA PRESENTACION

61. EPMSC SOCORRO - IDEAR

(1) Justicia

6.Dalas da la libertad, scud ue han Inscrito en programas
académicos, ;cuintas so han graduado y cusntas han desertado?

De la Informacion suministrada por el INPEC se reporta o sigulente:

Tabla 6. Poblacién privada de ia ibertad Inscrita en é it d
Hoguin Garces
zsmcwmmmmmmm@wm wmﬂaﬂvmw
e | | Partcipaciin
M | Mor P |
'EPWC} aganguf mwﬁLATEgECSOORDOR& P PR m | =] ™ Eo:(,rm |
31.GPMS Riohacha - COLEGIO JOSE ANTONIO GALAN | | | Heko® |
sentu rig ~ - — [ ETI 1 1.70% |
33, EPMSC El Banco - COLEGIO LORENGITA = 1% il [* " l
34. CPAMSPA - La Paz - 81 IECOMI (insfitucion Concejo municipsl de Ragiil) 7o L s | W96 | 30 1
35. EPMSC Puerto Berrio - INSTITUCION EDUCATIVA AMERICA | ,‘
36, EPMSC Ty - INSTITUCION EDUCATIVA TECNICC THOMAS ED. Basica MEI | 1647 | 1093 () W@ T Wn | aan ]
CARRASQU CLE
97.EPMSC Témesis - INSTITUGION EDUGATIVA AGRICOLA VICTOR MANUEL : Tt J] = ‘.m s TTEE
36, EPMSG Yorumal - INSTITUCION EDUCATIVA DE MARIA - || | | '
. CPMBAPD- Céresl y Penil ia de Media d de Apartadd - CONVENIO T EL N R (& |8 %@ Tves Rl R =
LE. EL REPOSO CLEIV [ ‘
40, COPED ~ESCUELA EMPRESARIAL DE EDUCACION D Weda vl | e | 87 A R T EEREED
41, CPMSPTR- Cércal y %ﬁ de Medla Seguridad de Puerle Triunfo - ‘ |
ESCUELA EMPRESARIAL CAS(ON = ? = 5 757 383 o =1
42. MSO m L1z ) as i €3 k| | %5 'S, s 1.36%
%EWPMH.EMWWWBEPW ! ! | (- !
44. EPMSC Pensilvania - LE PENSILVANIA [+ T %0 [ ] = F¥731
45. EPMSC Riosucio - LE LOS FUNDADORES [ | i —_—
48, EPMSC Salamina - LE SARA OSPINA Soacen B0 | 4 78 | & {38 | &8 | 19983 | 0%
47. RM Manizales - LE RIAS DE VILLAMARIA informal | | |
49, EPMSC Ammenia - LE INEM “JOSE GELESTING MUTIS" >R N R L N S e Sl
50. RM Armenia - LE INEM JOSECELE&T!NOMUTIS\ | | J
61 mm*sm Educacan pace el T 68 1 | 6% \‘ 376 na | 2182 FAL
52, EPMSC Sania Rosa de Cabal - iNSTWTOAGRIOOLAVERA&RUZ Trabayo y of | | | |
53. RM Pareira - LE SANTA SOFIA | Dessato } ; [
Hurano | el
FOTENCHA DE| 173
| @A (i duictn
e &) Justicis
i\b’w'u 162 248 @ | 1™ 76 213 1020 | 1.00% |
| Emevos | 41.Defas tuidas en los centros de detencién transitorios, jcudntas
[Tetar poc @078 | 9917 Ti66 | 3634 | 5786 | 5909 %1085 | 4031% 1 estin acusadas?
Regonat | |
) L 12.2C dida de sseg
on los contros de detencidn transitorios?
Graduados & 2023: 1.363 PPL Como ya se menciond, mmm&emdumu?dgn%}l@seenwmmenmi
22.772 personas, de Ias cuales 1.791 son ¥
No se cuanta con estadistica de desercién con alas y "con medida de aseguramisnto. Esta
7. 4Cus de " nay " por parte del Centro Analitica del Servicio de Policla
2 en ?

En C a nivel de i de poficia de deparfamento y melropolitanas se
encuentran habititadas 1mammm9wwmmmasmmm
enlasi de R i} n todo el pals. La informacion
s consultada del Tablero de Control generado por &l Centro Analitica del Servicio de Palicla
{CEPOL) de fa Jefatura Naclonal del Servicio de Policia de la Policia Nacional con fecha de
actualtzacién 28/05/2024.

8. 4 se widas en los de o iz
transitorios?
£n Centros de D T 56 en total 22.722 personas distibuidas

en las diferentes sales de estaciones de Policla y URL La informacién es consultada def
Tablera de Gontrol generado por el Centro Analftica del Servicie de Polfcia (CEPOL) de &
Jefalura Nacionsl del Servicio de Policia de la Policia Nacional con fecha de sctualizacién

8. 0slay p on fos o detencién transitorios, Loudntas
estin condonadas?
En las salas de esiaciones de Policla y UR! se encuentran en fotsl 1.791 personas en
condicion de condenadas. La informacién es consultada del Tablero de Control

generado
wwmm&mwmamm)aumwm&m
de Policla de ja Policia Nacional con fecha de

10, De las das en fos
estén sindicalizadas? (sic)

Se asume que ia pregunia hace alusién a parsonas “sindicadas”. Asl, en lus soles de
estaclones de Policla y UR! se encuentran en tolal 21.554 personas sindicadas. La
Mummmrmmaemgemmmmmmdu
Servicio de Policia (CEPOL) de la Jefatura N; } det

Naclonal con fecha de actualizacion 26/05/2024.

e detencion transitorios, Jcudéintas

puada sor
{CEPOL} de la Jefaturs Macional del Senvicio de Policla de la Poficla Naclong! con fecha de
actualizacién 28/05/2024.

13. mlammunmdmmmunmlcmmmm&mmbn
an una de de

términos?

La contabizacién de los téminos de duracién de ia detencitn preventiva en Colombia es
particularmente compleja, pues Ia legislacion vigente contempla diferentes Npétesus parg
determinar su duracion, quepandausrdemﬂm’ y#aitos. L gl

ded el elquase
les como ta de p p Meldetﬂoobmodadabsautom
a Delictivos O i oetuposdu- ot Una varisble
adicional tiene que ver con la © no de ala
! del i asu . Es por silo que resulta diffcli contar con
una ica oficial de las a las que se les han vencido los téminos y que se
encuentran privadas de ia libertad, pues pars definitto existen una serie de variables que se
deben contemplsr y que dificiimente podrian ser medidas por un sisiema de informacién
relacionado ¢on ia privacién de la livertad,

Asi, habria al menos cinco regimenes para definir la duracién de las medidas de
aseguramiento, a saber: 1. Término de 180 dfas para delitos bajo el Procedimiento Especial
Madomoduudoporlauyimdeww zTévamdounaﬂo(m!aqmal)para
aquelias personas qus no esténen it una
{critario residual). 3. *em»nodem:ﬁosmrmmammsdemommm
delitos de competencia de la justicia penal delitos de daque trata
lawyuudezoﬂodammhmmadonahmgmm 4. Término de 3 aflos
cuando e} upo Detictivo ¢ 5. Témmino de 4 afios
wamdmmadamnmaménmmadow En los cosos
susceptibles de préroga © en los que se aplica el
#n fos puntos 1 y 3 de este pdrrafo, aummqmﬂp&c;mnhyamadaw
para

del p o 8u
electos del imiento de de Ja d 36 tiva. Una vez se e308
términos, provede la de la ion p por otra

medida de aseguramionto.

Pégina 77




Pégina 78

Miércoles, 18 de junio de 2025

'\f; Justicia

(@

Conforme a lo expuesto, la determinacién de ia duracién de la delencion preventiva
aplicable

dewmde ’!.Eldwogotdmso alay 2.Blp
Judicial jes o jueces
Mdlcuito dos); 4. La delap a un Grupo Armado
O £ s s_u omw 4%, e

p«pmadpmsadooaudcﬁ;m

TMnnmhmmm“Mthd«lem
sistema de | de P de ia livadad, no es podbh
propmuundabommmbm detenidas p

que $& les hayan vencido los términos.

14. iCudntas personas que estén recluidas en los centros de detencién
fransitorios tanen condena en firme?

Como s8 enia ale 9,
potsones registradas como condanadas en los centros de

a lo reporiado por las autoridades que tlenen a cargo esas instalaciones. Mo obatante, fa
informacion acerca de sl las condenas estén © no en firme no comesponde a esas
autoridades, sino a la Rema Judiclal por tratarse de un dalo relativo al proceso penal y el

hay un total de 1.781

acceso 2 fos ¥ en las nomas del
procadimiento,
15. (Cudntas personas que eostin an los de di
transitorios han cumplido su sentencla?
De acuerdo con fas normas legales vigentes en matesa d penaly

penal, Ia pena de prisidn ¢ fa dotencién preventiva se extingue © se debe ravecar como
consecuencia def cumpliimiento de ia pena. Asi, en materia de ejecucion de penas, ef
artfculo 70 de Ia Ley 65 de 1983, Cédigo Penitenciario y Carcelario dispone que, cuando el
director de un cantro ds reclusion tenga conotimiante de que una persona estd prixima 2
cumplir su pena informara 2 Ia autoridad a efocios de gue verifique sl procede o no
su fibertad. Por su paste, of numeral 1 del articulo 317 de la Ley 806 prevé Ia libertad
del o se haya of de la pena a imponer segin
ticipad: dmm1ddmwemelawmmw
en los casos de deberd ponerse en libartad
‘(chmwhm«mm&mmhdmummﬁdpﬁamwu

este ofecto se haga™.

COLOMBIA -
POTENCIADELA 6 Justicia

VIDA

i, el cual tambmnpmmmlamstopummm
f de i6ny delos D

Conff alo dado que la p deuna,v privada de ia libertad en
esa situacion tras haber la pena es o juridico, no se
cuenta con registros estadisticos wedoneuemadnasahlpouﬂu situacién.

18, ¢ estén a ia espera de salir del centro de
detencién transitorio debido a la de la de aseg

Para responder a esta pragunia, es preciso aciarar que son difarentes las situaciones de

oomo una vaz se cumplen
hsiﬂndnosseﬁa!adosmlarespuesmam 13, o como ia de uns de
las causales previstas en el articulo 314 de la Lay 906 de 2004), Ia procedencia de fa fbertad
de! procesado (regulada en ol articulo 317 de la misma ley} ¥ la revocatoria de la medida
de aseguramiento {regulada en el articulo 318 de la Ley 806 de 2004).

La revocatoria de la medida da aseg podra ser solici por el pi osu
en ! wmwmmmﬂmﬂam»mmu
H st para la i ! de que

fos
inlcialmente dieron lugar a su Imposicién.
Comoquevaquenmdc e del pi pena.am g se al
Consejo dela para lo de su alo sefi en
lcs articulos 108, 107 y 109 de la Ley 270, mediants oficlo MJD-OF24-0023596.
17. ;cmmmm»wmajwmﬂmmwyu

Penitenciarlo? y 18. 1 Cémo debaert J que se |s preste a la

PPL?
Rupmauhpmumum&onmquelamoﬂa]u(dcaqueubrhdaam
personas privadas de fa libertad estd a cargo da ja Di del Pueblo, alo

seiiglado por el arifculo 154 de 1a Ley 65 de 1893, En consecuencia, la pragunta 18 fus
trasladada s dicha entidad en vkt de esa norma, mediante oficio MID-OF124-0023595,

Dicho lo anterior, con el objetivo de p el d de acceso a la
administracién de justicia de Ias personas privadas de Ia liberiad dentro dei seguimiento al
Estado de Cosas inconstitucional, desde el afio 2023 el Ministerio de Justicia y dei Derecho
viene liderando of Plan de Acceso & la Justicla, Este plan es un conjunic de acciones
Nldnslnldonammi&m que buscan ampliar la oferta en atencién juridica y facilitar

para la da pena o ¢l acceso a diferenies servicios o
modkus alternativas & fa prision en el pafs.

DemmdeiledeAcoasoalamm mwsmmym4smmdemw

En este punto, es oportuno sefialar que conforme al ariiculo 30 constitucionat ¥ las normas 16n de cartiias 4 para faciltar ia i penas
que io desarrollan, la persona que considers estsr lificitamente privada de Ia libsrtad podrd yacceso a ficlos; la de Juridicas para fa
recurrir & fa accion constitucional de Habess Corpus. En consecuendcia, una persona con delaley 2292 de 2023 y al en general, la
pena cumplida (real o hipoldtica) cuenta con este recurso expedilo para proteger su derecho
IF|24
(. POTENCIA DE LA c.} Justicia .
it | @ B huca
y de los Derachos ¢ y acceso 3 servicies aslatales en jornadas de
a H y pobl privada de la fibertad, revisién normaliva y Conforme a las normas vi el ¥ caroelario cuents con una serip

19.2C6 ] hmwnylumnmmnummm
2in que esio se enun parala i P
El dereche a la de las p i de la fbertad encuentra su

fundamento constitucional en mummmummm
artfculos 15, myﬂmmammmmmmmm.md

caso de Ia poblacién privada de fa fibertad, el akla

aquelios susceptibles de restriccion para Wmmﬁmdomﬁmcldnygarantwla
seguricad, orden y convivencia en las carceles”.

Asimismo, los articulos 110 y 111 del Cédigo Penilenciario y C prevén el
demmmdehhbonadammwnmdmﬂa]mw
nolicias de la vida i . Le

asf como visitas ¥

i 4 por ol

redes de comunicacion interconectadas o intemet”.

Por otra parte, como 8¢ sefiald, existen a estos derech:

mahmmwmmmwmmmmwum
comunicacian

asta dl b que “feJl de para la on reclusa
deberd y nias y a det
b a evitar la de defitos”, 4 eluﬂalomA(adidonmpor

dmedoh’.eywosamﬂ)dhmqmdlm

debuch realizar todas las mociones necesadss pars kmitar ol WO de equipos enminales
mumwwmum mqmau
o= det pals.

£

wnmm dMWWyMWEG’)MWMN
al nterior de 103
mmmmmmmmmmm
movies, satolitales, ummmmwmmte-ywwm
y ias
Eante fa uth mmwommmu
comunicaciongs no eutorizadas.

mmmsmpﬁm por un iado, gam«&arddsedmehmunuddndem
mmpmudamxmmwmmmmmmmmadm

4 no ol uso de diferentes meiios de comunkacion.
M(,d&dgo?mﬂuﬁaﬁoyclmﬂmm“mmmmwm 1
través de especif para el sistema penitenciario,
@ =3 de Ia yia do la misma a las
p * (art. 111). lguak blece que Ta Unidad Administrativa de
F farios y C debera inclulr en & disefio ¥ construccion da los
vk jos rios que
impidan, por parte da los Intemos el uso de dispostivos de i no i "

{ast. 16A}.

En ests sentido, es importante mencionar que el sistema penitenciario cuenta con un
servicio do telefonia que se suministra en todos los ERON y desde los cuales las personas
privatias de Ia Ibsrtad se comunican con sus famiias. Este servicio se garantiza a ravés
de {2 contratacién con un proveedor Juien debe una serie de requisitos pora Ia
prestacion del serviclo, melos mb&aparatosbkf&lwsmnanﬁmﬁlmqm
s puedan a través de slslemas auténomos
dmosupmfmnhmlePEc.ymm que se cuenis con sistema de
b ylo moviles.

guaimenta, mﬂelaannmdaaemmrmmmm emm:r’einudihmwn
de comunl

articulo 'KBAdBlaLWBSde'lm mmmahmom«Wy
i a1 INPEC 1a fi d

bloqmodaseﬁa!.pmvia del de T k daia ylas

Comunicaciones:
de y lss Ci podes sworizar ol instituto
mummywmmc) pata inhibr ¢ tloquea® las seflales G transmisidn,
ww&nycmmmmnmyuwosuwbmu-cmnnnmmh
carcelanios ¥ pe definidos por @l insttuio (...} (AR 1°, Decreto 4768 de

2011).

En virud de esta fa Agencia Nacional de E: expidi6 fa cibn 743 de

2ommmmmmmmlePEcybspmmdemduy
de

méviies para acordar
fograr la atenuacién o inhibicidn de sofales rsdhdédﬂm de ucwnunleacbnes maoviles
al intetior de los ERON.

20, ;Qué ias se deben ik para la p 16n real, ¥
constante de los DDRHonmERON?
Con el fin de d ok para la p clén del Estado de Cosas

inconstitucional en el Sistema P y G ¥ en proteg
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() ustica

jos D de la libertad, ef Ministerio
&WVNWMMOBMW&!%&IMMWW
en el Sistema Pani yCi que b “‘mdadoafases la prsmerade(m

yla:ogundaenzm E!mPIm
ds prmmddmalavﬂn,
ammmmmnmwm ¥
mmiammmn.msmmmmmupmmwmmm
: Plan-In o

Adicionaimente, la Corts Conatitucional ha sido insi enqus a ion del Estado
no se legre solamente con fa ampliacién de cupos e
infraestructurs, y mmm ha entendido asi, sino que se requiera replantear
kmmwummawmenm aplicando una que 8315 basada an ¢
estandar constitucional minimo y en la que se acuda menos a la prsion y mas a medidas
efectivas de justicla resteurativa y prevencion de fareincidencia. Asl, en ia Sentencla T-762
de 2015, ademds de hacer un Bamado a lss diforentes ramas del poder piblicn y
det

18 Coste Constitucional exhortd, en el numeral 22.8 de Ia
parte resolutiva de esa decisidn, dmﬂu%&%mdmﬂyh
Fiscalia Genersl de ls Nooidn para gue * ; yio
gjecucion de un sisterna amplio de penas y ala
privacion de la libertad”. Ademés, mununmanmmmmuwwm
¥ el Goblemo Nacionat a verificar of sistoma de tasaclén de penas a efectos de identificar

inconsistencias & atendlendo al principio de proporcionalidad de la pena,
mmammammmmaaywpmmamym&m

336 do 2023 Cémare, "Por medio de 1a cual se Politica C
mmm;:wwsm&mmm«dy”dﬂaaom
trafa ]

g descriminalizacion
dn alg ia demmmsawspammamafhdode
expeciativa de vida en libertad para fa s de
Wmmﬁwamﬂmﬂmahpﬁﬁ&gaﬂmd

i de jos de justicia restaurativa y justicia premial para una
administracion de justicia més eficients para la cludadania,
Esta fue enla pasada sin su hace parte
delosii estudia la Comisién do Reft Ia Justicia para p

propuestas de reforma lagistativa con un amplio consenso soclal & Institucionsat en of
préximo periodo legisiativo.

Adicionalmente, en i afto 2017 publics ef estudio "La proporcionalidad de las penas enfa
legislacidn penal colombiana” que llama In alencidn sobre el axcesivo incremento de las
penas privativas de ia libertad en la parte especial del Codigo Penal desde su expedicién
en ol afio 2000, qus, entre otres, ha scala de p ia de los bienas juridicos
momdapmmbndsldefedwmﬂ,mmmapemsqwmm

COLOMBIA
POTENCADELA

Q
vi
monmspmvislosenhpmapmemleomﬁhmdo

i devld&en
ia P © s subrog: L

Estas propuestas son un famado 8 quo como Estado se plantee of debate sobre la utiidad
¥ bitdad del tipo v de sz penas que se vienen aplicando, buscando
solutiones estructurales a esta crisls de mas de 25 afios.

Condiaiments,

Sy

DIEGO MAURICIO OLARTE RINCON
Director de Politica Crimtnal y Penitenciaria

que incluso pasan la
tales como

1. AL 548 de s Loy 500 do 2004.L Eapaciel Avowviedo Eon los
Guerelables qub se encuentren en of iticuln 74 ¥ otros Selios S lesivisad beja o inflemsdia enlistados en of
mnmumwuhmmummmnmimamm
Paragrato 1° del srticuio 307 de i Loy S08 de 2004, por s Ly 1760 ¥ Tatey
ﬂuﬂoris

Sela 2 Loy 1508 de 2018.

4 artieds
Corte Ci 7.

1 intimidad miomwm-unwdcm, intfculo 42
Ib. Sentencia T-276 de 2017,
Corte Constiucional. Sentencias Tu 288 de 2013 y T» 278 de 2017, enire otras.

Bid.

R

@

fcmm O REPREGENIAN
¢ Ut ‘5?\; A

qu;moerc:»ummu &Y‘J‘i‘ es

MJID-OF 1290020678 -DPC-35200

Bogoik D.C., Colombia, 17 da julis de 2024 e s 24 B

Justicia

Docter
JUAN CARLOS RIVERA PERA

Secratano

Congraszo oa la Republcs o Coloming
Calle 10 No. 7 - 50 Capitolio Macional
el

Begoth, D.C.

olsnaco 40 Tresisdo Viceminiatwio dol

Asunto: R it praguats 46 -
Intanor saticads 2024-2.003201-032561

Cord 2! saludo, docior Rivara.

La Direccion ce Pol'tica Criminal y Penitencaria dei Mintaterio e Justicla y dol Davecho
recibid, vammndm m&hmmwm
makado H0AD, sctra 2 coniros e
4y i planieads es:
m;,hdeamMMwﬂmm)amm
P Hos ¥ i yiRURIZEn
Al respecto,
EXTIALODBIED 5
Eu preciss e bl ,._.‘.,_'mhm
situacisn iregular que no Cusnts Lo NG gral, la Corte C:
0 la sentencia SU-122 de 2022, qus 500 fou acios

& targo Ia atencidn 8n salud de
mmmmmmmhm,w-wmuwamm
mencionada Sentencis

o sagm!d-d Bocisl sy Sske. En ta omden octava :h da
Unificacitn, &l verificar of estado
«mewmmmmmmmmuw
o sogin of caso”,
ita integral de atencién
en sulud @ osta pobiacion.

a\mmbm,mmmnmmmmm
vRilRs s s & ) umwm

s en lomas do salid ax sxchasly

:ummmmumummmhwmmammma
detancidn iransitoris.

Sin smbargo, dando sicsnce A Ia respURE ANAI0r NOS PATREITO Informes que of
mwmmmmmmmm‘u
poriencianos a et INPEQ) dirigidos & B Corte Constitucional. oA paris,

Por
respecto de Jos mmamﬂmvmm (Estaciones do Poficls y Unidadss de
Roacodn Inmedista), ef Ministerio de Justicia y del Derecho hace
& 1a siuecion e estas o través dol

MJID-CFI24-0028678

Justicla

msmo, en dos informes publicados este afo abordd el fema ¢ ig situacidn en cantros de
detencidn ransoria en '3 Costa Carte y i Costa Pacifica, mspectivenents.

En fo que Beng que vee con o Sicterma Penilenciare y Carcelario, an cumplimiento de o
ordenado por b Cortd ConstRuciongd on in Sentencia T-762 de 2016,y ol Auto 121 de 2018,
@l Goblorhio Natorna! presents infarmes samestaios 9 seguimianto ol Ettedo ge Coess
Inconstitucionsl En & imo de 055 informas se Inthzye 8 tarcens mediciin oa los
o6 veda e & hasta la jeche por paris de 's Corfe
Caonsttuconal. En elos, & partir de distinias fuenies do informacidn &8 recogen detos
mMrmwwmﬂhmmamummszmammn
privades do la bbertad an los Reciueidn del Orden
rmwymwhuummmumﬁmmu
informa compila tas actnidades realizadas por el ‘,-czmmnmmmaw‘nn
los mandaios de la Corte Constiiucional para aportarenly
‘nconstiuconal {Ameo 1

Dentro & kg conciusonas dal informe, 8 mencions que “sigunus indicadornee na son
conducentes pavi meds las condiclones de vida & recuslon, como se ha rellarads Jasde
ol XIV Informe de seguimiento y en la comusicacidn de 30 de enero de 2024, con su anasd”.
Adurmds. se sefiala que, atendondo @ Ia y los L]
sprobados por la Carte, podida plantearse un lovantamionto parcial del El*.l:o de Cosas
Inconstitucionsl en algunos aspectos, pariculrments s6 sefala que el 85% da los
establecimienios dol pals estin garantizando los minimos. wﬂtuamdmh nwuhiu
que integran ¢l oje de servicios plblicos, En
estaria 15w1u:wmﬂmrrcmddmmdimmh€mcomt&mm
on la Sentencia T-762 de 2015 y reiterade, #ntre otros, en el Auto 428 de 202034 Esto, sin
porhscio dal e3tugio de masviasd y def andlinis Inlegral que debe hacer la Corte en of
sjercicio de Sus compatencias de saguimisnic. Dee'.'uihlhmaammm

pacides de slgUunos ejes en Gstinlos

Addonds g 16 anterior, en matena del Sistema mmm;-mdmcm
mm'l’ibmdlcmdcmmuu- putica sique ss rpods
sobre Is p i Do ncuerdo con ef tatlero
“inameal, e Estabieciniantos g Reckmdn del nwol Nsconal hay un total de 102 844
personss privadas de |8 kbortad, frente B s de$1.923 cupory un hacnaments
Ga 25.5% Del tofal du esta pobiacion, B0.574 personas son condansdas, ¥ 22.270
s delaliada punda sar consuitads on e link de los Teblercs de
Coniro! eef INPEC: hitps Pereey Inpoc gory oo labierns-estad S TR ADs ey

Adionalmanta, on 1o que 5809 que ver con e situacidn on contros de delencion tansions,
este Ministario prasenta EWormmeiln of resp on ks sobre C idad y
Poblacién Privada de ks Libertad on !a Costa Pacifica ymhMCrm Estos informos
cortionen <lrss dferenciades sobre cantidad de DOMEONES celendas &n Estacones de
Policha y Undadas de Reaccdn Inmediata en ‘os departamenios 8¢ cada woa de estas
tegiones (anaxos 2 y 3). A partir de esos infarnes, puede afiemarse que ka meyor cantided
.(on‘mndosr.mm.tm.ﬂI-Cmucarhoumrunedom
Atidntico, la mayoris de elios hombres en Estaciones de Policia. En la Costa Pacifca,

ya ve on ol dap: del Vale
Finsdments, mdmmww-hmwmm atprtemos
informacdn sobrg ia d y hac on CONYDS de detencidn
wamawnmdﬂdcmdcm
HACINAMIENTO POR DEPARTAMENTO
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Justicia &y
— 5
Justicia
Al responder cite este ndmero
MZ‘»U&MSSS’LEPCQ&OM hitps:/, dno.gov. [pdli/C Lineami
Bogotd D.C., Colombia, 12 de noviembre de 2024
¥ bd guia de fas
de los ¥ frente a las personas
— de la ¥ Bta cartilla fue creada en m——o de 2024 para
ar ser con los n ias
JIAN CARLOS RIVERA PERA diferentes obligaciones quas tienen las aumnaaas locales dentro del Sistnnl Penitenciaric
Secretario ¥ Carcelario, y se sugiere su en sus Planes de Desarrollc
deia & . ‘rern(anal (PDT) y Planes Integrales dc Sequndad ¥ Convivencia (PISCC). Disponidle en
= JERRITORIALES:
Caile 10 No. 7 - 50 Capizatio Nacional e als(0/docur
Bogos, D.C, Contraseda: wp36uBOCH L para Esta cartilla
fue publicada en el primer semestre de 2023, s mmmwmm»m
el desarrolio de los de como media transitoria en
1a orden séptima de {a Sentencia SU-122 de 2022. !r\duve eszandares especificos en los
- aspectos sefialados por ia Corte C ios centros
aditiva No 16, MID- EXT24-0067773 = minen B Mot g g g Bl ey
jurisprudencia del ECI del s.sxema n-nnznaamy Carcelario. 5¢e|ax>cré de forma conjunta
o Ia Federacién
hitpsil coliticacr go /g mmum}mzmnzxm
s 20de¥20c
Estimade Doctor Rivera, suseo.pdt
de v para ia da
B Ministeno de Justicia y del Derecho mabié, a través dc '.m cado inbermo MiD- EXT24- v
DOS6557, 1a proposicién Adiiva No 16 que <on el cargo de tas Este cartilla se elabord en 2023 para dar a:ono:er
Auto 1085 da 2004 a las entidades ternitoriales el alcance de sus para con la

y I sentencia SU-122 de 2022. A contmuaoon se procede a dar
frespuesta a cada una de ias preguntas formmedadas.

1. LQué acciones ha el para con fas
el abjeto ¥ apoyar el cumpiimiento
g deber lagal gue tienen las ¥ las de ]
= las
En 2 de ia orden i e ia Su-122 de 2022, para brindar
acompafamiento y nm @ las entidades terrmionales, esta cartera ministecial ha
m s de & do & generar
e pablica y permanenie Que onentan a los
el de sus legales y &
v.;sequndu dingide a brindar y a las O para o
oumplimento de sus obligaciones con i ¥
Deantro del prmer eje 2 han ahmmmuxenxesm
nstitucionales que estin parn su en ta ™ de iz
wégina web de yovw.polticacrimingsl.agv.co:
i &
¥ s anexo. En cor (DNP), (US’EC) ¥ a (mPEC;, s publiceron ios

parala 60 de ob el primes de 2024.
Estos fineamientos brindan a ias entlddces territoriaies henamaer‘tas para sstrecturar
de

™ ¥
3 plan con en , £ .soﬁ!en\ble ene.lmrnpo
de los Minimas Constity 2 efectos de aportar en i
sonal (ECI). D ony

o= deton s
'\«kmw Caeowra B Mo, I3C - 30, MG T.C.
s @ kaky 53 o, 1Y - 37, Bagots DL,

Lines Geatuta g»n;mmnnn
e TR N TD

que estd recluida en sus jurisdicoiones tanto en Centros de Detencién Transitoria (CDY),
cumu en Establecimientos de Reclusion del Orden Nacional (ERON). También incluye un
resumen del abanico de recursos mv iocales gue se encuentran disponibles para
que las entidades territoniales con los reg en e articulo 17 de
ll Lly‘ 65 de 1993 - Cad-go ?ennenmano ¥ w, vy o ordenado en 3 Sentencia SU—
2022, Disponibie

A)\om bien, dado que e\ segundo eje se anfoca en brindar espacios de acompafamiento
irecto ¥ pe: el de Justicia v del Deracha hacendo uso

Ahios msxm ha fiderado los sigulentes eSpacios entre
e #ho 2023 y o corrico del 2024, en % a las

para & o sus won 12 G 2 de sus
Ferssdlcciones:

Asesorias dersctas:
» Aicaidia de Zipaquird ~ 2 de mayo de 2023 (presencial, visita m situ
efectuads por USPEC).
- de Tofima, Bolivar, Narifio,

Caldas y Valle del Caucx vy alcaldias de Cal, Ibagud, Pasto,
Villavicencio, Mitis, Medellin, Bogord, Popaydn y Florenda ~ 24,29 vy
31 de mayo de 2023 (virtual).

« Alcakiia de Clcuta - 25 de mayo de 2023 (presencial, visita m situ
efectuada por USPEC).

» Alcaidiz de Santago de Calf - 22 de junio de 2023 (virtuai).Alcaidia de
Viitavicencio - 18 deagqsto 2023 (virm-i)

= Alcakiia de de 2023

{‘%& TR i 2500 Mu 2023 (virtual).

Y Sowespaaduccis: cots £3 M. 12~ 77, Bagors

Conmutader: (+
Linea Gratsza: {
e, ARt ooy <8

51 3000 331170
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. ¥ de de tas dai
pais - 08 de e 2024

= Departamento de Norte de ¥ sus ~ 13 de

febrero de 2024 (presencial}.
= Congreso nacional de municipios - Asomunicipios - 28 de febrero a
01 de murzo de 2024 (presencial).

- de 1 ¥ ~ 18 da marzo de
2024 (presencal).

- W&mvmmunx.p:m-zoamd‘mz4
{presencial).

- de Caldss y sus municipios - 5 de abnl de 2024
{wirtualy,

= Departamento de Valle de! Cawca y sus municipios- 10 de abet! de
2024 (virtual).

= Departamento del Mgta v sus tnunicipios - 16 de abril de 2024
(vu*mal).

- ipios - 18 de abel de 2024 v
166’““6‘202‘ (w-um}

= Asesores del equipo de Gestién Territoral de Seguridad - Somos
Comunidad de fas Orgamzauones FUPAD y USAID pars los
Ar a, Cordoba

¥ Suces - 33

de de 2024 (vvrtual)

. de Monte fhano 6 de }wﬁn de 2024 (virtual).

- de = 19 de junio de 2024
Duirtualy.

= Alkaldia de Bucaramanga ~ &ummmz&{m

» Gobernscion de HNorte de Santander 24 de jnio de 2024
{

- mwcmvmmunmmwammumu
victual).
- (t)mxmmmwnymumcp-m«uwmm
Palasting, San José de Caldas, Norcasia y Manizales ~ 26 da jullo de
2024 {virtaal}
de Atrato, Chocd - 316‘3«80&122024(9!“‘!1-‘1&)

* Gobernacidn de Henfio -~ 11 da
= Gobernacién de Caldas y sus mu -176! dw 2024
{uirtumi}.
» Gobernacién de Magdalena y akddli de Santa Marta - 26 da
e de 2024
- Wb
€1 4 mm&zm&umMmmeruxmvsmmmah
de los para la Carcades pars
on 2.0y su amxamdwh%oﬂéﬂ“m&#
Departamants Nacional de wla de de la USPEC;
en aste L -on 3% sigus

Municipio de Cartago, Valle dal Caucs.
#Municpio de Paimira, Vaile dei Cauca.
ipio de La %
de Flor

maphdg Aguazul- Casam
Municipio de Yurmnbo, ¥aliz det Cmuca,
Municipio de

.
-

ia Dovada, Caldas.
- de F &, £
inisterio 66 Jaiiba ¥ RFDURET 1, Norte e
e prieioae i
Sede Crapiners y CaTespondenca. caile 53 8o £3 - 37, Bogeta 0.

Conmagacor: (+57) 1 444 3
Lican (Rataca. {»57) 08 5000 uuw
ST JITICIN GFO
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Justicca
Enciaenirn regronal
Porumno,dzde]uhodezol‘ldﬂhmd!m yddDemcho
dd g de Maria: retos y

articulacidén  intermunicipal dsde -l ‘lrderazgo da las gobermaciones
depan:mentales para la creacion de fa Gﬂ:ll Reylonal de los Montes de Maria.
encuentro

wontd con
temlonals.
HMuniciplo de San Onofre, Suce.
Municipio de Sucre.

Municipio de San Jacinto, Bolivar.

HMunicipio de B Guamo, Bolivar.

Municipio de Maria La Baja, Bolivar
Municipio de San Juas Nepornuceno, Bolivar.
Gobierno departamental de Bolivar.
Gobierno departamental de Sucre.

wmﬂuuﬂ'ﬁrnﬂhﬂhmﬂlnmw

P e e a e

= ¥
de 16n pars a - en de
detencién transitoria™
Un apoyo P pnrnl a:mvummm

para ef de s legales, es la Ley 2346 de

2024, de inkdativa del Ministerio de Justicia, meum i3 cual se facultd a la Unidad da

Servicios Penitenciarios y Carcelarios (USPEC) para

el suministro de alimentacién en Centros de De Transitoria ( de Policia y

URIS) donde venia prestando el servicio, hasta el 30 junio de 2025, en favor de las
+ en estos espados.

Et de esta lay a que, en virtud de las drdenes dadas en la Sentencia
SU-122 de 2022, el de en estos de 6n da

es 6n de las sin . para el en
que se las & de la en iy (primer de 2023},
las se enc en una administrativa ¥ contractual
imitada por & periodo v el tra locales en dicha vigencia, que
les ia asumic &

Por tanto, para mitigar esta én ¥y g el aka de las
personas privadas de la libertad recluidas en cantros de
nacional 8 través del Ministerio de Justicia y del S el wamite legi de
la presente ley que le permite a fa USPEC o conia 60 del
servicio de alimentacion y que asi, las entidades territoriales cuenten con un pencdo de
tiempo racional Gue les permita planear de manera estratégica y técnica la forma como
van a asumir la pr de este para ias personas sindicadas sn sus
Jurisdicciones.

FEALIIIO 68 FITCLA ¥ %t Dwrecho

Secia prncipel: carrers ¥ Me. 13C - 10, Bogets D.C

Sede Chapivers y comespondenca: calie 53 M. 13 - 77, Bogotd D.C.
Conmutadee: (+57) 1 448 31 80

Linea Gratusta: (+57) 62 S000 911170
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Justicia

Ahora bien, dado gue la en cabeza de las

una pllmcvén peesupoestal, té:ma y contractual, esta ley sstablecxo que “Cor respecto

:,c pre'sentar al Ministerio de Jushcaa ¥ del Derecho,
=n

plan de el
& mds tardar el 31 de dici A‘km m2 Ley 2346 de 2024).
£ este sentido, el M-nznmodgmmydﬂmdﬁomdmd‘nmimzﬁ2l hizo
extensive un ofide ditigkio a todos los ¥ 4 -
w:mas;.mMmmwmam«mmmgnmm
e 2 suxzzaezwehmmmthsmae

implementacion del servicic de alimentacion ser
Politica Crimninal y Penlencans def Ministerio de Justicia.

=n esta que esta cartera ministeris! se encueatra
Mawwmmwmmmmmmmﬁwmwm

para
&mmdelnwdesusmms.u‘cwna @ fungir como atoridades

entre as ghu59£(mmmmm
prestacién dei servicio de almentacion.

2. EQué wherne on aste

Nacional con las

personas privadas de ia libertad?

Actualmente, en virtud de las Ordenss 4 v § def Awto 1095 de 2024, por madi de las

cunles se crdeno 2 25ta cartera ministeral Ia de uns politica pablica de
Estado de Cosas Inconstitucional en los Centros de

Detencion Tﬂnﬁtﬂﬂl

s¢ ha dado wuoo al plan e accidn pars la formulacion y
aplicacidn de @sta, con base en lox sigulentes objetivos:

-l
tos de ias

Garantizar

fas
mtsdez&iwmmmatnvazdehmm
a cargo de cada sme territorial concernido, de un plan de
deshacinamiento de los centros de detencide iransitoria (orden
cuarts del Auto 1096 de 2024);

i
%‘?
§

territacial | concsmido, d‘ un  plan de intervencion sobre &
infraestructura y 1as condiciones de habiiabilidad en los ceniros de
datancion trenskoria (orden guinta det Auto 1006 de 2024).

En este marce, & Ministedo de Justicia y del Derecho ha formulade una estrategia que

consta am(a; fases para a efectivo cumpliraiento de estas ordenes:

Fase 12 Buummwuw. en ia gue o 31 de julio de 2024 of Ministerio
Justicia v del Derecho solicits & los alcaldes y aicaidesas def pals, por medio det oficio

MID-OF124- 0031955 brindar

mmmdmmzeﬁr‘onalmdw&
I Sentencia SU-122 DE 2022 tendientes &
de izs g

Eﬂ N.!
cm:wumpdaa territorial,
- Los ¥ P a
08 para cumplir con este mandatc
Judiciat,

o Nos exprese ios problemes que avizora en ef cumplimienta de estas
crdenes.

1aue n 2024, 197

on ef oficio
& cabo con i finalidad de cumplir

nes
27, Mogeta D.C

o

Justicia
con sus para con la 0 del y carcelario,
de astas e ha i que buscan realizarse por los
SegUm Sus Iniciativas de eunﬂrwd;én de circeles
terrionales o regionales, lm:unvas de de en los

ERON, lr-datlvas de congmmon de Centros de Detencidén Tmrdtnﬂl {CDT) y
de con el INPEC para el recibo de sindicados.

Adicionalmente, se realizd un anailsis de los planes di desarrollo departamentales, con af
propésito de identificar cuales son las estrat:gms que los departamentos proyectaron

en sus durante ef ©
Cun base sn &l anilisis de esta seha a de
dos etapes complementarias, asi:
Fage 2: Consiste en fa i Br con las entik del orden
nadulmenelrrwmdesus jas y las de
el apoye mesas de trabajo para mr v

acnmpaﬁaf = m entidades territoriales an of sus.
poblacidn sindicada al interior de sus jurisdicciones. Las entidades que 5o vlncularan a Ias
mesas de trabajo son:

- Mlnim de Justicia y del Dered’lo

Nadional o y G 10
Unidad de Servicios Femtenc:anos y Carcelanos
Frscalia General de ia Nacion
Poiicia Nacional
Procuraduria General da ia Nacion
Defensoria del Pueblo

Asointermedias
Fedemunicipios
Fedepartamentos

P I BT S

La primera mesa de trabajo interinstitucional de esta fase se realizé e dia 25 de
= de 2024 en del de Justicia, y tuvo par objeto abordar
los siguientes temas:

1. Contextualizaciban
- S de las territoriales en & SPC
= Sentencia SU~122 de 2022
= Auto 1096 de 2024
2. Politica piblica de con las terr
«  Plan de inmtervencidn sobre infraestructura y habitabilidad en COT
Pian de deshacinamiento
3 Deﬁmdéndah forma de participacién de los actores involucrados

mamvww

ncipal: camrers 9 No. 33C ~ 10, Bogots D.C

we napiners y Comespandenca: calie 53 No. 33 - 27, Sepdts G.C.
Conmatador: {+37) 1 444 31 90

Linea Gratuta: (+37} GI 8000 911178
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Justicia
- ~ Disposicién de botiquines de salud en las salas
¥ 3: Una 1 ategiss de las iraba 1as o '
ase 3: ver coordinsdas las estr mesas de O Con
enndodesdﬂwﬁnma)mﬂmumotksusmmpctenoasylasasaamm - Entraga da medicamenios de pomeris
&n apoyo al de ia ia SU-122 de neceskind
Zoanmmtumuallwuamwnbsmdem 4.3, | iInmediatas v - Provisidn de servicios 0& alimentacién
y havinamiento de los Centros de paraanentes
- Emtrega af ingresc al centro de detencdn
transitoria y periddica {Cada es meses) de kits
A continuacion, se presentan oS grupos die entidades territonales con los cuales de aseo
== “ - - Bmrega al ingreso 8§ ceatro de detencdén
2. Primer grapo de v de cama
- Garantizar acCeso & SAnStans
~ Garantizar seceso s ducha
s partie del andisis - e
e Iformanon que se realice, S Ioau wentificer Que
Tan  previsto comn  iniclativa construcctn o Garantizar acceso a luz solar
o reglonal o oe L
un de a0 ERON, y/o Asegurar entre ¥
aqueitas @ suya
estén recluidas 300 © mis personas detenidas
preventivamente &n Centros de Oatencin trenaRoda,
Que requieran entrar & considerar ejecutar alguna de
E5tay iniciativas.
Emiiisges  territoriales 2. Segundo grupo
" Gue  conforman  este
’ Entidaces territonales con 1as que, @ partic 0al analisis
Este on bmumnmmy de informacidn que se realice, ummnwrm
dnsunns y u: depsrtarnentos, oue aibegan en ban previsto como iniciativa a3 cons
alidad 11.514  permonas memms Bdecuacion 08 WSS Centros de detencidn xmnmor-.
o cual e 55% o ia - e
poblackin sindicats sl recksida. ¥ o cuya
Dilogo a.necm Se organizarén mesas de rabajo jurisdicaién estan recluidas entre 11 y 299 personas
acitn del plan de detenidas prevantivRmMente &n OMHIFOS O detencidn
mﬂmuaba}: quc debsn mmmm transitoria.
2 dasoe & M0 ¥ Enticades  territoriales
% “M 'omln que confermae  este|  Este orupo lo conforman al menos 377 municpios ¥
1. Medidas para el plan de deshacinamiento i grupo distrmos ¥ f:’ depariementos, Que albergan en ia
Para este grupo e sugiers 1 SO0pGLH Ge espacics o muuﬂm«a un 38% de [a poblacién sindicada
e que es la 2l reciuida.
medida judical XiSnea para MRQAT d BC AR O —
personas privadas de & lbentad  det=nidas Modremkmﬂmﬁnmes&sdetnp
31 |Decon  plom (sels| o en ins ssiss de setenides. &n fos para dn del plan de
) téeminos de la onden 7 de la SU-122 ot 2022. tabajo. € trabajo prorrirs dingio a buscar
Para este grupo se sugere I3 COnStruccion oe z Tipo de Que desce una
lnfraewuclura carceiana @ cago de fas entidades - desge & MID parspaciive regional, faworeciendo la  integracida
3.2 |DPe mefacs y lego anlos e ta orden 206 territorial
o Ge 1a SU-125 On 2022, 5= — T Y =
Z. Medidas  para of pian de inter sobwe 15 uctura y ias
congdiciones de en los de Para eMe Qrupo Se sugiere evaluar dos llpos £
o 1
s entidades terntonales, GUe tANGan £n su Jurisdicadn Py Py A o evel Ga rechmisn v/o (05
Mnm‘ €N Canlros e detencidn 1a 2 o
para adoptar s interadministrativo con LNPEC en los casos donde Se
SN, &g o tas @n 1a Circular 14 de
De corto plaxo (seis | 2024 de INPEC Cm este Qrupo Se sugerird una
i TaLEE) , que permite unie s
del artioso Iﬂdelal&ySSlielQﬁSv
Ministeric G Justicia ¥ a6t Darecho
Sede prvcoal: Jn-'a P Mo, $3E - 1E. WG T,
Sade mn .&mw‘» LR B3 B B - T, Boanta D.C.
Conmratador: (»373 1 £43 3
s commea J,’r Erpt e e --;-a:—-n:;:rfgn:- I
& el ;.n.ch.a.'«., spercerca cate 53 Mo. 13 - T7. Bogatk D.G.
Conmutacor: (#57) 1 448 31
Cinan conns (o801 pE-
T MR QO 8
. v
s dusticia
Justicia =
INPEC para B o de
Para este grupo M sugiere la construccién de P en los ded artfculo 19 de &
D ¥ largo UCtura Carcelaria a través O& un esquema e Ley 65 de 1993,
2.2, | oo integracién territorial entre las entidades territoriales,
en los términos del articuio 18 d2 la Ley 65 de 1993, A efectos del corto plazo se knpulsard Ia formatizacién
B de con
S Medidas para el plan de sobre la vy las INPEC &n los casos donde se cumplen fas excepcicnes
- -hos de previstas en (8 Cirouler 14 68 2024 e INPEC
L85 entOAces termitonales, Que tengan en su )unwrc-:voﬂ T
parte, con & medisne y largo plaro se
detenidos preventivamente &n Ceotros e propondra ia suscripcién ae convenios
g para adopw tas 3.2, De y fargo con el INPRC ajustados a las
& 10 siguiente: piazo necesidades y demandas oOe las jurisdicciones
territoriales.
- Desposscidn de botquines g Salud en las salss
de getsnigos 7. Medidas para el plan de intervencion sobre is infrasstructura y las
de en los de
= e o e
aRceskiad que sat Ju
- e de caenms preventivamente en centros ce detencion
purs adoptar las
- Entrépga a entro de  Seencido a o
Inmediamtas ¥ mym(mnmm}mm
a1 permanentes e EE Disposicién de DOBGUINES e salud en s satas
- Entrega a1 ingresc al centro oe detencdn n Obarione
transitoria de coichoneta y eltsnentos de cama Entrega e de
- Garamizar acceso & SINNRETO ascusidac
- Garantizar sccesa & gudiia Provisidn de servicios de alimentacién
- de Entrega af ingreso af cendro de detencido
transitoria ¥ periddica (cada tres meses) g kite
- GATBNUZNS SCOEEO & R Soler ae aseo
Inmedistas ¥
- e Y Entrega .8 ingreso  af egntrn de derencion
4.1, permanentes de camas
Garanuzar 2oceso 3 sanitaric
5. Tescar % Garantizar BCCesc B ducha
Eh Cuy®  Junsdicoidn e
reciuifas 10 o ancs pensonas  detenidas
preventivamente en centros de detencién Gransitoria. Garantizar #cCESs & WX Sotr
Incluye municipios y departamentos. Este grupo o
Eotidades  territoriaies | conforman 344  municipios ¥ ISTos 28 ot emre v
1 B oaE aue gan en s 1.300
3 orapo o Cued
coresponde @ un 7% o8 la poblacdn Sindicada Bl = Por qué el no ol
que ia Corte e ia B~ ll.‘z.z de
Comuntacitn eacrita, S6 explicars o CONLENT0 B8 155 2022 para = las = sus
grdenzw nsu-uz de mz ymu»um Mlﬂmm'h‘
& Q9 e 2024 y se nativas
2. Tpa Te para ot gyl by Desde ®i afio 2023, el Ministeric de Justicia y del Derecho, junto con las
Aerde o MID de joa centros de  detencifn  GensiteriR  en mu entidades que conforman el Senor)ustma(lNPECyUSPEC)y Departamento
Jurisdiccian. Nacional de Planeacion (DNP), vienen a0 in
6. Medidas para el plan s deshacinamiento e m s :Wte ej':we ik de iz Cnrte
AP oo e superacié de Cosas Inconstitucional en el
D corto piaze (se | Pera  este se sugiere adoptar convenios ll alied dmg-das ala 6n del Estado
1| resesy entre las o vt Sistema Penitenciario y Carcelario.
Con @ animo de contribuir a {s superacon del BhdodeCAsls !m“ tuoonal
y expedir gn documanto CONPES que resp
alapolmc;aegobccmosehduyemmhsbms mﬁadonalde
dial de i Vida 2022-2026%, el catalizador
doca én de ia B ¥ 1 del Estado
Ministerio de Justicia y del Derecho
Hinistario 0a MIGS ¥ Gu Derecho. Sece prmcoal: carvers 2 %o. 33T - 10, Bogees B.C
Bk principal. cacrers ¥ Mo, S2C - 10, Bogek £ Sadie Crapners y Correspoadenca: calle 33 %o. $3 ~ 27, Bogotd O.C
Sacke Chagrrmrs ¥ commspondends. cate B2 Wa. ﬂ 27, BopraR BT, Conenutacor: (+57) 1 448 21 00
Conmutacar: (+57) 1 4¢2 33 0O tines Gramata: (+57) U3 8000 $:1170
e Gramuita: (+57) 93 8000 9332170 W SRR O .58
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de Cosas Inconstitucional en ~. Este

hatilité 1a construccion de un documents CONPES, d cusl 30 encuentra en fase

e elaboracidn, =n . ciorre de diagndstico y revision por parte del

Instituto Maooost P!mtmnﬂo y Carcelano-INPEC y de Ia Unidad de Sarvicos

Penitanclarios-USPEC, previo aval del !"mr’neno de Justicia y del Deracho sobre
por ol Depar de NP

mmmmﬂ)wm entre es0s, of g dos, que

estard enfocado en articular la Macidn y &1 temritono. Deformaque,secspm

no sole dar cumplimiento 2 Is onkn debrmdwm ﬁmica para ia
cie estos

sino construir un trabajo arbicuiado entre la Macidn y et :emwno para dagmﬁm
el sistema penitenciario y ¥
ia poblacién sindicada.

ﬁwhm,ahm,mﬂu(mmocoNPESnenmemrammu
En etapas:

s= han las sig
2. / de I £
Ministerio de Justicls y del v of de
Planeacion, tas el Bis Penitenciario y

Carcelanio, entre ecas  ia g w y dafinir las fuentes de
financiacion para ia para ia
smmcada w m de las enﬁmas territoriales, escogic
CONPES de politica que contendra ejes
que buscan humanizar Ia pofitica
md‘m ¥. atender sus problematicas de manerm estructural.

2. Construccién del dsrbol de p Una vez o 2f tpo
deﬁmmmrequendo de maners articulada entre ias
entidades, umaamuma«mw
CTONPES. las reales det
sistemag cnlrcesas y haciendo dnfasis an = wf de las entidades
territoriales, se identificaron retos en maters de rtlcul.ldén efectiva
mhm hs e frante ai e

mmm ¥ M Asa, LMo (ambxen -] ex)stenc. Se una

para et i de tas obh P ahzs

parts de las er b ’V’ o,
A& continuacion, se enuncan  ERS hs m princpaies
dentificados en e! m ﬂi mnns ¥ que so ms'\tfm L

de » dz ins

L para ia integral
ds 1 de fa dornmhana) ¥
pospenada para gmmha: fa vida digna en reclusion. En este punto
w2 hace cnn
ia et el dest fos
de i ud como @ la potenciatidad e uenm

los i de s an

@l o pars astos  procesos.
A se los da infraestructura y
»ia n P de la ibertad atendiendo

& tos cju de seguimiento & indicadores establecidos por fa Corte
Constitucional. £n ests punto también se resalta ia impontanca de
iy

F con @ mhead
muu»um.up««m
Sede prrcpal: carren 3 %
< s,

Licea wita: {7573 01 FED $L1UT
W TR Qe D
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Justicia

2. Desartvcuim:-én entre la nacidn v el :‘emmno fremwe a las
de io
v Car:elano En este punto se resaitan hs problemas de priorizacion
y destinacion de presupuesto por parte de las autoridades locales para
cumplir con sus obligaciones con ias personas pnvadas de ia ibertad,
pese al Y o y de por parte
del Gobiemo Nacional, asi como fa necesidad de fortalscer jos
escenarios de articulacion m ia sacidn y los territorios.
3. Baja i6n de al

¥

T o de Sn anticipada del procesc

penal. En aste punto, se exalta que, Como consecusncia de L= politica
criminal y con enia ia e

baja y no se
cuenta con Ia capaﬂdad Tnstitucknat para dar una ptencién sdecuads
frente a este tipo dg c pues los del Estado se han
dingido pnomanamente al uso de ia prision.

4. Baja calidad de los datos y desarticulacion de los sistemas de
informacién. En este aparte, s@ recoge el dwgnésh:o praviarmenta

por ohras autondades en s
inter infor
con el Snstema Penitenciario ¥y C.unadx'lo e m de contar oon
informacién que fadilite la toma de de politica pd
capacidad _para implementar =i efoque dferencial v
og intes En =sta s Harng ia atencion sobre
$a importancia de los .i‘oques diferenciales para materializar el
postulado fque
se cuenta con ™ |6n
con ese

G. Umitada apaddas para la prevencion y control de conductas
flicitas 3l interior de establecimientos de reclusion. Este es un fema
que ha sida enla P waria an C 3, PRro
# que no se ha daruna r ¥ ia, antre

ofros ¥
de seguridad mwﬁcxmtes que raqu-eren de un fortalecimiento.
del =l

CONPES se encuentra en esta fase, en la que, una vez dasificados los
problemas, se debe realizar ia descripcion de cada uns de las ca«sas
encontradas, as{ como su debida 1 y g
base a la infor ¥ va y < Un primer de!
diagnastico, elaborado por el Departamento Naconal de Planeacién,
ya fue retroalimentado en &f Gltimo mes por ef Ministerio de Justicia v
del Derecho, en &f marco dal trabajo man(omunaao que se v:ene
En los prd dias se TESas
concluir la etapa de diagnostico. Posteriormente, y LA vez se mnte
con un diagnéstico definitivo, se iniciaran las fases de definicitn de la
yr jones. En Ia fase de aeﬂmﬁéndehpalmca;
=i

buscara
logros que sa pretenden alcanzar a partir da la implementacion de las
acciones propuestas, y dimensionar cusles son {os racursos financieros
necesarios y disporibles para Ia matenaiizacdn de la misma. En las
recomendaciones, como ultima fase del documento de politica pdblica,

se definiran las di s o5 ek r CONPES,
mbada;pord:ms&jo i e Ecor 2 y Seoal y
dirigidas » y descent de! orden

nacional, entidades territoriales y enthindes de naturaleza anics, pars
# logro de los objetivos planteados dentro del documento de politica.

Para cabe que uf
de financacdn nuevas. Las fi » san de
iegal. En tal mudo,hqmm@npuh-ra contuuoénalpumod'

Ministerio ce Justicia y del Derecho
Sane grecmal: cerrecs 8 Mo X2C - 10, Bogets
wm:w ca-szm-.xs 27, Bogets ©.C-
Conmmnders (#37) £ 444 31 90

e Crameita: [+57) 03 $00D 12170
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fuentes de financiacién serd poner de pres fas

¥ exégenas, y de cofinanciacién con ia Nacién, de que disponen las
entidades territoriales para & curnplimiento de sus obligaciones en i
Ssstema Penttencianc y Carcelano.

<. EQué e ha -l de
¥ el para la construccién com las entidades
de Corte

o5 que £
Constitucional an e Auto de Seguimiento 1096 de 20247

£t Mm e me el Derecho, busca avanzar an 1B creacidn de un plan
23 Gue consta de tres {3) fases,

Primera fase: Esta #s una etaps de diagndstico, en W que el Ministero de
mayael Darecho sobicité & los alcatdes y aicaldesas ﬁe'pam par medio dei
ofice MID-OFI24-003 1965, brindar
» Acciones reslizadas por ol ente wvmnalp\wndmnpm
ce iz Seatencia SUJZZ‘ DE 2022 tendientes & dar soluciones al
privadas de lz libertad en su

ww
- ¥
m fos recursos nw-csaraos parz cumpls con estw
< Thisen fox que P imiento de
estas drdenes.

De ja= 197 respusstas ailegadas a la fecha, se destacs que 124 municipios han
al cumpl»mmnm de obhgaciones para con ia
' fiscal 2024, mmﬁ
segin dates de iz m Nacsonat (POML), IMUEICIPIOS que no tenisn
personas -y e w &7 municiplos gue
tenian indices de orupandn o8 por I Menos L O SUS

de detencidn transitoriall].

& de sus

Con base an ¢ andlisis de estas respuestas, se ha idertificado 13 necesidad de
unplamenter 00s elapas conplementanrias, COMO S@ expone & 4

3 fase: ey dm on las
entidades del orden naconal endmﬂn;ndu mmyksasoﬂaoems
e entidades terntonales, con of BROYC
mesas de para £ - m m at

de sus con k&

al interior de sus
an a las masas de trabajo son:

“ tos oue 5

d Justicia v del Derecho
Instituto Nacional Penitenciario y Carcetario
Unidad de Servicios Peoitenciarios ¥ Carcelarios
Fiscalia General de la Nacitn
Policia Nacional

Procuraduria General
Defensoria def Puebic
Asouapitaies

Fedemunicipios

+ Fedepartamentos
‘I’mnmunnm:oordmadasuswnlas masasdom.}om
las entidades del ordan nacionsl en el marco de sus competEncias ¥
de an aponyo al cumplimente O i Sentenm

e
o1 Boco w1ryzE
e rmmh Yo

Justi:ia

SU-122 de 2022, se focalizaran las acciones a levar 2 cabo segin fos ndices de
ocupacién ¥y hacinamiento de los Centros de Detencidn Transitoria de s
jurisdicciones territoriales.

Dentro de estas se pre 1as segun las
da jos de construccién de carceles

territoriales o regionales, iniciativas de construccién de pabeliones de sindicados

en ERON, iniciativas de comn n de Centros de Detencion Transitoria y
de L 9

&mm,smda.muuwamm,mnmz
Ministerio de

por establecer una ruh de coordinadon entre el
Justicia y del ¥ las demis
concernidas en el Auto de la Corte m a cunsema:ldn
Plao de de
{orden cuarta del Auto mna de 2024),
Plan de intervenoén sobre fa y las
de de forden
qumta del Auto 1096 de 2024).
Para eho, s& antre las i en e
fundamento 206 del Austo 1095 da 2024, ast como fa definicidon del nivel de
para s de rutas de coordinacion

para ia c!aborac:én de los planes de desh vy de de las

condiciones en estos centros que deberan construir las entidades territariales.
iQué acciones se encusntran previstas en los planes de des

ludnamlantommelAm :muznz‘uhmcmnm

Con base, en los v el

Ministerio de Justicia y del Derecho, ccnstmy6 k mebdologl’n m el disefio
preciso de Yas rutas de © Asi, se di i3 c ion de las
emtidades  fterdorisles, segin la  cantidad de personas  detenidas
praventivaments en sus jurk y las en Ia

Gn de uctura Dicha hoja de ruta fue socializads ¢
25 de septiembre de 2024, en mesa de trabajo conjunta con fas entidades

enunciadas en la fase 2.

La distribucion por grupos se presents a continuacion.

. Primer gropo

1 TEades teitonsies  GUE [Entasdes termonmies con W= Que, § partir del ansime oe
fonforman sste grupo frformacion que s reatice. nmw:ammavhmxc
koo iracativa i
fernitonal o reguasl o e aonwxz un pabeliss de =ndicados mn
(Rm o mqueles e cuys

300 o mbs

m  Cetran. e que eotrar
fonsderns eecutar sltune de estas mmn.:\,

Fste grupo lo conforman sl mencs 13 meomcpios y distrites ¥ £2
fepartamentos, que sibergan en I3 sctusiidad 33.514 peroons.

o cumd = on 55% de i
boblacion sindicada alli rechuda

Rinistario Ga Juctcis ¥ Sl Derechs
Seda prmcpat: carrers # Mo. SIC - 10, Boguth
M’Namuvtmwa cate 53 Ho-. u 27, Boged 0.0
’ 7 1 248 33

Lines Gramuta: nu)cx-oeonx »

T SR 2.0
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Justicia o
— Justicia
Dufiogo directn. Se organizarén meshss O trabajo especificas
mwuwa«spanunmpqu-m My 38% de la poblacién sindicads alli reclusts.
» fos
2 Tipo  da 5 y de fas iocales
e & MM ‘concamies.
3. ot plan de
Par: mm snagbene ssspodn espacios temporal
de ’ oai - ke madads M‘,,,m.; Didlogo directa. s. organizaren mezas de trabajo especificas
de trabaje. Fl trabsjo
mwa&uwn“mmdﬁﬁw plar
bn comte piaze (e | SeteniGes presntivamenis: en les sl de deterdos, & fox » . Miﬂs’ﬂm@:ﬂ:wﬂnm?;‘q‘nm:
rvesas) trrrieas e 1a crden 7 de e SU- 122 de 2022 o - o iy e

- deshacinamiento
Para cate grupe se sugiere Is comstructién de infranetune 5. Medidas pars of plan de

‘curetts o tivgD de las entidades territorisies conomrmdas, B -y
P ——— d % cet= Qrups sw sugErE Svalur GO HpOR do medicas,
a2 i Yo lvarinos S i vrien A0 the W SU-322 du 2022 36gn € conteto empecifico de cadd territanio: (1) habiltar
empacios temporsies de recusie y/o (i) Impulsar in
= o de de
con INFEC en jos casas donde ze cumplen (as excepciones
previstas en ke Cirouor 14 de 2024 de INPEC. Con aste gripo
e mugerind LOS o
138 entidodes territonaies, QU Tengen n ou junsdcoon De wrta phro (i gzl d e oy
Getenidos preventivaments an CEniEE e SEmOCKSo transiora, asae) g
Gebaran coordinarse pies adoptsr s medides tondeendes 2 2z términos del articulo X de & Ley £5 the 1993,
germntuar ko :
Pars cote prups 8 sugens i mamm
corcalania & trowds de un esquems de integrocdn tartonal
Dt mudianc y lmrgs piazs | énire Las sotsdades territoriaies, en 58 términos el srticulo
- Diposicién g botquines de usfud sn las sales o 1B de In Lary 65 e 1503
detenstos 32 tary
- Enirege de priners - 5. ot plan do sobre ¥ imw e
- B mariios i ®n los contros.
« Erntrege st fogreso al centra du Setencdn SO ¥ To% cofigedes tenionsies, Gue tengan en o junseeoan
periidacs (cade trag meses) de Jtx ge s dataniden preventivamente en cestros  de  detencidn
Sp—— - - 4 wnm..ﬂ-b-mn tn::dmue para adegise lax meddes
colchoneta y shemanits oo came
- Garanbzar 8cCE50 & sanitanio
; G — % - Disposicién de botigunes de aiud e i salex da
-G o . &
a3, | inmedstas ¥ Sntoeme
Tt - Garantoar seeeso = luz solar - Prowisiin de servicios da sbmentecda
= Asegurar Sapsrsciin entre boenbres ¥ MRS al ingreso o) centro de detenodn transtoria

vmcm {cads tres meses) de kits de asec

+ Entregs ai ingreso al centro de dotencidn IranERONM
B. Segundo grups de colchaneta y elementos de cama
- Garantizar #ecoa & sanitano

Entadaces termtoniaies on 138 Que, B parbr 0o snakss o6

informocitn gue Te reRSOS, e oge identficar Gue ban - Garsntizer acoeso s duche
previsto como weCaBN® I8 Comatnaedn o sdecuacdn de w3 | inmedistax v
Entidadas terrennalenanss | o o contros de detencion Mansmuns - COT  (tamiwin permananncs - ae
P nste | SEnOTINacs SREAIOS TEmpOREieR tie recliuin), y squeliax R )
9rupo o cuya Sn wstin rechedes Garsotizsr wereso a iz veier
s entre 311 ¥y 208 "
cantras de Cramsitoos.

Este grupo lo conforman al swmnes 177 municopos, y distritas
¥ 3 deparamentos. gue sibergan an i sctusided 7.903

persona: $ Corresp SHiaisterd de Juaticly ¢ Set Oaraco
- R - Sede prwncpal. carrers 9 Mo, AC - 10,
Ministerio de Justicia y del Derecho mmmywvﬂlﬁmii 27, Bogoed D.C
Sace pracoal carrers @ No. 13C - 18, nec Conmutacor: («57) 1 264 31 00
Sece Chagicers y commpondencis. cate 53 5. 13 - T7, Bogets B C Linea Gratwita: (+57) 01 8000 913178
Conmneiadac: {37) 1 #44 31 0O P e )
Loows Geatuitas (+57) 0% B0C0 915370
evm s oo <o
;o
b5
Justicia
Justicia
- = Asegurar separason entre homDIES ¥ RGOS
Entidades territorisies en cuys jurisdiccidn estén rechadas 10
@ menos personas detenidas prEvANtvEmerle S6 Ceniros de
: Inchspe ¥ 7
Entidsdex terreonaes e | £HT BP0 fo conformen 348 muniopos y detas ¥ 28
deprtamertan, QUE albergan s I actualicad 1,390 personas
-codfonite . o gush # un P de
% rpo i ke BaCkcadE SN reciun.
Comunicacién escrits. Se explicara el tontenido de las érdenes
impartidas en  SU-122 de 2022 y en el Ao 1095 de 2024
¥ 36 pondrin de presentc ME simeSt SUQETEES pars
2 fipe e coondinaadn | Svatsar mn un gl de deshacmamienta de fam contros de »
drede ot MID 5 - b5, de los por o de Justica y dei
Derecho en asesoria y de las territoriales,
&, i plan de mmdelmnmmmsmmmmm
wvenide para recursos y
2% De oo pleso  (vem | Para eme grups "l‘:""' g o e erra que @ pian de & intarvencion en
- ] amre e vy «
i INPEC  pasa @ recepesde poblacion  deterids $a infraestructura.
prevestivarmoote, erbamad articulo 19 de 48 Ley 65
de TR, [ cpﬁ a posar de hs Hrdenes dadas por [a Corle
£ 122 da 2022 atoda
ta & da fos da clé -
Amummumpummmfwrmuzmac tos e k= e
on INPEC en los § & E? {? delas
e conglen B Sroepconss Wm L
R de 1a Pollcia y URL's del pals?
MWSLPZZZ“Z&ZV“MU} 1096 de 2024 ordenaron al
Por ws parte, con a madians ¥ larms ;iuo e propondrs oy G “INPEC- y la Policia Nacional
32, | e medianc ¥ terge sl Sscsipu ooy e de 3 de ia libertad a Establecimiento de
. g el = gue se ha efectuado, a través de la comunicacién
¥ tarae on las enty yia 5n de mesas de
Igualmente, ia cartera de justica, como cabeza de sector, hauonnﬂnw‘:
.. o wl plas de wobea i Foos P ia articulacién del INPEC para ios por
< M Sentencia SU-122 de 2022, como se ha reiterado e jos Gltmos tres
de * ta Corte C
Tos cniidades terionsios, que engen =n 50 Junadcoon
detenuios  prevertieaments  en  costas @@ detencdn Fabia 1. Consolidado de trasiados de COT 8 ERON entre 2022 y 2024.
fronsaans, deberan coordinarse pam adOSLEr WY meddar
o wges Intorme Periodo Sindicados Yotsl de
ERON TRON
- Disposscitn de botiqunes dw selud o los saex de Deomocusro | Morzo  de | 22.138 | 9.874 16,028 7176 55012
ceteridon 2022-
~ Entrega de & mayo  de
rega e pamars v
iramesiatas ¥ “ Provisiin de seracos. de simentacién ] ES S o o
Ay, | BeTeme———— ~ Eotregs w ingreas of cantro de detencdn ranscona 023~
¥ PENOGICs (cada tres metes) de ks g snec o
~Entrecs Si wanese w centro de detEnie SREEXOrE 2023
o colghaneta ; rierentos de cama e 1T 1555 1 X35 = 1660
- Gararizas goceso & SaRBTO de 2023
- Garsetizse scoeso s duchs mays g
- Garsntizar conMIONES e VartbecaGn
- Garsetizer scceso o lus sobsr
Hinisturlo e Justici v Gal Derecto Et 30 de pulio de 2024, &n de las at de
Sﬂm saprrmcn § MO, 22T - 10, Bo00ti D.C.
] ,Lmnw‘wu e B3 Ne. £3 - 27, Segotd D.C. Frinistaric da It ¥ del Dersche
L()v"vu.x_/l (=57) 1 444 31 Sl procpal carrers B Mo, i2C - 10, Begets O,
Ginas Cramutta’ {+57) 01 8900 911470 Satn Crapiners y comespondencia: cile 53 He. V3 - 27. Bogerin.C.
BRIk Consmotudar: (357} 1 444 3

Lic Gratita: (+57) 81 -wnun
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Justicia

Mshﬂmymmmmamel Decreto 1427 de 2017, se solicitd
ai Director del i y Carcelaro-iNPEC, disponer de
fa articulacion con la Policia Nacional v fa Flsauhl General de ia Nacion para s
trasiado de lag personas mmu an Centros de Datencidn Transitoria, asi

womo fa definicion de an Ty el da i21
mﬂcs. Tales dificuitades se en i} ia de que los entes
da privadas de la

al p
ibertsd, asi como al desarrolio de infreestruchwa carcelaria o de espados
provisionales pars la privacon de ia kbertad; #} e flujo de personas detenidas
mantiene el ritmo actus! {pese & jos traslados, los ingresos de
nuevas parsonas privadas de la fibertad & centins de detencidin transitoria som
P i de ios para tos

o SStE 0 casos; v) entre otros.
Tanieado en cusnis ests i saode de 2024, se constituys
wuna mesa de de Justicis y del
Derecho y #n la gue participan of myla!’ahmaﬂm mhwnda
acoones efectivas de n el de e Centros de
in s de R 1 de Qeden Mactonat.
Endiad\amdsade io se i} wrd mmampaehmm
7 A ¥ < g
ia e de del Orden Nacional y pet‘ﬂiamm de
ios Wy de INPE(: ¥ Policia Nacional para ta
# de jos de detencion fransitorin; v}
a las para exp boletas de detencidn
mng»das &l Instituto mdowla Penitenciano y Carcelario-INPEC; &} establecer
mesa e T Nacional de! Estade Oivil, para la
e ¥ v} mesas de seguimiento
semanal
Aunado » elio, es i que, de con
por et ¥ Nacional i ¥ C INPEC, se tiene io
siguimnte:

Desde fa notiicacidn del Auto 1096 de 2024 (29 dejulwdqmﬂ)a!
leﬂgsepﬂ.nbm&mzd axmctnfxwmaommxa W00
Q! de tn 2n us ERONM, distnbuidos

Situacion juridica otal

T SET
Uondensdas YR
Total 7460

Foente: INPEC.

Por estado de ingreso:

T Juridics otal

Toamural e

*37301 000 BAIIIN

L5

Justicia
Fuente: INPEC.
Adic si so el nd de qua habia ef
29 de julio de 2022 en ios de é en o pais,
en contraste oon kos que Bay #f 6 de poviembre de 2024, se tene que:
Fechs
DG da nowembre 48 )
’.287

Puerke: Policla Racionat.

Como se observa, y se rzt(em. se han realizado mas de 7.000 traslados en jos
uitimos dos meses. ativo en el de cot e los
centros de detencion tmns.tona ha disminuido, en delas
Judiciates referidas.

7. Cull as ia politica ia por el de
Justicia?
Lomo loha is Corte ¢ una politica criminal respetucsa de
fos b diebe como fin primordial fa resocializacion de
las deia ; @l ha que "Es

que e par I3 « zacion def del) y por m
incorporacion a fa vida &n e es de su se

para ia Por gl < tar hace que
ef an un
conflictos que genera m& 14 mi_loru‘ delincuwentes (la cdroel como umverstdad
del delito), ko que srendo mids paca ef
soesal "
En este mismo =l ia

resocializacién debe ser una de los componentes bissm pan e! disefic de una
politica criminal. Por esta razén propone que ia polltica debe abordarse desde un
enfoque comprensivo ¥ amplio que debe induir tres (3] componentes ‘Basicos:
prevencion, represiin y socializacion.

Adici 3 que is es un de fas
pemmspnvadmdnhtm mﬂdbaddEmManoye‘un fin
pars una ¥y proporcionada desde
&l punmﬂg wista cor De esta d estado Hene ta obligacion de

i el goce efectivo de
tos dertchos de las personas que han uhdo pnvadas de la ibertad y Su proceso
da resocializacidén

Asi mismo, cabe safistar que la funcién del estado en el proceso de resocializaddn
no se Ixmaa al mpodee)emcnondﬁlapeﬂa, sino que e Estado esté en ia
o de

pars af
mnsermn sadll, o axal responde tamnbnén a su deber de adelantar estrategias
para ta pr de ia

En &s5te marco, esta Cartera al hy i ia e adel
un programa gue permita aflanzar los lazos ¥ de lax
una vez recuperan la libertad. Asl, en el macco del N i O

Pospenitenciaria, se constituye el Programa Casa Ubertad, con el objetivo de
Ministeric de Justicia y del Derecho
Sade proopal: Carrens § No. 126 - 16, Bogatk D.C
Seds Crapinerd § COMspondencia Cale 53 Ne. 13 - 27, Bogetd D.C

e AT GO Qe SO snutacor: [+57) k 444 33 0O
wa Grangta: (+37) G 8000 913179
3.gev.co
Justicia Justicia
ampliar ja cobertura de o @ la S aria del pais vhcux programa de atencién a la prevencién de ia delo de
tiene como fin, tener un i s en la de los cdos de atencién pospenitenciaria (Programa Casa Libertad), mnmp&-mu:to cuarto
delincuencia y aue se pese al e la objetive del Plan Nadona! de Politica Criminal, e cusi habla sobre las
En ests linen, fa Corte ha sido sobre al impler de or a fe e{ P iaric ¥
6& las personas pﬁvaﬂns de la libertad durante ¥ después de su detencida v ia carcelario, criminal para
P de an arth 5n sobee las muwhﬂmwmunm.ymammsauponhménwmdch
¥ las 5 territoriales, entre otros. libartad.

£n este orden de ideas ¥ de acusrdo con la Ley 136 de 1994, articulo 91, iteral
b, vameral 3, dmlfumdlmwﬁmzﬁdebmy 1552%2@1},

s alcaides tienen Ia ch!uadén pmm fa seguridad y owywhvencis
© " . ta con las autondades de poticia y 12
fuerza publica para prmwar =i orden piblico y i luche contra la criminalidad v
&f delito™, La ar on de las <on las temtonales ﬁ
esencial, puesto que estas Glumas Genen i3 wn de
estrategias pare reducir ios de .
orden y la seguridad gn s chudades.

sl como mantener ef

1emenda¢ummiom Elwmndemywmmws
el pr g b de (2

r!mdldeskun

de r CASA L
1743 azolgymuzms-maeu
Mdénl%l el 2020, con et de tograr la . de

la pobiacidn pospenada. Pare =ilc, se hace Que las
territoriales y la avil en brindar ¥ Qi &n &
%a poblacién e .

En concreto, & programea apunts en las B i tos
Mwmmmhmadén pospenada aefanmgrmm,asi

R bi dual: Esta busca ¥ Ros de
riesgo gue se dexde &l dmbito individual y potanciar
los factores qam P ol ael detgo.
Asimismo, se busca como i3 i

de
dmﬁmﬂymaxwyn}mxﬁm

¥
v de rﬁaoo relacionados & la faﬂuka det usuarm, ptu'm:nmr Fjustes
en ia ree-;t_ructuraaon ¥ resignificacién

Y spove (b s
familia mstx # a1 naciec ol lazos de guind sinom
mmmdeahmnstrucdénfmwwmmﬂ

50 C : Enests se Dusca ia
pospemdu en comunidad, dbmmde!mmmdehpobudtm
P P
potre lderes ¥ pars cl rol def
pospenado en sociadad.
53 todas las Formas oo

mvmmwww&mmm
y las de zu familia en sf marco de ia

it dabe diferentes fuentes de ingreso tales
come ia vi yel
Dﬁm&mmym&e’émma Pl os gue Bw an
de este de 3 ydd
Wmh de me

INPEC, han venide srabajando en una estrateg-a para permatir la promocidn lie!

Ministeio de Justicia y de! Desecho

Hwde ssecssal: carmens 9 No. 13C - 10, o.c

Save CIGPINENS § COTERPONOBNa: ot 53 Me. i - 37, Bogets DC
ot

i Gratuita: {+57) 0f $000 911170
W EWHIHICS GOV €O

Complementando lo antenor, cabs os coor
apoyo a la reglamentacién de ix uvuoauzm'uydesms
Oportunidades™, 1a cual tiene objsts crear may

marcado lnbora& pars ia posp: o que 'e
encuentren cumpiiendo pens <on permiso de o
macnslén provisional de pena con i on de trabajo ia creacién

<m-mvmquﬂm
Wmmmmmamdeksm con relacién 2
de este

En este o de 3
y el Derecho a tenido las siguientes incidencias:
2 Desde ef M de del se estd
un vl- S de la Ley de
Ias segundas oportunidades, donde seapovoeﬂ Iacreac:&nms
sello g ias para las
emplzen a la poblacion P\aﬂvenadlymnuotnrgadopwei
Ministerio del Trabajo.
- Sobre # mismo tema, e o de y del €

wiene trabajando y coordinando mesas <& trabajo junto con el
Mimisterio de Comercio, Industria ¥ Turismo, Ministerio de
Trabajo, SENA, INPEC, INNPULSA, Servicio ?ubhcodc Emp!eoy
Subsecretaria de a i= I
reglamentar I ruta de emps y er de h
poblacién pospenada. En dichas mesas, se ha hecho una
articulacién intennstitucional donde se esta trabsjando de ia
mano con &l programa de Casa Libertad de Bogotd y el
ptog:amlpveparadﬂna ia l-benad del INPEC, para generar una
que estd proxima 3 salir en
be v I» .1 que arroje fas barreras,
puntos estraté para poder hacer un
diagnéstico sobce e tema,

FBnalmente, cabe destacer que ¢ sector justica, a traves del INPEC,
tiene unas medidas de servicio pospenitenciario que trascienden el
Programa Casa Libertad. En este sentido, se cuenta con
Pospenitenciario para fadlitar §a integracion de ia persons gue obtiene
su Ibertad 3 & familis ¥ a 1a sodedad.

La nuts de atencién del Snrvich; Pospenitenciario xwene como objetivo
brindar las pswtas para de ia
preliberada y pospenada. C‘um con los siguientes Getnentusplra su
funcionamiento:

1. Ofidna libertad:

£ un & . dentro de los establecimisntos
de recusién para la pmaque esta préxima a recuperar su libertad;
@n 44 se brinda informacion sobre las entidades que ofrecen atencion
Se ha pr que en jos establecdmientos de
reciusion snnunte con un espacic de onentacién y asesoria para la

Ministerio de Justicia y el Derecho

ads prncal: carvers 9 fo. 13C - 10, Bogots

Sece Cragirers ¢ coresponcencia: cale 53 Ho. - Bogord ©.C.
Conenutscor: (+57) 1 464 33 00

Unes Gratuita: {#57) 03 8000 911170
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Justicia
persona que esth & £ en & se bonda
informacion  sobre  las que i
postperutencaria.

2. Centros de rederenciacian:

Se encuentran wbicados en las direcciones regionales y mxhdes
principaies m hay aligin
Estos espacios tianan gn cuenta, Mo
de sus ﬁc ¥, oS © COTE iV S para

atencidn a través de psic
¥ formacidn kaboral, ruta de

conwendo con e SENA paras evnpleabilidad
accesys de senacios de sakud, nuta de a prag
da gube . entre otros.
3. Programas de servicio io o ¥ no
gubernarnentales:

cwamumwmmmmm
brindar servicios de socal o Mmmm
brindan fundaciones, DNG, servicics cuaies

pospenado, capacitpotn en temas de 2 de
mediacién y conciiscion, apoye 5! pospenado migrante, entre otros

servicios.

5. Capsa del Pospenado:

mmamnmwmmmwnaﬂcs se pueden
las alcaldias destinados a
vuliner al

importam mxmx oo jos m msbmdona&es aEry qu' hos
& msks o1 sus

t. M@Mummmmm
de Casa L enia Gota?

e si bien Bog: s el Onkco ente nfritnnal
aue hasta el con s on et de
n de fa ia dasds wn de ciaria
, caba preclsar guesr () S8 estd gestionando su
implamentacion en oiros terntonos a través de didlogos que mantenemos o
algunas enidades territoriales; ¥ (i) 8 serviclo pospenitenciario no s& Bmits af
Programa t,;a:- oartad, sino que e sector, a través ded INPEC, desarroiia unas
m L2 an de &

Sobre ia primera premisa, of Ministerto da Justica y del Derecho junto con ia

Diveccion de Tratamiento y las Direccionss Regionales del INPEC, ban venido
tm o ung 3 m ia pr

£ i C& i desde un modale de atencion

L-bertad),m cumpl el cuarto objetivo

el P!m A ™ Politica C af cusi habla

£

findanto del
sobre las implementacion de

- & SPC, resoc ¥
::wmammmalmmhmmmzamymumu

ere y Cormioondancia; cale 51 Ne. 13 ~ 27, Bogats D.C
[+37) 1 44 31 OO

ia: (#37) 01 BOOD $12170

I, e £

s
v
Justicia

Dicha estrategia da promocion se basa en la de

G ¥
encuentran atomizadas y no
visibilizadas. Skndo necesario, crear una sinergia anire los m estratégicos
Que pueden generar acciones en wo del o deia

F -Ilo

del 2024 se viene realizando acercamiento con
tos v los cuales 3¢ ha avanzado en mesas
ténikcas de ﬂabmdad, mn los siguientes:

Civdad de Santiago de Cali- Valle del Cauca
Ciudad de Bucaramanga- Santander
Municipio de Pitalito- Huila
Municipio de Bello ~ Antioquda

Dae estos acercamxerm:s, se ha venido © j en jos ded
corvens del programia cass libertad, y Ia art i de las 1 concretas
de cada parte firmame del mismo.

Sobre ia segunda premiss, comso bien se explicd anteriormente @ servicio
pospenitenciario con oS para su funcionamiento, como los

son:
Centros de Referenciacion; Son espacics de or on & ta
que se encul en las din v pr

donde hay algin establecimiento de reclusion cn
cuya informacién se nutre del directorio de red dow social ﬂ Wﬂﬂoq‘u
brindan las cada

ias ciudades donde debie fos

de Gn son:

Pasto

Cali ~ Regional
Tunja
Villavicenoo
Bogots ~ Regionai
Leticia

Yopal

R R R N O A
<
)
<
u

wmwumwm
guber y articulacion de esta oferta de
programas y slnddas s realiza las c-recdc-nes regionales €on apoyo
de ia de

quienes ¥ 1 & axtas

Esta informacién debe estar dentro del de red social de
apoyo al Pospenado que organizs y idera las dirpcdiones regionales.

c.m_s&._zam_ﬂm._m _servicios de hogar de paso. omm las:
*n
es de vuiner -s por

las alcaldias para poblaciones en
Ministedio de Iusicla ¥ dul Darecdo
Sede prncpal: carvera 9 Na. 12C - 10, Sogeth D.C.
Sede Chaginere y commsponcencia: cate 33 Ko. 13 - 27, Bogots O.C.

Lines Gratuita: (+57) 01 S0CO SI5178
T TSt GO €O

lusticia

elio gue se debe dentro de s pobiacdn que i se

real para gue se defing
mmdemsaﬁmuummmwm L3k
Finalmente se pusde nolar, o ssbema e
ajerciendo un trabaio de territorializaciin con ayuds de las dirscciones
regionales el INPEC v e los o tr 4
como los sen los sntes ¥ iones qua valan por la
defensa da los de ta

otros; m come fin Giimo la reintegracion ex@foss de esta
qus tengen unE nueva oponumdad Pare ejercer su
m o @l snarcs de ia tegalidad.

. LEn guoe £ i que on diversss

hizo of e ante «f Congreso de un
proy p?n ™ dei oy
Carcetario’

En este momnm,mmmﬁ&mmm Enl-
actualidad, el y ded

cumphrmenm del m 1095 o 2&24, erdormme aﬂ aﬂ fa Cbrtl
Constit: & que =i
dehsoh!-gwmes%awdemmmusmm

10. ifor gueé razbn, a i fecha, el Goblmmo Nacionsi no ha
pr -l S Jey an iz Ley 2197 de 2022

& fd ¥ e de los
antes i - 5 de ia bajo
una e de L

1= wie ¥ thel D H an’a
pasada ol proyecto de ley 201 de 2023 0, ki

Asocapitales, justaments competencias enrs ta
Nacién, departamentos y municipios en tomo a la construccidn  de
¥ de
=Y no tuvo tramite Wegislative ¥y fue
archrvado.
En ios i i it a act on de ia a8 o
b Aditiva No 15y ¢ - ¥
£ e i sobre al A
Cordiatrmentes,
<« Y
h?q‘%_‘. E
DIEGO MAURICIO OLARTE R.lHCﬁN
i de Cri ¥ =
1 Bl BRI ORGSR G PETSrENCS B BETE O SCSRBCIEG 08 CORron Go CAEncIen MRMIREN

m‘-“mg‘um
e S Mo, 13C - 10, Bogots B,
e i So e £ 37, Mogots I¥.C.

)usbua

canmsdade par ta Puficis Maciennl dut 31 du julke @ J624, Fachn i rumighln G i casmmececier dsl

PSS ———————— 2 yu

Ministerio Ga Justicia y del Gerecha
Sede percpat: carres % No. 1€ - 10, BIGNE D.C.
yoermspatasneia: e 33 o 31 - 37, Sogetd O.C
or: (#57) 1 844 31

res7) 0 8000 B1X 4P
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- RESPUESTAS DE LA USPEC:
\J
, Penitoalehos § i iros
';(u)j

Penmenctanos m lanos

En este sentido, tenlendo en cuenta que la Ley 1709 de 2014, reglamentada en
materia de ﬁlud el Decreto 1069 de 2015, Capltulo 11, en el cual se definen

USPEL
BITRIIOWA TEALG Folos: 4 I ! sobre |a p én de los servicios de salud 2 la PPL,
Ongast: 0 lm“sgjleé Hnrels“ ﬂ dtfemndandu 1as responsabliidades del Fondo Nacional de Salud para i PPL, del
Bagoth D.C,, 28 de agosto da 2024 e e s INPEC, de los prestadores de servicios de salud y de 13 USPEC cuyo objeto es
Destpaanior HISTRRIO DE SALUD ¥ PRETECIION RICTAL - y operar &l de bienes y Ia prestacién de fos servicios, la
Docto T ANTE infraestructura y brindar ef apoyo logistico y administrativo requerides para el
uéux'a ESPERANZA VALDERRAMA ESPITIA Cﬁlﬂm DE REPRESEW ANTES adecuado funcxonamiento de los servicios penitenciarios y carcelarios a cargo del
COMISIOGN SEGUNDA i INPEC, aebemos de 10 sigi
Proteccién Social ’
s R e g b | o e oo areran o a3 46 PEC, &8 dech, o en
insal . A 'y
Ciuded Feta (.- O1-24 M &'“ 20 calidad de CONDENADO, debldamente registrade en los LISTADOS
‘Reticaies____ 3% CENSALES que el INPEC remite 2 la USPEC y al Fondo, para garantizar fa
validacién de derechos de la poblacién a su cargo.
ASUNTO: mpam rodicado 2024300000445551, Pmposld&n 40
Debate Control Politico con Cusstionario, Congreso de Ia 2. Ei "PROTOCOLO PARA LA GARANTIA DEL DERECHO A LA SALUD DE LAS
Articulo 258 de ja Ley 5% de 1992, Rad. MSPS. PERSONAS PRIVADAS DE LA LIBERTAD EN CENTROS DE DETENCION
2024423000918042 / Radicado USPEC R-2024-013782. TRANSITORIA”, bletido por esta entidad, &n 16n con ef INPEC,
la Fiscalia General de la Nacidn, la Palicia Nauc}na)] y) Ias Fuem;” l:;l:r,umds,
Cordial al en salud, que: (.)€ Pasonas fas de
saiudo, Ia llbertad OOND&IADAS {no por oonrraJenclom
El presente oficlo tiene como obj dar resp al por
P i e So24s00000s 5L o o 5o s sl
Proposicion No. 40, problematica del INPEC, por instrucciones de la Mesa ;‘“J" eia Ide?atud 4 u o ol
Dlracgléva de fa Comisién Segxmda de la cﬁmam de Representantes, donde s ondo Nacional ; en el marco del presi P g
sollcité a esta
4. Esta cobertura estard soportada y validada en la base de datos transitaria
“Pregunta No 1. Explique cudles son las principales enfermedades y perfiles que remita el INPEC, conforme el lineamiento de "cobertura o afiliacién de
epidemioldgicos que sufmn las personas queminpmmdwmdmm Poblaclén Privada de la Libertad -PPL en detencidn transitoria asignada al
el i g policias y fe URT y INPEC en calidad de condenado (no por ) en cumplimiento
. o vigencios 2020, S04, 2035, 3023 ¥ 2044 al Aufo 110 de la Corte Constitucional®.
Cudles los indicadores variacién en las
WNML 2022, m;gn y 2024 de zgél ?& sustencias pmmﬁ §. Dicho Ilnean‘\;:nm, desarroliado po;:! IN!;E:&‘ ::abl;_‘ev ;amadr;cz c!‘l’b"elgt ::
CONDENADA, en URI, E: de Policia y sin , en el de
‘m' "’um,,,mm, potie. o4 B I e e que este es & requisito previo que permita garantizar los recursos del Fonde
o1, BChney e aleary o URE y s asiacioaren Nacional de Salad, y por ende, su cobertura en salud.
mmm4_manmsommdnmm estado actual de los
d' i i i pollclasykmamfm
= a Y .A;-namzsma;;rs:#mum. Figina: 2de S
- " pisos 12y 13 Torre 4 ‘orrs 2 Fusgo.
Conmusador: 337 6013) 6664426 Cédige: GD-FO-030 Vigencia: 24/06/2024 Versién. 18
Chelign: GD-FO-036 Vigencia: 24/06/2024 Wersién: 16
&
Ui de i
Penit:r‘g?ndﬂos mﬁrios Puﬁ‘gmuawhgg ?g'rgﬁﬁos
o —
. Por 1o cual, el numeral 6.5 sobre las competencias y responsabilidades DEL ta nd tres, de jo a las !l blecidas por la
INSTITUTO NACIONAL PENITENCIARIO Y CARCELARIO ~INPEC, se establece nonnanvMad vigente, la Unldad de Serv'dos Penitenciarios y Carcelarios -
que se deberd: USPEC no cuents con la ql Se da remitirse al ente
territorial correspondiente.
@ én con fa Policla Nacional, las Fuerzas Militares
ola Fm:aha General de la Naclén (segin corresponda), ka poblacién Pregunta nimero cuatro, de acuerdo a las competencias establecidas por la
privada de fa libertad que, por su condicién juridica de CONDENADO, normatividad vigente, I3 Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelerios -
deba ser Inclulda en Ia base de datos transitoria que permita la cobertura USPEC no cuenta con Ia infor eq Se al ente
por &l Fonde Naclonal de Salud. territorial correspondiente.

b. Remitir 4 ia USPEC fa base de datos transitoria de ias PPL en centros de
detencién

transitoria, en la cual se establezca con la suficiente claridad
su ldentificacién y ub!cacién “a De igual forma, y para su conocimianto, se envia copla de la presente actuacién
a las siguientes direcciones dectrémas, en razén asu lnhers ] relaclén con fa
deba isionsegun

7.Ahmmm,mmdewmswmsdeprmnaesamdah peticién que nos ocupa:
privada somision.sequnda®camars.aov.cq.

poblacién de Ia libertad remitimos
elmm,dm!ummwwmmhmmambdau

enﬂdad

y puede ser consuitado en el sigulente i fink: Cordialmente,
PARA-LA- -DEL-| ~LA- RO~ : -
DE-DETENCION-TRANSITORIA .pdf 1
Dmpmob,mm,mwmmmﬁaqdﬂmu \ SIS
¥ e suscribe como una nuta para =

laatenddnensafuddnatusmpmﬁasdem&e«ad

ntivamente,
prevel , con base en el aseguramiento que rija segin cada caso. Laura Camila Ovalle Rodriguez

Coordinadora del Grupo de Salud

Dicho lo anterior, en refacién con las preguntas planteadas ¢ Subdireccién de Suministro de Servicios
1o sigufente: e sl Direccién de Logistica
. b blecidas por Ia
mnnamd vkgum:, Ia unldud de Sewldos Panltenclarios y Carcelarios ~
USPEC no cuenta con la Informacién requerida. Se recomienda remitirse al ente
territorial correspondiente.
Preg: i dos, de a las por ia
idad vig 12 Unidad de Servicios Penitenclarios y Carcelarios ~
USPECnocumtaconta" querida, Se remitirse at ente
territorial correspondiente.
Direccion: Avenida Cale 26 No. 6% - 76 Edificio Blemento, Pigs 4 de s
pries ::m‘ Agm,” ’gn‘?m’&z i e eSS e ST Gedidyd Yo 2 Fosse:
Chdigo: GD-FO-030 Vigencis: 24/06/2024 Vensiin: 18

Tédigo: GD-FO-030 Vigencin: 24/06/2024 Werside 18
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- RESPUESTAS DEL MINISTERIO DE SALUD:
&
CRISTIAN
PROYE GONZALEZ
10 JAIMES 1‘3.28 G2 : mmkuu ST
CONTRATIST At fromdhiiedd
A © CO0 Verieacien VHSUT
LAURA A
RODRIGUEZ i T\ f
OR(A) ™ e i .
Bogaté D.C., 06 de Junio de 2024
Doctor
JUAN CARLOS RIVERA PERA
Secretario
Comisién da de Exteri
Comercio Exterior Defensa y Seguridad Nacional
(:ong-m de ta Repubﬁca
ASUNTO: Respuu(a a Daremo de Pelicién - Radicado No 2024423000068942
det instituto penitenciario ¥ carcelario por
instrucciones ds la mesa dimcﬂva de la comisién segunda de la camara de
representantes.
Respestado Doctor
En on af radicado de fa ia, de manera atenta remitimos la informacién
itada, de confc conias de este Ministerio, como se refaciona
A continuacion:
Pregunta No 4. Explique cudles son las principales enfermedades y perfiles
epldennolég%cooquesmn las personas que astan privados ds libartad en los centros
penitenciarios y yanlas de pol y la URI y su variacién en
fas vigencias 2020, 2021, 2022, 2023 y 2024.
Respuesta. En el archivo de Excel de didas en
los servicios de salud por dlagnéstico principal, segﬁn grupo poblacional {poblacion
det INPEC d 2. p ién reclusa, reclusa a carge de la
mmm 26 Mo 60 76 Eothcse Ele ey entidad), Colombia 2020 - 2024,
Coamsagor: 157 60013 seaadze I Es importanto procisar qus 12 i ion proviene del Registro Indvidual de
a g p
Cédigo: GD-FO-030 Vigencia: 24/06/2024 Vessién: 18 m”...d:‘fmd ad de muy D al de Saludy P Soclal
POTENCIA DR LA () Salud
por los , esta Inf 6n se lida a pariir del diagndstico principai Salt
acorde = fa Clasificacitn i de la Ei d CIE 10. Dicha fuente do

Informacién no cuenta con una variable que permita identificar el siio de rectusion,
Los datos del 2023* y 2024 son de cardcter preliminar el Ultimo afio con corte a
febrero.

En cuanto al perfil ef gloe lecldo en el Decrpto 5159 de 2015
’Porelmla&malwodamendénensaudpammmmmdma

bajola y dei Instituta Nack iario y Carcelario —
INPEC", donde en el Articuio 3. s ibndel“ delo de Al &
en Salud. Comesponderd a la Unidad de Servicios Penitenclarios y Carcelarios —
USPEC, en coordinacitn con el Instituto Naclonal Penitenciasio y C io —INPEC,
el de Al msaudqmmndmmhwmtemoludﬁn
Pam la pl taci del jos Técni
i que se i por pafte del Instiftuto Macional Pemtem&ano ¥
Carcalario — INPEC en coordinacitn con ia unldad de Samcms Penitenclarios y
Carcslarios — USPEC y se los £ ante ef Fondo
Naciona! de Salud de las P Privadas de ia y por ende dentro del
modelo de saiud incluye el me} enla dad futiva a nivel i

tomando en cuenta mwb!as como: magnkud de la poblacién de intemnos, la
c;lmctenzncn’:-' dela misma, la re!acwnanks oferta
yd de las di de i6n y la para
flevaria & cabo de manara eficiente y con calidad; condicionss de seguridad y los
aspectos particulares a considerar en i accedbmdad ala rod pﬁbﬂca ] pnvada
mejorando el acceso a los servicios de salud, la
tratamiento de las patologias més frecuentes y de los eventos da In!erés en sa!ud
publica. par 1o anterior se da rastade al Ministerio de Justicla y del derecho mediante
radicado No 2024220000048381 dei 17 de junio de 2024.

Pregunta No 2. ;Cusles son los i ¥ 8U ion en las 2020,
2021, 2022, 2023 y 2024 de uso de i i i 3
suicidio de sui

Rupuesta En el archivo de excel de la respuesta de la pmguma No 1, enconirara el

de p por debide
ol consumo de sustancias psicoactivas CIE 10: F10~F18 v los trastormos mentales y
del comportamiento CIE 10: FO0 - F89,

A continuacion, se encuentran jos casos que provienen de la notificacion al Sistema
Nacional de Vigilancia en Salud Publica — SIVIGILA det Instituto Nacional de Salud -
INS, por ol evento de intento de suicidio en privada de la libertad, en
Colombia del 2020 al 2024, es importante precisar que los datos del 2023 v 2024 son
prefiminares y 2024 son con corte a semana epidemiologica 21, sujeto a cambios INS.

Tabia No 1. Casos de intento de dio en privadas de Ia libertad,
en Colombia, 2020 - 2024,

Ao Numero
de

cABOE
2020 498
2021 330
2022 425
2023° 601
2024 276

Fuente: Sixtems Nacional de Vigiancia en Salud Publica - SIVIGILA, consuitado en la badega de datos del
SISPROdBd.ymindeZOZ‘

mmmum)( son preliminares sujelos & cambios INS
“*Los datos det orte @ 2

En cuanto a las dafuncnones por lasiones Intencionaimente autcinfiigilas los datos

de las E: Vitales, dicha fuente no cuenta con una variable gue
permﬁa identificar la poblacién privada de la liberiad.
Cmelmmconm!emenmthknfonnaaﬁnhmfwmamos que se dio trasiado de la
solicitud al Ministerio de Justicia y dei No
2%4%260000048381 def 17 de junio de 2024, en el marco de sus competencias, con
el fin

ngunh No 3. ;Qué presupuas(o tienen para ia salud en los centros penitenciarios
y la URI y su variacioén en las vigencias 2020,

2021 2022, 2023 y 2024?

Pregunta No 4. 2 Tiens el Ministerio un dlagnésﬂco del estado aclual de los centros
penitenciarios y jas y la URI? En ol caso de ser
afirmativa !nciﬁyuo Yy lasp

Respusesta a las preguntas 3 y 4. De manera atenta ie informamos que se dio
traslado de la solicitud al Ministeric de Justicla y del derecho mediante radicado No
2024220000048381 del 17 de junic de 2024, en ol marco de sus competencias

En estos damos asu
Cordialments,
Firmado digitalmente
- i por Jaime Hernan
- Urrego Rodriguez
JAIME HERNAN URREGO RODRIGU

EZ
VICEMINISTRO DE SALUD PUBLICA Y PRESTACION DE SERVICIOS
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£y POTENGATELA Sa‘i;
> VIDA
A ia s i M Sescor Rodiguot
Fumetas dn nfonmbirin M
Ormes Toowes Bonts
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Staty Fermuid Passgee
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- RESPUESTAS DE LA PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION:

CCL {SION SEGUN

COBAUNON i
Bogots, D.C., 01 de octubes de 2024 Hombre; IZ@"F“"“ Sanches
VP-208 ch O -10-24 How )€ Hb.am.

()
%@

Doctor 326
JUAN CARLOS RIVERA PERA R
Comisién Segunda de Refaciones Exie
do eriores, Comercio Exterior Defensa
Seguridad Nacional ¥
gov.co 5
SAOCARCERMANLGOV.C0
Asunto: ‘su peticlon.’ E-2024-588:
Respstado doctor Rivera:
a&mnmdumapueslaasu-olme mﬂead-bajodmmmdam
mmhmnwa sobrg ia & aditiva

¥

En un primer orden, nsﬁmmmmsmumdmzdshﬂmdonwa 330
de 2021 alpjor i cuz
Procuraduris Genaral

det artfculo 39 det
de resolver consultas referentes a SRUBCIOHES

Bajo ess , of

que «fljas da e ), o8

particuiares y concratas gue puedan verss
idn y de control a cargo de Ie Entidedts.

En virtud de lo yen <an e principio de entre
pliblicas, 2 su io an el miamo orden en que
con base sn ia poria Delsgada pars
ol cual, I Tos 1

con sus i A" [y

. 2En o marco que se fronte at
mwlumurmaamrysrnxdams.;w.cdm4.
cumpfimiento ummw fa superacién de estado de

cosas R

En relacién eon el seguimiento &l Es!ado de ccuy inconstitucional (ECJ) en ol Sistema
T-388 de 2013 y T-782 de 2015, y SU~
Pigina 1 a1t

Despactn Viceproouracuria Genersl o6
Carrara 5N 15 80 Sogoth. O.C. Lines graiusts pare fodo el paia: Ut mmmmwm&v&z 12511
NIT. 2000699157

g et

422 de 2022, 1a Procuraduria General de [a Nagidn avances del G

N obstants considera que todaviz existen oportunidadss de mejora para contribulr 2 la
garantla de los derechos de las parsonas phvacies de fa ibertad, razdn por fa cuald, resulta
necesaric que ee deriven actuaciones concretss por parte del gjecutivo gue permitan
superar fo alertads por los entes ge control de cara a fa violacién sistemtica du fos derechos
de las PP (Persones Privedas dela Limw.mmmewwmmoewnde

Corte Constit y dagde
informes subsiguientes?t

Eﬁmﬁommumﬂudemﬂsmwwmmmmm&&s
q&»umnpmmhdocm medicidn, an particular con los ests

s& han reslk en los

Orden Nodonsl, coma sn los Cantros de D & ¥
Subestaciones de Poficia y Unidades de R inmedia (URI}MP"’-

Se raquiern sntonces, qm&WGmmemmalm«muta
infrasstruciura penitenciaria, |a prastacién de fos servicles de salud, de
amoamjmﬂdayawomasdemmm.m wpmdend!mmmde

ste ymaMmen&mhauWWm.mmmm
arbitric cel Logisiador.

Ls Sala de Ssguimientc de la Constitucional, creada para el cumplimiento
de las sentenciss T-388 de 2013, r:fszsazmsysunzzdazozz ordent en of Auto 121
de 2018 reorlanter ® seguimiento gue se habla estableckio de cam & los minimos
constilucionaiments asegurab esmmmam&dﬁ seis sjes lemiticos: Ls
wmhud&noom yejeamzmdor&ehm infrpestuchrs carcelaria como

1 de los de 1o vide on recusin, la slimentacitn on &

puesio que, se presentan errores en‘la medicién que mnm contar con una
visibn plobal de la situacn en los 125 ERON flsleos existentes en i pafa.

med%n uquodapuésdew afios de
D parcid del ECH

g0, 10 que si permi "
mbm‘daT-‘lsade 908,
decretado.

lido frente el

®2.  Qué scciones preveniivas o discipiinarias se han emprend)
Constitucional en tss sentencias T-389 de

1as érdenes tfe Je Corte
2013y T-702 ofe 20182»

LaProumﬂaGonerddelaNadm,m e su funcid

ol articulo 277 da la Constitucin Poltica y desarotiada en Iosmﬂasoszttyzsdelbocr«o
Ley 262 da 20600, modiﬁmdopofelometouyimdam ha reallzado seguimianto
continuo al funclonamiento del sk ¥y Esta incluye
fa verificacidn de Mwﬂdoméemdmbnmmms bleci de Reclusion da
Orden Nscisnal (ERON) comd a8 os ‘ de d 36 forda de i

antnmomron{m ol derecho 8 ta salk! do las porsonas de la Yhertad), la
e los servicios mmawmna y of aoceso a fa administracion plblica y

a 'a justicia. & -3 de uninforme de ssguimisnte por parts del goblerno
mmydeunmmmmapmnmdaponosemdemm

Por otra pants, con Aue 426 de 2020, ts Corte reconodd la superaciin del Estado de Cosss
Inconstitucionsl de manera parcial con los seis ejes tematicos y de esta forma garantizar los
mismios; pero se hacs necesarlo que las instifuciones respansabies del sistemna peniientiaris
y carcelatio den cabal cumplimisnty & las acciones wn oada eje lamitico ¢ Kentificar fas
problematicas presentadas en cads sje, -

Asimismo, 8 fravés del yo oitado suto 428 de 2020 ¥ dol auto 083 de 2023, Ia Sela de
Seguimiants sdoptd ung bateris de indizadoras que deben ser splicados por ef gobiamo

8t jones e ir ‘%;dei’oldayla:lmdamdaReawénlnmsdm(URx)del
pais, con especial énfasis en ef o de as & ¥
388 de 2013, T-762 dozmsysu-aezdom;;mwssu 2024,

Eneehmafm,ie ria ha 23 ¥ de control de gestién a

i yawhﬂwdﬂpds.mmmoabsmde
daumdbntrmﬁa Enummwmmmamm de
Ios constit pmmmompﬁvadasdehﬁbeﬂad
(PPlJméreaseanola i ion, salud,

de iblicos y = la justicla.
Como resultado de sstas acclonas pfwontivns, se han emitidc varios informes con
&

incluso fi do se ha evidenciado incumplimisnto de
las Srdenes ]umos. A modo de eclemplo delo anterior, podemos citar algunos

nacional a ia hora de medir ¢t avance en el cumplimiento de ias drdenes en las
sentencias T-358 de 2013 y T-782 de 2018, frente & la medicién de ia superacion del Estado
de Cosas Inconstiucionales.

Estos indicadores se midieron por primera vez en el Decimocuarto Informa de ngwmianto‘
presentado of § de junio de 2023 por el Goblerno Naciona! a la Sala de dela

¥ st ivrerer polveacrringl A o/ POl 0/ SEGUINIENTD-EC Ainformet 20144 30-MI0FOINI0TaNCIKBL cmies 20

blecimiertos objeto de actuacién:

s
DIe%205 D532 f Sladf ;
Z0de %2058 2e/0 AIE-

3 hstoac//pobiicn; nalgov.co/Po

Iiza/ s ogecatriminaleoy,

Pigira 3 cm 14
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Devuelo por Competenc 4 18 Procaiadrs |
0; ﬁ dt Insfruzcida del Tolma / auto ‘.m

mmaloantmor xammwmuw»mm en ¢ marce de su funcién
las sig

de Cosas

»  Ink de contraste a! del Estade nconstitucicnales dol
ia T-762 de 2015 y of Auto 121 de 2020).

Sistama Penit 0y C o {54

= Con ocasidn a los hechos del 28 de junio de 2022 en of Centro Panitenciario y de
Medidas de Seguridad (CPMS] del municipio ds Tulud, donde fallecieron 54 parsonas
privadas de 'a ﬂaertad 8 gausa de un PIOVOCH
& P Dat para la Defensa de 1os Derechos Humanos, junto
ceon un squipo de profesionalas y asesores, se gespiazé a la zona para racopiar
pruebas y llevar a cabs 13 indagacion prefminer de los hechos. En &l marco de aste
proceso dsciplinario, 8@ emilié pliege de cargos an cons del diractor de ls céresl
personal del cuerps de custodia y e

. Amv&sdeleommmzm s¢ impanieron instrucciones a los
visitas

procuradores 8 log diferentas ERON, con al
fin de venficar la eﬁsﬁenwada pmmdo de ¥ de
atencion ds incendios.

L4 i6r a ‘o di enla S w8 SLi 122 de 2022, le Procureduris asiste 8

tasmmdeMombsiumsdeqewdéndepenawmmwmd

en Bogotd, donde se abordan las principales preocupaciones respecio al
cumplimiento de las rdenes impartidas en dicha sentencla,

= Se elabord un informe relacionado con el
Memorando 003 de 2022, sn la cual ss evalué Ia situacion de los 128
SN o

0 cién o 108 p ¥ del sistema de smergencias y
entre olros asp clave para 12 seguridad en estos centros.

d.goudm:domsmampmcﬂda cumplimionts ardensdo =
Wamlammmmmm*m&w’m rf%:u
mmmmmd’«mm ‘pare “vovificar condiclones
Sty of 1 kﬂb«bd“n‘:shdodiy s
¥ para
it o o isg peryonas
Saa lo primero sefialar que, mwdumdmm&hcommmﬁwm
concordancia con huy“de 1982 y Decreto 25 de 2014, es competencia de la Defensoria
dexmouammdasmmmenm tos de reclusién de orden

y en los cantros de d 2 su deber de asistir y acompahar a
las personas privades de Iz lbertad en sus procesos penales,

No obstante, la Procuraduria General de Ia Nacién, #n el marco del seguimiento de la orden
impartida por la corte constitucién en su Sanencia $U-122 de 2022, ha estado realizando
un control sobre la ejecucién de dichas bﬁgadas]lmdhs, la cuales 807 aaelane-das porle
Defensoria del Pusblo. Esta entidad, y i Y
promocién de los derechos humanos, es lneneafgadade fisvara cabo ias b'hada:

ummmaommmquamnmmuwmmmmm
esias b de periddica, tanto en Establecimienios De
Rachuléndatﬂrdmmmm)moenloscamdemmﬁm Transitoria, tales
de Policls y unidades de reaccion

inmediata (UR)). Estes mn“ daccesoalaius!iday
velar por la P delos fund: les de las de
Ia kbertad.
ok  En de ltoria se han hecho las brigedss
Jurfdicas que trate ef. y con qué of7s
De con la ik cidn por la Defensorfa del Pusblo, an el periodo
junio de 2024, se han reafizedo un total de 202 brigadas juridicas,
@ centro de detencién conuna ap! meses.

Es it i & lo establecido an la Constitucion Pelitica de Colombia,
hﬁumdapmmwﬂa)ard ca y defensa a particulares a través del Sistema Naciona!
de Defensoria Plblica estd asignada a la Defensoria del Pueblo, no @ la Procuraduria
G«mm)detanm Ho obstarde, la Procuraduria, a través de sus procuradurias

de inter an penai, ha als
Defafmdeﬁelf-‘uebioenel Hle de estas br &l cumplimiento de
los das de la libertad,

#5, LCusniss personas han shio atendidas en of marco de fos brigadas jurldicss
raciizatias?s

De con o ind por fa D ra del Pusbio, en el periodo
mm%mmsiunbdo&& &e ha brindado atencién a un iotal de 489 personas
privadas de lp libertad en f marco de! desarrolio de las brigades juridicas.

Eaxwmmwm«qm mmdﬁmmmhmman&mmu
funcion brindar 18 juridica o def airavés del Sistema Nacionst De
Wmmﬁammmaﬂmdaahoefmadawueboynoa!apmudw{ascm

de ta Necdn Sin a0, 8 fravés de procuradurias :arritambs ¥ procuradores
jwcﬁamdamweménenmateﬁapanal.m lento a fa D de
Puebio en ¢l de esias
4De en ef quinto, de fx
su» 122 de 2022 do s Qong;‘ Gué de ifit s¢ han

pars 1 los wna
dcmm&wmmndomqunmmyaummmafwdeu
poblacién procesada?s

Es importante sefialar que ls meméuﬁa Ganem dela Mmﬁiﬁ fa Directiva 018 ds
2021, mediante a cual so @ oumplr con sus obligaciones
reapecta al Slstema Pammycwm Emhmyamﬁu‘a sabtelag:ave
de e los sentros 48 C eslacionss ¥
subastaclones de Polcts, y las Unidades de Reaccién inmediaia (URIJ del pais, imtwm
antes de ja expedicion de (= sentencis SU-122 ds 2022,

£n de ia ! o : para los Dcmchos
ir'{umano‘. la UQPEC argumc': S que 2 de
con lo por la Corte Gonsitwckonal qise asgném responsabl h"w
das da la gostion de astacionss, subestacionss de
pohcﬁa, URL y centros similares.

Como 0, esta D itid fa Ci 001d92023 mam«mmaw
sobee somo stz Tras varias
mesas de trabajo, of Mingtero de Justicie un p ds isy que & con ta

Ley 2348 de 2024. Dicha ley setoblacid que fla USPEC continuaria prestande e serviclo de
alimentacién en los centros de detencion transitoria hasts ef 30 da junio de 2025, momento

teritoriales. és, ha organzado
mymoahmmmy

toritoriales responsables del panlh Pam 3
oflentados a salvaguardar loa derschios qua le asisten a ks poblacidn privada de Ia Bbertad,

De igual manera, en confunto con la Defensoria del Pueblo, la Procuraduria ia promovido
Mm!dammnausdeamnwmmawmmmauondeﬁu«dmhmmm
as Estaciones de Policla y los &c:ab!mlemot d¢ Reclusion de Orden Nacions),
x:emrﬁc:'\du problematicas como trastedos de dos |a falta de defe
infraestructura  deficients, alencidn inadecusda en salud, hacinamientc alarmante y
pmmasmﬂmmdeaﬁménymamﬁum.

Como resultado de estas meaas y &l seguimiento pe sa han

coma ta fina da convenios interadministrativos con el INPEC p-raemadadc de sindicados
a esisbiacimientos penitenciarias, brigadas de salud periddicas psra garantizar el derecho &

fa salud y mejores en la calidad y entrega de elimentos, entre otres,

7. Qué ygob 6 fa Procuraduri de Ia Necién
que no fa cidn de las de rdenada por le Corte
Constitucional?s

Como resultado de ta actuacidn pr : ok da por la Pr durfe G de la

Nacién, se ha como los dep vtos de la jira,
Vafie de} Caucs, Totima, asl come fos mﬂdpm y distritos de Cali, Ibagué, Rle-haeha

Valiedupar, Malosio y Bogotd, presumsmente han incumplido con las nb&gadoncs
constitucionales. ymm«umﬁaa1ws Sentencia SU 122 del 2022y

demds normas
Este incumplimiento afacta los derechos h de [a pobiacién prived de la bertad en
su jurisdiccién, debido a i ol ision en la “‘.‘ 1o 9
administracion, mmmmyvbhnda 4 i
Ademéas se han registrado sluaciones de radmemoenmt:m ioquengrava
- aun mas las condiclonas de reciusién,
8 Qué prendls ix furi | de [a Nacion frente a les
gobemaciones y alcaldlas que na dieron a I o por ia Corte

Constituclonal de reafizar e planeacitn de fuentes de financlacion?s

En abdl de 2023, la Proaurndum General de la Nacién slertd sobre i3 stuacién de
enlos d 34n transitoria de Risaralda, que slcanzaba un 144%
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Este hacnamiento vulneraba los detschos privadas de la fbentad
(PPL) afectando dreas come salug, slimentacion, W humana enire oros®,

Asimismio, la Procuraduria sefiald ja greve situasion de hacinamiento en municiplos como
Sincalale. Covellas, Sanliago de T&ﬂ Toluvicio, Morrsa, San Antonio de Palmits, Los
Painitos, San Juan de mulhymMmmmdammwmy
estaciones de pokcia. En 8 abid por

da!asa!ca!dfmwmwmm para investigar &l presunto ¥ omislén de
las enlos fos 47 y 19 de la Ley 65 de 1993, asi como de las
masammmumlmtasanmswmdmm en relacién con la

s fos PPL sindicad

Ademas, |a f i contra 1s alcaldesa mayor de
Bogotd, Claudia Lépez Hométm por el posibis incumplimiento da las obligaciones legales
relacionadss con creacibn, organizacion, adminlstraclén, sostenimiento ¥ viglancia de
chresles, © centros de prision preventiva, amﬁmmmmen lacapiisl, Ests
investigacién busea determingr la courpencia de Bz conducts, ssiablecer si constiluye
una faita disciplinaria poc ef presunto incumplimiento ge sus doberas funcionales, ordenar la
pr&ctm de prusbas gue permitan esclarecar los hoctm ¥ mmmmmmms

detencién ansitoria cludad

g diente da la Sala Discipli da | 160, que tamblin Incluyd al secretario de
Govlema de Bogotd, Felipe Jiméraz Angei, sosfiens qus al perecer no se han garantizado
tas condicionns exigidas por la jay para las personas privadas de la livertad en fa capital.
alo an of srifcule 169 de fa Loy 85 de 1983, modificsdo por
dmvmwwummzmmmmwmmﬁm
dmwnmetdlﬂmumummwmmmmrmmdommtfmdkmmm
delos de ¥ ial?;

n cumplmisnic de las senienciss de la Corte Constitucionat T-388 de 2013 y T-762 de
2&?5 que declarsron of estado de cosas Inconsiitucional en el sistema sarcelerio y
panienciario, asi como las Directivas 001 ¥ (02 de 2016 del Procurador General de ia
Hacldn, attugimente existen 140 agencias eepacisles constituldas, Ests han permitids qus,
durante 2024, los(as) Procursdoresias) Judiciales | v It en malerda penal hayan realizado
mas de 350 visitas en 161 ¥ el pals (125 ERON
ad?MVmwdQWy%mmmm) o8l como més de 250 intervenciones
en favor

e 1o anterior se concluye que, enlos 125 est: g0 reclusitn del onden naci
agminisirados por of INPEC, se ha reatizade o menos 1 viste durante ef afie 2024,

es/s S0 GBI BRI € 8 SRS e St rald s
r3dura gov.oiRagasipor ¥ica-proctradurts ndage

mal%wmmmm

«10. 2Que resuitados han arrojsdo Ies visitas de inspeccibn en materia de “respeto
*lnmnmhmydmmammhsmm
Juridicas especiaies y ef control de las fugas de o

ﬂdvﬁn@:;’ulﬂwh!”dohwﬂdlfw. modificads

porelart. 7 dol 283
Como resultado de las vishas a ntos p y y centros de
detencién transitoria, sl Publico ha Interpuesto 24 acck de tutela, de las cunles
18 fueron a 2 los derechos ft ala salud, vida,
dignidad h integridad 2 no ser sometido a tratos crueles,

dabido p
inhumanos o degradantes, Mdady mmmnmam poblacién privada
de la libertad en 13 estacionss de Policla y 5 estableciinientos penitenclarios y carca'arios,
en Magangué, Aguazd, Libano, Puerio Cmeﬁo, Bogoté, I Espingj, Lérida, Rionegro,
Tuguerres, Manizales, Yoloco, Ocafia, Caidas e Iplsies.

Entre ios fogros més destacados se encuentran:

. Por gestién ds ka Pwmduﬂamwmenaleloedeagmdezokh
Gobemacién de Cérdoba expidié ef mwmwmueimumta
P e Inspecclon y Seg del Régt entt

. AmwcmuMlmahmawuunm
se logrd la § &n un sanire transitorio de
Aguazul - C: sln las fiaa i

sfective de p o oon
pfhmlvadelalherhd fque se k msﬁumﬂm&mdudén hada
¥ en donds se ofre
raclusién.

. Py de It hi

Imposicién de quidtrico &
PFLmdmoastmmnquummmaubﬂmmdam servicios
Y egun las P

. Garantizar ¢ trasiado de fas PPL que asi fo requieran, & fas IPS del servicio
extremural para la prictica de exémenas dlagnésticos y citas médicas.

mpwdonnmmww”mmmmm:mmmms
Estaciones da Pdcls.stmquemunhammambampﬁndasdola
Kbertad tangan unas mejores condiciones de reciusidi

Aursdo a lo enterlor, como resulados de las actusciones preventives realizadas por le
Procuraduria Gengral de is Nac én, se congiuye:

1 El Goblerno Nacional ene la obligacién de mejorar fas condiclones de reciusitn de
fas personas privadas de le lberlad, pese @ que se svidencian aclecionss

adeiantadas pars supsrer o Estads de Cosas . porsisten debiidades
para su cumplimisnto,

2 a ey mi gurebles de vida &n on se tiens 10 siguients.
21 En gl gle de fas i #n loy Establecimiento de

reciusion en lo que concieme al cumplimianto de diets, gramaje, cafided,
cumplimiante de horanio, adecuacién de espacios pare la preparacién de fos

atmentos entrs otros.

22 En e aje de i s& hace mayor an matane
mymaatmuelmmmdommmm

¥ i dei pais.

23 Enmahnadasamd parsisten dificultades an el gcceso del serviclo de salud,
#spacial en y!ammdanwwwms.pwo
antarior 5e z de salud, especisimente en

ginecologia y L

24 Enlogus ¥ at de ies i pribli se ey
mar iznto de aguas ¥ plantas da tratamientos en los
& sarios y C

2.5 En mateds de iali en el informe se da tuenta do los
programas e sducscion real 3 las privadas de i3 liberiad, sin

i s& deban y actividades productvas conelfinde
Wmahs??hulmatquaiam&egadﬁﬁm&mdales
perzonas privades ds la fibertad

26 Enrelacion con el ac*esndelaadm&tmdﬂum sxisten debligadas en

de p de ias of

y Camﬁmsmammm@mmmmmmpmnpmwas de
la thertad, @ igus! gque Ia falte de adecuscidn de cspacios en los
i para ¢ & desar'o © de fas audiencias virtuales,

At by

para ol goce ive: de los darech les ce yde

3 La Prosuraduria General de fa Naclon puds establaver de las vishas realizadas & los
ERON, gue an algunos de esios lugares no se encuentran acondiclonados para las

vishas ntimas como por ejemplo of EPMSC B dencid
Incumpiimienio a las recomendacionas emitidas por ia Comisién Interamericana de
Derechos Humanos (CIDH).

4. Las enlidades teritoriales no han lnpk tado 1as medi das y efecti

para conjurar la problemédtica en los centros de detencidn transiioria de las

muoms, subestaciones de Policia um det pals, asi mismo, desds el goblemo

jonal no 86 ha brindado ef apoyo para solucionar dicha problemdtica, lo
Ias

que ha a que jeméticas de reclusion en los CDT,
asocladas @ alto indice de h 1’ en & pr on de fos
servicks de salud, alimentacién & ad sobre &l acceso a la informacién de
las parsonas privadas ds Ia libsrtad. Es por esto, por lo que la Corte Constitucional

nmmdm&MdAm1w3:Mﬁmummhadom
tos derect
Mmmgdtmmpmmdslﬁbemdonbsmdam

Esperandc haber dade respuesia @ su requerimisnto Quednmosmouacualq.ze'
mmawonﬂqmmtmmmladbnwnhmm

Con la consideracion v &f respeto debido, cordialmente,

o=

SILVANO GOMEZ STRAUCH
Vicep G i de fa 6

Proyects: O
ntwn Dr. The Paris sis, Delegeds umunmm
R ioagrocu wdals DRIL o
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- RESPUESTAS DE LA DEFENSORIA DEL PUEBLO:

rsoria del Pueblo ! COMISION SEGH DA

Bogota, D.C.,

Dactor

JUAN CARLOS RIVERA PENA

Secretario Comision da de i [«
Seguridad Naclonal

Cdmara de Representantes

Sogota, D.C,

Respetado Doctor Rivara,
Cordial safudo.

De , me ity it do por usted en

términos.

CUFSTIONARIO DEFENSORIA DEL PUEBLO

1. ¢En el marco que se dé frente al de las drdenes de las
Wrmmmuyrmdumxs 2cuél es ei estado de cumplimiento de las diferentes

i det Aoy iy

Jbeﬁmhdeinmmm a fas di idas por la Corte

ale en diversas y dentro del marco del
Decreto 2591 de 1991. inicialmente, la Corte dispuso que la Defensoria lidersra un “Grupo Lider de
Scguimients™ al estada de cosas i 1 (ECT), en 11 con el Departamento

de la i de la v yia General de i3 Kadén. En
de esie s tres hasta 12 emisién del Auto
121 de 2018, #n el cual se ordend que el Goblarnc Nacional entregars un informe semestral y qus
los 6rganos de control, R Generaide la un informe de
contraste,
El Auto 121 de 2018 también unificd la de alos T-388de 2013 y
1-762 de 2015, estableciendo cuatro pllares para } del ECl en el ambito

penitenciario y carcelario: (i) 1a creacion de una base de datos y un sistema de informacion sobre
politica criminal; (i1} Ia formulacidn de normas téenicas sobre ta privacién de la libertad; (i) s
elaboracién de una Hinea base; y (iv) Ja definicidn de indicadores que den cuenta del goce efective
da los derechos, asegurando los minimos constitucionalmente exigibles en ¢ contexto carcetario”
{Cfr. Auto 121 de 2018. FS 35).

Eximpomnteseﬁahrqmtlhmolnwmdmmmﬁmmﬂfadtmmam
con base en seis ejes temdticos que abarcan las cond de vidz en ios
ies de definidos en la T-762 de 2015, Esta mméspmque,
para & el de "masividad” en la wul idn de se debla
amnwrmam« an fa g fa de jos derechos, y para ef componente de
dad", un 70% de #ntodos los de @ nivel
{C!r Sentencia T-762 de 2015, FI 114 v 33},

" 4,

En el d 1nfo o

gui 1ECl, Th jonabreporté os sig niveles
de cumphmisnto por eje temdtico:

3. Resocializacién como fin v ele articulador de s pana: 57% an masiidad y 58% en
generalidad.

8% en y 56% Tidad.
Salud de las personss privacss de (z libertad: 64% en dy 64% en g
i 4% en dad y 85% en g idad.
Acceso a la administracion piblica y de justicia: 55% en dady 64% en g fidlad.
fs B82%en y78% eng d.

Cabedesquwlamedidéndelai&mb:umgranmareigoceetecthudﬂosdemchosde
2% pe en & un an faboracidn con la Corte
mmﬂymmmwmmmumamyam En gste sentido,
Sentencia T-762 de 2015 ordend ta el "Comitd d o para la Elabe dn de
Hormas Técricas de Vida en Reclusid do de manera porls ia de!
Puebloelmmsmlodemmaydeloerm #l Institute 13) Penitenciario y Carcel,
{INPEC) y Ia Unitad de Ser o y Carcelarios. Ademds, dep de latems

Aras tomo ¢l Ministeric de Salud y Proteccidn Social, ei
D Admi Vacional de dist<a (DANE} o ef Dep Nacional de
Pl ion (DNP), asi co dades no gub les come 2 Comisién de Segui dela
Sociedad Civit a 1 Sentencla T-388 de 2013 y el Comité intemnacional de fa Cruz Hoja.

oY s oW oN

de & Corte

2. Que se han dido frente al de las drds
Constituclonal en 133 sentendas T-388 de 2013 y T-762 de 20157

s Defd ris del Pueblo di fa un rof crudal en los di pHares de
establacidos en ef Auto 321 de 2018, Participa activamante en ¢ Comité interdisciplinirio cuindo
wzscmwado,v;dmmmwwndelamuVenﬂnaﬂnyv«edudadehs
idn, segan fo di en el Auto 428 de 2020. En el mareo de las érdenes
wapsrtidss por la Corte Constitucional en las distintas sentencas sobre e eitade de cosas

{ECt) an materia ‘mmmmamxﬂuﬂmlam
del Puebla ejerce un papel al en I3 verificacion de & delss dela
libertad. En este contexto, s Defensoria actia come una Morai™, las
vaineraciones de derechos cuando estas se ¥, @n TS0 las
accianes judiciaies pertinentes segin fas yel

s importante destacar que el Auto 121 de 2018 imp 1a Defl ria deif Pueblc Iz obligacidn de
[ un informe de ante ta Corte Constitucional, con el fin de evaluar los
avances, o en et #f ECL Estos juntc con fos

ia duria General de la Nacion, Ia Contraloria General
Mamv&mmt pusden ser consultados en el siguiente enlace:

fnformas dgl £C) Penftenclang y Corealaris

Hasta ia fecha, s han elaborato dieciséls informes por parte de ias distintas entidades.

3, éCudles son los resultados de fas brigadas j quelefu dasenla 1142
La Sentencia T-388 de 2013, en su i ordens ol de Justicia y del
Derechio, en coordinacidn con of INPEC v las di de los seis. de

vincudados en el proceso judicial, Bevar 2 cabo ifi la Y62
de 2015, en los numerales 14, 15 y 16 de Ia vigesimosegunda orden, dispuso que la Defensoria del
Puehio debia coordinar, junto con ol Consejo Superior de (3 Judicatura y 21 Ministerio de justicia y

el Devecho, de b juridicas & través de los consultorias juridicos de lay
en todo el s ademds de gestionar ta ampliacidn de cargos pasa
jueces de de penasy idus da sog
Enesie je at de Justicia y hota ény én de
dichas brigadas xwﬁkas,damtomwmmmumadoptadaswmmmmmGommos.
Enla lidad, estas brigadas sa bajo el do "Plan ge Acceso 3 1
Justicia con Enfoque en Derechos Humanos™.
No obatante, 1a Defensoria del Pueblo, a través de sus t les y la Di 6n de
Pablics, wn i de fa fibertad
en los de 2 nivel jonal. Durante ef preseste afio, se reatizaron
50 vishtas, de 3.434 de fa Uhertad

Dado & slevado nlimero de atenciones, semﬂsimlapimmmbmw del
Pentoncigrie y Cargelario, donde podrdn defa dei Pueblo en
mquue(monvmwm«mmmnmmdendusién,segw'
¢l peciodo de reporte.

4, ¢Qué acciones ha emprendido esa entidad para dar cumplimiento a io ordenada por la Corte
Constitucional en Ia sentencia SU- 122 de 2022 de realizar brigadas Mm periédicas en los
centros de detencidn transitoria para “varificar as c de o quie se encuentran
las personas privadas de la Hbertad y realizar ef acompafiamiento y el sesulmlemopau impulsar la
libertad o traslado de las personas procesadss, segun sea el case™?

La Defi oel Pueble iane un trabajo p en los centros de detencién transitoria
& lo largo del pals, 3 través de ka Defensoria Delagada para fa Polftica Criminal y Penitenciarla, las
¥ dos Defi f les v la Direccion de Defensoria Piblica. En este contexto, fas
fensori i con las di dades policiales de
cada 20m2, con ef objetivo de facilitar of szceso de Jos ¢ po yga ¥ 2
- kvolicradas enp Judicial

Por otro lado. la Defensoria Delegada pars fa Pdmcmmim-u masas de trabajo con las

des locales para soclafizar las blackias en el articulo 17 de 1a Ley 65 de
1593, 131 como han side delimitadas en la Sentencia SU-122 de 2022 Ademds, dicha Defensoria,
junto con las Def i les v la ccibn de fa Publica, g
integrales que buscan acerear todos los ios del lales a las 2n centros de
detencion fa & lon furidica.

5. 2En cudntos centros de detencion transitoria se han hecho fas brigadas juridicas que trata e
numeral anterior y con qué periodicidad?

Segun los dela 6n de Pabfica, en fo que va del aho 2024 se han llevado
8 cabo 54 visitas a di centros de g é i, con e propdsito de brindar atencion
las chidas en estos Estas visitas forman parte de un esfuerzo continuo por
garantizar el respeto y fa pi i6n de tos derechos fund ales de fas as privadas de ia
fibertad, asi romo para ofrece Juridica op y de calidad.

En promedic, se realizan dos (2] visitas semanates a estos centros, o que refleja el compromiso de
la Defensoria del Puebio para que lus parsonas privadas de Ia libertad tengan acceso a los servicios
defensoriales necesarios.

&, {Cudntas personas han sido das &n ! marco de las brigadas Juridicas realizadas?
umremmmqu,smmymod:ms se brindé atencién 2
419 it a22lolargodel
pals. Esta fabor es parte del esfi de fa Defi del Pueblo por garantizar que ias
personas privadas de la livertad conla juridica ia para sshvaguardar sus

hos ¥ recibir legal adi
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7. ¢Atendiendo a lo dispuesto en el articulo 169 de la Ley 65 de 1993, modificado por ef art. 7 del

o Nacional 2636 de 2004, en qué blecimientos de 1o durante ol Gitimo %0 & de las fugas ccurridas, fenomenos de desaparicion o de trato cruel, inhumano o degradsnte’

{Articuio 169 de fa Ley 65 de 1993, modificado por ef art, 7 del Decreto Nacionsl 2636 de 2004)?

rewlizd todos los mesas por parte de es2 entidad ta visita de de los bk de
del orden Y tos informes resultantes de las visitas de inspeccion son utifitados para la elaboracién de los
2 ’ en el marco del al Estado de Cosas Inconstitucional (EQ)) ante i3
P Belogads n f
e e ot e ety Corte Constitucional. Ademis, estos informes contribuyen a 12 elaboracién del informe anual
5Mdeesusv‘m'tasesvmﬁurus o de reciusion de las das de s ds por g Dk o'la Defe del Puedio ante el Congreso de 12 Repiblica, en
" g —— i . o atia e tmpﬁmhnmdemmdeunaciéﬂdecmsobmb de los derechos h en
a0 i

acaion e €l sistemna penitencizrio y cacceario.

% - Para nceeder Ed .h.,. tfvlanda:! :!. jos informes, puede wisitar el siguiente enlface:

2, SantsResade Cabal, .
9. ¢De conformidad a lo dispuesto en ¢f articulo 169 de fa Ley §5 de 1993, modificado poretan. 7

3. Bucaramangs. demecre:omduml 2636 de 2004, deudntas fas penalesy ha fa
4 Girdn. ria del Puebl tado de ias visitas de iInspeccion, sus resultados ¥ por qué asuntos
se realizaron?
5. laDorada,
8, Puerte Triunfo.
7. Sinceleio. Dexusdomndmrnformeddm&wdelvmbb ante el Congreso de 1z Repubdlica, se
os por tas das de la libertad
& L. durante el afic 2023:
9. Reclusion de Mujeres de Bogotd. hos de fag de fa libertad - 2023
10, Complejo Penitenclarlo y Carcelanio de Bogotd. N X Y -
11. Magangue. o s 5
12. A s
pariadé. A Aeratho sl < 404
13. istmina.
Viotacion del cho a la integridad i { tratos erueles, Inhumanos 196
Cabe destacar que i di B
mmamﬂummmmamﬂmmmmdemm sus
odelas i Estas visitas no siempre se efectlan en el marco de Violacion del derecho a la vida 195
fas fi i enaf slo 169 de ta Ley 65 de 1993 0 en las Reglas Minimas Violacitn del derecly daly digra 190
para ¢t de fos de tas Unidas {Reglas 83, 84 y 85). En muchos casos,
o = 1 & Lugares de ocurrencia de los hechos
% #
que se presentan en los centros de reclusidn, Enel delas privadas de la libertad, se han evid o envarios
Toli beza la iista con 570 quejas, seguido por Valle det Cauta con 455 quejas;
szwmmmmmmwm de Inspeccién nmamiade “res) de los derechos
o - N :h: Vi - petd S Boyack con 229 quejas; Santander con 214 quejas, y Caucs con 79 quejas. Emdammbﬂymh
w 4 A urgente necesidad de prestar especial ion a las cond de ias das de la
libertad en estas con i fin de izar ¢ respero y la proteccidn de sus derechos
fundamentales.

{Cfr. %008 iInforme det Defensor del Pueblo al Congreso de la Repdblica, pig. 115}
10. {Teniendo en cuenta que la Corte Constitucional ha sefalado que fa crisis del estado de cosas

jonal en las prisi se debe 2 prok an todas fas fases de ka politics crimingl, por
qué la Defensoria dni Pueblo & el progr de asi judicial en los en ks
de reclusia de 1z del Puebio qus trata ¢l Decreto 1542 de 39972 son beneficiarias de ia sustitucién de a pena privativa de la fibertad por el servicio de utilidad
e’adaﬁo 2018, raazfensoeﬁ det Mbméammmmmn«l talento humana piblica.

i Ia Defensoria Piblica, es iendo segim Para tal fin, I {a piblica ofre icios de manera p 1y por turnos en cada uno
©f grado def junz ante f cual se flevard ¢! p if do entre par fos jueces de fos y 05 del pais. Durante estas visitas, los defensores
municipales v del clreuito, £n fos def : asignados a los jueces del revisan la documentacién proporcionada por 'a oficina juridica de cada centro, asegurindose de
circuito son resp les de Ia » las ante los jueces de verificar el de los tegales para ditar dicha medida

dén de penas y de d. sustitutiva.

s importante aclarar que csta representacién o0 se olorga de manera automstica. Se gjerce €n caso de que s fos i e geft o def publica eleva ia solicitud

a solicitud de Ia que corece de un do de sonfianza o que no dispone de correspondiente aute el Jurgado de Ejecucién de Penas competente ¥ se encarga de realizar ¢
Tos para uno, Ademss, la representacion se limita al seguimiento da! proceso,
tramite especitico qus se solicita.
= Ralar que fa én de este servio del. di or die los req
12 #Cudntas fueron a o Gitimo afo de vigentia del programa de legales estableci i quel t wn daf i yque, por
Judicial que trata of D 1542 da 18977 razones econdmicas o sociales, necesite ef servicio de defensoria pihblica.
De scuerdo con s o0 por ta én de Piblica, entre 1997y
e 2018, ¢ d unwuidelw envirtud del 1542 d= 3997,
par perte de 189 ¥ P Cordialmente,
12. iA cubntas personas privades de I libertad en proceso de glecucion de ia pena atendid is s =

Defensoria det Peebio durante ef afio 20237

Segan los datos estadisticos reportados al Grupo interno de Control, Vigilancia y Gestidn de NOHORA MORALES AMARIS
Estadisticas por parte de los defensores piblicas, durane ¢l afic 2023, o sarvicio de defensorfa Defensora Delegada para ta Politica Crimvinal y Penitenciaria
publica atendié a un total de 26,906 usuarios que habian sido condenados.

13. {0ud 2 fa Def iz del Pueblo para brindar asistencia juridica a fas

mujeres qua pueden ser objeto de la sustitucién de fa pena privativa de fa libertad por o senviclo de

wutilidad publica?

Bl servicio de defensoria piblica, a través de su p(w’amapem% quhc&wehwh&eade
dos, dispone de aproximadamente 2.932 def y o icos an todo el

territorio nacional. Este personal ests plenaments capacitado para brindar apoyo a las mujeres que
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- RESPUESTAS DE LA FEDERACION NACIONAL DE DEPARTAMENTOS;
FEDERACION COLOMBIANA DE MUNICIPIOS; ASOCIACION COLOMBIANA

- ~
DE CIUDADES CAPITALES Y ASOCIACION COLOMBIANA DE CIUDADES
INTERMEDIAS: 5. ;Cudotas entidades territoriales de las que ustedes representan han suscrito los
LALESALLLL= a1 mmmcmeliwzcdequekabﬂmﬂoﬂdehmwde1m’¢hm:emdo
des en los p
) . ) & FR— 6. las entidad que cuentan con una planexion de fuentes
7 — foem =} FND s de ﬁmvdadbn de gastos que incluya o aumento de cupos 3 favor de la poblacin
- -
Bogatd D.C. 64 de octubre de 2024 L] sexto de [a sentegncia SU-
12de 2&2 de ia Corte Cnmutu(bn-i?
Secretario
JUAN CARLOS RIVERA PERA
Comision Segunda 7. ;las gobernaciones tienen lumhdos proyectos para la construccion y/o adecuacién
Cévnara de Rkvresef‘h»nles e i tinada a las con en
Congreso de Ia Repiblica R L 5 el snispmiaoni
Ia sentencia SU- 122 de 2022 de la Corte Constitucional? (Federacidn Nadional de
Asunto:  Proposicion No. 16 Aditiva Proposicidn Ne. 40 Problematica del Instituto mmm)
Penitendario ¥ Carcelario INPEC {22 de mayo 2024). N
Respetado Secretaric Rivers, reciba un cordial satudo, L ‘bs b e A m B b b cu(utﬁ‘
' g ibagué. Mayor de 8036!& Medellin, Pasto, Puerto Carreiio, Rishacha, Santa Marta,
Como es de su conocimiento, 1a Federacion MNacional de Departamentos (FND). es la entidad ey “de‘f:“'v &m. 1 ) gt tarcon A s Y{O
encargada de integrar y articular 3 fos Departamentos can el Gobiema Nacional y otros actores alas con
claves, con el propisito de fortalecer ef desarrolo territoral. £n ste contexto. n vinud de (3 P on estab i de T de 2 io en ef
e s bl e dgtsimo de 13 ia SU- 122 de 2022 de la Corte Comstitucional?
dei 23de de 2024 de tasi {Asociacibn Colomblana de Ciudades Capitales).
1. [Qué acclones han fas entidudes que para
garantizar que los centros de detencibn transiloria que se encusntran en su nos dar akance 2 la de en los
jurisdiccidn “cuenten con s condiciones minimas de alimentacidn, acceso a baios, términos:
y luz solar s como L tanto entre hombres y

mujeres. como entre menores y mayores de edad” de conformidad 3 lo ordenado en
U- 122 de

La Subdireccién de Foﬂzlcum:cnlo Yerritorlal de la Federaddn Naclonal de Departamentos {(FND),
2. (Qué acdones han 1as entidades con el solicitd a los 32 b Depart. di. oficio 52024004417 del 24 de

aue
objesaidie dapouke de b et Wﬂf*ﬂem Whmm‘"”;:‘:ﬁ;’:" septiembre de 2024, Encstcsmﬂdo. d las conla recibida de los
con fas c.ondmonts de .cgund.nd salubridad, higiens y sanidad adecuadas, para depa que {ver tabla 1) en of sigulente enlace:

trastadar temporalmente a personas recluldas en los denemlnadox centros de

detencion transitoria y disminuir : .
resuelve octwo de 1a sentencia SU- :zzuemnaeumcumnuumm bitpsd eogle.com/drive/uQAolders/1Zeavell

3. .Culntas entidades territoriales de 135 que ustedes representan ya cucnlan £sos N o
espacios para el trasiado de las personas privadas de la libertad en los centros de Cabe sefalar que fa rimero 8 a los distritos y su brazo téenico: la Asodacion
detencitn transitorta. de sonformidad o 1o ordenado en el resuelve séptimo de la Colomblana de Cludades Capitales. Por 0 Informacién que pueda ser sumini por
sentencia SU- 122 de 2022 de la Corte Constitutional? 12 END. cap bma.weﬁ ser suministrada

4. Cudntas entidades temitodales de [as que ustedes representan se estan encargando
de gestionar | atendién en salud v garantizar los iraslados necesarios para la comrecta,
pronta y continua prestacién de los servicios requenidos por 1as personas privagas de
1a libertad en los centros de detencion transitoria?

REGISTRO DE FIRMAS ELECTRONICAS
52024004495

FEDERACION NACIONAL DE DEPARTAMENTOS

id Acvardo  20241004-154612-805e21-72200301 Creacion 20241004 15 48.12
Estado Finukzado Finslzacion 2024-10-04 15:50.15
Flrma: & de Fi
3
3 s
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0 st )
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5 sl E] 1026267407
4G50 08 Ol 2RO 5 T | w|w|s|u|s|y raul castelianos@fnd org.co
0.7 1 426 2034 8ol 277092023 . T | w|m w|u|u|w Subdiractor da Fortalecimiento Terrtorial
no. HEA DRSS 1l Wi | 8 s s u|slsalu]s F N 1
: v 3 |8 | s s|s]a|w
7 ] 2 s sijulals= Jote de
3 i 2 |wlw|s|slsls
< 5 T |sls|sfajulals c P
T T r Telw]slsls]=]> Uolaledy €00, O
Sin e ) 2 s Tulslelulululw NATACAFIGIEROA
vl el UV 10 T T Bl I RS RN E -
syirs nataia figuerca@fnd org 0o
JEFE FINANZAS TERRITORIALES
Por Gitime, agradecemos los fiempos otorgados para la recolercion de los fnsumos en las END
entidades teritoriales, ¥ su disposicién para trabafar por el benefidlo y desarrolio de nuestras
. €1 equipo de 13 Federaion queds a su disposicidn pasa responder cualquier inguietud o Jota s i
salicitud adiclonal, Para tat nn puede tontactar a Stivia Forero, jefe e Asuntos Legisiativos, sl
o
<
Atentamente, —
1020750057
RAUL CASTELLANOS svia forero@ing org o
Subdiractor de Fortalecimienta Yerritorial Jefe de Asuntos Legisiatreos
federacién Nacional de Ospartamentos Fedaracién Nacional de Departamentos

Aocxn Capets dave: Reporsts ol CRZACIRS
Elaboracién: Profesional en Finanzas Territoriales
b kit Geigaety - Brofesona on Ficanc Termonales
S, S0 Forers. - e e Fourics g
Agwotes Natoka figuerca - il 08 Finaras Termtonokts.

N ’
J(’llld;.{"lyulfi-‘t:/»3‘“ w
Juligha Isabel Guaqueta Santofmio
1012444200
jukana guaqueta@fnd org.co
Profesional en Finanzas Teritoriales
Nacional de D
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REPORTE DE TRAZABILIDAD

52024004495

FEDERACION NACIONAL DE DEPARTAMENTOS

1 Acusmy 20241004-154612.505421-72200301 Crescien 2024.10-08 154872

Extino, Fnizace Finsleacen: 2024-10-04 158015
r— Aprotade
- Aprubada
Faowracion Naciocsi de Departamertin VP Res 9470 18172
o 20041008 1553 38
Lot 2024004 15,5820
Yot Aoitodo | oea 2024004 15 58 52
PRee 181206220 42
e 20241054 15 5958
Tima Lec 2041004 155907
B | paa 20310:04 165915
PRex 70238 15239
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