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PERMANENTE

ACTA NUMERO 11 DE 2024

(diciembre 4)

En la ciudad de Bogota, D. C., siendo las 11:00
a. m. El dia miércoles 4 de diciembre 2024, se
reunieron en Sesion presencial, los Miembros de la
Comision Tercera Constitucional Permanente con el
fin de poner a consideracion el siguiente orden del
dia.
ORDEN DEL DiA

Para la Sesion ordinaria del dia miércoles 4 de
diciembre de 2024

Hora: 10:00 a. m.
I
Llamado a lista y verificacion del quérum
I

Consideracion y aprobacion de las Actas
namero 07, 08, 09 y 10 correspondiente a las
Sesiones de los dias 13, 19,20 y 26 de noviembre
de 2024

I

Debate de control politico - Proposicion
nimero 07 de 2024.

Citado: Ministra de Agricultura, doctora Martha
Viviana Carvajalino Villegas, invitados: Presidente
de la Agencia de Desarrollo Rural (ADR), doctor
Luis Alberto Higuera, Presidente del Banco Agrario,
doctor Hernando Chica Zuccardi, Superintendente
de Industria y Comercio, doctora Cielo Rusinque
Urrego, Director del Invima, doctor Francisco Rossi
Buenaventura, con el fin de dar cumplimiento a la
Proposicion numero 07 de 2024; para que rindan

informe referente a las actuaciones realizadas por
parte su Cartera Ministerial y desde cada una de las
competencias de sus entidades, sobre la situacion que
se esta presentando respectode la crisis en el sector
lechero de nuestro pais; suscrita por el Senador Jairo
Alberto Castellanos Serrano.

CUESTIONARIO:
MINISTRA DE AGRICULTURA:

1. ;Tiene usted sefiora Ministra de Agricultura
algiin tipo de conocimiento acerca de cual
es la actual situacion por la que atraviesa el
sector lechero de nuestro pais?

2. (Sabe usted cuadntos departamentos,
municipios, pobladores y campesinos estan
siendo perjudicados con la actual situacion
critica del sector lechero?

3. (Sabia usted que en Colombia hoy en dia
existen mas de 500.000 familias ganaderas
que derivan su sustento de la leche que
producen en sus terrenos?

4. Tiene usted conocimiento que de
manera historica la Colombia profunda y
especialmente nuestros campesinos han
pedido en reiteradas ocasiones que se les
proporcionen soluciones que permitan
sentir que son tratados con dignidad como
campesinos y como proveedores de los
principales productos del consumo diario
colombiano?

5. (Cual es la razon para la disminucion tan
exorbitante que el Ministerio de Agricultura
estd permitiendo que se presente en el PGN
para el afio 2025?

6. (Sabe usted que los campesinos han buscado
ser reconocidos como sujetos de derecho?
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7.

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

(En alguna oportunidad se ha sentado
en mesa de trabajo con el Invima, la
Superintendencia de Industria y Comercio
y con los campesinos para verificar las
condiciones en las que se ofrece al publico la
leche en bolsa?

(Sabe usted cual es el proceso que se lleva a
cabo para embolsar y comercializar un litro
de leche para la venta al publico?

(Sabe cual es la cantidad de bolsas de leche
que se logra sacar rindiendo un solo litro
de leche entera que produce un campesino
colombiano?

(Sabe cudl es el precio de un litro de leche
entera producido por un campesino?

(Sabe usted cual es el precio de una bolsa
de leche que se comercializa en las grandes
cadenas de supermercados y tiendas de
barrio del pais?

(Sabia usted que de una bolsa de leche entera
producida por un campesino se producen
hasta 5 bolsas de leche que se comercializa
en las grandes cadenas de supermercados y
tiendas de barrio del pais?

(Sabe usted, a partir de la entrada de los TLC
en Colombia, en cuanto se incremento las
importaciones de leche entera, sus derivados
y de lactosuero alpais?

(Sabe usted qué mas elementos quimicos y
no quimicos le agregan a una bolsa de leche
de las que se comercializa en las grandes
cadenas de supermercados del pais y en
las tiendas de barrio para rendirla antes de
comercializarla?

(Cuantos estabilizantes le agregan a una
bolsa de leche antes de comercializarla?

(Cuales son los costos en los que incurre un
campesino colombiano para producir un litro
de leche entera?

[Tiene algiin conocimiento de la existencia
de competencia desleal y de abuso en la
posicion dominante en el sector lechero?

(Tiene wusted conocimiento que, en la
actualidad,almomentodelacomercializacion
de la leche en bolsa NO se pone de presente
qué mas ingredientes tiene una bolsa de
leche?

(Se han puesto a la tarea de sentarse con los
campesinos para saber cual es el periodo
productivo de una vaca por afo?

(Cuantos derechos de peticion se han
presentado ante su cartera por parte delos
campesinos lecheros de nuestro pais frente
a su problematica y crisis actual? (Favor
remitir copia).

(Qué programas o proyectos tiene el
Ministerio de Agricultura para el Desarrollo
integral y de proteccién al sector lacteo
colombiano?

22.

23.

24.

25.

26.

27.

28.

30.

31.

32.

33.

34.

35.

36.

(Cuantos proyectos se han presentado ante su
entidad por parte de los campesinos lecheros
y cudntos se han viabilizado y materializado?

(Cual es la estructura actual de
funcionamiento del Fondo de Acceso a
Insumos Agropecuarios?

(Qué requisitos les estan exigiendo a
nuestros campesinos para poder accedera los
beneficios del Fondo?

(Tienen contemplado la eliminacion del
requisito del Sisbén, a fin de ampliar la
cobertura?

(Tienen contemplado ampliar los inventarios
de acceso al Fondo?

(Han contemplado la renegociacion de los
tratados de libre comercio para evitar las
importaciones de lactosueros y derivados
lacteos?

(Han contemplado la imposicion de barreras
arancelarias para evitar lasimportaciones de
lactosueros y derivados lacteos?

. (Por qué razon no se ha aperturado el oficio

de salvaguardia especial ante Bolivia siendo
este pais de donde se importa un porcentaje
alto de leche y susderivados al pais?

(Por qué razén no se ha retomado el informe
técnico de los gremios del sectorlechero para
aperturar una salvaguardia de importaciones
vs exportaciones conlos EE.UU?

(Cuales son las medidas que desde el
Minagricultura en cooperacion con la DIAN
y la policia Nacional se han implementado
para el control del contrabando de leche
entera, leche en polvo y sus derivados en
puertos y fronteras?

(Cuales son las medidas establecidas por el
Ministerio de Agricultura para definir con
claridad el presupuesto y los procedimientos
en el proceso de compras publicas para
establecer pardmetros que impacten de forma
positiva para los campesinos en la variable
del precio?

(Cuales son las medidas y proyectos del
Gobierno nacional para adelantar procesos
de industrializacion en regiones con vocacion
productiva del pais deacuerdo con estudios
técnicos y tendencias de mercado basadas en
organizacion cooperativa y asociatividad?

(Cuales son las medidas de financiamiento y
crédito para salvaguardar la inversion de los
lecheros de nuestro pais?

(Qué medidas tienen contempladas para
la condonacion de créditos, intereses y
sanciones?

(Qué medidas tienen implementadas para
evitar los reportes a las centrales deriesgo de
nuestros campesinos por los posibles retazos
0 moras en sus pagos?
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37.

38.

39.

40.

41.

42.

43.

44,

45.

Cuales son las medidas para la suspension
de los procesos de cobro coactivo que estén
en curso en contra de nuestros campesinos
lecheros?

(Cual es el tramite que les han dado a nuestros
campesinos en cuanto a sus multiples y
justificadas peticiones? Favor remitir copia
de las respuestas ofrecidas.

(Cual es la dependencia de su Ministerio o
de cualquiera de sus entidades adscritas o
vinculadas encargada de verificar la actual
situacion del sector lechero?

(Indique de manera concreta el nombre del
funcionario, servidor publico o contratista
encargado de la tarea mencionada en
precedencia?

(Qué gestiones o cercamientos ha adelantado
su cartera con los Gobernadores de los
departamentos y municipios involucrados en
el sector lechero, para aclarar y solucionar la
actual crisis del sector?

(Qué gestiones o cercamientos han
adelantado sus carteras con los gremios del
sector lechero para platearle las soluciones
inmediatas al sector lechero?

Son conocedores del impacto negativo
que se esta generando en los campesinos
lecheros de nuestro pais, el contrabando,
la importacion desmedida de leche entera,
de lactosueros, de sus derivados, del uso
desmedido de elementos quimicos y no
quimicos en el procesamiento de la leche
entera para finalmente volverla leche en
bolsa?

(Es conocedora la sefiora Ministra de
Agricultura de cuantos litros de leche
nuestros campesinos prefieren botarla por el
bajo precio al que se las paga?

(Tienen algin tipo de cronograma de
actividades para solucionar la crisis del sector
lechero en nuestro pais? Favor remitir copia.

Presidente de la Agencia de Desarrollo Rural

(ADR):

(Sabe usted que los campesinos han buscado
ser reconocidos como sujetos de derecho?

(Cuales son los costos para un campesino
colombiano para producir un litro de leche
entera?

(Qué programas o proyectos tiene la ADR
para el Desarrollo Integral y de Proteccion al
sector lacteo colombiano?

(Qué requisitos le estan exigiendo a nuestros
campesinos para poder acceder a los
programas y proyectos establecidos por su
entidad?

(Cuantos proyectos de cofinanciacion se
han presentado ante su entidad por parte de
los campesinos lecheros y cuantos se han
viabilizado y materializado?

6. (Cuales son las medidas y proyectos del
Gobierno nacional para adelantar procesos
de industrializacion en regiones con vocacion
productiva del pais deacuerdo con estudios
técnicos y tendencias de mercado basadas en
organizacion cooperativa y asociatividad?

Presidente del Banco Agrario:

1. (Cuales son las medidas de financiamiento y
crédito para salvaguardar la inversion de los
lecheros de nuestro pais?

2. (Qué medidas tienen contempladas para
la condonaciéon de créditos, intereses y
sanciones?

3. (Qué medidas tienen implementadas para
evitar los reportes a las centrales deriesgo de
nuestros campesinos por los posibles retazos
0 moras en sus pagos?

4. ;Cudles son las medidas para la suspension
de los procesos de cobro coactivoque estén
en curso en contra de nuestros campesinos
lecheros?

5. (Cualesel tramite que les han dado a nuestros
campesinos en cuanto a sus multiples y
justificadas peticiones? Favor remitir copia
de las respuestas ofrecidas

Superintendente de Industria y Comercio:

1. (Sabe usted cual es el precio de una bolsa
de leche que se comercializa en las grandes
cadenas de supermercados y tiendas de
barrio del pais?

2. (Tiene algun conocimiento de la existencia
de competencia desleal y de abuso en la
posicién dominante en el sector lechero?

3. (Tiene usted conocimiento que, en la
actualidad, almomentodelacomercializacion
de la leche en bolsa no se pone de presente
qué mas ingredientes tiene una bolsa de
leche?

4. (Qué medidas se estan implementando para
buscar un precio justo para los lecheros de
nuestro pais?

5. (Cuales son las medidas para evitar la
competencia desleal y el abuso en la posicion
dominante por parte de algunas empresas?

6. (Por qué hasta el momento no se ha exigido
por parte de las entidades competentes la
obligatoriedad de establecer en el rotulado
de los productos lacteos que se ofrecen al
publico, especialmente la leche en bolsa,
su real composicion y su comPonente
nutricional para mejorar la demanda de
leche entera y evitar posibles engafios a los
consumidores?

Director del Invima:

1. (Sabe usted cual es el proceso que se lleva a
cabo para embolsar y comercializar un litro
de leche para la venta al publico?
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2. (Sabecual eslacantidad de bolsas de leche que
se logra sacar de un solo litro de leche entera
que produce un campesino colombiano?

3. (Sabia usted que de una bolsa de leche entera
producida por un campesino se producen
hasta 5 bolsas de leche que se comercializa
en las grandes cadenas de supermercados y
tiendas de barrio del pais?

4. ;Sabe usted qué mas elementos quimicos y no
quimicos le agregan a una bolsa de leche de
las que se comercializa en las grandes cadenas
de supermercados del pais y en las tiendas de
barrio para rendirla antes de comercializarla?

5. (Cuantos estabilizantes le agregan a una bolsa
de leche antes de comercializarla?

6. (Cual es el proceso de vigilancia y control de
los productos lacteos desde su origen?

7. (Cuales son las medidas para endurecer la
vigilancia, el control y las sanciones por el uso
desmedido de lactosueros y otras sustancias
quimicas y no quimicas en el procesamiento
y envase de leche por parte de las grandes
industrias lecheras?

v
Lo que propongan los honorables Senadores
A%
Negocios sustanciados por la Presidencia
El Presidente,
Juan Pablo Gallo.

El Secretario - General.

Rafael Oyola Ordosgoitia.

Honorable Senador Juan Pablo Gallo Maya
Presidente de 1a Comision Tercera del Senado:

Siendo las 11:07 minutos, damos inicio a la
Comision Tercera, sefior Secretario.

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia Secretario de
la Comision Tercera Senado:

Si sefior Presidente, me permito llamar a lista:
Bernal Sanchez Sonia Shirley

Castellanos Serrano Jairo Alberto

Cepeda Sarabia Efrain José

Daza Cotes Imelda

Gallo Maya Juan Pablo

Garcés Rojas Juan Carlos

Goémez Amin Mauricio

Gonzalez Villa Carlos Julio

Zabarain Guevara Antonio Luis.

Se hicieron presentes en el transcurso de la
sesion los honorables Senadores:

Echavarria Sanchez Juan Diego
Espinosa Oliver Karina
Espitia Jerez Ana Carolina

Gnecco Zuleta José Alfredo

Uribe Turbay Miguel.
Se excusaron los honorables Senadores:
Bitar Castilla Liliana Esther
Estrada Cordero Julio César.

EXCUSA
Bogota, D. C., 3 de diciembre de 2024.
Oficio ntimero 080 - 2024 - SR
Doctor
RAFAEL B. OYOLA ORDOSGOITIA
Secretario
Comision Tercera Constitucional Permanente
Senado de la Republica
Bogota, D. C.
Asunto: Justificacion de inasistencia.
Respetado doctor Oyola,

En esta oportunidad me dirijo a ustedes con
fundamento en el articulo 90 de la Ley 5% de 1992,
para presentar justificacion a mi inasistencia a las
sesiones conjuntas de comisiones terceras y cuartas
de Senado y Cémara o a la sesién de comision tercera
que pudieran ser celebradas el dia de mafiana 4 de
diciembre de 2024, lo anterior por encontrarme
citada, a una diligencia judicial de indagatoria, la cual
es de obligatorio cumplimiento.

Agradeciendo su atencion y colaboracion, dejo
constancia en el anexo de la citacion a la diligencia
judicial.

Cordial saludo,

Liliana Bitar Castilla,
Senadora.

Bogota, D. C., diciembre 4 de 2025.

Doctor

RAFAEL OYOLA ORDOSGOITIA

Secretario Comision Tercera

Senado de la Republica

Asunto: Solicitud inclusion  excusa por
incapacidad miércoles 4 de diciembre de 2024.

Respetado sefior Secretario:

Un cordial saludo, deseandole éxitos en todas
sus labores diarias, de la manera mas respetuosa, me
permito presentar excusa por incapacidad para que
sea incluida en la sesion citada para el dia de hoy
miércoles 4 de diciembre de 2024.

Con el acostumbrado respeto,
Julio César Estrada Cordero,
Senador de la Republica de Colombia.

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia Secretario de
la Comision Tercera Senado:

Sefior Presidente le informo, que han contestado
a lista 9 honorables Senadores, hay quérum para
decidir.
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Honorable Senador Juan Pablo Gallo Maya
Presidente de la Comision Tercera del Senado:

Sirvase leer por favor el orden del dia.

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia Secretario
de la Comision Tercera Senado:

Si sefor Presidente, esta leido el orden del dia
sefior Presidente, sométalo a consideracion.

Honorable Senador Juan Pablo Gallo Maya
Presidente de la Comision Tercera del Senado:

En consideracion el orden del dia, anuncio que
va a cerrarse, se cierra, aprueba la Comision.

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia Secretario
de la Comision Tercera Senado:

Si lo aprueba Senor Presidente, igualmente
someta a consideracion las Actas nameros 7, 8, 9,
10 correspondientes a las sesiones de los dias 13,
19,20y 26 con las constancias que me permito darla
a conocer, que se abstienen de votarla el Senador
Antonio Luis Zabarain, no vota el Acta nimero 10,
el Senador Mauricio Gémez Amin no votala9 y la
10, el Senador Juan Pablo Gallono votala8yla7,en
ese orden sefior Presidente, someta a consideracion
las actas leidas.

CONSTANCIA

Mediante la presente constancia le informo a la
Honorable Mesa Directiva de la Comision Tercera
Constitucional del Senado de la Republica, que me
abstengo de participar en la votacion de las actas
- dispuestas en el presente orden del dia - nimero
10 correspondiente a la sesion del 26 de noviembre
de 2024, toda vez que por excusas debidamente
certificada, no pude asistir a la sesion celebrada el
dia mencionado.

Agradezco la presente Constancia sea tenida en
cuenta en los registros de la Secretaria General de la
Comision Tercera Constitucional del Senado de la
Republica y Camara de Representantes.

Antonio Luis Zabarain Guevara,
Senador de la Republica.
Bogota, D. C., diciembre 4 de 2024.
Oficio nimero 241-2024 SR
Doctor
RAFAEL OYOLA O.
Secretario
Comision Tercera Constitucional
Senado de la Republica
Ciudad
REFERENCIA: Constancia.
Respetado sefor Secretario:

Por medio de la presente me permito dejar
constancia que nos votare las Actas nimeros 09 y
10 correspondientes a los dias 20 y 26 de noviembre
de 2024, por cuanto no estuve en estas sesiones.

Agradezco su atencion.
Cordialmente,
Mauricio Gomez Amin,
Senador de la Republica.

Bogota, D. C., diciembre de 2024

Comision Tercera de Hacienda y Crédito Publico
Senado de la Reptblica

Asunto: CONSTANCIA.

Con la presente me permito dejar Constancia,
en la plenaria del Senado de la Republica, para
abstenerme votar las siguientes actas prevista para
la sesion del dia de hoy:

1. Acta niimero 08 correspondiente a la sesion
del 19 de noviembre de 2024.

2. Acta nimero 07 correspondiente a la sesion
del 13 de noviembre de 2024.

Cordialmente,
Juan Pablo Gallo,
Senador de la Republica.

Honorable Senador Juan Pablo Gallo Maya
Presidente de la Comision Tercera del Senado:

En consideracion las actas leidas, sigue en
consideracion, anuncio que va a cerrarse, se cierra,
(aprueba la comision?

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia Secretario
de la Comision Tercera Senado:

Silaaprueba Senor Presidente, tercer punto debate
de control politico, citados la sefiora Ministra de
Agricultura, la doctora Martha Bibiana Carvajalino
Villegas, invitados Presidente de la Agencia de
Desarrollo Rural doctor Luis Alberto Higuera,
a Pachon anterior, Presidente del Banco Agrario
doctor Hernando Chica Zuccardi, no lo he visto,
Superintendente de Industria y Comercio doctora
Cielo Rusinque Urrego, la estara reemplazando la
doctor Beatriz Elena Sanchez Gomez y el director
del Invima el doctor Francisco Augusto Giussepe
Rossi Buenaventura, con el fin de dar cumplimiento
a la Proposicion numero 07 para que rindan informe
referente a las actuaciones realizadas por parte
de su cartera ministerial y desde cada una de las
competencias de sus entidades, sobre la situacion
que se estd presentando respeto de la crisis en
el sector lechero de nuestro pais, suscrita por el
Senador Jairo Alberto Castellanos Serrano, me
permito igualmente Presidente, manifestarle, que la
doctora Geidy Xiomara Ortega Trujillo esta como
Viceministra de Agricultura, en ese orden Sefior
Presidente, proceda con el debate dandole la palabra
al Senador Jairo Alberto Castellanos Serrano.

Honorable Senador Juan Pablo Gallo Maya
Presidente de la Comision Tercera del Senado:

Tiene el uso entonces de la palabra el Senador
Jairo Castellanos.

Honorable Senador Jairo Alberto Castellanos
Serrano:

Muchas gracias Sefior Presidente, un saludo muy
especial a la mesa directiva, a los compafieros de la
Comision Tercera, a la Viceministra bienvenida, un
saludo muy especial a César Pachon, ex compaiiero
nuestro en el Senado y a quien felicitamos en su
nuevo cargo y en su nuevo reto, mas que merecida
esa designacion, aunque muy esperada.
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Quiero iniciar este debate, lamentando la no
presencia de la Ministra, lamentando la no presencia
del Presidente de Banagrario porque y de los demas
miembros de los sectores, porque de verdad el sector
agropecuario estd pasando por un momento muy
complicado y muy dificil en el pais, especialmente
el sector lechero en Colombia.

Yo quisiera que iniciaramos con un video de
introduccion que hemos preparado con el equipo, el
sector lechero vive hoy una crisis, bastante profunda,
este es un sector del cual dependen aproximadamente
500.000 familias en el pais, una poblacién cercana
a los millones y medio de personas viven, de este
sector, los cuales hoy viven una profunda crisis
producto de varios factores, sin lugar a dudas esto
que pareciera ser una Crisis pasajera, €s una Crisis
estructural, la industria lactea en Colombia, presenta
un fuerte porcentaje del empleo rural, contribuyendo
amiles de familias, se cree que en el sector se produce
aproximadamente unas siete mil doscientos millones
de litros de leche al afio y que genera alrededor de
700.000 empleos directos, algunos dos millones
largos de empleos indirectos y su declive no solo
impactan a los grandes ganaderos, sino también a
los pequefios y medianos productores agropecuarios
y obviamente que esto impacta en la seguridad
alimentaria del pais y en toda la economia rural.

Las grandes problematicas que afectan al
sector, tienen que ver también con el tema de la
disminucion en el consumo interno, en los ultimos
anos, el consumo de los productos lacteos ha
disminuido unos 155 litros percapita, hoy algunos
140 Asoleche informo que hay una caida cerca del
6.5%, en el consumo de leche y sus derivados en los
hogares colombianos, que dejan a los productores
un excedente de producto generando unas pérdidas
bastante preocupantes, pero lo que realmente afecta
al sector, es la sobre oferta de los productos lacteos,
producto de las importaciones, casi la gran mayoria
venidas de Estados Unidos y el producto al productor,
el precio al productor, ha caido de una manera muy
preocupante.

Hoy les pagan a los pequefios productos, cerca de
$1.200 el litro de leche, y sabe a como lo pagamos
nosotros en los supermercados, a 6.200, y saben
cuantos litros sacan de cada litro que produce el
campesino, rendido con los lacteos sueros, estan
sacando en promedio entre uno y seis litros, aqui los
que se estan enriqueciendo son las grandes empresas
y los importadores de los lacteos sueros, y estamos
quebrando un sector, de 500.000 familias.

No es justo que un pais se dé el lujo de mandar
a la quiebra a medio millon de familias, y antes de
que Imelda me reproche, Imelda no es culpa de este
Gobierno, es culpa de la firma de esos malditos TLC,
que han venido quebrando a nuestro agro y que
supuestamente preparaban a nuestros campesinos
frente a la competencia desigual y desleal, de los
campesinos de Norte América, mientras un campesino
norte americano le financian la modernizacion de
sus equipos en un 65%, le aseguran la cosecha y le
incentivan las exportaciones, a nuestros campesino,

ni lo apoyamos, ni los preparamos para los TLC y
enfrentar esta competencia tan desigual, sino que,
los abandonamos y es aqui donde uno se preocupa
frente al tema del presupuesto de agricultura.

Como vemos la reduccion presupuestal del sector,
paso de 9.19 millones, a 5.2 billones de pesos para el
afio proximo, cerca de 4.2 millones de pesos menos,
para el sector agropecuario y poder enfrentar la crisis
no solo del sector lechero, del sector de la cebolla en
el Norte de Santander, del sector de los productores
de mora, de frutales, de los productores de trucha, no
s€ como si de verdad es importante para el Gobierno
de cambio y el agro, la mejor manera de demostrarle
aun sector que es importante para el pais, es reflejado
en el presupuesto, no es reduciendo el presupuesto,
es aumentando precisamente el presupuesto.

Yo creo que en esa problematica estructural
seguro que, la competencia de las importaciones
de los productos lacteos estan influyendo de una
manera determinante, las importaciones crecieron
en un 25%, en el Gltimo afio, en los tratados de libre
comercio, los volimenes de importaciones, en el
primer trimestre de 2024, las importaciones de leche
en polvo y otros derivados lacteos, alcanzaron las
5.000 toneladas y hoy, segin Fedegan, llegamos
a sobre pasar las 6.000, los problemas de los
lacteos sueros y esas importaciones le han venido
produciendo a nuestros campesinos talvez la
debacle mas grande, se suspendieron 13 plantas
procesadoras de leche, tras detectar la adulteracion
de la leche con lacteos sueros, el Invima ordeno el
cierre temporal de estas instalaciones, el retiro de
cerca de 65.000 litros de leche del mercado que
hacian rendir la leche con lacteos sueros, cogian
un litro de leche como lo deciamos, le aplicaban
cinco litros de lacteos sueros y se lo vendian a los
consumidores como leche pura, hay que decirle
aqui a esta comision que estos lacteos sueros esta,
cientificamente comprobado que no son aptos para
el consumo humano, y que desafortunadamente no
ha habido el control suficiente de estos productos en
el mercado colombiano.

Como lo deciamos la desventaja es, bastante
considerable de nuestros campesinos frente a lo que
aplica el comercio, nosotros ayer mismo mirabamos
como la bolsa de leche en los supermercados, de
cadena de las grandes superficies pasa de los 6.800
y al campesino solo se le paga a 1.200, Viceministra
yo creo que desde su cartera, es necesario también ya
ponerle un sello, asi como lo vemos en los productos
de que contienen azucar, de que contienen diferentes
productos, no aptos para el consumo humano, ponerle
un sello que diga, que contiene lacteos sueros y ser
mucho mas exigentes, porque precisamente esta
competencia, esta quebrando a nuestros campesinos.

Deciamos que Estados Unidos es el principal
proveedor de productos lacteos en Colombia,
y en el primer semestre del afio 2021, el 69%
de las importaciones llegaron precisamente de
Estados Unidos, en el 2012, llegaron a tener cerca
de 9 toneladas y media, en 19, 18 el doble y hoy,
compaiiera Carolina, usted que es de la tierra de



GACETA DEL CONGRESO 1049

Miércoles, 18 de junio de 2025

Pégina 7

donde se produce mucho mas leche del pais, a hoy,
se calcula que vamos a cerrar este aflo, con la suma
de 43 y media toneladas de lacteos sueros, de leche
en polvo y todos sus derivados y como le digo casi
todas, provienen de Estados Unidos, este TLC va a
terminar quebrando a nuestros productores de leche.

Pero a eso también, tenemos que decirle que hace
falta, una politica seria, liderada desde el Ministerio
de Agricultura y talvez, les toco al Gobierno actual,
bailar con la mas fea y es enfrentar un problema
estructural, pero es un problema estructural que Petro
lo tenia analizado, porque en campafia, prometio la
revision de los TLC y no sé, si hoy después de dos
afios y medio, se haya hecho.

El sector lechero, frente a otros sectores no ha
recibido el apoyo del Gobierno, pese a que sabemos,
que la competencia con los productores lecheros
estadounidenses, es totalmente abismal, solo para
darle una cifra, hoy reciben el 30% menos de los
recursos de apoyo del Gobierno nacional, frente
a otros sectores, los recursos del desarrollo rural,
solo lleva el 25% para el sector, estamos hablando
de una poblacion cercana a dos millones y medio
de personas, la falta de infraestructura vial y de
vias terciarias del pais, ya conocemos la historia de
como, se centralizo el tema de las vias terciarias y las
placas huellas en una dependencia que simplemente
delego en Findeter esta tarea, los centros de acopio
solo hacen presencia en el 35% de las regiones
productoras, el acceso a los créditos, que lastima que
el Presidente del Banco Agrario, no estuviera aqui,
porque es el banco que hace presencia practicamente
en un 90% del territorio colombiano, pero solo
el 20% de los pequefios y medianos productores
pueden acceder a las lineas de crédito, los programas
de subsidio son verdaderamente insuficiente y hoy
vemos a los productores practicamente votando la
leche, porque no es negocio, en algunas regiones les
han venido a pagar hasta $600 el litro.

Los programas de apoyo técnico y las
capacitaciones y poder de pronto talvez y si de verdad
el Gobierno no le va a prestar atencion a este sector,
si seria bueno que le hablaramos claro al campesino
y le digiéramos de verdad que hay que pensar en una
reconvencion laboral, que se pongan hacer otra cosa,
porque al paso que vamos simplemente los vamos
a mandar a los semaforos de las grandes ciudades a
volverlos pordioseros.

Los recursos en investigacion y desarrollo,
solo llegan al 10%, comparado con otros sectores
como el café por ejemplo, solo recibimos el 18%
del sector, las politicas de apoyo gubernamentales
frente a un problema estructural no las vemos, no
vemos claro, cual va hacer la politica publica para
enfrentar un problema estructural, como le digo,
hoy talvez pareciera que fuera coyuntural, de que
no, que es que hay una sobre produccion, es que
hay un exceso de importacién de productos lacteos
y que no va a parar, mientras el TLC continue,
avanzando progresivamente como se proyecto, pues
sencillamente nuestros campesinos no van a tener
opcion, de competir con un sector tan desigual y tan

desarrollado como esta en Estados Unidos, Holanda
y Canada.

Los problemas especificos del sector, tiene que
ver con los altos costos de produccion, mientras el
litro de leche baja, los insumos agricolas suben, la
medicina veterinaria no para de subir, el costo del
transporte es verdad alarmante, la estructura logistica
es deficiente, y hay una cosa, como si no tuviéramos
mas problemas, los fenémenos climaticos y el
cambio climatico, vienen afectando de una manera
considerable al sector.

Los costos del productor, solo la mano de obra ha
subido el 43%, el costo del transporte no para de subir
y ahora con el nuevo anuncio para el afio entrante
de una nueva alza en el ACP, pues obviamente que
el costo va seguir subiendo, yo si quisiera que la
sefiora Viceministra nos contara, cual va hacer la
politica del sector agropecuario, y César usted que
conoce su tierra que ha liderado no solo las protestas
sociales desde dignidad, seria bueno también de
que, cuando se hace Gobierno y cuando se esta al
frente se pueda pensar de una manera integral en
el productor agropecuario y aqui aprovecho este
paréntesis también para decirle, Viceministra y es
que hay un sector que nos preocupa mucho, porque
la sustitucion de cultivos ilicitos, en este Gobierno
presenta unas cifras en rojo, mientras los cultivos
siguen creciendo, los cultivos ilicitos, es hora de
llegar con una oferta institucional clara al campesino,
aprovechando que, hay una crisis cocalera, es la
hora de llegar con apuestas claras, como el tema del
cacao, el tema del platano, la misma palma que le
causa escosara algunos en este Gobierno.

Pero les voy a presentar las grandes dificultades
de nuestro sector, pero le voy a decir lo dificil que va
hacer paranosotros competir, Estados Unidos les tiene
a los campesinos de ellos, unos programas de seguros
de cultivos, subsidiados por el Gobierno, tiene pagos
directos y cosechas aseguradas, asistencias para
desastres, programas de conservacion y un programa
de desarrollo rural a los campesinos que facilmente,
estan por encima de los 2.500 millones de dolares,
mientras nosotros simplemente estamos esperando
de que este problema estructural, lo arregle quien,
el mercado, el abandono, la falta clara de politicas
serias.

Los efectos socioeconomicos de este sector,
pueden generar de verdad el pobrecimiento de estas
familias, la desbandada de nuestros cultivadores y
campesinos a las grandes ciudades, yo creo que aqui
si se hace necesario de verdad que nos cuenten, en
estos dos afios, porque se suponia que estdbamos
preparados para afrontar estas grandes crisis y estos
grandes desafios que tienen estos sectores.

Hay algunas soluciones, que proponen expertos
de algunos, grandes empresarios también que se
han visto afectados, como el Presidente de Alqueria,
que dice que es necesario incentivar el crédito para
poder llegar a los campesinos, poder subsidiar los
agroquimicos, poder utilizar bienes e inmuebles que
tiene hoy la SAE para poder hacer bodegas, darle
subsidios, a los productores.
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El Presidente de la Junta de Alpina, dice que
definitivamente el Gobierno ha subvalorado la
cadena lactea del pais, que no se comprende talvez
lo que significan cerca de dos millones y medio
de personas viviendo del sector, que hoy se tiene
almacenada mas o menos unos, doscientos ochenta
millones de litros de leche esperando, que haya un
mejor precio, pero como les he venido insistiendo
este es un problema estructural, Felipe Pinilla el
Presidente de ANALAC, asociacién nacional de
empresas del sector lacteo, propone que el Gobierno
garantice la compra de la leche de los productores,
que definitivamente el sector no aguanta un afilo mas
con esta competencia tan desigual, que seguramente
la crisis va a profundizarse, a medida de que el TLC,
va cumpliendo el porcentaje de proyeccion, y que
hoy en las condiciones actuales, que se encuentran
nuestros campesinos, que en su gran mayoria, son,
pequefios y medianos, simplemente los vamos a
mandar a la calle.

Porque no se ven clara desde el Gobierno o
politicas alternativas o la revision del TLC, o de
verdad atender el sector, y ayudarlos con créditos,
con subsidios, con una politica seria, que impacte de
manera positiva a un sector cada vez mas agobiado,
si en algunos sectores se dicen que estan con el
agua hasta el cuello, aqui estan con la leche hasta
el cuello, y con el abandono de un estado y de un
Gobierno que les prometid en campana la revision de
estos TLC, que lo tnico que ha traido, a este sector
por lo menos, es pobreza, es inequidad, entonces
Viceministra, lastima que, la jefe de la cartera no
estuviera, pero yo si quisiera antes de hacer nuestro
cierre, que usted nos respondiera, frente a esta crisis
del sector, lacteo, cudles han sido, cual es la politica
del Gobierno del cambio frente a esta gran crisis
que afronta hoy un sector no despreciable, que 500
mil familias, Presidenta, con su venia para que le
demos la palabra a la Viceministra y a quienes hacen
parte del sector y obviamente las preocupaciones de
nuestros compafieros.

Honorable Senadora Sonia Shirley Bernal
Sanchez Vicepresidenta de la Comision Tercera
del Senado:

Muchas gracias sefior Senador, en su condicion
de Ponente por la exposicion que nos hace, por
citante, la exposicion que nos hace a este control
politico, en este momento entonces damos el uso
de la palabra, si algun Senador o Senadora quiere
hacer alguna intervencion o prefieren escuchar a
la sefiora Viceministra de asuntos agropecuarios
que entiendo que es la doctora que ha estado muy
dedicada y atenta de manera directa estos asuntos y
entonces le damos el uso de la palabra en ese orden
a la Viceministra Geidy Ortega.

Doctora Geidy Xiomara Ortega Viceministra
de Asuntos Agropecuarios:

Bueno, buenos dias, estimados Senadores, saludo
especial al Presidente doctor Juan Pablo Gallo,
a su Vicepresidenta Sonia, al Secretario Rafael
Oyola, también al Senador Ponente doctor Jairo

Alberto Castellanos, y a cada uno de los Senadores
y personas que se encuentran en este importante
recinto, ofrecer disculpas en nombre de nuestra
Ministra de Agricultura, pero como bien lo dice la
doctora Sonia, hemos estado de frente, atendiendo
esta coyuntura y definitivamente en varios de los
puntos, por no decir en toda la contextualizacion
de los problemas, coincidimos como Gobierno,
con el Senador Jairo y creo que el proposito en
este espacio es socializar las acciones que lideras
por nuestra Ministra y la cartera, pues hemos
desarrollado y estan en curso digamos para atender
cada uno de los puntos expuestos por el Senador
y también por las voces que hemos escuchado, en
los distintos territorios, de distintos Senadores, de
distintos Representantes, entonces le pido el favor
que podamos proyectar una presentacion, donde de
manera muy sucinta atenderemos este espacio, con
el respeto, pues de cada uno de ustedes.

En primer lugar contarles, como ya bien lo sabe,
Colombia tiene un potencial para el establecimiento
de ganaderia-leche, 27.2 millones de hectareas, de
los cuales segun la UPRA, tiene actitud alta, cinco
millones, cincuenta y nueve mil cuatrocientas tres
hectareas y actitud media, siete millones, ciento
setenta y ocho mil, setecientos sesenta y seis, hay un
reto Senador, de efectivamente la reconversion de
estas zonas que no son aptas y que ain hay ganaderia,
porque efectivamente ademas de no ser productivas,
afectan directamente todo el ecosistema, siguiente.

Tenemos 10 regiones lecheras, en total en el
pais hay 435 municipios que producen leche, en 30
subregiones y digamos, 321.000 familias viven de la
leche, de las cuales, como ven en la diapositiva, esas
regiones lecheras estan distribuidas en las distintas
zonas de este pais, no me voy a detener mucho,
porque quiero mas detenerme en las acciones.

Efectivamente como bien lo expreso el Senador,
nuestra produccion estimada de leche en el 2023,
fue de 7.324.000 litros, sin embargo, es importante
decir, que hay un problema ya claramente testeado y
es el tema de la formalidad, esa produccion equivale
al 45.4%,

Tenemos un tema que ha socializado en distintos
espacios, y es que ocurrio en los ultimos afios y
efectivamente las bondades que nos ha dado, que
Colombia estd en el tropico y estar bendecidos en
este lugar del planeta, gracias a Dios, pero también
nos genera unos problemas grandisimos, es el
tema agroclimatico, cuando Colombia no sufre de
sequias, sufre de inundaciones, efectivamente el
tema del verano, hizo que el acopio aumentara,
que las empresas acopiaran mas y €so genero un
inconveniente porque supero digamos que los
promedios, pasando de 12.000 toneladas de leche en
polvo, a méas o menos 22.000 toneladas.

En esta diapositiva lo que queremos resaltar, es
el tema del precio de la leche, porque como bien lo
empez6 a mostrar el Senador y también lo vimos
claramente en el video, nos hablaban de un precio
de 1.200, incluso tendiendo a la baja, en region
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nos contaron precios incluso hasta de $500, que en
realidad eso da, ademas tristeza, pues dolor en el
alma, en ese sentido digamos quiero expresarles que
en este caso, esta diapositiva que estan viendo, se
refiere al precio regulado, entonces como ustedes ven
en las barras, tenemos un precio que efectivamente
€S menor en comparacion con un pico, como lo dijo
la sefiora del video, de 2.352, ella se referia a marzo
de 2023, hoy tenemos un precio que no se alcanza,
asi se ve hay en la diapositiva, de 1.909, sin embargo
es importante aclarar que hay una resolucion, que
es la Resolucion nimero 17, del afio 2012 que
realmente le da las condiciones a los productores
formalizados, para tener un precio, no solamente
promedio, sino sumarle un diferencial, por eso en
las barras podemos ver, en morado, digamos, el
precio normal y en la barra de arriba, como aportes
adicionales, para tener un mejor valor.

Entonces, efectivamente durante el periodo de
los afios 2021, el precio fue aumentando, hay lo
miramos, un aumento de 31% mas o menos, durante
el 2022, sigui6 subiendo, pero efectivamente entre
el 2022 y el 2023, tuvo decrecimiento de 5.36 y
efectivamente a septiembre del 2024, tuvo una caida
del 9,05%, esto vuelvo y digo, se refiere, a la leche
que se compra de manera formal, es decir, al 45.4%,
del mercado, el resto de la produccion es informal y
eso implica un reto que ya les voy a contar.

Aqui tenemos una diapositiva donde tenemos las
principales empresas procesadoras de leche cruda,
pues 10, estan representan pues el 100% del acopio
de leche cruda nacional, es decir 3.327.000 millones
de litros, Colanta, Alpina, productos lacteos, Fresca
leche, Sabanalac, Gloria Colombia, productos
alimenticios del recreo, Nestlé, alimentos del Valle,
estas empresas, son las que nos estan dando el
porcentaje formal de 45.4%.

El resto, entonces hay empezamos a tener
problemas, porque efectivamente necesitamos la
caracterizacion de los productores y la vinculacion
formal a la cadena, entonces que hemos hecho como
sector agricultura, mencionar rapidamente como
ustedes lo saben el Conpes lacteo fue posterior
al tratado de libre comercio el 3675 del 2010,
contemplo unos objetivos estratégicos y contemplo
unos recursos, sin embargo no fue suficiente
digamos, para darle realmente capacidad al sector y
ser productivo y competitivo.

Tenemos un plan de ordenamiento, productivo,
ustedes saben que nosotros nos vemos frente
al, digamos a lo que esta establecido en la ley y
a los reglamentos implicitos del Ministerio de
Agricultura, entonces todo lo hacemos a través
de los encadenamientos, tenemos un plan de
ordenamiento de la cadena lactea, estrategia del
sector, con horizonte 20 afos, la resolucion por la
cual se aprueba el plan de ordenamiento la 160 y se
aprobo en el 2022.

Hay tenemos pues varios ejes estratégicos,
especificamente en el marco de la misionalidad de
agricultura, la productividad, la competitividad, la

formalizacion y desarrollo social, el compromiso
ambiental, la articulacion institucional, tiene 18
programas, 46 proyectos y 259 actividades, se
aprobo en el 2022, la realidad la gran expectativa
es que en los siguientes afios, tome fuerza este
plan de ordenamiento productivo y que vincule
tanto al sector publico, como al sector privado y
especificamente la respuesta como Gobierno, en
todos estos ejes, pues para tener impacto.

Bueno tenemos entonces ya las acciones que ha
hecho el sector, los problemas, pues simplemente
mencionarlo rdpidamente como lo dijo bien el
Senador, hay un bajo consumo de la produccion de
leche, precisarle un poco, de acuerdo a la FAO, el
consumo percapita deberia estar en 182 litros por
persona afio, en Colombia se redujo a 148 litros y esa
diferencia afecto directamente, pues los inventarios,
tenemos altos inventarios, tenemos altos inventarios
aun, un acopio insuficiente, una disminucion del
precio, una informalidad y pues l6gicamente como
aqui lo han dicho, el tema del tratado de libre
comercio, estos dos factores, la informalidad y el
TLC, son temas estructurales.

Entonces que se ha hecho, nosotros, pues
aqui tenemos al Senador Fuelantala, ¢l ha sido
participe, en varios espacios y conoce desde mayo
o mucho antes, esta coyuntura y bueno, asi como
el Senador, otros Representantes, y sobre todo la
gente en region, porque hemos estado en asambleas
en Boyacd, en el Cauca, en el Caquetd, en todo el
pais, nos faltan algunos departamentos, pero si
digamos, hemos estado dialogando bajo la verdad,
con lo consumidores, las empresas, y ratificando
digamos, que tenemos que ser parte de la solucion,
entonces una de nuestras primeras estrategias para
el tema de como descongestionar, es el tema de las
compras publicas cierto, acciones para promover el
consumo, digamos si estamos diciendo, que hay una
disminucion del consumo, entonces que tenemos que
hacer, pues consumir mas, quien la puede consumir,
una de nuestras propuestas grandes son las compras
publicas locales.

Como ustedes saben, tenemos un marco legal
que es la Ley 2046 que salio en el 2020, en el marco
de la pandemia, este Gobierno ha intensificado las
acciones para hacerla operativa, por eso desde el 4
de julio del 2024, en mesa nacional extraordinaria,
compras publicas, se acordd incorporar notas
conceptuales, a las minutas y digamos la novedades,
respeto a esa sesion y todas las gestiones que se
han hecho con las entidades del Gobierno nacional,
departamental y local, es que el 15 de octubre el
Presidente Petro, expidio la directiva presidencial
para la incorporacion de las notas conceptuales en
las minutas de estas entidades.

Esto es de semestre, asi que esperamos, impacta
en el 2025, ya con los contratos que suscriba las
entidades del Gobierno, solicito que nos ayuden
en esa estrategia, porque la verdad necesitamos ser
contundentes, con el tema del ICBF, del OSPEC,
de fuerzas militares y pues tenemos la directiva
de verdad esperamos que los contratos del 2025,
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garanticen la compra del 30%, sabemos que serian
cerca de 600 mi millones, que si direccionamos con
las estrategias en territorio, podriamos realmente
establecer una estrategia de mercado para los
campesinos en las distintas regiones, aqui me
acompafia el doctor César Pachon, que es el que
lidera esta mesa y esa estrategia en territorio y
confiamos en su experticia para hacerla posible.

Ademas, tenemos una estrategia, la rueda
de negocio en este punto sean realizado 24
ruedas de negocio en 19 departamentos, eso ha
descongestionado también, ademas de todo el
programa de promocion del consumo, decirles que
el gremio, que la Federacion Nacional de Ganaderos
en el marco de la parafiscalidad y los recursos que
tienen, pues se vinculo a esta estrategia y en los
primeros trimestres del afio se entregd a poblacion
vulnerable el equivalente a 1.145.000 litros de
poblacion vulnerable.

En todos lados se nos ha criticado, que porque una
campafia de publicidad fuerte, para incentivar a la
sociedad colombiana sobre ¢l consumo, los estamos
invitando a eso, pero el Ministerio establecio una
estrategia y es, en este momento a través de la bolsa
mercantil, un estudio de preferencias del consumidor
y una estrategia de sensibilizacion en ese sentido
se destinaron 400 millones para el estudio de
preferencia y como bien lo dijo el Senador, Asoleche
en alguno de los espacios propuso, juntarse a esta
estrategia y también ha dispuesto para esto 123
millones adicionales, esperamos entonces que con
este estudio de preferencia, se nos oriente para el
2025 en donde deben dirigirse las acciones, en
conjunto tanto publicas como privadas para buscar
fortalecer el consumo.

La segunda es, acciones para promover el acopio,
para los inventarios, entonces una importante es
la promocién a las exportaciones, hemos tenido
dificultades, pero es un instrumento que una vez se
active la estrategia nos va permitir ser contundentes,
entonces en el primer tramo a través del fondo de
estabilizacion de precios de carne y leche, mediante
Acuerdo nimero 08 de este afio, se otorgaron
compensaciones por 3.600 millones de pesos, esto
nos permitid descongestionar 2.052 toneladas,
exportamos 2.052 toneladas de leche en polvo y esta
estrategia volvid a tener recursos a través de un nuevo
acuerdo con el FED, que suscribié en septiembre,
por nuevos 4.000 millones de pesos, para poder
exportar otras 400 toneladas, con anuncios para
diciembre de lo que teniamos, mas lo que tenemos
ahora de 1.100 toneladas y esta vigencia va hasta el
31 de diciembre del 2024, esperamos que la balanza
sea diferente, pero este instrumento realmente nos
va a permitir fortalecer esos mercados y pues que las
empresas puedan vincularse a esta estrategia.

Segundo, programa estabilizacion a través de
subastas, tenemos una estrategia de subastas a
través del fondo de estabilizacion de precios, hay
un acuerdo, el Acuerdo nimero 010, se destinaron
4.000 millones de pesos, con el fin de promover la
utilizacion de leche en polvo de origen nacional,

leche UHT, quesos madurados y frescos por parte
de la industria de alimentos, esto estuvo inicio el 22
de abril termina el 31 de diciembre, entonces cuanto
se ha negociado a 21 de noviembre, leche en polvo
1.266 toneladas, leche UHT 2.547.488 litros y 8.000
kilos de queso, siguiente.

Otra estrategia es, promover el acopio, en
esto lo que hizo el Ministerio fue aforar 18.000
millones, esto es una estrategia nueva, para apoyar
la comercializacion del pequefio productor, en
departamentos priorizados y que han sufrido mas
esta coyuntura, entonces el Ministerio de agricultura
dispuso de 18.000 millones de pesos para apoyar
el acopio y maquila de leche, UHT, destinada
poblacién vulnerable.

La idea es descongestionar entre 4 a 4.4 millones
de litros de leche a pequefios productores, se va
a beneficiar a Boyacd, Cundinamarca, Cauca,
Caquetd y Nario, que resultan ser cinco de los
departamentos, pero hay ahi cuatro, ampliamente
afectados y de publico conocimiento por esta
coyuntura, entonces 18.000 millones el sector destino
para la compra directa de leche, segundo y esta en
proceso, ya esta digamos el vehiculo y esperamos
en las siguientes semanas en coordinacion con las
gobernaciones y las entidades territoriales, porque
ya se tienen caracterizado los pequefios productores
pues ejecutarlo.

Mecanismo de estabilizacion de compra interna,
a través de recursos FED, Acuerdo numero 15 del
2024, se van a destinar 3.000 millones de pesos,
al estabilizacion de mercado interno, dirigidos a
promover el acopio de volumenes adicionales de
leche cruda, se lograron compromisos de aumento
por 2.167.000 litros a noviembre por parte de 8
empresas y tenemos una tercera estrategia que es el
incentivo al almacenamiento, entonces se dispone
de 2.000 millones de pesos para promover el
almacenamiento de leche en polvo o UHT, quesos
madurados, con el fin de contribuir a dinamizar el
acopio, esto va hasta el 15 de diciembre.

Si ustedes se dan cuenta, solamente en estas
estrategias, de Ministerio de agricultura con las
fichas de inversion nuestra, tendriamos para
promover el acopio 20.000 mil millones de pesos,
que, aunque son importantes no resultan suficientes
para atender todo el sector y se suman las estrategias
de concertacion con el FED, pues también son
importante, los recursos que sean aforado en los
ultimos dos meses.

Y bueno para terminar, el tema de las estrategias,
para los factores estructurales, como bien lo
mencionamos el tema del TLC y el tema de la
formalizacion, para la formalizacion se ha avanzado
en la estrategia como Gobierno, pero mucho
camino por andar, debemos destacar el trabajo que
se esta haciendo con el Invima y con el ICA, esto
incluido excepcion de pago de tarifas, para registros
sanitarios, a micro empresarios, a cooperativas y
pequefios productores, lo que queremos es subir la
formalizacion, la formalidad.
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Capacitacion sobre precio regulado, entonces
es importante que el campesinado de este pais,
que produce leche, acoja la Resolucion nimero
017, porque es el unico mecanismo que los
protege, también los hemos vinculado para las
modificaciones, que también se estdn haciendo
de la misma resolucion, es decir que confien, el
campesinado es un sector que historicamente no ha
confiado en ningun Gobierno, ;por qué?, pues porque
no lo ven con garantias para poder implementar
sus proyectos productivos, necesitamos que en el
marco de lo juridico en este caso, para el precio, la
Resolucion ntimero 017 los pequefios productores
se formalicen, tenga el acompafiamiento del Invima,
del ICA, y que entren a las cadenas para que las
empresas pues puedan efectivamente comprarles o
que también provean al Gobierno con el tema de las
compras publicas.

Enproyectos pilar en estructuracion, aqui tenemos
a nuestro Presidente, seguramente ampliara, hay
16 proyectos en estructuracion en Arauca, Bolivar,
Cauca, Cesar, Cordoba, Cundinamarca, Huila,
Narifio, Norte de Santander y Putumayo con aporte
hasta hoy, de 68.859 millones para beneficiar a 5.440
productores, esperamos entonces que en el marco de
la agroindustrializacion eso también se convierta en
una estrategia importante para la transformacion de
una cantidad de leche importante.

Y hay una cosa importante que es novedad es,
en la ruta del plan de ordenamiento productivo, que
les mencione con los 4 ejes, se activo la mesa de
formalizacion, esa mesa de formalizacion, sesiono
el 6 de noviembre, se conformo a distancia de la
comision de competitividad del Consejo Nacional
Lacteo, la mesa para desarrollar la estrategia de
formalizacion del plan de ordenamiento productivo,
en articulacion con Mincomercio, las entidades con
funciones de inspeccion, vigilancia y control y el
programa, bueno el programa, la idea es que siga la
ruta planteada en este sentido, en el plan de accion
del plan de ordenamiento productivo, esa mesa de
formalizacion nos debe cambiar la balanza de ese
45.4 para el 2025.

Segundo, la defensa comercial, creo que aqui
esta invitado Mincomercio, doctor, bueno pero
entonces, entonces creo que este es, el gran dolor
de cabeza de este pais, con el tema del TLC, hay
contarles y el Senador Fuelantala lo sabe, en la
ultima conversa allda en la Camara, se anuncio,
pero luego efectivamente Mincomercio expidio la
resolucion 192 del 2024, donde dar apertura a la
investigacion por subvenciones a la produccion de
leche en Estado Unidos, luego, el se comprometio
en 4 meses, digamos a tener, en dos meses y esa
resolucion efectivamente salio en los tiempos que
Mincomercio lo anuncio y efectivamente salid
la Resolucion numero 271 del 2024, donde se
impone una medida transitoria a la leche en polvo
por 4 meses, proveniente de Estados Unidos, que
coloca esta medida transitoria, le coloca un 4.86
mas arancel, le coloca 4.86, y ademas le agrega el
arancel extra contingente del 4.4 vigente para 2024

en el TLC Con Estados Unidos, es decir todos los
productos que vengan de Estados Unidos de acuerdo
a esta resolucion, tendrian que pagar un arancel
de 9.2% que antes era cero, no es suficiente, pero
ustedes mas que nadie saben, las discusiones frente a
los acuerdos de comercio con un monstruo como es
Estados Unidos, o un pais aliado, como Es Estados
Unidos perdon.

Hay una cosa importante, o sea lo digo por,
lo que significa la economia de los dos paises y
lo avanzado que estan en todo el tema de libre
mercado, nosotros estamos lejos de lograrlo y bueno
una cosa importante, es que en el marco del plan de
ordenamiento productivo que también se menciono
otro de los ejes, fue que se activo la mesa de trabajo
para el plan exportador, en ese sentido esa mesa de
trabajo, inicio de forma protocolaria, en la feria de
economias para la vida, y el lanzamiento lo hizo
Mincomercio, se analizO también en sesion del
Consejo Nacional acto del 8 de octubre del 2024
y lo que se busca, es consolidar la base comercial
y aumentar los volumenes de produccion y acopio
requeridos para atender de forma permanente el
mercado internacional, sustituir importaciones y
fomentar la cultura exportadora del sector lacteo,
bueno y finalmente lo que busca esta mes es que,
el programa siga la ruta planteada en el plan de
ordenamiento productivo.

Entonces a grueso modo, creo que abordaron
los temas mas importantes de lo que esta haciendo
Ministerio de Agricultura, nos falta y con eso
termino, es que efectivamente hay tres temas
fundamentales para el sector agropecuario, es que
este Gobierno ha mantenido como estrategia.

El primero es el diferimiento arancelario en
el marco de la Ley 1831, y esa se ha mantenido,
este afio, minhacienda aprob6 231.000 millones
de pesos, y eso implica que todos los insumos que
son 76 partidas arancelarias, sobre todo insumos
simples, que son los que se requieren para los
procesos de fertilizacion no tengan arancel, entonces
no hay razoén para que efectivamente hayan sobre
precios, porque el Gobierno ha mantenido ese
diferimiento arancelario tanto en el 2023 y también
en el 2024 y se mantendra en el 2025, fundamental
porque eso abarca todo la canasta de los productos
agropecuarios, incluyendo ganaderia por lo que
tiene que ver con pasturas.

Segundo, un programa que aqui lo mencionaron
fue el tema FAIA, FAIA es un programa en el marco
de la comision nacional de insumos agropecuarios,
FAIA esta en desarrollo de la Ley 2183 y como
bien lo saben ustedes, ha sido un programa exitoso,
no solamente para café, sino para FAIA integral,
dentro de FAIA integral puedo afirmar, con corte a
noviembre que fue un total éxito, especificamente
se asignaron 27 mil millones de pesos, para apoyo
al sector pecuario y de esos 27 mil millones de
pesos, con corte a 27 de noviembre, se beneficiaron
a 18.085 productores con una inversion de 18.300
millones en el sector bovino.
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Es decir, absorbid la ganaderia, un porcentaje
altisimo de lo que se destino en FAIA integral, que
significa esto o este programa en si al productor,
como lo beneficio, de las facturas que ellos necesitan
para concentrados el Gobierno les subsidio, 43.3%,
hasta ahora esto no se habia implementado y esto
tuvo un beneficio especifico a 18.085 familias, es
importante que le sepan, porque este programa ha
sido de conocimiento publico y en realidad debo
decirles, como parte del comité directivo FAIA y
también de la instruccion que ha sido de la Ministra,
y en coordinacion con DNP, con Minhacienda y
con Mincomercio, podemos decir, dentro de los
programas exitosos FAIA café y FAIA integral.

Y, por ultimo, el tema de los instrumentos
financieros, como bien saben dentro de los
instrumentos financieros, esperamos pues que Banco
Agrario, que ha sido invitado pueda dar detalles
de lo que aqui se esta mencionando, pero la ley de
reactivacion agropecuaria, también fue un éxito y
para el sector ganadero fue importante.

E1 FONSA se destinaron 30.000 millones de pesos,
también atendiendo la crisis del sector, este proyecto
esta en Minhacienda y esperamos contar con el visto
bueno, para que el marco que lo permite el FONSA
para alivios financieros, podamos a beneficiar a buena
parte de los que se colgaron, digamos eso subsidia el
tema de intereses en un rango de tiempo determinado,
para eso tenemos 30.000 millones de pesos desde
agricultura.

Y por supuesto ICR y LEC que es fortalecimiento
de la actividad productiva, que es no solamente
para, que es para inversion y para capital de trabajo,
entonces Sefnor Presidente, Presidenta doctora Sonia,
esto es grueso modo lo que se ha hecho desde el
sector, reconocemos que aunque sea ha hecho con
fluencia y con concurrencia y hemos actuado como
Gobierno, resaltar el trabajo en equipo del Invima, del
ICA, y de todos, de la ADR también, pues sabemos
que tenemos que reforzar nuestras acciones para el
2025, y el llamado es, pues a que todos miremos las,
oportunidades o las crisis que se nos han presentado,
mas que como problemas, como oportunidades para
mejorar, muchisimas gracias.

Honorable Senadora Sonia Shirley Bernal
Sanchez Vicepresidenta de la Comision Tercera
del Senado:

Muchas gracias sefiora Viceministra por el
adecuado uso del tiempo, y la exposicion que usted
da a este control politico, en este momento damos el
uso de la palabra a las Senadoras Carolina, Imelda en
ese orden como han pedido la palabra.

Honorable Senadora Ana Carolina Espitia
Jerez:

Gracias Presidenta, con los bueno dias, saludando
a los funcionarios del Gobierno nacional, un saludo
para los compafieros parlamentarios y bueno,
digamos con el animo de ser muy eficiente, no me voy
a detener en la contextualizacion de la problematica,
porque creo yo que, todos o la mayoria de los que
estamos aca sentados, no solo la conocemos, la hemos

vivido porque hemos estado en el territorio, ademas
destacando, debo decirlo Viceministra su disposicion
para salir a escuchar como usted lo menciono a las
comunidades, e intentar interpretar sus vivencias y
las preocupaciones que tienen, pero sobre todo lo
algidos que estan de verdad de que, desde el Gobierno
nacional se puedan dar orientaciones al respecto.

Yo quiero detenerme para tener, como mayores
claridades, querida Viceministra después de su
exposicion, porque si quedan algunas preguntas en lo
general, partimos por decir que, tanto el compafero
Jairo, como usted lo expresa Viceministra, el sector
tieneunretoy el reto es, no sabemos, si son los cambios
en los patrones de consumo, entonces lo mencionaba
usted, existe una estadistica que nos habla de cuanto
deberia ser el consumo, pero si vamos revisar, el
sector hoy ha tenido una disminucion considerable en
€se consumo.

Hablamos que al cierre del afio 2023, el consumo
de leche cayo en un 6%, entonces la primera
pregunta que yo quiero dejar sobre la mesa querida
Viceministra, es que esta haciendo el Ministerio
para abordar este problema, porque fuera de que
tenemos problemas en términos de sobre produccion,
entonces tenemos un problema en el consumo, bien
sea insisto, porque cambian los habitos de consumo,
de la sociedad o porque el producto es tan costoso que
las familias no pueden acceder a él, entonces que es lo
que esta pasando, cual es la situacion real, al respecto,
porque la disminucion en el consumo.

Lo segundo, yo si tengo una preocupacion querida
Viceministra y es, entendemos que el sector aborda
problemas por la informalidad que se tiene cierto,
ahora la pregunta es, si le sumamos ese problema
que tenemos de informalidad, a las bajas cifras
de consumo, que esta haciendo el Ministerio y sus
adscritos para plantearle al sector, alternativas de
actividades sustitutivas, o desarrollo de productos
sustitutivos.

En el marco de la discusion del Plan Nacional de
Desarrollo querida Viceministra, yo se lo mencione
a usted, en la audiencia publica que tuvimos en la
ciudad de Chiquinquird, que se priorizo o mas bien,
se incorpora por peticion de alguno de nosotros
de parlamentarios la solicitud que dentro de unas
misiones que el Gobierno nacional iba adelantar,
que iban hacer financiadas con recursos de ciencia,
tecnologia, innovacion, se priorizara el sector, los
sectores agropecuarios, sin lugar a duda este sector,
yo considero, seguramente debe estar incorporado
hay, yo si quisiera conocer en que va €so, si hay un
avance, si fue priorizado o no el sector.

Un segundo tema y vuelvo a insistir es, usted nos
muestra acd, querida Viceministra el trabajo que se
ha venido haciendo en términos de poder abordar
la problematica de informalidad, pero lo que no se
mide, no se puede cuantificar que tan eficientes
estamos siendo, yo quisiera ver un poco mas cifras,
esto me suena maluca, insisto lo que no se mide, no se
puede saber que tanto impacto tiene, en cifras reales
y crudas, cual ha sido el impacto de las acciones
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que el Ministerio ha adelantado, para reducir esa
informalidad realmente en el sector.

Y yo quisiera, poder tener mas claridades
Viceministra, porque entiendo que hay que hacer
buen uso del tiempo, pero si nosotros necesitamos
llevarle respuesta a la gente es la decision politica y
estratégica del Gobierno nacional, frente al Conpes
lacteo, porque por lo menos, no sé, si fue que, perdon,
me perdi o me descuide, pero no tuve la claridad al
respecto, entonces yo si quisiera saber la decision
politica y estratégica, frente al Conpes lacteo, se
va a mantener esta estrategia, se toma la decision
simplemente de hacer el cierre, que va a suceder,
lo digo porque, como ustedes pudieron ver, en el
departamento de Boyaca, el altiplano cundiboyacense,
es una de las regiones mas productores del pais, pero
no solo mas productora, sino con mayor nimero de
unidades productivas.

Entonces en el marco de ese Conpes, hay que
decirlo, muchos sectores, muchos productores perdon
se vieron beneficiados en materia de asistencia
técnica, en materia que se les brindd herramientas
e instrumentos, en especial a los pequefios, y yo si
quisiera saber insisto, cual es la decision politica al
respecto.

Ya para cerrar, querida Viceministra, insisto para no
ser, digamos reiterativa en lo que ya se ha mencionado,
pero si tener un poco de mayores claridades, quiero
preguntarle, en las respuestas que nos allegan de la
agencia de desarrollo rural, entendiendo que nuestro
pais, es un pais con bastante dispersion, de unidades
productivas, entendiendo también que son pequenas
unidades productivas, el ejercicio de asistencia y de
acompafiamiento por parte de la agencia de desarrollo
rural, en el informe que nos entregan, nos presentan,
digamos que el apoyo que se le ha brindado en las
distintas vigencias y entonces en las respuestas
encontramos, que mas 0 menos para las ultimas cinco
vigencias, ha sido bastante variable la asistencia que
sea brindado.

Pero yo quisiera saber especificamente, porque
ya sobre la leche derramada no podemos llorar, pero
tengo una pregunta especifica la vigencia 2024, dice
que para la vigencia 2024, se espera atender un total
de 71.357 usuarios y hablan de el recurso que se va
a destinar para ello, que asciende a 67, un poco mas
de 67 mil millones de pesos, yo si quisiera saber
y conocer en que estado va esa ejecucion, es decir
de esa plata, cuantas unidades se han beneficiado y
cuanta plata sea gastado, porque la vigencia 2024,
querida Viceministra esta a punto de terminar, seria
eso querida Presidenta, muchas gracias.

Honorable Senadora Sonia Shirley Bernal
Sanchez Vicepresidenta de la Comision Tercera
del Senado:

Gracias Senadora Carolina tiene el uso de la
palabra la Senadora Imelda Cotes Daza.

Honorable Senadora Imelda Daza Cotes:

Muchas gracias Senora Presidenta, un saludo muy
especial a la Viceministra de agricultura, y al nuevo
director de la Agencia de Desarrollo Rural.

Muy importante el tema de hoy, lamentable que
solo estamos aqui, cinco Senadores y muy poco
publico, extrafio cuando el debate es crucial, vital, se
trata de la leche, un producto de consumo vital, para
la infancia, para los nifos y las nifias de Colombia.

El pais tiene, digieron las estadisticas aqui,
cerca de 29 millones de hectareas de tierra aptas
para la ganaderia de leche, algunas con mayores
rendimientos, otras de rendimiento medio y otras de
rendimiento baja, pero area tenemos suficiente para
abastecer en buenas condiciones, no solo a Colombia,
sino quizas parte de América del sur.

Que factores inciden en el mercado de leche, se
ha dicho aqui, el bajo consumo, porque no consume
la leche la mayoria de los colombianos, no es cuento
de, interferencias del mercado, y cosas parecidas, es
la pobreza, la falta de recursos, asi de sencillo que
priva, a los nifios pobres de este pais, de un producto
de consumo vital para su crecimiento y para su
normal desarrollo, es la falta de recursos, lo que
impide comprar eso, que es tan importante como la
leche, es la pobreza, la causa de eso, pobreza que se
ha incrementado con el modelo neoliberal.

De otra parte, el precio no controlado, libre
mercado es lo que se pregona, libertad, la propiedad
privada que es sagrada y el libre mercado que es el
sostén de todo eso, pues con ese libre mercado, es que
tenemos una leche con un precio que fluctia segin
el comportamiento del mercado, y se incrementa
la pobreza, pues cada vez se compra menos y el
producto baja mas de precio.

Hay un bajo rendimiento, garantizado en la
produccion, yo les hago la sola comparacion con
un pais en el cual vivi 26 afios, en Suecia, alla la
tecnologia es alta, y una vaca produce 20 litros de
leche a la cinco de la mafiana y 20 litros de leche a
la cinco de la tarde, miren cual lejos estamos de la
modernidad y de la tecnologia y todo esto se enmarca
dentro del modelo neoliberal que aqui venimos
aplaudiendo, desde el Gobierno de Virgilio Barco que
se instauro plenamente en el Gobierno de Gaviria, y de
hay en adelante pues se ha consolidado, la maravilla
del modelo neoliberal.

Que hacer entonces, asi rapidamente, primero
hay que organizar a los productores de leche, nadie
puede pertenecer que a la economia informal, no,
a los campesinos productores de leche, a los no
campesinos, también productores de leche, hay que
organizarlos en cooperativas, o en asociaciones, no
importa el tamaio, no importa si tiene dos vacas,
si el otro tiene 100, todos caben en un modelo de
cooperativa, porque es la cooperativa lo que permite
mercadear el producto de mejor manera y es lo que
permite sobre todo, la transferencia de tecnologias,
para que la tecnologia y la modernidad le llegue al que
tiene dos vacas o también le sirva al que tiene 100, es
la forma mas eficiente de igualar las condiciones de
produccion, para todos los lecheros.

Y una cosa importantisima, hay que subsidiar el
precio de la leche, los productores de leche tienen
que tener un precio garantizado, por el Gobierno,
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si nos gusta tanto imitar a Europa, imitemos eso, la
Unién Europea nunca se proclamo socialista, lejos
de eso, se proclamaron neoliberales también, pero
aun neoliberales se subsidian las tarifas de servicios
y se subsidia el precio de la leche.

Yo llegue a Suecia en el 89 y el litro de leche
costaba 7 coronas, equivale a $2.800, 10 afos
después, el litro de leche costaba 7 coronas, durante
10 afios, pagamos lo mismo, por el litro de leche,
cual era el costo real, no sabemos, pero el Gobierno
le garantizaba a todos los ciudadanos el consumo de
leche a un precio que era asequible a los niveles de
ingresos, entonces eso hay que hacer, y por supuesto
que subsidiar el precio de la leche, exige recursos
de parte del Gobierno, entonces sefiores Senadores,
seamos consecuentes y no nos opongamos a la ley
de financiamiento, por ahi se estan tramando cosas,
para presentar una ponencia negativa, a la ley de
financiamiento, quiero decir que el afio entrante no
tendriamos recursos, para subsidiar a estos lecheros,
por el que, el querido Senador Castellanos esta
reclamando, subsidios para los productores de leche,
para eso se necesitan recursos en el presupuesto y
para eso hay que aprobar la ley de financiamiento
que estamos al contrario, por ahi haciendo consultas
y negociaciones para no aprobarlo.

Entonces el afio entrante, si no hay ley de
financiamiento, no reclamemos mas subsidio para
los productores de leche y los lecheros deben saber
desde ahora, que, si esa ley no se aprueba, no habra
para ellos, ni atencion, ni tecnologia, ni subsidios
y para los millones de nifios de Colombia, saber,
para las madres y los padres, que no habra precio
garantizado de la leche y posibilidad de consumirlo,
para todos los nifios, sino hay ley de financiamiento,
muchas gracias.

Honorable Senadora Sonia Shirley Bernal
Sanchez Vicepresidenta de la Comision Tercera
del Senado:

Coherencia, con acciones concretas, gracias
Senadora, tiene el uso de la palabra la Senadora
Karina Espinosa.

Honorable Senadora Karina Espinosa Oliver:

Gracias Presidenta, un saludo muy especial, a la
Viceministra, al doctor César Pacho, Presidente de la
Agencia Nacional de Desarrollo, creo que nos une la
preocupacion a todos, sobre todo los que venimos de
region, vengo de un departamento, el departamento
de Sucre, muy golpeado también en este tema.

Hace mas de tres afios, los precios de la leche
se mantienen entre $1.200 y $1.500, a los pequefios
ganaderos, pero cuando hacemos un comparativo,
realmente a como se consigue la leche en los
supermercados, y vemos que Colanta vende la paca
de leche a 24.000 o $26.000, Alqueria una paca de
seis también, vale $39.000 aproximadamente, la del
éxito vale 16.200, Alpina $33.500, nos damos cuenta
que ellos por cada litro, o sea estan vendiendo cada
litro aproximadamente Colanta en 4.000, Al queria
en $6.500, el éxito en 2.700, Alpina en 5.500.

Yo creo que urge regular el techo, el minimo y
el maximo, hay que ponerle un limite, esto ademas
puede ser hasta usura, y por eso es que vemos
como ha bajado el consumo, pero ademas como se
estd perjudicando el pequeiio productor, quienes
se estan entonces quedando con los recursos, los
intermediarios, mientras que el pequeno ganadero
tiene que pagarle a los trabajadores del campo,
mantener las hectareas de la finca, pagar los
medicamentos, gastar la plata en los productores
agropecuarios y se la pagan 1.500 y estos
intermediarios, que son grandes intermediarios, son
los que se estan quedando con el presupuesto, que
esta pasando.

Se ha pensado, en fomentar una negociacion
colectiva, sea pensando en regular las importaciones,
en establecer un minimo de precios o hacer unos
acuerdos, de los gremios con el estado, y obviamente
el tema de los estudios de costo y el de subsidios,
entonces quiero dejarle hay, como ese interrogante,
yo pienso que eso es la prioridad, es muy raro que los
precios no coincidan en nada y ademas unos para aca
altisimos y otros muy bajos, entonces urge regular el
precio y ponerle limites a esto, esto no necesita, de
financiamiento, Senadora Imelda, esto necesita de
voluntad, de un decreto, de una regulaciéon, como
han regulado ciertos sectores y los precios en ciertos
sectores, es voluntad de hacerlo, unirse con los
gremios, pero los mas afectados siguen siendo los
pequefios ganaderos y los pequefios consumidores,
muchas gracias.

Honorable Senadora Sonia Shirley Bernal
Sanchez Vicepresidenta de la Comision Tercera
del Senado:

Muchas gracias, Senadora Karina Espinosa, tiene
el uso de la palabra el Senador Richard Fuelantala,
es de la Comision Cuarta, pero ha decidido, Richard
tiene el uso de la palabra, y luego el Senador Carlos
Julio.

Honorable Senador Richard Humberto

Fuelantala Delgado:

Muchas gracias sefiora Presidenta, un saludo a
la doctora Geidy Xiomara Ortega Viceministra de
Agricultura, al Ingeniero César Pachon, Presidente
de la agencia de desarrollo rural, bienvenida a estas
lides ejecutivas, compafieros de luchas y de trabajo,
hoy estamos en diferentes escenarios.

Resaltar varias acciones que se viene realizando
en estos dos afios, diria, 2013, 2014, donde inicia una
crisis talvez, de las mayores crisis que ha tenido el
sector lacteo, no hemos escuchado en los ultimos 20
afos, que vengo trabajando en diferentes areas, una
crisis tan grave como la que tenemos y lo primero
que debo decir es que, ante esa crisis nos demoramos
mucho tiempo en actuar, dejamos pasar y cuando
pasa el tiempo, se agudiza, sobre todo, creo que dos
datos que me parece muy importantes es, la parte
social, donde hay leche hay paz, 400 mil familias,
otros dicen 320.000 familias, son alrededor de un
millon doscientas mil personas que dependemos de
esta actividad agraria.
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Y en la economia, le aporta o le aportaba alrededor
de 14, 14.5 billones de pesos, hoy creo que los
calculos no superan, los 11 billones de pesos, diria,
que, en este tiempo transcurrido, se perdi6 cerca de
tres billones de pesos, que lo perdieron, quienes, las
familias mas pobres de este pais.

Y cuando decidimos hacer la audiencia publica
en la ciudad de Ubaté, logramos convocar a mas de
3.000 personas, con todos los gremios del sector
productivo, Fedegan, Unaga, Analac, Representantes
de Asoleche, dignidad agropecuaria, para buscar
atacar lo coyuntural y lo estructural, que aqui se ha
tocado y la doctora Xiomara lo nombro.

Y se han hecho reuniones de seguimiento en la
Comision Cuarta porque se creo la mesa nacional
lactea y a raiz de la creacion de la mesa nacional
lactea se crean otras mesas regionales, incluso
municipales, que estdn caminando, se estan
trabajando en cada uno de los departamentos,
especialmente Cundinamarca, Boyaca, Cesar, y en
cierta manera ha habido una respuesta del Gobierno
nacional, que quiero resaltarlo.

En el plan nacional de desarrollo, se contempla
unas medidas de proteccion comercial y el Ministro
Rojas toma la decision, por primera vez en la historia,
aplicar medida de compensacion a la subvencion de
a las importaciones de leche de Estados Unidos, que
segin el mismo estudio, del Ministerio de comercio,
demuestran que subsidian en cerca de un millon
novecientos mil dolares, o sea el equivalente a cerca
de 8 billones de pesos, es lo que destina el Gobierno
de Estados Unidos a subsidiar a sus productores.

Frente a esto hay una investigacion, en curso,
si bien es cierto la medida es provisional lo que
nosotros queremos es que continue la investigacion,
pero ademas también se haga una investigacion
que la realizo Fedegan en el 2021, se retome
esa investigacion para aplicar otras medidas de
proteccion comercial, frente a ese Gobierno y
reunidos también con el doctor Carlos Reyes, la
semana pasada nosotros deciamos, porque no aplicar
medidas de salvaguardia a las importaciones de
Bolivia, Bolivia no es un pais productor de leche, una
cosa es competir contra Estados Unidos o competir
contra la Union Europea, y otra cosa es, permitir
que Bolivia nos traiga leche, que, sospechosamente
puede ser triangulada.

Cuyo origen es desconocido, no sabemos el
origen y, sin embargo, escuchemos bien el dato
cerca de 14.000 toneladas estan, de leche en polvo,
estan ingresando de Bolivia, entonces porque no ha,
arrancar con una investigacion a estas importaciones
y poder aplicar a ello si, sanciones, porque es mas
facil pelear con los vecinos, que contra Estados
Unidos.

Ya se aplico, Ingeniero César Pacho, paro
del 2013, salvaguardias AKAN y Mercosur, hay
estuvimos y el Gobierno de ese entonces, tomo la
decision y lo hizo, entonces porque no hacerlo ahora,
que es posible en un Gobierno que se ha declarado
amigo de los campesinos, amigo de los productores

y que ademas en su programa de Gobierno, esta
contemplada esta accion.

Entonces, yo aprovecho esta intervencion, para
ratificar muchas de las medidas, instrumentos que
estan contemplados en los acuerdos comerciales
y que no es sino, tomar una decision politica para
avanzar, en esa aplicacion.

Y la ultima sugerencia que nosotros hicimos de
la mesa técnica, articulemos la institucionalidad
del estado, porque vemos que cada cartera, toma
acciones de manera independiente y lo que nosotros
pedimos doctora Xiomara es que, convoquemos que
un Ministerio de Ponsa al frente, se convoque a las
instituciones y se tomen las decisiones.

Segundo, que es importante resaltar, el Invima,
sanciono a tres empresas porque demostrd que las
empresas estan echandole en términos coloquiales
susero a la leche y la estan vendiendo como leche,
la esta rindiendo coloquial, y la Superintendencia
de Industria y Comercio, aplico a sanciones a 12
empresas también, las mas grandes empresas que
usted las nombro doctora Xiomara, hay esta Colanta
y esta la Alqueria, esta Alival que ojala el pais la
conozca, por violacion a la resolucion 017.

Me parece importante también resaltar, también
con el doctor Carlos Reyes, un trabajo que se viene
realizando hace 10 afios, y que he pedido a la Ministra
de Agricultura, con Cesar también lo conversamos,
de que se refuerce los Cluster lacteos, es un tema
que no esta en el radar, y miramos la experiencia del
ultimo festival del queso que se realizo en la ciudad
de Ipiales, donde nos comentaban las pequefias y
medianas empresas, que pasaron de tres productos
tradicionales, a mas de 30 productos tradicionales.

Entonces innovacion desde la pequefia y mediana
empresa, incluso con miras a la exportacion, porque
si queremos competir con leche en polvo, estamos
fuera del negocio, pero si podemos competir, con
otros tipos de productos que ya se estan trabajando
en region, ojo, 10 afos tiene el Cluster del Cesar y
seis anos tiene el Cluster de Narifio, con recursos
cercanos a tres mil millones, si comparamos los
recursos que se han destinado para el Conpes lacteo,
con los recursos que se han destinado para promover
la industria, creo que hemos destinado muchos
esfuerzos econdomicos, ha un proceso de muy bajo
impacto y nos estan demostrando los mismos
procesos locales, de que por hay de pronto no era el
camino y es mejor fortalecer la pequeia y mediana
empresa, incluso que pensar en crear grandes
complejos agroindustriales que se estd planeando
desde el territorio.

Que pena abusar, sefiora Presidenta con el tiempo,
no se si tengo limite, pero.

Honorable Senadora Sonia Shirley Bernal
Sanchez Vicepresidenta de la Comision Tercera
del Senado:

Si tiene limite.

Honorable Senador Richard Humberto

Fuelantala Delgado:

Si tengo limite, cuantos minutos.
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Honorable Senadora Sonia Shirley Bernal
Sanchez Vicepresidenta de la Comision Tercera
del Senado:

No, es muy importante su participacion colega,
porque todos y el pais lo reconoce, como un Senador
que se ha dedicado a impulsar este sector, entonces
le damos un minuto para que redondee.

Honorable Senador Richard Humberto

Fuelantala Delgado:

Debido a su importancia, y porque es importante,
la intervencion, porque como lo dice la doctora, la
Senadora Sonia Bernal, que es una de mis Senadoras
de mis mayores afectos y también la intervencion
de la Senadora Imelda, porque nos invitan a
organizarnos.

Hace 20 afios, arranque en procesos de
organizaciéon en Narifio, teniamos 5 asociaciones,
las primeras que las creamos, hoy hay 150 o sea,
los productores de leche hemos hecho la tarea, sean
organizado en asociaciones, se ha gestionado los
tanques de frio, se ha mejorado la calidad de la leche
y sin embargo, después de ese proceso, hoy tenemos
una de las mayores crisis.

Y yo quiero finalizar, con esta intervencion con
estos 5 asuntos que hay que apuntarle, Viceministra
Ingeniero César, reconozco que los 5 puntos mas
criticos que tiene el sector lacten.

Uno los tratados de libre comercio, y esas
medidas de proteccion comercial, son el camino.

Dos las tendencias de consumo, que ya lo
tocaron aqui, pero sobre las tendencias de consumo
y algo que tiene que ver con este Senado y con estas
Comisiones tercera y cuarta, es algo que nosotros
hemos hecho, que me parece perverso, porque se
reconoce que la pobreza es una de las causas, de la
baja al consumo, pero es que nosotros lo que hemos
hecho aqui en el Senado de la Republica, bueno no
me incluyo porque yo llegue el afo pasado, pero si
Senado de la Republica, es que pusieron impuestos
a la comida, eso es perverso, hoy un producto lacteo
que queramos acceder en cualquiera de las gondolas
de este pais, tenemos que pagar 19% de IVA, y
ademas sopretexto de los impuestos saludables, le
colocaron impuesto al kumis, al yogurt, a las leches
fermentadas, al queso, a la mantequilla, con la
anterior reforma tributaria.

Entonces seamos coherentes, se nos fue la
Senadora, este afio pagamos 6%, de impuesto a esos
productos y el proximo afo pagaremos 8%, mientras
que ha un productor, le pagamos en la finca $1.000
y esa es la explicacion del porqué, en la gondola,
o en el supermercado lo encontramos a 5.000 o
$6.000, por eso presentamos nosotros un proyecto
de ley para quitarle, eso que le llaman el impuesto
saludable y valga el espacio para dar la claridad, no
estamos hablando de los sellos, esa es otra ley, lo
que estamos hablando es la ley de financiamiento
que le puso impuestos a la comida incluida en este
caso, los derivados lacteos.

Tercero el ambientalismo extremo, ya se esta
hablando de la situacion de los paramos, incluso
en el Congreso de la Republica, hoy en Plenaria se
va a hablar de los humedales RAMSAR, estamos
hablando que, en humedales en Colombia tenemos el
24% del territorio nacional en humedales y entonces
nuestras zonas que son zonas de altura, que estamos
a mas de 2.700 mts sobre el nivel del mar que tiene
vocacion lactea con leche especializada, ;qué vamos
a hacer? Ningin Gobierno ha desarrollado medidas
de conversion productiva.

4* La tenencia de la tierra, el minifundio
productivo, aqui tenemos los grandes extremos,
grandes areas en Costa Atlantica, Llanos Orientales
para produccion de ganando, pero en nuestras zonas,
Boyaca , Santander, Cundinamarca, Narifio, Zonas
de minifundio, entonces creeria yo que son temas
estructurales que necesitamos planificar a largo
plazo, que si bien es cierto el Plan de Ordenamiento
Productivo, los enumera pero no enfoca una politica
clara porque no se han destinado los recursos, como
si estaban destinados en el Conpes lacteo que estaba
proyectado, Conpes lacteo 2010 a 14 afios, 2024, se
acabo el periodo de vigencia del Conpes, se acabd
la plata y los problemas siguen, mil gracias sefiora
Presidenta y muchas gracias a todos los compatfieros
Congresistas.

Honorable Senadora Sonia Shirley Bernal
Sanchez Vicepresidenta de la Comision Tercera
del Senado:

Muy agradecidos por su amable intervencion,
Senador, tiene el uso de la palabra el Senador Carlos
Julio.

Honorable Senador Carlos Julio Gonzalez
Villa:

Sefiora  Presidenta,  honorables  colegas,
Viceministra, sefior director, a todos los funcionarios
del Gobierno un saludo; Senador Castellanos
extrafio y no es su responsabilidad por supuesto, la
presencia del Director del Invima, ya se ha venido
haciendo costumbre la ausencia del Invima, como
una entidad que tiene mucho que responder ante
diferentes escenarios que se volvieron criticos en el
pais y solamente para relatarle un escenario, hoy y
no es el motivo del debate, hay desabastecimiento de
medicamentos oncologicos o sea para el cancer en el
pais, tenemos serios problemas con medicamentos
para VIH, y también medicamentos neuroldgicos
para la epilepsia por ejemplo y el Invima nada que
responde, ;donde esta el Invima?

Yo queria hoy en este debate traido muy en
buen momento Senador Castellanos, preguntarle
al Invima sobre los lactosueros, queremos hacer
una profundizacion de lo que son las condiciones
de la alimentacion de la infancia colombiana en
relacion con los lactosueros, que entre otras cosas
estan lamentablemente muy ligados al concepto de
la alimentacion escolar en las minutas autorizados,
en segundo lugar queria preguntarle al director del
Invima, por la rotulacion de productos y también por
el control de etiquetados, era un tema que queriamos
dialogar con el Director del Invima y nuevamente
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no se pudo, sigue demostrando estd entidad una
deficiencia estructural en su capacidad de responder
a los principales problemas del pais, en materia de
alimentos y en materia de salud, asi que seguimos
teniendo una dificultad.

Dos la articulacion y llamamos nuevamente la
atencion sobre la necesidad de la articulacion para
enfrentar crisis y desafios tan graves como este
desafio que tiene que ver con el sector lechero,
que lo estamos viendo expresado desde todas las
regiones del pais y con una enorme preocupacion,
por eso también nos preguntamos por la presencia
y sobre todo por el papel del Ministerio de Industria
y Comercio en esta materia, su sonrisa lo dice todo
Senadora Ana Carolina Espitia, ;donde estd el
Ministerio de Industria y Comercio, para responder
a desafios tan enormes como este? Que tiene que
ver entre otras cosas con la productividad lechera en
el pais, que es baja comparativamente, 6 litros por
vaca y que tiene que ver con un proceso que hemos
llamado industrializacién que es una de las salidas a
este grave problema estructural lechero.

Entonces ahi tenemos otra dificultad, para
nadie es desconocido las dificultades del costo de
produccion, ya eso aqui ha sido relatado, obviamente
los mecanismos de financiacion agropecuarios que
hay en Colombiay sobre todo a este tipo de poblacion
que es muy complejo, muchos de ellos terminan
con sus vacas hipotecadas y después embargadas,
porque es finalmente lo que estd sucediendo en los
mecanismos de financiacion que tiene nuestro pais
y obviamente los procesos del TLC, que vuelvo a
insistir, yo comparto la necesidad de la revision,
los protocolos quedaron sin posibilidad de revision,
nada en la vida es irreversible, nada en la vida es
irreversible, lo Gnico no irreversible en la vida es la
muerte, de resto todo es reversible.

Nosotros nos dejamos llevar en una negociacion
totalmente desigual que no tuvo una aproximacion a
que era comercio justo y justo comercio, a un tratado
totalmente desigual y totalmente inequitativo, aqui
ya se ha mencionado, los mecanismos de subsidio
de la economia estadounidense son fuertes y son
muy diferentes a las posibilidades que tenemos a
los mecanismos de subsidio, incluso México que
negocio con ellos siendo una economia tan grande,
a través de Agrocampo se quedd corto en los
mecanismos de subsidios del TLC, yo si comparto
que independientemente de las clausulas y los
compromisos de protocolo, politicamente deberia
haber una avanzada en materia de revision de estos
tratados de libre comercio y lo que estan generando
en algunos sectores como por ejemplo, el sector
lechero.

Dejo claridad que yo era Senador en su momento
y fui vocero del Congreso de la Republica y estas
constancias las dejé una por una en la Plenaria del
Senado y voté negativamente el Tratado de Libre
Comercio con Estados Unidos, como un hecho
de dignidad, de autonomia, de responsabilidad
nacional, ahi estaba comprometido el Desarrollo del
pais y ya estamos empezando a ver consecuencias

en diferentes sectores; medidas de proteccion
comercial Ministra, Viceministra, sefior Director,
medidas de proteccion comercial, dos regulacion
de precios desde una concepcion de precios justos,
tres control de importacion y control de fronteras,
un tema en el que también estamos teniendo serias
dificultades no solo en esto, sino lo estamos viendo
en diferentes productos del pais y obviamente
medidas de salvaguarda con quien las podemos
aplicar.

Se hace absolutamente urgente como ya se
relatoé con Bolivia, las medidas de salvaguarda que
correspondan también diria que con Ecuador sefior
Director, también diria que con Ecuador sobre todo
en materia de leche en polvo; ;cual es la sugerencia
que hacemos o que hago aqui desde la Comision,
estipular la asociatividad y el cooperativismo
en pequenos, no existe otra alternativa a mi me
preguntan que cual es el éxito, yo vengo sefora
Viceministra, sefior Director y queridos funcionarios
del departamento del Huila y a mi me preguntan que
cual es el éxito de la caficultura del Huila que hoy
sola supera a la mayor parte de los departamentos
del pais, producimos el 20% de la caficultura pero
somos los primeros exportadores de cafés suaves al
mundo.

Hoy Risaralda con todo respeto, Caldas y
Quindio estan por debajo juntos de la produccion
que tiene el departamento del Huila y cual fue la
clave, fue la clave de un proceso visionado de
estructuracion del sector, con una apuesta productiva
acompafiada mediante alianzas productivas con el
fortalecimiento de la asociatividad de los pequefios
y de la cooperativizacion de esos para generar
precisamente reduccion de costos de insumos, para
trabajar los procesos de comercializacion, para
enfrentar los procesos de exportacion, los procesos
de fundamentacion que son tan importantes para
cualquiersectoragricola, esaeslarazony obviamente
hubo articulacion de los recursos publicos o sea
nunca se permitio que se derivaran en pequenas
islas, sino siempre los procesos estuvieron bajo la
consideracion de una planeacion muy seria y eso es
lo que tiene la caficultura del Huila empoderado a
nivel nacional e internacional.

Por eso hablamos del fortalecimiento
institucional, ese institucional implica a los
productores y la asociatividad y el cooperativismo y
finalmente pues hacemos tres recomendaciones que
nos parecen importantes para aportarle a su debate
Senador Castellanos, muy oportuno, porque si hay
algo que esta en la canasta familiar basica elemental
del pueblo colombiano, es la leche y sobre todo
Senadora Karina Espinosa, usted que es también
miembro de la Comision de salud mental, parte de
los enormes problemas que tenemos en el desarrollo
infantil sobre todo en el desarrollo temprano infantil,
estd relacionado entre el nacimiento o sea 0 y los 3
afios de edad, esta relacionado con la necesidad de
la nutricion infantil y el desarrollo neurobioldgico
y en ello la leche tiene un papel fundamental, pero
absolutamente fundamental.
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Esto incluye también promover en Colombia
la lactancia materna y trabajar sobre la evaluacion
de la lactancia materna que es sin duda alguna,
desde lo primitivo del desarrollo humano, la mejor
leccion sobre la nutricion pura y la mas eficaz, por
€s0 quisiéramos conocer como compromiso de este
debate, estudios econdmicos subsectoriales para
la leche especializada y para la multiproposito,
quisiéramos conocer costos detallados de produccion
y de comercializacion, diferenciando productores,
comercializadores y puntos finales de despensa
y finalmente analisis de rentabilidad, eso va a
producir como consecuencia una conversacion muy
estructurada que permita hacer una planeacion y una
articulacion en donde el proéximo debate Senador
Castellanos y apreciadas Senadoras y Senadores,
sea para ver los avances de estos debates y no volver
a lo mismo.

Porque algo que a mi me esta preocupando del
Congreso es que volvemos a hablar de lo mismo
y con frecuencia no vemos los avances, o sea no
pasamos de los diagndsticos a la accion y no se
ven los resultados, esto se convierte en un clima
absolutamente infértil, inutil y bastante frustrante
cuando no se avanza, o sea el proximo debate que
deberiamos fijarlo en un afio, deberia ser del dia de
hoy a ese dia en 1 aflo, cudles son los avances en
materia de este debate sobre el sector lechero, la
leche de este pais y los campesinos que producen
leche en este pais y su profunda crisis, muchas
gracias.

Honorable Senadora Sonia Shirley Bernal
Sanchez Vicepresidenta de la Comision Tercera
del Senado:

Gracias a usted Senador Carlos Julio, yo quiero
hacer, no faltaba més que yo sea abogada de oficio
y menos de los servidores publicos de alto nivel del
Gobierno que yo apoyo, no faltaba mas, no lo he sido
ni lo voy a hacer, pero si es cierto colega que aqui
en este control politico en calidad de citados, solo
estd la sefiora Martha Bibiana Carvajalino, los otros
estdn en calidad, perdoneme doctor Castellanos
para aprendizaje nuestro en calidad de invitados
y ustedes que han sido servidores publicos y yo,
sabemos que cuando somos invitados pues es como
cuando nos mandan una invitacién a los 15 afios, si
una invitacion, yo pienso que aqui fallamos y esta
es una invitacion para los asesores de la Comision
Tercera y para los para el Secretario, pongamosle la
calidad de citados.

Porque ustedes 1o han dicho es un tema de marra
y estructural, la sola Ministra o Ministro perce nada
va a lograr mire todos los asuntos porque llegan
hasta los temas de salud mental, que es cierto, hablar
hasta de la maternidad doctor tiene que ver, ;como
vamos a salvar que los nifios del Vichada y de La
Guajira que se siguen muriendo no, pues tengan
esto entonces tiene que ser transversal entonces la
invitacion al doctor Castellanos y a todos nosotros
para que tengamos esa accion de mejora, es que
no los invitemos, ellos como invitados se quedan
y segundo el Invima no estd ni siquiera invitado y

no se vino algun funcionario, ;esta invitado? Pero
en este orden del dia aparece que no, entonces yo
pienso, esta invitado, invitado, claro, pero entonces
la recomendacion es que no sean invitados, tienen
que ser citados porque es un tema estructural no,
pero yo pienso que como tiene unas consecuencias
doctor Castellanos usted que fue Alcalde sabe, como
tiene unas consecuencias que citado el funcionario
corresponde a evitar esas consecuencias.

Entonces bueno es una recomendacion de una
practica que podemos mejorar y yo digo por eso
que no los voy a excusar ni mucho menos, mire si
estd invitada y estd la funcionaria delegada para este
tema, ya va a tener el uso de la palabra, entonces
continuamos, si doctor Castellanos tiene el uso de
la palabra.

Honorable Senador Jairo Alberto Castellanos
Serrano:

No es que lo que pasa es que nosotros como
Congresistas podemos citar a los Ministros, a los
superintendentes, pero el Invima no hace parte
de esa categoria, el Invima es una entidad que
solo la podemos invitar, Vicepresidenta, para el
conocimiento de todos.

Honorable Senadora Sonia Shirley Bernal
Sanchez Vicepresidenta de la Comision Tercera
del Senado:

Su jefe es Minsalud y yo tengo un tema que yo
lo quiero poner acd, eso es tan estructural y es que
se esta escuchando en la sociedad que si usted toma
leche tiene cancer, que si usted toma leche sube el
nivel de obesidad, que la gente no tome leche, aqui
tiene que ser también mayor la cosa no, pero bueno
damos el uso de la palabra, porque cuando estan
hablando de que se esta desestimulando la demanda,
hiciéramos una encuesta aqui, ;cuantos de nosotros,
compramos los dos litros de leche?, seguro que los
que estamos en este recinto privilegiado somos los
que menos estamos consumiendo hoy leche, pero
ese es un tema que hay que mirar ;Minsalud, que
estd haciendo?

Exacto y yo no quiero dejar por fuera algo que
estaba diciendo el Senador Gonzalez y es que el
famoso tema de lactosueros, que usted lo tocd
tangencialmente porque ya lo habia tocado muy
bien el Senador citante, todo eso, digamos esas
moléculas de GMP, esta demostrado que eso no es
para el consumo humano y el lactosuero es puro
GMP, entonces revisar todos estos temas tienen que
ser seguro, con mucha mas profundidad, un tema
mas estructural, damos el uso de la palabra por el
momento a quien tiene también gran posibilidad de
ayudar a esta dificultad, pero que también sabemos
y el pais lo conoce como un conocedor de todos
estos asuntos agricolas pecuarios hoy a la cabeza del
ADR, celebramos que usted este aqui Senador, ex
Senador como director de ADR César Pachon.

Doctor César Pachon Achury Director Agencia
de Desarrollo Rural:

Gracias Presidenta, un cordial saludo para todos
y para todas, le agradezco a Dios por permitirnos
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estar aca y al Senador Jairo Castellanos por poner
en debate este tema tan importante, decirles que yo
personalmente conozco como la leche le da el pan
de cada dia a una familia campesina, porque mis
papas siempre tuvimos vacas de leche y con el pago
de la leche cada 8 dias era que mi mama hacia el
mercado en el pueblo, entonces se lo importante que
es y como lo expreso aqui el Senador Jairo, no era
necesario que yo estuviera citado, aparecia como
invitado, pero le dije al equipo debemos estar alla, es
muy importante, debemos estar alla, entonces estoy
aca a nombre del Gobierno nacional, ya presidiendo
la Agencia de desarrollo Rural y me alegra mucho
estar en este escenario y que bueno que podamos
debatir este tema, ya nuestra Viceministra expuso
los lineamientos de la politica.

El Senador Richard Fuelantala nos expreso
el trabajo que se esta haciendo frente al tema de
libre comercio, pero quiero decirles que aqui hubo
algo que sucedid, nos metieron en un ring a pelear
con otros paises y se firmaron tratados de libre de
comercio, pero nunca nos dieron las herramientas
al sector productivo, al campesinado para poder
enfrentarnos; entonces es alli donde tenemos esta
falencia, hoy el pais carece de infraestructura
para hacer la agroindustria, hoy el pais y muchas
veredas de Colombia carecen de un tanque de frio
para recolectar la leche y ustedes saben que es un
producto tan perecedero que se debe cuidar porque
muy facilmente se llena de bacterias si se dafa;
entonces nosotros nos vamos a concentrar alli en
poder dotar al pais de esta infraestructura.

Una base fundamental que estd Agencia de
desarrollo Rural como lo dijo la Senadora Imelda,
es el cooperativismo, con el sefior Presidente de
la Republica estuve dialogando y los lineamientos
claros de ¢l son Cesar organice el campesinado en
cooperativas, fortalezca el cooperativismo y es asi
Senadora Imelda como lo estamos planeando y lo
vamos a hacer y es una de las misiones de la Agencia
de Desarrollo Rural, fortalecer y formar esas
cooperativas y acompanarlos en todo ese proceso
de conocimiento, crecimiento y produccion, vamos
a, la agencia tiene un comPonente muy importante
dentro de su mision y es el mercadeo agropecuario
y hoy en el mercado encontramos un oligopolio de
empresas, que tiene su infraestructura privada y que
a la vez se aprovechan de que manejan el mercado
para coger Senador Richard estas importaciones de
lactosuero o de leche en polvo, reempacar y demas
y rendir esta leche o vender el lactosuero como si
fuera leche.

Muy bien por la Superintendencia, muy bien
digamos también para el Invima y desde la Agencia
de desarrollo Rural, vamos a fortalecer ese proceso
y vamos a abrir al pais para que la gente haga
sus denuncias y poder identificar estas empresas
que no estan cumpliendo con la Ley y que estan
engafiando al consumidor y a la vez también la
agencia de desarrollo rural va a ejercer su papel
en el mercadeo agropecuario, en este momento
como agencia estamos buscando hacer una alianza

con una empresa estratégica para poder apoyar
al campesinado a cotear su leche y empezar a
procesarla, especialmente leche en polvo, porque
miren como ustedes hoy, las compras publicas
locales por ejemplo, colegios, escuelas, batallones,
hospitales y demas compran en su mayoria es leche
en polvo, pero la leche en polvo que muchas veces
le ponen sobre la mesa para la compra es leche en
polvo importada.

Y un campesino puede estar ordefiando la vaca
en el potrero de al lado de la escuela, pero su nifio
que esta en esa escuela no puede tomarse esa leche
que estd ordefiando ese campesino, sino que por
las compras del PAE, le dan una leche en polvo
importada, entonces la agencia de desarrollo rural
incluso, va a cambiar sus porcentajes para cada
una de sus misionalidades y se va a concentrar
mayoritariamente en el mercadeo agropecuario, en
la agroindustria y poder acompaiiar al campesinado
para poder lograr este objetivo, estamos haciendo
una alianza con una empresa que en este momento
tiene la capacidad de maquilar mas o menos diario
500.000 litros diarios de leche Senador Richard y
poder mover leche de la Costa Norte hasta este lugar,
e incluso lo que tenemos dentro de nuestros planes
es cuando se presenta la sobre oferta de leche, en
departamentos como Narifio y Caqueta.

Poder moverla hacia la Costa Norte, pero muchos
dirian eso es muy costoso, pues resulta que ahi es
donde estan las plantas para secar la leche, secar la
leche o deshidratarla es quitarle el 90% que es agua
y reducirla a su 10%, si en un momento dado como
ha pasado Senador Richard en el departamento de
Narifio, tenemos excedentes de 35.000 o 50.000
litros de leche en una época de buenos pastos, la idea
es recoger esa leche, condensarla y poderla subir a
procesarla, ese es un tema que estamos midiendo
como organizamos un programa agro logistico,
para que garanticemos que en cada departamento de
Colombia todos cumplan el pago de la leche sobre
la Resolucion numero 0017, que es la que hoy el
Ministerio de Agricultura ha venido manejando
de los precios a los que se debe pagar la leche, de
acuerdo a sus calidades, sus porcentajes de grasa,
porcentajes de proteina, porcentajes de solidos
solubles y demas.

El momento de poder extraer esos porcentajes
de sobre oferta del mercado, automaticamente
todo el mundo tiene que pagar sobre el precio de
la resolucion, porque como lo dijo la Senadora
Imelda en este debate, los subsidios como se dan
en otros paises pudiéramos darlos, pero los tratados
de libre comercio hoy nos lo impiden y por lo tanto
nos toca buscarlo, enmascarar o buscarlo poner de
otra manera, en este caso la agencia de desarrollo
rural estd organizando un programa agro logistico,
para poder contar con esas plantas de secado en las
regiones, en las cuencas lacteas y poder organizar
un proceso de recoleccion y transporte y sacar de
la sobre oferta en ciertas épocas del ano de estos
mercados; pero un fenomeno que hemos podido
observar e incluso en las regiones de clima calido, es
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que antes se veia solo ganaderia para producir carne
y en este momento Senador Richard han llegado unas
razas como el girolando, que se esta esparciendo de
una manera muy rapida en departamentos como
Arauca, Casanare, Meta, Caqueta y entonces alli el
campesinado quiere y desea poder tener el recurso
cada 8 dias cada 15 dias de ingreso en recurso y
quiere hacerlo a través de la leche.

En estos departamentos estamos viendo,
incluso estdbamos este fin de semana reunidos en
el departamento de Arauca y quedo la Agencia de
Desarrollo Rural, con el compromiso de instalar alli
varios puntos de acopio en ciertas zonas estratégicas
para conservar la leche, poderla acopiar y de ahi
transportarla a una planta en Arauquita, que vamos
a hacer con dos lineas, una linea para producir leche
UHT y una linea para producir leche en polvo y asi lo
vamos a hacer en otras regiones y tenemos que evitar
ese colapso, porque se esta dando un desarrollo y un
crecimiento de la produccion de leche y debemos
respaldar al pais, hay un mercado muy importante
que es el mercado de las compras publicas, el sefior
Presidente nos ha dado una directriz Presidencial, yo
lidero la mesa y la secretaria técnica de las compras
publicas.

Esta semana pasada nos reunimos con las
diferentes  instituciones,  manifestamos  los
lineamientos del sefior Presidente y también la Ley
2046 de compras publicas de las cuales también soy
autor, cuando era Representante a la Camara que
obliga a las Instituciones a comprar minimo el 30%
de los productos en su regiéon, en temas de compras
publicas, alli una de las Instituciones que realmente
estd comprometida es el ICBF y vamos a iniciar
desde la agencia de desarrollo rural, un programa de
la mano con el ICBF para buscar dar esa logistica
para acopiar esos productos al campesinado, para
poderles dar un proceso agroindustrial o de empaque
y poderlo transportar hacia las zonas donde se
consume en el Bienestar Familiar.

Estamos en la tarea de que los PAES, estamos
en la tarea de que el Ministerio de Defensa para
el consumo de las Fuerzas Militares, estamos en
la tarea con el AUSPEC, incluso el informe que
le llevo al sefior Presidente es que debe haber
una forma de que esas instituciones se pongan en
cintura y realmente se pongan acato digamos a los
lineamientos del Gobierno nacional para poder hacer
estas compras publicas; lo dice usted Senador Jairo
Castellanos, el tema de los lactosueros y tenemos
hoy el sello y debemos buscar, desde esta agencia
me comprometo como Presidente de esta agencia y
liderando el tema de mercadeo y compras publicas
a que se busque poner ese sello en todo producto
que traiga lactosuero, por ejemplo hay un producto
muy comun que los nifios consumen mucho, que no
puedo hablar aca sobre como se llama el producto,
pero es un producto que muchas madres pareciera
que fuera leche y no es leche, es un lactosuero y lo
utilizan mucho con las hojuelas y se comercializa
bastantisimo.

Entonces alli vemos que esas madres y esos
padres que compran esos productos sepan que €so
no es leche, que eso es un producto que ya no tiene
las calidades proteinicas y las condiciones para dar
una nutricion importante a estos nifios y a estas
nifias, entonces vamos a trabajar desde la agencia
con esa sugerencia de usted Senador Jairo para
poder lograr que el Ministerio de Salud, el Invima, la
Superintendencia, logremos llevar ese sello y hacerle
una promocion en ese sentido, ahora frente al tema
del consumo, necesitamos incentivar mucho mas el
consumo, pero lamentablemente a lo que se refiere
la Senadora Sonia de todas estas cosas que salen en
las redes sociales, aduciendo que supuestamente
la leche hace dafio en muchos aspectos, entonces
ahi esa campafia tiene que girar Senador Richard
alrededor y los alrededor de 46.000 mil millones
que recoge el fondo con Fedegan Senador Richard,
tiene que hacer parte de esta campafia, tiene que
acompaflarnos con recursos para esta campafia,
porque realmente no se hoy este fondo como esta
invirtiendo esos 46.000 mil millones de pesos, que
recoge anualmente por la produccion de leche, no
me refiero a carne Senador Richard, solamente el
comPonente lacteo.

Una gran preocupacion tengo, con el tema del
tratado de libre comercio con Estados Unidos a partir
del afio 2026 y ahi si hago un llamado al Congreso de
la Republica, que nos debe respaldar en este proceso,
lamentablemente la clausula quedo que a partir del
afio 2026 no vamos a tener arancel ni vamos a tener
contingencia, mas o menos los primeros dias del afio,
casi que ese arancel y contingente, ese contingente
esta copado Senador Richard y si nosotros dejamos
a que un pais que tiene unos subsidios de millones
de dolares, pueda entrar como Pedro por su casa,
con todos los productos lacteos pues realmente eso
acabaria estd economia y estd produccion; desde la
agencia de desarrollo rural vamos a dialogar con el
sefior Ministro de comercio exterior, para ver cuales
son las medidas que ellos instruyen que vamos a
tomar.

Porque lo hemos hablado internamente, decimos
venga y si nos vamos a hablar al Congreso de los
Estados Unidos y les ponemos sobre la mesa y usted
dijo una frase muy importante Senador Richard, usted
nos dijo sobre un tema de la paz donde hay leche hay
pazy ese es un argumento muy importante, nosotros
no podemos permitir que se acabe o se acaben con
la compra y la produccion de leche, porque si no se
nos genera un problema de violencia, de hambre, de
desplazamiento; entonces con el sefior Ministro de
comercio de comercio exterior, seflora Viceministra
del Ministerio de Agricultura, yo creo que hay que
tener una conversacion lo mas pronto posible, lo
mas seria posible para ver cudles son las medidas
para contener esto y ver que vamos a hacer como
Gobierno.

Porque lamentablemente una decision de este
mismo Congreso hace muchos afios, que decidio y
aprobd en ese sentido que el afio 2026 iba a haber
libre comercio en los temas lacteos con Estados



GACETA DEL CONGRESO 1049

Miércoles, 18 de junio de 2025

Pégina 21

Unidos, creo que hacia el 2028 Senador Richard hay
es con la Union Europea y no estamos preparados,
entonces eso es una medida que nosotros como
Gobierno tenemos que conversar, tenemos que
ver cudl es la medida y vuelvo y reitero, fue una
decision tomada por este Congreso hace varios afos,
que lamentablemente hoy esta sobre la mesa y esta
corriendo el tiempo y no sabemos pues en que pueda
terminar pero si tenemos que evitarlo, tenemos que
pelearlo y tenemos que buscar que no se permita.

Entonces agradezco a todos  ustedes,
estamos haciendo varios proyectos claro de la
Agencia de Desarrollo Rural, pero digamos que
proyectos y mucha gente reclama proyectos para
producir mas leche, para tener mas ganado, lo
seguiremos respaldando para tener tanques de frio,
infraestructuras, lo vamos a seguir respaldando, pero
vamos a concentrarnos fuertemente en el mercadeo,
sobre todo garantizar que se compre el producto
por encima del costo de produccion hoy respetando
una resolucion, que hay desde nuestro Ministerio de
Agricultura y buscando construir y Senadora Imelda
esas cooperativas con gran fortaleza para llegar al
mercado y vamos a poner a caminar el Invima, alli
en la agencia le han puesto otros nombres, pero en
nombre de Dios lo vamos a poner a caminar y vamos
a tener alli productos de la agroindustria y vamos
a buscar construir todo estos sitios en diferentes
ciudades de Colombia, pueblos de Colombia y esa
es una tarea que me ha puesto el sefior Presidente y
yo la voy a hacer, muchas gracias.

Honorable Senadora Sonia Shirley Bernal
Sanchez Vicepresidenta de la Comision Tercera
del Senado:

Muchas gracias a usted Ingeniero Pachon,
entonces en el orden del dia tenemos el uso de la
palabra a la delegada de SIC, luego le damos la
palabra un minutico al Senador... a pero es réplica,
el citante es el Senador Castellanos, le damos la
palabra a SIC y luego a la sefiora Viceministra y
cierra el Senador citante.

Doctora Beatriz Helena Sanchez Gomez
Superintendente Delegado Adjunto;
Superintendencia de Industria y Comercio (SIC):

Muy buenas tardes a todos los miembros de la
Comision Tercera Senado, en especial pues a la
doctora Sonia (Garzon) Bernal perdon, al Senador
Jairo Castellanos, la Senadora Karina Espinosa,
el Senador Fuelantala que al que acompafiamos
en algin momento en una de sus intervenciones y
demas, me excusan es la primera vez que vengo a
hablar en un recinto como este, soy Beatriz Sanchez
soy la delegada para el control y verificacion de
reglamentos técnicos y metrologia legal de la
Superintendencia de Industria y Comercio, vengo
acompafiada de también la delegatura para la
proteccion de la competencia y el consumidor,
entonces pues quisiera dar respuesta a algunos de
los interrogantes.

En relacion pues con los interrogantes de la
Senadora Karina Espinosa, quisiera comentarles

pues que dentro desde la SIC tenemos pues digamos
varias facultades, dependiendo de la delegatura,
en relacion con la delegatura de consumidor
ellos han desarrollado una herramienta que se
llama sabueso, donde han empezado a hacer el
monitoreo de los precios de la leche ya procesada
en los supermercados para grandes superficies, ellos
actualmente estan haciendo un seguimiento en dos
supermercados que son Metro y Carulla, teniendo
en cuenta pues diferentes tipos de leches y demas
y esto nos ha arrojado a nosotros que el precio por
litro de leche para la venta en promedio, esta en el
orden de los 5.928 pesos, el promedio en esas dos
estamos pues digamos solamente para estas dos
grandes superficies, estamos trabajando para llevar
esta herramienta a otras superficies como tal.

Por otra parte desde la delegatura que dirijo
tenemos o sea hay una regulacion que ya existe
que es la Resolucion nuimero 017/2012, donde
pues se establece una metodologia para el pago de
la leche cruda, que atiende pues digamos a varios
comPonentes pero basicamente eso atiende a la
calidad de la leche por grasas totales o proteina y
solidos , entonces desde el Ministerio de Agricultura
existe una herramienta, la unidad de seguimiento
de precios de la leche, donde por regiones porque
esto pues digamos no es estandarizado para todo
el pais, sino que el pais se ha dividido en varias
regiones, se hace ese seguimiento y nosotros
como Superintendencia, hacemos y tenemos unos
compromisos con el Ministerio y principalmente
con el pais y con los campesinos productores de
leche.

De uno divulgar estd metodologia para que ellos
la conozcan y sepan que pueden exigirla a cualquier
acopiador y por el otro lado nosotros tenemos la
facultad de sancionar a los acopiadores que no den
aplicacion a esta metodologia, por eso digamos hacia
finales de octubre, incluso sacamos un comunicado
donde desde estad delegatura hicimos alusion a 12
funciones que les establecimos a las 12 principales
empresas lecheras del pais, estas son: Lactoland,
Colfrance, Alpina, Frescaleche, Gloria Colombia,
Cooperativa Colanta, Nestlé¢ de Colombia, Productos
Naturales de la Sabana que es Alqueria, Cooperativa
de Productores de Leche de la Costa Atlantica
Coolechera, Alimentos del Valle, Central Lechera
de Manizales y Lactalis de Colombia.

Las cifras pues yo creo que hablan por si mismas,
digamos desde 2020 hasta la fecha se han impuesto
un total de 2.348.749.951 pesos en sanciones, pero
solamente en el 2024, pusimos 1.507 millones de
pesos, para estas dos empresas lecheras nada mas
fueron 1.117 millones de pesos; eso pues digamos
que ademas de las sancién econdmica, también es
una sancion reputacional para estas compaiiias; por
otra parte pues digamos a pesar de la limitacion de
recursos, hemos estado en 26 departamentos donde
pues nuestros funcionarios se han desplazado pues de
todas las formas posibles, en planchon, en tratando
pues de llegar a todas estas empresas y verificar el
cumplimiento de esta metodologia y hemos hecho
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mas o menos un promedio de 213 visitas por afio,
por otra parte pues estamos muy comprometidos
porque pues como todo es susceptible de mejora
esta resolucion pues tiene algunas falencias que
estamos en conjunto con el Ministerio de agricultura
discutiendo para poderla mejorar y poder generar
pues mayor claridad y una mejor metodologia para
el pago de la leche cruda al campesino.

Desde la  delegatura de competencia,
quisiera comentarles pues que ya estan varios
tramites relacionados pues con la adicion de la
presunta adicion de lactosuero a la leche entera
comercializada a partir de 2020 y se encuentran en
etapa probatoria entonces estamos avanzando con
todos estos tramites adMinistrativos, adicionalmente
hay 4 tramites relacionados con conductas de
cartelizacion, que es una de competencia desleal
y de prohibiciones generales, es decir por
incumplimiento de prohibiciones generales a las
normas que se encuentran en etapa preliminar y
por ende son de caracter reservado y hemos y ha
impuesto 10 sanciones de las cuales 8 han sido por
el precio inequitativo de la leche cruda que resulta
de una variacion injustificadamente superior entre el
precio que la industria vende a la leche y el precio
pagado por el productor.

Y uno por actos o convenios especiales contrarios
a la prohibicién general y otro por adopcion de
decisiones o politicas internas que impiden o
restringen o falseen el juego de la libre competencia
dentro del mercado de los servicios; al respecto hay
que destacar que la compaiia lacteos del Cesar, ha
sido sancionada dos veces por precios inequitativos,
desde esta delegatura, por otra parte en la delegatura
de proteccion al consumidor hicimos también existe
una circular desde el afio 2013, donde precisamente
en las gondolas se debe ubicar los productos de
leche y los que no son leche en otros lados, lo que
se conoce como ‘lactosueros” y pues digamos
podemos sancionar por ese tipo de conductas o
cuando siendo lactosuero o teniendo pues unas
indicaciones mayores a las del lactosuero que han
sido determinadas por la norma del Invima, no le
informen al consumidor.

Y por ultimo pues queria comentarles que, desde
la superintendencia el 22 de noviembre tuvimos
una iniciativa en la cuenta lechera de Ubaté, donde
invitamos pues a los productores de leche para
divulgar esta metodologia de pago de la leche y
fue una feria pues digamos que denominamos
superinstitucional porque quisimos integrar todas
las problematicas que ustedes han mencionado,
entonces por ejemplo invitamos a la Unidad Solidaria
para que les diera capacitacion y les contara como
pueden ellos asociarse, que mecanismos tienen,
también estuvo el Banco Agrario para ver como
podian ellos financiarse, Sena para formarlos,
estuvo también el ICA y el Invima, donde estuvo
pues incluso el Director del Invima presente en la
feria, ademas de la sefiora Superintendente.

También contamos con Agrosabia para que les
contara pues cuales son los mayores avances que

ellos han tenido e iniciativas pues digamos de otro
tipo, entonces en esta feria pues que es un piloto y
que queremos replicar en las demas cuentas lecheras
del pais, pues tuvimos bastantes aprendizajes
porque era la primera vez que la Superintendencia
de Industria y Comercio desarrollaba una iniciativa
de esta magnitud, muchisimas gracias.

Honorable Senadora Sonia Shirley Bernal
Sanchez Vicepresidenta de la Comision Tercera
del Senado:

A usted doctora muchas gracias, yo pienso que
estd informacion nos complementa no solamente
porque la Senadora Karina lo puso tan de presente,
sino que complementa este importante control
politico, entonces asi ya agotado el orden del dia...
al citante le damos un minuto, no por supuesto que
la sefiora Viceministra quiere responder algunos
temas, no... si un minuto Senador.

Honorable Senador Richard Humberto

Fuelantala Delgado:

Es simplemente un minuto ;vale?, bueno gracias
sefiora Presidenta, dos datos que me parecen tener
en cuenta resulta que la Unidad de Planificacion
Rural Agropecuaria, en su documento de Plan de
Ordenamiento Productivo del sector, contempla
que en el afio 2038, tendran que salir de la actividad
en el peor escenario la mitad de los productores,
debido a que el incremento de las importaciones
llegara a cerca de 157.000 toneladas de leche en
polvo y derivados, me gusta dar estos datos porque
las tendencias son importantes, en el 2010 teniamos
5.000 toneladas importadas, cuando fue el paro
agrario, cerca de 32.000 toneladas, el afo pasado
cerramos con 74.000 toneladas y la tendencia es a
duplicar en estos proximos 15 afios, o sea que el
panorama no es nada alentador.

Dos conrelacion al consumo, si bien es cierto se da
unos valores de que tenemos un consumo cercano a
148 litros percépita afio y que la recomendacion debe
estar por encima de los 170 litros por afo, los grupos
cuando uno desagrega el consumo por Sisbén, los
grupos mas pobres no llegan ni a 20 litros promedio
por afio, en el estrato 1, entonces aqui no solo y este
es un mensaje al Gobierno, no solo enfocarse a lo
que puedan comprar a través de compras publicas
que son los organismos normales ICBF, PAE, otros
sino que también se tienen que disefar programas
para regalar leche a esos grupos vulnerables que es
comprar la leche y regalarsela a los pobres, no esta
llegando por ninguna linea, no estd llegando por
ninguna forma no esta contemplado.

Y la tercera simplemente para la agencia de
desarrollo rural, porque esto es lo que nos han
comentado ya en el esfuerzo de las compras
publicas, las empresas ofertaron pero los medios
para poder acceder a esas ventas digamos no
estaban dados, caso de la empresa local Colacteos
nos manifestaba que es muy dificil via subasta
inversa poder acceder a esos beneficios y por eso
los recursos que destind el Gobierno nacional para
realizar las compras publicas no se pudieron agotar
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porque los mecanismos son muy complejos, mil
gracias sefiora Presidenta, igualmente doctor Jairo
Castellanos felicitarlo por haber citado a este debate
de control politico y habernos permitido intervenir,
muchas gracias.

Honorable Senadora Sonia Shirley Bernal
Sanchez Vicepresidenta de la Comision Tercera
del Senado:

Le damos el uso de la palabra entonces a la sefiora
Viceministra.

Doctora Geidy Xiomara Ortega Trujillo
Viceministra de Asuntos Agropecuarios:

Muchas gracias Presidenta, Senadores, pues
simplemente responder de manera precisa algunas
inquietudes que los Senadores expresaron y que se
recogen basicamente en el tema de las preguntas
de lo que es el Conpes, que efectivamente ya
perdi6 vigencia y lo que es la apuesta en el Plan
de Ordenamiento Productivo, es una apuesta a
20 afios, que tiene aforado, digamos tiene para
poderlo ejecutar, requiere 2.7 billones de pesos y
que activamente como lo expreso6 el doctor Carlos
Julio a quien también saludo porque se que viene
de un liderazgo del Huila cercano al Cauca que
es mi departamento de origen, dos elementos
fundamentales tiene este Plan de Ordenamiento, es
le tema de la asociatividad y la cadena de valor.

Por eso lo que dijo César Pachon y lo que
expresaron varios Senadores y que en realidad
esperamos la confluencia de todas las entidades
para poderlo confluencia y concurrencia de todas las
entidades para llevarlo a cabo, a partir del siguiente
afio y que incluye las estrategias aqui mencionadas,
pues efectivamente necesita de ese valor; por otro
lado queria expresar como lo preguntaron aqui,
la doctora Carolina nuestras acciones buscan
disminuir digamos los inventarios, pero también
clave la promocion al consumo, entonces queria
resaltar solamente dos aspectos del tema del
estudio, preferencias del consumidor y la estrategia
de sensibilizacion, este estudio lo que busca es
implementar a partir del siguiente afio una estrategia
de comunicacion, para los siguientes 3 afios que nos
permita realmente aumentar el consumo.

Teniendo en cuenta también esa observacion
que nos hace el Senador Fuelantala que ya les voy
a ampliar respecto a la poblacion mas vulnerable
de este pais y en ese sentido queria expresarles
que nuestro punto de referente es un gremio como
Procolombia o Fenavi, en el 2010 estaban en una
crisis terrible por el tema sanitario, no por el tema
climatico y el acopio y desarrollaron una estrategia
estudiando las preferencias del consumo y hoy son
uno de los gremios mdas importantes tanto a nivel
de sostenibilidad econdémica, como de precios
y de vision digamos para tenerlo en cuenta; por
otro lado queria contestarle también a la Senadora
Carolina, que efectivamente dentro de la inversion
que tenemos de los 18.000 millones de pesos, que
es basicamente para la compra de leche, en los
departamentos mencionados.

Ya se suscribio un contrato con bolsa mercantil,
inicia en diciembre y va hasta el primer trimestre del
2025 y estamos en el proceso de coordinacion con la
Gobernacion y las entidades territoriales de definir
las rutas de acopio y basicamente lo que se hace
en consenso con los Secretarios de agricultura y la
unidad de seguimiento de precios, para beneficiar a
los pequefios productores y alli en lazo con lo que
dice el Senador Fuelantala y es que por instruccion
del sefior Presidente, el destino de esta leche que se
compre, va a ir a poblacion vulnerable en el marco
del derecho humano a la alimentacion, empezamos
con Choco y con Guajira si, que en este momento
reclaman atencion especial del Gobierno.

Pero también en el marco de la Comision
Intersectorial del derecho humano a la alimentacion
de acuerdo a los datos que da Minsalud con la
poblacion de los nifios y nifias que estd mas afectada,
alli se focalizara en los departamentos productores y
en los mas cercanos para disminuir los costos, este
destino de esté leche, queria precisarles ese tema y
por otro lado es mencionarles que se bajaron 2.000
toneladas de leche en polvo, o sea los inventarios
si estan bajando y esperamos que todas estas
estrategias tengan impacto en 6 meses para mas o
menos descongestionar a 15.000 toneladas de leche
y que se normalice el mercado, por un lado y por otro
lado yo creo que la tnica opcion como lo ha llamado
nuestro Presidente Petro, es actuar digamos como
Gobierno, a dejar la atomizacién sectorial y por eso
los aportes que ustedes hacen son tan importantes.

Cada espacio en el que vamos tanto comunitario,
como de este Orden Legislativo porque ustedes son
los Representantes de las regiones son vitales para
poder replantear las estrategias y direccionarlas en
el corto y mediano plazo de tal manera que vayamos
mejorando, por lo tanto sefiora Presidenta solicito de
manera respetuosa teniendo en cuenta que tomamos
nota, pero que algunos aportes fueron amplios pero
fueron muy precisos solicitar se nos alleguen esos
aportes del doctor Carlos Julio, la doctora Karina,
Carolina y de todos los que han hablado aqui, para
poderlos vincular dentro de las estrategias en el
corto plazo, analizarlas y traer esa propuesta.

Y estamos de acuerdo en la evaluacion
permanente para ir mejorando dia a dia; agradecerle
a las instituciones que han aceptado el llamado
de Minagricultura, hay mesas activas con la
Superintendencia de Industria y Comercio, hemos
activado comisiones que estaban inactivas desde
hace 4 afios como la comision intersectorial de lucha
contra el contrabando, como lo explico el doctor
Carlos Julio, no por leche sino también vinculando
a otros sectores como es el tema cadtico de cebolla,
pero también lo hemos vinculado a leche y a otras
lineas productivas y ahi se estd confluyendo con la
Polpa y con las entidades vinculadas para mejorar
esta tarea que es de Gobierno; también agradecerle
al Invima no estan acd, pero han hecho un trabajo
importante y en el tema de la defensa comercial, pues
creo que si es importante la voz de Mincomercio.
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Pero en lo que respecta a nosotros y en los
espacios que hemos concluido con Mincomercio
si hay investigaciones para la proteccion comercial
y en ese sentido, pues creo que seria como la ruta,
ofrezco disculpas de pronto si no respondo algunas
de las preguntas pero ahi estamos con toda la
voluntad de hacerlo en su momento, muchisimas
gracias y pues esta fue la primera vez que como dijo
la doctora Beatriz también tengo la oportunidad de
traer la voz de la cartera entonces muchas gracias
por la deferencia de escucharme.

Honorable Senadora Sonia Shirley Bernal
Sanchez Vicepresidenta de la Comision Tercera
del Senado:

Pues bueno lo ha hecho muy bien, damos el uso de
lapalabra en este estrado ya para terminar este control
politico al Senador Castellanos, pero yo pienso
que vale la pena Senador Castellanos, reconocer
a los Senadores que estan aqui acompanando su
iniciativa, Karina Espinosa, compafiera Carolina
mi compafiera Imelda, a nuestro compaiiero Carlos
Julioy... pero Imelda si menos de un minuto y bueno
yo pienso que nos quedamos casi siempre como los
mismos, para estos asuntos, nos quedamos como los
mismos, pero valioso lo que yo acabo de escuchar
de la sefiora Viceministra y es que para ella y para la
cartera hoy con el liderazgo de Martha Carvajalino
es de mucho valor escuchar a la gente y yo creo que
lo esta demostrando, escuchar.

Como nadie ha hablado solo antes de darle la
intervencion les pido el favor que me permitan hablar
aprovechando que ustedes escuchan por alguien que
ustedes no tiene aca y es Arauca, si leche es pazy lo
que necesita Arauca es paz y Arauca produce mas de
600.000 litros de leche justo 350.000 en Arauquita y
cerca de 150.000 en Fortul, que ustedes saben de qué
regiones les estoy hablando a las dos, sumerse que
es muy cercano alla pues doctora Arauca hay que
incluirla de alguna manera, ni lo vi en sus programas
y lo vi mencionado muy rapidamente por Cesar en
un programa que se estd aprobado para la planta,
pero que eso tampoco es suficiente.

Entonces eso no puede ser solamente de hablar
tan rapido y que ustedes tienen los 5 departamentos
priorizados, pero si Arauca es paz y le estamos
apostando a paz total, tiene que ponerse en el tema
de leche, teniendo en cuenta que este es uno de los
departamentos de una importante produccion, queria
pedir ese favor, porque que mas hago yo, no pues
para no dafar sino dar el uso de la palabra para que
su seforia concluya este importante control politico.

Honorable Senador Jairo Alberto Castellanos
Serrano:

Muchisimas gracias Presidenta, no sin antes pues
agradecer alos Senadores presentes, ala Viceministra
a la alta funcionaria de la Superintendencia, yo si
quisiera que cerraramos con cifras reales Ministra,
porque usted nos muestra un precio del litro en 1.900
pesos, pero el precio real el real, el que le pagan
al campesino, no supera los 1.200, arranquemos
diciéndonos las verdades para poder desnudar

nuestras problematicas porque si arrancamos
diciéndonos mentiras pues de verdad que no vamos a
ser capaces de poder solucionar esta profunda crisis
que vive hoy porque pareciera que estuviéramos
como Alicia en el pais de las maravillas, pero el
campesino la esta pasando muy mal, esta botando la
leche, porque es preferible botarla que se la paguen
a 600 pesos y como lo decia César, esas son familias
que viven del sobrecito cada 8 dias para poder ir a
hacer mercado y sobrevivir.

Miren una de las cosas por las cuales muchos no
aprobamos el presupuesto Viceministra ni el monto,
fue precisamente por la baja y la disminucion en
algunos sectores tan importantes como este sector,
como el sector deporte, que no entendemos como no
se piensa en la integridad del ser humano, ustedes se
dejaron bajar el presupuesto en un 46% para el afio
entrante y aun esto lastima que Imelda se fue, pero
que me digan a mi que es que no hay plata cuando la
ejecucion de la cartera va en el 35% Presidenta, esta
cartera no de otra esta cartera a hoy ha ejecutado el
35%, o sea que plata si hay para poder subsidiar al
campesino, para poder llevar ayudas, para darles la
mano en los momentos de crisis, lo que nos reporta
Hacienda hasta el dia de ayer.

No sé¢ si entre ayer y hoy aumentaron la ejecucion
y yo celebro que se tengan en cuenta en todas las
estrategias, todos los sectores publicos, pero hay
que apuntarle a que el PAE también le compre, el
PAE hace presencia en todo el pais y casi en todos
los PAES se financian hoy con plata de regalias, por
eso pero hay que exigir, si la plata es de regalias
podemos exigir de que gran parte de los productos
sean productos locales y regionales, no podemos
dejar por fuera, que lastima que el Ministerio de
Comercio no haya venido, de verdad que el tema de
los TLCS es un tema totalmente estructural, como
lo dijo Richard y como lo dijo Cesar si eso no se
soluciona sencillamente en dos afios vamos a dejar
empobrecidas estas familias, hay que buscar las
estrategias que sean y hay que mirar como frenamos
esa competencia porque todas estas acciones las
tenemos que medir.

En un afo seguramente vamos a volver a hacer
el debate y seguro vamos a poder medir cuales han
sido los impactos de las estrategias del Gobierno
nacional, porque definitivamente lo que no se
mide no podemos analizarlo de una manera global
y todos estos programas ojala que los lactosueros
sean llamados por su nombre en el supermercado,
porque es que engafar a un nifio con un bonyurt, no
tiene sentido ademas, le estamos dando como leche
un lactosuero que estd comprobado que no es apto
para el consumo humano y encima le damos unas
hojuelas llenas de azlcar, peor estamos acabando,
estamos envenenandonos y el Gobierno nacional y
las entidades de control estdn obligados a controlar
€so0.

Yo celebro que se haga pero que sea efectivo y
quiero decirles algo, decia Richard que una de las
grandes barreras fue el imponerle impuestos a los
alimentos, yo solo les recuerdo que eso se hizo bajo
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este Gobierno y que fue una de las discusiones que
dimos porque nosotros ayudamos también aqui, pero
desafortunadamente, esto hay que reconocer los
errores que se cometen como Gobierno y este ha sido
un error garrafal, ponerle impuestos a los derivados
de los lacteos, esto ha frenado al sector y nos ha
puesto en desventaja frente a las importaciones de
leche de lactosueros que vienen de Estados Unidos
y de la comunidad econémica europea, muchisimas
gracias a todos por el debate.

Honorable Senadora Sonia Shirley Bernal
Sanchez Vicepresidenta de la Comisién Tercera
del Senado:

Gracias a todos ustedes a usted por este
importante control politico a la sefiora Viceministra
a sus asesores, a los delegados de la doctora Cielo
de la SIC y por supuesto de la Agencia de Desarrollo
Rural; ;sefior Secretario hay algo mas en el orden
del dia?

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia Secretario
de la Comision Tercera Senado:

Si sefiora Presidenta, para todos los Senadores y
Asesores esta es la tltima sesion de la Comision y
una feliz navidad, prospero afio nuevo y nos vemos
el 16 de febrero.

Honorable Senadora Sonia Shirley Bernal
Sanchez Vicepresidenta de la Comision Tercera
del Senado:

Bueno ha cerrado con broche de oro el doctor
Castellanos, acompaiado por sus escuderas; muchas
gracias feliz tarde.

JUAN PABLO GALLO MAYA
Presidente

SONIA SHIRLEY BERNAL SANCHEZ
Vicepresidenta

RAFAEL OYOLA ORDOSGOITIA
Secretario
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