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Referencia: Informe de Ponencia para
Segundo Debate del Proyecto de Ley numero 531
de 2025 Camara, por la cual se promueve, protege
e incentiva la cadena productiva de la piangua,
se reconoce el valor de las practicas ancestrales
y se fomenta el mejoramiento de las condiciones
sociales y economicas de las mujeres piangiieras en
Colombia y se dictan otras disposiciones.

Apreciado Senor Presidente,

Atendiendo a la honrosa designacion que me
hizo la Mesa Directiva, y en cumplimiento del
mandato constitucional y de lo dispuesto por la Ley
5* de 1992, por la cual se expide el Reglamento del
Congreso, de la manera mas atenta, por medio del
presente escrito y dentro del término establecido para
el efecto, procedo a rendir informe de PONENCIA
POSITIVA para segundo debate en Camara de
Representantes al Proyecto de Ley niumero 531

de 2025 Camara, por la cual se promueve, protege
e incentiva la cadena productiva de la piangua,
se reconoce el valor de las practicas ancestrales
y se fomenta el mejoramiento de las condiciones
sociales y economicas de las mujeres piangtieras en
Colombia y se dictan otras disposiciones.

Cordialmente,

7
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OLGA BEATRIZ GO
Representante a la Cdmara.

Departamento del Tolimé

INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO
DEBATE EN LA COMISION QUINTA DE
LA CAMARA DE REPRESENTANTES AL

PROYECTO DE LEY NUMERO 531 DE 2025

CAMARA

por la cual se promueve, protege e incentiva la
cadena productiva de la piangua, se reconoce el
valor de las practicas ancestrales y se fomenta
el mejoramiento de las condiciones sociales y
economicas de las mujeres piangiieras en Colombia
y se dictan otras disposiciones.

El presente informe de ponencia consta de la
siguiente estructura:

I.  Objeto del proyecto de ley
II. Tramite del proyecto de ley
III. Antecedentes
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IV. Fundamentos juridicos

V. Del Articulado en general

VI. Conveniencia del proyecto de ley
VII. Cuadro de modificaciones

VIIL
IX. Proposicion

I OBJETO DEL PROYECTO DE LEY

Este proyecto de ley tiene por objeto promover,
proteger y fomentar el desarrollo sostenible de la
cadena productiva de la piangua, teniendo en cuenta
el reconocimiento de las practicas ancestrales de las
comunidades locales, especialmente de las mujeres
piangiieras del litoral Pacifico colombiano, quienes,
a pesar de las condiciones de vulnerabilidad social
y econdmica, histéricamente se han dedicado a la
extraccion de ese molusco.

II. TRAMITE DEL PROYECTO DE LEY

El Proyecto de Ley numero 531 de 2025
Camara fue radicado el 4 de marzo de 2025, ante la
Secretaria General de la Camara de Representantes,
por los honorables Representantes Carlos Adolfo
Ardila Espinosa, Héctor Mauricio Cuéllar Pinzon,
Juan Daniel Peniuela Calvache, Luis Carlos Ochoa
Tobon, Hugo Alfonso Archila Sudrez, Elizabeth
Jay-Pang Diaz, Jorge Andrés Cancimance Lopez,
Cristobal Caicedo Angulo, Gilma Diaz Arias, Luis
Alberto Alban Urbano, Monica Karina Bocanegra
Pantoja, Teresa de Jesus Enriquez Rosero, Astrid
Sdanchez Montes de Oca, Dolcey Oscar Torres
Romero, Orlando Castillo Advincula, Maria del Mar
Pizarro Garcia, Maria Eugenia Lopera Monsalve,
Etna Tamara Argote Calderon, Gerson Lisimaco
Montaiio Arizala, Flora Perdomo Andrade, German
Rogelio Rozo Anis, Heraclito Landinez Sudrez,
Karen Astrith Manrique Olarte, Anibal Gustavo
Hoyos Franco, Jorge Hernan Bastidas Rosero, Saray
Elena Robayo Bechara, Oscar Rodrigo Campo
Hurtado, Carolina Giraldo Botero, Alvaro Henry
Monedero Rivera y por los honorables Senadores
de la Reptiblica Germdn Alcides Blanco Alvarez,
Sandra Yaneth Jaimes Cruz y Marcos Daniel Pineda
Garcia. Esta iniciativa fue publicada en la Gaceta
del Congreso numero 243 de 2025.

El proyecto de ley fue remitido a la Comision
Quinta Constitucional Permanente de la Camara
de Representantes, donde se me designd como
ponente. Por lo anterior, Olga Beatriz Gonzalez
Correa presentd informe de ponencia para primer
debate ante la mencionada célula legislativa.

II1. ANTECEDENTES

Colombia presenta una multiplicidad de
ecosistemas que son esenciales para garantizar
la seguridad alimentaria de la nacién y fomentar
su desarrollo culinario, debido a su considerable
diversidad geografica y climatica. Desde las selvas
amazonicas hasta los paramos andinos, pasando
por los manglares del Caribe y el Pacifico, se puede
encontrar la riqueza de las regiones, mostrando los
recursos naturales que de ellas se desprenden y que

Conflicto de intereses

han sido aprovechados por las comunidades locales
durante siglos. Estos diversos entornos naturales no
solo son fuentes de ingredientes fundamentales para
nuestra alimentacion, sino que también dan origen a
una gastronomia que refleja la identidad tnica y la
riqueza bioldgica de la nacion. Uno de estos entornos
es el manglar, que es un ecosistema marino-costero
ubicado en los tropicos y subtropicos del planeta,
en el cual la especie fundamental es el mangle. Los
manglares constituyen un ecosistema irremplazable
y unico, que alberga a una increible biodiversidad,
por lo que se los considera como una de las cinco
unidades ecoldgicas mas productivas del mundo,
con niveles de productividad primaria que superan
la de muchos sistemas agricolas. La importancia del
ecosistema manglar desde el punto de vista bioldgico
radica en que protege a gran cantidad de organismos
en sus troncos, entre sus raices o en el fango, tales
como bacterias y hongos, que intervienen en la
descomposicion de materiales organicos e incluso
transforman materiales toxicos en azufre o sulfuro,
purificando el agua que llega al mar. Por otro lado, el
manglar es un habitat significativo para el desarrollo
de aves y especies marinas. (Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible, s.f.).

Uno de ellos es un molusco bivalvo que se
caracteriza por ser de tamafio pequeflo y que marca
un antes y un después en las comunidades por el
valor ecologico y econdmico del mismo. (Fuentes,
2024).

A. LA PIANGUA

El Pacifico colombiano es habitat de la Anadara
Tuberculosay la Anadara Similis, conocidas en dicho
territorio como “piangua hembra y piangua macho,
respectivamente, moluscos bivalvos comunmente
habitantes en planos lodosos de los manglares
desde Baja California hasta Pert” (Lucero, Cantera,
& Neira, 2012, p. 203), producto del cual se
han beneficiado econdmica y culturalmente las
comunidades costeras desde hace muchos siglos
(Lucero et al., 2012), aplicando practicas ancestrales
tanto para su recoleccion o captura, tratamiento y
destinacion principalmente gastrondmica.

Imagen numero 1. pianguas. Tomada de Radio
Nacional de Colombia (2024).

De acuerdo con el Instituto de Investigaciones

Marinas y Costeras “José Benito Vives de
Andréis” (Invemar) (2010), entidad vinculada al
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Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible,
la piangua presenta una “concentracion importante
de individuos en los sectores de Tribugd (Choco),
Sanquianga (al norte de Narifio) y Candelillas de la
Mar (al sur de Narifio), especialmente. Las zonas
con menos individuos se ubican principalmente en
el departamento del Chocd” (p. 45).
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Imagen numero 2. Cobertura de manglar
-habitat de la piangua- en el Pacifico Colombiano.
Tomada de Espinosa et al. (2010).

Por otro lado, las pianguas alcanzan la madurez
sexual alrededor de los trece (13) meses de viday a
los dieciséis (16) meses son consideradas adultas,
momento en el que, en promedio, llegan a un tamafio
de cinco (5) centimetros (AgroNegocios e Industria
de Alimentos - ANelA, 2011), que en nuestro pais
constituye la talla minima de captura, de acuerdo
con la Resolucion namero 0539 del 2000 del antiguo
Instituto Nacional de Pesca y Acuicultura (INPA).

En relacion con lo anterior, la Anadara
tuberculosa se reproduce principalmente en dos
periodos del afo: “entre diciembre y marzo, y
luego otro evento corto entre junio y agosto”
(Invemar, 2010, P. 176). Mientras tanto, la actividad
reproductiva de la Anadara similis se concentra en
los meses de diciembre a enero (Invemar, 2010).

En los anteriores periodos reproductivos,
generalmente las comunidades piangiieras establecen
vedas para garantizar la conservacion del molusco,
que en algunos casos son establecidas y supervisadas
por la Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca
(AUNAP) y otras entidades estatales, pero en
muchos otros son desarrolladas por iniciativa propia
de dichas poblaciones. En efecto, en un estudio
realizado por Instituto de Investigaciones Marinas y
Costeras “José Benito Vives de Andréis” (Invemar)
(2010), “se encontro que en todos los departamentos
se han realizado intentos de conservacion la piangua
mediante vedas de tres meses (posiblemente copiada

de las vedas de camaron) guiadas por los Consejos
comunitarios, en un intento por recuperar el recurso”
(p. 247).

B. IMPORTANCIA DE LA PIANGUA

La importancia estratégica de este molusco es
similar al petréleo en otras regiones, aunque se
encuentra ‘enterrado’ en los manglares, es un recurso
valioso y fuente principal de ingresos para muchas
familias. Su recoleccion habla de la identidad
cultural de la region, siendo esta un simbolo de
la tradicion gastronémica y un motor para la
organizacion social y ambiental de las mujeres que
estan detras y que luchan por su conservacion y por
mejores condiciones laborales. (Fuentes, 2024).
La piangua es de gran importancia econdomica y
cultural, puesto que ha permitido la subsistencia de
las comunidades que se asientan en las margenes
de los bosques de manglar. En Colombia, mas de
6.000 familias derivan su sustento de este recurso.
En el trabajo de recoleccion de piangua (piangiieo),
participan principalmente mujeres cabeza de familia
e hijos. (Paz, 2019).

C. CONSERVACION DE LA PIANGUA

Debido al incremento de consumo y demanda
para fines comerciales de la piangua a finales del
Siglo XX, en la década de los 2000 se registrd un
importante descenso de la poblacion de este molusco.
En efecto, como lo senalan Lucero et al. (2012), para
el afio 2007, en Bahia Mélaga (Valle del Cauca) la
disminucion habia “alcanzado aproximadamente el
60% del recurso”, lo que generd que “esta especie
aparezca en el Libro Rojo de invertebrados de
Colombia en la categoria Vulnerable” (Lucero et al.,
2012).

Dicha problematica ha persistido en los Gltimos
anos, como se¢ evidencia en un estudio realizado
en el Parque Nacional Natural Sanquianga, en el
Departamento de Narifio, a pesar de que en este,
como se indic6O previamente, generalmente ha
existido una alta concentracion de pianguas. En
efecto, la direccion de Parques Nacionales Naturales
de Colombia (2022) indico:

“En el afio 2017 se registrd una densidad de 0,46
ind/m?, mientras que en el 2020 fue de 0,22 ind/m>.
En el 2019 se registré un tamafio promedio de 45,5
mm, mientras que en el 2020 fue de 42,3 mm; y del
total de individuos de piangua hembra capturados
en el 2020, el 83,6 % presentaron un tamafo por
debajo de 50 mm que es la talla minima de captura
en Colombia (PNN Sanquianga, 2020)”.

Conforme con lo anterior, la poblacion de
pianguas al norte de la region pacifica narifiense ha
disminuido, ademas de que el tamafio promedio de
los individuos también se ha reducido, el cual se
encuentra por debajo de la talla minima de captura
de cinco (5) centimetros definida en la Resolucion
numero 0539 del 2000 del antiguo Instituto Nacional
de Pesca y Acuicultura (INPA).

Ante esta problematica, ademas de los
periodos de veda desarrollados por iniciativa
propia de las comunidades piangiieras, en algunos
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sectores del Pacifico colombiano el Gobierno
nacional y organizaciones medioambientales, en
asocio con habitantes de poblaciones costeras,
han implementado programas y estrategias de
conservacion de la piangua, algunos de los cuales se
describen a continuacion.

1. Mediante la Resolucion nimero 0539 del
2000, expedida por el antiguo Instituto Nacional
de Pesca y Acuicultura (INPA), se establecio la
talla minima de captura de la piangua en cinco (5)
centimetros.

2. Desde el Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural, através de la Autoridad Nacional de
Acuicultura y Pesca (AUNAP), se han desarrollado
Acuerdos Consensuados de Manejo Pesquero
(ACMP) con participacion de las comunidades
costeras, mediante los cuales se han desarrollado
procesos de ordenacion pesquera, se ha establecido
rotacion de areas de captura de la piangua y periodos
de veda para la extraccion de este molusco (AUNAP,
2023).

3. Mediante la Resolucion nimero 2636 del
cuatro (4) de noviembre de 2022 de la Autoridad
Nacional de Acuicultura y Pesca (AUNAP), por la
cual se unifican e incorporan medidas de ordenacion
pesquera en la Zona Exclusiva de Pesca Artesanal-
ZEPA y en la Zona Especial de Manejo Pesquero
(ZEMP) en los municipios de Jurado y Bahia Solano
en el norte del departamento del Choco , se reiterd
que la talla minima de captura de la piangua es de
cinco (5) centimetros.

4. En el municipio de Tumaco (Narifio), el
Fondo Nacional de Turismo (FONTUR), ente
adscrito al Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo, ha financiado proyectos de turismo con
comunidades costeras en los que se recorren los
manglares de la zona y se daa conocer la gastronomia
alrededor de la piangua (FONTUR, 2024).

Los anteriores proyectos y politicas se han
desarrollado con la finalidad de conservar los
manglares y realizar una explotacion sostenible
de la piangua, ademas de fortalecer y preservar
las practicas y saberes de captura y destinacion de
dicho molusco, que han sido preservados por las
comunidades locales, especialmente por las mujeres
pianglieras, a través de los siglos.

D. COMUNIDADES ANCESTRALES QUE
APROVECHAN LA PIANGUA

Como lo resefia la iniciativa AgroNegocios
e Industria de Alimentos (ANelA) (2011) de
la Universidad de los Andes, la extraccion de
la piangua se desarrolla a lo largo de todo el
Pacifico colombiano, en los departamentos de
Choco, Valle del Cauca, Cauca y Narifio. Esta
es una actividad principalmente ejercida por
mujeres, y mayoritariamente por comunidades
afrodescendientes, “quienes han explotado el
recurso ancestralmente de manera artesanal para
autoconsumo y generacion de ingresos. Se calcula
que mas de 11.300 familias rurales viven de este
recurso” (ANelA, 2011).

Es asi como las actividades culturales y oficios
ancestrales pasan de generacién en generacion, lo
cual comienza con la educacion de las nifias, quienes
a partir de los siete (7) afios empiezan a ser instruidas
por sus madres, tias o abuelas sobre la extraccion
de la piangua en los manglares, épocas de captura
y demas practicas y saberes tradicionales, que son
aplicados en zonas de captura, que usualmente son
cercanas a los sitios de habitacion (Palacio Cardozo,
2008).

Imagen numero 3. Captura de pianguas en
manglares del Bajo Baudo (Choco). Tomada de
WCS Colombia (s.f.).

E. CONDICIONES SOCIOECONOMICAS
DE LA POBLACION

Histéricamente, la poblacion del Pacifico
colombiano ha enfrentado dificiles condiciones
socioeconomicas, debido a altos indices de pobreza
monetaria y multidimensional, baja o nula prestacion
de servicios publicos domiciliarios, deficiente
calidad de los servicios de salud y educacion, asi
como las pocas oportunidades laborales formales,
problematicas que motivan a “los jovenes a emigrar
a la ciudad o a incorporarse a los grupos armados
ilegales” (Invemar, 2010, p. 198).

En relacion con lo anterior, el Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica (DANE)
(2024) indico6 que en el ano 2023, la region
Pacifica, sin incluir el Valle del Cauca, presentd
la segunda mayor tasa de incidencia de pobreza
multidimensional, con un total de 19,4%, que
ademas es significativamente mas alta que en otras

regiones del pais.
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F. CONSERVACION DE PRACTICAS
ANCESTRALES

La captura de la piangua es una actividad muy
importante para las comunidades del Pacifico
colombiano, pues es un valioso recurso alimenticio
y, ademas, constituye una de las principales fuentes
de ingresos econdmicos, lo cual en la actualidad
aun se desarrolla con base en practicas y saberes
ancestrales y tradicionales, mayoritariamente por
las mujeres afrocolombianas.

Con el proposito de conversar dichas practicas y
saberes, ademas de fortalecer a las comunidades de
mujeres piangiieras y propiciar la implementacion
de programas que mejoren sus condiciones de
vida, distintas entidades estatales, entre las que se
encuentran el Ministerio de Relaciones Exteriores,
el Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes,
las Corporaciones Autonomas Regionales con
jurisdiccion en la region Pacifica y la Autoridad
Nacional de Acuicultura y Pesca (AUNAP),
han promovido la nominacion de la “Actividad
Tradicional de Recoleccion de la piangua por
Mujeres del Pacifico” para ser incluida en la Lista
Representativa del Patrimonio Cultural Inmaterial
de la Humanidad de la Organizacion de las Naciones
Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura
(UNESCO) (AUNAP, 2023).

IV FUNDAMENTOS JURIDICOS
A. CONSTITUCIONALES

e Articulo 1°. Colombia es un Estado social

de_derecho, organizado en forma de Republica
unitaria, descentralizada, con autonomia de sus
entidades territoriales, democrdtica, participativa
y pluralista, fundada en el respeto de la dignidad

humana, en el trabajo v la solidaridad de las

personas _que la integran v en la prevalencia del

interés general.

e Articulo 2°. Son fines esenciales del Estado:

servir_a la comunidad, promover la prosperidad

general y garantizar la efectividad de los principios,

derechos y deberes consagrados en la Constitucion;
facilitar la participacion de todos en las decisiones
que los afectan y en la vida economica, politica,
administrativa y cultural de la Nacion; defender
la independencia nacional, mantener la integridad
territorial y asegurar la convivencia pacifica y la
vigencia de un orden justo.

Las autoridades de la Republica estan instituidas

para proteger a todas las personas residentes en

Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y
demas derechos y libertades, v para asegurar el

cumplimiento de los deberes sociales del Estado y
de los particulares.

e Articulo 8°. Es obligacion del Estado y

de las personas proteger las riquezas culturales y

naturales de la Nacion.

e Articulo 13. Todas las personas nacen libres
e iguales ante la ley, recibirdn la misma proteccion
y trato de las autoridades y gozaran de los mismos
derechos, libertades y oportunidades sin ninguna

discriminacion por razones de sexo, raza, origen
nacional o familiar, lengua, religion, opinion
politica o filosdfica.

El Estado promoverd las condiciones para que la

igsualdad sea real v efectiva vy adoptara medidas en

favor de grupos discriminados o marginados. (...)

e Articulo 43. La mujer v el hombre tienen

iguales derechosy oportunidades. La mujer no podra
ser sometida a ninguna clase de discriminacion. (...)

El Estado apoyara de manera especial a la mujer

cabeza de familia.

e Articulo 79. Todas las personas tienen

derecho a gozar de un ambiente sano. La ley
garantizara la participacion de la comunidad en las
decisiones que puedan afectarlo.

Es deber del Estado proteger la diversidad

e integridad del ambiente, conservar las dreas

de especial importancia _ecoldgica v fomentar la

educacion para el logro de estos fines.

e Articulo 80. El Estado planificarad el manejo

y aprovechamiento de los recursos naturales, para

garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion,
restauracion o sustitucion. (...)

V. DELARTICULADO EN GENERAL

Esta iniciativa legislativa estd compuesta
por nueve (9) articulos, mediante los cuales se
busca promover y proteger la cadena productiva
de la piangua, al mismo tiempo que se reconoce
la importancia de las practicas ancestrales
desarrolladas por las comunidades piangiieras, que
estdn compuestas mayoritariamente por mujeres
afrodescendientes, quienes enfrentan dificiles
condiciones socioecondmicas.

El articulo 2° consagra que el Estado reconoce
la importancia tanto de las practicas tradicionales
y ancestrales que son aplicadas para la recoleccion
de la piangua, como del papel que desempeian
las comunidades piangiieras en la proteccion
y conservacion del ecosistema de manglar y la
contribuciéon a la seguridad alimentaria de las
poblaciones del Pacifico colombiano.

El articulo 3° determina el deber del Gobierno
nacional de establecer una cadena productiva integral
alrededor de la piangua. En relacion con esto, el
Estado deberd desarrollar politicas y programas
que garanticen una extraccion sostenible del
molusco, medidas de formalizacion y asociatividad
para desarrollar esta actividad, apoyos técnicos
y financieros, fomento y promocion del turismo
comunitario y cultural, entre otros.

Por otra parte, los articulos 4° al 7° contemplan
medidas que debera desarrollar el Gobierno
nacional, con el propdsito de mejorar las condiciones
materiales de vida de las comunidades piangiieras
y diversificar las actividades econdmicas que
ejecutan, como, por ejemplo, la implementacion de
programas sociales y econdmicos focalizados en
esta poblacion, promocion de turismo comunitario
y sostenible en las areas de captura del molusco,
incentivos técnicos y financieros, entre otras.



Pégina 6

Miércoles, 18 de junio de 2025

GACETA DEL CONGRESO 1071

VI. CONVENIENCIA DEL PROYECTO DE
LEY

La disminucion de la piangua en su habitat natural
pone en peligro no solo los ingresos econémicos, Sino
también la seguridad alimentaria de las poblaciones
costeras del Pacifico colombiano, lo cual agravaria
las dificiles condiciones socioeconémicas que
enfrentan estas comunidades. Adicionalmente, dicha
problematica implicaria la pérdida de los saberes y
practicas tradicionales y ancestrales que desarrollan
las comunidades piangiieras.

Ademas, es relevante tener en consideracion las
posibles implicaciones negativas que puede traer
consigo el cambio climatico. Frente a esto, Selvaraj
& Portilla-Cabrera (2024) sostienen:

“La evidencia cientifica subraya que el cambio
climatico influye negativamente en los ecosistemas
oceanicos y continentales, provocando alteraciones
en la intensidad, frecuencia y duracion de eventos
extremos como el invierno y/o las estaciones secas.
Otras investigaciones indican que el cambio en
el régimen de precipitaciones y el aumento de la
temperatura estdn afectando negativamente a los
bosques de manglares. Estos cambios posteriormente
afectan la composicion, distribucién y abundancia
de bivalvos como la piangua”. (Traduccién propia,
p. 1.

De acuerdo con lo anterior, el cambio climatico,
que trae consigo variaciones en las precipitaciones
e incremento de la temperatura global, afectaria
considerablemente los  ecosistemas  marinos
y, especialmente, los bosques de manglares.
Consecuentemente, debido a que dichos sistemas
naturales son el héabitat de la piangua, la poblacion
de este molusco bivalvo también se perjudicaria.

En atencion a lo anterior, este proyecto de ley, por
la cual se promueve, protege e incentiva la cadena
productiva de la piangua, se reconoce el valor de las
practicas ancestrales y se fomenta el mejoramiento
de las condiciones sociales y economicas de las
mujeres piangiieras en Colombia, es conveniente
por los siguientes motivos:

1. Se reconocen las practicas ancestrales
de las comunidades piangiieras, principalmente
desarrolladas por mujeres afrodescendientes del

VIII

CUADRO DE MODIFICACIONES

Pacifico colombiano, ademés de que se determina
su contribuciodn a la conservacion de los ecosistemas
de manglar, la extraccion sostenible de la piangua y
el aporte a la seguridad alimentaria de la poblacion.
Por esto, se da el mandato al Estado de que proteja 'y
promueva estas practicas.

2. El Estado tendréa el deber de implementar
programas de desarrollo social, econéomico y cultural
focalizados en las comunidades piangiieras, con el
fin de mejorar sus condiciones de vida.

3. Desde el Gobierno nacional se deberan
implementar programas que garanticen que la
recoleccion de la piangua se realice de forma
sostenible.

4. Seestablece que el Ministerio de Agricultura
y Desarrollo Rural, en coordinacion con el Ministerio
de Comercio, Industria y Turismo y garantizando
la participacion de las comunidades piangiieras,
deberan establecer una cadena productiva alrededor
de la extracciébn de la piangua, asegurando la
sostenibilidad y conservacion de esta actividad
economica.

5. En relacién con lo anterior, el Gobierno
nacional debera promover la creacion de estructuras
asociativas de mujeres piangiieras, ademas de
brindarles asistencia técnica y financiera, con el
fin de propiciar su acceso a mercados locales,
regionales, nacionales e internacionales.

6. Se deberd impulsar y/o fortalecer iniciativas
de turismo comunitario alrededor de la actividad
econoémica de extraccion de piangua, con las que
se promueva la cultura y préacticas ancestrales de
las comunidades, con las que se diversificaran las
fuentes de ingresos economicos de las poblaciones
costeras.

Como se evidencia, son multiples los motivos de
conveniencia de este proyecto de ley, enfatizando
en el desarrollo de programas que garanticen la
proteccion de las practicas ancestrales de extraccion
de la piangua, la recoleccion sostenible de este
producto y lamejora de las condiciones de vida de las
comunidades piangiieras, integradas principalmente
por mujeres afrocolombianas, por lo que invitamos
a los honorables congresistas a acompafiar esta
iniciativa legislativa.

Texto propuesto para primer
debate

Texto aprobado

Observaciones

“por la cual se promueve, protege

las practicas ancestrales y se fomenta
el mejoramiento de las condiciones
sociales y economicas de las mujeres
piangiieras en Colombia y se dictan
otras disposiciones”

“por la cual se promueve,
e incentiva la cadena productiva de |protege e incentiva la cadena
la piangua, se reconoce el valor de |productiva de la piangua, se
reconoce el valor de las prdcticas
ancestrales y se fomenta el
mejoramiento de las condiciones
sociales y economicas de las
mujeres piangiieras en Colombia
y se dictan otras disposiciones”

Sin Observaciones
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Articulo 1°. Objeto de la ley. La
presente ley tiene como objeto promover,
proteger y fomentar el desarrollo
sostenible de la cadena productiva de la
piangua, reconociendo y respetando las
practicas ancestrales de las comunidades
locales, particularmente de las
mujeres piangiieras del litoral Pacifico
colombiano, quienes historicamente se
han dedicado a la extraccion sostenible
de la piangua en condiciones de
vulnerabilidad social y econdémica.

Asi mismo, esta ley establece
mecanismos para mejorar su calidad
de vida mediante su integracion
con el mercado formal, el acceso a
programas sociales, ambientales y el
fortalecimiento de sus capacidades
productivas, educativas y de liderazgo.

Articulo 1°. Objeto de la
ley. La presente ley tiene como
objeto promover, proteger y
fomentar el desarrollo sostenible
de la cadena productiva de
la piangua, reconociendo
y respetando las  practicas
ancestrales de las comunidades
locales, particularmente de las
mujeres pianglieras del litoral
Pacifico colombiano, quienes
historicamente se han dedicado a la
extraccion sostenible de la piangua
en condiciones de vulnerabilidad
social y econdmica.

Asi mismo, esta ley establece
mecanismos para mejorar su
calidad de vida mediante su
integracion con el mercado formal,
el acceso a programas sociales,
ambientales y el fortalecimiento
de sus capacidades productivas,
educativas y de liderazgo.

Sin Observaciones

Articulo 2°. Definiciones. Para la
aplicacion e interpretacion de esta ley,
se tendran en cuenta las siguientes
definiciones:

a. piangua: Nombre comun con el
que se conoce a la Anadara tuberculosa
y la Anadara similis, moluscos bivalvos
que habitan en planos lodosos de
los manglares del litoral Pacifico

colombiano.
b. Piangiieras: Mujeres
afrocolombianas del Pacifico,

quienes se dedican a la recoleccion
y aprovechamiento sostenible de la
piangua, utilizando préacticas ancestrales
que contribuyen a la conservacion de
los ecosistemas de manglar.

Articulo 2°. Definiciones. Para
la aplicacion e interpretacion de
esta ley, se tendran en cuenta las
siguientes definiciones:

a. piangua: Nombre comun
con el que se conoce a la Anadara
tuberculosa y la Anadara similis,
moluscos bivalvos que habitan en
planos lodosos de los manglares
del litoral Pacifico colombiano.

b. Piangiieras: Mujeres
afrocolombianas del Pacifico,
quienes se dedican a la recoleccion
y aprovechamiento sostenible de
la piangua, utilizando practicas
ancestrales que contribuyen a la
conservacion de los ecosistemas
de manglar.

Sin Observaciones

Articulo 3°. Reconocimiento de las
prdcticas ancestrales de las mujeres
piangiieras. El Estado reconoce,
protege y promueve las practicas
ancestrales de recoleccion de la
piangua, desarrolladas por las mujeres
afrodescendientes del litoral Pacifico
colombiano, denominadas piangiieras.

Articulo 3°. Reconocimiento
de las practicas ancestrales de las
mujeres piangiieras. El Estado
reconoce, protege y promueve las
practicas ancestrales derecoleccion
de la piangua, desarrolladas por
las mujeres afrodescendientes
del litoral Pacifico colombiano,
denominadas piangiieras.

Sin Observaciones
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De igual forma, se reconoce su
papel fundamental en la conservacion
de los ecosistemas de manglar, el
aprovechamiento sostenible del recurso
y el aporte a la seguridad alimentaria
de sus comunidades. Las autoridades
competentes, bajo la coordinacion
del Departamento Administrativo de
Prosperidad Social, el Ministerio de
la Igualdad o quien haga sus veces,
garantizardn que estas mujeres reciban
apoyo prioritario en los programas de
desarrollo social, econémico y cultural
que promuevan la equidad de género y
el respeto de sus derechos.

Paragrafo. El  Departamento
Administrativo de Prosperidad Social
o quien haga sus veces determinardn
un canal de comunicacion dedicado a
implementar las acciones contenidas
en esta ley, asi como mecanismos
de recepcion de peticiones, quejas
y reclamos por parte de las mujeres
piangtieras.

De igual forma, se reconoce
su papel fundamental en la
conservacion de los ecosistemas
de manglar, el aprovechamiento
sostenible del recurso y el aporte
a la seguridad alimentaria de sus
comunidades. Las autoridades
competentes, bajo la coordinacion
del Departamento Administrativo
de Prosperidad Social, el Ministerio
de la Igualdad o quien haga sus
veces, garantizardn que estas
mujeres reciban apoyo prioritario
en los programas de desarrollo
social, econdmico y cultural que
promuevan la equidad de género y
el respeto de sus derechos.

Paragrafo. El Departamento
Administrativo de Prosperidad

Social o quien haga sus
veces determinardin un canal
de comunicacion dedicado
a implementar las acciones

contenidas en esta ley, asi como
mecanismos de recepcion de
peticiones, quejas y reclamos por
parte de las mujeres piangiieras.

Articulo 4°. Establecimiento de la
cadenaproductiva con enfoque integral
yde género. El Ministerio de Agricultura
y Desarrollo Rural, en coordinacion con
el Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo, y con la participacion activa
de las mujeres piangiieras, establecera
una cadena productiva integral para
la piangua que abarque todas las
fases del proceso productivo, desde la
extraccion hasta la comercializacion
y transformacion del producto, con un
enfoque en la sostenibilidad, la equidad
de género y el desarrollo economico de
las comunidades locales.

La cadena productiva debera incluir
los siguientes componentes:

Articulo 4°. Fortalecimiento
y articulacion de la cadena
productiva con enfoque integral
y de género. El Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural,
en coordinacién con el Ministerio
de Comercio, Industria y Turismo,

en coordinacion con los consejos
comunitariosy organizaciones de
mujeres piangiieras, fortalecera

Yy promovera la formalizaciéon
de una cadena productiva integral

para la piangua que abarque todas
las fases del proceso productivo,
desde la extraccion hasta la
comercializacion y transformacion
del producto, con un enfoque en
la sostenibilidad, la equidad de
género y el desarrollo economico
de las comunidades locales.

La cadena productiva debera
incluir los siguientes componentes:

Se acogen las
proposiciones presentadas
por los honorables
Representantes Octavio
Cardona Leon, Julia
Miranda Londofio, Flora
Perdomo Andrade, y Olga
Beatriz Gonzalez.
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a. Extraccion sostenible: El Estado
garantizara que las actividades de
recoleccion de la piangua se realicen
de manera sostenible, en concordancia
con las practicas ancestrales y los
principios de conservacion ambiental.
Se adoptaran tecnologias limpias y
se desarrollaran capacidades técnicas
para que las piangiieras puedan realizar
la extraccion de manera eficiente,
segura y sostenible con el ecosistema,
fortaleciendo su participacion en la
gestion de los recursos naturales y su
acceso a derechos laborales basicos.

b. Comercializacion formal 'y
justa: Se promovera el acceso directo
de las piangilieras a mercados locales,
regionales, nacionales e internacionales,
estableciendo mecanismos que les
permitan vender su producto en
condiciones de comercio justo. El Estado
incentivara la creacion de cooperativas
y asociaciones de mujeres piangiieras,
brindandoles asistencia técnica y acceso
a financiamiento para que puedan
desarrollar capacidades empresariales,
negociar mejores condiciones de precio
y comercializar la piangua bajo marcas
colectivas o sellos de comercio justo,
que refuercen su identidad cultural y el
valor del producto.

¢. Transformacién gastronémica
y valor agregado: Se fomentara
la transformaciéon de la piangua
en productos de valor agregado,
promoviendo su inclusion en la oferta
gastrondmica nacional e internacional.
El Gobierno, a través del SENA vy
otras entidades de formacion, ofrecera
capacitaciones a las piangiieras y a las
pequefias empresas locales en técnicas
de procesamiento y transformacion
de la piangua para la elaboracion de
platos gourmet, productos alimenticios
y conservas que mejoren su valor en el
mercado.

a. Extraccion sostenible: El
Estado vigilara que las actividades
de recoleccion de la piangua se
realicen de manera sostenible, en
concordancia con las practicas
ancestrales y los principios de
conservacion  ambiental, Se
desarrollaran capacidades técnicas
para que las piangilieras puedan
realizar la extraccion de manera
eficiente, segura y sostenible con
el ecosistema, fortaleciendo su
participacion en la gestion de los
recursos naturales y su acceso a
derechos laborales basicos.

b. Comercializacion formal
y justa: Se promoverd el acceso
directo de las pianglieras a
mercados locales, regionales,
nacionales e internacionales,
estableciendo mecanismos que
les permitan vender su producto
en condiciones de comercio justo.
El Estado incentivara la creacion
de cooperativas y asociaciones de
mujeres piangiieras, brindandoles
asistencia técnica 'y  acceso
a financiamiento para que
puedan desarrollar capacidades
empresariales, negociar
mejores condiciones de precio
y comercializar la piangua bajo
marcas colectivas o sellos de
comercio justo, que refuercen su
identidad cultural y el valor del
producto.

c. Transformacion
gastronomica y valor agregado:
Se fomentara la transformacion
de la piangua en productos de
valor agregado, promoviendo su
inclusion en la oferta gastronémica
nacional e internacional. El
Gobierno, através del SENAy otras
entidades de formacién, ofrecera
capacitaciones a las piangiieras y
a las pequenas empresas locales
en técnicas de procesamiento
y transformacion de la piangua
para la elaboracion de platos
gourmet, productos alimenticios y
conservas que mejoren su valor en
el mercado.
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Ademas, se implementaran
estrategias de acompafiamiento para
el periodo de veda, con el objetivo
de garantizar la  sostenibilidad
econémica de las piangiieras. Esto
incluira la capacitacion en alternativas
productivas complementarias, como la
diversificacion de productos marinos,
el fortalecimiento de la cadena de valor
de la piangua transformada y el acceso
a programas de apoyo financiero y
comercializacion durante los periodos
de restriccion de la extraccion.

Asimismo, se incentivara la
colaboracion con chefs, restaurantes y
empresas de la industria gastrondmica
para resaltar la piangua como un
producto  distintivo del Pacifico
colombiano, promoviendo su uso en
platos tradicionales y de alta cocina
que aporten al reconocimiento y
valorizacion de la cultura gastronémica
de la region.

d. Desarrollo del turismo
comunitario y cultural: El Estado
impulsarda el desarrollo del turismo
comunitario en torno a la piangua,
creando  circuitos  turisticos  que
destaquen la cultura, las practicas
ancestrales y los paisajes naturales
donde se lleva a cabo la recoleccion.
Las piangiieras serdn capacitadas
como guias turisticas especializadas,
con el fin de que se conviertan en
promotoras del ecoturismo sostenible
y regenerativo. Se fomentara la
creacion de rutas turisticas que incluyan
actividades como visitas guiadas a
zonas de extraccion, demostraciones
de recoleccion, talleres de cocina
tradicional con piangua y experiencias
culturales, entre otras, en las cuales se
ponga en valor el patrimonio inmaterial
de las comunidades del litoral Pacifico,
que garanticen el relevo generacional
de estas practicas que contribuyen a
detener la pérdida de biodiversidad.

Ademas, se implementaran
estrategias de acompafiamiento
para el periodo de veda, con
el objetivo de garantizar la
sostenibilidad ~ econdémica  de
las pianglieras. Esto incluird
la capacitacion en alternativas
productivas complementarias,
como la diversificacion
de  productos marinos, el
fortalecimiento de la cadena de
valor de la piangua transformada
y el acceso a programas de apoyo
financiero 'y comercializacion
durante los periodos de restriccion
de la extraccion.

Asimismo, se incentivara
la  colaboracion con  chefs,
restaurantes 'y empresas de la
industria  gastrondmica  para
resaltar la piangua como un
producto distintivo del Pacifico
colombiano, promoviendo su
uso en platos tradicionales y
de alta cocina que aporten al
reconocimiento 'y valorizacion
de la cultura gastronomica de la
region.

d. Desarrollo del turismo
comunitario y cultural: El Estado
impulsara el desarrollo del turismo
comunitario en torno a la piangua,
creando circuitos  turisticos
que destaquen la cultura, las
practicas ancestrales y los paisajes
naturales donde se lleva a cabo la
recoleccion. Las piangiieras seran
capacitadas como guias turisticas
especializadas, con el fin de que
se conviertan en promotoras
del ecoturismo sostenible 'y
regenerativo. Se fomentara la
creacion de rutas turisticas que
incluyan actividades como visitas
guiadas a zonas de extraccion,
demostraciones de recoleccion,
talleres de cocina tradicional con
piangua y experiencias culturales,
entre otras, en las cuales se ponga
en valor el patrimonio inmaterial
de las comunidades del litoral
Pacifico, que garanticen el relevo
generacional de estas practicas que
contribuyen a detener la pérdida de
biodiversidad.
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e. Infraestructura y logistica:
El Gobierno nacional desarrollara
infraestructura adecuada para apoyar
cada uno de los eslabones de la cadena
productiva. Esto incluira la mejora de las
vias de acceso a las zonas de extraccion,
la construccion de centros de acopio y
procesamiento, y el fortalecimiento de
la logistica de transporte y distribucion
para garantizar la cadena de frio y la
calidaddel productodesde surecoleccion
hasta su venta. Las inversiones estaran
disefiadas para generar empleo local y
fortalecer las capacidades productivas
de las comunidades, garantizando que
las mujeres piangiieras puedan acceder
a los beneficios de dicha infraestructura.

f. Financiamiento y acceso a
mercados: El Ministerio de Agricultura
y Desarrollo Rural, junto con el
Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo, establecerd mecanismos de
financiamiento, tales como créditos
blandos, subsidios y lineas de apoyo
financiero dirigidos a las piangiieras y
sus asociaciones para la mejora de sus
condiciones productivas. Se incentivara
su participacion en ferias locales,
nacionales e internacionales, asi como
en plataformas de comercio electronico,
que les permitan acceder a mercados
diversificados y sostenibles.

El disefio e implementacion de esta
cadena productiva debera incluir la
participacion directa de las mujeres
piangiieras en la toma de decisiones y el
acceso a oportunidades de capacitacion
y liderazgo, con el objetivo de mejorar
sus condiciones de vida y empoderarlas
como agentes clave en el desarrollo
economico de sus comunidades.

e. Infraestructura y logistica:

El Gobierno nacional podra
promover el desarrollo de
infraestructura  adecuada  que

facilite el fortalecimiento de los
diferentes eslabones de la cadena
productiva. Esto podrd incluir,
segunlasnecesidadesidentificadas,
la mejora de vias de acceso a zonas
de extraccion, la adecuaciéon o
construccion de centros de acopio
y procesamiento, asi como el
impulso a esquemas logisticos
que mejoren el transporte, la
distribucién y el mantenimiento
de la cadena de frio, con el fin de
preservar la calidad del producto
desde su recoleccion hasta su
comercializacion.

Estas acciones buscaran generar
oportunidades de empleo local
y contribuir al fortalecimiento
de las capacidades productivas
de las comunidades, asegurando
condiciones que favorezcan la
participacion de las mujeres
pianglieras en el acceso a los
beneficios derivados de dichas
iniciativas.

f. Financiamiento y acceso
a mercados: El Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural,
con el Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo, establecera
mecanismos de financiamiento,
tales como créditos blandos,
subsidios y lineas de apoyo
financiero  dirigidos a las
pianglieras y sus asociaciones
para la mejora de sus condiciones
productivas. Se incentivard su
participacion en ferias locales,
nacionales e internacionales, asi
como en plataformas de comercio
electronico, que les permitan
acceder a mercados diversificados
y sostenibles.

El disefio e implementacion
de esta cadena productiva debera
incluir la participacion directa
de las mujeres piangiieras en la
toma de decisiones y el acceso a
oportunidades de capacitacion
y liderazgo, con el objetivo de
mejorar sus condiciones de vida y
empoderarlas como agentes clave
en el desarrollo econdémico de sus
comunidades.
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Paragrafo 1°. El Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural, junto
con el Ministerio de Comercio, Industria
y Turismo, pondran a disposicion de las
piangiieras una ruta de acompafiamiento
para la creacion de la cadena productiva,
dentro del término de 12 meses contados
a partir de la vigencia de la presente ley.

Paragrafo 2°. El Servicio Nacional
de Aprendizaje (SENA) contara con un
plazo de seis (6) meses para el disefo
y apertura de la convocatoria para los
programas de formacion a las mujeres
piangtieras.

Paragrafo 1°. El Ministerio
de Agricultura y Desarrollo
Rural, junto con el Ministerio
de  Comercio, Industria vy
Turismo, pondran a disposicion
de las piangiieras una ruta de
acompafiamiento para la creacion
de la cadena productiva, dentro del
término de 12 meses contados a
partir de la vigencia de la presente
ley.

Paragrafo 2°. El Servicio
Nacional de Aprendizaje (SENA)
contara con un plazo de seis (6)
meses para el disefio y apertura de
la convocatoria para los programas

y econdmicos para las piangiieras.
El Gobierno nacional, a través del
Departamento  Administrativo  para
la Prosperidad Social (DPS) y el
Ministerio de Trabajo, disefiard y
ejecutara programas especificos para
las piangiieras, con el fin de mejorar sus
condiciones de vida. Estos programas
incluiran acceso prioritario a subsidios,
créditos blandos, capacitacion en
gestion empresarial, seguridad social y
programas de formacion en liderazgo y
derechos humanos. Ademas, se buscara
mejorar la infraestructura en las zonas de
extraccion para garantizar condiciones
de trabajo dignas y seguras.

sociales y economicos para las
piangiieras. Programas sociales y
econoémicos para las pianglieras,
el Gobierno nacional, a través
del Departamento Administrativo

para la  Prosperidad Social
(DPS) y el Ministerio de
Trabajo, podra promover el

disefio e implementacion de
programas orientados a mejorar

las condiciones de vida de las

piangiieras.  Estos  programas
podran contemplar el acceso
preferente a subsidios, créditos
con  condiciones  especiales,

capacitacion y gestion empresarial,
inclusion en el sistema de seguridad
social, asi como formacion en
liderazgo y derechos humanos.

De igual manera, se podran
considerar acciones que
contribuyan al mejoramiento de
la_infraestructura en las zonas

de extraccion, con el propdsito
de avanzar hacia condiciones
de trabajo mas dignas y seguras

para las comunidades dedicadas
a esta actividad.

de formacion a las mujeres
pianglieras.
Articulo 5°. Programas sociales Articulo  5°.  Programas Se acoge proposicion

presentada por la honorable
Representante Olga Beatriz
Gonzélez Correa.

Se corrigen los verbos
disefiara y ejecutara por:
podra promover el disefio
e implementacion. Lo
anterior, con el fin de dejar
el articulo facultativo y no
obligatorio.
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Articulo  6°.  Incentivos  al Articulo 6°. Incentivos al Se acogen las
conocimiento de la piangua en el |conocimiento de la piangua en |proposiciones presentadas
interior del pais. El Ministerio de |el interior del pais. E1 Ministerio |por los honorables

las Culturas, las Artes y los Saberes,
en articulacion con el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible y las
autoridades territoriales, desarrollaran
campafias de sensibilizacion y difusion
en todo el territorio nacional sobre
la importancia cultural, ambiental y
econdmica de la piangua y el rol esencial
de las mujeres piangiieras.

Estas campafias incluiran la
promocion del consumo sostenible del
recurso, destacando su valor nutricional
y ecologico, y su vinculo con el bienestar
de las comunidades del litoral Pacifico.

de las Culturas, las Artes y
los Saberes, en coordinacion
con el Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible y en
articulacion con las autoridades
territoriales,  podrd  impulsar
campafias de  sensibilizacién
y divulgacion en el territorio
nacional sobre la relevancia
cultural, ambiental y econdmica de
la piangua, asi como sobre el papel
fundamental que desempefian
las mujeres pianglieras en esta
actividad. Estas campafias podrian
contemplar la promocion del
consumo responsable y sostenible
del recurso, resaltando su valor
nutricional, su importancia
ecologica y su relacion directa con
el bienestar de las comunidades
del litoral pacifico.

Estas campafias incluiran la
promocion del consumo sostenible
del recurso, destacando su valor
nutricional y ecologico, y su
vinculo con el bienestar de las
comunidades del litoral Pacifico.

Estas campaiias seran
diseiadas v __ejecutadas por
instancias _especializadas en
pedagogia. cultura o divulgacién
publica. con el apoyo técnico y la
coordinacion_de los ministerios

mencionados y en articulacion
con_las entidades del Sistema

Nacional Ambiental (SINA).

Articulo  7°.  Formacion 'y
certificacion por competencias
de guias turisticos especializados

en piangua y empoderamiento de
las piangiieras. El Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo, en
conjunto con el Servicio Nacional de
Aprendizaje (SENA) y las autoridades
locales en uso de su autonomia,
desarrollaran programas de formacion
y certificacion por competencias
en programas de manejo sostenible
de los recursos marino-costeros,
transformacion, comercializacion de
productos derivados de la piangua,
liderazgo, gestion comunitaria, turismo
y patrimonio cultural, con enfoque en
la sostenibilidad y la proteccion de los
ecosistemas locales.

Representantes Olga Beatriz
Gonzalez y Julia Miranda
Londofio.

Articulo 7°. Formacion y
certificacion por competencias
de guias turisticos especializados
en piangua y empoderamiento de
las piangiieras. El Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo,
en conjunto con el Servicio
Nacional de Aprendizaje (SENA),
el Ministerio de Ambiente vy
Desarrollo  Sostenible y las
autoridades locales en uso de
su autonomia,  desarrollaran
programas de formacion y
certificacion por competencias en
programas de manejo sostenible
de los recursos marino-costeros,
transformacion, comercializacion
de productos derivados de la
piangua,  liderazgo,  gestion,
compromiso.

Se acoge proposicion
presentada por la honorable
Representante Julia
Miranda Londofio, que
incluye después del Servicio
Nacional de Aprendizaje
(SENA) al Ministerio de
Ambiente y Desarrollo
Sostenible.
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Texto propuesto para primer
debate

Texto aprobado

Observaciones

En estos programas, se dara prioridad
a la inclusion de las piangiieras, con
el objetivo de que las pianglieras se
conviertan en protagonistas del turismo
comunitario, fortaleciendo su autonomia
y mejorando su ingreso econdmico.

En estos programas, se dara
prioridad a la inclusion de las
piangilieras, con el objetivo de
que las piangiieras se conviertan
en protagonistas del turismo
comunitario, fortaleciendo su
autonomia y mejorando su ingreso
econdmico.

Articulo 8°. Incentivos financieros
y técnicos con enfoque en equidad de
género. El Gobierno nacional, a través
de las entidades competentes, ofrecera
incentivos financieros y técnicos,
priorizando a las mujeres piangiieras
en situacion de vulnerabilidad, para
fortalecer sus capacidades productivas,
mejorar las condiciones de trabajo
y garantizar su acceso a mercados
formales. Estos incentivos estaran
dirigidos a promover la equidad de
género, el desarrollo sostenible y
la inclusion social, con un enfoque
especial en la superacion de la pobreza.

Articulo 8. Incentivos
financierosy técnicos con enfoque
en equidad de género. El Gobierno
nacional, a través de las entidades
competentes, podrd promover
incentivos financieros y asistencia
técnica orientados a fortalecer

las  capacidades  productivas
de las mujeres pianglieras,
especialmente aquellas en

situacion de vulnerabilidad. Estas
acciones podrian estar enfocadas
en mejorar sus condiciones de
trabajo, facilitar el acceso a
mercados formales y fomentar
su autonomia econdémica. Dichos
incentivos podran contribuir al
avance de la equidad de género, el
desarrollo sostenible y la inclusion
social, incorporando un enfoque
diferencial que permita aportar a
la superacion de la pobreza en las
comunidades beneficiarias.

Se acoge proposicion
presentada por la honorable
Representante Olga Beatriz

Gonzalez.

Articulo 9°. Monitoreo, evaluacion
y rendicion de cuentas. Las
Corporaciones Autonomas Regionales,
en coordinacion con el Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural, el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, la Autoridad Nacional de
Acuicultura y Pesca (AUNAP), el
Instituto de Investigaciones Marinas y
Costeras “José Benito Vives de Andréis”
(Invemar) y el Departamento Nacional
de Planeacion (DNP), estableceran un
sistema de monitoreo y evaluacion de la
implementacion de la presente ley, con
indicadores especificos sobre el impacto
en las condiciones de vida de las
pianglieras. Anualmente, se presentara
un informe ante el Congreso de la
Republica, detallando los avances en la
mejora social, economica y productiva
de las mujeres piangiieras.

Articulo 9°, Monitoreo,
evaluacion 'y rendicion de
cuentas. El __ Departamento
Nacional de Planeacion
DNP). en concordancia con
las Corporaciones Autoénomas
Regionales, el Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural,
el Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible, Ila
Autoridad Nacional de Acuicultura
y Pesca (AUNAP), el Instituto de
Investigacion Marina y Costera
José Benito Vives de Andréis
(Invemar), lideraran el disefio y
la implementacion de un sistema
de monitoreo y evaluacion de la
implementacion de la presente ley,
con indicadores especificos sobre
el impacto con las condiciones de
vida de las piangiieras.

Anualmente se presentara
un_informe ante el Congreso
de la Republica, detallando los
avances en la mejora social,
econémica y productiva de las
mujeres piangiieras.

Se acoge la proposicion
presentada por la honorable

Representante
Miranda Londofio.

Julia
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Texto propuesto para primer
debate

Texto aprobado Observaciones

Articulo 10. Vigencia. La presente Articulo 10. Vigencia. La Sin Observaciones
ley rige a partir de la fecha de su |presente ley rige a partir de la
promulgacién y deroga las disposiciones |fecha de su promulgacion y deroga

que le sean contrarias. las disposiciones que le sean
contrarias.
VIII. CONFLICTO DE INTERESES no se materializa una situacion concreta que permita

El articulo 291 (mod. por la Ley articulo 3° de la
Ley 2003 de 2019) de la Ley 5* de 1992 establece
que los autores de los proyectos legislativos
“presentaran en el cuerpo de la exposicion de
motivos un acapite que describa las circunstancias
o eventos que podrian generar un conflicto de
interés para la discusion y votacion del proyecto, de
acuerdo al articulo 286", por lo que procedemos a
realizar el siguiente analisis.

“ARTICULO 286. Régimen de conflicto de
interés de los congresistas. Todos los congresistas
deberan declarar los conflictos de intereses que
pudieran surgir en ejercicio de sus funciones.

Se entiende como conflicto de interés una
situacion donde la discusion o votacion de un
proyecto de ley o acto legislativo o articulo, pueda
resultar en un beneficio particular, actual y directo
a favor del congresista.

a) Beneficio particular: aquel que otorga
un privilegio o genera ganancias o crea
indemnizaciones economicas o elimina obligaciones
a favor del congresista de las que no gozan el resto
de los ciudadanos. Modifique normas que afecten
investigaciones penales, disciplinarias, fiscales o
administrativas a las que se encuentre formalmente
vinculado.

b) Beneficio actual: aquel que efectivamente se
configura en las circunstancias presentes y existentes
al momento en el que el congresista participa de la
decision.

¢) Beneficio directo: aquel que se produzca
de forma especifica respecto del congresista, de
su conyuge, comparniero o companera permanente,
o parientes dentro del segundo grado de
consanguinidad, segundo de afinidad o primero
civil.

Para todos los efectos se entiende que no hay
conflicto de interés en las siguientes circunstancias:

a) Cuando el congresista participe, discuta,
vote un proyecto de Ley o de acto legislativo que
otorgue beneficios o cargos de cardcter general, es
decir, cuando el interés del congresista coincide o
se fusione con los intereses de los electores. (...)"

Por tanto, y de forma orientativa, se considera
que para la discusion y aprobacion de este proyecto
de ley no existen circunstancias que pudieran dar
lugar a un eventual conflicto de interés por parte
de los representantes, ya que es una iniciativa de
caracter general, impersonal y abstracta, con lo cual

configurar un beneficio particular, actual ni directo.

Ademads, al establecer politicas para la
proteccion y conservacion de la cadena productiva
de la piangua, ademas de reconocer y fortalecer las
practicas ancestrales de las comunidades piangiieras
y propiciar el mejoramiento de sus condiciones
de vida, se podrian generar beneficios de caracter
general, para toda la ciudadania, lo que implica
que el interés del congresista coincide o se fusiona
con los intereses de los electores. Por tanto, se
puede concluir que este proyecto se enmarca en lo
dispuesto en el articulo 1° de la Ley 2003 de 2019,
sobre las hipotesis de cuando se entiende que no hay
conflicto de interés.

Sin embargo, la decision es netamente personal
en cuanto a la consideracion de hallarse inmerso en
un conflicto de interés, por lo que se deja a criterio
de los representantes, basado en la normatividad
existente y a juicio de una sana logica.

IX. PROPOSICION

Con  fundamento en  las  anteriores
consideraciones, presento PONENCIA POSITIVA
y de manera respetuosa solicito a la Comision
Quinta Constitucional Permanente de la Camara de
Representantes dar Segundo Debate, con la finalidad
de aprobar, al Proyecto de Ley nimero 531 de
2025 Camara, por la cual se promueve, protege
e incentiva la cadena productiva de la piangua,
se reconoce el valor de las practicas ancestrales
vy se fomenta el mejoramiento de las condiciones
sociales y economicas de las mujeres piangtieras en
Colombia y se dictan otras disposiciones, conforme
con el texto propuesto.

Cordialmente,

TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO
DEBATE EN LA COMISION QUINTA DE
LA CAMARA DE REPRESENTANTES AL

PROYECTO DE LEY NUMERO 531 DE 2025

CAMARA

por la cual se promueve, protege e incentiva la
cadena productiva de la piangua, se reconoce el
valor de las practicas ancestrales y se fomenta
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el mejoramiento de las condiciones sociales y
economicas de las mujeres piangiieras en Colombia
y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto de la ley. La presente ley
tiene como objeto promover, proteger y fomentar
el desarrollo sostenible de la cadena productiva
de la piangua, reconociendo y respetando las
practicas ancestrales de las comunidades locales,
particularmente de las mujeres piangiieras del litoral
Pacifico colombiano, quienes historicamente se han
dedicado a la extraccion sostenible de la piangua en
condiciones de vulnerabilidad social y economica.

Asi mismo, esta ley establece mecanismos para
mejorar su calidad de vida mediante su integracion
con el mercado formal, el acceso a programas
sociales, ambientales y el fortalecimiento de sus
capacidades productivas, educativas y de liderazgo.

Articulo 2°. Definiciones. Para la aplicacion e
interpretacion de esta ley, se tendran en cuenta las
siguientes definiciones:

a. piangua: Nombre comun con el que se conoce
a la Anadara Tuberculosa y la Anadara Similis,
moluscos bivalvos que habitan en planos lodosos de
los manglares del litoral Pacifico colombiano.

b. Piangiieras: Mujeres  afrocolombianas
del Pacifico, quienes se dedican a la recoleccion
y aprovechamiento sostenible de la piangua,
utilizando practicas ancestrales que contribuyen a la
conservacion de los ecosistemas de manglar.

Articulo 3°. Reconocimiento de las prdacticas
ancestrales de las mujeres piangiieras. El Estado
reconoce, protege y promueve las practicas
ancestrales de recoleccion de la piangua,
desarrolladas por las mujeres afrodescendientes
del litoral Pacifico colombiano, denominadas
pianglieras.

De igual forma, se reconoce su papel fundamental
en la conservacion de los ecosistemas de manglar, el
aprovechamiento sostenible del recurso y el aporte
a la seguridad alimentaria de sus comunidades.
Las autoridades competentes, bajo la coordinacion
del Departamento Administrativo de Prosperidad
Social, el Ministerio de la Igualdad o quien haga sus
veces, garantizaran que estas mujeres reciban apoyo
prioritario en los programas de desarrollo social,
econdmico y cultural que promuevan la equidad de
género y el respeto de sus derechos.

Paragrafo. El Departamento Administrativo
de Prosperidad Social o quien haga sus veces
determinaran un canal de comunicacion dedicado a
implementar las acciones contenidas en esta ley, asi
como mecanismos de recepcion de peticiones, quejas
y reclamos por parte de las mujeres piangiieras.

Articulo 4°. Fortalecimiento y articulacion de
la cadena productiva con enfoque integral y de
género. El Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural, en coordinacion con el Ministerio de

Comercio, Industria y Turismo, en coordinacion
con los consejos comunitarios y organizaciones
de mujeres piangiieras, fortalecera y promovera la
formalizacion de una cadena productiva integral
para la piangua que abarque todas las fases del
proceso productivo, desde la extraccion hasta la
comercializacion y transformacién del producto,
con un enfoque en la sostenibilidad, la equidad de
géneroy el desarrollo econdmico de las comunidades
locales.

La cadena productiva debera incluir los siguientes
componentes:

a. Extraccion sostenible: El Estado vigilara
que las actividades de recoleccion de la piangua
se realicen de manera sostenible, en concordancia
con las practicas ancestrales y los principios
de conservacion ambiental, Se desarrollaran
capacidades técnicas para que las piangiieras puedan
realizar la extraccion de manera eficiente, segura
y sostenible con el ecosistema, fortaleciendo su
participacion en la gestion de los recursos naturales
y su acceso a derechos laborales basicos.

b. Comercializacion formal y justa: Se
promovera el acceso directo de las piangiieras
a mercados locales, regionales, nacionales e
internacionales, estableciendo mecanismos que
les permitan vender su producto en condiciones
de comercio justo. El Estado incentivarda la
creacion de cooperativas y asociaciones de mujeres
piangtieras, brindandoles asistencia técnica y acceso
a financiamiento para que puedan desarrollar
capacidades empresariales, negociar mejores
condiciones de precio y comercializar la piangua
bajo marcas colectivas o sellos de comercio justo,
que refuercen su identidad cultural y el valor del
producto.

c. Transformacion gastronémica y valor
agregado: Se fomentara la transformacion de
la piangua en productos de valor agregado,
promoviendo su inclusion en la oferta gastronémica
nacional e internacional. EI Gobierno, a través del
SENA vy otras entidades de formacion, ofrecera
capacitaciones a las piangiieras y a las pequefias
empresas locales en técnicas de procesamiento y
transformacion de la piangua para la elaboracion de
platos gourmet, productos alimenticios y conservas
que mejoren su valor en el mercado.

Ademads, se implementardn estrategias de
acompafamiento para el periodo de veda, con el
objetivo de garantizar la sostenibilidad economica
de las piangiieras. Esto incluird la capacitacion
en alternativas productivas complementarias,
como la diversificacion de productos marinos, el
fortalecimiento de la cadena de valor de la piangua
transformada y el acceso a programas de apoyo
financiero y comercializacion durante los periodos
de restriccion de la extraccion.

Asimismo, se incentivara la colaboracién con
chefs, restaurantes y empresas de la industria
gastronomica para resaltar la piangua como un
producto distintivo del Pacifico colombiano,
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promoviendo su uso en platos tradicionales y de alta
cocina que aporten al reconocimiento y valorizacion
de la cultura gastronémica de la region.

d. Desarrollo del turismo comunitario y
cultural: El Estado impulsard el desarrollo del
turismo comunitario en torno a la piangua, creando
circuitos turisticos que destaquen la cultura, las
practicas ancestrales y los paisajes naturales donde
se lleva a cabo la recoleccion. Las pianglieras seran
capacitadas como guias turisticas especializadas,
con el fin de que se conviertan en promotoras del
ecoturismo sostenible y regenerativo. Se fomentara la
creacion de rutas turisticas que incluyan actividades
como visitas guiadas a zonas de extraccion,
demostraciones de recoleccion, talleres de cocina
tradicional con piangua y experiencias culturales,
entre otras, en las cuales se ponga en valor el
patrimonio inmaterial de las comunidades del litoral
Pacifico, que garanticen el relevo generacional de
estas practicas que contribuyen a detener la pérdida
de biodiversidad.

e. Infraestructura y logistica: El Gobierno
nacional podra promover el desarrollo de
infraestructura ~ adecuada  que  facilite el
fortalecimiento de los diferentes eslabones de la
cadena productiva. Esto podra incluir segin las
necesidades identificadas, lamejora de vias de acceso
a zonas de extraccion, la adecuacion o construccion
de centros de acopio y procesamiento, asi como
el impulso a esquemas logisticos que mejoren
el transporte, la distribucion y el mantenimiento
de la cadena de frio, con el fin de preservar la
calidad del producto desde su recoleccion hasta su
comercializacion.

Estas acciones, buscaran generar oportunidades
de empleo local y contribuir al fortalecimiento de
las capacidades productivas de las comunidades,
asegurando condiciones que favorezcan la
participacion de las mujeres piangiieras en el acceso
a los beneficios derivados de dichas iniciativas.

f.  Financiamiento y acceso a mercados: El
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, con
el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo,
establecera mecanismos de financiamiento, tales
como créditos blandos, subsidios, y lineas de
apoyo financiero dirigidos a las piangiieras y sus
asociaciones para la mejora de sus condiciones
productivas. Se incentivard su participacion en
ferias locales, nacionales e internacionales, asi
como en plataformas de comercio electronico, que
les permitan acceder a mercados diversificados y
sostenibles.

El disefio e implementacion de esta cadena
productiva debera incluir la participacion directa de
las mujeres piangiieras en la toma de decisiones y el
acceso a oportunidades de capacitacion y liderazgo,
con el objetivo de mejorar sus condiciones de vida
y empoderarlas como agentes clave en el desarrollo
economico de sus comunidades.

Paragrafo 1°. El Ministerio de Agricultura
y Desarrollo Rural, junto con el Ministerio de

Comercio, Industriay Turismo, pondranadisposicion
de las piangiieras una ruta de acompafamiento para
la creacion de la cadena productiva, dentro del
término de 12 meses contados a partir de la vigencia
de la presente ley.

Paragrafo 2°. El Servicio Nacional de
Aprendizaje (SENA) contara con un plazo de seis (6)
meses para el disefio y apertura de la convocatoria
para los programas de formacion a las mujeres
piangtieras.

Articulo 5°. Programas sociales y economicos
para las piangiieras. Programas sociales y
econémicos para las piangiieras, el Gobierno
nacional, a través del Departamento Administrativo
para la Prosperidad Social (DPS) y el Ministerio de
Trabajo, podra promover el disefio e implementacion
de programas orientados a mejorar las condiciones
de vida de las piangiieras. Estos programas podran
contemplar el acceso preferente a subsidios, créditos
con condiciones especiales, capacitacion y gestion
empresarial, inclusion en el sistema de seguridad
social, asi como formacion en liderazgo y derechos
humanos.

De igual manera, se podran considerar acciones
que contribuyan al mejoramiento de lainfraestructura
en las zonas de extraccion, con el propdsito de
avanzar hacia condiciones de trabajo mas dignas
y seguras para las comunidades dedicadas a esta
actividad.

Articulo 6°. Incentivos al conocimiento de la
piangua en el interior del pais. E1 Ministerio de las
Culturas, las Artes y los Saberes, en coordinacion con
el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y
enarticulacion con las autoridades territoriales, podra
impulsar campafias de sensibilizacion y divulgacion
en el territorio nacional sobre la relevancia cultural,
ambiental y econémica de la piangua, asi como sobre
el papel fundamental que desempenan las mujeres
piangiieras en esta actividad. Estas campafas
podrian contemplar la promocion del consumo
responsable y sostenible del recurso, resaltando su
valor nutricional, su importancia ecoldgica y su
relacion directa con el bienestar de las comunidades
del litoral pacifico.

Estas campafias incluiran la promocion del
consumo sostenible del recurso, destacando su valor
nutricional y ecoldgico, y su vinculo con el bienestar
de las comunidades del litoral Pacifico.

Estas campafias seran disefiadas y ejecutadas
por instancias especializadas en pedagogia, cultura
o divulgacion publica, con el apoyo técnico y la
coordinacion de los ministerios mencionados y en
articulacion con las entidades del Sistema Nacional
Ambiental (SINA).

Articulo 7°. Formacion y -certificacion por
competencias de guias turisticos especializados
en piangua y empoderamiento de las piangiieras.
El Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, en
conjunto con el Servicio Nacional de Aprendizaje
(SENA), el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible y las autoridades locales, en uso de su
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autonomia, desarrollaran programas de formacion
y certificacion por competencias en programas de
manejo sostenible de los recursos marino-costeros,

transformacion, comercializacion de productos
derivados de la piangua, liderazgo, gestion,
compromiso.

En estos programas, se dard prioridad a la
inclusion de las piangiieras, con el objetivo de que
las pianglieras se conviertan en protagonistas del
turismo comunitario, fortaleciendo su autonomia y
mejorando su ingreso econdmico.

Articulo 8°. Incentivos financieros y técnicos
con enfoque en equidad de género. El Gobierno
nacional, através de las entidades competentes, podra
promover incentivos financieros y asistencia técnica
orientados a fortalecer las capacidades productivas
de las mujeres piangiieras, especialmente aquellas
en situacion de vulnerabilidad. Estas acciones
podrian estar enfocadas en mejorar sus condiciones
de trabajo, facilitar el acceso a mercados formales
y fomentar su autonomia econdmica. Dichos
incentivos podran contribuir al avance de la equidad
de género, el desarrollo sostenible y la inclusion
social, incorporando un enfoque diferencial que
permita aportar a la superacion de la pobreza en las
comunidades beneficiarias.

Articulo 9°. Monitoreo, evaluacion y rendicion
de cuentas. El Departamento Nacional de Planeacion
(DNP), en concordancia con las Corporaciones
Autonomas Regionales, el Ministerio de Agricultura
y Desarrollo Rural, el Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible, la Autoridad Nacional
de Acuicultura y Pesca (AUNAP), el Instituto
de Investigacion Marina y Costera José Benito
Vives de Andréis (Invemar), lideraran el disefio y
la implementacion de un sistema de monitoreo y
evaluacion de la implementacion de la presente ley,
con indicadores especificos sobre el impacto con las
condiciones de vida de las piangiieras.

Anualmente se presentara un informe ante el
Congreso de la Republica, detallando los avances
en la mejora social, econémica y productiva de las
mujeres piangiieras.

Articulo 10. Vigencia. La presente ley rige a
partir de la fecha de su promulgacion y deroga las
disposiciones que le sean contrarias.

[

OLGA BEATRIZ GON
Representante a la Cdmara
Departamento del Tolima

Cord)almente,
A
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COMISION QUINTA CONSTITUCIONAL

PERMANENTE DE LA CAMARA DE
REPRESENTANTES EL DIA 20 DE MAYO
DE 2025.

PROYECTO DE LEY NUMERO 531 DE 2025
CAMARA

por la cual se promueve, protege e incentiva
la cadena productiva de la piangua, se reconoce
el valor de las practicas ancestrales y se fomenta
el mejoramiento de las condiciones sociales
y economicas de las mujeres piangiieras en
Colombia y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto de la ley. La presente ley
tiene como objeto promover, proteger y fomentar
el desarrollo sostenible de la cadena productiva
de la piangua, reconociendo y respetando las
practicas ancestrales de las comunidades locales,
particularmente de las mujeres piangiieras del litoral
Pacifico colombiano, quienes historicamente se han
dedicado a la extraccion sostenible de la piangua en
condiciones de vulnerabilidad social y economica.

Asi mismo, esta ley establece mecanismos para
mejorar su calidad de vida mediante su integracion
con el mercado formal, el acceso a programas
sociales, ambientales y el fortalecimiento de sus
capacidades productivas, educativas y de liderazgo.

Articulo 2°. Definiciones. Para la aplicacion e
interpretacion de esta ley, se tendran en cuenta las
siguientes definiciones:

a. piangua: Nombre comin con el que se
conoce a la Anadara tuberculosa y la Anadara
similis, moluscos bivalvos que habitan en planos
lodosos de los manglares del litoral Pacifico
colombiano.

b. Piangiieras: Mujeres afrocolombianas
del Pacifico, quienes se dedican a la recoleccion
y aprovechamiento sostenible de la piangua,
utilizando practicas ancestrales que contribuyen a la
conservacion de los ecosistemas de manglar.

Articulo 3°. Reconocimiento de las prdacticas
ancestrales de las mujeres Piangiieras. El
Estado reconoce, protege y promueve las
practicas ancestrales de recoleccion de la piangua,
desarrolladas por las mujeres afrodescendientes
del litoral Pacifico colombiano, denominadas
Piangtieras.

De igual forma, se reconoce su papel fundamental
en la conservacion de los ecosistemas de manglar, el
aprovechamiento sostenible del recurso y el aporte
a la seguridad alimentaria de sus comunidades.
Las autoridades competentes, bajo la coordinacion
del Departamento Administrativo de Prosperidad
Social, el Ministerio de la Igualdad o quien haga sus
veces, garantizaran que estas mujeres reciban apoyo
prioritario en los programas de desarrollo social,
econdémico y cultural que promuevan la equidad de
género y el respeto de sus derechos.

Paragrafo. El Departamento Administrativo
de Prosperidad Social o quien haga sus veces
determinaran un canal de comunicacion dedicado a
implementar las acciones contenidas en esta ley, asi
como mecanismos de recepcion de peticiones, quejas
y reclamos por parte de las mujeres piangiieras.

Articulo 4°. Fortalecimiento y articulacion de
la cadena productiva con enfoque integral y de
género. El Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural, en coordinacién con el Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo, en coordinacion
con los consejos comunitarios y organizaciones
de mujeres piangiieras, fortalecera y promovera la
formalizacion de una cadena productiva integral
para la piangua que abarque todas las fases del
proceso productivo, desde la extraccion hasta la
comercializacion y transformacion del producto,
con un enfoque en la sostenibilidad, la equidad de
género y el desarrollo economico de las comunidades
locales.

La cadena productiva debera incluir los siguientes
componentes:

a. Extraccion sostenible: El Estado vigilara
que las actividades de recoleccion de la piangua
se realicen de manera sostenible, en concordancia
con las practicas ancestrales y los principios
de conservacion ambiental. Se desarrollaran
capacidades técnicas para que las piangiieras puedan
realizar la extraccion de manera eficiente, segura
y sostenible con el ecosistema, fortaleciendo su
participacion en la gestion de los recursos naturales
y su acceso a derechos laborales basicos.
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b. Comercializacion formal y justa: Se
promovera el acceso directo de las piangiieras
a mercados locales, regionales, nacionales e
internacionales, estableciendo mecanismos que
les permitan vender su producto en condiciones
de comercio justo. El Estado incentivara la
creacion de cooperativas y asociaciones de mujeres
piangtieras, brindandoles asistencia técnica y acceso
a financiamiento para que puedan desarrollar
capacidades empresariales, negociar mejores
condiciones de precio y comercializar la piangua
bajo marcas colectivas o sellos de comercio justo,
que refuercen su identidad cultural y el valor del
producto.

c¢. Transformacion gastronémica y valor
agregado: Se fomentard la transformacion de
la piangua en productos de valor agregado,
promoviendo su inclusion en la oferta gastronémica
nacional e internacional. EI Gobierno, a través del
SENA y otras entidades de formacion, ofrecera
capacitaciones a las piangiieras y a las pequefias
empresas locales en técnicas de procesamiento y
transformacion de la piangua para la elaboracion de
platos gourmet, productos alimenticios y conservas
que mejoren su valor en el mercado.

Ademads, se implementardn estrategias de
acompafiamiento para el periodo de veda, con el
objetivo de garantizar la sostenibilidad econdmica
de las piangiieras. Esto incluird la capacitacion
en alternativas productivas complementarias,
como la diversificacion de productos marinos, el
fortalecimiento de la cadena de valor de la piangua
transformada y el acceso a programas de apoyo
financiero y comercializacion durante los periodos
de restriccion de la extraccion.

Asimismo, se incentivard la colaboracion con
chefs, restaurantes y empresas de la industria
gastronOmica para resaltar la piangua como un
producto distintivo del Pacifico colombiano,
promoviendo su uso en platos tradicionales y de alta
cocina que aporten al reconocimiento y valorizacion
de la cultura gastronémica de la region.

d. Desarrollo del turismo comunitario y
cultural: El Estado impulsara el desarrollo del
turismo comunitario en torno a la piangua, creando
circuitos turisticos que destaquen la cultura, las
practicas ancestrales y los paisajes naturales donde
se lleva a cabo la recoleccion. Las piangiieras seran
capacitadas como guias turisticas especializadas,
con el fin de que se conviertan en promotoras del
ecoturismo sostenible y regenerativo. Se fomentara la
creacion de rutas turisticas que incluyan actividades
como visitas guiadas a zonas de extraccion,
demostraciones de recoleccion, talleres de cocina
tradicional con piangua y experiencias culturales,
entre otras, en las cuales se ponga en valor el
patrimonio inmaterial de las comunidades del litoral
Pacifico, que garanticen el relevo generacional de
estas practicas que contribuyen a detener la pérdida
de biodiversidad.

e. Infraestructura y logistica: El
Gobierno nacional podrd promover el desarrollo
de infraestructura adecuada que facilite el
fortalecimiento de los diferentes eslabones de la
cadena productiva. Esto podra incluir, segun las
necesidades identificadas, lamejora de vias de acceso
a zonas de extraccion, la adecuacion o construccion
de centros de acopio y procesamiento, asi como
el impulso a esquemas logisticos que mejoren
el transporte, la distribucion y el mantenimiento
de la cadena de frio, con el fin de preservar la
calidad del producto desde su recoleccion hasta su
comercializacion.

Estas acciones buscaran generar oportunidades
de empleo local y contribuir al fortalecimiento de
las capacidades productivas de las comunidades,
asegurando condiciones que favorezcan la
participacion de las mujeres Pianglieras en el acceso
a los beneficios derivados de dichas iniciativas.

f. Financiamiento y acceso a mercados: El
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, con
el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo,
establecera mecanismos de financiamiento, tales
como créditos blandos, subsidios y lineas de
apoyo financiero dirigidos a las piangiieras y sus
asociaciones para la mejora de sus condiciones
productivas. Se incentivard su participacion en
ferias locales, nacionales e internacionales, asi
como en plataformas de comercio electronico, que
les permitan acceder a mercados diversificados y
sostenibles.

El disefio e implementacion de esta cadena
productiva debera incluir la participacion directa de
las mujeres piangiieras en la toma de decisiones y el
acceso a oportunidades de capacitacion y liderazgo,
con el objetivo de mejorar sus condiciones de vida
y empoderarlas como agentes clave en el desarrollo
econdmico de sus comunidades.

Paragrafo 1°. El Ministerio de Agricultura
y Desarrollo Rural, junto con el Ministerio de
Comercio, Industriay Turismo, pondranadisposicion
de las piangiieras una ruta de acompafnamiento para
la creacion de la cadena productiva, dentro del
término de 12 meses contados a partir de la vigencia
de la presente ley.

Paragrafo 2°. El Servicio Nacional de
Aprendizaje (SENA) contara con un plazo de seis (6)
meses para el disefio y apertura de la convocatoria
para los programas de formacion a las mujeres
piangtieras.

Articulo 5°. Programas sociales y economicos
para las piangiieras. Programas sociales y
econémicos para las piangiieras, el Gobierno
nacional, a través del Departamento Administrativo
para la Prosperidad Social (DPS) y el Ministerio de
Trabajo, podra promover el disefio e implementacion
de programas orientados a mejorar las condiciones
de vida de las piangiieras. Estos programas podran
contemplar el acceso preferente a subsidios, créditos
con condiciones especiales, capacitacion y gestion
empresarial, inclusion en el sistema de seguridad
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social, asi como formacion en liderazgo y derechos
humanos.

Deigual manerase podran consideraracciones que
contribuyan al mejoramiento de la infraestructura en
las zonas de extraccion, con el propodsito de avanzar
hacia condiciones de trabajo mas dignas y seguras
para las comunidades dedicadas a esta actividad.

Articulo 6°. Incentivos al conocimiento de la
piangua en el interior del pais. E1 Ministerio de las
Culturas, las Artes y los Saberes, en coordinacion con
el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y
enarticulacion con las autoridades territoriales, podra
impulsar campaias de sensibilizacion y divulgacion
en el territorio nacional sobre la relevancia cultural,
ambiental y econémica de la piangua, asi como sobre
el papel fundamental que desempenan las mujeres
pianglieras en esta actividad. Estas campanas
podrian contemplar la promocion del consumo
responsable y sostenible del recurso, resaltando su
valor nutricional, su importancia ecologica y su
relacion directa con el bienestar de las comunidades
del litoral pacifico.

Estas campafias incluirdn la promocion del
consumo sostenible del recurso, destacando su valor
nutricional y ecoldgico, y su vinculo con el bienestar
de las comunidades del litoral Pacifico.

Estas campafias seran disefiadas y ejecutadas
por instancias especializadas en pedagogia, cultura
o divulgacion publica, con el apoyo técnico y la
coordinacion de los ministerios mencionados y en
articulacion con las entidades del Sistema Nacional
Ambiental (SINA).

Articulo 7°. Formacion y -certificacion por
competencias de guias turisticos especializados
en piangua y empoderamiento de las piangiieras.
El Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, en
conjunto con el Servicio Nacional de Aprendizaje
Sena, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible y las autoridades locales, en uso de su
autonomia, desarrollaran programas de formacion
y certificacion por competencias en programas de
manejo sostenible de los recursos marinocosteros,

transformacion, comercializacion de productos
derivados de la piangua, liderazgo, gestion,
compromiso.

En estos programas, se dard prioridad a la
inclusion de las piangiieras, con el objetivo de que
las piangilieras se conviertan en protagonistas del
turismo comunitario, fortaleciendo su autonomia y
mejorando su ingreso econdémico.

Articulo 8°. Incentivos financieros y técnicos
con enfoque en equidad de género. El Gobierno
nacional, através de las entidades competentes, podra
promover incentivos financieros y asistencia técnica
orientados a fortalecer las capacidades productivas
de las mujeres piangiieras, especialmente aquellas
en situacion de vulnerabilidad. Estas acciones
podrian estar enfocadas en mejorar sus condiciones

de trabajo, facilitar el acceso a mercados formales
y fomentar su autonomia econdmica. Dichos
incentivos podran contribuir al avance de la equidad
de género, el desarrollo sostenible y la inclusion
social, incorporando un enfoque diferencial que
permita aportar a la superacion de la pobreza en las
comunidades beneficiarias.

Articulo 9°. Monitoreo, evaluacion y rendicion
de cuentas. El Departamento Nacional de Planeacion
(DNP), en concordancia con las Corporaciones
Autdénomas Regionales, el Ministerio de Agricultura
y Desarrollo Rural, el Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible, la Autoridad Nacional
de Acuicultura y Pesca (AUNAP), el Instituto
de Investigacion Marina y Costera José Benito
Vives de Andréis (Invemar), lideraran el disefio y
la implementacion de un sistema de monitoreo y
evaluacion de la implementacion de la presente ley,
con indicadores especificos sobre el impacto con las
condiciones de vida de las piangiieras.

Anualmente se presentard un informe ante el
Congreso de la Republica, detallando los avances
en la mejora social, econdmica y productiva de las
mujeres piangiieras.

Articulo 10. Vigencia. La presente ley rige a
partir de la fecha de su promulgacion y deroga las
disposiciones que le sean contrarias.

L i
ey (Sri o
OI/GA BEATRIZ GONZALEZ CORREA
Representante a la Camara -

Departamento del Tolima

JOSE OCTAVIO CARDONA LEON

Presidente Comision Quinta
Camara de Representantes

La relacion completa de la aprobacion en primer
debate del proyecto de ley consta en el Acta numero
035, correspondiente a la sesion realizada el dia
20 de mayo de 2025; el anuncio de la votacion del
proyecto de ley se hizo el dia de 14 de mayo de
2025, Acta numero 034, de acuerdo con el articulo
8° del Acto Legislativo 1 de 2003.
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