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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA

PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA POSITIVA PARA PRIMER DEBATE EN PRIMERA VUELTA EN
SENADO AL PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO NUMERO 31 DE 2025 SENADO

por medio del cual se modifica el inciso 5°, se derogan el inciso 6° y el pardgrafo transitorio del articulo
112 de la Constitucion Politica de Colombia.

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE EN PRIMERA VUELTA
e Ny, EN EL SENADO DE LA REPUBLICA DEL PROYECTO DE ACTO
I: """l : LEGISLATIVO NO. 031 DE 2025 SENADO "POR MEDIO DEL CUAL SE
A0 D ARG MODIFICA EL INCISO 5, SE DEROGAN EL INCISO 6 Y EL PARAGRAFO

TRANSITORIO DEL ARTICULO 112 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE
COLOMBIA™.

Bogota D.C., 15 de abril de 2025.

EXPOSICION DE MOTIVOS.

Sefior
ARIEL AVILA MARTINEZ
zge;'ldselgtﬁ PRIMERA DE SENADO I.  TRAMITE DE LA INICIATIVA.
Ciudad
Asunto: Informe de Ponencia para Primer Debate en Primera Vuelta en El Proyecto de Acto Legislativo fue radicado en la Secretaria General del
Senado al Proyecto de Acto Legislativo No. 031 de 2025 Senado “Por Senado el dia 19 de marzo de 2025 por los Congresistas H.S. José Alfredo
medio del cual se modifica el inciso 5, se derogan el inciso 6 y el Gnecco Zuleta, Julio Alberto Elias Vidal, Alejandro Carlos Chacoén, Julio Elias
paréagrafo transitorio del articulo 112 de la constitucion politica de Chaglii Florez, Alfredo Deluque Zuleta, H.R. Jorge Alberto Cerchiaro, José
Colombia”. Eliécer Salazar Lopez y otras firmas.
El dia 26 de marzo de 2025 se radica el expediente del presente proyecto de
Reciba un cordial saludo, acto legislativo a la Comisién Primera Constitucional Permanente, el cual fue
publicado en Gaceta 383 de 2025. Luego, el dia 11 de abril de 2025 la Mesa
En cumplimiento del encargo hecho por la Honorable Mesa Directiva de la Directiva de la Comisién, mediante Acta MD-18, me designé ponente de esta
Comision Primera Constitucional Permanente del Senado, y de conformidad iniciativa otorgandome un plazo de ocho (08) dias para rendir la ponencia.

con lo establecido en el articulo 156 de la Ley 5ta de 1992, me permito rendir
Informe de Ponencia para Primer Debate en Primera Vuelta en Senado al
Proyecto de Acto Legislativo No. 031 de 2025 Senado “"Por medio del cual se
modifica el inciso 5, se derogan el inciso 6 y el parégrafo transitorio del articulo L. OBJETO DEL PROYECTO.
112 de la constitucioén politica de Colombia™.

El proyecto de Acto Legislativo tiene por objeto modificar el articulo 112 de la
Cordialmente, Constitucion Politica de Colombia, con la finalidad de establecer que los
candidatos que les sigan en votos a quienes la autoridad electoral declare
N elegidos en los cargos de Gobernador de Departamento, Alcalde Distrital y
Alcalde Municipal, tienen derecho a ocupar una curul adicional en las

Asambleas Departamentales, Concejos Distritales y Concejos Municipales
respectivamente.

ALEJANDRO CARLOS CHACON CAMARGO.

Senador de la Republica. El proyecto pretende que esta curul sea adicional, tal como actualmente
sucede para el Senado de la Republica y Camara de Representantes, es decir,
que se aumente el niumero de miembros de la respectiva corporacion. Lo
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anterior, con el animo de que no se le quite el derecho al partido o movimiento
politico que haya adquirido el derecho a la ultima curul en las Asambleas,
Concejos Municipales Distritales, para otorgarsela al candidato que le siga en
votos a quien la autoridad electoral declare elegido.

. JUSTIFICACION DEL PROYECTO.

Mediante la presente iniciativa legislativa, se pretende otorgar mayores
garantias a los partidos y movimientos politicos en relacién con la conservacion
de la ultima curul obtenida en las elecciones a corporaciones publicas
territoriales, especificamente en Concejos Municipales y Distritales y
Asambleas Departamentales, que por derecho les corresponde.

De conformidad con el actual articulo 112 del plexo constitucional, la ultima
curul dentro del Concejo o Asamblea debe ser cedida al segundo que le sigan
en votos a quien la autoridad electoral declarado elegido al cargo de
Gobernador, Alcalde Distrital o Municipal. Esta situacién conlleva una
afectacion directa al principio de representacion politica y lesiona los derechos
de las organizaciones politicas en el marco del proceso electoral. La iniciativa,
por tanto, busca corregir este desequilibrio normativo que vulnera el derecho
fundamental a la igualdad politica, consagrado en los articulos 13 y 40 de la
Constituciéon, y que impide a los partidos o movimientos mantener su
representacion efectiva en las corporaciones publicas.

v. EVOLUCION DEL ARTICULO 112 CONSTITUCIONAL.

Sea lo primero sefialar que, el texto original de la Constitucion Politica aprobado
por la Asamblea Nacional Constituyente no contemplaba los actuales incisos
quinto y sexto del articulo 112 vigente actualmente. La Constitucién de 1991 en
sus inicios ordenaba:

“Articulo 112. Los partidos y movimientos politicos que no participen en el Gobierno
podran ejercer libremente la funcion critica frente a éste y plantear y desarrollar
alternativas politicas. Para estos efectos, salvo las restricciones legales, se les
garantizan los siguientes derechos: de acceso a la informacion y a la documentacion
oficiales; de uso de los medios de comunicacion social del Estado de acuerdo con la
representacion obtenida en las elecciones para Congreso inmediatamente anteriores;
de réplica en los medios de comunicacion del Estado frente a tergiversaciones graves y
evidentes o ataques publicos proferidos por altos funcionarios oficiales, y de
participacion en los organismos electorales.

Los partidos y movimientos minoritarios tendrdan derecho a participar en las mesas
directivas de los cuerpos colegiados, segiin su representacion en ellos.

Una ley estatutaria regulard integramente la materia™.

Afos mas tarde, el articulo 5 del acto legislativo 01 de 2003 modificé el articulo
112 del plexo constitucional. Se avanzé en una legislacion mas garantista de
cara a los partidos y movimientos politicos con peoneria juridica que se declaren
en oposicién al Gobierno. Se establecid, por ejemplo, que estos partidos o
movimientos tienen derecho a ejercer libremente la funcion critica respecto del
Gobierno. A su vez, se les garantizo el derecho de réplica en los mismos medios
de comunicacion, entre otros asuntos ordenados por el referido acto legislativo.
Sin embargo, en esa oportunidad, nada se dispuso en ese entonces respecto
de la posibilidad de que el candidato que siga en votos al que resulte elegido
en el ejecutivo pueda ocupar una curul en la respectiva corporacion publica. Se
limité el acto legislativo a ordenar:

“Articulo 112. Los partidos y movimientos politicos con personeria juridica que se
declaren en oposicion al Gobierno, podran ejercer libremente la funcion critica frente
a este, y plantear y desarrollar alternativas politicas. Para estos efectos, se les
garantizaran los siguientes derechos: el acceso a la informacion y a la documentacion
oficial, con las restricciones constitucionales y legales; el uso de los medios de
comunicacion social del Estado o en aquellos que hagan uso del espectro
bienid,

electromagnético de acuerdo con la represe en las elecciones para

Congreso inmediatamente anteriores, la réplica en los mismos medios de comunicacion.

Los partidos y movimientos minoritarios con personeria juridica tendrdan derecho a
participar en las mesas directivas de los cuerpos colegiados, segiin su representacion
en ellos.

Una ley iar ‘a integramente la materia”.

Fue hasta el afo 2015 que, mediante el articulo 1 del Acto Legislativo 02, se
ordenaron incluir los actuales incisos cuarto, quinto y sexto en el articulo 112 de
la Constitucién Politica. Esa reforma constitucional dictaminé que aquel
candidato que resulte segundo en votacioén respecto de quien ha sido elegido
al cargo de presidente y vicepresidente, gobernador, alcalde distrital o
municipal, tendré derecho a ocupar una curul en la corporacién publica que
corresponda. En esa oportunidad, haciendo caso omiso a los principios de
igualdad y representacion politica, se regulé que de todas esas curules que le

1 Texto Original Constitucion Politica de 1991. Gacetas Asamblea Constituyente de 1991: 4, 9,
10, 22, 26A, 56, 85, 89 y 112

corresponden a quien haya resultado segundo, las Unicas que serian
adicionales a las actualmente existentes serian las curules asignadas en el
Senado y la Camara de Representantes. De hecho, se dejo explicito en la
norma que “Las demas curules no aumentaran el nimero de miembros de
dichas corporaciones”.

Al adentrarnos en un meticuloso ejercicio de investigacion respecto del tramite
legislativo del Acto Legislativo 02 de 2015, encontramos que el Proyecto
radicado no contemplaba ninguna modificacion al articulo 112 constitucional.
De hecho, al momento de ser radicado, este proyecto en su exposicion de
motivos se fundaba en una sélida defensa de las instituciones democraticas.
Argumentaron los autores que:

"El obj de esta reforma es sustentar la legi lad de las instituciones democriticas,
que han resultado recientemente afectadas por un ejercicio politico que, por causas
diversas, se ha visto abocado al desbarajuste propio de una reforma que afecto los periodos
en los cuales se sustentaban los pesos y contrapesos de la Constitucion de 199172, (Negrilla
y subrayado fuera del texto original).

Luego, en el primer debate del proyecto en la Comision Primera de Senado, se
aprueba una proposicion del entonces senador Eduardo Enriquez Maya que
adicionaba al articulo 112 constitucional una redaccién que, en su sentido e
intencion, se configura como la primera aproximacion legislativa a lo que hoy
son los incisos cuarto, quinto y sexto®. Nétese que desde su primera formulacion
se dispuso que las Unicas curules que serian adicionales serian las relativas a
Senado y Camara de Representantes, excluyendo de esa prerrogativa a las
demas curules que debian proveerse en las Asambleas y Concejos.

Luego de ver la génesis y evolucién normativa de los incisos cuarto, quinto y
sexto del articulo 112 de la Constitucién, concluimos que el presente proyecto
de Acto Legislativo pretende proteger los derechos de los partidos o
movimientos politicos y, a su vez, salvaguardar los derechos del candidato que,
aunque Ultimo, fue también elegido a Concejos Municipales y Asambleas
Departamentales bajo las reglas establecidas en el articulo 263 de la
Constitucion Politica de Colombia. Asimismo, se brinda proteccion a los
ciudadanos que, en ejercicio de su derecho fundamental al voto, decidieron
respaldar no solo a un candidato, sino también al partido que lo avalaba. En la
actualidad, nuestra legislacion constitucional no garantiza dicha proteccion, ya
que, conforme a lo establecido en el articulo 112, cuando un ciudadano elegido
para una corporacion publica obtiene la ultima curul de su circunscripcion,

2 Gaceta Nro. 458 de 3 de septiembre de 2014. Pag. 7.
3 Gaceta Nro. 585 de 6 de octubre de 2014. Pag. Pag. 10.

puede ser reemplazado por quien obtuvo el segundo lugar en una eleccién de
caracter uninominal, como ocurre con las Alcaldias y Gobernaciones.

Obsérvese que el elector que eligié a un candidato para que lo representara en
una corporacion publica ve vulnerado su derecho a elegir libremente, en la
medida en que las propuestas que respaldd en las urnas pueden ser
reemplazadas por otras completamente distintas. Esta situacion desvirtua el
sentido del voto ciudadano, pues se impone una representacion que no
corresponde a la voluntad popular expresada en las elecciones.

V. IMPLICACIONES ECONOMICAS DE LA PROPUESTA.

Segun la Confederacion Nacional de Concejos y Concejales de Colombia
(CONFENACOL)* y el articulo 66 de la Ley 136 de 1994, los honorarios tienen
los siguientes valores:
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CATEGORIA VALOR 2024 IPC VALOR 2025
ESPECIAL $685.361 5.2% $721.000
PRIMERA $580.713 5.2% $610.910
SEGUNDA $419.750 5.2% $441.577
TERCERA $336.705 5.2% $354.215
CUARTA $281.667 5.2% $296.314
QUINTA $225.674 5.2% $237.409
SEXTA $171.399 5.2% $180.312

Adicionalmente, en los municipios de categoria especial, primera y segunda, se
pagaran anualmente ciento cincuenta (150) sesiones ordinarias y hasta
cuarenta (40) extraordinarias al afio. Mientras que, en los municipios de
categorias tercera a sexta, se pagaran anualmente setenta (70) sesiones
ordinarias y hasta veinte (20) sesiones extraordinarias al afio.

CATEGORIA SESIONES SESIONES
ORDINARIAS EXTRAORDINARIAS
ANUALES ANUALES
ESPECIAL 150 40
PRIMERA 150 40
SEGUNDA 150 40

4 CONFENACOL, 2025 - https://confenacol.org/honorarios-concejales-de-colombia/
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TERCERA 70 20
CUARTA 70 20
QUINTA 70 20
SEXTA 70 20

Fuente: elaboracién propia

Por otro lado, el paragrafo 4 del articulo 66 de la Ley 136 de 1994 contempla
que, las sesiones de comisiones permanentes a las que asistan los concejales
seran remuneradas con el mismo valor de una sesion ordinaria y tendran los
mismos limites definidos en este articulo para las sesiones ordinarias.

En este sentido, el costo de cada curul adicional, segun la categorizacion del
municipio y el hecho de que se realicen la totalidad de las sesiones ordinarias y
extraordinarias permitidas por ley en una anualidad, es el siguiente:

COSTO ANUAL - CONCEJAL ADICIONAL

ESPECIAL $ 136.990.000
PRIMERA $ 116.072.900
SEGUNDA $ 83.899.630
TERCERA $ 31.879.350
CUARTA $ 26.668.260
QUINTA $21.366.810

SEXTA $ 16.228.080

Fuente: elaboracion propia

DIPUTADOS
Segun el articulo 28 de la Ley 617 de 2000, la remuneracion de los diputados
por mes de sesiones es la siguiente:

CATEGORIA REMUNERACION
ESPECIAL 30 SMLM
PRIMERA 26 SMLM
SEGUNDA 25 SMLM
TERCERA Y CUARTA 18 SMLM

Fuente: elaboracion propia

Adicionalmente, el articulo 23 de la Ley 2200 de 2022, determina que las
asambleas departamentales sesionaran durante 6 meses de manera ordinaria,
distribuyendo el periodo de sesiones de la siguiente manera:
1. Primer periodo: Del 1° de enero posterior a la eleccién, al tltimo dia del
mes de febrero.
Sin embargo, durante el segundo, tercer y cuarto afio, las sesiones tendran
como primer periodo el 1° de marzo y el 30 de abril.

2. Segundo periodo: Del 1° de junio al 30 de julio
3. Tercer periodo: Del 1° de octubre al 30 de noviembre.

Asimismo, los diputados podran sesionar durante 3 meses al afio de forma
extraordinaria, siempre y cuando el gobernador realice la respectiva
convocatoria.

En este sentido, la remuneracién anual de los diputados segun su
categorizacion departamental, sera la siguiente:

CATEGORIA REMUNERACION ANUAL (SMLM
2025*)

ESPECIAL $ 384.210.000

PRIMERA $ 332.982.000

SEGUNDA $320.175.000

TERCERA Y CUARTA $ 230.526.000

Fuente: elaboracion propia

Dentro de este célculo se tuvieron en cuenta 9 meses como remuneracion
anual; 6 meses de sesiones ordinarias y 3 meses de extraordinarias, asi como
también el salario minimo fijado para 2025.

VL. FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES Y LEGALES.

a. Fundamentos Constitucionales.

El articulo 150 de la Constitucién Politica ordena:

“Articulo 150. Corresponde al Congreso hacer las leyes. Por medio de ellas ejerce las
siguientes funciones:

1. Interpretar, reformary derogar las leyes. (...)".
En suma, de lo anterior, el articulo 374 de la Constitucién Politica establece:
“Articulo 374. La Constitucion Politica podrd ser reformada por el Congreso, por una

Asamblea Constituyente o por el pueblo mediante referendo. (Negrilla y subrayado
fuera del texto original).

Ademas, la carta politica en su articulo 375 menciona lo siguiente:

“Articulo 375. Podrdan presentar proyectos de acto legislativo el Gobierno, diez
miembros del Congreso, el veinte por ciento de los concejales o de los diputados y los

ciudadanos en un niimero equivalente al menos, al cinco por ciento del censo electoral
vigente.

El tramite del proyecto tendrd lugar en dos periodos ordinarios y con: ivos. Aprobado
en el primero de ellos por la mayoria de los asistentes, el proyecto serd publicado por el
Gobierno. En el segundo periodo la aprobacion requerird el voto de la mayoria de los
miembros de cada Camara

En este segundo periodo sélo podrdn debatirse iniciativas presentadas en el primero’.
(Negrilla y subrayado fuera del texto original).

b. Fundamentos Legales.

La ley 5ta de 1992 "Por la cual se expide el Reglamento del Congreso; el Senado
y la Camara de Representantes. ™ en su articulo 6to establece dentro de las
funciones del Congreso de la Republica, la siguiente:

“Articulo 6. Funcién constituyente, para reformar la_Constitucién Politica_mediante
actos legislativos.” (Negrilla y subrayado fuera del texto original).

De igual forma, el articulo 221 de la ley 5ta de 1992, define los actos legislativos
asi:

“Articulo 221. Acto Legislativo. Las normas didas por el Congreso que tengan por
objeto modificar, reformar, adicionar o derogar los textos constitucionales, se
denominan Actos Legislativos, y deberdn cumplir el tramite seiialado en la Constitucion
y en este Reglamento™.

Asi mismo, el articulo 224 de la ley 5ta establece el término del tramite de los
Actos Legislativos, asi:

“Articulo 224. Periodos Ordinarios Sucesivos. El tramite de un proyecto de acto
legislativo tendrd lugar en dos (2) periodos ordinarios y consecutivos.

Dos periodos ordinarios de sesiones comprenden una legislatura, a saber: el primero,
que comienza el 20 de julio y termina el 16 de diciembre; y el segundo, desde el 16 de
marzo hasta el 20 de junio”. (Negrilla y subrayado fuera del texto original).

Respecto al tramite para su aprobacion, la ley 5ta en su articulo 225 establece
que:

Articulo 225. Trdmite de Aprobacion. El proyecto de acto legislativo debe ser aprobado
en cada una de las Camaras por la mayoria simple, en la primera vuelta; publicado por
el Gobierno, requerird de la mayoria absoluta en la da vuelta. Ambos periodos no
necesariamente deben coincidir en la misma legislatura. (Negrilla y subrayado
fuera del texto original).

Por dltimo, la Ley 3ra de 1996 “Por la cual se expiden normas sobre las
Comisiones del Congreso de Colombia y se dictan otras disposiciones” enaltece
la competencia de conocer reformas constitucionales de las comisiones primeras
de la camara alta y baja, de la siguiente manera:

“Articulo 2. Tanto en el Senado como en la Camara de Representantes funcionardn
Comisi Constitucionales Per
proyectos de acto legislativo o de ley referente a los asuntos de su competencia.

encargadas de dar primer debate a los

Las Comisiones Constitucionales Permanentes en cada una de las Cdmaras serdn siete
(7) a saber:

Comisién Primera.

Compuesta por diecinueve (19) miembros en el Senado y treinta y cinco (35) en la
Camara de Representantes, conocerd de: reforma constitucional; leyes estatutarias;
I de los o A de control; normas generales
sobre contratacion administrativa; notariado y registro; estructura y organizacion de la
administracion nacional central; de los derechos, las garantias y los deberes; rama
legislativa, estrategias y politicas para la paz; propiedad intelectual; variacion de la
residencia de los altos poderes nacionales; asuntos émicos”. (Negrilla y subrayado
fuera del texto original).

organizacién territorial;

VIl.  IMPACTO FISCAL.

De conformidad con el articulo 7 de la ley 819 de 2003, “Por la cual se dictan
normas organicas en materia de presupuesto, responsabilidad y transparencia
fiscal y se dictan otras disposiciones”, el impacto fiscal solo es exigible para los
proyectos de ley, ordenanza o acuerdo en los cuales se ordenen gasto o se
otorguen beneficios tributarios. Los actos legislativos, al ser reformas
constitucionales, no generan directamente efectos fiscales ni ordenan gastos
especificos, por lo que no cumplen con los presupuestos de activacion de esta
norma.

Mediante sentencia C — 502 de 2007, la Corte Constitucional dispuso al respecto:

Elart. 7°de la Ley 819 de 2003 exige que en todo proyecto de ley, ordenanza o
acuerdo que ordene gastos u conceda beneficios tributarios se explicite cudl es
su_impacto fiscal y se establezca su compatibilidad con el Marco Fiscal de
Mediano Plazo que dicta anualmente el Gobierno Nacional. Las normas
contenidas en el art. 7° de la Ley 819 de 2003 constituyen un importante
instrumento de racionalizacion de la actividad legislativa, con el fin de que ella
se realice con conocimiento de causa de los costos fiscales que genera cada una
de las leyes aprobadas por el Congreso de la Repiblica. También permiten que
las leyes dictadas estén en armonia con la situacion econémica del pais y con la
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politica economica trazada por las autoridades correspondientes. Ello contribuye
ciertamente a generar orden en las finanzas publicas, lo cual repercute

Jfavorabl en la estabilidad macroeconomica del pais. De la misma manera,
el cumplimi de los requisitos establecidos en el mencionado art. 7° ha de
tener una incidencia favorable en la aplicacion efectiva de las leyes, ya que la
aprobacion de las mismas solamente se producird después de conocerse su VIIl. POSIBLES CONFLICTOS DE INTERES.
impacto fiscal previsible y las posibilidades de financiarlo. Ello indica que la
aprobacién de las leyes no estard acompaiada de la per) incertidumbre Se advierte que el presente Proyecto de Ley es de caracter general, sin embargo,
acerca de la posibilidad de cumplirlas o de desarrollar la politica publica en ellas en cumplimiento de la Ley 2003 de 2019, se hace la salvedad de que
plasmada. corresponde a la esfera privada de cada uno de los congresistas el examen del
contenido de la presente iniciativa legislativa, y de otros elementos que puedan
Luego, mediante sentencia C 315 de 2008, la corte preciso: derivarse o entenderse como generadores de conflicto de interés contemplados

en el articulo 286 de la Ley 5 de 1992.
“Las obligaciones previstas en el articulo 7° de la Ley 819/03 constituyen un
pardmetro de racionalidad legislativa, que estd encaminado a cumplir propositos Por lo anterior, lo aqui advertido no exonera a cada uno de los congresistas de
examinar minuciosamente posibles conflictos de interés para conocer y votar
este proyecto, y en caso de existir algun conflicto, su responsabilidad de
manifestarlo al Congreso de la Republica, durante el tramite de este.

constitucionalmente valiosos, entre ellos el orden de las finanzas puiblicas, la
estabilidad macroeconomica y la aplicacion efectiva de las leyes. Esto ultimo en
tanto un estudio previo de la compatibilidad entre el contenido del proyecto de
ley y las proyecciones de la politica economica, disminuye el margen de
incertidumbre respecto de la ejecucion material de las previsiones legislativas.

IX. PROPOSICION.

El mandato de adecuacion entre la justificacion de los proyectos de ley y la

En relacion con los puntos anteriormente expuestos, presentamos Ponencia
Positiva y solicitamos a los Honorables miembros de la Comisién Primera

. b L Ello en tanto (1) el Constitucional del Senado debatir y aprobar en Primer Debate — Primera Vuelta

Congreso carece de las instancias de evaluacion técnica para determinar el
impacto fiscal de cada proyecto, la determinacion de las fuentes adicionales de
financiacion y la compatibilidad con el marco fiscal de mediano plazo; y (ii)
aceptar una interpretacion de esta naturaleza constituiria una carga irrazonable
para el Legislador y otorgaria un poder correlativo de veto al Ejecutivo, a través
del Ministerio de Hacienda, respecto de la competencia del Congreso para hacer
las leyes. Un poder de este cardcter, que involucra una barrera en la funcion

el Proyecto de Acto Legislativo No. 031 de 2025 Senado “"Por medio del cual se
modifica el inciso 5, se derogan el inciso 6 y el paragrafo transitorio del articulo
112 de la constitucion politica de Colombia™.

L e . . . Cordialmente,
constitucional de produccion normativa, se muestra incompatible con el balance

entre los poderes piiblicos y el principio democrdtico. Si se considera dicho \

mandato como un mecanismo de raci lidad legislativa, su cumplimiei !

corresponde inicialmente al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, una vez

el Congreso ha valorado, mediante las herramientas que tiene a su alcance, la A~

compatibilidad entre los gastos que genera la iniciativa legislativa y las ALEJANDRO CARLOS CHACON CAMARGO.
proyecciones de la politica econdmica trazada por el Gobierno. Asi, si el Senador de la Republica.

Ejecutivo considera que las camaras han efectuado un andlisis de impacto fiscal
erréneo, corresponde al citado Ministerio el deber de concurrir al procedimiento
legislativo, en aras de ilustrar al Congreso sobre las consecuencias econémicas
del proyecto. El articulo 7° de la Ley 819/03 no puede interpretarse de modo tal
que la falta de concurrencia del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico dentro
del proceso legislativo, afecte la validez constitucional del tramite respectivo”.

X. TEXTO PROPUESTO A PRIMER DEBATE EN SEGUNDA VUELTA EN
COMISION PRIMERA CONSTITUCIONAL DE SENADO.

PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO NRO. 031 DE 2025 “POR MEDIO DEL CUAL
SE MODIFICA EL INCISO 5, SE DEROGAN EL INCISO 6 Y EL PARAGRAFO
TRANSITORIO DEL ARTICULO 112 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE
COLOMBIA”

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA

ARTICULO 1. Modifiquese el inciso 5 del articulo 112 de la Constitucion Politica de
Colombia, el cual quedara asi:

Las curules asignadas en el Senado de la Republica, en la Cémara de
Representantes y el Concejo Distrital de Bogota D.C, seran adicionales a las
previstas en los articulos 171, 176 y 323 de la constitucién politica. De igual
manera, para las Asambleas Departamentales, los Concejos Distritales,
Concejos Municipales seran adicionales.

ARTICULO 2. Deréguese el inciso 6 y el paragrafo transitorio del articulo 112 de la
Constitucion Politica de Colombia.

ARTICULO 3. El presente Acto Legislativo rige a partir de la fecha de su publicacién y
deroga las disposiciones que le sean contrarias.

Cordialmente,
N\

ALEJANDRO CARLOS CHACON CAMARGO.
Senador de la Republica.
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CONCEPTOS

CONCEPTO JURIDICO DEL MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO
SOSTENIBLE AL INFORME DE CONCILIACION AL PROYECTO DE LEY NUMERO 333
DE 2023 CAMARA, 282 DE 2024 SENADO

por medio del cual se fortalece la gestion del riesgo y la adaptacion al cambio climatico en Colombia a
través de las ciudades verdes y biodiversas.

Proyecto de Ley No 333 de 2023 Camara -232 de 2024 SenadoPor medio del
cual se fortalece fa gestién delf r:esgo v fa adapiacién al cambio cl:mat;co en
Colembia a través de jas verdes y biodi as.

El Proyecte de Ley No 333 de 2023 de la Cdmara de Representantes- 282 de
2024 Senado “Por medio del cual se fortalece /a gestion del riesgo y la adaptacion
al cambio climé&tico en Colombia a través de las ciudades verdes y biodiversas.”,
fue radicado ante el Congreso de la Republica, el 6 de diciembre de 2023, por
los H. R Daniel Carvalho Mejia; H. R. Julia Miranda; H. R Alejandro Garcia Rios,
entre otros.

Bogotd D.C., RADICADO No. 24012025E3009473
Doctor N

DIEGO ALEJANDRC GONZALEZ

Secretario General del Senado de la Repiiblica.
secretaria.general@senado.gov.co

El texto fue aprobado en cuartc debate en la Plenaria de Senado el 03 de abril
de 2025 y actualmente se encuentra pendiente de conciliacién. De acuerdo con
i@ version del proyecto publicada en la Gaceta 476 del 08 de abril de 2025, la
iniciativa legislativa esta conformada por 28 articulos a través de los cuales se
propone “(...)fortalecer fa gestién del riesgo y la adaptacion al cambio climéatico
en Colombia procurando por el aumento significativo de la superficie )4 la calidad
de los espacios verdes y azules en zonas urbanas, de expansién urbana,
periurbanas y densamente pobladas de los distritos, municipios, regiones y dreas
metropolitanas, a través de la conservacion, uso sostenible y restauracion de las
estructuras ecoldgicas, el mejoramiento de la calidad paisajistica, la calidad
acdstica, la calidad del aire y conectividad ecoldgica, integrando la biodiversidad
en la planificacién y gestion de los centros urbanos e implementando las
Soluciones basadas en la Naturaleza para lograr ciudades verdes, resilientes y
biodiversas en el pais”.

Doctor .
JAIME LUIS LACOUTURE PENALOZA

Secretario General Cadmara de Representantes. .
Secretaria.gensral@camara.gov.co

Honorable Representante
DANIEL CARVALHO MEILA
Autor Principal
daniel.carvalho@camara.qov.co

ASUNTO: Recomendaciones para el informe de conciliacién Proyecto de Ley No 333 de
2023 Camara- 282 de 2024 Senado "Por medio del cual se fortalece la g
y la adaptacién al cambio climético en Colombia & través de las ciudades verdes
biodiversas.” Radicados Ministeric de Ambiente 24012025E3 L«Bé};& H
24012024£30096588.

1. ANTEDECENTES NORMATIVOS

Respetado Representante vy Secretarios: La Constitucién Politica de Colombia de 1991 indica en ef articulo 79 “es deber

Una ver realizado el analisis sobre el centenido dei Proyecto de Ley No. 333 de 2023
Céamara- 282 de 2024 Senado, "Por medio del cual se fortaiece la gestion del riesgo y la
adaptacién al cambio climético en Colombia 2 través de las ciudades verdes y
biodiversas”, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible se permite presentar los
comentarios vy consideraciones sobre la iniciativa legislativa en cuestidn, de conformidad
con las funciones y competencias gnadas 2 este Ministerio por la Ley 99 de 1993 y el

Decreto Ley 3570 de 2011

Viceministro de Politicas y Normatizacié

Aprobé: José Eduardo Cuaical Alpala- Jefe Oficina

Viovani Palechor Mopan - Director de Asuntos Ambientalas, Sctorial y Urbana
Diana Pacla Parilla Mojica- Asesora Despacho de la Ministra- Unidad de Asuntos Legisiativo: Def'

del Estado proteger la diversidad e integridad def ambiente, conservar las dreas
de especial importancia ecoldgica y fomentar la educacion para el fogro de estos
fines. Asi mismo, el articulo 80 establece que el Estado Colombiano "planificard
el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su
desarrollo sostenible, su conservacién, restauraciéon o sustitucion. Ademas,
deberé prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las
sanciones legales y exigir la reparacién de los dafios causadcs.”

De acuerdo con lo establecido en los articulos 2 y 5 de la Ley 99 de 1993%, es
funciéon del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, definir las
regulaciones a las que se sujetardn la conservacion, protecciéon, ordenamiento,

1*Pos la cual se crea el Ministerio del Medio Ambiente, se reordena el Sector Pablico encargado de la gestion y
conservacion del medio ambiente y los recursos naturales renovables, se organiza el Sistema Nacional
INA y se dictan otras B

acién vy recuperacién de Ios recursos
naturales renovables y el medioc in de impedir, reprimir, eliminar o
mitigar el impacto de activid ontaminantes, deteriorantes o destructivas
del entorno o dei patrimonio natural.

manejo, uso, aprovechamiento,

Es oportuno resaltar que la Ley 2294 ce 2023, “Por la ¢
Nacional de Desarrelio 2022 2026 yoxom,ua, Potencia mu
dentro de su exposicidn de motives v las Bases del Ple >
de la nﬂsm:, ES’CduirCQ"! que se ﬂromcveréx e iM,

las “Ciudades vy h(..u ats “cu 1eme<”2 como catalizadoras para generar dicha
transformacidn.

Igualmente, el Plan Nacional de Desarrcilc ma sta que se promoverég la
transforrmacién de las ciudades integradas eficazmente con la planificacion
urbana y con edificaciones sostznibles e U a verde, aprovechando los
recursos fisicos y humanos locales y gue se impulsard ia incorporacién de
criterios de bicdiversidad en la pla i urbane-regional,
promoviendo la conectividad de la esiructur
zonas de riesgo; la gestién de ia cont
ruido) vy del agua.

rag:

aire y

CONSIDERACIONES TECNICAS

Durante el periocdo 2013-2022 & Mini
realizé un plan piloto denominado Biodi
ciudades para iniciar un proceso de ,n'orouram
su desarrolio v planificacién urbana.
ampliaciéon o evolucién de! concepto
Biodiversas y Resilientes, las cuales se d

> lades
finen como: “Ciudades gue re ecen,
i de biodiversidad v se:‘\!ihios

valoran, pricrizan e incorporan

ecosistémicos en el d rollo y p WCnmL( 10-reg ona?, maximiz as
el bienestar humano vy umeﬂta..do dindmic ositivas entre ia naturaleza v ias
persenas”.

w con el Go no de Costa

“Ciudades bmf‘.unrs,

En junio de 2623, le}
logre que ONU HA
ro;}hentef' cunm e

aprobara Xa
a )equr)da A

22 4 productiv.

acoibn climatica’,_catslizadar 8

“Cludades y habitats resilienles”

Civdades Biodiversas y Resilientes, pues se fomenta un cambic en el desarrolio
urbano-regiona! a partir de la Biodiversidad, y promueve:

- Planificacién y gestidn territerial.
- Alineacién en todos los niveles de gobierno;
- Oportunidades de ingresos.

La ampliacién o evolucién del concepto de BiodiverCiudades al de “Ciudades
Bicdiversas y Resilientes” se debe principalmente a ta inclusién de la resiliencia
y accién climética como temas transversales dentro de la planificacion territorial,
identificados a partir de 4 factores:

PRIMERA: Triple crisis planetaria. Las ciudades desempefian un papel clave
en la gestién de la crisis climatica, la pérdida de biodiversidad y la
contaminacién. En la actualidad, no sélo concentran mas del 50% de la poblacion
mundial y generan el 80% de! products interno brute global, sino que también
son responsables de producir el 75% de ias emisiones globales de carbono. Una
cifra que, a primera vista deja a las ciudades como uno de los principales
generadores de presion sobre el ambiente.

SEGUNDA: Plan MNaciona! de Desarrolle 2022-2026. El concepto también se
ampli¢ de cara a los retos y oportunidades propuestos en el Plan Nacional de
Desarrollc  (PND) 2022-2026 "Colombia, potencia mundial de fia vida”,
particularmente con la linea de "Ciudades y habitats resilientes” que hace parte
del Catalizador C. Transicidn energética justa, segura, confiable y eficiente, de
la Transformacién 4. Transformacién productiva, internacionalizacién y accién
climatica.

Asi mismo, el PND hace un llamado para priorizar dentro de la planificacion y
desarrollo territerial io siguientes puntos:

- ordenamiento alrededor del agua;

- laintegracién de criterios de biodiversidad dentro de su planificacion
urbano-regional;

- lainclusién de sofuciones basadas en la naturaleza para la adaptacion
y gestién del riesgo;

- la economfa circular;

- la construccién sostenibie y la infraestructura verde;

- el aumento de la calidad ambiental en las ciudades y municipios del
pals.

TERCERA: Estrategia Climatica de Largo Plazo de Colombia, E2050. La
E2050, define objetivos y metas a largo plazo para la reduccidén de emisiones de
GEI para fortalecer ia resiliencia climética construyendo un desarraolio carbono
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neutral y de alta adap'tab%?
_gva ”

o E'm

desarroilo urban

una QOBEFWJHZC urbana robu
les recu
adaptadas, soiuciones basadas

la gestién integral de

entre otras.

CUARTA: Contribucidén Deter

define metas vy medidas

integrando consideraciones ‘rnr'svcr
sternas,
deia po’*’eza, ios derechos lmmsnos ia equid

diferencia

integridad de los ecos

de génerg, el enfogue
otros.

OBSERVACIONES SOBRE E

A continua
enfocados principaime
reglamentacién:

n, se proponen

idad. La Az & de

ng’m con

m "”ﬂcicna izl frm.\\mc;:

de

ajustes al

forma,

algunos
an aspectos de

texto
redaccion vy

rrollo urbano
ductividad, con
bano orde %do,.

del pre

wvecto de ley,
plazes de

F ratciiio upesbada v
S

# T e wa

e #% ﬂramnan

urbanos, los 7
dreas o

centros
distritos,

regiones
metropolitanas, fa Unidad Nacional de
Gestién del Riesgo v el Departamento

Planeacién con  ia
ca y cientifica de los
investigacién  del
A-o

Nacional  de
asesorfa técni
institutos  de
Sisterna Nacional Ambiental -5
quien haga sus veces.

las __ sutoridades
ambientales yrpanas, los
municipios,  distritos, dreas o

regiones metropolitanas, la Unidad
Nacional de Gestion del Riesgo y el
Departamento Nacional de
iGn con la asesoria técnica y
a de los institutos de
mvestrgdcxow del Sistema Nacional
Ambiental —SINA- o quies haga sus
veces.

Arifcele 2°. Monitoreo de la

Calidad Ambiental Urbana.

Pardgrafo 3° Dentro de fos doce
(12) meses siguientes contados a
partir de la publicacién de la
presente lLey, el Instituto de
Hidrologia, Meteorologia v Estudio:
Ambientales ~ IDEAM deberd contar
con un mecanisme de informacién
accesible al publico referente af
estado de la calided ambiental
urbana, el cual deberd actualizarse
minimo cada afio. Asi mismo esta

Articulo 3. Definicionss. Acernas
de otras dafinicicnes spiicabies @ i@
gestion y  proteccion  de
bicdivarsidad en virtud de as normas
vigentes, para la presente ley se
tienen las siguientes

Asticulo  3°.  Definiclones.
Ademds  de  otras
aplicables a la
fa biodivers
normas vig
Ley se tienen I

1 presente
'siguientes

A lo largo ce todo el proyecto
de tey se
cestié

para que gquatie |

@ en esa misma
iinea y guarde concordarcia |
con la Politica nacionai

[Articate 4

verdes, biodiversas v
La coordinacion
implementacion  de
verdes, biodiversas v
referida en esta Ley s f
pregrama de Ciudades Biodiversas yi
Resilientes y estard a cargo dei

Ministerio de Ambiente y Desarroiio| .

Sostenible, el Minist
Ciudad y Ters
Auténomas

autoridades

naqmndeq ias
ambientales de los|

bid{"?dcl’ as v
. La coordinacién para
ntacion de las ciudades
iodiversas y

verdes,
| referide e

Auténomas

Desarroile
Sostenible, autoridades
ambientales urbanas...)

Regionales y de

Articulo 9°. Menitorso de ia
Catidad ambiental Urbana.
sgraf: entro de los
_(28)  meses
ados a partir de fa
acién de la presente Ley, ef

ute  de Hidrologia,
Metecrologia Y Estudios
Ambientales - IDEAM  deberd
contar con un mecanismo de

informacién accesible al pubtico
referente al estado de la calidad
amblentai urbana, el cual deberd

Se suglere gue ef tiempo para
el IDEAM se ajuste 2
veinticuatro meses en razén
que el tiempo que se da para
la expedicion de fa
reglamentacion de lo criterios
para el diagnéstico de que
trata el Articulo 7%s de 18
meses. Al igual gue dicha
informacion  se  actualice
minimo cade dos afios en
razdn que los reportes que se
han venido manejade son de

achstica v gestién del riesgo.
Dentro de los doce {12) meses
contados a partir de la publicacién de
ia presente Ley, en articulacion con
el Ministerio  de
Desarrolio Sostenibie,
incorporar la contaminacién del aire
y aclstica comc un escenario de
riesgo v determinante ambiental.
Las dreas metropolitanas, distritos y
municipios con dreas potenciales de
riesgo por episodios de
contaminacién del aire, acustica y

actstica y gestion del riesgo.
Dentro de los doce (12) meses
contacos a partir de la publicacion
de la presente Ley, en articulacion
con el Ministerio de Ambiente y
Desarrolio Sostenible, se deberd
incorporar fa contaminacion del aire
y aclstica como un escenario de
riesgo y determinante ambiental
Las dreas metropolitanas, distritos
y municipios con dreas potenciales
de riesgo por episodios de
contaminacién del aire y acustica ¥
weide considerando tiempos de
ncias en niveles

normatividad vigent en la materia,
deberdn incorporar estos factores en
sus planes de gestion del riesgo vy en
sus planes de ordenamiento
territerial e  instrumentos  de
planificacion intermedia.

ruido considerando tiempos de
exposicion y excedencias en niveles cidn y exce:
iimites  permisibles  segln  la | fimites  permisibles

segln &
normatividad vigente en la materia,
deberén incorporar estos factores
en sus planes de gestién del riesgo
y en sus planes de ordenamiento
territorial e instrumentos  de
planificacién intermedia.

entidad estard a cargo de la | actualizarse minimo cada dos | manera bianual y es un
eleboracién y publicacion del informe | afigs. Asi mismo esta entidad | proceso que feva intentando
nacional bianual de avance dei | estard a carge de la elaboracién y | posicionarse hace 10 afios.
estado de Ja calidad ambiental | publicacion del informe nacional
urbana, incluyendo informacion | bianual de avance det estado de la
sobre  biodiversidad urbena y | calidad ambiental urbana,

liencia incluyendo  informacién  sobre

biodiversidad urbang y r

[Articuio 12°. Calidad dei aire, | Articulo 12°. Calidad del aire, | Se sugiere eliminar la palabra

‘ruido', ya que resulta
redundante &l emplearse
junto con el término acustica.

Pardgrafo 4. El Minisk de
Ambiente vy Desarroilo Sostenible
brindaré apoyo técrico ai Ministerio
de ‘frensporte y tendrén  (18)
dieciocho meses contados a partir de
la promulgacion de Iz presente Ley
para actualizar fa regiamentacién de
la contaminacién acdstica v ruidos
que afecten la tranquilided o la
convivencia en el

marco de sus
competencias, procurando su
articulacién  de  manera que se

constituyan en un marce regalatorio
efectivo de proteccidn.

Ambiente v Desarrolic Sostenible
nico al Ministerio
de ansporte vy tendrén  (18)
dieciocho meses contados a partir
(‘e la promulgacién de ia presente

q afec:eh
convivenci
compe
articulaci
constituyan  en

requlatorio efective de

procuran

Articulo 18°, Naturals:
negocios vards
competitivided. Dentro de los seis
(6) meses siguien contados @
partir de ia publicacio:
presente Ley el Winisterio de
Ambiente vy Desarrollo Sostenible
crearé un plan de trabajo para lograr
un didlogo plural y multidisciplinario

2 urbana,

contados a partl
de la presente Ley e
Arnbiente
creard un
lograr  un

ible

con las dreas metropolitanas, los
distritos vy los municipios objeto de
esta ley en coordinacién con las
autoridades ambientales orientado &
estimutar efectivamente

emprendimientos verdes, med!
fa articulacidn entre la capacidad de
investigacion de las universidades v
ias comunidades con las empresas,

entidades territoriales, los
responsables  de politicas
publicas, los rdoras de
decisiones, las comercio

vy la sociedac ci

multi
metropolitas
municipios cbieto de e
coordinacion tas autori
ambientales orientado &
efectivamente 10 ey
verdes, mediante iz articulacion
entre la capacidad de investigacion

de ias universidades vy

comunidades con las empresas,
entidades terricoriaies, ios
responsables  cde las  polfticas
pébiicas, les  tomadores  de
decisiones,  las  cédmaras  de

“io v la sociedad civil,

Articuls ige, Cal
Pensamisnts ¢ lnnove
Gestidn Armbi 1

seis

Dentro de los
siguientes contados a part
promulgacion de fa presente Ley, el
Ministeric de Ambiente y Desarroilo
Sostenible institucionalizard ¥
fortalecerd et Centro de Pensamiento
e Innovacién  sobre  Cestidn
Ambiental Urbana, ef cual fomentard
la innovacién en los procesocs,
productos, servicios e indicadores
para respondar a los desafios
urbanos v colectivos  de I
biodiversidad urbana y deberd
contar con participacion activa de los

ce la prc

J‘gei n de 2 pr sente
Ley, e Ministerio ¢

da Ambiente

institucionalizard v

Centro de Pensamiento
Innovacién sobre
Ambiental Urbana,

ta innovacidén en
productos, servicios e
indicaciores pare responder a
desafios urbaros y colectives de iz
bigdiversidad

us(ar el p!?:o &
25, Lot

contar con particip

jos institutos de investigacion

adscrites o vinculados a  dicho
araciones 20° Corporaciones
gi vy de | Auié H de
B i @ | Desarrofi 2
de In @ Instituls de

un cérm‘no ne mayer a un
e ir de la entrada en
\famc‘d de la presente Ley, las
corporaciones auténomas regicnales
y de desarrolio sostenible y los
institutos de investigacion adscritos
al  Ministerio  de Ambiente Yy
el marco

un  equipo tecn 0 encaruado de
y atender la agenda
zmbienta! urbana de su competencia
y promover la incorporacién de la
biodiversidad en los mecanismos de
icacion urbanc regional

o, En un término no
A (1) afio contado & partir
da en vigencia de la
tey, fas corporaciones

regionales y  de

presente
autbnomas
desarrctio sostenibie y los institutos

de investigacion adscrites  al
Ministerio de Ambiente y Desarrolic
Sostanible, en el marco de sus
funcicnes, deberdn contar con un
encargado  de

equipo  técnico

priorizar y atender la agenda
ambiental urbana de sU
competencia ¥ promover la

incorporacion de la biodiversidad en
jos mecanismos de planificacion
urbano req\ora\

Se solicita ajustar el titulo del
articulo dado que son
Corporacicnes Autonomas
Regionales y de Desarrolio
Sostenible.

Seguimiente ©
plamentacién, réase ia
Comisidn de Seguimiento €
Impiementacién de lz presente Ley
cuyo cobjetivo es realizar un
seguimiento  periédico  de  la

rifeuls 22°.

[

formulacién,  implementacién Y
on de fo aqui estipulado.
conformada por el
Departemento Nacional de

Planeacion, el Ministeric  de
Ambiente y Desarrolie Sosterib\e,
Ministerio de Vivienda, Ciugad y
Territorio, el Instituto de Estado det
Tiempo Y Estudios Medio
Ambientales - IDEAM, el Instituto de
Investigacion de Recursos Biologicos
Alexander ven  Humboldt. La
secretaria técnica de esta Comision
estard a cargo del Departamento
Nacional de Planeacién con apoyo del
Ministerio de Ambiente y Desarrolio

Articule 2i°, Seguimisnio 8
Tmplementacion. Créase ia

de Seguimiento e
ntacion de la presente Ley
objetivo es realizar un
peribdico  de  la
implementacion Y

cuyo
seguimiento
formulacion,
evaluacidn de lo aqui estipulado.

confermada por el
Departamento Nacional de
Planeacion, e Ministerio  de
Ambiente y Desarrollo Sostenible,
Ministerio de Vivienda, Ciudad ¥
Territerio, de
Hidreioaia Mgteorologia v
Estudios Ambionisies - IDEAM,
el Instituto de Investigacion de
Recursos Biolbgicos Alexander von
Hurmboldt. La secretarfa técnica de
esta Comision estara a cargo det
Departamento Nacional de
Planeacién con apoyo del Ministerio

Estard

Sestenibte de Ambiente y Desarrollo
Sostenibie.
Ls  comision  de

s“gum‘enfo e implementacion | Pardgrafo 1, (..}

r4 como una de sus funciones
elaborar o actualizar, en un tiempo | Pardgrafo ormision
no mayor a un (1) afic a partir de ia auimiento podra convocar,
publicacién de la presente Ley, una | cuando io estime necesari
guia de implementacién de c|u des | entidades gue hagan
_verdes, biodiversas y resi Sistema Nacignal__Ambiental -

Se solicita ajustar el nombre
def IDEAM.

Se sugiere adicionar el
paragrafo 2 con el énimo de
dar la posibilided que se
pueda convocar @ otras
entidades de interés.




GACETA DEL CONGRESO 1100

Viernes, 20 de junio de 2025

Pégina 7

Programa Ciudades Bl
Resilientes, que sirva para la
expansion y cumplimiento de 1o
propuesto en la presente Ley, en el | segin fa
Plan de Blodiversidad dal &

particina

Urbana 2025
que Ios modif}

Articulo Se sugiere ajustar
padagogia y un término da 17
en el esp: i

Paragrafe 2°. £l e °, Goblers
medlante el Ministerio de Educacién | Nacional mediante el Ministerio de
Nacional y el Ministerio de Ambiente | Fducacion Nacional v el Min
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Z. CONSIDERACIONES FIN

Teniendo en cuenta lo citado previamente, se concluye que el Proyecto de Ley
No 333 de 2023 Camara -282 de 2024 Senado “Por medio del cual se fortalece la gestion
del riesgo y la adaptacién al cambio climético en Colombia a través de las ciudades
verdes y biodiversas” resulta CONVENIENTE, para avanzar en ia gestion integral
de la biodiversidad en las dreas urbanas en Colombia, de acuerdo con las
deraciones ya sefialadas en los apartados previos de este documento.

CONCEPTO TECNICO DEL MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO
SOSTENIBLE AL PROYECTO DE LEY 231 DE 2023 CAMARA, 340 DE 2024 SENADO

por el cual se establecen medidas para la recuperacion de suelos con vocacion de uso agricola y se dictan
otras disposiciones.

Bogotd, D. C. RADICADO NO. 20002025E2021099

H. Senador

3OSE DAVID NAME CARDOZO
Autor Principal y ponente.
Jose.name@senado.gov.co

Doctor

DIEGO ALEJANDRO GONZALEZ
Secretario General

Senado
secretaria.general@senado.gov.co

ASUNTO: Alcance al Concepto Técnico emitido al Proyecto de Ley 231 de 2023 Cadmara
- 340 de 2924 Senado, "Por el cual se establecen medidas para la recupéracién de sueios
con vocacién de uso agricola y se dictan otras disposiciones” Radicado Ministerio de
Ambiente 21002025E3006770.

Respetado Senador y Secretario General, reciban un atento saludo.

Una vez realizado el andlisis sobre la iniciativa legisiativa del asunto, el Ministerioc de
Amleente y Desarrolio Sostenible se permite presentar alcance al concepto técnico
juridico emitido el 10 de septiembre de 2024 con radicadc 10002024E2035165, de
conformidad con las funciones y competencias asignadas a este Ministerio por la Ley 99
de 1993 y el Decreto Ley 3570 de 2011. ’

Respetuosamente,

URICIO CABRERA LEAL N
Vicem#nistro de Politicas y Normalizacién Ambiental.
Ministerio de Ambiente y Desarrolio Sostenible.

Aprebé:  iuz Stella Pulida Pérez Directord 0 Bosques, Bindivers:

Revisé:  Iuliena Pacrén Villatafie- Col

CONCERTO TECNICO ~ PROYECTO DE LEY 231 DE 2023 CAMARA / 340-
2024 SENADO
“por of cual se establecen medidss para la recuperacién de suelos con
vocacién de uso agricola y se dictan otras disposiciones”,

4. CONSIDERACIOMES GENERALES

Sea del caso indicar que este Ministerio emitié concepto técnico frente al presente
Proyecto de Ley, a través de oficio con radicado 10002024E2035264 del 9 de septiembre
de 2024, d o se establecieron los antecedentes juridicos y técnicos, asi como
comentarios al articulado. Sin embargo, se denota que atn perduran las situaciones de
inconveniencia citadas en dicho concepto, razén por la cual se reiteran de acuerdo con
ta ponencia publicada para cuarto debate en la Gaceta No. 871 del 4 de junio de 2025.

En efecto, el articulo 3° -recuperacién de suelos con vocacién de uso agricola; articulo
4° sobre planes, programas y proyectos de recuperacién de suelos con vocacidn de uso
agricola; articulo 5° requisitos y priorizacion; articulo 7° estrategia educativa para la
recuperacién, conservacion y manejo racional del suelo; articulo 10°-. Investigacion,
innovacion, y transferencia de conocimiento y tecnologia, establecen competencias al
Ministerio de Ambiente y Desarrolio Sostenibie en la recuperacion de suelos con vocacion
de uso agricola.

Estas disposicienes no solo desbordan las atribuciones fegales del Ministerio, sino que
resultan incompatibles con el marco fiscal a mediano plazo, ya que no se cuenta con un
presupuesto asignado para desarrofiarias, ni la capacidad institucional necesarias para
su ejecucién. Se aclara Gue la recuperacion del suelo con vocacion agricola en Colombia
es una funcién del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, ya que estd directamente
acionada con su mandato tegal y técnico de promover el uso sostenible de los recursos
productivos del sector. agropecuario, en el marco del desarrollo rural, la seguridad
alimentaria y la adaptacidn al cambio climéatico.

De acuerdo con ef Decreto 1985 de 2013 “Por el cual se modifica la estructura del
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural y se determinan las funciones de sus
depepdencias. ”, particularmente el articulo 3°, numeral 4°, establecié como funcién de
Minagricultura: “4. Formular, coordinar, adoptar y hacer seguimiento a la politica de
desarrolio rural con enfoque territorial, en lo relacionado con el ordenamiento social de
la propiedad rural y uso preductivo del suelo, capacidades productivas y generacion de
ingresos, y gestién de bienes publicos rurales.”

En el mismo sentido, el numeral 3° del articuio 6°, determiné como funcién del Ministro
de Agricultura: “3. Formular y dirigir la politica de desarrollo rural con enfoque territorial
en Jos temas relacionados con el ordenamiento social de la propiedad rural y uso
productivo del suelo, capacidades productivas y generacién de ingresos y gestién de
bienes publicos rurales.”

Estas disposiciones posicionan claramente a MinAgricultura como entidad rectora de las
acciones de recuperacion, conservacion y mejoramiento del suelo en funcién productiva.

Funciones especificas del Minfgricultura en esta materia:
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1. Formulacién de politicas agricolas sostenibles

Desarrolla lineamientos orientados al uso eficiente y sostenible del recurso suelo en
actividades agropecuarias, como parte del ordenamiento productivo rural y la seguridad
alimentaria.

2. Fomento de la investigacién y la innovacién

A través de entidades como Agrosavia, promueve el desarrollc de tecnologias de
recuperacién de suelos, enmiendas organicas y biofisicas, y practicas de conservacién
compatibles con vocacidn agropecuaria.

3. Asistencia técnica y extensién rural

Apoya a productores mediante asistencia técnica directa (a través de la ADR y los
programas de extensién agropecuaria) para implementar practicas sostenibles de
manejo y recuperacién de suelos.

Importancia estratégica de la recuperacién del suelo agricola:

v Seguridad alimentaria

Suelos sanos y productivos son la base para sostener la produccién nacional de
alimentos, especialmente en zonas afectadas por degradacién o mal uso.

v Desarrclio rural sostenible

La recuperacién de suelos promueve la productividad, genera ingresos rurales, y reduce
la presidn sobre ecosistemas naturales-al evitar expansion de Ia frontera agricola.

v Mitigacién y adaptacién al cambio climético
Los suelos degradados tienen menor capacidad de almacenamiento de carbono. Su
recuperacion permite aumentar los reservorios de carbeone crganico dei suele (COS)
y contribuir a las metas climdticas del pais (NDC, SNMRV, BTR).

v Colaboracién interinstitucional

Aunque el MinAgricultura lidera el enfoque productivo, la recuperacion del suelo requiere
coordinacién con otros sectores y niveles:

Aliado Roi clave

Ministerio de Ambiente y|Aporta la visién ecosistémica y la gestién
Desarrollo Sostenible (MADS) ambiental del recurso suelo.

Instituciones técnicas|Generan insumos técnicos, modelos de vocacion
(Agrosavia, UPRA, ICA, IDEAM) |del suelo, monitoreo e investigacion. |

Aliado Roi ciave

Adaptan las politicas de recuperacion a escalas
iocales y promueven inversiones rurales,
Ejecutan préacticas de conservacién y uso
sostenible en campo.

Autoridades territoriales

Produciores ruraies
organizaciones campesinas

v Referencias:

» Decreto 1985 de 2013 - Funciones del MinAgricultura.

«  Decreto 1071 de 2015 ~ DUR Agropecuario.

» UPRA - Zonificacion de ia vocacion del suelo (2021).

= Agrosavia - Plan Nacional de Suelos Agropecuarios (en desarrollo).

s« NDC de Colombia (actualizacion 2020) - Metas de recuperacién y carbono en

suelo.

£n ese sentido, resulta fundamental aclarar que la recuperacién de los suelos desde la
1 de Minambiente, tiene que ver con la recuperacién de la biodiversidad y la

alidad del suelo como un servicio ecosistémico de soporte necesario para otros
procesos ecoldgicos y el aprovisionamiento y existencia de otros servicios ecosistémicos
como la produccién primaria, y el ciclado de nutrientes, entre otros, pero no frente a las
necesidades particulares para suelos de uso productivo. En efacto, los suelos con
vocacién agricola requieren intervenciones técnicas especificas que dependen del tipo de
cultivo, ias caracteristicas fisico-quimicas del suelo, y las dinamicas propias del sector
agropecuario, es decir, variables técnicas, econdémicas, productivas y escalas de
produccién, gue son competencia del sector agropecuario, por lo tanto, fa recuperacion
de suelos con fines agricolas no puede abordarse con un enfoque general desde el sector
ambienta

£n ese sentido, el Ministerio de Ambiente y Desarrolio Sostenible puede brindar
orientaciones en términos ecosistémicos, para lo cual se cuenta con instrumentos de
politica como la Politica de Gestién Sostenible del Suelo, el Plan Nacional de
Restauracion, la PNGIBSE; el Plan de Accion de Lucha Contra la Desertificacion y la
Sequia y el Plan de Accion de Biodiversidad.

Por ejemplo, desde la Politica para Ia Gestion Sostenible Del Suelo (Minambiente, 2016)
se promueven estrategias de conservacidn de los suelos, como sistema vivo dindmico,
por fo que se promueven préacticas de manejo sostenible sin el uso de fertilizantes.

Por su parte, el Plan de Accién de Biodiversidad, ya propone una meta con este enfoque
integral: Al 2030, Colombia contard con 5 biliones de hectdreas reconvertidas a modelos
productivos sostenibles y con procesos de restauracion muitifuncional que garanticen la
recuperacién de la funcionalidad de los ecosistemas y la dinamizacién de las economias
territoriales. £l principal criterio orientador de esta Meta Nacional radica en el enfoque
de reconversién productiva como una estrategia de restauracion y rehabilitacién de
zonas degradadas de suelos y ecosistemas.

Para guiar las acciones de reskauracién y recuperacién, se cuenta con los mapas de
suelos degradados y los portafolios de prioridades de restauracion producidos por el

Instituto Geografico Agustin Codazzi (IGAC), los institutos de investigacidn del SINA y
el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible (MinAmbiente).

El Plan de Accién en Biodiversidad (PAB) a 2030, contempla dos acciones estratégicas

asociadas a suelos:

« Impulsar el Plan de restauracion de suelos degradados en las zonas de mayor
vulnerabilidad relacionadas con los procesos de restitucién de tierras a victimas del
conflicto, Esto a cargo del Ministerio de Agricultura Desarrolic Rural

Mina ultura), no de Minambient:

« Implementar estrategias para la restauracion de los suelos contaminados por la
fumigacién con glifosato. A cargo del Ministerio de Justicia y el Derecho.

« Aumentar la fuerza en materia de investigacién criminal e inteligencia para la
proteccién del agua con el objetivo de enfremtar actividades de trafico de
especies, mineria ilegal, contaminacién hidrica, desvio de rios, deforestacion y
degradacion de suelos. A cargo del Ministerio de Justicia y el Derecho.

Referente al articulo 7°, la ejecucién de una oferta académica no es competencia de esta
cartera. Se recomienda revisar el tema con el Ministerio de Educacién — MinEducacién
/SENA. Maxime teniendo en cuenta que para el tema agricola no es competente el
Minambiente sino Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural - Minagricultura, sus
entidades y el IGAC.

Finalmente, recomendamos de manera respetuosa sustraer a esta cartera en temas
relacionados con la recuperacion de suelos con vocacion agricola. Dicha funcion recae
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural - Minagricultura, sus entidades y el IGAC
Este Ministerio puede brindar orientaciones en términos ecosistémicos, sin gue tengamos
las capacidades para liderar procesos de recuperacién de suelos agricolas.

2.2. OBSERVACIONES ESPECIFICAS SOBRE EL ARTICULADO

JUSTIFICACION

Articulo Articufo 3.

peracién cién de
suelos. Para efectos de | suelas. Para efectos | Recornendamos de manera
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2. IMPACTO FISCAL

El articulo 7 de la Ley 819 de 2003 establece que "el impacto fiscal de cualquier
proyecto de ley, ordenanza o acuerdo, que ordene gasto o que otorgue beneficios
tributarios, deberd hacerse explicito y deberé ser compatible con el Marco Fiscal
de Mediano Plazo".

Al respecto, se considera muy importante que el Proyecto de Ley sea revisado por parte
del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, considerando que, para el cumplimiento del
alcance de lo propuesto, se requiere disponer de partidas presupuestales destinadas a
Planes, Programas y Proyectos de Recuperacién de suelos con vocacidn de uso
agricola (Articulo 4° y 5°); convocatorias gue impulsen el desarrolio de proyectos de
investigacion académico-cientifico que propendan por el desarrollo, validacién v uso de
técnicas para la recuperacion de suelos con vocacién de uso agricola, asi como el uso de
bicinsumos en programas de recuperacién de suelos (Articuio 10°),

Concepto técnico del Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible al Proyecto de Ley 231 de 2023 Céamara,
340de 2024 Senado, porel cual se establecen medidas
para la recuperacion de suelos con vocacion de uso
agricola y se dictan otras disposiciones w7

3. PRONUNCIAMIENTO SOBRE LA CONVENIENCIA DEL PROYECTO DE LEY

En consecuencia, el proyecto de ley se considera INCONVERIENTE en los términos en
que se encuentra redactado, sin embargo, podria migrar a condiciones de converiiencia,
siempre y cuando se tengan en cuenta las observaciones realizadas de manera general
y especifica al articulado del proyecto, principalmente en lo referente a la competencia
del Ministerio de Ambiente y Desarrolio Sostenible para dar alcance a las obligaciones
establecidas en los articulos 3°, 4°, 5°, 7° y 10° del proyecto de ley.
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