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SENADO DE LA REPUBLICA
ACTAS DE PLENARIA

Acta numero 43 de la sesion plenaria presencial del miércoles 12
de diciembre de 2024

La Presidencia de los honorables Senadores: Efrain José Cepeda Sarabia y Josué
Alirio Barrera Rodriguez.

En Bogota D. C., a los doce (12) dia del mes de
diciembre de dos mil veinticuatro (2024) previa
citacion, se reunieron en el recinto del honorable
Senado de la Republica los miembros del mismo,
con el fin de sesionar en pleno.

|
Llamado a lista

El Presidente de la Corporacion, honorable
Senador Efrain José Cepeda Sarabia, indica a
la secretaria abrir el registro electrénico para el
respectivo control de asistencia de los honorables
Senadores:

Registro de asistencia
Honorables Senadores
Amin Saleme Fabio Radl
Avrias Castillo Wilson Neber
Avella Esquivel Aida Yolanda
Avila Martinez Ariel Fernando
Bedoya Pérez Sor Berenice
Benavides Mora Carlos Alberto
Benavides Solarte Diela Liliana
Bitar Castilla Liliana Esther
Blel Scaff Nadia Georgette
Carrefio Castro José Vicente
Castafieda Gomez Ana Maria
Castellanos Serrano Jairo Alberto

Cepeda Castro Ivan

Cepeda Sarabia Efrain José
Chacon Camargo Alejandro Carlos
Correa Jiménez Antonio José

Daza Guevara Robert

De la Calle Lombana Humberto
Deluque Zuleta Alfredo Rafael
Diaz Plata Edwing Fabian

Duréan Barrera Jaime Enrique
Echavarria Sdnchez Juan Diego
Echeverri Piedrahita Guido
Echeverry Alvaran Nicolas Albeiro
Elias Vidal Julio Alberto

Espinosa Oliver Karina

Espitia Jerez Ana Carolina

Estrada Cordero Julio César
Florez Hernandez Alex Xavier
Florez Porras Pedro Hernando
Florez Schneider Gloria Inés
Fortich Sanchez Laura Ester

Fuelantala Delgado Richard Humberto

Gallo Cubillos Julian
Garcia Gémez Juan Carlos
G6émez Amin Mauricio
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Gonzélez Villa Carlos Julio
Guerra Hoyos Andrés Felipe
Guevara Villabon Carlos Eduardo
Henriquez Pinedo Honorio Miguel
Hernandez Silva Yuly Esmeralda
Holguin Moreno Paola Andrea
Hurtado Sanchez Norma

Jaimes Cruz Sandra Yaneth
Jiménez Lopez Carlos Abraham
Lemos Uribe Juan Felipe

Lépez Obregon Clara Eugenia
Lozano Correa Angélica Lisbeth
Luna Sanchez David Andrés
Marin Lozano José Alfredo
Meisel Vergara Carlos Manuel
Merheg Marln Juan Sammy
Moreno Hurtado Gustavo Adolfo
Name Vasquez Ivan Leonidas
Padilla Villarraga Andrea

Pérez Giraldo Claudia Maria
Pérez Oyuela José Luis

Pérez Pérez Catalina del Socorro
Pinto Hernandez Miguel Angel
Pizarro Rodriguez Maria José
Pulido Hernandez Jonathan Ferney
Quilcué Vivas Aida Marina
Quintero Cardona Esteban
Quiroga Carrillo Jael

Ramirez Lobo Silva Sandra
Restrepo Correa Omar de Jesus
Riascos Riascos Paulino

Rios Cuéllar Beatriz Lorena
Roldan Avendafio John Jairo
Rozo Zambrano Yenny Esperanza
Silva Idrobo Ferney

Tamayo Tamayo Soledad

Torres Victoria Pablo Catatumbo
Uribe Turbay Miguel

Valencia Laserna Paloma Susana
Vega Pérez Alejandro Alberto
Zabarain Guevara Antonio Luis.
Dejan de asistir con excusa los honorables

Senadores

Agudelo Garcia Ana Paola
Asprilla Reyes Inti

Barrera Rodriguez Josué Alirio
Barreto Castillo Miguel Angel

Barreto Quiroga Oscar

Bernal Sanchez Sonia Shirley
Blanco Alvarez German Alcides
Cabal Molina Maria Fernanda
Cabrales Baquero Enrique

Chaglii Flérez Julio Elias

Daza Cotes Imelda

Diaz Contreras Edgar de JesUs
Farelo Daza Carlos Mario

Gallo Maya Juan Pablo

Garcés Rojas Juan Carlos

Garcia Turbay Lidio Arturo
Giraldo Hernandez Oscar Mauricio
Gnecco Zuleta José Alfredo

Lobo Chinchilla Didier

Motoa Solarte Carlos Fernando
Name Cardozo José David

Peralta Epieyu Martha Isabel
Pineda Garcia Marcos Daniel
Trujillo Gonzélez Carlos Andrés
Virgliez Piraquive Manuel Antonio
Zuleta Lopez Isabel Cristina.
Dejan de asistir sin excusa los honorables

Senadores

Benedetti Martelo Jorge Enrique
Besaile Fayad John Moisés.
12. XI11. 2024

N, 830,075,636+

Bogotd, D.C., 11 de diciembre de 2024
CEM-RL-24-438

Senadora
ANA PAOLA AGUDELO GARCIA
Ciudad

Ref: Atencién evento institucional

Apreciada representante, extiendo un cordial saludo.

Por medio de la presente me permito informarle que en su calidad de Senadora del Partido Politico
MIRA, se hace imperativa su asistencia para atender la reunion institucional que se llevaré a cabo el
12 de diciembre de 2024 en Santa Rosa de Cabal.

Debido a la urgencia e importancia del evento su asistencia es indelegable, agradecemos los ajustes
que deba realizar en su agenda para esta asistencia.

su disposicion e inmensa

Cordialmente,

0LGA M GALLEGO
Representante Legal

PARTIDO POLITICO MIRA

Transversal 28 No. 38 - 40+ +57 (1) 443 2230 + Bogoté, D.C. - Colombia
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JOSUE ALIRIO BARRERA RODRIGUEZ

SENADOR DE LA REPUBLICA

Bogota D.C., 11 de diciembre de 2024

Doctor

DIEGO ALEJANDRO GONZALEZ
Secretario General

Secretaria del Senado de la Republica

REF.: Autorizacion de permiso
Respetado, Doctor Diego

Amablemente me permito informarle que el dia 12 de dici 2024, me isti
a una reunién departamental del partido Centro Democratico, por tal motivo no asistiré a las
actividades que se desarrollen de plenaria.

Agradezco de antemano la atencion prestada.

Cordialmente,

JOSUE ALIRIO BARRERA RODRIGUEZ
Senador de la Republica

Anexo. Citacion de reunién

© BogotaCra7#8-688Edicifio ¢, 3823000 ext: 3092-3387 'Z¢ Alirio.Barrera@senado.gov.co
Nuevo del Congreso Oficina
Oficinas 311-431

AQUI VIVE LA DEMOCRACIA

’% &Emg DIRECCION DEPARTAMENTAL CASANARE
Corxdngrene CENTRO DEMOCRATICO

Yopal, 09 de diciembre de 2024

Honorable Senador
JOSUE ALIRIO BARRERA RODRIGUEZ
Partido Centro Democratico

Cordial Saludo,

La directiva del Partido Centro Democratico de Casanare se permite convocarlo a
usted Sefior Josué Alirio Barrera Rodriguez, actual Senador de la Republica y
maximo representante del Partido Centro Democratico en el Departamento; a una
reunién que se llevara a cabo el dia juevesd2-de diciembre a partir de las 08:00 Am
en la ciudad de Yopal; para participar de la eleccion del Coordinador Departamental
del Partido.

Agradecemos confirmar asistencia.

Cordialmente

e QL

Wilmer Garces Juez Camilo A. Montagut Fernandez
CC 7.062.941 illanueva CC 79.723.090 de Bogota

/L. e

j

Jesus mﬁénroy Moreno

CC 1.116.664.380 de Trinidad

Jorge Alejanidro Meneses
CC 14.137.323 de Ibagué

Centro Democratico. iMano firme, corazon grande!
Yopal Casanare
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"Por medio de la cual la Mesa Directiva del Senado de la Republica autoriza una
Comision Oficial a un Senador de la Republica”

LA MESA DIRECTIVA DEL SENADO DE LA REPUBLICA,

En ejercicio de sus facultades legales y reglamentarias, en especial las conferidas en
la Ley 5° de 1992; y,

CONSIDERANDO:

Que la Mesa Directiva del Senado de la Republica, como 6érgano de orientacion y
direccion dentro de sus atribuci legales y i tiene la potestad de
tomar las i y medidas perting con el finde la eficacia y eficiencia
en su labor legislativa y administrativa, en los términos preestablecidos en el articulo 41
de laley 5 de 1992.

Que para las Comisiones Oficiales reguladas por el numeral 2 del articulo 90 de la Ley
5 de 1992, concordante con el Decreto 648 de 2017, sera concedidas siempre y cuando
existan invitaciones de Gobi E j u O i i y a
potestad de la Mesa Directiva — numeral 4 del articulo 2.2.5.5.22, esta Comisién podréa
ser otorgada al interior o exterior del pais.

Que el articulo 90 de la Ley 5 de 1992, sefiala: “Son excusas que permiten justificar las
ausencias de los Congresistas a las sesiones, ademas del caso fortuito, la fuerza mayor
en los siguientes eventos: (...) 3. La autorizacién expresada por la Mesa Directiva o el
Presidente de la respectiva Corporacion, en los casos indicados en el presente
Reglamento.”

Que mediante oficio radicado el 11 de diciembre de 2024, el Senador de la Republica
JOSUE ALIRIO BARRERA RODRIGUEZ, identificado con cédula de ciudadania
74.753.205, informa que asistird a una reunién departamental del Partido Centro
Democratico, el dia 12 de diciembre de 2024, en la ciudad de Yopal.

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Conceder Comisién Oficial al Senador de la Repblica JOSUE
ALIRIO BARRERA RODRIGUEZ, identificado con cédula de ciudadania 74.753.205, lo
anterior con el fin de asistir a una reunion departamental del Partido Centro Democratico,
el dia 12 de diciembre de 2024, en la ciudad de Yopal. De acuerdo a la parte
considerativa del presente acto administrativo.

Paragrafo: La Comisién Oficial no generara erogacion presupuestal alguna al Senado
de la Republica en lo que corresponde a viaticos y tiquetes aéreos.

ARTICULO SEGUNDO: La Presente Resolucion servira de excusa valida por su
inasistencia a las Sesiones plenarias y de Comision que se llegaren a convocar.

H.S. MIGUEL ANGEL BARRETO CASTILLO
Bogota D.C., 12 de diciembre de 2024
Seriores Doctores
EFRAIN CEPEDA SARABIA
PRESIDENTE .
DIEGO ALEJANDRO GONZALEZ

Secretario General
SENADO DE LA REPUBLICA

Referencia: EXCUSA

Respetados Sefior Presidente y Secretario General:

Me permito presentar la excusa por la inasistencia a la sesion de la sesion Plenaria prevista para el
dia 12 de diciembre de 2024, debido a un viaje fuera de la ciudad para atender asuntos personales
inaplazables.

Agradezco los buenos oficios en este particular.

Cordialmente,

X

MIGUEL ANGEL BARRETO CASTILLO
Senador de la Reptblica

——
Cr 7 No 8 - 68. Mezz Norte Oficina 2.
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PARAGRAFO: Se entiende que por efectos de desplazamiento a los Senadores se le
otorgara el tiempo de viaje estrictamente necesario.

ARTICULO TERCERO: La Presente Resolucion rige a partir de la fecha de su
expedicion, y quedara sin efectos en el evento en que el Senador de la Republica
mediante escrito manifieste no hacer uso de esta autorizacion, la cual hara parte integral
de este acto administrativo.

ARTICULO CUARTO: Para lo de su competencia expidanse copias de la presente
resolucion a la Presidencia del Senado, Direccién General Administrativa, Seccién de
Relatoria, a la Comision de Acreditacién Documental, Oficina de Protocolo, a la Oficina
de Recursos Humanos, Registro y Control, Presupuesto, Pagaduria, Seccién de Leyes,
Subsecretaria General Del Senado y al Senador.

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE
Dada en Bogota a los... //// 2/20 LY

EFRAIN JOSE CEPZDA SARABIA

Presidente
T
DIEGO ALEJANDRO GONZALEZ
___—Sgcretario General

Proyect6: Paula Andrea De La Rosa Henao s
Revisé: Pedro Gabriel Mendivil Guzman 4 :
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SENADO DE LA REPUBLICA

Bogota D.C., 11 de diciembre de 2024
Oficio No. HSOBQ -00142-2024

Doctor

EFRAIN CEPEDA SARABIA
Presidente

Senado de la Republica
Ciudad

Cordial Saludo:

De conformidad con el Decreto 648 del 19 de abril de 2017, que modifica el decreto 1083
de 2015, me permito solicitar permiso remunerado el dia 12 de diciembre del afio en curso.

Cordialmente,

-

\

OSCAR BARRETO QUIROGA
Senador de la Republica

GAcETA DEL CONGRESO 1125
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“Por medio de la cual la Mesa Directiva del Senado de la Republica concede un
permiso remunerado a un Senador de la Republica”

LA MESA DIRECTIVA DEL SENADO DE LA REPUBLICA,

En ejercicio de sus facultades legales y reglamentarias, en especial las conferidas
en lalLey 5% de 1992; y,

CONSIDERANDO:

Que la Mesa Directiva del Senado de la Republica, como 6rgano de orientacion y
di ion dentro de sus atribuci legales y constitucionales, tiene la potestad de
tomar las decisiones y medidas pertinentes con el fin de garantizar la eficacia y
eficiencia en su labor legislativa y administrativa, en los términos preestablecidos en
el articulo 41 de la ley 5 de 1992.

Que el articulo 2.2.5.5.17 del Decreto 648 del 19 de abril de 2017, por el cual se
modifica y adiciona el Decreto 1083 de 2015, Reglamentario Unico del Sector de la
Funcion Publica establece “Permiso remunerado. El empleado puede solicitar por
escrito permiso remunerado hasta por tres (3) dias habiles cuando medie justa
causa. Corresponde al nominador o a su delegado la facultad de autorizar o negar
los permisos”.

Que mediante oficio radicado el dia 11 de diciembre de 2024, el Senador de la
Republica OSCAR BARRETO QUIROGA, identificado con cédula de ciudadania
14.240.339, solicita permiso por el dia 12 de diciembre de 2024.

Que en mérito de lo expuesto la Mesa Directiva de la Corporacion,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Conceder permiso remunerado al Senador de la Republica
OSCAR BARRETO QUIROGA, identificado con cédula de ciudadania 14.240.339,
por el dia 12 de diciembre de 2024. De conformidad con lo expuesto en la parte
considerativa del presente acto administrativo.

Paragrafo Primero: La presente Resolucion no genera ninguna erogacion
presupuestal con cargo al Senado de la Republica, por concepto de viaticos,
tiquetes aéreos y cualquier otro emolumento de esa naturaleza.

Paragrafo segundo: La Presente Resolucion servira de excusa valida por su
inasistencia a las Sesiones plenarias y de Comision que se llegaren a convocar.
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ARTICULO SEGUNDO: La Presente Resolucion rige a partir de la fecha de su
expedicion, y quedara sin efectos en el evento en que el Senador de la Republica
mediante escrito anticipado a la fecha de dicha autorizacién manifieste no hacer uso
de la misma, la cual hara parte integral de este acto administrativo.

ARTICULO TERCERO: La Direccién General Administrativa del Senado de la
Republica, liquidara la presente novedad en los términos establecidos en las normas
y procedimientos legales vigentes sobre la materia, de acuerdo a la peticion del
Senador, la cual hara parte del presente acto administrativo

ARTICULO CUARTO: Para lo de su copias de la p
resolucion a la Presidencia del Senado, Direccion General Administrativa, Seccion
de Relatoria, a la Comisién de Acreditacion Documental, Oficina de Protocolo, a la
Oficina de Recursos Humanos, Registro y Control, Presupuesto, Pagaduria,
Seccion de Leyes, Subsecretaria General Del Senado, y al Senador.

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE
Dada en Bogota a los... i//72/z,a?/f
’

EFRAI ECEPZDA SARABIA

10 BARRERA RODRIGUEZ
gundo Vicepresidente

Proyecté: Paula Andrea De La Rosa Henao G
Revisé: Pedro Gabriel Mendivil Guzman 7}/»—6

Setkietm ‘ SONIABERNAL

Senadora de La Reptiblica

Bogotd D.C., 12 de diciembre de 2024

Honorable Senador
EFRAIN JOSE CEPEDA SARAVIA
Presidente del Senado

Doctor
DIEGO ALEJANDRO GONZALEZ
Secretario General del Senado de la Republica

Asunto: Excusa por la no asistencia a la Sesion Plenaria del dia 12 de diciembre de 2024
Respetados; cordial saludo,

Me permito informarle a la Mesa Directiva y a la plenaria del Senado, que, en razén a una
programacion previa relacionada con una invitacion a participar de la a “Asamblea Popular
por la Democracia Energética” por parte del Ministerio de Minas y Energia, no podré asistir
a la sesion citada para el dia de hoy, 12 de diciembre de 2024 en el horario de 9:00 a.m.

Respetuosamente solicito se excuse mi ausencia a la presente sesion, y agradezco incluir
dentro del Acta lo relacionado.

Atentamente,

e

SONIA SHIRLEY BERNAL SANCHEZ
Senadora del Congreso de Colombia

@ Externo: (60) (1) 3823716
Interno: (60) (1) 3823000 - Ext 3716
(60) (1) 3824000 - Ext 3571
© Edificio Nuevo del Congreso @0

[ ][ wsoisbemabanchencom = "]

@) soniabernal@senado.gov.co

@Sonia Bernal Sanchez

Radicado No.: 2-2024-044959
Fecha: 11-12-2024

Cadigo validacion comunicacion: a233f Cadigo Dependencia: 4000

Acceso: Reservado (), Pablico (x ), Clasificado ()
Bogota, D.C.

Sonia Bernal Sanchez
sonia.bernal@senado.gov.co
Bogota, D.C.

Asunto: Invitacién a la Asamblea Popular por la Democracia Energética.

Desde el Ministerio de Minas y Energia - MME y con el fin de contar con su presencia en la “Asamblea Popular por la
Democracia Energética” que se realizard en Barranquilla el jueves 12 de diciembre a partir de las 9:30 am en
Comfamiliar Atlantico, Calle 48 #43-104, centro de la ciudad, le extendemos esta invitacién para aunar esfuerzos y
fortalecer los lazos entre el Gobierno, el Congreso de la Republica y la comunidad organizada para implementar las
politicas energéticas impulsadas por nuestro gobierno.

La Asamblea serd escenario para un dialogo nacional con las organizaciones sociales, para que confluyamos en el
camino de la construccion del Acuerdo Nacional por la Transicion y la Democratizacion de la energia.

Su presencia es muy importante, sin embargo, entendiendo la agenda legislativa y en el caso de que no pueda asistir,
esperamos contar con su apoyo y que se pueda extender esta invitacion a la comunidad con la que trabaja en cada
uno de los territorios que usted representa.

Nuestra labor esta comprometida con la Mineria para la Vida, la Reindustrializacién y la Transicién Energética Justa,
de la mano de las comunidades.

Nelson Javier Vésquez Torres
Secretario General

Documento firmado

amparado en las referidas por la Ley 527 de 1999.

io de Minas y gl

Direccién: Calle 43 No.57 - 31, CAN, Bogota D.C., Colombia
Conmutador: (+57) 601 2200300

Linea Gratuita: (+57) 01 8000 910180
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CONGRESO
DE LA REPUBLICA

DE COLOMBIA

CABAL

Bogotd D.C., diciembre de 2024

Bogota DC, Diciembre 11 de 2024 MFCM-659-2024

Senador

EFRAIN CEPEDA
Presidente

Senado de la Republica

Sefiores

Mesa Directiva

Senado de la Republica
Ciudad

Asunto: Solicitud permiso remunerado

Respetados Sefiores:
Respetado presidente, reciba un cordial saludo.

De conformidad con lo establecido en el articulo 2.2.5.517 del Decreto 648 de 2017 y
en atencion a la delegacion suscrita por la Mesa Directiva del Senado de la Republica,
a realizar entrega de la Condecoracion del Congreso a la Corporacién Deportiva los
Paisitas en sus 40 afios en evento a realizarse jueves 12 de Diciembre a las 10:00 AM
en el Auditorio de Indeportes Antioquia en la ciudad de Medellin.

Por medio de la presente me permito solicitar de forma respetuosa, permiso
remunerado para el jueves 12 de diciembre del afio en curso. Lo anterior,
debido a razones familiares que me son imposibles de postergar.

Por lo anterior, atentamente solicito a usted y por su intermedio a la Mesa Directiva del Atentamente,

Honorable Senado de la Republica se sirva excusarme de la Sesion del dia 12 de

diciembre de 2024.
Agradecemos su amable atencion.

Cordialmente,

German A. Blanco Alvarez
Senador de la Republica, Partido Conservador Colombiano

1/12124, 15:33 Correo de SENADO DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA - Re: Oficio permiso remuneradoMFCM-659-2024 Corregido

Re: Oficio permiso remuneradoMFCM-659-2024 Corregido

1 mensaje

Maria Fernanda Cabal Molina <maria.cabal@senado.gov.co>

Maria Fernanda Cabal Molina <maria.cabal@senado.gov.co>

11 de diciembre de 2024, 15:27

11112124, 16:33

- S

MARIA FERNANDA CABAL MOLINA
Senadora de la Republica de Colombia

Edificio Nuevo del Congreso- Oficina 616B
Teléfonos 3823422 / 3823423
Email: maria.cabal@senado.gov.co

Correo de SENADO DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA - Re: Oficio permiso remuneradoMFCM-659-2024 Corregido

CABAL | liiii

Por favor considere el medio ambiente antes de imprimir este correo electronico!

AVISO DE CONFIDENCIALIDAD.

ara: gov.co>, Secretaria General <secretaria.general@senado.gov.co> . P P iy cont . oo .
Ceo. Nicolds Gonzales guaca <g.nicolas0s oo Ste correo y la informacién contenida o adjunta al mismo es privada y confidencial y va dirgida exclusivamente a su destinataro. EI Congreso de la
Repibiica de Colombia- Senado de la Repubiica informa a quien pueda haber recibido este correo por error que conliene informacién confidencial cuyo
uso, copia, reproducion o distibucion esté expresamente prohibida. i no es usted el destinatario del mismo y recibe este correo por erro, le fogamos lo
MFCM-659-2024 ponga en conocimiento del emisor y proceda a su eliminacién sin copiario, imprimirio o utiizarlo de ningtn modo.
CONFIDENTIALITY WARNING..
Senador This mossage and the information contained i or atached t it a private and confidential and intended exclusiely or the adcresses. The Congress of
EFRAIN CEPEDA ho Republic of Colombia - Senate of the Republic informs {0 whom it may recelve i in eror that it ontains prvieged information and it use, copY,
Presidente

Senado de la RepUblica
Asunto: Solicitud permiso remunerado
Respetado presidente, reciba un cordial saludo.

Por medio de la presente me permito solicitar de forma respetuosa, permiso remunerado
para el jueves 12 de diciembre del afio en curso. Lo anterior, debido a razones familiares
que me son imposibles de postergar.

Atentamente,

Maria Fernanda Cabal
Senadora de la Republica

El'mié, 11 dic 2024 a las 13:45, Maria Fernanda Cabal Molina (<maria.cabal@senado.gov.co>) escribi6:
MFCM-659-2024

reproduction or distribution is prohibited. If you are not an intended recipient of this E-mal, please notify the sender, delete it and do not read, act upon,
print, disclose, copy, retain or redistribute any portion of this E-mail

Maria Fernanda Cabal Molina
Senadora de la Republica
Comision | del Senado

Por favor considere el medio ambiente antes de imprimir este correo electrnico!
AVISO DE CONFIDENCIALIDAD.

Este correo y la informacion contenida o adjunta al mismo es privada y confidencial y va dirigida exclusivamente a su destinatario. EI Congreso de la
Republica de Colombia- Senado de Ia Repiblica informa a quien pueda haber recibido este correo por error que contiene informacion confidencial cuyo uso,
copia, reproduccion o distribucion esta expresamente prohibida. Si no es usted el destinatario del mismo y recibe este correo por erfor, le rogamos lo ponga
n conocimiento el emisor y proceda a su eliminacion sin copiarlo, imprimirlo o utizarlo de ningan modo.

CONFIDENTIALITY WARNING...

This message and the information contained in or attached to it are private and confidential and intended exclusively for the addressee. The Congress of the
Republic of Colombia - Senate of the Republic informs to whom it may receive it in error that it contains privileged information and its use, copy, reproduction
or distribution is prohibited. If you are not an intended recipient of this E-mail, please notify the sender, delete it and do not read, act upon, prin, disclose, copy,
retain or redistribute any portion of this E-mail

Senador
EFRAIN CEPEDA 4 OFICIO MFCM-659-2024 CORREGIDO. pdf
Presidente 283K

Senado de la Republica
Cordial saludo,

Por medio de la presente me permito radicar el documento adjunto.

Atentamente,

Maria Fernanda Cabal Molina
Senadora de la Republica
Comisién | del Senado

hitps://mail.googl
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SENADS DE LA REP!

Bogota D.C., 10 de Diciembre de 2024

Sefiores
MESA DIRECTIVA
Senado de la Republica

Doctor

DIEGO GONZALEZ
Secretario General
Senado de la Republica

ASUNTO: SOLICITUD LICENCIA
REMUNERADA — 12 DIC./2024

Respetados sefiores,

Comedidamente me dirijo a ustedes, con la finalidad de solicitar formalmente se me
autorice licencia remunerada para el dia jueves 12 de diciembre de 2024, por cuanto
actualmente me encuentro resolviendo algunas problematicas de orden familiar que
hacen perentoria mi presencia.

Por lo anterior, ruego se proceda a excusarme en la asistencia a las sesiones
plenarias o de comisién al interior de la corporacion legislativa que se efectuen
durante las citadas fechas.

Sin otro en particular.

2

ENRIQUE CABRALES BAQUERO
Senador de la Republica

Cordialmente,

Senado de la Repiblica
Carrera 7 No. 8-68 — Capitolio Nacional (Calle 10 No. 7-50) - Bogota D.C.

Bogota, 12 diciembre de 2024

Doctor

DIEGO ALEJANDRO GONZALEZ GONZALEZ
Secretario General

Senado de la Reptiblica

Ciudad

Ref, excusa Cordial Saludo,

Mediante el presente envié excusa medica adjunta a este oficio, por mi inasistencia a la
sesion de plenaria del Senado de la Republica convocada para el dia 12 de diciembre de
2024 por motivo de encontrarme incapacitado.

Agradeciendo la atencién prestada.

Atentamente,

. 5 i -
Sul. o Eliss Choggt k(owe
JULIO ELIAS CHAGUI FLOREZ
Senador de la Republica
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Secretarfa de Sede
Vicerrectoria de Sede
Sede de La Paz

{f UNIVERSIDAD

NACIONAL

DE COLOMBIA

La Paz, 27 de noviembre de 2024 [LP.1.001-216-24]

Sefiora

Imelda Daza Daza

Egresada UNAL

Senadora de la Republica de Colombia

Asunto: Invitacion primera ceremonia de graduacion Sede de La Paz
Reciba un cordial saludo,

La Sede de La Paz es la mas reciente de las nueve que conforman la Universidad
Nacional de Colombia. Surge gracias al impulso de la sociedad civil local, para
apalancar el crecimiento de su regién. Es un ejemplo de la potencia de alinear
intereses diversos por la educacion superior de calidad. En su creacioén concurrieron la
sociedad civil, egresados, tres gobiernos departamentales del Cesar y tres rectorias de
la Universidad.

La sede inici6 sus actividades en el segundo semestre de 2019 con seis programas
académicos que son: Biologia, Estadistica, Geografia, Gestion Cultural y Comunicativa,
Ingenieria Bioldgica e Ingenieria Mecatronica, mediante el Acuerdo 250 de 2017 del
Consejo Superior Universitario.

El Consejo de Escuelas Sede de La Paz, aprobé mediante Resolucion No. 28 de 2024
los grados colectivos de la Escuela de Pregrados de la Sede de La Paz, para trece (13)
estudiantes de los programas curriculares de Geografia y Gestion Cultural y
Comunicativa.

Esta primera ceremonia de Grado se llevara a cabo en el Centro de Convenciones El
Roble ubicado en el municipio de La Paz (Cesar), el 12 de diciembre de 2024 a las 5:00
pm , por tanto, hacemos extensiva esta invitacion.

Es relevante para los graduandos, el equipo directivo, docente y la comunidad
universitaria su participacion y el apoyo en la construccion del proyecto de Sede y
Universidad.

Atentamente,

Vanessa Ortiz Piedrahita
Secretaria de Sede

[Pigina 1 de 1] Kilametro 9 Via Val ar - La P

Elabord: Ichaparrod

unal.edu.

DE SACTON

CARLOS MARIO

 SEnanoR T

Bogota D.C.
11 de diciembre de 2024

Doctor

EFRAIN CEPEDA SARABIA
Presidente

Senado de la Republica
E.S.D.

ASUNTO: Solicitud de permiso de Mesa Directiva

Respetado Doctor Cepeda Sarabia,

De manera atenta, me permito solicitar un permiso de la Mesa Directiva del Senado
de la Republica por la fecha relacionada a continuacion:

Dia 1: jueves 12 de diciembre de 2024

En ese sentido, solicito de manera respetuosa se sirva expedir el acto administrativo
correspondiente, y autorizar lo pertinente de acuerdo con la Ley 5 de 1992 para
ausentarme de mi ejercicio congresional por el dia sefialado. Lo anterior debido, a
una incapacidad expedida por el médico del Congreso de la Republica con ocasién a
la taquicardia que me acaban de diagnosticar, por lo que he sido remitido al
especialista en cardiologia.

Muchas gracias por su amable comprensién. Bendiciones.

Cordialmente,

CARL FARELO DAZA
Sénador de la Repiblica

Anexo excusa médica.

© Direccion Cra7 # 8-68 of 217 B
% 601-3823698/97
62 carlosfarelo@senado.gov.co

f Carlos Mario Farelo
© @carlosmfarelo
w @CarlosMFarelo

¥.

Ivu. ¥

IDGAR DIAZ CONTRERAS

Bogota, D.C., diciembre 12 de 2024

Honorable Senador
EFRAIN CEPEDA
Presidente Mesa Directiva
H. Senado de la Republica
E.SD

Cordial Saludo:

De conformidad con el Decreto 648 del 19 de abril de 2017, que modifica el
decreto 1083 de 2015, me permito solicitar permiso remunerado el dia 12 de
diciembre del presente afio. La presente solicitud con motivo de un problema
medico “gota” que presento en el momento y del cual ya presente excusa
medica ante la mesa directiva.

Cordialmente.

Edgar Jesus Diaz Contreras
Senador de la Republica

u@EdgarDiazPaLant @ edgardiazpalante [ Edgar Diaz Contreras
Congreso de la Republica—Cra 7 N° 8-68 Ofi 623
Correo: edgardiazsenador@gmail.com

PROCESO GESTION DEL TALENTO HUMANO CODIGO: TH-Fr53
RECETARIO CONSULTORIO MEDICO VERSION: 02
SENAD! i FECHA DE APROBACION:
0 DE LA REPUBLICA 3000172023 G

SECCION DE BIENESTAR Y URGENCIA MEDICA
CONSULTORIO MEDICO DE ATENCION BASICA EN MEDICINA
GENERAL

W Fecha: -
D.C. Aj’ /] ‘/7, 2oLy Hara,l\

Nombre: pﬁ? /u% "—LZﬁA Documento 7 23V‘}J7

Identificacién:
SS.

,
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VA Zarid
Debe estar atento a los signos y sintomas de alarma explicados, estar en control con su EPS o con su médico

tratante, realizarexamenes, diagnosticos y chequeo médico periodico. Teléfono:
3825183
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“Por medio de la cual la Mesa Directiva del Senado de la Republica concede un permiso
remunerado a un Senador de la Republica”

LA MESA DIRECTIVA DEL SENADO DE LA REPUBLICA,

En ejercicio de sus facultades legales y reglamentarias, en especial las conferidas en la
Ley 5% de 1992; y,

CONSIDERANDO:

Que la Mesa Directiva del Senado de la Republica, como érgano de orientacién y direccion
dentro de sus atribuciones legales y constitucionales, tiene la potestad de tomar las
decisiones y medidas pertinentes con el fin de garantizar la eficacia y eficiencia en su labor
legislativa y administrativa, en los términos preestablecidos en el articulo 41 de la ley 5 de
1992.

Que el articulo 2.2.5.5.17 del Decreto 648 del 19 de abril de 2017, por el cual se modifica y
adiciona el Decreto 1083 de 2015, Reglamentario Unico del Sector de la Funcién Publica
establece “Permiso remunerado. El empleado puede solicitar por escrito permiso
remunerado hasta por tres (3) dias habiles cuando medie justa causa. Corresponde al
nominador o a su delegado la facultad de autorizar o negar los permisos”.

Que mediante oficio radicado el dia 11 de diciembre de 2024, el Senador de la Republica
CARLOS MARIO FARELO DAZA, identificado con cédula de ciudadania 72.346.359,
solicita permiso por el dia 12 de diciembre de 2024, lo anterior teniendo en cuenta a la
incapacidad expedida por el Médico del Congreso de la Republica

Que en mérito de lo expuesto la Mesa Directiva de la Corporacion,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Conceder permiso remunerado al Senador de la Republica
CARLOS MARIO FARELO DAZA, identificado con cédula de ciudadania 72.346.359, por
el dia 12 de diciembre de 2024. De conformidad con lo expuesto en la parte considerativa
del presente acto administrativo.

Paragrafo Primero: La presente Resolucion no genera ninguna erogacion presupuestal
con cargo al Senado de la Republica, por concepto de viaticos, tiquetes aéreos y cualquier
otro emolumento de esa naturaleza.

Paragrafo segundo: La Presente Resolucion servira de excusa valida por su inasistencia
a las Sesiones plenarias y de Comision que se llegaren a convocar.

ARTICULO SEGUNDO: La Presente Resolucion rige a partir de la fecha de su expedicion,
y quedara sin efectos en el evento en que el Senador de la Republica mediante escrito

| 3825183
ARRRl coniGreso EERRLRN concreso
1 [] DE LA REPUBLICA 1 [ DE LA REPUBLICA
1 | I I I I|| (] DE COLOMBIA 1 1 lT)‘E COLO:‘:!?
RESOLUCION 219 RESOLUCION 219

FECHA(41/72/LDM )

anticipado a la fecha de dicha autorizacion manifieste no hacer uso de la misma, la cual
hara parte integral de este acto administrativo.

ARTICULO TERCERO: La Direccion General Administrativa del Senado de la Republica,
liquidara la presente novedad en los términos establecidos en las normas y procedimientos
legales vigentes sobre la materia, de acuerdo a la peticién del Senador, la cual hara parte
del presente acto administrativo

ARTICULO CUARTO: Para lo de su competencia expidanse copias de la presente
resolucién a la Presidencia del Senado, Direccion General Administrativa, Seccion de
Relatoria, a la Comision de Acreditacion Documental, Oficina de Protocolo, a la Oficina de
Recursos Humanos, Registro y Control, Presupuesto, Pagaduria, Seccién de Leyes,
Subsecretaria General Del Senado, y al Senador.

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CU
Dada en Bogota a los... 77 7;/’2.71»(

EFRAIN JOSE CEPEDA SARABIA
Presidente

Jo ERA RODRIGUEZ

egtdé Vicepresidente

Proyecté: Paula Andrea De La Rosa Henao y
Reviso: Pedro Gabriel Mendivil Guzmén?"r\-é
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SENADOR

GALLO

Bogotd, 12 de diciembre de 2024

Doctor

EFRAIN JOSE CEPEDA SARABIA
Presidente del Senado de la Republica
Senado de la Republica

Asunto: inasistencia a la Plenaria del Senado de la Republica de Colombia del
12 de diciembre de 2024 por motivo de calamidad familiar,

Apreciado Presidente EFRAIN JOSE CEPEDA SARABIA,

Por medio de la presente informo que no podré asistir a la sesion Plenaria del
Senado de la Republica de Colombia del 12 de diciembre de 2024 debido a
que se me presentd una calamidad familiar que exige mi presencia y atencion.

Cordialmente,

JUAN PABLO GALLO MAYA
Senador de la Republica de Colombia

Clinicas Odontolégicas Orthomania SAS
NIT 900.925.248-4

) © @clinicasorthomania

~ WANIB -

CLINICAODONTGLOGICA
ALTAESTETICA DENTAL

INCAPACIDAD MEDICA
ENFERMEDAD GENERAL No. 79929915

CALI - VALLE DEL CAUCA
Tipo de Usuario: AFILIADO

Direcciéon: CLL 13 #4-52

Delegacion: CALI, VALLE DEL CAUCA

Nombre del Paciente: JUAN CARLOS GARCES
Identificacion: C.C. 79.929.915 - Sexo: Maculino

DIAGNOSTICO(S)

Tratamiento de Raspaje y Alisado Radicular
CUADRANTES: | - II - IIf

“Desde:2024-12-12 Hasta:2024-12-14*
Hora de Atencién: 8:12 AM

* Dias de Incapacidad (3) TRES *

ESPECIALISTA TRATANTE
Dra. Yenny Osorio Restrepo

RECOMENDACIONES CLINICAS

- El paciente presenta sintomatologfa infecciosa bucal.
- Se realiza Tratamiento de Raspaje y Alisado Radicular en los Cuatro Cuadrantes.

- Consulta a especialista en 8 dias y 30 dias.

- El paciente debe de quedar en reposo y si se presenta sangrado debe de acudir inmediatamente a la Clinica.

INCAPACIDAD 3 DIAS

Tramitar Incapacidad antes de 72 horas

oRTHO)

(AN, B/

"2024-12-12 11:20 AM
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Bogota

Dr. Efrain Cepeda

Presi Senado de la

T

Por medio de la presente, me permito informarle a la mesa directiva que, no me sera
posible asistir a las actividades programadas por esta célula legislativa, el dia 12 de
diciembre de 2024, toda vez que afectaciones inesperadas en mi salud me lo
impiden, por lo anterior, amablemente solicito se excuse justificadamente mi

asistencia a las actividades que se adelanten en las fechas mencionadas.
Anexo se encuentra incapacidad.

Cordialmente,

/ .2 A 2
(/';% Z
an Carlos Garcés Rojas
Senador de la Repliblica

—_—
Edificio Nuevo del Congreso Carrera 7 #8-68 Oficina 702B Bogota - Colombia
E-mail: legislativo.jcgarces@gmail.com Web: www.juancarlosgarcesrojas.org

CONGRESO

Ny
] | DE LA REPUBLICA
N [ DE coLomeia

SENADO DE LA REPUBLICA

LIDIO ARTURO GARCIA TURBAY
Senador de la Repiblica

12 de diciembre de 2024

DIEGO GONZALEZ

Secretario general

Senado de la Republica de Colombia
Ciudad

Ref. excusa por calidad familiar
Por instrucciones del honorable senador LIDIO ARTURO GARCIA TURBAY, me
permito presentar excusa formal para asistir a la sesién plenaria programada para

el dia de hoy 12 de diciembre de 2024, debido a una situacién de calamidad
familiar que demanda mi presencia y atencién inmediata.

Cordialmente,

CARLOS ILICH VIANA ZULUAGA
Funcionario UTL

AQUI VIVE LA DEMOCRACIA

Carrera 7 No. 8-68 Oficina 301 Tel: 3823035 - 3823034

GAcETA DEL CONGRESO 1125
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“Por medio de la cual la Mesa Directiva del Senado de la Republica autoriza un
desplazamiento a un Senador de la Republica”

LA MESA DIRECTIVA DEL SENADO DE LA REPUBLICA,

En ejercicio de sus facultades legales y reglamentarias, en especial las conferidas en la
Ley 5°de 1992; y,

CONSIDERANDO:

Que la Mesa Directiva del Senado de la Republica, como 6rgano de orientacion y direccion
dentro de sus atribuciones legales y constitucionales, tiene la potestad de tomar las
decisiones y medidas pertinentes con el fin de garantizar la eficacia y eficiencia en su labor
legislativa y administrativa, en los términos preestablecidos en el articulo 41 de la ley 5 de
1992.

Que mediante resolucion emitida por la Mesa Directiva del Senado con nimero 080 del 24
de septiembre de 2024, en el articulo segundo se encarga al Doctor Saul Cruz Bonilla,
actual subsecretario de la Corporacién y por el término que perdure la vacancia definitiva
del titular de la Secretaria General del Senado de la Republica.

Que, mediante oficio radicado el 02 de diciembre de 2024, el Senador de la Republica
OSCAR MAURICIO GIRALDO HERNANDEZ, identificado con cédula de ciudadania
71.275.554, solicita permiso para ausentarse de su actividad congresional los dias
11,12,13,14,15 y 16 de diciembre de 2024, lo anterior con el fin de atender asuntos
personales.

Que en mérito de lo expuesto la Mesa Directiva de la Corporacion,

RESUELVE

ARTiCULO ): Conceder izacion para el i por fuera del pais
al Senador de la Republica OSCAR MAURICIO GIRALDO HERNANDEZ, identificado con
cédula de ciudadania 71.275.554, a partir del 11 al 16 de diciemore de 2024, lo anterior con
el fin de atender asuntos personales. De acuerdo a la parte considerativa del Presente Acto
Administrativo.

Paragrafo Primero: La presente Resolucién no genera ninguna erogacion presupuestal
con cargo al Senado de la Republica, por concepto de viaticos, tiquetes aéreos y cualquier
otro emolumento de esa naturaleza.

Bogota D.C., diciembre 02 de 2024

Doctor

Efrain Cepeda Sarabia

Presidente del Senado de la Republica
Congreso de la Republica

Doctor

Saul Cruz Bonilla

Secretario General del Senado de la Republica (E)
E. S. D

Ref: Solicitud de permiso de Mesa Directiva

Cordial saludo,

Por medio de la presente me permito solicitar respetuosamente otorgar permiso
para ausentarme de mi actividad congresional los dias 11,12,13,14,15 y 16 de
diciembre; toda vez que debo atender fuera del pais comproniisos personales que
me resultan impostergables. Por la razén anteriormente expuesta, me permito
solicitar sea expedido el correspondiente Acto Administrativo y autorizar lo
pertinente de acuerdo con la Ley 5 de 1992.

Atentamente,

Oscar Mauricio Bifaldo Hernandez
Senador de la Republica

RN Concreso
1 [] OE LA REPUBLICA
. N M DEcoLoMBIA

RESOLUCION Z 07
FECHA (03/4 2/2024 )

gl La Presente ion servira de excusa valida por su inasistencia
alas Sesiones plenarias y de Comision que se llegaren a convocar.

ARTICULO SEGUNDO: La Direccién General Administrativa del Senado de la Repblica
liquidara la presente novedad en los términos establecidos en las normas y procedimientos
legales vigentes sobre la materia, de acuerdo a la peticién del senador, la cual hara parte
del presente acto administrativo

ARTICULO TERCERO: La Presente Resolucion rige a partir de la fecha de su expedicion,
y quedara sin efectos en el evento en que el Honorable Senador de la Republica mediante
escrito anticipado a la fecha de dicha autorizacion manifieste no hacer uso de la misma, la
cual haré parte integral de este acto administrativo.

ARTICULO CUARTO: Para lo de su competencia expidanse copias de la presente
resolucion a la Presidencia del Senado, Direccion General Administrativa, Seccién de
Relatoria, a la Comision de Acreditacién Documental, Oficina de Protocolo, a la Oficina de
Recursos Humanos, Registro y Control, Presupuesto, Pagaduria, Seccién de Leyes,
Subsecretaria General Del Senado, y al Honorable Senador.

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogota a los... ;’Z) /v

EFRAIN JOSE C
. Pre

JO: ARRERARODRIGUEZ

Proyecté: Paula Andrea De La Rosa Henao
Revis6: Pedro Gabriel Mendivil Guzman

EXCUSA :
Bogota D.C., 12 de diciembre de 2024

Doctor
DIEGO ALEJANDRO GONZALES
Secretario General del Senado de la Republica

Apreciado secretario,

Por medio de la presente, me permito presentar excusa para la sesién plenaria citada para
el dia jueves 12 de diciembre de 2024. Debido a que, me encuentro bajo incapacidad
meédica, lo que me impide desarrollar mis actividades legislativas.

Como constancia, adjunto la incapacidad médica correspondiente.

Atentamente,

pee AGueceT” oo
JOSE ALFREDO GNECCO 1 oic Ry

Senador de la Republica

ANEXO: Incapacidad médica.
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JOSE ALFREDO GNECCO
SENADOR DE LA REPUBLICA

ANEXO

PROCESO GESTION DE TALENTO HUMANG
KECETARIO CONSIA TORIO MEOKCO

SENADO DE LA REPUBLICA

SECCION DE BIENESTAR Y URGENCIAS MEDICAS
CONSULTORIO NEDICO DE ATENCION RASICA EN MEDICINA GENERAL
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CONGRESO

CARLOS FERNANDO MOTOA SOLARTE
Senador de la Republica
Comisién Primera
SENADO DE LA REPUBLICA

DIEGO GONZALEZ

Secretario General
Senado de la Reptblica

Bogota D.C.

ASUNTO:

Excusa inasistencia a la sesién de la Plenaria del Senado de la Republica

del 12 de diciembre de 2024.

Por medio de la presente me permito excusar mi inasistencia a la sesion de la Plenaria

del Senado de la Reptblica convocada para el dia 12 de diciembre de 2024 a partir de

las 09:00 horas debido a que, en dicha fecha, debo acompanar el “Encuentro Regional

de Empresarios, Lideres y Militantes” del partido al que pertenezco que se celebrara en

la ciudad de Popayan/ Cauca con el proposito de intercambiar ideas, entre otros,

sobre la situacion de orden pblico y su impacto en la comunidad.

Para efectos de lo anterior se adjunta la invitacion al referido encuentro.

Agradezco de antemano su atencion.

Atentamente,

Senador de la Republica

v COMGRESOH

DE LA REPUBLICA

1
[] DE COLOMBIA

STADO DF LA REPUSLICA.

L
Bogota, DC diciembre - 12 - 2024

Sefiores
Mesa directiva del Honorable Senado de la Republica

Ref.: Excusa — Sesion plenaria

Respetado Doctor

Asunto: Excusa por inasistencia a la sesion plenaria

DIDIER
LOBO=xn

Atentamente, me permito presentar la siguiente excusa ante su
despacho y, por conducto de la mesa directiva, me EXCUSO de asistir

a la sesién formal programada para el dia de hoy.

El motivo de mi inasistencia se debe a un compromiso familiar
ineludible: la graduaciéon de uno de mis hijos. Considero que mi
presencia en este evento es fundamental y, esto me impide asistir a la

sesion citada.

Agradezco su comprension y quedo atento a cualquier comunicacion

adicional.
Atentamente,

)

DIDIER LOBO CHINCHILLA
Senador de la Republica

Carrera 7 No. 8-68 oficina 6268- Edificio Nuevo del Congreso de la Repiblica o

@DidierLoboSenador o DidierLobo_Ch

CAMBIOSIADICAL

Bogota D.C, 06 de diciembre de 2024

Doctor
CARLOS FERNANDO MOTOA SOLARTE
Senador de la Republica

Asunto: Invitacion Encuentro Regional de Empresarios, Lideres y Militantes del

departamento de Cauca.

Respetado Senador,

Es un placer para mi extenderle la invitacion a nuestro Encuentro Regional de Empresarios, Lideres
y Militantes de nuestra colectividad que s celebrari los dias jueves 12 y viemes 13 de diciembre
en la ciudad de Popayén-Cauca. Su acompaiamiento como Senador de nuestra Bancada serd de gran
enriquecimiento para el desarrollo de ambas jornadas.

Creemos que este evento serd una oportunidad valiosa para intercambiar ideas, fomentar la
6 estacados del y fortalecer la presencia de nuestra
colectividad en la region. Esperamos contar con su valiosa asistencia.

Agradezeo su atencion

Atentamente,

GERMAN CORIJOBA ORDONEZ
Director Nacionall

) wwwpartidocambioradicalorg/

Carrera 7 No. 2620, piso 26,

Q) el 327969
oo Tenendama Bogot S| 104070 (7)1327 %696
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SENADIO DE LA REFUBLICA

Honorable Senador
José David Name Cardozo

Bogotd, diciembre 5 de 2024

Sefiores

MESA DIRECTIVA
SENADO DE LA REPUBLICA
Ciudad

Ref: Solicitud Comisién Oficial
Apreciados Sefiores:
Con la presente solicito Comisién Oficial por los dias 11y 12 de diciembre de 2024, con el
fin de atender la invitacion realizada por la AGENCIA NACIONAL DE HIDROCARBUROS ANH,
a participar en el “Primer Congreso ANH. Los Hidrocarburos en la Transicion Energética”,

que se desarrollard en la ciudad de Cartagena. (Adjunto Invitacién)

Adicionalmente informar que este desplazamiento no ocasionara ninguna erogacion
presupuestal al Senado de la Republica.

Agradezco su atencién al presente y solicito enviar notificacion del permiso al correo
jose.name.cardozo@senado.gov.co 6 emontero@josename.com

ID N, MZ

enador de la Republica

Anexo: Invitacion ANH

c.c. Secretaria General Senado de la Republica

AQUIVIVE LA DEMOC

Bogota: Carrera 7 No. 8-68. Edificio Nuevo del Congreso. Oficina 332
Teléfonos: 6013823384-81.
Barranquilla: Cra. 57 # 68-70 Teléfono: 6053499092

jname@josename.com / www.josedavidname.com
jose.name.cardozo@senado.gov.co
I ww M

AGENCIA NACIONAL DE HIDROCARBUROS 200D

1°* CONGRESO ANH
s LOS HIDROCARBUROS
NX&-/, En La TransiCION ENERGETICA
Bogoté D.C., 13 de noviembre de 2024 i

Doctor

Jose David Name Cardozo
Senador de la Republica
Ciudad.

Asunto: Invitacién “Primer Congreso ANH. Los Hi enla

Respetado Senador Name, reciba un cordial saludo.

La Agencia Nacional de Hldrccarburos ANH tiene el gusto de invitarlo a participar en el “Primer
Congreso ANH. Los , el cual se llevara a cabo el
préximo 11y 12 de diciembre en la Cludad de Cartagena en el hotel Hyatl Regency.

El propésito de este encuentro, es analizar el papel de la industria de los hidrocarburos en el marco
de la transicion energética justa y segura fundamental para Colombia. Asi como su aporte en la
diversificacion de la matriz energética, con miras a lograr una descarbonizacién progresiva de las
industrias productivas, y de esta manera, continuar aportando al mejoramiento de la calidad de vida
de la comunidad mundial y a la mitigacion de los de gases efecto invernadero.

El Congreso contard con la presencia de expertos nacionales  internacionales, asi como de lideres,
y delegados de y privadas, la academia y los gremios.

Nos sentirfamos muy honrados al tenerlo como conferencista, con una presentacion magistral en un
espacio dentro de la agenda sobre la Ley 1715 de 2014, Marco Legislativo y Transicién Energética.

Le agradecemos confirmar su asistencia antes del 15 de noviembre, a través del correo electrénico
monica.rosado@anh.gov.co y/o al nimero de teléfono +57 316 4781649.

De antemano agradezco su atencion.

Cordialmente,

) Orlando Velandia Sepulveda
Presidente
lAgencia Nacional de Hidrocarburos

J HOTEL

Hyatt Regency

www.aﬂh‘gov.co

Diciembre
2024
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"Por medio de la cual la Mesa Directiva del Senado de la Republica autoriza una
Comisién Oficial a un Senador de la Republica”

LA MESA DIRECTIVA DEL SENADO DE LA REPUBLICA,

En ejercicio de sus legales y reg itarias, en especial las conferidas
en la Ley 5° de 1992; y,

CONSIDERANDO:

Que la Mesa Directiva del Senado de la Repubhca como o6rgano de orientacion y
direccién dentro de sus atribuciones legales y cc tiene la

tomar las decisiones y medudas pemnen(es con el fin de garantizar la eﬁcacla y
eficiencia en su labor legisl: iva, en los térmi pl idos en
el articulo 41 de la ley 5 de 1992.

Que para las Comisiones Oficiales reguladas por el numeral 2 del articulo 90 de la
Ley 5 de 1992, concordante con el Decreto 648 de 2017, sera concedidas siempre
y cuando existan invitaciones de Gobiernos Extranjeros u Organismos
Internacionales y a potestad de la Mesa Directiva — numeral 4 del articulo 2.2.5.5.22,
esta Comision podra ser otorgada al interior o exterior del pais.

Que el articulo 90 de la Ley 5 de 1992, sefiala: “Son excusas que permiten justificar
las ausencias de los Congresistas a las sesiones, ademas del caso fortuito, la fuerza
mayor en los siguientes eventos: (...) 3. La autorizacién expresada por la Mesa
Directiva o el Presidente de la respectiva Corporacion, en los casos indicados en el
presente Reglamento.”

Que mediante resolucién emitida por la Mesa Directiva del Senado con niimero 080
del 24 de septiembre de 2024, en el articulo segundo se encarga al Doctor Saul
Cruz Bonilla, actual subsecretario de la Corporacion y por el término que perdure la
vacancia definitiva del titular de la Secretaria General del Senado de la Republica.

Que mediante oficio radicado el 05 de diciembre de 2024, el Senador de la
Republica JOSE DAVID NAME CARDOZO, identificado con cédula de ciudadania
72.154.961, solicita Comision Oficial para los dias 11 y 12 de diciembre de 2024,
con el fin de atender la invitacion realizada por la Agencia Nacional de Hidrocarburos
ANH, a participar en el “Primer Congreso ANH. Los Hidrocarburos en la Transicion
Energética” a desarrollarse en la ciudad de Cartagena.

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Conceder Comisién Oficial al Senador de la Reptiblica
JOSE DAVID NAME CARDOZO, identificado con cédula de ciudadania
72.154.961, lo anterior con el fin de atender la invitacion realizada por la Agencia
Nacional de Hidrocarburos ANH, a participar en el “Primer Congreso ANH. Los
Hidrocarburos en la Transicién Energética” a desarrollarse en la ciudad de
Cartagena los dias 11y 12 de diciembre de 2024.

De acuerdo a la parte considerativa del presente acto administrativo.

CONGRESO

e N
1 [] DE LA REPUBLICA
1 l'll'll 1 DE COLOMBIA
RESOLUCION Z-!/
FECHA(o@/ (L/),our)

Paragrafo: La Comisiéon Oficial no generara erogacién presupuestal alguna al
Senado de la Republica en lo que corresponde a viticos y tiquetes aéreos.

ARTICULO SEGUNDO: La Presente Resolucion servira de excusa valida por su
inasistencia a las Sesiones plenarias y de Comisién que se llegaren a convocar.

PARAGRAFO: Se entiende que por efectos de desplazamiento a los Senadores se
le otorgara el tiempo de viaje estrictamente necesario.

ARTICULO TERCERO: La Presente Resolucién rige a partir de la fecha de su
expedicion, y quedara sin efectos en el evento en que el Senador de la Republica
mediante escrito manifieste no hacer uso de esta autorizacion, la cual hara parte
integral de este acto administrativo.

ARTICULO CUARTO: Para lo de su competencia expidanse copias de la presente
resolucién a la Presidencia del Senado, Direccién General Administrativa, Seccién
de Relatoria, a la Comisién de Acreditacién Documental, Oficina de Protocolo, a la
Oficina de Recursos Humanos, Registro y Control, Presupuesto, Pagaduria,
Seccion de Leyes, Subsecretaria General Del Senado y al Senador.

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE
Dada en Bogota a los... O 6/72/ bo?){

Proyect6: Paula Andrea De La Rosa Henao
Revisé: Pedro Gabriel Mendivil Guzman
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Bogoté D. C,, 12 de diciembre de 2024

SENORES
MESA DIRECTIVA
SENADO DE LA REPUBLICA

Asunto: Excusa por inasistencia @ sesién plenaria de Senado de la
Republica, convocada para el 12 de diciembre de 2024.

Cordial saludo.

De conformidad con las disposiciones contempladas en los articulos 268
numeral 1 y 271 de la Ley 5% de 1992, presento excusa por mi
inasistencia a la sesi6n plenaria de Senado de la Republica, convocada
para el doce (12) de diciembre de 2024, debido a que fui citada, en mi
condicién de presidenta nacional del MAIS, para hacer el EMPALME con
el nuevo Comité Ejecutivo Nacional del MAIS, electo en la Cuarta
Convencién de nuestro Movimiento realizada en noviembre de 2024

Se adjunta copia de la convocatoria a reunién de empalme.

Atentamente,

Hu fi .
MARTHA ISABEL PERALTAE. m
Senadora Y
Pacto Historico — MAIS 1720 bf

Bogota D. C., 11 de diciembre de 2024

AY 80

SENORES

COMITE EJECUTIVO NACIONAL

MOVIMIENTO ALTERNATIVO INDIGENA Y SOCIAL -MAIS-
E.S.M.

Asunto: Reunién de EMPALME con el nuevo Comité Ejecutivo Nacional del MAIS y cumplir con
mandatos de la Cuarta Convencién.

Respetados directivos de los Comités Ejecutivos entrante y saliente, sea para ustedes mi cordial
saludo.

El suscrito, secretario de Admini; i6n y Finanzas del imi Alternativo Indigena y
Social - MAIS, en cumplimiento de las funciones del Comité, establecidas en el articulo 23 de
los Estatutos del Movimiento, muy amablemente convoca a reunién del Comité Ejecutivo
Nacional para el jueves, doce (12) de diciembre del 2024, a las nueve de la mafiana (09:00 am.),
en la sede de MAIS, ubicada en la calle 37 No. 28-11 en la ciudad de Bogoté D. C. En el orden
del diaa los si puntos:

1- Cumplir con urgencia con los mandatos de la Cuarta Convencién del MAIS realizada en
noviembre de 2024, entre otros puntos, revisar la documentacion para el registro del
nuevo comité ejecutivo nacional (clecto en la Cuarta Convencién) ante el Consejo
Nacional Electoral,

2- EMPALME: financiero, juridico y politico.

3- Definir conjuntamente con el nuevo ejecutivo nacional los recursos para desarrollar la
capacitacién en regiones sobre reforma estatutaria del MAIS.

Para cualquier mformaclén, favor oomumcm' n.l celular 3114903059 fijo (571)7214470 de
Bogoté y al cormreo el

ail.com

Atentamente,

FELIPE RANGEL UNCACIA
Secretario de Administracién y Finanzas - MAIS

Martha.peralta@senado.govco s Carrera7 No. 8-62 edificio nuevo /oficina 338h s 13823000/4000/5000 ext 4349

060 em © emarthopeataserad

Bogota D.C, diciembre 11 de 2024

Senador

EFRAIN CEPEDA SARABIA
Presidente

Senado de la Republica

: Excusa de inasi ia sesion 12 de Diciembre de 2024

Respetado Presidente,

Por medio de la presente, me permito comunicar, de manera atenta, que no podré
asistir a la sesion plenaria convocada para el dia 12 de diciembre de 2024, debido
a que he sido invitado a participar en el Ter Congreso de Ia Agencra Nacional de
Hidrocarburos titulado “Los Hi os enla g ", evento que
se llevara a cabo en la ciudad de Cartagena. El congreso tratara temas de interés
y relevancia para la agenda que se discute en la Comision Quinta del Senado de
la Republica. La cual presido.

Cordialmente,

oy
MO
MARCOS DANIEL PINEDA GARCI
Sg¢nador deda Republica

MARCOS
DANIEL
SENADOR

o

WWW.Mmais.com.co
Bogotd - Calle 37 #28-11
Teléfonos: {(+571)7214470 - Celular: (+57)3142159712
maisejecutivonacional@gmail.com

-“. 1 CONGRESO ANH
\\\'b// s %‘?«’%&&%‘é@?&
2

Bogota D.C., 29 de octubre de 2024

Doctor.
Marcos Daniel Pineda Garcia

Senador - Senado de la Republica de Colombia
E-mail: marcos.pineda@senado.gov.co

Asunto: Invitacion “Primer Congreso ANH. Los.

Honorable Senador, reciba un cordial saludo.

La Agencia Nacional de Hldrocarbums = ANH tiene e gusto de invitarlo a participar en el “Primer
Congreso ANH, Los el cual se llevara a cabo el
i 111y 12 05 liiembye 80 18 Eastiet de Cartagena en el hotel Hyatt Regency.

El proposito de este encuentro es analizar el papel de la industria de los hidrocarburos en ef marco
de la transicion energética justa y sequra fundamental para Colombia. Asi como su aporle en fa
diversificacion de la matriz energética, con miras a lograr una descarbonizacion progresiva de las
Industrias productivas, y de esta manera, continuar aportando al mejoramiento de la calidad de vida
de la comunidad mundial y a la mitigacion de los de gases efecto invernadero.

£l Congreso contara con la presencia de expertos nacionales e internacionales, asi como de lideres,
y delegados de y privadas, la academia y los gremios.

Nos sentiriamos muy honrados al tenerlo como invitado en este encuentro, el cual serd el mejor
escenario para analizar los retos y que conllevan la i ela
politica publica del sector energético del pais.

Le agradecemos confirmar su asistencia antes del 08 de noviembre, a través del correo electronico
monica.rosado@anh.gov.co y/o al nimero de teléfono +67 316 4781649.

De antemano agradezco su atencion.

Cordialmente,

Orlando Velandia Sepulveda
Presidente

Agencia Nacional de Hidrocarburos www.anh.gov.co

HOTEL
Hyatt Regency

Diciembre
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Debe estar atento a los signos y sintomas de alarma explicados, estar en control con su EPS 0 con su medico ©
tratante, realizarexamenes, diagnosticos y chequeo medico periddico. Teléfono:
3825183

PARTIDO POLITICO

NI 830.075.698-1

Bogoté, D.C., 11 de diciembre de 2024
CEM-RL-24-439

Senador
MANUEL VIRGUEZ PIRAQUIVE
Ciudad

Ref: Atencion evento institucional
Apreciado representante, extiendo un cordial saludo.

Por medio de la presente me permito informarle que en su calidad de Senador del Partido Politico
MIRA, se hace imperativa su asistencia para atender la reunion institucional que se llevara a cabo a
partir del 12 de diciembre de 2024 en Santa Rosa de Cabal.

Debido a la urgencia e importancia del evento su asistencia es indelegable, agradecemos los ajustes
que deba realizar en su agenda para esta asistencia.

su disposicion e inmensa

Cordialmente,

OLGA GALLEGO
Represent: (e[e’g |

@i
“

i s

Transversal 28 No. 38 - 40+ 57 (1) 443 2230 « Bogaté, D.C. - Colombia

\l‘@u

PARTIDO POLTICO MIRA

PARTIDO POLITICO

Bogotd D.C., Diciembre 12 del 2024

Honorable Senador
EFRAIN CEPEDA

Presidente
Senado de la Republica
E. S. D.

Ref. Excusa Sesién Plenaria 12/12/2024
Rad. 2024-095

Reciba un cordial y afectuoso saludo,

Por medio de la presente me dirijo a usted comedidamente, para presentar excusa
a la sesidén Plenaria, convocada para el dia jueves 12 de diciembre del 2024, toda
vez que por compromisos y delegacion del Partido, debo asistir a una reunién
institucional en el municipio de Santa Rosa de Cabal, lo cual me impide asistir a la
misma.

Agradezco su atencién y comprensién sobre el particular. Adjunto la delegacién
mencionada.

Atentamente,

|
MAI UEZ PIRAQUIVE
Senador de la Republica
Partido Politico MIRA

Y ; .4] (@,

Senador de la Repiiblica
manuel.virguez@senado.gov.co

Bogotd D.C,, diciembre 12 de 2024

Senador,

EFRAIN CEPEDA SANABRIA
Presidente

Senado de la Reptiblica
Presidencia@senado.qov.co

Cc: secretaria.general@senado.gov.co

Asunto: Excusa inasistencia a Plenaria 12 de diciembre.

Cordial saludo,

Por medio de la presente, me permito presentar excusa ya que, lamentablemente, no podré
asistir a la plenaria programada para el dia de hoy.

La razén de mi inasistencia obedece a que, mediante la Resolucién 452 del 8 de
noviembre de 2024, he sido designada como Coordinadora del Gobiemno Nacional en el
Espacio de Conversacion Sociojuridico con las Estructuras Armadas Organizadas de Crimen
de Alto Impacto en Medellin y el Valle de Aburra. En cumplimiento de esta responsabilidad,
se habia programado con antelacion un importante encuentro para el dia de hoy en la ciudad
de Medellin.

Agradezco su comprensién frente a mi ausencia.

Cordialmente,

ISABEL CRISTINA ZULETA LOPEZ
C.C. 38.790.547 de Tulua.

Senadora de la Republica

Pacto Histérico - Colombia Humana

Oficina 617 8 - Edificio Nusvo Congreso |
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Por Secretaria se informa que se ha registrado
quérum deliberatorio.

Siendo las 10:24 a.m.,
manifiesta:

Abrase la sesion y procesa sefior Secretario a dar
lectura al orden del dia.

la Presidencia

Por Secretaria se da lectura al orden del dia para
la presente sesion.

RAMA LEGISLATIVA DEL PODER
PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA DE
COLOMBIA

Para la sesion plenaria presencial del dia
jueves 12 de diciembre de 2024

Hora: 9:00 a. m.
I

Llamado a lista
1

Himno Nacional de la Republica de Colombia
"
Anuncio de proyectos

v

Objeciones del sefior Presidente de la
Republica, a Proyectos Aprobados por el
Congreso

*kx

CON INFORME DE COMISION

1. Proyecto de Ley nUmero 269 de 2022
Senado, 362 de 2024 Camara, por medio
del cual se modifica el Titulo 1V de la Ley
1564 de 2012, referente a los procedimientos
de insolvencia de la persona natural no
comerciante y se dictan otras disposiciones.

Comision  Accidental:  honorable  Senador
German Alcides Blanco Alvarez.

Informe publicado en la Gaceta del Congreso
ntmero 2153 de 2024.

\%

Votacién de proyectos de ley o de acto
legislativo

***x

CON INFORME DE CONCILIACION

1. Proyecto de Ley Estatutaria nimero 303
de 2023 Senado, 190 de 2022 Camara,
por medio del cual se establecen medidas
para proteger a las personas del reporte
negativo ante operadores de informacion
y el cobro de obligaciones en casos
de suplantacion de identidad ante los
operadores de telecomunicaciones, las
entidades financieras-crediticias y demds
establecimientos comerciales con esta
competencia y se dictan otras disposiciones.

honorables Senadores
Hernandez, German

Comision  Accidental:
Jonathan Ferney Pulido

Alcides Blanco Alvarez, Alejandro Alberto Vega
Pérez, Alfredo Rafael Deluque Zuleta y Julian Gallo
Cubillos.

Informe publicado en la Gaceta del Congreso
namero 2158 de 2024

**kx

2. Proyecto de Ley numero 268 de 2024
Senado, 264 de 2023 Cé&mara, por medio
del cual se habilita el uso del llamamiento en
garantia en los procesos de responsabilidad
en las relaciones de consumo.

Comision Accidental: honorable Senador Efrain
José Cepeda Sarabia.

Informe publicado en la Gaceta del Congreso
ntmero 2195 de 2024.

*k*

3. Proyecto de Acto Legislativo nimero 18
de 2024 Senado, 437 de 2024 Camara,
por el cual se fortalece la autonomia de
los departamentos, distritos y municipios,
se modifica el articulo 356 y 357 de la
constitucion politica y se dictan otras
disposiciones.

Comision Accidental: honorables Senadores
Ariel Fernando Avila Martinez, Germdn Alcides
Blanco Alvarez y Fabio Raul Amin Saleme.

Informe publicado en la Gaceta del Congreso
numero 2162 de 2024

**kx

4. Proyecto de Ley numero 297 de 2024
Senado, 155 de 2023 Camara, acumulado
con el Proyecto de Ley nimero 164 de 2023
Céamara, por medio del cual se eliminan
todas las formas de uniones tempranas
en las cuales uno o ambos contrayentes o
compaiieros permanentes sean menores de
18 anos de edad y se fortalece la politica
publica nacional de infancia y adolescencia
mediante la creacion del programa nacional
de proyectos de vida para nifios, ninas y
adolescentes.

Comision Accidental: honorable Senadora Clara
Eugenia Lopez Obregon.

Informe publicado en la Gaceta del Congreso
namero 2200 de 2024.

VI

Lectura de ponencias y consideracion de
proyectos en segundo debate

1. Proyecto de Ley numero 220 de 2024
Senado, por medio de la cual se reconoce
las formulas tarifarias en energia y se dictan
otras disposiciones.

Ponente para segundo debate: honorable Senador
Julio Alberto Elias Vidal.

Publicaciones:
Senado:
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Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
numero 109 de 2024.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 881 de 2024.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 1293 de 2024.

Autores:

Honorables Senadores: Antonio José Correa
Jimeénez, Claudia Maria Pérez Giraldo, Julio Elias
Chagiii Florez, Julio Alberto Elias Vidal, Nadia
Georgette Blel Scaff, Karina Espinosa Oliver,
Laura Ester Fortich Sanchez, John Jairo Roldan
Avendario, Juan Felipe Lemos Uribe, Liliana Esther
Bitar Castilla, Humberto de la Calle Lombana,
Fabio Raul Amin Saleme, Martha Isabel Peralta
Epieyu, Carlos Mario Farelo Daza, Juan Carlos
Garcés Rojas, Sandra Ramirez Lobo Silva, Omar
Jesus Restrepo Correa y Julian Gallo Cubillos.

***x

2. Proyecto de Ley numero 170 de 2024
Senado, 321 de 2023 Cé&mara, por medio
de la cual se declara patrimonio Genético
Nacional la raza autéctona del caballo
de diagonales colombianos con sus tres
andares: trote y galope colombianos, trocha
y galope colombianos y trocha colombiana,
y se dictan otras disposiciones.

Ponente para segundo debate: honorable
Senadora Yenny Esperanza Rozo Zambrano.

Publicaciones:
Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
numero 1734 de 2023.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 1536 de 2024.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 2010 de 2024.

Autores:

Honorables Senadores: Jonathan Ferney Pulido
Herndandez, Juan Felipe Lemos Uribe, Paola Andrea
Holguin Moreno, Paloma Susana Valencia Laserna,
Esteban Quintero Cardona y Maria Fernanda Cabal
Molina.

Honorables Representantes Holmes de Jesus
Echeverria de la Rosa, Andrés Guillermo Montes
Celedon, Juana Carolina Londonio Jaramillo,
Yulieth Andrea Sanchez Carreiio, Juan Loreto
Gomez Soto, Juan Diego Muiioz Cabrera, Christian
Munir Garcés Aljure, Juan Felipe Corzo Alvarez,
Jorge Rodrigo Tovar Vélez, Hernan Dario Cadavid
Marquez, Juan Fernando FEspinal Ramirez, Luis
David Sudrez Chadid, Karen Astrith Manrique
Olarte, Mauricio Parodi Diaz, Hernando Gonzalez,
Leonardo de Jesiis Gallego Arroyave, Dolcey Oscar
Torres Romero, Armando Antonio Zabarain D Arce,
Haiver Rincon Gutiérrez, Fernando David Nirno
Mendoza, Pedro Baracutao Garcia Ospina, German

José Gomez Lopez, Carlos Alberto Carreiio Marin y
Luis Alberto Alban Urbano.

3. Proyecto de Acto Legislativo namero 19
de 2024 Senado, 336 de 2024 Camara, por medio
del cual se adopta una reforma politica y electoral.

Ponentes para segundo debate: honorables
Senadores Fabio Raul Amin Saleme, Julian Gallo
Cubillos, Aida Marina Quilcué Vivas, Maria José
Pizarro Rodriguez, Julio Elias Chagiii Flores, Oscar
Barreto Quiroga, Carlos Fernando Motoa Solarte,
Maria Fernanda Cabal Molina y Ariel Fernando
Avila Martinez.

Publicaciones:
Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
numero 1592 de 2024.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 2036 de 2024.

Enmienda publicada en la Gaceta del Congreso
numero 2054 de 2024.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 2192 de 2024.

Autores:

Ministro del Interior: Juan Fernando Cristo
Bustos

Honorables  Representantes:  Jaime  Raul
Salamanca Torres, Juan Manuel Cortés Duenias,
Pedro José Suarez Vacca, James Hermenegildo
Mosquera Torres, Agmeth José Escaf Tijerino,
Carlos Felipe Quintero Ovalle, Maria Fernanda
Carrascal Rojas, Carlos Adolfo Ardila Espinosa,
Orlando Castillo Advincula, Luis Alberto Alban
Urbano, Eduard Giovanny Sarmiento Hidalgo,
Herdclito Landinez Sudrez y Alvaro Leonel Rueda
Caballero.

*k*x

4. Proyecto de Ley numero 173 de 2024
Senado, por medio de la cual se modifica
la Ley 1480 de 2011 y se dictan otras
disposiciones a favor del consumidor -
compra informado, compra protegido.

Ponente para segundo debate: honorable Senador
Efrain José Cepeda Sarabia.

Publicaciones:
Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
numero 1385 de 2024.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 2002 de 2024.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 2053 de 2024.

Autores:

Honorables Senadores: Efrain José Cepeda
Sarabia, Antonio Luis Zabarain Guevara, Juan
Diego Echavarria Sanchez, Mauricio Gomez Amin,
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José Alfredo Gnecco Zuleta y Juan Carlos Garces
Rojas.

Honorables Representantes: Antonio Zabarain
D ’Arce, Ingrid Sogamoso Alfonso, Daniel Restrepo
Carmona, Juliana Aray Franco y Wadith Manzur
Imbett.

*k*

5. Proyecto de Ley numero 199 de 2023
Senado, por medio de la cual se modifican
los articulos 397 y 447 de la Ley 1564 de
2012y sereglamenta la entrega anticipada de
titulos en el proceso ejecutivo por alimentos
debidos a un ninio, nifia y adolescente (Ley
Sarita).

Ponente para segundo debate: honorable Senador
Oscar Barreto Quiroga.

Publicaciones:
Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
namero 1635 de 2023.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 360 de 2024.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 1292 de 2024.

Autores:

Honorables Senadores: Liliana Ester Bitar
Castilla, Diela Liliana Benavides Solarte, Efrain
José Cepeda Sarabia, Nadia Georgette Blel Scaff,
Oscar Barreto Quiroga y Karina Espinosa Oliver

Honorables Representantes: Héctor Mauricio
Cuéllar Rincon, Andrés Felipe Jiménez Vargas,
Armando Zabarain D’ Arce y Wadith Manzur Imbett.

*kx

6. Proyecto de Ley numero 93 de 2023
Senado, por medio del cual se regula
la prestacion de los servicios aéreos en
Colombia y se dictan otras disposiciones.

Ponente para segundo debate: honorable Senador
Alex Xavier Florez Herndndez

Publicaciones:
Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
numero 1068 de 2023.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 1460 de 2023.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 244 de 2024.

Autor:

Honorable
Hernandez.

Senador Alex Xavier Florez

*kk

7. Proyecto de Ley numero 208 de 2023
Senado, por el cual se promueve el uso de
tecnologias insonoras y de bajo impacto
contaminante y se dictan lineamientos

para el uso de articulos pirotécnicos en el
territorio nacional.

Ponente para segundo debate: honorable Senador
Alex Xavier flores Hernandez.

Publicaciones:
Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
namero 1780 de 2023.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 746 de 2024.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 2059 de 2024.

Autora:
Honorable Senadora: Andrea Padilla Villarraga.

***x

8. Proyecto de Ley numero 142 de 2024
Senado, por medio del cual se dictan normas
para la proteccion y conectividad ecologica
de los humedales designados dentro de
la lista de importancia internacional de
la convencion Ramsar y se dictan otras
disposiciones.

Ponente para segundo debate: honorable Senador
Marcos Daniel Pineda Garcia y Andrea Padilla
Villarraga.

Publicaciones:
Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
numero 1340 de 2024.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 1554 de 2024.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 1805 de 2024.

Autores:

Honorables Senadores Angélica Lozano Correa,
José David Name Cardozo, Marcos Daniel Pineda
Garcia, Ana Carolina Espitia Jerez, Inti Raul
Asprilla Reyes, Ariel Avila Martinez y Humberto de
la Calle Lombana.

Honorables Representantes Carolina Giraldo
Botero y Martha Lisbeth Alfonso Jurado.

*k*k

9. Proyecto de Ley numero 298 de 2024
Senado, 105 de 2023 Camara, por medio
de la cual se establecen medidas orientadas
a fortalecer la comunidad lactante, la
promocion de la lactancia materna en
el territorio nacional y se dictan otras
disposiciones.

Ponentes para segundo debate: honorables
Senadoras Nadia Georgette Blel Scaff (coordinadora)
y Martha Isabel Peralta Epieyu.

Publicaciones:
Senado:
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Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
ntmero 1032 de 2023.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 1022 de 2024.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 1631 de 2024.

Autores:

Honorables Senadores Ana Maria Castaiieda
Gomez, Beatriz Lorena Rios Cuéllar, Julio Elias
Vidal, Aida Yolanda Avella Esquivel, Laura Esther
Fortich Sanchez, Mauricio Gomez Amin, Efrain José
Cepeda Sarabia, Maria José Pizarro Rodriguez,
Imelda Daza Cotes, Robert Daza Guevara y Claudia
Maria Pérez Giraldo.

Honorables  Representantes  Jezmi
Barraza Arraut, Jairo Reinaldo Cala Suarez,
Armando  Antonio Zabarain D’Arce, Jhoany
Carlos Alberto Palacios Mosquera, Gloria Liliana
Rodriguez Valencia, José Eliécer Salazar Lopez,
Jairo Humberto Cristo Correa, Hernando Guida
Ponce, Juan Carlos Lozada Vargas, Leonor Maria
Palencia Vega, Elizabeth Jay-Pang Diaz, Modesto
Enrique Aguilera Vides, Dolcey Oscar Torres
Romero, Andrés David Calle Aguas, Julian Peinado
Ramirez, Flora Perdomo Andrade, Yénica Sugein
Acosta Infante, Monica Karina Bocanegra Pantoja,
James Hermenegildo Mosquera Torres, Leider
Alexandra Vasquez Ochoa, Hugo Alfonso Archila
Suarez, Héctor David Chaparro Chaparro, Carlos
Adolfo Ardila Espinosa, Oscar Herndn Sdinchez
Leon, Jorge Méndez Herndndez, Luis Carlos Ochoa
Tobén, Juan Carlos Vargas Soler, Alvaro Leonel
Rueda Caballero, German Rogelio Rozo Anis,
Jennifer Dalley Pedraza Sandoval, David Ricardo
Racero Mayorca, Mary Anne Andrea Perdomo,
Angela Maria Vergara Gonzdlez, Andrés Felipe
Jiménez Vargas, Jorge Alexander Quevedo Herrera,
Wilmer Yair Castellanos Hernandez, Wilder
Iberson Escobar Ortiz, Sandra Bibiana Aristizabal
Saleg, Juliana Aray Franco, José Jaime Uscategui
Pastrana, Nicolas Antonio Barguil Cubillos, César
Cristian Gomez Castro, Anibal Gustavo Hoyos
Franco y Maria Fernanda Carrascal Rojas.

Lizeth

***x

10. Proyecto de Ley numero 63 de 2024
Senado, por medio del cual se garantiza la
segunda postulacion al subsidio de vivienda
a las victimas del conflicto armado interno y
a las personas que perdieron su vivienda por
razones ajenas a su voluntad.

Ponente para segundo debate:
Senadora Sor Berenice Bedoya Pérez.

honorable

Publicaciones:
Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
numero 1318 de 2024.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 1719 de 2024.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 2030 de 2024.

Autor:

Honorable Senador: Jonathan Ferney Pulido
Hernandez

Honorable Castillo

Torres.

Representante  Marelen

*k*

11. Proyecto de Ley numero 100 de 2023
Senado, por medio de la cual la nacion se
vincula al bicentenario de la Universidad de
Cartagena.

Ponente para segundo debate: honorable Senador
Jael Quiroga Carrillo

Publicaciones:
Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
nimero 1117 de 2023.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 1655 de 2023

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 1742 de 2024.

Autor:

Honorable Senador Pedro Hernando Florez
Porras

*k*

12. Proyecto de Ley numero 195 de 2023
Senado, por la cual se declara patrimonio
historico y cultural al municipio de Tame
del departamento de Arauca, exaltando su
condicion de la “Cuna de la Libertad” de
Colombia, exaltando el desemperio en la
camparia libertadora de dos de sus proceres.

Ponente para segundo debate: honorable Senador
Esteban Quintero Cardona.

Publicaciones:
Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
namero 1634 de 2023.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 713 de 2024.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 1704 de 2024.

Autor:
Honorable Senador José Vicente Carrerio Castro.

*k*k

13. Proyecto de Ley numero 29 de 2024
Senado, 014 de 2023 Camara, acumulado
con el Proyecto de Ley numero 080 de
2023, 143 de 2023, 261 de 2023, 268 de
2023, 151 de 2023 Camara, por medio
del cual se modifica la Ley 1616 de 2013
y se dictan otras disposiciones en materia
de prevencion y atencion de trastornos y/o
enfermedades mentales, asi como medidas
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para la promocion y cuidado de la salud
mental.

Ponentes para segundo debate: honorables
Senadores Ana Paola Agudelo Garcia y Edwing
Fabian Diaz Plata.

Publicaciones:
Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
namero 991 de 2023.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 1329 de 2024.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 2005 de 2024.

Autores:

Honorables Representantes Olga Lucia Veldsquez
Nieto, Gloria Liliana Rodriguez Valencia, Jaime
Raul Salamanca Torres, Wilmer Yair Castellanos
Herndndez, Juan Diego Muiioz Cabrera, Hernando
Guida Ponce, Elkin Rodolfo Ospina Ospina, Jhon
Fredy Nuiiez Ramos, Jhon Fredi Valencia Caicedo y
Alejandro Garcia Rios.

**kx

14. Proyecto de Ley numero 218 de 2024
Senado, por medio de la cual se establece el
Cédigo Deontoldgico y Etico del Entrenador
Deportivo en Colombia, se define el proceso
disciplinario para el entrenador deportivo y
se dictan otras disposiciones.

Ponentes para segundo debate: honorables
Senadores Norma Hurtado Sanchez y José Alfredo
Marin Lozano.

Publicaciones:
Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
namero 1491 de 2024.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 1691 de 2024.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 2035 de 2024.

Autores:

Honorable Senador: Norma Hurtado Sanchez,
Jose Alfredo Marin, Juan Felipe Lemos Uribe y
Beatriz Lorena Rios Cuéllar.

Honorables Representantes: José Eliécer Salazar
Lépez, Hernando Guida Ponce, Oscar Sdnchez
Leon, Milene Jarava Diaz, Diego Caicedo Navas,
Jorge FEliecer Tamayo, Olga Lucia Velasquez y
Otras Firmas llegibles.

***x

15. Proyecto de Ley numero 46 de 2024
Senado, 030 de 2023 Cé&mara, por medio
de la cual la nacion y el Congreso de la
Republica conmemoran la Ley 2“ de 1851
que abolio la esclavitud, se crean el “Centro
de Pensamiento Negro, Afrocolombiano,
Raizal y Palenquero” y el “Museo Negro,

Afrocolombiano, Raizal y Palenquero y se
dictan otras disposiciones.

Ponente para segundo debate: honorable Senador
Alfredo Rafael Deluque Zuleta.

Publicaciones:
Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
numero 964 de 2023.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 1291 de 2024.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 1569 de 2024.

Autores:

Honorable Senador Nicoldas Albeiro Echeverri
Alvaran.

Honorables Representantes Astrid Sdanchez
Montes de Oca, Andrés Felipe Jiménez Vargas,
Juan Daniel Peniuela Calvache, Gersel Luis Perez
Altamiranda, Jorge Méndez Herndndez, Ana Paola
Garcia Soto, James Hermenegildo Mosquera Torres,
Orlando Castillo Advincula, Miguel Abraham
Polo Polo, Delcy Esperanza Isaza Buenaventura,
Heraclito Landinez Sudrez, Jhoany Carlos Alberto
Palacios Mosquera, Modesto Enrique Aguilera
Vides, Gilma Diaz Arias, John Jairo Gonzalez
Agudelo, Carlos Felipe Quintero Ovalle, Erika
Tatiana Sanchez Pinto, Carolina Giraldo Botero,
Elizabeth Jay-Pang Diaz y Ana Rogelia Monsalve
Alvarez.

**x

16. Proyecto de Ley numero 276 de 2024
Senado, 104 de 2023 Cé&mara, por medio
de la cual se crea y se autoriza la emision
de la estampilla por hospital departamental
Maria Inmaculada del departamento del
Caqueta y se dictan otras disposiciones y que
sea promulgado como ley de la Republica de
Colombia.

Ponente para segundo debate:
Senadora Sonia Shirley Bernal Sanchez.

Publicaciones:

honorable

Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
namero 1032 de 2023.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 1005 de 2024

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 1939 de 2024.

Autores:

Honorables Representantes: Héctor Mauricio
Cuéllar Pinzén, Angela Maria Vergara Gonzdlez,
Wadith Alberto Manzur Imbett, Juliana Aray
Franco, Armando Antonio Zabarain D’ Arce, Saray
Elena Robayo Bechara, Milene Jarava Diaz, Daniel
Restrepo Carmona y Carlos Adolfo Ardila Espinosa.

**kx
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17. Proyecto de Ley numero 53 de 2024
Senado, por medio de la cual se rinde
honores a la memoria y obra del expresidente
Belisario Betancur Cuartas, con ocasion del
primer centenario de su natalicio.

Ponentes para segundo debate: honorables
Senadores Nicolds Albeiro Echeverry Alvardn y
Mauricio Giraldo Herndndez.

Publicaciones:
Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
namero 1315 de 2024.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 1873 de 2024.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 2198 de 2024.

Autores:

Honorables Senadores: Paloma Susana Valencia
Laserna, Miguel Uribe Turbay, Paola Andrea
Holguin Moreno, Juan Carlos Garcia Gémez, Oscar
Barreto Quiroga, Germdn Blanco Alvarez, Marcos
Daniel Pineda Garcia, Nicolas Albeiro Echeverri
Alvaran, Nadia Georgette Blel Scaff, Diela Liliana
Benavides Solarte, Efrain José Cepeda Sarabia,
Juan Samy Merheg Marun, Liliana Ester Bitar
Castilla y Oscar Mauricio Giraldo

Honorables Representantes: Carlos Edward
Osorio Aguiar, Holmes Echeverria de la Rosa,
Hernan Dario Cadavid Marquez, Yulieth Sdanchez
Carreno, Eduard Alexis Triana Rincon, José Jaime
Uscdtegui Pastrana, Juliana Aray Franco, Edinson
Viadimir Olaya Mancipe, Nicolas Barguil Cubillos,
Andrés Felipe Jiménez Vargas, Armando Zabarain
D ’Arce y otras firmas.

**x

18. Proyecto de Ley numero 97 de 2023
Senado, por medio de la cual se modifica
la Ley 610 de 2000 y se dictan otras
disposiciones en materia de responsabilidad

fiscal.

Ponente para segundo debate:
Senadora Maria Fernanda Cabal Molina.

Publicaciones:
Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
namero 1116 de 2023.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 1353 de 2023.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 441 de 2024.

Autor:
Honorable Senador: Enrique Cabrales Baquero.

**k*x

honorable

19. Proyecto de Ley Organica numero 37 de
2023 Senado, acumulado con el Proyecto
de Ley numero 90 de 2023 Senado, por

medio de la cual se crean lineamientos para
la fijacion de tarifas, incrementos anuales y
distancias minimas correspondientes a los
peajes en la infraestructura de transporte
a cargo de la nacion y de las entidades
territoriales.

Ponente para segundo debate: honorable Senador
Alex Xavier Florez Hernandez.

Publicaciones:
Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
namero 951 de 2023.

Ponencia para primer debate publicada en
la Gaceta del Congreso nimero 193 de 2024
NEGATIVA, 199 de 2024 POSITIVA.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 746 de 2024.

Autores:

Honorable Senador Edwin Fabian Diaz Plata y
Alex Xavier Florez Hernandez.

***x

20. Proyecto de Ley numero 129 de 2024
Senado, 434 de 2024 Camara, por medio de la
cual la nacion y el Congreso de la Republica rinden
homenaje y se vinculan a la celebracion de los
230 arios de fundacion del municipio de Barbosa,
en el departamento de Antioquia y se dictan otras
disposiciones.

Ponentes para segundo debate: honorables
Senadores Nicolas Albeiro Echeverry Alvardan y
Oscar Mauricio Giraldo Herndndez

Publicaciones:
Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
namero 564 de 2024.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 1449 de 2024.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 2022 de 2024.

Autores:

Honorables Senadores: Juan Felipe Lemos
Uribe, Nicolas Albeiro Echeverri Alvaran y Esteban
Quintero Cardona.

Honorables Representantes Luis Carlos Ochoa
Tobon, Jhon Jairo Berrio Lopez, Mauricio Parodi
Diaz, Julian Peinado Ramirez, Juana Carolina
Londoiio  Jaramillo, Edinson Vladimir Olaya
Mancipe, Luis Miguel Lopez Aristizabal, Hernan
Dario Cadavid Marquez, Elizabeth Jay-Pang
Diaz, Alvaro Mauricio Londoiio Lugo, Carmen
Felisa Ramirez Boscan, Monica Karina Bocanegra
Pantoja, Fernando David Nifio Mendoza, David
Alejandro Toro Ramirez, Norman David Baiiol
Alvarez y Alexander Guarin Silva.

*k*
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21. Proyecto de Ley numero 218 de 2024
Senado, por medio de la cual se establece un
tercer piso termico con el fin de garantizar
la equidad en la distribucion del consumo de
subsistencia del servicio de energia eléctrica
y se dictan otras disposiciones —Ley de
Energia Justa.

Ponentes para segundo debate: honorables
Senadores  Marcos  Daniel Pineda Garcia
(coordinador) e Inti Raul Asprilla Reyes.

Publicaciones:
Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
namero 101 de 2024.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 461 de 2024.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 1296 de 2024.

Autor:
Honorable Senador: Gustavo Moreno Hurtado.

**x

22. Proyecto de Ley numero 55 de 2024
Senado, por medio de la cual se continia la
escalera de la formalidad y se dictan otras
disposiciones para disminuir los costos y
tramites a cargo de las empresas.

Ponente para segundo debate: honorable Senador
Miguel Uribe Turbay.

Publicaciones:
Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
numero 1316 de 2024.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 1714 de 2024.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 2122 de 2024.

Autores:

Honorables Senadores: Paloma Susana Valencia
Laserna, Esteban Quintero Cardona, Andrés Felipe
Guerra Hoyos, Miguel Uribe Turbay, Honorio
Miguel Henriquez Pinedo, Paola Andrea Holguin
Moreno, Oscar Mauricio Giraldo, José Vicente
Carreiio Castro, Juan Carlos Garcia Gémez, Oscar
Barreto Quiroga, Germdn Alcides Blanco Alvarez,
Marcos Daniel Pineda Garcia, Nicolas Albeiro
Echeverri Alvaran, Nadia Georgette Blel Scaff,
Diela Liliana Benavides Solarte, Efrain José Cepeda
Sarabia, Juan Samy Merheg Marun y Liliana Bitar
Castilla.

Honorables Representantes: Hugo Danilo
Lozano Pimiento, Carlos Edward Osorio Aguiar,
Holmes Echeverria de la Rosa, Hernan Dario
Cadavid Marquez, Yulieth Sanchez Carrerio,
Miguel Abraham Polo Polo, José Jaime Uscategui
Pastrana, Edinson Vladimir Olaya Mancipe y otras
firmas ilegibles.

***x

23. Proyecto de Ley numero 171 de 2023
Senado, por medio de la cual se modifica el numeral
12 del articulo 57 del Codigo Sustantivo del Trabajo
y se dictan otras disposiciones.

Ponentes para segundo debate: honorables
Senadoras Berenice Bedoya Pérez (coordinadora) y
Martha Isabel Peralta Epieyu.

Publicaciones:
Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
numero 1406 de 2023.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 268 de 2024.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 1631 de 2024.

Autores:

Honorables Senadores Jorge Enrique Benedetti
Martelo, Beatriz Lorena Rios Cuéllar, Nadia
Georgette Blel Scaff, Edwing Fabian Diaz Plata,
Sor Berenice Bedoya Pérez y Carlos Mario Farelo
Daza.

Honorables Representantes Hernando Gonzdlez
v Modesto Enrique Aguilera Vides.

*k*

24. Proyecto de Ley numero 280 de 2024
Senado, 199 de 2023 Camara, por medio
de la cual se exalta al municipio de Sdachica,
departamento de Boyacd, como territorio de
conservacion, investigacion y divulgacion
del patrimonio geoldgico, paleontologico,
arqueologico y cultural de la nacion y se
dictan otras disposiciones.

Ponente para segundo debate: honorable Senador
Carlos Eduardo Guevara Villabon.

Publicaciones:
Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
namero 1267 de 2023.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 1536 de 2024.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 1836 de 2024.

Autores:

Honorables Senadores: Ana Paola Agudelo
Garcia, Manuel Antonio Virgiiez Piraquive y Carlos
Eduardo Guevara Villabon.

Honorable Representante /rma Luz Herrera
Rodriguez.

**k*k

25. Proyecto de Ley numero 76 de 2023
Senado, por medio del cual se promueve y
reconoce el pensamiento social, critico y la
practica humanista, como base fundamental
para la educacion para la paz con justicia
social en Colombia y se dictan otras
disposiciones.
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Ponente para segundo debate: honorable Senador
Robert Daza Guevara.

Publicaciones:
Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
numero 1005 de 2023.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 167 de 2024.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 1058 de 2024.

Autores:

Honorables Senadores: Robert Daza Guevara,
Jael Quiroga Carrillo, Aida Marina Quilcué Vivas
v Gloria Inés Florez Schneider.

**x

26. Proyecto de Ley numero 133 de 2023
Senado, por medio del cual se aprueba el acuerdo
marco de cooperacion entre el Gobierno de
la Republica de Colombia y el Gobierno de la
Repuiblica de Turquia, suscrito en Bogota, D. C., el
10 de febrero de 2015.

Ponente para segundo debate: honorable Senador
Lidio Arturo Garcia Turbay.

Publicaciones:

Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
numero 1228 de 2024.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 122 de 2024.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 1553 de 2024.

Autores:

Ministro de Relaciones Exteriores, Alvaro Leyva
Duran.

*k*

27. Proyecto de Acto Legislativo nimero 09
de 2024 Senado, por el cual se promueve
la participacion politica de personas con
discapacidad a través de la creacion de
una circunscripcion especial de personas
con discapacidad en la Camara de
Representantes.

Ponentes para segundo debate: honorable
Senador Alejandro Carlos Chacon Camargo.

Publicaciones:
Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
nimero 1276 de 2024.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 1451 de 2024.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 1644 de 2024.

Autores:

Honorables Senadores Laura Ester Fortich
Sanchez, Efrain Cepeda Sarabia, Carlos Julio
Gonzalez Villa, Alejandro Carlos Chacon Camargo,
John Jairo Roldan Avendario, Claudia Perez
Giraldo, Karina Espinosa Oliver, Liliana Benavides
Solarte, Beatriz Lorena Rios Cuéllar, Ana Carolina
Espitia Jerez, Soledad Tamayo Tamayo, Paulino
Riascos Riascos, Richard Fuelantala Delgado y
Liliana Ester Bitar Castilla.

Honorables Representantes Etna Tamara Argote,
Wilmer Castellanos Hernandez, Elizabeth Jay-Pang
Diaz, Armando Zabarain D Arce, Liliana Rodriguez
Valencia, Eduard Sarmiento Hidalgo y Catherine
Juviano Clavijo.

*k*

28. Proyecto de Ley numero 167 de 2023
Senado, por medio de la cual se establecen
medidas sobre los derechos de los usuarios
del transporte aéreo y se dictan otras
disposiciones.

Ponente para segundo debate:
Senadora Ana Maria Castarieda Gomez.

Publicaciones:

Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
namero 1406 de 2023.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 653 de 2024.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 1055 de 2024.

Autores:

Honorables Senadores: Jorge Enrique Benedetti
Martelo, Esteban Quintero Cardona, Ana Maria
Castaneda Gomez y Carlos Julio Gonzalez Villa.

Honorables Representantes: Daniel Carvalho
Mejia, Lina Maria Garrido Martin, Sandra Milena
Ramirez Caviedes, Jaime Rodriguez Contreras,
Oscar Rodrigo Campo Hurtado, Jairo Humberto
Cristo Correa.

honorable

**x

29. Proyecto de Ley numero 15 de 2024
Senado, por medio del cual se reconoce
la condicion de desplazamiento forzado
interno por causas asociadas al cambio
climatico, la degradacion ambiental y los
desastres naturales, se fijan lineamientos
para su identificacion y se dictan otras
disposiciones.

Ponente para segundo debate: honorable Senador
Humberto de la Calle Lombana.

Publicaciones:
Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
nimero 1278 de 2024.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 1449 de 2024.
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Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 1644 de 2024.

Autores:

Honorables Senadores Humberto de la Calle
Lombana, Ana Carolina Espitia Jerez, Angélica
Lisbeth Lozano Correa, Ariel Avila Martinez,
Edwing Fabian Diaz Plata y Andrea Padilla
Villarraga.

Honorables Representantes Duvalier Sdanchez
Arango, Julia Miranda Londorio, Daniel Carvalho
Mejia, Juan Carlos Lozada Vargas, Carolina Giraldo
Botero, Wilmer Castellanos Hernandez, Alejandro
Garcia Rios, Piedad Correal Rubiano, Julian
David Lopez Tenorio, Cristian Danilo Avendaiio
Fino, Jaime Raul Salamanca Torres, Elkin Rodolfo
Ospina Ospina, Juan Sebastian Gomez Gonzdlez,
Hernando Gonzalez, Alirio Uribe Murnioz, Jennifer
Dalley Pedraza Sandoval, Santiago Osorio Marin,
Catherine Juvinao Clavijo y Ingrid Johana Aguirre
Juvinao.

**x

30. Proyecto de Ley numero 74 de 2023
Senado, por la cual se garantiza el
pluralismo informativo y se prohiben las
clausulas de exclusividad en el mercado de
pauta publicitaria de la television abierta.

Ponente para segundo debate:
Senadora Sandra Yaneth Jaimes Cruz.

Publicaciones:
Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
numero 1004 de 2023.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 1417 de 2023.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 441 de 2024.

Autores:

Honorables Senadores Sandra Yaneth Jaimes
Cruz, Julio Alberto Elias Vidal, Robert Daza
Guevara, John Jairo Roldan Avendario, Alex Xavier
Florez Hernandez y Clara Eugenia Lopez Obregon.

*k*

honorable

31. Proyecto de Ley numero 07 de 2024
Senado, por la cual se modifica la Ley
675 de 2001 con el fin de contribuir a
la convivencia responsable y compasiva
con animales y promover la participacion
comunitaria y la solidaridad social en
el cuidado y la proteccion animal en las
propiedades horizontales.

Ponente para segundo debate: honorable Senador
Humberto de la Calle Lombana.

Publicaciones:
Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
numero 1121-1054 de 2024.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 1290 de 2024

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 1568 de 2024.

Autores:

Honorables  Senadores  Andrea  Padilla
Villarraga, Sor Berenice Bedoya Pérez, John Jairo
Roldan Avendario, Edwing Fabiin Diaz Plata,
Yenny Esperanza Rozo Zambrano, Nicolas Albeiro
Echeverry Alvaran, Martha Isabel Peralta Epieyu,
Andrés Felipe Guerra Hoyos, Humberto de la Calle
Lombana, Jonathan Ferney Pulido Hernandez y
Claudia Maria Pérez Giraldo.

Honorables Representantes Cristian Danilo
Avendario Fino, Alirio Uribe Muiioz, Juan Sebastian
Gomez Gonzalez y Juan Camilo Londonio Barrera.

*kk

32. Proyecto de Ley numero 300 de 2024
Senado, 123 de 2023 Camara, por
medio del cual se crea el certificado de
responsabilidad étnica empresarial y se
dictan otras disposiciones.

_ Ponente para segundo debate: honorable Senador
Omar de Jesus Restrepo Correa.

Publicaciones:
Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
numero 1083 de 2023.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 782 de 2024.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 1918 de 2024.

Autores:

Honorables Representantes: Astrid Sdnchez
Montes de Oca, Gersel Luis Pérez Altamiranda,
Karen Astrith Manrique Olarte, James Hermenegildo
Mosquera Torres, Jorge Alejandro Ocampo Giraldo,
Orlando Castillo Advincula, Miguel Abraham Polo
Polo, Ana Paola Garcia Soto, Heraclito Landinez
Suarez, Marelen Castillo Torres, Jorge Méndez
Hernandez, Luis Alberto Alban Urbano, Carlos
Felipe Quintero Ovalle y Jorge Eliécer Tamayo
Marulanda.

*k*

33. Proyecto de Ley numero 10 de 2023
Senado, por la cual se crea la Agencia Nacional de
Seguridad Digital y se fijan algunas competencias
especificas.

Ponentes para Segundo Debate: honorables
Senadores David Luna Sanchez, Alfredo Deluque
Zuleta, Oscar Barrero Quiroga y Paloma Susana
Valencia Laserna.

Publicaciones:
Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
namero 901 de 2023.
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Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 1076 - 1096 de 2023.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 1586 de 2023.

Autores:

Honorables Senadores David Luna Sdnchez y
Ana Maria Castarieda Gomez.

Honorable  Representante
Sogamoso Alonso.

Ingrid  Marlen

***k

34. Proyecto de Ley numero 175 de 2023
Senado, por medio del cual se establecen las
condiciones para fortalecer la permanencia
estudiantil en las instituciones de educacion

superior publica y se dictan otras
disposiciones.
Ponente para Segundo Debate: honorable

Senador Alex Xavier Florez Herndndez.
Publicaciones:
Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
numero 1413 de 2023.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 1659 de 2023.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 732 de 2024.

Autor:

Honorable
Hernande:z.

Senador Alex Xavier Florez

***x

35. Proyecto de Ley numero 141 de 2023
Senado, por la cual se reglamenta el ejercicio de
la profesion de fisioterapia, se dictan normas en
materia de ética profesional, se crean los tribunales
de ética y se dictan otras disposiciones.

Ponente para Segundo Debate:
Senadora Sandra Ramirez Lobo Silva.

honorable

Publicaciones:
Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
numero 1254 de 2023.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 712 de 2024.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 1059 de 2024.

Autores:

Honorables Senadores: Sandra Ramirez Lobo
Silva, Imelda Daza Cotes, Julian Gallo Cubillos,
Omar Jesiis Restrepo Correa y Pablo Catatumbo
Torres Victoria.

*k*

36. Proyecto de Ley numero 200 de 2023
Senado, mediante la cual se reglamenta la
actividad del controlador de transito aéreo

de naturaleza civil en Colombia y se dictan
otras disposiciones.

Ponente para Segundo Debate:
Senador Pedro Hernando Florez Porras.

honorable

Publicaciones:
Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
nimero 1648 de 2023.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 371 de 2024.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 1096 de 2024.

Autor:

Honorable Senador: Pedro Hernando Florez
Porras.

*kx

37. Proyecto de Ley numero 163 de 2023
Senado, por medio del cual se busca
garantizar el reconocimiento y pago de la
pensién especial de vejez por ocupaciones
alto riesgo para la salud y se dictan otras
disposiciones.

Ponentes para Segundo Debate: honorables
Senadores Omar de Jesiis Restrepo Correay Martha
Isabel Peralta Epieyu (coordinadores) y Wilson
Neber Arias Castillo.

Publicaciones:
Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
numero 1350 de 2023.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 1605 de 2023.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 781 de 2024.

Informe de la subcomision publicado en la
Gaceta del Congreso nimero 1973 de 2024.

Autores:

Honorables Senadores Omar de Jesiis Restrepo
Correa, Robert Daza Guevara, Julian Gallo
Cubillos, Sandra Ramirez Lobo Silva, Fabian Diaz
Plata, Pablo Catatumbo Torres Victoria, Imelda
Daza Cotes, Martha Isabel Peralta Epieyu y Carlos
Alberto Benavides Mora.

Honorables Representantes German José Goémez
Lopez, Carlos Alberto Carrerio, Luis Alberto Alban,
Jairo Reinaldo Cala, Pedro Baracutao Yy Siguen
firmas ilegibles.

**k*x

38. Proyecto de Ley numero 112 de 2023
Senado, por la cual se impulsa el turismo
en Colombia, se implementan mecanismos
para promover el sector y se dictan otras
disposiciones. Colombia potencia mundial
del turismo.

Ponente para Segundo Debate:
Senador Julio Alberto Elias Vidal.

honorable
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Publicaciones:
Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
numero 1145 de 2023.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 1457 de 2023.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 1095 de 2024.

Autores:

Honorables Senadores: Julio Alberto Elias Vidal,
Pedro Hernando Florez Porras, Alex Xavier Florez
Hernandez, Sandra Yaneth Jaimes Cruz y Guido
Echeverri Piedrahita.

**kx

39. Proyecto de Ley numero 130 de 2023
Senado, por medio de la cual se crea la
armonizacion de la inteligencia artificial
con el derecho al trabajo de las personas.

Ponente para Segundo Debate: honorable
Senador Honorio Miguel Henriquez Pinedo.

Publicaciones:
Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
numero 1228 de 2023.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 1757 de 2023.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 828 de 2024.

Autores:

Honorables  Senadores  Esteban  Quintero
Cardona, Andrés Guerra Hoyos, Honorio Miguel
Henriquez Pinedo y Josué Alirio Barrera Rodriguez.

Honorables Representantes Yulieth Andrea
Sanchez Carreio, Eduard Alexis Triana Rincon y
Juan Felipe Corzo Alvarez.

***x

40. Proyecto de Ley numero 255 de 2024
Senado, por la cual se establecen
lineamientos de uso de inteligencia artificial
para mejorar la eficiencia en disminucion de
siniestros viales y sus costos, automatizando
los procesos de andlisis y control de riesgos
de siniestralidad vial en tiempo real con IA.

Ponente para Segundo Debate:
Senador Guido Echeverry Piedrahita.

Publicaciones:
Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
numero 236 de 2024.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 472 de 2024.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 1097 de 2024.

Autoras:

honorable

Honorable Senador Guido Echeverry Piedrahita.
Honorable Representante Hernando Gonzdlez.

***x

41. Proyecto de Ley numero 176 de 2023
Senado, por la cual se crea el registro e
identificacion de usuarios finales de tarjetas
SIM y E-SIM o la tecnologia que remplacen
y se dictan otras disposiciones.

Ponente para Segundo Debate: honorable
Senador Gustavo Adolfo Moreno Hurtado.

Publicaciones:
Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
numero 1413 de 2023.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 328 de 2024.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 1175 de 2024.

Autor:
Honorable Senador Ariel Avila Martinez.

*k*

42. Proyecto de Ley numero 59 de 2023
Senado, por medio de la cual se establecen
los lineamientos de politica publica para
el desarrollo, uso e implementacion de
inteligencia artificial y se dictan otras
disposiciones.

Ponente para Segundo Debate: honorable
Senador Gustavo Adolfo Moreno Hurtado.

Publicaciones:
Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
numero 1000 de 2023.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 1354 de 2023 -198 de
2024.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 233 de 2024.

Autores:

Honorable Senador Juan Diego Echavarria
Sanchez y Juan Carlos Garcés Rojas.

***
43. Proyecto de Ley numero 44 de 2023
Senado, No mdas abusos a las motos.

Ponente para Segundo Debate:
Senador Julio Alberto Elias Vidal.

Publicaciones:
Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
numero 953 de 2023.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 1418 de 2023 -198 de
2024,

honorable
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Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 429 de 2024.

Enmienda publicada en la Gaceta del Congreso
numero 1288 de 2024.

Autor:

Honorable Senador Jonathan Ferney Pulido
Hernandez.

*k*

44, Proyecto de Ley numero 291 de 2024
Senado, 055 de 2023 Cé&mara, por medio
de la cual se modifica el articulo 236 del
Codigo Sustantivo del Trabajo y se dictan
otras disposiciones.

Ponente para Segundo Debate:
Senador Wilson Neber Arias Castillo.

honorable

Publicaciones:
Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
numero 1022 de 2023.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 903 de 2024.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 1295 de 2024.

Autor:

Honorable
Miranda Pena.

Representante  Luvi  Katherine

*kk

45. Proyecto de Ley numero 122 de 2023
Senado, por medio de la cual se establece la
implementacion de condiciones de bienestar
animal como requisito para la operacion
de las plantas de beneficio animal, se
modifica la Ley 84 de 1989 y se dictan otras
disposiciones.

Ponentes para Segundo Debate: honorables

Senadores Catalina del Socorro Pérez Pérez
(coordinadora) y Yuly Esmeralda Herndandez Silva.

Publicaciones:
Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
namero 1199 de 2023.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 1512 de 2023.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 1292 de 2024.

Autores:

Honorables  Senadores:  Yuly  Esmeralda
Hernandez Silva y Pedro Hernando Florez Porras.

***x

46. Proyecto de Ley numero 73 de 2023
Senado, por el cual se fortalece la red
nacional de bibliotecas publicas, se
modifica la Ley general de cultura, se crea el
programa leo lectura para la paz y se dictan
otras disposiciones.

Ponente para Segundo Debate: honorable

Senadora Sandra Yaneth Jaimes Cruz.
Publicaciones:
Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
namero 1004 de 2023.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 735 de 2024.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 1355 de 2024.

Autores:

Honorables Senadores: Sandra Yaneth Jaimes
Cruz, Julio Alberto Elias Vidal, Sandra Ramirez
Lobo Silva, Robert Daza Guevara, John Jairo
Roldan Avendano, Julio César Estrada Cordero,
Alex Florez Hernandez, Pedro Hernando Florez
Porras, Clara Eugenia Lopez Obregon, Piedad
Esneda Cordoba Ruiz, Catalina del Socorro Pérez
Pérez y Soledad Tamayo Tamayo.

***x

47. Proyecto de Ley numero 205 de 2023
Senado, por medio de la cual se fortalecen
las medidas de control y ejecucion de
politicas publicas para la reduccion de los
siniestros viales.

Ponente para Segundo Debate:
Senador Julio Alberto Elias Vidal.

Publicaciones:

honorable

Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
numero 1703 de 2023.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 892 de 2024.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 1330 de 2024.

Autores:

Honorables Senadores: Antonio José Correa
Jiménez, Julio Alberto Elias Vidal, Julio Elias
Chagiii Florez, Juan Carlos Garcés Rojas y José
Alfredo Gnecco Zuleta.

Honorables Representantes Teresa Enriquez
Rosero, Alfredo Ape Cuello Baute y Diego Fernando
Caicedo Navas.

*k*k

48. Proyecto de Ley numero 03 de 2024
Senado, por medio de la cual se prohibe el
uso del glifosato como ingrediente activo
en formulaciones para la erradicacion
de cultivos de uso ilicito en el territorio
nacional y se dictan otras disposiciones.

Ponente para Segundo Debate:
Senadora Esmeralda Herndndez Silva.

Publicaciones:
Senado:

honorable
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Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
nimero 1119 de 2024.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 1293 de 2024.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 1599 de 2024.

Autores:

Honorables Senadores Esmeralda Herndandez
Silva, Richard Humberto Fuelantala Delgado, Ivan
Cepeda Castro, Clara FEugenia Lopez Obregon,
Antonio José Correa Jiménez, Robert Daza Guevara,
Martha Isabel Peralta Epieyu, Isabel Cristina Zuleta
Lopez, Gloria Inés Florez Schneider, Catalina del
Socorro Pérez, Jael Quiroga Carrillo, Julio César
Estrada Cordero, Sonia Bernal Sanchez, Wilson
Neber Arias Castillo, Inti Raul Asprilla Reyes,
Julian Gallo Cubillos, Sandra Ramirez Lobo Silva,
Omar de Jestis Restrepo Correa y Paulino Riascos
Riascos.

Honorables Representantes Etna Tamara Argote
Calderon, Mary Anne Andrea Perdomo, Leider
Alexandra Vasquez Ochoa, Erick Adrian Velasco
Burbano, Norman Baiiol Alvarez, Juan Carlos
Lozada Vargas, Gabriel Becerra Yanez, Alfredo
Mondragon Garzon, Susana Gomez Castario,
Heraclito Landinez, Maria Fernanda Carrascal
Rojas, Gloria Elena Arizabaleta Corral, Jorge
Alejandro Ocampo Giraldo, Dorina Herndndez
Palomino, Eduard Giovanny Sarmiento Hidalgo,
Leyla Marleny Rincon Trujillo, Jorge Andrés
Cancimance Lopez, Leider Alexandra Visquez
Ochoa, Gabriel Ernesto Parrado Duran, Pedro
José Suarez Vacca, Martha Lisbeth Alfonso Jurado,
Santiago Osorio Marin, Alejandro Garcia Rios y
Otra Firma llegible.

***x

49. Proyecto de Ley numero 217 de 2024
Senado, por medio de la cual aprueba el
“Convenio sobre la violencia y el acoso —
numero 190" adoptado por la 108 reunion

de la conferencia internacional del trabajo,
en Ginebra, Suiza, el 21 de junio de 2019.

Ponentes para Segundo Debate: honorables
Senadores Jael Quiroga Carrillo (Coordinador) y
Antonio Jose Correa Jiménez.

Publicaciones:
Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
nimero 113 - 123 de 2024.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 648 de 2024.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 1615 de 2024.

Autores:

Embajador Extraordinario y Plenipotenciario
Encargado de las funciones del empleo de Ministro
de Relaciones Exteriores, doctor Luis Gilberto

Murillo Urrutia y la Ministra de Trabajo, doctora
Gloria Ines Ramirez Rios.

Honorable Senador Jael Quiroga Carrillo.

*k*

50. Proyecto de Ley numero 155 de 2023
Senado, por medio de la cual se modifica y
adiciona un paragrafo al decreto Ley 262 de
2000 con el fin de adicionar de financiacion
de los concursos publicos en la Procuraduria
General de la Nacion, y se dictan otras
disposiciones.

Ponentes para Segundo Debate: honorables
Senadoras  Sor  Berenice  Bedoya  Pérez
(Coordinadora) y Edwing Fabian Diaz Plata.

Publicaciones:
Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
namero 1315 de 2023.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 699 de 2024.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 1642 de 2024.

Autor:
Honorable Senador Inti Raul Asprilla Reyes.

***x

51. Proyecto de Ley numero 72 de 2023
Senado, por medio de la cual se garantiza la
realizacion de tramites de transito terrestre
para presuntos infractores de normas de
transito detectados a través de sistemas

automdticos, semiautomaticos 'y  otros
medios tecnologicos.
Ponente para Segundo Debate: honorable

Senadora Sandra Yaneth Jaimes Cruz.
Publicaciones:
Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
numero 1004 de 2023.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 532 de 2024.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 1680 de 2024.

Autores:

Honorables Senadores Sandra Yaneth Jaimes
Cruz, Julio Alberto Elias Vidal, Sandra Ramirez
Lobo Silva, Robert Daza Guevara, John Jairo
Roldan Avendario, Julio César Estrada Cordero,
Alex Florez Hernandez, Pedro Hernando Florez
Porras, Clara Eugenia Lopez Obregon y Piedad
Esneda Cordoba Ruiz.

**k*x

52. Proyecto de Ley numero 28 de 2023
Senado, por la cual se establecen
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lineamientos para la donacion de articulos
aprehendidos, decomisados o abandonados
por la direccion de impuestos y aduanas
nacionales (DIAN) al instituto colombiano
de bienestar familiar (ICBF), y se dictan
otras disposiciones.

Ponentes para Segundo Debate: honorables
Senadores Edwing Fabidn Diaz Plata (coordinador)
Y Beatriz Lorena Rios Cuéllar.

Publicaciones:
Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
namero 950 de 2023.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 1387 de 2023.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 1708 de 2024.

Autor:
Honorable Senador Edwing Fabian Diaz Plata.

*k*

53. Proyecto de Ley numero 127 de 2023
Senado, por medio de la cual se adoptan
medidas sobre el paso por estaciones
de peajes, se establece la tarifa especial
diferencial para vehiculos clasificados
en las categorias 1 y Il y se dictan otras
disposiciones.

Ponente para Segundo Debate: honorable

Senador Julio Alberto Elias Vidal.
Publicaciones:
Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
numero 1201 de 2023.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 501 de 2024.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 1719 de 2024.

Autor:
Honorable Senador Antonio José Correa Jiménez.

*k*

54. Proyecto de Ley numero 206 de 2023
Senado, por medio del cual se modifica la Ley
769 de 2022, Codigo Nacional de Transito
terrestre, se establece la obligatoriedad
del uso del sistema de retencion infantil y
se dictan otras disposiciones (Ley sillas
seguras).

Ponente para Segundo Debate: honorable

Senadora Soledad Tamayo Tamayo.
Publicaciones:
Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
namero 1703 de 2023.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 601 de 2024.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 1780 de 2024.

Autores:

Honorables  senadores  Esteban  Quintero
Cardona, Ana Maria Castaiieda Gomez y Beatriz
Lorena Rios Cuéllar.

Honorables Representantes Hernando Gonzialez,
Julian Peinado Ramirez, Daniel Carvalho Mejia y
Otras Firmas Ilegibles.

***x

55. Proyecto de Ley numero 267 de 2024
Senado, por la cual se promueve el disefio y
la construccion de monumentos de identidad
y se establecen medidas para promover
la identidad cultural de los municipios de
Colombia.

Ponente para Segundo Debate: honorable

Senadora Ana Maria Castarieda Gomez.
Publicaciones:
Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
namero 331 de 2024.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 783 de 2024.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 1811 de 2024.

Autor:
Honorable senador David Luna Sanchez.

*k*

56. Proyecto de Ley numero 244 de 2024
Senado, 067 de 2023 Camara, por medio
de la cual se establece el galardon “Simona
Amaya” por su sacrificio, valentia, honor
y arrojo, que contribuyeron en la campaiia
libertadora y se dictan otras disposiciones.

Ponentes para Segundo Debate: honorables
Senadores Gloria Inés Florez Schneider e Ivin
Leonidas Name Vasquez.

Publicaciones:
Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
numero 1024 de 2023.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 896 de 2024.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 1836 de 2024.

Autores:

Honorables  Representantes  Wilmer  Yair
Castellanos Hernandez, Carolina Giraldo Botero,
Elizabeth Jay-Pang Diaz, Carmen Felisa Ramirez
Boscan, Gersel Luis Pérez Altamiranda, Monica
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Karina Bocanegra Pantoja, Erika Tatiana Sanchez
Pinto, Alvaro Mauricio Londornio Lugo y Gilma Diaz
Arias.

*k*

57. Proyecto de Ley numero 165 de 2024
Senado, 265 de 2023 Camara, por el cual se
declara patrimonio cultural inmaterial de la
nacion el baile del Joropo Llanero, su género
musical y se dictan otras disposiciones.

Ponente para Segundo Debate: honorable
Senador Gustavo Adolfo Moreno Hurtado.

Publicaciones:
Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
nimero 1438 de 2023.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 1441 de 2024.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 1881 de 2024.

Autores:

Honorable Senador:
Castro.

Honorables Representantes: Germén Rogelio
Rozo Anis, Gabriel Ernesto Parrado Duran, Hugo
Alfonso Archila Sudrez, Edinson Viadimir Olaya
Mancipe, Jaime Rodriguez Contreras, Lina Maria
Garrido Martin, Karen Astrith Manrique Olarte,
Juan Diego Muiioz Cabrera y Alexander Harley
Bermudez Lasso.

José Vicente Carreno

*kx

58. Proyecto de Ley numero 245 de 2024
Senado, 027 de 2023 Cé&mara, por medio
de la cual se declara patrimonio cultural
inmaterial de la nacion el concurso
nacional de duetos ciudad Floridablanca

“Hermanos Martinez” y todas sus
manifestaciones culturales.
Ponente para Segundo Debate: honorable

Senadora Sandra Yaneth Jaimes Cruz.
Publicaciones:
Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
numero 968 de 2023.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 1669 de 2024.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 1929 de 2024.

Autores:

Honorables Senadores Miguel Angel Pinto
Herndandez y Jaime Enrique Durdan Barrera.

Honorables Representantes: Alvaro Leonel
Rueda Caballero, Carlos Felipe Quintero Ovalle,
Oscar Herndn Sdanchez Leén, Carlos Adolfo Ardila
Espinosa, Karyme Adrana Cotes Martinez, Andrés
David Calle Aguas, Andrés Felipe Jiménez Vargas,

Herndan Dario Cadavid Marquez, Miguel Abraham
Polo Polo y Juan Manuel Cortés Duerias.

**x*k

59. Proyecto de Ley numero 57 de 2024
Senado, por medio del cual se modifica la Ley 769
de 2002, Codigo Nacional de Transito Terrestre, y se
dictan otras disposiciones (Ley Guillermo Viecco)”.

Ponente para Segundo Debate: honorable
Senador Julio Alberto Elias Vidal.

Publicaciones:
Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
namero 1316 de 2024.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 1679 de 2024.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 1961 de 2024.

Autores:

Honorables Senadores: Norma Hurtado Sanchez,
Julio Alberto Elias Vidal Julio Elias Chagiii Florez.

Honorables Representantes: Teresa Enriquez
Rosero, José Eliécer Salazar Lopez, Hernando
Guida Ponce, Diego Fernando Caicedo Navas y
Wilmer Carrillo.

*k*x

60. Proyecto de Ley numero 259 de 2024
Senado, 399 de 2024 Camara, por medio
del cual se establecen mecanismos para el
salvamiento, capitalizacion y reactivacion
empresarial de las Salinas maritimas de
Manaure — Sama Ltda.

Ponentes para Segundo Debate: honorables
Senadores Juan Felipe Lemos Uribe, Aida Yolanda
Avella Esquivel, Juan Samy Merheg Marun,
Angélica Lozano Correa, Carlos Meisel Vergara,
Claudia Maria Pérez Giraldo, Carlos Mario Farelo
Daza y Diela Liliana Benavides.

Publicaciones:
Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
namero 257 de 2024.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 704 de 2024.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 1963 de 2024.

Autores:

Ministro de Comercio, Industria y Turismo,
doctor German Umaria Mendoza.

Honorables Senadores: Alfredo Rafael Deluque
Zuleta, Julio Elias Vidal Chagiii, Martha Isabel
Peralta Epieyu, John Jairo Roldan Avendario, Aida
Yolanda Avella Esquivel, Clara FEugenia Lopez
Obregon, Claudia Maria Pérez Giraldo, Gloria
Inés Florez Schneider, Sandra Yaneth Jaimes Cruz,
Catalina del Socorro Pérez Pérez, Isabel Cristina
Zuleta Lépez, Jael Quiroga Carrillo, Omar de Jesiis



GACETA DEL CONGRESO 1125

Miércoles, 2 de julio de 2025

Pégina 31

Restrepo Correa, Pablo Catatumbo Torres Victoria,
Sandra Ramirez Lobo, Robert Daza Guevara, Jairo
Alberto Castellanos Serrano, Imelda Daza Cotes,
Gustavo Adolfo Moreno Hurtado, Guido Echeverri
Piedrahita, Inti Raul Asprilla Reyes, Yuly Esmeralda
Hernandez Silva, Pedro Hernando Florez Porras,
Juan Felipe Lemos Uribe, Laura Esther Fortich
Sanchez, Julian Gallo Cubillos y Ivan Cepeda
Castro.

Honorables Representantes: Eduard Giovanny
Sarmiento Hidalgo, José Eliécer Salazar Lopez, Olga
Lucia Veldsquez Nieto, Jairo Reinaldo Cala Sudrez,
Luis David Sudarez Chadid, Hugo Danilo Lozano
Pimiento, Gabriel Ernesto Parrado Durdn, Alfredo
Mondragon Garzon, David Ricardo Racero Mayorca,
Karen Astrith Manrique Olarte, Julian David Lopez
Tenorio, Ermes Evelio Pete Vivas, Andrés Guillermo
Montes Celedon, Etna Tamara Argote Calderon,
Jorge Hernan Bastidas Rosero, Anibal Gustavo
Hoyos Franco, Jennifer Dalley Pedraza Sandoval,
Gloria Liliana Rodriguez Valencia, Leyla Marleny
Rincon Trujillo, Jorge Eliécer Tamayo Marulanda,
Maria Fernanda Carrascal Rojas, Luis Alberto
Alban Urbano, Carmen Felisa Ramirez Boscan,
Haiver Rincon Gutiérrez, Gloria Elena Arizabaleta
Corral, Herdaclito Landinez Sudrez, Jorge Andrés
Cancimance Ldpez, Pedro José Sudrez Vacca,
Carlos Alberto Carrerio Marin, Gabriel Becerra
Yariez, Mary Anne Andrea Perdomo, Norman
David Baiiol Alvarez, Susana Gémez Castaiio,
David Alejandro Toro Ramirez, Pedro Baracutao
Garcia Ospina, German José Gomez Lopez, Wilmer
Yair Castellanos Hernandez, Alirio Uribe Muiioz,
Modesto Enrique Aguilera Vides, Gersel Luis Pérez
Altamiranda, Santiago Osorio Marin, Dolcey Oscar
Torres Romero, Piedad Correal Rubiano, James
Hermenegildo Mosquera Torres, Javier Alexander
Sanchez Reyes, Fernando David Niiio Mendoza,
Hernando Gonzalez, Alexander Harley Bermudez
Lasso, Dorina Hernandez Palomino, César Cristian
Gomez Castro, Erick Adrian Velasco Burbano,
Mauricio Parodi Diaz, Julio César Triana Quintero,
Milene Jarava Diaz, Wadith Alberto Manzur Imbett,
Ciro Antonio Rodriguez Pinzon, Monica Karina
Bocanegra Pantoja, Wilder Iberson Escobar Ortiz,
Olga Beatriz Gonzalez Correa, Ingrid Johana
Aguirre Juvinao, Orlando Castillo Advincula,
Andrés David Calle Aguas, Maria del Mar Pizarro
Garcia, Martha Lisbeth Alfonso Jurado, John Edgar
Pérez Rojas y Hernando Guida Ponce.

***x

61. Proyecto de Ley numero 169 de 2024
Senado, 214 de 2023 Camara, por medio
de la cual la nacién y el congreso de la
Republica exaltan, reconocen y promueven
el oficio cultural de confeccion y tejeduria
en la palma de iraca del sombrero suacefio,
y se dictan otras disposiciones.

Ponente para Segundo Debate:
Senadora Sandra Ramirez Lobo Silva.

Publicaciones:

honorable

Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
numero 1297 de 2023.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 1563 de 2024.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 1974 de 2024.

Autores:
Honorable Senador: Carlos Julio Gonzdlez Villa.

Honorables Representantes: Flora Perdomo
Andrade, Leyla Marleny Rincon Trujillo y Jorge
Dilson Murcia Olaya.

*k*

62. Proyecto de Ley numero 294 de 2024
Senado, 106 de 2023 Camara, por medio
de la cual se declara, reconoce y exalta
como patrimonio cultural inmaterial de la
nacion las prdcticas identitarias, estéticas
vy las caracteristicas de los bailes cantaos
afrodiasporicos del caribe colombiano
como son: el bullerengue, con sus tres ritmos
(sentao’, chalupa, fandango de lengua),
el son de negros, los sextetos del caribe
colombiano, el son de pajarito, la tambora,
con sus ritmos (tambora-tambora, tambora
redobla’, tuna, brincao’, chande, guacherna,
berroche), el mapalé y la danza del congo y
se dictan otras disposiciones.

Ponente para Segundo Debate:
Senadora Sandra Ramirez Lobo Silva.

Publicaciones:
Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
numero 1033 de 2023.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 1536 de 2024.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 1974 de 2024.

Autores:

Honorable Representante: Dorina Herndandez
Palomino.

honorable

**k*x

63. Proyecto de Ley numero 242 de 2024
Senado, por medio de la cual se establecen
criterios sobre el reajuste de la prima de
actividad para los agentes de la Policia

Nacional, de conformidad con lo estipulado
en el articulo 113 de la Ley 2294 de 2023.

Ponente para Segundo Debate: honorable
Senador José Vicente Carrerio Castro.

Publicaciones:
Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
nimero 1349 de 2024.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 1808 de 2024.
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Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 1975 de 2024.

Autor:

Honorable Senador:
Castro.

José Vicente Carrenio

*k*

64. Proyecto de Ley numero 89 de 2024
Senado, por medio de la cual se fomenta la
inclusion activa de la mujer en el mercado
financiero de Colombia.

Ponente para Segundo Debate:
Senador José Alfredo Gnecco Zuleta.

Publicaciones:
Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
nimero 1324 de 2024.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 1615 de 2024.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 2001 de 2024.

Autor:
Honorable Senador: José Alfredo Gnecco Zuleta.

**k*x

65. Proyecto de Ley numero 207 de 2024
Senado, 103 de 2023 Camara, por medio de
la cual se estimula y fomenta la recreacion
como estrategia para promover la visita de
sitios culturales y turisticos y se dictan otras
disposiciones.

Ponente para Segundo Debate:
Senadora Robert Daza Guevara.

honorable

honorable

Publicaciones:
Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
numero 1032 de 2023.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 1615 de 2024.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 2022 de 2024.

Autores:

Honorables Senadores: Julio Elias Vidal y
Alfredo Rafael Deluque Zuleta.

Honorables Representantes Jorge Alberto
Cerchiaro Figueroa, José Eliécer Salazar Lopez,
Hernando Guida Ponce, Modesto Enrique Aguilera
Vides, Saray Elena Robayo Bechara, Ana Rogelia
Monsalve Alvarez y Gersel Luis Pérez Altamiranda.

66. Proyecto de Ley numero 293 de 2024
Senado, 102 de 2023 Camara, por
medio de la cual la nacién se asocia a la
conmemoracion de los 500 anios de historia
del municipio de Dibulla, en el departamento
de la Guajira.

Ponente para Segundo Debate:
Senador José Vicente Carrerio Castro.

honorable

Publicaciones:
Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
nuimero 1031 de 2023.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 1703 de 2024.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 2031 de 2024.

Autores:

Honorable Senador: Alfredo Rafael Deluque
Zuleta.

Honorables Representantes Jorge Alberto
Cerchiaro Figueroa, Hernando Guida Ponce,
Holmes de Jesus Echeverria de la Rosa y Gersel
Luis Pérez Altamiranda.

*kk

67. Proyecto de Ley numero 248 de 2024
Senado, 447 de 2024 Céamara, por medio
de la cual se dictan disposiciones para el
suministro, intercambio y aprovechamiento
de la infraestructura de datos del estado
colombiano (IDEC) y la interoperabilidad de
los sistemas de informacion de las entidades
publicas y se dictan otras disposiciones.

Ponente para Segundo Debate:
Senador Pedro Hernando Florez Porras.

Publicaciones:
Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
numero 654 de 2024.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 1917 de 2024.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 2055 de 2024.

Autores:

Ministro de Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones, doctor Oscar Mauricio Lizcano
Arango.

Honorables Senadores: Julio Alberto FElias
Vidal, Alex Xavier Florez Hernandez, Gustavo
Adolfo Moreno Hurtado, Pedro Hernando Florez
Porras, Robert Daza Guevara, Antonio José Correa
Jiménez, Julio Elias Chagiii Florez, Sandra Ramirez
Lobo Silva, Omar de Jesiis Restrepo Correa, Pablo
Catatumbo Torres Victoria y Julian Gallo Cubillos.

Honorables Representantes Julian David Lopez
Tenorio, Jaime Raul Salamanca Torres, Jorge
Eliécer Tamayo Marulanda, José Eliecer Salazar
Lopez, Cristobal Caicedo Angulo, Diego Fernando
Caicedo Navas, David Alejandro Toro Ramirez,
Juliana Aray Franco, Pedro Baracutao Garcia
Ospina, Ingrid Marlen Sogamoso Alfonso, Ciro
Antonio Rodriguez Pinzon, Hernando Gonzilez,
Alfredo Ape Cuello Baute, Hernando Guida
Ponce, Milene Jarava Diaz, Ana Rogelia Monsalve
Alvarez, Teresa de Jesiis Enriquez Rosero, Jorge

honorable
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Alberto Cerchiaro Figueroa y Fernando David Nifio
Mendoza.

**x

68. Proyecto de Ley numero 115 de 2024
Senado, por medio de la cual se reglamenta
la profesion de gerontologia en Colombia y
se dictan otras disposiciones.

Ponente para Segundo Debate: honorable

Senador Carlos Andrés Trujillo Gonzdlez.
Publicaciones:
Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
numero 1333 de 2024.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 1704 de 2024.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 2073 de 2024.

Autores:

Honorables Senadores: Germéan Alcides Blanco
Alvarez, Oscar Barreto Quiroga, Efrain José
Cepeda Sarabia y Juan Carlos Garcia Gomez.

Honorables Representantes: Juan Carlos Wills
Ospina y Luis Carlos Ochoa Tobon.

***x

69. Proyecto de Ley numero 139 de 2024
Senado, por medio del cual se ordena la
creacion de la politica publica de ampliacion
de la oferta de cupos de educacion superior
y se crea un auxilio de transporte y
alimentacion para la politica de matricula 0
v se dictan otras disposiciones.

Ponente para Segundo Debate: honorable
Senador Gustavo Adolfo Moreno Hurtado.

Publicaciones:
Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
namero 1338 de 2024.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 1632 de 2024.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 2073 de 2024.

Autores:

Honorables Senadores: Esteban  Quintero
Cardona, Jose Vicente Carreiio Castro, Andrés
Felipe Guerra Hoyos, Paola Andrea Holguin
Moreno, Enrigue Cabrales Baquero, Josué Alirio
Barrera Rodriguez, Honorio Miguel Henriquez
Pinedo, Gustavo Adolfo Moreno Hurtado y Julio
Alberto Elias Vidal.

Honorables Representantes:  Yulieth Andrea
Sanchez, Juan Felipe Corzo Alvarez y Juan Espinal.

*k*k

70. Proyecto de Ley numero 125 de 2024
Senado, por medio del cual se autoriza
trasmitir divulgacion politica o propaganda

vy publicidad politica electoral a través
del servicio de television y radio difusion
comunitaria.

Ponente para Segundo Debate:
Senador Esteban Quintero Cardona.

Publicaciones:
Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
namero 1335 de 2024.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 1767 de 2024.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 2073 de 2024.

Autores:

Honorables  Senadores:  Esteban
Cardona y José Vicente Carrerio Castro.

**x

honorable

Quintero

71. Proyecto de Ley numero 192 de 2024
Senado, por medio del cual la nacién le
rinde honores al poeta Porfirio barba Jacob
y se dictan otras disposiciones.

Ponentes para Segundo Debate: honorables
Senadores Ivan Leonidas Name Visquez y Nicolas
Echeverry Alvaran.

Publicaciones:
Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
namero 1389 de 2024.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 1691 de 2024.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 2076 de 2024.

Autora:
Honorable Senadora: Berenice Bedoya Pérez.

***k

72. Proyecto de Ley numero 179 de 2024
Senado, 026 de 2023 Camara, por medio
de la cual se declara, reconoce y exalta
como  patrimonio  cultural  inmaterial
de la nacion el festival de musica
campesina de Floridablanca, Santander
y todas sus manifestaciones culturales,
en reconocimiento del estado a sus
protagonistas y portadores.

Ponente para Segundo Debate:
Senadora Sandra Yaneth Jaimes Cruz.

Publicaciones:
Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
numero 968 de 2023.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 1442 de 2023.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 2106 de 2024.

honorable
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Autores:

Honorables Senadores: Nadia Georgette Blel
Scaff'y Oscar Barreto Quiroga.

Honorables Representantes: Andrés Guillermo
Montes Celedén, Juliana Aray Franco, Angela
Maria Vergara Gonzdlez, Fernando David Niiio
Mendoza, Libardo Cruz Casado y Alfredo Ape
Cuello Baute.

*kx

73. Proyecto de Ley numero 157 de 2024
Senado, por medio de la cual se aprueba el
“Tratado sobre la prohibicion de las armas

nucleares” adoptado en Nueva York, el 7 de
julio de 2017.

Ponente para Segundo Debate:
Senador José Luis Pérez Oyuela.

honorable

Publicaciones:
Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
namero 1384 de 2024.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 1661 de 2024.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 2110 de 2024.

Autores:

Ministro de Relaciones Exteriores, doctor Luis
Gilberto Murillo Urrutia y El Sefior Ministro de
Defensa Nacional, doctor /vin Veldsquez Gomez.

**x

74. Proyecto de Ley numero 025 de 2024
Senado, por lo cual se eleva a Ley de la
Republica el sello compra lo nuestro para
promover el consumo de bienes colombianos.

Ponente para Segundo Debate:
Senador Miguel Uribe Turbay.

Publicaciones:
Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
numero 1281 de 2024.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 1715 de 2024.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 2134 de 2024.

honorable

Autora:

Honorable Senadora: Maria Fernanda Cabal
Molina.

**k*k

75. Proyecto de Ley numero 241 de 2024
Senado, por medio del cual se adopta
una politica de estado para ordenar la
delimitacion, recuperacion, restauracion
vy ordenamiento ambiental y agrario de los
lagos, lagunas, ciénagas, playones y sabanas
comunales.

Ponentes para Segundo Debate: honorables
Senadores Catalina del Socorro Pérez Pérez y
Marcos Daniel Pineda Garcia.

Publicaciones:
Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
numero 178 de 2024.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 379 de 2024.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 2161 de 2024.

Autores:

Honorables Senadores: Aida Yolanda Avella
Esquivel, Jahel Quiroga Carrillo, Clara Eugenia
Lopez Obregon, Gloria Inés Florez Schneider, Aida
Marina Quilcué Vivas, Omar de Jesiis Restrepo
Correa y Catalina del Socorro Pérez Pérez.

Honorable Representante Gabriel Becerra Yéafiez.

*kk

76. Proyecto de Ley numero 74 de 2024
Senado, por medio de la cual se rinde
honores a las jugadoras y gestoras del futbol
femenino de Risaralda por su dedicacion
y excelencia deportiva y se dictan otras
disposiciones.

Ponente para Segundo Debate: honorable
Senador Paola Andrea Holguin Moreno, Nicolds
Albeiro Echeverry Alvardn y Oscar Mauricio
Giraldo Herndndez.

Publicaciones:
Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
numero 1320 de 2024.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 1734 de 2024.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 2182 de 2024.

Autores:

Honorable Senadora: Paloma Andrea Holguin
Moreno,.

Honorable Representante Alejandro Garcia Rios
v Erika Tatiana Sanchez.

*kx

77. Proyecto de Ley numero 214 de 2023
Senado, por medio de la cual se establece el
cambio de denominacion de los inspectores
de Policia por inspectores de convivencia
y paz y se ordenan otras disposiciones que
contribuyan a la convivencia y a la paz
nacional.

Ponente para Segundo Debate:
Senador Ariel Fernando Avila Martinez.

honorable

Publicaciones:
Senado:
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Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
namero 10 de 2024.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 621 de 2024.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 2192 de 2024.

Autores:

Honorables ~ Senadores:  Nicolas  Albeiro
Echeverry Alvaran, José Luis Pérez Oyuela y Efrain
José Cepeda Sarabia.

Honorables Representantes  Andrés
Jiménez Vargas y Wadith Manzur Imbett.

***x

Felipe

78. Proyecto de Ley numero 184 de 2024
Senado, por medio de la cual se dictan
disposiciones para promover la inclusion y
participacion en los procesos de donacion de
sangre, mejorar la seguridad de los donantes
v pacientes transfundidos, y garantizar la
seguridad, disponibilidad y acceso a la
sangre y sus hemocomponentes en el pais.

Ponentes para Segundo Debate: honorables
Senadores Martha Isabel Peralta Epieyu, Sor
Berenice Bedoya Pérez y Ferney Silva Idrobo.

Publicaciones:
Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
numero 1447 de 2024.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 1759 de 2024.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 2195 de 2024.

Autores:

Honorables Senadores: Martha Isabel Peralta
Epieyu, Sonia Shirley Bernal Sanchez, Sor Berenice
Bedoya Pérez, Gustavo Moreno Hurtado, Omar de
Jesus Restrepo Correa, Ferney Silva Idrobo, Wilson
Neber Arias Castillo, Julio César Estrada Cordero,
Robert Daza Guevara e Imelda Daza Cotes.

Honorables Representantes Herdclito Landinez
Suarez, Agmeth Escaf Tijerino, Martha Alfonso
Jurado y Gabriel Becerra Yafiez.

*k*x

79. Proyecto de Ley numero 156 de 2024
Senado, por medio de la cual se aprueba
la convencion internacional contra el
reclutamiento, la utilizacion, la financiacion
y el entrenamiento de mercenarios, aprobada

por la asamblea general de las Naciones
Unidas el 4 de diciembre de 1989.

Ponentes para Segundo Debate: honorables
Senadores José Luis Pérez Oyuela y Ivan Cepeda
Castro.

Publicaciones:
Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
nimero 1384 de 2024.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 1717 de 2024.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 2198 de 2024.

Autores:

Ministro de Relaciones Exteriores, doctor Luis
Gilberto Murillo Urrutia y el Sefior Ministro de
Defensa Nacional, doctor /vin Veldsquez Gomez.

VII
Lo que propongan los honorables Senadores
VIl
Negocios sustanciados por la Presidencia
El Presidente,
EFRAIN JOSE CEPEDA SARABIA
El Segundo Vicepresidente,
JOSUE ALIRIO BARRERA RODRIGUEZ
El Secretario General,
DIEGO ALEJANDRO GONZALEZ GONZALEZ

La Presidencia informa que cuando haya quérum
decisorio la plenaria se pronunciara.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Edwing Fabian Diaz Plata.

Palabras del honorable Senador Edwing Fabian
Diaz Plata.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra la honorable Senador Edwing Fabian
Diaz Plata:

Muchas gracias Presidente. No dejan de seguir
apareciendo todos los torcidos que hizo Duque y sus
compinches en sus Gobierno, en esta oportunidad
tenemos la Agencia Nacional de Tierras, donde se
abria descubierto todo un cartel de la tierra, donde
100 mil hectéreas de tierras, habrian estado siendo
ocupadas de forma ilegal, de forma indebida, en
Cordoba, en Cesar, en Bolivar, en Antioquia, 100
mil hectareas de tierras que debian estar en manos
de Campesinos, que debian estar en manos de
victimas, que debian estar en manos de familias
que las necesitan, para en ellas cultivar tierra, para
en ellas cultivar alimentos, para en ellas generar
progreso. Pero resulta que no, que en vez de estar en
manos de las victimas estas tierras, estdn en manos
de los victimarios, estas tierras estdn en manos de
narcotraficantes, estas tierras estan en manos de
paramilitares, de grupos a margen de la Ley, en vez
de estar en manos de familias para cultivar alimentos,
estdn en manos de clanes politicos, de familias
politicas consolidadas en estos Departamentos.

Como las de Félix Gutiérrez, sefialado por
Mancuso de ser paramilitar y de haber participado
en la masacre de 28 campesinos; este Clan quien
ha tenido a la Alcaldia de Buenavista en Cordoba,
en diferentes ocasiones, estaria siendo también,
beneficiado de este cartel de la tierra. Asi como
Manuel Rodriguez Fuentes, mas conocido como el
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Comandante “Barbie” cercano a la estructura del
bloque norte de las AUC, quien pretende mantener
el control sobre la finca La América, en Chamagua,
Cesar. Qué casualidad ya que la finca La América
en Chimichagua, Cesar, casualmente era un predio
que le pertenecia al gran amigo de Ivan Duque en el
narcotraficante Nefie Hernandez.

Serd todo esto casualidad, Duque termind en
su gobierno repartiendo tierras, pero no a los mas
necesitados, sino a sus compinches, es por ello, que
solicitamos a la Fiscalia y elevamos estas denuncias,
para que se desarrollen las investigaciones y no
solamente se devuelvan estos predios, estas tierras
que tienen que estar en las manos de los mas
necesitados y que esta en manos de victimarios, sino
que, también, todos aquellos que participaron en este
cartel, estén bajo (cortan sonido) y solicitamos que
todos los que estan involucrados en este cartel de la
tierra, termine bajo las rejas, porque no es posible
que recursos, que bienes, y terrenos que deberian
estar para los mas pobres, estén en las manos de
quienes han perpetuado el dolor la tristeza y el terror
en nuestro pais, gracias Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Gustavo Adolfo Moreno
Hurtado.

Palabras del honorable Senador Gustavo Adolfo
Moreno Hurtado.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Gustavo Adolfo
Moreno Hurtado:

Muchas gracias Presidente. Quiero dejar una
constancia, este paisy este Congreso de la Republica
han dado un paso muy importante, trascendental
después, de La Constitucion de 1991 hacia la
autonomia territorial, hacia la autonomia de las
regiones de los Municipios y de los Departamentos
de nuestro pais, donde los Municipios van a pasar
recibir el 22% acerca del 39%; pero decia algo muy
importante el Senador Humberto de la Calle, sino hay
control territorial, es muy dificil que haya autonomia
territorial. Y, durante las Ultimas semanas, atentados
en Pamplonitas, el peaje fue bolado, en Tumaco,
en Cauca, Pamplona un problema de seguridad en
todas las regiones de Colombia, se ha avanzado en
la autonomia de darle mas recursos a los Municipios
y a los Departamentos desde este Congreso de
la Republica, pero hay que avanzar en materia de
control territorial, por parte de la Fuerza Publica en
nuestro pais.

Y, yo quiero hacer un llamado al Gobierno
nacional, muchos aca Senadores y Senadoras
conocemos de personas que han estado en la Fuerza
Publica, Coroneles que iban a subir a Generales,
Mayores que iban a subir a Coroneles, y que muchos
de ellos no pudieron llegar, que cual es el filtro
que esta utilizando el Ministerio de Defensa, cuél
es el filtro que esta utilizando la Policia Nacional,
para que personas que han tenido una carrera
intachable en la Fuerza Publica, aun dia de sacar
la resolucion, le digan no, usted no puede seguir en

la Policia, no puede seguir en la Fuerza Militares.
Yo, quiero llamar la atencién a la Fuerzas Militares,
la Policia, de base fundamental para garantizar el
control territorial, pero esto, también tiene que ir
acompafiado de experiencia, de conocimiento y no
se le puede negar a personas con carrera intachable
en la Fuerza Publica, de que uno o dos funcionarios,
le digan que no puede seguir en la Fuerza Publica.

Y, quiero hacerle un llamado aqui a la Mesa de
diadlogos querido Senador Cepeda, que esta con en
didlogos con el ELN, con grupos al margen de la
Ley, de que hoy no hay tal paz, sino hay una voluntad
por parte de los grupos al margen de la Ley, aca
necesitamos la voluntad y que ustedes como mesa
de diélogo, le exijan a la Fuerza que no les interesa
la paz en nuestro pais, que verdaderamente hay
grupos que no se quieren someter (cortan sonido)

Que le pidan seriedad a los actores que estan
sentados en una mesa, no pueden seguir tomandole
el pelo a los colombianos, hablando de paz en una
mesa de didlogo, y pase lo que estd pasando en
regiones de Colombia, el peaje la semana pasada
en Pamplona en una via principal que interconecta
el Departamento del Norte del Santander con
Santander, lo que paso en Tumaco, en Cauca
Policias asesinados, aqui tenemos que colocarle
mayor seriedad y exigencias querido Senador a
estos grupos, que verdaderamente todos lo que
queremos es la paz, pero no habré paz total, sino hay
autonomia territorial, no habra Paz Total, sino hay
control territorial por parte de la Fuerza Publica, y
no hay Paz Total, sino hay voluntad por parte de los
grupos al margen de la Ley, que estan sentados en
una mesa de dialogos, muchas gracias Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la
honorable Senadora Sandra Ramirez Lobo Silva.

Palabras de la honorable Senadora Sandra
Ramirez Lobo Silva.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra la honorable Senadora Sandra Ramirez
Lobo Silva:

Gracias sefior Presidente y saludo a todos los
colegas presentes en esta Plenaria, finalizando el aiio
2024. Sefior Presidente, en atencion a los recientes
a los recientes acontecimientos relacionados con la
intervencion de la EPS Coosalud, y las denuncias
de las presuntas irregularidades en el manejo de los
recursospublicos, destinadosalasalud, manifestamos
nuestro respaldo a las acciones emprendidas por el
Gobierno nacional, para salvaguardar el bienestar de
los colombianos y fortalecer el sistema de salud.

La intervencion de la Superintendencia de Salud a
Coosalud, motivada por deficiencias administrativas
financieras y asistenciales, refleja el compromiso del
Gobierno, con la transparencia y la eficiencia en la
prestacion del servicio de la salud, respaldamos la
solicitud del Presidente Gustavo Petro a la Fiscalia
General de la Nacion, para que investigue a fondo
las denuncias de corrupcion en el sector salud
incluyendo larelacionadas con Coosalud, conelfinde
esclarecer los hechos y sancionar a los responsables,
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asi mismo, reiteramos nuestro apoyo a la Reforma
del Sistema de Salud, propuesta por el Gobierno
nacional, orientada a corregir las fallas estructurales
evidenciadas y a garantizar, una atencion digna y
oportuna para los y las colombianas.

Es imperativo que como representantes del
pueblo, actuemos con responsabilidad y ética
priorizando el bienestar de la ciudadania v,
respaldando las iniciativas que buscan fortalecer
nuestro sistema de salud y erradicar la corrupcion
que habita en este sector, por lo tanto, yo si pido
aqui, a esta Corporacion, a sus integrantes apoyar
las medidas adoptadas por el Gobierno nacional, en
pro de unas salud pablica y a trabajar conjuntamente
en la construccion de un sistema de salud mas justo
y eficiente para Colombia, muchas gracias sefior
Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Omar de Jesus Restrepo Correa.

Palabras del honorable senador Omar de JesUs
Restrepo Correa.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Omar de Jesus
Restrepo Correa:

Muy buenos dias, muchas gracias sefior
Presidente, mi constancia tiene que ver con una
alerta que expresan los educadores y el talento
humano del Alma Mater de la Universidad Publica,
el Hospital Publico de la Universidad de Antioquia,
los sindicatos mixtos de los trabajadores de la
Universidades Puablicas Nacionales (Sintrenal),
la Asociacion Meédica (Asmedas), han alertado
sobre la degradacién en la estabilidad laboral de
los empleados de las areas administrativas de la
Universidad de Antioquia, y sobre posibles masacres
laborales en el Hospital Universitario, Alma Mater.

Qué pasa en esta Universidad que hay un
desfinanciamiento, hay una crisis econdmica Yy,
esto esta afectando a los trabajadores de la Salud,
y a los educadores porque se vienen despidiendo
sin ninguna consideracion, en los Gltimos dias se
han despedido mas de 20 trabajadores de la salud,
en el Hospital Universitario Alma Mater. Y, la
mayoria de quienes se han venido vinculando en los
altimos meses es, a través de contratos por servicios,
vulnerandoles todos sus derechos, donde no tienen
las garantias sociales, no tienen ni vacaciones, ni
primas, ni cesantias, no tienen la posibilidad de
tener un trabajo decente, y esto afecta no solamente
la salud, sino al educacion.

Aqui el llamado es Ministerio del Trabajo
para que frene estas arbitrariedades contra los
trabajadores, y al Ministerio de Educacion para que
articule con los entes territoriales el financiamiento
de la Universidad de Antioquia, y esta pueda seguir
cumpliendo con sus programas en los diferentes
territorios, en la subregiones del Departamento
de Antioquia, para todo es sabido que, si no hay
educacion, no hay desarrollo, sino hay desarrollo
no hay paz, y si no hay paz no hay desarrollo.
Aqui, la educacién es un pilar fundamental para el

desarrollo de cualquier sociedad, muchas gracias
sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la
honorable Senadora Clara Eugenia Lopez Obregon.

Palabras de la honorable Senadora Clara Eugenia
Lopez Obregon.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra la honorable Senadora Clara Eugenia
L6pez Obregon:

Muchas gracias, sefior Presidente. Hoy 12 de
diciembre se celebrael 493 aniversariode laaparicion
de la Virgen de Guadalupe, aun humilde indigena
en las afueras de ciudad de México, y con la red
de lideres catdlicos de las cual hacen parte politicos
de izquierda, de derecha, de centro, de todos los
caminos de la vida, hemos preparado un manifiesto
por la dignidad de la politica al servicio del bien
comun, con la red internacional de catélicos, con
responsabilidades politicos. Y, yo quisiera compartir
solo una parte de este manifiesto con ustedes, a la
vez que decir que estamos, también, pidiendo que
hoy 12 de diciembre haya un dia de tregua, un dia
de no violencia, un dia de no confrontaciones entre
grupos entre personas.

El manifiesto reza en su parte inicial, que somos
consiente de que en esta hora, responsables politicos
de todos los colores, estamos urgidos a entendernos
para construir un futuro en esperanza, por ello,
después de dialogar y trabajar juntos, queremos
compartir con quienes ejercen liderazgos social y
politico de nuestra sociedad, la invitacion a cultivar
alguna actitudes, que a nuestro juicio salvaguardan
la dignidad ética de la politica; son 9 esas actitudes,
pero voy a compartir con ustedes solamente la
Gltima, que es la de apostar por la mejor politica,
dentro del espiritu de Fratelli tutti del Papa
Francisco y dice asi ese acapite: “Posibilitando una
politica noble, que asume el pluralismo de opciones,
y que no demoniza a quien piensa diferente, la cual
siempre apuesta por la libertad de expresion, capaz
de pactar los desencuentros, dispuesta a comillas
y aqui citamos a Fratelli tutti, “generar proceso
cuyos frutos seran recogidos por otros, con la
esperanza puesta en la fuerza secreta del bien que
se siembra, y la conviccion de cada mujer, cada
hombre y cada generacion, encierran en si mismos
una promesa que puede liberar nuevas energias
relacionales intelectuales culturales y espirituales”,
fin de comillas — educando en la apertura y acogida
especialmente hacia los més vulnerables y buscando
formas nuevas de economia y politica al servicio
del ser humano, protegiendo nuestra casa comun
con estilo de vida sostenibles. Hemos expedido
este manifiesto en la festividad de Santa Maria de
Guadalupe hoy 12 de diciembre de 2024. Gracias
sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la
honorable Senadora Gloria Inés Florez Schneider.

Palabras de la honorable Senadora Gloria Inés
Florez Schneider.
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Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra la honorable Senadora Gloria Inés
Florez Schneider:

Gracias sefior Presidente, quiero decirle al
Pueblo Colombiano que en esta Navidad es poco lo
gue podemos celebrar, lo que ha ocurrido ayer en
el Congreso de la Republica, con el hundimiento
de la Ley de Financiamiento, es un golpe directo
al pueblo colombiano, a los sectores populares, a
los campesinos, a la gente que estad esperando el
desarrollo de la politica social del Gobierno del
Cambio. Por supuesto, que, hundiendo la Ley de
Financiamiento, buscan afectar el Gobierno, pero lo
que estan haciendo es afectar directamente al pueblo
colombiano, que por primera vez en la historia tiene
un Gobierno Popular que piensa en sus necesidades,
que piensa en la necesidad seria de sacarlo de la
pobreza.

Lo ocurri6 ayer hundiendo la Ley de
Financiamiento, es afectar a la pequefia y mediana
empresa, es afectar los subsidios de los estratos
uno y dos, tres, es afectar el Plan dignidad de la
Fuerza Pablica que por primera vez tiene Colombia,
para poder compensar el apoyo de los soldados y
policias en esta pais, es afectar los programas de
vivienda, todos los programas sociales y esta Ley
de Financiamiento fue presentada por el Gobierno
de Gustavo Petro, por el enorme déficit fiscal que
quedo del Gobierno anterior, del Gobierno de
Duque; pasamos de una deuda de 48% al 61%, es
decir, 200 billones de pesos que ha tenido que pagar
este Gobierno en cuatro afos, que tendra que pagar
en cuatro anos, afectando a los sectores populares, a
los campesinos, a la gente que necesita mas.

El Gobierno anterior, no solo raspo, pelo la
olla, la dejo sin fondos, incluso hasta vendieron las
Reformas, hasta hundieron las reservas de oro, sin
ni siquiera, tener suficiente sustento para hacerlo.
En sintesis, los que ayer celebraron las Comisiones
Conjuntas tres y cuatro del Congreso, que celebraron
el hundimiento de la Ley de Financiamiento, lo que
han hecho es afectar al pueblo colombiano, que el
pueblo colombiano vea esa foto de los que celebran,
hundir los programas sociales que benefician al
pueblo colombiano y, que buscan sacarlos de la
pobreza y amortiguar los duros golpes que tienen
con las altas tarifas de energia, que dejaron los
gobiernos anteriores.

Por eso, digo e insisto, que en esta navidad que la
gente tome conciencia y reflexione, quienes son los
verdugos del propio pueblo, muchas gracias.

La Presidencia reanuda la sesion y concede el
uso de la palabra al honorable Senador Roberth
Daza Guevara.

Palabras del honorable Senador Roberth Daza
Guevara.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Roberth Daza
Guevara:

Muchas gracias sefior Presidente, el campesino
en este periodo de Gobierno del Cambio y periodo

legislativo, estd en una nueva dimension, hemos sido
reconocidos como sujetos de derechos y de especial
proteccion, en igualdad de condiciones que otros
pueblos y grupos con enfoque diferencial, fruto de
ello se ha ido construyendo una normatividad y una
institucionalidad, que ha permitido ganar en derechos
para el campesinado, en derechos, por ejemplo,
como el reconocimiento de sus territorialidades, que
le van a permitir al campesinado, tener la posibilidad
de alrededor de, el ejercicio de su gobernanza,
poder vivir con tranquilidad en sus territorios, no
Unicamente con los temas de paz, sino, también,
de inversion directa. Porque la paz no se consigue
Unicamente en el relacionamiento con los dialogos
que hagan con los grupos armados, sino, también,
con la inversion que necesitan los territorios
campesinos, que sistematicamente fueron olvidados,
abandonados, despojados por otros gobiernos y que
hoy se esta recuperando la esperanza de que somos
reconocidos, en La Constitucion, en la Ley y como
ciudadano del Estado Colombiano.

Necesitamos avanzar en infraestructura de
comunicaciones, en mejorar nuestra infraestructura
y nuestros curriculos educativos, mejorar el sistema
de prestacion de salud para el campesinado, y mejorar
la atencion a un sistema de produccion campesina
de alimentos que garantiza la soberania alimentaria;
los campesinos y campesinas siempre producimos
a pérdidas, el dia de ayer celebramos una operativo
que se hizo por parte del Presidente de la Agencia de
Desarrollo Rural en Ipiales, verificando la entrada
de cebolla a nuestro pais, que viene del Perd, que
tiene quebrados a los productores de cebolla, pero
no Unicamente la cebolla, es la leche, es la papa,
es el mismo café, son otros productos como los
cereales, también. Por eso, en este Gobierno tenemos
que avanzar en politicas publicas, que protejan y
salvaguarden la economia campesina, porque ahi
esta la recuperacion, del empleo que se ha perdido
en mas de cinco millones de empleos directos, que
fueron despojados al campesinado por los tratados
de libre comercio.

Este Congreso tiene que entrar a debatir las
vias juridicas y las vias legales, para echar para
atrés esos tratados de libre comercio, las fronteras
no pueden estar abiertas a los importadores para
arruinar al campesino productor, por ejemplo, como
los cebolleros, que hoy estan arruinados. Tenemos
que, como Congreso de la Republica regular esa
importacion de alimentos, que es la soberania
alimentaria, es cuestion de seguridad de nuestro
pais, de seguridad no Unicamente (cortan sonido).

La Presidencia concede el uso de la palabra a la
honorable Senadora Aida Yolanda Avella Esquivel.

Palabras de la honorable Senadora Aida Yolanda
Avella Esquivel.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra la honorable Senadora Aida Yolanda
Avella Esquivel:

Sefior Presidente, muchas gracias. Me sorprendio
en el dia de ayer en el debate de las Comisiones
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Econdmicas, los impedimentos presentados, la
inmensa mayoria de los impedimentos hacian
referencia a dinero que daba la empresa privada
para las campafias electorales, eso parecia mas bien
una junta administradora de negocios privados, cosa
insélita en este pais, pero, ademas, encuentro un
editorial de la Republica, que entiendo yo todavia
es un periddico Conservador, en el cual analizan
muchas cosas y piden otras, por ejemplo, dice entre
otros los Congresistas que aceptan dinero, o puestos
de parte del Gobierno deben ser denunciados, y pagar
por pervertir el sistema politico, que demuestra estar
capturado por la corrupcion. Este es el editorial de la
Republica, periddico Conservador y quiero decirles
a quienes celebraron tan efusivamente, a noche el
hundimiento de la Ley de Financiamiento, quiero
dejar constancia de los logros del Gobierno nacional
en materiaeconémica, y los logros entre algunos esta,
la creacion de empleo y reduccion del desempleo,
la tasa del desempleo cay6 al 9.1%, reflejando un
notable progreso en la generacion de empleo y el
fortalecimiento de diversas areas productivas.

Reduccion de la pobreza. La pobreza monetaria
se redujo del 39.7 al 33, sacando de esta situacion
a 1.6 millones de colombianos y mejorando sus
condiciones de vida, el crecimiento del turismo,
la llegada de 4.8 millones de turistas en el 2024
y la inversion a infraestructura turistica, como
los 190 mil millones de destinados a este sector,
el fortalecimiento de la Industria Nacional, la
construccion de la patrullera ocednica mas grande
del impulso de defensa generaron empleos, y
fortalecieron la industria, la industria naval nacional,
las mejoras en la infraestructura vial, tenemos la
adjudicacion de 513 contratos de Invias, por un
valor de 1.8 billones y la rehabilitacion de vias
terciarias, mejoran la conectividad. El crecimiento
de las exportaciones no minero-energéticas, las
exportaciones no minero enérgicas crecieron en el
7.4%. La iniciativa para el crédito y la vivienda,
con la implementacion del pacto por el crédito, los
Proyectos de (cortan sonido)

Muchas gracias, los Proyectos de infraestructura
comunitaria el programa caminos comunitarios
ha beneficiado a miles de colombianos, con mas
de 1.100 convenios solidarios, la innovacion de
defensa y creacion del empleo, se aprobado por la
innovacion en disefios propios para industria de
defensa, la reduccién de la infraccion y las tasas de
interés, la inflacién a 5.41% y las tasas de interés
redujeron en 9.75.

Sefior Presidente lo que hicieron ayer en las
Comisiones Economicas, fue quitarles las alas al
desarrollo de este pais, y también, fue hundir una
Reforma que iba destinada a los sectores vulnerables
de Colombia, a esos sectores como el campesinado,
que empezaron a despegar enormemente (cortan
sonido) sefior Presidente, de lo que han sufrido
y lo que van a sufrir porque no hay dinero para la
inversion, tienen que responder los que votaron no
a sus comunidades, a sus Departamentos, y a las

necesidades de cada regidn, muchas gracias, sefior
Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Carlos Manuel Meisel Vergara.

Palabras del honorable Senador Carlos Manuel
Meisel Vergara.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Carlos Manuel
Meisel Vergara:

Muchas gracias sefior Presidente. Sefior
Presidente a mi me encanta Senadora Holguin estar
a veces de acuerdo con la oposicion, y escuché
hoy un mensaje que decia que este diciembre no
hay nada que celebrar, y estamos totalmente de
acuerdo, lo que discrepo son las razones por la cual
no hay nada que celebrar y preparémonos Congreso
de Colombia, para la retérica de decir que todos
los males, la negligencia y todo el abandono del
Gobierno nacional va a ser culpa de la no aprobacion
de la Tributaria. Es decir, en el tercer afio que ya
llevan de Gobierno, todo lo malo que va a ocurrir en
este pais, va a ser por una tributaria que no se aprob6
ayery, tildan a los que negamos la Tributaria de estar
en contra del pais, vamos a hacer un recuento aqui
de lo que trataba la Tributaria.

Aqui, lo que estan en oposicion al pais desde
el Gobierno y con el Gobierno es el Presidente
Petro, los que quieren estatizar una economia que
recibieron creciendo el 7% y celebran un repunte
del 2 es Petro, los que celebran o querian hundir el
régimen simple que beneficia a la pequefia empresa,
es Petro, los quieren y celebraban el impuesto de
la gasolina y el Diesel, que le aumente el precio al
arroz de la mesa colombiana, es Petro, lo que estan
haciendo mal uso del dinero y no hablemos de
corrupcion, eso que sean los Fiscales y los Jueces,
vamos a los hechos ciertos, los que han caido en la
ejecucion presupuestal, los que no tienen Proyectos
estratégicos, los que no generan inversion en una
economia vigorosa es Petro, mas alla de subsidios
eso si, que lo Unico que tienen es una pequefias
migajas, en el corto plazo, pero que son aves de
corto vuelo.

Ayer escuchaba Presidente unas amenazas
puntuales de DIFOL y no llamaban irresponsables,
pues, bien aqui se negd el monto del Presupuesto,
porque traia intrinsecamente una Reforma
Tributaria, con lo cual este Congreso lo Unico
que hizo fue ser coherente como pocas veces es y
también, negar la Tributaria como, también, negd
el monto. Pero, tercero el articulo 318 sefiores del
Pacto Histdrico, faculta al Presidente para decretar
el Presupuesto, pero, también, para reducir gastos
e ingresos con lo cual la cancha sigue estando en
la parte 0 en la cabeza de Petro, quien puede ser
responsable o no es el Presidente Petro, que reduzca
los gastos para que este Presupuesto sea sensato,
que la Ley y la Constitucion Politica lo faculta. Y,
preparense Congresistas Senador Esteban, que ahi
(cortan sonido)
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Prepéarense, porque ayer se pararon despavoridos,
diciendo que la Tributaria no la habian aprobado
por falta de cupo indicativos, entonces, yo hago
una pregunta, el Plan de Desarrollo se aprob6 con
cupos indicativos, la primera Tributaria se aprob6
con cupos indicativos, el Presupuesto se aprob6
con cupos indicativos. Sefiores Congresistas asi
le pagan el radicalismo cuando se llegan a puntos
de consensos, ellos no entienden criticas, ellos
simplemente van con su dogma romantico por todos
lados, y no entienden cuando uno tiene una critica
y una postura inversa, los trataron ayer de la peor
forma posible, simplemente porque no querian
ponerle mé&s impuestos al ciudadano. Gracias
Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Wilson Neber Arias Castillo.

Palabras del honorable Senador Wilson Neber
Arias Castillo.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Wilson Neber
Arias Castillo:

Gracias Presidente. Le ruego que me lleve el
tiempo a partir de ahora, ha dicho el doctor Meisel,
0 a querido decir el doctor Meisel quien celebra,
doctor Meisel yo le voy a decir quién celebra el
que si celebra el Luis Carlos Sarmiento Angulo,
Gilinski, el grupo Santo Domingo, por la hora de
ayer en Comisiones Econdmicas Conjuntas, de paso
también, celebra a veces la clase trabajadora, doy
un solo dato para el pais, 2010, 2020 salario de los
trabajadores salario minimo, un millén de pesos
2022 perdon, dos afios despues, un millon 300
mil pesos, 30% de incremento salarial, mientras la
inflacion abajado consistentemente el 13.1 al 10%
del 5.2% y con esto solamente le quiero decir, si hay
razones de celebracion de los sectores populares, a
lo cual lamentable una son de cal y otras son arena.
Las razones para que celebren Luis Carlos Sarmiento
Angulo tiene que ver con, en lo fundamental en el
dia de ayer, en el peso de los escasos impuestos que
ayer se discutian, tenian que ver exactamente con
gran capital colombiano.

La Ley de Financiamiento desde luego
desarrollaba tasas impositivas a los stper poderosos,
para otoérgales beneficios a los sectores populares
y agrego, basicamente sobre sus personalisimas
fortunas, porque inclusive, al sector de la economia
real, se le entregaban beneficios, y se financiaba en
buena parte los problemas sociales de los que vemos
hablamos ahora, impuesto de renta a personas
que con ingresos superiores a 121 millones de
pesos mensuales, ellos doctor Meisel, son los que
celebran con usted, con la denominaciones politicas
que representan esa elites, que nos han llenado de
pobreza en el pais, y que siempre ha engrosado sus
bolsillos a partir de injusticia tributarias, disminuia
el 8% del impuesto de la microempresas, no deben
estar celebran los microempresarios de que se hagan
nugatoria, esa posibilidad de obtener un beneficio
Tributario del 8%.

Usted doctor Meisel, hundieron la Reforma,
evitando ese beneficio a ese sector empresarial,
aumentaban 50 mil pesos el impuesto a la (sonido
defectuoso) emision de toneladas de CO,, un
tributo desde luego que tiene, también, un proposito
ambientalista, ese fue el ustedes doctor Meisel y
su grupo politico, pro ricos, acaban negarle al pais;
eliminaba el 19% del IVA, a los sectores hoteleros
de Municipios pequefios y medianos, no debe estar
de placemes en el sector hotelero del (cortan sonido)

El minuto para refrescarle las cuentas doctor
Meisel jclaro! que no celebran doctor Meisel los
pequefios hoteleros, celebran los Partidos pro ricos
como el suyo y los sectores poderosos, a las cuales
ya no se va hacer el tipo de deduccion y ya para el
pais, para que lo entienda, las razones econémicas
potisimas ha dicho la doctora Gloria Florez una cifra
importantisima, en un solo afio el endeudamiento
colombiano 2020 fue de 200 billones de pesos,
pasando del 48 o 61% el PIB, como tamafio de
deuda, corresponde pagar en lo sucesivo a corto
plazo, 21.6 billones de pesos al fondo monetario
internacional, pero, también, por intereses de
deudas 24.9 billones de pesos, 143 billones por
vigencias futuras, imaginense usted, 7.2 billones
por Sistema de Salud en pandemia, 5.9 billones por
opcién tarifaria, lo cual asciende acerca de (cortan
sonido) lo cual asciende a cerca de 255 billones, que
se esperaban compensar con las cuentas que ayer
presentamos al pais, y que no fue posible concretar.

De modo, que estas son las cuentas celebran
Gilinski, celebra Sarmiento Angulo, celebran los
multimillonarios del pais, celebra Sarmiento Angulo
desde luego y pierde el pais opciones de inversion
social y desarrollo productivo, muchas gracias sefior
Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Juan Samy Merheg Marun.

Palabras del honorable Senador Juan Samy
Merheg Mardn.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Juan Samy
Merheg Marun:

Gracias Presidente. Presidente primero, pues,
dejar muy claro que lo que sucedié ayer, digamos
en relacion al Partido Conservador, era una decision
que se habia tomado ya unos dias atras, decision
que, lideramos todos los Congresistas que hacemos
parte de las Comisiones Economicas dentro del
Partido Presidente, incluyéndolo a usted, por eso,
y por razones obvias que se han expuesto en todos
los medios de comunicacion, el Partido tomé la
decision que tenia que tomar y era acompafiar la
ponencia de hundimiento a la Reforma Tributaria,
que pretendia el Gobierno, por razones muy simples
lo voy a mencionar solo tres:

La primera, generar un espacio mayor de la
regla Fiscal no significa nada distinto a endeudar
maés al pais, y ese era el 70% de la Reforma, que
finalmente se radico para el debate que se dio ayer;
eso significa poner en riesgo la finanzas del pais,
en un momento donde tenemos un problema de las
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calificadoras, o un riesgos ante las calificadoras, y
mandarle ese mensaje hubiera encarecido todavia
mucho mas la deuda, lo que si hubiera obtenido
via a nuevos créditos, saldria por la necesidades
del incremento, de pagos del incremento de esas
deudas que se estaban consiguiendo, era una Ley de
Financiamiento que venia con un propésito, y era
crecer en el funcionamiento especificamente y lo
digo asi, porque claramente incluyeron dentro de la
Ley de Financiamiento, el pago del tema de las tarifas
de la Costa, la opcidn tarifaria que, es bueno decirlo,
ya se pago, ya lo que se debe de opcidn tarifaria es
casi nada; pero si hubieran querido priorizar el tema
de mejorar las tarifas de energia para los usuarios de
la Costa y del resto del pais, debieron haber incluido
esta propuesta dentro del Presupuesto de la Nacion,
no en la Ley de Financiamiento, Presupuesto que
tenia que ser aprobado o por el Congreso, o que salia
por decreto desde el Gobierno nacional.

Y un tercer punto para no cansarlo Presidente
es el tema de, obviamente de las empresas que se
crearon con ese régimen simple, que han generado
que méas de 150 mil empresas en el pais que antes eran
negocios informales, llegaran a la formalizacion,
150 mil empresas que podrian estar generando hoy,
0 que estan generando hoy mas 750 mil empleos
directos y formales, que ahora con este mensaje,
lo que estamos diciendo a esos empresarios,
pequefios empresarios, a esos emprendedores, que
se trasladaron, que se formalizaron a través de este
mecanismo, por la reduccion, si, en los impuestos
que tenian que pagar, pero especialmente por la
simplicidad (cortan sonido)

No tener que contratar un equipo de contadores
para poder calcular los impuestos, porque le dimos
la posibilidad de que llegaran a ese escenario, hoy
les estamos cambiando las reglas de juego, ese es
un mal mensaje. Presidente este ha sido uno de
los temas que usted mas a defendido, y es unos de
los temas fundamentales por la decisién que tomo
el Partido, para no acompafar este Proyecto de
Reforma Tributaria, muchas gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Carlos Manuel Meisel Vergara.

Palabras del honorable Senador Carlos Manuel
Meisel Vergara.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Carlos Manuel
Meisel Vergara:

Muchas gracias sefior Presidente. Wilson mira,
aqui no estan celebrando las elites y, me voy a
referir a mi familia solamente por una vez, nosotros
cumplimos 104 afios en el comercio, nunca hemos
contratado un peso Estatal y el primero que se meti6
en este cuento de la politica fui yo.

Aqui yo no estoy defendiendo a las elites,
nosotros no vinimos de recortados a unos sindicatos
de una entidad nacional, que lo Unico que hacen es
estorbarla, nosotros estamos defendiendo que no le
suban el precio de la gasolina al moto taxi del Caribe,
nosotros estamos defendiendo que no le suban el
diésel en un impuesto loco, al arroz de la mesa de
los colombianos, nosotros estamos defendiendo el
régimen simple, que es lo poquito que beneficia a

la pequefia empresa de este pais, nosotros estamos
defendiendo Wilson, una economia que ustedes
recibieron creciendo al 7 y que hoy celebran un
repunte del 2, eso estamos defiendo Wilson, te he
repetido miles veces, yo no conozco a Sarmiento
Angulo, no conozco a Gilinski, no conozco a los
unos y otros que parale bola a ver qué haces con tu
carrera politica, el dia que ellos no estén, porque no
te vas a quedar con nada que decir Wilson, suefias y
vives con ellos. Antes, antes de criticar la empresa
Wilson, deberias emularla a ver si generas un solo
empleo en este pais. muchas gracias Presidente.

La Presidencia pregunta a Secretaria que clase de
qudrum se ha registrado.

Por Secretaria se informa que se ha constituido
quérum decisorio.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Pablo Catatumbo Torres.

Palabras del honorable Senador Pablo Catatumbo
Torres.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Pablo Catatumbo
Torres:

Quien da lectura a una constancia

Gracias sefior Presidente. Hoy quiero llamar la
atencion del Congreso sobre un tema del que poco
se habla aqui, se trata del robo continuo de nuestro
Patrimonio Cultural, en el Plan de Desarrollo
Nacional formulado por el Gobierno y que el
Congreso de la Republica aprobo, esta contenida una
accion de suma importancia para reconstruir nuestra
identidad nacional, se trata de la repatriacion de
nuestro patrimonio cultural, que incluye estrategias,
para recuperar y proteger esta parte tan importante,
como vinculo colectivo que estimule la conexion
entre los colombianos y las colombianas.

Como parte de este proceso, la Cancilleria
de este pais, la Cancilleria de este Gobierno ha
adelantado acciones de repatriacion de mas de
650 piezas arqueoldgicas desde diversas partes
del mundo, entre ellas las méascaras sagradas de
los indigenas Kogui, desde los museos de Berlin,
tuvieron que pasar mas de 100 afios para que estas
piezas arqueoldgicas volvieran a Colombia, muchas
de estas piezas arqueoldgicas fueron saqueadas y
vendidas por guaqueros, y otras tantas regaladas por
gobernantes apétridas de nuestra pais.

Es el caso del tesoro Quimbaya conformado por
mas de 433 piezas, que en 1891 el Presidente Carlos
Holguin Mallarino, sin consultarle a nadie y menos
al Congreso, le regalo de manera inescrupulosa a la
Corona Espafiola, en este contexto debemos solicitar,
la continuacion de esta gestion a la Direccion de
Asuntos Culturales del Ministerio de Relaciones
Exteriores, para la repatriacion total de esta parte del
Patrimonio Inmaterial de Colombia.

Finalmente, en las décadas de los 40 del siglo
pasado, el etnobotanico Richard Evans Schultes
llevo a cabo estudios sobre la Amazonia, en la que
centro su interés en las plantas medicinales y sus
usos un conocido (cortan sonido) que no se sabe
cémo fue para a la Universidad de Harvard, el sefior
Schultes ya muri6, pero hoy nos hemos enterado
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leyendo el libro de Wade Davis titulado El Rio, que Universidad de Harvard. El sefior Schulters ya murio,
en su testamento el sefior Schultes escribid, que en pero hoy nos hemos enterado leyendo el libro de
su ultima voluntad era que ese conocimiento fuera Wade Davis titulado “El Rio” que en su testamento
devuelto a Colombia, esté conocimiento es de suma escribié, que su ultima voluntad era que ese
importancia ya que las sus sustancias quimicas conocimiento fuera devuelto a Colombia.

bioldgicas activas, extraidas de la selva amazonica
tropical, muchas gracias sefior Presidente. Este conocimiento es de suma importancia ya que la
cuarta parte de la industria farmacéutica
norteamericana y europea se basa en sustancias

Constancia quimicas biolégicamente activas extraidas de la selva
Plenaria Senado de la Republica tropical amazénica.

12 de diciembre de 2024

) Muchas gracias Sefior Presidente.
Gracias Sefior presidente. Hoy quiero llamar Ia

atencion sobre un tema del que poco se habla en el (OG{/
Congreso. Se trata del robo continuo de nuestro
patrimonio cultural.

Pablo Catatumbo Torres Victoria
Senador de la Republica

Partido Comunes
En el Plan de Desarrollo Nacional formulado por el

gobierno nacional y que el Congreso de la Republica

gpreboauestaiicontenidaunaRigecion Rae a3 La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura
[mpartanciaiNoaraNNreconstilllgintiesaaseeniies a la proposicién de modificacion del orden del dia
nacrf)nal.. Se trata de la .repatrlauon de.nuestro presentada.
patrimonio cultural, que incluye estrategias para
recuperar y proteger esta parte tan importante como Por Secretaria se da lectura a la proposicion
vinculo colectivo que estimule la cohesién entre modificatoria al orden dia presentada por el
La Presidencia somete a consideracion de
Como parte de este proceso la Cancilleria de este la plenaria el orden del dia con la proposicion
gobierno se ha adelantado acciones de repatriacién de modificatoria leida y, cerrada su discusion indica a
mas de 650 piezas arqueoldgicas desde diversas partes la Secretaria abrir el registro para proceder en forma
del planeta, entre ellas, las mdascaras sagradas de los nominal.

indigenas Kogui desde los Museos Estatales de Berlin. i . . L Lo
La Presidencia cierra la votacion e indica a la

ol Secretaria cerrar el registro electronico e informar el
resultado de la votacion.

Por Secretaria se informa el siguiente

Tuvieron que pasar mas de cien afios para que estas resultado:

piezas volvieran a Colombia. Porel Sit 20

Muchas de estas piezas fueron saqueadas y vendidas Porel No: 34

por guaqueros y otras tantas regaladas por TOTAL: 54 \Votos

gobernantes apatridas de nuestro pais. Es el caso del Votacion nominal a la Proposicion de
Tesoro Quimbaya, conformado por 433 piezas que en Modificacion del orden del dia presentada por el
1891 el presidente Carlos Holguin Mallarino, sin honorable Senador Edwing Fabian Diaz Plata

consultarle a nadie y menos al Congreso de la

e . , Honorables Senadores
Republica, le regalé de manera inescrupulosa a la

corona espafiola. Por el Si
Amin Saleme Fabio Raul
En este contexto, debemos solicitar la continuacion de Arias Castillo Wilson Neber

esta gestion a la Direccidon de Asuntos Culturales del
Ministerio de Relaciones Exteriores para la
repatriacién total de esa parte del patrimonio Avila Martinez Ariel Fernando

inmaterial de Colombia. Diaz Plata Edwing Fabian
Echavarria Sdnchez Juan Diego

Avella Esquivel Aida Yolanda

Otra cosa, en la década de los cuarenta del siglo
pasado, el etnobotanico Richard Evans Schulters llevéd Elias Vidal Julio Alberto
a cabo estudios sobre la Amazonia, en la que centro su Espinosa Oliver Karina
interés en las plantas medicinales y sus usos, un

- . . N Espitia Jerez Ana Carolina
conocimiento construido por miles de afios que _
finalmente fue a parar, no se sabe cémo, a la Estrada Cordero Julio César

Flérez Hernandez Alex Xavier

ILOL YJL 7 - -
i Gonzalez Villa Carlos Julio
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Hurtado Sanchez Norma

Jaimes Cruz Sandra Yaneth
Moreno Hurtado Gustavo Adolfo
Pinto Hernandez Miguel Angel
Pulido Hernandez Jonathan Ferney
Rios Cuéllar Beatriz Lorena

Silva Idrobo Ferney

Vega Pérez Alejandro Alberto.
12.X11.2024

Votacion nominal a la Proposicion de
Modificacion del orden del dia presentada por el
honorable Senador Edwing Fabian Diaz Plata

Honorables Senadores

Por el No
Benavides Mora Carlos Alberto
Benavides Solarte Diela Liliana
Carrefio Castro José Vicente
Castafieda Gomez Ana Maria
Castellanos Serrano Jairo Alberto
Cepeda Castro Ivan
Cepeda Sarabia Efrain José
Correa Jiménez Antonio José
Daza Guevara Robert
Deluque Zuleta Alfredo Rafael
Echeverri Piedrahita Guido
Flérez Porras Pedro Hernando
Flérez Schneider Gloria Inés
GoOmez Amin Mauricio
Guevara Villabén Carlos Eduardo
Hernandez Silva Yuly Esmeralda
Holguin Moreno Paola Andrea
Lopez Obregon Clara Eugenia
Luna Sanchez David Andrés
Marin Lozano José Alfredo
Meisel Vergara Carlos Manuel
Merheg Marln Juan Sammy
Pérez Pérez Catalina del Socorro
Quilcué Vivas Aida Marina
Quintero Cardona Esteban
Quiroga Carrillo Jael
Ramirez Lobo Silva Sandra
Restrepo Correa Omar de Jesus
Riascos Riascos Paulino
Roldan Avendafio John Jairo
Rozo Zambrano Yenny Esperanza
Tamayo Tamayo Soledad
Torres Victoria Pablo Catatumbo
Zabarain Guevara Antonio Luis.
12.X11.2024

En consecuencia, ha sido negada la proposicion
modificatoria al orden del dia presentada por el
honorable Senador Edwin Fabian Diaz Plata.

PROPOSICION
CAMBIO ORDEN DEL DIA

NEGADO

WL
Modifiquese el orden del dia de la sesién ordinaria de la Plenaria Senado de la Republica del
dia de hoy 12 de diciembre de 2024, para que en el punto VI. “Lectura de ponencias y
consideracién de proyectos en segundo debate”, el Proyecto de Ley ubicado en el puesto 21°
“Proyecto de Ley organica nimero 037 de 2023 Senado — Acumulado con el proyecto de Ley
numero 090 de 2023 Senado: “Por medio de la cual se crean lineamientos para la fijacion de
tarifas, incrementos anuales y minimas corr a los peajes en la
infraestructura de transporte a cargo de la Nacién y de las entidades territoriales”, quede en
el puesto 6to”. del mismo.

Cordialmente,

Senador de la Republica

ALPrc LL,(}(
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La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria el orden del dia para la presente sesion vy,
cerrada su discusion, ésta le imparte su aprobacion.

1
Himno Nacional de la Republica de Colombia

En cumplimiento de la proposicion nimero 120
A, presentada por el honorable Senador German
Alcides Blanco Alvarez y otros honorables
Senadores, se procede a reproducir, entonar el
Himno Nacional de la Republica de Colombia.

La Presidencia indica a la secretaria continuar
con el siguiente punto del orden del dia.

"
Anuncio de proyectos

Por instrucciones de la Presidencia y, de
conformidad con el Acto Legislativo 01 de 2003,
por Secretaria se anuncian los proyectos que se
discutiran y aprobaran en la proxima sesion.

Anuncio por instrucciones del sefior Presidente
proyectos de ley y ponencias de ascenso para votar.

Con Informe de Objeciones:

* Proyecto de Ley numero 269 de 2022
Senado, 362 de 2024 Camara, por medio del cual
se modifica el Titulo IV de la Ley 1564 de 2012,
referente a los procedimientos de insolvencia de la
persona natural no comerciante y se dictan otras
disposiciones.
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Con Informe de Conciliacion:

Proyecto de Ley Estatutaria namero 303
de 2023 Senado, 190 de 2022 Camara,
por medio del cual se establecen medidas
para proteger a las personas del reporte
negativo ante operadores de informacion
y el cobro de obligaciones en casos
de suplantacion de identidad ante los
operadores de telecomunicaciones, las
entidades financieras-crediticias y demdas
establecimientos comerciales con esta
competencia y se dictan otras disposiciones.

Proyecto de Acto Legislativo nimero 18
de 2024 Senado, 437 de 2024 Camara,
por el cual se fortalece la autonomia de
los departamentos, distritos y municipios,
se modifica el articulo 356 y 357 de la
Constitucion Politica y se dictan otras
disposiciones.

Proyecto de Ley numero 268 de 2024
Senado, 264 de 2023 Cé&mara, por medio
del cual se habilita el uso del llamamiento en
garantia en los procesos de responsabilidad
en las relaciones de consumo.

Proyecto de Ley numero 297 de 2024
Senado, 155 de 2023 Camara, Acumulado
con el Proyecto de Ley nimero 164 de 2023
Céamara, por medio del cual se eliminan
todas las formas de uniones tempranas
en las cuales uno o ambos contrayentes o
comparieros permanentes sean menores de
18 arios de edad y se fortalece la politica
publica nacional de infancia y adolescencia
mediante la creacion del programa nacional
de proyectos de vida para nifios, ninias y
adolescentes.

Proyectos de Ley y de Acto Legislativo:

Proyecto de Acto Legislativo nimero 09
de 2024 Senado, por el cual se promueve
la participacion politica de personas con
discapacidad a través de la creacion de
una circunscripciéon especial de personas
con discapacidad en la Céamara de
Representantes.

Proyecto de Acto Legislativo nimero 19
de 2024 Senado, 336 de 2024 Camara,
por medio del cual se adopta una Reforma
Politica y Electoral.

Proyecto de Ley numero 10 de 2023
Senado, por la cual se crea la Agencia
Nacional de Seguridad Digital y se fijan
algunas competencias especificas.

Proyecto de Ley numero 29 de 2024
Senado, 014 de 2023 Camara, Acumulado
con el Proyecto de Ley 080 de 2023, 143
de 2023, 261 de 2023, 268 de 2023, 151
de 2023 Céamara, por medio del cual se
modifica la Ley 1616 de 2013 y se dictan
otras disposiciones en materia de prevencion
y atencion de trastornos y/o enfermedades

mentales, asi como medidas para la
promocion y cuidado de la salud mental.

Proyecto de Ley numero 17 de 2023
Senado, por la cual se establece el
reconocimiento del tiempo doble en niimero
de semanas cotizadas ante el sistema
general de pensiones al personal médico y
demas trabajadores de la salud o de apoyo a
esta que realizaron la prestacion personal de
servicios en la atencion y mitigacion de los
efectos derivados de la pandemia COVID
19, entre el 7 de marzo 2020 y el 6 de marzo
de 2021 y que al momento de cumplir con el
requisito de ley de la edad, no cuenten con el
numero minimo de semanas cotizadas y que
el numero de semanas faltantes sea igual
0 inferior a 50 semanas —“Ley Heroinas y
Héroes de Bata Blanca”.

Proyecto de Ley numero 179 de 2024
Senado, 026 de 2023 Ca&mara, por medio
de la cual se declara, reconoce y exalta
como Patrimonio  Cultural Inmaterial
de la Nacion el festival de musica
campesina de Floridablanca, Santander
y todas sus manifestaciones culturales,
en reconocimiento del Estado a sus
protagonistas y portadores.

Proyecto de Ley numero 245 de 2024
Senado, 027 de 2023 Cé&mara, por medio
de la cual se declara Patrimonio Cultural
Inmaterial de la Nacion el concurso
nacional de duetos ciudad Floridablanca
— “Hermanos Martinez” y todas sus
manifestaciones culturales.

Proyecto de Ley numero 28 de 2023
Senado, por la cual se establecen
lineamientos para la donacion de articulos
aprehendidos, decomisados o abandonados
por la Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales(DIAN) al Instituto Colombiano
de Bienestar Familiar (ICBF), y se dictan
otras disposiciones.

Proyecto de Ley numero 46 de 2024
Senado, 030 de 2023 Cé&mara, por medio
de la cual Nacion y el Congreso de la
Republica conmemoran la Ley 2“ de 1851
que abolio la esclavitud, se crean el “Centro
de pensamiento negro, afrocolombiano,
raizal y palenquero” y el “Museo negro,
afrocolombiano, raizal y palenquero y se
dictan otras disposiciones.

Proyecto de Ley Organica numero 37 de
2023 Senado, Acumulado con el Proyecto
de Ley numero 90 de 2023 Senado, por
medio de la cual se crean lineamientos para
la fijacion de tarifas, incrementos anuales y
distancias minimas correspondientes a los
peajes en la infraestructura de transporte
a cargo de la Nacion y de las entidades
territoriales.
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Proyecto de Ley numero 44 de 2023
Senado, no mas abusos a las motos.

Proyecto de Ley numero 291 de 2024
Senado, 055 de 2023 Camara, por medio
de la cual se modifica el articulo 236 del
Codigo Sustantivo del Trabajo y se dictan
otras disposiciones.

Proyecto de Ley numero 59 de 2023
Senado, por medio de la cual se establecen
los lineamientos de politica publica para
el desarrollo, uso e implementacion de
inteligencia artificial y se dictan otras
disposiciones.

Proyecto de Ley numero 244 de 2024
Senado, 67 de 2023 Camara, por medio
de la cual se establece el galardon “Simona
Amaya” por su sacrificio, valentia, honor
y arrojo, que contribuyeron en la camparia
libertadora y se dictan otras disposiciones.

Proyecto de Ley numero 72 de 2023
Senado, por medio de la cual se garantiza la
realizacion de tramites de transito terrestre
para presuntos infractores de normas de
transito detectados a través de sistemas
automaticos, semiautomdticos 'y  otros
medios tecnologicos.

Proyecto de Ley numero 73 de 2023
Senado, por el cual se fortalece la red
nacional de bibliotecas publicas, se
modifica la Ley general de cultura, se crea el
programa leo lectura para la paz y se dictan
otras disposiciones.

Proyecto de Ley numero 74 de 2023
Senado, por la cual se garantiza el
pluralismo informativo y se prohiben las
clausulas de exclusividad en el mercado de
pauta publicitaria de la television abierta.

Proyecto de Ley numero 76 de 2023
Senado, por medio del cual se promueve y
reconoce el pensamiento social, critico y la
practica humanista, como base fundamental
para la educacion para la paz con justicia
social en Colombia y se dictan otras
disposiciones.

Proyecto de Ley numero 93 de 2023
Senado, por medio del cual se regula
la prestacion de los servicios aéreos en
Colombia y se dictan otras disposiciones.

Proyecto de Ley numero 97 de 2023
Senado, por medio de la cual se modifica
la Ley 610 de 2000 y se dictan otras
disposiciones en materia de responsabilidad

fiscal.

Proyecto de Ley numero 100 de 2023
Senado, por medio de la cual la Nacion se
vincula al Bicentenario de la Universidad de
Cartagena.

Proyecto de Ley numero 293 de 2024
Senado, 102 de 2023 Céamara, por
medio de la cual la Nacion se asocia a la

conmemoracion de los 500 arios de historia
del municipio de Dibulla, en el departamento
de la Guajira.

Proyecto de Ley numero 207 de 2024
Senado, 103 de 2023 Camara, por medio de
la cual se estimula y fomenta la recreacion
como estrategia para promover la visita de
sitios culturales y turisticos y se dictan otras
disposiciones.

Proyecto de Ley numero 276 de 2024
Senado, 104 de 2023 Cé&mara, por medio
de la cual se crea y se autoriza la emision
de la estampilla pro hospital departamental
Maria Inmaculada del departamento del
Caqueta y se dictan otras disposiciones y que
sea promulgado como Ley de la Republica
de Colombia.

Proyecto de Ley numero 298 de 2024
Senado, 105 de 2023 Camara, por medio
de la cual se establecen medidas orientadas
a fortalecer la comunidad lactante, la
promocion de la lactancia materna en
el territorio nacional y se dictan otras
disposiciones.

Proyecto de Ley numero 294 de 2024
Senado, 106 de 2023 Cé&mara, por medio
de la cual se declara, reconoce y exalta
como Patrimonio Cultural Inmaterial de la
Nacion las prdcticas identitarias, estéticas
v las caracteristicas de los bailes cantaos
afrodiasporicos del caribe colombiano
como son: el bullerengue, con sus tres ritmos
(sentao’, chalupa, fandango de lengua),
el son de negros, los sextetos del caribe
colombiano, el son de pajarito, la tambora,
con sus ritmos (tambora-tambora, tambora
redobla’, tuna, brincao’, chande, guacherna,
berroche), el mapalé y la danza del Congo y
se dictan otras disposiciones.

Proyecto de Ley numero 112 de 2023
Senado, por la cual se impulsa el turismo
en Colombia, se implementan mecanismos
para promover el sector y se dictan otras
disposiciones.- Colombia potencia mundial
del turismo.

Proyecto de Ley numero 300 de 2024
Senado, 123 de 2023 Céamara, por
medio del cual se crea el certificado de
responsabilidad étnica empresarial y se
dictan otras disposiciones.

Proyecto de Ley numero 122 de 2023
Senado, por medio de la cual se establece la
implementacion de condiciones de bienestar
animal como requisito para la operacion
de las plantas de beneficio animal, se
modifica la Ley 84 de 1989 y se dictan otras
disposiciones.

Proyecto de Ley numero 127 de 2023
Senado, por medio de la cual se adoptan
medidas sobre el paso por estaciones
de peajes, se establece la tarifa especial
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diferencial para vehiculos clasificados
en las categorias 1 y Il y se dictan otras
disposiciones.

Proyecto de Ley numero 130 de 2023
Senado, por medio de la cual se crea la
armonizacion de la inteligencia artificial
con el derecho al trabajo de las personas.

Proyecto de Ley numero 133 de 2023
Senado, por medio del cual se aprueba el
acuerdo marco de cooperacion entre el
gobierno de la Republica de Colombia y
el gobierno de la Republica de Turquia,
suscrito en Bogota, D. C., el 10 de febrero de
2015.

Proyecto de Ley numero 141 de 2023
Senado, por la cual se reglamenta el ejercicio
de la profesion de fisioterapia, se dictan
normas en materia de ética profesional, se
crean los tribunales de ética y se dictan otras
disposiciones.

Proyecto de Ley numero 155 de 2023
Senado, por medio de la cual se modifica
vy adiciona un paragrafo al Decreto Ley
262 de 2000 con el fin de adicionar de
financiacion de los concursos publicos en
la Procuraduria General de la Nacion, y se
dictan otras disposiciones.

Proyecto de Ley numero 163 de 2023
Senado, por medio del cual se busca
garantizar el reconocimiento y pago de la
pension especial de vejez por ocupaciones
alto riesgo para la salud y se dictan otras
disposiciones.

Proyecto de Ley numero 167 de 2023
Senado, por medio de la cual se establecen
medidas sobre los derechos de los usuarios
del transporte aéreo y se dictan otras
disposiciones.

Proyecto de Ley numero 171 de 2023
Senado, por medio de la cual se modifica
el numeral 12 del articulo 57 del Codigo
Sustantivo del Trabajo y se dictan otras
disposiciones.

Proyecto de Ley numero 175 de 2023
Senado, por medio del cual se establecen las
condiciones para fortalecer la permanencia
estudiantil en las instituciones de educacion
superior publica y se dictan otras
disposiciones.

Proyecto de Ley numero 176 de 2023
Senado, por la cual se crea el registro e
identificacion de usuarios finales de tarjetas
SIM y E-SIM o la tecnologia que remplacen
y se dictan otras disposiciones.

Proyecto de Ley numero 195 de 2023
Senado, por la cual se declara Patrimonio
Historico y Cultural al municipio de Tame
del departamento de Arauca, exaltando su
condicion de la “Cuna de la Libertad” de

Colombia, exaltando el desemperio en la
camparia libertadora de dos de sus proceres.

Proyecto de Ley numero 280 de 2024
Senado, 199 de 2023 Camara, por medio
de la cual se exalta al municipio de Sachica,
departamento de Boyaca, como territorio de
conservacion, investigacion y divulgacion
del patrimonio Geoldgico, Paleontologico,
arqueologico y cultural de la Nacion y se
dictan otras disposiciones.

Proyecto de Ley numero 199 de 2023
Senado, por medio de la cual se modifican
los articulos 397 y 447 de la Ley 1564 de
2012y sereglamenta la entrega anticipada de
titulos en el proceso ejecutivo por alimentos
debidos a un ninio, nifia y adolescente (Ley
Sarita).

Proyecto de Ley numero 200 de 2023
Senado, mediante la cual se reglamenta la
actividad del controlador de transito aéreo
de naturaleza civil en Colombia y se dictan
otras disposiciones.

Proyecto de Ley numero 205 de 2023
Senado, por medio de la cual se fortalecen
las medidas de control y ejecucion de
politicas publicas para la reduccion de los
siniestros viales.

Proyecto de Ley numero 206 de 2023
Senado, por medio del cual se modifica la Ley
769 de 2022, Codigo Nacional de Transito
terrestre, se establece la obligatoriedad
del uso del sistema de retencion infantil y
se dictan otras disposiciones (Ley sillas
seguras).

Proyecto de Ley numero 208 de 2023
Senado, por el cual se promueve el uso de
tecnologias insonoras y de bajo impacto
contaminante 'y se dictan lineamientos
para el uso de articulos pirotécnicos en el
territorio nacional.

Proyecto de Ley numero 169 de 2024
Senado, 214 de 2023 Camara, por medio
de la cual la Nacion y el Congreso de la
Republica exaltan, reconocen y promueven
el oficio cultural de confeccion y tejeduria
en la palma de iraca del sombrero suacefio,
y se dictan otras disposiciones.

Proyecto de Ley numero 214 de 2023
Senado, por medio de la cual se establece el
cambio de denominacion de los inspectores
de Policia por inspectores de convivencia
vy paz y se ordenan otras disposiciones que
contribuyan a la convivencia y a la paz
nacional.

Proyecto de Ley numero 218 de 2024
Senado, por medio de la cual se establece un
tercer piso termico con el fin de garantizar
la equidad en la distribucion del consumo de
subsistencia del servicio de energia eléctrica
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y se dictan otras disposiciones —Ley de
energia justa.

Proyecto de Ley numero 220 de 2024
Senado, por medio de la cual se reconoce
las formulas tarifarias en energia y se dictan
otras disposiciones.

Proyecto de Ley numero 241 de 2024
Senado, por medio del cual se adopta
una politica de Estado para ordenar la
delimitacion, recuperacion, restauracion
vy ordenamiento ambiental y agrario de los
lagos, lagunas, ciénagas, playones y sabanas
comunales.

Proyecto de Ley numero 255 de 2024
Senado, por la cual se establecen
lineamientos de uso de inteligencia artificial
para mejorar la eficiencia en disminucion de
siniestros viales y sus costos, automatizando
los procesos de andlisis y control de riesgos
de siniestralidad vial en tiempo real con IA.

Proyecto de Ley numero 165 de 2024
Senado, 265 de 2023 Camara, por el cual se
declara Patrimonio Cultural Inmaterial de la
Nacion el baile del joropo llanero, su género
musical y se dictan otras disposiciones.

Proyecto de Ley numero 170 de 2024
Senado, 321 de 2023 Cé&mara, por medio
de la cual se declara Patrimonio Genético
Nacional la raza autoctona del caballo
de diagonales colombianos con sus tres
andares: trote y galope colombianos, trocha
y galope colombianos y trocha colombiana,
y se dictan otras disposiciones.

Proyecto de Ley numero 267 de 2024
Senado, por la cual se promueve el disefio y
la construccion de monumentos de identidad
y se establecen medidas para promover
la identidad cultural de los municipios de
Colombia.

Proyecto de Ley numero 259 de 2024
Senado, 399 de 2024 Camara, por medio
del cual se establecen mecanismos para el
salvamiento, capitalizacion y reactivacion
empresarial de las Salinas maritimas de
Manaure — Sama Ltda.

Proyecto de Ley numero 03 de 2024
Senado, por medio de la cual se prohibe el
uso del glifosato como ingrediente activo
en formulaciones para la erradicacion
de cultivos de uso ilicito en el territorio
nacional y se dictan otras disposiciones.

Proyecto de Ley numero 07 de 2024
Senado, por la cual se modifica la Ley
675 de 2001 con el fin de contribuir a
la convivencia responsable y compasiva
con animales y promover la participacion
comunitaria y la solidaridad social en
el cuidado y la proteccion animal en las
propiedades horizontales.

Proyecto de Ley numero 15 de 2024
Senado, por medio del cual se reconoce
la condicion de desplazamiento forzado
interno por causas asociadas al cambio
climatico, la degradacion ambiental y los
desastres naturales, se fijan lineamientos
para su identificacion y se dictan otras
disposiciones.

Proyecto de Ley numero 25 de 2024
Senado, por lo cual se eleva a Ley de la
republica el sello compra lo nuestro para
promover el consumo de bienes colombianos.

Proyectode Ley nUmero52 de 2024 Senado,
por medio de la cual se rinden honores a
la memoria y obra del expresidente Misael
Eduardo Pastrana Borrero, con ocasion del
primer centenario de su natalicio.

Proyecto de Ley numero 53 de 2024
Senado, por medio de la cual se rinden
honores a la memoriay obra del expresidente
Belisario Betancur Cuartas, con ocasion del
primer centenario de su natalicio.

Proyecto de Ley numero 55 de 2024
Senado, por medio de la cual se continiia
la escalera de la formalidad y se dictan
disposiciones para disminuir los costos y
tramites a cargo de las empresas.

Proyecto de Ley numero 57 de 2024
Senado, por medio del cual se modifica la Ley
769 de 2002, Codigo Nacional de Trdnsito
Terrestre, y se dictan otras disposiciones
(Ley Guillermo Viecco).

Proyecto de Ley numero 63 de 2024
Senado, por medio del cual se garantiza la
segunda postulacion al subsidio de vivienda
a las victimas del conflicto armado interno y
a las personas que perdieron su vivienda por
razones ajenas a su voluntad.

Proyecto de Ley numero 74 de 2024
Senado, por medio de la cual se rinde
honores a las jugadoras y gestoras del futbol
femenino de Risaralda por su dedicacion
y excelencia deportiva y se dictan otras
disposiciones.

Proyecto de Ley numero 89 de 2024
Senado, por medio de la cual se fomenta la
inclusion activa de la mujer en el mercado
financiero de Colombia.

Proyecto de Ley numero 113 de 2024
Senado, por medio de la cual se modifica
la Ley 1998 de 2019 y se rinden honores
a los estudiantes fallecidos en los hechos
ocurridos el 17 de enero de 2019 en la
Escuela de Cadetes de la Policia General
Francisco de Paula Santander, autorizando
al Gobierno nacional para su ascenso
postumo, con reconocimiento prestacional
y pensional a los beneficiarios, y se dictan
otras disposiciones.
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Proyecto de Ley numero 114 de 2024
Senado, por medio del cual se reconoce el
cardcter de factor salarial a la bonificacion
judicial de los servidores publicos de la
Fiscalia General de la Nacion, la Rama
Judicial y la Justician Penal Militar, la
Direccion Ejecutiva de la administracion
Judicial y las Direcciones Seccionales de La
Rama Judicial

Proyecto de Ley numero 115 de 2024
Senado, por medio de la cual se reglamenta
la profesion de gerontologia en Colombia y
se dictan otras disposiciones.

Proyecto de Ley numero 125 de 2024
Senado, por medio del cual se autoriza
trasmitir divulgacion politica o propaganda
vy publicidad politica electoral a través
del servicio de television y radio difusion
comunitaria.

Proyecto de Ley numero 139 de 2024
Senado, por medio del cual se ordena la
creacion de la politica publica de ampliacion
de la oferta de cupos de educacion superior
y se crea un auxilio de transporte y
alimentacion para la politica de matricula 0
y se dictan otras disposiciones.

Proyecto de Ley numero 142 de 2024
Senado, por medio del cual se dictan normas
para la proteccion y conectividad ecologica
de los humedales designados dentro de
la lista de importancia internacional de
la convencion Ramsar y se dictan otras
disposiciones.

Proyecto de Ley numero 156 de 2024
Senado, por medio de la cual se aprueba
la convencion internacional contra el
reclutamiento, la utilizacion, la financiacion
v el entrenamiento de mercenarios, aprobada
por la asamblea general de las Naciones
Unidas el 4 de diciembre de 1989.

Proyecto de Ley numero 157 de 2024
Senado, por medio de la cual se aprueba el
“Tratado sobre la prohibicion de las armas

nucleares” adoptado en Nueva York, el 7 de
julio de 2017.

Proyecto de Ley numero 184 de 2024
Senado, por medio de la cual se dictan
disposiciones para promover la inclusion y
participacion en los procesos de donacion de
sangre, mejorar la seguridad de los donantes
Vv pacientes transfundidos, y garantizar la
seguridad, disponibilidad y acceso a la
sangre y sus hemocomponentes en el pais.

Proyecto de Ley numero 173 de 2024
Senado, por medio de la cual se modifica
la Ley 1480 de 2011 y se dictan otras
disposiciones a favor del consumidor -
compra informado, compra protegido.

Proyecto de Ley numero 192 de 2024
Senado, por medio del cual la Nacion le

rinde honores al poeta Porfirio Barba Jacob
y se dictan otras disposiciones.

Proyecto de Ley numero 217 de 2024
Senado, por medio de la cual aprueba el
“Convenio sobre la violencia y el acoso —
numero 190" adoptado por la 108" reunion

de la conferencia internacional del trabajo,
en Ginebra, Suiza, el 21 de junio de 2019.

Proyecto de Ley numero 218 de 2024
Senado, por medio de la cual se establece el
codigo deontologico y ético del entrenador
deportivo en Colombia, se define el proceso
disciplinario para el entrenador deportivo y
se dictan otras disposiciones.

Proyecto de Ley numero 242 de 2024
Senado, por medio de la cual se establecen
criterios sobre el reajuste de la prima de
actividad para los agentes de la Policia

Nacional, de conformidad con lo estipulado
en el articulo 113 de la Ley 2294 de 2023.

Proyecto de Ley numero 129 de 2024
Senado, 434 de 2024 Camara, por medio
de la cual la Nacion y el Congreso de la
Republica rinden homenaje y se vinculan a la
celebracion de los 230 arios de fundacion del
municipio de Barbosa, en el departamento
de Antioquia y se dictan otras disposiciones.

Proyecto de Ley numero 248 de 2024
Senado, 447 de 2024 Cé&mara, por medio
de la cual se dictan disposiciones para el
suministro, intercambio y aprovechamiento
de la infraestructura de datos del Estado
colombiano (IDEC) y la interoperabilidad de
los sistemas de informacion de las entidades
publicas y se dictan otras disposiciones.

Informe de conciliacién:

Proyectode Ley nimero45de 2024 Senado,
066 de 2023 Camara, por medio de la cual
se establecen los objetivos, los lineamientos
y se establecen las responsabilidades y
las competencias especificas de los entes
territoriales, autoridades ambientales y de
policia para la formulacion de una politica
de calidad acustica para el pais (Ley contra
el ruido).

Ponencia para segundo debate:

Proyecto de Ley numero 205 de 2024
Senado, por medio de la cual se garantiza
la gestion comunitaria del agua y se dictan
otras disposiciones.

Proyecto de Ley numero 86 de 2024
Senado, por medio de la cual se declarael 15
de marzo como el dia nacional de educacion
v la inclusion financiera, y se dictan otras
disposiciones.

Proyecto de Ley numero 70 de 2024
Senado, por medio de la cual se amplia el
término de inactividad para la pérdida del
numero celular el plan prepago, con el fin de
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garantizar el derecho de conservar la linea
de telefonia movil.

e Proyecto de Ley numero 205 de 2024
Senado, por medio de la cual se garantiza
la gestion comunitaria del agua y se dictan
otras disposiciones.

Le informé sefior Presidente que se han
anunciado los proyectos de ley, con su venia me
permito anunciar los ascensos para votar en la
proxima sesion:

De la Policia Nacional:

Al grado de Brigadier General del Coronel
Oviedo Lamprea Carlos German.

Al grado de Brigadier General del Coronel
Blanco Romero Claudia Susana.

Al grado de Brigadier General del Coronel
Urrego Pedraza Edwin

Al grado de Brigadier General del Coronel Pefia
Araque Gelver

Al grado de Brigadier General del Coronel
Cristacho Zambrano Giovanni

Al grado de Brigadier General del Coronel
Quintero Salazar William

Al grado de Brigadier General del Coronel
Romero Murte Yurian

Del Ejército Nacional:

Al grado de Mayor General del Brigadier General
Gomez Herrera Royer

Al grado de Mayor General del Brigadier General
Caro Cancelado Fabio Leonardo

Al Grado de Mayor General del Brigadier
General Sepulveda Palacio Juan Diego

Al grado de Mayor General del Brigadier General
Alonso Galindo Jaime

Al grado de Mayor General del Brigadier General
Rodriguez Ledn Giovanni

Al grado de Brigadier General del Coronel
Aponte Sepulveda Alirio

Al grado de Brigadier General del Coronel
Escobar Gallego Milton

Al grado de Brigadier General del Coronel David
Bastidas Martha

Al grado de Brigadier General del Coronel
Caicedo Benavides William

Al grado de Brigadier General del Coronel Nieto
Rivera Néstor Favian

Al grado de Brigadier General del Coronel
Jiménez Jiménez Rafael

Al grado de Brigadier General del Coronel
Caycedo Bocanegra Carlos

Al grado de Brigadier General del Coronel
Guzméan Jaimes Sergio

De la Fuerza Aeroespacial Colombiana

Al grado de Mayor General del Brigadier General
Sanchez Suérez Pedro.

Al grado de Mayor General del Brigadier General
Sanchez Pesca Kerly

Al grado de Mayor General del Brigadier General
Martinez Sosa Juan Jaime

Al grado de Brigadier General del Coronel Aros
Riafio Rolando

Al grado de Brigadier General del Coronel
Gomez Mufoz Oscar

Al grado de Brigadier General del Coronel
Restrepo Galeano Eduardo

Al grado de Brigadier General del Coronel Diaz
Rios Luis Miguel

Al grado de Brigadier General del Coronel Diaz
Ariza Alexander

Por la Armada Nacional

Al grado de Vicealmirante del Contralmirante
Jaimes Pinilla Javier

Al grado de Vicealmirante del Contralmirante
Aranguren Devia Rafael

Al grado de Contralmirante del Capitan de Navio
Rubio Barrera Javier

Al grado de Contralmirante del Capitan de Navio
Isaza Morales Carlos Daniel

Estan anunciados los proyectos y ascensos sefior
Presidente

El Presidente de la Corporacion, honorable
Senador Efrain José Cepeda Sarabia, manifiesta:

Muy bien, sefior Secretario antes de seguir
adelante, le damos la bienvenida a esta plenaria
del Senado a la sefiora esposa del Senador Alfredo
Deluque, Vanessa Spath a sus dos pequefias hijas,
que nos recuerdan por su vestimenta que estamos
en Navidad y es bueno que le den vuelta a ese
muchacho aqui oyd, muy bueno.

La Presidencia indica a la Secretaria continuar
con el siguiente punto del orden del dia.

v

Objeciones del sefior Presidente de la
Republica, a proyectos aprobados por el
Congreso

Con informe de Comision

Proyecto de Ley numero 269 de 2022 Senado,
362 de 2024 Camara, por medio del cual se modifica
el Titulo IV de la Ley 1564 de 2012, referente a los
procedimientos de insolvencia de la persona natural
no comerciante y se dictan otras disposiciones.

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura
al informe de objeciones presentado.
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Por Secretaria se da lectura al informe presentado
por la Comision designada por los Presidentes de
ambas Corporaciones donde se declaran fundadas
las objeciones presentadas por el Ejecutivo al
Proyecto de Ley niUmero 269 de 2022 Senado, 362
de 2024 Camara, por medio del cual se modifica
el Titulo IV de la Ley 1564 de 2012, referente a los
procedimientos de insolvencia de la persona natural
no comerciante y se dictan otras disposiciones.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria el informe de objeciones presentado al
Proyecto de Ley numero 269 de 2022 Senado,
362 de 2024 Camara, y cerrada su discusion abre
la votacidn e indica a la Secretaria abrir el registro
electronico para proceder en forma nominal.

La Presidencia cierra la votacion e indica a la
Secretaria cerrar el registro electronico e informar
el resultado.

Por Secretaria se informa el siguiente
resultado:

Porel Si: 54

Porel No: 01

TOTAL: 55 \otos

Votacion nominal al Informe de Objeciones
presentado al Proyecto de Ley nimero 269 de
2022 Senado, 362 de 2024 Camara

por medio del cual se modifica el titulo IV de la
Ley 1564 de 2012, referente a los procedimientos
de insolvencia de la persona natural no
comerciante y se dictan otras disposiciones.

Honorables Senadores

Por el Si
Amin Saleme Fabio Raul
Arias Castillo Wilson Neber
Avella Esquivel Aida Yolanda
Avila Martinez Ariel Fernando
Benavides Mora Carlos Alberto
Benavides Solarte Diela Liliana
Bitar Castilla Liliana Esther
Carrefio Castro José Vicente
Castafieda Gomez Ana Maria
Castellanos Serrano Jairo Alberto
Cepeda Castro Ivan
Cepeda Sarabia Efrain José
Daza Guevara Robert
Deluque Zuleta Alfredo Rafael
Diaz Plata Edwing Fabian
Echavarria Sanchez Juan Diego
Echeverri Piedrahita Guido

Echeverry Alvaran Nicolas Albeiro

Elias Vidal Julio Alberto

Estrada Cordero Julio César
Florez Hernandez Alex Xavier
Florez Schneider Gloria Inés
Gallo Cubillos Julian

Gomez Amin Mauricio
Gonzalez Villa Carlos Julio
Hernandez Silva Yuly Esmeralda
Holguin Moreno Paola Andrea
Hurtado Sanchez Norma

Jaimes Cruz Sandra Yaneth
Lopez Obregoén Clara Eugenia
Lozano Correa Angélica Lisbeth
Luna Sénchez David Andrés
Marin Lozano José Alfredo
Merheg Mardn Juan Sammy
Moreno Hurtado Gustavo Adolfo
Padilla Villarraga Andrea

Pérez Pérez Catalina del Socorro
Pinto Hernandez Miguel Angel
Pizarro Rodriguez Maria José
Pulido Hernandez Jonathan Ferney
Quilcué Vivas Aida Marina
Quintero Cardona Esteban
Quiroga Carrillo Jahel

Ramirez Lobo Silva Sandra
Restrepo Correa Omar de Jesus
Riascos Riascos Paulino

Rios Cuéllar Beatriz Lorena
Roldan Avendafio John Jairo
Rozo Zambrano Yenny Esperanza
Silva Idrobo Ferney

Tamayo Tamayo Soledad

Torres Victoria Pablo Catatumbo

Vega Pérez Alejandro Alberto
Zabarain Guevara Antonio Luis.
Honorable Senador
Por el No
Meisel Vergara Carlos
12.X11.2024

En consecuencia, ha sido aprobado el informe
en el cual se declaran fundadas las objeciones al
Proyecto de Ley nimero 269 de 2022 Senado, 362
de 2024 Camara.
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Bogota D.C. diciembre del 2024

Honorable senador

EFRAIN JOSE CEPEDA SARABIA
Presidente

Senado de la Republica

Honorable representante

JAIME RAUL SALAMANCA TORRES
Presidente

Céamara de Representantes

Referencia: Informe de objeciones presidenciales por inconstitucionalidad al
Proyecto de Ley No. 269 de 2022 Senado - 362 de 2024 Camara “Por medio
del cual se modifica el titulo IV de la Ley 1564 de 2012, referente a los
procedimientos de insolvencia de la persona natural no comerciante y se
dictan otras disposiciones”:

Respetados presidentes.

En cumplimiento de la designaciéon hecha por la mesa directiva del Honorable
Senado de la Republica y la Camara de Representantes, como miembros de la
Comisién Accidental designada para estudiar las objeciones presentada por el
sefior Presidente de la Republica al proyecto de ley de la referencia, nos permitimos
rendir informe sobre las mismas.

Cordialmente,

N b%,}__%’&

JUAE ARLOS WILLS OSPINA
Senador de{a Republica Representante a la Camara

b. Se suprima también las palabras o frases sobrantes que perderian cualquier
sentido al haberse eliminado el texto resaltado en el escrito de objeciones (objecion
1, hecha al art. 19 del proyecto, relativa a la modificacién del art. 550 del CGP,
respecto de la conjuncién “y” que antecede al texto resaltado y la frase “segin el
caso”, que subsigue, y objecion 3, hecha al art. 21 del proyecto, relativa al numeral
8 del articulo 553 del CGP, respecto de la conjuncion adversativa “no obstante”, que
antecede al texto resaltado);

[ Se supriman, adicionalmente, las referencias a numerales y al texto resaltado
en el escrito de objeciones que haya sido eliminado totalmente en atencién a una
objecion expresa (objecion 5, hecha al art. 16 del proyecto, relativa a la adicion del
numeral 9 al art. 545 del CGP, numeral al que el proyecto alude en el paragrafo del
mismo articulo mencionando el nimero y el texto objetados, y objecién 2, hecha al
articulo 21 del proyecto, relativa a la segunda parte del numeral 2 del articulo 553
del CGP, cuyo texto se elimina totalmente, lo que conlleva la necesaria supresién
del numeral 7 del art. 557 del CGP que se adiciona mediante el art. 23 del proyecto,
aunque este Ultimo no se haya sido incluido entre las objeciones presentadas por el
Gobierno, asi como a la de la referencia que al mismo se hace en el inciso
subsiguiente);

d. Se eliminen parcialmente los apartes resaltados en el escrito de objeciones
y se adicione el texto minimo necesario para que la objecién quede cabalmente
atendida sin que la disposicion pierda la parte de la reforma que no incurre en el
defecto censurado por el Gobierno (objecion 1, hecha al art. 5 del proyecto, relativa
a la modificacion del art. 533 del CGP) o sin que tal eliminacién deje sin sancion
alguna la conducta altamente reprochable cuya pena en el proyecto resultaba
inconstitucional (objecién 4, hecha al articulo 42 del proyecto, relativa al 574 del
CGP);

e. Se adicione el texto minimo necesario para que la objecion quede
cabalmente atendida sin elimitar el aparte resaltado por el Gobierno Nacional en el
escrito de objeciones (objecion 3, hecha al art. 21 del proyecto, relativa a la
modificacién del art. 553-8 del CGP, y al art. 26 del proyecto, relativa al 560 del
CGP),y

f. Se conserve el texto resaltado en el escrito de objeciones que hace referencia
a otro articulo del proyecto cuya objecién haya sido satisfecha de la manera prevista
en el numeral v anterior (objecién 3, hecha al art. 23 del proyecto, relativa a la
modificacién del art. 557-1 del CGP).

IV.  CONSIDERACIONES SOBRE LAS OBJECIONES

Las objeciones presentadas al proyecto fueron cinco, todas ellas por
inconstitucionalidad, a saber:

OBJECION 1: Transgresion del articulo 116 superior, por la atribucion de
funci j listi de los en la norma

jurisdiccionales a
constitucional.

En opinién del Gobierno Nacional, dos articulos del proyecto, el 5° (que propone
modificar el articulo 533 del Cédigo General del Proceso) y el 19, que modificaria el
articulo 550 del mismo ordenamiento, al conferir, las dos disposiciones, “a los
directores de los centros de conciliacion, a sus subdirectores de insolvencia y a los
asesores juridicos en insolvencia de las notarias competencia para adoptar
decisiones en el marco de los procesos de negociacion de deudas”, no formando

INFORME DE OBJECIONES PRESIDENCIALES POR
INCONSTITUCIONALIDAD AL PROYECTO DE LEY 269 DE 2022 SENADO -
362 DE 2024 CAMARA “POR MEDIO DEL CUAL SE MODIFICA EL TiTULO IV
DE LA LEY 1564 DE 2012, REFERENTE A LOS PROCEDIMIENTOS DE
INSOLVENCIA DE LA PERSONA NATURAL NO COMERCIANTE Y SE DICTAN
OTRAS DISPOSICIONES”

Por medio del oficio recibido en octubre de 2024, el sefior presidente del Senado de
la Republica, Dr. Efrain José Cepeda Sarabia, a través del secretario general de la
Corporacién, designd al suscrito senador como miembro de la Comision Accidental
para el estudio de las objeciones presidenciales al Proyecto de Ley No. 269 de 2022
Senado - 362 de 2024 Camara “Por medio del cual se modifica el titulo IV de la Ley
1564 de 2012, referente a los procedimientos de insolvencia de la persona natural
no comerciante y se dictan otras disposiciones”.

De la misma manera, por medio del oficio recibido en octubre de 2024, el sefior
Presidente de la Camara de Representantes, Dr. Jaime Raul Salamanca Torres,
designo al suscrito representante como miembro de la comisién accidental.

En virtud de la designacion hecha, a continuacion, presentamos el siguiente informe:
. COMPETENCIA

Las objeciones gubernamentales encuentran sustento juridico en la Constitucion
Politica de 1991, la ley 52 de 1992, el decreto 2067 de 1991 y la jurisprudencia de
la Corte Constitucional y del Consejo de Estado, disposiciones constitucionales y
legales que le confieren competencia para ejercer esta atribucion.

. OPORTUNIDAD

Recibido en el Departamento Administrativo de la Presidencia de la Republica el 29
de agosto de 2024, el término previsto en el articulo 166 de la Constituciéon Politica
para un proyecto de ley que, como el presente, contenga entre 21y 50 articulos, las
objeciones fueron presentadas oportunamente.

. MESA TECNICA

Al buscarse aceptar las objeciones presentadas por el Gobierno Nacional, la
comision de mediacion de las objeciones sostuvo una mesa técnica con la Direccion
de Métodos Alternativos de Solucién de Conflictos del Ministerio de Justicia y del
Derecho para buscar la forma mas adecuada de aceptar las misma, donde se
guarde coherencia con los principios constitucionales y se garantice la integralidad
del texto conforme a la aceptacion de las objeciones.

De acuerdo con reunion la Comisién decidié proponer a las camaras que:

a. Se eliminen totalmente los apartes resaltados por el Gobierno Nacional en el
escrito de objeciones, en los casos en que su supresion atienda de manera integra
la objecion (objecion 1, hecha al art. 19 del proyecto, relativa a la modificacion del
art. 550 del CGP; objecion 2, hecha al art. 21 del proyecto, relativa a la modificacion
del art. 553-2 del CGP y objecion 5, hecha al art. 16 del proyecto, relativa a la adicion
del numeral 9 al art. 545 del CGP);

ellos “parte del listado de particulares previstos en el texto superior (art. 116) como
particulares a quienes puedan conferirse funciones jurisdiccionales”.

Propone esta comisién a cada una de las camaras que acepte las objeciones
propuestas, y, en consecuencia, suprima del texto aprobado para los articulos
censurados (5° y 19 del proyecto, modificatorios de los articulos 533 y 550 de la ley
1564 de 2012, respectivamente) las referencias hechas a estos particulares, y
agregue las que se sefialan en los incisos tercero y cuarto del primero de ellos, con
el fin de dejar a salvo las funciones que se le confieren a los conciliadores que se
inscriban en las listas de las notarias (que no son materia de la objecion) de acuerdo
con el reglamento.

OBJECION 2: Desconocimiento de los articulos 29 y 16 constitucionales —
derechos fundamentales al debido proceso y a la autonomia de la voluntad —
violacién al derecho de defensa en el marco del procedimiento de negociacion
de deudas.

Esta objecion se refiere al articulo 21 del proyecto de ley, que propone modificar el
numeral 2 del articulo 553 del Coédigo General del Proceso, disponiendo que “se
tendra por votado favorablemente el acuerdo por aquellos acreedores cuyas
obligaciones se encontraban al dia a la fecha de la solicitud de negociacion de
deudas a quienes en el acuerdo no se les estén modificando las condiciones
originales de sus créditos en aspectos distintos al aplazamiento consecutivo de los
pagos que no se hubieren realizado en virtud de haberse acogido el deudor a esta
figura, aunque no estuvieren presentes en la audiencia en la que se hubiera
realizado la votacion o en ella hubieren manifestado su voto en contra”. Cita el
Gobierno Nacional la sentencia T-416 de 1998, reiterada en la SU-215 de 2022, en
las que la Corte Constitucional afirmé que “el aparte resaltado comporta un
desconocimiento del derecho fundamental al debido proceso, cuyo contenido
esencial radica en “hacer valer ante los jueces los derechos e intereses de las
personas, mediante la defensa contradictoria, y de obtener en fin, una respuesta
fundada en derecho”, y argumenta que la disposicion censurada “anula totalmente
cualquier postura que un acreedor, en las condiciones alli descritas, asuma en
relacion con el acuerdo de pago”.

Propone esta comisién a cada una de las camaras que acepte las objeciones
propuestas, y, en consecuencia, suprima del texto reprobado por el ejecutivo.
Adicionalmente, debe suprimirse el numeral 7 del articulo 557 del CGP, adicionado
en el articulo 23 del proyecto como nueva causal de impugnacién el hecho de
haberse aplicado indebidamente el ahora suprimido aparte del numeral 2 del art.
553, y la referencia que a este numeral 7 se hace en el inciso siguiente a dicho
numeral en el mismo articulo 23 del proyecto y 557 del CGP, este ultimo también
suprimido.

OBJECION 3: Violacién del articulo 53 de la Constitucion Politica —
desconocimiento de la proteccion constitucional a los créditos de indole
laboral

Censura el Gobierno Nacional el texto del articulo 21 del proyecto, en la parte en
que propone modificar el numeral 8 del art. 553 del CGP en cuanto, con el voto
favorable del 60%, en el acuerdo se podria pactar que: (i) los créditos de las clases
1, 2 y 3 sean pagadas total o parcialmente al mismo tiempo, y (i) los pequefios
acreedores podrian pagarse “antes que todos los demas”; el articulo 23 del
proyecto, en el aparte que propone modificar el numeral 1 del articulo 557 del CGP,
armonizandolo con el anterior, mediante la frase inicial “Sin perjuicio de lo dispuesto
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en el numeral 8 del articulo 553", y el articulo 26 del proyecto, que modificaria el
560 del CGP, en cuanto que “los costos en que hayan incurrido los acreedores con
el fin de activar la actuacion del centro de conciliacion o notaria para estos efectos
(de incumplimiento del acuerdo) seran incluidos en el acuerdo reformado o en la
liquidacion patrimonial en primer orden de pago, después de las obligaciones por
alimentos”.

En los tres casos, el Gobierno Nacional encuentra que el proyecto desconoce la
especial proteccion que la Constitucion le confiere a los créditos laborales, a cuyo
efecto invoca los articulos 2495, 2497, 2499, 2502 y 2509 del Cdédigo Civil, la
sentencia C-145 de 2018, el Convenio 95 de la OIT y los articulos 11, 25, 48 y 49
de la Constitucion Politica.

Propone esta comisién a cada una de las camaras que acepte las objeciones
propuestas, y, en consecuencia, rehaga y reintegre las disposiciones censuradas,
haciendo expresa salvedad de los derechos de los menores de edad y los
trabajadores agregando la frase “sin perjuicio de la prelacién que la constitucién y
la ley le reconocen a las obligaciones alimentarias de los menores de edad y a los
créditos de indole laboral” al parrafo censurado del numeral 8 del articulo 21 del
proyecto (553 del CGP), y la frase “y de los créditos laborales” al parrafo censurado
del articulo 26 del proyecto (560 del CGP); con la primera de ellas, queda
subsanada la censura a alusion a la salvedad contemplada en el articulo 23 del
proyecto (numeral 1 del 557 del CGP).

OBJECION 4: Violacién al derecho al debido proceso (articulo 29 superior) —
privacion permanente del derecho de acceso a la administracion de justicia
en procesos de insolvencia.

Se refiere esta objecion al articulo 42 del proyecto, que propone que el articulo 574
del CGP niegue volver a utilizar la figura de la insolvencia a “las personas naturales
a las que se haya negado tal beneficio” de descargue de las obligaciones insolutas.

Argumenta el Gobierno Nacional que “la disposicion en comento puede
considerarse como una restriccion sin excepciones e imperecedera que impediria a
una persona, en cualquiera de los eventos enumerados anteriormente, acudira un
tramite de negociacion de deudas o a un proceso de liquidacion patrimonial en el
futuro, lo que a todas luces desconoce las multiples facetas del derecho
fundamental de acceso a la administraciéon de justicia en el modelo de Estado
contemplado en la Constitucion Politica de 19917, lo que sustenta con un aparte de
la sentencia C-483 de 2008.

Propone esta comisién a cada una de las camaras que acepte las objeciones
propuestas, suprimiendo el inciso censurado por el ejecutivo, y rehaciendo el inciso
segundo de la disposicion censurada, a efecto de reducir a 15 afios la imposibilidad
de solicitar un nuevo procedimiento de insolvencia ante este evento.

OBJECION 5: Desconocimiento del principio de unidad de materia —
Incorporacion de normas de naturaleza penal.

Esta objecion la hace el Gobierno Nacional a la adiciéon de un numeral 9 que el

Argumenta el Gobierno que esta incorporacion “carece de conexidad tematica,
causal, teleoldgica o sistematica con los aspectos tratados en el proyecto de ley” y
explica las razones por las cuales no se da tal conexidad.

Propone esta comisién a cada una de las camaras que acepte las objeciones
propuestas, y, en consecuencia, suprima del texto completo del numeral 9
reprobado por el ejecutivo. Adicionalmente, deben suprimirse las dos referencias
que al mismo se hacen en el inciso siguiente a dicho numeral en el mismo articulo
16 del proyecto (545 del CGP).

V. PLIEGO DE MODIFICACIONES

En el entendido que no solo se requiere aceptar solamente las objeciones, sino

aceptarlas y adecuar el

texto guardando coherencia con

los principios

constitucionales y la integralidad y funcionalidad del texto se presenta el pliego de
modificaciones, como consecuencia de la aceptacion de las objeciones presentadas
por el Gobierno Nacional, con los ajustes que dicha aceptacion hace necesarios.

TEXTO APROBADO POR EL
CONGRESO

TEXTO PROPUESTO PARA
ACOGER INTEGRAMENTE LAS
OBJECIONES PRESENTADAS
PORL EL GOBIERNO NACIONAL

ARTICULO 1. OBJETO. La presente
ley tiene por objeto modificar el Titulo
IV de la Seccion tercera del Libro 30
de la Ley 1564 de 2012, referente a
los procedimientos de insolvencia de
la persona natural no comerciante, a
fin de:

A. Incorporar a algunas personas
naturales comerciantes al régimen de
insolvencia de las no comerciantes,
previsto en el titulo IV de la Seccién
Tercera del Libro 3o del Cddigo
General del Proceso.

B. Modificar varias normas del
régimen, cuya aplicacion ha dado
lugar a decisiones contradictorias por
parte de los jueces en la negociacion
de deudas, y a situaciones de
estancamiento de los procesos
liquidatorios.

C. Establecer medidas para

JUSTIFICACION

ARTICULO 1. OBJETO. La presente
ley tiene por objeto modificar el Titulo
IV de la Seccion tercera del Libro 3o
de la Ley 1564 de 2012, referente a
los procedimientos de insolvencia de
la persona natural no comerciante, a
fin de:

A. Incorporar a algunas personas
naturales comerciantes al régimen de
insolvencia de las no comerciantes,
previsto en el titulo IV de la Seccién
Tercera del Libro 30 del Cddigo
General del Proceso.

B. Modificar varias normas del
régimen, cuya aplicacion ha dado
lugar a decisiones contradictorias por
parte de los jueces en la negociacion
de deudas, y a situaciones de
estancamiento de los procesos
liquidatorios.

C. Establ medidas para

el proceso de insolvencia de persona
natural no comerciante, tras la crisis
economica generada por la pandemia
Covid-19.

D. Modificar y complementar algunas
disposiciones de la liquidacion

el proceso de insolvencia de persona
natural no comerciante, tras la crisis
econdémica generada por la pandemia
Covid-19.

D. Modificar y complementar algunas
disposiciones de la liquidacién

Sin
modificaciones.

proyecto propone hacer, en su articulo 16, al articulo 545 del CGP, contentivo de
los efectos de la aceptacion de la solicitud de negociacion de deudas, adicion
consistente en que otro de los efectos de dicha aceptacion seria la extincién de las
acciones penales que, en virtud de lo dispuesto en el inciso tercero del articulo 402
del Cédigo penal, se hubieren iniciado contra el deudor insolvente.

patrimonial, con el objeto de hacer
mas agil el procedimiento y garantizar
la entrega de los bienes del
concursado a sus adjudicatarios.

patrimonial, con el objeto de hacer
mas agil el procedimiento y garantizar
la entrega de los bienes del
concursado a sus adjudicatarios.

adjudicacién a los acreedores de los
bienes embargables que posea, hasta
el monto de su pasivo o el valor de los
activos, mutando los saldos insolutos
a obligaciones naturales. En el caso

adjudicacion a los acreedores de los
bienes embargables que posea, hasta
el monto de su pasivo o el valor de los
activos, mutando los saldos insolutos
a obligaciones naturales. En el caso

ARTICULO 2. Modificar el nombre del | ARTICULO 2. Modificar el nombre del | Sin de las personas comerciantes, los dos | de las personas comerciantes, los dos
titulo IV de la Secciéon Tercera del | titulo IV de la Seccién Tercera del | modificaciones. primeros  procedimientos también | primeros  procedimientos también
Libro 30 del Codigo General del |Libro 3o del Cddigo General del tienen por objetivo lograr su |tienen por objetivo lograr su
Proceso, que quedara asi: Proceso, que quedara asi: formalizacion. formalizacion.

TITULO IV INSOLVENCIA DE LA TITULO IV INSOLVENCIA DE LA Con estos instrumentos se fomenta la | Con estos instrumentos se fomenta la

PERSONA NATURAL NO PERSONA NATURAL NO resolucion pacifica de los conflictos y | resolucion pacifica de los conflictos y
COMERCIANTE Y DE LA PEQUENA | COMERCIANTE Y DE LA PEQUENA el uso de los mecanismos alternativos | el uso de los mecanismos alternativos
COMERCIANTE COMERCIANTE que buscan tal objetivo. que buscan tal objetivo.

ARTICULO 3. Modifiquese el articulo | ARTICULO 3. Modifiquese el articulo | Sin _ i}
531 de la Ley 1564 de 2012, el cual | 531 de la Ley 1564 de 2012, el cual | modificaciones. ARTICULO 4. Modifiquese el articulo | ARTICULO 4. Modifiquese el articulo | Sin
quedara asi: quedara asi: 532 de la Ley 1564 de 2012, el cual | 532 de la Ley 1564 de 2012, el cual | modificaciones.

ARTICULO 531. FINALIDAD DEL
REGIMEN DE INSOLVENCIA DE LA
PERSONA NATURAL. El régimen de
insolvencia de la persona natural que
en este titulo se regula tiene por objeto
el reintegro de la persona natural que
ha sufrido un quebranto econdmico a
la actividad productiva nacional,
mediante la normalizacion de sus
relaciones crediticias a través de (i) un
acuerdo con sus acreedores, (i) la
convalidacion de los acuerdos
privados que obtenga con algunos de
ellos o (i) la liquidacion de su
patrimonio, siempre bajo la necesaria
presuncion de la buena fe de las
partes y la legitima expectativa del
acreedor respecto del cumplimiento
por parte de aquel del deber de honrar
las obligaciones que con él contrajo,
hasta donde ello sea posible.

Mediante la negociacién de deudas, la
persona natural podra, a través del
acuerdo al que llegue con todos sus
acreedores o con algunos de ellos,
atender sus  obligaciones en
condiciones de cuantia, plazo y tasa
favorables, adecuadas a su
sobreviniente  situaciéon economica;
con la convalidacion de acuerdos
privados, hacer oponibles a todos los
acreedores el acuerdo de este tipo
que haya alcanzado con la mayoria
calificada de sus acreedores cuando
temia incumplir sus obligaciones, y
con la liquidacién patrimonial, la

ARTICULO 531. FINALIDAD DEL
REGIMEN DE INSOLVENCIA DE LA
PERSONA NATURAL. El régimen de
insolvencia de la persona natural que
en este titulo se regula tiene por objeto
el reintegro de la persona natural que
ha sufrido un quebranto econdmico a
la actividad productiva nacional,
mediante la normalizacion de sus
relaciones crediticias a través de (i) un
acuerdo con sus acreedores, (i) la
convalidacién de los acuerdos
privados que obtenga con algunos de
ellos o (iii) la liquidacion de su
patrimonio, siempre bajo la necesaria
presuncion de la buena fe de las
partes y la legitima expectativa del
acreedor respecto del cumplimiento
por parte de aquel del deber de honrar
las obligaciones que con él contrajo,
hasta donde ello sea posible.

Mediante la negociacion de deudas, la
persona natural podra, a través del
acuerdo al que llegue con todos sus
acreedores o con algunos de ellos,
atender sus  obligaciones en
condiciones de cuantia, plazo y tasa
favorables, adecuadas a su
sobreviniente  situacién econémica;
con la convalidacién de acuerdos
privados, hacer oponibles a todos los
acreedores el acuerdo de este tipo
que haya alcanzado con la mayoria
calificada de sus acreedores cuando
temia incumplir sus obligaciones, y
con la liquidacién patrimonial, la

quedara asi:

ARTICULO 532. AMBITO DE
APLICACION. Los procedimientos
contemplados en el presente titulo
seran aplicables a las personas
naturales no comerciantes y a las
personas naturales comerciantes que
cuenten con activos totales por valor
inferior a mil (1.000) salarios minimos
mensuales legales vigentes, excluido
el valor de la vivienda de su familia y
del vehiculo que se utliza como
instrumento de trabajo, a los que, para
los efectos de esta ley, se
denominaran pequefias
comerciantes.

La persona natural comerciante podra
acceder al régimen previsto en este
titulo, aunque no esté cumpliendo con
los deberes que le impone el articulo
19 del Cddigo de Comercio, excepto
el primero, que debe acreditar con su
solicitud; también podra acudir, si asi
lo prefiere y cumple los requisitos
exigidos en cada caso, a los
procedimientos de insolvencia
empresarial previstos en la ley.

Las demas personas naturales
comerciantes se sujetaran a los
regimenes de insolvencia previstos
para las sociedades comerciales. El
juez competente sera el civil del
circuito del domicilio del deudor.

quedara asi:

ARTICULO 532. AMBITO DE
APLICACION. Los procedimientos
contemplados en el presente titulo
serén aplicables a las personas
naturales no comerciantes y a las
personas naturales comerciantes que
cuenten con activos totales por valor
inferior a mil (1.000) salarios minimos
mensuales legales vigentes, excluido
el valor de la vivienda de su familia y
del vehiculo que se utiliza como
instrumento de trabajo, a los que, para
los efectos de esta ley, se
denominaran pequefias
comerciantes.

La persona natural comerciante podra
acceder al régimen previsto en este
titulo, aunque no esté cumpliendo con
los deberes que le impone el articulo
19 del Cddigo de Comercio, excepto
el primero, que debe acreditar con su
solicitud; también podra acudir, si asi
lo prefiere y cumple los requisitos
exigidos en cada caso, a los
procedimientos de insolvencia
empresarial previstos en la ley.

Las demas personas naturales
comerciantes se sujetaran a los
regimenes de insolvencia previstos
para las sociedades comerciales. El
juez competente sera el civil del
circuito del domicilio del deudor.
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PARAGRAFO PRIMERO. Las reglas
de este titulo no se aplicaran a las
personas naturales que tengan la
condicion de  controlantes  de

sociedades mercantiles que se
encuentren adelantando un proceso
insolvencia empresarial ante la

Superintendencia de Sociedades o
que formen parte de un grupo de
empresas que lo estén haciendo por
causas relacionadas entre ellas. A
dichas personas se aplicaran las
normas previstas en la ley 1116 de
2006.

PARAGRAFO  SEGUNDO.  Son
ineficaces las estipulaciones
contractuales que tengan por objeto

impedir u obstaculizar directa o
indirectamente el inicio de un
procedimiento de insolvencia

mediante la terminacién anticipada de
contratos, la aceleracion de
obligaciones, la  imposicién  de
restricciones y, en general, a través de
cualquier clase de prohibiciones,
solicitud ~ de  autorizaciones o
imposicién de efectos desfavorables

PARAGRAFO PRIMERO. Las reglas
de este titulo no se aplicaran a las
personas naturales que tengan la
condicién  de  controlantes  de

sociedades mercantiles que se
encuentren adelantando un proceso
insolvencia empresarial ante la

Superintendencia de Sociedades o
que formen parte de un grupo de
empresas que lo estén haciendo por
causas relacionadas entre ellas. A
dichas personas se aplicaran las
normas previstas en la ley 1116 de
2006.

PARAGRAFO  SEGUNDO.  Son
ineficaces las estipulaciones
contractuales que tengan por objeto

impedir u obstaculizar directa o
indirectamente el inicio de un
procedimiento de insolvencia

mediante la terminacion anticipada de
contratos, la aceleracion de
obligaciones, la imposicion  de
restricciones y, en general, a través de
cualquier clase de prohibiciones,
solicitud ~ de  autorizaciones o
imposicién de efectos desfavorables

Conoceran de los procedimientos de
negociacion de deudas y
convalidacién de acuerdos de la
persona natural los centros de
conciliacién del lugar del domicilio del
deudor expresamente autorizados por
el Ministerio de Justicia y del Derecho
para adelantar este tipo de
procedimientos, a través de los

conciliadores inscritos en sus listas;
del—di del nt o k

Y

£ de—i con

que—este—cuente. Las notarias del
lugar de domicilio del deudor lo haran
a través de sus—notarios,—sus

juridicos en insol oy
los conciliadores inscritos en las listas
conformadas para el efecto de
acuerdo con el reglamento.

Los abogados conciliadores no
podran conocer directamente de estos
procedimientos y, en consecuencia,
ellos solo podran conocer de estos
asuntos a través de la designacion
que realice el correspondiente centro
de conciliacién.

Conoceran de los procedimientos de
negociacion de deudas y
convalidacién de acuerdos de la
persona natural los centros de
conciliacién del lugar del domicilio del
deudor expresamente autorizados por

el Ministerio de Justicia y del Derecho
para adelantar este tipo de
procedimientos, a través de los

conciliadores inscritos en sus listas.
Las notarias del lugar de domicilio del
deudor lo haran a través de los
conciliadores inscritos en las listas
conformadas para el efecto de
acuerdo con el reglamento.

Los abogados conciliadores no
podran conocer directamente de estos
procedimientos y, en consecuencia,
ellos solo podran conocer de estos
asuntos a través de la designacion
que realice el correspondiente centro
de conciliacién.

Cuando en el municipio del domicilio
del deudor no existan centros de

agregando I
que se sefal
en los
tercero y cual
se aco
integramente
objecion
presentada por
Gobierno
Nacional
articulo  de
reforma, en
relacionado ¢
las facultad
jurisdiccionales
que el

as
an

incisos

rto
ge
la

el

a este

la
lo
on
es

proyecto

de ley le confiere

al director y a |
subdirectores
insolvencia de |
centros
congiliacién y

os
de
os
de

a

los notarios y sus

asesores
juridicos
insolvencia,
dejando a sal

en

VO

las que le confiere

para el deudor que sea admitido a un | para el deudor que sea admitido a un Cuando en el municipio del domicilio | conciliaciéon — autorizados por el |a los
procedimiento de insolvencia previsto | procedimiento de insolvencia previsto del deudor no existan centros de | Ministerio de Justicia y del Derecho ni | conciliadores que
en esta ley. en esta ley. conciliacién  autorizados por el | notaria que tenga lista de |se inscriban en
Ministerio de Justicia y del Derecho ni | conciliadores inscritos, el deudor |las listas de
PARAGRAFO TERCERO. Ningtin | PARAGRAFO TERCERO. Ningun notaria, el deudor 11ispo, a su | 11ispo, a su eleccion, presentar la | conciliadores de
empleador o contratante podra tener | empleador o contratante podra tener eleccion, presentar la solicitud ante | solicitud ante cualquier centro de |las notarias de
en cuenta negativamente que un |en cuenta negativamente que un cualquier centro de conciliacion que lo | conciliacién que lo esté o notaria que | acuerdo con el
empleado o contratista o un aspirante | empleado o contratista o un aspirante esté o notaria que se encuentre en el | la_tenga que se encuentre en el | reglamento.
a serlo esté tramitando wun|a serlo esté tramitando un mismo circuito judicial o circulo | mismo circuito judicial o circulo
procedimiento de insolvencia o se | procedimiento de insolvencia o se notarial, respectivamente. notarial, respectivamente.
hubiere acogido en el pasado a | hubiere acogido en el pasado a
alguno, al decidir sobre su vinculacién | alguno, al decidir sobre su vinculacion En todo caso, los centros de | En todo caso, los centros de
o desvinculacion laboral, civil o |o desvinculacion laboral, civii o conciliacion autorizados para este tipo | conciliacion autorizados para este tipo
administrativa. En el caso de los | administrativa. En el caso de los de procedimientos constituidos de | de procedimientos constituidos de
servidores publicos, hacerlo sera | servidores publicos, hacerlo sera conformidad con la ley colombiana | conformidad con la ley colombiana
causal de mala conducta. causal de mala conducta. para prestar servicios en el pais y las | para prestar servicios en el pais y las
notarias tendran competencia para | notarias que cuenten con
ARTICULO 5. Modifiquese el articulo | ARTICULO 5. Modifiquese el articulo adelantar virtualmente los | conciliadores _inscritos  tendran
533 de la Ley 1564 de 2012, el cual | 533 de la Ley 1564 de 2012, el cual procedimientos de negociacion de | competencia para adelantar
quedara asi: quedara asi: deudas y de convalidacion de | virtualmente los procedimientos de
acuerdos privados, cualquiera que | negociacion de deudas y de
ARTICULO 533. COMPETENCIA | ARTICULO 533. COMPETENCIA sea el domicilio del deudor, siempre | convalidacién de acuerdos privados,
PARA CONOCER DE LOS | PARA  CONOCER DE LOS que cuenten con la infraestructura | cualquiera que sea el domicilio del
PROCEDIMIENTOS DE | PROCEDIMIENTOS DE tecnolégica que les permita hacerlo, | deudor, siempre que cuenten con la
NEGOCIACION DE DEUDAS Y |NEGOCIACION DE DEUDAS Y | Suprimiendo inclusive si el deudor se encuentra | infraestructura tecnolégica que les
CONVALIDACION DE ACUERDOS | CONVALIDACION DE ACUERDOS | estas frases del domiciliado en el exterior, en cuyo | permita hacerlo, inclusive si el deudor
DE LA PERSONA NATURAL.|DE LA PERSONA NATURAL. | inciso primero y caso solamente haran parte del | se encuentra domiciliado en el
procedimiento las  obligaciones | exterior, en cuyo caso solamente ni podra solicitarle a este piezas del | solicitarle a este piezas del expediente
sujetas a la ley colombiana. haran parte del procedimiento las expediente de  negociacion o | de negociacion o convalidacion que
obligaciones sujetas a la ley convalidaciéon que no se le hayan | no se le hayan remitido, sin sustentar
colombiana. remitido, sin sustentar debidamente la | debidamente la necesidad de ellas
necesidad de ellas para tomar la | para tomar la decision, excepto en
PARAGRAFO. El Gobierno Nacional | PARAGRAFO. El Gobierno Nacional decision, excepto en aquellos casos | aquellos casos en los que se
dispondra lo necesario para garantizar | dispondré lo necesario para garantizar en los que se evidencien posibles | evidencien posibles casos de fraude.
que todos los netaries-y conciliadores | que todos los notarios y conciliadores casos de fraude.
del pais reciban capacitacion | del pais reciban capacitacion
permanente sobre el procedimiento | permanente sobre el procedimiento ARTICULO 7. Modifiquese un el | ARTICULO 7. Modifiquese un el | Sin

de insolvencia para persona natural y
reglamentara lo relacionado con las
exigencias de infraestructura técnica
requeridas para que los centros de
conciliacion y las notarias adquieran
competencia nacional.

de insolvencia para persona natural y
reglamentara lo relacionado con las
exigencias de infraestructura técnica
requeridas para que los centros de
conciliacién y las notarias adquieran
competencia nacional.

ARTICULO 6. Modifiquese el articulo
534 de la Ley 1564 de 2012, el cual
quedara asi:

ARTICULO 534. COMPETENCIA DE
LA JURISDICCION ORDINARIA
CIVIL. De las controversias previstas
en los articulos 537-paragrafo, 549,
552, 557 y 560 conocerd, en Unica
instancia, el juez civil del domicilio del
deudor o en su defecto del domicilio
en donde se adelante el
procedimiento de negociacién de
deudas o convalidacion del acuerdo.
Cuando el monto total del capital de
los pasivos relacionados por el deudor
en la solicitud no supere la menor
cuantia, la competencia sera del juez
municipal, y cuando sea de mayor
cuantia lo sera el del circuito.

En los mismos términos, dichos
jueces seran competentes para
conocer del procedimiento de

liquidacion patrimonial.

PARAGRAFO. El juez que conozca la
primera de las controversias que se
susciten en el tramite previsto en esta
ley conocerd de manera privativa de
todas las demas controversias que se
presenten durante el tramite o
ejecucion del acuerdo. En estos
eventos no habra lugar a reparto. Sin
perjuicio de lo previsto en este
articulo, en ningun otro caso el juez
harad control de legalidad sobre las
actuaciones del conciliador e-netarie,

ARTICULO 6. Modifiquese el articulo
534 de la Ley 1564 de 2012, el cual
quedara asi:

ARTICULO 534. COMPETENCIA DE
LA JURISDICCION  ORDINARIA
CIVIL. De las controversias previstas
en los articulos 537-paragrafo, 549,
552, 557 y 560 conocerd, en Unica
instancia, el juez civil del domicilio del
deudor o en su defecto del domicilio
en donde se adelante el
procedimiento de negociacion de
deudas o convalidacion del acuerdo.
Cuando el monto total del capital de
los pasivos relacionados por el deudor
en la solicitud no supere la menor
cuantia, la competencia sera del juez
municipal, y cuando sea de mayor
cuantia lo seré el del circuito.

En los mismos términos, dichos
jueces seran competentes para
conocer del procedimiento de

liquidacion patrimonial.

PARAGRAFO. El juez que conozca la
primera de las controversias que se
susciten en el tramite previsto en esta
ley conocerd de manera privativa de
todas las demas controversias que se
presenten durante el tramite o
ejecucion del acuerdo. En estos
eventos no habra lugar a reparto. Sin
perjuicio de lo previsto en este
articulo, en ningin otro caso el juez
harad control de legalidad sobre las
actuaciones del conciliador, ni podra

Se suprime la
referencia  que
hace el proyecto
al notario como
operador de
insolvencia, en
atencion a la
objecién que al
respecto presentd
el Gobierno
Nacional.

articulo 535 de la Ley 1564 de 2012,
el cual quedara asi:

ARTICULO 535. GRATUIDAD. Los
procedimientos de negociacion de
deudas y de convalidacion de acuerdo
ante centros de conciliacién de
consultorios juridicos de facultades de
derecho y de las entidades publicas
serdn gratuitos y la prestacion de este
servicio se implementara a mas tardar
el 1° de enero de 2026 en todos los
centros de conciliacién de dichas
entidades y en los que se creen
posteriormente; el Gobierno Nacional,
a través del Ministerio de Justicia y del
Derecho debera expedir a mas tardar
el 31 de diciembre de 2024 la
reglamentacion en esta materia y
expedira la  autorizacion  para
adelantar procedimientos de
negociacion de deudas y de
convalidacion de acuerdos, previa
solicitud del director, acreditando los
requisitos que se establezcan para los
centros de conciliacion y que sus
operadores han cursado y aprobado
el Programa de Formacion en
Insolvencia.

Las expensas que se causen dentro
de dichos procedimientos deberan ser
asumidas por la parte solicitante, de
conformidad con lo previsto en las
reglas generales del presente codigo.

En el evento en que las expensas no
sean canceladas, se entenderd
desistida la solicitud. Son expensas
causadas en dichos procedimientos,
las relacionadas con comunicaciones,
remisién de expedientes y demas
gastos secretariales.

articulo 535 de la ,L'ey 1564 de 2012,
el cual quedara asi:

ARTICULO 535. GRATUIDAD. Los
procedimientos de negociacion de
deudas y de convalidacion de acuerdo
ante centros de conciliacion de
consultorios juridicos de facultades de
derecho y de las entidades publicas
seran gratuitos y la prestacion de este
servicio se implementara a més tardar
el 1° de enero de 2026 en todos los
centros de conciliacién de dichas
entidades y en los que se creen
posteriormente; el Gobierno Nacional,
a través del Ministerio de Justicia y del
Derecho debera expedir a mas tardar
el 31 de diciembre de 2024 Ia
reglamentacion en esta materia y
expedirda la  autorizacion  para
adelantar procedimientos de
negociacion de deudas y de
convalidacién de acuerdos, previa
solicitud del director, acreditando los
requisitos que se establezcan para los
centros de conciliacion y que sus
operadores han cursado y aprobado
el Programa de Formacion en
Insolvencia.

Las expensas que se causen dentro
de dichos procedimientos deberan ser
asumidas por la parte solicitante, de
conformidad con lo previsto en las
reglas generales del presente cédigo.

En el evento en que las expensas no
sean canceladas, se entenderd
desistida la solicitud. Son expensas
causadas en dichos procedimientos,
las relacionadas con comunicaciones,
remision de expedientes y demas
gastos secretariales.

modificaciones.
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PARAGRAFO. Los consultorios
juridicos de las facultades de derecho
podran representar o acompanar a los
deudores o a los acreedores en los
procedimientos contemplados en este
titulo cuando el monto total del capital
de los pasivos relacionados por el
deudor en la solicitud o el de la
obligaciéon a favor del acreedor
interesado, segun el caso, no supere
la minima cuantia. También deberan
asesorar a los deudores que sean
designados liquidadores, siempre que
ellos se lo soliciten.

PARAGRAFO. Los  consultorios
juridicos de las facultades de derecho
podran representar o acompaniar a los
deudores o a los acreedores en los
procedimientos contemplados en este
titulo cuando el monto total del capital
de los pasivos relacionados por el
deudor en la solicitud o el de la
obligaciéon a favor del acreedor
interesado, segun el caso, no supere
la minima cuantia. También deberan
asesorar a los deudores que sean
designados liquidadores, siempre que
ellos se lo soliciten.

servicios  publicos, pagadores vy
particulares que adelanten procesos
civiles de cobranza, a fin de que se
sujeten a los efectos de dicha
providencia.

PARAGRAFO. Es deber de
conciliador velar por que no se
menoscaben los derechos ciertos e
indiscutibles, asi como los derechos
minimos e intransigibles protegidos
constitucionalmente.

servicios  publicos, pagadores vy
particulares que adelanten procesos
civiles de cobranza, a fin de que se
sujeten a los efectos de dicha
providencia.

PARAGRAFO. Es deber del
conciliador velar por que no se
menoscaben los derechos ciertos e
indiscutibles, asi como los derechos
minimos e intransigibles protegidos
constitucionalmente.

ARTICULO 8. Modifiquense los
numerales 2 y 12 y el paragrafo y
adiciénese el numeral 13 al articulo
537 de la Ley 1564 de 2012, los
cuales quedaran asi:

ARTICULO 537. FACULTADES Y
ATRIBUCIONES DEL
CONCILIADOR. Sin perjuicio de lo
establecido en otras disposiciones, el
conciliador tendrd las siguientes
facultades y atribuciones en relacion
con el procedimiento de negociacion
de deudas:

2. Citar por escrito a quienes, en su
criterio, deban asistir a la audiencia, y
hacerlo a solicitud sustentada del
deudor o de cualquier acreedor, si lo
considera conveniente.

12. Con base en la informacion
presentada por el deudor en la
solicitud, las conciliaciones realizadas
en la audiencia y la decisién adoptada
por el juez en materia de objeciones a
los créditos, elaborar la relacion
definitiva de acreencias que seran
objeto del acuerdo y conferiran los
derechos de voto que correspondan,
segln las reglas previstas en este
titulo. Para el caso de la reforma del
acuerdo, el conciliador actualizara
esta relacién teniendo en cuenta la
parte cumplida del acuerdo inicial.

13. Comunicar la aceptacion de la
solicitud de negociacion a las
autoridades jurisdiccionales y
administrativas, empresas de

ARTICULO 8. Modifiquense los
numerales 2 y 12 y el paragrafo y
adiciénese el numeral 13 al articulo
537 de la Ley 1564 de 2012, los
cuales quedaran asi:

ARTICULO 537. FACULTADES Y
ATRIBUCIONES DEL
CONCILIADOR. Sin perjuicio de lo
establecido en otras disposiciones, el
conciliador tendrd las siguientes
facultades y atribuciones en relacion
con el procedimiento de negociacion
de deudas:

2. Citar por escrito a quienes, en su
criterio, deban asistir a la audiencia, y
hacerlo a solicitud sustentada del
deudor o de cualquier acreedor, si lo
considera conveniente.

12. Con base en la informacion
presentada por el deudor en la
solicitud, las conciliaciones realizadas
en la audiencia y la decision adoptada
por el juez en materia de objeciones a
los créditos, elaborar la relacion
definitiva de acreencias que seran
objeto del acuerdo y conferiran los
derechos de voto que correspondan,
segun las reglas previstas en este
titulo. Para el caso de la reforma del
acuerdo, el conciliador actualizara
esta relacién teniendo en cuenta la
parte cumplida del acuerdo inicial.

13. Comunicar la aceptacion de la
solicitud de negociacion a las
autoridades jurisdiccionales y
administrativas, empresas de

Sin
modificaciones.

ARTICULO 9. Modifiquese el articulo
538 de la Ley 1564 de 2012, el cual
quedara asi:

ARTICULO 538. Supuestos de
insolvencia. Para los fines previstos
en este titulo, se entenderd que la
persona natural podra acogerse a los
procedimientos de insolvencia cuando
se encuentre en cesacion de pagos.

Estara en cesacion de pagos la
persona natural que como deudor o
garante incumpla el pago de dos (2) o
mas obligaciones a favor de dos (2) o
mas acreedores por mas de noventa
(90) dias, o contra el cual se hayan
iniciado dos (2) o mas procedimientos
publicos o privados de cobro de
obligaciones dinerarias, de ejecucion
especial o de restitucion de bienes por
mora en el pago de canones.

En cualquier caso, el valor porcentual
de las obligaciones debera
representar no menos del treinta por
ciento (30%) del pasivo total a su
cargo, sin tener en cuenta los créditos
cuyo pago se esté realizando
mediante libranza o cualquier otro tipo
de descuento por némina, a menos
que estos hayan dejado de abonarse
efectivamente a la obligacion por
cualquier causa. Para la verificacion
de esta situacion bastara la
declaracion del deudor, la cual se
entendera prestada bajo la gravedad
del juramento.

ARTICULO 9. Modifiquese el articulo
538 de la Ley 1564 de 2012, el cual
quedara asi:

ARTICULO 538. Supuestos de
insolvencia. Para los fines previstos
en este titulo, se entenderd que la
persona natural podra acogerse a los
procedimientos de insolvencia cuando
se encuentre en cesacion de pagos.

Estara en cesacion de pagos la
persona natural que como deudor o
garante incumpla el pago de dos (2) o
mas obligaciones a favor de dos (2) o
mas acreedores por mas de noventa
(90) dias, o contra el cual se hayan
iniciado dos (2) o mas procedimientos
publicos o privados de cobro de
obligaciones dinerarias, de ejecucion
especial o de restitucion de bienes por
mora en el pago de canones.

En cualquier caso, el valor porcentual
de las obligaciones debera
representar no menos del treinta por
ciento (30%) del pasivo total a su
cargo, sin tener en cuenta los créditos
cuyo pago se esté realizando
mediante libranza o cualquier otro tipo
de descuento por némina, a menos
que estos hayan dejado de abonarse
efectivamente a la obligacion por
cualquier causa. Para la verificacion
de esta situacion bastara la
declaracion del deudor, la cual se
entendera prestada bajo la gravedad
del juramento.

Sin
modificaciones.

ARTICULO 10. Modifiquese el
articulo 539 de la Ley 1564 de 2012,
el cual quedara asi:

ARTICULO 10. Modifiquese el
articulo 539 de la Ley 1564 de 2012,
el cual quedara asi:

Sin
modificaciones.

ARTICULO 539. REQUISITOS DE LA
SOLICITUD DE TRAMITE DE
NEGOCIACION DE DEUDAS. La
solicitud de tramite de negociacién de
deudas debera ser presentada
directamente por el deudor, quien
podra  comparecer al tramite
acompafado o representado por
apoderado judicial. Sera obligatoria su
asistencia con o a través de
apoderado judicial en los casos en
que sea superada la minima cuantia.
La solicitud debera contener:

1. Un informe que indique de manera
precisa las causas que lo llevaron a la
situacién de cesacion de pagos.

2. La propuesta para la negociacién
de deudas, que debe ser clara,
expresa y objetiva.

3. Una relaciéon completa vy
actualizada de todos los acreedores,
en el orden de prelacion de créditos
que sefialan los articulos 2488 vy
siguientes del Cédigo Civil.

Las obligaciones amparadas con
garantia mobiliaria constituidas a
favor de las empresas vigiladas por la
Superintendencia de la Economia
Solidaria  garantizados ~ mediante
aportes  sociales individuales y
ahorros permanentes en el caso de
los fondos de empleados seran
considerados de la segunda clase
prevista en el articulo 2497 del Codigo
Civil, cumpliendo los requisitos de la
Ley 1676 de 2013, hasta el monto de
dichos aportes y ahorros, que deberan
precisarse y cuantificarse como se
exige en el numeral siguiente; si el
crédito excediere tal monto, el saldo
restante se calificara en la quinta
clase.

Se debera indicar nombre, domicilio y
direccion de cada uno de ellos;

direccion de correo electronico;
cuantia, diferenciando capital e
intereses, aun en los canones

vencidos de los contratos de leasing,
y tros conceptos concretamente

ARTICULO 539. REQUISITOS DE LA
SOLICITUD DE TRAMITE DE
NEGOCIACION DE DEUDAS. La
solicitud de tramite de negociacion de
deudas deberd ser presentada
directamente por el deudor, quien
podra  comparecer al  tramite
acompafiado o representado por
apoderado judicial. Sera obligatoria su
asistencia con o a través de
apoderado judicial en los casos en
que sea superada la minima cuantia.
La solicitud debera contener:

1. Un informe que indique de manera
precisa las causas que lo llevaron a la
situacion de cesacioén de pagos.

2. La propuesta para la negociacién
de deudas, que debe ser clara,
expresa y objetiva.

3. Una relaciéon completa y
actualizada de todos los acreedores,
en el orden de prelacién de créditos
que sefalan los articulos 2488 vy
siguientes del Cédigo Civil.

Las obligaciones amparadas con
garantia mobiliaria constituidas a
favor de las empresas vigiladas por la
Superintendencia de la Economia
Solidaria  garantizados  mediante
aportes  sociales individuales y
ahorros permanentes en el caso de
los fondos de empleados seran
considerados de la segunda clase
prevista en el articulo 2497 del Codigo
Civil, cumpliendo los requisitos de la
Ley 1676 de 2013, hasta el monto de
dichos aportes y ahorros, que deberan
precisarse y cuantificarse como se
exige en el numeral siguiente; si el
crédito excediere tal monto, el saldo
restante se calificara en la quinta
clase.

Se debera indicar nombre, domicilio y
direccion de cada uno de ellos;
direcciéon de correo electrénico;
cuantia, diferenciando capital e
intereses, aun en los canones
vencidos de los contratos de leasing,
y tros conceptos concretamente

sefalados; naturaleza de los créditos,
incluida la condicion de postergados
en virtud de la causal primera del
articulo 572A; tasas de interés;
documentos en que consten; fecha de
otorgamiento del crédito y
vencimiento, y nombre, domicilio y
direccion de la oficina o lugar de
habitacion de los codeudores,
fiadores o avalistas. En caso de no
conocer alguna informacion, el deudor
debera expresarlo.

4. Una relacion completa y detallada
de sus bienes, si los hubiere, incluidos
los que posea en el exterior. Deberan
indicarse los valores estimados y los
datos necesarios para su
identificacion, asi como la informacion
detallada de los gravamenes,
afectaciones y medidas cautelares
que pesen sobre ellos, y debera
indicarse cudles de ellos tienen
afectacion a vivienda familiar y cuales
son objeto de patrimonio de familia
inembargable.

A la relacioén detallada de los bienes
se deberan adjuntar los documentos
idéneos para acreditar la veracidad de
la informacion de que trata este
numeral.

5. Una relacién de
judiciales y de cualquier
procedimiento o actuacion
administrativa o privada de caracter
patrimonial que adelante el deudor o
que curse contra él, indicando el
juzgado o la oficina donde estan
radicados y su estado actual.

los procesos

6. Certificacion de los ingresos del
deudor expedida por su empleador o
fondo de pensiones o, en caso de que
sea trabajador independiente, una
declaracion de los mismos.

7. Monto al que ascienden los
recursos disponibles para el pago de
las obligaciones descontados los
gastos necesarios para la
subsistencia del deudor y de las
personas a su cargo si los hubiese, los

sefalados; naturaleza de los créditos,
incluida la condicion de postergados
en virtud de la causal primera del
articulo 572A; tasas de interés;
documentos en que consten; fecha de
otorgamiento del crédito y
vencimiento, y nombre, domicilio y
direccion de la oficina o lugar de
habitacion de los codeudores,
fiadores o avalistas. En caso de no
conocer alguna informacion, el deudor
debera expresarlo.

4. Una relaciéon completa y detallada
de sus bienes, si los hubiere, incluidos
los que posea en el exterior. Deberan
indicarse los valores estimados y los
datos necesarios para su
identificacion, asi como la informacion
detallada de los gravamenes,
afectaciones y medidas cautelares
que pesen sobre ellos, y deberad
indicarse cuales de ellos tienen
afectacion a vivienda familiar y cudles
son objeto de patrimonio de familia
inembargable.

A la relacion detallada de los bienes
se deberan adjuntar los documentos
idoneos para acreditar la veracidad de
la informacién de que trata este
numeral.

5. Una relacién de
judiciales y de cualquier
procedimiento o actuacion
administrativa o privada de caracter
patrimonial que adelante el deudor o
que curse contra él, indicando el
juzgado o la oficina donde estan
radicados y su estado actual.

los procesos

6. Certificacion de los ingresos del
deudor expedida por su empleador o
fondo de pensiones o, en caso de que
sea trabajador independiente, una
declaracién de los mismos.

7. Monto al que ascienden los
recursos disponibles para el pago de
las obligaciones descontados los
gastos necesarios para la
subsistencia del deudor y de las
personas a su cargo si los hubiese, los
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de conservacion de los bienes y de los
del procedimiento.

8. Informacion relativa a si tiene o no
sociedad conyugal o patrimonial
vigente. En el evento en que la haya
tenido, deberd aportar copia de la
escritura publica o de la sentencia por
medio de la cual esta se haya
liquidado, o de la sentencia que haya
declarado la separacion de bienes, si
ello ocurrio dentro de los dos (2) afios
anteriores a la solicitud. En este Gltimo
caso, se deberd sefalar el valor
comercial estimado de los bienes
embargables que fueron objeto de la
liquidacion.

9. Una discriminacién de las
obligaciones alimentarias a su cargo,
indicando cuantia y beneficiarios y
anexando certificado del Registro de

Deudores  Alimenticios ~ Morosos
REDAM.
10. Constancia de su matricula

mercantil, en caso de que el solicitante
sea pequefio comerciante.

PARAGRAFO PRIMERO. La
informacién de la solicitud del tramite
de negociacion de deudas y las
declaraciones hechas por el deudor
en cumplimiento de lo dispuesto en
este articulo se entenderan rendidas
bajo la gravedad del juramento, y en
la solicitud debera incluirse
expresamente la manifestacion de
que no se ha incurrido en omisiones,
imprecisiones o errores que impidan
conocer su verdadera situacion
econdémica y su capacidad de pago.

PARAGRAFO SEGUNDO. La
relacion de acreedores y de bienes
debera hacerse con corte al ultimo dia
calendario del mes inmediatamente
anterior a aquel en que se presente la
solicitud.

PARAGRAFO TERCERO. Cualquiera
de los acreedores relacionados en la
solicitud podra solicitar al deudor que
aporte las pruebas que tenga en su

de conservacion de los bienes y de los
del procedimiento.

8. Informacién relativa a si tiene o no
sociedad conyugal o patrimonial
vigente. En el evento en que la haya
tenido, deberad aportar copia de la
escritura publica o de la sentencia por
medio de la cual esta se haya
liquidado, o de la sentencia que haya
declarado la separacion de bienes, si
ello ocurrié dentro de los dos (2) afios
anteriores a la solicitud. En este Gltimo
caso, se debera sefalar el valor
comercial estimado de los bienes
embargables que fueron objeto de la
liquidacion.

9. Una discriminacién de las
obligaciones alimentarias a su cargo,
indicando cuantia y beneficiarios y
anexando certificado del Registro de

Deudores  Alimenticios ~ Morosos
REDAM.
10. Constancia de su matricula

mercantil, en caso de que el solicitante
sea pequefio comerciante.

PARAGRAFO PRIMERO. La
informacion de la solicitud del tramite
de negociaciéon de deudas y las
declaraciones hechas por el deudor
en cumplimiento de lo dispuesto en
este articulo se entenderan rendidas
bajo la gravedad del juramento, y en
la solicitud debera incluirse
expresamente la manifestacion de
que no se ha incurrido en omisiones,
imprecisiones o errores que impidan
conocer su verdadera situacion
econdmica y su capacidad de pago.

PARAGRAFO SEGUNDO. La
relacion de acreedores y de bienes
debera hacerse con corte al ultimo dia
calendario del mes inmediatamente
anterior a aquel en que se presente la
solicitud.

PARAGRAFO TERCERO. Cualquiera
de los acreedores relacionados en la
solicitud podra solicitar al deudor que
aporte las pruebas que tenga en su

plasmada en ella, con los soportes
idéneos, segln el caso, y este la
debera allegar a mas tardar en la
siguiente reanudacion de la audiencia
de negociacion de deudas, o
manifestar que no la posee. Tal
manifestacion se entenderd hecha
bajo la gravedad del juramento.

PARAGRAFO CUARTO. En ningtn
caso los centros de conciliacion o
notarias podran imponer a los
deudores interesados en la prestacion
del servicio modelos inmodificables de
solicitud.

plasmada en ella, con los soportes
idéneos, seglin el caso, y este la
debera allegar a mas tardar en la
siguiente reanudacion de la audiencia
de negociacion de deudas, o
manifestar que no la posee. Tal
manifestacion se entendera hecha
bajo la gravedad del juramento.

PARAGRAFO CUARTO. En ningtin
caso los centros de conciliacién o
notarias podran imponer a los
deudores interesados en la prestacion
del servicio modelos inmodificables de
solicitud.

ARTICULO 11. Adicionese al Codigo
General del Proceso el articulo 539A,
el cual quedara asi:

ARTICULO 539A. SOLICITUDES Y
TRAMITES DE DEUDORES
PERTENECIENTES A UN MISMO
NUCLEO FAMILIAR. Un mismo
conciliador tramitara
coordinadamente la insolvencia de
varios deudores pertenecientes a un
mismo nucleo familiar que asi lo
pidan, siempre que respecto de cada
uno de ellos se den los presupuestos
de insolvencia previstos en el articulo
538 y cada solicitud cumpla los
requisitos del articulo 539.

En este caso, el centro de conciliacion
o notaria designard un mismo
conciliador para todos los solicitantes,
el valor de sus servicios no podra
exceder del cincuenta por ciento
(50%) adicional al caso que
corresponda al de mayor pasivo y
complejidad y las reglas del tramite y
de la aprobacién de los acuerdos se
aplicaran a cada tramite
individualmente, buscando la mayor
armonia entre los flujos de caja de
cada uno de los deudores. En ningtn
caso esta modalidad se considerara
una negociacién conjunta de los
tramites, aunque el conciliador podra
realizar simultdneamente audiencias
de los varios deudores siempre que lo
considere conveniente, de las que se
extenderan actas individuales.

ARTICULO 11. Adicionese al Codigo
General del Proceso el articulo 539A,
el cual quedara asi:

ARTICULO 539A. SOLICITUDES Y
TRAMITES DE DEUDORES
PERTENECIENTES A UN MISMO
NUCLEO FAMILIAR. Un mismo
conciliador tramitara
coordinadamente la insolvencia de
varios deudores pertenecientes a un
mismo nucleo familiar que asi lo
pidan, siempre que respecto de cada
uno de ellos se den los presupuestos
de insolvencia previstos en el articulo
538 y cada solicitud cumpla los
requisitos del articulo 539.

En este caso, el centro de conciliacion
o notaria designard un mismo
conciliador para todos los solicitantes,
el valor de sus servicios no podra
exceder del cincuenta por ciento
(60%) adicional al caso que
corresponda al de mayor pasivo y
complejidad y las reglas del tramite y
de la aprobacion de los acuerdos se
aplicaran a cada tramite
individualmente, buscando la mayor
armonia entre los flujos de caja de
cada uno de los deudores. En ningiin
caso esta modalidad se considerara
una negociacién conjunta de los
tramites, aunque el conciliador podra
realizar simultdneamente audiencias
de los varios deudores siempre que lo
considere conveniente, de las que se
extenderan actas individuales.

Sin
modificaciones.

poder respecto de la informacién | poder respecto de la informacién
En caso de que proceda la|En caso de que proceda Ila
intervencion de la  jurisdiccién | intervencion de la  jurisdiccion Si la solicitud no cumple con alguna de | Sila solicitud no cumple con alguna de

ordinaria civil en cualquiera de los
tramites, incluida la liquidacion, esta
disposicion se aplicara, en lo
pertinente, por parte del juez al que
correspondan, que sera el mismo para
todos ellos.

PARAGRAFO PRIMERO. En este
caso, los términos previstos en el
primer inciso del articulo 544 se
incrementaran en un cincuenta por
ciento (50%).

PARAGRAFO SEGUNDO. Para los
efectos del presente articulo se
entenderd que pertenecen a un
mismo nucleo familiar los conyuges,
los comparieros permanentes y los
parientes dentro del segundo grado
de consanguinidad y Unico civil.

ordinaria civil en cualquiera de los
tramites, incluida la liquidacion, esta
disposicion se aplicara, en lo
pertinente, por parte del juez al que
correspondan, que sera el mismo para
todos ellos.

PARAGRAFO PRIMERO. En este
caso, los términos previstos en el
primer inciso del articulo 544 se
incrementaran en un cincuenta por
ciento (50%).

PARAGRAFO SEGUNDO. Para los
efectos del presente articulo se
entenderd que pertenecen a un
mismo nucleo familiar los cényuges,
los comparfieros permanentes y los
parientes dentro del segundo grado
de consanguinidad y tnico civil.

las exigencias requeridas, el
conciliador inmediatamente sefialara
los defectos de que adolezca y
otorgara al deudor un plazo de cinco
(5) dias para que la corrija. Si dentro
del plazo otorgado el deudor no
subsana los defectos de la solicitud,
esta sera rechazada. Contra esta
decision solo procedera el recurso de
reposicion ante el mismo conciliador.

las exigencias requeridas, el
conciliador inmediatamente sefialara
los defectos de que adolezca y
otorgara al deudor un plazo de cinco
(5) dias para que la corrija. Si dentro
del plazo otorgado el deudor no
subsana los defectos de la solicitud,
esta sera rechazada. Contra esta
decision solo procedera el recurso de
reposicion ante el mismo conciliador.

ARTICULO 12. Modifiquese el
articulo 541 de la Ley 1564 de 2012,
el cual quedara asi:

ARTICULO 541. DESIGNACION DEL
CONCILIADOR Y ACEPTACION DEL
CARGO. Al dia siguiente a la
presentacion de la solicitud, el centro
de conciliacion designara al
conciliador. Este manifestard su
aceptacion dentro de los dos (2) dias
siguientes a la notificacién del
encargo, so pena de ser excluido de la
lista.

El cargo de conciliador es de
obligatoria aceptacion. En el evento
en que el conciliador se encuentre
impedido y no lo declare, podra ser
recusado por las causales previstas
en este cddigo.

ARTICULO 12. Modifiqguese el
articulo 541 de la Ley 1564 de 2012,
el cual quedara asi:

ARTICULO 541. DESIGNACION DEL
CONCILIADOR Y ACEPTACION DEL
CARGO. Al dia siguiente a la
presentacion de la solicitud, el centro
de conciliacion designara al
conciliador. Este manifestara su
aceptacion dentro de los dos (2) dias
siguientes a la notificacion del
encargo, so pena de ser excluido de la
lista.

El cargo de conciliador es de
obligatoria aceptacion. En el evento
en que el conciliador se encuentre
impedido y no lo declare, podra ser
recusado por las causales previstas
en este codigo.

Sin
modificaciones.

ARTICULO 13. Modifiquese el
articulo 542 de la Ley 1564 de 2012,
el cual quedara asi:

ARTICULO 542. DECISION DE LA
SOLICITUD DE NEGOCIACION.
Dentro de los tres (3) dias siguientes
a la aceptacion del cargo, el
conciliador verificara si la solicitud
cumple con los requisitos legales.

ARTICULO 13. Modifiquese el
articulo 542 de la Ley 1564 de 2012,
el cual quedara asi:

ARTICULO 542. DECISION DE LA
SOLICITUD DE NEGOCIACION.
Dentro de los tres (3) dias siguientes
a la aceptacion del cargo, el
conciliador verificard si la solicitud
cumple con los requisitos legales.

Sin
modificaciones.

ARTICULO 14. Modifiquese el
articulo 543 de la Ley 1564 de 2012,
el cual quedara asi:

ARTICULO 543. ACEPTACION DE
LA SOLICITUD DE NEGOCIACION
DE DEUDAS. Una vez el conciliador
verifique el cumplimiento de los
requisitos en la solicitud de
negociacion de deudas, el conciliador
designado por el centro de
conciliacion o elnetarie, segun fuere
el caso, la aceptara, dara inicio al
procedimiento de negociacion de
deudas y fijara fecha para audiencia
de negociacion dentro de los diez (10)
dias siguientes a la aceptacion de la
solicitud.

PARAGRAFO PRIMERO. Cuando se
trate de la negociacién de deudas de
una persona comerciante, en la
providencia se dispondrd  su
inscripcion inmediata en el registro
mercantil de la cdmara de comercio
del domicilio del deudor.

PARAGRAFO  SEGUNDO. Las
controversias relacionadas con la
aceptacion de la solicitud de
negociacion de deudas solamente se
podran proponer al iniciarse la primera
sesion de la audiencia
correspondiente.

ARTICULO 14. Modifiquese el
articulo 543 de la ITey 1564 de 2012,
el cual quedara asi:

ARTICULO 543. ACEPTACION DE
LA SOLICITUD DE NEGOCIACION
DE DEUDAS. Una vez el conciliador
verifique el cumplimiento de los
requisitos en la solicitud de
negociacién de deudas, el conciliador
designado por el centro de
conciliacién o por la notaria, segun
fuere el caso, la aceptara, dara inicio
al procedimiento de negociacion de
deudas vy fijara fecha para audiencia
de negociacion dentro de los diez (10)
dias siguientes a la aceptacion de la
solicitud.

PARAGRAFO PRIMERO. Cuando se
trate de la negociacion de deudas de
una persona comerciante, en la
providencia se  dispondra  su
inscripcion inmediata en el registro
mercantil de la camara de comercio
del domicilio del deudor.

PARAGRAFO SEGUNDO. Las
controversias relacionadas con la
aceptacion de la solicitud de
negociacién de deudas solamente se
podran proponer al iniciarse la primera
sesion de la audiencia
correspondiente.
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ARTICULO 15. Modifiquese el
articulo 544 de la Ley 1564 de 2012,
el cual quedara asi:

ARTICULO 544. DURACION DEL
PROCEDIMIENTO DE
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NEGOCIACION DE DEUDAS. El
término para llevar a cabo el
procedimiento de negociacién de
deudas es de sesenta (60) dias,
contados a partir de la fecha en la que
quede en firme la aceptacion de la
solicitud. A solicitud conjunta del
deudor y de cualquiera de los
acreedores con quienes se hayan
conciliado definitivamente sus
derechos, este término podra ser
prorrogado por treinta (30) dias mas,
y, para el deudor comerciante, con el
voto favorable de la mayoria de los
votos se podra prorrogar hasta por
otros noventa (90) dias.

Dicho término de duracion del
procedimiento de negociacion de
deudas se suspendera durante el
tiempo que dure el tramite de las
controversias que deba resolver la
jurisdiccién  ordinaria civil 'y se
reanudara a partir de la fecha en que
la audiencia se reinicie por
convocatoria que hara el conciliador al
recibir la decision judicial. También se
suspendera durante la vacancia
judicial, aunque no estén pendientes
decisiones de la jurisdiccién ordinaria
civil.

NEGOCIACION DE DEUDAS. El
término para llevar a cabo el
procedimiento de negociacién de
deudas es de sesenta (60) dias,
contados a partir de la fecha en la que
quede en firme la aceptacion de la
solicitud. A solicitud conjunta del
deudor y de cualquiera de los
acreedores con quienes se hayan
conciliado definitivamente sus
derechos, este término podra ser
prorrogado por treinta (30) dias mas,
y, para el deudor comerciante, con el
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otros noventa (90) dias.

Dicho término de duracién del
procedimiento de negociacion de
deudas se suspendera durante el
tiempo que dure el tramite de las
controversias que deba resolver la
jurisdicciéon  ordinaria civil 'y se
reanudara a partir de la fecha en que
la audiencia se reinicie por
convocatoria que hara el conciliador al
recibir la decision judicial. También se
suspenderd durante la vacancia
judicial, aunque no estén pendientes
decisiones de la jurisdiccién ordinaria
civil.

ARTICULO 16. Modifiquese el
articulo 545 de la Ley 1564 de 2012,
el cual quedara asi:

ARTICULO 545, EFECTOS DE LA
ACEPTACION. A partir de |la
aceptaciéon de la solicitud se
produciran los siguientes efectos:

1. Los previstos en el numeral 1 del
articulo 565. En consecuencia, no
podran iniciarse contra el deudor
nuevos procesos o tramites publicos o
privados de ejecucion, de jurisdiccion
coactiva, de cobro de obligaciones
dinerarias, de ejecucion especial, ni
de restitucion de bienes por mora en
el pago de los canones, y se
suspenderan los que estuvieren en
curso al momento de la aceptacion. La
suspension incluird la ejecucion aun
no totalmente practicada de medidas
cautelares ya decretadas respecto de
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bienes o derechos pertenecientes al
deudor y emolumentos que este tenga
por recibir por cualquier causa,
personalmente o en  cuentas
bancarias o por medio de cualquier
producto financiero, y los actos
preparatorios del perfeccionamiento
de tales medidas.

El deudor podra alegar la nulidad del
proceso ante el juez o funcionario
competente, o ante el particular o
mandatario encargado del cobro o
ejecucion, para lo cual bastara
presentar copia de la certificacion que
expida el conciliador sobre la
aceptacion al procedimiento de
negociacion de deudas.

Las diligencias judiciales o
extrajudiciales de cobranza, habiendo
sido comunicado directamente el
titular o cesionario sobre la admisién
del deudor a un procedimiento de
insolvencia daran lugar a un llamado
de atencion, en la primera ocasion, a
una amonestacion, en la segunda, y a
la postergacién del pago de todas las
obligaciones que se hayan calificado y
graduado o deban calificarse vy
graduarse a favor del acreedor, en la
tercera, sanciones que seran
impuestas, a peticion del deudor, por
el conciliador o el juez de la
liquidacion. A partir de la cuarta
ocasion, el conciliador o el juez
enviaran la queja a la
Superintendencia Financiera o a la de
Industria y Comercio, de acuerdo con
el marco de competencias previsto en
la Ley 2300 de 2023, junto con las
pruebas que haya aportado el
quejoso, a efecto de que se imponga
al acreedor una multa equivalente al
diez por ciento (10%) del monto de los
créditos cobrados, Incluidos los
intereses, por cada vez que este
adelante diligencias de este tipo, sin
perjuicio de los limites previstos en el
articulo 18 de la ley estatutaria 1266
de 2008.

2.Se suspenderan los descuentos de
némina o de productos financieros,
pagos por libranza o cualquier otra
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Se suprime la
referencia que
hace el proyecto
al notario como
operador de
insolvencia, en
atencion a la
objecién que al
respecto presentd
el Gobierno

forma de prerrogativa relacionada con
el pago o abono automatico o directo
del acreedor o de mandatario suyo
que se haya pactado
contractualmente o que disponga la
ley, excepto los relacionados con las
obligaciones alimentarias del deudor.

Los actos que se ejecuten en
contravencién a esta disposicién
seran ineficaces de pleno derecho,
sancion que serd puesta en
conocimiento del pagador y del
acreedor del caso por el conciliador,
junto con la orden de devolucién
inmediata al deudor de las sumas
pagadas o descontadas, para cuyo
efecto ellos seran solidariamente
responsables a partir del momento en
que recibieron la comunicacion.
Adicionalmente, se impondran al
acreedor las sanciones previstas en el
numeral anterior.

3. No podra suspenderse la
prestacion de los servicios publicos
domiciliarios en la casa de habitacion
ni en el lugar de trabajo del deudor por
mora en el pago de las obligaciones
anteriores a la aceptacion de la
solicitud.  Si  hubiere operado la
suspension de los servicios publicos
domiciliarios, estos deberan
restablecerse y las obligaciones
causadas con posterioridad por este
concepto seran pagadas como gastos
de administracion, y como tales seran
registrados en la contabilidad del
acreedor; la desatencion a este deber,
estando el acreedor debidamente
informado  de la existencia del
procedimiento de insolvencia, dara
lugar a los tramites y sanciones
previstas en el numeral 1 de este
articulo para los casos de acreedores
concursales que adelanten diligencias
judiciales o  extrajudiciales de
cobranza. La misma regla aplicara a
los casos de cualquier tipo de
contratos de tracto sucesivo, como

arrendamiento, educacién, salud,
administracion de propiedad
horizontal, 'y cualquier otro de

similares caracteristicas.
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4. Dentro de los cinco (5) dias
siguientes a la aceptacion del tramite
de negociacién de deudas el deudor
debera presentar una relacion
actualizada de sus obligaciones,
bienes y procesos, en la que debera
incluir todas sus acreencias causadas
al dia inmediatamente anterior a la
aceptacion, conforme al orden de
prelacion legal previsto en el Cédigo
Civil.  La ausencia de esta
actualizacion se tendra  como
manifestacion de que la relacion
presentada con la solicitud no ha
variado. Cualquier cambio relevante
de la situacion del deudor que suceda
entre la aceptacion de la negociacion
de deudas y la apertura de la
liquidacion patrimonial en relacién con
su crisis econdmica debera ser
comunicada a los acreedores a través
del conciliador e-netarie a efecto de
que aquellos lo puedan tener en
cuenta al momento de tomar las
decisiones que les correspondan.
Igualmente debera informar cualquier
cambio de domicilio, residencia o
direcciones fisica y electrénica de
notificacion.

5. El deudor no podra solicitar el inicio
de otro procedimiento de insolvencia,
hasta que se cumpla el término
previsto en el articulo 574.

6. Se interrumpira el término de
prescripcion 'y no operara la
caducidad de las acciones respecto
de los créditos que contra el deudor se
hubieren hecho exigibles antes de la
iniciacién de dicho tramite.

7. El pago de impuestos prediales,
cuotas de administracion, servicios
publicos y cualquier otra tasa o
contribucién necesarios para obtener
el paz y salvo en la enajenacion de
inmuebles o cualquier otro bien sujeto
a registro sélo podra exigirse respecto
de aquellas acreencias causadas con
posterioridad a la aceptacion de la
solicitud. Las restantes quedaran
sujetas a los términos del acuerdo o a
las resultas del procedimiento de
liquidacién patrimonial. Este
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tratamiento se aplicara a toda
obligacién propter rem que afecte los
bienes del deudor.

8. El deudor admitido a un tramite de
insolvencia podra buscar la
renegociaciéon de mutuo acuerdo de
los contratos de arrendamiento
comercial o financiero (leasing) de los
que sea parte arrendataria o locataria.
En caso de que no se logre la
negociacion, cualquiera de las partes
podré dar por terminado el contrato
unilateralmente con solamente
comunicar tal decision a su
contraparte y al conciliador e-netarie,
quedando el deudor sujeto a la
entrega inmediata del bien en las
condiciones previstas en el contrato y
a las sanciones contractuales o
legales del caso, decididas mediante
incidente por el juez del concurso, las
que haran parte del pasivo a negociar
o liquidar. En todo caso, la terminacién
del contrato por iniciativa del deudor
podra darse cuando acredite las
siguientes  circunstancias: (i) el
contrato es uno de tracto sucesivo que
aln se encuentra en proceso de
ejecucion, y (i) las prestaciones a
cargo del deudor resultan excesivas,
tomando en consideracion el precio
de las operaciones equivalentes o de
reemplazo que el deudor podria
obtener en el mercado.

Al momento de comunicar tal
decision, el deudor debera presentar
un analisis de la relacion costo-
beneficio para el proposito de la
negociacion de llevarse a cabo la
terminacion, en la cual se tome en
cuenta la indemnizacién a cuyo pago
podria verse sujeto el deudor con
ocasion de la terminacion.
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PARAGRAFO. El solicitante podra
retirar su solicitud de negociacién
mientras no se hubiere hecho efectivo
ninguno de los efectos previstos en los

virtud-de la-solidaridad i en

p
las-normas-tributarias:

PARAGRAFO. El solicitante podra
retirar su solicitud de negociacion
mientras no se hubiere hecho efectivo
ninguno de los efectos previstos en los
numerales 1; 2 y—9 del presente
articulo, y podra desistir
expresamente del procedimiento,
mientras no se haya aprobado el
acuerdo. Al desistimiento  se
aplicardn, en lo pertinente, los
articulos 314 a 316 del Codigo
General del Proceso, pero no habra
lugar a condena en costas, y su
aceptacion conllevara la reanudacion
inmediata de los procedimientos de
ejecucion  suspendidos  y—se
PP .

i , para lo cual el
conciliador oficiard con destino a los
funcionarios y particulares
correspondientes, al dia siguiente de
que esta se produzca. La
indemnizacién de perjuicios que
pretendan los acreedores  se
tramitaran ante el juez del proceso
suspendido o en su defecto ante el
que senala el articulo 534.
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ARTICULO 17. Modifiquese el
articulo 548 de la Ley 1564 de 2012,
el cual quedara asi:

ARTICULO 548. COMUNICACION
DE LA ACEPTACION. A mas tardar al
dia siguiente a aquel en que reciba la
informacion  actualizada de las
acreencias por parte del deudor, el
conciliador comunicard a todos los
acreedores  relacionados por el
deudor la aceptacion de la solicitud,
adjuntando copia de la misma y de sus
anexos, e indicandoles la fecha en
que se llevara a cabo la audiencia de
negociacion de deudas.

En la misma oportunidad, el
conciliador oficiara a los jueces de
conocimiento de los procesos de
ejecucion y restitucion y a los
servidores publicos y empleados
privados encargados de los cobros
coactivos y  contractuales  de
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Sin
modificaciones.

obligaciones dinerarias y de los
descuentos de noémina  como
mecanismo de pago o abono a las
obligaciones que se hayan indicado
en la solicitud, comunicando el inicio
del procedimiento de negociacion de
deudas con el fin de que se sujeten a
los efectos de la aceptacion de la
solicitud.

En la decision que reconozca la
suspension, el juez, funcionario o
particular a cargo del cobro realizara
el control de legalidad y dejard sin
efecto cualquier actuacion que se
haya adelantado en su despacho
publico o privado o por parte de
funcionario comisionado o particular
mandatario con posterioridad a la
aceptacion. La  suspension  del
proceso no implicara la de los deberes
de los auxiliares de la justicia frente a
los bienes que administren, ni las del
juez frente a dichos auxiliares ni
impedira las actuaciones derivadas
del contenido o la ejecuciéon del
acuerdo que lo afecten. El control de
legalidad conllevard la orden de
restituir al deudor los bienes
secuestrados o retenidos a cualquier
titulo derivado del cobro que se
hubiesen practicado después de tal
aceptacion.

Los centros de conciliacion y las
notarias dispondran de una
plataforma  electrénica para la
realizacion de las audiencias y de una
direccion electrénica para el envio de
las comunicaciones y notificaciones a
las partes, asi como para el recibo de
la documentacion y observaciones
correspondientes al proceso.

PARAGRAFO. Cuando el deudor
manifieste que ignora el lugar donde
puede ser citado un acreedor, la
citacion se entendera cumplida con la
inscripciéon de la decision de
aceptacion de la solicitud en el
Registro Nacional de Personas
Emplazadas de que trata el articulo
108 de este codigo.

obligaciones dinerarias y de los
descuentos de némina  como
mecanismo de pago o abono a las
obligaciones que se hayan indicado
en la solicitud, comunicando el inicio
del procedimiento de negociacién de
deudas con el fin de que se sujeten a
los efectos de la aceptacion de la
solicitud.

En la decision que reconozca la
suspension, el juez, funcionario o
particular a cargo del cobro realizara
el control de legalidad y dejara sin
efecto cualquier actuacién que se
haya adelantado en su despacho
publico o privado o por parte de
funcionario comisionado o particular
mandatario con posterioridad a la
aceptacion. La  suspension  del
proceso no implicara la de los deberes
de los auxiliares de la justicia frente a
los bienes que administren, ni las del
juez frente a dichos auxiliares ni
impedira las actuaciones derivadas
del contenido o la ejecucion del
acuerdo que lo afecten. El control de
legalidad conllevard la orden de
restituir al deudor los bienes
secuestrados o retenidos a cualquier
titulo derivado del cobro que se
hubiesen practicado después de tal
aceptacion.

Los centros de conciliacion y las
notarias dispondran de una
plataforma  electrénica para la
realizacion de las audiencias y de una
direccién electrénica para el envio de
las comunicaciones y notificaciones a
las partes, asi como para el recibo de
la documentacion y observaciones
correspondientes al proceso.

PARAGRAFO. Cuando el deudor
manifieste que ignora el lugar donde
puede ser citado un acreedor, la
citacion se entendera cumplida con la
inscripciéon de la decision de
aceptacion de la solicitud en el
Registro Nacional de Personas
Emplazadas de que trata el articulo
108 de este codigo.

ARTICULO 18. Modifiquese el
articulo 549 de la Ley 1564 de 2012,
el cual quedara asi:

ARTICULO 549. GASTOS DE
ADMINISTRACION.  Los  gastos
necesarios para la subsistencia del
deudor y de las personas a su cargo,
asi como las obligaciones que este
debe continuar sufragando durante el
procedimiento de insolvencia desde la
aceptacion de la solicitud de
negociacion de deudas hasta que el
acuerdo sea aprobado deberan estar
al dia al momento de la aprobacion del
mismo y no estaran sujetos al sistema
que en el acuerdo de pago se
establezca para las demas
acreencias.

También se consideraran gastos de
administracién los aportes a la
seguridad social de sus empleados,
aun si se hubieren causado antes de
la aceptacion de la solicitud.

Mientras no se haya decretado la
liquidacién patrimonial por cualquier
causa, los titulares de obligaciones
causadas con posterioridad a la
aprobacion  del acuerdo podran
adelantar las gestiones de cobro
coactivo y de restitucion previstas en
la ley o en el contrato.

El deudor no podra otorgar garantias
sin el consentimiento de los
acreedores que representen mas de
la mitad mas uno de los votos.

El incumplimiento en el pago de los
gastos de administracion es causal de
fracaso del procedimiento de
negociacion de deudas. En este caso,
el acreedor de la obligacién en mora
informara de esta al conciliador, de lo
cual se correra traslado al deudor,
quien podra allanarse y pagar o
convenir con aquel los términos en
que solucionara la obligacién u
oponerse, en cuyo caso el conciliador
suspendera la audiencia en los
términos del articulo 551 con el objeto
de que este allegue las pruebas que
pretenda hacer valer. Reanudada la

ARTICULO 18. Modifiquese el
articulo 549 de la Ley 1564 de 2012,
el cual quedara asi:

ARTICULO 549. GASTOS DE
ADMINISTRACION.  Los  gastos
necesarios para la subsistencia del
deudor y de las personas a su cargo,
asi como las obligaciones que este
debe continuar sufragando durante el
procedimiento de insolvencia desde la
aceptacion de la solicitud de
negociacién de deudas hasta que el
acuerdo sea aprobado deberan estar
al dia al momento de la aprobacion del
mismo y no estaran sujetos al sistema
que en el acuerdo de pago se
establezca para las demas
acreencias.

También se consideraran gastos de
administracién los aportes a la
seguridad social de sus empleados,
aun si se hubieren causado antes de
la aceptacion de la solicitud.

Mientras no se haya decretado la
liquidacion patrimonial por cualquier
causa, los titulares de obligaciones
causadas con posterioridad a la
aprobacion  del acuerdo podran
adelantar las gestiones de cobro
coactivo y de restitucion previstas en
la ley o en el contrato.

El deudor no podra otorgar garantias
sin el consentimiento de los
acreedores que representen mas de
la mitad més uno de los votos.

El incumplimiento en el pago de los
gastos de administracion es causal de
fracaso  del  procedimiento  de
negociacion de deudas. En este caso,
el acreedor de la obligacion en mora
informara de esta al conciliador, de lo
cual se correra traslado al deudor,
quien podra allanarse y pagar o
convenir con aquel los términos en
que solucionaréd la obligacion u
oponerse, en cuyo caso el conciliador
suspendera la audiencia en los
términos del articulo 551 con el objeto
de que este allegue las pruebas que
pretenda hacer valer. Reanudada la

Sin
modificaciones.
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audiencia, el conciliador resolvera
mediante decisién que solamente
admite el recurso de reposicion que
decidird de inmediato. Si la decisién
favoreciere al deudor o este
solucionare el incumplimiento,
continuard la audiencia. Si el
conciliador encuentra probado el
incumplimiento y el deudor no lo
soluciona ni logra un acuerdo con el
quejoso con tal fin, dejard constancia
de todo ello en el acta de fracaso y
remitrd lo actuado al juez
competente, quien decretara la
apertura de la liquidacion patrimonial
si esta conforme con la conclusion del
conciliador. En caso de no estarlo, asi
lo declarara mediante auto que no
admite recurso y devolvera la
actuacion al conciliador para que
contintie con la audiencia.

En caso de que se decrete la
liquidacién patrimonial, los gastos de
administracién y las obligaciones
causadas durante la ejecucion del
acuerdo insolutos podran presentarse
adicho tramite, y los correspondientes
procesos de ejecucion iniciados
contra el deudor estaran sujetos a lo
dispuesto en el numeral 7 del articulo
565.

PARAGRAFO. Que el acreedor al que
se incumpli6 sea el centro de
conciliacién o notaria no constituira
causal de impedimiento del
conciliador, y el centro o notaria estara
representado por su director o notario,
segun sea el caso, o por apoderado
designado para el efecto.

audiencia, el conciliador resolvera
mediante decisién que solamente
admite el recurso de reposicion que
decidira de inmediato. Si la decision
favoreciere al deudor o este
solucionare el incumplimiento,
continuard la audiencia. Si el
conciliador encuentra probado el
incumplimiento y el deudor no lo
soluciona ni logra un acuerdo con el
quejoso con tal fin, dejard constancia
de todo ello en el acta de fracaso y
remitrd lo actuado al juez
competente, quien decretara la
apertura de la liquidacion patrimonial
si estd conforme con la conclusion del
conciliador. En caso de no estarlo, asi
lo declarara mediante auto que no
admite recurso y devolvera la
actuacion al conciliador para que
continte con la audiencia.

En caso de que se decrete la
liquidacion patrimonial, los gastos de
administracién 'y las obligaciones
causadas durante la ejecucion del
acuerdo insolutos podran presentarse
a dicho tramite, y los correspondientes
procesos de ejecucion iniciados
contra el deudor estaran sujetos a lo
dispuesto en el numeral 7 del articulo
565.

PARAGRAFO. Que el acreedor al que
se incumpli6 sea el centro de
conciliacién o notaria no constituira
causal de impedimiento del
conciliador, y el centro o notaria estara
representado por su director o notario,
segun sea el caso, o por apoderado
designado para el efecto.

ARTICULO 19. Adiciénese al articulo
550 de la Ley 1564 de 2012 un
numeral anterior a los vigentes, con lo
que quedara asi:

ARTICULO 550. DESARROLLO DE
LA AUDIENCIA DE NEGOCIACION
DE DEUDAS. La audiencia de
negociacién de deudas se sujetard a
las siguientes reglas:

1. El conciliador preguntara a los
acreedores si tienen reparos juridicos

ARTICULO 19. Adiciénese al articulo
550 de la Ley 1564 de 2012 un
numeral anterior a los vigentes, con lo
que quedara asi:

ARTICULO 550. DESARROLLO DE
LA AUDIENCIA DE NEGOCIACION
DE DEUDAS. La audiencia de
negociacion de deudas se sujetard a
las siguientes reglas:

1. El conciliador preguntara a los
acreedores si tienen reparos juridicos

Suprimiendo esta
frase se acoge
integramente  la
objecion

presentada por el
Gobierno

Nacional _en o

que hacer a la decision de aceptacion
de la solicitud de negociacién. En caso
afirmativo, oira las alegaciones de los
presentes y decidirda de plano si
contare con las pruebas que se lo
permitan. De lo contrario, suspendera
la audiencia en los términos del
articulo 551 para que los interesados
aporten las pruebas que pretendan
hacer valer. Reanudada la audiencia,
el conciliador resolvera con las
pruebas documentales con que
cuente, mediante decisién contra la
que cabe recurso de reposicion y-en
N AP .

notari podran—dek
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esta—fi io en H de
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insol . X |
Y2ITHZY h del ntr
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g o
igid para-serdi o ntr
P
. . Si no se
presentan  reparos  contra la

aceptacion, se considerard saneada
cualquier irregularidad que se hubiera
presentado en ella y se continuara la
audiencia, salvo en aquellos casos en

que los acreedores no hubieren
asistido por falta o indebida
notificacion.

2. El conciliador pondrd en

conocimiento de los acreedores la
relacion detallada de las acreencias y
les preguntara si estan de acuerdo
con la existencia, naturaleza y cuantia
de las obligaciones relacionadas por
parte del deudor y si tienen dudas o
discrepancias con relacion a las
propias o respecto de otras
acreencias. Si no se presentaren
objeciones, ella constituira la relacion
definitiva de acreencias.

3. De existir discrepancias, el
conciliador propiciara férmulas de
arreglo acordes con la finalidad y los
principios del régimen de insolvencia,

para lo cual podréd suspender la
audiencia.
4. Si reanudada la audiencia las

objeciones no fueren conciliadas, el

que hacer a la decision de aceptacion
de la solicitud de negociacién. En caso
afirmativo, oira las alegaciones de los
presentes y decidira de plano si
contare con las pruebas que se lo
permitan. De lo contrario, suspendera
la audiencia en los términos del
articulo 551 para que los interesados
aporten las pruebas que pretendan
hacer valer. Reanudada la audiencia,
el conciliador resolvera con las
pruebas documentales con que
cuente, mediante decision contra la
que cabe recurso de reposicion. Si no
se presentan reparos contra la
aceptacion, se considerara saneada
cualquier irregularidad que se hubiera
presentado en ella y se continuara la
audiencia, salvo en aquellos casos en

que los acreedores no hubieren
asistido por falta o indebida
notificacion.

2. El conciliador pondrd en

conocimiento de los acreedores la
relacién detallada de las acreencias y
les preguntara si estan de acuerdo
con la existencia, naturaleza y cuantia
de las obligaciones relacionadas por
parte del deudor y si tienen dudas o
discrepancias con relacion a las
propias o respecto de ofras
acreencias. Si no se presentaren
objeciones, ella constituira la relacion
definitiva de acreencias.

3. De existir discrepancias, el
conciliador propiciara férmulas de
arreglo acordes con la finalidad y los
principios del régimen de insolvencia,
para lo cual podra suspender la
audiencia.

4. Si reanudada la audiencia las
objeciones no fueren conciliadas, el

relacionado  con
las facultades
jurisdiccionales
que el proyecto
de ley le confiere
al director y a los
subdirectores de
insolvencia de los
centros de
conciliacion 'y a
los notarios y sus
asesores
juridicos en
insolvencia.

conciliador procederd en la forma
descrita en los articulos 551y 552.

5. Si no hay objeciones o estas fueren
conciliadas, habra lugar a considerar
la propuesta del deudor.

6. El conciliador solicitara al deudor
que haga una exposicion de la
propuesta de pago para la atencion de
las obligaciones, que pondra a
consideracion de los acreedores con
el fin de que expresen sus opiniones
en relacion con ella.

7. El conciliador preguntara al deudor
y a los acreedores acerca de la
propuesta y las contrapropuestas que
surjan y podra formular otras
alternativas de arreglo.

8. De la audiencia se levantara un acta
que sera suscrita por el conciliador y
el deudor. El original del acta y sus
modificaciones deberan reposar en
los archivos del centro de conciliacién
o de la notaria. En cualquier momento,
las partes podran solicitar y obtener
copia del acta que alli se extienda.

PARAGRAFO. La inasistencia del
deudor o su apoderado a dos
citaciones a audiencia consecutivas,
no justificadas dentro de los tres (3
dias siguientes, sera’ causal de
fracaso de la negociacion, salvo que
los acreedores presentes en la
segunda reunion fallida que
representen mas del cincuenta por
ciento (50%) de los créditos
dispongan que el conciliador fije
nueva fecha y hora para continuarla.
Para efectos de este paragrafo, en
caso de que aun no haya una relacion
definitiva de todas las acreencias se
tendran por tales las relacionadas en
la solicitud, con las modificaciones a
que haya dado lugar la conciliacion de
las mismas.

conciliador procederd en la forma
descrita en los articulos 551 y 552.

5. Si no hay objeciones o estas fueren
conciliadas, habra lugar a considerar
la propuesta del deudor.

6. El conciliador solicitara al deudor
que haga una exposicion de la
propuesta de pago para la atencion de
las obligaciones, que pondra a
consideracion de los acreedores con
el fin de que expresen sus opiniones
en relacion con ella.

7. El conciliador preguntara al deudor
y a los acreedores acerca de la
propuesta y las contrapropuestas que
surjan y podra formular otras
alternativas de arreglo.

8. De la audiencia se levantara un acta
que sera suscrita por el conciliador y
el deudor. El original del acta y sus
modificaciones deberan reposar en
los archivos del centro de conciliacion
o de la notaria. En cualquier momento,
las partes podran solicitar y obtener
copia del acta que alli se extienda.

PARAGRAFO. La inasistencia del
deudor o su apoderado a dos
citaciones a audiencia consecutivas,
no justificadas dentro de los tres (3)
dias siguientes, serd causal de
fracaso de la negociacion, salvo que
los acreedores presentes en la
segunda reuniéon fallida que
representen mas del cincuenta por
ciento (50%) de los créditos
dispongan que el conciliador fije
nueva fecha y hora para continuarla.
Para efectos de este paragrafo, en
caso de que aun no haya una relacion
definitiva de todas las acreencias se
tendran por tales las relacionadas en
la solicitud, con las modificaciones a
que haya dado lugar la conciliacion de
las mismas.

ARTICULO 20. Modifiquese el
articulo 552 de la Ley 1564 de 2012,
el cual quedara asi:

ARTICULO 20. Modifiqguese el
articulo 552 de la Ley 1564 de 2012,
el cual quedara asi:

Sin
modificaciones.

ARTICULO 552. DECISION SOBRE
OBJECIONES. Si no se conciliaren
las objeciones en la audiencia, el
conciliador la suspenderd por una
unica vez, durante diez (10) dias, para
que dentro de los cinco (5) primeros
dias inmediatamente siguientes a la
suspension, los objetantes presenten
ante él y por escrito la objecion, junto
con las pruebas que pretendan hacer
valer y las que pidan al juez. Vencido
este término, correrd uno igual para
que el deudor y los titulares de los
créditos objetados se pronuncien por
escrito sobre la objecion formulada y
aporten y pidan las pruebas a que
hubiere lugar. Dentro del mismo
término, los restantes acreedores
podran pronunciarse por escrito sobre
las objeciones y aportar las pruebas
que pretendan hacer valer, pero no
podran pedir otras. La sustentacion no
podra versar sobre objeciones
diferentes a las manifestadas de
manera precisa en la audiencia.

Los escritos presentados, junto con
las pruenas allegadas por las partes y
el acta correspondiente al dia en que
las objeciones fueron planteadas,
seran remitidos de manera inmediata
por el conciliador al juez, quien, previo
decreto y practica de pruebas,
incluidas las que de oficio disponga,
las resolvera mediante auto que no

admite recurso, y ordenarda la
devolucion de las diligencias al
conciliador.

Las obligaciones no objetadas en la
audiencia 'y las objetadas vy
conciliadas en ella quedaran en firme
al suspenderse la misma, y se
consideraran parte de la relacion
definitiva de acreencias desde ese
momento. Una vez recibida por el
conciliador la decisién del juez, se
sefalara fecha y hora para la
continuacion de la audiencia, que se
comunicarda en la misma forma
prevista para la aceptacion de la
solicitud. Si dentro del término a que
alude el inciso primero de esta
disposicion no se sustentaren por
escrito las objeciones, quedara en

ARTICULO 552. DECISION SOBRE
OBJECIONES. Si no se conciliaren
las objeciones en la audiencia, el
conciliador la suspendera por una
Unica vez, durante diez (10) dias, para
que dentro de los cinco (5) primeros
dias inmediatamente siguientes a la
suspension, los objetantes presenten
ante él y por escrito la objecion, junto
con las pruebas que pretendan hacer
valer y las que pidan al juez. Vencido
este término, correrd uno igual para
que el deudor y los titulares de los
créditos objetados se pronuncien por
escrito sobre la objecion formulada y
aporten y pidan las pruebas a que
hubiere lugar. Dentro del mismo
término, los restantes acreedores
podran pronunciarse por escrito sobre
las objeciones y aportar las pruebas
que pretendan hacer valer, pero no
podran pedir otras. La sustentacion no
podra versar sobre objeciones
diferentes a las manifestadas de
manera precisa en la audiencia.

Los escritos presentados, junto con
las pruenas allegadas por las partes y
el acta correspondiente al dia en que
las objeciones fueron planteadas,
seran remitidos de manera inmediata
por el conciliador al juez, quien, previo
decreto y practica de pruebas,
incluidas las que de oficio disponga,
las resolverd mediante auto que no

admite recurso, y ordenara la
devolucién de las diligencias al
conciliador.

Las obligaciones no objetadas en la
audiencia y las objetadas y
conciliadas en ella quedaran en firme
al suspenderse la misma, y se
consideraran parte de la relacion
definitiva de acreencias desde ese
momento. Una vez recibida por el
conciliador la decisién del juez, se
sefalara fecha y hora para la
continuacién de la audiencia, que se
comunicard en la misma forma
prevista para la aceptacion de la
solicitud. Si dentro del término a que
alude el inciso primero de esta
disposicién no se sustentaren por
escrito las objeciones, quedara en
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firme la relacién de acreencias hecha
por el conciliador y la audiencia
continuara al décimo dia siguiente a
aquel en que se hubiere suspendido y
a la misma hora en que ella se llevé a
cabo.

PARAGRAFO. En la evaluacion
probatoria, el juez tendra en cuenta lo
dispuesto en el articulo 167, y valorara
las pruebas bajo las reglas de la sana
critica, aplicando el principio de
esencia sobre forma.

firme la relacién de acreencias hecha
por el conciliador y la audiencia
continuara al décimo dia siguiente a
aquel en que se hubiere suspendido y
ala misma hora en que ella se llevé a
cabo.

PARAGRAFO. En la evaluacién
probatoria, el juez tendra en cuenta lo
dispuesto en el articulo 167, y valorara
las pruebas bajo las reglas de la sana
critica, aplicando el principio de
esencia sobre forma.

ARTICULO 21. Modifiquese el
articulo 553 de la Ley 1564 de 2012,
el cual quedara asi:

ARTICULO 553. ACUERDO DE
PAGO. El acuerdo de pago estara
sujeto a las siguientes reglas:

1. Debera celebrarse dentro del
término previsto en el presente
capitulo y dentro de la audiencia.

2. Debera ser aprobado por dos o mas
acreedores que representen mas del
cincuenta por ciento (50%) de los
votos y deberd contar con la
aceptacion expresa del deudor. Se
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Para efectos de la mayoria decisoria
se tomaran en cuenta Unicamente los
valores por capital, sin contemplar
intereses, multas o sanciones de
orden legal o convencional, con corte
al dia inmediatamente anterior a la

ARTICULO 21. Modifiquese el
articulo 553 de la Ley 1564 de 2012,
el cual quedara asi:

ARTICULO 553. ACUERDO DE
PAGO. El acuerdo de pago estara
sujeto a las siguientes reglas:

1. Debera celebrarse dentro del
término previsto en el presente
capitulo y dentro de la audiencia.

2. Debera ser aprobado por dos o mas
acreedores que representen mas del
cincuenta por ciento (50%) de los
votos y deberd contar con la
aceptacion expresa del deudor.

Para efectos de la mayoria decisoria
se tomaran en cuenta Unicamente los
valores por capital, sin contemplar
intereses, multas o sanciones de
orden legal o convencional, con corte
al dia inmediatamente anterior a la

Suprimiendo esta
frase se acoge
integramente  la
objecion

presentada por el
Gobierno

Nacional en o
relativo  a la
violacion al
debido  proceso
que ella implica.

aceptacion de la solicitud. Cuando se
trate de deudas contraidas en UVR,
moneda extranjera o cualquier otra
unidad de cuenta, se liquidaran en su
equivalencia en pesos con corte a esa
misma fecha.

3. Debe comprender a la totalidad de
los acreedores objeto de la
negociacion. No obstante, en caso de
que no pueda lograr un acuerdo con
todos los acreedores, el deudor podra
realizar, en esa misma audiencia,
acuerdos bilaterales con acreedores
que tengan garantia real o
arrendamiento  financiero sobre el
inmueble que sea su vivienda o sobre
muebles que constituyan un activo
necesario para su actividad productiva
o su vida de relacion, los que tendran
plenos efectos entre las partes. En tal
caso los créditos y activos de que se
trate se excluiran de la liquidacion
patrimonial y los que tengan tales
garantias u objeto se pagaran por el
deudor en los términos contemplados
en dichos acuerdos, que no podran
ser impugnados sino por la causal de

no cumplir los bienes con las
condiciones  previstas en este
numeral.

Los acuerdos bilaterales no podran
realizarse con los  conyuges,
compaferos permanentes o parientes
dentro del cuarto grado de
consanguinidad, segundo de afinidad
o primero civil del deudor.

4. Podré versar sobre cualquier tipo de
obligacion patrimonial contraida por el
deudor, incluidas aquellas en las que
el Estado sea acreedor.

5. Si el acuerdo involucra actos
juridicos que afecten bienes sujetos a
registro, se inscribird copia del acta
contentiva del acuerdo, sin que sea
necesario el otorgamiento de escritura
publica.

6. Podra disponer la enajenacion de
los bienes del deudor que estuvieren
embargados en los  procesos
ejecutivos suspendidos o el pago de

aceptacion de la solicitud. Cuando se
trate de deudas contraidas en UVR,
moneda extranjera o cualquier otra
unidad de cuenta, se liquidaran en su
equivalencia en pesos con corte a esa
misma fecha.

3. Debe comprender a la totalidad de
los acreedores objeto de la
negociacion. No obstante, en caso de
que no pueda lograr un acuerdo con
todos los acreedores, el deudor podra
realizar, en esa misma audiencia,
acuerdos bilaterales con acreedores
que tengan garantia real o
arrendamiento  financiero sobre el
inmueble que sea su vivienda o sobre
muebles que constituyan un activo
necesario para su actividad productiva
o su vida de relacion, los que tendran
plenos efectos entre las partes. En tal
caso los créditos y activos de que se
trate se excluirdn de la liquidacion
patrimonial y los que tengan tales
garantias u objeto se pagaran por el
deudor en los términos contemplados
en dichos acuerdos, que no podran
ser impugnados sino por la causal de
no cumplir los bienes con las
condiciones  previstas en este
numeral.

Los acuerdos bilaterales no podran
realizarse con los  cényuges,
compafieros permanentes o parientes
dentro del cuarto grado de
consanguinidad, segundo de afinidad
o primero civil del deudor.

4. Podré versar sobre cualquier tipo de
obligacion patrimonial contraida por el
deudor, incluidas aquellas en las que
el Estado sea acreedor.

5. Si el acuerdo involucra actos
juridicos que afecten bienes sujetos a
registro, se inscribira copia del acta
contentiva del acuerdo, sin que sea
necesario el otorgamiento de escritura
publica.

6. Podra disponer la enajenacion de
los bienes del deudor que estuvieren
embargados en los  procesos
ejecutivos suspendidos o el pago de

Agregando esta
frase se acoge
integramente la

objecién
presentada por el
Gobierno
Nacional en
cuanto a que, sin
ella, esta
disposicion

estaria abriendo
la posibilidad de

que el acuerdo
violara los
derechos

constitucionales y
legales de los
trabajadores.

acreencias con las sumas de dinero
que también lo estén, para lo cual el
deudor solicitara al juez, funcionario o
empleado competente o autorizado el
levantamiento de la medida cautelar,
allegando el acta que lo contenga.

El precio de la venta de bienes que
sean objeto de garantias mobiliarias y
reales se destinara al pago del capital
de las obligaciones garantizadas y el
excedente al de las demas, en el
orden previsto en el acuerdo o, en su
defecto, en el que establece la ley.

7. Todos los créditos estatales estaran
sujetos a las reglas sefialadas en el
acuerdo para los demas créditos,
inclusive en materia de intereses, y no
se aplicaran respecto de los mismos
las disposiciones especiales
existentes. Sin embargo, tratdndose
de créditos fiscales, el acuerdo no
podra contener reglas que impliquen
rebajas de capital por impuestos,
tasas o contribuciones, salvo en los
casos que lo permitan las
disposiciones fiscales.

8. Respetara la prelacion y privilegios
sefalados en la ley civil y dispondra
un mismo trato para todos los
acreedores que pertenezcan a una
misma clase o grado. No obstante,
con la aprobacion del 60% de los
votos se podra disponer que los
créditos de la segunda clase sean
pagados total o parcialmente al mismo
tiempo que los de la primera, los de la
tercera con los de la segunda y los de
estas dos con los de la primera, y que
se pague a los pequefios acreedores
antes que a todos los demas. Para tal
efecto, se consideraran pequefios los
acreedores de mas baja cuantia cuya
suma total no exceda el cinco por
ciento (5%) de la suma total de las
acreencias reconocidas y graduadas
en la relacion definitiva por concepto
de capital. No podran beneficiarse de
estas excepciones los créditos
postergados por cualquier causal.

acreencias con las sumas de dinero
que también lo estén, para lo cual el
deudor solicitara al juez, funcionario o
empleado competente o autorizado el
levantamiento de la medida cautelar,
allegando el acta que lo contenga.

El precio de la venta de bienes que
sean objeto de garantias mobiliarias y
reales se destinara al pago del capital
de las obligaciones garantizadas y el
excedente al de las demas, en el
orden previsto en el acuerdo o, en su
defecto, en el que establece la ley.

7. Todos los créditos estatales estaran
sujetos a las reglas sefialadas en el
acuerdo para los demas créditos,
inclusive en materia de intereses, y no
se aplicaran respecto de los mismos
las disposiciones especiales
existentes. Sin embargo, tratdndose
de créditos fiscales, el acuerdo no
podra contener reglas que impliquen
rebajas de capital por impuestos,
tasas o contribuciones, salvo en los
casos que lo permitan las
disposiciones fiscales.

8. Respetara la prelacion y privilegios
sefalados en la ley civil y dispondra
un mismo trato para todos los
acreedores que pertenezcan a una
misma clase o grado. No obstante,
con la aprobacion del 60% de los
votos se podra disponer que los
créditos de la segunda clase sean
pagados total o parcialmente al mismo
tiempo que los de la primera, los de la
tercera con los de la segunda y los de
estas dos con los de la primera, y que
se pague a los pequefios acreedores
antes que a todos los demas, sin
perjuicio de la prelaciéon que la
constitucién y la ley le reconocen a
las obligaciones alimentarias de los
menores de edad y a los créditos de
indole laboral. Para tal efecto, se
consideraran pequefios los
acreedores de mas baja cuantia cuya
suma total no exceda el cinco por
ciento (5%) de la suma total de las
acreencias reconocidas y graduadas
en la relacion definitiva por concepto
de capital. No podran beneficiarse de

Con todo, sin necesidad de una
mayoria calificada ni de la
aquiescencia del acreedor respectivo,
en el acuerdo se podra pactar que una
0 mas obligaciones que se encuentren
al dia puedan seguir siendo atendidas
por los codeudores solidarios del
insolvente en los términos en que
fueron pactadas inicialmente, sin
sujetarse al orden de pago previsto en
el acuerdo para las demas
obligaciones; en los mismos términos
se podran pactar pagos a los
acreedores que asi lo acepten
expresamente, por parte de terceros
que se obliguen a ello en el acuerdo.
En tales casos, el incumplimiento de
dichas obligaciones por parte de los
codeudores o terceros se considerara
un incumplimiento del acuerdo por
parte del insolvente, y dara lugar al
trdmite previsto para el efecto en el
articulo  560. Los  acreedores
destinatarios de dichos pagos
conservaran sus derechos y acciones
contra los condeudores y terceros
obligados mediante en acuerdo, en
caso de que ellos mismos o el deudor
insolvente incumplan los pagos
pactados en el mismo, sin perjuicio de
los que le correspondan dentro de la
liquidacién patrimonial, llegado el
caso. Igualmente, sin necesidad de
mayoria calificada se podra pactar
que se reconozca el pago de intereses
de espera a algunas clases de menor
derecho mientras se paga el capital de
otras de mejor derecho.

9. En ningln caso el acuerdo de
pagos implicard  novacién  de
obligaciones, salvo pacto en contrario
aceptado de manera expresa por el
deudor y por cada acreedor de
manera individual o por la totalidad de
acreedores.

10. No podra preverse en el acuerdo
celebrado entre el deudor y sus
acreedores ni en sus reformas un
plazo para la atenciéon del pasivo
superior a cinco (5) afios contados
desde la fecha de celebracion del

estas excepciones los créditos
postergados por cualquier causal.

Con todo, sin necesidad de una
mayoria  calificada ni  de la
aquiescencia del acreedor respectivo,
en el acuerdo se podra pactar que una
0 mas obligaciones que se encuentren
al dia puedan seguir siendo atendidas
por los codeudores solidarios del
insolvente en los términos en que
fueron pactadas inicialmente, sin
sujetarse al orden de pago previsto en
el acuerdo para las demas
obligaciones; en los mismos términos
se podran pactar pagos a los
acreedores que asi lo acepten
expresamente, por parte de terceros
que se obliguen a ello en el acuerdo.
En tales casos, el incumplimiento de
dichas obligaciones por parte de los
codeudores o terceros se considerara
un incumplimiento del acuerdo por
parte del insolvente, y dara lugar al
tramite previsto para el efecto en el
articulo  560. Los acreedores
destinatarios de dichos pagos
conservaran sus derechos y acciones
contra los condeudores y terceros
obligados mediante en acuerdo, en
caso de que ellos mismos o el deudor
insolvente incumplan los pagos
pactados en el mismo, sin perjuicio de
los que le correspondan dentro de la
liquidacién patrimonial, llegado el
caso. Igualmente, sin necesidad de
mayoria calificada se podra pactar
que se reconozca el pago de intereses
de espera a algunas clases de menor
derecho mientras se paga el capital de
otras de mejor derecho.

9. En ningln caso el acuerdo de
pagos implicara  novacion  de
obligaciones, salvo pacto en contrario
aceptado de manera expresa por el
deudor y por cada acreedor de
manera individual o por la totalidad de
acreedores.

10. No podra preverse en el acuerdo
celebrado entre el deudor y sus
acreedores ni en sus reformas un
plazo para la atencion del pasivo
superior a cinco (5) afios contados
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acuerdo, salvo que asi lo dispongan
dos o mas acreedores que
representen mas del sesenta por
ciento (60%) de los votos, o que
originalmente  alguna de las
obligaciones hubiere sido pactada por
un término superior a este limite.

11. Los acuerdos de las personas
comerciantes deben contemplar de
manera expresa el deber del deudor
de cumplir con todos los deberes que
la ley prevé para ellas, incluida la de
llevar contabilidad, y la advertencia de
que el incumplimiento de cualquiera
de ellos sera causal de
incumplimiento del acuerdo, al que se
dara el trémite previsto en los articulos
560y 561.

PARAGRAFO PRIMERO. En caso de
que los datos necesarios para que el
deudor haga los pagos no se
encuentren incluidos en el texto del
acuerdo, el acreedor podra
informarlos al deudor por correo
certificado o al correo electrénico que
este haya sefialado para sus
notificaciones en la solicitud de
negociacion de deudas, pero su pago
se suspendera durante el tiempo en
que no haya cumplido con este deber
si dentro del mismo hubiere
instalamentos que atender a su favor,
cuyas fechas de vencimiento se
aplazaran consecutivamente.

PARAGRAFO SEGUNDO. Los
acuerdos de negociacion de deudas
celebrados en los términos previstos
en el presente articulo seran de
obligatorio cumplimiento para el
deudor y para todos los acreedores,
incluyendo a quienes no hubieran
participado en la negociacion del
mismo o que, habiéndolo hecho, no
hubiesen consentido en él.

PARAGRAFO TERCERO. Cuando el
deudor sea comerciante, una vez el
acuerdo haya quedado en firme el
conciliador oficiara a la camara de
comercio de su domicilio para efectos
de que se inscriba en el registro
mercantil tal hecho.

desde la fecha de celebracion del
acuerdo, salvo que asi lo dispongan
dos o mas acreedores que
representen mas del sesenta por
ciento (60%) de los votos, o que
originalmente alguna de las
obligaciones hubiere sido pactada por
un término superior a este limite.

11. Los acuerdos de las personas
comerciantes deben contemplar de
manera expresa el deber del deudor
de cumplir con todos los deberes que
la ley prevé para ellas, incluida la de
llevar contabilidad, y la advertencia de
que el incumplimiento de cualquiera
de ellos sera causal de
incumplimiento del acuerdo, al que se
dara el tramite previsto en los articulos
560 y 561.

PARAGRAFO PRIMERO. En caso de
que los datos necesarios para que el
deudor haga los pagos no se
encuentren incluidos en el texto del
acuerdo, el acreedor podra
informarlos al deudor por correo
certificado o al correo electrénico que
este haya sefialado para sus
notificaciones en la solicitud de
negociacion de deudas, pero su pago
se suspendera durante el tiempo en
que no haya cumplido con este deber
si dentro del mismo hubiere
instalamentos que atender a su favor,
cuyas fechas de vencimiento se
aplazaran consecutivamente.

PARAGRAFO SEGUNDO. Los
acuerdos de negociacion de deudas
celebrados en los términos previstos
en el presente articulo seran de
obligatorio cumplimiento para el
deudor y para todos los acreedores,
incluyendo a quienes no hubieran
participado en la negociacién del
mismo o que, habiéndolo hecho, no
hubiesen consentido en él.

PARAGRAFO TERCERO. Cuando el
deudor sea comerciante, una vez el
acuerdo haya quedado en firme el
conciliador oficiard a la camara de
comercio de su domicilio para efectos

PARAGRAFO CUARTO. El deudor
debera continuar sufragando los
aportes a la seguridad social de sus
empleados.

de que se inscriba en el registro
mercantil tal hecho.

PARAGRAFO CUARTO. EI deudor
deberd continuar sufragando los
aportes a la seguridad social de sus
empleados.

ARTICULO 22. Modifiquense los
numerales 1, 2, 3 y 6 del articulo 554
de la Ley 1564 de 2012, los cuales
quedaran asi:

ARTICULO 554. CONTENIDO DEL
ACUERDO. EI acuerdo de pago
contendra, como minimo:

1. La forma en que seran atendidas
las obligaciones objeto del mismo, en
el orden de prelacién de créditos
previsto en esta ley.

2. Los plazos en dias, meses o afios
en que se pagaran las obligaciones
objeto de la negociacion, y los
numeros de cuentas bancarias o lugar
exacto en los que el deudor debera
hacer los pagos.

3. El régimen de intereses al que se
sujetaran las distintas obligaciones,
incluidas las fiscales, y, en caso de
que asi se convenga, la condonacion
de los mismos.

6. La sustitucion o disminucién de
garantias requerira el consentimiento
expreso del respectivo acreedor, al
igual que las quitas de capital. Tales
quitas no daran lugar a impuesto de
ganancia ocasional a cargo del
deudor beneficiario.

Las daciones en pago también
requeriran el consentimiento expreso
del respectivo acreedor. Tratandose
de bienes que garanticen las
obligaciones correspondientes, no se
requerira este consentimiento,
siempre que el valor estimado de los
bienes en el acuerdo no supere el
monto de las obligaciones, en cuyo
caso se continuard adeudando el
saldo restante. En este caso, el
acuerdo debe ser aprobado por la

ARTICULO 22. Modifiquense los
numerales 1, 2, 3 y 6 del articulo 554
de la Ley 1564 de 2012, los cuales
quedaran asi:

ARTICULO 554. CONTENIDO DEL
ACUERDO. EI acuerdo de pago
contendra, como minimo:

1. La forma en que seran atendidas
las obligaciones objeto del mismo, en
el orden de prelacion de créditos
previsto en esta ley.

2. Los plazos en dias, meses o afios
en que se pagaran las obligaciones
objeto de la negociacion, y los
numeros de cuentas bancarias o lugar
exacto en los que el deudor debera
hacer los pagos.

3. El régimen de intereses al que se
sujetaran las distintas obligaciones,
incluidas las fiscales, y, en caso de
que asi se convenga, la condonacion
de los mismos.

6. La sustitucion o disminucion de
garantias requeriré el consentimiento
expreso del respectivo acreedor, al
igual que las quitas de capital. Tales
quitas no daran lugar a impuesto de
ganancia ocasional a cargo del
deudor beneficiario.

Las daciones en pago también
requeriran el consentimiento expreso
del respectivo acreedor. Tratandose
de bienes que garanticen las
obligaciones correspondientes, no se
requerira este consentimiento,
siempre que el valor estimado de los
bienes en el acuerdo no supere el
monto de las obligaciones, en cuyo
caso se continuard adeudando el
saldo restante. En este caso, el
acuerdo debe ser aprobado por la

Sin
modificaciones.

mayoria calificada prevista en este
numeral.

mayoria calificada prevista en este
numeral.

ARTICULO 23. Modifiquese el
articulo 557 de la Ley 1564 de 2012,
el cual quedara asi:

ARTICULO 557. IMPUGNACION DEL
ACUERDO O DE SU REFORMA. EI
acuerdo de pago podra ser
impugnado cuando:

1. Sin perjuicio de lo dispuesto en el
numeral 8 del articulo 553, contenga
clausulas que violen el orden legal de
prelacién de créditos, sea porque
alteren el orden establecido en la
Constitucion y en la ley o dispongan
ordenes distintos de los alli
establecidos, a menos que hubiere
mediado renuncia expresa del
acreedor afectado con la respectiva
clausula.

2. Sin perjuicio de lo dispuesto en el
numeral 8 del articulo 553, contenga
clausulas que establezcan privilegios
a uno o algunos de los créditos que
pertenezcan a una misma clase u
orden, o de alguna otra manera
vulneren la igualdad entre los
acreedores, a menos que hubiere
mediado renuncia expresa del
acreedor afectado con la respectiva
clausula.

3. No comprenda a todos los
acreedores anteriores a la aceptacion
de la solicitud.

4. Contenga cualquier otra clausula
que viole la Constitucion o la ley.

5. Su aprobacion o la de alguna de sus
clausulas no haya contado con la
mayoria necesaria para el caso.

6. Contenga la dacién en pago al
acreedor garantizado con los bienes
objeto de ella, por un valor que difiera
en mas de un diez por ciento (10%) de
aquel que defina el juez.

ARTICULO 23. Modifiquese el
articulo 557 de la Ley 1564 de 2012,
el cual quedara asi:

ARTICULO 557. IMPUGNACION DEL
ACUERDO O DE SU REFORMA. El
acuerdo de pago podrd ser
impugnado cuando:

1. Sin perjuicio de lo dispuesto en el
numeral 8 del articulo 553, contenga
clausulas que violen el orden legal de
prelacién de créditos, sea porque
alteren el orden establecido en la
Constitucién y en la ley o dispongan
ordenes distintos de los alli
establecidos, a menos que hubiere
mediado renuncia expresa del
acreedor afectado con la respectiva
clausula.

2. Sin perjuicio de lo dispuesto en el
numeral 8 del articulo 553, contenga
clausulas que establezcan privilegios
a uno o algunos de los créditos que
pertenezcan a una misma clase u
orden, o de alguna otra manera
vulneren la igualdad entre los
acreedores, a menos que hubiere
mediado renuncia expresa del
acreedor afectado con la respectiva
clausula.

3. No comprenda a todos los
acreedores anteriores a la aceptacion
de la solicitud.

4. Contenga cualquier otra clausula
que viole la Constitucion o la ley.

5. Su aprobacion o la de alguna de sus
clausulas no haya contado con la
mayoria necesaria para el caso.

6. Contenga la dacién en pago al
acreedor garantizado con los bienes
objeto de ella, por un valor que difiera
en mas de un diez por ciento (10%) de
aquel que defina el juez.

Con la
modificacion
hecha al citado
numeral 8, se
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integramente  la
objecion
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Gobierno
Nacional a la
primera frase de
este numeral 1.

Al acogerse la
objecién al
numeral 2 del art.
553 (art. 21 de
Proyecto),

consistente  en
que en ningdn

caso puede
tenerse como
favorable un voto
inexistente o
negativo, debe
suprimirse la
correpondiente
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Los acreedores disidentes deberan
impugnar el acuerdo en la misma
audiencia en que este se haya votado,

anunciando  concretamente  sus
reparos al texto aprobado. EIl
impugnante sustentara su

inconformidad por escrito ante el
conciliador dentro de los cinco (5) dias
siguientes a la audiencia, limitando
sus alegatos a los motivos
presentados en la audiencia y
allegando las pruebas que pretenda
hacer valer, so pena de ser
considerada desierta. Vencido este
término, correra uno igual para que el
deudor y los demas acreedores se
pronuncien por escrito sobre la
sustentacion y aporten las pruebas
documentales a que hubiere lugar.
Los escritos presentados seran
remitidos de manera inmediata por el
conciliador al juez, quien resolvera
sobre la impugnacion. En tratandose
de las causales nimeros 6 y-7, si lo
considera necesario, el juez podra
decretar prueba pericial a costa del
impugnante, y condenara al deudor, si
resulta vencido, a su reembolso de
preferencia a las demas obligaciones
en el acuerdo o en la liquidacion
patrimonial, segun sea el caso.

Si el juez no encuentra probada la
nulidad, o si esta puede ser saneada
por via de interpretacion, asi lo
declarara en la providencia que
resuelva la impugnacion y devolvera
las diligencias al conciliador para que
se inicie la ejecucion del acuerdo de
pago. En caso contrario el juez

Los acreedores disidentes deberan
impugnar el acuerdo en la misma
audiencia en que este se haya votado,

anunciando  concretamente  sus
reparos al texto aprobado. El
impugnante sustentara su

inconformidad por escrito ante el
conciliador dentro de los cinco (5) dias
siguientes a la audiencia, limitando
sus alegatos a los motivos
presentados en la audiencia y
allegando las pruebas que pretenda
hacer valer, so pena de ser
considerada desierta. Vencido este
término, correra uno igual para que el
deudor y los demas acreedores se
pronuncien por escrito sobre la
sustentaciéon y aporten las pruebas
documentales a que hubiere lugar.
Los escritos presentados seran
remitidos de manera inmediata por el
conciliador al juez, quien resolvera
sobre la impugnacion. En tratandose
de la causal nimero 6, si lo considera
necesario, el juez podra decretar
prueba pericial a costa del
impugnante, y condenara al deudor, si
resulta vencido, a su reembolso de
preferencia a las demas obligaciones
en el acuerdo o en la liquidacion
patrimonial, seguin sea el caso.

Si el juez no encuentra probada la
nulidad, o si esta puede ser saneada
por via de interpretacion, asi lo
declarara en la providencia que
resuelva la impugnacion y devolvera
las diligencias al conciliador para que
se inicie la ejecucion del acuerdo de
pago. En caso contrario el juez

Consecuencia de
la supresion de la
causal 7 de
impugnacion.
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declarard la nulidad del acuerdo,
expresando las razones que tuvo para
ello y lo devolvera al conciliador para
que en un término de diez (10) dias,
contados desde la reanudacion de la
audiencia, se corrija. A solicitud
conjunta del deudor y de cualquiera
de los acreedores, este término podra
ser prorrogado por veinte (20) dias
mas.

La correccién no requerird una nueva
votacién del acuerdo corregido por
parte de los acreedores, pero
cualquiera de los que habian votado
favorablemente el acuerdo censurado
por el juez podra dejar constancia en
la audiencia de su inconformidad por
haber  visto  deterioradas las
condiciones de atencién de sus
créditos contra su voluntad. Si el voto
de quienes hubieren hecho tales
manifestaciones hubiere sido
imprescindible para lograr la mayoria
necesaria para la aprobacion del
acuerdo o de una de sus clusulas, la
correccion no sera aceptada por el
juez, a menos que otros acreedores
cuyo voto al acuerdo inicial no fue
contabilizado a favor decidan en la
audiencia apoyar las modificaciones
de manera que con su voto se
restablezca la mayoria requerida
legalmente.

En todo caso, el conciliador dejara
constancia en el acta de las
acusaciones de ilegalidad de las
modificaciones a que haya dado lugar
la correccion, hechas por cualquiera
de los presentes, y de los argumentos
de defensa de quienes los hubieran
presentado, para que el juez tenga en
cuenta unas y otros al decidir si la
correccion atendié cabalmente su
decision y si las modificaciones
aprobadas se ajustaron a la ley,
teniendo como  parametro las
causales de impugnacion previstas en
el presente articulo, haciendo uso de
las facultades que en el mismo se le
conceden y acatando las limitaciones
que en él se le imponen.

declarard la nulidad del acuerdo,
expresando las razones que tuvo para
ello y lo devolvera al conciliador para
que en un término de diez (10) dias,
contados desde la reanudacién de la
audiencia, se corrija. A solicitud
conjunta del deudor y de cualquiera de
los acreedores, este término podra ser
prorrogado por veinte (20) dias mas.

La correccién no requerird una nueva
votaciéon del acuerdo corregido por
parte de los acreedores, pero
cualquiera de los que habian votado
favorablemente el acuerdo censurado
por el juez podra dejar constancia en
la audiencia de su inconformidad por
haber  visto  deterioradas las
condiciones de atencién de sus
créditos contra su voluntad. Si el voto
de quienes hubieren hecho tales
manifestaciones hubiere sido
imprescindible para lograr la mayoria
necesaria para la aprobacion del
acuerdo o de una de sus clausulas, la
correccion no sera aceptada por el
juez, a menos que otros acreedores
cuyo voto al acuerdo inicial no fue
contabilizado a favor decidan en la
audiencia apoyar las modificaciones
de manera que con su voto se
restablezca la mayoria requerida
legalmente.

En todo caso, el conciliador dejara
constancia en el acta de las
acusaciones de ilegalidad de las
modificaciones a que haya dado lugar
la correccion, hechas por cualquiera
de los presentes, y de los argumentos
de defensa de quienes los hubieran
presentado, para que el juez tenga en
cuenta unas y otros al decidir si la
correccién atendié cabalmente su
decision y si las modificaciones
aprobadas se ajustaron a la ley,
teniendo como  parametro las
causales de impugnacion previstas en
el presente articulo, haciendo uso de
las facultades que en el mismo se le
conceden y acatando las limitaciones
que en él se le imponen.

remitir
acta

El  conciliador  debera
inmediatamente el

El  conciliador  deberd  remitir
inmediatamente el acta
correspondiente al juez. En caso de
que este encuentre la correccion
ajustada a su decisién y a la ley,
procedera a ordenar su ejecucion, a
partir del mes siguiente a la fecha en
que se realice la audiencia en la que
el conciliador dé a conocer a los
acreedores lo decidido.

En el evento de que el acuerdo no
fuere corregido dentro del plazo
mencionado, el conciliador informara
de dicha circunstancia al juez para
que decrete la apertura del proceso de
liquidacién patrimonial y remitira las
diligencias. De igual manera el juez
decretard la liquidaciéon patrimonial
cuando pese a la correccion,
subsistan las falencias que dieron
lugar a la nulidad y cuando encuentre
que las modificaciones aprobadas
dieron lugar a nuevas ilegalidades
alegadas y sustentadas en la
audiencia.

PARAGRAFO PRIMERO. El juez
resolvera sobre la impugnacion
atendiendo el principio de
conservacion del acuerdo. Si la
nulidad es parcial, y pudiere ser
saneada sin alterar la base del
acuerdo, el juez lo interpretard y
sefialara el sentido en el cual este no
contrarie el ordenamiento. Las
nulidades relativas solamente podran
ser decretadas cuando hayan sido
alegadas en la audiencia y
sustentadas por escrito en la
impugnacion al acuerdo y oralmente
en la correccion del mismo.

PARAGRAFO  SEGUNDO. Los
acreedores ausentes no podran
impugnar el acuerdo.

PARAGRAFO TERCERO. De igual
forma, en la audiencia el deudor podra
impugnar la  manifestacién  del
conciliador de que el acuerdo no
obtuvo la mayoria de los votos
necesaria para su aprobacion, y a tal
manifestacion se le dara el tramite

correspondiente al juez. En caso de
que este encuentre la correccion
ajustada a su decisién y a la ley,
procedera a ordenar su ejecucion, a
partir del mes siguiente a la fecha en
que se realice la audiencia en la que
el conciliador dé a conocer a los
acreedores lo decidido.

En el evento de que el acuerdo no
fuere corregido dentro del plazo
mencionado, el conciliador informara
de dicha circunstancia al juez para
que decrete la apertura del proceso de
liquidacién patrimonial y remitira las
diligencias. De igual manera el juez
decretara la liquidacion patrimonial
cuando pese a la correccion,
subsistan las falencias que dieron
lugar a la nulidad y cuando encuentre
que las modificaciones aprobadas
dieron lugar a nuevas ilegalidades
alegadas y sustentadas en la
audiencia.

PARAGRAFO PRIMERO. El juez
resolvera sobre la impugnacién
atendiendo el principio de
conservacién del acuerdo. Si la
nulidad es parcial, y pudiere ser
saneada sin alterar la base del
acuerdo, el juez lo interpretard y
sefialara el sentido en el cual este no
contrarie el ordenamiento. Las
nulidades relativas solamente podran
ser decretadas cuando hayan sido
alegadas en la audiencia y
sustentadas por escrito en la
impugnacion al acuerdo y oralmente
en la correccion del mismo.

PARAGRAFO SEGUNDO. Los
acreedores ausentes no podran
impugnar el acuerdo.

PARAGRAFO TERCERO. De igual
forma, en la audiencia el deudor podra
impugnar la  manifestacion  del
conciliador de que el acuerdo no
obtuvo la mayoria de los votos
necesaria para su aprobacion, y a tal
manifestacion se le dara el tramite
previsto en este articulo para la
impugnacion del acuerdo.

previsto en este articulo para la
impugnacion del acuerdo.

ARTICULO 24. Adiciénese al articulo
558 de la Ley 1564 de 2012 un
paréagrafo con el siguiente texto:

PARAGRAFO. ElI deudor podra
solicitar al conciliador la verificacion y
certificacion del cumplimiento del
acuerdo respecto de  algunos
acreedores, en particular, con el
objeto de terminar procesos que se
encontraren suspendidos, o cualquier
otra finalidad. En tales casos, el
conciliador no solamente verificara el
pago de las obligaciones relacionadas
con el proceso de cuya terminacioén se
trate, o con la finalidad buscada por el
deudor, sino el cumplimento del
acuerdo en todo lo que haya sido
pactado hasta la fecha de la
verificacion.

ARTICULO 24. Adiciénese al articulo
558 de la Ley 1564 de 2012 un
paragrafo con el siguiente texto:

PARAGRAFO. El deudor podra
solicitar al conciliador la verificacion y
certificacion del cumplimiento del
acuerdo respecto de  algunos
acreedores, en particular, con el
objeto de terminar procesos que se
encontraren suspendidos, o cualquier
otra finalidad. En tales casos, el
conciliador no solamente verificara el
pago de las obligaciones relacionadas
con el proceso de cuya terminacion se
trate, o con la finalidad buscada por el
deudor, sino el cumplimento del
acuerdo en todo lo que haya sido
pactado hasta la fecha de la
verificacion.

Sin
modificaciones.

ARTICULO 25. Modifiquese el
articulo 559 de la Ley 1564 de 2012,
el cual quedara asi:

ARTICULO 559. FRACASO DE LA
NEGOCIACION. Si transcurrido el
término previsto en el articulo 544 no
se celebra el acuerdo de pago, el
conciliador declarara el fracaso de la
negociacion e inmediatamente
remitird las diligencias al juez civil de
conocimiento, para que decrete la
apertura del proceso de liquidacion
patrimonial.

El conciliador también declarara el
fracaso cuando en el transcurso de la
audiencia se haya efectuado una
votacion formal que no alcance la
mayoria de los votos, a menos que el
deudor manifieste que mejorara su
propuesta de pago, y el término
previsto en el citado articulo 544 no
haya vencido.

ARTICULO 25. Modifiquese el
articulo 559 de la Ley 1564 de 2012,
el cual quedara asi:

ARTICULO 559. FRACASO DE LA
NEGOCIACION. Si transcurrido el
término previsto en el articulo 544 no
se celebra el acuerdo de pago, el
conciliador declarara el fracaso de la
negociacion e inmediatamente
remitird las diligencias al juez civil de
conocimiento, para que decrete la
apertura del proceso de liquidacion
patrimonial.

El conciliador también declarara el
fracaso cuando en el transcurso de la
audiencia se haya efectuado una
votacién formal que no alcance la
mayoria de los votos, a menos que el
deudor manifieste que mejorara su
propuesta de pago, y el término
previsto en el citado articulo 544 no
haya vencido.

Sin
modificaciones.

ARTICULO 26. Modifiquese y
adicionese el articulo 560 de la Ley
1564 de 2012, el cual quedara asi:

ARTICULO 560. INCUMPLIMIENTO
DEL ACUERDO. Si el deudor no

ARTICULO 26. Modifiquese y
adicionese el articulo 560 de la Ley
1564 de 2012, el cual quedara asi:

ARTICULO 560. INCUMPLIMIENTO
DEL ACUERDO. Si el deudor no

cumple las obligaciones convenidas
en el acuerdo de pago, cualquiera de
los acreedores o el mismo deudor,
informaran por escrito de dicha
situacion al conciliador, dando cuenta
precisa de los hechos constitutivos de
incumplimiento. Dentro de los diez
(10) dias habiles siguientes al recibo
de dicha solicitud el conciliador citara
a audiencia a fin de revisar y estudiar
por una sola vez la reforma del
acuerdo de pago, de conformidad con
el procedimiento previsto en el articulo
556.

Si en la audiencia se presentaren
diferencias en torno a la ocurrencia de
los eventos de incumplimiento del
acuerdo, y estas no fueren
conciliadas, el conciliador dispondra la
suspension de la audiencia, para que
quien haya alegado el incumplimiento
formule su queja por escrito dentro de
los cinco (5) dias siguientes, junto con
la correspondiente sustentacion y las
pruebas que pretenda hacer valer.
Vencido este término, correrd uno
igual para que el deudor o los
restantes acreedores se pronuncien
por escrito sobre el incumplimiento
alegado y aporten las pruebas a que
hubiere lugar. Los escritos
presentados seran remitidos de
manera inmediata por el conciliador al
juez, quien resolvera de plano sobre el
asunto, mediante auto que no admite
ningun recurso.

Si dentro del término a que alude el
inciso anterior no se presentare el
escrito de sustentacion, se entendera
desistida la inconformidad y se
continuara la ejecucion del acuerdo.

En caso de no hallar probado el
incumplimiento, el juez ordenara que
se devuelvan las diligencias al
conciliador, quien comunicara de ello
a las partes para que se contintie con
la ejecucion del acuerdo.

En caso de encontrar probado el
incumplimiento, en el mismo auto que
lo declare, el juez ordenard que se
devuelvan las diligencias al

cumple las obligaciones convenidas
en el acuerdo de pago, cualquiera de
los acreedores o el mismo deudor,
informaran por escrito de dicha
situacion al conciliador, dando cuenta
precisa de los hechos constitutivos de
incumplimiento. Dentro de los diez
(10) dias habiles siguientes al recibo
de dicha solicitud el conciliador citara
a audiencia a fin de revisar y estudiar
por una sola vez la reforma del
acuerdo de pago, de conformidad con
el procedimiento previsto en el articulo
556.

Si en la audiencia se presentaren
diferencias en torno a la ocurrencia de
los eventos de incumplimiento del
acuerdo, y estas no fueren
conciliadas, el conciliador dispondra la
suspension de la audiencia, para que
quien haya alegado el incumplimiento
formule su queja por escrito dentro de
los cinco (5) dias siguientes, junto con
la correspondiente sustentacion y las
pruebas que pretenda hacer valer.
Vencido este término, correra uno
igual para que el deudor o los
restantes acreedores se pronuncien
por escrito sobre el incumplimiento
alegado y aporten las pruebas a que
hubiere lugar. Los escritos
presentados seran remitidos de
manera inmediata por el conciliador al
juez, quien resolvera de plano sobre el
asunto, mediante auto que no admite
ninglin recurso.

Si dentro del término a que alude el
inciso anterior no se presentare el
escrito de sustentacion, se entendera
desistida la inconformidad y se
continuara la ejecucion del acuerdo.

En caso de no hallar probado el
incumplimiento, el juez ordenara que
se devuelvan las diligencias al
conciliador, quien comunicara de ello
a las partes para que se contintie con
la ejecucion del acuerdo.

En caso de encontrar probado el
incumplimiento, en el mismo auto que
lo declare, el juez ordenara que se
devuelvan las diligencias al

Al acogerse la
objecién al
numeral 2 del art.
553 (art. 21 de

Proyecto),
consistente  en
que en ningin
caso puede
tenerse como
favorable un voto
inexistente o
negativo, debe
suprimirse la
correpondiente
causal de

impugnacion  del
acuerdo.
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conciliador, para que se proceda a la
reforma del acuerdo.

Si al cabo de la audiencia de reforma
no se modifica el acuerdo, el
conciliador remitira el proceso al juez
civil de conocimiento para que decrete
la apertura del proceso de liquidacion
patrimonial. De igual manera, habra

lugar al decreto de liquidacion
patrimonial cuando, pese a la
correccion, subsistan las falencias

que dieron lugar a la nulidad.

Si, pactada la modificacién, el deudor
incumple nuevamente, se seguira el
tramite previsto en este mismo
articulo, pero, en caso de encontrar el
juez probado el incumplimiento, en el
mismo auto que lo declare decretara
la apertura del proceso de liquidacion
patrimonial.

Los costos en que hayan incurrido los
acreedores con el fin de activar la
actuacion del centro de conciliacién o
notaria para estos efectos seran
incluidos en el acuerdo reformado o
en la liquidacion patrimonial en primer
orden de pago después de las
obligaciones por alimentos, a menos
que se demuestre que el deudor no
tuvo responsabilidad alguna en el
incumplimiento o que hubo
concurrencia de culpas, en cuyo caso
el juez decidird la proporcién en que
deba contribuir cada culpable.

PARAGRAFO PRIMERO. El
incumplimiento de una obligacién con
garantia mobiliaria o real por parte de
un codeudor de tramites de deudores
petenecientes a un mismo nicleo
familiar segtin lo previsto en el articulo
539A, se tendra como incumplimiento
del acuerdo del codeudor a quien ain
no le hubiere llegado el momento de
pagar, siempre que este sea
conduefio del bien dado en garantia,
salvo que en el acuerdo del deudor
aun no incumplido se haya previsto
una solucion distinta o que el acreedor
afectado consienta en otra.

conciliador, para que se proceda a la
reforma del acuerdo.

Si al cabo de la audiencia de reforma
no se modifica el acuerdo, el
conciliador remitira el proceso al juez
civil de conocimiento para que decrete
la apertura del proceso de liquidacion
patrimonial. De igual manera, habra

lugar al decreto de liquidacion
patrimonial cuando, pese a la
correccion, subsistan las falencias

que dieron lugar a la nulidad.

Si, pactada la modificacion, el deudor
incumple nuevamente, se seguira el
tramite previsto en este mismo
articulo, pero, en caso de encontrar el
juez probado el incumplimiento, en el
mismo auto que lo declare decretara
la apertura del proceso de liquidacion
patrimonial.

Los costos en que hayan incurrido los
acreedores con el fin de activar la
actuacion del centro de conciliacion o
notaria para estos efectos seran
incluidos en el acuerdo reformado o
en la liquidacién patrimonial en primer
orden de pago después de las
obligaciones por alimentos y de los
créditos laborales, a menos que se
demuestre que el deudor no tuvo
responsabilidad  alguna en el
incumplimiento o que hubo
concurrencia de culpas, en cuyo caso
el juez decidira la proporciéon en que
deba contribuir cada culpable.

PARAGRAFO PRIMERO. El
incumplimiento de una obligacién con
garantia mobiliaria o real por parte de
un codeudor de tramites de deudores
petenecientes a un mismo nucleo
familiar seguin lo previsto en el articulo
539A, se tendra como incumplimiento
del acuerdo del codeudor a quien ain
no le hubiere llegado el momento de
pagar, siempre que este sea
conduefio del bien dado en garantia,
salvo que en el acuerdo del deudor
aun no incumplido se haya previsto
una solucion distinta o que el acreedor
afectado consienta en otra.

PARAGRAFO SEGUNDO. El
incumplimiento de los acuerdos
parciales que se celebren en virtud de
lo dispuesto en el numeral 3 del
articulo 553, dard al acreedor la
posibilidad de iniciar o continuar la
accion ejecutiva correspondiente.

PARAGRAFO SEGUNDO. El
incumplimiento de los acuerdos
parciales que se celebren en virtud de
lo dispuesto en el numeral 3 del
articulo 553, dard al acreedor la
posibilidad de iniciar o continuar la
accion ejecutiva correspondiente.

ARTICULO 27. Modifiquese el
articulo 561 de la Ley 1564 de 2012,
el cual quedara asi:

ARTICULO 561. EFECTOS DEL
FRACASO DE LA NEGOCIACION,
DE LA NULIDAD DEL ACUERDO O
DE SU INCUMPLIMIENTO. El fracaso
de la negociacién de deudas y la
declaracion de nulidad del acuerdo de
pagos o de su incumplimiento que no
fueren subsanadas a través de los
mecanismos  previstos en este
capitulo daran lugar a la apertura del
procedimiento de liquidacion
patrimonial previsto en el capitulo IV
del presente titulo.

ARTICULO 27. Modifiquese el
articulo 561 de la Ley 1564 de 2012,
el cual quedara asi:

ARTICULO 561. EFECTOS DEL
FRACASO DE LA NEGOCIACION,
DE LA NULIDAD DEL ACUERDO O
DE SU INCUMPLIMIENTO. El fracaso
de la negociacion de deudas y la
declaracion de nulidad del acuerdo de
pagos o de su incumplimiento que no
fueren subsanadas a través de los
mecanismos  previstos en este
capitulo daran lugar a la apertura del
procedimiento de liquidacion
patrimonial previsto en el capitulo IV
del presente titulo.

Sin
modificaciones.

ARTICULO 28. Modifiquese el
numeral 6 del articulo 562 de la Ley
1564 de 2012, el cual quedara asi:

ARTICULO 562. CONVALIDACION
DEL ACUERDO PRIVADO. La
persona natural que por la pérdida de
su empleo, la liquidacién de la
sociedad conyugal o patrimonial, el
cierre del negocio o por otras causas
similares enfrente dificultades para la
atencion de su pasivo, que se
traduzcan en una cesacién de pagos
dentro de los siguientes 120 dias,
podra solicitar que se convalide el
acuerdo privado que  hubiere
celebrado con un nimero plural de
acreedores que representen mas del
sesenta por ciento (60%) del monto
total del capital de sus obligaciones.

Este procedimiento de negociacion de
deudas seguira las siguientes reglas
especiales:

6. La decision del juez de no
convalidar el acuerdo impedira que el
deudor presente una nueva solicitud
de convalidacién durante el término

ARTICULO 28. Modifiquese el
numeral 6 del articulo 562 de la Ley
1564 de 2012, el cual quedara asi:

ARTICULO 562. CONVALIDACION
DEL ACUERDO PRIVADO. La
persona natural que por la pérdida de
su empleo, la liquidacion de la
sociedad conyugal o patrimonial, el
cierre del negocio o por otras causas
similares enfrente dificultades para la
atencion de su pasivo, que se
traduzcan en una cesacion de pagos
dentro de los siguientes 120 dias,
podra solicitar que se convalide el
acuerdo  privado que  hubiere
celebrado con un nimero plural de
acreedores que representen mas del
sesenta por ciento (60%) del monto
total del capital de sus obligaciones.

Este procedimiento de negociacion de
deudas seguira las siguientes reglas
especiales:

6. La decision del juez de no
convalidar el acuerdo impedira que el
deudor presente una nueva solicitud
de convalidacién durante el término

Sin
modificaciones.

previsto en el articulo 574. No
obstante, podra solicitar la apertura de
un procedimiento de negociacién de
deudas o de liquidacion patrimonial
directa, si ya se encuentra en
cesacion de pagos.

previsto en el articulo 574. No
obstante, podra solicitar la apertura de
un procedimiento de negociacién de
deudas o de liquidacién patrimonial
directa, si ya se encuentra en
cesacion de pagos.

ARTICULO 29. Modifiquese el
articulo 563 de la Ley 1564 de 2012,
el cual quedara asi:

ARTICULO 563. APERTURA DE LA
LIQUIDACION PATRIMONIAL. La
liquidaciéon patrimonial del deudor
persona natural se iniciara en los
siguientes eventos:

1. Por fracaso de la negociacion del
acuerdo de pago.

2. Como consecuencia de la nulidad
no saneada del acuerdo de pago o de
su reforma forzada por un primer
incumplimiento, declarada en el
tramite de impugnacion previsto en el
articulo 557 de este Titulo.

3. Por incumplimiento del acuerdo de
pago que no pudo ser subsanado en
los términos del articulo 560.

4. Por solicitud de la persona natural
al juez competente, o
independientemente de si tiene o no
bienes o de si estos son suficientes o
no para cubrir su pasivo total. En este
caso, a la solicitud le seran aplicables
los articulos 539, excepto su numeral
2,y 539A, excepto su paragrafo.

PARAGRAFO PRIMERO. Cuando la
liquidacion patrimonial se dé como
consecuencia de la nulidad o el
incumplimiento del acuerdo de pago,
el juez decretard su apertura en el
mismo auto en que declare tales
situaciones.

En caso de fracaso de la negociacién,
el conciliador remitira las actuaciones
al juez, quien decretara de plano la
apertura del procedimiento
liquidatorio, para lo que solamente
verificara: (i) que en el expediente de
la negociacién de deudas obra un acta

ARTICULO 29. Modifiquese el
articulo 563 de la Ley 1564 de 2012,
el cual quedara asi:

ARTICULO 563. APERTURA DE LA
LIQUIDACION PATRIMONIAL. La
liquidacién patrimonial del deudor
persona natural se iniciara en los
siguientes eventos:

1. Por fracaso de la negociacion del
acuerdo de pago.

2. Como consecuencia de la nulidad
no saneada del acuerdo de pago o de
su reforma forzada por un primer
incumplimiento, declarada en el
tramite de impugnacion previsto en el
articulo 557 de este Titulo.

3. Por incumplimiento del acuerdo de
pago que no pudo ser subsanado en
los términos del articulo 560.

4. Por solicitud de la persona natural
al juez competente, o
independientemente de si tiene o no
bienes o de si estos son suficientes o
no para cubrir su pasivo total. En este
caso, a la solicitud le seran aplicables
los articulos 539, excepto su numeral
2,y 539A, excepto su paragrafo.

PARAGRAFO PRIMERO. Cuando la
liquidacion patrimonial se dé como
consecuencia de la nulidad o el
incumplimiento del acuerdo de pago,
el juez decretard su apertura en el
mismo auto en que declare tales
situaciones.

En caso de fracaso de la negociacion,
el conciliador remitira las actuaciones
al juez, quien decretard de plano la
apertura del procedimiento
liquidatorio, para lo que solamente
verificara: (i) que en el expediente de
la negociacién de deudas obra un acta

Sin
modificaciones.

de fracaso expedida por un
conciliador o por un notario; (ii) que, si
es un conciliador este haga parte de la
lista de conciliadores de un centro de
conciliacién o de una notaria, y (iii)
que, si es un conciliador de un centro
de conciliacion, este tenga
autorizacién del Ministerio de Justicia
y del Derecho. En caso de que la
anterior informacion no esté completa,
el juez requerirda al conciliador o
notario remitente, a efecto de que
allegue las pruebas que hagan falta.
En caso de que no se dé alguno de los
anteriores requisitos, el juez devolvera
la  documentacion recibida a su
remitente. Satisfechos los
mencionados presupuestos, el juez
decretara la apertura de la liquidacion,
a menos que de la documentacion
completa concluya que no es
competente para conocer de la
liquidacion patrimonial del deudor, de
conformidad con las reglas sobre
competencia previstas en este titulo,
en cuyo caso remitird los documentos
al despacho que lo sea.

En caso de solicitud directa por parte
del deudor, el juez decidira sobre ella
bajo los parametros establecidos en el
articulo 542 para el conciliador frente
a la solicitud de negociacion de
deudas, comunicara la apertura a las
autoridades, entidades y personas a
que se refiere el numeral 13 del
articulo 537 a fin de que se sujeten a
sus efectos, y durante el proceso
aplicard las disposiciones
contempladas en el articulo 121.

PARAGRAFO SEGUNDO. La
apertura de liquidaciones
patrimoniales derivadas del fracaso
de la negociacién de deudas que
fueron negadas o anuladas antes de
la vigencia de la presente ley con
fundamento en motivos distintos a los
sefialados en este articulo se
decretara a solicitud del deudor o de
cualquiera de los acreedores por el
juez de reparto competente a la fecha
de la solicitud. En los casos en que la
liquidacion se hubiere abierto y
después se hubiera dejado sin valor ni

de fracaso expedida por un
conciliador o por un notario; (ii) que, si
es un conciliador este haga parte de la
lista de conciliadores de un centro de
conciliacién o de una notaria, y (iii)
que, si es un conciliador de un centro
de conciliacién, este tenga
autorizacion del Ministerio de Justicia
y del Derecho. En caso de que la
anterior informacion no esté completa,
el juez requerird al conciliador o
notario remitente, a efecto de que
allegue las pruebas que hagan falta.
En caso de que no se dé alguno de los
anteriores requisitos, el juez devolvera
la  documentacién recibida a su
remitente. Satisfechos los
mencionados presupuestos, el juez
decretara la apertura de la liquidacion,
a menos que de la documentacion
completa concluya que no es
competente para conocer de la
liquidacion patrimonial del deudor, de
conformidad con las reglas sobre
competencia previstas en este titulo,
en cuyo caso remitird los documentos
al despacho que lo sea.

En caso de solicitud directa por parte
del deudor, el juez decidira sobre ella
bajo los parametros establecidos en el
articulo 542 para el conciliador frente
a la solicitud de negociacion de
deudas, comunicara la apertura a las
autoridades, entidades y personas a
que se refiere el numeral 13 del
articulo 537 a fin de que se sujeten a
sus efectos, y durante el proceso
aplicara las disposiciones
contempladas en el articulo 121.

PARAGRAFO SEGUNDO. La
apertura de liquidaciones
patrimoniales derivadas del fracaso
de la negociacién de deudas que
fueron negadas o anuladas antes de
la vigencia de la presente ley con
fundamento en motivos distintos a los
sefialados en este articulo se
decretara a solicitud del deudor o de
cualquiera de los acreedores por el
juez de reparto competente a la fecha
de la solicitud. En los casos en que la
liquidacién se hubiere abierto y
después se hubiera dejado sin valor ni
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efecto, el despacho que asi lo hizo
deberd reabrila y continuarla
ajustandola, en lo pertinente, a las
disposiciones contenidas en la
presente ley.

efecto, el despacho que asi lo hizo
deberd reabrifa y continuarla
ajustandola, en lo pertinente, a las
disposiciones contenidas en la
presente ley.

ARTICULO 30. Modifiquese el
articulo 564 de la Ley 1564 de 2012,
el cual quedara asi:

ARTICULO 564. PROVIDENCIA DE
APERTURA. El juez, al proferir la
providencia de apertura, dispondra:

1. El nombramiento del liquidador y
dos suplentes y la fijacion de sus
honorarios provisionales de
conformidad con lo regulado al
respecto por el Consejo Superior de la
Judicatura.

A solicitud del propio deudor, el juez lo
designara como liquidador
conjuntamente con un profesional del
derecho o con un consultorio juridico
de facultad de derecho, en los casos
en que fuera procedente el amparo de
pobreza o cuando la solicitud esté
coadyuvada por dos o mas
acreedores que representen mas del
sesenta y cinco por ciento (65%) del
monto total del capital adeudado,
segun (i) la relacion definitiva de las
acreencias  determinada en la
negociacién de deudas; (i) el saldo de
las mismas por cumplimiento parcial
del acuerdo certificado por el
conciliador o (i) la relacién
suministrada por el deudor en su
solicitud de liquidacién patrimonial,
segun el caso. También lo designara
cuando hasta el momento no
aparezca prueba de la existencia de
bienes de los que sea titular o cuando
hayan transcurrido cinco (5) meses
sin que se haya posesionado ninguno
de los liquidadores designados,
siempre que él asi lo solicite. Hecha la
designacion, el deudor asumird el
cargo de secuestre de sus propios
bienes sin necesidad de posesién
formal y no recibira remuneracion por
su trabajo. En todo caso, respecto de
sus funciones de liquidador y de
secuestre estara sujeto a las normas

ARTICULO  30. Modifiquese el
articulo 564 de la Ley 1564 de 2012,
el cual quedara asi:

ARTICULO 564. PROVIDENCIA DE
APERTURA. El juez, al proferir la
providencia de apertura, dispondra:

1. El nombramiento del liquidador y
dos suplentes y la fijacion de sus
honorarios provisionales de
conformidad con lo regulado al
respecto por el Consejo Superior de la
Judicatura.

A solicitud del propio deudor, el juez lo
designara como liquidador
conjuntamente con un profesional del
derecho o con un consultorio juridico
de facultad de derecho, en los casos
en que fuera procedente el amparo de
pobreza o cuando la solicitud esté
coadyuvada por dos o mas
acreedores que representen mas del
sesenta y cinco por ciento (65%) del
monto total del capital adeudado,
segun (i) la relacién definitiva de las
acreencias  determinada en la
negociacion de deudas; (i) el saldo de
las mismas por cumplimiento parcial
del acuerdo certificado por el
conciliador o (ii) la relacién
suministrada por el deudor en su
solicitud de liquidacion patrimonial,
segun el caso. También lo designara
cuando hasta el momento no
aparezca prueba de la existencia de
bienes de los que sea titular o cuando
hayan transcurrido cinco (5) meses
sin que se haya posesionado ninguno
de los liquidadores designados,
siempre que él asi lo solicite. Hecha la
designacioén, el deudor asumira el
cargo de secuestre de sus propios
bienes sin necesidad de posesion
formal y no recibira remuneracién por
su trabajo. En todo caso, respecto de
sus funciones de liquidador y de
secuestre estara sujeto a las normas

Sin
modificaciones.

que las regulan y a sus regimenes
sancionatorios.

En los demas casos, el juez designara
al liquidador entre quienes figuren
para tal funcién en las listas de los
auxiliares de la justicia para la rama
judicial, dando preferencia a quienes
hayan aprobado un Programa de
Formacion en Insolvencia que incluya
la intensidad horaria en liquidacion
patrimonial que sefiale el reglamento.
Las Entidades Avaladas para impartir
tales programas enviaran al Consejo
Superior de la Judicatura las listas de
las personas que obtengan la
certificacién de conciliadores en
insolvencia, a efecto de que este los
incluya en las listas de liquidadores de
los juzgados civiles de su domicilio.

El cargo de liquidador es de forzosa
aceptacion, salvo excusa aceptada
por el juez, so pena de exclusion de
las listas de liquidadores a que se
refiere el presente articulo.

En cualquier caso, el liquidador podra
ser removido de su cargo por
incumplimiento de sus funciones,
mediante decision motivada del juez
en la que se citara a sus suplentes
para que se posesionen o excusen y,
en su defecto, se haran nuevas
designaciones, sin  perjuicio del
tramite disciplinario correspondiente.
Cuando el liquidador sea el mismo
deudor, el juez del concurso podra
decretar el desistimiento tacito en
caso de falta grave en el ejercicio de
alguna de sus funciones, que haya
causado demora significativa e
injustificada del proceso.

A menos que en el inventario hubiera
recursos en efectivo que pudieran
destinarse al efecto, el deudor
correra’con los gastos de la
liquidacion y al respecto se podran
aplicar las causales y el tramite
correspondientes al desistimiento
tacito para que el juez termine el
proceso, aunque este no se haya
iniciado a solicitud del deudor.

que las regulan y a sus regimenes
sancionatorios.

En los demas casos, el juez designara
al liquidador entre quienes figuren
para tal funcion en las listas de los
auxiliares de la justicia para la rama
judicial, dando preferencia a quienes
hayan aprobado un Programa de
Formacién en Insolvencia que incluya
la intensidad horaria en liquidacién
patrimonial que sefiale el reglamento.
Las Entidades Avaladas para impartir
tales programas enviaran al Consejo
Superior de la Judicatura las listas de
las personas que obtengan la
certificacién de conciliadores en
insolvencia, a efecto de que este los
incluya en las listas de liquidadores de
los juzgados civiles de su domicilio.

El cargo de liquidador es de forzosa
aceptacion, salvo excusa aceptada
por el juez, so pena de exclusién de
las listas de liquidadores a que se
refiere el presente articulo.

En cualquier caso, el liquidador podra
ser removido de su cargo por
incumplimiento de sus funciones,
mediante decision motivada del juez
en la que se citara a sus suplentes
para que se posesionen o excusen y,
en su defecto, se haran nuevas
designaciones, sin perjuicio del
tramite disciplinario correspondiente.
Cuando el liquidador sea el mismo
deudor, el juez del concurso podra
decretar el desistimiento tacito en
caso de falta grave en el ejercicio de
alguna de sus funciones, que haya
causado demora significativa e
injustificada del proceso.

A menos que en el inventario hubiera
recursos en efectivo que pudieran
destinarse al efecto, el deudor
correracon los gastos de la
liquidacién y al respecto se podran
aplicar las causales y el tramite
correspondientes  al desistimiento
tacito para que el juez termine el
proceso, aunque este no se haya
iniciado a solicitud del deudor.

2. La orden al liquidador para que
dentro de los cinco (5) dias siguientes
a su posesion notifique por aviso a los
acreedores del deudor incluidos en la
relacién definitiva de acreencias o en
la solicitud de liquidacién patrimonial
directa, segun el caso, y al cényuge o
compafiero permanente, si fuere el
caso, acerca de la existencia del
proceso, y para que publique un aviso
en un periédico de amplia circulacion
nacional en el que se convoque a los
acreedores del deudor, a fin de que se
hagan parte en el proceso. Cuando se
trate de la liquidacion patrimonial de
una persona comerciante, también
dispondra la inscripcion de la
providencia de apertura en el registro
mercantil de la camara de comercio
del domicilio del deudor, dentro de
dicho término.

3. La orden al liquidador para que
dentro de los veinte (20) dias
siguientes a su posesion actualice el
inventario valorado de los bienes del
deudor, y la relacion de acreencias,
cuando la causal de liquidacion haya
sido el incumplimiento no subsanado
del acuerdo.

Para lo primero, el liquidador tomara
como base la relacion presentada por
el deudor en la solicitud de
negociacion de deudas o de
liquidacion directa y las
actualizaciones de informacién que
este hubiere hecho entre la primera y
el auto de apertura en cumplimiento
de lo dispuesto al respecto en el
numeral 4 del articulo 545. Para la
valoracion de inmuebles y
automotores, tomard en cuenta lo
dispuesto en los numerales 4 y 5 del
articulo 444. La actualizaciéon de la
relacion de acreencias se basaréa en la
actuacion que dio lugar a la apertura
de la liquidacion.

4. Oficiar a todos los jueces,
funcionarios y particulares que
adelanten procesos de ejecucion
contra el deudor para que los remitan
a la liquidacion, salvo aquellos que se
adelanten por concepto de alimentos,

2. La orden al liquidador para que
dentro de los cinco (5) dias siguientes
a su posesion notifique por aviso a los
acreedores del deudor incluidos en la
relacién definitiva de acreencias o en
la solicitud de liquidacién patrimonial
directa, segun el caso, y al conyuge o
compariero permanente, si fuere el
caso, acerca de la existencia del
proceso, y para que publique un aviso
en un periédico de amplia circulacion
nacional en el que se convoque a los
acreedores del deudor, a fin de que se
hagan parte en el proceso. Cuando se
trate de la liquidaciéon patrimonial de
una persona comerciante, también
dispondra la inscripcion de la
providencia de apertura en el registro
mercantil de la camara de comercio
del domicilio del deudor, dentro de
dicho término.

3. La orden al liquidador para que
dentro de los veinte (20) dias
siguientes a su posesion actualice el
inventario valorado de los bienes del
deudor, y la relacién de acreencias,
cuando la causal de liquidacién haya
sido el incumplimiento no subsanado
del acuerdo.

Para lo primero, el liquidador tomara
como base la relacion presentada por
el deudor en la solicitud de
negociacion de deudas o de
liquidacién directa y las
actualizaciones de informacion que
este hubiere hecho entre la primera y
el auto de apertura en cumplimiento
de lo dispuesto al respecto en el
numeral 4 del articulo 545. Para la
valoracion de inmuebles y
automotores, tomaré en cuenta lo
dispuesto en los numerales 4 y 5 del
articulo 444. La actualizacion de la
relacion de acreencias se basara en la
actuacion que dio lugar a la apertura
de la liquidacion.

4. Oficiar a todos los jueces,
funcionarios 'y particulares que
adelanten procesos de ejecucion
contra el deudor para que los remitan
a la liquidacion, salvo aquellos que se
adelanten por concepto de alimentos,

los que, de todas formas, haran parte
de la liquidacion, con preferencia
sobre todos los demas créditos. La
incorporacion debera darse antes del
traslado para objeciones de los
créditos so pena de ser considerados
estos créditos como extemporaneos.

5. La prevencion a todos los deudores
del concursado de obligaciones
anteriores a la fecha de apertura de la
liquidacion patrimonial para que sélo
paguen al liquidador, advirtiéndoles
de la ineficacia de todo pago hecho a
persona distinta, salvo que el
liquidador sea el mismo deudor, en
cuyo caso el pago debera hacerse a
través de un depdsito judicial a
ordenes del juez del concurso.

PARAGRAFO. El requisito de
publicaciéon de la providencia de
apertura se entendera cumplido con la
inscripciéon de la providencia en el
Registro Nacional de Personas
Emplazadas de que trata el articulo
108 del presente codigo.

los que, de todas formas, haran parte
de la liquidacion, con preferencia
sobre todos los demas créditos. La
incorporacion debera darse antes del
traslado para objeciones de los
créditos so pena de ser considerados
estos créditos como extemporaneos.

5. La prevencion a todos los deudores
del concursado de obligaciones
anteriores a la fecha de apertura de la
liquidacién patrimonial para que sélo
paguen al liquidador, advirtiéndoles
de la ineficacia de todo pago hecho a
persona distinta, salvo que el
liquidador sea el mismo deudor, en
cuyo caso el pago debera hacerse a
través de un deposito judicial a
érdenes del juez del concurso.

PARAGRAFO. El requisito de
publicacion de la providencia de
apertura se entendera cumplido con la
inscripcion de la providencia en el
Registro Nacional de Personas
Emplazadas de que trata el articulo
108 del presente codigo.

ARTICULO 31. Modifiquense los
numerales 1, 2, 3, 4y 7 y el paragrafo
del articulo 565 de la Ley 1564 de
2012, y adicibnense un nuevo
paragrafo al mismo, los cuales
quedaran asi:

ARTICULO 565. EFECTOS DE LA
PROVIDENCIA DE APERTURA. La
declaracion de apertura de la
liquidacién patrimonial produce como
efectos:

1. La prohibicién al deudor de hacer
pagos, compensaciones, daciones en
pago, arreglos, desistimientos,
allanamientos, terminaciones
unilaterales o de mutuo acuerdo de
procesos en curso, conciliaciones o
transacciones  sobre  obligaciones
anteriores a la apertura de la
liquidacion, ni sobre los bienes que a
dicho momento se encuentren en su
patrimonio. Tampoco podran los
acreedores ejecutar garantias.

ARTICULO 31. Modifiquense los
numerales 1, 2, 3,4y 7 y el paragrafo
del articulo 565 de la Ley 1564 de
2012, y adiciébnense un nuevo
paragrafo al mismo, los cuales
quedaran asi:

ARTICULO 565. EFECTOS DE LA
PROVIDENCIA DE APERTURA. La
declaraciéon de apertura de la
liquidacién patrimonial produce como
efectos:

1. La prohibicion al deudor de hacer
pagos, compensaciones, daciones en
pago, arreglos, desistimientos,
allanamientos, terminaciones
unilaterales o de mutuo acuerdo de
procesos en curso, conciliaciones o
transacciones sobre obligaciones
anteriores a la apertura de la
liquidacion, ni sobre los bienes que a
dicho momento se encuentren en su
patrimonio. Tampoco podran los
acreedores ejecutar garantias.

Sin
modificaciones.
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2. La destinacién exclusiva de los
bienes que el deudor posea a la fecha
a pagar las obligaciones anteriores al
inicio del procedimiento de liquidacion
patrimonial. Los bienes e ingresos que
el deudor adquiera con posterioridad
sélo podran ser perseguidos por los
acreedores de obligaciones
contraidas después de esa fecha,
salvo cuando se trate de procesos
ejecutivos de alimentos, en los que se
podran perseguir independientemente
de su fecha de causacién. En
consecuencia, la muerte del deudor
no dara lugar a la terminacién de este
procedimiento.

3. La incorporacion de todas las
obligaciones a cargo del deudor que
hayan nacido con anterioridad a la
providencia de apertura, sin perjuicio
de la continuacion de los procesos por
alimentos.

Las obligaciones de caracter
alimentario tendran prelacion sobre
todas las demas. Los gastos de
administraciéon del procedimiento de
negociacion de deudas se pagaran de
preferencia sobre las acreencias
incorporadas en la relacion definitiva
de acreedores que se hubiere
elaborado en este.

4. La integracion de la masa de los
activos del deudor, que se conformara
por los bienes y derechos de los
cuales este sea titular al momento de
la apertura de la liquidacion
patrimonial y los que se hayan
reintegrado a su patrimonio en virtud
de acciones revocatorias o de
simulacién que hubieran prosperado.
El auto de apertura dispondra el
embargo y secuestro de dichos
bienes, que el juez dejara en depoésito
gratuito en manos del deudor. Cuando
el liquidador sea el mismo deudor no
se requerird diligencia de secuestro
para que se perfeccione la medida,
pero el deudor allegara al expediente
constancia detallada, acompafiada de
fotos o videos, del estado en que los
bienes se encuentren, informacion
que debera actualizar

2. La destinacién exclusiva de los
bienes que el deudor posea a la fecha
a pagar las obligaciones anteriores al
inicio del procedimiento de liquidacion
patrimonial. Los bienes e ingresos que
el deudor adquiera con posterioridad
solo podrén ser perseguidos por los
acreedores de obligaciones
contraidas después de esa fecha,
salvo cuando se trate de procesos
ejecutivos de alimentos, en los que se
podran perseguir independientemente
de su fecha de causacién. En
consecuencia, la muerte del deudor
no dara lugar a la terminacién de este
procedimiento.

3. La incorporacién de todas las
obligaciones a cargo del deudor que
hayan nacido con anterioridad a la
providencia de apertura, sin perjuicio
de la continuacion de los procesos por
alimentos.

Las obligaciones de caracter
alimentario tendran prelaciéon sobre
todas las demés. Los gastos de
administracion del procedimiento de
negociacion de deudas se pagaran de
preferencia sobre las acreencias
incorporadas en la relacion definitiva
de acreedores que se hubiere
elaborado en este.

4. La integracion de la masa de los
activos del deudor, que se conformara
por los bienes y derechos de los
cuales este sea titular al momento de
la apertura de la liquidacion
patrimonial y los que se hayan
reintegrado a su patrimonio en virtud
de acciones revocatorias o de
simulacion que hubieran prosperado.
El auto de apertura dispondra el
embargo y secuestro de dichos
bienes, que el juez dejara en deposito
gratuito en manos del deudor. Cuando
el liquidador sea el mismo deudor no
se requerira diligencia de secuestro
para que se perfeccione la medida,
pero el deudor allegara al expediente
constancia detallada, acompariada de
fotos o videos, del estado en que los
bienes se encuentren, informacion
que debera actualizar

trimestralmente, so pena de ser
removido del cargo de secuestre o
perder la calidad de depositario de los
bienes, salvo que el deudor
demuestre que su incumplimiento se
debio a fuerza mayor.

No se contaran dentro de la masa de
la liquidacién los bienes de su
cényuge o compariero permanente, ni
aquellos sobre los cuales haya
constituido patrimonio de familia
inembargable, los que se hubieren
afectado a vivienda familiar, asi como
aquellos que tengan la condicion de
inembargables. El juez de la
liquidacion resolvera mediante
incidente cualquier solicitud de que se
embarguen inmuebles afectados a
vivienda familiar o que constituyan
patrimonio de familia que haga un
acreedor que alegue tener derecho a
perseguir dichos bienes.

7. La remision de todos los procesos o
tramites publicos o privados de
ejecucion, de jurisdiccién coactiva, de
cobro de obligaciones dinerarias, de
ejecucion  especial que  estén
siguiéndose contra el deudor por
obligaciones anteriores a la fecha de
apertura de la liquidacion patrimonial,
salvo los que se lleven por concepto
de alimentos y los de restitucién de
bienes que no hayan de continuarse
de conformidad con el paragrafo
segundo de este articulo. Las
medidas cautelares que se hubieren
decretado en estos sobre los bienes
del deudor serdn puestas a
disposicion del juez que conoce de la
liquidacién patrimonial, quien
ordenara la cesacion de los embargos
de salarios, prestaciones, pensiones y
cualquier otro emolumento que
devengue periédicamente el
concursado a partir de la fecha de
apertura de la liquidacion, asi como la
devolucion inmediata al deudor de las
sumas embargadas después de tal
fecha.

Los procesos que se incorporen a la
liquidacion patrimonial estaran sujetos
a la suerte de esta y deberdn

trimestralmente, so pena de ser
removido del cargo de secuestre o
perder la calidad de depositario de los
bienes, salvo que el deudor
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aquellos que tengan la condicién de
inembargables. El juez de la
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patrimonio de familia que haga un
acreedor que alegue tener derecho a
perseguir dichos bienes.

7. La remision de todos los procesos o
trdmites publicos o privados de
ejecucion, de jurisdiccién coactiva, de
cobro de obligaciones dinerarias, de
ejecucion  especial que  estén
siguiéndose contra el deudor por
obligaciones anteriores a la fecha de
apertura de la liquidacion patrimonial,
salvo los que se lleven por concepto
de alimentos y los de restitucién de
bienes que no hayan de continuarse
de conformidad con el paragrafo
segundo de este articulo. Las
medidas cautelares que se hubieren
decretado en estos sobre los bienes
del deudor serdn puestas a
disposicion del juez que conoce de la
liquidacion patrimonial, quien
ordenara la cesacion de los embargos
de salarios, prestaciones, pensiones y
cualquier otro emolumento que
devengue periédicamente el
concursado a partir de la fecha de
apertura de la liquidacion, asi como la
devolucién inmediata al deudor de las
sumas embargadas después de tal
fecha.

Los procesos que se incorporen a la
liquidacion patrimonial estaran sujetos
a la suerte de esta y deberan

incorporarse antes del traslado para
objeciones a los créditos, so pena de
extemporaneidad. Cuando en el
proceso ejecutivo no se hubiesen
decidido aun las excepciones de
meérito propuestas, estas se
consideraran objeciones y seran
resueltas como tales.

En los procesos ejecutivos que se
sigan en contra de codeudores o
cualquier clase de garante se
aplicaran las reglas previstas para el
procedimiento de negociacion de
deudas.

PARAGRAFO PRIMERO. En el caso
en que la liquidacién patrimonial se
hubiere iniciado por solicitud directa
del deudor, habréa lugar a los efectos
previstos en el articulo 545.

PARAGRAFO SEGUNDO. El decreto
de medidas cautelares sobre los
bienes del deudor no impedira la
publicidad del proceso, de manera
que el juez garantizara el acceso al
expediente de las partes, aunque no
se hayan practicado.

PARAGRAFO TERCERO. Los
procesos de restitucion de tenencia de
los bienes entregados en leasing
contra el deudor continuaran su curso.
Los créditos insolutos que dieron
origen al proceso de restitucion se
sujetaran a las reglas de la liquidacion.
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de medidas cautelares sobre los
bienes del deudor no impedira la
publicidad del proceso, de manera
que el juez garantizara el acceso al
expediente de las partes, aunque no
se hayan practicado.

PARAGRAFO TERCERO. Los
procesos de restitucion de tenencia de
los bienes entregados en leasing
contra el deudor continuaran su curso.
Los créditos insolutos que dieron
origen al proceso de restitucion se
sujetaran a las reglas de la liquidacion.

ARTICULO 32. Modifiquese el
articulo 566 de la Ley 1564 de 2012 el
cual quedaraasi:

ARTICULO 566. TERMINO PARA
HACERSE PARTE
PRESENTACION DE OBJECIONES.
A partir de la providencia de admision
y hasta el vigésimo dia siguiente a la
publicacién en prensa del aviso que
dé cuenta de la apertura de la
liquidacion, los acreedores que no
hubieren sido parte dentro del
procedimiento de negociacion de
deudas deberan presentarse
personalmente al proceso o por medio

=<

ARTICULO 32. Modifiquese el
articulo 566 de la Ley 1564 de 2012 el
cual quedaraasi:

ARTICULO 566. TERMINO PARA
HACERSE PARTE Y
PRESENTACION DE OBJECIONES.
A partir de la providencia de admision
y hasta el vigésimo dia siguiente a la
publicacién en prensa del aviso que
dé cuenta de la apertura de la
liquidacion, los acreedores que no
hubieren sido parte dentro del
procedimiento de negociacion de
deudas deberan presentarse
personalmente al proceso o por medio

Sin
modificaciones.

de apoderado judicial, presentando
prueba siquiera sumaria de la
existencia de su crédito.

Tan pronto haya culminado este plazo
el juez, por medio de auto que no tiene
recursos, correrda traslado de los
escritos recibidos y de la relacién de
acreencias  actualizada por el
acreedor por un término de cinco (5)
dias, para que los acreedores y el
deudor presenten objeciones y
acompafien las  pruebas  que
pretendan hacer valer. Vencido este
término, correra uno igual para que se
contradigan las objeciones que se
hayan presentado y se aporten las
pruebas a que hubiere lugar. El juez
resolvera sobre las objeciones
presentadas en el auto que cite a
audiencia de adjudicacion.
PARAGRAFO PRIMERO. Los
acreedores que hubieren  sido
incluidos en el procedimiento de
negociacion de deudas se tendran
reconocidos en la clase, grado y
cuantia dispuestos en la relacion
definitiva de acreedores; ellos no
podréan objetar los créditos que
hubieren sido objeto de Ila
negociacion, pero si podran
contradecir las nuevas reclamaciones
que se presenten durante el
procedimiento de liquidacion
patrimonial. Los titulares de los
créditos relacionados en la solicitud
de liquidacién patrimonial directa no
tienen necesidad de presentarse al
proceso en la forma prevista en el
inciso primero de este articulo para
hacer parte del mismo, pero podran
ser objetados en los términos del
inciso segundo.

PARAGRAFO  SEGUNDO. Las
obligaciones causadas con
posterioridad a la fecha de apertura de
la liquidacion patrimonial podran ser
demandadas ejecutivamente contra el
deudor, incluidas aquellas propter rem
que afecten a los bienes objeto de
adjudicacion.

de apoderado judicial, presentando
prueba siquiera sumaria de la
existencia de su crédito.

Tan pronto haya culminado este plazo
el juez, por medio de auto que no tiene
recursos, correra traslado de los
escritos recibidos y de la relacion de
acreencias  actualizada por el
acreedor por un término de cinco (5)
dias, para que los acreedores y el
deudor presenten objeciones vy
acompafien las  pruebas  que
pretendan hacer valer. Vencido este
término, correra uno igual para que se
contradigan las objeciones que se
hayan presentado y se aporten las
pruebas a que hubiere lugar. El juez
resolverda sobre las objeciones
presentadas en el auto que cite a
audiencia de adjudicacion.
PARAGRAFO PRIMERO. Los
acreedores que hubieren  sido
incluidos en el procedimiento de
negociaciéon de deudas se tendran
reconocidos en la clase, grado y
cuantia dispuestos en la relacion
definitiva de acreedores; ellos no
podréan objetar los créditos que
hubieren  sido objeto de la
negociacion, pero si  podran
contradecir las nuevas reclamaciones
que se presenten durante el
procedimiento de liquidacion
patrimonial. Los titulares de los
créditos relacionados en la solicitud
de liquidacion patrimonial directa no
tienen necesidad de presentarse al
proceso en la forma prevista en el
inciso primero de este articulo para
hacer parte del mismo, pero podran
ser objetados en los términos del
inciso segundo.

PARAGRAFO SEGUNDO. Las
obligaciones causadas con
posterioridad a la fecha de apertura de
la liquidacion patrimonial podran ser
demandadas ejecutivamente contra el
deudor, incluidas aquellas propter rem
que afecten a los bienes objeto de
adjudicacion.
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ARTICULO 33. Modifiquese el
articulo 567 de la Ley 1564 de 2012,
el cual quedara asi:

ARTICULO 567. INVENTARIO
VALORADO DE LOS BIENES DEL
DEUDOR. Del inventario valorado
presentado por el liquidador el juez
correra traslado a las partes por diez
(10) dias por medio de auto que no
admite recursos, para que presenten
observaciones 'y, si lo estiman
pertinente, alleguen un avallo
diferente. De tales observaciones
inmediatamente se correra traslado
por secretaria a las demas partes
interesadas, por el término de cinco
(5) dias, para que se pronuncien sobre
las observaciones presentadas. El
juez resolverasobre el inventario
valorado en el mismo auto que cita a
audiencia de adjudicacion.

ARTICULO 33. Modifiquese el
articulo 567 de la Ley 1564 de 2012,
el cual quedara asi:

ARTICULO 567. INVENTARIO
VALORADO DE LOS BIENES DEL
DEUDOR. Del inventario valorado
presentado por el liquidador el juez
correra traslado a las partes por diez
(10) dias por medio de auto que no
admite recursos, para que presenten
observaciones 'y, si lo estiman
pertinente, alleguen un avallo
diferente. De tales observaciones
inmediatamente se correra traslado
por secretaria a las demas partes
interesadas, por el término de cinco
(5) dias, para que se pronuncien sobre
las observaciones presentadas. El
juez resolverasobre el inventario
valorado en el mismo auto que cita a
audiencia de adjudicacion.

Sin
modificaciones.

ARTICULO 34. Modifiquese el
articulo 568 de la Ley 1564 de 2012,
el cual quedara asi:

ARTICULO 568. PROVIDENCIA DE
RESOLUCION DE OBJECIONES,
APROBACION DE INVENTARIOS Y
AVALUOS Y CITACION A
AUDIENCIA. Una vez surtido el
tramite previsto en los dos articulos
anteriores, el juez en un mismo auto
resolvera sobre:

1. Los créditos presentados, los
actualizados por el liquidador y las
objeciones que se hubieren propuesto
contra ellos.

2. El inventario valorado presentado
por el liquidador y las observaciones
que se hubieren formulado frente a
ellos.

3. Las acciones revocatorias o de
simulacion o cualquier otro asunto que
esté pendiente de decision.

4. Los derechos de voto de los
acreedores como se exige al
conciliador en la parte final de numeral
12 del articulo 537 para la reforma del
acuerdo, teniendo en cuenta, ademas,

ARTICULO 34. Modifiquese el
articulo 568 de la Ley 1564 de 2012,
el cual quedara asi:

ARTICULO 568. PROVIDENCIA DE
RESOLUCION DE OBJECIONES,
APROBACION DE INVENTARIOS Y
AVALUOS Y CITACION A
AUDIENCIA. Una vez surtido el
tramite previsto en los dos articulos
anteriores, el juez en un mismo auto
resolvera sobre:

1. Los créditos presentados, los
actualizados por el liquidador y las
objeciones que se hubieren propuesto
contra ellos.

2. El inventario valorado presentado
por el liquidador y las observaciones
que se hubieren formulado frente a
ellos.

3. Las acciones revocatorias o de
simulacion o cualquier otro asunto que
esté pendiente de decision.

4. Los derechos de voto de los
acreedores como se exige al
conciliador en la parte final de numeral
12 del articulo 537 para la reforma del
acuerdo, teniendo en cuenta, ademas,

Sin
modificaciones.

los créditos aceptados al resolver
sobre el numeral 1 del presente
articulo.

En la misma providencia el juez citara
a audiencia de adjudicacion a
realizarse dentro de los treinta (30)
dias siguientes, y ordenara al
liquidador que presente un proyecto
de adjudicacion dentro de los diez (10)
dias siguientes. El proyecto de
adjudicacion permanecera en la
secretaria a disposicion de las partes
interesadas, quienes podran
consultarlo antes de la celebracién de
la audiencia.

PARAGRAFO PRIMERO. En caso de
que en el inventario se encuentren
bienes sujetos a registro que estén
garantizando obligaciones de las que
no sea deudor el concursado, el juez
le comunicara al acreedor la
existencia del proceso de liquidacion
patrimonial para los efectos previstos
en el articulo 462 de este cédigo. El
acreedor garantizado  solamente
podra hacer valer sus derechos dentro
de este proceso, con arreglo a las
normas de prelacién establecidas en
esta ley.

PARAGRAFO SEGUNDO. Si no
hubiere bienes que adjudicar, el juez
omitira la audiencia de adjudicacion y
declarard terminado el proceso,
sefialando expresamente los mismos
efectos previstos en el articulo 571 de
la presente ley, segun el caso.

los créditos aceptados al resolver
sobre el numeral 1 del presente
articulo.

En la misma providencia el juez citara
a audiencia de adjudicacion a
realizarse dentro de los treinta (30)
dias siguientes, y ordenara al
liquidador que presente un proyecto
de adjudicacion dentro de los diez (10)
dias siguientes. EIl proyecto de
adjudicacion permanecera en la
secretaria a disposicion de las partes
interesadas, quienes podran
consultarlo antes de la celebracion de
la audiencia.

PARAGRAFO PRIMERO. En caso de
que en el inventario se encuentren
bienes sujetos a registro que estén
garantizando obligaciones de las que
no sea deudor el concursado, el juez
le comunicara al acreedor la
existencia del proceso de liquidacién
patrimonial para los efectos previstos
en el articulo 462 de este codigo. El
acreedor  garantizado  solamente
podréa hacer valer sus derechos dentro
de este proceso, con arreglo a las
normas de prelacién establecidas en
esta ley.

PARAGRAFO SEGUNDO. Si no
hubiere bienes que adjudicar, el juez
omitira la audiencia de adjudicacion y
declarard terminado el proceso,
sefialando expresamente los mismos
efectos previstos en el articulo 571 de
la presente ley, segun el caso.

ARTICULO 35. Modifiquese el
articulo 569 de la Ley 1564 de 2012,
el cual quedara asi:

ARTICULO 569. ACUERDO DE
NEGOCIACION DE DEUDAS
DENTRO DE LA LIQUIDACION
PATRIMONIAL. En cualquier
momento de la liquidacion y antes de
la celebracion de la audiencia de
adjudicacién, el deudor y un nimero
plural de acreedores que representen
mas del cincuenta por ciento (50%) de
los votos determinados en la
liquidacién o, en su defecto, de las que

ARTICULO 35. Modifiquese el
articulo 569 de la Ley 1564 de 2012,
el cual quedara asi:

ARTICULO 569. ACUERDO DE
NEGOCIACION DE DEUDAS
DENTRO DE LA LIQUIDACION
PATRIMONIAL. En cualquier
momento de la liquidacion y antes de
la celebracion de la audiencia de
adjudicacion, el deudor y un nimero
plural de acreedores que representen
mas del cincuenta por ciento (50%) de
los votos determinados en la
liquidacion o, en su defecto, de las que

Sin
modificaciones.

consten en la relacién definitiva de
acreencias de la negociacion podran
celebrar un acuerdo de negociacién
de deudas dentro de la liquidacion
patrimonial. El acuerdo debera reunir
los mismos requisitos exigidos en los
articulos 553 y 554, y quedara sujeto,
en todo, a lo previsto sobre el mismo
en el presente titulo, para su
aprobacion y verificacién de legalidad.
Igualmente, podran convenirse los
acuerdos parciales de que trata la
segunda parte del numeral 3 del
articulo 553, en los términos y con las
consecuencias en él previstas.

Del acuerdo presentado se correra
traslado a los acreedores que no lo
hayan suscrito, por el término de cinco
(5) dias, para que lo impugnen por
alguna de las causales previstas en el
articulo 557, escritos sobre los que el
juez resolvera atendiendo los
lineamientos sefialados en este,
mediante auto contra el que
solamente procede el recurso de
reposicion. En el tramite se hara caso
omiso de las referencias que dicho
articulo hace a la audiencia, asi como
de los paragrafos segundo y tercero.

El auto que no apruebe el acuerdo
sefalard concretamente en qué
consisten sus ilegalidades, de manera
que sus sucriptores las puedan
subsanar, si a bien lo tienen, y
ordenara que se continie con la
liquidacion, sin perjuicio de que se
presenten nuevos acuerdos dentro del
término sefialado en el primer inciso
del presente articulo.

El auto que apruebe el acuerdo
dispondra la suspension de la
liquidacién durante el término previsto
para su cumplimiento. En caso de que
alguna de las partes de la liquidacion
denuncie su incumplimiento, se
seguird en lo pertinente, el
procedimiento previsto en el articulo
560, y si lo encuentra probado, en el
mismo auto el juez ordenara que se
reanude la liquidacioén, para lo cual
adoptara las medidas que se requiera
para ajustar el saldo insoluto de las

consten en la relacion definitiva de
acreencias de la negociacion podran
celebrar un acuerdo de negociacion
de deudas dentro de la liquidacion
patrimonial. El acuerdo debera reunir
los mismos requisitos exigidos en los
articulos 553 y 554, y quedara sujeto,
en todo, a lo previsto sobre el mismo
en el presente titulo, para su
aprobacion y verificacion de legalidad.
Igualmente, podran convenirse los
acuerdos parciales de que trata la
segunda parte del numeral 3 del
articulo 553, en los términos y con las
consecuencias en él previstas.

Del acuerdo presentado se correra
traslado a los acreedores que no lo
hayan suscrito, por el término de cinco
(5) dias, para que lo impugnen por
alguna de las causales previstas en el
articulo 557, escritos sobre los que el

juez  resolvera atendiendo los
lineamientos sefalados en este,
mediante auto contra el que

solamente procede el recurso de
reposicion. En el tramite se hara caso
omiso de las referencias que dicho
articulo hace a la audiencia, asi como
de los paragrafos segundo y tercero.

El auto que no apruebe el acuerdo
sefalard concretamente en qué
consisten sus ilegalidades, de manera
que sus sucriptores las puedan
subsanar, si a bien lo tienen, y
ordenard que se continle con la
liquidacion, sin perjuicio de que se
presenten nuevos acuerdos dentro del
término sefialado en el primer inciso
del presente articulo.

El auto que apruebe el acuerdo
dispondra la suspensién de la
liquidacién durante el término previsto
para su cumplimiento. En caso de que
alguna de las partes de la liquidacion
denuncie su incumplimiento, se
seguird en lo pertinente, el
procedimiento previsto en el articulo
560, y si lo encuentra probado, en el
mismo auto el juez ordenara que se
reanude la liquidacién, para lo cual
adoptara las medidas que se requiera
para ajustar el saldo insoluto de las

obligaciones, en caso de que haya
habido cumplimiento parcial del
acuerdo, o el inventario y su
valoracion, en caso de que haya
cambiado.

PARAGRAFO. El liquidador tendra
entre sus funciones la de promover
activamente, en la medida de lo
posible, un acuerdo de negociacion de
deudas, para lo cual se reunira con el
deudor y los acreedores de la manera
que considere conveniente en tanto
vea posibilidades serias de lograrlo.
De dichas diligencias o de los motivos
de su omision el liquidador dejara
constancia en actas que remitira al
despacho para su incoporacién al
expediente.

obligaciones, en caso de que haya
habido cumplimiento parcial del
acuerdo, o el inventario y su
valoracién, en caso de que haya
cambiado.

PARAGRAFO. El liquidador tendra
entre sus funciones la de promover
activamente, en la medida de lo
posible, un acuerdo de negociacion de
deudas, para lo cual se reunira con el
deudor y los acreedores de la manera
que considere conveniente en tanto
vea posibilidades serias de lograrlo.
De dichas diligencias o de los motivos
de su omision el liquidador dejara
constancia en actas que remitira al
despacho para su incoporacién al
expediente.

ARTICULO 36. Adicionese al Codigo
General del Proceso el articulo 569A,
el cual quedara asi:

ARTICULO 569A. ACUERDO DE
ADJUDICACION. Dentro del término
de consulta del proyecto de
adjudicacién  presentado por el
liquidador, las partes podran
presentar un acuerdo de adjudicacion
aprobado por un ndmero plural de
personas que representen mas del
cincuenta por ciento (50%) del monto
total de las obligaciones por capital
con vocacion de pago mas los
derechos del deudor al remanente, si
lo hubiere.

El acuerdo debera respetar las reglas
previstas en el articulo 570, a menos
que los acreedores desfavorecidos
consientan de manera expresa en la
no aplicacién de algunas de ellas.

El acuerdo de adjudicacion
permanecera en la secretaria a
disposicion de las partes interesadas,
quienes podran consultarlo antes de
la celebracion de la audiencia.

PARAGRAFO. El liquidador tendra
entre sus funciones la de promover
activamente, en la medida de lo
posible, un acuerdo de adjudicacién,
para lo cual se reunira con el deudor y

ARTICULO 36. Adiciénese al Codigo
General del Proceso el articulo 569A,
el cual quedara asi:

ARTICULO 569A. ACUERDO DE
ADJUDICACION. Dentro del término
de consulta del proyecto de
adjudicacion  presentado por el
liqguidador, las  partes  podran
presentar un acuerdo de adjudicacion
aprobado por un nidmero plural de
personas que representen mas del
cincuenta por ciento (50%) del monto
total de las obligaciones por capital
con vocaciéon de pago mas los
derechos del deudor al remanente, si
lo hubiere.

El acuerdo debera respetar las reglas
previstas en el articulo 570, a menos
que los acreedores desfavorecidos
consientan de manera expresa en la
no aplicacién de algunas de ellas.

El acuerdo de adjudicacién
permanecera en la secretaria a
disposicion de las partes interesadas,
quienes podran consultarlo antes de
la celebracion de la audiencia.

PARAGRAFO. El liquidador tendra
entre sus funciones la de promover
activamente, en la medida de lo
posible, un acuerdo de adjudicacion,
para lo cual se reunira con el deudor y

Sin
modificaciones.
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los acreedores de la manera que
considere conveniente en tanto vea
posibilidades serias de lograrlo. De
dichas diligencias o de los motivos de
su omisién el liquidador dejara
constancia en actas que remitira al
despacho para su incoporacién al
expediente.

los acreedores de la manera que
considere conveniente en tanto vea
posibilidades serias de lograrlo. De
dichas diligencias o de los motivos de
su omision el liquidador dejara
constancia en actas que remitira al
despacho para su incoporacién al
expediente.

ARTICULO 37. Modifiquese el
articulo 570 de la Ley 1564 de 2012,
el cual quedara asi:

ARTICULO 570. AUDIENCIA DE

ADJUDICACION. Si se hubiere
presentado un acuerdo de
adjudicacion, el juez oira las

alegaciones que las partes no
firmantes del mismo tengan respecto
de su aprobaciéon o contenido, y
decidira sobre su legalidad, siguiendo
los lineamientos previstos en este
articulo, con la salvedad contemplada
en el inciso 2 del articulo 569A, y
aplicando las facultades de
saneamiento por via de interpretacion
del acuerdo y el principio de
conservaciéon del mismo que se
prevén en el articulo 557 para el
acuerdo de negociacion de deudas.
Los interesados podran modificar el
acuerdo dentro de la misma audiencia
afin de sanear los reparos legales que
en ella haga el juez, si estan presentes
o representados los votos necesarios
para tenerlo por aprobado.

En caso de que no se haya
presentado un acuerdo de
adjudicacién o este no sea aprobado
por el juez ni saneado a su
satisfaccion en la audiencia, este oira
las alegaciones que las partes tengan
respecto del proyecto de adjudicacion
presentado por el liquidador, y a
continuacién proferira la providencia
de adjudicacion, que seguirda las
siguientes reglas:

1. Determinara la forma en que seran
atendidas con los bienes del deudor
las obligaciones incluidas en la
liquidacion, en el orden de prelacion
legal de créditos.

ARTICULO 37. Modifiquese el
articulo 570 de la Ley 1564 de 2012,
el cual quedara asi:

ARTICULO 570. AUDIENCIA DE

ADJUDICACION. Si se hubiere
presentado un acuerdo de
adjudicacion, el juez oira las

alegaciones que las partes no
firmantes del mismo tengan respecto
de su aprobacién o contenido, y
decidira sobre su legalidad, siguiendo
los lineamientos previstos en este
articulo, con la salvedad contemplada
en el inciso 2 del articulo 569A, y
aplicando las facultades de
saneamiento por via de interpretacion
del acuerdo y el principio de
conservacion del mismo que se
prevén en el articulo 557 para el
acuerdo de negociacién de deudas.
Los interesados podran modificar el
acuerdo dentro de la misma audiencia
afin de sanear los reparos legales que
en ella haga el juez, si estan presentes
o representados los votos necesarios
para tenerlo por aprobado.

En caso de que no se haya
presentado un acuerdo de
adjudicacioén o este no sea aprobado
por el juez ni saneado a su
satisfaccién en la audiencia, este oira
las alegaciones que las partes tengan
respecto del proyecto de adjudicacion
presentado por el liquidador, y a
continuacion proferira la providencia
de adjudicacion, que seguird las
siguientes reglas:

1. Determinara la forma en que seran
atendidas con los bienes del deudor
las obligaciones incluidas en la
liquidacién, en el orden de prelacion
legal de créditos.

Sin
modificaciones.

2. Comprendera la totalidad de los
bienes a adjudicar, incluyendo el
dinero existente, que seran repartidos
con sujecion a la prelacion legal de
créditos.

3. Respetard la igualdad entre los
acreedores, adjudicando en lo posible
a todos y cada uno de la misma clase,
en proporcion a su respectivo crédito,
cosas de la misma naturaleza y
calidad.

4. En primer lugar sera repartido el
dinero, enseguida los inmuebles,
posteriormente los bienes muebles
corporales y finalmente las cosas
incorporales.

5. Habra de preferirse la adjudicacion
en bloque, de acuerdo con la
naturaleza de los activos. Si no
pudiera hacerse en tal forma, los
bienes seran adjudicados en forma
separada, procurando siempre la
generacion del mayor valor.

6. La adjudicacion de bienes a varios
acreedores sera realizada en comun y
proindiviso en la proporcion que
corresponda a cada uno.

7. El juez hara la adjudicacion
aplicando criterios de semejanza,
igualdad y equivalencia entre los
bienes, con el propésito de obtener el
resultado mas equitativo posible.

8. So pena de tener la adjudicacion
por rechazada, la misma debera ser
aceptada de manera expresa por
cada acreedor, dentro de la audiencia
o mediante comunicacién remitida al
juzgado con anterioridad, en la que se
manifieste el interés en recibir ciertos
bienes y no otros o su aceptacion de
lo que sea que se le adjudique. El
juez, de manera inmediata, procedera
a adjudicar los bienes rechazados a
los acreedores restantes respetando
el orden de prelacion.

9. Si quedaren remanentes, estos
seran adjudicados al deudor.

2. Comprendera la totalidad de los
bienes a adjudicar, incluyendo el
dinero existente, que seran repartidos
con sujecion a la prelacion legal de
créditos.

3. Respetarad la igualdad entre los
acreedores, adjudicando en lo posible
a todos y cada uno de la misma clase,
en proporcion a su respectivo crédito,
cosas de la misma naturaleza y
calidad.

4. En primer lugar sera repartido el
dinero, enseguida los inmuebles,
posteriormente los bienes muebles
corporales y finalmente las cosas
incorporales.

5. Habréa de preferirse la adjudicacion
en bloque, de acuerdo con la
naturaleza de los activos. Si no
pudiera hacerse en tal forma, los
bienes seran adjudicados en forma
separada, procurando siempre la
generacioén del mayor valor.

6. La adjudicacion de bienes a varios
acreedores sera realizada en comun y
proindiviso en la proporcién que
corresponda a cada uno.

7. El juez hara la adjudicacion
aplicando criterios de semejanza,
igualdad y equivalencia entre los
bienes, con el propdsito de obtener el
resultado mas equitativo posible.

8. So pena de tener la adjudicacion
por rechazada, la misma debera ser
aceptada de manera expresa por
cada acreedor, dentro de la audiencia
o mediante comunicacién remitida al
juzgado con anterioridad, en la que se
manifieste el interés en recibir ciertos
bienes y no otros o su aceptacion de
lo que sea que se le adjudique. El
juez, de manera inmediata, procedera
a adjudicar los bienes rechazados a
los acreedores restantes respetando
el orden de prelacion.

9. Si quedaren remanentes, estos
seran adjudicados al deudor.

PARAGRAFO PRIMERO. Sea que
hubieren aceptado y recibido los
bienes o no, los acreedores se
tendran por pagados en el valor
inicialmente adjudicado y en el
posteriormente acrecido.

PARAGRAFO SEGUNDO. En ningun
caso podran adjudicarse bienes por
un valor menor al definido en este
proceso.

PARAGRAFO TERCERO. Si hubiere
lugar a la adjudicacién de una cuota
parte de inmuebles afectados a
vivienda familiar o que constituyan
patrimonio de familia a un acreedor
con derecho a ello, la cuota parte
restante se adjudicara exclusivamente
al deudor y esta no serd objeto de
adjudicaciones adicionales.

PARAGRAFO CUARTO. Las
obligaciones que se deriven para el
adjudicatario por recaer sobre los
bienes adjudicados seran las que se
causen a partir de la ejecutoria de la
providencia que apruebe o decrete la
adjudicacion, siempre y cuando el
liqguidador haya cumplido con la
entrega en los términos legales.

PARAGRAFO PRIMERO. Sea que
hubieren aceptado y recibido los
bienes o no, los acreedores se
tendréan por pagados en el valor
inicialmente adjudicado y en el
posteriormente acrecido.

PARAGRAFO SEGUNDO. En ningin
caso podran adjudicarse bienes por
un valor menor al definido en este
proceso.

PARAGRAFO TERCERO. Si hubiere
lugar a la adjudicacion de una cuota
parte de inmuebles afectados a
vivienda familiar o que constituyan
patrimonio de familia a un acreedor
con derecho a ello, la cuota parte
restante se adjudicara exclusivamente
al deudor y esta no seré objeto de
adjudicaciones adicionales.

PARAGRAFO CUARTO. Las
obligaciones que se deriven para el
adjudicatario por recaer sobre los
bienes adjudicados seran las que se
causen a partir de la ejecutoria de la
providencia que apruebe o decrete la
adjudicacion, siempre y cuando el
liquidador haya cumplido con la
entrega en los términos legales.

ARTICULO 38. Adicionese al Cédigo
General del Proceso el articulo 570A,
el cual quedara asi:

ARTICULO 570A. VENTA DE
BIENES DEL DEUDOR. En firme el
auto que aprueba el inventario
valorado de los bienes del deudor y
antes de que se presente un acuerdo
de negociacion de deudas o un
acuerdo de adjudicacion, cualquier
interesado podra presentar,
diretamente o a través de apoderado,
oferta de compra de uno, varios o
todos ellos, a un valor igual o superior
al de la valoracion aprobada, a la que
adjuntard el original del depésito
judicial de la suma ofrecida, a 6rdenes
del juez. Mediante auto contra el que
no cabe recurso, el juez correrd
traslado de todas las ofertas durante
cinco (5) dias a los acreedores, el
deudor y el liquidador, al cabo del cual

ARTICULO 38. Adiciénese al Cédigo
General del Proceso el articulo 570A,
el cual quedara asi:

ARTICULO 570A. VENTA DE
BIENES DEL DEUDOR. En firme el
auto que aprueba el inventario
valorado de los bienes del deudor y
antes de que se presente un acuerdo
de negociacion de deudas o un
acuerdo de adjudicacion, cualquier
interesado podra presentar,
diretamente o a través de apoderado,
oferta de compra de uno, varios o
todos ellos, a un valor igual o superior
al de la valoracion aprobada, a la que
adjuntard el original del depésito
judicial de la suma ofrecida, a 6rdenes
del juez. Mediante auto contra el que
no cabe recurso, el juez correra
traslado de todas las ofertas durante
cinco (5) dias a los acreedores, el
deudor y el liquidador, al cabo del cual

Sin
modificaciones.

decidird mediante auto contra el que
cabe recurso de reposicion. Durante
el término del traslado, cualquiera de
los acreedores podra hacer oferta o
mejorar la ya realizada, acompafiando
el depdsito judicial del monto ofrecido
o del mayor valor, si estd mejorando la
anterior. En caso de que haya varios
oferentes sobre un mismo bien, el juez
resolvera cudl es el mas conveniente,
y, en igualdad de condiciones, lo
adjudicard a quien primero haya
radicado la oferta. En el auto que
decide el asunto, el juez ordenara la
devolucion de los titulos a los
oferentes no favorecidos y citard
nuevamente a  audiencia  de
adjudicacion.

PARAGRAFO. El concursado esta en
el deber de cooperar activamente con
quienes manifiesten interés en
adquirir uno o mas de los bienes
inventariados, permitiéndole a estey a
sus asesores el acceso al lugar donde
se encuentren, a efecto de verificar su
estado de conservacion y
funcionamiento y permitiendo su
traslado al sitio en que puedan ser
examinados por un experto avaluador,
previa adopcion de las medidas que
se requieran para que no sufran
desmejora alguna, todo ello a costa
del tercero interesado.

decidird mediante auto contra el que
cabe recurso de reposicion. Durante
el término del traslado, cualquiera de
los acreedores podra hacer oferta o
mejorar la ya realizada, acompafiando
el depdsito judicial del monto ofrecido
o del mayor valor, si estd mejorando la
anterior. En caso de que haya varios
oferentes sobre un mismo bien, el juez
resolvera cudl es el mas conveniente,
y, en igualdad de condiciones, lo
adjudicard a quien primero haya
radicado la oferta. En el auto que
decide el asunto, el juez ordenara la
devolucién de los titulos a los
oferentes no favorecidos y citard
nuevamente a audiencia  de
adjudicacion.

PARAGRAFO. El concursado esta en
el deber de cooperar activamente con
quienes  manifiesten interés en
adquirir uno o mas de los bienes
inventariados, permitiéndole aeste y a
sus asesores el acceso al lugar donde
se encuentren, a efecto de verificar su
estado de conservacion y
funcionamiento y permitiendo su
traslado al sitio en que puedan ser
examinados por un experto avaluador,
previa adopcién de las medidas que
se requieran para que no sufran
desmejora alguna, todo ello a costa
del tercero interesado.

ARTICULO 39. Modifiquese el
articulo 571 de la Ley 1564 de 2012,
el cual quedara asi:

ARTICULO 571. EFECTOS DE LA
ADJUDICACION. La providencia de
adjudicacion produce los siguientes
efectos:

1. El saldo total o parcial de las
obligaciones comprendidas por la
liquidacién mutaran a obligaciones
naturales y produciran los efectos
previstos por el articulo 1527 del
Codigo Civil. Tal mutacion no dara
lugar a impuesto por ganancia
ocasional.

No habra lugar a este efecto si,
mediante incidente promovido por

ARTICULO 39. Modifiquese el
articulo 571 de la Ley 1564 de 2012,
el cual quedara asi:

ARTICULO 571. EFECTOS DE LA
ADJUDICACION. La providencia de
adjudicacion produce los siguientes
efectos:

1. El saldo total o parcial de las
obligaciones comprendidas por la
liquidacién mutardan a obligaciones
naturales y producirdn los efectos
previstos por el articulo 1527 del
Codigo Civil. Tal mutaciéon no dara
lugar a impuesto por ganancia
ocasional.

No habra lugar a este efecto si,
mediante incidente promovido por

Sin
modificaciones.
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cualquier acreedor, el juez encuentra
que en la solicitud de cualquiera de los
procedimientos de insolvencia el
deudor dolosamente omitié
informacién que claramente se
pudiera considerar relevante para la
toma de decisiones por parte de los
acreedores, como ingresos, bienes o
créditos, los oculté o simul6 deudas o
que durante el tramite de la
negociacién de deudad o de la
convalidaciéon de acuerdo privado se
abstuvo de actualizar la informacién
que dispone el numeral 4 del articulo
545 en relacién con su situacién de
crisis econémica y direcciones de
notificacién o que realizé conductas
activas u omisivas que hubieran
impedido o dificultado la venta de un
activo cuya posibilidad se prevé en el
articulo 570A. Tampoco habra lugar a
aplicar dicha regla si prosperan las
acciones revocatorias o de simulacién
que se propongan en el curso de los
procedimientos, ni respecto de los
saldos insolutos por obligaciones
alimentarias. Igualmente perdera tal
beneficio el deudor que con dolo o
culpa grave hubiera ocasionado el
deterioro de los activos que
componen el inventario a adjudicar o
lo hubiere permitido habiendo podido
evitarlo, a menos que antes de
iniciarse la audiencia de adjudicacién
o durante su desarrollo compense en
dinero efectivo el perjuicio causado a
sus acreedores o llegue con ellos a un
acuerdo sobre la forma de hacerlo.

Salvo en procesos de alimentos, los
acreedores insatisfechos del deudor
no podran perseguir los bienes que el
deudor adquiera con posterioridad al
inicio del procedimiento de
liquidacion.

2. Para la transferencia del derecho de
dominio de bienes sujetos a registro,
bastard la inscripcion de la
providencia de adjudicacion en el
correspondiente registro, sin
necesidad de otorgar ningun otro
documento. Dicha providencia sera
considerada sin cuantia para efectos
de impuestos y derechos de registro,

cualquier acreedor, el juez encuentra
que en la solicitud de cualquiera de los
procedimientos de insolvencia el
deudor dolosamente omiti6
informacién que claramente se
pudiera considerar relevante para la
toma de decisiones por parte de los
acreedores, como ingresos, bienes o
créditos, los oculté o simulé deudas o
que durante el tramite de la
negociacion de deudad o de la
convalidacion de acuerdo privado se
abstuvo de actualizar la informacién
que dispone el numeral 4 del articulo
545 en relacién con su situacién de
crisis econdémica y direcciones de
notificacién o que realizé conductas
activas u omisivas que hubieran
impedido o dificultado la venta de un
activo cuya posibilidad se prevé en el
articulo 570A. Tampoco habra lugar a
aplicar dicha regla si prosperan las
acciones revocatorias o de simulacion
que se propongan en el curso de los
procedimientos, ni respecto de los
saldos insolutos por obligaciones
alimentarias. Igualmente perdera tal
beneficio el deudor que con dolo o
culpa grave hubiera ocasionado el
deterioro de los activos que
componen el inventario a adjudicar o
lo hubiere permitido habiendo podido
evitarlo, a menos que antes de
iniciarse la audiencia de adjudicacion
o durante su desarrollo compense en
dinero efectivo el perjuicio causado a
sus acreedores o llegue con ellos a un
acuerdo sobre la forma de hacerlo.

Salvo en procesos de alimentos, los
acreedores insatisfechos del deudor
no podran perseguir los bienes que el
deudor adquiera con posterioridad al
inicio del procedimiento de
liquidacion.

2. Para la transferencia del derecho de
dominio de bienes sujetos a registro,
bastard la inscripcion de la
providencia de adjudicacién en el
correspondiente registro, sin
necesidad de otorgar ningun otro
documento. Dicha providencia sera
considerada sin cuantia para efectos
de impuestos y derechos de registro,

sin que al nuevo adquirente se le
puedan hacer exigibles las
obligaciones que pesen sobre los
bienes adjudicados o adquiridos,
como impuestos prediales,
valorizaciones, cuotas de
administracion, servicios publicos o en
general aquellas derivadas de la
condicioén de propietario.

PARAGRAFO PRIMERO. El efecto
previsto en el numeral 1 de este
articulo también se aplicard a los
deudores personas naturales
comerciantes que adelanten un
proceso de liquidacion judicial en los
términos establecidos en la Ley 1116
de 2006 o en los de cualquier otro
régimen liquidatorio  empresarial
aplicable a la persona natural.

PARAGRAFO  SEGUNDO. Los
deudores a quienes antes de la
vigencia de la presente ley se les haya
negado el efecto previsto en el
numeral 1 de este articulo podran
solicitar al juez el inicio del incidente
previsto en el mismo, con el objeto de
que vuelva a decidir al respecto bajo
las condiciones previstas en el texto
contenido en la presente ley.

sin que al nuevo adquirente se le
puedan hacer exigibles las
obligaciones que pesen sobre los
bienes adjudicados o adquiridos,
como impuestos prediales,
valorizaciones, cuotas de
administracion, servicios publicos o en
general aquellas derivadas de la
condicion de propietario.

PARAGRAFO PRIMERO. El efecto
previsto en el numeral 1 de este
articulo también se aplicard a los
deudores personas naturales
comerciantes que adelanten un
proceso de liquidacion judicial en los
términos establecidos en la Ley 1116
de 2006 o en los de cualquier otro
régimen liquidatorio  empresarial
aplicable a la persona natural.

PARAGRAFO SEGUNDO. Los
deudores a quienes antes de la
vigencia de la presente ley se les haya
negado el efecto previsto en el
numeral 1 de este articulo podran
solicitar al juez el inicio del incidente
previsto en el mismo, con el objeto de
que vuelva a decidir al respecto bajo
las condiciones previstas en el texto
contenido en la presente ley.

ARTICULO 40. Adiciénese el articulo
571A a la Ley 1564 de 2012, el cual
quedara asi:

ARTICULO 571A. ENTREGA DE LOS
BIENES A LOS ADJUDICATARIOS.
Salvo lo dispuesto en el numeral 1 del
presente  articulo, el liquidador
procedera a la entrega material de los
bienes muebles e inmuebles dentro
de los treinta (30) dias siguientes a la
ejecutoria de la providencia de
adjudicacion, en el estado en que se
encuentren, de conformidad con las
siguientes reglas:

1. Del dinero se hard entrega
directamente por el juez, mediante
fraccionamiento de los certificados de
depésito judicial, segin corresponda.

2. Dentro de los tres (3) dias
siguientes a la ejecutoria de la

ARTICULO 40. Adiciénese el articulo
571A a la Ley 1564 de 2012, el cual
quedara asi:

ARTICULO 571A. ENTREGA DE LOS
BIENES A LOS ADJUDICATARIOS.
Salvo lo dispuesto en el numeral 1 del
presente  articulo, el liquidador
procedera a la entrega material de los
bienes muebles e inmuebles dentro
de los treinta (30) dias siguientes a la
ejecutoria de la providencia de
adjudicacion, en el estado en que se
encuentren, de conformidad con las
siguientes reglas:

1. Del dinero se hard entrega
directamente por el juez, mediante
fraccionamiento de los certificados de
depdsito judicial, seguin corresponda.

2. Dentro de los tres (3) dias
siguientes a la ejecutoria de la

Sin
modificaciones.

providencia de adjudicacién, el
liquidador comunicara al deudor y a
los acreedores adjudicatarios de los
bienes el dia, la hora y el lugar en que
se les hara’ entrega de los bienes
muebles e inmuebles a cada uno de
ellos, a efecto de que el concursado
los ponga a disposicion y colabore con
la diligencia, de la que se levantara
acta que deberan firmar todos los que
en ella intervengan.

3. Los adjudicatarios que no
concurran a la diligencia estaran
representados en ella por el
liquidador, quien recibira los bienes
como su agente oficioso, y contaran
con un (1) mes para reclamarle a este
la entrega de lo recibido en su
nombre, la que se hard en los
términos que entre ellos convengan,
de lo cual dejaran constancia escrita.
Para tal efecto, dentro de los tres dias
siguientes a la realizacion de la
diligencia prevista en el numeral
precedente, el liquidador enviara a las
direcciones de notificacion fisica y
electronica de cada uno de ellos copia
del acta que de la misma da cuenta y
le pondra de presente a cada
destinatario la consecuencia de la no
reclamaciéon de que trata el inciso
siguiente. Ante el silencio de los
acreedores requeridos, el liquidador
reiterard una semana después su
llamado por los mismos medios y
cualquier otro que llegare a encontrar
en las redes sociales o donde su
iniciativa le aconseje, y lo hard de
nuevo otra semana mas tarde.

Los bienes no recibidos por sus
adjudicatarios iniciales se ofreceran
por el liquidador a los acreedores que
si hayan recibido lo adjudicado, hasta
concurrencia del saldo de sus créditos
reconocidos, respetando las
prelaciones de ley y la igualdad de los
acreedores de una misma clase o
grado. De esta gestion el liquidador
informara al juez, para que formalice,
mediante auto, las adjudicaciones
adicionales a los  acreedores
interesados.

providencia de adjudicacién, el
liquidador comunicara al deudor y a
los acreedores adjudicatarios de los
bienes el dia, la hora y el lugar en que
se les hara’ entrega de los bienes
muebles e inmuebles a cada uno de
ellos, a efecto de que el concursado
los ponga a disposicion y colabore con
la diligencia, de la que se levantara
acta que deberan firmar todos los que
en ella intervengan.

3. Los adjudicatarios que no
concurran a la diligencia estaran
representados en ella por el
liquidador, quien recibira los bienes
como su agente oficioso, y contaran
con un (1) mes para reclamarle a este
la entrega de lo recibido en su
nombre, la que se hard en los
términos que entre ellos convengan,
de lo cual dejarén constancia escrita.
Para tal efecto, dentro de los tres dias
siguientes a la realizacion de la
diligencia prevista en el numeral
precedente, el liquidador enviara a las
direcciones de notificacion fisica y
electronica de cada uno de ellos copia
del acta que de la misma da cuenta y
le pondra de presente a cada
destinatario la consecuencia de la no
reclamacion de que trata el inciso
siguiente. Ante el silencio de los
acreedores requeridos, el liquidador
reiterard una semana después su
llamado por los mismos medios y
cualquier otro que llegare a encontrar
en las redes sociales o donde su
iniciativa le aconseje, y lo hard de
nuevo otra semana mas tarde.

Los bienes no recibidos por sus
adjudicatarios iniciales se ofreceran
por el liquidador a los acreedores que
si hayan recibido lo adjudicado, hasta
concurrencia del saldo de sus créditos
reconocidos, respetando las
prelaciones de ley y la igualdad de los
acreedores de una misma clase o
grado. De esta gestion el liquidador
informara al juez, para que formalice,
mediante auto, las adjudicaciones
adicionales a los  acreedores
interesados.

En firme la providencia de
adjudicacion adicional, el liquidador
procederd a hacer las nuevas
entregas en la forma descrita en el
numeral anterior y, de ser necesario,
en el presente, pero sin el concurso
del deudor, a menos que este sea
beneficiario de adjudicacion adicional,
en cuyo caso acudira en tal calidad, y
asi sucesivamente hasta que las
continuas adjudicaciones adicionales
sean recibidas por los adjudicatarios
finales.

4. En caso de que el deudor no
concurra a la diligencia de entrega o
en ella se niegue a entregar los bienes
a los adjudicatarios y/o al liquidador,
este lo informara al juez de inmediato,
quien ordenara la inmovilizacion de
los vehiculos y la entrega de los
muebles e inmuebles que estén en
poder del deudor, para lo que fijara
fecha mediante auto contra el que no
procedera recurso  alguno. El
liquidador ird entregando a los
adjudicatarios los bienes que vaya
recibiendo, como quedoé descrito en el
numeral anterior.

En caso de que el liquidador sea el
mismo deudor contumaz, el juez
designara nuevo liquidador mediante
auto contra el que no procedera
ningin  recurso y pondrd en
conocimiento de la Fiscalia General
de la Nacién los hechos a efecto de
que ella adelante la investigacion
penal correspondiente contra el
deudor.

5. Cumplidas las diligencias
anteriores, el liquidador debera
presentar al juez una rendicion de las
cuentas finales de su gestion, en la
que incluira una relacion
pormenorizada de los  pagos
efectuados y los bienes entregados,
acompafada de las pruebas
pertinentes. El juez resolvera sobre
las cuentas rendidas, previo traslado
por tres (3) dias a las partes, y
declarara terminado el procedimiento
de liquidacion patrimonial, providencia
que se inscribird en el registro

En firme la providencia de
adjudicacion adicional, el liquidador
procedera a hacer las nuevas
entregas en la forma descrita en el
numeral anterior y, de ser necesario,
en el presente, pero sin el concurso
del deudor, a menos que este sea
beneficiario de adjudicacion adicional,
en cuyo caso acudira en tal calidad, y
asi sucesivamente hasta que las
continuas adjudicaciones adicionales
sean recibidas por los adjudicatarios
finales.

4. En caso de que el deudor no
concurra a la diligencia de entrega o
en ella se niegue a entregar los bienes
a los adjudicatarios y/o al liquidador,
este lo informara al juez de inmediato,
quien ordenara la inmovilizacion de
los vehiculos y la entrega de los
muebles e inmuebles que estén en
poder del deudor, para lo que fijara
fecha mediante auto contra el que no
procedera  recurso  alguno. El
liquidador ird entregando a los
adjudicatarios los bienes que vaya
recibiendo, como quedo descrito en el
numeral anterior.

En caso de que el liquidador sea el
mismo deudor contumaz, el juez
designara nuevo liquidador mediante
auto contra el que no procedera
ningin  recurso y pondra en
conocimiento de la Fiscalia General
de la Nacion los hechos a efecto de
que ella adelante la investigacion
penal correspondiente contra el
deudor.

5. Cumplidas las diligencias
anteriores, el liquidador debera
presentar al juez una rendicion de las
cuentas finales de su gestion, en la
que incluira una relacion
pormenorizada de los  pagos
efectuados y los bienes entregados,
acompafiada de las  pruebas
pertinentes. El juez resolvera sobre
las cuentas rendidas, previo traslado
por tres (3) dias a las partes, y
declarara terminado el procedimiento
de liquidacion patrimonial, providencia
que se inscribird en el registro




Pagina 68

Miércoles, 2 de julio de 2025

GAcETA DEL CONGRESO 1125

mercantil cuando el proceso haya
versado sobre persona natural
comerciante.

PARAGRAFO. Los bienes que hayan
sido adjudicados a mas de una
persona en comun y proindiviso se
entregaran materialmente a quienes
ellas designen de comun acuerdo. A
falta de dicho acuerdo, el deudor
conservara el bien en calidad de
depositario gratuito o secuestre,
segun la calidad que en ese momento
ostente, hasta que reciba la
instruccion de todos los conduefios de
entregarlos u orden judicial de hacerlo
a alguno de ellos o al secuestre
designado en otro proceso por
cualquier causa.

mercantil cuando el proceso haya
versado sobre persona natural
comerciante.

PARAGRAFO. Los bienes que hayan
sido adjudicados a mas de una
persona en comun y proindiviso se
entregaran materialmente a quienes
ellas designen de comun acuerdo. A
falta de dicho acuerdo, el deudor
conservard el bien en calidad de
depositario gratuito o secuestre,
segun la calidad que en ese momento
ostente, hasta que reciba la
instruccién de todos los conduefios de
entregarlos u orden judicial de hacerlo
a alguno de ellos o al secuestre
designado en otro proceso por
cualquier causa.

ARTICULO 41. Adiciénese el articulo
572A a la Ley 1564 de 2012, el cual
quedara asi:

ARTICULO 572A. CREDITOS
LEGALMENTE POSTERGADOS. En
cualquier procedimiento de

insolvencia, los siguientes créditos
seran atendidos una vez pagados los
demas, y, salvo los correspondientes
al numeral 1, no tendrén derecho de
voto:

1. Las deudas cuyos titulares sean el
conyuge o los parientes del deudor,
hasta el cuarto grado de
consanguinidad, segundo de afinidad
0 Unico civil.

2. Las deudas por servicios publicos y
demas contratos de tracto sucesivo de
que trata el numeral 3 del articulo 545,
si el acreedor se niega a restablecer
los servicios contratados, cuando
hayan sido suspendidos sin atender lo
dispuesto en la norma citada.

3. Creéditos cuyos titulares se hayan
pagado o hayan intentado hacerlo por
su propia cuenta a costa de bienes o
derechos del deudor, o que hayan
imputado a obligaciones sujetas al
tramite concursal los pagos de gastos
de administracion hechos por el

ARTICULO 41. Adiciénese el articulo
572A a la Ley 1564 de 2012, el cual
quedara asi:

ARTICULO 572A. CREDITOS
LEGALMENTE POSTERGADOS. En
cualquier procedimiento de

insolvencia, los siguientes créditos
seran atendidos una vez pagados los
demas, y, salvo los correspondientes
al numeral 1, no tendrén derecho de
voto:

1. Las deudas cuyos titulares sean el
conyuge o los parientes del deudor,
hasta el cuarto grado de
consanguinidad, segundo de afinidad
0 Unico civil.

2. Las deudas por servicios publicos y
demas contratos de tracto sucesivo de
que trata el numeral 3 del articulo 545,
si el acreedor se niega a restablecer
los servicios contratados, cuando
hayan sido suspendidos sin atender lo
dispuesto en la norma citada.

3. Creéditos cuyos titulares se hayan
pagado o hayan intentado hacerlo por
su propia cuenta a costa de bienes o
derechos del deudor, o que hayan
imputado a obligaciones sujetas al
tramite concursal los pagos de gastos
de administracion hechos por el

Sin
modificaciones.

deudor en cumplimiento del deber
impuesto en el articulo 549.

4. Los intereses, las sanciones legales
o pactadas contractualmente y las
obligaciones derivadas de otros
conceptos distintos al capital. En el
acuerdo de negociacion de deudas
estas  obligaciones se podran
condonar con el voto de la mayoria
prevista en el numeral 2 del articulo
553, inclusive los causados por mora
en el pago de obligaciones fiscales y
en la liquidacion patrimonial
solamente se podran reclamar los
incluidos en la relacién definitiva de
acreencias de la negociacion de
deudas, a los que se restaran los
pagados en el cumplimiento parcial
del acuerdo y los adeudados a la
fecha de apertura directa del proceso,
segun el caso.

5. Créditos cuyos titulares,
cesionarios o mandatarios hubieran
adelantado reiteradamente diligencias
judiciales o  extrajudiciales  de
cobranza teniendo el ftitular o
cesionario conocimiento de que el
deudor ya estaba admitido a un
procedimiento de insolvencia.

PARAGRAFO. Tanto en el acuerdo de
negociacion como en la liquidacion
patrimonial, al interior de los créditos
postergados se respetaran las reglas
de pago y adjudicacion que rigen cada
procedimiento.

deudor en cumplimiento del deber
impuesto en el articulo 549.

4. Los intereses, las sanciones legales
o pactadas contractualmente y las
obligaciones derivadas de otros
conceptos distintos al capital. En el
acuerdo de negociacién de deudas
estas  obligaciones se podran
condonar con el voto de la mayoria
prevista en el numeral 2 del articulo
553, inclusive los causados por mora
en el pago de obligaciones fiscales y
en la liquidacion patrimonial
solamente se podran reclamar los
incluidos en la relacion definitiva de
acreencias de la negociacién de
deudas, a los que se restaran los
pagados en el cumplimiento parcial
del acuerdo y los adeudados a la
fecha de apertura directa del proceso,
segun el caso.

5. Créditos cuyos titulares,
cesionarios o mandatarios hubieran
adelantado reiteradamente diligencias
judiciales o  extrajudiciales de
cobranza teniendo el fitular o
cesionario conocimiento de que el
deudor ya estaba admitido a un
procedimiento de insolvencia.

PARAGRAFO. Tanto en el acuerdo de
negociacion como en la liquidacion
patrimonial, al interior de los créditos
postergados se respetaran las reglas
de pago y adjudicacion que rigen cada
procedimiento.

ARTICULO 42. Modifiquese el
articulo 574 de la Ley 1564 de 2012,
el cual quedara asi:

ARTICULO 574. SOLICITUD DE UN
NUEVO  PROCEDIMIENTO DE
INSOLVENCIA. El deudor que cumpla
un acuerdo de pago, solo podra
solicitar un nuevo procedimiento de
insolvencia una vez transcurridos
cinco (5) afios desde la fecha de
cumplimiento  total del acuerdo
anterior, con base en la certificacion
expedida por el conciliador. Igual
término aplicard para el deudor que
desista del procedimiento  de

ARTICULO 42. Modifiquese el
articulo 574 de la Ley 1564 de 2012,
el cual quedara asi:

ARTICULO 574. SOLICITUD DE UN
NUEVO  PROCEDIMIENTO DE
INSOLVENCIA. El deudor que cumpla
un acuerdo de pago, solo podra
solicitar un nuevo procedimiento de
insolvencia una vez transcurridos
cinco (5) afios desde la fecha de
cumplimiento  total del acuerdo
anterior, con base en la certificacion
expedida por el conciliador. Igual
término aplicara para el deudor que
desista del  procedimiento  de

Se acoge
integramente  la
objecion
presentada por el
Gobierno
Nacional en o
referente a que la
privacion
permanente  del

-
negociacion de deudas, contado a
partir de la fecha de la decisién en la
que se acepto el desistimiento.

Las personas naturales que se
beneficien de la regla prevista en el
numeral 1 del articulo 571 solo podran
presentar una nueva solicitud de
liquidacién judicial o patrimonial a los
diez (10) afios de iniciado el anterior
proceso de liquidacién, y las que
hayan cubierto con sus bienes el total
reconocido dentro del proceso podran
hacerlo transcurridos cinco (5) afios.

Las personas naturales a las que se
haya negado tal beneficio re podran

negociacion de deudas, contado a
partir de la fecha de la decisién en la
que se acepto el desistimiento.

Las personas naturales que se
beneficien de la regla prevista en el
numeral 1 del articulo 571 solo podran
presentar una nueva solicitud de
liquidacion judicial o patrimonial a los
diez (10) afios de iniciado el anterior
proceso de liquidacién, y las que
hayan cubierto con sus bienes el total
reconocido dentro del proceso podran
hacerlo transcurridos cinco (5) afios.

Las personas naturales a las que se
haya negado tal beneficio solo podran

)
proceso de insolvencia.

un proceso de insolvencia,
trancurridos quince (15) afos
contados a partir de la apertura de
la liquidacién.

derecho a la
administracion de
justicia en
procesos de
insolvencia no es
admisible en el
ordenamiento
juridico
colombiano.

-
disposiciones normativas que le sean
contrarias.

disposiciones normativas que le sean
contrarias.

ARTICULO  43. Adiciénese un
paragrafo al articulo 575 de la Ley 564
de 2012, el cual quedara asi:

PARAGRAFO: EI Ministerio de
Justicia 'y del Derecho y la
Superintendencia de Sociedades
podran incorporar los  recursos
necesarios para que se financien
productos audiovisuales cortos con
perfil multiplataforma que instruya a
las personas sobre los procedimientos
de insolvencia de la persona natural
comerciante y no comerciante y las
alternativas que estos ofrecen en caso
de requerir su utilizacion.

ARTICULO 43. Adiciénese un
paragrafo al articulo 575 de la Ley 564
de 2012, el cual quedara asi:

PARAGRAFO: El Ministerio de
Justicia 'y del Derecho vy la
Superintendencia de  Sociedades
podran incorporar los  recursos
necesarios para que se financien
productos audiovisuales cortos con
perfil multiplataforma que instruya a
las personas sobre los procedimientos
de insolvencia de la persona natural
comerciante y no comerciante y las
alternativas que estos ofrecen en caso
de requerir su utilizacion.

Sin
modificaciones.

ARTICULO 44. Adiciénese la Ley
1564 de 2012, con un articulo, el
numero 576A, el cual quedara asi:

ARTICULO 576A. APLICACION DE
LA LEY 2213 DE 2022. A los
procedimientos previstos en este titulo
se aplicara, en lo pertinente, lo
dispuesto en la ley 2213 de 2022 y en
las que la sustituyan, modifiquen,
adicionen o complementen y los
decretos que las reglamenten.

ARTICULO 44. Adiciénese la Ley
1564 de 2012, con un articulo, el
numero 576A, el cual quedara asi:

ARTICULO 576A. APLICACION DE
LA LEY 2213 DE 2022. A los
procedimientos previstos en este titulo
se aplicara, en lo pertinente, lo
dispuesto en la ley 2213 de 2022 y en
las que la sustituyan, modifiquen,
adicionen o complementen y los
decretos que las reglamenten.

Sin
modificaciones.

ARTICULO 45. VIGENCIA. La
presente ley rige a partir del momento
de su promulgacién y deroga las

ARTICULO 45. VIGENCIA. La
presente ley rige a partir del momento
de su promulgacién y deroga las

Sin
modificaciones.

VI. PROPOSICION.

En mérito de lo presentado en el informe, le solicitamos a las Plenarias del Congreso
de la Republica aceptar las objeciones presidenciales por inconstitucionalidad
presentadas por el GOBIERNO NACIONAL al Proyecto de Ley No. 269 de 2022
Senado - 362 de 2024 Camara “Por medio del cual se modifica el titulo IV de la Ley
1564 de 2012, referente a los procedimientos de insolvencia de la persona natural

no comerciante y se dictan otras disposiciones”,

modificaciones propuesto.

Cordialmente,

TR

conforme al

pliego de

N b%ﬂé’&

ARLOS WILLS OSPINA
Representante a la Camara
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VII. TEXTO PROPUESTO A LA PLENARIA DEL SENADO DE LA REPUBLICA Y
DE LA CAMARA DE REPRESENTANTES PARA ACEPTACION DE LAS
OBJECIONES POR INCONSTITUCIONALIDAD PRESENTADAS POR EL
GOBIERNO NACIONAL AL PROYECTO DE LEY NO. 269 DE 2022 SENADO -
362 DE 2024 CAMARA

“POR MEDIO DE LA CUAL SE MODIFICA EL TITULO IV DE LA LEY 1564 DE
2012, REFERENTE A LOS PROCEDIMIENTOS DE INSOLVENCIA DE LA
PERSONA NATURAL NO COMERCIANTE Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”.

EL CONGRESO DE COLOMBIA

DECRETA:

ARTICULO 1. OBJETO. La presente ley tiene por objeto modificar el Titulo IV de la
Seccidn tercera del Libro 30 de la Ley 1564 de 2012, referente a los procedimientos
de insolvencia de la persona natural no comerciante, a fin de:

A. Incorporar a algunas personas naturales comerciantes al régimen de insolvencia
de las no comerciantes, previsto en el titulo IV de la Seccion Tercera del Libro 3o
del Cédigo General del Proceso.

B. Modificar varias normas del régimen, cuya aplicacién ha dado lugar a decisiones
contradictorias por parte de los jueces en la negociacion de deudas, y a situaciones
de estancamiento de los procesos liquidatorios.

C. Establecer medidas para flexibilizar el proceso de insolvencia de persona natural
no comerciante, tras la crisis econémica generada por la pandemia Covid-19.

D. Modificar y complementar algunas disposiciones de la liquidacion patrimonial,
con el objeto de hacer mas agil el procedimiento y garantizar la entrega de los bienes
del concursado a sus adjudicatarios.

ARTICULO 2. Modificar el nombre del titulo IV de la Seccion Tercera del Libro 30
del Codigo General del Proceso, que quedara asi:

TITULO IV INSOLVENCIA DE LA PERSONA NATURAL NO COMERCIANTE Y
DE LA PEQUENA COMERCIANTE

ARTICULO 3. Modifiquese el articulo 531 de la Ley 1564 de 2012, el cual quedara
asi:

ARTICULO 531. FINALIDAD DEL REGIMEN DE INSOLVENCIA DE LA PERSONA
NATURAL. El régimen de insolvencia de la persona natural que en este titulo se
regula tiene por objeto el reintegro de la persona natural que ha sufrido un quebranto
econdémico a la actividad productiva nacional, mediante la normalizaciéon de sus
relaciones crediticias a través de (i) un acuerdo con sus acreedores, (i) la
convalidacién de los acuerdos privados que obtenga con algunos de ellos o (iii) la
liquidacion de su patrimonio, siempre bajo la necesaria presuncion de la buena fe
de las partes y la legitima expectativa del acreedor respecto del cumplimiento por

un procedimiento de insolvencia o se hubiere acogido en el pasado a alguno, al
decidir sobre su vinculacién o desvinculacién laboral, civil o administrativa. En el
caso de los servidores publicos, hacerlo sera causal de mala conducta.

ARTICULO 5. Modifiquese el articulo 533 de la Ley 1564 de 2012, el cual quedara
asi:

ARTICULO 533. COMPETENCIA PARA CONOCER DE LOS PROCEDIMIENTOS
DE NEGOCIACION DE DEUDAS Y CONVALIDACION DE ACUERDOS DE LA
PERSONA NATURAL. Conoceran de los procedimientos de negociacion de deudas
y convalidacién de acuerdos de la persona natural los centros de conciliacion del
lugar del domicilio del deudor expresamente autorizados por el Ministerio de Justicia
y del Derecho para adelantar este tipo de procedimientos, a través de los
conciliadores inscritos en sus listas. Las notarias del lugar de domicilio del deudor
lo haran a través de los conciliadores inscritos en las listas conformadas para el
efecto de acuerdo con el reglamento.

Los abogados conciliadores no podran conocer directamente de estos
procedimientos y, en consecuencia, ellos soélo podran conocer de estos asuntos a
través de la designacion que realice el correspondiente centro de conciliacion.

Cuando en el municipio del domicilio del deudor no existan centros de conciliacién
autorizados por el Ministerio de Justicia y del Derecho ni notaria que tenga lista de
conciliadores inscritos, el deudor 11ispo, a su eleccion, presentar la solicitud ante
cualquier centro de conciliacién que lo esté o notaria que la tenga que se encuentre
en el mismo circuito judicial o circulo notarial, respectivamente.

En todo caso, los centros de conciliacion autorizados para este tipo de
procedimientos constituidos de conformidad con la ley colombiana para prestar
servicios en el pais y las notarias que cuenten con conciliadores inscritos tendran
competencia para adelantar virtualmente los procedimientos de negociaciéon de
deudas y de convalidacion de acuerdos privados, cualquiera que sea el domicilio
del deudor, siempre que cuenten con la infraestructura tecnoldgica que les permita
hacerlo, inclusive si el deudor se encuentra domiciliado en el exterior, en cuyo caso
solamente haran parte del procedimiento las obligaciones sujetas a la ley
colombiana.

PARAGRAFO. El Gobierno Nacional dispondra lo necesario para garantizar que
todos los notarios y conciliadores del pais reciban capacitacion permanente sobre
el procedimiento de insolvencia para persona natural y reglamentara lo relacionado
con las exigencias de infraestructura técnica requeridas para que los centros de
conciliacion y las notarias adquieran competencia nacional.

ARTICULO 6. Modifiquese el articulo 534 de la Ley 1564 de 2012, el cual quedara
asi:

ARTICULO 534. COMPETENCIA DE LA JURISDICCION ORDINARIA CIVIL. De
las controversias previstas en los articulos 549, 552, 557 y 560 conocerd, en Unica
instancia, el juez civil del domicilio del deudor o en su defecto del domicilio en donde
se adelante el procedimiento de negociacién de deudas o convalidacion del
acuerdo. Cuando el monto total del capital de los pasivos relacionados por el deudor
en la solicitud no supere la menor cuantia, la competencia sera del juez municipal,
y cuando sea de mayor cuantia lo sera el del circuito.

parte de aquel del deber de honrar las obligaciones que con él contrajo, hasta donde
ello sea posible.

Mediante la negociacién de deudas, la persona natural podra, a través del acuerdo
al que llegue con todos sus acreedores o con algunos de ellos, atender sus
obligaciones en condiciones de cuantia, plazo y tasa favorables, adecuadas a su
sobreviniente situacion econémica; con la convalidacién de acuerdos privados,
hacer oponibles a todos los acreedores el acuerdo de este tipo que haya alcanzado
con la mayoria calificada de sus acreedores cuando temia incumplir sus
obligaciones, y con la liquidacion patrimonial, la adjudicacién a los acreedores de
los bienes embargables que posea, hasta el monto de su pasivo o el valor de los
activos, mutando los saldos insolutos a obligaciones naturales. En el caso de las
personas comerciantes, los dos primeros procedimientos también tienen por
objetivo lograr su formalizacion.

Con estos instrumentos se fomenta la resolucién pacifica de los conflictos y el uso
de los mecanismos alternativos que buscan tal objetivo.

ARTICULO 4. Modifiquese el articulo 532 de la Ley 1564 de 2012, el cual quedara
asi:

ARTICULO 532. AMBITO DE APLICACION. Los procedimientos contemplados en
el presente titulo seran aplicables a las personas naturales no comerciantes y a las
personas naturales comerciantes que cuenten con activos totales por valor inferior
a mil (1.000) salarios minimos mensuales legales vigentes, excluido el valor de la
vivienda de su familia y del vehiculo que se utiliza como instrumento de trabajo, a
los que, para los efectos de esta ley, se denominaran pequefias comerciantes.

La persona natural comerciante podra acceder al régimen previsto en este titulo,
aunque no esté cumpliendo con los deberes que le impone el articulo 19 del Cédigo
de Comercio, excepto el primero, que debe acreditar con su solicitud; también podra
acudir, si asi lo prefiere y cumple los requisitos exigidos en cada caso, a los
procedimientos de insolvencia empresarial previstos en la ley.

Las demas personas naturales comerciantes se sujetaran a los regimenes de
insolvencia previstos para las sociedades comerciales. El juez competente sera el
civil del circuito del domicilio del deudor.

PARAGRAFO PRIMERO. Las reglas de este titulo no se aplicaran a las personas
naturales que tengan la condicién de controlantes de sociedades mercantiles que
se encuentren adelantando un proceso insolvencia empresarial ante la
Superintendencia de Sociedades o que formen parte de un grupo de empresas que
lo estén haciendo por causas relacionadas entre ellas. A dichas personas se
aplicaran las normas previstas en la ley 1116 de 2006.

PARAGRAFO SEGUNDO. Son ineficaces las estipulaciones contractuales que
tengan por objeto impedir u obstaculizar directa o indirectamente el inicio de un
procedimiento de insolvencia mediante la terminacién anticipada de contratos, la
aceleracion de obligaciones, la imposicion de restricciones y, en general, a través
de cualquier clase de prohibiciones, solicitud de autorizaciones o imposicién de
efectos desfavorables para el deudor que sea admitido a un procedimiento de
insolvencia previsto en esta ley.

PARAGRAFO TERCERO. Ningtin empleador o contratante podra tener en cuenta
negativamente que un empleado o contratista o un aspirante a serlo esté tramitando

En los mismos términos, dichos jueces seran competentes para conocer del
procedimiento de liquidacion patrimonial.

PARAGRAFO. El juez que conozca la primera de las controversias que se susciten
en el tramite previsto en esta ley conocera de manera privativa de todas las demas
controversias que se presenten durante el tramite o ejecucion del acuerdo. En estos
eventos no habra lugar a reparto. Sin perjuicio de lo previsto en este articulo, en
ningun otro caso el juez harad control de legalidad sobre las actuaciones del
conciliador, ni podra solicitarle a este piezas del expediente de negociacion o
convalidacién que no se le hayan remitido, sin sustentar debidamente la necesidad
de ellas para tomar la decision, excepto en aquellos casos en los que se evidencien
posibles casos de fraude.

ARTiCULOI7. Modifiquese un el articulo 535 de la Ley 1564 de 2012, el cual
quedara asi:

ARTICULO 535. GRATUIDAD. Los procedimientos de negociacion de deudas y de
convalidacién de acuerdo ante centros de conciliacién de consultorios juridicos de
facultades de derecho y de las entidades publicas seran gratuitos y la prestacion de
este servicio se implementara a mas tardar el 1° de enero de 2026 en todos los
centros de conciliacion de dichas entidades y en los que se creen posteriormente;
el Gobierno Nacional, a través del Ministerio de Justicia y del Derecho debera
expedir a mas tardar el 31 de diciembre de 2024 la reglamentacion en esta materia
y expedira la autorizacién para adelantar procedimientos de negociacién de deudas
y de convalidacion de acuerdos, previa solicitud del director, acreditando los
requisitos que se establezcan para los centros de conciliacion y que sus operadores
han cursado y aprobado el Programa de Formacién en Insolvencia.

Las expensas que se causen dentro de dichos procedimientos deberan ser
asumidas por la parte solicitante, de conformidad con lo previsto en las reglas
generales del presente codigo.

En el evento en que las expensas no sean canceladas, se entendera desistida la
solicitud. Son expensas causadas en dichos procedimientos, las relacionadas con
comunicaciones, remision de expedientes y demas gastos secretariales.

PARAGRAFO. Los consultorios juridicos de las facultades de derecho podran
representar o acompanar a los deudores o a los acreedores en los procedimientos
contemplados en este titulo cuando el monto total del capital de los pasivos
relacionados por el deudor en la solicitud o el de la obligacién a favor del acreedor
interesado, segun el caso, no supere la minima cuantia. También deberan asesorar
a los deudores que sean designados liquidadores, siempre que ellos se lo soliciten.

ARTICULO 8. Modifiquense los numerales 2 y 12 y el paragrafo y adiciénese el
numeral 13 al articulo 537 de la Ley 1564 de 2012, los cuales quedaran asi:

ARTICULO 537. FACULTADES Y ATRIBUCIONES DEL CONCILIADOR. Sin
perjuicio de lo establecido en otras disposiciones, el conciliador tendra las siguientes
facultades y atribuciones en relaciéon con el procedimiento de negociacion de
deudas:

2. Citar por escrito a quienes, en su criterio, deban asistir a la audiencia, y hacerlo
a solicitud sustentada del deudor o de cualquier acreedor, si lo considera
conveniente.
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12. Con base en la informacion presentada por el deudor en la solicitud, las
conciliaciones realizadas en la audiencia y la decisién adoptada por el juez en
materia de objeciones a los créditos, elaborar la relacién definitiva de acreencias
que seran objeto del acuerdo y conferiran los derechos de voto que correspondan,
segun las reglas previstas en este titulo. Para el caso de la reforma del acuerdo, el
conciliador actualizara esta relacion teniendo en cuenta la parte cumplida del
acuerdo inicial.

13. Comunicar la aceptacion de la solicitud de negociacién a las autoridades
jurisdiccionales y administrativas, empresas de servicios publicos, pagadores y
particulares que adelanten procesos civiles de cobranza, a fin de que se sujeten a
los efectos de dicha providencia.

PARAGRAFO. Es deber del conciliador velar por que no se menoscaben los
derechos ciertos e indiscutibles, asi como los derechos minimos e intransigibles
protegidos constitucionalmente.

ARTICULO 9. Modifiquese el articulo 538 de la Ley 1564 de 2012, el cual quedara
asi:

ARTICULO 538. Supuestos de insolvencia. Para los fines previstos en este titulo,
se entenderd que la persona natural podra acogerse a los procedimientos de
insolvencia cuando se encuentre en cesacién de pagos.

Estara en cesacion de pagos la persona natural que como deudor o garante
incumpla el pago de dos (2) o mas obligaciones a favor de dos (2) o mas acreedores
por mas de noventa (90) dias, o contra el cual se hayan iniciado dos (2) o mas
procedimientos publicos o privados de cobro de obligaciones dinerarias, de
ejecucion especial o de restitucion de bienes por mora en el pago de canones.

En cualquier caso, el valor porcentual de las obligaciones debera representar no
menos del treinta por ciento (30%) del pasivo total a su cargo, sin tener en cuenta
los créditos cuyo pago se esté realizando mediante libranza o cualquier otro tipo de
descuento por némina, a menos que estos hayan dejado de abonarse efectivamente
a la obligacion por cualquier causa. Para la verificacion de esta situacion bastara la
declaraciéon del deudor, la cual se entendera prestada bajo la gravedad del
juramento.

ARTICULO 10. Modifiquese el articulo 539 de la Ley 1564 de 2012, el cual quedara
asi:

ARTICULO 539. REQUISITOS DE LA SOLICITUD DE TRAMITE DE
NEGOCIACION DE DEUDAS. La solicitud de tramite de negociacién de deudas
debera ser presentada directamente por el deudor, quien podra comparecer al
tramite acompafiado o representado por apoderado judicial. Sera obligatoria su
asistencia con o a través de apoderado judicial en los casos en que sea superada
la minima cuantia. La solicitud debera contener:

1. Un informe que indique de manera precisa las causas que lo llevaron a la
situacion de cesacion de pagos.

2. La propuesta para la negociacion de deudas, que debe ser clara, expresa y
objetiva.

10. Constancia de su matricula mercantil, en caso de que el solicitante sea pequefio
comerciante.

PARAGRAFO PRIMERO. La informacion de la solicitud del tramite de negociacion
de deudas y las declaraciones hechas por el deudor en cumplimiento de lo dispuesto
en este articulo se entenderan rendidas bajo la gravedad del juramento, y en la
solicitud debera incluirse expresamente la manifestacién de que no se ha incurrido
en omisiones, imprecisiones o errores que impidan conocer su verdadera situacion
econodmica y su capacidad de pago.

PARAGRAFO SEGUNDO. La relacién de acreedores y de bienes debera hacerse
con corte al ultimo dia calendario del mes inmediatamente anterior a aquel en que
se presente la solicitud.

PARAGRAFO TERCERO. Cualquiera de los acreedores relacionados en la solicitud
podra solicitar al deudor que aporte las pruebas que tenga en su poder respecto de
la informacién plasmada en ella, con los soportes idéneos, segun el caso, y este la
debera allegar a mas tardar en la siguiente reanudacién de la audiencia de
negociaciéon de deudas, o manifestar que no la posee. Tal manifestacion se
entendera hecha bajo la gravedad del juramento.

PARAGRAFO CUARTO. En ningln caso los centros de conciliacién o notarias
podran imponer a los deudores interesados en la prestacién del servicio modelos
inmodificables de solicitud.

ARTICULO 11. Adiciénese al Cédigo General del Proceso el articulo 539A, el cual
quedara asi:

ARTICULO 539A. SOLICITUDES Y TRAMITES DE DEUDORES
PERTENECIENTES A UN MISMO NUCLEO FAMILIAR. Un mismo conciliador
tramitara coordinadamente la insolvencia de varios deudores pertenecientes a un
mismo nucleo familiar que asi lo pidan, siempre que respecto de cada uno de ellos
se den los presupuestos de insolvencia previstos en el articulo 538 y cada solicitud
cumpla los requisitos del articulo 539.

En este caso, el centro de conciliacién o notaria designara un mismo conciliador
para todos los solicitantes, el valor de sus servicios no podré exceder del cincuenta
por ciento (50%) adicional al caso que corresponda al de mayor pasivo y
complejidad y las reglas del tramite y de la aprobacion de los acuerdos se aplicaran
a cada tramite individualmente, buscando la mayor armonia entre los flujos de caja
de cada uno de los deudores. En ninglin caso esta modalidad se considerara una
negociaciéon conjunta de los tramites, aunque el conciliador podra realizar
simultdneamente audiencias de los varios deudores siempre que lo considere
conveniente, de las que se extenderan actas individuales.

En caso de que proceda la intervencion de la jurisdiccion ordinaria civil en cualquiera
de los tramites, incluida la liquidacion, esta disposicion se aplicara, en lo pertinente,
por parte del juez al que correspondan, que sera el mismo para todos ellos.

PARAGRAFO PRIMERO. En este caso, los términos previstos en el primer inciso
del articulo 544 se incrementaran en un cincuenta por ciento (50%).

PARAGRAFO SEGUNDO. Para los efectos del presente articulo se entendera que
pertenecen a un mismo nucleo familiar los cdnyuges, los comparieros permanentes
y los parientes dentro del segundo grado de consanguinidad y unico civil.

3. Una relacién completa y actualizada de todos los acreedores, en el orden de
prelacion de créditos que sefialan los articulos 2488 y siguientes del Cadigo Civil.

Las obligaciones amparadas con garantia mobiliaria constituidas a favor de las
empresas vigiladas por la Superintendencia de la Economia Solidaria garantizados
mediante aportes sociales individuales y ahorros permanentes en el caso de los
fondos de empleados seran considerados de la segunda clase prevista en el articulo
2497 del Codigo Civil, cumpliendo los requisitos de la Ley 1676 de 2013, hasta el
monto de dichos aportes y ahorros, que deberan precisarse y cuantificarse como se
exige en el numeral siguiente; si el crédito excediere tal monto, el saldo restante se
calificara en la quinta clase.

Se debera indicar nombre, domicilio y direccion de cada uno de ellos; direccion de
correo electrénico; cuantia, diferenciando capital e intereses, aun en los canones
vencidos de los contratos de leasing, y tros conceptos concretamente sefialados;
naturaleza de los créditos, incluida la condicion de postergados en virtud de la
causal primera del articulo 572A; tasas de interés; documentos en que consten;
fecha de otorgamiento del crédito y vencimiento, y nombre, domicilio y direccién de
la oficina o lugar de habitacién de los codeudores, fiadores o avalistas. En caso de
no conocer alguna informacion, el deudor debera expresarlo.

4. Una relacion completa y detallada de sus bienes, si los hubiere, incluidos los que
posea en el exterior. Deberan indicarse los valores estimados y los datos necesarios
para su identificacién, asi como la informacion detallada de los gravamenes,
afectaciones y medidas cautelares que pesen sobre ellos, y debera indicarse cuales
de ellos tienen afectacion a vivienda familiar y cuales son objeto de patrimonio de
familia inembargable.

A la relacién detallada de los bienes se deberan adjuntar los documentos idéneos
para acreditar la veracidad de la informacion de que trata este numeral.

5. Una relacion de los procesos judiciales y de cualquier procedimiento o actuacion
administrativa o privada de caracter patrimonial que adelante el deudor o que curse
contra él, indicando el juzgado o la oficina donde estan radicados y su estado actual.

6. Certificacion de los ingresos del deudor expedida por su empleador o fondo de
pensiones o, en caso de que sea trabajador independiente, una declaracion de los
mismos.

7. Monto al que ascienden los recursos disponibles para el pago de las obligaciones
descontados los gastos necesarios para la subsistencia del deudor y de las
personas a su cargo si los hubiese, los de conservacion de los bienes y de los del
procedimiento.

8. Informacion relativa a si tiene o no sociedad conyugal o patrimonial vigente. En
el evento en que la haya tenido, debera aportar copia de la escritura publica o de la
sentencia por medio de la cual esta se haya liquidado, o de la sentencia que haya
declarado la separacion de bienes, si ello ocurrié dentro de los dos (2) afos
anteriores a la solicitud. En este ultimo caso, se debera sefalar el valor comercial
estimado de los bienes embargables que fueron objeto de la liquidacion.

9. Una discriminacién de las obligaciones alimentarias a su cargo, indicando cuantia
y beneficiarios y anexando certificado del Registro de Deudores Alimenticios
Morosos REDAM.

ARTiCULO 12. Modifiquese el articulo 541 de la Ley 1564 de 2012, el cual quedara
asi:

ARTICULO 541. DESIGNACION DEL CONCILIADOR Y ACEPTACION DEL
CARGO. Al dia siguiente a la presentacion de la solicitud, el centro de conciliacién
designara al conciliador. Este manifestara su aceptacioén dentro de los dos (2) dias
siguientes a la notificacion del encargo, so pena de ser excluido de la lista.

El cargo de conciliador es de obligatoria aceptacion. En el evento en que el
conciliador se encuentre impedido y no lo declare, podré ser recusado por las
causales previstas en este cddigo.

ARTICULO 13. Modifiquese el articulo 542 de la Ley 1564 de 2012, el cual quedara
asi:

ARTICULO 542. DECISION DE LA SOLICITUD DE NEGOCIACION. Dentro de los
tres (3) dias siguientes a la aceptacion del cargo, el conciliador verificara si la
solicitud cumple con los requisitos legales.

Si la solicitud no cumple con alguna de las exigencias requeridas, el conciliador
inmediatamente sefalara los defectos de que adolezca y otorgara al deudor un
plazo de cinco (5) dias para que la corrija. Si dentro del plazo otorgado el deudor no
subsana los defectos de la solicitud, esta sera rechazada. Contra esta decision solo
procedera el recurso de reposicion ante el mismo conciliador.

AR:I'iCULO 14. Modifiquese el articulo 543 de la Ley 1564 de 2012, el cual quedara
asi:

ARTICULO 543. ACEPTACION DE LA SOLICITUD DE NEGOCIACION DE
DEUDAS. Una vez el conciliador verifique el cumplimiento de los requisitos en la
solicitud de negociacion de deudas, el conciliador designado por el centro de
conciliaciéon o por la notaria, segun fuere el caso, la aceptara, dara inicio al
procedimiento de negociacion de deudas y fijard fecha para audiencia de
negociacion dentro de los diez (10) dias siguientes a la aceptacion de la solicitud.

PARAGRAFO PRIMERO. Cuando se trate de la negociacién de deudas de una
persona comerciante, en la providencia se dispondra su inscripcion inmediata en el
registro mercantil de la cdmara de comercio del domicilio del deudor.

PARAGRAFO SEGUNDO. Las controversias relacionadas con la aceptacién de la
solicitud de negociacién de deudas solamente se podran proponer al iniciarse la
primera sesion de la audiencia correspondiente.

ARTICULO 15. Modifiquese el articulo 544 de la Ley 1564 de 2012, el cual quedara
asi:

ARTICULO 544. DURACION DEL PROCEDIMIENTO DE NEGOCIACION DE
DEUDAS. El término para llevar a cabo el procedimiento de negociaciéon de deudas
es de sesenta (60) dias, contados a partir de la fecha en la que quede en firme la
aceptacion de la solicitud. A solicitud conjunta del deudor y de cualquiera de los
acreedores con quienes se hayan conciliado definitivamente sus derechos, este
término podré ser prorrogado por treinta (30) dias mas, y, para el deudor
comerciante, con el voto favorable de la mayoria de los votos se podra prorrogar
hasta por otros noventa (90) dias.
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Dicho término de duracién del procedimiento de negociacién de deudas se
suspendera durante el tiempo que dure el tramite de las controversias que deba
resolver la jurisdiccion ordinaria civil y se reanudara a partir de la fecha en que la
audiencia se reinicie por convocatoria que hara el conciliador al recibir la decision
judicial. También se suspendera durante la vacancia judicial, aunque no estén
pendientes decisiones de la jurisdiccion ordinaria civil.

ARTICULO 16. Modifiquese el articulo 545 de la Ley 1564 de 2012, el cual quedara
asi:

ARTICULO 545. EFECTOS DE LA ACEPTACION. A partir de la aceptacién de la
solicitud se produciran los siguientes efectos:

1. Los previstos en el numeral 1 del articulo 565. En consecuencia, no podran
iniciarse contra el deudor nuevos procesos o tramites publicos o privados de
ejecucion, de jurisdiccion coactiva, de cobro de obligaciones dinerarias, de
ejecucion especial, ni de restitucion de bienes por mora en el pago de los canones,
y se suspenderan los que estuvieren en curso al momento de la aceptacion. La
suspension incluird la ejecucion aun no totalmente practicada de medidas
cautelares ya decretadas respecto de bienes o derechos pertenecientes al deudor
y emolumentos que este tenga por recibir por cualquier causa, personalmente o en
cuentas bancarias o por medio de cualquier producto financiero, y los actos
preparatorios del perfeccionamiento de tales medidas.

El deudor podra alegar la nulidad del proceso ante el juez o funcionario competente,
o ante el particular o mandatario encargado del cobro o ejecucién, para lo cual
bastara presentar copia de la certificacion que expida el conciliador sobre la
aceptacion al procedimiento de negociacion de deudas.

Las diligencias judiciales o extrajudiciales de cobranza, habiendo sido comunicado
directamente el titular o cesionario sobre la admisién del deudor a un procedimiento
de insolvencia daran lugar a un llamado de atencion, en la primera ocasion, a una
amonestacion, en la segunda, y a la postergacion del pago de todas las obligaciones
que se hayan calificado y graduado o deban calificarse y graduarse a favor del
acreedor, en la tercera, sanciones que seran impuestas, a peticion del deudor, por
el conciliador o el juez de la liquidacion. A partir de la cuarta ocasion, el conciliador
o el juez enviaran la queja a la Superintendencia Financiera o a la de Industria y
Comercio, de acuerdo con el marco de competencias previsto en la Ley 2300 de
2023, junto con las pruebas que haya aportado el quejoso, a efecto de que se
imponga al acreedor una multa equivalente al diez por ciento (10%) del monto de
los créditos cobrados, Incluidos los intereses, por cada vez que este adelante
diligencias de este tipo, sin perjuicio de los limites previstos en el articulo 18 de la
ley estatutaria 1266 de 2008.

2. Se suspenderan los descuentos de némina o de productos financieros, pagos por
libranza o cualquier otra forma de prerrogativa relacionada con el pago o abono
automatico o directo del acreedor o de mandatario suyo que se haya pactado
contractualmente o que disponga la ley, excepto los relacionados con las
obligaciones alimentarias del deudor.

Los actos que se ejecuten en contravencion a esta disposicion seran ineficaces de
pleno derecho, sancién que sera puesta en conocimiento del pagador y del acreedor
del caso por el conciliador, junto con la orden de devolucién inmediata al deudor de
las sumas pagadas o descontadas, para cuyo efecto ellos seran solidariamente

del deudor podréa darse cuando acredite las siguientes circunstancias: (i) el contrato
es uno de tracto sucesivo que aun se encuentra en proceso de ejecucion, y (ii) las
prestaciones a cargo del deudor resultan excesivas, tomando en consideracion el
precio de las operaciones equivalentes o de reemplazo que el deudor podria obtener
en el mercado.

Al momento de comunicar tal decision, el deudor debera presentar un andlisis de la
relacion costo-beneficio para el propésito de la negociacion de llevarse a cabo la
terminacién, en la cual se tome en cuenta la indemnizacién a cuyo pago podria
verse sujeto el deudor con ocasion de la terminacion.

PARAGRAFO. El solicitante podra retirar su solicitud de negociacién mientras no se
hubiere hecho efectivo ninguno de los efectos previstos en los numerales 1y 2 del
presente articulo, y podra desistir expresamente del procedimiento, mientras no se
haya aprobado el acuerdo. Al desistimiento se aplicaran, en lo pertinente, los
articulos 314 a 316 del Codigo General del Proceso, pero no habra lugar a condena
en costas, y su aceptacién conllevara la reanudacién inmediata de los
procedimientos de ejecucion suspendidos, para lo cual el conciliador oficiara con
destino a los funcionarios y particulares correspondientes, al dia siguiente de que
esta se produzca. La indemnizacion de perjuicios que pretendan los acreedores se
tramitaran ante el juez del proceso suspendido o en su defecto ante el que sefala
el articulo 534.

ARTICULO 17. Modifiquese el articulo 548 de la Ley 1564 de 2012, el cual quedara
asi:

ARTICULO 548. COMUNICACION DE LA ACEPTACION. A mas tardar al dia
siguiente a aquel en que reciba la informacién actualizada de las acreencias por
parte del deudor, el conciliador comunicara a todos los acreedores relacionados por
el deudor la aceptacion de la solicitud, adjuntando copia de la misma y de sus
anexos, e indicandoles la fecha en que se llevara a cabo la audiencia de negociacion
de deudas.

En la misma oportunidad, el conciliador oficiara a los jueces de conocimiento de los
procesos de ejecucion y restitucion y a los servidores publicos y empleados privados
encargados de los cobros coactivos y contractuales de obligaciones dinerarias y de
los descuentos de némina como mecanismo de pago o abono a las obligaciones
que se hayan indicado en la solicitud, comunicando el inicio del procedimiento de
negociacion de deudas con el fin de que se sujeten a los efectos de la aceptacion
de la solicitud.

En la decisién que reconozca la suspension, el juez, funcionario o particular a cargo
del cobro realizara el control de legalidad y dejara sin efecto cualquier actuacion que
se haya adelantado en su despacho publico o privado o por parte de funcionario
comisionado o particular mandatario con posterioridad a la aceptacion. La
suspension del proceso no implicara la de los deberes de los auxiliares de la justicia
frente a los bienes que administren, ni las del juez frente a dichos auxiliares ni
impedira las actuaciones derivadas del contenido o la ejecucion del acuerdo que lo
afecten. El control de legalidad conllevara la orden de restituir al deudor los bienes
secuestrados o retenidos a cualquier titulo derivado del cobro que se hubiesen
practicado después de tal aceptacion.

Los centros de conciliacion y las notarias dispondran de una plataforma electrénica
para la realizacién de las audiencias y de una direccion electrénica para el envio de

responsables a partir del momento en que recibieron la comunicacion.
Adicionalmente, se impondran al acreedor las sanciones previstas en el numeral
anterior.

3. No podra suspenderse la prestacion de los servicios publicos domiciliarios en la
casa de habitacion ni en el lugar de trabajo del deudor por mora en el pago de las
obligaciones anteriores a la aceptacién de la solicitud. Si hubiere operado la
suspension de los servicios publicos domiciliarios, estos deberan restablecerse y
las obligaciones causadas con posterioridad por este concepto seran pagadas como
gastos de administracion, y como tales seran registrados en la contabilidad del
acreedor; la desatencion a este deber, estando el acreedor debidamente informado
de la existencia del procedimiento de insolvencia, dara lugar a los tramites y
sanciones previstas en el numeral 1 de este articulo para los casos de acreedores
concursales que adelanten diligencias judiciales o extrajudiciales de cobranza. La
misma regla aplicara a los casos de cualquier tipo de contratos de tracto sucesivo,
como arrendamiento, educacién, salud, administraciéon de propiedad horizontal, y
cualquier otro de similares caracteristicas.

4. Dentro de los cinco (5) dias siguientes a la aceptacion del tramite de negociacion
de deudas el deudor debera presentar una relacion actualizada de sus obligaciones,
bienes y procesos, en la que debera incluir todas sus acreencias causadas al dia
inmediatamente anterior a la aceptacion, conforme al orden de prelacion legal
previsto en el Cddigo Civil. La ausencia de esta actualizacion se tendra como
manifestacion de que la relacién presentada con la solicitud no ha variado. Cualquier
cambio relevante de la situacion del deudor que suceda entre la aceptacion de la
negociacién de deudas y la apertura de la liquidacion patrimonial en relacién con su
crisis econémica debera ser comunicada a los acreedores a través del conciliador
a efecto de que aquellos lo puedan tener en cuenta al momento de tomar las
decisiones que les correspondan. Igualmente debera informar cualquier cambio de
domicilio, residencia o direcciones fisica y electrénica de notificacion.

5. El deudor no podra solicitar el inicio de otro procedimiento de insolvencia, hasta
que se cumpla el término previsto en el articulo 574.

6. Se interrumpira el término de prescripcion y no operara la caducidad de las
acciones respecto de los créditos que contra el deudor se hubieren hecho exigibles
antes de la iniciacién de dicho tramite.

7. El pago de impuestos prediales, cuotas de administracion, servicios publicos y
cualquier otra tasa o contribucion necesarios para obtener el paz y salvo en la
enajenacion de inmuebles o cualquier otro bien sujeto a registro sélo podra exigirse
respecto de aquellas acreencias causadas con posterioridad a la aceptacién de la
solicitud. Las restantes quedaran sujetas a los términos del acuerdo o a las resultas
del procedimiento de liquidacion patrimonial. Este tratamiento se aplicara a toda
obligacion propter rem que afecte los bienes del deudor.

8. El deudor admitido a un tramite de insolvencia podra buscar la renegociacién de
mutuo acuerdo de los contratos de arrendamiento comercial o financiero (leasing)
de los que sea parte arrendataria o locataria. En caso de que no se logre la
negociacién, cualquiera de las partes podra dar por terminado el contrato
unilateralmente con solamente comunicar tal decision a su contraparte y al
conciliador, quedando el deudor sujeto a la entrega inmediata del bien en las
condiciones previstas en el contrato y a las sanciones contractuales o legales del
caso, decididas mediante incidente por el juez del concurso, las que haran parte del
pasivo a negociar o liquidar. En todo caso, la terminacion del contrato por iniciativa

las comunicaciones y notificaciones a las partes, asi como para el recibo de la
documentacién y observaciones correspondientes al proceso.

PARAGRAFO. Cuando el deudor manifieste que ignora el lugar donde puede ser
citado un acreedor, la citacién se entendera cumplida con la inscripciéon de la
decision de aceptacion de la solicitud en el Registro Nacional de Personas
Emplazadas de que trata el articulo 108 de este codigo.

ARTICULO 18. Modifiquese el articulo 549 de la Ley 1564 de 2012, el cual quedara
asi:

ARTICULO 549. GASTOS DE ADMINISTRACION. Los gastos necesarios para la
subsistencia del deudor y de las personas a su cargo, asi como las obligaciones
que este debe continuar sufragando durante el procedimiento de insolvencia desde
la aceptacién de la solicitud de negociacion de deudas hasta que el acuerdo sea
aprobado deberan estar al dia al momento de la aprobacién del mismo y no estaran
sujetos al sistema que en el acuerdo de pago se establezca para las demas
acreencias.

También se consideraran gastos de administracion los aportes a la seguridad social
de sus empleados, aun si se hubieren causado antes de la aceptacion de la
solicitud.

Mientras no se haya decretado la liquidacién patrimonial por cualquier causa, los
titulares de obligaciones causadas con posterioridad a la aprobacion del acuerdo
podran adelantar las gestiones de cobro coactivo y de restitucion previstas en la ley
o en el contrato.

El deudor no podra otorgar garantias sin el consentimiento de los acreedores que
representen mas de la mitad mas uno de los votos.

El incumplimiento en el pago de los gastos de administracion es causal de fracaso
del procedimiento de negociaciéon de deudas. En este caso, el acreedor de la
obligacién en mora informara de esta al conciliador, de lo cual se correra traslado al
deudor, quien podra allanarse y pagar o convenir con aquel los términos en que
solucionara la obligaciéon u oponerse, en cuyo caso el conciliador suspendera la
audiencia en los términos del articulo 551 con el objeto de que este allegue las
pruebas que pretenda hacer valer. Reanudada la audiencia, el conciliador resolvera
mediante decision que solamente admite el recurso de reposicion que decidira de
inmediato. Si la decision favoreciere al deudor o este solucionare el incumplimiento,
continuara la audiencia. Si el conciliador encuentra probado el incumplimiento y el
deudor no lo soluciona ni logra un acuerdo con el quejoso con tal fin, dejara
constancia de todo ello en el acta de fracaso y remitirda lo actuado al juez
competente, quien decretara la apertura de la liquidacién patrimonial si esta
conforme con la conclusion del conciliador. En caso de no estarlo, asi lo declarara
mediante auto que no admite recurso y devolvera la actuacion al conciliador para
que continde con la audiencia.

En caso de que se decrete la liquidacion patrimonial, los gastos de administracion y
las obligaciones causadas durante la ejecucion del acuerdo insolutos podran
presentarse a dicho tramite, y los correspondientes procesos de ejecucion iniciados
contra el deudor estaran sujetos a lo dispuesto en el numeral 7 del articulo 565.

PARAGRAFO. Que el acreedor al que se incumplié sea el centro de conciliacion o
notaria no constituira causal de impedimiento del conciliador, y el centro o notaria
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estara representado por su director o notario, segun sea el caso, o por apoderado
designado para el efecto.

ARTICULO 19. Adiciénese al articulo 550 de la Ley 1564 de 2012 un numeral
anterior a los vigentes, con lo que quedara asi:

ARTICULO 550. DESARROLLO DE LA AUDIENCIA DE NEGOCIACION DE
DEUDAS. La audiencia de negociacién de deudas se sujetara a las siguientes
reglas:

1. El conciliador preguntara a los acreedores si tienen reparos juridicos que hacer a
la decision de aceptacion de la solicitud de negociacion. En caso afirmativo, oira las
alegaciones de los presentes y decidira de plano si contare con las pruebas que se
lo permitan. De lo contrario, suspendera la audiencia en los términos del articulo
551 para que los interesados aporten las pruebas que pretendan hacer valer.
Reanudada la audiencia, el conciliador resolvera con las pruebas documentales con
que cuente, mediante decision contra la que cabe recurso de reposicion. Si no se
presentan reparos contra la aceptacion, se considerara saneada cualquier
irregularidad que se hubiera presentado en ella y se continuara la audiencia, salvo
en aquellos casos en que los acreedores no hubieren asistido por falta o indebida
notificacion.

2. El conciliador pondra en conocimiento de los acreedores la relacion detallada de
las acreencias y les preguntara si estan de acuerdo con la existencia, naturaleza y
cuantia de las obligaciones relacionadas por parte del deudor y si tienen dudas o
discrepancias con relacién a las propias o respecto de otras acreencias. Si no se
presentaren objeciones, ella constituira la relacion definitiva de acreencias.

3. De existir discrepancias, el conciliador propiciara férmulas de arreglo acordes con
la finalidad y los principios del régimen de insolvencia, para lo cual podra suspender
la audiencia.

4. Si reanudada la audiencia las objeciones no fueren conciliadas, el conciliador
procedera en la forma descrita en los articulos 551y 552.

5. Si no hay objeciones o estas fueren conciliadas, habra lugar a considerar la
propuesta del deudor.

6. El conciliador solicitara al deudor que haga una exposiciéon de la propuesta de
pago para la atencién de las obligaciones, que pondra a consideracion de los
acreedores con el fin de que expresen sus opiniones en relacién con ella.

7. El conciliador preguntara al deudor y a los acreedores acerca de la propuesta y
las contrapropuestas que surjan y podra formular otras alternativas de arreglo.

8. De la audiencia se levantara un acta que sera suscrita por el conciliador y el
deudor. El original del acta y sus modificaciones deberan reposar en los archivos
del centro de conciliacion o de la notaria. En cualquier momento, las partes podran
solicitar y obtener copia del acta que alli se extienda.

PARAGRAFO. La inasistencia del deudor o su apoderado a dos citaciones a
audiencia consecutivas, no justificadas dentro de los tres (3) dias siguientes, sera’
causal de fracaso de la negociacion, salvo que los acreedores presentes en la
segunda reunion fallida que representen mas del cincuenta por ciento (50%) de los
créditos dispongan que el conciliador fije nueva fecha y hora para continuarla. Para

solicitud. Cuando se trate de deudas contraidas en UVR, moneda extranjera o
cualquier otra unidad de cuenta, se liquidaran en su equivalencia en pesos con corte
a esa misma fecha.

3. Debe comprender a la totalidad de los acreedores objeto de la negociacion. No
obstante, en caso de que no pueda lograr un acuerdo con todos los acreedores, el
deudor podra realizar, en esa misma audiencia, acuerdos bilaterales con
acreedores que tengan garantia real o arrendamiento financiero sobre el inmueble
que sea su vivienda o sobre muebles que constituyan un activo necesario para su
actividad productiva o su vida de relacion, los que tendran plenos efectos entre las
partes. En tal caso los créditos y activos de que se trate se excluiran de la liquidacion
patrimonial y los que tengan tales garantias u objeto se pagaran por el deudor en
los términos contemplados en dichos acuerdos, que no podran ser impugnados sino
por la causal de no cumplir los bienes con las condiciones previstas en este numeral.

Los acuerdos bilaterales no podran realizarse con los cényuges, comparieros
permanentes o parientes dentro del cuarto grado de consanguinidad, segundo de
afinidad o primero civil del deudor.

4. Podra versar sobre cualquier tipo de obligacion patrimonial contraida por el
deudor, incluidas aquellas en las que el Estado sea acreedor.

5. Si el acuerdo involucra actos juridicos que afecten bienes sujetos a registro, se
inscribira copia del acta contentiva del acuerdo, sin que sea necesario el
otorgamiento de escritura publica.

6. Podra disponer la enajenacion de los bienes del deudor que estuvieren
embargados en los procesos ejecutivos suspendidos o el pago de acreencias con
las sumas de dinero que también lo estén, para lo cual el deudor solicitara al juez,
funcionario o empleado competente o autorizado el levantamiento de la medida
cautelar, allegando el acta que lo contenga.

El precio de la venta de bienes que sean objeto de garantias mobiliarias y reales se
destinara al pago del capital de las obligaciones garantizadas y el excedente al de
las demas, en el orden previsto en el acuerdo o, en su defecto, en el que establece
la ley.

7. Todos los créditos estatales estaran sujetos a las reglas sefialadas en el acuerdo
para los demas créditos, inclusive en materia de intereses, y no se aplicaran
respecto de los mismos las disposiciones especiales existentes. Sin embargo,
tratdndose de créditos fiscales, el acuerdo no podra contener reglas que impliquen
rebajas de capital por impuestos, tasas o contribuciones, salvo en los casos que lo
permitan las disposiciones fiscales.

8. Respetara la prelacion y privilegios sefialados en la ley civil y dispondra un mismo
trato para todos los acreedores que pertenezcan a una misma clase o grado. No
obstante, con la aprobacién del 60% de los votos se podra disponer que los créditos
de la segunda clase sean pagados total o parcialmente al mismo tiempo que los de
la primera, los de la tercera con los de la segunda y los de estas dos con los de la
primera, y que se pague a los pequefios acreedores antes que a todos los demas,
sin perjuicio de la prelacion que la constitucion y la ley le reconocen a las
obligaciones elimentarias de los menores de edad y a los créditos de indole laboral.
Para tal efecto, se consideraran pequefios los acreedores de mas baja cuantia cuya
suma total no exceda el cinco por ciento (5%) de la suma total de las acreencias

efectos de este paragrafo, en caso de que ain no haya una relacién definitiva de
todas las acreencias se tendran por tales las relacionadas en la solicitud, con las
modificaciones a que haya dado lugar la conciliacién de las mismas.

ARTICULO 20. Modifiquese el articulo 552 de la Ley 1564 de 2012, el cual quedara
asi:

ARTICULO 552. DECISION SOBRE OBJECIONES. Si no se conciliaren las
objeciones en la audiencia, el conciliador la suspendera por una Unica vez, durante
diez (10) dias, para que dentro de los cinco (5) primeros dias inmediatamente
siguientes a la suspension, los objetantes presenten ante él y por escrito la objecion,
junto con las pruebas que pretendan hacer valer y las que pidan al juez. Vencido
este término, correra uno igual para que el deudor y los titulares de los créditos
objetados se pronuncien por escrito sobre la objecién formulada y aporten y pidan
las pruebas a que hubiere lugar. Dentro del mismo término, los restantes acreedores
podran pronunciarse por escrito sobre las objeciones y aportar las pruebas que
pretendan hacer valer, pero no podran pedir otras. La sustentacion no podra versar
sobre objeciones diferentes a las manifestadas de manera precisa en la audiencia.

Los escritos presentados, junto con las pruenas allegadas por las partes y el acta
correspondiente al dia en que las objeciones fueron planteadas, seran remitidos de
manera inmediata por el conciliador al juez, quien, previo decreto y practica de
pruebas, incluidas las que de oficio disponga, las resolvera mediante auto que no
admite recurso, y ordenara la devolucion de las diligencias al conciliador.

Las obligaciones no objetadas en la audiencia y las objetadas y conciliadas en ella
quedaran en firme al suspenderse la misma, y se consideraran parte de la relacion
definitiva de acreencias desde ese momento. Una vez recibida por el conciliador la
decision del juez, se sefialara fecha y hora para la continuacion de la audiencia, que
se comunicara en la misma forma prevista para la aceptacion de la solicitud. Si
dentro del término a que alude el inciso primero de esta disposicion no se
sustentaren por escrito las objeciones, quedara en firme la relacion de acreencias
hecha por el conciliador y la audiencia continuara al décimo dia siguiente a aquel
en que se hubiere suspendido y a la misma hora en que ella se llevé a cabo.

PARAGRAFO. En la evaluacién probatoria, el juez tendra en cuenta lo dispuesto en
el articulo 167, y valorara las pruebas bajo las reglas de la sana critica, aplicando el
principio de esencia sobre forma.

ARTICULO 21. Modifiquese el articulo 553 de la Ley 1564 de 2012, el cual quedara
asi:

ARTICULO 553. ACUERDO DE PAGO. El acuerdo de pago estara sujeto a las
siguientes reglas:

1. Debera celebrarse dentro del término previsto en el presente capitulo y dentro de
la audiencia.

2. Debera ser aprobado por dos o mas acreedores que representen mas del
cincuenta por ciento (50%) de los votos y debera contar con la aceptacion expresa
del deudor.

Para efectos de la mayoria decisoria se tomaran en cuenta Unicamente los valores
por capital, sin contemplar intereses, multas o sanciones de orden legal o
convencional, con corte al dia inmediatamente anterior a la aceptacion de la

reconocidas y graduadas en la relacion definitiva por concepto de capital. No podran
beneficiarse de estas excepciones los créditos postergados por cualquier causal.

Con todo, sin necesidad de una mayoria calificada ni de la aquiescencia del
acreedor respectivo, en el acuerdo se podra pactar que una o mas obligaciones que
se encuentren al dia puedan seguir siendo atendidas por los codeudores solidarios
del insolvente en los términos en que fueron pactadas inicialmente, sin sujetarse al
orden de pago previsto en el acuerdo para las demas obligaciones; en los mismos
términos se podran pactar pagos a los acreedores que asi lo acepten expresamente,
por parte de terceros que se obliguen a ello en el acuerdo. En tales casos, el
incumplimiento de dichas obligaciones por parte de los codeudores o terceros se
considerara un incumplimiento del acuerdo por parte del insolvente, y dara lugar al
tramite previsto para el efecto en el articulo 560. Los acreedores destinatarios de
dichos pagos conservaran sus derechos y acciones contra los condeudores y
terceros obligados mediante en acuerdo, en caso de que ellos mismos o el deudor
insolvente incumplan los pagos pactados en el mismo, sin perjuicio de los que le
correspondan dentro de la liquidacién patrimonial, llegado el caso. Igualmente, sin
necesidad de mayoria calificada se podra pactar que se reconozca el pago de
intereses de espera a algunas clases de menor derecho mientras se paga el capital
de otras de mejor derecho.

9. En ningln caso el acuerdo de pagos implicara novacion de obligaciones, salvo
pacto en contrario aceptado de manera expresa por el deudor y por cada acreedor
de manera individual o por la totalidad de acreedores.

10. No podra preverse en el acuerdo celebrado entre el deudor y sus acreedores ni
en sus reformas un plazo para la atencion del pasivo superior a cinco (5) afos
contados desde la fecha de celebracién del acuerdo, salvo que asi lo dispongan dos
o0 mas acreedores que representen mas del sesenta por ciento (60%) de los votos,
o que originalmente alguna de las obligaciones hubiere sido pactada por un término
superior a este limite.

11. Los acuerdos de las personas comerciantes deben contemplar de manera
expresa el deber del deudor de cumplir con todos los deberes que la ley prevé para
ellas, incluida la de llevar contabilidad, y la advertencia de que el incumplimiento de
cualquiera de ellos sera causal de incumplimiento del acuerdo, al que se dara el
tramite previsto en los articulos 560 y 561.

PARAGRAFO PRIMERO. En caso de que los datos necesarios para que el deudor
haga los pagos no se encuentren incluidos en el texto del acuerdo, el acreedor podra
informarlos al deudor por correo certificado o al correo electrénico que este haya
sefialado para sus notificaciones en la solicitud de negociacién de deudas, pero su
pago se suspendera durante el tiempo en que no haya cumplido con este deber si
dentro del mismo hubiere instalamentos que atender a su favor, cuyas fechas de
vencimiento se aplazaran consecutivamente.

PARAGRAFO SEGUNDO. Los acuerdos de negociacién de deudas celebrados en
los términos previstos en el presente articulo seran de obligatorio cumplimiento para
el deudor y para todos los acreedores, incluyendo a quienes no hubieran participado
en la negociacion del mismo o que, habiéndolo hecho, no hubiesen consentido en
él.

PARAGRAFO TERCERO. Cuando el deudor sea comerciante, una vez el acuerdo
haya quedado en firme el conciliador oficiard a la camara de comercio de su
domicilio para efectos de que se inscriba en el registro mercantil tal hecho.
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PARAGRAFO CUARTO. EI deudor debera continuar sufragando los aportes a la
seguridad social de sus empleados.

ARTICULO 22. Modifiquense los numerales 1, 2, 3 y 6 del articulo 554 de la Ley
1564 de 2012, los cuales quedaran asi:

ARTICULO 554. CONTENIDO DEL ACUERDO. El acuerdo de pago contendra,
como minimo:

1. La forma en que seran atendidas las obligaciones objeto del mismo, en el orden
de prelacién de créditos previsto en esta ley.

2. Los plazos en dias, meses o afios en que se pagaran las obligaciones objeto de
la negociacion, y los nimeros de cuentas bancarias o lugar exacto en los que el
deudor debera hacer los pagos.

3. El régimen de intereses al que se sujetaran las distintas obligaciones, incluidas
las fiscales, y, en caso de que asi se convenga, la condonacioén de los mismos.

6. La sustitucion o disminucién de garantias requerira el consentimiento expreso del
respectivo acreedor, al igual que las quitas de capital. Tales quitas no daran lugar a
impuesto de ganancia ocasional a cargo del deudor beneficiario.

Las daciones en pago también requeriran el consentimiento expreso del respectivo
acreedor. Tratdndose de bienes que garanticen las obligaciones correspondientes,
no se requerira este consentimiento, siempre que el valor estimado de los bienes
en el acuerdo no supere el monto de las obligaciones, en cuyo caso se continuara
adeudando el saldo restante. En este caso, el acuerdo debe ser aprobado por la
mayoria calificada prevista en este numeral.

ARTICULO 23. Modifiquese el articulo 557 de la Ley 1564 de 2012, el cual quedara
asi:

ARTICULO 557. IMPUGNACION DEL ACUERDO O DE SU REFORMA. El acuerdo
de pago podra ser impugnado cuando:

1. Sin perjuicio de lo dispuesto en el numeral 8 del articulo 553, contenga clausulas
que violen el orden legal de prelaciéon de créditos, sea porque alteren el orden
establecido en la Constitucion y en la ley o dispongan érdenes distintos de los alli
establecidos, a menos que hubiere mediado renuncia expresa del acreedor
afectado con la respectiva clausula.

2. Sin perjuicio de lo dispuesto en el numeral 8 del articulo 553, contenga clausulas
que establezcan privilegios a uno o algunos de los créditos que pertenezcan a una
misma clase u orden, o de alguna otra manera vulneren la igualdad entre los
acreedores, a menos que hubiere mediado renuncia expresa del acreedor afectado
con la respectiva clausula.

3. No comprenda a todos los acreedores anteriores a la aceptacion de la solicitud.

4. Contenga cualquier otra cldusula que viole la Constitucion o la ley.

5. Su aprobacién o la de alguna de sus clausulas no haya contado con la mayoria
necesaria para el caso.

decretara la liquidacion patrimonial cuando pese a la correccién, subsistan las
falencias que dieron lugar a la nulidad y cuando encuentre que las modificaciones
aprobadas dieron lugar a nuevas ilegalidades alegadas y sustentadas en la
audiencia.

PARAGRAFO PRIMERO. El juez resolvera sobre la impugnacion atendiendo el
principio de conservacion del acuerdo. Si la nulidad es parcial, y pudiere ser
saneada sin alterar la base del acuerdo, el juez lo interpretara y sefialara el sentido
en el cual este no contrarie el ordenamiento. Las nulidades relativas solamente
podran ser decretadas cuando hayan sido alegadas en la audiencia y sustentadas
por escrito en la impugnacion al acuerdo y oralmente en la correccién del mismo.

PARAGRAFO SEGUNDO. Los acreedores ausentes no podran impugnar el
acuerdo.

PARAGRAFO TERCERO. De igual forma, en la audiencia el deudor podra impugnar
la manifestacion del conciliador de que el acuerdo no obtuvo la mayoria de los votos
necesaria para su aprobacion, y a tal manifestacion se le dara el tramite previsto en
este articulo para la impugnacién del acuerdo.

ARTICULO 24. Adiciénese al articulo 558 de la Ley 1564 de 2012 un paragrafo con
el siguiente texto:

PARAGRAFO. El deudor podra solicitar al conciliador la verificacion y certificacion
del cumplimiento del acuerdo respecto de algunos acreedores, en particular, con el
objeto de terminar procesos que se encontraren suspendidos, o cualquier otra
finalidad. En tales casos, el conciliador no solamente verificard el pago de las
obligaciones relacionadas con el proceso de cuya terminacién se trate, o con la
finalidad buscada por el deudor, sino el cumplimento del acuerdo en todo lo que
haya sido pactado hasta la fecha de la verificacion.

ARTICULO 25. Modifiquese el articulo 559 de la Ley 1564 de 2012, el cual quedara
asi:

ARTICULO 559. FRACASO DE LA NEGOCIACION. Si transcurrido el término
previsto en el articulo 544 no se celebra el acuerdo de pago, el conciliador declarara
el fracaso de la negociacién e inmediatamente remitira las diligencias al juez civil de
conocimiento, para que decrete la apertura del proceso de liquidacién patrimonial.

El conciliador también declarara el fracaso cuando en el transcurso de la audiencia
se haya efectuado una votacion formal que no alcance la mayoria de los votos, a
menos que el deudor manifieste que mejorara su propuesta de pago, y el término
previsto en el citado articulo 544 no haya vencido.

ARTICULO 26. Modifiquese y adicionese el articulo 560 de la Ley 1564 de 2012, el
cual quedara asi:

ARTICULO 560. INCUMPLIMIENTO DEL ACUERDO. Si el deudor no cumple las
obligaciones convenidas en el acuerdo de pago, cualquiera de los acreedores o el
mismo deudor, informaran por escrito de dicha situacién al conciliador, dando
cuenta precisa de los hechos constitutivos de incumplimiento. Dentro de los diez
(10) dias habiles siguientes al recibo de dicha solicitud el conciliador citara a
audiencia a fin de revisar y estudiar por una sola vez la reforma del acuerdo de
pago, de conformidad con el procedimiento previsto en el articulo 556.

6. Contenga la dacién en pago al acreedor garantizado con los bienes objeto de
ella, por un valor que difiera en mas de un diez por ciento (10%) de aquel que defina
el juez.

Los acreedores disidentes deberan impugnar el acuerdo en la misma audiencia en
que este se haya votado, anunciando concretamente sus reparos al texto aprobado.
El impugnante sustentara su inconformidad por escrito ante el conciliador dentro de
los cinco (5) dias siguientes a la audiencia, limitando sus alegatos a los motivos
presentados en la audiencia y allegando las pruebas que pretenda hacer valer, so
pena de ser considerada desierta. Vencido este término, correra uno igual para que
el deudor y los demas acreedores se pronuncien por escrito sobre la sustentacion y
aporten las pruebas documentales a que hubiere lugar. Los escritos presentados
seran remitidos de manera inmediata por el conciliador al juez, quien resolvera
sobre la impugnacion. En tratdndose de la causal numero 6, si lo considera
necesario, el juez podra decretar prueba pericial a costa del impugnante, y
condenara al deudor, si resulta vencido, a su reembolso de preferencia a las demas
obligaciones en el acuerdo o en la liquidacién patrimonial, segun sea el caso.

Si el juez no encuentra probada la nulidad, o si esta puede ser saneada por via de
interpretacion, asi lo declarara en la providencia que resuelva la impugnacién y
devolvera las diligencias al conciliador para que se inicie la ejecucion del acuerdo
de pago. En caso contrario el juez declarara la nulidad del acuerdo, expresando las
razones que tuvo para ello y lo devolvera al conciliador para que en un término de
diez (10) dias, contados desde la reanudacion de la audiencia, se corrija. A solicitud
conjunta del deudor y de cualquiera de los acreedores, este término podra ser
prorrogado por veinte (20) dias mas.

La correccién no requerird una nueva votacion del acuerdo corregido por parte de
los acreedores, pero cualquiera de los que habian votado favorablemente el
acuerdo censurado por el juez podrd dejar constancia en la audiencia de su
inconformidad por haber visto deterioradas las condiciones de atencion de sus
créditos contra su voluntad. Si el voto de quienes hubieren hecho tales
manifestaciones hubiere sido imprescindible para lograr la mayoria necesaria para
la aprobacion del acuerdo o de una de sus clausulas, la correccion no sera aceptada
por el juez, a menos que otros acreedores cuyo voto al acuerdo inicial no fue
contabilizado a favor decidan en la audiencia apoyar las modificaciones de manera
que con su voto se restablezca la mayoria requerida legalmente.

En todo caso, el conciliador dejara constancia en el acta de las acusaciones de
ilegalidad de las modificaciones a que haya dado lugar la correccion, hechas por
cualquiera de los presentes, y de los argumentos de defensa de quienes los
hubieran presentado, para que el juez tenga en cuenta unas y otros al decidir si la
correccion atendié cabalmente su decision y si las modificaciones aprobadas se
ajustaron a la ley, teniendo como parametro las causales de impugnacion previstas
en el presente articulo, haciendo uso de las facultades que en el mismo se le
conceden y acatando las limitaciones que en él se le imponen.

El conciliador debera remitir inmediatamente el acta correspondiente al juez. En
caso de que este encuentre la correccion ajustada a su decision y a la ley, procedera
a ordenar su ejecucion, a partir del mes siguiente a la fecha en que se realice la
audiencia en la que el conciliador dé a conocer a los acreedores lo decidido.

En el evento de que el acuerdo no fuere corregido dentro del plazo mencionado, el
conciliador informara de dicha circunstancia al juez para que decrete la apertura del
proceso de liquidacion patrimonial y remitira las diligencias. De igual manera el juez

Si en la audiencia se presentaren diferencias en torno a la ocurrencia de los eventos
de incumplimiento del acuerdo, y estas no fueren conciliadas, el conciliador
dispondra la suspension de la audiencia, para que quien haya alegado el
incumplimiento formule su queja por escrito dentro de los cinco (5) dias siguientes,
junto con la correspondiente sustentacion y las pruebas que pretenda hacer valer.
Vencido este término, correra uno igual para que el deudor o los restantes
acreedores se pronuncien por escrito sobre el incumplimiento alegado y aporten las
pruebas a que hubiere lugar. Los escritos presentados seran remitidos de manera
inmediata por el conciliador al juez, quien resolvera de plano sobre el asunto,
mediante auto que no admite ningln recurso.

Si dentro del término a que alude el inciso anterior no se presentare el escrito de
sustentacion, se entendera desistida la inconformidad y se continuara la ejecucion
del acuerdo.

En caso de no hallar probado el incumplimiento, el juez ordenara que se devuelvan
las diligencias al conciliador, quien comunicara de ello a las partes para que se
contintie con la ejecucion del acuerdo.

En caso de encontrar probado el incumplimiento, en el mismo auto que lo declare,
el juez ordenara que se devuelvan las diligencias al conciliador, para que se proceda
a la reforma del acuerdo.

Si al cabo de la audiencia de reforma no se modifica el acuerdo, el conciliador
remitird el proceso al juez civil de conocimiento para que decrete la apertura del
proceso de liquidacién patrimonial. De igual manera, habra lugar al decreto de
liquidacion patrimonial cuando, pese a la correccion, subsistan las falencias que
dieron lugar a la nulidad.

Si, pactada la modificacion, el deudor incumple nuevamente, se seguira el tramite
previsto en este mismo articulo, pero, en caso de encontrar el juez probado el
incumplimiento, en el mismo auto que lo declare decretara la apertura del proceso
de liquidacion patrimonial.

Los costos en que hayan incurrido los acreedores con el fin de activar la actuacion
del centro de conciliacion o notaria para estos efectos seran incluidos en el acuerdo
reformado o en la liquidacion patrimonial en primer orden de pago después de las
obligaciones por alimentos y de los créditos laborales, a menos que se demuestre
que el deudor no tuvo responsabilidad alguna en el incumplimiento o que hubo
concurrencia de culpas, en cuyo caso el juez decidira la proporcion en que deba
contribuir cada culpable.

PARAGRAFO PRIMERO. El incumplimiento de una obligacion con garantia
mobiliaria o real por parte de un codeudor de tramites de deudores petenecientes a
un mismo nucleo familiar segin lo previsto en el articulo 539A, se tendra como
incumplimiento del acuerdo del codeudor a quien ain no le hubiere llegado el
momento de pagar, siempre que este sea conduefio del bien dado en garantia, salvo
que en el acuerdo del deudor ain no incumplido se haya previsto una solucién
distinta o que el acreedor afectado consienta en otra.

PARAGRAFO SEGUNDO. El incumplimiento de los acuerdos parciales que se
celebren en virtud de lo dispuesto en el numeral 3 del articulo 553, dara al acreedor
la posibilidad de iniciar o continuar la accion ejecutiva correspondiente.
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ARTICULO 27. Modifiquese el articulo 561 de la Ley 1564 de 2012, el cual quedara
asi:

ARTICULO 561. EFECTOS DEL FRACASO DE LA NEGOCIACION, DE LA
NULIDAD DEL ACUERDO O DE SU INCUMPLIMIENTO. El fracaso de la
negociacion de deudas y la declaracion de nulidad del acuerdo de pagos o de su
incumplimiento que no fueren subsanadas a través de los mecanismos previstos en
este capitulo daran lugar a la apertura del procedimiento de liquidacién patrimonial
previsto en el capitulo IV del presente titulo.

ARTICULO 28. Modifiquese el numeral 6 del articulo 562 de la Ley 1564 de 2012,
el cual quedara asi:

ARTICULO 562. CONVALIDACION DEL ACUERDO PRIVADO. La persona natural
que por la pérdida de su empleo, la liquidacién de la sociedad conyugal o
patrimonial, el cierre del negocio o por otras causas similares enfrente dificultades
para la atencion de su pasivo, que se traduzcan en una cesacion de pagos dentro
de los siguientes 120 dias, podra solicitar que se convalide el acuerdo privado que
hubiere celebrado con un numero plural de acreedores que representen mas del
sesenta por ciento (60%) del monto total del capital de sus obligaciones.

Este procedimiento de negociacion de deudas seguird las siguientes reglas
especiales:

6. La decision del juez de no convalidar el acuerdo impedira que el deudor presente
una nueva solicitud de convalidacién durante el término previsto en el articulo 574.
No obstante, podra solicitar la apertura de un procedimiento de negociaciéon de
deudas o de liquidacion patrimonial directa, si ya se encuentra en cesacion de
pagos.

ARTICULO 29. Modifiquese el articulo 563 de la Ley 1564 de 2012, el cual quedara
asi:

ARTICULO 563. APERTURA DE LA LIQUIDACION PATRIMONIAL. La liquidacion
patrimonial del deudor persona natural se iniciara en los siguientes eventos:

1. Por fracaso de la negociacién del acuerdo de pago.

2. Como consecuencia de la nulidad no saneada del acuerdo de pago o de su
reforma forzada por un primer incumplimiento, declarada en el tramite de
impugnacién previsto en el articulo 557 de este Titulo.

3. Por incumplimiento del acuerdo de pago que no pudo ser subsanado en los
términos del articulo 560.

4. Por solicitud de la persona natural al juez competente, o independientemente de
si tiene 0 no bienes o de si estos son suficientes o no para cubrir su pasivo total. En
este caso, a la solicitud le seran aplicables los articulos 539, excepto su numeral 2,
y 539A, excepto su paragrafo.

PARAGRAFO PRIMERO. Cuando la liquidacién patrimonial se dé como
consecuencia de la nulidad o el incumplimiento del acuerdo de pago, el juez
decretara su apertura en el mismo auto en que declare tales situaciones.

remuneracion por su trabajo. En todo caso, respecto de sus funciones de liquidador
y de secuestre estara sujeto a las normas que las regulan y a sus regimenes
sancionatorios.

En los demas casos, el juez designara al liquidador entre quienes figuren para tal
funcion en las listas de los auxiliares de la justicia para la rama judicial, dando
preferencia a quienes hayan aprobado un Programa de Formacion en Insolvencia
que incluya la intensidad horaria en liquidaciéon patrimonial que sefiale el
reglamento. Las Entidades Avaladas para impartir tales programas enviaran al
Consejo Superior de la Judicatura las listas de las personas que obtengan la
certificacion de conciliadores en insolvencia, a efecto de que este los incluya en las
listas de liquidadores de los juzgados civiles de su domicilio.

El cargo de liquidador es de forzosa aceptacion, salvo excusa aceptada por el juez,
so pena de exclusion de las listas de liquidadores a que se refiere el presente
articulo.

En cualquier caso, el liquidador podra ser removido de su cargo por incumplimiento
de sus funciones, mediante decisiéon motivada del juez en la que se citara a sus
suplentes para que se posesionen o excusen Yy, en su defecto, se haran nuevas
designaciones, sin perjuicio del tramite disciplinario correspondiente. Cuando el
liquidador sea el mismo deudor, el juez del concurso podra decretar el desistimiento
tacito en caso de falta grave en el ejercicio de alguna de sus funciones, que haya
causado demora significativa e injustificada del proceso.

A menos que en el inventario hubiera recursos en efectivo que pudieran destinarse
al efecto, el deudor correra ‘con los gastos de la liquidacion y al respecto se podran
aplicar las causales y el tramite correspondientes al desistimiento tacito para que el
juez termine el proceso, aunque este no se haya iniciado a solicitud del deudor.

2. La orden al liquidador para que dentro de los cinco (5) dias siguientes a su
posesion notifique por aviso a los acreedores del deudor incluidos en la relacién
definitiva de acreencias o en la solicitud de liquidacion patrimonial directa, segun el
caso, y al conyuge o compafiero permanente, si fuere el caso, acerca de la
existencia del proceso, y para que publique un aviso en un periédico de amplia
circulacion nacional en el que se convoque a los acreedores del deudor, a fin de
que se hagan parte en el proceso. Cuando se trate de la liquidacién patrimonial de
una persona comerciante, también dispondra la inscripcion de la providencia de
apertura en el registro mercantil de la cdmara de comercio del domicilio del deudor,
dentro de dicho término.

3. La orden al liquidador para que dentro de los veinte (20) dias siguientes a su
posesion actualice el inventario valorado de los bienes del deudor, y la relacion de
acreencias, cuando la causal de liquidacion haya sido el incumplimiento no
subsanado del acuerdo.

Para lo primero, el liquidador tomara como base la relacion presentada por el deudor
en la solicitud de negociacion de deudas o de liquidacion directa y las
actualizaciones de informacion que este hubiere hecho entre la primera y el auto de
apertura en cumplimiento de lo dispuesto al respecto en el numeral 4 del articulo
545. Para la valoracion de inmuebles y automotores, tomara en cuenta lo dispuesto
en los numerales 4 y 5 del articulo 444. La actualizacion de la relacion de acreencias
se basara en la actuacién que dio lugar a la apertura de la liquidacion.

En caso de fracaso de la negociacion, el conciliador remitira las actuaciones al juez,
quien decretaré de plano la apertura del procedimiento liquidatorio, para lo que
solamente verificara: (i) que en el expediente de la negociacién de deudas obra un
acta de fracaso expedida por un conciliador o por un notario; (ii) que, si es un
conciliador este haga parte de la lista de conciliadores de un centro de conciliacion
o de una notaria, y (iii) que, si es un conciliador de un centro de conciliacion, este
tenga autorizacion del Ministerio de Justicia y del Derecho. En caso de que la
anterior informacion no esté completa, el juez requerira al conciliador o notario
remitente, a efecto de que allegue las pruebas que hagan falta. En caso de que no
se dé alguno de los anteriores requisitos, el juez devolvera la documentacion
recibida a su remitente. Satisfechos los mencionados presupuestos, el juez
decretara la apertura de la liquidacién, a menos que de la documentacién completa
concluya que no es competente para conocer de la liquidaciéon patrimonial del
deudor, de conformidad con las reglas sobre competencia previstas en este titulo,
en cuyo caso remitira los documentos al despacho que lo sea.

En caso de solicitud directa por parte del deudor, el juez decidira sobre ella bajo los
parametros establecidos en el articulo 542 para el conciliador frente a la solicitud de
negociacién de deudas, comunicara la apertura a las autoridades, entidades y
personas a que se refiere el numeral 13 del articulo 537 a fin de que se sujeten a
sus efectos, y durante el proceso aplicara las disposiciones contempladas en el
articulo 121.

PARAGRAFO SEGUNDO. La apertura de liquidaciones patrimoniales derivadas del
fracaso de la negociacion de deudas que fueron negadas o anuladas antes de la
vigencia de la presente ley con fundamento en motivos distintos a los sefialados en
este articulo se decretara a solicitud del deudor o de cualquiera de los acreedores
por el juez de reparto competente a la fecha de la solicitud. En los casos en que la
liquidacion se hubiere abierto y después se hubiera dejado sin valor ni efecto, el
despacho que asi lo hizo debera reabrirla y continuarla ajustandola, en lo pertinente,
a las disposiciones contenidas en la presente ley.

ARTICULO 30. Modifiquese el articulo 564 de la Ley 1564 de 2012, el cual quedara
asi:

ARTICULO 564. PROVIDENCIA DE APERTURA. El juez, al proferir la providencia
de apertura, dispondra:

1. El nombramiento del liquidador y dos suplentes y la fijacion de sus honorarios
provisionales de conformidad con lo regulado al respecto por el Consejo Superior
de la Judicatura.

A solicitud del propio deudor, el juez lo designara como liquidador conjuntamente
con un profesional del derecho o con un consultorio juridico de facultad de derecho,
en los casos en que fuera procedente el amparo de pobreza o cuando la solicitud
esté coadyuvada por dos o mas acreedores que representen mas del sesenta y
cinco por ciento (65%) del monto total del capital adeudado, segun (i) la relacion
definitiva de las acreencias determinada en la negociacion de deudas; (ii) el saldo
de las mismas por cumplimiento parcial del acuerdo certificado por el conciliador o
(iii) la relacién suministrada por el deudor en su solicitud de liquidacion patrimonial,
segun el caso. También lo designara cuando hasta el momento no aparezca prueba
de la existencia de bienes de los que sea titular o cuando hayan transcurrido cinco
(5) meses sin que se haya posesionado ninguno de los liquidadores designados,
siempre que él asi lo solicite. Hecha la designacioén, el deudor asumira el cargo de
secuestre de sus propios bienes sin necesidad de posesion formal y no recibira

4. Oficiar a todos los jueces, funcionarios y particulares que adelanten procesos de
ejecucion contra el deudor para que los remitan a la liquidacion, salvo aquellos que
se adelanten por concepto de alimentos, los que, de todas formas, haran parte de
la liquidacién, con preferencia sobre todos los demas créditos. La incorporacion
debera darse antes del traslado para objeciones de los créditos so pena de ser
considerados estos créditos como extemporaneos.

5. La prevencién a todos los deudores del concursado de obligaciones anteriores a
la fecha de apertura de la liquidacion patrimonial para que sélo paguen al liquidador,
advirtiéndoles de la ineficacia de todo pago hecho a persona distinta, salvo que el
liqguidador sea el mismo deudor, en cuyo caso el pago debera hacerse a través de
un depésito judicial a érdenes del juez del concurso.

PARAGRAFO. El requisito de publicacion de la providencia de apertura se
entendera cumplido con la inscripcion de la providencia en el Registro Nacional de
Personas Emplazadas de que trata el articulo 108 del presente codigo.

ARTICULO 31. Modifiquense los numerales 1, 2, 3, 4 y 7 y el paragrafo del articulo
565 de la Ley 1564 de 2012, y adiciénense un nuevo paragrafo al mismo, los cuales
quedaran asi:

ARTICULO 565. EFECTOS DE LA PROVIDENCIA DE APERTURA. La declaracién
de apertura de la liquidacion patrimonial produce como efectos:

1. La prohibicién al deudor de hacer pagos, compensaciones, daciones en pago,
arreglos, desistimientos, allanamientos, terminaciones unilaterales o de mutuo
acuerdo de procesos en curso, conciliaciones o transacciones sobre obligaciones
anteriores a la apertura de la liquidacién, ni sobre los bienes que a dicho momento
se encuentren en su patrimonio. Tampoco podran los acreedores ejecutar
garantias.

2. La destinacion exclusiva de los bienes que el deudor posea a la fecha a pagar las
obligaciones anteriores al inicio del procedimiento de liquidacion patrimonial. Los
bienes e ingresos que el deudor adquiera con posterioridad soélo podran ser
perseguidos por los acreedores de obligaciones contraidas después de esa fecha,
salvo cuando se trate de procesos ejecutivos de alimentos, en los que se podran
perseguir independientemente de su fecha de causaciéon. En consecuencia, la
muerte del deudor no dara lugar a la terminacién de este procedimiento.

3. La incorporacién de todas las obligaciones a cargo del deudor que hayan nacido
con anterioridad a la providencia de apertura, sin perjuicio de la continuacién de los
procesos por alimentos.

Las obligaciones de caracter alimentario tendran prelacion sobre todas las demas.
Los gastos de administracion del procedimiento de negociacion de deudas se
pagaran de preferencia sobre las acreencias incorporadas en la relacién definitiva
de acreedores que se hubiere elaborado en este.

4. La integracion de la masa de los activos del deudor, que se conformara por los
bienes y derechos de los cuales este sea titular al momento de la apertura de la
liquidacion patrimonial y los que se hayan reintegrado a su patrimonio en virtud de
acciones revocatorias o de simulacion que hubieran prosperado. El auto de apertura
dispondra el embargo y secuestro de dichos bienes, que el juez dejara en depdsito
gratuito en manos del deudor. Cuando el liquidador sea el mismo deudor no se
requerira diligencia de secuestro para que se perfeccione la medida, pero el deudor
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allegara al expediente constancia detallada, acompafiada de fotos o videos, del
estado en que los bienes se encuentren, informacién que debera actualizar
trimestralmente, so pena de ser removido del cargo de secuestre o perder la calidad
de depositario de los bienes, salvo que el deudor demuestre que su incumplimiento
se debi6 a fuerza mayor.

No se contaran dentro de la masa de la liquidacién los bienes de su conyuge o
compafiero permanente, ni aquellos sobre los cuales haya constituido patrimonio de
familia inembargable, los que se hubieren afectado a vivienda familiar, asi como
aquellos que tengan la condicion de inembargables. El juez de la liquidacion
resolvera mediante incidente cualquier solicitud de que se embarguen inmuebles
afectados a vivienda familiar o que constituyan patrimonio de familia que haga un
acreedor que alegue tener derecho a perseguir dichos bienes.

7. La remision de todos los procesos o tramites publicos o privados de ejecucion,
de jurisdiccion coactiva, de cobro de obligaciones dinerarias, de ejecucion especial
que estén siguiéndose contra el deudor por obligaciones anteriores a la fecha de
apertura de la liquidacion patrimonial, salvo los que se lleven por concepto de
alimentos y los de restitucion de bienes que no hayan de continuarse de
conformidad con el paragrafo segundo de este articulo. Las medidas cautelares que
se hubieren decretado en estos sobre los bienes del deudor seran puestas a
disposicion del juez que conoce de la liquidacion patrimonial, quien ordenara la
cesacion de los embargos de salarios, prestaciones, pensiones y cualquier otro
emolumento que devengue periddicamente el concursado a partir de la fecha de
apertura de la liquidacién, asi como la devolucion inmediata al deudor de las sumas
embargadas después de tal fecha.

Los procesos que se incorporen a la liquidacion patrimonial estaran sujetos a la
suerte de esta y deberan incorporarse antes del traslado para objeciones a los
créditos, so pena de extemporaneidad. Cuando en el proceso ejecutivo no se
hubiesen decidido aun las excepciones de mérito propuestas, estas se consideraran
objeciones y seran resueltas como tales.

En los procesos ejecutivos que se sigan en contra de codeudores o cualquier clase
de garante se aplicaran las reglas previstas para el procedimiento de negociacion
de deudas.

PARAGRAFO PRIMERO. En el caso en que la liquidacién patrimonial se hubiere
iniciado por solicitud directa del deudor, habra lugar a los efectos previstos en el
articulo 545.

PARAGRAFO SEGUNDO. El decreto de medidas cautelares sobre los bienes del
deudor no impedira la publicidad del proceso, de manera que el juez garantizara el
acceso al expediente de las partes, aunque no se hayan practicado.

PARAGRAFO TERCERO. Los procesos de restitucion de tenencia de los bienes
entregados en leasing contra el deudor continuaran su curso. Los créditos insolutos
que dieron origen al proceso de restitucion se sujetaran a las reglas de la liquidacion.

ARTiCULOI 32. Modifiquese el articulo 566 de la Ley 1564 de 2012 el cual
quedaraasi:

ARTICULO 566. TERMINO PARA HACERSE PARTE Y PRESENTACION DE
OBJECIONES. A partir de la providencia de admision y hasta el vigésimo dia

3. Las acciones revocatorias o de simulaciéon o cualquier otro asunto que esté
pendiente de decision.

4. Los derechos de voto de los acreedores como se exige al conciliador en la parte
final de numeral 12 del articulo 537 para la reforma del acuerdo, teniendo en cuenta,
ademas, los créditos aceptados al resolver sobre el numeral 1 del presente articulo.

En la misma providencia el juez citard a audiencia de adjudicacién a realizarse
dentro de los treinta (30) dias siguientes, y ordenara al liquidador que presente un
proyecto de adjudicaciéon dentro de los diez (10) dias siguientes. El proyecto de
adjudicacion permanecera en la secretaria a disposicion de las partes interesadas,
quienes podran consultarlo antes de la celebracion de la audiencia.

PARAGRAFO PRIMERO. En caso de que en el inventario se encuentren bienes
sujetos a registro que estén garantizando obligaciones de las que no sea deudor el
concursado, el juez le comunicard al acreedor la existencia del proceso de
liquidacion patrimonial para los efectos previstos en el articulo 462 de este cadigo.
El acreedor garantizado solamente podra hacer valer sus derechos dentro de este
proceso, con arreglo a las normas de prelacion establecidas en esta ley.

PARAGRAFO SEGUNDO. Si no hubiere bienes que adjudicar, el juez omitira la
audiencia de adjudicacién y declarara terminado el proceso, sefialando
expresamente los mismos efectos previstos en el articulo 571 de la presente ley,
segun el caso.

ARTICULO 35. Modifiquese el articulo 569 de la Ley 1564 de 2012, el cual quedara
asi:

ARTICULO 569. ACUERDO DE NEGOCIACION DE DEUDAS DENTRO DE LA
LIQUIDACION PATRIMONIAL. En cualquier momento de la liquidacion y antes de
la celebracién de la audiencia de adjudicacion, el deudor y un ndmero plural de
acreedores que representen mas del cincuenta por ciento (50%) de los votos
determinados en la liquidacion o, en su defecto, de las que consten en la relacion
definitiva de acreencias de la negociaciéon podran celebrar un acuerdo de
negociacion de deudas dentro de la liquidacién patrimonial. El acuerdo debera reunir
los mismos requisitos exigidos en los articulos 553 y 554, y quedara sujeto, en todo,
a lo previsto sobre el mismo en el presente titulo, para su aprobacion y verificacion
de legalidad. Igualmente, podran convenirse los acuerdos parciales de que trata la
segunda parte del numeral 3 del articulo 553, en los términos y con las
consecuencias en él previstas.

Del acuerdo presentado se correra traslado a los acreedores que no lo hayan
suscrito, por el término de cinco (5) dias, para que lo impugnen por alguna de las
causales previstas en el articulo 557, escritos sobre los que el juez resolvera
atendiendo los lineamientos sefialados en este, mediante auto contra el que
solamente procede el recurso de reposicion. En el tramite se hara caso omiso de
las referencias que dicho articulo hace a la audiencia, asi como de los paragrafos
segundo y tercero.

El auto que no apruebe el acuerdo sefialara concretamente en qué consisten sus
ilegalidades, de manera que sus sucriptores las puedan subsanar, si a bien lo
tienen, y ordenara que se contintie con la liquidacion, sin perjuicio de que se
presenten nuevos acuerdos dentro del término sefialado en el primer inciso del
presente articulo.

siguiente a la publicacion en prensa del aviso que dé cuenta de la apertura de la
liquidacion, los acreedores que no hubieren sido parte dentro del procedimiento de
negociacién de deudas deberan presentarse personalmente al proceso o por medio
de apoderado judicial, presentando prueba siquiera sumaria de la existencia de su
crédito.

Tan pronto haya culminado este plazo el juez, por medio de auto que no tiene
recursos, correra traslado de los escritos recibidos y de la relacién de acreencias
actualizada por el acreedor por un término de cinco (5) dias, para que los
acreedores y el deudor presenten objeciones y acompafien las pruebas que
pretendan hacer valer. Vencido este término, correrd uno igual para que se
contradigan las objeciones que se hayan presentado y se aporten las pruebas a que
hubiere lugar. El juez resolvera sobre las objeciones presentadas en el auto que cite
a audiencia de adjudicacion.

PARAGRAFO PRIMERO. Los acreedores que hubieren sido incluidos en el
procedimiento de negociacion de deudas se tendran reconocidos en la clase, grado
y cuantia dispuestos en la relacion definitiva de acreedores; ellos no podran objetar
los créditos que hubieren sido objeto de la negociacion, pero si podran contradecir
las nuevas reclamaciones que se presenten durante el procedimiento de liquidacion
patrimonial. Los titulares de los créditos relacionados en la solicitud de liquidacion
patrimonial directa no tienen necesidad de presentarse al proceso en la forma
prevista en el inciso primero de este articulo para hacer parte del mismo, pero
podran ser objetados en los términos del inciso segundo.

PARAGRAFO SEGUNDO. Las obligaciones causadas con posterioridad a la fecha
de apertura de la liquidacién patrimonial podran ser demandadas ejecutivamente
contra el deudor, incluidas aquellas propter rem que afecten a los bienes objeto de
adjudicacion.

ARTICULO 33. Modifiquese el articulo 567 de la Ley 1564 de 2012, el cual quedara
asi:

ARTICULO 567. INVENTARIO VALORADO DE LOS BIENES DEL DEUDOR. Del
inventario valorado presentado por el liquidador el juez correra traslado a las partes
por diez (10) dias por medio de auto que no admite recursos, para que presenten
observaciones vy, si lo estiman pertinente, alleguen un avalto diferente. De tales
observaciones inmediatamente se correra traslado por secretaria a las demas
partes interesadas, por el término de cinco (5) dias, para que se pronuncien sobre
las observaciones presentadas. El juez resolverasobre el inventario valorado en el
mismo auto que cita a audiencia de adjudicacion.

ARTICULO 34. Modifiquese el articulo 568 de la Ley 1564 de 2012, el cual quedara
asi:

ARTICULO 568. PROVIDENCIA DE RESOLUCION DE OBJECIONES,
APROBACION DE INVENTARIOS Y AVALUOS Y CITACION A AUDIENCIA. Una
vez surtido el tramite previsto en los dos articulos anteriores, el juez en un mismo
auto resolvera sobre:

1. Los créditos presentados, los actualizados por el liquidador y las objeciones que
se hubieren propuesto contra ellos.

2. El inventario valorado presentado por el liquidador y las observaciones que se
hubieren formulado frente a ellos.

El auto que apruebe el acuerdo dispondra la suspensién de la liquidacion durante el
término previsto para su cumplimiento. En caso de que alguna de las partes de la
liquidacion denuncie su incumplimiento, se seguird en lo pertinente, el
procedimiento previsto en el articulo 560, y si lo encuentra probado, en el mismo
auto el juez ordenara que se reanude la liquidacion, para lo cual adoptara las
medidas que se requiera para ajustar el saldo insoluto de las obligaciones, en caso
de que haya habido cumplimiento parcial del acuerdo, o el inventario y su valoracion,
en caso de que haya cambiado.

PARAGRAFO. El liquidador tendra entre sus funciones la de promover activamente,
en la medida de lo posible, un acuerdo de negociacion de deudas, para lo cual se
reunira con el deudor y los acreedores de la manera que considere conveniente en
tanto vea posibilidades serias de lograrlo. De dichas diligencias o de los motivos de
su omision el liquidador dejara constancia en actas que remitira al despacho para
su incoporacion al expediente.

ARTICULO 36. Adicionese al Cédigo General del Proceso el articulo 569A, el cual
quedara asi:

ARTICULO 569A. ACUERDO DE ADJUDICACION. Dentro del término de consulta
del proyecto de adjudicacion presentado por el liquidador, las partes podran
presentar un acuerdo de adjudicacion aprobado por un nimero plural de personas
que representen mas del cincuenta por ciento (50%) del monto total de las
obligaciones por capital con vocacion de pago mas los derechos del deudor al
remanente, si lo hubiere.

El acuerdo debera respetar las reglas previstas en el articulo 570, a menos que los
acreedores desfavorecidos consientan de manera expresa en la no aplicaciéon de
algunas de ellas.

El acuerdo de adjudicacién permanecera en la secretaria a disposicion de las partes
interesadas, quienes podran consultarlo antes de la celebracion de la audiencia.

PARAGRAFO. El liquidador tendra entre sus funciones la de promover activamente,
en la medida de lo posible, un acuerdo de adjudicacion, para lo cual se reunira con
el deudor y los acreedores de la manera que considere conveniente en tanto vea
posibilidades serias de lograrlo. De dichas diligencias o de los motivos de su omision
el liquidador dejard constancia en actas que remitird al despacho para su
incoporacion al expediente.

ARTICULO 37. Modifiquese el articulo 570 de la Ley 1564 de 2012, el cual quedara
asi:

ARTICULO 570. AUDIENCIA DE ADJUDICACION. Si se hubiere presentado un
acuerdo de adjudicacién, el juez oira las alegaciones que las partes no firmantes del
mismo tengan respecto de su aprobacion o contenido, y decidira sobre su legalidad,
siguiendo los lineamientos previstos en este articulo, con la salvedad contemplada
en el inciso 2 del articulo 569A, y aplicando las facultades de saneamiento por via
de interpretacion del acuerdo y el principio de conservaciéon del mismo que se
prevén en el articulo 557 para el acuerdo de negociacién de deudas. Los
interesados podran modificar el acuerdo dentro de la misma audiencia a fin de
sanear los reparos legales que en ella haga el juez, si estdn presentes o
representados los votos necesarios para tenerlo por aprobado.
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En caso de que no se haya presentado un acuerdo de adjudicacion o este no sea
aprobado por el juez ni saneado a su satisfacciéon en la audiencia, este oira las
alegaciones que las partes tengan respecto del proyecto de adjudicacion
presentado por el liquidador, y a continuaciéon proferird la providencia de
adjudicacion, que seguira las siguientes reglas:

1. Determinara la forma en que seran atendidas con los bienes del deudor las
obligaciones incluidas en la liquidacion, en el orden de prelacion legal de créditos.

2. Comprendera la totalidad de los bienes a adjudicar, incluyendo el dinero
existente, que seran repartidos con sujecion a la prelacion legal de créditos.

3. Respetara la igualdad entre los acreedores, adjudicando en lo posible a todos y
cada uno de la misma clase, en proporcién a su respectivo crédito, cosas de la
misma naturaleza y calidad.

4. En primer lugar sera repartido el dinero, enseguida los inmuebles, posteriormente
los bienes muebles corporales y finalmente las cosas incorporales.

5. Habra de preferirse la adjudicacion en bloque, de acuerdo con la naturaleza de
los activos. Si no pudiera hacerse en tal forma, los bienes seran adjudicados en
forma separada, procurando siempre la generacion del mayor valor.

6. La adjudicacion de bienes a varios acreedores sera realizada en comun y
proindiviso en la proporcién que corresponda a cada uno.

7. El juez hara la adjudicacién aplicando criterios de semejanza, igualdad y
equivalencia entre los bienes, con el propésito de obtener el resultado mas
equitativo posible.

8. So pena de tener la adjudicacién por rechazada, la misma debera ser aceptada
de manera expresa por cada acreedor, dentro de la audiencia o mediante
comunicacion remitida al juzgado con anterioridad, en la que se manifieste el interés
en recibir ciertos bienes y no otros o su aceptacion de lo que sea que se le
adjudique. El juez, de manera inmediata, procedera a adjudicar los bienes
rechazados a los acreedores restantes respetando el orden de prelacion.

9. Si quedaren remanentes, estos seran adjudicados al deudor.

PARAGRAFO PRIMERO. Sea que hubieren aceptado y recibido los bienes o no,
los acreedores se tendran por pagados en el valor inicialmente adjudicado y en el
posteriormente acrecido.

PARAGRAFO SEGUNDO. En ningun caso podran adjudicarse bienes por un valor
menor al definido en este proceso.

PARAGRAFO TERCERO. Si hubiere lugar a la adjudicacién de una cuota parte de
inmuebles afectados a vivienda familiar o que constituyan patrimonio de familia a un
acreedor con derecho a ello, la cuota parte restante se adjudicara exclusivamente
al deudor y esta no sera objeto de adjudicaciones adicionales.

PARAGRAFO CUARTO. Las obligaciones que se deriven para el adjudicatario por
recaer sobre los bienes adjudicados seran las que se causen a partir de la ejecutoria
de la providencia que apruebe o decrete la adjudicacion, siempre y cuando el
liquidador haya cumplido con la entrega en los términos legales.

antes de iniciarse la audiencia de adjudicacion o durante su desarrollo compense
en dinero efectivo el perjuicio causado a sus acreedores o llegue con ellos a un
acuerdo sobre la forma de hacerlo.

Salvo en procesos de alimentos, los acreedores insatisfechos del deudor no podran
perseguir los bienes que el deudor adquiera con posterioridad al inicio del
procedimiento de liquidacion.

2. Para la transferencia del derecho de dominio de bienes sujetos a registro, bastara
la inscripcion de la providencia de adjudicacion en el correspondiente registro, sin
necesidad de otorgar ninglin otro documento. Dicha providencia sera considerada
sin cuantia para efectos de impuestos y derechos de registro, sin que al nuevo
adquirente se le puedan hacer exigibles las obligaciones que pesen sobre los bienes
adjudicados o adquiridos, como impuestos prediales, valorizaciones, cuotas de
administracion, servicios publicos o en general aquellas derivadas de la condicion
de propietario.

PARAGRAFO PRIMERO. El efecto previsto en el numeral 1 de este articulo también
se aplicard a los deudores personas naturales comerciantes que adelanten un
proceso de liquidacion judicial en los términos establecidos en la Ley 1116 de 2006
o en los de cualquier otro régimen liquidatorio empresarial aplicable a la persona
natural.

PARAGRAFO SEGUNDO. Los deudores a quienes antes de la vigencia de la
presente ley se les haya negado el efecto previsto en el numeral 1 de este articulo
podran solicitar al juez el inicio del incidente previsto en el mismo, con el objeto de
que vuelva a decidir al respecto bajo las condiciones previstas en el texto contenido
en la presente ley.

ARTICULO 40. Adicionese el articulo 571A a la Ley 1564 de 2012, el cual quedara
asi:

ARTICULO 571A. ENTREGA DE LOS BIENES A LOS ADJUDICATARIOS. Salvo
lo dispuesto en el numeral 1 del presente articulo, el liquidador procedera a la
entrega material de los bienes muebles e inmuebles dentro de los treinta (30) dias
siguientes a la ejecutoria de la providencia de adjudicacion, en el estado en que se
encuentren, de conformidad con las siguientes reglas:

1. Del dinero se hara entrega directamente por el juez, mediante fraccionamiento de
los certificados de deposito judicial, segun corresponda.

2. Dentro de los tres (3) dias siguientes a la ejecutoria de la providencia de
adjudicacion, el liquidador comunicara al deudor y a los acreedores adjudicatarios
de los bienes el dia, la hora y el lugar en que se les hara” entrega de los bienes
muebles e inmuebles a cada uno de ellos, a efecto de que el concursado los ponga
a disposicion y colabore con la diligencia, de la que se levantara acta que deberan
firmar todos los que en ella intervengan.

3. Los adjudicatarios que no concurran a la diligencia estaran representados en ella
por el liquidador, quien recibira los bienes como su agente oficioso, y contaran con
un (1) mes para reclamarle a este la entrega de lo recibido en su nombre, la que se
hara en los términos que entre ellos convengan, de lo cual dejaran constancia
escrita. Para tal efecto, dentro de los tres dias siguientes a la realizaciéon de la
diligencia prevista en el numeral precedente, el liquidador enviara a las direcciones
de notificacion fisica y electrénica de cada uno de ellos copia del acta que de la

ARTICULO 38. Adicionese al Cédigo General del Proceso el articulo 570A, el cual
quedara asi:

ARTICULO 570A. VENTA DE BIENES DEL DEUDOR. En firme el auto que aprueba
el inventario valorado de los bienes del deudor y antes de que se presente un
acuerdo de negociacion de deudas o un acuerdo de adjudicacion, cualquier
interesado podra presentar, diretamente o a través de apoderado, oferta de compra
de uno, varios o todos ellos, a un valor igual o superior al de la valoracion aprobada,
a la que adjuntara el original del depdsito judicial de la suma ofrecida, a 6rdenes del
juez. Mediante auto contra el que no cabe recurso, el juez correra traslado de todas
las ofertas durante cinco (5) dias a los acreedores, el deudor y el liquidador, al cabo
del cual decidird mediante auto contra el que cabe recurso de reposicion. Durante
el término del traslado, cualquiera de los acreedores podra hacer oferta o mejorar
la ya realizada, acompariando el deposito judicial del monto ofrecido o del mayor
valor, si estd mejorando la anterior. En caso de que haya varios oferentes sobre un
mismo bien, el juez resolvera cual es el mas conveniente, y, en igualdad de
condiciones, lo adjudicara a quien primero haya radicado la oferta. En el auto que
decide el asunto, el juez ordenara la devolucion de los titulos a los oferentes no
favorecidos y citara nuevamente a audiencia de adjudicacion.

PARAGRAFO. El concursado esta en el deber de cooperar activamente con quienes
manifiesten interés en adquirir uno o mas de los bienes inventariados, permitiéndole
a este y a sus asesores el acceso al lugar donde se encuentren, a efecto de verificar
su estado de conservacion y funcionamiento y permitiendo su traslado al sitio en
que puedan ser examinados por un experto avaluador, previa adopcién de las
medidas que se requieran para que no sufran desmejora alguna, todo ello a costa
del tercero interesado.

ARTICULO 39. Modifiquese el articulo 571 de la Ley 1564 de 2012, el cual quedara
asi:

ARTICULO 571. EFECTOS DE LA ADJUDICACION. La providencia de
adjudicacion produce los siguientes efectos:

1. El saldo total o parcial de las obligaciones comprendidas por la liquidacion
mutaran a obligaciones naturales y produciran los efectos previstos por el articulo
1527 del Codigo Civil. Tal mutaciéon no dara lugar a impuesto por ganancia
ocasional.

No habra lugar a este efecto si, mediante incidente promovido por cualquier
acreedor, el juez encuentra que en la solicitud de cualquiera de los procedimientos
de insolvencia el deudor dolosamente omitio informacién que claramente se pudiera
considerar relevante para la toma de decisiones por parte de los acreedores, como
ingresos, bienes o créditos, los oculté o simulé deudas o que durante el tramite de
la negociacion de deudad o de la convalidacién de acuerdo privado se abstuvo de
actualizar la informacién que dispone el numeral 4 del articulo 545 en relacién con
su situacion de crisis econémica y direcciones de notificacion o que realizo
conductas activas u omisivas que hubieran impedido o dificultado la venta de un
activo cuya posibilidad se prevé en el articulo 570A. Tampoco habra lugar a aplicar
dicha regla si prosperan las acciones revocatorias o de simulacién que se
propongan en el curso de los procedimientos, ni respecto de los saldos insolutos
por obligaciones alimentarias. Igualmente perdera tal beneficio el deudor que con
dolo o culpa grave hubiera ocasionado el deterioro de los activos que componen el
inventario a adjudicar o lo hubiere permitido habiendo podido evitarlo, a menos que

misma da cuenta y le pondra de presente a cada destinatario la consecuencia de la
no reclamacioén de que trata el inciso siguiente. Ante el silencio de los acreedores
requeridos, el liquidador reiterara una semana después su llamado por los mismos
medios y cualquier otro que llegare a encontrar en las redes sociales o donde su
iniciativa le aconseje, y lo hara de nuevo otra semana mas tarde.

Los bienes no recibidos por sus adjudicatarios iniciales se ofreceran por el liquidador
a los acreedores que si hayan recibido lo adjudicado, hasta concurrencia del saldo
de sus créditos reconocidos, respetando las prelaciones de ley y la igualdad de los
acreedores de una misma clase o grado. De esta gestion el liquidador informara al
juez, para que formalice, mediante auto, las adjudicaciones adicionales a los
acreedores interesados.

En firme la providencia de adjudicacion adicional, el liquidador procedera a hacer
las nuevas entregas en la forma descrita en el numeral anterior y, de ser necesario,
en el presente, pero sin el concurso del deudor, a menos que este sea beneficiario
de adjudicacion adicional, en cuyo caso acudira en tal calidad, y asi sucesivamente
hasta que las continuas adjudicaciones adicionales sean recibidas por los
adjudicatarios finales.

4. En caso de que el deudor no concurra a la diligencia de entrega o en ella se
niegue a entregar los bienes a los adjudicatarios y/o al liquidador, este lo informara
al juez de inmediato, quien ordenara la inmovilizacion de los vehiculos y la entrega
de los muebles e inmuebles que estén en poder del deudor, para lo que fijara fecha
mediante auto contra el que no procederd recurso alguno. El liquidador ira
entregando a los adjudicatarios los bienes que vaya recibiendo, como quedd
descrito en el numeral anterior.

En caso de que el liquidador sea el mismo deudor contumaz, el juez designara
nuevo liquidador mediante auto contra el que no procedera ningun recurso y pondra
en conocimiento de la Fiscalia General de la Nacién los hechos a efecto de que ella
adelante la investigacién penal correspondiente contra el deudor.

5. Cumplidas las diligencias anteriores, el liquidador debera presentar al juez una
rendiciéon de las cuentas finales de su gestién, en la que incluird una relacion
pormenorizada de los pagos efectuados y los bienes entregados, acompariada de
las pruebas pertinentes. El juez resolvera sobre las cuentas rendidas, previo
traslado por tres (3) dias a las partes, y declarara terminado el procedimiento de
liquidacion patrimonial, providencia que se inscribira en el registro mercantil cuando
el proceso haya versado sobre persona natural comerciante.

PARAGRAFO. Los bienes que hayan sido adjudicados a mas de una persona en
comun vy proindiviso se entregaran materialmente a quienes ellas designen de
comun acuerdo. A falta de dicho acuerdo, el deudor conservara el bien en calidad
de depositario gratuito o secuestre, segun la calidad que en ese momento ostente,
hasta que reciba la instruccion de todos los conduefios de entregarlos u orden
judicial de hacerlo a alguno de ellos o al secuestre designado en otro proceso por
cualquier causa.

ARTICULO 41. Adiciénese el articulo 572A a la Ley 1564 de 2012, el cual quedara
asi:

ARTICULO 572A. CREDITOS LEGALMENTE POSTERGADOS. En cualquier
procedimiento de insolvencia, los siguientes créditos seran atendidos una vez
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pagados los demas, y, salvo los correspondientes al numeral 1, no tendran derecho
de voto:

1. Las deudas cuyos titulares sean el conyuge o los parientes del deudor, hasta el
cuarto grado de consanguinidad, segundo de afinidad o unico civil.

2. Las deudas por servicios publicos y demas contratos de tracto sucesivo de que
trata el numeral 3 del articulo 545, si el acreedor se niega a restablecer los servicios
contratados, cuando hayan sido suspendidos sin atender lo dispuesto en la norma
citada.

3. Créditos cuyos titulares se hayan pagado o hayan intentado hacerlo por su propia
cuenta a costa de bienes o derechos del deudor, o que hayan imputado a
obligaciones sujetas al tramite concursal los pagos de gastos de administracion
hechos por el deudor en cumplimiento del deber impuesto en el articulo 549.

4. Los intereses, las sanciones legales o pactadas contractualmente y las
obligaciones derivadas de otros conceptos distintos al capital. En el acuerdo de
negociaciéon de deudas estas obligaciones se podran condonar con el voto de la
mayoria prevista en el numeral 2 del articulo 553, inclusive los causados por mora
en el pago de obligaciones fiscales y en la liquidacién patrimonial solamente se
podran reclamar los incluidos en la relacion definitiva de acreencias de la
negociacion de deudas, a los que se restaran los pagados en el cumplimiento parcial
del acuerdo y los adeudados a la fecha de apertura directa del proceso, segun el
caso.

5. Créditos cuyos titulares, cesionarios o mandatarios hubieran adelantado
reiteradamente diligencias judiciales o extrajudiciales de cobranza teniendo el titular
o cesionario conocimiento de que el deudor ya estaba admitido a un procedimiento
de insolvencia.

PARAGRAFO. Tanto en el acuerdo de negociacion como en la liquidacion
patrimonial, al interior de los créditos postergados se respetaran las reglas de pago
y adjudicacion que rigen cada procedimiento.

ARTICULO 42. Modifiquese el articulo 574 de la Ley 1564 de 2012, el cual quedara
asi:

ARTICULO 574. SOLICITUD DE UN NUEVO PROCEDIMIENTO DE
INSOLVENCIA. El deudor que cumpla un acuerdo de pago, solo podra solicitar un
nuevo procedimiento de insolvencia una vez transcurridos cinco (5) afios desde la
fecha de cumplimiento total del acuerdo anterior, con base en la certificacion
expedida por el conciliador. Igual término aplicara para el deudor que desista del
procedimiento de negociacion de deudas, contado a partir de la fecha de la decision
en la que se acepto el desistimiento.

Las personas naturales que se beneficien de la regla prevista en el numeral 1 del
articulo 571 solo podran presentar una nueva solicitud de liquidacién judicial o
patrimonial a los diez (10) afios de iniciado el anterior proceso de liquidacion, y las
que hayan cubierto con sus bienes el total reconocido dentro del proceso podran
hacerlo transcurridos cinco (5) afos.

Las personas naturales a las que se haya negado tal beneficio solo podran solicitar

un proceso de insolvencia, trancurridos quince (15) afios contados a partir de la
apertura de la liquidacion.

La Presidencia indica a la Secretaria continuar
con el siguiente punto del orden del dia.

\%

Votacion de proyectos de ley o de acto
legislativo

* k% %

Con informe de conciliacion

Proyecto de Ley Estatutaria namero 303 de
2023 Senado, 190 de 2022 Cémara, por medio
del cual se establecen medidas para proteger a las
personas del reporte negativo ante operadores de
informacién y el cobro de obligaciones en casos
de suplantacion de identidad ante los operadores
de telecomunicaciones, las entidades financieras-
crediticias y demas establecimientos comerciales
con esta competenciay se dictan otras disposiciones.

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura
al informe de conciliacion.

Dando cumplimiento al Auto 1298 del 1° de
agosto de 2024 proferido por la Corte Constitucional,
por Secretaria se da lectura al informe de mediacion
que acordaron las Comisiones designadas por los
Presidentes de ambas Corporaciones, para conciliar
las discrepancias surgidas en la aprobacion del
Proyecto de Ley Estatutaria nimero 303 de
2023 Senado, 190 de 2022 Cémara, por medio

del cual se establecen medidas para proteger a las

ARTICULO 43. Adicionese un paragrafo al articulo 575 de la Ley 564 de 2012, el
cual quedara asi:

PARAGRAFO: El Ministerio de Justicia y del Derecho y la Superintendencia de
Sociedades podran incorporar los recursos necesarios para que se financien
productos audiovisuales cortos con perfil multiplataforma que instruya a las
personas sobre los procedimientos de insolvencia de la persona natural
comerciante y no comerciante y las alternativas que estos ofrecen en caso de
requerir su utilizacion.

ARTICULO 44. Adicidnese la Ley 1564 de 2012, con un articulo, el nimero 576A,
el cual quedara asi:

ARTICULO 576A. APLICACION DE LA LEY 2213 DE 2022. A los procedimientos
previstos en este titulo se aplicara, en lo pertinente, lo dispuesto en la ley 2213 de
2022 y en las que la sustituyan, modifiquen, adicionen o complementen y los
decretos que las reglamenten.

ARTICULO 45. VIGENCIA. La presente ley rige a partir del momento de su

promulgacion y deroga las disposiciones normativas que le sean contrarias.

Cordialmente,

mn b%}%’&

S WILLS OSPINA

Repre; ntante a la Camara

Senador’defla Republica

personas del reporte negativo ante operadores de
informacion y el cobro de obligaciones en casos
de suplantacion de identidad ante los operadores
de telecomunicaciones, las entidades financieras-
crediticias y demds establecimientos comerciales
con esta competenciay se dictan otras disposiciones.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria el informe de conciliacion leido al Proyecto
de Ley nimero 303 de 2023 Senado, 190 de 2022
Camara y, cerrada su discusion, abre la votacién e
indica a la Secretaria abrir el registro electrénico
para proceder en forma nominal.

La Presidencia cierra la votacion e indica a la
Secretaria cerrar el registro electronico e informar
el resultado.

Por Secretaria se informa el siguiente
resultado:

Porel Si: 58

TOTAL: 58 \otos

Votacion nominal al Informe de Conciliacion
al Proyecto de Ley numero 303 de 2023 Senado,
190 de 2022 Camara

por medio del cual se establecen medidas para
proteger a las personas del reporte negativo
ante operadores de informacion y el cobro de
obligaciones en casos de suplantacion de identidad
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ante los operadores de telecomunicaciones,
las entidades financieras-crediticias y demas
establecimientos comerciales con esta competencia
v se dictan otras disposiciones.

Honorables Senadores

Por el Si
Amin Saleme Fabio Radl
Arias Castillo Wilson Neber
Avila Martinez Ariel Fernando
Benavides Mora Carlos Alberto
Benavides Solarte Diela Liliana
Bitar Castilla Liliana Esther
Carrefio Castro José Vicente
Castafieda Gomez Ana Maria
Castellanos Serrano Jairo Alberto
Cepeda Castro Ivan
Cepeda Sarabia Efrain José
Correa Jiménez Antonio Jose
Chacon Camargo Alejandro Carlos
Daza Guevara Robert
Deluque Zuleta Alfredo Rafael
Diaz Plata Edwing Fabian
Duran Barrera Jaime Enrique
Echavarria Sdnchez Juan Diego
Echeverri Piedrahita Guido
Echeverry Alvaran Nicolas Albeiro
Elias Vidal Julio Alberto
Espitia Jerez Ana Carolina
Estrada Cordero Julio César
Florez Hernandez Alex Xavier
Fortich Sanchez Laura Esther
Gallo Cubillos Julian
Gomez Amin Mauricio
Gonzélez Villa Carlos Julio
Guerra Hoyos Andrés Felipe
Holguin Moreno Paola Andrea
Hurtado Sanchez Norma
Jaimes Cruz Sandra Yaneth
Jiménez Lopez Carlos Abraham
Lopez Obregon Clara Eugenia
Lozano Correa Angélica Lisbeth
Marin Lozano José Alfredo

Meisel Vergara Carlos Manuel

Merheg Mardn Juan Sammy
Moreno Hurtado Gustavo Adolfo
Padilla Villarraga Andrea

Pérez Pérez Catalina del Socorro
Pinto Hernandez Miguel Angel
Pizarro Rodriguez Maria José
Pulido Hernandez Jonathan Ferney
Quilcué Vivas Aida Marina
Quintero Cardona Esteban
Quiroga Carrillo Jahel

Ramirez Lobo Silva Sandra
Restrepo Correa Omar de Jesus
Riascos Riascos Paulino

Rios Cuéllar Beatriz Lorena
Roldan Avendafio John Jairo
Rozo Zambrano Yenny Esperanza
Silva Idrobo Ferney

Tamayo Tamayo Soledad

Torres Victoria Pablo Catatumbo
Vega Pérez Alejandro Alberto
Zabarain Guevara Antonio Luis.
12.X11.2024

En consecuencia, ha sido aprobado el informe
de conciliacién leido al Proyecto de ley Estatutaria
ntmero 303 de 2023 Senado, 190 de 2022 Camara.

._ te.'
] 1 o
U 1) DEC

Bogota D.C,, 05 de Diciembre de 2024

Congresistas.

EFRAIN JOSE CEPEDA SARABIA
Presidente Senado de la Republica

JAIME RAUL SALAMANCA TORRES
Presidente Camara de Representantes
Ciudad

REF: informe de conciliacion al Proyecto de Ley Estatutaria No. 303 de 2023
Senado - 190 de 2022 Camara. “Por medio del cual se establecen medidas para
pproteger a las personas del reporte negativo ante operadores de informacion y
el cobro de obligaciones en casos de suplantacion de identidad ante los
operadores de telecomunicaciones, las entidades financieras — crediticias y
demds establecimientos comerciales con esta competencia y se dictan otras
disposiciones”.

Respetados Presidentes:

En cumplimiento de lo dispuesto por la Corte Constitucional en el Auto 1298
del primero (01) de agosto de 2004 dentro del Expediente PE-056 y atendiendo
a lo dispuesto por el articulo 161 de la Constitucion Politica y los articulos 186,
187 y 188 de la Ley 5 de 1992 y atendiendo a la designacién como integrantes
de la Comision de Conciliacion de la presente iniciativa legislativa realizada por
las Mesas Directivas de ambas Corporaciones. Nos permitimos someter a
consideracion de las Plenarias del Senado de la Republica y la Camara de
Representantes el informe de conciliacion para continuar con el tramite
correspondiente del Proyecto de Ley No. 303 de 2023 Senado — No. 190 de 2022
Camara “Por medio del cual se establecen medidas para proteger a las
personas del reporte negativo ante operadores de informacion y el cobro de
obligaciones en casos de suplantacion de identidad ante los operadores de
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telecomunicaciones, las entidades financieras - crediticias y demas
establecimientos comerciales con esta competencia y se dictan otras
disposiciones”.

El presente Proyecto de Ley Estatutaria cuenta con trece (13) articulos incluida
la vigencia y tiene como objetivo que se adopten por parte de los operadores
de telecomunicaciones, las entidades financieras - crediticias y demas
establecimientos comerciales con esta competencia las medidas necesarias
para proteger a las personas que han sido suplantadas por medios fisicos y/o
digitales.

Este Proyecto de Ley Estatutaria busca que se establezcan medidas tendientes
a disefar la ruta de informacion y atencién, para ello se sefialan acciones para
evitar reportes a centrales de riesgos y realizar la suspension de los cobros de
cartera, cobranza e intereses de las personas que han sido objeto de
suplantacion de identidad, hasta tanto se adelanten las investigaciones
administrativas y judiciales correspondientes.

De lasy los Congresistas,

JONATHAN PULIDO HERNANDEZ
Senador de la Republica
Alianza Verde

DUVALIER SANCHEZ ARANGO
Representante a la Camara
Alianza Verde

GERMAN BLANCO ALVAREZ
Senador de la Republica
Partido Conservador Colombiano

KARYME COTES MARTINEZ
Representante a la Camara
Partido Liberal.

INFORME DE CONCILIACION DEL PROYECTO DE LEY ESTATUTARIA No. 303 de
2023 Senado - No. 190 de 2022 Camara.

“POR MEDIO DEL CUAL SE ESTABLECEN MEDIDAS PARA PROTEGER A LAS
PERSONAS DEL REPORTE NEGATIVO ANTE OPERADORES DE INFORMACION
Y EL COBRO DE OBLIGACIONES EN CASOS DE SUPLANTACION DE IDENTIDAD
ANTE LOS OPERADORES DE TELECOMUNICACIONES, LAS ENTIDADES
FINANCIERAS — CREDITICIAS ¥ DEMAS ESTABLECIMIENTOS COMERCIALES
CON ESTA COMPETENCIA Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES".

1. Auto 1298 de 2024 - Sala Plena de la Corte Constitucional.

La Corte Constitucional en Sala Plena emitié el primero (01) de Agosto de 2024,
el Auto 1298 de 2024 del expediente PE-056"; el cual fue notificado a la
Secretaria General del Senado de la Republica y la Cdmara de Representantes
el quince (15) de Noviembre de 2024.

El Auto 1298 de 2024, sefiala dentro de sus apartados:

En conclusion, los dos congresistas designados como conciliadores de los textos
del Proyecto de Ley Estatutaria ndmero 190 de 2022 Camara - 303 de 2023
Senado no representaban un ndmero plural de partidos politicos, pues
solamente se designo un delegatario por corporacion legislativa, de un mismo
partido politico, desconociéndose la literalidad de lo ordenado por el articulo 167
superfor, en cuanto a la exigencia de pluralidad - que demanda al menos dos
representantes de diferentes bancadas-, lo que a juicio de esta Corte es
condlicion apenas basica para asegurar la vigencia del pluralismo politico [..J.

Esta disposicion establece en su resuelve que:

! Corte Constitucional. Radicado: PEO000056. Proyecto de Ley Estatutaria No. 190 de 2022
Camara - 303 de 2023 Senado. Recuperado de:
https;//www.corteconstitucional.gov.co/secretaria/consultac/proceso.php?proceso=13&campo
=rad_codigo&date3=1992-01-01&date4=2024-12-02&todos=%25&palabra=56

ALEJANDRO VEGA PEREZ
Senador de la Republica
Partido Liberal

JUAN SEBASTIAN GOMEZ
Representante a la Camara
Nuevo Liberalismo

ALFREDO DELUQUE ZULETA
Senador de la Republica
Partidode la U

JULIO CESAR TRIANA QUINTERO
Representante a la Camara
Cambio Radical

JULIAN GALLO CUBILLOS
Senador de la Republica
Partido Comunes

JUAN DANIEL PENUELA
Representante a la Camara
Partido Conservador Colombiano

PRIMERO. ORDENAR al Presidente del Senado de la Republica y al Presidente
de la Camara de Representantes que, con el fin de subsanar el vicio de
procedimiento advertido en esta providencia, procedan a conformar
nuevamente la Comision de Conciliacion, en los términos del articulo 187 de la
Ley 57 de 1992, y sometan a debate y votacion de la Plenaria del Senado de la
Republica y de la Camara de Representantes el informe de conciliacion
elaborado por la nueva Comision de Conciliacion respecto del proyecto de ley
estatutaria numero 190 de 2022 Camara - 303 de 2023 Senado, “[pJor medio del
cual se establecen medidas para proteger a las personas del reporte negativo
ante operadores de informacion y el cobro de obligaciones en casos de
suplantacion de identidad ante los operadores de telecomunicaciones, las
entidades financieras — crediticias y demas establecimientos comerciales con
esta competencia y se dictan otras disposiciones’. Para tal efecto, tendran el
plazo de treinta (30) dias habiles contados a partir de la comunicacion de esta
providencia.

Por lo anterior y con el objeto de dar cumplimiento a lo dispuesto en el Auto 1298 de
2024, procedié la Secretaria General del Senado de la Republica y la Cadmara de
Representantes a realizar las designaciones correspondientes.

- Secretaria General del Senado de la Republica, mediante oficio SL-CS-
1041-2024 realizé la designacion de los integrantes de la Comision
Accidental de Mediacion de los Senadores Jonathan Ferney Pulido
Herndndez, German Blanco, Alejandro Alberto Vega Pérez, Alfredo
Delugue Zuletay Julian Gallo Cubillos.

- Secretaria General de la Camara de Representantes, mediante oficio
S.G.2-1998/2024 realizé la designacion de los integrantes de la Comision
Accidental de Mediacion de los Representantes a la Camara Duvalier
Sénchez Arango, Karyme Adrana Cotes Martinez, Juan Sebastidan Gémez
Gonzales, Julio César Triana Quintero y Juan Daniel Pefiuela Calvache.

1. Conciliacién de los textos aprobados en plenaria de Cédmara de
Representantes y Senado de la Republica.

Para dar cumplimiento a la designacion realizada, como integrantes de la
Comision de Conciliacion procedemos a realizar un estudio comparativo de los
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textos aprobados en las respectivas camaras con el fin de analizar su contenido
y encontrar las discrepancias entre los dos textos, a partir de esta identificacion
procederemos a proponer un texto para resolver las discrepancias identificadas
en cada Corporacion.

En este sentidoy realizando la revision de los textos aprobados del Proyecto de
Ley Estatutaria No. 303 de 2023 Senado - No- 190 de 2022 Camara, se evidencia
que en la discusion dada en el Senado de la Republica se presentaron
modificaciones que conlleva a que exista diferencia entre los textos aprobados
por las Plenarias. Por lo cual, se hace necesaria su conciliacion a fin de que, una
vez se surta el trdmite de discusion y votacion del presente informe, se dé
continuidad al trémite correspondiente.

Los textos aprobados en las Plenarias de cada Corporacién se encuentran
disponibles asi: Senado de la Republica en la gaceta No. 535/2023 y la Camara
de Representantes en la gaceta No. 282/2023.

Es de sefialar que durante los cuatros (04) debates de la iniciativa legislativa se
radicaron sesenta y tres (63) proposiciones por parte de los congresistas que
integran cada Corporacién, de las cuales fueron avaladas para la
complementaciéon y mejoras de la iniciativa legislativa un total de cuarenta y
tres (43) proposiciones. Las demdas modificaciones que se contemplan en los
textos aprobados se deben a reuniones sostenidas con las Superintendencia
de Industria y Comercio -SIC-, Superintendencia Financiera de Colombia,
Ministerio de las Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones, victimas
de suplantacién de identidad, voceros de grupos de victimas de apps de
créditos y representantes de los gremios, entre los que se resalta la
participacion de ALIANZA IN, ASOMOVIL, ASOBANCARIA, COLOMBIA FINTECH,
entre otras.

TABLA DE ARTICULOS CONCILIADOS:

A continuacion, se presenta un cuadro comparativo de los textos aprobados de
manera diferente por las respectivas plenarias, indicando que se acoge

mayoritariamente el texto aprobado en el Senado de
explicacion correspondiente:

la Republica y la

TEXTO APROBADO EN
CAMARA DE REPRESENTANTES

TEXTO APROBADO EN SENADO
DE LA REPUBLICA

TEXTO CONCILIADO

Por medio del cual se establecen
medidas para proteger a las
personas del reporte negativo
ante centrales de riesgo y el cobro
de obligaciones en casos de
suplantacion de identidad ante los
operadores de
telecomunicaciones, las entidades
financieras - crediticias y demas
establecimientos comerciales con
esta competencia y se dictan otras
disposiciones.

El Congreso de Colombia

DECRETA:

“POR MEDIO DEL CUAL SE
ESTABLECEN MEDIDAS PARA
PROTEGER A LAS PERSONAS DEL
REPORTE NEGATIVO ANTE

Y EL COBRO DE OBLIGACIONES
EN CASOS DE SUPLANTACION DE
IDENTIDAD ANTE LOS
OPERADORES DE
TELECOMUNICACIONES, LAS
ENTIDADES FINANCIERAS —
CREDITICIAS Y DEMAS
ESTABLECIMIENTOS
COMERCIALES CON ESTA
COMPETENCIA Y SE DICTAN
OTRAS DISPOSICIONES".

EL CONGRESO DE COLOMBIA

DECRETA:

en el Senado.

El texto del Senado
modifica las ‘“centrales de
riesgo” por “operadores de
informacion’, atendiendo
a lo dispuesto en la Ley
1266 de 2008,

Articulo 1°. Objeto. La presente ley
tiene por objeto la adopcion de
medidas, procesos y politicas por
parte de los operadores de
telecomunicaciones y las
entidades financieras - crediticias y
demas establecimientos
comerciales con esta competencia,
para proteger a las personas
suplantadas en su identidad de
reportes negativos ante centrales
de riesgo.

Artfculo 1°. Objeto. La presente ley
tiene por objeto la adopcion de
medidas, procesos y politicas por
parte de los operadores de
telecomunicaciones y las
entidades financieras-crediticias y
demas establecimientos
comerciales con esta competencia,
para proteger los derechos de las
personas suplantadas en su
identidad de reportes negativos
ante operadoresde informaciény el

Se acoge el texto aprobado

en el Senado.

El texto del Senado
modifica las ‘“centrales de
riesgo” por “operadores de
informacion’, atendiendo
a lo dispuesto en la Ley
1266 de 2008.

Artfculo  2°.  Principios.  Seran
aplicables los principios
contenidos en la Ley 1266 de 2008

Artfculo  2°.  Principios. Seran
aplicables los principios contenidos
en la Ley 1266 de 2008 y la Ley 1581

Se acoge el texto aprobado
en el Senado.

En el Senado se realizan
modificaciones de
redaccion y precisiones
sobre el principio de la
carga dinamica de la
prueba.

yla Ley 1581 de 2012, en especial los
que a continuacién se enuncian,
sin perjuicio de la aplicacion
integral de los principios
enunciados en aquellas leyes:

de 2012 y en especial los que a
continuacién se enuncian, sin
perjuicio de la aplicacion integral
de los principios enunciados en
aquellas leyes:

Principio de Acceso y | a.Principio de Accesoy Circulacion
Circulacién Restringida. El | Restringida. El Tratamiento de
Tratamiento de datos se | datos se sujeta a los limites que se
sujeta a los limites que se | derivan de la naturaleza de los
derivan de la naturaleza de | datos personales, de las
los datos personales, de las | disposiciones de la presente ley y la
disposiciones de la | Constitucién. En este sentido, el
presente ley y la | Tratamiento so6lo podra hacerse
Constitucion. En este | por personas autorizadas por el
sentido, el Tratamiento solo | Titular y/o por las personas
podra hacerse por personas | previstas en la presente ley.
autorizadas por el Titular y/o
por las personas previstas
en la presente ley.

Los datos personales, salvo
la informacion publica, no
podran estar disponibles en
Internet u otros medios de
divulgacion o
comunicacién masiva, salvo
que el acceso  sea
técnicamente controlable
para brindar un
conocimiento  restringido
solo a los Titulares o
terceros autorizados
conforme a la presente ley;

Los datos personales, salvo la
informacién publica, no podran
estar disponibles en Internet u
otros medios de divulgacién o
comunicacién masiva, salvo que el
acceso sea técnicamente
controlable para brindar un
conocimiento restringido sélo a los
Titulares o terceros autorizados
conforme a la presente ley.

Principio de Seguridad. La | b. Principio de Seguridad. La

informacion sujeta a | informacion sujeta a Tratamiento
Tratamiento por el | por el Responsable del
Responsable del | Tratamiento o Encargado del

Tratamiento o Encargado
del Tratamiento a que se
refiere la presente ley, se

Tratamiento a que se refiere la
presente ley, se debera manejar
con las medidas técnicas, humanas

deberd manejar con las
medidas técnicas, humanas
y administrativas que sean
necesarias para otorgar
seguridad a los registros
evitando su adulteracion,
pérdida, consulta, uso o
acceso no autorizado o
fraudulento.

- Principio de Veracidad. La

informacion sujeta a
Tratamiento debe ser veraz,
completa, exacta,

actualizada, comprobable y
comprensible. Se prohibe el
Tratamiento de  datos
parciales, incompletos,
fraccionados o que
induzcan a error.

- Principio de carga dindmica
de la prueba. Tendra
obligacién de probar la
parte  que mejor se
encuentre en condiciones
de hacerlo, en materia de
suplantacion  seran  los
operadores de
telecomunicaciones y las
entidades financieras y/o
crediticias aquellos que
deberan demostrar la plena
identificacion y veracidad
de la identidad de los
contratantes.

y administrativas que  sean
necesarias para otorgar seguridad
a los registros evitando su
adulteracion, duplicacién, pérdida,
consulta, uso o acceso no
autorizado o fraudulento.

c. Principio de Veracidad. La
informacion sujeta a Tratamiento
debe ser veraz, completa, exacta,
actualizada, comprobable y
comprensible. Se prohibe el
Tratamiento de datos parciales,
incompletos, fraccionados o que
induzcan a error.

d. Principio de carga dinamica de la
prueba. Tendra obligacion de
probar la parte que mejor se
encuentre en condiciones de

hacerlo. En materia de
suplantacion, los operadores de
telecomunicaciones y las
entidades financieras ylo
crediticias deberan entregar |
inf i

1 para hacer la i6n

Articulo 3°. Definiciones. Para los
efectos de la presente ley, se
entiende por:

- Ciberseguridad. Capacidad

de las entidades publicas y

Articulo 3°. Definiciones. Para los
efectos de la presente ley, se
entiende por:

a. Ciberseguridad. Es el desarrollo
de capacidades de entidades

Se acoge el texto aprobado
en el Senado.

En Senado se realizan
modificaciones  a los
conceptos utilizados,




GACETA DEL CONGRESO 1125

Miércoles, 2 de julio de 2025

Pagina 81

privadas para minimizar el
nivel de riesgo al que estan
expuestas las personas,
ante amenazas o incidentes
de naturaleza cibernética,
implementando
tecnologias que permitan
garantizar la seguridad,
directrices, métodos de
gestion del riesgo, acciones,
investigacion y desarrollo
de nuevas tecnologias de
seguridad.

- Ingenietfa Social. Método
utilizado por los atacantes
para enganar a los usuarios

informaticos, para que
realicen una accién que
normalmente produce
consecuencias  negativas,

como la descarga de virus

informaticos ylo la
divulgacién de informacion
personal.

- Persona suplantada. Es la
persona natural y/o juridica
que es afectada por la
utilizacion de sus datos
personales de forma
fraudulenta a través de
medios fisicos y/o digitales.

- Seguridad Digital. Situacion
de normalidad y
tranquilidad del entorno
digital, mediante el cual se
garantiza la gestion del
riesgo, la implementacion
efectiva de medidas de

publicas y privadas para defendery
nticipar las amenazas cibernéti

o de ingenierfa social con el fin de
roteger urar dato:

sistemas y iones en el
ib que son esenciales

b. Ingenierfa Social. Método
utilizado  por los atacantes
cibernéticos para enganar a los
usuarios informaticos, para que
realicen una accion que
normalmente produce
consecuencias negativas, como la
descarga de virus informaticos y/o

la divulgacion de informacion
personal.
c. Persona suplantada. Es la

persona natural y/o juridica que es
afectada por la utilizacién de sus
datos  personales de forma
fraudulenta a través de medios
fisicos y/o digitales.

d. Seguridad Digital. Situacion de
normalidad y tranquilidad del
entorno digital, resultado de la
promocién de la gestion del riesgo,
el tratamiento adecuado de datos
personales, la implementacion
efectiva de medidas de

atendiendo a
recomendaciones de la SIC
y entidades del sector.

efectivo de las capacidades
de defensa digital.

- Suplantacién de Identidad
digital. Hacerse pasar por
otra persona para obtener
un beneficio, engafar a
terceros, obtener bienes y
servicios con cargo a la
persona suplantada,
incurrir en fraudes, entre
otras conductas ilicitas a
través del uso de
programas informaticos,
paginas informativas y/o
electronicas, correos
electronicos o ingenieria
social.

- Suplantacién de identidad
fisica. Hacerse pasar por
otra persona para obtener
un beneficio, enganar a
terceros, obtener bienes y
servicios con cargo a la
persona suplantada,
incurrir en fraudes, entre
otras conductas ilicitas.

- Fuente. Es la persona,
entidad u organizacién que
recibe o conoce datos
personales de los titulares
de la informacién, en virtud
de una relacién comercial o
de servicio o de cualquier
otra indole y que, en razén
de autorizacion legal o del
titular, suministra  esos
datos a un operador de

ciberseguridad y el uso efectivo de
las capacidades de defensa digital

e. Suplantacién de Identidad digital.
Hacerse pasar por otra persona
para obtener un beneficio, engafar
a terceros, bienes y
servicios con cargo a la persona
suplantada, incurrir en fraudes,
entre otras conductas filicitas a
través del uso de programas
informaticos, paginas informativas
ylo electrénicas, correos
electrénicos o, ingenieria social y

obtener

. Suplantacién de identidad fisica.
Hacerse pasar por otra persona
para obtener un beneficio, enganar
a terceros, obtener bienes y
servicios con cargo a la persona
suplantada, incurrir en fraudes,
entre otras conductas ilicitas.

@. Fuente: Es |a persona, entidad u
organizacion que recibe o conoce
datos personales de los titulares de
la informacién, en virtud de una
relacién comercial o de servicio o
de cualquier otra indole y que, en
razén de autorizacion legal o del
titular, suministra esos datos a un
operador de Informacion, el que a
su vez los entregara al usuario final.

ciberseguridad y el uso Informacién, el que a su vez

los entregara al usuario elabora, desarrolla, descarga, | eneldisefio, elaboracién, desarrollo,

final. comercialice envia, vende, corr ializacién, envio,
Articulo 4°. Tipos de suplantacion | Artfculo 4°. Tipos de suplantacién | Se acoge el texto aprobado suministra o pone en uso para fines | venta, suministro, o uso para fines
de identidad. Para los efectos de la | de identidad. Para los efectos de la | en el Senado, ilicitos medios electronicos que | ilicitos de medios electrénicos que

aplicacion de la presente ley la
suplantacion de identidad se
presentara en los siguientes casos:

a) La_suplantacién de identidad

Se presenta cuando se gestiona,
obtiene, usa, venda, ofrezca, posea,
suministre, intercambie, divulgue
y/o emplee para fines ilicitos:

e Documentos de identificacion
personal nacional o extranjera, que
no le pertenezca a quien la posee.

e Datos personales privados y/o
sensibles sin autorizacién del titular
de los mismos.

e Tarjetas bancarias de débito o
crédito expedidas por entidades
financieras y/o crediticias
nacionales o extranjeras, que no le
pertenezcan a quien las posee, y/o
realice compras o transacciones
con estas.

e Creacién de perfiles digitales
falsos que afecten la honra y buen
nombre del titular de los datos
personales suplantados.

mediante medi lectrénicos: Se
presenta cuando se disefa,

aplicacion de la presente ley la
suplantacion de identidad se
presentara en los siguientes casos:

a. La suplantaciéon de identidad
mediante la expedicion y uso de
datos para fines ilicitos: Se presenta
cuando se gestiona, obtiene, usa,
venda, ofrezca, posea, suministre,
intercambie, divulgue y/o emplee
para fines ilicitos entre otros los
siguientes:

1. Documentos de identificacion
personal nacional o extranjera, que
no le pertenezca a quien la posee.

2. Datos personales sin autorizacién
N .

3. Tarjetas débito o crédito
expedidas por entidades
financieras ylo crediticias
nacionales o extranjeras, que no le
pertenezcan a quien las posee, y/o
realice compras o transacciones
con éstas.

4. Creacion de perfiles digitales
falsos que afecten la honra y buen
nombre del titular de los datos
personales suplantados.

b. La suplantacion de identidad
mediante medios electrénicos:
ocurre cuando la suplantacién se da

En Senado se realizan
modificaciones  en el
numeral 2 del literal a),
atendiendo a
recomendaciones de la
SIC.

estan dirigidos a obtener sin
autorizacion del titular informacion
o datos personales que, entre otros,
puedan corresponder a:

+ Programas informaticos, paginas
informaticas  y/o  electronicas,
correos electrénicos.

- Ingenieria social.

- Mensajes de texto -MSM-.

Articulo 5°. Obligaciones de los

operadores de
telecomunicaciones y las
entidades financieras ylo
crediticias. Sin perjuicio de las

obligaciones contenidas en la Ley
1266 de 2008 y 1581 de 2012, sera
deber de los operadores de

telecomunicaciones y las
entidades financieras y/o
crediticias:

1. Adoptar las medidas de
seguridad digital emitidas por la
autoridad competente, necesarias
para establecer la veracidad de la

identidad de las personas que
adquieren sus productos y/o
servicios.

Articulo 5° Obligaciones de los
operadores de telecomunicaciones
y las entidades financieras y/o
crediticias \ demés
establecimientos comerciales con
esta competencia. Sin perjuicio de
las obligaciones contenidas en la
Ley 1266 de 2008 y 1581 de 2012, serd
deber de los operadores de

telecomunicaciones y las
entidades financieras ylo
crediticias 2 demas

establecimientos comerciales con
esta competencia;

1. Adoptar las medidas de

seguridad digital suficientes y
razonables necesarias para

establecer la veracidad de la
identidad de las personas y los
documentos presentados para
adquirir sus productas y/o servicios.

2. Cuando exista denuncia de
falsedad personal o delitos conexos,
se debe realizar el reporte

Se acoge el texto aprobado
n el Sen:

En Senado se realizan
modificaciones al parrafo 1
atendiendo a comentarios
y recomendaciones de la
SICy MinTic.
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2. Evitar reportar en centrales de
riesgo. Cuando no se tenga la
certeza de la veracidad de las
personas que adquieren sus
productos y/o servicios.

3. Tener la certeza y prueba de
veracidad de la informacion de las
personas que adquieren  sus
productos y/o servicios.

4. Dar tramite oportuno a las
solicitudes y/o quejas allegadas por
las personas suplantadas, dentro
de los diez (10) dias habiles
siguientes a la radicacion del
mismo, de conformidad con lo
sefnalado en la Ley 2157 de 2021.

5. Suspender de forma inmediata
los bienes y/o servicios que se
hubiesen adquirido por conducta
fraudulenta, una vez sean
informados por las personas
suplantadas.

6. Comunicar a la persona
suplantada el término de que trata
el articulo 7° de la presente ley, con
el fin de ser beneficiario de
suspension de los cobrosy reportes

correspondiente a los operadores
de informacién, marcéndolo como
“victima de falsedad personal”, sin
que esto impacte la puntuacion de

la presunta victima de
suplantacién.

3. Adoptar mecanismos suficientes
yrazonables que permitan validar la
informacion que suministran las
personas que adquieren sus
productos  y/o  servicios. La
validacién de la veracidad de la
informacién suministrada se haré
bajo el principio de buena fe.

4. Dar tramite oportuno a las
solicitudes y/o quejas allegadas por
las personas suplantadas, dentro
de los diez (10) dias habiles
siguientes a la radicacion del
mismo, de conformidad con lo
sefalado en la Ley 2157 de 2021

5.Suspender de forma inmediata la
prestacién o suministro_de los
bienes y/o servicios que se
hubiesen adquirido por conducta
fraudulenta, una vez sean
informados por las personas
suplantadas.

6. Comunicar a la persona
suplantada el término de que trata
el articulo 7 de la presente ley, con
el fin de ser beneficiario de
suspension de los cobros y reportes
a radore inform:
financieras y/o crediticias.

7. A _solicitud de la persona
presuntamente suplantada,

a centrales financieras  y/o
crediticias.

7. Entregar a la persona suplantada
copia de la informacién 'y
documentos aportados para la
aprobacién  del producto  y/o
servicio que se haya solicitado a su
nombre.

8. Emitir el respectivo reporte a la

Direcciéon de Impuestos
Nacionales, para evitar que la
persona suplantada sufra

perjuicios de caracter tributario
como  consecuencia de las
defraudaciones efectuadas.

entregar copia de la informacion
ylo documentos aportados para la
aprobacién del producto  y/o
servicio que se haya solicitado a su
nombre. La persona suplantada
ré mpariar lici
con _una copia de la denuncia
presentada ante la Fiscalfa General
i

Bajo ninguna circunstancia podra
negarse la entrega de esa
informacién a la persona que haya

8. Emitir el respectivo reporte a la

Direccion de Impuestos
Nacionales, para evitar que la
persona suplantada sufra

perjuicios de caracter tributario
como  consecuencia de las
defraudaciones efectuadas.

9 [ -
discrepancias entre los
documentos utilizados para
- .

disputa, con los documentos
It r_el titular en |
peticién, los cuales se tendrdn
como prueba sumaria para probar
la_falsedad, debera denunciar el
delito de estafa del que haya

10 . .
pertinente para determinar una

financiera o
mercial _en |
identidad, interponiendo _las

Paragrafo 1°. EI Gobierno nacional
dentro de los seis (6) meses
siguientes a la expedicion de la
presente ley debera reglamentar
los protocolos de seguridad para la
verificacion de identidad por parte
de los operadores de
telecomunicaciones en procesos
de adquirir bienes o servicios de
manera fisica  y/o medios
electrénicos por parte  de
particulares, la cual incluird como
minimo, la identificacion
biométrica y facial del potencial
adquiriente.

respectivas acciones judiciales, en
ncontrar ntual

Paragrafo 1. De conformidad con el
numeral 1del articulo 2 del Decreto
1064 de 2020, |a Ley 1266 de 2008 y
la_Ley 1581 de 2012, dentro de los 6
meses siguientes a la expedicion
de la presente Ley, la
Superintendencia de Industria y
Comercio -SIC- y la
Superintendencia Financiera en
coordinacién con el Ministerio de
Te - inf i
I municacion: n el mar
cada una de sus competencias
deberan reglamentar los
protocolos para atender
oportunamente los reportes de
posible suplantacién por parte de
los operadores de
telecomunicaciones'y las entidades
financieras y/o crediticias y demés
establecimientos comerciales con
esta competencia en procesos de
manera fisica lo medios
P
N

deberdn incluir mecanismos,
herramientas y metodologfas
idéneos que permitan la plena
identificacisn del potencial
adquirente.

Paragrafo 2. En caso de que se
verifique el incumplimiento de los
lineamientos, recomendaciones y
de seguridad i
r ri m) n

Paragrafo  2°. En caso de
incumplimiento de los protocolos
de seguridad expedidos, la sola
informacién por parte de las
personas suplantadas dara lugar a
la renuncia de la gestion de
cobranza y a la modificacion sobre
el reporte realizado en las centrales
financieras y/o crediticias y las

centrales de riesgo. Asimismo, los
operadores de
telecomunicaciones y las
entidades financieras ylo
crediticias deberan hacer

devolucion  inmediata de los
dineros que fueron objeto de
defraudacion a la persona
suplantada, no podra congelarlos
ni esperar respuesta o autorizacion
del titular de la cuenta donde
fueron transferidos los dineros
objeto de defraudacion para el
reverso de la transaccion.

Paragrafo 3° La elusion de
respuesta a las solicitudes o quejas
del numeral 3, tiene efectos de
silencio en los términos dispuestos
en la Ley 2157 de 2021.

- i -
i P

articulo 7 de la presente ley, dard
ugar a la suspensién de la gestién
de cobranza y a la modificacién
sobre el reporte realizado en las
centrales financieras y/o crediticias
y los operadores de informacién. El
incumplimiento igualmente dara
ugar a la obligacién de devolucién
oportuna de los dineros y/o la
eliminacién de las acreencias que
f . f s

<
congelarlos ni esperar respuesta o

s N

donde fueron transferidos los
dineros objeto de defraudacién
para el reverso de la transaccién.

Paragrafo 3. La elusion de
respuesta a las solicitudes o quejas
del numeral 3, tiene efectos de
silencio en los términos dispuestos
en la Ley 2157 de 2021

Articulo 6°. Obligaciones de la
persona suplantada. Sera deber de
las personas suplantadas, una vez
tengan conocimiento de la
ocurrencia de suplantacion de
identidad estos hechos:

1. Informar oportunamente al
operador de telecomunicaciones o
entidad financiera y/o crediticia,
que ha sido suplantado en su

Articulo 6°. Obligaciones de la
persona suplantada. Sera deber de
las personas suplantadas, una vez
tengan conocimiento de la
ocurrencia de suplantacion de
identidad:

1. Informar al operador de
telecomunicaciones o entidad
financiera y/o crediticias y demés
establecimientos comerciales con

Se acoge el texto aprobado
en el Senado.
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identidad y solicitar la cancelacion
del bien y/o servicio adquirido sin
su autorizacion.

2. Aportar los documentos y
elementos de prueba sumaria que
sirvan para demostrar que ha sido
suplantada y con esto coadyuvar
tanto a la entidad como a las
autoridades judiciales a esclarecer
los hechos.

3. Denunciar ante la Fiscalia
General de la Nacién o la Policia
Nacional por el presunto delito de
falsedad personal, documental y
conexos de los cuales ha sido
victima.

4. En caso de ser suplantado
mediante la creacion de perfiles
digitales falsos en cualquier red
social, la persona afectada debe
realizar de forma oportuna la
denuncia ante estas plataformas y
la Fiscalia General de la Nacion.

5. Realizar la prueba de validacion
de identidad que establezca el
operador de telecomunicaciones o
entidad financiera y/o crediticia,
ante quien se haya informado que
ha sido suplantado en su identidad.

esta competencia, que ha sido
suplantado en su identidad en

hecho para la cancelacion del bien
y/o servicio adquirido sin  su
autorizacion.

2. Aportar los documentos y
elementos de prueba sumaria que
sirvan para demostrar que ha sido
suplantada y con esto coadyuvar
tanto a la entidad como a las
autoridades judiciales a esclarecer
los hechos.

3. Denunciar ante la Fiscalia
General de la Nacién o la Policia
Nacional el presunto delito de
falsedad personal, documental y
conexos de los cuales ha sido
victima.

4. En caso de ser suplantado
mediante la creacién de perfiles
digitales falsos en cualquier red
social, la persona afectada debe
realizar de forma oportuna la
denuncia o reclamacién, segdn
corresponda, ante estas
plataformas y la Fiscalia General de
la Nacioén.

5. Realizar la prueba de validacion
de identidad que establezca el
operador de telecomunicaciones o
entidad financiera y/o crediticia y
deméds establecimientos
mercial n m| n
ante quien se haya informado que
ha sido suplantado en su identidad.

Articulo 7°. Reporte a centrales de
riesgo ylo entidades de
informacion financiera ylo
crediticia. Modifiquese el articulo 7°
de la Ley 2157 de 2021 el cual
quedara de la siguiente manera:

Articulo  7°.  Adiciénense  los
numerales 7y 8 en el numeral Il del
articulo 16 de la Ley 1266 de 2008,
que quedaran asi:

7. De los casos de suplantacién. En
caso de que el titular de la
informacién manifieste ser victima
del delito de falsedad personal
contemplado en el Cédigo Penal, y
le sea exigido el pago de
obligaciones como resultado de la
conducta punible de la que es
victima, debera poner en
conocimiento y  solicitar la
correccién  ante la  fuente
adjuntando los soportes
correspondientes.

La fuente, una vez reciba la
solicitud, debera cotejar, dentro de
los diez (10) dias habiles siguientes,
los documentos utilizados para
adquirir la obligacion que se
disputa, con los documentos
allegados por el titular en la
peticion, los cuales se tendran
como prueba sumaria para probar
la falsedad. La fuente, si asi lo

Artlculo 7°. Reporte a centrales de
riesgo y/o entidades de informacién
financiera yfo crediticia y demés
establecimientos comerciales con
esta_competencia. Modifiquese el
articulo 7 de la Ley 2157 de 2021 que
anade los numerales 7 y 8 en el
numeral Il del articulo 16 de la Ley
1266 de 2008 el cual quedara de la
siguiente manera:

ARTICULO  7o. Adiciénese los
numerales 7y 8 en el numeral Il del
articulo 16 de la Ley 1266 de 2008,
que quedaran asi:

7. De los casos de suplantacién. En
caso de que el titular de la
informacién manifieste ser victima
del delito de falsedad personal
contemplado en el Cédigo Penal, y
le sea exigido el pago de
obligaciones como resultado de la
conducta punible de la que es
victima, debera poner en
conocimiento y  solicitar la
correccién ante la  fuente
adjuntando los soportes
correspondientes.

La fuente, una vez reciba la
solicitud, debera cotejar, dentro de
los diez (10) dias habiles siguientes,
los documentos utilizados para
adquirir la obligacién que se
disputa, con los documentos
allegados por el titular en la
peticion, los cuales se tendran
como prueba sumaria para probar
la falsedad y sin la exigencia de
ningun requisito adicional, la fuente
deberé solicitar la modificacion del

Se acoge parcialmente el
texto aprobado en el
Senado.

Se acogen del Senado las
modificaciones de
redaccion sobre lo
dispuesto en el articulo 7
de la Ley 2157 de 2021.

Se acoge de Camara la
conservacion del inciso
que refiere: ‘La
ificacicy
PR . 5
efectuada por la fuente
Jel g los diez lia
habile iguien: r

informada por el titular”

considera, debera denunciar el
delito de estafa del que haya
podido ser victima.

Con la solicitud de que trata el
inciso primero de este articulo
presentada por el titular, y sin la
exigencia de ningun requisito
adicional, la fuente debera solicitar
la modificacion del dato negativo,
récord (scoringsscore) y cualquier
otro dato que refleje el
comportamiento del titular de la
informacion reflejando que la
victima de falsedad personal no es
quien adquirié las obligaciones, y
se incluira una leyenda dentro del
registro personal que diga -
Victima de Falsedad Personal-.

ificacis
. : " f

por la fuente dentro de los diez (10)
dfas hdbiles siguientes a ser
informada por el titular,

La leyenda -Victima de Falsedad
Personal- que se incluya en el
registro personal del titular de la
informacion no podra tenerse
como un reporte negativo ni podra
ser causal de disminucién en la
calificacion de riesgo ni alterar sus
estudios financieros o crediticios.

En el analisis del riesgo crediticio se
tendra en cuenta esta marcacion
con el unico fin de realizar una
verificacion intensificada de la
identidad del titular e impedir que
esta situacion se presente
nuevamente.

dato negativo, récord
scoringsscore) y cualquier otro
dato que refleje el comportamiento
del titular de la informacién
reflejando que la victima de
personal _no es quien

iri | ligacion:

incluird_una_leyenda dentro_del
registro personal que diga -Victima
de Falsedad Personal-,

La fuente, con las di 1cia
evidenciadas entre los documentos,
deberd denunciar el delito de estafa
del que haya podido ser victima.

La leyenda -Victima de Falsedad
Personal- que se incluya en el
registro personal del titular de la
informacién no podra tenerse
como un reporte negativo ni podra
ser causal de disminucion en la
calificacién de riesgo ni alterar sus
estudios financieros o crediticios.

En el analisis del riesgo crediticio se
tendra en cuenta esta marcacién
con el Unico fin de realizar una
verificacion intensificada de la
identidad del titular e impedir que
esta situacion se presente
nuevamente.

8. Silencio. Las o
reclamos  deberan  resolverse

8. Silencio. Las peticiones o
reclamos  deberan  resolverse
dentro de los quince (15) dias
habiles siguientes a la fecha de su
recibo. Prorrogables por ocho (8)
dias habiles mas, segun lo indicado
en el numeral 3, parte I, articulo 16
de la presente ley. Si en ese lapso
no se ha dado pronta resolucion, se
entendera, para todos los efectos
legales, que la respectiva solicitud
ha sido resuelta favorablemente. Si
no lo hiciere, el peticionario podra
solicitar a la Superintendencia de
Industria y Comercio y a la
Superintendencia Financiera de
Colombia, segun el caso, la
imposicion de las sanciones a que
haya lugar conforme a la presente
ley, sin perjuicio de que ellas
adopten las  decisiones que
resulten pertinentes para hacer
efectivo el derecho al habeas data
de los titulares.

dentro de los quince (15) dias
habiles siguientes a la fecha de su
recibo. Prorrogables por ocho (8)
dias habiles mas, segun lo indicado
en el numeral 3, parte ||, articulo 16
de la presente ley. Si en ese lapso
no se ha dado pronta resolucién, se
entenderd, para todos los efectos
legales, que la respectiva solicitud
ha sido resuelta favorablemente. Si
no lo hiciere, el peticionario podra
solicitar a la Superintendencia de
Industria Y. Comercio y a la
Superintendencia Financiera de
Colombia, segun el caso, la
imposiciéon de las sanciones a que
haya lugar conforme a la presente
ley, sin perjuicio de que ellas
adopten las decisiones que
resulten pertinentes para hacer
efectivo el derecho al habeas data
de los titulares.

Articulo 8°. Suspension del cobro
de obligaciones por el operador de
telecomunicaciones o  entidad
financiera y/o crediticia. Cuando
una persona suplantada se oponga
al cobro de un bien o servicio por
parte de los operadores de
telecomunicaciones o entidades
financieras ylo crediticias
haciéndoles saber que ha sido
victima de esta conducta, se
debera proceder de la siguiente
manera:

Articulo 8, Suspensién del cobro de
obligaciones por el operador de
telecomunicaciones o  entidad
financiera y/o crediticia y demas
establecimientos comerciales con
esta competencia. Cuando una
persona suplantada se oponga al
cobro de un bien o servicio por
parte de los operadores de
telecomunicaciones o entidades
financieras y/o crediticias y demds
establecimientos comerciales con
esta competencia haciéndoles
saber que ha sido victima de esta
conducta  conforme a las
obligaciones sefaladas en el
articulo 6 de la presente se

Se acoge el texto aprobado
en el Senado,

Se realizan modificaciones
atendiendo al Foro
realizado en la Comision
Primera Constitucional
Permanente del Senado
de la Republica, acogiendo
los comentarios y
recomendaciones  dados
por las victimas de
suplantacion de identidad
y representantes de los
gremios y el sector.
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Una vez el operador de
telecomunicaciones o entidad
financiera y/o  crediticia es
informado de la suplantacion de
identidad, debera suspender de
manera inmediata el cobro del
bien y/o servicio incluyendo los
intereses, gastos de cobranza y
demas que se pudieren haber
generado.

El operador de
telecomunicaciones o  entidad
financiera y/o crediticia debera
comunicar a la persona suplantada
que a partir de ese momento
cuenta con treinta (30) dias habiles
para interponer ante la Fiscalia
General de la Nacion la denuncia
por el delito de falsedad personal y
conexos de los cuales ha sido
victima y allegar al operador de
telecomunicaciones o entidad
financiera y/o  crediticia los
soportes y documentos
respectivos los cuales se tendran
como prueba sumaria para que la
entidad pueda cancelar el cobro de
la obligacion si asi lo considera.

debera proceder de la siguiente
manera:

Una vez el operador de
telecomunicaciones o entidad
financiera y/o crediticia y demés
establecimientos comerciales con
esta competencia es informado de
la suplantacion de identidad,
deberd suspender de manera
inmediata el cobro del bien y/o
servicio incluyendo los intereses,
gastos de cobranzay demas que se
pudieren haber generado.

El operador de
telecomunicaciones o  entidad
financiera y/o crediticia y demas

lecimient mercial n
esta  competencia debera
comunicar a la persona suplantada
que a partir de ese momento
cuenta con veinte (20) dias habiles
para interponer ante la Fiscalia
General de la Nacién la denuncia
por el delito de falsedad personal y
conexos de los cuales ha sido
victima y allegar al operador de
telecomunicaciones o  entidad
financiera y/o crediticia y demas
esta_competencia los soportes y
documentos respectivos los cuales
se tendran como prueba sumaria
para que la entidad pueda cancelar
el cobro de la obligacién si asi lo
considera.

Paragrafo 1°0 De no presentarse,
dentro del plazo sefalado en este
articulo, la denuncia y los soportes
y los demas documentos referidos

Paragrafo 1°. De no presentarse,
dentro del plazo sefialado en este
articulo, los soportes y documentos
que permitan al operador de
telecomunicaciones o entidad
financiera y/o crediticia establecer
la suplantacién, el operador de
telecomunicaciones o entidad
financiera y/o crediticia podra
reanudar el cobro del bien o
servicio incluyendo intereses y
demas gastos desde el momento
en que se habia suspendido el
cobro.

en el inciso anterior, el operador de
telecomunicaciones o entidad
financiera y/o crediticia y_demas
establecimientos comerciales con
esta competencia podra reanudar
el cobro del bien o servicio
incluyendo intereses y demas
gastos desde el momento en que
se habia suspendido el cobro, asl
como efectuar el reporte ante los
operadores de informacién

financiera.
Pardgrafo 2. El término de
rescripcion I ién lian:

consagrada en el artfculo 2491 de
Cédigo Civil empezard a correr
desde el momento en que exista un

pronunciamiento  judicial que
ponga fin a la actuacién penal
determinadndose que no existié la
lantacién il i
acuerdo con lo establecido en el
artfculo 9 de la presente Ley.

Articulo  9°.  Duracion de la
suspension del cobro de
obligaciones por el operador de
telecomunicaciones o entidad

financiera ylo crediticia.
Suspendido el cobro del bien o
servicio, el operador de

telecomunicaciones o entidad
financiera y/o crediticia debera
esperar hasta que exista un
pronunciamiento  judicial que
ponga fin a la actuacion penal, para
determinar si continda con el
cobro o no.

Artlculo  9°  Duracién de la
suspensién del cobro de
obligaciones por el operador de
telecomunicaciones o entidad
financiera y/o cre a y deméas
establecimientos comerciales con
esta competen: Suspendido el
cobro del bien o servicio, el
operador de telecomunicaciones o
entidad financiera y/o crediticia y
demés establecimientos
comerciales con esta competencia
debera esperar hasta que exista un
pronunciamiento  judicial que
ponga fin a la actuacion penal, para
determinar si continda con el
cobro o no.

en el Senado,

El texto del Senado realiza
precisiones sobre el delito
que se comete ‘falsedad
personal”.

De comprobarse por las
autoridades Jjudiciales la
suplantacion de identidad

mediante la falsedad personal y
delitos  conexos, la  persona
suplantada sera exonerada y
desvinculada de cualquier cobro y
reporte negativo en las centrales
de riesgo por parte del operador de
telecomunicaciones o  entidad
financiera y/o crediticia

De encontrarse por las autoridades
Jjudiciales que no existio
suplantacion de identidad y que la
persona que alegaba haber sido
suplantada si fue quien adquirié el
bien o servicio, el operador de
telecomunicaciones o  entidad
financiera y/o crediticia podra
reanudar el cobro del bien o
servicio con todos los intereses y
demas valores que se hubieren
causado como si nunca se hubiera
suspendido el cobro. En este caso,
mientras el  servicio  estuvo
suspendido a la espera de decision
judicial, no operara para el
operador de telecomunicaciones o
entidad financiera y/o crediticia el
término de prescripciéon para el
cobro de las obligaciones, el cual
iniciara una vez quede en firme la
decision de la autoridad judicial
que archive o culmine el proceso.

De comprobarse por las
autoridades Jjudiciales la
suplantacion de identidad

mediante la falsedad personal y
delitos  conexos, la  persona
suplantada sera exonerada y
desvinculada de cualquier cobro y
reporte negativo en las centrales
de riesgo por parte del operador de
telecomunicaciones o entidad
financiera y/o crediticia y _deméas

esta competencia, quienes podran
constituirse como victimas en el

proceso penal.

De encontrarse por las autoridades
Jjudiciales que no existio
suplantacion de identidad y que la
persona que alegaba haber sido
suplantada si fue quien adquirié el
bien o servicio, el operador de
telecomunicaciones o entidad
financiera y/o crediticia y _demdas
esta competencia podra reanudar
el cobro del bien o servicio con
todos los intereses y demas valores
que se hubieren causado como si
nunca se hubiera suspendido el
cobro. En este caso, mientras el
servicio estuvo suspendido a la
espera de decision judicial, no
operard para el operador de
telecomunicaciones o entidad
financiera y/o crediticia y demé&s
esta_competencia el término de
prescripcion para el cobro de las
obligaciones, el cual iniciara una
vez quede en firme la decisién de la

La persona que alegaba haber sido
suplantada se enfrentara a las
responsabilidades penales a que
haya lugar por la falsa denuncia y
demas conductas sujetas al Cédigo
Penal.

Paragrafo 1°. Cuando el proceso
penal finalice con decision de
archivo por no poder identificar el
sujeto activo de la conducta, la
Fiscalia GCeneral de la Nacion
debera indicar si efectivamente
ocurri  la  suplantacion, aun
cuando no fuera posible seguir con
el proceso penal por no identificar
el sujeto activo de la conducta, con
el fin de que la persona suplantada
no se vea sujeta a nuevos cobros o
reportes por las obligaciones
contraidas por quien cometio el
delito.

autoridad judicial que archive o
culmine el proceso.

La persona que alegaba haber sido
suplantada se enfrentara a las
responsabilidades penales a que
haya lugar por la falsa denuncia y
demas conductas sujetas al Codigo
Penal.

Paragrafo. Cuando el proceso
penal finalice con decision de
archivo por no poder identificar el
sujeto activo de la conducta, la
Fiscalia General de la Nacion
debera indicar si efectivamente
ocurrié la falsedad personal, aun
cuando no fuera posible seguir con
el proceso penal por no identificar
el sujeto activo de la conducta, con
el fin de que la persona suplantada
no se vea sujeta a nuevos cobros o
reportes por las obligaciones
contraidas por quien cometié el
delito.

Articulo 10. Deber especial del
operador de telecomunicaciones,
entidad financiera y/o crediticia y
de las demas autoridades en el
ambito de sus competencias. Con
el fin de coadyuvar a la
administracion de justicia y
recortar los tiempos en la
resolucién de estos asuntos, el
operador de telecomunicaciones o
entidad financiera y/o crediticia
debe verificar detalladamente la
veracidad de la presunta
suplantaciéon y de encontrarse
elementos que evidencien la
suplantacion o no hallarse

Articulo 10°. Deber especial del
operador de telecomunicaciones,
entidad financiera y/o crediticiay de
las demés autoridades en el dmbito
de sus competencias. Con el fin de
coadyuvar a la administracién de
justicia y recortar los tiempos en la
resolucion de estos asuntos, el
operador de telecomunicaciones o
entidad financiera y/o crediticia y
demas establecimientos
comerciales con esta competencia
debe verificar detalladamente la
veracidad de la presunta
suplantacién y de encontrarse
elementos que evidencien la

Se acoge el texto aprobado
en el Senado.
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elementos que permitan
establecer la veracidad de la
identidad de la persona que
adqu el bien y/o servicio, se
exonerara y se desvinculara de
cualquier cobro a la persona
suplantada.

El operador de
telecomunicaciones, la entidad

financiera y/o crediticia o las demas
autoridades en el ambito de sus
competencias cuando conozca de
estos casos, no podra determinar
que no existié suplantacion, toda
vez que esta decision estara
reservada a las autoridades
Jjudiciales competentes

suplantacion, se liberarda a la
persona_ suplantada de la
obligacién de interponer una
denuncia ante la Fiscalfa General de
la_Nacién y se le exonerarda y
desvinculard de cualquier cobro

P
bien y/o servicio,
El operador de

telecomunicaciones, la entidad
financiera y/o crediticia o las demas
autoridades en el ambito de sus
competencias cuando conozca de
estos casos, no podra determinar
que no existié suplantacion, toda
vez que esta decision estara
reservada a las autoridades
judiciales competentes.

Articulo 11. Servicio Publico de
informacion, asistencia y
denuncias. Cada autoridad, en el
ambito de sus competencias,
velara por el cumplimiento de las
disposiciones enunciadas en la
presente ley y podra actuar en uso
de sus facultades en caso de
incumplimiento por parte de los
operadores de
telecomunicaciones o las
entidades financieras y/o
crediticias Unica y exclusivamente
en referencia en temas
relacionados con el manejo de
héabeas data.

Las autoridades dispondran de
canales virtuales, fisicos y

Artfculo TI°. Servicio Puablico de
informacién, asistencia y denuncias.
Cada autoridad, en el ambito de
sus competencias, velara por el
cumplimiento de las disposiciones
enunciadas en la presente ley y
podra actuar en uso de sus
facultades en caso de
incumplimiento por parte de los
operadores de telecomunicaciones
o las entidades financieras y/o
crediticias Vi demas
establecimientos comerciales con
esta competencia Unica y
exclusivamente en referencia en
temas relacionados con el manejo
de Habeas Data.

Las autoridades dispondran de
canales virtuales, fisicos y
telefénicos para la  atencion

Se acoge el texto aprobado
en el Senado.

telefénicos para la  atencion
oportuna y de calidad a las quejas,
denuncias, reclamos y apelaciones
de las personas suplantadas,
exclusivamente en temas
relacionados con la protecciéon de
los datos personales.

En estos se brindara informacion y
asistencia sobre las acciones que
debe realizar la persona afectada
para poner en conocimiento de las
entidades publicas y empresas
privadas de la suplantacién de su
identidad.

Paragrafo 1°. Dentro de los seis (06)
meses siguientes a la expedicion
de la presente ley, cada autoridad
disefara y dara a conocer a los
ciudadanos la ruta publica integral
de servicio y atencién a las
personas  afectadas  por la
suplantacion de su identidad.

oportuna y de calidad a las quejas,
denuncias, reclamos y apelaciones
de las personas suplantadas,
exclusivamente en temas
relacionados con la proteccion de
los datos personales.

En estos se brindara informacion y
asistencia sobre las acciones que
debe realizar la persona afectada
para poner en conocimiento de las
entidades publicas y empresas
privadas de la suplantacion de su
identidad.

Paragrafo. Dentro de los seis (06)
meses siguientes a la expedicion
de la presente ley, el Gobierno
Nacional disefara y dara a conocer
a los ciudadanos la ruta publica
integral de servicio y atencion a las
personas  afectadas por la
suplantacion de su identidad.

Articulo 12. Cultura de la Seguridad
Digital. Autoricese al Ministerio de
las Tecnologias de la Informacion y
Comunicaciones y a la
Superintendencia de Industria y
Comercio a incorporar los recursos
necesarios para que se financien
productos audiovisuales cortos con
perfil multiplataforma que informe
a las personas la importancia del
manejo de sus datos personales y
del correcto uso de las redes
sociales y la ruta que deben seguir
en caso de ser afectadas por la
utilizacion de sus datos personales
de forma fraudulenta ante un
operador de telecomunicaciones o
entidad financiera y/o crediticia.

Articulo 12°. Cultura de la Seguridad
Digital. Autoricese al Ministerio de
las Tecnologias de la Informacion y
Comunicaciones, a la
Superintendencia de Industria y
Comercio y a la Superintendencia
Financiera de Colombia a
incorporar los recursos necesarios
para que se financien productos
audiovisuales cortos con perfil
multiplataforma que informe a las
personas la importancia del
manejo de sus datos personales y
del correcto uso de las redes
sociales y la ruta que deben seguir
en caso de ser afectadas por la
utilizaciéon de sus datos personales
de forma fraudulenta ante un

Se acoge el texto aprobado

n el Sen:

En el texto aprobado en el
Senado se incluye a la
SuperFinanciera dado que
ella tiene responsabilidad
en el cumplimiento de lo
dispuesto en el presente
articulo.

Los productos audiovisuales
podran  transmitirse a  nivel
nacional en alguno de los canales
del Sistema de Medios Publicos.

Paragrafo. Los productos
audiovisuales que informen a las
personas la importancia del
manejo de sus datos personales y
del correcto uso de las redes
sociales, junto con la ruta que
deben seguir en caso de ser
afectadas, implementara las
herramientas necesarias para que
las personas con discapacidades
visuales, o auditivas puedan
acceder a ella.

operador de telecomunicaciones o
entidad financiera y/o crediticia y

comerciales con esta competencia,

Los productos audiovisuales
podran  transmitirse a  nivel
nacional en alguno de los canales
del Sistema de Medios Publicos.

Paréagrafo. Los productos
audiovisuales que informen a las
personas la importancia del
manejo de sus datos personales y
del correcto uso de las redes
sociales, junto con la ruta que
deben seguir en caso de ser
afectadas, implementara las
herramientas necesarias para que
las personas con discapacidades
visuales, o auditivas puedan
acceder a ella.

Articulo 13. Vigencia. La presente
ley rige a partir de la fecha de su
promulgacion.

Artfeulo 13°. Vigencia. La presente
ley entrara en vigencia dentro de
los seis (6) meses siguientes a la
promulgacién, con excepcién de los
paréagrafos primero y segundo del
- " 5
entrardn __en vigencia con la
i

Se acoge el texto aprobado
en el Senado.

Se realizan modificaciones

para garantizar la
adecuacion de todos los
actores en las
disposiciones de la

presente ley y garantizar la
existencia de protocolos
que permitan superar los
casos de suplantacién de
identidad.

En consecuencia, los suscritos conciliadores, solicitamos a las Plenarias de la
Camara de Representantes y del Senado de la Republica del Congreso de la

Republica aprobar el texto conciliado del Proyecto de Ley Estatutaria No. 303 de
2023 Senado - 190 de 2022 Camara “Por mediio de/ cual se establecen medidas

para proteger a las personas del reporte negativo ante operadores de
informacion y el cobro de obligaciones en casos de suplantacion de identidad
ante los operadores de telecomunicaciones, las entidades financieras —
crediticias y demas establecimientos comerciales con esta competencia y se

dictan otras disposiciones”.

De las y los Congresistas,

DUVALIER SANCHEZ ARANGO
Representante a la Camara

Alianza Verde

KARYME COTES MARTINEZ
Representante a la Cadmara

Partido Liberal.

JUAN SEBASTIAN GOMEZ
Representante a la Camara
Nuevo Liberalismo

JONATHAN PULIDO HERNANDEZ
Senador de la Republica

Alianza Verde

GERMAN BLANCO ALVAREZ
Senador de la Republica

Partido Conservador Colombiano

ALEJANDRO VEGA PEREZ
Senador de la Republica

Partido Liberal
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JULIO CESAR TRIANA QUINTERO ALFREDO DELUQUE ZULETA
Representante a la Camara Senador de la Republica
Cambio Radical Partido de la U
JUAN DANIEL PENUELA JULIAN GALLO CUBILLOS
Representante a la Camara Senador de la Republica
Partido Conservador Colombiano Partido Comunes

TEXTO CONCILIADO DEL PROYECTO DE LEY ESTATUTARIA No. 303 de 2023

Senado — No. 190 de 2022 Cadmara.

“POR MEDIO DEL CUAL SE ESTABLECEN MEDIDAS PARA PROTEGER A LAS
PERSONAS DEL REPORTE NEGATIVO ANTE OPERADORES DE INFORMACION
Y EL COBRO DE OBLIGACIONES EN CASOS DE SUPLANTACION DE IDENTIDAD

[oR

humanas y administrativas que sean necesarias para otorgar seguridad
a los registros evitando su adulteracion, duplicacién, pérdida, consulta,
uso o acceso no autorizado o fraudulento.

. Principio de Veracidad. La informacién sujeta a Tratamiento debe ser

veraz, completa, exacta, actualizada, comprobable y comprensible. Se
prohibe el Tratamiento de datos parciales, incompletos, fraccionados o
que induzcan a error.

. Principio de carga dindmica de la prueba. Tendra obligacién de probar la

parte que mejor se encuentre en condiciones de hacerlo. En materia de
suplantacion, los operadores de telecomunicaciones y las entidades
financieras y/o crediticias deberan entregar la informacién y documentos
que recibieron para hacer la aprobacién del bien o servicio.

Articulo 3°. Definiciones. Para los efectos de la presente ley, se entiende por:

N

Ciberseguridad. Es el desarrollo de capacidades de entidades publicas y
privadas para defender y anticipar las amenazas cibernéticas o de
ingenieria social con el fin de proteger y asegurar los datos, sistemas y
aplicaciones en el ciberespacio que son esenciales para la operacion de
la entidad.

. Ingenieria Social. Método utilizado por los atacantes cibernéticos para

engafar a los usuarios informaticos, para que realicen una acciéon que
normalmente produce consecuencias negativas, como la descarga de
virus informaticos y/o la divulgacién de informacion personal.

. Persona suplantada. Es la persona natural y/o juridica que es afectada por

la utilizacion de sus datos personales de forma fraudulenta a través de
medios fisicos y/o digitales.

. Seguridad Digital. Situacién de normalidad y tranquilidad del entorno

digital, resultado de la promocién de la gestion del riesgo, el tratamiento
adecuado de datos personales, la implementacion de medidas de
ciberseguridad y el uso efectivo de las capacidades de defensa digital.

. Suplantacién de Identidad digital. Hacerse pasar por otra persona para

obtener un beneficio, enganar a terceros, obtener bienes y servicios con
cargo a la persona suplantada, incurrir en fraudes, entre otras conductas

ANTE LOS OPERADORES DE TELECOMUNICACIONES, LAS ENTIDADES
FINANCIERAS - CREDITICIAS Y DEMAS ESTABLECIMIENTOS COMERCIALES
CON ESTA COMPETENCIA'Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES".

EL CONGRESO DE COLOMBIA

DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto la adopcién de medidas,
procesos y politicas por parte de los operadores de telecomunicaciones y las
entidades financieras-crediticias y demas establecimientos comerciales con
esta competencia, para proteger los derechos de las personas suplantadas en
su identidad de reportes negativos ante operadores de informacion y el cobro
de obligaciones.

Articulo 2°, Principios. Seran aplicables los principios contenidos en la Ley 1266
de 2008y la Ley 1581 de 2012 y en especial los que a continuacion se enuncian,
sin perjuicio de la aplicacién integral de los principios enunciados en aquellas
leyes:

a. Principio de Accesoy Circulacion Restringida. El Tratamiento de datos se
sujeta a los limites que se derivan de la naturaleza de los datos
personales, de las disposiciones de la presente ley y la Constitucién. En
este sentido, el Tratamiento sélo podra hacerse por personas autorizadas
por el Titular y/o por las personas previstas en la presente ley.

Los datos personales, salvo la informacion publica, no podran estar
disponibles en Internet u otros medios de divulgacién o comunicacién
masiva, salvo que el acceso sea técnicamente controlable para brindar
un conocimiento restringido sélo a los Titulares o terceros autorizados
conforme a la presente ley.

o

. Principio de Seguridad. La informacién sujeta a Tratamiento por el
Responsable del Tratamiento o Encargado del Tratamiento a que se
refiere la presente ley, se deberd manejar con las medidas técnicas,

ilicitas a través del uso de programas informaticos, paginas informativas
y/o electrénicas, correos electrénicos o, ingenieria social y mensajes de
texto -MSM-.

6. Suplantacion de identidad fisica. Hacerse pasar por otra persona para
obtener un beneficio, engafar a terceros, obtener bienes y servicios con
cargo a la persona suplantada, incurrir en fraudes, entre otras conductas
ilicitas.

7. Fuente: Es la persona, entidad u organizacion que recibe o conoce datos
personales de los titulares de la informacion, en virtud de una relacion
comercial o de servicio o de cualquier otra indole y que, en razén de
autorizacion legal o del titular, suministra esos datos a un operador de
Informacion, el que a su vez los entregara al usuario final.

Articulo 4°. Tipos de suplantacién de identidad. Para los efectos de la aplicacion
de la presente ley la suplantacion de identidad se presentara en los siguientes
casos:

a. Lasuplantacion de identidad mediante la expediciéon y uso de datos para
fines ilicitos: Se presenta cuando se gestiona, obtiene, usa, venda, ofrezca,
posea, suministre, intercambie, divulgue y/o emplee para fines ilicitos
entre otros los siguientes:

1. Documentos de identificacion personal nacional o extranjera, que
no le pertenezca a quien la posee.

2. Datos personales sin autorizacién del titular de los mismos.

3. Tarjetas débito o crédito expedidas por entidades financieras y/o
crediticias nacionales o extranjeras, que no le pertenezcan a quien
las posee, y/o realice compras o transacciones con éstas.

4. Creacién de perfiles digitales falsos que afecten la honra y buen
nombre del titular de los datos personales suplantados.

b. La suplantacién de identidad mediante medios electrénicos: Ocurre
cuando la suplantacién se da a través de practicas consistentes en el
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diseno, elaboracion, desarrollo, descarga, comercializacion, envio, venta,
suministro, o uso para fines ilicitos de medios electrénicos que estan
dirigidos a obtener sin autorizacién del titular informaciéon o datos
personales.

Articulo 5°. Obligaciones de los operadores de telecomunicaciones y las
entidades financieras y/o crediticias y demas establecimientos comerciales con
esta competencia. Sin perjuicio de las obligaciones contenidas en la Ley 1266 de
2008 y 1581 de 2012, sera deber de los operadores de telecomunicaciones y las
entidades financieras y/o crediticias y demas establecimientos comerciales con
esta competencia:

1. Adoptar las medidas de seguridad digital suficientes y razonables
necesarias para establecer la veracidad de la identidad de las personas y
los documentos presentados para adquirir sus productos y/o servicios.

2. Cuando exista denuncia de falsedad personal o delitos conexos, se debe
realizar el reporte correspondiente a los operadores de informacion,
marcandolo como “victima de falsedad personal”, sin que esto impacte
la puntuacién de la presunta victima de suplantacion.

3. Adoptar mecanismos suficientes y razonables que permitan validar la
informacion que suministran las personas que adquieren sus productos
y/o servicios. La validacion de la veracidad de la informacion
suministrada se hara bajo el principio de buena fe.

. Dar tramite oportuno a las solicitudes y/o quejas allegadas por las
personas suplantadas, dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a la
radicacién del mismo, de conformidad con lo sefalado en la Ley 2157 de
2021

5. Suspender de forma inmediata la prestaciéon o suministro de los bienes
y/o servicios que se hubiesen adquirido por conducta fraudulenta, una
vez sean informados por las personas suplantadas.

6. Comunicar a la persona suplantada el término de que trata el articulo 7
de la presente ley, con el fin de ser beneficiario de suspension de los
cobros y reportes a los operadores de informacién financieras y/o
crediticias.

IN

metodologias idoneos que permitan la plena identificacion del potencial
adquirente.

Paragrafo 2. En caso de que se verifique el incumplimiento de los lineamientos,
recomendaciones y protocolos de seguridad expedidos por las autoridades
competentesy hubiere una solicitud de correcciéon del titular manifestando ser
victima de suplantacién, en los términos del articulo 7 de la presente ley, dara
lugar a la suspensién de la gestion de cobranza y a la modificacion sobre el
reporte realizado en las centrales financieras y/o crediticias y los operadores de
informacién. El incumplimiento igualmente dara lugar a la obligacion de
devolucién oportuna de los dineros y/o la eliminacién de las acreencias que
fueron objeto de defraudacion a la persona suplantada. No podra congelarlos
ni esperar respuesta o autorizacion del titular de la cuenta donde fueron
transferidos los dineros objeto de defraudacion para el reverso de la
transaccion.

Paragrafo 3. La elusion de respuesta a las solicitudes o quejas del numeral 3,
tiene efectos de silencio en los términos dispuestos en la Ley 2157 de 2021.

Articulo 6°. Obligaciones de la persona suplantada. Sera deber de las personas
suplantadas, una vez tengan conocimiento de la ocurrencia de suplantacién
de identidad:

1. Informar al operador de telecomunicaciones o entidad financiera y/o
crediticias y demas establecimientos comerciales con esta competencia,
que ha sido suplantado en su identidad en cuanto tenga conocimiento
de ese hecho para la cancelacién del bien y/o servicio adquirido sin su
autorizacion.

. Aportar los documentos y elementos de prueba sumaria que sirvan para
demostrar que ha sido suplantada y con esto coadyuvar tanto a la
entidad como a las autoridades judiciales a esclarecer los hechos.

3. Denunciar ante la Fiscalia General de la Nacion o la Policia Nacional el

presunto delito de falsedad personal,documental y conexos de los cuales
ha sido victima.

N

7. A solicitud de la persona presuntamente suplantada, entregar copia de
la informacion y/o documentos aportados para la aprobacion del
producto y/o servicio que se haya solicitado a su nombre. La persona
suplantada deberd acompanar esta solicitud con una copia de la
denuncia presentada ante la Fiscalia General de la Nacion.

Bajo ninguna circunstancia podra negarse la entrega de esta
informacion a la persona que haya cumplido las condiciones
mencionadas anteriormente.

8. Emitir el respectivo reporte a la Direccion de Impuestos Nacionales, para
evitar que la persona suplantada sufra perjuicios de caracter tributario
como consecuencia de las defraudaciones efectuadas.

9. La fuente cuando indique discrepancias entre los documentos utilizados
para adquirir la obligacién que se disputa, con los documentos allegados
por el titular en la peticion, los cuales se tendran como prueba sumaria
para probar la falsedad, debera denunciar el delito de estafa del que haya
podido ser victima.

10. Adelantar la investigacion pertinente para determinar una probable
responsabilidad de funcionarios de la entidad financiera o
establecimiento comercial en la suplantacion de identidad,
interponiendo las respectivas acciones judiciales, en caso de encontrar
eventuales indicios o pruebas en el caso.

Paragrafo 1. De conformidad con el numeral 1del articulo 2 del Decreto 1064 de
2020, la Ley 1266 de 2008 y la Ley 1581 de 2012 dentro de los 6 meses siguientes
a la expedicion de la presente Ley, la Superintendencia de Industriay Comercio
- SICy la Superintendencia Financiera en coordinacion con el Ministerio de las
Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones en el marco de cada una
de sus competencias deberdn reglamentar los protocolos para atender
oportunamente los reportes de posible suplantacion por parte de los
operadores de telecomunicaciones y las entidades financieras y/o crediticias y
demads establecimientos comerciales con esta competencia en procesos de
adquirir bienes o servicios de manera fisica y/o medios electrénicos por parte
de particulares. Los protocolos deberan incluir mecanismos, herramientas y

4. En caso de ser suplantado mediante la creacion de perfiles digitales
falsos en cualquier red social, la persona afectada debe realizar de forma
oportuna la denuncia o reclamacién, segin corresponda, ante estas
plataformasy la Fiscalia General de la Nacion.

5. Realizar la prueba de validacién de identidad que establezca el operador
de telecomunicaciones o entidad financiera y/o crediticia y demas
establecimientos comerciales con esta competencia, ante quien se haya
informado que ha sido suplantado en su identidad.

Articulo 7°. Reporte a centrales de riesgo y/o entidades de informacién financiera
y/o crediticia y demds establecimientos comerciales con esta competencia.
Modifiquese el articulo 7 de la Ley 2157 de 2021 que afiade los numerales 7y 8
en el numeral Il del articulo 16 de la Ley 1266 de 2008 el cual quedara de la
siguiente manera:

ARTICULO 70. Adicicnese los numerales 7y 8 en el numeral Il del articulo 16
de la Ley 1266 de 2008, que quedaran asi:

7. De los casos de suplantacion. En caso de que el titular de la informacion
manifieste ser victima del delito de falsedad personal contemplado en e/
Codligo Penal, y le sea exigido el pago de obligaciones como resultado de
la conducta punible de la que es victima, deberd poner en conocimiento
Vv solicitar la correccion ante la fuente adjuntando los soportes
correspondientes.

La fuente, una vez reciba la solicitud, debera cotejar, dentro de los diez
(10) dias habiles siguientes, los documentos utilizados para adquirir la
obligacion que se disputa, con los documentos allegados por el titular en
la peticion, los cuales se tendran como prueba sumaria para probar la
falsedad y sin la exigencia de ningdn requisito adicional, la fuente debera
solicitar la modificacion del dato negativo, récord (scoringsscore) y
cualquier otro dato que refleje el comportamiento del titular de la
informacion reflefando que la victima de falsedad personal no es quien
adquirio las obligaciones, y se incluira una leyenda dentro del registro
personal que diga -Victima de Falsedad Personal-.
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La modlificacion de que trata el inciso anterior debera ser efectuada por
la fuente dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a ser informada
por el titular.

La fuente, con las discrepancias evidenciadas entre los documentos,
debera denunciar el delito de estafa del que haya podido ser victima.

La leyenda —-Victima de Falsedad Personal- que se incluya en el registro
personal del titular de la informacion no podra tenerse como un reporte
negativo ni podra ser causal de disminucion en la calificacion de riesgo
ni alterar sus estudlios financieros o crediticios.

En el analisis del riesgo crediiticio se tendrd en cuenta esta marcacion con
el dnico fin de realizar una verificacion intensificada de la identidad del
titular e impedir que esta situacion se presente nuevamente.

8. Silencio. Las peticiones o reclamos deberdn resolverse dentro de los
quince (15) dias habiles siguientes a la fecha de su recibo. Prorrogables
por ocho (8) dias habiles mds, sequn lo indicado en el numeral 3, parte Il
articulo 16 de la presente ley. Si en ese lapso no se ha dado pronta
resolucion, se entenders, para todos los efectos legales, que la respectiva
solicitud ha sido resuelta favorablemente. Si no lo hiciere, el peticionario
podrd solicitar a la Superintendencia de Industria Y. Comercio y a la
Superintendencia Financiera de Colombia, segun el caso, la imposicion
de las sanciones a que haya lugar conforme a la presente ley, sin perjuicio
de que ellas adopten las decisiones que resulten pertinentes para hacer
efectivo el derecho al habeas data de los titulares.

Articulo 8. Suspensién del cobro de obligaciones por el operador de
telecomunicaciones o entidad financiera y/o crediticia y demas
establecimientos comerciales con esta competencia. Cuando una persona
suplantada se oponga al cobro de un bien o servicio por parte de los operadores
de telecomunicaciones o entidades financieras y/o crediticias y demas
establecimientos comerciales con esta competencia haciéndoles saber que ha

establecimientos comerciales con esta competencia. Suspendido el cobro del
bien o servicio, el operador de telecomunicaciones o entidad financiera y/o
crediticia y demads establecimientos comerciales con esta competencia debera
esperar hasta que exista un pronunciamiento judicial que ponga fin a la
actuacion penal, para determinar si continta con el cobro o no.

De comprobarse por las autoridades judiciales la suplantaciéon de identidad
mediante la falsedad personal y delitos conexos, la persona suplantada sera
exonerada y desvinculada de cualquier cobro y reporte negativo en las
centrales de riesgo por parte del operador de telecomunicaciones o entidad
financiera y/o crediticia y demdas establecimientos comerciales con esta
competencia, quienes podran constituirse como victimas en el proceso penal.

De encontrarse por las autoridades judiciales que no existié suplantacion de
identidad y que la persona que alegaba haber sido suplantada si fue quien
adquirié el bien o servicio, el operador de telecomunicaciones o entidad
financiera y/o crediticia y demas establecimientos comerciales con esta
competencia podra reanudar el cobro del bien o servicio con todos los intereses
y demas valores que se hubieren causado como si nunca se hubiera
suspendido el cobro. En este caso, mientras el servicio estuvo suspendido a la
espera de decision judicial, no operara para el operador de telecomunicaciones
o entidad financiera y/o crediticia y demas establecimientos comerciales con
esta competencia el término de prescripcion para el cobro de las obligaciones,
el cual iniciard una vez quede en firme la decision de la autoridad judicial que
archive o culmine el proceso.

La persona que alegaba haber sido suplantada se enfrentara a las
responsabilidades penales a que haya lugar por la falsa denuncia y demas
conductas sujetas al Cédigo Penal.

Paragrafo. Cuando el proceso penal finalice con decision de archivo por no
poder identificar el sujeto activo de la conducta, la Fiscalia General de la Nacion
debera indicar si efectivamente ocurrio la falsedad personal, aun cuando no
fuera posible seguir con el proceso penal por no identificar el sujeto activo de

sido victima de esta conducta conforme a las obligaciones sefialadas en el
articulo 6 de la presente Ley, se debera proceder de la siguiente manera:

Una vez el operador de telecomunicaciones o entidad financiera y/o crediticia
y demas establecimientos comerciales con esta competencia es informado de
la suplantacién de identidad, debera suspender de manera inmediata el cobro
del bien y/o servicio incluyendo los intereses, gastos de cobranza y demas que
se pudieren haber generado.

El operador de telecomunicaciones o entidad financiera y/o crediticia y demas
establecimientos comerciales con esta competencia deberd comunicar a la
persona suplantada que a partir de ese momento cuenta con veinte (20) dias
habiles para interponer ante la Fiscalia General de la Nacion la denuncia por el
delito de falsedad personal y conexos de los cuales ha sido victima y allegar al
operador de telecomunicaciones o entidad financiera y/o crediticia y demas
establecimientos comerciales con esta competencia los soportes y
documentos respectivos los cuales se tendran como prueba sumaria para que
la entidad pueda cancelar el cobro de la obligacién si asi lo considera.

Paragrafo 1°: De no presentarse, dentro del plazo sefialado en este articulo, la
denunciay los soportes y los demds documentos referidos en el inciso anterior,
el operador de telecomunicaciones o entidad financiera y/o crediticia y demas
establecimientos comerciales con esta competencia podra reanudar el cobro
del bien o servicio incluyendo intereses y demds gastos desde el momento en
que se habia suspendido el cobro, asi como efectuar el reporte ante los
operadores de informacion financiera.

Pardgrafo 2. El término de prescripcion de la accién pauliana consagrada en el
articulo 2491 de Codigo Civil empezara a correr desde el momento en que
exista un pronunciamiento judicial que ponga fin a la actuacién penal
determinandose que no existio la suplantacion de identidad, de acuerdo con lo
establecido en el articulo 9 de la presente Ley.

Artfculo 9°. Duracién de la suspensién del cobro de obligaciones por el operador
de telecomunicaciones o entidad financiera yfo crediticia y demas

la conducta, con el fin de que la persona suplantada no se vea sujeta a nuevos
cobros o reportes por las obligaciones contraidas por quien cometié el delito.

Articulo 10° Deber especial del operador de telecomunicaciones, entidad
financiera y/o crediticia y de las demés autoridades en el &mbito de sus
competencias. Con el fin de coadyuvar a la administracion de justicia y recortar
los tiempos en la resolucion de estos asuntos, el operador de
telecomunicaciones o entidad financiera y/o crediticia y demas
establecimientos comerciales con esta competencia debe verificar
detalladamente la veracidad de la presunta suplantacion y de encontrarse
elementos que evidencien la suplantacion, se liberara a la persona suplantada
de la obligacién de interponer una denuncia ante la Fiscalia General de la
Nacién y se le exonerard y desvinculara de cualquier cobro por cuenta de la
adquisicion de este bien y/o servicio.

El operador de telecomunicaciones, la entidad financiera y/o crediticia o las
demas autoridades en el ambito de sus competencias cuando conozca de
estos casos, no podra determinar que no existié suplantacion, toda vez que esta
decision estara reservada a las autoridades judiciales competentes.

Articulo T1°. Servicio Pablico de informacién, asistencia y denuncias. Cada
autoridad, en el ambito de sus competencias, velara por el cumplimiento de las
disposiciones enunciadas en la presente ley y podra actuar en uso de sus
facultades en caso de incumplimiento por parte de los operadores de
telecomunicaciones o las entidades financieras y/o crediticias y demas
establecimientos comerciales con esta competencia Unica y exclusivamente
en referencia en temas relacionados con el manejo de Habeas Data.

Las autoridades dispondran de canales virtuales, fisicos y telefénicos para la
atencion oportuna y de calidad a las quejas, denuncias, reclamos y apelaciones
de las personas suplantadas, exclusivamente en temas relacionados con la
proteccion de los datos personales.
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En estos se brindarad informacion y asistencia sobre las acciones que debe
realizar la persona afectada para poner en conocimiento de las entidades
publicas y empresas privadas de la suplantacion de su identidad.

Paragrafo. Dentro de los seis (06) meses siguientes a la expedicion de la
presente ley, el Gobierno Nacional disefara y dara a conocer a los ciudadanos
la ruta publica integral de servicio y atencion a las personas afectadas por la
suplantacion de su identidad.

Articulo 12°. Cultura de la Seguridad Digital. Autoricese al Ministerio de las
Tecnologias de la Informacién y Comunicaciones, a la Superintendencia de
Industria y Comercio y a la Superintendencia Financiera de Colombia a
incorporar los recursos necesarios para que se financien productos
audiovisuales cortos con perfil multiplataforma que informe a las personas la
importancia del manejo de sus datos personales y del correcto uso de las redes
sociales y la ruta que deben seguir en caso de ser afectadas por la utilizacion
de sus datos personales de forma fraudulenta ante un operador de
telecomunicaciones o entidad financiera y/o crediticia y demas
establecimientos comerciales con esta competencia.

Los productos audiovisuales podran transmitirse a nivel nacional en alguno de
los canales del Sistema de Medios Publicos.

Paragrafo. Los productos audiovisuales que informen a las personas la
importancia del manejo de sus datos personales y del correcto uso de las redes
sociales, junto con la ruta que deben seguir en caso de ser afectadas,
implementard las herramientas necesarias para que las personas con
discapacidades visuales, o auditivas puedan acceder a ella.

Articulo 13°. Vigencia. La presente ley entrara en vigencia dentro de los seis (6)
meses siguientes a la promulgacién, con excepcion de los paragrafos primero
y segundo del articulo quinto (5), los cuales entraran en vigencia con la
promulgacion de la Ley.

JUAN DANIEL PENUELA
Representante a la Camara
Partido Conservador Colombiano

JULIAN GALLO CUBILLOS
Senador de la Republica
Partido Comunes

De las y los Congresistas,

DUVALIER SANCHEZ ARANGO
Representante a la Cadmara
Alianza Verde

KARYME COTES MARTINEZ
Representante a la Camara
Partido Liberal.

JUAN SEBASTIAN GOMEZ
Representante a la Camara
Nuevo Liberalismo

JULIO CESAR TRIANA QUINTERO
Representante a la Camara
Cambio Radical

JONATHAN PULIDO HERNANDEZ
Senador de la Republica
Alianza Verde

GERMAN BLANCO ALVAREZ
Senador de la Republica
Partido Conservador Colombiano

ALEJANDRO VEGA PEREZ
Senador de la Republica
Partido Liberal

ALFREDO DELUQUE ZULETA
Senador de la Republica
Partidode laU

La Presidencia indica a la Secretaria continuar
con el siguiente proyecto de conciliacion del orden
del dia.

Proyecto de Ley numero 268 de 2024 Senado,
264 de 2023 Camara, por medio del cual se habilita
el uso del llamamiento en garantia en los procesos
de responsabilidad en las relaciones de consumo.

La Presidencia indica a la secretaria dar lectura al
informe de conciliacion.

Por Secretaria se da lectura al Informe de
Mediacion que acordaron las Comisiones designadas
por los Presidentes de ambas Corporaciones, para
conciliar las discrepancias surgidas en la aprobacion
del Proyecto de Ley nimero 268 de 2024 Senado,
264 de 2023 Camara, por medio del cual se habilita
el uso del llamamiento en garantia en los procesos
de responsabilidad en las relaciones de consumo.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria el informe de conciliacion leido al Proyecto
de Ley numero 268 de 2024 Senado, 264 de 2023
Cémara y, cerrada su discusion, esta le imparte su
aprobacion.
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INFORME DE CONCILIACION AL PROYECTO DE LEY NO. 268 DE 2024

SENADO - 264 DE 2023 CAMARA

“POR MEDIO DEL CUAL SE HABILITA EL USO DEL LLAMAMIENTO EN
GARANTIA EN LOS PROCESOS DE RESPONSABILIDAD EN LAS

RELACIONES DE CONSUMO”

Bogota D.C., 10 diciembre de 2024

SAUL CRUZ BONILLA

Secretario General (E) Senado de la Republica

JAIME RAUL SALAMANCA TORRES
Presidente Camara de Representantes

Ciudad

Referencia: Informe de Conciliaciéon al Proyecto de Ley numero 268 de 2024
Senado — 264 de 2023 Camara: “Por medio del cual se habilita el uso del
llamamiento en garantia en los procesos de respo ili i

consumo”

Respetados Presidentes

en las r de

De acuerdo con las designaciones realizadas por ustedes, y de conformidad con
los articulos 161 de la Constitucion Politica y 186 de la Ley 52 de 1992, los suscritos

Senadores y Representantes

integrantes de la Comisiéon Accidental de

Conciliacién, nos permitimos someter a consideracion de las plenarias de Senado
y de la Camara de Representantes, para continuar con el tramite correspondiente,
el texto conciliado del Proyecto de Ley de la referencia, dirimiendo de esta manera
las discrepancias existentes entre los textos aprobados en Sesion Plenaria de la
Céamara y la Sesion Plenaria del Senado, como se observa en el siguiente cuadro:

EN LOS PROCESOS DE EN LOS PROCESOS DE
RESPONSABILIDAD EN LAS RESPONSABILIDAD EN LAS
RELACIONES DE CONSUMO”. | RELACIONES DE CONSUMO”.
N . Los textos coinciden.
ARTICULO 1°. Objeto. La|ARTICULO 1°. Objeto. La

presente ley tiene por objeto
establecer las reglas aplicables
para el uso del llamamiento en
garantia en los procesos de
responsabilidad en los que la
Superintendencia de Industria y
Comercio es competente en
materia de  proteccion  del
consumidor, con el fin de
fortalecer la  proteccion  al
consumidor y unificar criterios
para la aplicacion de esta
herramienta procesal.

presente ley tiene por objeto
establecer las reglas aplicables
para el uso del llamamiento en
garantia en los procesos de
responsabilidad en los que la
Superintendencia de Industria y
Comercio es competente en
materia de proteccion  del
consumidor, con el fin de
fortalecer la  proteccion  al
consumidor y unificar criterios
para la aplicacion de esta
herramienta procesal.

ARTICULO 2°. Adiciénese el
paragrafo 2 al articulo 58 de la Ley
1480 de 2011, el cual quedara
asi:

“PARAGRAFO 2°. En las
acciones de proteccion del
consumidor a,si

hay—lugar,—realizar el
llamamiento en garantia en-les

ARTICULO 2°. Adiciénese el
paragrafo 2 al articulo 58 de la
Ley 1480 de 2011, el cual
quedara asi:

“PARAGRAFO 2°. En el
sector turismo, las acciones
de protecciéon al consumidor
permitiran el llamamiento en
garantia entre agencias de

términos p
en-elarticulo 64 de la Ley 1564
de 2012 o normas que la
modifiquen,  sustituyan o
adicionen. i

TEXTO DEFINITIVO
PLENARIA CAMARA

TEXTO DEFINITIVO
PLENARIA SENADO

TEXTO QUE SE ACOGE

“POR MEDIO DEL CUAL SE
HABILITA EL USO DEL
LLAMAMIENTO EN GARANTIA

“POR MEDIO DEL CUAL SE
HABILITA EL USO DEL
LLAMAMIENTO EN GARANTIA

Los textos coinciden.

) P

de parte.

viajes y aerolineas, conforme
al articulo 64 de la Ley 1564 de
2012 o normas que la
modifiquen,  sustituyan y
adicionen. Este
procedimiento se llevara a
cabo a peticion de parte,
facilitando que los
consumidores ____puedan
reclamar_indemnizaciones o
reembolsos por perjuicios

Se acoge el texto de Senado

La demanda por medio de la
cual se llame en garantia
debera cumplir con los mismos
requisitos  exigidos en el
presente articulo. Si se halla
procedente el llamamiento, se
ordenara notificar
personalmente al convocado y
correrle traslado del escrito por
el término de la demanda
inicial. Si la notificacién no se
logra dentro de los seis meses
siguientes, el llamamiento sera
ineficaz.

El llamado en garantia podra
contestar en la demanda y el
llamamiento en un solo escrito,
solicitando las pruebas que
pretenda hacer valer.

En la sentencia se resolvera la
relacion sustancial aducida y
emitird pronunciamiento sobre
las indemnizaciones o
restituciones a cargo del
llamado en garantia. No sera
necesario notificar
personalmente el auto que
admite el llamamiento cuando
el llamado actue en el proceso
como parte o  como
representante de alguna de las
partes.”

La demanda por medio de la

cual se llame en garantia
debera cumplir con los mismos
requisitos  exigidos en el
presente articulo. Si se halla
procedente el llamamiento, se
ordenara notificar
personalmente al convocado y
correrle traslado del escrito por
el término de la demanda
inicial. Si la notificacién no se
logra dentro de los dos meses
siguientes, el llamamiento sera
ineficaz.

El llamado en garantia podra
contestar en la demanda y el
llamamiento en un solo escrito,
solicitando las pruebas que
pretenda hacer valer.

En la sentencia se resolveré la
relacion sustancial aducida y
emitird pronunciamiento sobre
las indemnizaciones o
restituciones a cargo del
llamado en garantia. No sera
necesario notificar
personalmente el auto que
admite el llamamiento cuando
el llamado actle en el proceso
como parte o  como
representante de alguna de las
partes.”

termine mediante conciliacion, el
llamado en garantia podra, en la
misma audiencia, conciliar las
pretensiones o solicitudes en su
contra; en caso no de hacerlo, el
proceso continuara en lo referente
al llamamiento en garantia hasta
culminar con sentencia.

ARTICULO 3°. Vigencia vy
derogatorias. La presente Ley
rige a partir de su promulgacion y
deroga todas las disposiciones
que le sean contrarias.

ARTICULO 3°. Vigencia y
derogatorias. La presente Ley
rige a partir de su promulgacion y
deroga todas las disposiciones
que le sean contrarias.

Los textos coinciden.

ARTICULO 3°. Cuando en el
proceso de proteccion  del
consumidor se haya realizado el
llamamiento en garantia y éste

Se elimina el articulo

Se acoge lo aprobado en
Senado

Dadas las anteriores consideraciones, nos permitimos proponer ante las plenarias
del Senado de la Republica y de la Camara de Representantes, el texto conciliado
Proyecto de Ley nimero 268 de 2024 Senado — 264 de 2023 Cdmara: “Por
medio del cual se habilita el uso del lamamiento en garantia en los procesos

de r

en las de

transcribe.

De las honorables Congresistas,

(Zs

H.S. EFRAIN CEPEDA SARABIA /

Conciliador

, que a i se

UBIANO

itiadora
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TEXTO CONCILIADO DEL PROYECTO DE LEY NO. 268 DE 2024 SENADO -
264 DE 2023 CAMARA

“Por medio del cual se habilita el uso del llamamiento en garantia en los procesos
de responsabilidad en las relaciones de consumo”

EL CONGRESO DE COLOMBIA,

DECRETA:

ARTICULO 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto establecer las reglas
aplicables para el uso del llamamiento en garantia en los procesos de
responsabilidad en los que la Superintendencia de Industria y Comercio es
competente en materia de proteccion del consumidor, con el fin de fortalecer la
proteccion al consumidor y unificar criterios para la aplicaciéon de esta herramienta
procesal.

ARTICULO 2°. Adiciénese el paragrafo 2 al articulo 58 de la Ley 1480 de 2011,
el cual quedara asi:

“PARAGRAFO 2°. En el sector turismo, las acciones de proteccion al consumidor
permitirdn el llamamiento en garantia entre agencias de viajes y aerolineas,
conforme al articulo 64 de la Ley 1564 de 2012 o normas que la modifiquen,
sustituyan y adicionen. Este procedimiento se llevara a cabo a peticion de parte,
facilitando que los consumidores puedan reclamar indemnizaciones o
reembolsos por perjuicios sufridos durante su experiencia de viaje.

La demanda por medio de la cual se llame en garantia debera cumplir con los
mismos requisitos exigidos en el presente articulo. Si se halla procedente el
llamamiento, se ordenard notificar personalmente al convocado y correrle
traslado del escrito por el término de la demanda inicial. Si la notificacién no se
logra dentro de los dos meses siguientes, el llamamiento sera ineficaz.

El llamado en garantia podra contestar en la demanda y el llamamiento en un
solo escrito, solicitando las pruebas que pretenda hacer valer.

En la sentencia se resolvera la relacion sustancial aducida y emitira
pronunciamiento sobre las indemnizaciones o restituciones a cargo del llamado
en garantia. No sera necesario notificar personalmente el auto que admite el
llamamiento cuando el llamado actlie en el proceso como parte o como

La Presidencia indica a la Secretaria continuar
con la siguiente conciliacion del orden del dia.

Proyecto de Acto Legislativo niumero 18 de
2024 Senado, 437 de 2024 Camara, por el cual
se fortalece la autonomia de los departamentos,
distritos y municipios, se modifica el articulo 356
v 357 de la constitucion politica y se dictan otras
disposiciones.

La Presidencia indica a la secretaria dar lectura al
informe de conciliacion.

Por Secretaria se da lectura al informe de
mediacion que acordaron las Comisiones designadas
por los Presidentes de ambas Corporaciones, para
conciliar las discrepancias surgidas en la aprobacion
del Proyecto de Acto Legislativo nimero 18 de
2024 Senado, 437 de 2024 Camara, por el cual
se fortalece la autonomia de los departamentos,
distritos y municipios, se modifica el articulo 356
v 357 de la constitucion politica y se dictan otras
disposiciones.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Carlos Manuel Meisel Vergara.

Palabras del honorable Senador Carlos Manuel
Meisel Vergara.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Carlos Manuel
Meisel Vergara:

Presidente nosotros hemos defendido este
proyecto bastante, solamente tengo dos preguntas, a

representante de alguna de las partes.”

ARTICULO 3°. Vigencia y derogatorias. La presente Ley rige a partir de su
promulgacion y deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.

De las Congresistas,

7

7 S A
Z/(zé/{/* %4,/; —
H.R. PIEDAD-CORREAL RUBIANO
Conciliadora

H.S. EFRAIN CEPEDA SARABIA
Conciliador

eso no le cambiaron ni la vigencia ni los porcentajes
;cierto?

Con la venia de la Presidencia, interviene
el honorable Senador Ariel Fernando Avila
Martinez:

Senador Meisel, el porcentaje sigue siendo el
mismo, la transicion lo mismo, regla fiscal, marco
fiscal de mediano plazo todo igual

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria el informe de conciliacion leido al Proyecto
de Acto Legislativo nimero 18 de 2024 Senado,
437 de 2024 Cémara y, cerrada su discusion, abre
la votacion e indica a la Secretaria abrir el registro
electronico para proceder en forma nominal.

La Presidencia cierra la votacion e indica a la

Secretaria cerrar el registro electronico e informar
el resultado.

Por Secretaria se informa el siguiente
resultado:

Porel Si: 60

TOTAL: 60 Votos

Votacion nominal al informe de Conciliacion
al Proyecto de Acto Legislativo nimero 18 de
2024 Senado, 437 de 2024 Camara

por el cual se fortalece la autonomia de los
departamentos, distritos y municipios, se modifica
el articulo 356 y 357 de la Constitucion Politica y
se dictan otras disposiciones.
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Honorables Senadores

Por el Si
Amin Saleme Fabio Raul
Avella Esquivel Aida Yolanda
Avila Martinez Ariel Fernando
Benavides Mora Carlos Alberto
Benavides Solarte Diela Liliana
Bitar Castilla Liliana Esther
Carrefio Castro José Vicente
Castafieda Gomez Ana Maria
Castellanos Serrano Jairo Alberto
Cepeda Castro Ivan
Cepeda Sarabia Efrain José
Chacon Camargo Alejandro Carlos
Correa Jiménez Antonio José
Daza Guevara Robert
Deluque Zuleta Alfredo Rafael
Diaz Plata Edwing Fabian
Durén Barrera Jaime Enrique
Echavarria Sdnchez Juan Diego
Echeverri Piedrahita Guido
Echeverry Alvaran Nicolas Albeiro
Elias Vidal Julio Alberto
Espitia Jerez Ana Carolina
Estrada Cordero Julio César
Flérez Porras Pedro Hernando
Flérez Schneider Gloria Inés
Fortich Sanchez Laura Esther
Fuelantala Delgado Richard Humberto
Gallo Cubillos Julian
Gonzalez Villa Carlos Julio
Guerra Hoyos Andrés Felipe
Hernandez Silva Yuly Esmeralda
Holguin Moreno Paola Andrea
Hurtado Sanchez Norma
Jaimes Cruz Sandra Yaneth
Lemos Uribe Juan Felipe
Lopez Obregon Clara Eugenia
Lozano Correa Angélica Lisbeth
Marin Lozano José Alfredo
Meisel Vergara Carlos Manuel
Moreno Hurtado Gustavo Adolfo
Padilla Villarraga Andrea
Pérez Giraldo Claudia Maria
Pérez Pérez Catalina del Socorro
Pinto Hernandez Miguel Angel
Pizarro Rodriguez Maria Jose
Pulido Hernandez Jonathan Ferney
Quilcué Vivas Aida Marina
Quintero Cardona Esteban
Quiroga Carrillo Jahel
Ramirez Lobo Silva Sandra
Restrepo Correa Omar de Jesus
Riascos Riascos Paulino

Rios Cuéllar Beatriz Lorena
Roldan Avendafio John Jairo
Rozo Zambrano Yenny Esperanza
Silva Idrobo Ferney

Tamayo Tamayo Soledad

Torres Victoria Pablo Catatumbo
\Vega Pérez Alejandro Alberto
Zabarain Guevara Antonio Luis.

12.X11.2024

En consecuencia, ha sido aprobado el Informe de
conciliacion leido al Proyecto de Acto Legislativo
namero 18 de 2024 Senado, 437 de 2024 Camara.

Bogota, D.C., 05 de diciembre de 2024

Honorable Senador

EFRAIN JOSE CEPEDA SARABIA
Presidente Senado de la Republica
Ciudad

Honorable Representante

JAIME RAUL SALAMANCA TORRES
Presidente Camara de Representantes
Ciudad

Asunto: Informe de conciliacidn al Proyecto de Acto Legislativo N° 018 de 2024 Senado - 437
de 2024 C&mara “POR EL CUAL SE FORTALECE LA AUTONOMIA DE LOS DEPARTAMENTOS,
DISTRITOS Y MUNICIPIOS, SE MODIFICA EL ARTICULO 356 Y 357 DE LA CONSTITUCION
POLITICA Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”.

Respetados presidentes,

En atencidn la designacion realizada por las mesas directivas de ambas corporaciones y las
disposiciones consagradas en el articulo 161 de la Constitucion Politica de Colombia y los
articulos 186, 187 y 188 de la Ley 5 de 1992, rendimos informe de conciliacién sobre el
Proyecto de acto legislativo de la referencia bajo los siguientes términos:

Los congresistas firmantes nos reunimos y adelantamos la labor de comparacion de los
textos aprobados en las plenarias del Senado de la Republica (Gaceta N° 1879 de 2024) y la
Camara de Representantes (Gaceta N° 2142 de 2024) para identificar las diferencias entre
estos. Como resultado, esta comision accidental presenta el cuadro comparativo resultante
indicando el texto que se propone adoptar.

Asi mismo, nos permitimos autorizar explicitamente la correccién de errores de digitacion,
palabras repetidas y los derivados de la renumeracion de los articulos.

I MODIFICACIONES DEL PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO EN SEGUNDA VUELTA:

TRAMITE EN SENADO (SEGUNDA VUELTA):

Expedido el Decreto 1049 de 2024 ‘Por el cual se ordena la publicacion del Proyecto de Acto
Legislativo No. 018 de 2024 Senado - 437 de 2024 Camara "POR EL CUAL SE FORTALECE LA
AUTONOMIA DE LOS DEPARTAMENTOS, DISTRITOS Y MUNICIPIOS, SE MODIFICA EL
ARTICULO 356 Y 357 DE LA CONSTITUCION POLITICA y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES"
(Primera Vuelta)’, la mesa directiva de la Comision Primera Constitucional Permanente
mediante ACTA MD — 04 del 06 de septiembre designé al Senador Ariel Avila como ponente
para primer debate en segunda vuelta.

El miércoles 18 de septiembre de 2024, fue llevada a cabo en la Comisiéon Primera
Constitucional permanente la discusidn, votacion del proyecto y fue ratificado nuevamente
el mismo ponente por parte de la Honorable mesa directiva.

Durante la discusion se presentaron las siguientes proposiciones:
Por parte del Senador Ariel Avila:
INCLIUR EL SIGUIENTE PARAGRAFO TRANSITORIO 2 AL ARTICULO 2, Asi:

PARAGRAFO TRANSITORIO 2. A partir de la fecha de expedicion del presente acto
legislativo, hasta el 31 de diciembre de 2026, el Sistema General de Participaciones se
sequird calculando de acuerdo con la formula que establece que el incremento anual
serd un porcentaje igual al promedio de la variacion porcentual que hayan tenido los
ingresos corrientes de la Nacidn durante los cuatro (4) afios anteriores, incluido el
correspondiente al aforo del presupuesto en ejecucidn.

La proposicion fue acogida.

El Senador German Blanco present? la siguiente modificacion:

ARTICULO 2. Modifiquese el articulo 357 de la Constitucién Politica, el cual quedara asi:
Los municipios clasificados en las categorias cuarta, quinta y sexta, de conformidad con
las normas vigentes, podrdn destinar libremente, para inversion y otros gastos inherentes
al funcionamiento de la administracion municipal y sus respectivos concejos, hasta un
cuarenta y dos (42%) de los recursos que perciban por concepto del Sistema General de
Participaciones de Propdsito General, exceptuando los recursos que se distribuyan de

acuerdo con el inciso anterior.

La proposicion fue acogida.
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El Senador Alberto Benavides propuso el siguiente cambio: PARAGRAFO 1. El porcentaje de distribucion para los sectores educacion, salud, agua

Articulo 2: modifiquese el articulo 357 de la Constitucion Politica, el cual quedard asi:

El Sistema General de Participaciones crecerd como porcentaje de los ingresos
corrientes de la Nacion hasta llegar a ser el 46,5 por ciento de estos en 10 afios contados
a partir del afio 2027. En ningin caso los recursos podran decrecer en terminos reales
de un afio a otro.

Para efectos del cdlculo de la variacion de los ingresos corrientes de la Nacion a que se
refiere el inciso anterior, estardn excluidos los tributos que se arbitren por medidas de
estado de excepcion salvo que el Congreso, durante el afio siguiente, les otorgue el
cardcter permanente. El Gobierno Nacional establecerd la necesidad de realizar ajustes
a las férmulas de crecimiento del Sistema General de Participaciones para garantizar
ese porcentaie minimo y atenuar el impact de las fluctuaciones en el crecimiento de los
recursos del Sistema frente a situaciones que afecten los mercados internacionales y el

local.

El diecisiete por ciento (17%) de los recursos de Propdsito General del Sistema General
de Participaciones, sera distribuido entre los municipios con poblacion inferior a 25.000
habitantes Estos recursos se destinardn exclusivamente para inversion, conforme a las
competencias asignadas por la ley. Estos recursos se distribuirdn con base en los
mismos criterios de poblacion y pobreza definidos por la ley para la Participacion de
Propdsito General.

Los municipios clasificados en las categorias cuarta, quinta y sexta, de conformidad con
las normas vigentes, podrdn destinar libremente, para inversicn y otros gastos
inherentes al funcionamiento de la administracion municipal, hasta un cuarenta y dos
(42%) de. los recursos que perciban por concepto del Sistema General de
Participaciones de Propdsito General, exceptuando los recursos que se distribuyan de
acuerdo con el inciso anterior.

Cuando una entidad territorial beneficiaria del Sistema alcance coberturas universales
y cumpla con los estdndares de calidad establecidos por las autoridades competentes,
en los sectores de educacion, salud e-agua-aptap + ki y/o servicios
publicos domiciliarios de agua potable y saneamiento bdsico, previa certificacion de la
entidad nacional competente podrd destinar los recursos excedentes a inversion en
otros sectores de su competencia. El Gobierno Nacional reglamentard la materia.

25.000 habitantes, los municipios y concejos de cuarta, quinta y sexta categoria, asi
como a los municipios con Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET).

La proposicion fue acogida.

Finalmente, el Senador Alberto Benavides propuso el siguiente cambio:

Modifiquese el articulo 1 de la siguiente forma:

ARTICULO 1 Modifiquese el articulo 356 de la Constitucion Politica, el cual quedard asi:
Salvo lo dispuesto por la Constitucion, la ley, a iniciativa del Gobierno, fijard las
competencias a cargo de la Nacidn y de los Departamentos, Distritos, Municipios y
territorios indigenas una vez estén constituidas como entidades territoriales. Para
efectos de atender los servicios a cargo de estos y proveer los recursos para financiar
adecuadamente su prestacion, se crea el Sistema General de Participaciones del que
serdn beneficiarios los Departamentos, Distritos, Municipios y las entidades territoriales
indigenas.

Asi mismo, la ley establecerd alos resguardos indigenas como beneficiarios, siempre
que estos no se hayan constituido en entidades territoriales indigenas.

La ley establecerd las competencias. No se podrdn descentralizar competencias sin la
previa asignacion der los recursos fiscales suficientes para atenderlas, y no se podrdn
modificar las participaciones de las entidades beneficiarias del Sistema General de
Participacione sin la previa asignacion de competencias.

Los recursos del Sistema General de Participaciones se destinardn a financiar las
competencias a cargo de las entidades beneficiarias, ddandoles prioridad a los derechos
y servicios de salid, educdcidn preescolar, bdsica y media, y-egue-apta-para-elconstme
h " i bésicoash P Foroposito-g £ servicios publicos
domiciliarios de agua potable y i bdsico, gar la prestacién y la
ampliacion de coberturas con énfasis en la poblacion pobre.

Teniendo en cuenta los principios de solidaridad, complementariedad y subsidiariedad
la ley definird los casos en los cuales la Nacién podrd concurrir a la financiacién de los
gastos en los servicios que sean sefialados por la ley como de competencia de las
entidades beneficiarias del sistema.

apta para el consumo humano y saneamiento bdsico, y propdsito general se mantendrd
durante los 5 afios siguientes a la entrada en vigencia del presente acto legislativo.

A partir de este momento se podrdn revisar cada 5 afios los porcentajes y montos de
distribucion del Sistema General de Participaciones, para avanzar en el cumplimiento
de metas sectoriales.

PARAGRAFO 2. El Gobierno Nacional definird unos criterios y transiciones en la
aplicacion de los resultados del dltimo censo realizado, con el propdsito de evitar los
efectos negativos derivados de las variaciones de los datos censales en la distribucion
del Sistema General de Participaciones. El Sistema orientard los recursos necesarios
para que, de ninguna manera, se disminuyan, por razon de la poblacion, los recursos
que reciben las entidades beneficiarias actualmente.

PARAGRAFO TRANSITORIO . El Sistema General de Participaciones como porcentaje de
los Ingresos Corrientes de la Nacion, se incrementard cada afio, a partir del afio 2027,
en un porcentaje igual a la décima parte de la diferencia entre 46,5% y el porcentaje
del Sistema General de Participaciones del afio 2026, de modo que en el afio 2036 se
llegue al 46,5% En ningun caso los recursos del Sistema General de Participaciones
podrdn decrecer en términos reales de un afio a otro.
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La proposicén fue dejada como constancia.

El Senador German Blanco presentd la siguiente propuesta:

Modifiquese el numeral primero del pardgrafo 2 del articulo 1 el cual quedara asi:
PARAGRAFO 2. La ley que regule la organizacién y el funcionamiento del Sistema
General de Participaciones, tendrd como minimo los siguientes fines:

1. Definir la distribucion de competencias y recursos entre el gobierno nacional y las
entidades beneficiarias del Sistema. Para tal propdsito, se garantizard el acceso, la
ampliacion de coberturas, la continuidad y calidad en la prestacidn de los servicios y
garantia de derechos, con énfasis en la poblacion pobre, el cierre de brechas, la
prevalencia ambiental, la densidad étnica poblacional y la ruralidad, dependiendo de
las caracteristicas sectoriales. Igualmente, se priorizardn los municipios de menos de

Los recursos del Sistema General de Participaciones de los Departamentos, Distritos y
Municipios se distribuirdn por sectores que defina la ley, de manera sectorial y
territorial.

La ley reglamentard los criterios de distribucion de los recursos del Sistema General de
Participaciones a sus entidades beneficiarias, de acuerdo con las competencias, los
sectores y propésitos de equidad territorial; y contendrd las disposiciones necesarias
para poner en operacion el Sistema General de Participaciones incorporando los
siguientes criterios de distribucidn:

El Sistema General de Participaciones Sectorial, comprendido por la participacién para
la educacidn, participacién para la salud y el Programa de Alimentacién Escolar- PAE.

El Sistema General de Participaciones Territorial, comprendido por la participacién del
Propdsito General, la Participacién para Agua Potable Saneamiento Bdsico - APSB, las
asignaciones especiales para Resquardos indigenas para los municipios riberefios y el
FONPET.

Los recursos del Sistema General de Participaciones asignados a las entidades
territoriales en vigencias anteriores previas a la aprobacion de la presente ley serdn
respetados. Ninguna entidad territorial podrd recibir una cantidad inferior en ninguna
de sus asignaciones correspondientes al piso minimo que se ha establecido en la
Constitucion Politica.

La asignacion especial destinada al FONPET cederd recursos hasta que, en el afio 2030
los Resguardos indigenas completen el 1% del SGP, la asignacién de los municipios
riberenios sea el 0.1% del SGP. El Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico se encargard
de reportar anualmente sobre la disminucidn del FONPET.

El monto de recursos que se asigne para los sectores de salud y educacion—egue-apte
para—el—constme—humane servicios publicos domiciliarios de agua potable y
saneamiento bdsico, y propdsito general, no podrd ser inferior al monto de los recursos
apropiados en la vigencia fiscal inmediatamente anterior.

El Gobierno Nacional definird una estrategia de monitoreo, seguimiento y control
integral al gasto ejecutado por las entidades beneficiarias del Sistema General de
Participaciones, para asegurar el cumplimiento de las metas de cobertura y calidad, y
la eficiencia en el uso de los recursos. Esta estrategia deberd fortalecer los espacios
para la participacion ciudadana y comunitaria en el control social y en los procesos de
rendicion de cuentas.
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Para dar aplicacién y cumplimiento a lo dispuesto en el inciso anterior, el Gobierno
Nacional, en un término no mayor a seis (6) meses contados a partir de la expedicién
del presente Acto Legislativo, regulard, entre otros aspectos, lo pertinente para definir
los eventos en los cuales estd en riesgo la prestacién adecuada de los servicios a cargo
de las entidades territoriales, las medidas que puede adoptar para evitar tal situacién
y la determinacién efectiva de los correctivos necesarios a que haya lugar.

Las ciudades de Buenaventura y Tumaco se organizan como Distritos Especiales,
Industriales, Portuarios, Biodiversos y Ecoturisticos. Su régimen politico, fiscal y
administrativo serd el que determine la Constitucion y las leyes especiales, que para el
efecto se dicten, y en lo no dispuesto en ellas, las normas vigentes para los municipios.

La ciudad de Barrancabermeja se organiza como Distrito Especial Portuario, Biodiverso,
Industrial y Turistico. Su régimen politico, fiscal y administrativo serd el que determine
la Constitucidn y las leyes especiales que para el efecto se dicten, y en lo no dispuesto
en ellas las normas vigentes para los municipios.

La ciudad de Medellin se organiza como Distrito Especial de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion, su régimen politico y-fiscal serd previsto en la-Constitucion y las leyes
especiales que para el efecto se dicten.

PARAGRAFO 1. La ciudad de Medellin como Distrito Especial de Ciencia, Tecnologia e
Innovacidn y las demds ciudades que se organicen como distritos especiales no estardn
obligados a efectuar ajustes administrativos que aumenten sus costos. La ley podrd
crear mecanismos adicionales a los existentes gue fomenten y promocionen desarrollos
en ciencia, tecnologia e innovacion.

PARAGRAFO 2. La ley que regule la organizacion y el funcionamiento del Sistema
General de Participaciones tendrd como minimo los siguientes fines:

1. Definir e-distribucién el marco general de competencias y recursos entre el gobierno
nacional y las entidades beneficiarias del Sistema. Para tal propdsito, se garantizard el
acceso, la ampliacion de coberturas, la continuidad y calidad en la prestacion de los
servicios y garantia de derechos, con énfasis en la poblacion pobre, el cierre de brechas
econdmicas y sociales, la_integracidn funcional entre el campo y la ciudad, la
prevalencia ambiental, la densidad étnica poblacional y la ruralidad, dependiendo de
las caracteristicas sectoriales. Igualmente, se priorizardn los municipios de menos de
25.000 habitantes, los municipios de cuarta, quinta y sexta categoria, asi como a los
municipios con Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET).

Primera vigencia: 78,14% - 21,86%
Segunda: 76,11% - 23,89%
Tercera: 74,07% - 25,93%

Cuarta: 72,04% - 27,96%

Quinta vigencia y posteriores: 70% - 30%

Este ajuste progresivo tiene como objetivo adaptar la asignacién de recursos de manera
gradual, garantizando una transicién equitativa entre las dos asignaciones del Sistema
General de Participaciones sectores.

Esta proposicion fue dejada como constancia.

En su transito a la plenaria del Senado de la Republica, fueron presentadas y avaladas las
siguientes proposiciones:

El Senador Guido Echeverri propuso reemplazar en el articulo 1° la expresion “modificar las
participaciones” por “asignar recursos”. De igual forma, afiade en el mismo inciso: En todo
caso, la senda de crecimiento de los recursos del Sistema General de Participaciones sera
compatible con el Marco Fiscal de Mediano Plazo.

En el siguiente inciso del mismo articulo, se afiadid: El Gobierno Nacional se abstendra de
realizar inversiones y gastos en proyectos, derechos y servicios cuyo ambito de accién
corresponda a competencias de las entidades beneficiarias. Salvo en los casos expresamente
previstos por la ley, la Nacién podra concurrir en la financiacion, siempre que se respete la
autonomia territorial y se eviten interferencias o duplicidades en el ejercicio de las funciones
asignadas a las entidades beneficiarias.

En cuanto a la reglamentacion sefialada en el mismo articulo, el autor de la proposicién
incluyé dentro de los criterios: las brechas sociales y econémicas de los territorios; las
capacidades de las entidades territoriales.

Sobre el monto de recursos que se asigne para los sectores de salud, educacion, agua apta
para el consumo humano y saneamiento basico, y propdsito general, el Senador Guido
Echeverri afiadié que durante el primer afio de vigencia del presente acto legislativo, no
podra ser inferior al monto de los recursos apropiados en la vigencia fiscal inmediatamente
anterior.

También, establecié un paragrafo 1 al articulo 1, asi:

2. Definir los mecanismos de gradualidad, diferenciacion territorial y acompafiamiento
técnico, de modo que las entidades beneficiarias del Sistema con menores capacidades
tengan un mayor tiempo de adaptacion, desarrollo institucional y acompafiamiento por
parte del gobierno nacional, sin perjuicio de la autonomia territorial.

3. Establecer un modelo de Gobierno Abierto unificado de las entidades beneficiarias,
para asegurar la transparencia en el manejo y gestion de los recursos del Sistema
General de Participaciones, el cual deberd garantizar la participacion ciudadana y
comunitaria y la rendicion de cuentas, soportadas en el acceso a la informacion publica.

4. Definir los mecanismos de articulacion e integracion de la estrategia de monitoreo,
seguimiento y control al uso de los recursos del sistema general de participaciones
con los demds sistemas de control dispuestos para los recursos del nivel territorial.

Para dar aplicacién y cumplimiento a lo dispuesto en el numeral anterior, el Gobierno
Nacional regulard, entre otros aspectos, lo pertinente para definir los eventos en los
cuales estd en riesgo la prestacion adecuada de los servicios a cargo de las entidades
territoriales beneficiarias del Sistema, las medidas que puede adoptar para evitar tal
situacion y la determinacion efectiva de los correctivos necesarios a que haya lugar.
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PARAGRAFQ 3. En virtud de la autonomia territorial, y en el marco de las competencias
descentralizadas, las participaciones del Sistema General de Participaciones de
Propdsito General se liberardn con el propdsito de que las entidades territoriales
ejecuten estos recursos para atender las prioridades de sus planes de desarrollo.

PARAGRAFO TRANSITORIO. Para efectos de esta Ley se modificaré la distribucién del
Sistema General de Participaciones en los siguientes términos:

Durante el afio subsiguiente a la_entrada en vigor de este Acto Legislativo, la
distribucion del Sistema General de Participaciones (SGP) serd de un 80.18% para el
SGP sectorial y un 19.82% para el SGP territorial. En los siguientes cinco (5) afios, esta
distribucion tendrd un cambio lineal hasta alcanzar un Sistema General de
Participaciones sectarial del 70% y un SGP territorial del 30%, de la siguiente forma:

PARAGRAFO 1. Sobre las competencias a cargo de las entidades beneficiarias que se
relacionen con los derechos y servicios de educacion preescolar y superior, las entidades
beneficiarias deberan destinar recursos para financiar como minimo dos afios de escolaridad
de la educacion preescolar y como minimo dos afios del ciclo educativo de la educacién
superior. Esto Ultimo, en concurrencia con el Gobierno Nacional.

Por ultimo, el senador afiadié un numeral al pardgrafo 3 del articulo 1, asi:

Definir los mecanismos financieros y operacionales de acompafiamiento técnico y
fortalecimiento institucional, de modo que la entidades beneficiarias del Sistema con
menores capacidades tengan recursos, proyectos y metas orientadas al desarrollo
institucional, a una gestion catastral eficiente, a la implementacién a d e c u a d a de
instrumentos de ordenamiento territorial, el fortalecimiento de la capacidad administrativa
y el incremento de las rentas municipales y departamentales, sin perjuicio de la autonomia
territorial. La ley debera imponer incentivos, obligaciones y consecuencias por la inadecuada
gestion y desactualizacion de los instrumentos de ordenamiento territorial y gestion
catastral.

El Senador Humberto de la Calle propuso modificacién al articulo 1 del proyecto, en relacién
con el sistema de monitoreo a cargo del Gobierno Nacional, asi:

Definir los mecanismos financieros y operacionales de acompafiamiento técnico vy
fortalecimiento institucional, de modo que la entidades beneficiarias del Sistema con
menores capacidades tengan recursos, proyectos y metas orientadas al desarrollo
institucional, a una gestion catastral eficiente, a la implementacion a d e c u a d a de
instrumentos de ordenamiento territorial, el fortalecimiento de la capacidad administrativa
y el incremento de las rentas municipales y departamentales, sin perjuicio de la autonomia
territorial. La ley deberd imponer incentivos, obligaciones y consecuencias por la inadecuada
gestion y desactualizacion de los instrumentos de ordenamiento territorial y gestion
catastral.

La Senadora Angélica Lozano propuso un numeral adicional al paragrafo 3 del articulo 1, asi:

Podra con recursos del SGP, promover la financiacién de proyectos subregionales y favorecer
la asociatividad regional.

El Senador Didier Lobo propuso sobre el articulo 1 incluir la palabra “precitada” en el inciso
que sefiala la ley posterior que definird competencias entre la Nacion y las entidades
territoriales.
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Por ultimo, fue acogida una proposicion que disminuyo el porcentaje de 46,5% de los
ingresos corrientes de la nacién que pasaran a cargo de las entidades territoriales, a 39,5%,
asi como también la ampliacion del periodo de transicion pasando de 10 a 12 afios a partir
de la entrada en vigencia de la ley que redefina competencias.

I TRAMITE EN CAMARA DE REPRESENTANTES (SEGUNDA VUELTA):

En su transito a la Cdmara de Representantes para la segunda vuelta del tramite de la
reforma constitucional, el dia 12 de noviembre de 2024 fue designado como ponente Carlos
Ardila Espinosa para su tramite ante la Comisién Primera Constitucional Permanente. La
iniciativa fue aprobada por unanimidad segun consta en Actas 23 y 24, del 19 y 20 de
noviembre de 2024.

En el trdmite en Comision Primera Constitucional Permanente se presentaron las siguientes
proposiciones:

Por parte del ponente Carlos Ardila, se presentd una proposicion sustitutiva que reunid los
consensos alcanzados entre los miembros de la Comisién Primera Constitucional
Permanente, asi:

Se incluyd un inciso al articulo 1, de la siguiente manera:

El Gobierno Nacional en ejercicio de sus facultades constitucionales, debera efectuar los
ajustes necesarios a la estructura orgénica de la administracién publica, en razén de la
transferencia de competencias de la que trata el presente articulo, garantizando la eficiencia
del gasto publico y evitando la duplicidad de funciones entre las entidades del orden
nacional.

De igual forma, se modificé el siguiente inciso, asi: La transferencia de recursos fiscales,
responsabilidades y competencias adicionales, incluyendo las asignadas para el cierre de
brechas econdmicas, sectoriales y territoriales, que resulte en virtud de la modificacion del
Sistema General de Participaciones y del régimen de competencias, se hara de modo tal que
no comprometa el principio constitucional de la sostenibilidad fiscal del Estado. De este
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control, asociaciones gremiales, Consejos Territoriales de Planeacion o quienes hagan sus
veces, organizaciones sin animo de lucro y otras formas de organizacién social. Las entidades
beneficiarias del Sistema General de Participaciones deberdn garantizar el acceso publico a
la totalidad de la informacién relacionada con la ejecucién de los recursos y competencias a
su cargo.

Se incluyd la siguiente modificacién al inciso que continda, asi:

El Departamento Nacional de Planeacion y el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, a
partir de la Estrategia de Monitoreo, Seguimiento y Control, presentardn un informe de
rendicién de cuentas semestral a las comisiones econémicas del Congreso de la Republica.
Las corporaciones publicas de eleccion popular deberan citar a sesion de control politico por
lo menos una (1) vez en cada periodo de sesiones ordinarias, con el objetivo de hacerle
seguimiento a los proyectos de inversion del Sistema General de Participaciones.

Previo consenso con los miembros de la Comision Primera, se elimind la siguiente expresién
del inciso que sigue, asi: La Contraloria General de la Republica—per—medio—de—una
depapdencatecal ignada-para-tatfin, hard seguimiento a las inversiones que efectien
las entidades beneficiarias territoriales con los recursos que les son transferidos del Sistema

General de Participaciones, para garantizar su buen uso y supervisar, vigilar y verificar las
politicas publicas en las que se inviertan.

En el paragrafo primero del articulo 1, quedd de la siguiente manera: PARAGRAFO 1. Sobre
las competencias a cargo de las entidades beneficiarias que se relacionen con los derechos
y servicios de educacién preescolar y superior, las entidades beneficiarias destinaran
recursos para financiar tres afios de escolaridad de la educacion preescolar, nueve de bésica
y dos de media, y como minimo dos afios de transito a la educacion superior. Esto ultimo, en

concurrencia con el Gobierno Nacional. Siempre que se respete la autonomia territorial y
este sea transitorio.

El pardgrafo 3 quedo de la siguiente manera:

PARAGRAFO 3. La ley que regule la organizacion y el funcionamiento del Sistema General de
Participaciones tendrad como principal objetivo el cierre de brechas sociales, econdmicas e
institucionales entre los territorios. Esta ley serd de iniciativa gubernamental een—et
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De igual forma, se modificé este inciso:

Los recursos del Sistema General de Participaciones se destinaran a financiar las
competencias a cargo de las entidades beneficiarias, dandoles prioridad a los derechos y
servicios de salud, educacion preescolar, bésica, media y superior, y agua apta para el
consumo humano y saneamiento basico, asi como para otros sectores dentro del propésito
general.

Otra modificacion se relaciona con el monto de los recursos, asi:

El monto de recursos que se asigne para los sectores de salud y educacion, agua apta para el
consumo humano y saneamiento basico, y propdsito general, durante el primer afio de
vigencia del presente acto legislativo, no podra ser inferior al monto de los recursos
apropiados en la vigencia fiscal inmediatamente anterior. Los recursos adicionales, con
ocasién de la reforma al Sistema General de Participaciones, para educacion, salud, agua
apta para el consumo humano y saneamiento bdsico definidos en este inciso, no podran ser
usados para otros sectores diferentes.

Por acuerdo con los miembros de la Comisién Primera, también se modificé el siguiente
inciso:

El Gobierno Nacional definira una estrategia de monitoreo, seguimiento y control integral al
gasto ejecutado por las entidades beneficiarias del Sistema General de Participaciones, para
asegurar el cumplimiento de las metas de cobertura y calidad, y la eficiencia en el uso de los
recursos. Esta estrategia, con concurrencia de recursos nacionales y territoriales, siempre
que se respete la autonomia territorial y este sea transitorio. Deberd fortalecer los espacios
para la participacién ciudadana y comunitaria en el control social y en los procesos de
rendicion de cuentas, mediante la participacion de veedurias ciudadanas, organismos de

realizacién de audiencias publicas que permitan oir a las entidades beneficiarias,
agremiaciones, organizaciones sociales, centros de pensamiento, academia, expertos y
sociedad civil en general, y tendra en cuenta como minimo los siguientes fines:

En el primer numeral, se incluyeron las Zonas mas Afectadas por el Conflicto Armado
(ZOMAC).

Se adicion6 un numeral segundo, asi: 2. Definir los mecanismos tendientes a garantizar el
fortalecimiento en la capacidad institucional de planeacién y ejecucién de politicas
sectoriales, en las entidades beneficiarias, tendiente a sostener una ejecucién eficiente de
los recursos y competencias transferidas.

En el tercer y cuarto numeral se hicieron ajustes de numeracion y de redaccion.

En el quinto numeral, se establecid que el modelo de Gobierno Abierto unificado de las
entidades beneficiarias, en armonia con la estrategia de monitoreo, seguimiento y control
integral definido por el Gobierno Nacional se haga en armonia con la estrategia de
monitoreo, seguimiento y control integral definido por el Gobierno Nacional.

En el sexto numeral, se incluyé un sistema Unico publico de informacion frente al uso de los
recursos del Sistema General de Participaciones con los demas sistemas de control
dispuestos para los recursos del nivel territorial.

En el séptimo numeral, se hizo ajuste en la numeracion.

Finalmente, en el paragrafo transitorio 1, se hizo la siguiente modificacion: El Gobierno
Nacional presentara ante el Congreso de la Republica, en el término de hasta seis (6) meses
contados a partir de la promulgacion del presente acto legislativo, el proyecto de ley que
reglamente los recursos, la distribucion de y+as competencias entre los diferentes niveles de
gobierno y la reorganizacién de estructura administrativa de las entidades administrativas
del orden nacional de que trata este articulo.

1. CONCEPTO FISCAL POR PARTE DEL MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO:

El dia 18 de noviembre de 2024, fue radicado por parte del Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico (MHCP) una respuesta a la Representante Luvi Katherine Miranda Pefia, con radicado
2-2024-061537 y N2 de expediente 52275/2024/0FI.
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Sobre la financiacion de los recursos adicionales de las transferencias, el ministerio sefiala
que el proyecto de acto legislativo podria superar los techos de gasto establecidos por la
Regla Fiscal y podria no ser congruente con la planificacion financiera y presupuestal vigente,
si la propuesta no se acompafia de la distribucion efectiva y sincronizada de competencias
entre el Gobierno Nacional y las entidades beneficiarias del Sistema, que permita compensar
la presion del gasto adicional.

El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico enfatizd que, sin la redistribucion clara y
especifica de competencias entre la Nacion y las entidades territoriales, o la reduccién de
otros rubros del presupuesto, cualquier incremento en los recursos del SGP sin la
corresponsabilidad adecuada desbordaria el principio constitucional de sostenibilidad de las
finanzas publicas Especificamente, sin la redefinicion de las responsabilidades de gasto, la
Nacion seguiria enfrentando las mismas presiones de gasto corriente por carecer de fuentes
de ingresos estructurales que las respalde.

Por otra parte, el MHCP expone que la reduccién de otros rubros presupuestales podria
afectar la financiacion de politicas publicas esenciales y programas estratégicos en salud,
educacion, infraestructura y apoyo a la poblacion mdés vulnerable, impactando
negativamente en sectores criticos para el bienestar de la poblacién, pudiendo significar una
reduccion en la capacidad del Gobierno para responder a emergencias fiscales o crisis
econdmicas, particularmente si no se realiza un proceso de transferencia de competencias.

En todo caso, expone el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico que la coherencia de la
reforma al SGP con la situacién financiera del pais y la eventual necesidad de recursos
adicionales depende del afio que se determine como inicio de las medidas que se adopten y
del traslado de competencias de la nacion hacia las entidades receptoras de los ingresos,
teniendo en cuenta que ambas situaciones ameritan periodos razonables de transicion
donde se surtan procesos de adecuaciones progresivas, con el fin de evitar afectaciones
negativas en la prestacion de los servicios y los bienes publicos.

Asi las cosas, las modificaciones previstas por el proyecto de acto legislativo solo podrian
operar hasta tanto se encuentren definidas las competencias a cargo de la Nacién y las
entidades territoriales mediante la expedicion de la ley, asi como la requerida transicion.
Mientras esto sucede, deberdn continuar las proyecciones actuales del SGP las cuales estdn
acordes con la planificacion financiera y presupuestal vigente.

.  RESOLUCION DE LOS ARGUMENTOS DE DESFINANCIACION DEL ESTADO
COLOMBIANO EN EL TRAMITE DEL PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO:

de reformas tributarias para financiar las presiones de gasto de la reforma al SGP, la cartera
aclara que en el escenario actual (sin ley de transferencia de competencias) de las finanzas
publicas, serfan necesarias 9 reformas tributarias que recauden $16,1 billones de pesos cada
una.

En todo caso, el citado ministerio aclara que esta estimacion se hace sin tener en cuenta la
posterior ley de competencias de la cual depende la entrada en vigencia del proyecto de acto

a. Para atender el argumento de desfinanciacion del Estado con la reforma al
SGP, se presentan las siguientes claridades:

Sobre el argumento de desfinanciacion del Estado colombiano producto de la reforma al
Sistema General de Participaciones que plantea el Proyecto de Acto Legislativo N© 018 de
2024 Senado — 437 de 2024 Camara, las proyecciones del Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico representan un 31% de los Ingresos Corrientes de la Nacion (ICN) entre los afios 2027
y 2035.

Por lo anterior, el Senado de la Republica ajustd la meta del proyecto de acto legislativo a
39,5% de los ICN, en un periodo de transicion de 12 afios que en todo caso no empezara
antes del afio 2027 y con posterioridad a un afio contado desde la entrada en vigencia de la
ley de competencias a la cual se refiere el articulo 1y 2 de la iniciativa en estudio.

Con el fin de establecer un seguro constitucional que permita la congruencia con la
planificacién financiera y presupuestal vigente, asi como también una eventual
compensacion de la presién del gasto adicional, se establecié que los efectos de este
proyecto de acto legislativo empezaran el afio siguiente a la aprobacion de la ley de
competencias.

Asi mismo, el texto conciliado que se presenta a continuacion resuelve la preocupacion que
expuso el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, en el sentido de establecer seguros
fiscales para que la posterior ley de competencias se encargue de la redistribucion clara y
especifica de competencias entre la Nacion y las entidades territoriales, la reduccion de otros
rubros del presupuesto o de cualquier incremento en los recursos del SGP, asi como la
redefinicion de las responsabilidades de gasto.

Para atender las apreciaciones del MHCP, las modificaciones previstas por el proyecto de
acto legislativo solo podrén operar hasta tanto se encuentren definidas las competencias a
cargo de la Nacién vy las entidades territoriales mediante la expedicion de la ley, asi como la
requerida transicion. Mientras esto sucede, deberan continuar las proyecciones actuales del
SGP las cuales estan acordes con la planificacion financiera y presupuestal vigente.

b. Para atender el argumento de que se requieren 9 reformas tributarias para
financiar las presiones de gasto de la reforma al SGP, se presentan las
siguientes claridades:

De acuerdo con el citado concepto del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, en el cual
responde a la pregunta de la Representante a la Camara Katherine Miranda sobre el nimero

Asi mismo, la ley establecerd a los
resguardos
beneficiarios, siempre que estos no se | resguardos
hayan constituido en entidades | beneficiarios, siempre que estos no
territoriales indigenas.

Distritos, Municipios y las entidades
territoriales indigenas.

indigenas como | Asi mismo, la ley establecerd a los
indigenas como

se hayan constituido en entidades
territoriales indigenas.

legislativo. Asi mismo, sefiala que es la ley de competencias la que dard sostenibilidad fiscal
y estabilidad macroecondmica al pais, con la reforma al SGP.

IV.  COMPARACION DE TEXTOS APROBADOS POR LA PLENARIA DEL SENADO Y DE LA

CAMARA DE REPRESENTANTES:

TEXTO PLENARIA SENADO

TEXTO PLENARIA CAMARA

OBSERVACIONES

“POR EL CUAL SE FORTALECE LA
AUTONOMIA DE LOS
DEPARTAMENTOS, ~ DISTRITOS Y
MUNICIPIOS, SE MODIFICA  EL
ARTICULO 356 Y 357 DE LA
CONSTITUCION POLITICA Y SE DICTAN
OTRAS DISPOSICIONES

“POR EL CUAL SE FORTALECE LA
AUTONOMIA DE LOS
DEPARTAMENTOS,  DISTRITOS Y
MUNICIPIOS, SE  MODIFICA EL
ARTICULO 356 Y 357 DE LA
CONSTITUCION  POLITICA Y SE
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES

%)

Sin discrepancias.

ARTICULO 1. Modifiquese el articul
356 de la Constitucion Politica, el cual
quedard asi:

ARTICULO 356. Salvo lo dispuesto por
la Constitucion, la ley, a iniciativa del
Gobierno, fijarad las competencias a
cargo de la Nacién y de los
Departamentos, Distritos, Municipios
y entidades territoriales indigenas
Para efectos de atender los servicios a
cargo de estos y proveer los recursos
para financiar adecuadamente su
prestacion, se crea el Sistema General
de Participaciones del que seran
beneficiarios los  Departamentos,
Distritos, Municipios y las entidades
territoriales indigenas.

ARTICULO  1°.  Modifiquese el
articulo 356 de la Constitucion
Politica, el cual quedara asi:

“ARTICULO 356. Salvo lo dispuesto
por la Constitucién, la ley organica, a
iniciativa del Gobierno, fijard las
competencias a cargo de la Nacion,
de los Departamentos, Distritos,
Municipios y entidades territoriales
indigenas. Para efectos de atender
los servicios a cargo de estos y
proveer los recursos para financiar
adecuadamente su prestacion, se
crea el Sistema General de
Participaciones del que seran
beneficiarios los Departamentos,

Se concilia este articulo para
acoger el texto aprobado por la
Camara de Representantes.

Lo anterior, teniendo en cuenta
que se mejora la redaccion de lo
aprobado por el Senado de la
Republica.

La precitada ley establecera las
competencias. No se  podridn
descentralizar competencias sin la
previa asignacion de los recursos
fiscales suficientes para atenderlas, y
no se podran asignar recursos a las
entidades beneficiarias del Sistema
General de Participaciones sin la
previa descentralizacién de
competencias. En todo caso, la senda
de crecimiento de los recursos del
Sistema General de Participaciones
sera compatible con el Marco Fiscal
de Mediano Plazo.

La ley establecera la organizacion y
el funcionamiento del Sistema
General de Participaciones y la
distribucion de competencias entre
niveles de gobierno. No se podran
descentralizar competencias sin la
previa asignacién de los recursos
fiscales suficientes para atenderlas,
y no se podran asignar recursos a las
entidades beneficiarias del Sistema
General de Participaciones sin la
previa descentralizacién de
competencias.

El Gobierno Nacional, en ejercicio de
sus facultades constitucionales,
deberad presentar el proyecto de ley
organica tendiente a efectuar los
ajustes necesarios a la estructura
orgdniea de la  administracion
publica, en razén de la transferencia
de competencias de la que trata el
presente articulo, garantizando la
eficiencia del gasto publico y
evitando la duplicidad de funciones
entre los distintos niveles de
gobierno.

La transferencia de recursos fiscales,
responsabilidades de gasto vy
competencias adicionales entre la
Nacion y las entidades beneficiarias,
incluyendo las asignadas para el
cierre de brechas econdmicas,

Se concilia la redaccién en dos
incisos, ya que los mismos no
estdn en el texto aprobado por el
Senado de la Republica y esta

comision de conciliacion
considera pertinente las
modificaciones de  redaccién

para superar las discrepancias
entre los textos aprobados.
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Los recursos del Sistema General de
Participaciones se destinaran a
financiar las competencias a cargo de
las entidades beneficiarias, dandoles
prioridad a los derechos y servicios de
salud, educacion preescolar, basica,
media y superior, y agua apta para el
consumo humano y saneamiento
bésico, asi como para el propodsito
general.

sectoriales 'y territoriales, que
resulte en virtud de la modificacion
del Sistema General de
Participaciones y del régimen de
competencias, se hara de manera
gradual, simultanea y equivalente,
de modo tal que no comprometa el
marco  constitucional de la
sostenibilidad fiscal del Estado y sea
compatible con el Marco Fiscal de
Mediano Plazo y la Regla Fiscal.

Atendiendo  al  principio  de
transparencia fiscal, cada Ley del
Presupuesto General de la Nacion
expedida con posterioridad a la
entrada en vigencia de la ley
organica de la que trata el presente
articulo, deberd reflejar los gastos
que dejaran de ser competencia de
la Nacion y que seran transferidos a
las entidades beneficiarias del
Sistema General de Participaciones.

Los recursos del Sistema General de
Participaciones se destinardn a
financiar las competencias a cargo
de las entidades beneficiarias,
dandoles prioridad a los derechos y
servicios de salud, educacion
preescolar, basica, media y superior,
y agua apta para el consumo
humano y saneamiento basico con
el fin de cerrar las brechas
economicas, sectoriales y
territoriales. Los recursos del
Sistema también se utilizaran para la
financiacion del propdsito general.

De los recursos adicionales de
crecimiento del Sistema General de
Participaciones, la ley determinara
el porcentaje que de manera
progresiva garantizara la

El Gobierno Nacional se abstendra de
realizar inversiones y gastos en
proyectos, derechos y servicios cuyo
dmbito de accidon corresponda a
competencias de las entidades
beneficiarias. Salvo en los casos
expresamente previstos por la ley, la
Nacién  podrd concurrir en la
financiacion, siempre que se respete
la autonomia territorial y se eviten
interferencias o duplicidades en el
ejercicio de las funciones asignadas a
las entidades beneficiarias.

La ley reglamentara los criterios de
distribucion de los recursos del
Sistema General de Participaciones a
sus entidades beneficiarias, de
acuerdo con las competencias, los
sectores, las brechas sociales vy
econdémicas de los territorios, las
capacidades de las entidades
territoriales y  contendrd las
disposiciones necesarias para poner
en operacion el Sistema General de
Participaciones.

El monto de recursos que se asigne
para los sectores de salud vy
educacion, agua apta para el
consumo humano y saneamiento
basico, y propésito general, durante
el primer afio de vigencia del presente
acto legislativo, no podra ser inferior
al monto de los recursos apropiados

universalidad de la cobertura en los
sectores de salud, educacion y agua
para el consumo humano y
saneamiento bésico, asi como el
porcentaje que se dedicara a
proposito general.

La ley determinara los casos en los
cuales la Nacioén podra concurrir en
la cofinanciacién de los gastos
anteriormente descritos, siempre
que se respete la autonomia
territorial y se eviten interferencias
o duplicidades en el ejercicio de las
funciones asignadas a las entidades
beneficiarias.

La ley reglamentara los criterios de
distribucion de los recursos del
Sistema General de Participaciones
a sus entidades beneficiarias, de
acuerdo con las competencias, los
sectores y las brechas sociales y
econdémicas de los territorios. Asf
mismo, tendrd en cuenta las
capacidades institucionales de las
entidades territoriales; y contendra
las disposiciones necesarias para
poner en operacién el Sistema
General de Participaciones.

El monto de recursos que se asigne
para los sectores de salud,
educacion, agua apta para el
consumo humano y saneamiento
basico, y propésito general, durante
el primer afio de vigencia del
presente acto legislativo, no podrd
ser inferior al monto de los recursos

en la vigencia fiscal inmediatamente
anterior.

El Gobierno Nacional definira una
estrategia de monitoreo, seguimiento
y control integral al gasto ejecutado
por las entidades beneficiarias del
Sistema General de Participaciones,
para asegurar el cumplimiento de las
metas de cobertura y calidad, y la
eficiencia en el uso de los recursos.
Esta estrategia deberd fortalecer los
espacios para la  participacion
ciudadana y comunitaria en el control
social y en los procesos de rendicion
de cuentas, mediante la participacion
de veedurias ciudadanas,
asociaciones  gremiales, Consejos
Territoriales de Planeacion o quienes
haga sus veces, organizaciones sin
4nimo de lucro y otras formas de
organizacion social.

apropiados en la vigencia fiscal
inmediatamente anterior.

Los recursos que se asignen a los
sectores priorizados de salud,
educacion, agua apta para el
consumo humano y saneamiento
basico, con ocasion de la reforma al
Sistema General de Participaciones,
no podran ser utilizados en otros
sectores.

La ley podrd autorizar incentivos
para aquellas entidades
beneficiarias que hagan esfuerzos
de generacion propia de recursos o
que promuevan proyectos de
inversién de cardcter asociativo
entre las entidades territoriales.

El Gobierno Nacional definira una
estrategia de monitoreo,
seguimiento y control integral al
gasto ejecutado por las entidades
beneficiarias del Sistema General de
Participaciones.  Esta  estrategia
buscard asegurar el cumplimiento
de las metas de cobertura y calidad,
y la eficiencia en el uso de los
recursos. Ademas, podra contar con
concurrencia de recursos nacionales
y territoriales, respetando la
autonomia territorial y fortalecera
los espacios para la participacion
ciudadana y comunitaria en el
control social y en los procesos de
rendicion de cuentas, mediante la
participacion de veedurias
ciudadanas, organismos de control,
asociaciones gremiales, Consejos
Territoriales de  Planeacion o
quienes  hagan  sus  veces,
organizaciones sin animo de lucro y
otras formas de organizacion social.

El  Departamento  Nacional de
Planeacion y el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico
presentaran un informe de rendicion
de cuentas semestral a las Comisiones
Econdmicas del Congreso de la
Republica. Las corporaciones publicas
de eleccién popular deberan citar a
sesion de control politico por lo
menos una (1) vez en cada periodo de
sesiones ordinarias, con el objetivo de
hacerle seguimiento a los proyectos
de inversion del Sistema General de
Participaciones.

La Contraloria General de la
Republica, por medio de una
dependencia técnica asignada para
tal fin, hard seguimiento a las
inversiones que  efectien las
entidades  territoriales con  los
recursos que les son transferidos del
Sistema General de Participaciones,
para garantizar su buen uso y
supervisar, vigilar y verificar las
politicas publicas en las que se
inviertan.

Las entidades beneficiarias del
Sistema General de Participaciones
deberan garantizar el acceso publico
a la totalidad de la informacion
relacionada con la ejecucion de los
recursos y competencias a su cargo.

El Departamento Nacional de
Planeacion y el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico, a partir
de la estrategia de monitoreo,
seguimiento y control integral,
presentardn un informe  de
rendicién de cuentas semestral a las
comisiones econdémicas del
Congreso de la Republica. Las
corporaciones publicas de eleccién
popular deberdn citar a sesion de
control politico por lo menos dos (2)
veces al afio, con el objetivo de
hacerles  seguimiento a los
proyectos de inversion del Sistema
General de Participaciones.

La Contraloria General de la
Republica hard seguimiento a los
gastos de inversion y
funcionamiento que efectien las
entidades beneficiarias con los
recursos transferidos por el Sistema
General de Participaciones, para
garantizar su buen uso y supervisar,
vigilar 'y verificar las politicas
publicas en las que se inviertan.

La ley determinara una participacion
especial para los municipios de
menores categorfas y poblacion,
segun la clasificacion que determine
el gobierno nacional, en los criterios
de distribucion de la participacion
de proposito general. En todo caso,
el monto para dichos municipios no
podré ser inferior a la que reciben
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para la entrada en vigencia del existentes que  fomenten y
presente acto legislativo. promocionen desarrollos en ciencia,
tecnologia e innovacion.

Las ciudades de Buenaventura vy | Las ciudades de Buenaventura y
Tumaco se organizan como Distritos | Tumaco se organizan como Distritos PARAGRAFO 1 Sobre las | PARAGRAFO 2. Sobre las
Especiales, Industriales, Portuarios, | Especiales, Industriales, Portuarios, competencias a cargo de las | competencias a cargo de las
Biodiversos y  Ecoturisticos.  Su | Biodiversos y Ecoturisticos. Su entidades  beneficiarias que se | entidades beneficiarias que se
régimen politico, fiscal y | régimen politico, fiscal y relacionen con los derechos vy | relacionan con los derechos y
administrativo serd el que determine | administrativo ~ sera el que servicios de educacion preescolar y | servicios de la educacion publica, las
la Constitucion y las leyes especiales, | determine la Constitucion y las leyes superior, las entidades beneficiarias | entidades beneficiarias destinaran

que para el efecto se dicten, y enlono | especiales, que para el efecto se deberan destinar recursos para | recursos para financiar tres afios de
dispuesto en ellas, las normas | dicten,y en lo no dispuesto en ellas, financiar como minimo dos afios de | escolaridad de la  educacion
vigentes para los municipios. las normas vigentes para los escolaridad  de la  educacion | preescolar, nueve de basica, dos
municipios. preescolar y como minimo dos afios | afios de media y podran concurrir a

del ciclo educativo de la educacion | dos afios de educacion superior en

La ciudad de Barrancabermeja se | La ciudad de Barrancabermeja se superior. Esto tltimo, en concurrencia | establecimientos educativos

organiza como Distrito  Especial | organiza como Distrito Especial con el Gobierno Nacional. oficiales. La ley de competencias
Portuario, Biodiverso, Industrial y | Portuario, Biodiverso, Industrial y reglamentard los términos de
Turistico. Su régimen politico, fiscal y | Turistico. Su régimen politico, fiscal concurrencia

administrativo serd el que determine | y administrativo serd el que
la Constitucion y las leyes especiales | determine la Constitucion y las leyes
que para el efecto se dicten, y enlono | especiales que para el efecto se
dispuesto en ellas las normas vigentes | dicten, y en lo no dispuesto en ellas Tecnologia e Innovacién y las demas
para los municipios. las normas vigentes para los ciudades que se organicen como
municipios. distritos  especiales no  estardn
obligados a  efectuar  ajustes
administrativos que aumenten sus

PARAGRAFO 2. La ciudad de Medellin
como Distrito Especial de Ciencia,

La ciudad de Medellin se organiza | La ciudad de Medellin se organiza

como Distrito Especial de Ciencia, | como Distrito Especial de Ciencia, costos. Lla ley podra crear
Tecnologia e Innovacién, su régimen | Tecnologia e Innovacion, su régimen mecanismos  adicionales a los
politico v fiscal sera el previsto en la | politico y fiscal sera el previsto en la existentes que fomenten v

promocionen desarrollos en ciencia,
tecnologia e innovacion.

Constitucion y las leyes especiales que | Constitucion y las leyes especiales
para el efecto se dicten. que para el efecto se dicten.

PARAGRAFO 3. La ley que regule la | PARAGRAFO 3. La ley que regulara la

PARAGRAFO 1. Lla ciudad de organizacion y el funcionamiento del | organizacion y el funcionamiento

Medellin como Distrito Especial de Sistema General de Participaciones, | del Sistema General de
Ciencia, Tecnologia e Innovacién y tendra como principal objetivo el | Participaciones y la distribucion de
las  demads ciudades que se cierre de brechas sociales, | competencias al interior del Estado

economicas e institucionales entre los | tendra como principal objetivo el
no estardn obligados a efectuar territorios, y tendrd en cuenta como | cierre  de  brechas  sociales,
ajustes administrativos que minimo los siguientes fines: econdmicas e institucionales entre
aumenten sus costos. La ley podra los territorios

crear mecanismos adicionales a los

organicen como distritos especiales

Se concilia la redaccién en dos
2. Definir los mecanismos | incisos, ya que los mismos no
tendientesa para garantizar | estdn en el texto aprobado por el

Esta ley serd de iniciativa el fortalecimiento en la | Senado de la Republica y esta
gubernamental, contard con el aval capacidad institucional de | comision de conciliacion
del Ministerio de Hacienda y Crédito planeacion y ejecucion de | considera pertinente las
Publico, y garantizara en su tramite politicas sectoriales, en las | modificaciones de redaccion
la realizacion de audiencias publicas. entidades beneficiarias, | para superar las discrepancias

tendientes a sostener una | entre los textos aprobados.
La ley tendra en cuenta como ejecucion eficiente de los
minimo los siguientes fines: recursos y competencias
transferidas.

1. Definir la distribucién de

1. Definir la distribucion de competencias y recursos 3. Definir los mecanismos
competencias y  recursos entre el gobierno nacional y 2. Definir  los  mecanismos financieros y operacionales
entre el gobierno nacional y las entidades beneficiarias financieros y operacionales de acompafiamiento
las entidades beneficiarias del Sistema. Para tal de acompafiamiento técnico técnico y fortalecimiento

del  Sistema. Para tal propésito, se garantizard el y fortalecimiento institucional, de modo que

propésito, se garantizara el
acceso, la ampliacién de
coberturas, la continuidad y
calidad en la prestacion de los
servicios y garantia de
derechos, con énfasis en la
poblacion pobre, la
prevalencia ambiental, la
densidad étnica poblacional y
la ruralidad, dependiendo de
las caracteristicas sectoriales.
Igualmente, se priorizaran los
municipios de menos de
25.000  habitantes,  los
municipios de cuarta, quinta
y sexta categoria, asi como a
los municipios con Programas
de Desarrollo con Enfoque
Territorial (PDET).

acceso, la ampliacién de
coberturas, la continuidad y
calidad en la prestacion de
los servicios y garantia de
derechos, con énfasis en la
poblacion pobre, la
prevalencia ambiental con
priorizacién de las areas
protegidas, la densidad
étnica poblacional y la
ruralidad, dependiendo de
las caracterfsticas
sectoriales. Igualmente, se
priorizaran los municipios
de menores categorias y
poblacion, segun la
clasificacion que determine
la ley organica de la que
trata el presente articulo,
asi como a los municipios
con Programas de
Desarrollo  con  Enfoque
Territorial  (PDET) y las
Zonas mas Afectadas por el
Conflicto Armado (ZOMAC).

institucional, de modo que las
entidades beneficiarias del
Sistema con menores
capacidades tengan recursos,
proyectos y metas orientadas
al desarrollo institucional, a

una gestion catastral
eficiente, a la
implementacién adecuada de
instrumentos de
ordenamiento territorial, el
fortalecimiento de la

capacidad administrativa y el
incremento de las rentas
municipales v
departamentales, sin
perjuicio de la autonomia
territorial. La ley debera
imponer incentivos,
obligaciones y consecuencias
por la inadecuada gestion y
desactualizacion ~ de  los
instrumentos de
ordenamiento territorial 'y
gestion catastral.

las entidades beneficiarias
del Sistema General de
Participaciones con
menores capacidades
tengan recursos, proyectos
y metas orientadas al
desarrollo institucional, a
una gestion catastral

eficiente, a la
implementacion adecuada
de instrumentos de

ordenamiento territorial, el
fortalecimiento  de  la
capacidad administrativa y
el incremento de las rentas
municipales y
departamentales, sin
perjuicio de la autonomia
territorial. La ley deberad
establecer incentivos vy
obligaciones para que las
entidades territoriales
tengan una  adecuada
gestion y actualizacion de
los instrumentos de
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3. Definir los mecanismos de
gradualidad, diferenciacion
territorial y acompafiamiento
técnico, de modo que las
entidades beneficiarias del
Sistema  con  menores
capacidades  tengan  un
mayor tiempo de adaptacion,
desarrollo institucional y
acompafiamiento por parte
del gobierno nacional, sin
perjuicio de la autonomia
territorial.

4. Establecer un modelo de
Gobierno Abierto unificado
de las entidades
beneficiarias, para asegurar
la transparencia en el manejo
y gestion de los recursos del

Sistema General de
Participaciones, el  cual
deberd garantizar la

participacion ciudadana vy
comunitaria y la rendicion de
cuentas, soportadas en el

acceso a la informacion
publica.
5. Definir los mecanismos de

articulacion e integracién de

ordenamiento territorial y
gestion catastral. De lo
contrario, la ley
determinara la sancion.

4. Definir los mecanismos de
gradualidad, diferenciacion
territorial y
acompafiamiento  técnico,
de modo que las entidades
beneficiarias del Sistema
con menores capacidades
tengan un mayor tiempo de
adaptacion, desarrollo
institucional y
acompafiamiento por parte
del gobierno nacional, sin
perjuicio de la autonomia
territorial.

S. Establecer un modelo de
Gobierno Abierto unificado
de las entidades
beneficiarias, en armonia
con la estrategia de
monitoreo, seguimiento y
control integral definido por
el Gobierno Nacional, para
asegurar la transparencia en
el manejo y gestion de los
recursos  del  Sistema
General de Participaciones,
que deberd garantizar la
participacion ciudadana y
comunitaria y la rendicién
de cuentas, soportadas en
el acceso a la informacion
publica.

6. Definir los mecanismos de
articulacion e integracion
de la  estrategia de

la estrategia de monitoreo,
seguimiento y control al uso
de los recursos del Sistema
General de Participaciones
con los demas sistemas de
control dispuestos para los
recursos del nivel territorial

6. Podran con recursos del SGP,
promover la financiacion de

proyectos subregionales y
favorecer la asociatividad
regional.

Para dar aplicacién y cumplimiento a
lo dispuesto en el numeral anterior, el
Gobierno Nacional regulara, entre
otros aspectos, lo pertinente para
definir los eventos en los cuales estd
en riesgo la prestacion adecuada de
los servicios a cargo de las entidades
territoriales beneficiarias del Sistema,
las medidas que puede adoptar para
evitar tal situacion y la determinacion
efectiva de los correctivos necesarios
a que haya lugar.

PARAGRAFO TRANSITORIO 1. El
Gobierno Nacional presentara ante el
Congreso de la Republica, en el
término de hasta seis (6) meses
contados a partir de la expedicion del
presente Acto Legislativo, el proyecto
de ley que reglamente los recursos y
las competencias de que trata este
articulo.

monitoreo, seguimiento y
control integral, asi como
un sistema unico publico de
informacion frente al uso de
los recursos del Sistema
General de Participaciones
con los demas sistemas de
control dispuestos para los
recursos del nivel territorial.

7. Promover, con recursos del
Sistema General de
Participaciones, la
financiacion de proyectos
subregionales y favorecer la
asociatividad regional.

El Gobierno Nacional regulard, entre
otros aspectos, lo pertinente para
definir los eventos en los cuales esta
en riesgo la prestacion adecuada de
los servicios a cargo de las entidades
territoriales  beneficiarias  del
sistema, las medidas que puede
adoptar para evitar tal situacion y la
determinacion  efectiva de los
correctivos necesarios a que haya
lugar.

PARAGRAFO TRANSITORIO 1. El
Gobierno Nacional presentara ante
el Congreso de la Republica, en el
término de hasta doce (12) meses
contados a partir de la promulgacién
del presente acto legislativo, el
proyecto de ley de qué trata este
articulo.

ARTICULO 2. Modifiquese el articulo
357 de la Constitucion Politica, el cual
quedara asi:

ARTICULO 357. El Sistema General de
Participaciones  crecera  como
porcentaje de los Ingresos Corrientes
de la Nacion hasta llegar a ser el 39,5
por ciento de estos. Para esto tendra
un plazo de 12 afios contados a partir
del momento en que se expida la ley
de que trata el paragrafo 3 del articulo
356 de la Constitucion Politica. En
todo caso, el incremento no podrd
empezar a aplicarse antes del afio
2027.

Para efectos del calculo de la
variacion de los ingresos corrientes de
la Nacién a que se refiere el inciso
anterior, ~estaran excluidos los
tributos que se arbitren por medidas
de estado de excepcion salvo que el
Congreso, durante el afio siguiente,
les otorgue el caracter permanente.

El diecisiete por ciento (17%) de los
recursos de Propdsito General del
Sistema General de Participaciones,
sera distribuido entre los municipios

con poblacion inferior a 25.000
habitantes. ~ Estos  recursos  se
destinardn  exclusivamente  para
inversion, conforme a las

competencias asignadas por la ley.
Estos recursos se distribuirdn con
base en los mismos criterios de
poblacion y pobreza definidos por la
ley para la Participacion de Propdsito
General.

ARTICULO  2°.  Modifiquese el
articulo 357 de la Constitucién
Politica, el cual quedara asi:

ARTCULO 357. EI Sistema General
de Participaciones crecerd como
porcentaje  de los  Ingresos
Corrientes de la Nacion hasta llegar
a ser el 39,5 por ciento de estos.
Para este fin, se tendra un periodo
de transicién de 12 afios contados a
partir del afio siguiente en que se
expida la ley de que trata el articulo
356 constitucional, particularmente
en su paragrafo 3. En todo caso, el
incremento no podra empezar a
aplicarse antes del afio 2027.

Para efectos del calculo de la
variacion de los ingresos corrientes
de la Nacion a que se refiere el inciso
anterior, estaran excluidos los
tributos que se arbitren por medidas
de estado de excepcion salvo que el
Congreso, durante el afio siguiente,
les otorgue el caracter permanente.

Los  municipios de  menores
categorias y poblacion, segun la

Se concilia este articulo para
acoger el texto aprobado por la
Camara de Representantes.

Lo anterior, teniendo en cuenta
que se mejora la redaccion de lo
aprobado por el Senado de la
Republica.

Respecto a los
funcionamiento _se

gastos de
acoge la

Los municipios clasificados en las
categorias cuarta, quinta y sexta, de
conformidad con las normas vigentes,
podran destinar libremente, para
inversion y otros gastos inherentes al
funcionamiento de la administracion
municipal y sus respectivos concejos,
hasta un cuarenta y dos (42%) de los
recursos que perciban por concepto
del Sistema General de
Participaciones de Propdsito General,
exceptuando los recursos que se
distribuyan de acuerdo con el inciso
anterior.

Cuando una entidad territorial
beneficiaria del Sistema alcance
coberturas universales y cumpla con
los estandares de calidad establecidos
por las autoridades competentes, en
los sectores de educacion, salud o
agua apta para el consumo humano y
saneamiento basico, previa
certificacién de la entidad nacional
competente, podrd destinar los
recursos excedentes a inversion en
otros sectores de su competencia. El
Gobierno Nacional reglamentara la
materia.

PARAGRAFO 1. El porcentaje de
distribucion  para los  sectores
educacion, salud, agua apta para el
consumo humano y saneamiento
basico, y proposito general se
mantendra durante los cinco (5) afios
siguientes a la entrada en vigencia del
presente acto legislativo.

A partir de este momento se podran
revisar cada cinco (5) afios los
porcentajes y montos de distribucion
del Sistema General de

clasificacion que determine el
Gobierno nacional, podran destinar
libremente el porcentaje que defina
la ley, para inversion y otros gastos
inherentes al funcionamiento de la
administracion municipal, de los
recursos que perciban por concepto
del Sistema General de
Participaciones de Proposito
General.

redaccion de Camara. Los gastos
de funcionamiento de los
concejos municipales quedaran
para el desarrollo de la ley de
competencias.
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Participaciones, para avanzar en el
cumplimiento de metas sectoriales.

PARAGRAFO 2. EI Gobierno Nacional
definird unos criterios y transiciones
en la aplicacion de los resultados del
dltimo  censo realizado, con el
propdsito de evitar los efectos
negativos derivados de las variaciones
de los datos censales en la
distribucion del Sistema General de
Participaciones. El Sistema orientara
los recursos necesarios para que, de
ninguna manera, se disminuyan, por
razén de la poblacién, los recursos
que reciben las entidades
beneficiarias actualmente.

PARAGRAFO TRANSITORIO 1. El
Sistema General de Participaciones
como porcentaje de los Ingresos
Corrientes de la  Nacién, se
incrementard anualmente, a partir
del afio en que se expida la ley de que
trata el pardgrafo 3 del articulo 356 de
la Constitucion Politica

El incremento anual serd un
porcentaje igual a la duodécima parte
de la diferencia entre 39,5% por
ciento y el porcentaje del Sistema
General de Participaciones del afio
anterior al de la expedicion de la ley,
de modo que en 12 afios se llegue al
39,5% por ciento establecido.

PARAGRAFO TRANSITORIO 2. A partir
de la fecha de expedicion del
presente acto legislativo, y hasta el

PARAGRAFO 1. El Gobierno Nacional
definird unos criterios y transiciones
en la aplicacion de los resultados del
ultimo censo realizado, con el
proposito de evitar los efectos
negativos  derivados de las
variaciones de los datos censales en
la distribucién del Sistema General
de Participaciones.

PARAGRAFO TRANSITORIO 1. El
Sistema General de Participaciones
como porcentaje de los Ingresos
Corrientes de la Nacion, se
incrementara anualmente, a partir
del afio siguiente en que se expida la
ley orgénica de competencias de
que trata el articulo 356
constitucional.

El incremento anual serd un
porcentaje igual a la duodécima
parte de la diferencia entre el 39,5
por ciento establecido como meta y
el porcentaje de los Ingresos
Corrientes de la Nacion destinado al
Sistema General de Participaciones
correspondiente al afio de entrada
en vigencia de la ley de
competencias contemplada en el
articulo 356 constitucional.

PARAGRAFO TRANSITORIO 2. A
partir de la fecha de promulgacion
del presente acto legislativo y hasta

afio en que se expida la ley de que
trata el paragrafo 3 del articulo 356 de
la Constitucion Politica, el Sistema
General de Participaciones se seguira

el afio en que se expida la ley de
organizacion y funcionamiento del
Sistema General de Participaciones
y la distribucion de competencias al

calculando de acuerdo con la formula | interior del Estado que trata el
que establece que el incremento | articulo 356 constitucional,
anual serd un porcentaje igual al | particularmente en su paragrafo 3,
promedio de la variacién porcentual | el Sistema General de
que hayan tenido los Ingresos | Participaciones se seguird
Corrientes de la Nacién durante los | calculando de acuerdo con la
cuatro (4) afios anteriores, incluido el | formula que establece que el
correspondiente  al  aforo  del | incremento anual sera un
presupuesto en ejecucion porcentaje igual al promedio de la
variaciéon porcentual que hayan
tenido los Ingresos Corrientes de la
Nacién durante los cuatro (4) afios
anteriores, incluido el
correspondiente  al aforo  del
presupuesto en ejecucion

ARTICULO 3. VIGENCIA. EI presente | ARTICULO 3. Vigencia. El presente | Sin discrepancias.
acto legislativo rige a partir de la fecha | acto legislativo rige a partir de la
de su promulgacion fecha de su promulgacion.

PROPOSICION:

De acuerdo con lo anterior, los suscritos nos permitimos proponer ante las plenarias del
Senado de la Republica y de la Cdmara de Representantes, el texto conciliado del Proyecto
de Acto Legislativo N° 018 de 2024 Senado - 437 de 2024 Cémara “POR EL CUAL SE
FORTALECE LA AUTONOMIA DE LOS DEPARTAMENTOS, DISTRITOS Y MUNICIPIOS, SE
MODIFICA EL ARTICULO 356 Y 357 DE LA CONSTITUCION POLITICA Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”, conforme al texto propuesto.

De los honorables Congresistas,

ARIEL FERNANDO AVILA MARTINEZ
Senador de la Republica

la Republica

Curma (4

FABIO RAUL AMIN SALEME
Senador de la Republica

JORGE ELIECER TAMAYO
Representante a la Camara

JUAN MANUEL CORTES
Representante a la Camara

TEXTO CONCILIADO
PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO N° 018 DE 2024 SENADO - 437 DE 2024 CAMARA
“POR EL CUAL SE FORTALECE LA AUTONOMIA DE LOS DEPARTAMENTOS, DISTRITOS Y

MUNICIPIOS, SE MODIFICA EL ARTiCULO 356 Y 357 DE LA CONSTITUCION POLITICA Y SE
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

CARLOS ARDILA ESPINOSA
Representante a la Camara

S

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:
ARTICULO 1°. Modifiquese el articulo 356 de la Constitucion Politica, el cual quedara asi:

“ARTICULO 356. Salvo lo dispuesto por la Constitucion, la ley organica, a iniciativa del
Gobierno, fijard las competencias a cargo de la Nacion, de los Departamentos, Distritos,
Municipios y entidades territoriales indigenas. Para efectos de atender los servicios a cargo
de estos y proveer los recursos para financiar adecuadamente su prestacion, se crea el
Sistema General de Participaciones del que seran beneficiarios los Departamentos,
Distritos, Municipios y las entidades territoriales indigenas.

Asi mismo, la ley establecerd a los resguardos indigenas como beneficiarios, siempre que
estos no se hayan constituido en entidades territoriales indigenas.

La ley establecerd la organizacién y el funcionamiento del Sistema General de
Participaciones y la distribucion de competencias entre niveles de gobierno. No se podran
descentralizar competencias sin la previa asignacion de los recursos fiscales suficientes para
atenderlas, y no se podran asignar recursos a las entidades beneficiarias del Sistema
General de Participaciones sin la previa descentralizacién de competencias.

El Gobierno Nacional, en ejercicio de sus facultades constitucionales, deberd presentar el
proyecto de ley organica tendiente a efectuar los ajustes necesarios a la estructura de la
administracién publica, en razén de la transferencia de competencias de la que trata el
presente articulo, garantizando la eficiencia del gasto publico y evitando la duplicidad de
funciones entre los distintos niveles de gobierno.

La transferencia de recursos fiscales, responsabilidades de gasto y competencias
adicionales entre la Nacidn y las entidades beneficiarias, incluyendo las asignadas para el
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cierre de brechas econdmicas, sectoriales y territoriales, que resulte en virtud de la
modificacion del Sistema General de Participaciones y del régimen de competencias, se hara
de manera gradual, simultdnea y equivalente, de modo tal que no comprometa el marco
constitucional de la sostenibilidad fiscal del Estado y sea compatible con el Marco Fiscal de
Mediano Plazo y la Regla Fiscal.

Atendiendo al principio de transparencia fiscal, cada Ley del Presupuesto General de la
Nacién expedida con posterioridad a la entrada en vigencia de la ley orgénica de la que trata
el presente articulo, deberd reflejar los gastos que dejaran de ser competencia de la Nacion
y que serdn transferidos a las entidades beneficiarias del Sistema General de
Participaciones.

Los recursos del Sistema General de Participaciones se destinardn a financiar las
competencias a cargo de las entidades beneficiarias, dandoles prioridad a los derechos y
servicios de salud, educacion preescolar, bdsica, media y superior, y agua apta para el
consumo humano y saneamiento basico con el fin de cerrar las brechas econdmicas,
sectoriales y territoriales. Los recursos del Sistema también se utilizaran para la financiacion
del propdsito general.

De los recursos adicionales de crecimiento del Sistema General de Participaciones, la ley
determinard el porcentaje que de manera progresiva garantizara la universalidad de la
cobertura en los sectores de salud, educacién y agua para el consumo humano y
saneamiento basico, asi como el porcentaje que se dedicaré a propdsito general.

La ley determinara los casos en los cuales la Nacion podra concurrir en la cofinanciacion de
los gastos anteriormente descritos, siempre que se respete la autonomia territorial y se
eviten interferencias o duplicidades en el ejercicio de las funciones asignadas a las entidades
beneficiarias.

La ley reglamentara los criterios de distribucion de los recursos del Sistema General de
Participaciones a sus entidades beneficiarias, de acuerdo con las competencias, los sectores
y las brechas sociales y econémicas de los territorios. Asi mismo, tendra en cuenta las
capacidades institucionales de las entidades territoriales; y contendra las disposiciones
necesarias para poner en operacion el Sistema General de Participaciones.

El monto de recursos que se asigne para los sectores de salud, educacion, agua apta para el
consumo humano y saneamiento basico, y propdsito general, durante el primer afio de
vigencia del presente acto legislativo, no podrd ser inferior al monto de los recursos
apropiados en la vigencia fiscal inmediatamente anterior.

Las ciudades de Buenaventura y Tumaco se organizan como Distritos Especiales,
Industriales, Portuarios, Biodiversos y Ecoturisticos. Su régimen politico, fiscal y
administrativo serd el que determine la Constitucion y las leyes especiales, que para el
efecto se dicten, y en lo no dispuesto en ellas, las normas vigentes para los municipios.

La ciudad de Barrancabermeja se organiza como Distrito Especial Portuario, Biodiverso,
Industrial y Turistico. Su régimen politico, fiscal y administrativo sera el que determine la
Constitucion y las leyes especiales que para el efecto se dicten, y en lo no dispuesto en ellas
las normas vigentes para los municipios.

La ciudad de Medellin se organiza como Distrito Especial de Ciencia, Tecnologia e
Innovacién, su régimen politico y fiscal serd el previsto en la Constitucion y las leyes
especiales que para el efecto se dicten.

PARAGRAFO 1. La ciudad de Medellin como Distrito Especial de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion y las demas ciudades que se organicen como distritos especiales no estaran
obligados a efectuar ajustes administrativos que aumenten sus costos. La ley podra crear
mecanismos adicionales a los existentes que fomenten y promocionen desarrollos en
ciencia, tecnologia e innovacion.

PARAGRAFO 2. Sobre las competencias a cargo de las entidades beneficiarias que se
relacionan con los derechos y servicios de la educacion publica, las entidades beneficiarias
destinaran recursos para financiar tres afios de escolaridad de la educacién preescolar,
nueve de basica, dos afios de media y podran concurrir a dos afios de educacion superior
en establecimientos educativos oficiales. La ley de competencias reglamentara los términos
de concurrencia.

PARAGRAFO 3. La ley que regulard la organizacion y el funcionamiento del Sistema General
de Participaciones y la distribucién de competencias al interior del Estado tendra como
principal objetivo el cierre de brechas sociales, econémicas e institucionales entre los
territorios.

Esta ley serd de iniciativa gubernamental, contara con el aval del Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico, y garantizara en su trdmite la realizacién de audiencias publicas.

La ley tendrd en cuenta como minimo los siguientes fines:
1. Definir la distribucién de competencias y recursos entre el gobierno nacional y las

entidades beneficiarias del Sistema. Para tal propdsito, se garantizard el acceso, la
ampliacién de coberturas, la continuidad y calidad en la prestacion de los servicios

Los recursos que se asignen a los sectores priorizados de salud, educacion, agua apta para
el consumo humano y saneamiento bdsico, con ocasién de la reforma al Sistema General
de Participaciones, no podran ser utilizados en otros sectores.

La ley podrd autorizar incentivos para aquellas entidades beneficiarias que hagan esfuerzos
de generacion propia de recursos o que promuevan proyectos de inversion de caracter
asociativo entre las entidades territoriales.

El Gobierno Nacional definird una estrategia de monitoreo, seguimiento y control integral
al gasto ejecutado por las entidades beneficiarias del Sistema General de Participaciones.
Esta estrategia buscara asegurar el cumplimiento de las metas de cobertura y calidad, y la
eficiencia en el uso de los recursos. Ademds, podra contar con concurrencia de recursos
nacionales y territoriales, respetando la autonomia territorial y fortalecera los espacios para
la participacion ciudadana y comunitaria en el control social y en los procesos de rendicion
de cuentas, mediante la participaciéon de veedurias ciudadanas, organismos de control,
asociaciones gremiales, Consejos Territoriales de Planeacion o quienes hagan sus veces,
organizaciones sin animo de lucro y otras formas de organizacion social. Las entidades
beneficiarias del Sistema General de Participaciones deberan garantizar el acceso publico a
la totalidad de la informacidn relacionada con la ejecucién de los recursos y competencias
asu cargo.

El Departamento Nacional de Planeacion y el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, a
partir de la estrategia de monitoreo, seguimiento y control integral, presentaran un informe
de rendicién de cuentas semestral a las comisiones econdmicas del Congreso de la
Republica. Las corporaciones publicas de eleccion popular deberén citar a sesion de control
politico por lo menos dos (2) veces al afio, con el objetivo de hacerles seguimiento a los
proyectos de inversion del Sistema General de Participaciones.

La Contraloria General de la Republica hard seguimiento a los gastos de inversion y
funcionamiento que efectuen las entidades beneficiarias con los recursos transferidos por
el Sistema General de Participaciones, para garantizar su buen uso y supervisar, vigilar y
verificar las politicas publicas en las que se inviertan.

La ley determinara una participacion especial para los municipios de menores categorias y
poblacion, segin la clasificacién que determine el gobierno nacional, en los criterios de
distribucion de la participacion de propdsito general. En todo caso, el monto para dichos
municipios no podra ser inferior a la que reciben para la entrada en vigencia del presente
acto legislativo.

y garantia de derechos, con énfasis en la poblacion pobre, la prevalencia ambiental
con priorizacion de las areas protegidas, la densidad étnica poblacional y la
ruralidad, dependiendo de las caracteristicas sectoriales. Igualmente, se priorizardn
los municipios de menores categorias y poblacion, segin la clasificacion que
determine la ley organica de la que trata el presente articulo, asi como a los
municipios con Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET) y las Zonas
mas Afectadas por el Conflicto Armado (ZOMAC).

2. Definir los mecanismos para garantizar el fortalecimiento en la capacidad
institucional de planeacién y ejecucion de politicas sectoriales, en las entidades
beneficiarias, tendientes a sostener una ejecucion eficiente de los recursos y
competencias transferidas.

3. Definir los mecanismos financieros y operacionales de acompafiamiento técnico y
fortalecimiento institucional, de modo que las entidades beneficiarias del Sistema
General de Participaciones con menores capacidades tengan recursos, proyectos y
metas orientadas al desarrollo institucional, a una gestion catastral eficiente, a la
implementacién adecuada de instrumentos de ordenamiento territorial, el
fortalecimiento de la capacidad administrativa y el incremento de las rentas
municipales y departamentales, sin perjuicio de la autonomia territorial. La ley
deberd establecer incentivos y obligaciones para que las entidades territoriales
tengan una adecuada gestion y actualizacion de los instrumentos de ordenamiento
territorial y gestion catastral. De lo contrario, la ley determinara la sancion.

4. Definir los mecanismos de gradualidad, diferenciacion territorial y acompafiamiento
técnico, de modo que las entidades beneficiarias del Sistema con menores
capacidades tengan un mayor tiempo de adaptacién, desarrollo institucional y
acompafiamiento por parte del gobierno nacional, sin perjuicio de la autonomia
territorial.

5. Establecer un modelo de Gobierno Abierto unificado de las entidades beneficiarias,
en armonia con la estrategia de monitoreo, seguimiento y control integral definido
por el Gobierno Nacional, para asegurar la transparencia en el manejo y gestién de
los recursos del Sistema General de Participaciones, que deberd garantizar la
participacién ciudadana y comunitaria y la rendicién de cuentas, soportadas en el
acceso a la informacion publica.

6. Definir los mecanismos de articulacién e integracion de la estrategia de monitoreo,
seguimiento y control integral, asi como un sistema tnico publico de informacion
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frente al uso de los recursos del Sistema General de Participaciones con los demds
sistemas de control dispuestos para los recursos del nivel territorial.

7. Promover, con recursos del Sistema General de Participaciones, la financiacion de
proyectos subregionales y favorecer la asociatividad regional.

El Gobierno Nacional regulara, entre otros aspectos, lo pertinente para definir los eventos
en los cuales esta en riesgo la prestacion adecuada de los servicios a cargo de las entidades
territoriales beneficiarias del sistema, las medidas que puede adoptar para evitar tal
situacion y la determinacion efectiva de los correctivos necesarios a que haya lugar.

PARAGRAFO TRANSITORIO 1. El Gobierno Nacional presentara ante el Congreso de la
Republica, en el término de hasta doce (12) meses contados a partir de la promulgacion del
presente acto legislativo, el proyecto de ley de qué trata este articulo.

ARTICULO 2°. Modifiquese el articulo 357 de la Constitucién Politica, el cual quedard asi:

ARTICULO 357. EI Sistema General de Participaciones crecera como porcentaje de los
Ingresos Corrientes de la Nacién hasta llegar a ser el 39,5 por ciento de estos. Para este fin,
se tendra un periodo de transicion de 12 afios contados a partir del afio siguiente en que se
expida la ley de que trata el articulo 356 constitucional, particularmente en su paragrafo 3.
En todo caso, el incremento no podrd empezar a aplicarse antes del afio 2027.

Para efectos del calculo de la variacién de los ingresos corrientes de la Nacién a que se
refiere el inciso anterior, estaran excluidos los tributos que se arbitren por medidas de
estado de excepcidn salvo que el Congreso, durante el afio siguiente, les otorgue el caracter
permanente.

Los municipios de menores categorias y poblacién, segun la clasificacion que determine el
Gobierno nacional, podran destinar libremente el porcentaje que defina la ley, para
inversion y otros gastos inherentes al funcionamiento de la administracién municipal, de
los recursos que perciban por concepto del Sistema General de Participaciones de Propésito
General.

PARAGRAFO 1. El Gobierno Nacional definird unos criterios y transiciones en la aplicacién
de los resultados del dltimo censo realizado, con el propésito de evitar los efectos negativos
derivados de las variaciones de los datos censales en la distribucién del Sistema General de
Participaciones.

GERMAN A JORGE ELIECER TAMAYO
Senador de la Republica Representante a la Camara

Quaa i)

FABIO RAUL AMIN SALEME
Senador de la Republica

JUAN MANUEL CORTES
Representante a la Camara

PARAGRAFO TRANSITORIO 1. El Sistema General de Participaciones como porcentaje de
los Ingresos Corrientes de la Nacién, se incrementara anualmente, a partir del afio siguiente
en que se expida la ley orgénica de competencias de que trata el articulo 356 constitucional.

El incremento anual sera un porcentaje igual a la duodécima parte de la diferencia entre el
39,5 por ciento establecido como meta y el porcentaje de los Ingresos Corrientes de la
Nacién destinado al Sistema General de Participaciones correspondiente al afio de entrada
en vigencia de la ley de competencias contemplada en el articulo 356 constitucional.

PARAGRAFO TRANSITORIO 2. A partir de la fecha de promulgacién del presente acto
legislativo y hasta el afio en que se expida la ley de organizacion y funcionamiento del
Sistema General de Participaciones y la distribucion de competencias al interior del Estado
que trata el articulo 356 constitucional, particularmente en su paragrafo 3, el Sistema
General de Participaciones se seguira calculando de acuerdo con la férmula que establece
que el incremento anual serd un porcentaje igual al promedio de la variacién porcentual
que hayan tenido los Ingresos Corrientes de la Nacion durante los cuatro (4) afios
anteriores, incluido el correspondiente al aforo del presupuesto en ejecucion.

ARTICULO 3°. Vigencia. El presente acto legislativo rige a partir de la fecha de su
promulgacion.

De los honorables Congresistas,

CARLOS ARDILA ESPINOSA

ARIEL FERNANDO AVILA MARTINEZ  Representante a la Camara

Senador de la Republica

La Presidencia ofrece el uso de la palabra al
sefior Ministro del Interior doctor, Juan Fernando
Cristo Bustos.

Palabras del sefior Ministro del Interior doctor,
Juan Fernando Cristo Bustos.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el sefior Ministro del Interior doctor,
Juan Fernando Cristo Bustos:

Gracias sefior Presidente. 2 minutos no mas de
atencion a la plenaria, yo quiero felicitar al Congreso
de la Republica, al Senado y a la Camara por esta
decision, que tal vez es una de las decisiones mas
importantes que haya tomado el Congreso sin duda
en este periodo y en las Ultimas décadas. Reiterar
el compromiso del Gobierno nacional con una
autonomia territorial que sea sostenible fiscalmente,
reiterar el compromiso del Gobierno nacional a que a
partir de hoy, ya se esta trabajando internamente con
el Ministerio de Hacienda, con Planeacion Nacional,
con el Ministerio de Salud, de Vivienda y Agua
Potable y de Educacidn, en los primeros textos de lo
que debe ser una ley de competencias, que, ademas,
es una gran oportunidad para que nos encontremos
todos los colombianos, sin distingo de ideologia y
de Partido. La gente de las regiones, la gente del
centro del pais, la gente de las comunidades mas
afectadas por la violencia, los indigenas, los afros,
los campesinos, para que podamos durante 2 afios,
buscar un acuerdo nacional que yo creo que mas alla



GACETA DEL CONGRESO 1125

Miércoles, 2 de julio de 2025

Pagina 103

del Gobierno actual debe fijar, lo que es el futuro del
Estado colombiano en las proximas décadas.

Ustedes han aprobado hoy el punto de partida
para un gran debate nacional vendrd aqui al
Congreso, Presidente, la ley de competencias; tendra
que modificarse la ley de ordenamiento territorial,
tendremos que estudiar seriamente la necesidad
de una ley de reforma tributaria territorial, para
fortalecer la capacidad fiscal de los municipios y
departamentos de Colombia. Es decir, ahora se
abre una gran discusion nacional, que yo creo que
es importante hacerla y buscar en medio de las
diferencias, que haya la mayor concertacion.

Este proyecto ha sido votado por la bancada
del Gobierno, la bancada del Pacto Histérico, por
la bancada de los partidos independientes, por la
bancada de oposicién, es una buena demostracion de
que, a pesar de las diferencias, ayer hubo momentos
de tensiones en las comisiones econdmicas, son
comisiones econdmicas que tomaron sus decisiones
de manera democratica, que obviamente el gobierno
no comparte, que va a generar unos problemas serios
fiscales para el pais, pero esa es la democracia.

Hoy vota la plenaria del Senado este proyecto de
la mayor importancia y vamos a convocar a partir de
enero a todas las fuerzas politicas para escuchar sus
opiniones, sus criterios, sus propuestas, sus aportes
a una ley de competencias, que va a ser fundamental
para el futuro de Colombia. Felicitaciones a todos
los senadores.

Presidente, en nombre del Gobierno nacional, y
el nombre de esta propuesta de autonomia territorial
que lidie, que lidera el jefe de Estado Gustavo Petro.
Muchas gracias a todos.

La Presidencia indica a la Secretaria continuar
con la siguiente conciliacion del orden del dia.

Proyecto de Ley numero 297 de 2024 Senado,
155 de 2023 Camara, acumulado con el Proyecto
de Ley numero 164 de 2023 Camara, por medio
del cual se eliminan todas las formas de uniones
tempranas en las cuales uno o ambos contrayentes o
comparieros permanentes sean menores de 18 arios
de edad y se fortalece la politica publica nacional
de infancia y adolescencia mediante la creacion del
programa nacional de proyectos de vida para nifios,
nifias y adolescentes.

La Presidencia indica a la secretaria dar lectura al
informe de conciliacion.

Por Secretaria se da lectura al informe de
mediacion que acordaron las Comisiones designadas
por los Presidentes de ambas Corporaciones, para
conciliar las discrepancias surgidas en la aprobacion
del Proyecto de Ley nimero 297 de 2024 Senado,
155 de 2023 Camara, acumulado con el Proyecto
de Ley nimero 164 de 2023 Camara, por medio
del cual se eliminan todas las formas de uniones
tempranas en las cuales uno o ambos contrayentes o
comparieros permanentes sean menores de 18 anos
de edad y se fortalece la politica publica nacional
de infancia y adolescencia mediante la creacion del

programa nacional de proyectos de vida para nifios,
nifias y adolescentes.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria el informe de conciliacion leido al Proyecto
de Ley nimero 297 de 2024 Senado, 155 de 2023
Céamara, acumulado con el Proyecto de Ley nimero
164 de 2023 Camara y, cerrada su discusion, esta le
imparte su aprobacion.

- ELADA MOPER CEREECHN

Bogota D.C., 10 de diciembre de 2024

H. Senador
Efrain José Cepeda Sarabia
Presidente Senado de la Republica

H. Representante
Jaime Raul Salamanca
Presidente Camara de Representantes

Asunto: Informe de Conciliacién del Proyecto de Ley No.297 de 2024 Senado -
155 de 2023 Camara acumulado con el proyecto de ley No. 164 de 2023 Camara
“Por medio del cual se eliminan todas las formas de uniones tempranas en las
cuales uno o ambos contrayentes o compaiieros permanentes sean menores
de 18 afios de edad y se fortalece la politica publica nacional de infancia y
adolescencia mediante la creacion del programa nacional de proyectos de vida
para nifios, nifias y adolescentes”.

Serfiores Presidentes,

En cumplimiento con la designacién efectuada por las Presidencias del honorable Senado
de la Republica y de la honorable Camara de Representantes, nos permitimos someter a
consideracién de las Plenarias de Senado y de la Camara de Representantes para
continuar su tramite correspondiente, el texto conciliado del Proyecto de Ley No. 297 de
2024 Senado - 155 de 2023 Camara acumulado con el proyecto de ley No. 164 de 2023
Cémara “Por medio del cual se eliminan todas las formas de uniones tempranas en las
cuales uno o ambos contrayentes o compafieros permanentes sean menores de 18 afios de
edad y se fortalece la politica publica nacional de infancia y adolescencia mediante la
creacion del programa nacional de proyectos de vida para nifios, nifias y adolescentes”.

Atentamente
I "/@%9 b | J :
My Hoomn | Me)
CLARA Lébezéo\aREGéN ALEXANDRA VASQUEZ OCHOA
Senadora de la Republica Representante a la Camara

Pacto Histérico Pacto Histérico

INFORME DE CONCILIACION DEL PROYECTO DE LEY NO 297 DE 2024 SENADO - 155
3 DE 2023 CAMARA ACUMULADO CON EL PROYECTO DE LEY No. 164 DE 2023
CAMARA “POR MEDIO DEL CUAL SE ELIMINAN TODAS LAS FORMAS DE UNIONES
TEMPRANAS EN LAS CUALES UNO O AMBOS CONTRAYENTES O COMPANEROS
PERMANENTES SEAN MENORES DE 18 ANOS DE EDAD Y SE FORTALECE LA
POLITICA PUBLICA NACIONAL DE INFANCIA Y ADOLESCENCIA MEDIANTE LA
CREACION DEL PROGRAMA NACIONAL DE PROYECTOS DE VIDA PARA NINOS,
NINAS Y ADOLESCENTES”.

De conformidad con los articulos 161 de la Constitucion Politica y 186 de la Ley 5a de 1992,
la suscrito Senadora y Representante a la Camara, integrantes de la Comisién Accidental
de Conciliacién, comedidamente nos permitimos someter a consideracién de las Plenarias
del Senado de la Republica y de la Camara de Representantes, el texto conciliado del
proyecto de la referencia, dirimiendo de esta manera las diferencias existentes entre los
textos aprobados por las respectivas Plenarias de las Camaras.

Con el fin de realizar una evaluacién detallada, llevamos a cabo un andlisis comparativo de
los textos aprobados en ambas Camaras, identificando las modificaciones introducidas en
cada uno de los textos aprobados. Si bien estos cambios no alteraban la naturaleza del
proyecto, si evidenciaban la posibilidad de fortalecer las garantias para el cumplimiento de
su proposito legislativo. Con base en este examen, se procedid a evaluar cual de las
versiones desarrollaba de manera mas integral y coherente el objeto del presente proyecto
de ley. Como resultado de este ejercicio, se concluyé que el texto aprobado por el Senado
ofrecia una estructura mas completa y abarcadora, logrando un desarrollo normativo mas
ajustado a los propésitos y principios del proyecto. Siendo asi, a continuacion se exponen
las razones por las cuales se acoge de forma completa el texto aprobado en Senado:

1. Mayor Proteccion Integral a los Menores de edad:

El texto aprobado en el Senado fortalece la proteccién integral de los menores mediante
normas especificas que no estdn contempladas en el texto de Camara. Destacan
disposiciones como el articulo 7, que establece los efectos de la nulidad del matrimonio
infantil, incluyendo el cese de derechos conyugales, la preservacion de los derechos de los
hijos, la disolucién inmediata de la sociedad conyugal y la posibilidad de interponer acciones
de responsabilidad civil por mala fe. Asimismo, el articulo 8 excluye del haber conyugal
todos los bienes adquiridos por el menor durante la union, garantizando la proteccion de su
patrimonio. El articulo 9 refuerza esta proteccién al asegurar que dichos bienes se
mantendran excluidos incluso tras la disolucion de la sociedad conyugal.

Ademés, se incorporan medidas procesales efectivas como el articulo 14, que obliga a los
jueces de familia a realizar la liquidacion de la sociedad conyugal o patrimonial de forma
automética tras declarar la nulidad, priorizando la proteccion de los menores. También se
destaca la creacién del sistema de alertas tempranas en el articulo 17, que articula la
intervencién de entidades estatales para prevenir riesgos como violencia, abuso y
matrimonios infantiles. Por ultimo, en el texto aprobado por el Senado, los articulos 10 y 12
establecen medidas claras para la nulidad de las uniones maritales de hecho, asegurando
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que los menores involucrados no sean perjudicados y que sus derechos sean plenamente
protegidos. El articulo 16 introduce campafias educativas y de sensibilizacion dirigidas a
prevenir estas practicas nocivas, con un enfoque especial en zonas rurales y comunidades
vulnerables, fortaleciendo la conciencia social y promoviendo el respeto por los derechos de
la infancia.

Ademas, el Programa Nacional "Proyectos de Vida Digna" quedo expresamente vinculado a
la Politica Publica Nacional de Infancia y Adolescencia, garantizando su articulacion con las
acciones estatales en esta materia. Esta integracién permite un enfoque integral que
combina prevencion, atencién y reparacion de derechos vulnerados, ofreciendo
herramientas legales efectivas y mecanismos de proteccion para los menores de edad. La
inclusién de estas disposiciones en el texto del Senado representa un avance significativo
hacia la erradicacion de las uniones tempranas y el fortalecimiento de la proteccién integral
de nifios, nifias y adolescentes.

2. Enfoque Juridico mas Completo:

El texto aprobado por el Senado presenta un enfoque juridico mas completo al incluir
disposiciones detalladas que abarcan tanto la prohibicién de las uniones tempranas como
sus efectos legales. A diferencia del texto de Camara, regula exhaustivamente la capacidad
para contraer matrimonio y las uniones maritales de hecho, definiendo criterios claros para
su nulidad y estableciendo procedimientos especificos para la liquidacién de bienes y
sociedades patrimoniales. Esto garantiza seguridad juridica y proteccién efectiva para los
menores involucrados, cerrando posibles vacios legales que podrian permitir abusos o
situaciones de vulnerabilidad.

Asimismo, el texto del Senado incorpora medidas procesales precisas, como la actuacién
oficiosa de los jueces de familia para la liquidacion inmediata de la sociedad conyugal o
patrimonial, una vez declarada la nulidad. También prevé la exclusién de los bienes
adquiridos por menores durante estas uniones del haber conyugal, asegurando su
patrimonio y evitando situaciones de aprovechamiento econdmico. Este enfoque integral
refuerza la proteccién de los derechos de nifios, nifias y adolescentes, estableciendo un
marco normativo coherente y sélido.

3. Proteccion Juridica Reforzada mediante la Presuncién de Mala Fe:

El texto del Senado fortalece la proteccién juridica de los menores mediante una regulacion
precisa y garantista de la presuncién de mala fe. El Articulo 7 establece que en ningtin caso
el mayor de 18 afios que contraiga matrimonio con un menor podra beneficiarse de los
bienes o derechos patrimoniales del menor. Ademas, introduce la posibilidad de interponer
acciones de responsabilidad civil en caso de comprobarse dolo, asegurando la
indemnizacioén por dafios y perjuicios.

Asimismo, el Articulo 12 extiende esta proteccién a las uniones maritales de hecho,
incorporando una presuncion especifica de mala fe para el mayor de edad que induzca a un
menor a establecer dicha union. El Paragrafo 2 del Articulo 7 refuerza esta presuncion,
protegiendo a los menores de cualquier forma de explotacién patrimonial. De esta manera,
el texto del Senado garantiza una proteccién juridica integral, asegurando reparacion y
sancién efectiva en casos de abuso.

El proceso legislativo que dio origen al texto del Senado estuvo marcado por un enfoque
colaborativo y técnico, sustentado en diversas mesas técnicas conformadas por
, juristas, i i sociales y asesores legislativos. Estas
mesas ti construir un integral que iza la p ion de los
derechos patrimoniales y personales de los menores en contextos de uniones maritales y
matrimonios, i a i juridicas por senadores de la
Comisién Primera. El trabajo realizado incluyé la revisién detallada de propuestas, analisis
de jurisprudencia y ajustes i quer el proyecto, inc
innovadores como la presuncion de mala fe, la proteccion del haber patrimonial de los
menores y la activacion de i de il civil.

El desarrollo de la ponencia fue fortalecido por el conocimiento técnico y préctico aportado
en reuniones clave, como la mesa técnica liderada por el Observatorio Legislativo de la
Universidad del Rosario y la sesion con el profesor de la Universidad Nacional Fredy Andrei
Herrera. Ambos espacios se centraron en definir los efectos juridicos de la nulidad de
uniones tempranas y los mecanismos legales para proteger a los menores, integrando
recomendaciones como la presuncién automatica de mala fe cuando uno de los
contrayentes sea mayor de edad y la exclusién de bienes patrimoniales de los menores del
haber conyugal. Asimi las di i sobre la ividad de la ley y la rep: i0
de dafios fueron decisivas para asegurar que los derechos de los menores se preserven
incluso en situaciones complejas.

Finalmente, el proyecto se una mesa de con las Unidades
Técnicas Legi (UTLs) de los que integran la Comision Primera. Este
ejercicio permitio recoger observaciones y ajustar elementos clave del articulado, como la
aplicacion rigurosa de los términos procesales en la nulidad de matrimonios y uniones
maritales y la ion con i i i Este esfuerzo
interinstitucional y técnico asegura un marco juridico mas robusto y coherente, que pone en
el centro el interés superior del menor y fortalece los derechos de la infancia y la
adolescencia en Colombia.

En los anteriores términos, los miembros de la presente Comision Accidental, rendimos
informe de conciliacion del Proyecto de Ley No. 297 de 2024 Senado - 155 de 2023 Camara
acumulado con el proyecto de ley No. 164 de 2023 Camara “Por medio del cual se eliminan
todas las formas de uniones tempranas en las cuales uno o ambos contrayentes o
compaiieros permanentes sean menores de 18 afios de edad y se fortalece la politica
publica nacional de infancia y adolescencia mediante la creacion del programa nacional de
proyectos de vida para nifios, nifias y adolescentes”:

4. Reconocimiento del Interés Superior del Menor:

El texto del Senado ofrece una proteccion mas sélida del interés superior del menor al
desarrollar mecanismos juridicos y sociales que aseguran su bienestar. El Articulo 1 define
claramente el objeto de la ley como la eliminacién de todas las formas de uniones
tempranas, reforzando la proteccion integral de los derechos de los nifios, nifias y
adolescentes mediante la creacién del Programa Nacional "Proyectos de Vida Digna". A
diferencia del texto de Cémara, el del Senado establece explicitamente la relacion directa
de este programa con la Politca Publica Nacional de Infancia y Adolescencia, lo que
garantiza su inclusion en un marco juridico y social mas amplio y estructurado.

Ademas, el Articulo 14 resalta el deber de los jueces de familia de observar con rigor los
términos procesales y priorizar la proteccion de los derechos de los menores. Esto se
complementa con la obligacion de liquidar la sociedad conyugal o patrimonial una vez
ejecutoriada la nulidad del matrimonio o unién de hecho, asegurando la proteccion
patrimonial de los menores. La inclusion de medidas especificas como la activacion de
mecanismos de restablecimiento de derechos en el Articulo 10 y la presuncion de mala fe
en casos de abuso o explotacion patrimonial en el Articulo 7 subraya un enfoque juridico
preventivo y reparador, ausente en el texto de Camara. De este modo, el texto del Senado
garantiza un marco legal mas robusto y detallado, fundamentado en el interés superior del
menor como principio rector.

5. Armonizacion con Instrumentos Internacionales:

El texto del Senado muestra una alineacién clara con los compromisos internacionales
asumidos por Colombia en materia de derechos de la nifiez y la adolescencia. Desde el
Articulo 1, que establece como objetivo central la eliminacion de todas las formas de
uniones tempranas y la promocién de proyectos de vida digna, el proyecto incorpora
principios consagrados en ‘instrumentos internacionales como la Convencion sobre los
Derechos del Nifio, que exige la proteccién de los menores contra todas las formas de
violencia y explotacion. Esta armonizacién se refuerza con la inclusién de medidas
preventivas y de sensibilizaciéon contempladas en el Articulo 16, que ordena campaiias
educativas en medios de comunicacion y entornos escolares, cumpliendo con
recomendaciones de organismos como el Comité de los Derechos del Nifio de Naciones
Unidas.

Asimismo, el Articulo 17 establece un sistema integral de alertas tempranas sobre la nifiez,
garantizando una respuesta rapida ante situaciones de riesgo, lo que esta en linea con los
estandares internacionales sobre proteccion integral de la infancia. El programa nacional
“Proyectos de Vida Digna”, descrito en el Articulo 15, incorpora enfoques de derechos
humanos, elementos centrales de tratados como la Convencién Interamericana para
Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer (Convencién de Belém do Para).
De esta manera, el texto del Senado no solo cumple con normas internas, sino que también
refuerza las obligaciones internacionales de Colombia, fortaleciendo su marco normativo en
defensa de los derechos de nifios, nifias y adolescentes.

6.Proceso de Construccion Técnica y Juridica del Proyecto de Ley

Titulo: “Por medio del cual se elimina el | Titulo: “Por medio del cual se|Se acoge el titulo de

matrimonio infantil, las uniones maritales
de hecho y las uniones tempranas
(MIUT) en las cuales uno o ambos de
los  contrayentes ] compaiieros
permanentes sean personas menores
de edad, y se dictan ofras
disposiciones.”

eliminan todas las formas de uniones
tempranas en las cuales uno o ambos
contrayentes o comparieros
permanentes sean menores de 18
afos de-edad-y se fortalece la politica
publica nacional de infancia y
adolescencia mediante la creacion del
programa nacional de proyectos de
vida para nifios, nifias y
adolescentes”.

Senado y se suprime la
expresion “ de edad”, en
consecuencia el texto
acogido es:

“Por medio del cual se
eliminan todas las formas de
uniones tempranas en las
cuales uno o  ambos
contrayentes o compaiieros
permanentes sean menores
de 18 afios y se fortalece la
politica pablica nacional de
infancia y  adolescencia
mediante la creacién del
programa nacional de
proyectos de vida para nifios,
nifias y adolescentes”.

Articulo 1°. La presente ley tiene por
objeto eliminar el matrimonio infantil,
uniones maritales de hecho y las
uniones tempranas (MIUT) en las cuales
uno o ambos de los contrayentes o
compafieros  permanentes  sean
personas menores de edad. El
Programa Nacional de Atencién Integral
a Proyectos de Vida para nifios, nifias y
adolescentes 'y se dictan otras
disposiciones.

Paragrafo. En todo caso, si dos
adolescentes mayores de 16 afios y
menores de 18 afios deciden convivir,
no podran ser objeto de discriminacion

ARTICULO 1°, OBJETO. La presente
Ley tiene por objeto eliminar todas las
formas de uniones tempranas, esto es
en las cuales uno o ambos de los
integrantes sean menores de 18 afios
y fortalecer la politica publica nacional
de infancia y adolescencia mediante
la creacién del Programa Nacional
Proyectos de Vida para nifios, nifias y
adolescentes, que promueva la
sensibilizacion y divulgacion sobre los
efectos, causas y consecuencias de
las uniones tempranas.

Paragrafo: Para los efectos de esta
ley, se entiende por uniones
tanto el i io infantil

alguna, pero se debe aesta
poblacién a mitigar este tipo de uniones
tempranas.

como las uniones maritales de hecho
en las que uno o ambos de los
integrantes sean menores de 18 afios.

Se acoge el texto de
Senado

Articulo 2°. Alcance. La presente ley
aplica en todo el territorio nacional;
serén destinatarios de esta ley los nifios,
nifias y sin discri i0

ARTICULO 2°. AMBITO DE
APLICACION. La presente ley aplica
en todo el territorio nacional; 4

alguna.

ios de esta ley los nifios,
nifias y adolescentes sin
discriminacién alguna.

Se acoge el texto de
Senado

Texto acogido por la
Comisién accidental

Texto aprobado en Plenaria del
Senado de la Republica

Texto aprobado en Plenaria de la
Camara de Representantes

Articulo 3°. Modifiquese el articulo 116
del Cédigo Civil, el cual quedara asi:

Articulo 116. Capacidad para contraer
matrimonio. Tendréan capacidad para

ARTICULO 3°. Modifiquese el articulo
116 del Cadigo Civil, el cual quedara
asi:

ARTICULO 116. CAPACIDAD PARA

Se acoge el texto de
Senado
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contraer matrimonio solo las personas
mayores de edad.

CONTRAER MATRIMONIO. Tendran
capacidad para contraer matrimonio
s6lo los mayores de 18 afios.

Articulo 4°. Modifiquese el numeral 2
del articulo 140 del Codigo Civil, el cual
quedara asf:

2. Cuando se ha contraido entre un
hombre y una mujer que sean menores
de 18 afios.

ARTICULO  4°.  Modifiquese el
numeral 20 del__articulo 140 del
Cédigo Civil, el cual quedara asi:

2. Cuando se ha contraido con un
menor de 18 afios o entre menores de
18 afios:

Se acoge el
Senado

texto de

Articulo 5°. Modifiquese el paragrafo
del articulo 53 de la Ley 1306 de 2009,
el cual quedara asi:

Paragrafo. Para todos los efectos
legales el impUber se equipara al nifio y
nifia definido en el articulo 3° del Cédigo
de la Infancia y Adolescencia. De igual
manera, el menor adulto se equipara al
adolescente de ese estatuto.

ARTICULO  5°. Modifiquese e
paragrafo del articulo 53 de la Ley
1306 de 2009, el cual quedara asi:

PARAGRAFO. Para todos los efectos
legales relacionados con la presente
ley, el infante y el impuber se equipara
al nifio y nifia definido en el articulo 30

del Coédigo de la Infancia y
Adolescencia. De igual manera, el
menor adulto se equipard al

adolescente de ese estatuto.

Se acoge el
Senado

texto de

Familia.

La nulidad a la que se refiere este
articulo podra ser demandada en
cualquier tiempo, sin perjuicio de las
demas  acciones  legales  que
correspondan.

Paragrafo. En todo caso el juez
deberd establecer medidas que
eliminen obstaculos para que los
nifios, nifias y adolescentes estén
habilitados para promover
directamente la nulidad, entre estas,
la presentacion verbal de la demanda,
asi como otras medidas para
garantizar los derechos de los nifios,
nifias y adolescentes.

ARTICULO 6°. Modifiquese el articulo
143 del Cédigo Civil, el cual quedara
asi:

Articulo 143. La nulidad a que se
contrae el numero 2o del mismo
articulo 140, mientras uno o ambos
contrayentes sea menor de 18 afios,
puede ser promovida por el padre o la
madre, o por aquellos con asistencia
de un curador para la litis; por el
guardador  del nifio, nifia o
adolescente; o por el Defensor de
Familia, el Ministerio Publico o los
Comisarios de Familia o cualquier
persona como garantes de los
derechos y el interés superior de los
nifios, nifias y adolescentes.

Una vez el nifio, nifia o adolescente
alcance los 18 afios, la accién de
nulidad sélo la podra ejercer éste o el
otro contrayente. En los casos en que
haya violencia, podra ser ejercida
también por el Defensor de Familia, el
Ministerio Publico o los Comisarios de

Se acoge el
senado

texto de

durante la vigencia del matrimonio
deberan ser liquidados conforme a las
disposiciones del Cédigo Civil y del
Cédigo General del Proceso.

d) Accién de Responsabilidad por
mala fe: De conformidad con el
articulo 148 del Cédigo Civil, en los
casos en los que se demuestre mala
fe por parte de uno de los
contrayentes, la parte afectada podra
acudir a la accién de responsabilidad
civil para obtener la indemnizacion de
los dafios y perjuicios sufridos, tanto
patrimoniales como
extrapatrimoniales.

€) De conformidad con el articulo 411
del Cédigo Civil, el matrimonio
celebrado entre un menor de 18 afios
o entre menores de 18 afios, no priva
del derecho de alimento del nifio, nifia
y adolescente respecto a sus
alimentantes.

Paragrafo 1: En ningln caso, la
persona mayor de edad que haya
contraido matrimonio con un menor
de 18 afios podré beneficiarse de los
bienes o derechos patrimoniales del
menor, en los términos de los
articulos siguientes.

Paragrafo 2: En virtud del interés
superior del menor, se presumira la
mala fe del contrayente mayor de 18
afios que celebre matrimonio con un
menor de 18 afios.

ARTICULO 8°.: EXCLUSION DE LOS
BIENES DEL MENOR DEL HABER
CONYUGAL.: Afiadase un nuevo
numeral al articulo 1783 del Cédigo

Civil que incluya lo siguiente:
()

4. Los bienes adquiridos por el nifio,
nifia o adolescente que contrajo
matrimonio  mientras  tenfa  esta
condicion, sin importar la fecha de
disolucion de la sociedad conyugal, ni

la fuente de los recursos.

Se acoge el
senado

texto de

Articulo Nuevo. Se modifica el articulo
148 del Codigo Civil y quedara de la
siguiente manera:

Articulo 148. Efectos de la nulidad.
Anulado un matrimonio, cesan desde el
mismo dia entre los consortes
separados todos los derechos y
obligaciones reciprocas que resultan del
contrato del matrimonio; pero si hubo
mala fe en alguno de los contrayentes,
tendra esta obligacion de indemnizar al
otro todos los perjuicios que le haya

ARTICULO 7°.: EFECTOS DE LA
NULIDAD DEL MATRIMONIO
INFANTIL. La nulidad a la que se
refiere el numeral 2 del articulo 140
del Cédigo Civil, sobre el matrimonio
celebrado con menores de 18 afos,
producird los efectos previstos en el
Cadigo Civil y en particular:

a) Cese de Obligaciones y Derechos
Conyugales: Desde el momento en
que se declare la nulidad del
matrimonio, ~ cesaran todas las

con

Paragrafo. Se presumira la mala fe, de
la persona mayor de dieciocho (18)
afios, cuando el matrimonio anulado
haya sido contraido por un mayor de
dieciocho (18) afios con menor de
dieciocho (18) afios.

y derechos conyugales
entre los consortes, pero sin afectar la

> oo ay ion de
los hijos. La nulidad producira efectos

hacia el futuro a partir de su
declaratoria.
b)  Condicion de los Hijos

Matrimoniales: De conformidad con
los articulos 149, 213 del Codigo Civil
y demas normativa concordante, los
hijos nacidos dentro del matrimonio
que sea declarado nulo mantendran
su calidad y el pleno goce de todos
los derechos que la ley les confiere.

c) Disolucion de la Sociedad
Conyugal: De conformidad con el
articulo 1820 del Cédigo Civil, la
nulidad del matrimonio implicara la
h i . I A

ion de la
conyugal. Los bienes adquiridos

Se acoge el
senado

texto de

ARTICULO 92 Adiciénese  un
paragrafo al articulo 1795 del Cédigo
Civil, el cual quedaré asi:

Paragrafo: En consideracién de lo
sefialado en el articulo 1783 del
Cédigo Civil, se excluyen del haber

social los bienes que fueron
adquiridos  por nifios, nifias y
adolescentes mientras tenia esta

condicién sin importar el momento de
la disolucion de la sociedad conyugal.

Se acoge el
senado

texto de

Articulo 11. Modifiquese el articulo 1°
de la Ley 54 de 1990, el cual quedara
asi:

Articulo 1°. A partir de la vigencia de la
presente ley y para todos los efectos
civiles, se denomina Union Marital de
Hecho, la formada entre un hombre y
una mujer mayores de edad, que, sin
estar casadas, hacen una comunidad de
vida permanente y singular.

Igualmente, y para todos los efectos
civiles, se denominan compaiiero y
compafiera permanente, al hombre y la
mujer que forman parte de la unién
marital de hecho.

ARTICULO  10°.  Modifiquese el
Articulo 1 de la Ley 54 de 1990, el
cual quedara asi:

Articulo 1°. A partir de la vigencia de
la presente ley y para todos los
efectos civiles, se denomina Union
Marital de Hecho, la formada entre
dos mayores de 18 afios que, sin
estar casados, hacen una comunidad
de vida permanente y singular.

Igualmente, y para todos los efectos
civiles, se denominan compaiieros
permanentes a los mayores de 18
afios que forman parte de la union
marital de hecho.

Paragrafo: En caso de presentarse
una unién marital de hecho en las que
uno o ambos de los comparieros sea
menor de 18 afios se deberan activar
los mecanismos de restablecimiento
de derechos, y no se le reconoceran
los efectos de las uniones maritales
de hecho formadas por mayores de
18 afios.

Se acoge el
senado

texto de

ARTICULO 112: Adicibnese un
parégrafo al Articulo 2 de la Ley 54 de
1990,

()

Paragrafo: En lo relatvo a la
sociedad patrimonial no se
considerara como impedimento legal
la unién en las que uno o ambos de

Se acoge el
senado

texto de
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los compafieros sea menor de 18
afios.

ARTICULO  12° u 3
Modifiquese el inciso segundo del
articulo 3 de la ley 54 de 1990, el cual
quedara asi:

No formarén parte del haber de la
sociedad, los bienes adquiridos en
virtud de donacion, herencia o legado,
ni los que se hubieren adquirido antes
de iniciar la unién marital de hecho,
pero si lo seran los réditos, rentas,
frutos o mayor valor que produzcan
estos bienes durante la union marital
de hecho. Tampoco lo haran los
bienes adquiridos por el nifio, nifia o
adolescente que establecio una union
temprana, mientras era menor de 18
afios, sin importar la fecha de

Se acoge el texto de
senado y se enumera
nuevamente con el
objetivo que haya unidad
temética.

Articulo Nuevo. Lo relativo a los
efectos de la nulidad del matrimonio
serén aplicables cuando se declare la
existencia de una unién marital de
hecho, cuando un compafiero o
compaiiera permanente sea menor de
18 afios.

e la
de hecho.
ARTICULO 13°. 42: NULIDAD DE LA
DECLARACION DE UNION
MARITAL DE HECHO CON

MENORES DE 18 ANOS. Se podra
pretender la nulidad de la declaratoria
de la unién marital de hecho,
reconocida o declarada en los casos
en los que uno o ambos compafieros
permanentes sean menores de 18
afios, la cual producira los siguientes
efectos:

a) Cese de Obligaciones y Derechos
entre  Compafieros Permanentes:
Desde el momento en que se declare
la nulidad de la declaracion de la
unién marital de hecho, cesaran todas

las 1es y derechos
de dicha declaracién, excepto
aquellos relacionados con la

obligacién alimentaria y la proteccion
de los hijos.

b) Condicién de los Hijos: Los hijos
nacidos dentro de la unién marital de
hecho que sea declarada nula
mantendran su calidad y el pleno goce
de todos los derechos que la ley les
confiere. Se garantizara su proteccion
juridica en términos de filiacion,

Se acoge el texto de
senado y se vuelve a
enumerar.

derechos  alimentarios y demas
prerrogativas que les confiere la ley,
conforme a lo establecido en el
Codigo Civil y normativas aplicables.

) Accién de Responsabilidad Civil por
Mala Fe: En los casos en que se
demuestre mala fe por parte de uno
de los compaiieros permanentes,
especialmente cuando el mayor de 18
afios haya inducido al menor a
conformar la unién marital de hecho,
la parte afectada podra interponer una
accion de responsabilidad civil para
obtener la indemnizacion de los darios
y perjuicios sufridos, tanto
patrimoniales como
extrapatrimoniales.

Paragrafo 1: En ningun caso, la
persona mayor de edad que haya
formado una unién marital de hecho
con un menor podra beneficiarse de
los bienes o derechos patrimoniales
del menor.

Paragrafo 2: La nulidad del
reconocimiento o declaracion de la
union marital de hecho podra ser
anulada ante el juez de familia
competente.

N/A

ARTICULO_14°. 43: Modifiquese el
numeral 2° del articulo 6 de la Ley 75
de 1968, el cual quedara asi:

2. En el caso de seduccion realizada
mediante hechos dolosos, abuso de
autoridad, promesa de matrimonio o
cuando uno o ambos comparieros
permanentes sean mayores de 14
afios y menores de 18 afios.

Se acoge el texto de
senado y se vuelve a
enumerar.

N/A

ARTICULO 15°. 44: DE LOS
JUECES DE FAMILIA. Los jueces de
familia deberan observar con especial

rigor los  términos  procesales
establecidos cuando la  accion
promovida sea la nulidad del

matrimonio con o entre menores de
18 afios y la correspondiente
liquidacién de la sociedad conyugal
derivada de dicho matrimonio. En
estos casos, los jueces deberén

Se acoge el texto de
senado y se vuelve a
enumerar.

garantizar que el proceso se
desarrolle priorizando la proteccion de
los derechos de los menores

involucrados.

La misma regla se aplicard a la
nulidad de la declaracion o
reconocimiento de unién marital con
menores de 18 afios y la liquidacion
de la sociedad patrimonial.

Paragrafo: El juez, de forma oficiosa
o a solicitud de parte, adelantara el
proceso de liquidacion de la sociedad
conyugal o la sociedad patrimonial de
hecho una vez quede ejecutoriada la
sentencia que declare la nulidad del
matrimonio o la nulidad de la
declaracién de la union marital de
hecho.

Articulo 7°. Estrategia de prevencién.
Créase el  Programa  Nacional
“Proyectos de vida digna” para nifios,
nifias y adolescentes en cabeza del
Instituto  Colombiano  de  Bienestar
Familiar, en coordinacion con el
Ministerio de Igualdad y Equidad, y el
Ministerio de Educacion, el Ministerio de
Salud 'y Proteccion  Social, el
Departamento Nacional de Planeacion y
la Consejeria Presidencial para la
Juventud - Colombia Joven. Dicho
programa estard orientado a nifios,
nifas y adolescentes con el fin de
promover proyectos de vida en la nifiez
y adolescencia colombiana y prevenir
toda forma de violencia infantil.
Paragrafo 1°. El Instituto Colombiano
de Bienestar Familiar con el Ministerio
de lIgualdad y Equidad emitira un
informe al Congreso de la Republica
cada afio sobre las acciones ej

ARTICULO 16° 16. ESTRATEGIA DE
PREVENCION Y ATENCION. Se
fortalecerd la Politica Publica Nacional
de Infancia y adolescencia a través de
la creacién del programa nacional
“Proyectos de vida digna” para nifios,
nifias y adolescentes en cabeza del
Instituto  Colombiano de Bienestar
Familiar (ICBF) y en articulacién con
el Ministerio de Salud y Proteccion
Social, el Departamento Nacional de
Planeaciéon y demas entidades
competentes.

Dicho programa estard orientado a
nifios, nifias y adolescentes con el fin
de promover proyectos de vida en la
nifiez y adolescencia y prevenir las
uniones tempranas y otras formas de
violencia infantil.

Instituto

Paragrafo primero: El
C iano de Familiar

logros alcanzados y la evaluacion de
impacto de esta ley en el marco del
Programa Nacional “Proyectos de vida
digna” para nifios, nifias y adolescentes.

Parégrafo 2°. Seran criterios de
creacién de este programa los enfoques
de derechos humanos, género,
poblacional, diferencial y territorial, asi
como las previsiones dispuestas en
otros instrumentos normativos, referidos

emitird un informe al Congreso de la
Republica cada afio sobre las
acciones ejecutadas, logros
alcanzados y la evaluacién de impacto
de esta ley en el marco del Programa
Nacional “Proyectos de vida digna”
para nifios, nifias y adolescentes.

ag El
contard con una estrategia de
prevencion y atencion, la cual hara

Se acoge el texto de
senado y se vuelve a
enumerar.

a las garantias de los derechos de
nifios, nifias y adolescentes.

Paragrafo Transitorio. EI Gobierno
nacional a través del Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar, en
coordinacién con el Ministerio de
Igualdad y Equidad, reglamentaran el
Programa Nacional “Proyectos de vida
digna

parte de la actual politica publica
nacional de infancia y adolescencia en
cabeza del Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar, el Ministerio de
Salud y Proteccion Social, el
Departamento Nacional de Planeacién
y demés entidades que se consideren
necesarias en la garantia de los
derechos de nifias, nifios y
adolescentes para prevenir
matrimonios  infantiles, uniones
maritales de hecho y uniones
tempranas y garantizar medidas de
restablecimiento de los derechos de
las nifias, nifios y adolescentes que
han sido afectados por éstas formas
de violencia. La estrategia debera
incluir un especial énfasis en los
nifios, nifias y adolescentes que se

encuentran en  zonas  rurales
apartadas.
Paragrafo tercero. Los Pueblos

Indigenas a través de la Comision
Nacional de Mujeres Indigenas, en el
marco de su autonomia y gobierno
propio, participaran en el programa de
prevencién y atencidén del presente
articulo.

Articulo 8°. Promocién, divulgacién y
sensibilizacion. El Gobierno nacional,

ARTICULO 17°

46. PROMOCION,
DIVULGACION Y

el Ministerio de Nacional y
Ministerio de Igualdad y Equidad y en
conjunto con el Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar y la Defensoria del
Pueblo, dentro del afio siguiente a la
promulgacion esta ley, se encargara de
disefiar una campafia a sensibilizar y
divulgar las causas, efectos y
consecuencia de iniciar una familia
cuando uno o ambos miembros de la
pareja sean menores de 18 afios.

Paragrafo  1°.  El Ministeric de
Educacién  Nacional  elaborara  un
informe anual de rendicion de cuentas
sobre la ejecucién de la politica plblica,
el cual seré remitido al Congreso de la
Republica dentro de los primeros diez
dias del segundo periodo de cada
legislatura.

Paragrafo 2°. La Procuraduria General

IZACION. Se autoriza al

Se acoge el texto de
Senado, se vuelve a
enumerar y se elimina la

Gobierno Nacional en cabeza del | expresion “Promocion,
Instituto  Colombiano de Bienestar | divulgacion y
Familiar - ICBF en ion con la ibilizacié en el
Defensoria del Pueblo y las|entorno  escolar”  del
Comisarias de Familia, para que | parégrafo 2 , toda vez que
dentro del afio siguiente a la|los paragrafos en este

promulgacion de esta ley, disefien una
campaiia, en el marco del programa
al que se refiere el articulo anterior,
para sensibilizar y divulgar las causas,
efectos y consecuencias de las
uniones tempranas. Se hara especial
énfasis en las zonas rurales
apartadas.

El Ministerio de Educacion Nacional
promovera la incorporacion de los
i de la fia en el

proyecto no van titulados,
en consecuencia el texto
acogido es:

ARTICULO 17°.
PROMOCION,

DIVULGACION Y
SENSIBILIZACION.  Se
autoriza al Gobierno

Nacional en cabeza del
Instituto  Colombiano  de
Bi Familiar - ICBF

Sistema Nacional de Convivencia
Escolar y en las Escuelas para Padres
y Madres de Familia. Asimismo, se

en colaboracién con la
Defensoria del Pueblo y
las Comisarias de Familia,
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de la Nacion vigilara el estricto
cumplimiento de lo aqui dispuesto en
pro de la garantia de los derechos de
nifios, nifias y adolescentes.

Para 3. La ir

I ici que 1 el
desarrollo  de programas, planes,
proyectos y 3 i los

desarrollara una serie de camparias
digitales y BTL para la prevencion en
instituciones educativas.

PARAGRAFO 1. El Sistema de
Medios Publicos Radio de Television
Nacional de Colombia (RTVC) tendra
a cargo la  produccion y emision

cuales se daran a conocer las
disposiciones de la presente ley y la
importancia de la prohibicién para lograr
el desarrollo de los nifios, nifias y
adolescentes.

Paragrafo 4°. Si en el entorno escolar
se llega a tener conocimiento de un
caso de MIUT, se deberan activar los
protocolos y lineas de

de una serie de productos
audiovisuales en colaboracion con el
Instituto - Colombiano de Bienestar
Familiar que contribuyan a difundir los
contenidos de la presente ley,
relacionados con la prevencion y las
consecuencias negativas de las
Uniones  Tempranas. Todos los
contenidos que se desarrollen sobre
la presen(e ley deberan ser repllcados

pertinentes, por medio de las cuales se
realicen las respetivas denuncias ante
las  autoridades competentes. El
Ministerio de Educacién catalogaréa la
prohibiciéon de MIUT a la cual hare
referencia la presente ley, de tal forma
que se articule con los protocolos y
rutas existentes para las sltuacrones de
convivencia en las Ir

ite por las del
orden nacional y territorial.
Promoci6n;

PARAGRAFO 2.

para que dentro del afo
siguiente a la
promulgacion de esta ley,
disefien una campaiia, en
el marco del programa al
que se refiere el articulo
anterior, para sensibilizar y
divulgar  las  causas,
efectos y consecuencias
de las uniones tempranas.
Se hara especial énfasis
en las zonas rurales
apartadas.

El Ministerio de Educacion
Nacional ~ promovera la
incorporacién de los
contenidos de la campaiia
en el Sistema Nacional de
Convivencia Escolar y en
las Escuelas para Padres
y Madres de Familia.

ememe—esselar- Si en un entorno
escolar se llega a tener conocimiento
de un caso de MIUT, se deberan
acllvar los protocolos y lineas de
, por medio de

Educativas.

las cuales se realicen las respectivas
denuncias ante las autoridades
competentes. El' Ministerio de
Educacion catalogara la prohibicion
de MIUT a la cual hace referencia la
presente ley, de tal forma que se
articule con los protocolos y rutas
existentes para las situaciones de
convivencia en las Instituciones
Educativas.

se desarrollara
una serie de campafas
digitales y BTL para la
prevencion en
instituciones educativas.

PARAGRAFO 1. El
Sistema  de  Medios
Publicos Radio de
Television Nacional de

Colombia (RTVC) tendra a
cargo la produccién y
emision trimestral de una

serie de productos
audiovisuales n
colaboracién  con el

Instituto  Colombiano  de
Bienestar Familiar que
contribuyan a difundir los
contenidos de la presente
ley, relacionados con la

prevencién y las
consecuencias negativas
de las Uniones
Tempranas. Todos los
contenidos que se
desarrollen sobre la

presente ley deberan ser
replicados periédicamente
por las entidades del
orden nacional y territorial.

PARAGRAFO 2. Si en un
entorno escolar se llega a
tener conocimiento de un
caso de MIUT, se deberan
activar los protocolos y
lineas de seguimiento
pertinentes, por medio de
las cuales se realicen las
respectivas denuncias
ante las  autoridades
competentes. El Ministerio
de Educacion catalogara
la prohibicién de MIUT a la
cual hace referencia la
presente ley, de tal forma
que se articule con los

protocolos y rutas
existentes para las
situaciones de convivencia
en las Instituciones
Educativas.

Articulo 6°. Campafias pedagégicas.
Encérguese a la Radio de Television
Nacional de Colombia (RTVC) la
produccion y emision de una serie de
productos audiovisuales trimestralmente
que contribuyan a difundir los
contenidos de la presente ley,
relacionados con la prevencién y las
consecuencias negativas sobre el
Matrimonio  Infantil y las Uniones
Tempranas, con el fin de erradicar esta
practica en Colombia; asi como de una
serie de campafias digitales y BTL en
conjunto con el Ministerio de Educacién
como forma de prevencion en los
colegios y escuelas en todo el territorio
nacional.

Paréagrafo. Todos los contenidos que se
desarrollen sobre la presente ley del

matrimonio infantil y las uniones
tempranas deberén  ser repllcadas
per ite por las del

orden.nacional y territorial

No se acoge debido a que
en el texto del Senado se
encuentra contenido en el
articulo 16.

Articulo 9°. Modifiquese el articulo 113
del Cédigo Civil de Colombia, el cual
quedara asi:

Articulo 113. Definicion. El matrimonio
es un contrato solemne por el cual un

No se acoge debido a que
la decision en Senado fue
eliminar dicho articulo

hombre y una mujer mayores de edad,
se unen con el fin de vivir juntos, de
procrear y de auxiliarse mutuamente.

ARTiCULO 18° 47. Modifiquese el
articulo 4 de'la | Ley 2242 de 2022, el
cual quedara asi:

ARTICULO 4. Adiciénese un
articulo nuevo a la ley 7 de 1979, el
cual quedara asi:

ARTICULO NUEVO. El Ministerio de
las Tecnologias de la Informacién y
las  Comunicaciones, liderara la
articulacion de los sistemas de
informacion existentes, en un gran
sistema de alertas tempranas sobre la
nifiez colombiana. El Sistema de
Seguimiento al Desarrollo Integral de
la Primera Infancia - SSD IPL, el
Sistema  Nacional de  Alertas
Tempranas para la Prevencion de la
Violencia Sexual contra Nifios, Nifias
y Adolescentes, el Sistema de
Informacién Misional - SIM, entre
otros, se integraran y complementaran
para garantizar la emisién de alertas
tempranas que permltan la oportuna
intervencién  de las  entidades
estatales para prevenir afectaciones
de los derechos de los nifios, nifias y
adolescentes.

Alertard al menos sobre riesgos de
desnutricién, abuso, las distintas
formas de violencia, enfermedades
crénicas existentes o riesgos de
salud, vacunacion, talla, peso,

casos de matrimonio infantil, uniones
maritales de hecho y uniones
tempranas en las cudles uno o ambos
sean menores de edad, amenaza de
reclutamiento  forzado para nifios,
nifas y adolescentes o su nlcleo
familiar asi como quienes convivan
con el menor, hara parte integral de la
ficha de cada menor.

Estaran  obligados a  reportar
informacion:  las  instituciones o
establecimientos  educativos,  los
médicos, las Instituciones Prestadoras

Se acoge el texto del
Senado y se vuelve a
enumerar.

de Salud - publicas o privadas de
todos los niveles de complejidad, los
Defensores de Familia, las
Comisarias de Familia, la Fiscalia
General de la Nacion, las alcaldias, el
ICBF, entre otros.

()

ARTICULO 19 48°. Los
financieros destinados
cumplimiento de esta Ley deberan
sujetarse a las disponibilidades
presupuestales incluidas en el Marco
Fiscal de Mediano Plazo y en el
Marco de Gasto de Mediano Plazo.

recursos

o

texto del
vuelve a

Se acoge el
Senado y se
enumerar.

125y 143 del Codigo Civil.

Articulo 10. Deréguese los articulos
117, 118, 119, 120, 121, 122, 123, 124,

ARTICULO 20°. DEROGATORIAS.
La presente ley deroga los articulos
117, 118, 141, 119, 120, 121, 122,
123, 124 y 125, numeral 4 de 1266 y
1777 del Cédigo Civil y las demas
disposiciones que le sean contrarias.

Se acoge el texto de

Senado

Articulo 12. La presente ley rige a partir
de su promulgacion y deroga las
disposiciones y normas que le sean
contrarias.

ARTICULO 21°. La presente ley rige a
partir de su promulgacion.

Se acoge el texto de

Senado

En atencién con las consideraciones descritas, los suscribientes conciliadores, solicitamos a
las plenarias del Senado de la Republica y de la Camara de Representantes aprobar el
texto de conciliacién del Proyecto de Ley No. 297 de 2024 Senado - 155 de 2023 Cémara
acumulado con el proyecto de ley No. 164 de 2023 Camara “Por medio del cual se eliminan
todas las formas de uniones tempranas en las cuales uno o ambos contrayentes o
compaiieros permanentes sean menores de 18 afos de edad y se fortalece la politica
publica nacional de infancia y adolescencia mediante la creacién del programa nacional de
proyectos de vida para nifios, nifias y adolescentes”.

Atentamente,

///”\4/\/(3

CLARA LOPE OBREGON
Senadora de la Republica
Pacto Histérico

o [ /MQZ/S

ALEXANDRA VASQUEZ OCHOA
Representante a la Camara

Pacto Historico
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TEXTO FINAL PARA SOMETER A CONCILIACION
Proyecto de Ley No. 297 de 2024 Senado - 155 de 2023 Camara acumulado con el
proyecto de ley No. 164 de 2023 Camara “Por medio del cual se eliminan todas las
formas de uniones tempranas en las cuales uno o ambos contrayentes o compafieros
permanentes sean menores de 18 afios y se fortalece la politica publica nacional de
infancia y adolescencia mediante la creacién del programa nacional de proyectos de
vida para nifios, nifias y adolescentes”.

El Congreso de la Republica de Colombia
DECRETA:

ARTICULO 1°. OBJETO. La presente Ley tiene por objeto eliminar todas las formas de
uniones tempranas, esto es en las cuales uno o0 ambos de los integrantes sean menores de
18 afios y fortalecer la politica plblica nacional de infancia y adolescencia mediante la
creacion del Programa Nacional Proyectos de Vida para nifios, nifias y adolescentes, que
promueva la sensibilizacion y divulgacion sobre los efectos, causas y consecuencias de las
uniones tempranas.

Paragrafo: Para los efectos de esta ley, se entiende por uniones tempranas tanto el
matrimonio infantil como las uniones maritales de hecho en las que uno o ambos de los
integrantes sean menores de 18 afios.

ARTICULO 2°. AMBITO DE APLICACION. La presente ley aplica en todo el territorio
nacional; serén destinatarios de esta ley los nifios, nifias y adolescentes sin discriminacién
alguna.

ARTICULO 3°. Modifiquese el articulo 116 del Codigo Civil, el cual quedara asi:

ARTICULO 116. CAPACIDAD PARA CONTRAER MATRIMONIO. Tendran capacidad para
contraer matrimonio sélo los mayores de 18 afios.

ARTICULO 4°. Modifiquese el numeral 20 del_articulo 140 del Codigo Civil, el cual quedara
asi:

2. Cuando se ha contraido con un menor de 18 afios o entre menores de 18 afios.

ARTICULO 5°. Modifiquese el paragrafo del articulo 53 de la Ley 1306 de 2009, el cual
quedara asi:

PARAGRAFO. Para todos los efectos legales relacionados con la presente ley, el infante y
el impuber se equipara al nifio y nifia definido en el articulo 3o del Cédigo de la Infancia y
Adolescencia. De igual manera, el menor adulto se equipara al adolescente de ese estatuto.

ARTICULO 6°. Modifiquese el articulo 143 del Cédigo Civil, el cual quedara asi:

Articulo 143. La nulidad a que se contrae el nimero 20 del mismo articulo 140, mientras
uno o ambos contrayentes sea menor de 18 afios, puede ser promovida por el padre o la
madre, o por aquellos con asistencia de un curador para la litis; por el guardador del nifio,
nifia o adolescente; o por el Defensor de Familia, el Ministerio Publico o los Comisarios de

4. Los bienes adquiridos por el nifio, nifia o adolescente que contrajo matrimonio mientras
tenia esta condicion, sin importar la fecha de disolucion de la sociedad conyugal, ni la fuente
de los recursos.

ARTICULO 9°. Adiciénese un parégrafo al articulo 1795 del Codigo Civil, el cual quedara
asi:

()

Paragrafo: En consideracion de lo sefialado en el articulo 1783 del Codigo Civil, se
excluyen del haber social los bienes que fueron adquiridos por nifios, nifias y adolescentes
mientras tenfa esta condicion sin importar el momento de la disolucién de la sociedad
conyugal.

ARTICULO 10°. Modifiquese el Articulo 1 de la Ley 54 de 1990, el cual quedara asi:

Articulo 1°. A partir de la vigencia de la presente ley y para todos los efectos civiles, se
denomina Unién Marital de Hecho, la formada entre dos mayores de 18 afios que, sin estar
casados, hacen una comunidad de vida permanente y singular.

Igualmente, y para todos los efectos civiles, se denominan compafieros permanentes a los
mayores de 18 afios que forman parte de la unién marital de hecho.

Paragrafo: En caso de presentarse una unién marital de hecho en las que uno o ambos de
los compaiieros sea menor de 18 afos se deberan activar los mecanismos de
restablecimiento de derechos, y no se le reconoceran los efectos de las uniones maritales
de hecho formadas por mayores de 18 afios.

ARTICULO 11°. Adiciénese un paragrafo al Articulo 2 de la Ley 54 de 1990

()

Paragrafo: En lo relativo a la sociedad patrimonial no se considerara como impedimento
legal la unién en las que uno o ambos de los comparieros sea menor de 18 afos.

ARTICULO 12°. Modifiquese el inciso segundo del articulo 3 de la ley 54 de 1990, el cual
quedara asi:

No formaran parte del haber de la sociedad, los bienes adquiridos en virtud de donacion,
herencia o legado, ni los que se hubieren adquirido antes de iniciar la unién marital de
hecho, pero si lo seran los réditos, rentas, frutos o mayor valor que produzcan estos bienes
durante la unién marital de hecho. Tampoco lo haran los bienes adquiridos por el nifio, nifia
o adolescente que estableciéo una unién temprana, mientras era menor de 18 afios, sin
importar la fecha de disolucion de la sociedad patrimonial de hecho.

ARTICULO 13°. NULIDAD DE LA DECLARACION DE UNION MARITAL DE HECHO CON
MENORES DE 18 ANOS. Se podra pretender la nulidad de la declaratoria de la unién
marital de hecho, reconocida o declarada en los casos en los que uno o ambos compafieros
permanentes sean menores de 18 aiios, la cual producira los siguientes efectos:

a) Cese de Obligaciones y Derechos entre Compaiieros Permanentes: Desde el rr}omemo
en que se declare la nulidad de la declaracién de la unién marital de hecho, cesarén todas

F;milia 0 cualquier persona como garantes de los derechos y el interés superior de los
nifios, nifias y adolescentes.

Una vez el nifio, nifia o adolescente alcance los 18 afios, la accién de nulidad sélo la podra
ejercer éste o el otro contrayente. En los casos en que haya violencia, podra ser ejercida
también por el Defensor de Familia, el Ministerio Publico o los Comisarios de Familia.

La nulidad a la que se refiere este articulo podra ser demandada en cualquier tiempo, sin
perjuicio de las demas acciones legales que correspondan.

Paragrafo. En todo caso el juez deberé establecer medidas que eliminen obstaculos para
que los nifios, nifias y adolescentes estén habilitados para promover directamente la
nulidad, entre estas, la presentacién verbal de la demanda, asi como otras medidas para
garantizar los derechos de los nifios, nifias y adolescentes.

ARTICULO 7°. EFECTOS DE LA NULIDAD DEL MATRIMONIO INFANTIL. La nulidad a la
que se refiere el numeral 2 del articulo 140 del Cédigo Civil, sobre el matrimonio celebrado
con menores de 18 afios, producira los efectos previstos en el Cédigo Civil y en particular:

a) Cese de Obligaciones y Derechos Conyugales: Desde el momento en que se declare la
nulidad del matrimonio, cesaran todas las obligaciones y derechos conyugales entre los
consortes, pero sin afectar la obligacién alimentaria y proteccién de los hijos. La nulidad
producira efectos hacia el futuro a partir de su declaratoria.

b) Condicién de los Hijos Matrimoniales: De conformidad con los articulos 149, 213 del
Cadigo Civil y deméas normativa concordante, los hijos nacidos dentro del matrimonio que
sea declarado nulo mantendran su calidad y el pleno goce de todos los derechos que la ley
les confiere.

c) Disolucién de la Sociedad Conyugal: De conformidad con el articulo 1820 del Codigo
Civil, la nulidad del matrimonio implicara la inmediata disolucién de la sociedad conyugal.
Los bienes adquiridos durante la vigencia del matrimonio deberan ser liquidados conforme a
las disposiciones del Codigo Civil y del Cédigo General del Proceso.

d) Accion de Responsabilidad por mala fe: De conformidad con el articulo 148 del Cédigo
Civil, en los casos en los que se demuestre mala fe por parte de uno de los contrayentes, la
parte afectada podrd acudir a la accién de responsabilidad civil para obtener la
indemnizacion de los dafios y perjuicios sufridos, tanto patrimoniales como
extrapatrimoniales.

e) De conformidad con el articulo 411 del Cédigo Civil, el matrimonio celebrado entre un
menor de 18 afios o entre menores de 18 afios, no priva del derecho de alimento del nifio,
nifia y adolescente respecto a sus alimentantes.

Paréagrafo 1: En ningln caso, la persona mayor de edad que haya contraido matrimonio
con un menor de 18 afios podra beneficiarse de los bienes o derechos patrimoniales del
menor, en los términos de los articulos siguientes.

Paragrafo 2: En virtud del interés superior del menor, se presumira la mala fe del
contrayente mayor de 18 afios que celebre matrimonio con un menor de 18 afos.

ARTICULO 8°. EXCLUSION DE LOS BIENES DEL MENOR DEL HABER CONYUGAL.
Afadase un nuevo numeral al articulo 1783 del Codigo Civil que incluya lo siguiente:

()

las obliga.c:iongs y derechos derivados de dicha declaracién, excepto aquellos relacionados
con la obligacion alimentaria y la proteccion de los hijos.

b) Condicién de los Hijos: Los hijos nacidos dentro de la unién marital de hecho que sea
declarada nula mantendran su calidad y el pleno goce de todos los derechos que la ley les
confiere. Se garantizard su proteccion juridica en términos de filiacion, derechos
alimentarios y demas prerrogativas que les confiere la ley, conforme a lo establecido en el
Caodigo Civil y normativas aplicables.

¢) Accién de Responsabilidad Civil por Mala Fe: En los casos en que se demuestre mala fe
por parte de uno de los compaiieros permanentes, especialmente cuando el mayor de 18
afios haya inducido al menor a conformar la unién marital de hecho, la parte afectada podra
interponer una accién de responsabilidad civil para obtener la indemnizacion de los dafios y
perjuicios sufridos, tanto patrimoniales como extrapatrimoniales.

Paragrafo 1: En ningun caso, la persona mayor de edad que haya formado una unién
mallrital de hecho con un menor podra beneficiarse de los bienes o derechos patrimoniales
del menor.

Paragrafo 2: La nulidad del reconocimiento o declaracién de la union marital de hecho
podré ser anulada ante el juez de familia competente.

ARTICULO 14°, Modifiquese el numeral 2° del articulo 6 de la Ley 75 de 1968, el cual
quedara asi:

2. En el caso de seduccion realizada mediante hechos dolosos, abuso de autoridad,
promesa de matrimonio o cuando uno o ambos compafieros permanentes sean mayores de
14 afios y menores de 18 afios.

ARTICULO 15°. DE LOS JUECES DE FAMILIA. Los jueces de familia deberan observar
con espegcial rigor los términos procesales establecidos cuando la accién promovida sea la
nulidad del matrimonio con o entre menores de 18 afios y la correspondiente liquidacién de
la sociedad conyugal derivada de dicho matrimonio. En estos casos, los jueces deberan
garantizar que el proceso se desarrolle priorizando la proteccion de los derechos de los
menores involucrados.

La misma regla se aplicara a la nulidad de la declaracién o reconocimiento de union marital
con menores de 18 afios y la liquidacion de la sociedad patrimonial.

Paragrafo: El juez, de forma oficiosa o a solicitud de parte, adelantara el proceso de
liquidacion de la sociedad conyugal o la sociedad patrimonial de hecho una vez quede
ejecutoriada la sentencia que declare la nulidad del matrimonio o la nulidad de la
declaracion de la unién marital de hecho.

ARTICULO 16°. ESTRATEGIA DE PREVENCION Y ATENCION. Se fortalecera la Politica
Publica Nacional de Infancia y adolescencia a través de la creacion del programa nacional
“Proyectos de vida digna” para nifios, nifias y adolescentes en cabeza del Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF) y en articulacién con el Ministerio de Salud y
Proteccién Social, el Departamento Nacional de Planeacion y demas entidades
competentes.

Dicho programa estara orientado a nifios, nifias y adolescentes con el fin de promover
proyectos de vida en la nifiez y adolescencia y prevenir las uniones tempranas y otras
formas de violencia infantil.
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Parégrafo primero: El Instituto Colombiano de Bienestar Familiar emitira un informe al
Congreso de la Republica cada afio sobre las acciones ejecutadas, logros alcanzados y la
evaluacién de impacto de esta ley en el marco del Programa Nacional “Proyectos de vida
digna” para nifios, nifias y adolescentes.

Paréagrafo segundo: El programa contara con una estrategia de prevencion y atencion, la
cual hara parte de la actual politica publica nacional de infancia y adolescencia en cabeza
del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, el Ministerio de Salud y Proteccién Social, el
Departamento Nacional de Planeacion y demas entidades que se consideren necesarias en
la garantia de los derechos de nifias, nifios y adolescentes para prevenir matrimonios
infantiles, uniones maritales de hecho y uniones tempranas y garantizar medidas de
restablecimiento de los derechos de las nifias, nifios y adolescentes que han sido afectados
por éstas formas de violencia. La estrategia debera incluir un especial énfasis en los nifios,
nifias y adolescentes que se encuentran en zonas rurales apartadas.

Paragrafo tercero. Los Pueblos Indigenas a través de la Comision Nacional de Mujeres

Indigenas, en el marco de su autonomia y gobierno propio, participaran en el programa de
prevencion y atencion del presente articulo.

ARTICULO 17°. PROMOCION, DIVULGACION Y SENSIBILIZACION. Se autoriza al
Gobierno Nacional en cabeza del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar - ICBF en
colaboracion con la Defensoria del Pueblo y las Comisarias de Familia, para que dentro del
afio siguiente a la promulgacion de esta ley, disefien una campafia, en el marco del
programa al que se refiere el articulo anterior, para sensibilizar y divulgar las causas,
efectos y consecuencias de las uniones tempranas. Se hara especial énfasis en las zonas
rurales apartadas.

El Ministerio de Educacion Nacional promovera la incorporacion de los contenidos de la
campafia en el Sistema Nacional de Convivencia Escolar y en las Escuelas para Padres y
Madres de Familia. Asimismo, se desarrollara una serie de camparias digitales y BTL para
la prevencion en instituciones educativas.

PARAGRAFO 1. El Sistema de Medios Publicos Radio de Television Nacional de Colombia
(RTVC) tendra a cargo la produccion y emision trimestral de una serie de productos
audiovisuales en colaboracion con el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar que
contribuyan a difundir los contenidos de la presente ley, relacionados con la prevencion y
las consecuencias negativas de las Uniones Tempranas. Todos los contenidos que se
desarrollen sobre la presente ley deberan ser replicados periédicamente por las entidades
del orden nacional y territorial.

PARAGRAFO 2. Si en un entorno escolar se llega a tener conocimiento de un caso de
MIUT, se deberén activar los protocolos y lineas de seguimiento pertinentes, por medio de
las cuales se realicen las respectivas denuncias ante las autoridades competentes. El
Ministerio de Educacion catalogara la prohibicion de MIUT a la cual hace referencia la
presente ley, de tal forma que se articule con los protocolos y rutas existentes para las
situaciones de convivencia en las Instituciones Educativas.

ARTICULO 18°. Modifiquese el articulo 4 de la Ley 2242 de 2022, el cual quedara asi:

ARTICULO 4. Adiciénese un articulo nuevo a la ley 7 de 1979, el cual quedara asi:

La Presidencia indica a la Secretaria continuar
con el siguiente punto del orden del dia.

VI

Lectura de ponencias y consideracion de
proyectos en segundo debate

Proyecto de Ley numero 220 de 2024 Senado,
por medio de la cual se reconoce las formulas
tarifarias en energia y se dictan otras disposiciones.

El Secretario de la corporacion doctor
Diego Alejandro Gonzalez Gonzalez informa lo
siguiente:

Sefior Presidente le informo que este proyecto
se votd en su gran mayoria el dia de ayer, y queda
pendiente solamente las modificaciones planteadas
y por leer una proposicion aditiva pendiente
también, y un articulo nuevo, una modificacion de
una proposicion nueva que nos estan radicando en
este momento.

El honorable Senador Fabio Raul Amin
Saleme quien asume la presidencia por orden
alfabético, manifiesta lo siguiente:

Secretario  cuantas tiene el

proyecto de ley

El Secretario de la Corporacion, doctor Diego
Alejandro Gonzalez Gonzélez, informa:

proposiciones

Serfior presidente ya las proposiciones que tiene
el proyecto se leyeron ayer, solamente tenemos dos

ARTICULO NUEVO. El Ministerio de las Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones, liderara la articulacion de los sistemas de informacion existentes, en un
gran sistema de alertas tempranas sobre la nifiez colombiana. El Sistema de Seguimiento al
Desarrollo Integral de la Primera Infancia - SSD IPL, el Sistema Nacional de Alertas
Tempranas para la Prevencion de la Violencia Sexual contra Nifios, Nifias y Adolescentes,
el Sistema de Informacién Misional - SIM, entre otros, se integrardn y complementaran para
garantizar la emision de alertas tempranas que permitan la oportuna intervencién de las
entidades estatales para prevenir afectaciones de los derechos de los nifios, nifias y
adolescentes.

Alertaré al menos sobre riesgos de desnutricion, abuso, las distintas formas de violencia,
enfermedades crénicas existentes o riesgos de salud, vacunacion, talla, peso, escolaridad,
rendimiento académico, casos de matrimonio infantil, uniones maritales de hecho y uniones
tempranas en las cuédles uno o ambos sean menores de edad, amenaza de reclutamiento
forzado para nifios, nifias y adolescentes o su niicleo familiar asi como quienes convivan
con el menor, hara parte integral de Ia ficha de cada menor.

Estaran obligados a reportar informacién: las instituciones o establecimientos educativos,
los médicos, las Instituciones Prestadoras de Salud - publicas o privadas de todos los
niveles de complejidad, los Defensores de Familia, las Comisarias de Familia, la Fiscalia
General de la Nacion, las alcaldias, el ICBF, entre otros.

()

ARTICULO 19°. Los recursos financieros destinados al cumplimiento de esta Ley deberan
sujetarse a las disponibilidades presupuestales incluidas en el Marco Fiscal de Mediano
Plazo y en el Marco de Gasto de Mediano Plazo

ARTICULO 20°, DEROGATORIAS. La presente ley deroga los articulos 117, 118, 141, 119,
120, 121, 122, 123, 124 y 125, numeral 4 de 1266 y 1777 del Cadigo Civil y las deméas
disposiciones que le sean contrarias.

ARTICULO 21°. La presente ley rige a partir de su promulgacion.

%@m/ﬂ?) / ier/)

ALEXANDRA VASQUEZ OCHOA
Representante a la Camara
Pacto Historico

Atentamente,

Mﬂ\s b

CLARA'LOPEZ JEREGON
Senadora de la Republica
Pacto Histérico

para el dia de hoy que estan avaladas por el sefior
ponente.

El honorable Senador Fabio Raul Amin
Saleme quien preside por orden alfabético,
manifiesta lo siguiente:

Entonces vamos a someter a consideracion las
dos proposiciones, ¢son articulos nuevos o son
modificaciones al articulado?

El Secretario de la Corporacion, doctor Diego
Alejandro Gonzalez Gonzélez, informa:

Hay una para el articulo nuevo, sefior Presidente,
y otra de modificacion al articulo 318 de la Ley
1955.

El honorable Senador Fabio Raul Amin
Saleme quien preside por orden alfabético,
manifiesta lo siguiente:

¢ Ya fueron leidas las proposiciones?

El Secretario de la Corporacion, doctor Diego
Alejandro Gonzalez Gonzélez, informa:

Sefior Presidente con su permiso le explico, hay
15 proposiciones de las cuales se leyeron 13 el dia
de ayer, y el dia de hoy han llegado dos nuevas que
ya estan avaladas por el sefior ponente.

La primera proposicion de modificacion es
adicionando un articulo de nuevo al Proyecto de Ley
numero 220 que dice asi:
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Articulo nuevo. Exencion del impuesto a las
ventas, IVA en la adquisicion de bienes y servicios
para el desarrollo de proyectos de generacion
con fines y gestion eficiente de la energia. Para
fomentar un uso de la energia procedente de
fuentes no convencionales de energia, FNC y a la
gestion eficiente de energia, los equipos, elementos,
maquinaria y servicios nacionales o importados
que se destinen a la pre inversion e inversion para
la produccion y utilizacion de energia a partir de
las fuentes no convencionales, asi como para la
medicion y evaluacion de los potenciales recursos
y para adelantar las acciones y medidas de gestion
eficiente de energia, incluyendo los equipos de
medicion inteligente, que se encuentra en el
programa de uso racional y eficiente de la energia y
fuentes no convencionales proure (sonio defectuoso)
estara exento del IVA, este beneficio también
sera aplicable a todos los servicios prestados en
Colombia o en el exterior, que tenga la misma
destinacion prevista en el inciso anterior.

Para tal efecto la inversion debera ser evalua y
certificada como proyecto de generacion de energia,
eléctrica, a partir de fuentes no convencionales de
energia, o como en accion o medida de gestion
eficiente parala energia por la Unidad de Planeacion
Minero Energética (UPME).

Paragrafo. en el caso de acciones y medidas de
eficiencia de la energia las mismas deberan aportar
el cumplimiento de las metas dispuestas en el plan
de accion indicativo vigente, debido adoptado para
el Ministerio de Minas y Energia. Bueno y esa la
presidenta la Senadora Karina Espinosa, esta
avalada sefior Presidente.

Y la siguiente es una modificacion al articulo
cuarto, modifiquese el articulo 318 de la Ley 1955
de 219 el cual quedara asi y la modificacion agrega
el siguiente péarrafo, -se elimina el cobro al usuario
final del componente de pérdidas no técnicas con
pérdidasreconocidas, enrelacion conlapresentacion
del servicio y se propone, a la disminucion de las
pérdidas técnicas y no técnicas-. Firma el senador
Antonio Zabarain y otros honorables senadores.

Esté leida las dos proposiciones, sefior Presidente.

El honorable Senador Fabio Raudl Amin
Saleme quien preside por orden alfabético,
manifiesta lo siguiente:

Secretario vamos a explicarle bien a la plenaria,
tenemos un bloque de 15 proposiciones, ayer
fueron leidas 13 y hoy se leyeron las dos nuevas
proposiciones que fueron radicadas; para abrir la
discusion del blogue de 15 proposiciones.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador ponente Julio Alberto Elias
Vidal.

Palabras del honorable Senador Julio Alberto
Elias Vidal.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Julio Alberto Elias
Vidal:

Gracias sefior Presidente, las 15 proposiciones
fueron ya leidas y fueron publicadas en la Gaceta; lo
que hay de las proposiciones todas estan avaladas y
consensuadas, solamente hay dos proposiciones de
la Senadora Karina Espinosa, que estamos tratando
de conciliar con algunos senadores que no estan de
acuerdo con ella, entonces, yo les sugiero que las
dejemos como constancia, ya la Secretaria sabe
cuales son y luego retomaremos su discusion para
con vista en el debate a Camara de Representantes
sefior Presidente.

Marina
Espinosa

e

f— ]
KARINAESPINOSA OLIVER
HONORABLE SENADORA
2022-2026

, sJeneq,
PROPOSICION ADITIVA

Proyecto de Ley nidmero 220 de 2024 Senado: “Por medio de la cual se regulan las
formulas tarifarias en energia y se dictan otras disposiciones”

Adiciénese Articulo Nuevo al Proyecto de Ley niimero 220 de 2024 Senado: “Por medio
de la cual se regulan las formulas tarifarias en energia y se dictan otras disposiciones”.,
el cual modifica el 12 de la Ley 1725 de 2014, modificado por ¢l articulo 9 de la Ley 2099,
¢l cual quedard asi:

Articulo Nuevo. EXENCION DEL IMPUESTO A LAS VENTAS - IVA EN LA
ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS PARA EL DESARROLLO DE PROYECTOS DE
GENERACION CON FNCE Y GESTION EFICIENTE DE LA ENERGIA. Para fomentar el
uso de la energia procedente de fuentes no convencionales de energia - FNCE y la gestion
eficiente de energia, los equipos, elementos, maquinaria y servicios nacionales o
importados que se destinen a la preinversion e inversion, para la produccion y utilizacion de
energia a partir de las fuentes no convencionales, asi como para la medicion y evaluacién
de los potenciales recursos, y para adelantar las acciones y medidas de gestion eficiente
de la energia, incluyendo los equipos de medicion inteligente, que se encuentren en el
Programa de Uso Racional y Eficiente de energia y Fuentes No Convencionales - PROURE

—estarén exentos del VA. |

Este beneficio también seré aplicable a todos los servicios prestados en Colombia o en el
exterior que tengan la misma destinacion prevista en el inciso anterior.

Para tal efecto, la inversion debera ser evaluada y certificada como proyecto de generacién
de energia eléctrica a partir de fuentes no convencionales de energia -FNGE o como accién
o0 medida de gestion eficiente de la energia por la Unidad de Planeacion Minero-Energética
- UPME

PARAGRAFO. En el caso de acciones y medidas de eficiencia de la energia, las mismas
deberan aportar al cumplimiento de las metas dispuestas en el Plan de Accién Indicativo
vigente, debidamente adoptado por el Ministerio de Minas y energia.

AQUI VIVE LA DEMOCRACIA

EOITILI Ut 3 3 8

JUSTIFICACION: El articulo referenciado en esta proposicion fue propuesto por el
Gobierno Nacional en el Proyecto de Ley Proyecto de Ley 300-24 C - 245-24 S "Por medio
de la cual se expiden normas de financiamiento para el presupuesto general de la nacion y
se dictan otras disposiciones.

Cordialmente,

C ==
Karina Espinosa Oliver
Senadora de la Republica
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KARINA ESPINOSA OLIVER
HONORABLE SENADORA

2022-2026 QD(\%\(T\O-C:

PROPOSICION ADITIVA

Proyecto de Ley niimero 220 de 2024 Senado: “Por medio de la cual se regulan las
formulas tarifarias en energia y se dictan otras disposiciones”

Adiciénese Articulo Nuevo al Proyecto de Ley niimero 220 de 2024 Senado: “Por medio JUSTIFICACION: El articulo referenciado en esta proposicion fue propuesto por el
de la cual se regulan las formulas tarifarias en energia y se dictan otras disposiciones”., Gobierno Nacional en el Proyecto de Ley Proyecto de Ley 300-24 C - 245-24 S “Por medio
el cual quedara asi: de la cual se expiden normas de financiamiento para el presupuesto general de la nacién y

se dictan otras disposiciones.

Atticulo_Nuevo. De manera excepcional y_exclusivamente, la Nacién podra Cordialmente,
reconocer como deuda publica los saldos adeudados por los usuarios regulados del
servicio publico domiciliario de energia eléctrica en los estratos 1. 2 y 3. con las
empresas _distribuidoras y/o comercializadoras de energia eléctrica, como
consecuencia de la aplicacion de la opcion tarifaria regulatoria establecida por la
Comisién de Regulacién de Energia y Gas (CREG) mediante la Resolucion 012 de
2020 y aquellas que la han adicionado, modificado o sustituido a la fecha de entrada
en vigencia de la presente ley. Las obligaciones podrén ser pagadas con bonos u

otros titulos de deuda publica. EI Gobierno nacional reglamentaré la materia. &(
S~

I cion tarifaria que mo_deuda public: . g :
Los saldos ‘de opcid g' sean reconocidos como deu da_publica y en Karina Espinosa Oliver
consecuencia pagados, no podran ser cobrados por las empresas distribuidoras y/o Ce
" ” " A Senadora de la Republica
as de energia eléctrica a los usuarios de los estratos 1,2y 3.

Para realizar el reconocimiento ago de que trata este articulo. se debera
arantizar su consistencia con el Marco Fiscal de Mediano Plazo vigente.

Paréagrafo 1. En caso verificarse lo sefialado en este articulo. el Ministerio de Minas
y Energia, o quien este designe. determinara el procedimiento para la certificacion
de los saldos adeudados. En todo caso, el saldo de |a opcion tarifaria que la Nacién

odria reconocer como deuda publica seria como méximo el saldo de la opcién
tarifaria adeudado al momento de entrada en vigencia de la ley.

Paragrafo 2. La emisién de bonos u otros titulos de deuda publica de que trata el
resente articulo no implicaria operacion pre: stal y sélo debe presupuestarse

para efectos del pago de intereses y la redencion de los titulos. 9

AQUI VIVE LA DEMOCRACIA

EQITICIO NU ), 3 8
A TG : I"ALBtKl QO
BENAVIDES
#AlimentarlaVida
Paragrafo 2° adicionese al articulo 352 de la Ley 1819 de 2016 la exoneraci6on
Bogota D.C., 10 de diciembre de 2024 establecida co ¢l preseme articulo

Atentamente,
Con sustento en la Ley 5* de 1992 “Por la cual se expide el Reglamento del
Congreso; el Sef
114, numeral 4, p

o y la Camara de Representantes”, en su seccién 5, Articulo

si como cualquier tipo de
icio de energia. En los
e alumbrado publico, con
0s servicios basicos.

ado publico debera ser unificada y
0 nacional, tomando en consideracion el piso
entidad responsable de fijar los parametros y
s se determinaran dichas tarifas.

formula tarifaria
reglamentada p
térmico. La

109 t? b
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NO

3

Caréilina
ESPITIA

PROPOSICION
Sustituyase el articulo 6 del proyecto de ley 220 de 2024 Senado “Por

medio de la cual se reconoce las formulas tarifarias en energia y se
dictan otras disposiciones” el cual quedara asi:

Articulo 6. Flexibilizacio ¢ je_Alumbrad ibli
modificacién de tarifas. Los municipios v distritos en el marco de su
rticulos 349

352 de la ley 1819 de 2016 v las normas que los

Municipal o Distrital establecer mecanismos alternativos para el

energia. Asimism tonomia ran_definir

en el marco d

i i
entrada en vigencia de la presente ley, la CREG debera actualizar la
i ara_| rminacion tos _maxim r
restacion _del servicio de alumbrado publico riorizando _la

mini n_del it icio_sin_af

Cordialmente

iy

'
(

ITEITN
HPINSEEUIBA\ -
“ANA CAR(}ngA ESPITIA JEREZ
Senadora de | \Repﬂblica

El honorable Senador Fabio Raul Amin
Saleme quien preside por orden alfabético,
manifiesta lo siguiente:

Gracias senador, entonces usted solicita y no esta
presente la Senadora Karina Espinosa, que dejemos
como constancia las dos proposiciones. Entonces,
en discusion el bloque de 13 proposiciones, que han
sido leidas y que fueron publicadas, anuncié que
se abre la discusion, Senadora Espitia que me ha
pedido el uso de la palabra.

Con la venia de la Presidencia, interviene la
honorable Senadora Ana Carolina Espitia Jerez:

Si gracias Presidente, si, esa, es la claridad que
yo quiero tener frente al tema de la votacion de este
bloque de proposiciones, y es dejar la claridad de
cuéales son las 2 proposiciones que quedarian como
constancias, que espero que sean las dos que hacen
referencia, una al tema de la opcién tarifaria como
deuda publica y lo que corresponde a los temas de
exencion de IVA, que realmente sean esas las dos
proposiciones que no hacen parte de este bloque que
se va a someter a consideracion.

El honorable Senador Fabio Raul Amin
Saleme quien preside por orden alfabético,
manifiesta lo siguiente:

Continuamos en discusion del bloque de
proposiciones, ¢senador ponente usted quiere darle
respuesta a la Senadora Espitia? en discusion tiene el

Yo

Carélina
ESPITIA

JUSTIFICACION

Si bien la Constitucién Politica a través del articulo 150 y
subsiguientes establece la funcién al Congreso de la
Republica de expedir las leyes, las mismas deben ser
expedidas en el marco de principios constitucionales, uno de
estos principios es la autonomia territorial definida entre otros
en los articulos 1y 287 constitucionales.

El impuesto de alumbrado publico es un impuesto territorial
con destinacion especifica, por esta razon, las modificaciones
que se realicen a este impuesto deben ser hechas por las
autoridades territoriales en el marco de su autonomia bajo
lineamientos que pueden ser establecidos desde el orden
nacional.

Por esta razdn se plantea sustituir el articulo 6 teniendo en
cuenta el principio constitucional de autonomia territorial,
ademas que, si bien en la justificaciéon de la inclusién de este
articulo en el proyecto de ley se plantea que hay municipios
en los cuales los usuarios no pueden realizar el pago de la
factura de energia eléctrica por estar alli incluido el costo de
alumbrado publico, también es cierto que existen muchos
municipios en los cuales se esta realizando el recaudo de
alumbrado publico a través de la factura del servicio de
energia sin problema y prohibirlo en una ley de la republica
generaria dificultades y traumatismos administrativos en
estos territorios. Es asi que, se propone que sea cada
municipio o distrito desde sus realidades quien defina la
forma mas adecuada para el recaudo de este impuesto y la
garantia de la prestacion del servicio con calidad.

uso de la palabra el Senador Carlos Guevara. Ahora
el secretario le da respuesta a Senadora Espitia.

Con la venia de la Presidencia, interviene el
honorable Senador Carlos Eduardo Guevara
Villabén:

Gracias Presidente, solamente queria agradecerle
al Senador Julio Elias, porque nos aprobd una
proposicion que va encaminada a poder revisar
todos los componentes de las pérdidas en toda
la cadena de distribucion de energia. Hoy estas
pérdidas representan un punto muy importante en la
tarifa y todas van al usuario, ningun prestador del
servicio asume las pérdidas, como parte también
de su proceso funcional y organizacional; todas las
pérdidas son asumidas por el usuario. Me parece
que eso es un buen mensaje para el pais, felicitar
también a los autores del proyecto y, es hora de que
también los empresarios, la cadena de transmision,
generacion, distribucién, comercializacion, asuma
los componentes de las pérdidas técnicas y no
técnicas.

Y peor aun, nosotros via tarifa estamos pagando
los planes de mejoramiento, para bajar ese nivel de
pérdidas y ellos no tienen ningln tipo de auditoria
por parte de las empresas de servicios publicos,
y sobre todo también de los usuarios. Entonces,
acompafiamos este proyecto. Felicitar también a
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los autores y agradecerle al doctor Julio Elias por la
aprobacion de esta proposicién. Gracias Presidente.

El honorable Senador Fabio Raul Amin
Saleme quien preside por orden alfabético,
manifiesta lo siguiente:

Continuamos en la discusion del bloque de 13
proposiciones, sefior Secretario vamos a darle la
claridad que ha requerido la Senadora Espitia en su
intervencion por favor.

El Secretario de la Corporacion, doctor Diego
Alejandro Gonzalez Gonzélez, informa:

Si sefior Presidente se le han mostrado a la
senadora fisicamente las dos proposiciones que se
convierte en constancia, y ella ha aceptado que son
esas.

El honorable Senador Fabio Raul Amin
Saleme quien preside por orden alfabético,
manifiesta lo siguiente:

Continuamos en discusion, sefior Secretario,
anuncié que se va a cerrar la discusion, queda
cerrada la discusion, vamos a preguntar en la
plenaria ¢si aprueba? el bloque de articulos que
ya fueron discutidos, las proposiciones que fueron
publicadas y que fueron discutidas, las omisiones de
la lectura, el titulo y la pregunta, si es la voluntad
que continGe en tramite a convertirse en ley de la
Republica. Senador Zabarain ha pedido el uso de la
palabra.

Con la venia de la Presidencia, interviene
el honorable Senador Antonio Luis Zabarain
Guevara:

Muchas gracias Presidente, yo le pido al sefior
Secretario, que deje total claridad con respecto a
cudles proposiciones fueron avaladas, porque tengo
entendido, entendido que mi proposicion en la
gque me acompafiaron algunos colegas fue avalada
y que hay otras proposiciones que quedan como
constancia y asi no lo entendi. Por eso, por favor
sefior Secretario hacer claridad al respecto, muchas
gracias Presidente.

El honorable Senador Fabio Raul Amin
Saleme quien preside por orden alfabético,
manifiesta lo siguiente:

A usted Senador Zabarain, sefior Secretario,
vamos a darle claridad.

El Secretario de la Corporacion, doctor Diego
Alejandro Gonzalez Gonzélez, informa:

Con todo gusto, sefior Presidente, vuelvo a
reverenciarle; las dos proposiciones que quedaron
como constancia son las de la Senadora Ana Karina,
lei una que fue avalada, leidos, pero una de ellas fue
avalada que es presentada por el Senador Antonio
Zabarain en donde lei que se agrega la expresion,
-se elimine el cobro al usuario final del componente
de pérdidas no técnicas o pérdidas reconocidas en
relacion con la prestacion del servicio y se propenda
por la disminucion de las pérdidas técnicas y no
técnicas-, esta avalada y hace parte integral del
bloque que estaba sometiendo el sefior Presidente.

Con la venia de la Presidencia, interviene el
honorable Senador Andrés Felipe Guerra Hoyos:

Presidente si va a votacion, solicito votacién
nominal, Gracias.

El honorable Senador Fabio Raul Amin
Saleme quien preside por orden alfabético,
manifiesta lo siguiente:

Asi serd sefior senador. Para la claridad sefior
Secretario, qué vamos a votar.

El Secretario de la Corporacion, doctor Diego
Alejandro Gonzélez Gonzélez, informa:

Sefior Presidente, como usted lo ha manifestado
se va a votar la omision de la lectura del articulado,
el bloque de los articulos mas las 13 proposiciones
incluyendo las avaladas del dia de hoy, dejando
nuevamente la claridad, que dos fueron de las 15, 2
fueron excluidas y quedaron como constancia, sefior
Presidente, el titulo del proyecto de ley y el querer
de que continue su tramite el mismo.

El honorable Senador Fabio Raul Amin
Saleme quien preside por orden alfabético,
manifiesta lo siguiente:

Gracias sefior Secretario, vamos a abrir registro,
votando Si se aprueba todo lo que el Secretario
anuncio, votando No se negaria. Tenemos votacion
nominal requerida por el Senador Guerra.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria la omision de la lectura del articulado v,
cierra su discusion.

La Presidencia somete a consideracion de
la plenaria el bloque del articulado con las
proposiciones modificatorias a los articulos 2°, 4°,
5°, 6° y los articulos nuevos avalados al Proyecto
de Ley nimero 220 de 2024 Senado Y, cerrada su
discusion pregunta: ¢ Adopta la plenaria el articulado
con las modificaciones propuestas?

Por Secretaria se da lectura al titulo modificado
del Proyecto de Ley numero 220 de 2024 Senado,
por medio de la cual se reconoce las férmulas
tarifarias en energia y se dictan otras disposiciones.

Leido este, la Presidencia lo somete a
consideracion de la plenaria, y cerrada su discusion
pregunta: ; Aprueban los miembros de la Corporacion
el titulo leido?

Cumplidos los trdmites constitucionales, legales
y reglamentarios, la Presidencia pregunta: ;Quieren
los Senadores presentes que el proyecto de ley
aprobado haga tréansito a la Honorable Camara de
Representantes para que se convierta en ley de la
Republica?

La Presidencia abre la votacion de la omision de
la lectura del articulado, el bloque del articulado con
las proposiciones modificatorias a los articulos 2°,
4°,5° 6°y los articulos nuevos avalados, el titulo
y que haga su transito a la honorable Camara de
Representantes el Proyecto de Ley nimero 220 de
2024 Senado e indica a la Secretaria abrir el registro
electronico para proceder en forma nominal.
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La Presidencia cierra la votacion e indica a la
Secretaria cerrar el registro electronico e informar
el resultado.

Por Secretaria se informa el siguiente
resultado:

Porel Si: 52

Por el No: 01

TOTAL: 53 \otos

Votacién nominal la omision de la lectura
del articulado, el bloque del articulado con las
proposiciones modificatorias a los articulos 2°,

4°,5°y 6°, los articulos nuevos avalados, el titulo
y que haga su transito a la honorable Camara de
Representantes el Proyecto de Ley niUmero 220
de 2024 Senado

por medio de la cual se reconoce las
formulas tarifarias en energia y se dictan otras
disposiciones.

Honorables Senadores

Por el Si
Amin Saleme Fabio Radl
Avrias Castillo Wilson Neber
Avella Esquivel Aida Yolanda
Avila Martinez Ariel Fernando
Benavides Mora Carlos Alberto
Benavides Solarte Diela Liliana
Bitar Castilla Liliana Esther
Carrefio Castro José Vicente
Castafieda Gomez Ana Maria
Castellanos Serrano Jairo Alberto
Cepeda Castro Ivan
Correa Jiménez Antonio José
Chacon Camargo Alejandro Carlos
Daza Guevara Robert
Deluque Zuleta Alfredo Rafael
Diaz Plata Edwing Fabian
Echavarria Sdnchez Juan Diego
Echeverry Alvaran Nicolas Albeiro
Elias Vidal Julio Alberto
Espitia Jerez Ana Carolina
Estrada Cordero Julio César
Flérez Hernandez Alex Xavier
Flérez Porras Pedro Hernando
Flérez Schneider Gloria Inés
Fortich Sanchez Laura Esther
Fuelantala Delgado Richard Humberto
Gallo Cubillos Julian
Gonzalez Villa Carlos Julio
Guevara Villabén Carlos Eduardo
Hernandez Silva Yuly Esmeralda
Hurtado Sanchez Norma

Jaimes Cruz Sandra Yaneth
Lemos Uribe Juan Felipe
Lopez Obregon Clara Eugenia
Marin Lozano José Alfredo
Moreno Hurtado Gustavo Adolfo
Padilla Villarraga Andrea
Pérez Giraldo Claudia Maria
Pinto Hernandez Miguel Angel
Pizarro Rodriguez Maria José
Pulido Hernandez Jonathan Ferney
Quiroga Carrillo Jahel
Ramirez Lobo Silva Sandra
Restrepo Correa Omar de Jesus
Riascos Riascos Paulino
Rios Cuéllar Beatriz Lorena
Roldan Avendafio John Jairo
Rozo Zambrano Yenny Esperanza
Silva Idrobo Ferney
Torres Victoria Pablo Catatumbo
Vega Pérez Alejandro Alberto
Zabarain Guevara Antonio L.uis,
Honorables Senadores
Por el No
Luna Sanchez David Andrés.
12.XI11.2024

En consecuencia, ha sido aprobada la omision de
la lectura del articulado, el bloque del articulado con
las proposiciones modificatorias a los articulos 2°,
4°,5° 6°y los articulos nuevos avalados, el titulo
y que haga su transito a la honorable Céamara de
Representantes el Proyecto de Ley nimero 220 de
2024 Senado.

2022-2026 CX

PROPOSICION

Adiciénese el Articulo 2 del Proyecto de Ley 220 de 2024
Senado: “Por medio de la cual se reconoce las formulas
tarifarias en energia y se dictan otras disposiciones”:

ARTICULO 2 MODIFIQUESE EL ARTICULO 126 DE LA
LEY 142 DE 1994, EL CUAL QUEDARA ASi:

Las férmulas tarifarias tendran una vigencia de cinco afos,
salvo que antes haya acuerdo entre la empresa de servicios
publicas y la comision para modificarlas o prorrogarlas por un
periodo igual. Excepcionalmente podran modificarse en
cualquier tiempo, de oficio o a peticion de parte, cuando sea
evidente que se cometieron graves errores en su calculo, se

sionan injustamente los intereses de los usuarios, o de la

mpresa, INCLUIDA LA INESTABILIDAD DE LA TARIFA O

L ALZA DESMEDIDA Y SUBITA DE LA MISMA, o que ha
habido razones de caso fortuito o fuerza mayor que
comprometen en forma grave la capacidad financiera de la
empresa para continuar prestando el servicio en las

condiciones tarifarias previstas.

i = 1o
JOSE VICENTE CARRENO CASTRO /\%)ySV nely
Senador de la Republica.

APROADY

Presentado por,
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SUSTENTACION

LA REVISION DE LAS FORMULAS TARIFARIAS SE HACE
IGUALMENTE OBLIGATORIA -A FAVOR DEL USUARIO-
CUANDO LA TARIFA SEA IRREGULAR, TOTALMENTE
INESTABLE, O TENGA UNA ALZA SUBITA Y DESMEDIDA,
AUN MAS CUANDO LA EMPRESA DE ENERGIA GUARDE
SILENCIO O NO DE LAS SUFICIENTES EXPLICACIONES
SOBRE ESE COMPORTAMIENTO DEL PRECIO,
MANTENIENDOSE LAS ARBITRARIEDADES
“SILENCIOSAS” DE ESTE TIPO DE EMPRESAS, QUE AL
PARECER SE RESERVAN EL DERECHO DE TOMAR
ESTAS DECISIONES.

. Didier Lobo

Referencia: Proposicion modificatoria del proyecto de Ley nimero 220 de
2024 Senado: “Por medio de la cual se reconoce las formulas tarifarias
en energia y se dictan otras disposiciones”

Solicito se adicione un paragrafo al articulo 4 del proyecto de ley numero 220 de
2024 Senado.

El cual quedaré asi:

ARTICULO 4° - MODIFIQUESE EL ARTICULO 318 DE LA LEY 1955 DE 2019, EL
CUAL QUEDARA ASI: ARTICULO 318. REGIMEN TRANSITORIO ESPECIAL
PARA ASEGURAR LA SOSTENIBILIDAD DE LA PRESTACION EFICIENTE DEL
SERVICIO. Con el fin de asegurar la prestacion eficiente y sostenible del servicio
publico domiciliario de energia eléctrica en la Costa Caribe, teniendo en cuenta el
estado de Electricaribe S.A. E.S.P. al momento de su intervencién, autoricese al
Gobierno Nacional para establecer un régimen transitorio especial en materia
tarifaria para las actividades de distribucion y comercializacion del actual mercado
de Electrificadora del Caribe S.A. E.S.P.

PARAGRAFO CUARTO. El régimen transitorio especial deberd incluir indicadores
especificos y medibles para_evaluar el cumplimiento de las metas de calidad del
servicio y la reduccion de pérdidas técnicas y no técnicas. Estos indicadores
deberan ser revisados trimestralmente por la CREG y publicados para garantizar
transparencia."

con la calidad
implementaran las

En caso de que los indicadores de medicién de metas relacion:
del servicio y la ion de pérdidas no sean sati i
siguientes medidas correctivas:

1. La Comisién de Regulacién de Energia y Gas (CREG) revisar las tarifas
aplicadas, asegurando que no se trasladen a los usuarios costos adicionales
derivados del incumplimiento_de los_objetivos por parte de las empresas
operadoras.

2. Las empresas que no cumplan con los ir deberan presentar un plan

llado de mejor: incl ifi

n idas
2

Y
™" APROBADO
o iy

\

Referencia: Proposicion modificatoria del proyecto de Ley nimero 220 de 202:
Senado: “Por medio de la cual se reconoce las formulas tarifarias en energia y
se dictan otras disposiciones”

Solicito se adicione un paragrafo al articulo 4 del proyecto de ley numero 220 de 2024
Senado.

El cual quedara asi:

ARTICULO 4° - MODIFIQUESE EL ARTICULO 318 DE LA LEY 1955 DE 2019, EL CUAL
QUEDARA ASI: ARTICULO 318. REGIMEN TRANSITORIO ESPECIAL PARA ASEGURAR
LA SOSTENIBILIDAD DE LA PRESTACION EFICIENTE DEL SERVICIO. Con el fin de
asegurar la prestacién eficiente y sostenible del servicio publico domiciliario de energia
eléctrica en la Costa Caribe, teniendo en cuenta el estado de Electricaribe S.A. E.S.P. al
momento de su intervencion, autoricese al Gobierno Nacional para establecer un régimen
transitorio especial en materia tarifaria para las actividades de distribuciéon y
comercializacion del actual mercado de Electrificadora del Caribe S.A. E.S.P.

A '0_CUARTO. EI régimen especial deberd incluir i
especificos y medibles para evaluar el cumplimiento de las metas de calidad del servicio y la
reduccién de pérdidas técnicas y no técnicas. Estos indicadores deberén ser revisados

porla CREGy para ia."

servicio y la reduccién de pérdidas no sean ios, se an las si
medi rrectivas:
1. i6 nergi REG) revisara |: rife licada:
que no se trasladen a los usuarios costos adici derivados_del

de los objetivos por parte de la
2. Las empresas que no cumplan con los indicadores deberén presentar un plan
detallado_de mejora, aprobado por la CREG. que incluya plazos especificos y
accione: tas para alcanzar las meta:

DID) LOBO CHINGHILLA

2y 00 XY

“Senador de la Republica

PROPOSICION

Modifiquese el articulo 5 del proyecto de ley 220 de 2024
Senado “Por medio de la cual se reconoce las formulas
tarifarias en energia y se dictan otras disposiciones” el cual
quedara asi:

ARTICULO 5°.
Exeneraeién 3 —ele
Farifas: La Comision de Regulacion de Energia y Gas
(CREG) llevara a cabo una revision periodica de los planes
de inversién, mejoramiento y mantenimiento de las empresas
del sector eléctrico, con el objetivo de reducir las pérdidas
técnicas y no técnicas en el servicio de energia eléctrica.
Adicionalmente, la CREG presentara un informe anual de
seguimiento sobre los avances y resultados de esta revision
al Congreso de la Republica.

Revision de Planes de

- FANH

Inversion.

Lleifs sz

<k Al b
Ge—AtmRraas

Cordialmente

AT,
(/L
ANA CAROLI
Senadora de la

ESPITIA JEREZ
publica
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JUSTIFICACION

Se corrige un error de transcripcion en el cual en el titulo del
articulo 5 del texto propuesto para segundo debate del
proyecto de ley, se incluye también el texto del titulo del
articulo 6.

Proyecto de Ley No. 220 de 2024 Senado "Por medio de la cual se regulan
las formulas tarifarias en energia y se dictan otras disposiciones”.

Adiciénese un articulo nuevo al Proyecto de Ley 220 de 2024 SENADO, asi:

Arficulo Nuevo. én por aut ion de Las empresas
prestadoras del servicio de energia eléctrica estaran obligadas a retribuir a
los usuarios autogeneradores el valor efectivo de la energia que estos le
suministren a la red de distribucion. La retribucion deberd corresponder al
valor real de mercado de la energia suministrada y deberd verse reflejada
en la facturacién del periodo correspondiente.

Pardgrafo: A solicitud expresa del usuario autogenerador, la empresa
prestadora del servicio deberd realizar el pago en dinero del valor
correspondiente a la energia suministrada a la red. Esta solicitud podra
redlizarse en cualquier momento y la empresa prestadora tendrd un plazo
maximo de ftreinta (30) dias calendario para hacer efectivo el pago,
contados a partir de la fecha de la solicitud.

JULIO ALBERTO ELIAS VIDAI

- 6 s U/ULRJ\p

wwwjlioeliasvidal.com - @ Q@@jul

Capitolio Nacional, Piso 1, Carrera 7 # 8 - 68/ julio.elias@senado.gov.co / Cel. +57 316 010 31 53

PROPOSICION §i

Proyecto de Ley No. 220 de 2024 Senado "Por medio de la cual se regulan
las férmulas tarifarias en energia y se dictan ofras disposiciones”.

SustitUyase el articulo 6 del Proyecto de Ley 220 de 2024 SENADO, asi:

Articulo 6. Prohibicion de cobros de terceros en el servicic de energia
eléctrica. A partir de la entrada en vigencia de la presente ley no podré
realizarse el cobro de terceros en el servicio de energia eléctica, salvo las
obligaciones de naturaleza tributaria autorizadas por ley.

Los Municipios y Distritos en el término méaximo de un ano deberan decidir
sobre la viabilidad de exonerar el servicio de alumbrado publico para los
estratos socioecondmicos 1y 2, con el fin de garantizar una mayor equidad
en el acceso a los servicios basicos.

Para permitir que el usuario realice pagos independientes de cada servicio
o concepto facturado, la factura debera emitirse con cédigos de barras,
botones de pago, accesos a plataformas de pago v ofras tecnologias, que
faciliten el pago de cada valor, y que garantice la dispersion inmediata a su
respectivo destinatario. La CREG serd la entidad responsable de fijar los
parametros y condiciones bajo los cuales se determinaran las tarifas para
remunerar los valores que se ocasionen por la puesta en marcha de este
sistema.

www.julioeliasvi om -
Capitolio Nacional, Piso 1, Carrera 7 # 8 - 68/ julio.elias@senado.gov.co / Cel. +57 316 010 31 53
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KARINA ESPINOSA OLIVER
HONORABLE SENADORA

ot PROPOSICION ADITIVA
Proyecto de Ley niimero 220 de 2024 Senado: “Por medio de la cual se regulan las
formulas tarifarias en energia y se dictan otras disposiciones™

Adicionese un Articulo Nuevo al Proyecto de Ley nimero 220 de 2024 Senado: “Por
medio de la cual se regulan las formulas tarifarias en energia y se dictan otras
disposiciones”, que modifica el Articulo 21 de la Ley 143 de 1994, el cual quedard asi:

ARTICULO NUEVO: La Comisién de Regulacion de Energia y Gas se organizard como
Unidad Administrativa Especial del Ministerio de Minas y Energia, que estara integrada de
la siguiente manera:

a) Por el Ministro de Minas y Energia, quien la presidira;
b) Por el Ministro de Hacienda y Crédito Pablico;
¢) Por el Director del Departamento Nacional de Planeacion;

d) Por seis—6) cinco (5) expertos en asuntos energéticos de dedicacion exclusiva,

por el Presidente de la para periodos de cuatro (4) afios.

El superintendente de servicios pablicos domiciliarios asistira con voz. pero sin voto.

La Comisién contard con el personal profesional, téenico y administrativo necesario para cl
cumplimiento de sus funciones, de acuerdo con lo que clla misma determine y. tendrd

en materia de ion, de de personal, de salarios

yde it y gozard de ia p

La Comisién manejard sus recursos presupuestales y operard a través del contrato de
fiducia mercantil que celebraré el Ministerio de Minas y Energia con una entidad fiduciaria,

el cual se someterd a las normas del derecho privado. Estas disposiciones regiran,

igualmente, los actos que se realicen en desarrollo del respectivo contrato de fiducia. R
AQUI VIVE LA DEMOCRACIA NJJ

cancio vl TIPS ORTORERER OVONS A0
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KARINA ESPINOSA OLIVER
HONORABLE SENADORA
2-20

Los expertos tendran la calidad que determine el Presid de la Repiblica y

la remuneracién que ¢l mismo determine.

La Comision de Regulacion de Energia y Gas expedira su reglamento interno, que serd
aprobado por el Gobierno Nacional, en el cual se sefialara el procedimiento para la

designacion del Director Ejecutivo de entre los expertos de dedicacion exclusiva.
PARAGRAFO 10. Los expertos deberin reunir las siguientes condiciones
a) Ser colombiano y ciudadano en ejercicio:

b) Tener titulo universitario en ingenieria, economia, administracion de empresas o

similares, derecho y estudios de posgrado: y

L) Contar con und reconouda prcparaclon y expu xeucla lecmca en el area EHCTLCIICB ¥

P P

o ionak: por un periodo 3upmor a sew—(-é-) res (3) aiios; 0
habcrse desempenado como consultor o asesor por un periodo igual o superior en ¢l drea
energética.

PARAGRAFO 20. Los expertos isionados  seran idos lib por el

Presidente de la Republica. En su eleccion, el Presidente propenderé por la formacion de un

equipo interdisciplinario, por lo que no podra nombrar a méas de un abogado como experto

comisionado.
PARAGRAFO 3o. Los expertos podran ser reelegidos por una sola vez.

PARAGRAFO do. Los expertos no podran ser elegidos en cargos directivos en entidades

pliblicas o privadas del sector energético durante el afio siguiente al ejercicio de su cargo.

PARAGRAFO 0. El
brados por la CREG, ni

de la Liga de Usuarios de Energia y Gas no podrdn ser

por la CREG. ni devengar salarios por la CREG.

necesarios para su asi ia por parte de la CREG. su ion serd por el mismo

periodo de los expertos.

AQUI VIVE LA DEMOCRACIA

EOMICIO NUS 2 3 8

PROPOSICION

Adiciénese un articulo nuevo al Proyecto de Ley No. 220 de 2024 Senddo “por medio de
cual se regulan las férmulas tarifarias en energia y se dictan otras disposiciones”, dos
nuevos paragrafo al articulo 126 de la Ley 142 de 1994 que se modifica en dicha la
iniciativa, los cuales quedaran asf:

Articulo nuevo. Las empresas prestadoras del servicio de energia elémnca estaran

obligadas a presentar y ejecutar un plan de red: de p con fi

y metas cuantificables para disminuir tanto las pérdid: icas como las no léenlcas. La
Comisién de Regulacién de Energia y Gas (CREG) supervisara el cumplimiento de este
plan mediante un informe anual que detalle los Las empi deberan
evidenciar resultados concretos en la i6n de pérdidas técni diante i

semestrales dirigidos a la CREG, implementando mejoras en infraestructura y tecnologia
que garanticen la méaxima eficiencia en la red.

Paragrafo. La factura de energia deber4 los de la tarifa, incl d
aquellos asociados a pérdidas, para mayor transparencia y comprensién del usuario.

De los honorables congresistas,

IRMA LUZ HERRERA RODRIGUEZ
Representante a la Camara por Bogotd

PaT’dﬁ Politico MIRA

- [ — \' !
MAN?;I; RGUEZ PIRAQUIVE CARLOS El

Senador de la Republica Senador de la Republica
Partido Politico MIRA Partido Politico MIRA

Partidb Politico MIRA

PP-SG-5-2024058-2D-PL 220-24 S

e
KARINA ESPINOSA OLIVFR
llONORAB['SENAD

PARAGRAFO 5 6o. Informes semeslralcﬁ Sin perjuicio del cumplimiento de la ley 1757
de 2015, la CREG debera presentar ante las Comisiones Quintas del Congreso de la

Repiiblica, semestralmente un informe que sintetice las di y actos admini ivos

expedidos indicando de forma clara y precisa la medida y el motivo de que provocd su

aprobacion.

JUSTIFICACION:

El Decreto 1260 de 2013 “Por el cual se modifica la estructura de la Comision de
Regulacién de Energia y Gas (CREG).” en su articulo 4o, dispone las siguientes funciones
de la CREG, en los siguientes numerales entre otros: 4. Fijar las tarifas de venta de
electricidad y gas combustible. 5. Delegar en las empresas distribuidoras, cuando sea
conveniente dentro de los propdsitos de la Ley 142 de 1994, la facultad de fijar las tarifas
de venta electricidad y gas combustible, bajo el régimen establecido en la citada ley. 6.
Definir las metodologias y regular las tarifas por los servicios de despacho y coordinacion
prestados por los centros regionales y el centro nacional de despacho de energia eléctrica.
Competencias estas que no se han podido desarrollar dado que muchos de los
nombramientos de los expertos de la CREG han sido anulados por el Consejo de Estado-

Cordialmente,

e
2 e

Karina Espinosa Oliver
Senadora de la Republica

AQUI VIVE LA DEMIOCRACIA

EITICIO U

Bogota. D.C., 13 de noviembre de 2024,

Senador:

Efrain Cepeda
Presidente

Senado de la Republica

Referencia: Proposicion de Articulo nuevo Proyecto de Ley No. 220 de 2024 Senado “Por
medio de la cual se reconoce las formulas tarifarias en energia y se dictan otras disposiciones”

ARTICULO (nuevo). Clasificacion_climatica. La clasificacion climatica a la_que corresponde cada

municipio del territorio nacional, teniendo en cuenta la sensacion térmica en funcion de la humedad, la

temperatura y la altitud, las principales variables que definen el clima y sensacién térmica segun la

clasnﬁca i6n climatica son:

1. Frio. Temperatura promedio entre 12 y 18°C, altitud sobre el nivel del mar entre 2000 a 2999
(msnm)

. Templado. Temperatura promedio entre 18 y 24°C, altitud sobre el nivel del mar entre 1000 a 1999
(msnm)

. Calido humedo. Temperatura promedio superior a 24°C, humedad relativa promedio superior al
75%, altitud sobre el nivel del mar inferior a 1000 (msnm)

4. Calido seco. Temperatura promedio superior a 24°C, humedad relativa promedio inferior al 75%

altitud sobre el nivel del mar inferior a 1000 (msnm)

La cantidad de Kwh-m para el consumo basico de subsistencia o nivel de consumo indispensable
el consumo méximo de lujo sera deF inido mediante resolumon teniendo en cuenta los factores previstos

~

w

enla ividad vigente, aquellos conla térmica.
Cordialmente,
ISABEL CRISTINA ZULETA LOPEZ

Senadora de la Repblica

Pacto Histérico - Colombia Humana Qli.f‘
2 » 00 WJLL
O @lsazuleta

@ Isabel Cristina Zuleta Lopez
@ @isazuleta_
= isabelzuleta@senado.gov.co

617 B - Edificio Nuevo Congreso
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Bogota. D.C., 13 de noviembre de 2024.

Senador:

Efrain Cepeda
Sengdor: Presidente
Elra!n Cepeda Senado de la Republica
Presidente

Senado de la Republica

= . Referencia: Proposicion de-articulo nuevo Proyecto de Ley No. 220 de 2024 Senado “Por
Referencia: Proposicion de Articulo nuevo Proyecto de Ley No. 220 de 2024 Senado “Por medio de la cual se reconoce las formulas tarifarias en energia y se dictan otras
medio de la cual se reconoce las formulas tarifarias en energia y se dictan otras disposiciones” disposiciones”

ARTICULO (nuevo). Modifiquese el ARTICULO 11 de la Ley 143 de 1994, el cual quedara asi:
N ARTICULO (nuevo). Modifiquese el ARTICULO 22 de la Ley 143 de 1994, el cual quedara
ARTICULO 11. Para interpretar y aplicar esta Ley se tendran en cuenta las siguientes definiciones generales: asi:

Consumo basico de i CBS: como consumo de subsistencia del servicio de energia
eléctrica la cantidad minima de electricidad utilizada para un mes por un usuario tipico para satisfacer las

ARTICULO 22. Los costos del servicio de regulacion seran cubiertos por todas las entidades
sometidas a su regulacion y el monto total de la contribucion no podré ser superior al 1%

bésicas que sol: pueden ser mediante esta forma de energia final—Para-el del valor de los gastos de funcionamiento excluyendo los gastos operativos, compras de
alcwlo del EL i clo podra ter Hak i it do ést electricidad, compras de combustibles y peajes, cuando hubiere lugar a ello, de la entidad
fen d bles ihzados p H . regulada, incurrido el afo anterior a aquel en que se haga el cobro, de acuerdo con los

estados puestos a di dela
de la Comision de Regulacion de Energia y Gas.

de Senvicios Piblicos y
Consumo méximo de lujo CML. Entiéndase por aquel consumo que se considera por fuera de toda
necesidad y por encima del promedio establecido para cada municipio segun su clasificacion
climatica, en el nivel residencial se entiende como aquel consumo igual o superior a tres (3) veces el
CBS, en correspondencia con la prioridad de regular los excesos en el consumo en los diferentes
sectores de la sociedad quienes podran identificar claramente los limites en su consumo de energia
en kwh-m. En todas las facturas de energia del pais, en letra grande y facilmente diferenciable, las
empresas publicaran el consumo méximo de lujo CML para cada municipio segun su clasificacién
climatica, establecida por la UPME.

El monto de la contribucion que le corresponde pagar a cada entidad sera liquidada por la
Comision de Regulacion de Energia y Gas. Las contribuciones deberén ser pagadas dentro
de los primeros treinta (30) dias calendario siguientes al respectivo recaudo, en la entidad
o entidades financieras sefialadas para recibir este recaudo.

PARAGRAFO 1.La Comision de Regulacion de Energia y Gas filara anualmente su
presupuesto, el cual debera ser aprobado por el Gobierno Nacional

Paragrafo: La Unidad de Planeacién Minero-Energética - UPME definira en un plazo no mayor a seis (6]

PARAGRAFO 2. Todas las empresas del sector energético tendran un tope de

anancias establecido segin el costo de su participacion en el sector, este tope sera
establecido afio a afio por un comité conformado por el ministerio de minas y energia
- MME, la_administradora del_sistema intercambios comerciales - SIC y la
superintendencia de servicios publicos - SSPD, siguiendo el esquema de ingreso
anual esperado u otro segin estudio de UPME para este fin que debe realizar en
méximo seis (6) meses después de aprobada la presente ley. A través del cruce de
cuentas entre recaudo y la liquidacion (entre otros aspectos) reportado en la ASIC.

meses a de |a expedicion de la presente ley el nivel de consumo indispensable que requieren los usuarios
en condiciones socioeconomicas vulnerables considerando las condiciones climaticas y ambientales de
las zonas en las que habitan los usuarios y las buenas précticas para el consumo eficiente de energia.

Cordialmente,

Tanto la UPME con el MME expediran mediante resolucion cada afio los topes de
!Sse/:::;f::::: QZ;J‘:::ETA LOPi ( KQ@ anancia para todas las empresas del sector y sus respectivos estudios actualizados,
Pacto Histérico - Colombia Humana con planes especificos para las empresas de generacion, distribucion
13 30u W o o &
O @Isazuleta @IsaZuleta

@ Isabel Cristina Zuleta Lopez
@ @Isazuleta_
& isabelzuleta@senado.gov.co

O Isabel Cristina Zuleta Lopez
@ @IsaZuleta_
= isabel zuleta@senado.gov.co

Oficina 617 ficio Nuevo Congreso
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icio Nuevo Congreso

ISABEL
ZULETA

Bogoté. D.C., 13 de noviembre de 2024.

Senador:

Efrain Cepeda
Presidente

Senado de la Republica

comercializacién de energia. En los casos en los que se exceda el tope de ganancia
por parte de una empresa, el excedente ird a una cuenta Gnica dedica a aliviar las
tarifas de comunidades vulnerables.

Referencia: Proposicion de articulo nuevo-Proyecto de Ley No. 220 de 2024 Senado “Por

ey . . medio de la cual se reconoce las formulas tarifarias en energia y se dictan otras disposiciones”
Cada una de las empresas de generacion de energia deberan hacer pablico el costo gy PO

de generacion de un kilo vatio hora, con sus distintos componentes y toda empresa
del sector que adquiera un kilo vatio lo haré al precio ofertado. Se excluira de la tarifa
de energia los costos asociados a las pérdidas técnicas que deberan ser asumidos
por las empresas del sector.

ARTICULO (nuevo). Modifiquese el ARTICULO 12 de la Ley 143 de 1994, el cual quedara asi:

ARTICULO 12. La planeacion de la expansion del sistema interconectado nacional se realizara a corto ylargo
plazo, de tal manera que los planes para atender la demanda sean lo suficientemente flexibles para que se
adapten a los cambios que inen las icit técnicas, 0 i y i que
cumplan con los imi de calidad, ilidad y seguridad por el Ministerio de Minas

Cordialmente,

- o

ISABEL CRISTINA ZULETA LOPEZ
Senadora de la Republica
Pacto Historico - Colombia Humana

y Energia; que los proyectos propuestos sean técnica, ambiental y viables y que la d d:
sea satisfecha atendiendo a criterios de uso eficiente de los recursos energéticos.

En la planeacién de la generacién de energia sera un factor determinante para la definicion de
rametros de planeacion energética el analisis basado en la crisis climatica. La UPME planeara de

manera eficiente y determinante los lugares geograficos con mayores posibilidades y riesgos para la
generacion de un tipo de energia especifica y ofertar segun este analisis atendiendo a la complejidad
de la crisis climética y la variabilidad climatica que esto conlleva. En ningun caso la generacion de
energia eléctrica pondrd poner en riesgo el abastecimiento de agua para la poblacién y para la

roduccion de alimentos, es por ello que antes de la entrega de declaratorias de utilidad publica por

arte de la UPME para proyectos energéticos tendra que obtener un certificado de la autoridad
ambiental competente. Los Planes de generacion de energia seran de obligatorio cumplimiento para
el sector.

Cordiaimente,
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PROPOSICION ADITIVA

Proyecto de Ley niimero 220 de 2024 Senado: “Por medio de la cual se regulan las
formulas tarifarias en energia y se dictan otras disposiciones™

Adicionese Articulo Nuevo al Proyecto de Ley nimero 220 de 2024 Senado: “Por medio
de la cual se regulan las formulas tarifarias en energia y se dictan otras disposiciones”.,
¢l cual quedard asi:

Articulo Nuevo. Incentivo a las Inversiones en Proyecto de Generacion de Energia
a partir de Fuentes No Convencionales de Energia-FNCE. Quien realice la inversién
evaluada y certificada como proyecto de generacién de energia a partir de Fuentes
No Convencionales de Energia -FNCE- o como accion o medida de gestién eficiente
de la energia por la Unidad de Planeacion Minero Energética -UPME, en su calidad
de titulares del beneficio establecido en el articulo 11 de la Ley 1715 de 2014, podran
expedir bonos de transicion energética que confieren al titular del bono el derecho a
deducir el 50% de la inversion efectivamente realizada, en los términos del referido
articulo y bajo las siguientes condiciones:

(i) Para efectos de la emision del bono, la persona o entidad emisora debera contar
con la certificacién expedida por la UPME sobre el caracter de proyecto de
generacion de energia a partir de Fuentes No Convencionales de Energia - FNCE-
© como accién o medida de gestion eficiente de la energia de la inversion.

(i) EI bono tendra como término para su redencion, los mismos afios de vigencia
para uso del beneficio, segun conste en el certificado expedido por la UPME en el
que se otorgé el referido beneficio, contados a partir del afio siguiente a aquel en
que haya entrado en operacion la inversion. Para tal fin, el emisor en el texto del
bono indicara la fecha exacta en que entré a operar la inversion correspondiente. El
tenedor podra solicitar la deduccién en cualquier afio o afios, siempre que esté o
estén comprendidos en el periodo de afios de vigencia para uso del beneficio segin
certificado expedido por la UPME.

(i) El monto de la inversion susceptible de representar en bonos de transicion
energética sera aquel que aparezca en el certificado expedido por la UPME.

(iv) La persona o entidad que realice la inversién podra expedir bonos de transicion
energética, por un valor facial no superior al 50% del importe de la inversién

efectivamente realizada en los términos del articulo 11 de la Ley 1715 de 2014.
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PROPOSICION

iquese el paragrafo primero del articulo 4 del PROYECTO DE LEY NO. 220
DE 2024 SENADO “POR MEDIO DE LA CUAL SE REGULAN LAS FORMULAS
TARIFARIAS EN ENERGIA Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES’, el cual
quedara asi:.

ARTICULO 4° - MODIFIQUESE EL ARTICULO 318 DE LA LEY 1955 DE 2019, EL
CUAL QUEDARA ASf:

ARTICULO 318. REGIMEN TRANSITORIO ESPECIAL PARA ASEGURAR LA
SOSTENIBILIDAD DE LA PRESTACION EFICIENTE DEL SERVICIO.

Con el fin de asegurar la prestacién eficiente y sostenible del servicio pablico
domiciliario de energia eléctrica en la Costa Caribe, teniendo en cuenta el estado de
Electricaribe S.A. ES.P. al momento de su intervencién, autoricese al Gobierno
Nacional para establecer un régimen transitorio especial en materia tarifaria para
las actividades de distribucion y comercializacion del actual mercado de
Electrificadora del Caribe S.A. ESP. o las empresas derivadas de Electrificadora
del Caribe S.A. ES.P. que se constituyan en el marco del proceso de toma de
posesion de esta sociedad para las regiones en las que se preste el servicio publico.
Para estos efectos, los limites en la participacion de la actividad de
comercializacion de energia eléctrica podran ser superiores hasta en diez puntos
porcentuales adicionales al limite regulatorio corriente.

Este régimen regulatorio especial debera establecer que la variacion en las tarifas
para esta region sea al menos igual a la variacion porcentual de tarifas del
promedio nacional, en la medida en que se apliquen las inversiones realizadas no
proyectadas por parte de las empresas operadoras y del Gobierno Nacional, el
cumplimiento de las metas de calidad y, por ende, la reduccién de pérdidas tendra
aplicabilidad de este régimen transitorio especial.

En todo caso las pérdidas no técnicas del sistema no podran ser cobradas o
asumidas por los usuarios. En un término de tres (3) meses el Gobierno Nacional
determinard un esquema de financiamiento para estas pérdidas.

n.- Qv Wy

(v) El bono podré circular mediante endoso, pero el endosante, al suscribir el endoso
indicara, en el cuerpo del titulo, el saldo pendiente por usar de este beneficio el cual
se tendra como valor facial actual del bono y sustituira al valor facial previo al
endoso.

(vi) Se entendera como saldo pendiente por usar el importe bruto o neto del 50% de
la inversion a que aqui se alude que el emisor no desconté como beneficio en las
declaraciones del impuesto sobre |a renta.

(vii) En el momento que tenga lugar la venta efectiva del Bono, el emisor del bono
no podra solicitar la deduccion especial del 50% respecto del monto de la inversion
representado en el bono.

(viii) Podran expedirse bonos de transicion energética por las inversiones realizadas
con anterioridad a la presente ley que, a la fecha de entrada en vigor de esta norma,
no hubieren entrado en operacion, y para inversiones realizadas con posterioridad
a la expedicion de esta ley.

JUSTIFICACION: El articulo referenciado en esta proposicién fue propuesto por el
Gobierno Nacional en el Proyecto de Ley Proyecto de Ley 300-24 C - 245-24 S "Por medio
de la cual se expiden normas de financiamiento para el presupuesto general de la nacién y
se dictan otras disposiciones.

Cordialmente,

Karina Espinosa Oliver
Senadora de la Republica

NBLNN o\creso
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PARAGRAFO PRIMERO. En un término de 3 meses contados a partir de la
entrada en vigencia de la presente ley la CREG debera desarrollar una nueva
formula tarifaria de acuerdo con lo invertido por la empresa operadora y el
Gobierno Nacional donde se elimine el cobro al usuario final del componente de

érdidas no técnicas o “perdida: idas” en relacion con la pre i6n del
servicio y se da por la disminucion de las pérdid.
En todo caso, la ausencia de inversién por parte del operador y del Gobierno

técnicas y no técnicas.

Nacional, no debe ser asumida por el usuario.

PARAGRAFO SEGUNDO. Con recursos provenientes del sistema general de
regalias, recursos del sistema general de participaciones, recursos propios o
recursos de OCAD PAZ se podrén financiar inversiones en infraestructura eléctrica
y normalizacién eléctrica, como aportes que no incidiran en la tarifa.

PARAGRAFO TERCERO. Las entidades estatales que sean deudoras de
Electricaribe S.A. ES.P y los actuales operadores de energia, deberan desarrollar
planes de ahorro y eficiencia energética, al igual que establecer acuerdos de pagos
a través de cronogramas de financiamiento.

En todo caso, toda entidad publica o privada que incurra en conexiones ilegales
seré sujeta de las sanciones disciplinarias y penales a lugar necesario para cumplir
con las obligaciones que se derivan del servicio publico de energia.

En todo caso, toda entidad prblica o privada que incurra en conexifnes ilegales
sera sujeta de las sanciones disciplinarias y penales a lugar.
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La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria la sesion informal para escuchar al Alcalde
de Tunja, doctor Mikhail Krasnov y, cerrada su
discusion, esta le imparte su aprobacion.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra al sefior
Alcalde de Tunja, doctor Mikhail Krasnov.

Palabras del Sefior Alcalde de Tunja, doctor
Mikhail Krasnov.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el sefior Alcalde de Tunja, doctor Mikhail
Krasnov:

Buenos dias, honorables y muy queridos
senadores. Muchas gracias por permitirme este
espacio. Quiero desde aqui, desde esta plataforma,
invitarlos a ustedes, a los senadores, a sus familias,
a sus amigos, a sus grupos de trabajo, a todos
colombianos, a los turistas que se encuentren en
el pais del dia 15 al dia 22 a Tunja, a participar en
nuestro aguinaldo boyacense que estamos haciendo,
ya la version nimero 69.

Para nosotros Tunja no es solamente nuestra
tradicion y la cultura, sino también es la manera
de demostrar que la ciudad intermedia como
SOmos nosotros, somos capaces de convocar unas
tarimas grandes con artistas del nombre nacional,
internacional. Esta vez vamos a tener participacion
de los artistas locales, pero también artistas de alta
gama como Binomio de Oro, Victor Manuel, Peter
Manjarrés, grupo Niche van a ir a Tunja a participar,
entonces, todos cordialmente bienvenidos. Ahi,
los estamos esperando en la ciudad del frio, pero
tenemos el calor en los corazones para que estén
alla, bienvenidos. Y, también, hoy a las 5, en la zona
T, en la 83, vamos a tener una pequefia muestra
artistica como para el lanzamiento de nuestro
festival de aguinaldo boyacense. Del 15 al 22 cada
dia hay conciertos, los mejores conciertos son los
Gltimos cuatro dias del 19, 20, 21 y 22 donde llegan
grupo Niche, Binomio de Oro, Pipe Manjarrés,
llegan todos esos artistas y bienvenidos, aparte de
eso obviamente Tunja, los que no conocen Tunja
les recuerdo que saliendo de Bogota es a una hora
y veinte, una hora y media, es mas dificil salir de
Bogotéa que llegar a Tunja después, Muchas gracias.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria regresar a la sesion formal y cerrada su
discusion, ésta le imparte su aprobacion.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Paulino Riascos Riascos.

Palabras del honorable Senador Paulino Riascos
Riascos.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Paulino Riascos
Riascos:

Gracias presidente. Queria en la en la formal
para saludar al sefior alcalde de Tunja. El es un claro
ejemplo de que no importa donde se nace, sino donde
se lucha. Felicitaciones alcalde, pero quiero decirle
que alla estaremos acompafidndolo, aunque sea un
dia, pero por favor no me deje Al Heredero, ni a los

maestros la Carranga, alla estaremos; primer género
de Paulino el currulao, segundo la llanera, tercero el
vallenato y cuarto la carranga. Gracias presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Antonio José Correa Jiménez.

Palabras del honorable Senador Antonio José
Correa Jiménez.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Antonio José
Correa Jiménez:

Muchisimas gracias sefior Presidente. Le solicito
al honorable Senado de la Republica, en compafiia
del honorable Senador Carrefio que tengamos una
mocion de duelo y un minuto de silencio, sefior
Presidente, por el triste y lamentable fallecimiento
del subintendente Cristian Fernando Mufioz
Chaparro, oriundo del departamento del Huila,
quien me acomparfio en estos dos y algo mas de afios
en la seguridad representando a la honrosa Policia
Nacional, un hombre bueno, un hombre que entregd
lo mejor al servicio de la Policia y que hoy estos
dos humildes servidores exaltamos, no solamente
su loable carrera profesional como subintendente,
sino también como persona, un ser humano en todo
el sentido de la palabra. Agradezco inmensamente,
agradezco inmensamente sefior Presidente que
continten el uso de la palabra mi honorable Senador
Carrefio.

Con la venia de la Presidencia, interviene el
honorable Senador José Vicente Carrefo Castro:

Gracias Correita no se vaya. Yo presidente,
queridos comparieros senadores yo quiero pedirles
por favor un minuto Senador Paulino y todos los
aca presentes para que nos pongan cuidado. Es
que como lo acaba de decir nuestro compafiero
Correa, anoche en un accidente lamentable muere
nuestro compafiero de la Policia Nacional, el
subintendente Cristian Fernando Mufioz Chaparro,
quien se encontraba incluso adelantando curso para
ascenso e intendente. Lamentamos mucho y hoy nos
solidarizamos, primero con nuestra amada Policia
Nacional, con la familia de nuestro compaiiero que
acaba de fallecer, un compafiero que estuvo aqui
con todos ustedes y con nosotros, que le prestaba
seguridad a este Congreso, que acompafé los dos
afios al Senador Correa y que anoche pierde la vida,
toda nuestra solidaridad y por eso pedimos esa
comprension, ese minuto de silencio. Un accidente
de transito si sefiora, entonces, toda la gloria y que
Dios lo tenga en su santa gloria nuestro apreciado
compariero.

El honorable Senador Fabio Raul Amin
Saleme quien preside por orden alfabético,
manifiesta lo siguiente:

Gracias senadores. La mocion de duelo es
con un minuto de silencio por lo cual le pido a la
plenaria se ponga de pie y expresemos nuestros
respetos a un compafiero que le sirvié a Colombiay
a este Congreso. Descanse en paz Cristian, muchas
gracias. Sefior Secretario continuamos con el orden
del dia como fue aprobado.
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El Secretario de la Corporacion, doctor Diego
Alejandro Gonzalez Gonzélez, informa:

Serior presidente, honorables senadores siguiente
punto es el Proyecto de Ley nimero 170 de 2024
Senado, 321 de 2023 Camara, por medio de la cual
se declara Patrimonio Genético Nacional la raza
autoctona del caballo de diagonales colombianos
con sus tres andares: trote y galope colombianos,
trocha y galope colombianos, y trocha colombiana,
y se dictan otras disposiciones. Ponente la honorable
Senadora Yenny Esperanza Rozo Zambrano quien
se encuentra presente sefior Presidente y tengo que
dejar la claridad que el Senador Andrés Guerra
habia radicado un impedimento, pero nos informan
y nos certifican que ese mismo impedimento fue a
aprobado en la Comisién Quinta del Senado, por
lo tanto, él no puede participar en esta discusion
y asimismo me permito anunciarle que él se estd
retirando del recinto.

Por solicitud de los honorables Senadores
Antonio José Correa Jiménez y Jose Vicente Carrefio
Castro, la presidencia decreta un minuto de silencio
en memoria del subintendente de la Policia Nacional
Cristian Fernando Mufioz Chaparro.

Por instrucciones de la Presidencia y, de
conformidad con el Acto Legislativo 01 de 2003,
por Secretaria se anuncian los proyectos que se
discutiran y aprobaran en la préxima sesion.

* Proyecto de Ley numero 66 de 2024
Senado, por medio del cual se implementa
un aviso con la letra “A” de aprendiz para
las personas que expidan su licencia de
conduccion por primera vez.

* Proyecto de Ley numero 70 de 2024
Senado, por medio de la cual se amplia el
término de inactividad para la pérdida del
numero celular el plan prepago, con el fin de
garantizar el derecho de conservar la linea
de telefonia movil.

 Proyecto de Ley numero 51 de 2023
Senado, 459 de 2024 Camara, por la cual
se expide el Codigo Procesal del Trabajo y
de la seguridad social”. Estan anunciados
los proyectos de ley serior Presidente.

El honorable Senador Fabio Raul Amin
Saleme quien preside por orden alfabético,
manifiesta lo siguiente:

Gracias, sefior secretario. Voy a anunciar, abrir
la discusion con la lectura de la proposicion con la
que termina el informe de ponencia de la Senadora
Yenny Esperanza Rozo. Sefior Secretario vamos a
dar lectura a la proposicion por favor.

La Presidencia indica a la Secretaria continuar
con el siguiente proyecto del orden del dia.

Proyecto de Ley nimero 170 de 2024 Senado,
321 de 2023 Camara, por medio de la cual se
declara patrimonio genético nacional la raza
autoctona del caballo de diagonales colombianos
con sus tres andares: trote y galope colombianos,

trocha y galope colombianos y trocha colombiana y
se dictan otras disposiciones.

El honorable Senador Andrés Guerra hoyos
radica por Secretaria la siguiente constancia.

Bogota, 12 de diciembre de 2024

Dr i 1

Diego Gonzdlez J@ O Cﬂai

Secretario General DN o 3
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Referencia: IMPEDIMENTO en NUNGA

la ley 5 de 1992: me permito solicitar ante la Honoral
considerar mi impedimento para participar en la discus
proyectode ley nimero 170 de 2024 Senado — 321 de 20:

a ico nacional la raza autéctona del
trote y galope colombi
y se dictan otras disposicion
a rarme conflictos de intereses. debido a que una de mis
actividades privadas es la crianza de caballos de las modalidades anteriormente
mencionadas, como también soy socio activo de la asociacion asdesilla.

Andrés Guerra
Senador de la Reptblica

ANDR

LA SIEMBRA CON
LA INTACTA

Senador de la Republica

La Presidencia concede el uso de la palabra a
la honorable Senadora Yuly Esmeralda Hernandez
Silva.

Palabras de la honorable Senadora Yuly
Esmeralda Hernandez Silva.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra la honorable Senadora Yuly Esmeralda
Hernandez Silva:

Presidente gracias. Presidente, como se ha leido
en la ponencia, este proyecto de ley tiene como
intencion declarar el patrimonio genético de la
raza de caballos diagonales y declararla de interés
cultural. Eso tiene varias implicaciones, primero,
como lo adverti en la Comision Quinta en su tercer
debate, la Comision Quinta no tenia la competencia
para una declaratoria de patrimonio cultural, por lo
cual dejé la constancia alli, a pesar de que hice la
constancia, se avanzo con el debate sin subsanar ese
error que me parece de fondo.

Segundo, presidente, este proyecto lo que busca
justamente es fortalecer las tradiciones culturales
con el uso y la explotacién de animales y de hecho
incentiva a que los ministerios y el gobierno nacional
fomente, conserve y divulgue los valores culturales
alrededor del uso de los caballos. Con esta situacion
lo que queda claro es que estos animales siguen en
una funcion de instrumentalizacion simplemente
para la realizacidn de espectaculos, para la diversion
humana. Son animales que en su mayoria son
utilizados para exposiciones equinas y cabalgatas,
que son adiestrados para alterar su comportamiento
natural a través de mecanismos que, para mi, son
altisimo cuestionables.

Ademas de eso, compafieros y compafieras, en
los eventos a los que son expuestos estos animales
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hay un elevadisimo nivel sonoro, aglomeraciones,
luces, colores con cambios de intensidad y una
cantidad de personas a su alrededor incluyendo
también el consumo de bebidas alcoholicas. Hay
que recordar que en la naturaleza los caballos son
animales de presa muy sensibles al entorno, a los
ruidos, al movimiento y que tienen naturalmente una
intencidn o un instinto para huir de estos escenarios.
En el entorno para los que son criados y para los
que son adiestrados, por supuesto se altera todas
sus condiciones naturales, situacion que los puede
llevar a altisimos niveles de estrés, a problemas
cardiorrespiratorios e incluso hasta la muerte.
Hemos conocido, compafieros y comparieras, de
manera recurrente, todo el tiempo en redes sociales
durante las fiestas y demas en exposiciones equinas
y sobre todo en cabalgatas la dificultad y el altisimo
maltrato animal al que estos animales son sometidos,
por lo cual yo anuncio de manera negativa mi voto.
Invito a la plenaria que se vote de manera negativa,
solicito presidente la votacion nominal.

Finalmente quiero reiterar, ademas, que este es
un proyecto de ley que present6 el Representante a
la Camara Cristian Garcés, caballista y taurino, es
decir, esté legislando en nombre propio, en nombre
de su gremio. Presidente gracias, quien se opuso
de manera abierta y con todas las jugaditas y las
marrullas en la Cdmara de Representantes para que
no se avanzara con la prohibicion de las corridas
de toros. Aqui, esta presentando un proyecto de ley
en beneficio propio, en beneficio de su gremio, que
buscan no es lo que han querido plantear que es
fortalecer la cultura campesina o fortalecer los tratos
para mejoramiento del bienestar y las condiciones
de los animales no, al contrario, lo que se busca
es mejorar las condiciones de comercializacion y
fortalecer una préctica que es hecha por hacendados
y por grandes caballistas que tienen dinero
para comprar y vender, entre otras cosas, estos
animales que son carisimos porque, compafieros
y compafieras, es muy distinto decir que estamos
trabajando, que estamos comercializando un caballo
de diagonales a decir que ya no es solamente un
caballo de diagonales, sino que es un caballo que
esta declarado como patrimonio cultural y genético
de la Nacion, es decir, aqui estamos trabajando y
legislando, estariamos legislando en beneficio de un
sector econdémico particular en este pais que nada
ayuda ni a la cultura campesina ni a los animales; por
eso, solicito, reitero, la votacion nominal presidente
y anuncio mi voto negativo a este proyecto.

Con la venia de la Presidencia, interviene

el honorable Senador Carlos Manuel Meisel
Vergara:
Muchas gracias Presidente. Presidente vy

comparieros, Senadora Clara es una persona en la
que usted y yo, por favor esclicheme para que su
bancada no caiga en confusiones. Partamos de la
base Senadora Esmeralda que los caballos hacen
parte del reino animal porque uno a veces parte de
unas supuestos que la gente conoce y que pronto
no conoce, animales vertebrados y los animales
vertebrados se mueven hasta ahi vamos bien.

Bien, lo que se esta buscando aqui es declarar, no
se esta incentivando las cabalgatas ni siquiera, no

se esta declarando el fomento de ninguna actividad,
sino ese animal que se mueve en diagonales, para
explicarles que mueve su mano derecha al tiempo
gque mueve su pata izquierda y ese movimiento
genéticamente nos identifica como pais por mas de
200 afios de historia y que ha hecho el campesinado
un esfuerzo en que los animales se muevan cada vez
de unamaneramas disciplinada, homogéneay buena,
declarar y exaltar esa actividad del animal. No se
esta haciendo nada més, no se estan promoviendo las
cabalgatas, no se estan promoviendo absolutamente
ninguna actividad, se esta diciendo, la forma como
se mueve el caballo colombiano exaltémosla. No
entiendo de verdad hay un fanatismo ya irracional
aqui por parte de algunos y que es un proyecto de
Cristian Garcés y que, eso qué tiene que ver. Invito a
la plenaria a que no caigamos en estos dogmas locos
y por favor votemos el proyecto.

Recobra el uso de la palabra la honorable
Senadora Yuly Esmeralda Hernandez Silva:

Presidente gracias. Primero, Senador Meisel,
pues yo creo que estd clarisimo que los caballos
estan dentro del reino animal, son animales y no
porque tengan pelo y sean vertebrados, sino porque
tienen sintiencia, porgque son seres Vivos y porque
son seres que hacen parte y conviven con nosotros
en el planeta; asi como los seres humanos también
somos animales.

Segundo, creo que usted mismo nos esta dando
la razén, es decir, aqui lo que se esta haciendo es
incentivar una practica en la que se les inculca una
disciplina en la que se les hace actuar de manera
homogénea, de manera estandarizada, que nosotros
reconocemos como buena, pero que por supuesto es
antinatural y que no debemos eh naturalizar, es decir,
aqui estamos viendo siempre a los animales con una
vision antropocentrista siempre para nuestro uso,
siempre para nuestro beneficio, desconociendo que
los animales tienen intereses, que tienen sintiencia,
que tienen expectativa propiay que tienen el derecho
atener un comportamiento natural en sus ecosistemas
y en su habitat natural completamente distinto a
esto. Aqui, lo que estamos haciendo es incentivar y
promover el uso y la explotacion de animales para
espectaculos, simplemente para la diversion de
unos pocos. Y, también, le reitero Senador Meisel
que, en el articulado, si ustedes lo pueden revisar
explicitamente si existe un mandato, especificamente
al Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural,
para promover este tipo de practicas que lo Unico
que hacen es cosificar y explotar de manera masiva
y generalizada a los animales con una mirada
netamente antropocentrista. Gracias presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la
honorable Senadora ponente Yenny Esperanza Rozo
Zambrano.

Palabras de la honorable Senadora Yenny
Esperanza Rozo Zambrano.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra la honorable Senadora Yenny Esperanza
Rozo Zambrano:

Muchas gracias sefior Presidente. Quiero dejar
aca en claro que los que somos caballistas queremos
y amamos este animal, lo respetamos, lo cuidamos.
Es falso que se diga que los caballistas maltratamos
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a nuestros animales y acad en este Congreso hay
muchos caballistas y este proyecto de hecho fue
respaldado por el Senador Catatumbo que también
ama a los caballos.

El tema de bienestar animal qued6 en el Capitulo
16 ademas esta en el reglamento de Fedequinas en
la Resolucion nimero 136 de 2020, porque como les
digo, se respeta al caballo. Fue firmado, respaldado
por siete senadores de diferentes partidos y por 32
Representantes a la Camara, de diferentes partidos,
asi que no nos metan solo con uno de los que quiso
participar. Genera 192 tiene 192.692 ejemplares
en diagonales, 55.126 criaderos, genera 480.000
empleos en este pais, representa el 0.6% del producto
interno bruto a agropecuario, son 160 actividades
equinas que se hacen. Asi que, yo les pido a ustedes
que no lastimemos un sector que ha sido tradicional
en nuestro pais y que muchos de ustedes nos han
acompafiado a querer, a valorar algo, una genética
que es netamente colombiana, muchas gracias.

Con la venia de la Presidencia, interviene el
honorable Senador Jonathan Ferney Pulido
Hernandez:

Gracias presidente. Creo que me voy a demorar
menos de un minuto solo para decir dos cosas. Una,
estoy impactado de lo que acabo de escuchary no voy
a dar una réplica. Dos, soy coautor de este proyecto,
proyecto que, en ningdn momento, en ningun
momento y se puede leer de principio a fin, busca
maltratar a ningun tipo animal, sino por el contrario,
como lo dijo el Senador Meisel, exaltar algo tan
lindo que yo creo que todos los que estamos aqui
hemos admirado en algn momento cuando hemos
salido y hemos podido presenciar este talento de
estos caballos. Presidente, apoyarlo completamente
y me quedo con una frase que dijo Meisel, aqui ya
hay un tema irracional, un fanatismo que ya raya
con lo absurdo y eso claramente me impresiona
demasiado. En ningin momento se busca maltratar
porque aqui somos defensores de todos los animales
y los protegemos y este proyecto Senadora Yenny
lo apoyamos con toda la fuerza, yo lo firmé, yo lo
apoyo porque lo que esta buscando es exaltar algo
muy hermoso que representa a Colombia.

Con la venia de la Presidencia, interviene el
honorable Senador Juan Felipe Lemos Uribe:

En el pasado apreciados senadores este Congreso
de la Republica de manera acertada aprobd una
Ley similar a la que hoy vamos a votar de manera
segura, de manera positiva seguramente la mayoria,
exaltando el caballo de paso fino colombiano.
Respeto aquellas personas que defienden con
profundidad aquellas causas en las que creen, pero
lo que hoy le esta haciendo dafio a este pais es que
esas convicciones profundas poco tienen que ver con
la sensatez y con el sentido comun. Qué tal que nos
adentramos en la historia para que con facilidad nos
diéramos cuenta de que el caballo siempre ha sido
un instrumento de desarrollo, qué pasaria senadores
con las regiones montafiosas de Colombia que hoy
son las regiones con mayor conurbacion y que eso
se logro a punta de lomo de mulas y de lomo de
caballos. No podemos nosotros por las convicciones
ideoldgicas cambiar la tradicion que ha permitido

el desarrollo de nuestra patria. Muchas gracias
Presidente.

Con la venia de la Presidencia, interviene el
honorable Senador John Jairo Roldan Avendafio:

Presidente muchas gracias. Presidente un aporte
a este proyecto de ley que no quisiéramos que en
esta recta final de su discusion en Senado se lleve
al plano del maltrato animal. Esto no tiene que ver
nada con maltrato animal. Andares, presidente, los
andares en los caballos como de pronto no como en
otro animal es la caracterizacion. Y lo que quiere
este proyecto, como lo decia el Senador Juan Felipe
Lemos, ya este Congreso, plenarias de Senado y
Camara, hicieron una exaltacion cultural al paso
fino colombiano, paso fino que compite en Puerto
Rico, que compite en Estados Unidos y que compite
al interior de nuestro pais y por fuera, de eso se trata
este proyecto sefior Presidente. Exaltar estos andares
que son propios de nuestro pais.

Yo hago parte del gremio de caballistas sin
caballos. El gremio de caballistas que valoramos
y sentimos profundo respeto por este animal, que
participamos de cabalgatas y participamos de paseos
acaballoy respetamos profundamente el colombiano
gue haya decidido que esta sea su empresa, esta sea
su forma de conseguir sus recursos y que consideren
esto una empresa. Entonces, considero presidente en
sumomento vamos a dar la discusion aca del tema de
cabalgatas como lo hemos dado con otras tareas que
tienen que ver con los animales que los consideramos
nuestros comparfieros, nuestros amigos, pero quiero
presidente hacer este aporte, este es un proyecto muy
tranquilo, un proyecto que sirve para enaltecer este
sector de la industria caballistica colombiana. Puede
gue nos guste o no, respetamos profundamente a los
que no estan de acuerdo con este sector caballista,
pero a los que lo respetamos y tenemos una voz aqui
en el Congreso esperamos que se defienda porque
es un tema netamente cultural que hace referencia
a estos tres andares que, en asocio al paso fino
colombiano, posicionan nuestro pais a nivel interno
y a nivel internacional sefior Presidente, gracias.

Con la venia de la Presidencia, interviene la
honorable Senadora Angélica Lisbeth Lozano
Correa:

Mil gracias sefior Presidente. Dedo dejar claro
que ni siquiera se montar a caballo sefiora autora y
ponente no, no se montar a caballo, no tengo es ese
gusto, pero quiero entender cual es la oposicion a
este proyecto. Aqui, hemos avanzado en Colombia
en los ultimos afos en la defensa de los animales
ante la crueldad animal, ante la crueldad y abuso de
los animales, quiero entender cudl es el problema
sociopolitico que argumentan los opositores al
proyecto, repito, ni siquiera se montar a caballo,
pero son caballos no, no veo aqui un tema de
maltrato animal, cual y quisiera preguntarle a
quienes se oponen al proyecto, con argumentos
puedo entender cual es el problema, el litigio o el
conflicto, el bien juridico social y politico a proteger
porque del resumen que yo veo en el proyecto, pues
no veo cudl es el dafio o maltrato a los animales.
Pero en el Congreso debemos buscarles soluciones
a los problemas de los colombianos, yo creo que
no hay un problema con los caballos de paso fino
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colombiano, entonces, quiero entender cual es el
argumento de la oposicién para comprender que se
vea como un problema este proyecto. Mil gracias
Presidente.

Con la venia de la Presidencia, interviene el
honorable Senador Wilson Neber Arias Castillo:

No pretendo hacer la voz de personas tan
especializadas que han intervenido, me declaro
tal vez un poco, como acabo de escuchar, sino
ignorante bastante nedfito, pero basto con intentar
escuchar, parar el oido. Si mal no estoy, lo que
ha dicho la doctora Esmeralda, parcialmente no
pretendo traducirla, se podria reunir de esta manera,
un caballo que vale 50, 60 millones de pesos tal vez
escucho y ya hay la experiencia, cuando adquiere
esa declaratoria de patrimonio genético y cultural
eleva de manera dramatica su precio, su valor al
mercado, ¢es asi doctora Esmeralda?

Lo cual segin entiendo, inclusive hace que se
afiance y no niego lo que han dicho aqui varios, se
trata de un asunto cultural, unas practicas culturales
que redonda no solamente el disciplinamiento
antinatura, que dice la doctora Esmeralda,
corresponde y yo estoy de acuerdo en esa parte, a
la mirada antropocéntrica que tenemos la especie
humana. Dicho sea de paso muy bien que, la doctora
Esmeralda, le recuerde al doctor Meisel, no estéa de
mas, que pertenecemos al reino animal tambiéen
aunque no tengamos crin, le falté por explicar al
doctor Meisel que no poseemos ni pelambre ni crin
nosotros, la especie humana y que eso no hace, no
obsta para que se reivindiquen, en voz de la doctora
Esmeralda, los derechos de unas especies que en
ese situacion de mercado, dice ella, va a estimular
seguramente ese tipo de practicas que estima no debe
respaldarse, pero, me remito casi que a traducirlo
para comprender lo que ha sido el sentimiento.

Yo me aproximo mucho mas al modo como esta
digamos contestando y sustentando su punto de
vista doctor John Jairo Roldan que siempre hace
gala de una posicidon enérgica, pero respetuosa.
Decir que, la irracionalidad corre por cuenta de la
doctora Esmeralda con su exposicién brillante que
acaba de hacernos y profundamente filoséfica no
creo que sea un buen modo de tratar este debate.
La irracionalidad, tal vez, corre por cuenta de una
especie como la nuestra que teniendo la capacidad
precisamente del discernimiento la emprende contra
las especies no humanas. Muchas gracias apreciado
presidente.

Con la venia de la Presidencia, interviene
el honorable Senador Richard Humberto
Fuelantala Delgado:

Gracias, sefior Presidente. Bien lo dice el
Senador Meisel, el Senador Lemos, a través de la
Ley 1842 del 2017 se reconoce como Patrimonio
Genético Nacional el paso fino colombiano. La
raza criolla colombiana tiene tres andares: paso
fino, trocha y galope. Es una tradicion cultural tal
vez, pero también es un valor genético que tenemos
que rescatar. En Colombia se estan perdiendo las
razas de animales especializadas, como médico
veterinario hemos venido trabajando no solo en
esta area de preservar las razas criollas, que puede
ser de equinos, puede ser de bovinos, que también

centros experimentales como Agrosavia los estd
tratando de rescatar haciendo esfuerzos economicos
por parte del Estado para poder preservar no solo
ese valor genético de resistencia y adaptacion que
tiene a nuestros climas, sino también que pueda ser
un factor generador de ingresos.

Quiero repetir las cifras que aqui se han dado, son
cerca de 480.000 empleos que genera esta actividad
y 0.6 del PIB, estas actividades, obviamente no solo
vinculanalos propietarios, sino que tambiénvinculan
a veterinarios, técnicos y personas que trabajan de
manera directa e indirecta con esta especie animal.
Anuncio mi voto positivo a este proyecto porque creo
que tenemos que seguir rescatando las razas criollas,
especialmente en Colombia, muchas gracias.

Con la venia de la Presidencia, interviene el
honorable Senador Jonathan Ferney Pulido
Hernandez:

Gracias presidente. Nuevamente menos de
un minuto yo lo Unico que quiero es que el pais
pueda tener claridad y a mi me gustaria que no
sé si, si lo que va a salir en esta pantalla también
sale all4 en la transmision, pero les agradeceria si
también lo pueden sacar alla porque es que hoy hay
una oposicion desde la Colombia Humana, pero
resulta que el lider de la Colombia Humana es un
amante de los caballos. Ahi podemos ver a Gustavo
Petro haciéndole campafia a Antonio Navarro a la
presidencia hace ya varias décadas, pero pasame la
otra foto también, miren a Gustavo Petro haciendo
campafia para la presidencia en el 2022 subido en
un caballo. Los caballos los amamos todos y nadie
los quiere maltratar, lo que queremos es exaltarlos
presidente, muchas gracias.

El honorable Senador Fabio Raul Amin
Saleme quien preside por orden alfabético,
manifiesta lo siguiente:

Gracias senadores, sé que estamos en los tltimos
dias de legislatura y los animos se exaltan, pero
vamos a concluir el debate me quedan solo dos
intervenciones y abrimos registro para votar el
informe de ponencia. Senadora Hernandez y termina
la Senadora Paloma Valencia.

Con la venia de la Presidencia, interviene la
honorable Senadora Yuly Esmeralda Hernandez
Silva:

Presidente gracias. Simplemente teniendo en
cuenta el claro y evidente beneficio que traeria para
el sector de caballistas la declaratoria del caballo de
diagonales como patrimonio cultural y patrimonio
genético, de interés genético para la Nacion y por
supuesto eso alteraria el costo de comercializacion
de caballos y beneficiaria al gremio quisiera escuchar
presidente y secretario si existe algin impedimento
de los caballistas que abiertamente se han declarado
caballistas en esta sesién y que conocemos que
tienen tradicion caballista, gracias Presidente.

Con la venia de la Presidencia, interviene la
honorable Senadora Paloma Susana Valencia
Laserna:

Muchisimas gracias Presidente. Creo que es
absolutamente ridiculo que se esté discutiendo
esto porque todos los productos y en todos los
mercados lo que usted tiene que tratar es de
defender que tengan la mejor relevancia. Les
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quiero contar que el paso fino colombiano se ha
ido perdiendo porque paises de Centroamérica se lo
han ido apropiando, si nosotros N0 somos capaces
de construir una marca, un sello para proteger el
caballo colombiano, pues va a terminar convertido
en un ejemplar de Centroamérica, cuando es un paso
que se desarroll6 en Colombia, un caballo que se
ha venido desarrollando en Colombia y un caballo
que tiene unas particularidades muy especiales,
que son precisamente la suavidad del paso. Un
caballo pequefio capaz de subir lomas, un caballo
pequefio y fuerte que resiste todo ese trajin, pero
sobre todo hoy uno de los caballos mas lindos del
planeta tierra por su paso, por su elegancia, por su
capacidad, entonces, decirnos que Colombia debe
renunciar a seguir desarrollando el caballo de paso
fino colombiano para que se lo apropien otros paises
parece absolutamente inadmisible. Siquiera ponen
esas fotos del presidente Petro montando a caballo
para que no digan que el caballo es solamente de
ciertos sectores politicos. El caballo colombiano es
de todos y representa un emblema de nuestra Nacion
y hay que defenderlo, muchas gracias Presidente.

El Presidente de la Corporacion, honorable
Senador Efrain José Cepeda Sarabia, manifiesta:

No, a usted honorable Senadora Paloma Valencia.
Sefior Secretario sirvase leer la proposicion con
que termina el informe de ponencia. Perdén, ley6
excuseme que acabo de entrar. Ah entonces se cerro
la discusidn con esa intervencion y sefior secretario
abra el registro porque pidieron votacion nominal
se me informa en este momento por parte del sefior
Presidente suplente Fabio Amin. Esta abierto el
registro honorable senadoras y senadores.

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura a
la proposicion del informe de ponencia.

Por Secretaria se da lectura a la proposicion
positiva con que termina el informe de ponencia del
Proyecto de Ley numero 170 de 2024 Senado, 321
de 2023 Camara.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria la proposicion positiva con que termina el
informe de ponencia del Proyecto de Ley nimero
170 de 2024 Senado, 321 de 2023 Camaray, cerrada
su discusion, abre la votacion e indica a la Secretaria
abrir el registro electronico para proceder en forma
nominal.

El Presidente de la Corporacion, honorable
Senador Efrain José Cepeda Sarabia, manifiesta
suspender la votacion de la proposicion positiva con
que termina el informe de ponencia del Proyecto
de Ley numero 170 de 2024 Senado, 321 de 2023
Camara.

Uno, entonces, se suspende la votacion, no
tenemos por supuesto el quérum para aprobarla en
este momento y por favor el lunes es el dltimo dia
de sesiones ordinarias, tenemos que continuar con
el orden del dia y darles la oportunidad a muchos
proyectos de congresistas y, por supuesto, vendra
también la reforma politica. Se levanta la sesion, se
cita para el lunes en la mafiana la hora vendra por
secretaria, muchisimas gracias a todos, feliz fin de
semana.

En el transcurso de la sesion los honorables
Senadores Berenice Bedoya Pérez y Carlos Alberto

Benavides Mora, radican por Secretaria las siguientes
constancias para su respectiva publicacién en la
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CONSTANCIA

La suscrita Senadora de la Republica BERENICE BEDOYA PEREZ dejo constancia que
me retiro de la Sesién Plenaria del dia 12 de diciembre de 2024, por cuanto por
cuanto fui citada a una reunidn preparatoria para la Convencidon de la
Colectividad, en donde mi presencia se hace indispensable por el partido ASI, del
cual soy su representante legal. Me permito adjuntar citacién del veedor.
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BERENICE BEDOYA PEREZ ;
Senadora de la RepUblica /m/ DL(’J’Q\%

Carrera 7 No. 8 — 68 Oficina 328B/329B. Tel: 3823372/74
berenice.bedoya@senado.gov.co / www.senado.gov.co
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Bogota. D.C., Diciembre 12 de 2024

Doctor

EFRAIN CEPEDA SARABIA
Presidente

DIEGO GONZALEZ
Secretario General
Senado de la Republica
Ciudad

ASUNTO: SOLICITUD DE AUTORIZACION EXPRESA DE INASISTENCIA PARA
CONGRESISTA DEL PARTIDO ALIANZA SOCIAL INDEPENDIENTE A LA SESION
PLENARIA DE FECHA 12 DE DICIEMBRE DE 2024

Reciba un cordial saludo.

En atencién al asunto de la referencia, y de conformidad con lo dispuesto en
el articulo 90 de la Ley 5 de 1992, me permito solicitar muy respetuosamente
se emita autorizacién expresa a la Senadora de la Republica y Representante
Legal del Partido, SOR BERENICE BEDOYA PEREZ, a fin de que pueda
ausentarse de la sesién de plenaria del Senado de la Republica, prevista para
dia 12 de diciembre del afio en curso, a partir de las 11:30 a.m. Lo anterior,
como quiera que, para dicha fecha la Colectividad cita a las directivas con el fin
de adelantar la reunién preparatoria a la Convencién del Partido.

Lo anterior, de conformidad con lo previsto el articulo 90 de la Ley 5 de 1992.

Atentamente,

OSCAR BE%VA ﬁ/cu/zz

Veedor Nacional

A Calle 34 #21-46 La Soledad - Bogota  [B +57 3176611459 & 6017017418
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Siendo las 1:27 p. m., la Presidencia levanta la
sesion y convoca para el lunes 16 de noviembre del
afio en curso.

El Presidente,
EFRAIN JOSE CEPEDA SARABIA.
El Segundo Vicepresidente,
JOSUE ALIRIO BARRERA RODRIGUEZ.
El Secretario General,

DIEGO ALEJANDRO GONZ4LEZ
GONZALEZ.
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