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LEY 2463 DE 2025

(junio 25)
por medio de la cual se adiciona y modifica la Ley 2412 de 2024, se rinde

honores a las sufragistas por promover los Derechos Politicos de las
Mujeres de Colombia, y se dictan otras disposiciones.

evve 24832 9 JUN 2025

POR MEDIO DE LA CUAL SE ADICIONA Y MODIFICA LA LEY 2412 DE 2024,
SE RINDE HONORES A LAS SUFRAGISTAS POR PROMOVER LOS
DERECHOS POLITICOS DE LAS MUJERES DE COLOMBIA, Y SE DICTAN
OTRAS DISPOSICIONES

EL CONGRESO DE COLOMBIA,

DECRETA:

ARTICULO 1°. Objeto. La presente ley adiciona y modifica la Ley 2412 de 2024
y, en nombre de la Republica de Colombia, exalta la memoria y rinde homenaje a
las sufragistas Josefina Valencia de Hubach, Lucifa Rubio, Bertha Herndndez,
Ofelia Uribe, Maria Teresa Arizabaleta, Rosita Turizo, Mercedes Abadia, Maria
Currea, Esmeralda Arboleda y Margarita Cérdoba de Solérzano, y las demas
mujeres que con su empeiio y trabajo lograron promover los derechos politicos
de las mujeres de Cotombia.

ARTICULO 2°. Adiciénese un articulo nuevo 1A a la Ley 2412 de 2024, asi:

Articulo 1A. Acto especial y protecolario. Autoricese al Gobierno nacional y al
Congreso de la Replblica para rendir honores a Josefina Valencia de Hubach,
Lucila Rubio, Bertha Hernandez, Ofelia Uribe, Maria Teresa Arizabaleta, Rosita
Turizo, Mercedes Abadia, Maria Currea, Esmeralda Arboleda y Margarita
Cordoba de Solorzano, y las demas mujeres en acto especial y protocolario, cuya
fecha, lugar y hora seran programados por la Mesa Directiva del honorable
Senado de la Republica, en el cual contara con la presencia de altos funcionarios
del Gobierno nacional, miembros del Congreso de la Republica y demas
autoridades locales y regionales.

ARTICULO 3°. Modifiquese el articulo 2° de la Ley 2412 de 2024, asi:

Articulo 2°. Dia Institucional. Se institucionaliza el dia 25 de agosto de cada afio,
como [a fecha en fa que [as instituciones educativas de educacion basica y media
de caracter publico y el Congreso de la Republica bajo la organizacion de la
Comision Legal de la Mujer rendiran honores y conmemoraran la contribucion
realizada por el movimiento sufragista en Colombia, asi mismo, promueva la
participacion politica de las mujeres mediante diversas actividades culturales y
académicas que cuenten especificamente con la presencia de nifias y
adolescentes en el Capitolio Nacional asi como en diversos espacios
institucionales relacionados con el objeto de la presente ley.

Paragrafo. Para dicha sesién de honores y conmemoracion al movimiento
sufragista organizada por la Comisién Legal de la Mujer en el Congreso de la
Republica, se citara al Ministerio del Interior, 0 quien haga sus veces, para que
rinda informe sobre los avances de los proyectos, programas y/o politicas plblicas
adoptadas para promover la participacion politica de las mujeres en Colombia en
todas las instancias gubernamentales del pais.

ARTICULO 4°. Modifiquese el articulo 3° la Ley 2412 de 2024, asi:

Articulo 3°. Autorizaciones. Autoricese al Minisietio de las Cuituras, las Artes y
los Saberes, o guien haga sus veces, para:

a) Seleccionar y erigir diez (10) bustos en bronce de las sufragistas Josefina
Valencia de Hubach, Lucila Rubic, Bertha Hernandez, Ofelia Uribe, Maria Teresa
Arizabaleta, Rosita Turizo, Mercedes Abadia, Maria Currea, Esmeralda Arboleda
y Margarita Cérdoba de Solérzano, los cuales seran ubicados en el Congreso de
la Republica y la Presidencia de la Republica.

b) Realizar diez (10) pinturas de las sufragistas para exaltar su memcria, que
seran colocadas en las entidades nacionales.

c) Instalar, en ccordinacién con las entidades territoriales, una placa
conmemorativa en cada ura de las ciudades donde haya nacido una de las
sufragistas, en el parque de la plaza principal.

d) En articulaciéon con el Congreso de la Republica, coordinar e disefio,
creacion y matsrializacion de un mural o pintura al interior del Capitolic Nacional
de Colombia en alguno de sus recintos, que evoque y conmemore la lucha y
reconocimiento del derecho al voto de las mujeres.

Paragrafo 1°. Las escultoras, pintoras y elaboradoras de las placas necesarias
para el cumplimiento de las disposiciones del presente articule, serén
seleccionadas por el Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes previa
convocatoria publica, por si mismo o a través de sus entidades adscritas o
vinculadas.

Paragrafo 2°. Las apropiaciones presupuestales necesarias para el cumplimiento
de lo dispuesto en el presents articulo se realizaran de acuerdo con la
disponibilidad presupuestal, el Marco Fiscal de Mediano Piazo y el Marco de
Gasto de Mediano Plazo.

ARTICULO 5°. Adiciénese un articulo nuevo 3A a la Ley 2412 de 2024, asi:

Articulo 3A. Recopilacion y publicacién. Autoricese al Ministeric de las Culturas,
las Artes y los Saberes, a la Bibiioteca Naciona! y al Archivo General de la Nacion,
para recopilar, seleccionar y publicar, en medio fisico vy digital, las obras,
discursos, escritos y biografias de las sufragistas de Cciombia. Una vez la
informacion sea recopilada y digitalizada, debera ser cornpartida al Banco de la
Republica paia que, a través de su Biblioteca Virtual, se actualice y enriquezca la
informacion ya existente.

Paragrafo 1°. Con la informacién recopilada, autoricese al Ministerio de las
Culturas, las Artes y los Saberes para publicar un libro conjunto y oficial sobre la
historia de las sufragistas de Colombia, y la lucha por los derechos politices de
las mujeres en Colombia. El libro podra estar disponible de manera fisica y digital
para los colombianos y colombianas, y podra distribuirse para cada una de las
bibliotecas publicas dentro del territorio nacionai

Paragrafo 2°. Las instituciones oficiaies y no oficiales de educacion preescolar,
basica y media del pais, en el marco de su autonomia escolar, podran considerar
la incorporacion de la historia de ias sufragistas y su lucha por los derschos
politicos de las mujeres dentro de sus clases de ciencias sociales y proyectos
educativos. Para facilitar este proceso, el Ministerio de Educacién Nacional
pondra a disposici¢n guias pedagdgicas de apoyo, respetandc la autonomia y
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particularidades de cada Proyecto Educativo Institucional (PEI). EL PRESIDENTE DEL HONORA SENADO DE LA REPUBLICA
I'd

ARTICULO 6°. Adiciénese un articulo nuevo 4A a Ia°l}ey.2412 de 2024, asi:

Articulo 4A. Becas. En conmemoracion de las sufragistas, autbricése al Gobierno
nacional, en cabeza del Ministerio de Educacion, para constituir diez (10) becas,
una por cada una de las sufragistas, cinco (5) para la formacion superior
universitaria de mujeres en cualquier rango de edad y cinco (5) para posgrados al IN CEPEDA SARABIA
interior del pais o en el exterior de mujeres hasta los 35 afios.

Paragrafo 1°. El Ministerio de Educacion Nacional debera reglamentar el proceso
de postulacién y seleccion de las mujeres interesadas en acceder a las becas de
que trata el presente articulo dentro de los seis (6) meses siguientes a la entrada
en vigencia de la presente Ley.

Paragrafo 2°. Autoricese al Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes EL SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA
para implementar una estrategia de comunicacién de alcance nacional para dar a
conocer sobre la existencia de las becas de las que trata el presente articulo.

ARTICULO 7°. Adiciénese un articulo nuevo 4B a la Ley 2412 de 2024, asi:

Articulo 4B. Especie monetaria. Autoricese al Banco de la Reptblica para emitir GONZALEZ GONZALEZ
y disponer la acufiacion en el territorio colombiano de una moneda metalica de
curso legal con fines conmemorativos en homenaje a las sufragistas.

Paragrafo. La aleacion, monto de emision, valor facial, condiciones, precio de
venta y demas caracteristicas de la moneda seran determinadas por la Junta
Directiva del Banco de la Republica.

EL PRESIDENTE DE LA HONORABLE CAMARA DE REPRESENTANTES

ARTICULO 8°. Adicionese un articulo nuevo 4C a la Ley 2412 de 2024, asi:

Articulo 4C. Organizacion y planeacion. El Viceministerio para la Participacion e
Igualdad de Derechos del Ministerio de Igualdad junto al Viceministerio de ias
Mujeres del Ministerio de la Igualdad y la Equidad, o quien haga sus veces,
garantizaran la planeacion, organizacion y seguimiento de los eventos y obras
que se llevaran a cabo por parte de las entidades autorizadas y encargadas de
cada actividad para el cumplimiento de la presente ley.

ARTICULO 9°. Adicidnese un articulo nuevo 4D a la Ley 2412 de 2024, asi: .
ARIO GENERAL DE LA H. CAMARA DE REPRESENTANTES
Articulo 4D. Espacio radial. El Sistema de Medios Publicos de Colombia en sus
emisoras radiales y todas las emisoras de interés publico crearan un espacio
radial semanal denominado “La hora de las mujeres”. Este espacio radial incluird
las voces de las organizaciones sociales de las mujeres y de los grupos de
investigacion sobre los derechos de las mujeres o género de las Instituciones de
Educacion Superior. El espacio radial tendra como objetivo difundir la historia del JAIME LUIS TACOUTURE PENALOZA
Movimiento Sufragista de Mujeres y los pregramas radiales emitidos sobre las
sufragistas; asi mismo, promovera los derechos de las mujeres de acuerdo al
marco constitucional y jurisprudencial vigente. El programa se emitira en un
horario de alta audiencia.

Paragrafo 1°. El Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes recopilara ios
archivos de audio de “La Hora Feminista” y “La Hora Azul" y establecera los
mecanismos para garantizar el acceso pUblico a estos archivos.

ARTICULO 10. Vigencia. La preserite ley rige a partir de su promulgacion.

o 2403 25 JUN 2025

POR MEDIO DE LA CUAL SE ADICIONA Y MODIFICA LA LEY 2412 DE 2024,
SE RINDE HONORES A LAS SUFRAGISTAS POR PROMOVER LOS
DERECHOS POLITICOS DE LAS MUJERES DE COLOMBIA, Y SE DICTAN
OTRAS DISPOSICIONES

REPUBLICA DE COLOMBIA — GOBIERNO NACIONAL

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dada, a los

EL MINISTRO DEL INTERIOR,

O BENEDETTI VILLANEDA

LA MINISTRA DE LAS CULTURAS, LAS ARTES Y LOS SABERES,

NNAI Ni %

EL MINISTRO DE IGUALDAD Y EQU@ 0\§> @

CARLOS ALFONSO ROSERO
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LEY 2464 DE 2025

(Junio 25)
por la cual la nacion declara patrimonio historico y cultural al
municipio de Tame del departamento de Arauca exaltando su condicion

de la “Cuna de la Libertad” de Colombia, exaltando el desemperio en la
camparia libertadora de tres de sus proceres.

LEY No._ 2464 25JUN2025

POR LA CUAL LA NACION DECLARA PATRIMONIO HISTORICO Y
CULTURAL AL MUNICIPIO DE TAME DEL DEPARTAMENTO DE ARAUCA,
EXALTANDO SU CONDICION DE LA “CUNA DE LA LIBERTAD” DE
COLOMBIA, EXALTANDO EL DESEMPENO EN LA CAMPANA
LIBERTADORA DE TRES DE SUS PROCERES

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA

DECRETA:

Articulo 1. Declarese el municipio de Tame (Arauca) como Patrimonio Histérico
y Cultural de la Nacion, en su condicién de “Cuna de la Libertad de Colombia”, de
la Campaiia Libertadora en el Siglo XIX.

Articulo 2. Recondzcase y exaltese la inmensa labor del Coronel y Parroco Fray
José Ignacio Marifio y Soler, por su aporte politico y militar para la organizacion
del Ejército Libertador.

Articulo 3. Recondzcase y exaltese al lancero Tamefio Inocencio Chinca, por su
valentia y bravura en la Batalla del Pantano de Vargas.

Articulo 4.- Reconézcase y exaltese a la heroina tamefia Sargento Juana Béjar,
por su valentia y bravura en la Campaiia Libertadora, en la batalla del Pantano de
Vargas y de Boyacé, en representacion de las Juanas; como simbolo de arrojo de
la mujer llanera.

Articulo 5. El Ministerio de Defensa, el Departamento de Arauca y el municipio
de Tame, fortaleceran el “Encuentro de Bandas ritmicas”, que se adelanta el 12
de junio de cada afio, en homenaje al Encuentro de los Ejércitos del Libertador
Simén Bolivar y del General de Vanguardia Francisco de Paula Santander,
forjando asi la gloria del Ejército de Colombia.

El Gobierno Nacional, el Ministerio de Cultura, el Ministerio de Defensa —Fuerzas
Milit: se garan de la fir iacion, sostenimiento, promocién,
organizacion y desarrollo del “Encuentro de Bandas Ritmicas”, y que ademas se
denominara ‘Marcha de la Libertad.

Articulo 6. Autoricese al Gobierno Nacional, a través del Ministerio de Cultura,
para asesorar y apoyar a la Gobernacion de Arauca y al municipio de Tame en la

laboracion, itaci jecucion y ion de los proy de
conmemoracién de los 400 afios de existencia; identificacion y rescate de su
patrimonio material e inmaterial; de remodelacion, recuperacion y construccién de
los monumentos e infraestructura cultural e histérica del Municipic de Tame de
conformidad con las normas vigentes.

Articulo 7. Autoricese al Gobierno Nacional, para que, dentro de los lineamientos
y alcances del marco fiscal de mediano plazo, incorpore las partidas
presupuestales para las siguientes obras de utilidad publica y de interés social e
histérico del municipio de Tame del Departamento de Arauca.

- Construccién, ion, mej p ion y conservacion del
Colegio Inocencio Chinca.

Adecuacién, mejoramiento y dotacion de la biblioteca “Fray José Ignacio
Marifio y Soler” de Tame) con una subdireccién especializada en la vida y
obra del coronel y parraco Fray Jesé Ignacio Marifio y Soler, la'hacienda
Caribabare, los lanceros Inocencio Chinca, Benifacio Gutiérrez Zambrano,
Saturnino Gutiérrez Daza y Juana Béjar.

Construccion y adecuacién del pasaje peatonal empedradc de una sola via
“Ramén Nonato Pérez’, que circunda con la casa del Coronel Ramén
Nonato, comandante del Ejército de los Lianos.

Erigir un monumento en el corregimiento de Betoyes en honor a Inocencio
Chinca

Erigir un obelisco en cada una en los territorios ancestrales de San
Francisco Javier de Macaguane, San Ignacio de los Betoyes, San Salvador
del Puerto, Nuestra Sefiora del Pilar de Patute, Hacienda Caribabare, San
Lope y El Banco Purare.

El Ministerio de Defensa, el departamento de Arauca y el municipio de
Tame exaltaran las glorias del Ejército Nacional con un gran homenaje gue
se denominard “Marcha de la Libertad” y con un desfile de Bandas
Patriéticas an el de Bolivar y en el
marco de la Ruta Libertadora el 12 de junio de cada afic en Tame. El
Ninisterio de Cuitura y el comandante del Ejército Nacional junto con
autoridades locales seran las encargadas de la financiacién,
sostenimiento, promocién. ¢ izacion y delas 6
Promover conv i y ivi de -i Io}
historiografica que registren e interpreten todo el proceso ocurrido, lugares,
las rutas recorridas (trayectos), duracién y las aclividades realizadas en el
marco de la logistica y preparacion de la Campaiia Libertadora, en
jurisdiccion del departamento de Arauca.

Apropiacién de la hacienda Caribabare como bien de interés cultural y que
se realice su restauracion arqueoldgica y arquitecténica por parte del
Ministerio de Cultura, el departamento de Arauca y el municipio de Tame.

Articulo 8. El Gobierno Nacional, la Gobernacién de Arauca y la Alcaldia de Tame
prepararan un homenaje de cara a cumplir 400 afios de existencia del municipio
de Tame en el 2029. Asimismo, homenajeara al coronel y parroco Fray José
Ignacio Marifio y Soler, a los lanceros Inocencio Chinca, Pablo Matute, Bonifacio
Gutiérrez Zambraro y Saturnino Gutiérrez Daza y a la heroina Juana Béjar.
Quedando autorizados para impulsar y apoyar ante otras entidades publicas o
privadas, i o internaci la ion de recursos econémicos
adicionales o complernentarios a las que se autoricen apropiar en el Presupuesto
General de la Nacién de cada vigencia fiscal, destinadas al objeto que se refiere
la presente ley.

Articulo 9. Se autoriza al Gobierno nacional para que, a través del Ministerio de
Cultura, financie una investigacion sobre la historia extensa del municipio de
Tame, la cual debera ser adelantada con el mayor rigor histérico-cientifico.

Articulo 10. Se autoriza al Gobierno Naciona!, la Gobernacion de Arauca y el
municipio de Tame, a incorporar los recursos necesarios para que se realice la
p ion de cor jes con perfil i que resalte la condicion
de Patrimonio Histérico y Cultural de Tame, Arauca, destacando ademas los

i P sociales, y i del
municipio, y sea transmitido a nivel nacional en alguno de los canales del Sistema
de Medios Publicos.

)

Articulo 11. El Ministerio de Cultura iniciard lo correspondiente para la
declaratoria y del municipio de Tame (Arauca) como Patrimonio Historico y
Cultural de la Nacion, en su condicion de “Cuna de la Libertad de Colombia”, de
la Campana Libertadora en el Siglo XIX, de acuerdo con los estipulado en la
presente Ley y en los articulos 4, 5, 8 y 11.1 de la Ley 397 de 1997, modificada
por la Ley 1185 de 2008,

Articulo 12. La presente ley rige a partir de la fecha de su promulgacion.

EL PRESIDENTE DEL HON! BLE SENADO DE LA REPUBLICA

EFRAIN CEPEDA SARABIA

EL SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

-
JAIME LUI§ LACOUTURE PENALOZA

LEY No. 24064

POR LA CUAL LA NACION DECLARA PATRIMONIO HISTORICO Y CULTURAL
AL MUNICIPIO DE TAME DEL DEPARTAMENTO DE ARAUCA, EXALTANDO SU
CONDICION DE LA “CUNA DE LA LIBERTAD” DE COLOMBIA, EXALTANDO EL
DESEMPENO EN LA CAMPANA LIBERTADORA DE TRES DE SUS PROCERES
REPUBLICA DE COLOMBIA — GOBIERNO NACIONAL
PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dada, a los

EL MINISTRO DE DEFENSA NACIONAL,

PEDRO ARNULFC ANCHEZ SUAREZ

LA MINISTRA DE LAS CULTURAS, LAS ARTES Y LOS SABERES,
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LEY 2465 DE 2025

(Junio 25)

por el cual la nacion se asocia, exalta y rinde homenaje a las gentes del
municipio de Suratd, departamento de Santander, por su aporte heroico
a la libertad y a la democracia de los colombianos.

B LEY No.__ 2465 mUNZGZS

POR EL CUAL LA NACION SE ASOCIA, EXALTA Y RINDE HOMENAJE A
LAS GENTES DEL MUNICIPIO DE SURATA, DEPARTAMENTO DE
SANTANDER, POR SU APORTE HEROICO A LA LIBERTAD Y A LA
DEMOCRACIA DE LOS COLOMBIANOS

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA,

DECRETA:

Articulo 1°. La Nacion, al acercarse al Bicentenario de la Batalla de Ayacucho
que sellé la victoria de tres ejércitos patriotas sobre las fuerzas de Espafiay liberé
al continente suramericano de toda la dominacién de la monarquia, se vincula,
exalta y rinde homenaje a las gentes del municipio de Surata, departamento de
Santander, por su heroico esfuerzo empefado en el mes de febrero de 1816 para
detener al Ejército Expedicionario de Tierra Firme en las trincheras de las alturas
de Cachiri, a costa del sacrificio y martirio de un millar de vidas humanas, para
intentar librar al Nuevo Reino de Granada de la restauracién de la dominacion
monarquica.

Articulo 20. Declarese al municipio de Surata, en el departamento de Santander,
MARTIR DE LA LIBERTAD Y DE LA DEMOCRACIA en ia Nacién Colombiana.

Articulo 30. Exhértese al Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes para
declarar al Paramo de Cachiri, en el municipio de Surata, departamento de
Santander, PATRIMONIO HISTORICO DE LA NACION, una vez se surta el
proceso administrativo teniendo en cuenta la Ley General de Cultura y el Decreto
Reglamentario 2358 de 2019, en articulacién con las entidades territoriales.

Articulo 40. Autoricese al Gobierno nacional para que, de conformidad con los
lineamientos del marco fiscal de mediano  plazo, incorpore las  partidas
presupuestales necesarias para concurrir a la finalidad de los siguientes proyectos
ylo obras de utilidad publica y de interés social a ejecutarse en el municipio de
Surata, perteneciente al departamento de Santander que tengan como propdsito:

a) Salvaguardar y proteger el paramo de Cachiri como patrimonio histérico de
la Nacién, en los términos del articulo 3 de la presente ley;

b) Implementacién de un parque tematico en el Corregimiento de Cachiri,
como homenaje a los mil martires de la batalla librada en el paramo de Cachiri
durante los dias 22 y 23 de febrero de 1816, que articule una oferta de turismo
basada en sus patrimonios cultural y natural, con una participacion activa de la
poblacion de Surata y la articulacion de instituciones;

c) Desarrollar y promocionar la provincia de Soto Norte como destino turistico
cultural y natural por medio de la consolidacion de una rutasgmbiental, rural y
turistica de reconocimiento nacional, y circuitos ‘en torno a su patrimonio
arquitectonico urbano y rural como producto turistico, con’la participacion de
organizaciones e instituciones;

d) Implementar un parque con actividades de turismo de naturaleza que

resalte la fauna y flora local, la vocacion productiva histérica y actual y que permita
la educacion ambiental de turistas y comunidad local;

e) Definir las areas naturales y culturaies del municipio en los instrumentos de
ordenamiento territorial estableciendo el usc y el aprovechamiento de suelos en
un marco de recursos turisticos ambientalmente sostenibles;

El Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes en conjunto con los
Ministerios de Comercio, Industria y Turismo, y el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, en articulacion con la Gobernacién de Santander y las
alcaldias de los municipios de la Provincia de Soto Norte, realizaran la
estructuracion y puesta en marcha de la cadena productiva de turismo y cultura
por medio de un plan de desarrollo turistico para la provincia de Soto Norte que
consolide su identidad, con enfoque de turismo rural y de naturaleza que
contribuya a la generacién de empleo e ingresos en la poblacién y el
fortalecimiento de microempresas turisticas, culturales y artesanales;

9) Implementacion de un portafolio de proyecios para fortaiecimiento de la
oferta de servicios turisticos y de la proteccidn cultural y ambiental para la
provincia.

Articulo 50. El Gobierno nacicnal, a través de la entidad que estime competente
asesorara y apoyara a la Gobernacion de Santander, a la Alcaldia y al Concejo
del municipio de Surata, y a las erganizacicnes civicas, culturales y ambientales
del departamento y la localidad en los trabajos de elaboracion, tramitacion,
ejecucion y financiacién de los proyectos ambientales, de patrimonio material e
inmaterial, de remodelacion, recuperacion y construccion de la infraestructura
cultural e historica del municipio de Surata y del corregimiento de Cachiri, de
conformidad con las normas vigentes.

Articulo 6o. Autoricese al Gobierno nacional para efectuar las apropiaciones
presup r ias para el imi de la presente ley, previa
inscripcion de los proyectos en el Banco de Proyectos de Inversion Publica dei
Departamento Naciona! de Planeacion y el cumplimiento de las demas
disposiciones legales para acceder a recursos del Presupuesto Nacional
mediante cofinanciamiento.

Articulo 7o. Exaltese la labor de sus gentes para lograr el desarrollo politico,
eccnomico y social del municipio de Surata y el reconocimiento del sacrificio y
martirio de sus ciudadanos a la libertad y a la democracia de la Nacion
colombiana, para lo cual deberan los Ministerios, la Gobernacion y la Alcaldia
deberan concertar con la poblacién las actividades de conmemoracion de la
Bataila de Cachiri todos los 22 de febrero de cada afio.

Articulo 8°. La presente ley rige a partir de su promulgacion.
EL PRESIDENTE DEL HONOI LE SENADO DE LA REPUBLICA

/

EFRHIN CEPEDA SARABIA

EL SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

DIEGO ALEJANDRO GONZALEZ GONZALEZ

EL PRESIDENTE DE LA HONORABLE CAMARA DE REPRESENTANTES

JAIME LUTS LACOUTURE PENALOZA

LEY No._ 2465 z 5 jgja@ 2&25

POR EL CUAL LA NACION SE ASOCIA, EXALTA Y RINDE HOMENAJE A
LAS GENTES DEL MUNICIPIO DE SURATA, DEPARTAMENTO DE
SANTANDER, POR SU APORTE HEROICO A LA LIBERTAD Y A LA
DEMOCRACIA DE LOS COLOMBIANOS

REPUBLICA DE COLOMBIA — GOBIERNO NACIONAL
PUBLIQUESE Y CUMPLASE
Dada, alos & IR HA ?g‘-v

Limy

Wi

EL MINISTRO DEL INTERIOR,

0

ARMANDO BENEDETTI VILLANEDA

LA MINISTRA DE LAS CULTURAS, LAS ARTES Y LOS SABERES,
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“POR MEDIO DE LA CUAL SE GARANTIZA Ei. ACCESO AL SERVICIO
PUBLICO DOMICILIARIO DE GAS COMBUSTIBLE POR REDES EN
VIVIENDAS DE INTERES SOCIAL, VIS, Y VIVIENDAS DE INTERES

PRIORITARIO, VIP

EL CONGRESO DE COLOMBIA

DECRETA:

ARTICULO 1°. OBJETO. Garantizar el acceso al servicio publico domiciliario
esencial de gas combustible por redes en viviendas de interés social, VIS, y
viviendas de interés prioritario, VIP.

ARTICULO 2°. DEFINICIONES. Para efectos de la presente Ley se aplicaran las
siguientes definiciones

Gas Natural: Es un hidrocarburo resultado de una mezcla de gases ligeros de
origen natural. Contiene metano en una proporcién de 75% al 95%. Normalmente
incluye algunas cantidades variables de otros alcarios como el etanol, propano,
butano, nitrégeno, dioxido de carbono, sulfuro de hidrégeno, helio y argén.

Conexion: Conjun(o de blenes que permnen conectar a un usuario residencial
con las redes de 6n de gas La se P de la
acometida, medidor y el regulador

Red interna: Conjunto de redes, tuberias, accesorios y equipos que integran el
sistema de suministro del servmlo publico al inmueble a partir de! medidor. Para
edificios de propi |l o inios, es aquel sistema de suministro
del servicio aI |nmueble a partir del registro de corte general, cuando lo hubiere.

Gas C ible por redes: Es ier gas que auna de las dos
familias de gases combustibles (gas natural y gas licuado de petréleo por redes)
y cuyas caracteristicas permiten su empleo en artefactos a gas, segin lo
establecido en la Norma Técnica Colombiana NTC-3527, o aquellas que la
modifiquen, sustituyan o complementen.

Servicio Publico Domiciliario de Gas C il por redes: Conjunto de
actividades ordenadas a la distribucion de gas corbustible. por tuberia u otro
medio, desde un sitio de acopio de grandes voliimenes o desde un gasoduicto
central hasta la instalacion de un consumidor final, incluyendo su conexion y
medicion.

Gas Licuado de Petrdleo (GLP): Es una mezcla de hidrocarburos livianos
constituidos principalimente propano y butano, extraidos del procesamiento del
gas natural y iento del petréleo en i atmosféricas,
que se lictan facil por > 0 COMpresio

Acometida. Derivacion de Ia rad locai de! servicio respectivo que llega hasta el
registro de corte del inmueble. En cdificios de propiedad norizontal o condominio,
la acometida llega hasta el registro de corte generai.

Acometida Fraudulenta. Cualiier
acometida dei correspondiente
del servicio.

on de la red local. o de otra
ada sin autorizacion del prestador

Centro de Mediacidn de “15 o
de gas, regulador de pres

ziementos tormados por el medidor
cotie general

Medidor de Gas. Dispositive
través de él.

& 2l velumen de gas que ha pasado a

ARTICULO 3°. AMBITO DE APLICACIGN.
adquieran, construyan o ad /
cumplan los requisitos de
través del Ministeric de Vi
Energia.

@ Ley aplica para los hogares que
enda VIS y VIP, requieran el subsidio y
i el Gobierno nacional reglamentara a
ad v Territorio y el Ministeric de Minas y

ARTICULO 4°. FINAN
Nacional garantizara los
e instalacion interna para
redes en las nuevas
prioritario. VIP. Dentro e
ia presente Ley el Gol
efectiva ia entrega del sl

'Y RED INTERNA. El Gobierno
del valor de la conexion
> de gas combustitle por
y viviendas de interés
s a fa entrada en vigencia de
tara el mecanismo para hacer
farios.

El 30% dei valor de ia Conexid
financiar por parte de entidad
usuario beneficiario

Par#grafo 1. El valor de la con acion mterna para el servicio de gas

combustible por redes en las 3|

vigencia de la presente Ley <& pod ubrir con recursos del Fondo Especial

Cuota de Fomento o del Fondo Unico de Soluciones Energéticas, FONENERGIA.

}srlgulendo los procedimientos gus aplicuen para el acceso a recursos de estos
ondos.

Paragrafo 2. E|l Ministeric
(i) e! valor maxime de Ia col £
70% y de la financiacién rios y procedimientos para definir

arantizara el s i

ARTICULO 5°. ENTREGA D€ €10
¢l Gobierno Nacionial
interna para el servi
y V(F' en los término:

das deberan i
ningun caso, el costo de lo subsidiado ser trasladado al usuaric, ni exceder
el tope estanlecido por 1 de VIS Y VIP de que trata la
presente ley

s -~1-;«LA(‘ION INTFRNA Luando

Paragrafc. Ei Mini:
y evaluacion period:
cumplan con los obj

ARTICULO 6°. FOMENTG OE OTROS USOS. El Gebierno Nacional a través del

Ministerio de Minas y energia y Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio
fomentara, en un plazo no mayor a seis (6) meses después de la entrada en
vigencia de la presente Ley, los distintos usos del gas combustible por redes como
la instalacién de al menos un punto de conexién adicional con el fin de que los
hogares residenciales en viviendas VIS y VIP puedan acceder a la instalacion de
otros usos, en condiciones de eficiencia y seguridad

ARTICULO 7°. El Gobierno Nacional gestionara y ejecutara las acciones a que
haya lugar, a fin de fomentar la garantia de acceso, cobertura y prestacion efectiva
del servicio pUblico domiciliario de gas combustible en las nuevas viviendas de
interés social, VIS, y viviendas de interés prioritario, VIP, ubicadas en las zonas
rurales del pais.

ARTICULO 8°. Garantia de Sostenibilidad Fiscal. para la implementacion de la
presente ley, las entidades sefialadas, asignaran en sus presupuestos y planes
de inversion los recursos que 1el oL de la misma,
los ajustes presupuestales considerados en este articulo se haran de forma
progresiva respetando el marco fiscal de mediano plazo.

ARTICULO 9°. VIGENCIA Y DEROGATORIAS. La presente Ley nge a parllr de
su promulgacion y deroga todas las iciones que le sean

EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

EI?RAIN CEPEDA SARABt

EL SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

CRETARIO GENERAL DE LA H. CAMARA DE REPRESENTANTES

Nt'ss

JAIME LUI LACOUTURE PENALOZA

PRESIDENCIA DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA

Bogotd D.C., 26 de Junio de 2025

De conformidad con el proveido de los articulos 166 y 168 de la Constitucion Politica de
Colombia, desarrollados por los articulos 199 y 201 de la Ley 52 de 1992 (Reglamento del
Congreso), que a la letra rezan:

Art, 166 "El Gobierno dispone del término de seis dias para devolver con
objeciones cualquier proyecto cuando no conste de mas de veinte articulos;
de diez dias, cuando el proyecto contenga de veintiuno a cincuenta articulos;
y hasta de veinte dias cuando los articulos sean mas de cincuenta.

Si transcurridos los indicados términos, el Gobierno no hubiere devuelto el
proyecto con objeciones, el Presidente debera sancionarlo y promulgarlo. Si
las Camaras entran en receso dentro de dichos términos, el Presidente tendra
el deber de publicar el proyecto sancionado u objetado dentro de aquellos
plazos”.

()

“ART. 168. Si el Presidente no cumpliere el deber de sancionar las leyes en los
términos y segun las condiciones que la Constitucién establece, las sancionara
y promulgara el Presidente del Congreso”.

Teniendo en cuenta lo anterior y como quiera que la Presidencia devuelve el
Proyecto de Ley No.231 de 2022 Senado — 349 de 2024 Camara “POR MEDIO DE LA
CUAL SE GARANTIZA EL ACCESO AL SERVICIO PUBLICO DOMICILIARIO DE GAS
COMBUSTIBLE POR REDES EN VIVIENDAS DE INTERES SOCIAL, VIS Y VIVIENDAS DE
INTERES PRIORITARIO VIP”, sin la correspondiente sancién ejecutiva, el Presidente
del Congreso de la Republica, imparte la sancién correspondiente.

REPUBLICA DE COLOMBIA — RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO
CONGRESO DE LA REPUBLICA

Publiquese y Ejecttese.

Dada en Bogotd, D.C. a 26 de Junio de 2025

EL PRESIDENTE DEL CONGRE: E LA REPUBLICA
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DEL 1 DE JULIO DE 2025.

EL SECRETARIO GENERAL DEL SENADO DE LA REPUBLICA REMITIO A LA SECRETARIA JURIDICA DE LA
PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA, EL PROYECTO DE LEY No. 231 DE 2022 SENADO — 349 DE 2024
CAMARA “POR MEDIO DE LA CUAL SE GARANTIZA EL ACCESO AL SERVICIOS PUBLICO DOMICILIARIO
DE GAS COMBUSTIBLE POR REDES EN NUEVAS VIVIENDAS DE INTERERES SOCIAL (VIS) Y VIVIENDAS
DE INTERES PRIORITARIO (VIP)”, MEDIANTE OFICIO CON NUMERO DE RADICACION EXT25-00094812

LEY 2468 DE 2025

(julio 2)

GACETA DEL CONGRESO 1155

por medio de la cual se modifica la Ley 549 de 1999 con el fin de
garantizar el financiamiento pasivo pensional de las entidades
territoriales y el fondo nacional de pensiones de las entidades

territoriales.

LEY No.

208 =2 JUL 2025

POR MEDIO DE LA CUAL SE MODIFICA LA LEY 549 DE 1999 CON EL FIN
DE GARANTIZAR EL FINANCIAMIENTO PASIVO PENSIONAL DE LAS
ENTIDADES TERRITORIALES Y EL FONDO NACIONAL DE PENSIONES DE
LAS ENTIDADES TERRITORIALES

EL CONGRESO DE COLOMBIA,
DECRETA:
ARTICULO 1°. OBJETO. Modificar la ley 549 de 1999 con el fin de garantizar el

del pasivo de las y el fondo
de las enti i

nacional de

ARTICULO 2°. Modifiquese el articulo 1° de la Ley 549 de 1999, el cual quedara
asi:

ARTICULO 1°. COBERTURA DE LOS PASIVOS PENSIONALES. Con el fin de
asegurar la estabilidad economica del Estado, las entidades territoriales deberan
cubrir los pasivos pensionales a su cargo en un cien por ciento (100%) por cada
sector. En todo caso, los pasivos pensionales deberan estar cubiertos en un cien
por ciento (100%) en el afio 2044.

Para este efecto, se tomaran en cuenta tanto los pasivos del sector central de las
entidades territoriales como los del sector descentralizado y demas entidades del
nivel territorial.

Para determinar la cobertura de los pasivos, se tomaran en cuenta tanto los
recursos existentes en el Fondo Nacional de Pensiones de las entidades
territoriales a que se refiere el articulo 30. de la presente ley, como aqueilos que
existan en los Fondos Territori de Pensit los patri ios auténomos y las
reservas de las itui alaleyy
reglai i i i ion que debera estar reflejada y
actualizada en linea y tiempo real en el sistema de informacion del fondo, asi como
en la comunicacion o reportes de estado de cuenta, extracto o el mecanismo que
se determine para tal fin.

PARAGRAFO 0. por pasivo pensi las

compuestas por los bonos pensionales, el valor correspondiente a las reservas
matematicas de pensiones y las cuotas partes de bonos y de pensiones, la
devolucion de aportes, y demas obligaciones pensionales originadas por tiempos
antes de la vigencia de la Ley 100 de 1993.

PARAGRAFO SEGUNDO. Para efectos de esta ley, las reservas constituidas por
las entidades descentralizadas deberéan estar respaldadas en todo momento per
activos liquidables.

PARAGRAFO TERCERO. En todo caso para control politico, administrativo y
financiero, el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico debera presentar cada 3
afios; iniciando en la vigencia de la aprobacion de la presente ley; el estado de las
coberturas y pagos de as entidades territoriales ante el Comité Directivo del

FONPET para que este emita concepto y posteriormente se pres tnp‘estgs
documentos a las Comisiones Econémicas del Congreso, por parte del Ministerio
de Hacienda y Crédito Pablicc.

PARAGRAFO CUARTO. En cualquier caso, &l FONPET debera comunicar a las
entidades territoriales sus niveles de cobertura antes del 30 de junic de cada
vigencia.

PARAGRAFO QUINTO. Para efectos de la definicién de los gasios de
administracién del FONPET, el comité haré seguimiento y control a la ejecucion
de estos recursos. En todo caso, dicho porcentaje no superara el uno por ciento
(1%) de los rendimientos anuales generados por el mismo. Todos los gastos
administrativos del FONPET se pagaran con cargo & los rendimientos generados.

ARTICULO 3°. Modifiquese el articulo 2° de la Ley 549 de 1999, el cual quedara
asi:

ARTICULO 2°. FUENTES PARA LA FINANCIACION Y PAGOS DE LOS
PASIVOS PENSIONALES. Se destinaran a cubrir los pasivos pensionales los
siguientes recursos:

1. El diez por ciento (10%) de los- recursos provenientes de privatizaciones
nacionales en los términos del articuio 23 de la Ley 226 de 1995 los cuales se
distribuiran entre todas las entidades territoriales que no hayan alcanzado el
cubrimiento de su pasivo pensional del sector propésito general.

2. A partir del 1°. de enero del afio 2000, el quince por ciento (15%) de les ingresos
producto de la enajenacion al sector privado de acciches o activos de las
entidades territoriales, los cuales se destinaran a atender pasivos pensionales
territoriales del sector propésito general

3. A partir del 1°. de enero del afio 2001, el veinte por ciento (20%) del producto
del impuesto de registro, los cuales se destinaran a atender pasivos pensionaies
territoriales del sector proposito general

4. A partir del afio 2006, se destina al Fondo el diez por ciento (10%) de los
ingresos corrientes de libre destinacion de la respectiva entidad territorial, los
cuales se destinaran a atender pasivos pensionales territoriales del sector
propésito general.

5. EI 100% de la explotacién del monopolio de juegos de suerte y azar, es decir,
los recursos de la loteria instantanea, la loteria preimpresa y del lotto en linea, los
cuales se distribuiran entre todas las entidades territoriales que no hayan
alcanzado el cubrimi de su pasive yse an, en primer lugar,
al pago del pasivo pensional territorial del sector salud, que se viene asumiendo
de acuerdo con la normativa vigente en forma compartida. Una vez garantizados
los recursos para el pago de pensiones del sector salud territorial, se destinaran a
la financiacion de los servicios de salud en los términos establecidos en el articulo
42 de la Ley 643 de 2001 i

6. A partir del afio 2001, el setenta por ciento (70%) del producto del impuesto de
timbre nacional, los cuales se distribuiran entre todas las entidades territoriales
que no hayan alcanzado el cubrimiento de su pasivo pensional del sector propésito
general.

7. Del total de recursos que conforman el Sistema General de Participaciones,
2
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previamente se deducira cada afio un monto equivalente al cuatro por ciento (4%)
de dichos recursos de los cuales se distribuira el dos punto nueve por ciento
(2.9%) al Fondo Nacional de Pensiones de las Entidades Territoriales FONPET,
con el fin de cubrir los pasivos pensionales de salud, educacion y proposito
general. Estos recursos seran descontados directamente por el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico en la liquidacion anual, antes de la distribucion del
Sistema General de Participaciones. Lo anterior, de acuerdo a lo previsto en el
paragrafo 2 del articulo 2 de la Ley 715 de 2001 o la que la modifique.

8. El porcentaje de los recursos del Sistema General de Regalias destinado al
ahorro- pensional territorial sera administrado a través del Fondo Nacional de
Pensiones de las Entidades Territoriales (FONPET). Estos recursos se distribuiran
anualmente entre las entidades territoriales conforme con los criterios y
condiciones definidos por el Gobierno Nacional a través de reglamentacién.

Los recursos que se giren al Fondo Nacional de Pensiones de las Entidades
Territoriales (FONPET), seran girados por este a las entidades territoriales que
alin no hayan cubierto su pasivo pensional en sus tres sectores, salud, educacion
y propésito general, de acuerdo con lo registrado en el Sistema de Informacion del
Fondo Nacional de Pensiones de las entidades territoriales con corte al 31 de
diciembre de la vigencia inmediatamente anterior.

Lo anterior, de acuerdo a lo previsto en el articulo 122 en la Ley 2056 del 2020.

9. Del total de los recursos de la participacién de proposito general segin el
articulo 78 de la Ley 715 de 2001, el diez por ciento (10%) para el Fondo Nacional
de Pensiones de las Entidades Territoriales, FONPET, con el fin de cubrir los
pasivos pensionales.

PARAGRAFO PRIMERO. Los recursos sefialados en los numerales 5 y 6 cuando
vayan a financiar pasivos de las entidades territoriales, se distribuiran de
conformidad con la normatividad vigente.

PARAGRAFO SEGUNDO. A partir del 1°. de enero del afio 2001, el aporte del
impuesto de registro se podra incrementar en un medio punto porcentual respecto
de las tarifas previstas en la ley.

PARAGRAFO TERCERO. Las entidades territoriales podran destinar los recursos
que no correspondan al Fondo Nacional de Pensiones de las Entidades
Territoriales para los Fondos de Pensiones del nivel territorial o los patrimonios
auténomos que tengan constituidos para pensiones.

PARAGRAFO CUARTO. Los docentes a cargo de los municipios, departamentos,
y distritos deberan estar afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio, en los términos previstos en las Leyes 91 de 1989, 115 de 1994, la ley
de competencias y demas normativa vigente.

PARAGRAFO QUINTO. El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico disefiara y
adoptara un modelo de administracién financiera que determinaré el monto de
recursos que cada ente territorial debera transferir anualmente al Fondo Nacional
de Pensiones de las Entidades Territoriales. Dicho modelo tomara en cuenta el
nivel de reservas constituidas, el tamafio de la obligacién pensional y el
comportamiento esperado de los pagos. Dentro de los dos (2) afios siguientes a
la entrada en vigencia de esta ley, el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
debera disefiar y adoptar el modelo previsto en este paragrafo. A partir de la fecha
en que dicho modelo sea adoptado las entidades territoriales podran determinar
el monto de sus aportes conforme al mismo, los cuales podran ser inferiores a los

previstos en este articulo siempre y cuande se cumpla con las metas sefialadas
en el modelo. Mientras no se haya adoptado el modelo de administracion
financiera, debera cumplirse en su totalidad con los aportes pravistos en este
articulo.

Cuando quiera que los aportes de la entidad territorial se reduzcan en virtud de lo
dispuesto en este paragrafo, en la misma proporcion se reducira la participacion
de la entidad en los ingresos que la Nacion transfiere en desarrollo de esta ley.

PARAGRAFO SEXTO. En caso de extinguirse alguna de ias fuentes reiacionadas
en el presente articulo, ésta debera ser sustituida por otra fuente de igual o mayor
recaudo, y que correspondan a su mismo origen, ya sea de indole constitucional,
nacional o territorial.

PARAGRAFO SEPTIMO. Los aportes del orden nacional y constitucional
contemplados en este articulo, deberan ser girados por la Nacién dentro de los
tres (3) meses siguientes a su causacion, y ¢l FONPET debera distribuirlos en las
cuentas individuales de cada entidad territorial en un plazo no mayor a tres (3}
meses desde la recepcion del giro.

PARAGRAFO OCTAVO. Para los efestos de los pagos de los pasivos
pensionales, podran ser usados y distribuidos todos los recursos que integren el
Fonpet.

ARTICULO 4°. Modifiquese el articulo 3° de la Ley 549 de 1999, el cual quedara
asi: '

ARTICULO 3°. FONDG NACIONAL DE PENSIONES DE LAS ENTIDADES
TERRITORIALES, FONPET. Para efectos de administrar los recursos que se
destinan a garantizar el pago de los pasivos pensionales en los términos de esta
ley, créase el Fondo Nacional de Pensiones de las Entidades Territoriales,
FONPET, como un fondo sin personeria juridica administrado por el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico, el cual tiene como objeto recaudar y asignar los
recursos a las cuentas de los entes territoriales y administrar los recursos a través
de los patrimonios auténomos que se constituyan exclusivamente en las
administradoras de fondos de pensiones y cesantias privadas o publicas, en
sociedades fiduciarias privadas o publicas o en companias de seguros de vida
privadas o pUblicas que estén facultadas para administrar los recursos del Sistema
Genleral de Pensiones y de los regimenes pensionales excepcionados del Sistema
por ley.

En todo caso la responsabilidad por los pasivos pensionales territoriales
correspondera a la respectiva entidad territorial. Por consiguiente, el heche de la
creacion del Fondo Nacicral de Pensiones de las Entidades Territoriales, de la
destinacién de recursos nacionales para coadyuvar a la financiacién de tales
pasivos o de que por disposicion legal la Nacion deba realizar aportes para
contribuir al pago de los pasivos pensionales de las entidades del nivel territorial,
no implica que ésta asuma la responsabilidad por los mismos.

En dicho Fondo cada una de las entidades territoriales poseera una cuenta
destinada al pago de sus pasivos pensionales. Los valores registrados en las
cuentas perteneceran a las entidades territoriales y seran complementarios de los
recursos que destinen las entidades territoriales a la creacion de Fondos de
Pensiones Territoriales y Patrimonios Auténomos destinados a garantizar pasivos
pensionales de conformidad con las normas vigentes; Los saldos, ingresos,
egresos, coberturas y todo movimiento que se haga con los recursos al interior de
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la cuenta de cada entidad territorial deberan estar reflejados en el sistema de
informacion del fondo, de manera actualizada, en linea y tiempo real, asi como en
la comunicacion, estado de cuenta o el mecanismo que expida el Ministerio de
Hacienda y Créditc Publico, para informar a las entidades territoriales el pasivo
pensional y su cubrimiento. Lo anterior, sin perjuicio de otra informacién que en la
reglamentacion de esta norma se determine que puede ser incluida en el sistema
de informacién del fondo y el mecanismo que determine el Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico.

ARTICULO 5 °. Modifiquese el articulo 7° de la Ley 549 de 1999, el cual quedara
asi:

ARTICULO 7°. REGLAS PARA EL FUNCIONAMIENTO DEL FONDO
NACIONAL DE PENSIONES DE LAS ENTIDADES TERRITORIALES. Para el
funcionamiento del Fondo Nacional de Pensiones de las Entidades Territoriales
se tendran en cuenta las siguientes reglas:

1 El Fondo registrara los recursos en cuentas separadas correspondientes a

cada entidad territorial.

2. Se debera informar a las entidades territoriales el detalle de los movimientos
de ingresos y egresos realizados en su respectiva cuenta individual de manera
actualizada, en linea y tiempo real, mediante estado de cuenta, extracto o el
mecanismo que se determine para tal fin, lo cual debera verse reflejado en el
sistema de informacion del fonde.

3.. Los recursos que correspondan a cada entidad se registraran en su respectiva
cuenta.

4. Dentro de la cuenta asignada a cada entidad territorial, el Fondo asigr}aré
subcuentas correspondientes a los diferentes sectores que generan pasivos
pensionales que tengan fuentes de financiacion especificas.

5. Los recursos se administraran a través de Patrimonios Auténomos que
constituira ei Fondo Nacional de Pensiones de las Entidades Publicas
Territoriales en las sociedades administradoras de fondos de pensiones y
cesantias, en sociedades fiduciarias o en compariias de seguros de vida que
sean seleccionadas a través de un proceso de licitacion publica, la cual se
adelantara conforme a lo previsto por la Ley 80 de 1993. Para efectos de dicha
licitacion las cuentas de las entidades territoriales en el Fondo podran
agruparse en la forma que determine el Gobierno con el fin de que se pueda
contar con varias entidades administradoras. En todo caso, las entidades
deberan cumplir los indices de solvencia que determine el Gobierno Nacional.

6. En ningun caso los recursos del Fondo podran destinarse a fines distintos a
financiar los pasivos pensionales de las entidades territoriales en los
términos y condiciones previstos en esta ley.

ARTICULLO €°. Modifiquese el articulo 8° de la Ley 549 de 1998, el cual quedara

asi:

ARTICULO 8°. COMITE DIRECTIVO DEL FONDO. El Fondo tendré un Comité
Directivo conformado de la siguiente manera:

£l Ministrc de Hacienda y Crédito Pablico, quien lo presidira, o su delegado, el
Winistro de Trabajo o su delegado, el Director del Departamento Nacional de
Planeacion o su delegado, el Ministro def Interior o su delegado, dos gobemado.res
o su delegado del nivel directivo, dos Alcaldes municipales o su delegado del nivel

directivo, dos Alcaldes distritales o su delegado del nivel directivo, un
representante de la Federaciéon Nacional de Departamentos, un representante de
la Federacion Colombiana de Municipios, un representante de la Asociacion
Colombiana de Ciudades Capitales y un representante de la Asociacion
Colombiana de Ciudades Intermedias, quienes tendran participacién en la toma
de decisiones estratégicas y un representante de los pensionados designado por
los presidentes de las organizaciones de pensionados de las entidades
territoriales, que estén en vigencia legal.

El Comité Directivo del Fondo tendra las siguientes funciones:

-

. Determinar las politicas generales de administracion, operacién, metodologia y
funcionamiento del Fondo de acuerdo con la ley.

N

. Aprobar los estados financieros del Fondo.

(4

Aprobar la sustitucion de activos por parte de entidades territoriales de
conformidad con el articulo 5°. de esta iey.

4. Darse su propio reglamento.

o

Aprobar las notas técnicas para el calculo del pasivo pensional de todos los
sectores.

-3

. Participar en los procesos de reglamentacion que se expidan por la autoridad
competente relacionados con el FONPET.

~

. Realizar seguimiento y control del cumplimiento de los plazos establecidos para
que el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico efectue la entrega de cartas de
cubrimiento, giro de recursos excedentes, pago de bonos y cuotas partes
pensionales, mesadas pensionales y demas procesos operativos a su cargo.

o

. Supervisar la elaboracion y validacion de los célculos actuariales, garantizando
que estos sean accesibles, auditables y debidamente socializados con las
entidades territoriales.

©

. Realizar auditorias trimestrales a la gestion del FONPET para garantizar el
cumplimiento de los plazos y procesos definidos.

10. Determinar el mento del porcentaje de administracion del fondo en los términos
establecidos en esta ley.

11. Definir las provisiones especiaies para cubrir las desviaciones del calculo
actuarial y contingencias.

12. Emitir recomendaciones a las entidades territoriales en materia de
saneamiento del pasivo pensional, con base en los resultados de los calculos
actuariales, los planes de ajuste fiscal o las auditorias efectuadas.

13. Recomendar ajustes normativos o de politica publica al Gobierno Nacional,
cuando se identifiquen vacios, barreras o deficiencias en el funcionamiento del
sistema pensional territorial.

ARTICULO 7. Modifiquese el articulo 16° de la Ley 549 de 1999, el cual quedara
asi:
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ARTICULO 16°. INFORMACION Y RESPONSABILIDAD DISCIPLINARIA. Con
el fin de asegurar el seguimiento, aprobacion y giros para el cumplimiento de las
obligaciones en materia pensional de las entidades territoriales, las mismas
deberan remitir con la periodicidad que se acuerde entre el Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico, y las entidades territoriales en el comité directivo del FONPET,
en cada vigencia la informacion que se requiera y efectuar los procedimientos
necesarios para tal efecto. De igual manera el Ministerio de Hacienda debera
cumplir con el envio de informacion de que trata el numeral 2. del articulo 7° de la
presente Ley.

Constituye falta gravisima la violacion de lo dispuesto en esta ley.

ARTICULO 8°. Modifiquese el articulo 17° de la Ley 549 de 1999, el cual quedara
asi:

ARTICULO 17°. BONOS PENSIONALES. Los bonos pensionales que expidan
las Entidades Territoriales y demas Entidades Publicas a Colpensiones o al que
haga sus veces se liquidaran calculando el valor presente, a la fecha de traslado,
del capital necesario para financiar una pensién de vejez, con las condiciones de
edad, monto porcentual y tiempo, del régimen que se le aplique, disminuido en el
valor presente a la fecha de fraslado, de las cotizaciones que se espera efectue
el afiliado a la administradora entre la fecha de traslado y la fecha en que adquiera
el derecho, actualizadas y capitalizadas. Para todos los célculos se utilizara un
interés técnico real efectivo anual del cuatro por ciento (4%); los factores
actuariales seran calculados con los mismos pardmetros técnicos del Régimen de
Ahorro Individual calculados al cuatro por ciento (4%) real efectivo anual. Los
bonos asi determinados devergaran un interés equivalente al DTF pensional
calculado como IPC més cuatro (4) puntos reales, entre la fecha de traslado y la
fecha de pago.

El salario a fecha base (junio 30 de 1992 o fecha inmediatamente anterior si a
dicha fecha no estaba activo) para calcular los bonos pensionales se determinara
tomando los mismos factores salariales que se utilicen para el reconocimiento de
la pension, en el Régimen de pensiones de la Ley 100 de 1993. El salario asi
determinado se actualizara hasta la fecha de traslado, con el indice de precios al
consumidor certificado por el DANE. Los mismos factores se utilizaran para el
reconocimiento de la pension.

En todo caso el emisor y cada contribuyente responderan cada uno por su cuota
parte en el bono, para io cual los bonos podran emitirse a través de cupones. En
el caso del Régimen de Ahoiro individual podré preverse el fraccionamiento del
bono en la forma que determine el Gobierno. El Gobierno Nacional determinara
las reglas generales conforme a las cuales en casos excepcionales, la
administradora podra autorizar el pago de los bonos o cuotas partes de los mismos
a plazos, mediante anualidades anticipadas, en un plaze no mayor de cinco (5)
afios, y previo el otorgamiento de las garantias suficientes. El representante legal
de la entidad que incumpla en el pago de su obligacién incurra en causal de mala
conducta. Para la financiacién aqui prevista, se utilizara la rentabilidad certificada
por la Superintendencia Financiera para el Fondo de Pensiones a que esté afiliado
el titular del respectivo bono.

Sin perjuicio de los requisitos para acceder a la pension en el régimen de
transicion de la ley 100 de 1993, todos los tiempos laborados o cotizados en el
sector publico y los cotizados a Colpensiones o al aue haga sus veces seran
utilizados para financiar la pensién. Cuando algdn tiempe no se incluya para el
reconocimiento de la pension y por ello no se incluya en el célculo del bono
pensional o no proceda la expedicion de bono, se entregar4 a quien reconozca la

pension, por parte de la entidad que recibio las cotizaciones o aquella en la cual
presté servicios sin aportes, el valor equivalente a las cotizaciones para pension
de vejez que efectud o hubiere efectuado al Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte
de Colpensiones o al que haga sus veces, actualizados con el DTF pensional. En
estos casos, cuando los tiempos laborados con el sector publico, sear anteriores
a 1967, dicho valor se calculara con el porcentaje de cotizacion para pension de
vejez que regia para el afio 1967, descontandose dicho monto del valor del bono
a que haya lugar.

En el caso de las pensiones en régimen de transicion de la ley 100 de 1993, del
sector publico reconocidas por Colpensiones se descontara del valor del bono los
apories realizados a Colpensiones, antes de la fecha de traslado, actualizados en
la forma aqui prevista.

Cuando sea necesario reliquidar bonos ya expedidos que no se encuentren en
firme, por razon del cambio en la forma de célculo de los bonos o por error
cometido en la expedicion, la entidad emisora procedera a reliquidar el bono,
anulando el bono inicial y expidiendo uno nuevo, para lo cual sélo se requerira la
comunicacion al beneficiario.

Las Administradoras de fondos de pensiones y las comparnias de Seguros podran
tener acceso a los sistemas de negociacion de las bolsas de valores para realizar
operaciones sobre bonos pensionales. Para tal efecto, la: Superintendencia
Financiera de Colombia o la que haga sus veces podra regular la negociacién de
dichos valores.

PARAGRAFO PRIMERO. Los valores equivalentes a las cotizaciones para
pension de vejez que se hubieren efectuado y que no hayan sido tenidos en
cuenta al momento del reconocimiento pensional y los cuales den lugar al traslado
de aportes a los que se hace referencia en el inciso 4 del presente articulo, seran
suprimidos de forma reciproca entre las entidades publicas del orden nacional que
dependan del Presupuesto general de la Nacion, la Unidad Administrativa
Especial de Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccion
Social-UGPP y la Administradora Colombiana de Pensiones - Colpensiones.

Para los efectos de este paragrafo, las entidades previstas en el inciso anterior
efectuaran los respectivos reconocimientos contables y las correspondientes
anotaciones en sus estados financieros.

ARTiCULO 9°. Modifiquese el articulo 18° de la Ley 549 de 1999, el cual quedara
asi:

ARTICULO 18°. INSPECCION, VIGILANCIA Y CONTROL. La Inspeccién,
vigilancia y control sobre las entidades administradoras de los recursos del Fondo
Nacional de Pensicnes de las Entidades Territoriales sera ejercida por la
Superintendencia Financiera de Colombia o la que haga sus veces, la cual velara
por el correcto manejo de los recursos administrados. Esta entidad estara en la
obligacion de informar periédicamente a la opinion publica y minimo dos (2) veces
al afio, a través de medios masivos de comunicacién, sobre el manejo de los
recursos del Fondo Nacional de Pensiones de las Entidades Territcriales y debe
exigir peribdicamente a las administradoras de fondos de pensiones y cesantias,
sociedades fiduciarias o sociedades de seguros de vida, que administren el
patrimonio auténomo de cada érgano, informacion fidedigna sobre los indicadores
financieros, de gestion y de resultado que revelen el correcto manejo y
demuestren su sana administracion.

ARTICULO 10°. Adiciénese un articulo nuevo a la Ley 549 de 1999, el cual
quedara asi:

ARTICULO 20B. Sin perjuicio de lo establecido en las normas vigentes para el
pago de la deuda correspondiente al pasivo pensional de las entidades territoriales
con el Fondo Nacional de Prestaciones del Magisterio -FOMAG- y en
cumplimiento del paragrafo 2° del articulo 18 de la Ley 715 de 2001, previa
autorizacién de las entidades territoriales el Fondo Nacional de Pensiones de las
Entidades Territoriales — FONPET- girara al Fondo Nacional de Prestaciones del
Magisterio - FOMAG, como amortizacion de la deuda pensional de los entes
territoriales, los recursos acumulados por cada una de ellas en el sector Educacion
del FONPET, hasta por el monto del pasivo pensional corriente reportado por el
FOMAG.

Dentro de los siguientes seis meses, a la entrada en vigencia de la presente ley,
el FOMAG pondra a disposicion de todas las entidades territoriales y de libre
publicacion, ia metodologia y/o nota técnica usada para realizar los calculos
actuariales, de igual manera todos los procedimientos e instructivos relacionados
con depuracién, soportes documentales y ajuste dei pasivo pensional.

El FOMAG desarrcllard una plataforma tecnologica en linea para todas las
entidades territoriales para el cargue, calculo, modificaciones o ajustes,
depuracion, validacion, aprobacion y socializacion del pasivo pensional del sector
educacién. Dicho sistema debera estar implementado dentro de los dos afios
posteriores a la entrada en vigencia de la presente ley.

Mientras se cumple el plazo contenido en el inciso anterior, el FOMAG informara
a mas tardar en el mes de marzo de cada vigencia, el valor y el detalle de las
obligaciones pensionales o su valor de calculo actuarial a las entidades
territoriales para su revision y aceptacion, para lo cual en la vigencia
inmediatamente anterior debera disponer el medio agil y eficaz para que las
entidades territoriales realicen ajustes a la informacion utilizada para el calculo
actuarial de esa vigencia.

En caso de que por efecto de la actualizacion de los calculos actuariales de las
entidades territoriales resulten giros superiores al pasivo pensional, estos seran
girados en la misma vigencia fiscal a la Entidad Territorial por parte del FOMAG.

El FOMAG debera informar a las entidades territoriales los giros realizados y
saldos devueltos, para su correspondiente registro presupuestal y contabilizacién
y, a la Direccién General de Regulacion Econémica de la Seguridad Social del
Ministerio de Hacienda y Crédito Publice, el detalle de lo correspondiente a cada
entidad territorial.

ARTICULO 14°. Adiciénese un articule nuevo a la Ley 549 de 1999, el cual
quedaré asi:

ARTICULO 20A. El Fondo Nacicnal de Pensiones de las Entidades Territoriales
— FONPET- debera girar a las Entidades Territoriales, a las administradoras de
pensionies, y a todos los acreedores de un reconocimiento pensional el valor
correspondiente al pago de bonos pensionales o cuotas partes de bonos
pensionales, y cuotas partes pensionales, sélo teniendo en cuenta el saldo
disponible en la cuenta de la entidad territorial y la emision a través del sistema de
la oficina de bonos pensionales del Ministerio de Hacienda y Credito publico
(OBP), para el caso de su competencia, y el acto administrativo de reconocimiento
de la cuota parte, sin que la entidad territorial requiera acreditar previamente la
incorporacién en su presupuesto. Durante la vigencia fiscal tales entidades

territoriales deberan realizar los tramites administrativos a los que haya lugar y el
registro contable de los pagos que por estos conceptos sean realizados por el
FONPET.

Para el caso de mesadas pensionales, por solicitud de las entidades territoriales,
el FONPET girara recursos para el pago de la némina de pensionados de la
administracion central territorial, por el cien por ciento (100%) del valor apropiado
en su presupuesto para el pago de mesadas pensionales por parte de las
entidades territoriales para cada vigencia, siempre que tengan saldo en cuenta.

De los recursos transferidos por el Fonpet a las entidades territoriales por
concepto de mesadas pensionales corrientes, éstas podran reembolsar durante la
vigencia en curso, los recursos propios que utilizé para pagar las mesadas
pensionales corrientes de los meses transcurridos antes de que les llegara el giro
de estos recursos. Con los recursos remanentes las entidades territoriales
deberan continuar pagando las mesadas pensionales corrientes de los meses que
restan de la vigencia en la que se solicitaron los recursos al Fonpet, y si ain
quedaren reservas pensionales, éstas se deberan incorporar al presupuesto de la
siguiente vigencia con destinacion especifica al pago de obligaciones pensionales.

Las entidades territoriales podran presentar la solicitud para el pago de la némina
de pensionados de la administracién central y del sector salud (asumidas)
territorial dentro del primer trimestre de cada vigencia. El Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico y las entidades territoriales deberan efectuar a traveés de
Pasivocol la revision, ajustes y aprobacién del valor dentro del mes siguiente a la
presentacion de fa solicitud de pago. El giro de los recursos para el pago de la
némina de pensionados debera realizarse dentro del mes siguiente a la
presentacion de la solicitud. En ningtin caso, estos procedimientos podran superar
el primer semestre de cada vigencia.

Las compensaciones o pagos de cuotas partes pensionales se deben realizar
acorde con el procedimiento establecido por el Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico, el giro de los recursos para la compensacion o pago de las cuotas partes
pensionales debera realizarse dentro del mes siguiente a la aprobacién de la
solicitud, sin que la revisién de esta supere un plazo mayor a los dos meses a la
fecha de presentacion de la solicitud.

Lo previsto en el presente articulo se efectuara para las entidades territoriales que
tengan saldo en cuenta y cumplan con los requisitos establecidos en la presente
ley y demas normas vigentes, de acuerdo con las instrucciones que suministre
para este propésito el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

PARAGRAFO PRIMERO. Con el propésito de que el cargue de todos los
requisitos necesarios para el giro de las mesadas pensionales, bonos
pensionales, cuotas partes pensionales y excedentes de los distintos sectores se
haga dentro del primer semestre de la vigencia, la plataforma junto con los
instructivos y procedimientos deberan estar definidos a disposicién, en
funcionamiento y habilitados para recibir todos los documentos, tramites y
procesos necesarios de desahorros dentro del primer trimestre de cada vigencia.

ARTICULO 12°. Adicionese un articulo nuevo a la Ley 549 de 1999, el cual
quedara asi:

ARTICULO 12A. DESAHORRO DE EXCEDENTES POR SECTOR. Las
entidades territoriales que hayan cubierto el cien por ciento (100%) de su pasivo
pensional en cada uno de los sectores del Fondo Nacional de Pensiones de las
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Entidades Territoriales -FONPET, podran utilizar los recursos excedentes de cada
sector, para la financiacion de proyectos de inversion social incluidos en su Plan
de Desarrollo conforme la fuente de financiacian respectiva, siempre y cuando
cumplan con los demas requisitos establecidos en la normativa vigente. Para tal
efecto, se priorizaran las fuentes propias de las entidades territoriales, seguidas
de las demas fuentes, al momento de establecer los excedentes del sector
propésito general.

ARTICULO 13°. Adicionese un articulo nuevo a la Ley 549 de 1999, el cual
quedaré asi:

ARTICULO NUEVO 12B. OBLIGACIONES DE LA NACION CON EL FONPET.
Los préstamos otorgados a la Nacion - Ministeric de aciend“a’y ‘Crédito Publico
por el Fondo Nacional de Pensiones de las Entidades Territoriales - FONPET, en
virtud del articulo 12 del Decreto Legislativo 444 de 2020 y de las leyes o decretos
de Presupuesto de Rentas y Recursos de Capital y Ley de Apropiaciones de todas
las vigencias fiscales y demas recursos pendientes a favor de las entidades
territoriales, deberan ser distribuidos y registrados en las cuentas individuales de
las entidades territoriales antes del cierre de la vigencia fiscal 2026. El FONPET
efectuara el registro contable de la deuda de la Nacion con el Fondo por estos
conceptos a favor de cada una de las entidades territoriales.

Las entidades territoriales podran efectuar el cruce de cuentas entre la deuda que
la Nacion tiene con el FONPET y la deuda que las entidades territoriales tienen
con el FOMAG por el pago del pasivo pensional, asi como el cruce con las deudas
que tienen las entidades territoriales con las administradoras de pensiones
pliblicas por concepto de bonos pensionales y cuotas partes pensionales, asi
como con deudas de aportes territoriales que las entidades tengan con el mismo
FONPET.

ARTICULO 14°. Adiciénese un articulo transitorio a la Ley 549 de 1999, el cual
quedara asi:

ARTICULO TRANSITORIO 12C. Durante las vigencias 2025 a 2027, las
entidades territoriales podran reorientar las rentas que constituyen aportes a su
cargo para gastos de inversion, conforme a lo dispuesto en esta ley.

La Entidad Territorial informara al Ministerio de Hacienda la opcién que prefiere
para la realizacion de los aportes, ya sea que se acojaa la opcidn de reorientacion
de rentas, al modelo de administracién financiera o al modelo de suspension de
aportes.

Lo previsto en el presente articulo se efectuara para las entidades territoriales que
tengan recursos disponibles y cumplan con los requisitos establecidos en la
presente ley, y demas normas vigentes, de acuerdo con las instrucciones cue
suministre para este proposito el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

Asimismo, las entidades territoriales que, al momento de la promulgacién de esta
ley, ya hayan optado por una medida de reduccion de aportes podran acogerse a
la reorientacién de rentas, siempre que informen previamente al Ministerio de
Hacienda sobre su decision.

ARTICULO 15°. Adicionese un paragrafo al articulo 9 de la Ley 549 de 1999, el
cual quedara asi:

PARAGRAFO. Cualquier modificacion en la nota técnica para la aprobacion del
caleulo actuarial dei sector educacion, salud y Propésito General debera ser

previamente aprobada por los miembros del Comité Directivo del FONPET antes
de su aplicacién.

ARTICULO 16°, VIGENCIA Y DEROGATORIAS. La presente ley rige a partir de

su promulgacién y deroga todas las disposiciones que le sean contrarias,
particularmente el articulo 5 de la ley 549 de 1999.

EL PRESIDENTE DEL HONO LE SENADO DE LA REPUBLICA

/
C

EFR/IN CEPEDA Slﬁ«BlA

EL SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

EL PRESIDENTE DE LA HONORABLE CAMARA DE REPRESENTANTES

Y
A

>
A

L SECRETARIO GENERAL DE LA H. CAMARA DE REPRESENTANTES

JAIME LUIS LACOUTURE PENALOZA

PRESIDENCIA DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA

Bogota D.C., 24 de Junio de 2025

De conformidad con el proveido de los articulos 166 y 168 de la Constitucién Politica de
Colombia, desarrollados por los articulos 199 y 201 de la Ley 52 de 1992 (Reglamento del
Congreso), que a la letra rezan:

Art. 166 “El Gobierno dispone de! término de seis dias para devolver con
objeciones cualquier proyecto cuando no conste de mas de veinte articulos;
de diez dias, cuando el proyecto contenga de veintiuno a cincuenta articulos;
y hasta de veinte dias cuando los articulos sean mas de cincuenta.

Si transcurridos los indicados términos, el Gobierno no hubiere devuelto el
proyecto con objeciones, el Presidente debera sancionarlo y promulgarlo. Si
las Camaras entran en receso dentro de dichos términos, el Presidente tendra
el deber de publicar el proyecto sancionado u objetado dentro de aquellos
plazos”.

()

“ART. 168. Si el Presidente no cumpliere el deber de sancionar las leyes en los
términos y segun las condiciones que la Constitucién establece, las sancionara
y promulgara el Presidente del Congreso”.

Teniendo en cuenta lo anterior y como quiera que la Presidencia devuelve el
Proyecto de Ley No.075 de 2024 Senado — 479 de 2024 Cédmara “MEDIO DE LA CUAL
SE MODIFICA LA LEY 549 DE 1999 CON EL FIN DE GARANTIZAR EL
FINANCIAMIENTO PASIVO PENSICMAL DE LAS ENTIDADES TERRITORIALES Y EL
FONDO NACIONAL DE PENSIONES DE LAS ENTIDADES TERRITORIALES”, sin la
correspondiente sancién ejecutiva, el Presidente del Congreso de la Replblica,
imparte la sancién correspondiente.

REPUBLICA DE COLOMBIA — RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO
CONGRESO DE LA REPUBLICA

Publiquese y Ejecutese.

Dada en Bogotd, D.C. a 24 de Junio de 2025

EL PFgSIDENTE DEL CONGRESO REPUBLICA

,

EFPAIN CEPEDA SARABIA

r4
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EL SECRETARIO GENERAL DEL SENADO DE LA REPUBLICA REMITIO A LA SECRETARIA JURIDICA DE LA
PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA, EL PROYECTO DE LEY No. 075 DE 2024 SENADO — 479 DE 2024
CAMARA “POR MEDIO DE LA CUAL SE MODIFICA LA LEY 549 DE 1999 CON EL FIN DE GARANTIZAR
EL FINANCIAMIENTO PASIVO PENSIONAL DE LAS ENTIDADES TERRITORIALES Y EL FONDO NACIONAL
DE PENSIONES DE LAS ENTIDADES TERRITORIALES”, CON NUMERO DE RADICACION EXT25-
00094769 DEL 1 DE JULIO DE 2025.
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(julio 2)
por medio de la cual se incorporan los humedales al sistema nacional
de gestion de riesgos de desastres y al sistema nacional de cambio

climatico en su componente de adaptacion, se adoptan mecanismos en
las cuencas hidrogrdficas y se dictan otras disposiciones.

“POR MEDIO DE LA CUAL SE INCORPORAN LOS HUMEDALES AL
SISTEMA NACIONAL DE GESTION DEL RIESGOS DE DESASTRES Y AL
SISTEMA NACIONAL DE CAMBIO CLIMAT!CO EN SU COMPONENTE

DE ADAPTACION, SE ADOPTAN MECANISMOS EN LAS CUENCAS

HIDROGRAFICAS Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

El Congreso de Colombia,
DECRETA:

ARTICULO 1°. Objeto. La presente Ley tiene por objeto integrar los humedales
de Colombia a los instrumentos del Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de

LEY No. ,,,mﬂ—_zm T

desastres-SGRD y del Sistema Nacional de Cambio Climético-SISCLIMA en su
componente de Adaptacion ante el Cambio Climdatico, y adoptar medicas
de intervencién preventiva, prospectiva, prescriptiva o correctiva en las
cuencas hidrogréficas, encaminadas a garantizar la integridad biolégica del
pais, la reduccién de la vulnerabilidad, prevencién de riesgos y al aumento de
la resiliencia en respuesta a los cambios observados o esperados del clima y
su variabilidad.

ARTICULO 2°. Ambito de aplicacién. La presente ley aplicard a los humedales
continentales reconocidos por las autoridades amkientales y a los fipificados
en el Mapa Actualizado de los humedales del Pais, definido por el Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible, la Politica Nacional de Humedales
“esicblecidc por este Ministerio o autoridades ambientales competentes y sus
correspondientes actualizaciones.

| Pardgrafo 1°. El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible liderard el ajuste
| y actualizacién de los humedales con el objetivo de contar con la cartografia
de Humedales de Colombia, incorporando para ello, la informacién de
estudios técnicos e investigaciones, entre las que se encuentra el Mapa de
Identificacion del Inventario de Humedales desarrollado por el Instituto
Alexander von Humboldt, el Mapa de los ecosistemas acudaticos, del mapa de
los ecosistemas costeros, continentales y marinos de Colombia (IDEAM) y los
reportados por autoridades ambientales.

Pardgrafo 2°. Los humedales marino-costeros serdn analizados con una visién
integradora en el dmbito funcional, con especial enfoque de proteccién a los
ecosistemas fransicionales fropicales, dada sus particularidades  de
modelacién y gestion de informacién.

ARTICULO 3°. Definiciones. Para efectos de la presente Ley se tendrdn en
cuenta las siguientes definiciones:

Caudal bidtico. Se define como el caudal minimo necesario en una fuente o

curso fluvial para garantizar la integridad de las poblaciones de los
ecosistemas fluviales y su resiliencia ante disturbios, riesgos y dafios. Requiere
la definicién de objetos de conservacion local y regional.

Criterios Biolégicos: Estandares para la integridad biolégica, relacionados con
el gradiente de las condiciones de los objetos de conservacion.

Humedales: Ecosistemas que debido a condiciones geomorfoldgicas e
hidrolégicas permiten la acumulacién de agua (temporal o permanente) y
dan lugar a un tipo caracteristico de suelo y a organismos adaptados a estas
condiciones.

Integridad Bioldgica. Es una medida del estado colectivo de un sistema
biolégico: un sistema que posee la flora y fauna propia de las condiciones
predisturbio antropico u ocurren dentro de sus umbrales naturales de
variacién, y permiten que se mantenga la identidad del sistema y las
condiciones fisicas, quimicas y de las especies biolégicas que lo soportan y
| caracterizan.

Integridad ecolégica. Condicion de un ecosistema en la cual los
componentes originales estan intactos o presentan baja intervencion natural
o anfrépica. Estos componentes corresponden a los elementos abidticos
(elementos fisicos, como agua y rocas), la biodiversidad (composicién,
estructura y funcién) y los procesos que determinan el funcionamiento del
ecosistema (depredacién, parasitismo, mutualismo, fuego, inundaciones,
entre ofros).

Especies Objeto de Conservacién. Conjunto de especies seleccionadas local

| y regionalmente como estratégicas para ecosistemas y paisajes, con un
rango de hdbitat y de necesidades de dispersion individual con base en
criterios de heterogeneidad y area minima para satisfacer sus requerimientos
ecoldgicos, funcionalidad y condiciones de vulnerabilidad local frente a las
actividades humanas.

Sistemas socioecolégicos. Marco de andlisis que permite entender cémo los
diferentes grupos humanos perciben, valoran y usan los servicios ecosistémicos
en diferentes escalas espaciales y temporales, incorporando las estrategias
desarrolladas por los actores sociales. Para ello, combinan una amalgama de
disciplinas y la teoria de la complejidad para desarrollar un paradigma
evolutivo en torno al territorio.

Ecohidrologia. Disciplina que desarrolla herramientas andliticas para la
comprension integral de la degradacién ecoldgica del agua y los procesos
asociados en la superficie terrestre que permite identificar soluciones basadas
en naturaleza orientadas a la restauracion y gestion sustentable del recurso
hidrico que provee. Considera las interrelaciones funcionales entre la
hidrologia, los procesos incorporados en un ecosistema y su biota, dirigidas al
manejo equilibrado de los ecosistemas en general

profunda a fravés de poros o grietas de sedimentos y rocas, proveniente de la
precipitacién o de fuentes superficiales y subsuperficiales interconectadas con
sistemas acudticos y terrestres interdependientes, que cumplen una
importante funcién reguladora de las corrientes hidricas y la prestacién de
servicios ecosistémicos.

Ci funcional de los if y h dales: Capacidad del
ecosistema de garantizar una dindmica relacional que permite suplir las
necesidades basicas de alimento y refugio indispensables para las especies
dependientes de ecosistemas diversos y de naturaleza fluctuante. La
conectividad funcional puede ser potenciada por acciones de conservacion
ecoldgica por parte de la accién humana.

ARTICULO 4°. Principios aplicables. Ademas de los principios rectores del
Sistema de Gestion de Riesgos y de Politica Ambiental, se incorporardn los
siguientes:

1. Interoperabilidad. La Interoperabilidad es la capacidad de los sistemas de
informacién y de los procedimientos a los que éstos dan soporte, de
compartir datos y posibilitar el intercambio de informacién y conocimiento
entre estos. Es decir, comunicacién entre distintos sistemas con distintos
datos en distinfos formatos de modo que la informacién pueda ser
compartida, accesible desde distintos entornos y comprendida por
cualquiera de estos. Las entidades publicas, mixtas y/o privadas con

| funciones publicas pondran a disposicion los recursos tecnoldgicos, de

investigacion, fisicos y humanos, para lograr este propdsito de
interoperabilidad.

N

. Datos abiertos. Es informacion publica dispuesta en formatos que permiten
su uso y reutilizacién bajo licencia abierta y sin restricciones legales para su
aprovechamiento.

w

Enfoque Multiescalar: Representa la busqueda de una vision més amplia,
que reconozca la complejidad del problema y la necesidad de considerar
simultdneamente las multiples relaciones y papeles de las escalas
geogrdficas en la explicacion del desarrollo territorial, asi como de sus
politicas, integrando los actores sociales y sus relaciones.

>

No regresividad: Prohibicion de modificar la normativa, politicas y
jurisprudencia, para retroceder respecto a los niveles de proteccion
alcanzados.

5. C H de del riesgo: en cumplimiento de los
deberes de precaucidn, solidaridad y autoproteccién tanto en lo personal,
como en sus bienes, los ciudadanos son corresponsables por acciones que
les sean atribuibles y que requieran de la adopcion de medidas necesarias
para haceér cesar la amenaza o vulneracion de los derechos colectivos, en
concurrencia con las entidades gubernamentales.

Aguas subterrdneas y acuiferos: son aguas resultantes de la infilfracién

ARTICULO 5°. Informacién ambiental del Sistema de Informacién Ambiental de
Colombia (SIAC), Ef Sistema Nacional de Informacién Forestal (SNIF) y Sistemas
de Alerta Temprana. Para garantizar una eficiente prospectiva y respuesta de
adaptacién ante el cambio climdtico y gestién de riesgos climaticos, se
requiere la digitalizacion, incerporacion a platafermas de datos abiertos,
interoperabilidad de la informacién y de los sistemas de informacién de las
entidades del SIAC - Sistema de Informacién Ambiental de Colombia, el
Sistema Nacional de Informacién Forestal (SNIF) y los Sistemas de Alerta
Temprana, integrando la informacién actualmente existente, la incorporacién
de nueva informacién y accesibilidad de los diferentes actores gestores del
riesgo, entidades publicas y privadas.

Pardgrafo. Para el desarrollo e implementacién de dicha articulacion, se
tendrd un plazo de dos afos, a partir de la entrada en vigencia de la presente
ley, en cabeza de las entidades coordinadoras del SIAC, SNIF y Sistemas de
Alerta Temprana.

ARTICULO 6°. Procesos instituci i y de partici ién para
el uso y acceso efectivo a la informacién del SIAC SNlF SISCLIMA y Sistemas
de Alerta Temprana. Las autoridades ambientales, territoriales, sectoriales y los
gestores de riesgo deberdn implementar mecanismos de generacién,
recoleccioén, comparticién y agregacion de datos, asi como la integracién y
actualizacién de la informacion en las plataformas definidas parc el efecto
por las entidades responsables, en un periodo méximo de dos afios. Este
proceso deberd convecar el apoyo de la academia, organizaciones sociales,
entes de control e integraciéon con mecanismos de ciencia ciudadana, que
permitan la implementacién de monitoreo participativo de las subcuencas y
municipios con humedales en su jurisdiccion.

Pardgrafo. Los resultados del proceso de implementacion de esta ley, se
integrara al Sistema Integrador de Informacién sobre Vulnerabilidad, Riesgo y
Adaptacién al Cambio Climdtico (SIVRA) a través de mecanismos de
interoperabilidad interinstitucional.

ARTICULO 7°. Modelacién Ecohidrolégica. El Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible liderard el desarrollo y ajuste de Herramientas y Protocolos
de modelacién ecohidrolégica, incorporando la dimensién de exiremos
climdticos, riesgos climdticos, sedimentos, caudales bidticos, ecoldgicos y
ambientales, desde una perspectiva de sistemas socioecoldgicos,
garantizando la implementaciéon en los humedales identificados en la
presente Ley, y se realizard denfro de los dos afios siguientes a partir de su
expedicion

Pardgrafo. Los protocolos deben desarrollar acciones articuladas con las
Redes de monitoreo Hidrometeoroldgico, Sistema Red Nacional de Radares
Meteorolégicos, Red Nacional de Sedimentos, Red de Referencia Nacional de
Calidad del Agua, Red Bésica Nacional de Aguas Subterrdneas, Red Nacional
de Isotopia, y Redes regionales de monitoreo, Red Nacional de Humedales de
Colombia y la Red de vigilancia para la conservacion y proteccion de las
Aguas Marinas y costeras de Colombia.
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ARTICULO 8°. Fortalecimiento de la red de estaciones y sistemas de monitoreo.

| El fortalecimiento y mantenimiento de las redes de monitoreo existentes, asi
|como las nuevas instalaciones de sistemas de monitoreo de niveles por
métodos directos o continuos, se realizard de acuerdo con las competencias
territoriales y funcionales, el marco de sostenibilidad y operacién misional
definidas por la ley y los Conpes vigentes, quienes dardn prioridad a las zonas
definidas en el dmbito de aplicacién de la presente ley, en el marco de la
concurrencia y complementariedad.

Pardgrafo 1°. El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible establecerd
hasta (1) un afo siguiente a la aprobacién de esta ley, las responsabilidades
en la implementacién de mecanismos de modelacién, seguimiento y
monitoreo de sedimentos y pérdida de suelo, a las zonas con cuerpos de agua
con humedales, embalses y navegacion de tfransporte fluvial de carga.

Pardgrafo 2°. La Dimar a fravés de IDE - Infraestructura de Datos Espaciales,
dispondré los mecanismos de arficulacion con entidades nacionales y
regionales para la interoperabilidad de datos fluviales, levantamientos y
cartografia nautica.

ARTICULO 9°. Planes y Esquemas de Ordenamiento Teritorial. Las Autoridades
Ambientales correspondientes, en las instancias de concertacién y consulta,
verificarén que los municipios incorporen en su Planes, Planes Bdsicos y
Esquemas de Ordenamiento Territorial el reconocimiento de los humedales
como parte de los instrumentos del Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de
desastres y el sistema nacional de cambio climdtico en su componente de
adaptacién, no obstante, conservando la condicién de determinante
ambiental definidas por la legislacion vigente para los humedales.

ARTICULO 10°. Los humedales como ecosistemas de adaptacién ante el
cambio climdtico y la resiliencia climdtica. Los municipios con humedales
deberdn incorporarlos al Sistema de Gestidn de Riesgo-SGRD y al SISCLIMA-
Sistema Nacional de Cambio Climdtico en su componente de adaptacién
ante el Cambio Climético, como ecosistemas de adaptacion ante el cambio
climdtico y resiliencia climdtica. En cumplimiento del principio de
corresponscabilidad de la gestion del riesgo, se fortalecerdn los sistemas
participativos de alerta temprana, y serdn reconocidos los humedales como
parte del Sistema de Gestion de Riesgos, en sus instrumentos de planeacion.

Pardgrafo 1°. Los humedales de Colombia son reconocidos como Areas de
Importancia para la conservacion Bioldgica e Integridad Ecolégica para aves,
mamiferos, insectos, anfibios y reptiles, peces, crustdceos, especies migratorias
y residentes, que contribuyen a la disponibilidad de agua dulce y la resiliencia
climdtica y econémica, en el marco de la normoﬁvidh'd xig\e’n,te_.

Pardgrafo 2°. Se actualizardn los Planes Territoriales de. Gestitn del Riesgo de
Desastres y Estrategias Municipales de Respuesta, priorizando la intervencién
de humedales y zonas con alta amenaza de riesgos climdticos.

Pardgrafo 3°. El seguimiento a esta ley y sus resultados se constituiran como
aportes a las metas de la Convencion RAMSAR, los Convenios de Diversidad
Biolbgica-CDB, al Sistema Nacional de Informacién de Gestién de Riesgos y a
la Estrategia de Lucha contra la Desertificacion, Sequia y Erosion.

ARTICULO 11°. Vigilancia y Confrol urbanistico. Las autoridades de confrol
urbano y las autoridades ambientales deberdn vigilar 'y controlar acciones
urbanisticas en su enfono, teniendo en cuenta las condiciones
hidrogeomorfolégicas, de suelos hidricos, y de aquellos que posean
caracteristicas fisicas que impidan el desarrollo de estructuras civiles urbarias
seguras ante escenarios de inundaciones, sismos, avalanchas y otros riesgos
climdticos, en el marco de los procedimientos urbanisticos vigentes

ARTICULO 12°. Criterios de Priorizacién. En relacién con la adopcién de
medidas preventivas, prospectivas, prescriptivas o correctivos, la intervencion
se priorizard segun el siguiente orden:

1. Areas con recurrencia de eventos climéticos de inundacién, movimientos
en masa, avalanchas o sequias, con impacio en vidas humanas y fauna
silvestre y acudtica.

2. Ecorregiones estratégicas para la conservacion, proteccién y uso sostenible

Pardgrafo. Areas sujeto especial de recuperacién de humedales. Establézcase
la regién de la Mojana y las zonas de alta montafia, como sujeto especial de
recuperacion, por lo cual las entidades del Sistema Nacional Ambiental y del
Sistema Nacionai de Gestion de Riesgos priorizardn estas regiones y dispondrdn
de todos los recursos financieros necesarios para el rescate de sus humedales
y cuencas de Desastres y al Sistema Nacional de Cambio Climdtico en su
componente de adaptacién, se adoptan mecanismos en las cuencas
hidrogrdaficas y se dictan otras disposiciones.”

ARTICULO 13°. Financiacién. Se autoriza al Gobierno Nacicnal parc incorporar
dentro del Presupuesto General de la Nacidn, los recursos presupuestales
necesarios para la implementacién de la presente ley de acuerdo con ia
disponibilidad de recursos existentes respecto al Marco Fiscal de Mediano
Plazo y el Marco de Gasto de los respectivos sectores

ARTICULO 14°. Vigencia. La presente ley rige a partir de la fecha de su
promulgacién y deroga las disposiciones que le sean contrarias.

EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA,

EFRAIN JOSE CEPEDA SARABIA

EL SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA,

DIE ONZALEZ

EL PRESIDENTE DE LA HONORABLE CAMARA DE REPRESENTANTES,

L

ALbuTURE PERALOZA

PRESIDENCIA DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA

Bogota D.C., 26 de Junio de 2025

De conformidad con el proveido de los articulos 166 y 168 de la Constitucion Politica de
Colombia, desarrollados por los articulos 199 y 201 de la Ley 52 de 1992 (Reglamento del
Congreso), que a la letra rezan:

Art. 166 “El Gobierno dispone del término de seis dias para devolver con
objeciones cualquier proyecto cuando no conste de mas de veinte articulos;
de diez dias, cuando el proyecto contenga de veintiuno a cincuenta articulos;
y hasta de veinte dias cuando los articulos sean mas de cincuenta.

Si transcurridos los indicados términos, el Gobierno no hubiere devuelto el
proyecto con objeci el Pr deberd lo y promulgarlo. Si
las Cdmaras entran en receso dentro de dichos términos, el Presidente tendréa
el deber de publicar el proyecto sancionado u objetado dentro de aquellos
plazos”.

()

“ART. 168. Si el Presidente no cumpliere el deber de sancionar las leyes en los
términos y segun las condiciones que la Constitucién establece, las sancionara
y promulgara el Presidente del Congreso”.

Teniendo en cuenta lo anterior y como quiera que la Presidencia devuelve el
Proyecto de Ley No.168 de 2024 Senado — 073 de 2023 Camara “POR MEDIO DE LA
CUAL SE INCORPORAN LOS HUMEDALES AL SISTEMA NACIONAL DE GESTION DEL
RIESGOS DE DESASTRES Y AL SISTEMA NACIONAL DE CAMBIO CLIMATICO EN SU
COMPONENTE DE ADAPTACION, SE ADOPTAN MECANISMOS EN LAS CUENCAS
HIDROGRAFICAS Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”, sin la correspondiente
sancion ejecutiva, el Presidente del Congreso de la Repuiblica, imparte la sancion
correspondiente.

REPUBLICA DE COLOMBIA — RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO
CONGRESO DE LA REPUBLICA
Publiquese y Ejecitese.

Dada en Bogot3, D.C. a 26 de Junio de 2025

EL PRESIDENTE DEL CONGRESO D

/

REPUBLICA

EFRAIN £EPEDA SARABIA
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EL SECRETARIO GENERAL DEL SENADO DE LA REPUBLICA REMITIO A LA SECRETARIA JURIDICA DE LA
PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA, EL PROYECTO DE LEY No. 073 DE 2023 CAMARA - 168 DE 2024
SENADO “POR MEDIO DE LA CUAL SE INCORPORAN LOS HUMEDALES AL SISTEMA NACIONAL DE
GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES Y AL SISTEMA NACIONAL DE CAMBIO CLIMATICO EN SU
COMPONENTE DE ADAPTACION, SE ADOPTAN MECANISMOS EN LAS CUENCAS HIDROGRAFICAS Y
SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”, CON NUMERO DE RADICACION EXT25-00094781 DEL 1 DE JULIO

DE 2025.
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