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En la ciudad de Bogota, D. C., el dia martes
tres (3) de diciembre del dos mil veinticuatro
(2024), previa citacion, se reunieron en el salon
del recinto del Senado Capitolio Nacional,
los honorables Senadores miembros de la
Comision Primera del Senado y los honorables
Representantes miembros de la Comision
Primera de la Camara de Representantes, con el
fin de sesionar conjuntamente de conformidad
con el mensaje de urgencia y sesiones conjuntas
solicitado por el Presidente de la Republica, al
Proyecto de Ley numero 183 de 2024 Senado
- 398 de 2024 Camara, por medio de la cual se
determinan las competencias de la jurisdiccion
agraria y rural, se establece el procedimiento
especial agrario y rural y se dictan otras
disposiciones.

Gustavo Petro Urrego
Presidente de la Reptiblica de Cclombia

14 0CT 2024

Bogotd D.C.,

Honorables Congresistas
EFRAIN JOSE CEPEDA SARABIA
Presidente del Senado de la Republica

JAIME RAUL SALAMANCA
Presidente de la Cdmara de Representantes

ARIEL AVILA
Presidente de la Comisién Primera del Senaldo

ANA PAOLA GARCIA sOTO
Presidenta de la Comision Primera de la Camara de Representantes

Ciudad

Asunto: Mensaje de Urgencia al Proyecto de Ley No. 183 de 2024-Senado
"Por medio de la cual se determinan las competencias de la
jurisdiceion agraria y rural, se establece el procedimiento especial
agrario y rural y se dictan otras disposiciones”.

Respetados Sefiores Presidentes y Respetada Sefiora Presidenta:

De conformidad con lo establecido en los articulos 163 de la Constitucién
Politica y 191 de la Ley 52 de 1992, respetuosamente presento mensaje de
urgencia al Proyecto de Ley No. 183 de 2024 - Senado "Por medio de la cual
se determinan las competencias de la jurisdiccion agraria y rural, se
establece el procedimiento especial agrario y rural y se dictan otras
disposiciones”.

Este importante proyecto de ley determina las competencias, principios y
reglas procedimentales que rigen las actuaciones de la jurisdiccién agraria
y rural y da cumplimiento a los mandatos del Acto Legislativo 3 de 2023,
del punto 1.1 del Acuerdo de Paz (especialmente los-parrafos 1.1.5y 1.1.8)
y de la sentencia de la Corte Constitucional SU-288 de 2022,

Para el gobiernc nacional es prioritaria la discusién y aprobacién del mismo,
como quiera que asi se completard el andamiaje juridico de la jurisdiccidn
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agraria y rural, la cual traerd paz y seguridad juridica a los territorios rurales
del pals, v facilitard que sea con la aplicacion del derecho, y no mediante
vias violentas, que se rasuelva la litigiosidad sobre la propiedad, la tenencia
y la explotacién de la tierra en nuestro pais.

El Congreso de la Replblica apmbo en las dos legislaturas antericres, tanto
el Acto Legislativo que cred la jurisdiccidn agraria y rural, como la ley
estatutaria que le dio fisonomia y atribuciones a esa jurisdiccion.

El presente proyecto, por otra parte, ya fue presantado en la legislatura
pasada, en la cual tuvo ampiia deliberacién v en la audiencia publica
convocada por la Comision Primera del Senado. De todo ello se infiere que
ya existe suficiente familiaridad del Congreso de |z Repliblica con la tematica
del proyecto y que su trdmite con mensaje de urgencia permitird que se dé
pronta respuesta a una sentida necesidad del mundo rural colombiano.

En virtud de lo anterior, solicito respetuosamente que sé de aplicacidn a la
normativa sobre el mensaje de urgencia y per tanto, se disponga la

deliberacion del proyecto de ley de modo conjunte en las comisiones
primeras constltucionales permanentes del Congreso de la Repdblica.

~

Atento saludo,

EL MINISTRO DEL INTERIOR,

JUAN FER O CRISTO BUSTOS

LA MINISTRA DE JUSTICIA ¥ DEL DERECHO
M
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RESOLUCION No. 191, de 22/11/2024

POR LA CUAL SE AUTORIZA SESIONAR CONJUNTAMENTE A LAS
COMISIONES PRIMERAS CONSTITUCIONALES PERMANENTES DEL
SENADO DE LA REPUBLICA Y LA CAMARA DE REPRESENTANTES

L.a Mesa Directiva del Senado de |la Republica, en uso de sus facuitades legales y
reglamentarias en especial las conferidas por la Constitucion Politica, la ley 5% de
1992y,

CONSIDERANDO:

1. Que el numeral 5° del el Articulo 41 de la Ley 5° de 1992, faculta a la Mesa
Directiva de la Corporacién para ordenar la celebracion de sesiones conjuntas de
las Comisiones Constitucicnales permanentes de las mismas o de ambas camaras
cuando sea conveniente o necesaria su realizacion.

2. Que con fecha 18 de Octubre de 2024 los Ministros de Interior, Dr. JUAN
FERNANDO CRISTO BUSTOS, de Justicia y del Derecho Dra. ANGELA MARIA
BUITRAGO RUIZ y de Agricultura y Desarrolle Rural Dra. MARTHA VIVIANA
CARVAJALINO VILLEGAS radicaron ante el Senado de la Republica el Proyecto de
Ley No.183 de 2024 Senado - No.398 de 2024 Senado «POR MEDIO DEL CUAL
SE DETERMINAN LAS COMPETENCIAS DE LA JURISDICCION AGRARIA Y
RURAL, SE ESTABLECE EL PROCEDIMIENTO ESPECIAL AGRARIO Y RURAL Y
SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES".

3. Que de conformidad con los articulos 163 de la. Constitucidon Politica y en
concordancia con el articulo 169 de la Ley 5° de 1992, las Comisiones Primeras de
Senado y Cémara deliberardn en forma conjunta para dar primer debate al Proyecto
de Presupuesto de Rentas y Ley de Apropiaciones.

4. Que en mérito de lo expuesto.

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Autorizar a las Comisiones Primeras Constitucionales
Permanentes del Senado de la Republica, para sesionar conjuntamente con las
Comisiones Primeras  Constitucionales Permanentes de la Céamara de
Representantes con el fin de estudiar y dar primer debate al Proyecto de Ley
No.183 de 2024 Senado-No.398 de 2024 Senado «POR MEDIO DEL CUAL
SE DETERMINAN LAS COMPETENCIAS DE LA JURISDICCION AGRARIA'Y

1

RURAL, SE ESTABLECE EL PROCEDIMIENTO ESPECIAL AGRARIO Y RURAL Y
SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES".

ARTICULO SEGUNDO: Enviar copia de la presente resolucién a la Mesa Directiva
de la Honorable Cdmara de Representantes, Mesa Directiva de la Comisiones
Primera del Senado de la Repiiblica y de la Cadmara de Representanies, a la
Secretaria General de la Camara de Representantes y a la Oficina de Leyes del
Senado de la RepUblica, para que, cumplido el tramite legal correspondiente, filen la
fecha de Iniclacién de las Sesiones conjuntas.

ARTICULO TERCERO: Esta resolucidn rige a partir de la fecha de su expedicion.
COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogotd, a los

2

JOSUE AL RIO
Segunde Vicepresidente

EFRAIN
Presidente

EDA SARABIA

crlUz BONILLA™
Secretario General (E)

Proyects y Biabors:_Ruth Luengas - 5
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RESOLUCION No., 017
(Noviembre 12 de 2024)

"POR LA CUAL SE AUTORIZA DELIBERACION CONJUNTA"
La Mesa Directiva de la Comisién Primera de la Camara de Representantes
CONSIDERANDO:

a) Que el articulo 163 de la Constitucién Politica, facuita al Presidente de la Republica
para solicitar trémite de urgencia para cualquier proyecto de ley.

b) Que el articulo 41, numeral 5 de la Ley 5° de 1992, faculta a la Mesa Directiva de
la Corporacién para ordenar la celebracién de sesiones conjuntas de las
Comisiones Constitucionales Permanentes de la misma o de ambas Camaras
cuando sea conveniente o necesaria su realizacion,

¢ Que el Sefior Min‘sh’u del Interior doctor JUAN FERNANDO CRISTO BUSTOS,
la sefiora Ministra de Justicia y del Derecho doclora ANGELA MARIA
BUITRAGO RUIZ, la sefiora Ministra de Agricultura y Desarrollo Rural Doctora
MARTI?’A VIVIANA CARVAJALINO VILLEGAS, el sefior Presidente de la
Repu::bhc_a doctor GUSTAVO PETRO URREGO, han solicitade al Congreso de
la Replblica, autorizar a las Comisiones Primeras Constitucionales
Permangn(es de la Cémara de Representantes y del Senado de la Repliblica
para deliberar y dar trémite de Urgencia al Proyecto de Ley No, 398 de 2024
Cémara - No. 183 de 2024 Senado “Por medio de la cual se determinan las
I de la jur it agraria y rural, se establece el
procedimiento especial agrario y rural y se dictan otras disposiciones”,
(Mensaje de Urgencia) )

d) Que el HUI'HFI:EI 2 del articulo 169 de la Ley 5" de 1992, faculta a la Mesa Directiva
de la Comisién para sesionar conjuntamente con su homélega, por solicitud
gubernamental.

) Que el Proyecto de Ley citado mediants Resolucién MD, No. 1068 del 29 de
Octubre de 2024, "POR LA CUAL SE AUTORIZA SESION CONJUNTA DE LAS
CORMISIONES PRIMERAS CONSTITUCIONALES PERMANENTES DEL SENADO DE
LA REPUBLICA Y DE LA CAMARA DE REPRESENTANTES” cuenla con la
Autorizacién da la Mesa Directiva de la H. Camara de Representantes,

RESUELVE:

Articulo 1°.  Estudiar en sesién conjunta con la Comisién Primera del Honerable Senado
de |a Republica el Proyecto de Ley No. 398 de 2024 Camara - No. 183 de
2024 Senado “Por medio de la cual se determinan las competencias de
la jurisdiccién agraria y rural, se el p i
agrario y rural y se dictan otras disposiciones™, (Mensaje de Urgencia)

Articulo 2°  Que |a Mesa Directiva de la Comisién Primera Constitucional de la Cémara de
Representantes, mediante Acta No, 018 del 12 de Noviembre de 2024, designd
como Ponentes a los HH.RR. Gatriel Becerra Yafiez —C-, Alvaro Laonel Rueda
Caballero -C-, Delcy Esperanza Isaza Buenaventura, Catherire Juvinao
Clavjo, Orlando Castillo ‘Advincula, Heman Darlo Cadavid Marguez, Jorge
Eliécer Tamayo Marulanda, Adriana Carolina Arbeldez Giraldo, Luis Alberto
Albén Urbano, Marelen Castillo Torres,

Articulo 3 Que las Mesas Directivas de las Comisiones Primeras de Cémara y Senado,
acardarén la fecha y hora para sesionar conjuntamente, una vez haya side
rendido el informe de ponencla para primer debate del citado proyacto.

Articulo 4°  Notificar la presente Resolucién a la Mesa Directiva de la Comisién Primera del
Honorable Senado de |a Repbiica, para los fines legales competentes,

Articulo 5°  Esla resolucién rige a partir de la fecha de su expedicién,
COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

E%ﬁ )en Bogota D.C., a los doce (12) dlas del mes de Noviembre de dos mil veinticuatro

Presidente,

Vicepresidente,

Secretaria,

Resolucién N° og

(23 de noviembre de 2024)
« . . »
Por la cual se decretan unas sesiones conjuntas

La Mesa Directiva de la Comisién Primera del
Honorable Senado de la Republica

CONSIDERANDO:

a)  Que el articulo 163 de la Constitucion Politica, faculta al Presidente de la Republica para
solicitar trdmite de urgencia para cualquier proyecto de ley,

b)  Que el Ejecutivo ha solicitado, mediante senda comunicacién trdmite de urgencia y
deliberacién conjunta de las Comisiones Primeras Constitucionales Permanentes para efecto
de dar primer debate al Proyecto de Ley N° 183 de 2024 Senado 398 de 2024 Cdmara “Por
medio de la cual se determinan las competencias de la jurisdiccion agraria y rural,
se establece el procedimiento especial agraric y rural y se dictan otras
disposiciones”,

¢)  Que el Proyecto de le precitado, cuenta con la autorizacién de la Mesa Directiva del Senado
de la Repuiblica, para que sea estudiado en sesion conjunta, mediante Resolucién N° 1g1
emitida el 22 de noviembre de 2024, mediante la cual autorizan tramitar conjuntamente con
la Comisién Primera de la Cdmara, el Proyecto de Ley N° 183 de 2024 Senado 398 de 2024
Cdmara,

RESUELVE:

Articulo 12, Estudiar en sesion conjunta con la Comisién Primera de la Honorable
Cdmara de Representantes el Proyecto de Ley N° 183 de 2024 Senado 398
de 2024 Camara “Por medio de la cual se determinan las competencias
de la jurisdiccion agraria y rural, se bl dimi.
especial agrario y rural y se dictan otras disposiciones”.

Articulo 2°. Las Mesas Directivas de las Comisiones Primeras de Senado y Camara,
acordaran la fecha para sesionar conjuntamente, una vez radicado informe
de ponencia, y asi dar cumplimiento a la solicitud del Sefor Presidente de
la Republica, por medio de la cual solicita Tramite de Urgencia y
deliberacién conjunta para estudiar el proyecto relacionado en el articulo

ce el pr

primero.

Articulo 3°. Notificar la presente Resolucion a la Mesa Directiva de la Comisién Primera
de la Honorable Camara de Representantes, para los competentesfines
legales.

Articulo 4°. Esta resolucién rige a partir de la fecha de su expedicion.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

Dada en Bogota D.C., a los veintitrés (23) dias del mes de noviembre del dos mil veinticuatro
(2024).
Presidente,
S. ARIEL AVILA MARTINEZ
Vicepresidenta,
S. CARLOS FERNANDO MOTOA SOLARTE
Secretaria General,

YURY LINETH SIERRA TORRES
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I
Llamado a lista y verificacion del quérum

La Presidencia de las sesiones conjuntas ejercida
por la Vicepresidenta de las Comisiones Conjuntas
honorable Representante Ana Paola Garcia Soto,
indica a la Secretaria de la Comision Primera de la
Cémara de Representantes proceder al llamado a
lista y contestaron los honorables Representantes:

Alban Urbano Luis Alberto,
Becerra Yanez Gabriel,

Correal Rubiano Piedad,

Garcia Soto Ana Paola,

Gomez Gonzales Juan Sebastian,
Isaza Buenaventura Delcy Esperanza,
Losada Vargas Juan Carlos,

Pérez Altamiranda Gersel Luis,
Quintero Ovalle Carlos Felipe,
Racero Mayorca David Ricardo,
Rueda Caballero Alvaro Leonel,
Sanchez Leén Oscar Hernan,
Suarez Vacca Pedro José,
Tamayo Marulanda Jorge Eliécer,
Uribe Muifioz Alirio,

Uscategui Pastrana José Jaime y
Wills Ospina Juan Carlos.

En el transcurso de la sesion se hicieron
presentes los honorables Representantes:

Arbeldez Giraldo Adriana Carolina,
Ardila Espinosa Carlos Adolfo,
Cadavid Marquez Hernan Dario,
Caicedo Rosero Ruth Amelia,
Campo Hurtado Oscar Rodrigo,
Castillo Advincula Orlando,
Castillo Torres Marelen,

Cortés Duefias Juan Manuel,
Cotes Martinez Karyme Adrana,
Diaz Matéus Luis Eduardo,
Juvinao Clavijo Catherine,
Landinez Suarez Heraclito,
Ocampo Giraldo Jorge Alejandro,
Osorio Marin Santiago,

Peniuela Calvache Juan Daniel,
Polo Polo Miguel Abraham,
Quintero Amaya Diogenes,
Sanchez Arango Duvalier,
Sanchez Montes de Oca Astrid,
Sarmiento Hidalgo Eduard Giovanny,
Triana Quintero Julio César.

Dejaron de  asistir los  honorables
Representantes:

Jiménez Vargas Andrés Felipe,

Mosquera Torres James Hermenegildo y
Pedraza Sandoval Jennifer Dalley.

El texto de las excusas son las siguientes:

CR-HR-AFIV-0001094-2024
Cite este nlimero para cualquier consulta o respuesta
Bogotd D.C., 25 de noviembre de 2024

Doctor

JAIME RAUL SALAMANCA TORRES
Presidente :

Camara de Representantes

Bogota

Asunto: PERMISO COMISION OFICIAL
Respetado doctor Salamanca: =

En mi condicién de Representarite a la.Cdmara, me permito solicitar se me autorice en
Comisién Oficial- para asistir a la invitacién realizada por el sefior Arseniy Pushkarenko
Copresidente de Asociacion de diputados internacionales ", a la Conferencia Parlamentaria
“Ucrania - América Latina y el Caribe; Cooperacién para el Futuro", que tendré lugar en Kyiv
del 29 de noviembre al 1 de diciembre de 2024, Pero por la distancia solicito el permiso
desde. el-27.de;noviembre;.al 3. de .diciembre, los gastos de hospedaje y tiquetes son
asumidas por ellos, lo que no.ocasionara gastos al erario piblico o a la Cémara de
Representantes.

Ala presente anexo copia de la invitacién, agenda y copla de los itinerarios de tiquetes

Atentamente,

W= =TT=1
o s N BRINERA CONG .
CAMAILA DE REPRESENTARTLAL

ANDRES FERPETVENEZ VARGAS,
Representante a la Cdmara )
Departamento de Antioquia

Asociacién de diputados interfaccionales
“Ucrania - América Latina y el Caribe:
Cooperacién para el Futuro™

21 de octubre de 2024
. Kyiv

{Su Excelencial . )

Tengo el honor de dirigirme a Usted para informarle ‘del sincero interés de la
Verkhovna Rada de Ucrania en establecer un didlogo interparlamentario sostenible con la
comunidad legislativa de América Latina y el Caribe.

Estoy convencido de que una estrecha cooperacién entre los parlamentarios,
combinada con una mayor expansién de los contactos entre los representantes del poder
ejecutivo, dard el impulso necesario al desarrollo de unas relaciones interestatales
constructivas y mutuamente beneficiosas.

Ucrania posee un rico potencial, una considerable experiencia y capacidades
industriales y tecnolégicas en diversos ambitos, que, en mi opinién, pueden ser de interés
y utilidad para los paises de América Latina y el Caribe a la hora de Implementar los
necesarios programas de desarrollo socioeconémico, construccién socio estatal y la mejora
del bienestar de la poblacién. Ucrania esta dispuesta a ofrecer sus propias capacidades y
logros, conocimientos y tecnologlas para  una cooperacidn fructifera y mutuamente
beneficiosa con los paises de América Latina y el Caribe.

Al mismo tiempo, debido a la agresién rusa no provacada, injustificada e injusta que
sufre actualmente el pueblo ucraniano, necesitamos la solidaridad del mundo. La voz de
todos aquelios que valoran la libertad, que respetan los dereches humanos y estan
dispuestos a defender la justicia es extremadamente valiosa-para nosotros. Conflamos en
que todos los pueblos de la comunidad. latinoamericana y caribefia compartan estos
valores, y nos.comprometemos. a cooperar directamente con sus altos representantes.

La Verkhovna Rada de Ucrania convaca la Conferencia Parlamentaria "Ucrania -
América Latina y el Caribe: Cooperacién para el Futuro®, que tendra lugar en Kyiv del 29
de noviembre al 1 de diciembre de 2024,

Tengo el honor de invitarle a participar en esta Conferencia y espero poder darle la
bienvenida a Ucerania en un futuro préximo.

La informacién sobre el orden del dfa y otras cuestiones organizativas se enviara
posteriormente.

Hago propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi mas alta y
distinguida consideracién.

Copresidente de Ascciacién de X

diputados interfaccionales "Ucrania - firma Arseniy Pushkarenko
América Latina y el Caribe:
Cooperacién para el Futuro"

A Su Excelencia
-8r. Andrés Felipe Jiménez Vargas
Representante de la Cdmara
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5 . : MEAL a-nivél interna Jo la calidad y la. innovacién de.la industria.del pais.
FLIGHT(S) CALCULATED AVERAGE CO2 EMISSIONS 1S 1054.78 KG/PERSON 4
B 1CAO GARBON EMISSIONS o 16:30 — Presentacién del proyecto «Dilan N
http: Hm icac.int/envi P on/C: /Pages/dafault.aspx Discurso del Sr. Mykhailo Fedorov, Ministro de Transformacién Digital de Ucrania.
' Uerania es el primer pals del mundo que ha lanzado pasaportes digitales y los ha homologado
FLIGHT TICKET(S) nar lav a Ine dneumantne ardinarine *Nila” ae una anlirariAn méAuil ieraniana Ane narmite a lne

TICKET: KL/ETKT 074 93‘3544149 FOR BENEDETTI MARTELO/JORGE ENRIQUE MR
TICKET: KL/ETKT 074 9383544150 FOR BLANCO ALVAREZ/GERMAN ALCIDES MR
TICKET: KL/ETKT 074 9383544151 FOR JIMENEZ VARGAS/ANDRES FELIPE MR

T VA, gy B

Bogota 27 de noviembre de 2024 Bogotd D.C 3 de diciembre de 2024

\
|
Doctor ;
|

JAIME LUIS LACOUTURE Respetada,

Secretario General

Cémara de Representantes } H.R. ANA PAOLA GARCIA
Presidente

COMISION PRIMERA DE CAMARA

}
1
Asunto: Solicito permiso para no asistir a las sesiones plenarias y de comisiones de los dias L
28,29,30 de noviembre y del 1, 2, 4,7 de diclembre del 2024 H

: Asunto: de excusa por i ia alas il de la Cdmara de
Respetado Doctor, i preratet-ly
pe i Representantes del 29 de noviembre de 2024 2l 11 de diclembre de 2024 por viaje del
Segun el articulo 20a. de la ley 5a. de 1992 Son excusas que permiten justificar las i Grupo Parlamentario de Amistad entre |a Cémara de Representantes del Congreso de la

ausencias de los Congresistas a |as sesicnes, ademas del caso fortuito, la fuerza mayor en
los siguientes eventos: 1. La incapacidad fisica debidamente comprobada. 2. El
cumplimiente de una comision oficial fuera de la sede del Congresoe. 3. La autorizacién
expresada por la Mesa Directiva o el presidente de la respectiva Corporacién, en los casos

i Reptiblica de Colombla y la Repuiblica Ropular de China.
| \
!
indicados en el presente Reglamento. l
1

A partir del presente escrito, SOLICITO permiso para ausentarme de las actividades de la
Cémara de Representantes del Congreso de la Repiblica de Colombia desde el dia 29 de
noviembre de 2024 al 11 de diciembre de 2024 debido al viaje del Grupo Parlamentario de
Amistad entre la Cdmara de Representantes del Congreso de la Repliblica de Colombia a la
Repdblica Popular de China.

Por [o anterior y debido a temas personales, solicito muy respetuosamente ante la mesa
directiva de la Camara de Representantes se me otorgue un permiso para salir del pais y
ausentarme en mis labores congresuales en las comisicnes y plenarias de los dias 28 al

30 de noviembre y'del 1.al 8 de diciembre del.2024.... ‘
|

Adjunto Resolucién 0954 de septiembre 30 de 2024 GA Colombla - China Modifica Ia
Adicionalmente anexo copia de invitacien, tiquetes y documentos. Resolucién 0393/2023 y me incluye al Grupo Parlamentario de Amistad entre la Cdmara de
Representantes del Congreso de la Reptiblica de Colombia y la Republica Popular de China,
la invitacién y el itinerario de viaje.

Espero que esta solicitud pueda ser considerada por la Mesa Directiva de la Cimara de
Representantes.

Cordialmente,

Representante #la Cdmara por Bogotd
Partido Dignidad y Compromiso
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La Secretaria de la Comision Primera de la
Cémara, informa que se ha constituido quérum
deliberatorio en esta Célula Legislativa.

AR K R B K # 4B La Presidencia solicita a la Secretaria de la
CARTADE INVITACION Comisién Primera del Senado llamar a lista y
contestaron los honorables Senadores

Estimada Representante a la C4mara. ,
Sra. Jennifer Dalley Pedraza Sandoval, Avila Martinez Ariel Fernando,
La Embajada de China en Colombia tiene el honor de saludarle

¥ remitir la invitacién del Pepartamento Internacional del Comité Barreto QUIroga Oscar’

Centrall del Partido Comunista de China para el IV FORO ENTRE Chacon Camargo Alejandro Carlos,
EL PARTIDO COMUNISTA DE CHINA Y LOS PARTIDOS e 1oy 2 . .
POLITICOS DE AMERICA LATINA Y EL CARIBE, entre el dia 2 Chagiii Florez Julio Elias,
y 3 de d1c1emhre de' 2024, con el tema:pr'incipa] "Sumar Esfuerzos De La Calle Lombana Humberto,
de los Partidos Politicos para Construir la Comunidad de Futuro , .
Compartido China-Amética Latina y. el Caribe" y los siguientes dos Lopez Obregon Clara EUgenla y
subtemas: 1. Promover la Modernizacién, Aumentar el Bienestar del : A \/q 7 1
Pu,e,_bi[u; 2. Reforzar la. Construccién del Partido, Elevar la Capacidad Qullcue Vivas Aida Marina.
de-Gobernanza, Seré bienvenida a brindarnos sus opiniones sobre el En el transcurso de la sesion se hicieron
em principil o uno de los dos subtemas def Foro. presentes los honorables Senadores:
Tras el Foro, los participantes. serdn bienvenidos a asistir a una i . ,
visita que organizarémos para que comozean dos provincias o Amin Saleme Fabio Raul,
municipios de:China (entre el dia'5 v 10 de diciembre). :
Tos tiquetes aéres ntermacionles, y o asport, alojamito Benavides .Mora Carlos Alberto,
'y comida en China serén oftecidos por la ParteChina con placer. Se Cabal Molina Maria Fernanda,

‘permite informar la agenda més tarde.
Esperarios tenér su pronta confirmacién.

Gallo Cubillos Julian,

Garcia Gémez Juan Carlos,

Luna Sanchez David Andrés,

Motoa Solarte Carlos Fernando,
Pizarro Rodriguez Maria José,

Pulido Hernandez Jonathan Ferney,
Valencia Laserna Paloma Susana y
Vega Pérez Alejandro Alberto.

Dejo de asistir el honorable Senador:
Benedetti Martelo Jorge Enrique,
Enriquez deja el siguiente comunicado: Blanco Alvarez German Alcides y
Deluque Zuleta Alfredo Rafael,

El texto de las excusas son las siguientes:

La honorable Representante Ruth Caicedo de

Eogoi, D.C., 04 de'diclombre de 2024,

Dectora )
ANPARD CALDERON PERDONMO
Senrstaria Gomlslo: Firners Camera 6o Roprossntantes -
Gudad . Bogota, 12 de diciembre de 2024
AgUNta” Gl cheadicn suspanslon temparal e ',
Doctor R )
: ARIEL FERNANDO AVILA MARTINEZ
st Roiors, Ampano, Presidente de la Comision Primera del H. Senado de la Repiiblica
Da meangrs “sepelunga m2 permik pones 20 1 conceimients =l Auto 0032034 del 6 de noviembra Doctora
de 21124 cmitid por 3 Vesducia Neekznal dal Parlleo Cansermar Colamblana, gua NZGG Ia zoliud YURI LINETH SIERRA TORRES
de szehvo de la aciuazldy: diselpli-eria que 58 zdalantka en mi contra y on consecuene A resolk: : Secreturia de Ia Comisitn Primens del H, Seaado de Ia Repiblica
Ciudad.
ARTICUELO SEGUNGC: Susrender fampnrimante 8 fos nuestipadaz  antericemante . - .
wleitificadus, i c.af consists on fa etk de VQE Y VOTD dontc di te Honorehie Gamsre Asunto: Remision de excusa por inasistencia.
o Seprosant esaita de fodn_acidad def Pertidn Sorsensadar Colsmbiand, cor

Cordial saludo,

un i e Sovents f00) tiaz prgTesahies naste por My disg s, de souers #

lo estiautzdn en &f anfoutn 65 del Cidigo de Fica dal POC" (SUbMEyadt fuers de taxlg), . . - . .
y De manera respetuosa, me dirijo a ustedes para informarles que no asisti a las sesiones de la Comision

Que & articul 268 Ja la ‘ey &.de 1592 nue establece loa deberas da Joe tongrealstes esporiaimenle Primera del H. Senado de la RCP(IbliC:’l realizada; lgs dias 27 de no»ie!nbre. 2y3de dicir!nbn; de 2024
N 41 inciso primers Aty 4 tas Ses o 0 Blonn, Lag B . porque me encontraba fuera del pais en Comision Oficial concedida por la Mesa Directiva de la
Comlsirae o 58 Ig.s fome parde.” = Corporacion mediante la Resolucion No. 197 del 27 de noviembre de 2024. Allego la resolucion que

justifica mi inasistencia a la sesion, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 90 de la Ley 5 de

Terlendy &1 oUscta ¢kna acluasl* y -endlendn la saoulad disciplinesta dol Partidn, Inforno quie e 1992, con ¢l fin de que sea expedido el acto administrativo correspondiente que justifique mi ausencia.

reqletraré en |2 sssién dal d'a 05 de Diclembre do 2024 sonvanada por T2 ComlsiSn Prrmera
Constiuclonsl parmanenis de [a SA™ara de Represariantes, pers n3 godré Intarvanir, nl yolas higln
preyocto da Ly gue se discia

Estaré presto a sus indicaciones y a su disposicion en caso de requerir cualquier informacion adicional
de mi parte que sea necesaria para culminar esta solicitud.

Agradezco su atencion,

Fgradag la abencian,

CorZigimenie,

TN =T
R S RE R ARER T !
' NRIQUE BENEDETTI M.
A3BIG #o | Senador de la Repiiblica

(. =i /
TH ANELLA CAYCEDO ROSERD
Seoresantarte a la Cimara
Jesatarentc da Narlfio
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REsOLUCION 197
FECHA ( 27/11/2024 )

"Por medio de la cual la Mesa Directiva del Senado de la Republica autoriza una Comision
Oficial a un Senador de la Republica”

LA MESA DIRECTIVA DEL SENADO DE LA REPUBLICA,

En ejercicio de sus facultades legales y reglamentarias, en especial las conferidas en la
Ley 5 de 1992; y,

CONSIDERANDO:

Que la Mesa Directiva del Senado de la Republica, como érganc de orientacion y direccion
dentro de sus atribuciones legales y constitucionales, tiene la potestad de tomar las
decisiones y medidas pertinentes con el fin de garantizar la eficacia y eficiencia en su labor
legislativa y administrativa, en los términos preestablecidos en el articulo 41 de la ley 5 de
1992.

Que para las Comisiones Oficiales reguladas por el numeral 2 del articulo 90 de la Ley 5 de
1982, concordante con el Decreto 648 de 2017, sera concedidas siempre y cuande existan
invitaciones de Gobiernos Extranjeros u Organismos Internacionales y a potestad de la
Mesa Directiva — numeral 4 del articulo 2.2.5.5.22, esta Comision podra ser otorgada al
interior o exterior del pais.

Que el articulo 90 de la Ley 5 de 1992, sefiala: “Son excusas que permiten justificar las
ausencias de los Congresistas & las sesiones, ademas del caso fortuito, la fuerza mayor en
los siguientes eventos: (...) 3. La autorizacion expresada por la Mesa Directiva o el
Presidente de la respectiva Corporacién, en los casos indicados en el presente
Reglamento.”

Que mediante resolucion emitida por la Mesa Directiva del Senada con nimero 080 del 24
de septiembre de 2024, en el articulo segundo se encarga al Doctor Saul Cruz Bonilla,
actual subsecretario de la Corporacién y por el término que perdure la vacancia definitiva
del titular de la Secretaria General del Senado de la Republica.

Que mediante oficio radicado el 26 de noviembre de 2024, el Senador de la Republica
JORGE ENRIQUE BENEDETTI MARTELO identificado con cedula de ciudadania
1.047.433.807, solicita autorizacién para participar en la Conferencia Parlamentaria
“Ucrania — América Latina y el Caribe": Cooperacion para el futuro, a realizarse del 27 de
noviembre al 03 de diciembre del afio en curso

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Conceder Comision Oficial al Senador de la Replblica JORGE
ENRIQUE BENEDETTI MARTELO identificado con cedula de ciudadania 1.047.433.807,
lo anterior con el fin de participar en la Conferencia Parlamentaria “Ucrania — América Latina

y el Caribe": Cooperacién para el futuro, a realizarse del 27 de noviembre al 03 de diciembre
del afio en curso. De acuerdo a la parte considerativa del presente acto administrativo.

Paragrafo: La Comisién Oficial no generara erogacion presupuestal alguna al Senado de
la Republica en lo que corresponde a viaticos y tiquetes aéreos.

ARTICULO SEGUNDO: La Presente Resolucién servird de excusa valida por su
inasistencia a las Sesiones plenarias y de Comisién que se llegaren a convocar.

PARAGRAFO: Se entiende que por efectos de desplazamiento a los Senadores se le
otorgara el tiempo de viaje estrictamente necesario.

ARTICULO TERCERO: La Presente Resolucian rige a partir de la fecha de su expedicién,
y quedara sin efectos en el evento en que el Senador de la Republica mediante escrito
manifieste no hacer uso de esta autorizacién, la cual hara parte integral de este acto
administrativo.

ARTICULO CUARTO: Para lo de su competencia expidanse copias de la presente
resolucién a la Presidencia del Senado, Direccién General Administrativa, Seccion de
Relatoria, a la Comisién de Acreditacion Documental, Oficina de Protocolo, a la Oficina de
Recursos Humanos, Registro y Control, Presupuesto, Paga , Seccion de Leyes,
Subsecretaria General Del Senado y al Senador.

/

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CU

LASE |

Dada en Bogoté a los... / (

"'- R4 RODRIGUEZ

4 'ceeswdenle

0L CRUZ BONILLA
Secretario General (E)

Proyecté: Paula Andrea De La Rosa Henao
Reviso: Pedro Gabriel Mendivil Guzman

RESoLucioN |46
FECHA (2311 202y )

"Por medio de la cual la Mesa Directiva del Senado de la Replblica autoriza una Comisién
Oficial a un Senador de la Replblica”

LA MESA DIRECTIVA DEL SENADO DE LA REPUBLICA,

En ejercicio de sus facultades legales y reglamentarias, en especial las conferidas en la
Ley 5° de 1992; y,

CONSIDERANDO:

Que la Mesa Directiva del Senado de la Republica, como érgano de orientacion y direccién
dentro de sus afribuciones legales y constitucionales, tiene la potestad de tomar las
decisiones y medidas pertinentes con el fin de garantizar la eficacia y eficiencia en su labor
legislativa y administrativa, en los términos preestablecidos en el articulo 41 de la ley 5 de
1982,

-
Que para las Comisiones Oficiales reguladas por el numeral 2 del articulo 90 de la Ley 5 de
1992, concordante con el Decreto 848 de 2017, sera concedidas siempre y cuando existan
invitaciones de Gobiemos Exiranjeros u Organismos Internacionales y a potestad de la
Mesa Directiva — numeral 4 del articulo 2.2.5.5.22, esta Comisién podra ser otorgada al
interior o exterior del pals.

Que el articulo 90 de la Ley § de 1982, sefiala: “Son excusas que permiten justificar las
ausencias de los Congresistas a las sesiones, ademas del caso fortuito, la fuerza mayor en
los siguientes eventos: (...) 3. La autorizacién expresada por la Mesa Directiva o el
Presidente de la respectiva Corporacién, en los casos indicados en el presente
Reglamento.”

Que mediante resolucion emitida por la Mesa Directiva del Senado con ndmero 080 del 24
de septiembre de 2024, en el articulo segundo se encarga al Doctor Saul Cruz Bonilla,
actual subsecretario de la Corporacién y por el término que perdure la vacancia definitiva
del titular de la Secretaria General del Senado de la Republica.

Que mediante oficio radicado el 22 de noviembre de 2024, el Senador de la Republica
GERMAN BLANCO ALVAREZ, identificado con cédula de ciudadania 71.668.028, solicita
aulorizacion para participar en la Conferencia Parlamentaria “Ucrania — América Latina y el
Caribe”: Cooperacion para el futuro, a realizarse del 27 de noviembre al 03 de diciembre
del afio en curso

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Conceder Comisién Oficial al Senador de la Reptblica GERMAN
BLANCO ALVAREZ, identificado con cédula de ciudadania 71.668.028, lo anterior con el
fin de participar en la Conferencia Parlamentaria “Ucrania — América Latina y el Caribe™:

.

Cooperacién para el futuro, a realizarse del 27 de noviembre al 03 de diciembre del afic en
curso. De acuerdo a la parte considerativa del presente acto administrativo.

Paragrafo: La Comisién Oficial no generaré erogacion presupuestal alguna al Senado de
la Repliblica en lo que corresponde a vidticos y tiquetes aéreos.

ARTICULO SEGUNDO: La Presente Resolucién servird de excusa valida por su
inasistencia a las Sesiones plenarias y de Comision que se llegaren a convocar.

PARAGRAFO: Se entiende que por efectos de desplazamiento a los Senadores se le
otorgara el tiempo de viaje estrictamente necesario.

ARTICULO TERCERO: La Presente Resolucion rige a partir de la fecha de su expedicion,
¥ quedard sin efectos en el evento en que el Senador de la Republica mediante escrito
manifieste no hacer uso de esta autorizacion, la cual haré parie integral de este aclo
administrative.

ARTICULO CUARTO: Para lo_de su competencia expidanse copias de la presente
resolucion a la Presidencia del Senado, Direccion General Administrativa, Seccion de
Relatoria, a la Comision de Acreditacion Documental, Oficina de Protocolo, a la Oficina de
Recursos Humanos, Registro y Control, Presupuesto, Pagaduria, Seccion de Leyes,
Subsecretaria General Del Senado y al Senador.

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogota a los...

Proyectd: Paula Andrea De La Rosa Henao o
Revisé: Pedro Gabriel Mendivil Guzman
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RESOLUCION 179
FECHA ( 22/11/2024 )

"Por medio de la cual la Mesa Directiva del Senado de la Republica autoriza una
Comisién Oficial a un Senador de la Republica”

LA MESA DIRECTIVA DEL SENADO DE LA REPUBLICA,

En ejercicio de sus facultades legales y reglamentarias, en especial las conferidas
enla Ley 5% de 1992y,

CONSIDERANDO:

Que la Mesa Directiva del Senado de la Republica, como érgano de orientacion y
direccién dentro de sus atribuciones legales y constitucionales, tiene la potestad de
tomar las decisiones y medidas pertinentes con el fin de garantizar la eficacia y
eficiencia en su labor legislativa y administrativa, en los términos preestablecidos en
el articulo 41 de la ley 5 de 1992.

Que para las Comisiones Oficiales reguladas por el numeral 2 del articulo 90 de la
Ley 5 de 1992, concordante con el Decreto 648 de 2017, seréd concedidas siempre
y cuando existan invitaciones de Gobiernos Extranjeros u Organismos
Internacionales y a potestad de la Mesa Directiva — numeral 4 del articulo 2.2.5.5.22,
esta Comisién podra ser otergada al interior o exterior del pais.

Que el articulo 90 de la Ley 5 de 1992, sefiala: "Son excusas que permiten justificar
las ausencias de los Congresistas a las sesiones, ademas del caso fortuito, la fuerza
mayor en los siguientes eventos: (...) 3. La autorizacion expresada por la Mesa
Directiva o el Presidente de la respectiva Corporaci6n, en los casos indicados en el
presente Reglamento.”

Que mediante resolucion emitida por la Mesa Directiva del Senado con numero 080
del 24 de septiembre de 2024, en el articulo segundo se encarga al Doctor Sadl
Cruz Bonilla, actual subsecretario de la Corporacién y por el término que perdure la
vacancia definitiva del titular de la Secretaria General del Senado de la Republica.

Que mediante oficio radicado el 20 de noviembre de 2024, el Senador de la
Republica ALFREDO DELUQUE ZULETA, identificado con cédula de ciudadania
84.083.23, solicita Comision Oficial, con el fin de participar como panelista enel ICT
LAC Summit 2024, a realizarse del 2 al 5 de diciembre de 2024, en el Hotel Vila
Galé Marés, en la ciudad de Salvador — Bahia — Brasil

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Conceder Comisién Oficial al Senador de la Republica
ALFREDO DELUQUE ZULETA, identificado con cédula de ciudadania 84.083.23,
lo anterior con el fin de participar como panelista en el ICT LAC Summit 2024, a
realizarse del 2 al 5 de diciembre de 2024, en el Hotel Vila Galé Marés, en la ciudad
de Salvador — Bahia — Brasil. De acuerdo a la parte considerativa del presente acto
administrativo.

Paragrafo: La Comision Oficial no generara erogacién presupuestal alguna al
Senado de la Republica en lo que corresponde a viaticos y tiquetes aéreos.

ARTICULO SEGUNDO: La Presente Resolucién servird de excusa valida por su
inasistencia a las Sesiones plenarias y de Comision que se llegaren a convocar.

PARAGRAFO: Se entiende que por efectos de desplazamiento a los Senadores se
le otorgara el tiempo de viaje estrictamente necesario.

ARTICULO TERCERO: La Presente Resolucion rige a partir de la fecha de su
expedicion, y quedara sin efectos en el evento en gue el Senador de la Republica
mediante escrito manifieste no hacer uso de esta autorizacion, la cual hara parte
integral de este acto administrativo.

ARTICULO CUARTO: Para lo de su competencia expidanse copias de la presente
resolucion a la Presidencia del Senado, Direccion General Administrativa, Seccion
de Relatoria, a la Comisién de Acreditacion Documental, Oficina de Protocolo, a la
Oficina de Recursos Humancs, Registro y Control, Presupuesto, Pagaduria,
Seccion de Leyes, Subsecretaria General Del Senado y al Senador
PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogota a los...

r'd
EFRAIN .résE CEigA 74

Presiden

JOSUE ALI R RODRIGUEZ
Segundo Vicepresidente

RUZ BONILLA
retario General (E)

Voo

Proyectd: Paula Andrea De La Rosa Henao
Revisd: Pedro Gabriel Mendivil Guzman

La Secretaria de la Comision Primera de Senado
informa que se ha constituido quérum deliberatorio
en esta Célula Legislativa.

Siendo las 10:20 a. m., la Presidencia
manifiesta:

“abrase la sesion y solicita a la Secretaria dar
lectura al orden del dia para la presente reunion.

Por Secretaria se da lectura al orden del dia:
ORDEN DEL DiA

SESIONES CONJUNTAS COMISIONES
PRIMERAS CONSTITUCIONALES
PERMANENTES DEL SENADO DE
LA REPUBLICAY CAMARA DE
REPRESENTANTES

Cuatrienio 2022 — 2026
Legislatura 2024 - 2025
Primer Periodo
“Sesion Conjunta Presencial”
Dia: martes 3 de diciembre de 2024

Lugar: Recinto del Senado - Capitolio Nacional
- Primer Piso.

Hora: 9:30 a.m.
I
Llamado a lista y verificacion del quérum

a) Comision Primera del honorable Senado de la
Republica

b) Comision Primera de la honorable Camara de
Representantes

I
Anuncio de proyectos para la proxima sesion
11

Consideracion y aprobacion de actas sesiones
conjuntas

Acta Conjunta numero 5 de junio 14 de 2023,
Gaceta del Congreso nimero 838 de 2024

v

Consideracion y votacion de proyectos en
primer debate

1. Proyecto de Ley numero 183 de 2024
Senado - 398 de 2024 Camara, por medio
de la cual se determinan las competencias de
la jurisdiccion agraria y rural, se establece
el procedimiento especial agrario y rural y
se dictan otras disposiciones.

Autores: Ministra de Justicia y del Derecho,
doctora Angela Maria Buitrago; La Ministra de
Agricultura y Desarrollo Rural, doctora Martha
Viviana Carvajalino; El Ministro del Interior,
doctor Juan Fernando Cristo; honorables Senadores
Carlos Alberto Benavides Mora, Isabel Cristina
Zuleta, Maria José Pizarro, Ivan Cepeda Castro,
Martha Isabel Peralta, Sandra Yaneth Jaimes,
Omar Restrepo Correa, Aida Avella Esquivel,
Clara Lopez Obregon, Sandra Ramirez Lobo, Jael
Quiroga Carrillo, Paulino Riascos Riascos, Aida
Quilcuée Vivas, Gloria Florez Schneider, Wilson
Arias  Castillo, Esmeralda Hernandez Silva,
Ferney Silva Idrobo, Robert Daza Guevara, Sonia
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Bernal Sanchez, Catalina Pérez Pérez, Julian
Gallo Cubillos, Imelda Daza Cotes, Ivan Cepeda
Castro, honorables Representantes; Erick Velasco
Burbano, Jairo Reinaldo Cala, Gabriel Becerra
Yarnez, Gildardo Silva, Andrés Cancimance, Pedro
Suarez Vacca, Edna Tamara Argote, David Ricardo
Racero, Karen Manrique Olarte, Flora Perdomo
Andrade, Anibal Hoyos Franco, Jhon Fredi
Valencia Caicedo, Pedro Baracutao Garcia, John
Jairo Gonzalez, Luis Alberto Alban Urbano, Jorge
Bastidas Rosero, Eduard Sarmiento Hidalgo, James
Mosquera Torres, Gabriel Parrado Duran, Leyla
Rincon Trujillo.

Ponentes: Primer Debate Senado: honorables
Senadores: Jorge E. Benedetti Martelo, Alejandro
Carlos Chacon Camargo (Coordinadores), Alfredo
Deluque Zuleta, Juan Carlos Garcia Gomez, Carlos
Alberto Benavides Mora, Julian Gallo Cubillos,
Aida Quilcué Vivas, Paloma Valencia Laserna, Ariel
Avila Martinez.

Primer Debate Céamara: Ponentes en Camara:
honorables Representantes. Gabriel Becerra Yariez
-C-, Alvaro Leonel Rueda Caballero -C-, Delcy
Esperanza Isaza Buenaventura, Catherine Juvinao
Clavijo, Orlando Castillo Advincula, Hernadn
Dario Cadavid Marquez, Jorge Eliécer Tamayo
Marulanda, Adriana Carolina Arbeldez Giraldo,
Luis Alberto Alban Urbano y Marelen Castillo
Torres.

Publicacion: Proyecto Original: Gaceta del

Congreso nimero 1459 de 2024.

Ponencia ler Debate: Gaceta del Congreso
namero 2029 de 2024.

PonencialerDebate: (HonorablesRepresentantes:
Hernan Dario Cadavid Marquez, Marelen Castillo
Torres, Orlando Castillo Advincula).

Gaceta del Congreso numero: 2056 de 2024.
A%

Lo que propongan los honorables senadores y
Representantes

VI
Negocios sustanciados por la Presidencia
El Presidente,

honorable Senador Ariel Fernando Avila
Martinez.

La Vicepresidenta,

honorable Representante Ana Paola Garcia
Soto.

La Secretaria General Senado,
Yury Lineth Sierra Torres.

La Secretaria General Camara,
Amparo Yaneth Calderon Perdomo.

La Secretaria de la Comision Primera de Camara
informa que se ha registrado quérum decisorio.

La Presidencia ejercida por el titular el
honorable Senador Ariel Fernando Avila
Martinez abre la discusion del orden del dia

y concede el uso de la palabra al honorable
Representante Juan Sebastian Gomez Gonzales:

Gracias Presidente, mientras se acaba de
configurar el quérum y con el fin de ganar tiempo,
sabiendo pues cual es el tema que vamos a debatir
aqui en sesiones conjuntas, yo quisiera que las
secretarias nos fueran aclarando porque al revisar
las gacetas hay 2 numeros de gacetas con los
proyectos de ley, con las ponencias, la Gaceta del
Congreso nimero 2056 y la Gaceta del Congreso
numero 2029, entonces me imagino que una puede
corresponder a Senado, la otra debe corresponder a
Céamara o que nos expliquen.

Porque hay una disparidad en un articulo y al
haber disparidad en un articulo eso nos cambia
el orden y las proposiciones que hemos hecho,
dependiendo de cual es el texto con el cual vamos
a arrancar, entonces solamente para ganar tiempo
que ustedes nos dieran claridad y no cometer
imprecisiones ahora en el debate, gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra a
la Secretaria Camara:

Sefior Presidente, honorables Representantes y
Senadores, las 2 ponencias efectivamente fueron
radicadas, ambas estan publicadas doctor Juan
Sebastian, como corresponde por la Camara y el
Senado, si bien es cierto son sesiones conjuntas, las
actuaciones de las 2 corporaciones en la votacion
y en la actuacion del tramite de las ponencias hay
que hacerlo de manera separada, cada quorum es
distinto, cada votacion en cada Comision es distinta.

Por eso siempre si bien es cierto se podria
establecer que la publicacion se hiciera solamente
en el Senado, la costumbre que ha tenido la Camara
es que siempre publica las ponencias porque la
radican en las primeras de Senado y nos la llevan
a nosotros como copia, nosotros para darle mayor
publicidad y que tenga una secuencia en la Camara
de Representantes, tanto la publicacion del proyecto
como de las ponencias, la Secretaria siempre
manda a publicar las ponencias, asi sean 0 no sean
conjuntas, porque hay veces solamente las radican
solo los Representantes o solo los Senadores.

En este caso la primera ponencia radicada que
sera la base como lo establece el reglamento fue
suscrita por Senadores y Representantes, la Primera
del Senado la mando a publicar y la Primera de la
Camara también manda a publicar.

Y luego radican otra proposicion como un
pliego de modificaciones distintos que corresponde
igualmente a la Comision Primera del Senado
publicarla y también la Primera de la Camara, estan
debidamente publicados tanto en la CaAmara como en
el Senado, como corresponde doctor Juan Sebastian.

La Presidencia abre y cierra la discusion del
orden del dia en la Comision Primera de Camara, se
somete a votacion.

La Comision Primera de Camara informa que ha
sido aprobado el orden del dia por unanimidad, de
los asistentes.
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La Presidencia pregunta a la Secretaria de la
Comision Primera de Senado que quorum se registra
en Senado, a lo que responde que aln se registra
quorum deliberatorio.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia la
Secretaria da lectura al siguiente punto del orden del
dia.

II
Anuncio de proyectos para la proxima sesion

Atendiendo instrucciones de la Presidencia
la Secretaria da lectura al proyecto que por su
disposicion se sometera a discusion y votacion en la
proxima sesion conjunta de las Comisiones Primeras
de Senado y Camara:

* Proyecto de Ley nimero 183 de 2024
Senado - 398 de 2024 Camara, por medio de
la cual se determinan las competencias de la
Jurisdiccion agraria 'y rural, se establece el
procedimiento especial agrario y rural y se dictan
otras disposiciones.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia la
Secretaria de la Comision Primera de Camara da
lectura al siguiente punto del orden del dia.

III

consideracion y aprobacion de actas sesiones
conjuntas

Acta Conjunta nimero 5 de junio 14 de 2023,
Gaceta del Congreso numero 838 de 2024.

La Presidencia abre y cierra la discusion del Acta
Conjunta nimero 5 del 14 junio de 2023, publicada
en la Gaceta del Congreso nimero 838 de 2024 y
sometida a votacion es aprobada por unanimidad de
los asistentes en la Comision Primera de Camara.

La Presidencia concede el uso de la palabra a los
honorable Congresistas:

la Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Alejandro Carlos Chacén
Camargo:

Gracias Presidente, les queremos hacer una
sugerencia respetuosa a nuestros compaferos y a su
seforia y a la mesa, las Secretarias, las personas que
estan radicando las proposiciones por favor tienen
que hacerlo en la Secretaria, determinamos cual de
las 2 Secretarias va a tomarlas para que se pongan
de acuerdo y poder hacer una compilacion de las
proposiciones que estan presentando Presidente,
porque veo que eso estan alla con los asesores, le
pido a los asesores, eso no es con los asesores, €s0
es en la Secretaria, se acumulan e inmediatamente
tengamos la totalidad se cierra unos momentos para
la presentacion de las proposiciones Presidente,
para mientras estdn haciendo la presentacion de la
ponencia, podamos ya con los equipos de asesores
de los sefiores Coordinadores y Ponentes de Camara
y Senado poder empezar a hacer las revisiones de
las propuestas que estan haciendo los compaiieros.

Queremos manifestar también lo siguiente
Presidente, que nos parece oportuno hacerlo,
recordemos compaifieros hay algunas proposiciones

que hemos revisado, hacen referencia es al proyecto
inicialmente radicado, otros a la ponencia y otros
estan haciéndolo frente a unos comentarios que
envia el Consejo de Estado en la sala de consulta, por
favor verifique la ponencia, porque en la ponencia
antes de llegar a ese documento muchos de nosotros
estuvimos en esa audiencia y pudimos analizar y
pudimos tener en cuenta muchas de las inquietudes
que tiene precisamente, que tenian inicialmente la
Corte Suprema, que lleg6 oportunamente y hasta
ayer en la tarde tuvimos conocimiento de la sala de
consulta que envi6é un documento.

Y que muchos de esos comentarios Presidente,
para los compafieros, para que les quede claro en las
proposiciones que tienen, si lo hicieron referente a
ese documento, que verifiquen la ponencia, porque
muchos de esos ya fueron superados y adoptados en
esa ponencia.

Presidente queria por favor para darle orden,
porque veo que ya empezamos con el desorden de
las proposiciones y dando consideraciones de avalo
y eso no se puede hacer sino posterior a recopilar
todas las proposiciones que se encuentren en el
debate, gracias Presidente.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Senador Chacén, que ademas tiene una gran
experiencia porque fue Presidente de Camara.

Entonces Senadores y Senadoras, Senador
Chacon estas son las reglas de juego que vamos a
utilizar para esta discusion mientras se nos conforma
el quérum decisorio en Senado.

Lo primero es que la Secretaria de Senado Yury,
es la que va a recibir las proposiciones, en todo
caso las 2 Secretarias trabajan conjuntamente y las
proposiciones son sobre la ponencia obviamente, no
sobre el radicado sino la ponencia que rindieron los
Senadores y Representantes a la Camara.

Lo segundo, hay 2, Yury para que me certifique
esto, para que no cometa yo ningun error y que no
me acusen de que estoy terciando, hay 2 ponencias
radicadas, una ponencia radicada mayoritaria el
22 de noviembre de este afio y otra radicada por
Representantes a la Camara el 26 de noviembre del
24,

Entonces segun articulo 171, creo yo, me certifica
Yury, Secretaria perdon, de la Ley 5%, comenzamos
a discutir la mayoritaria que fue primero radicada,
primera en el tiempo, primera en el derecho.
Secretaria, puede certificar eso, me hace el favor.

Secretaria:

Si Presidente, tal como usted lo informa, la
primera ponencia radicada fue del 22 de noviembre
de 2024 por Senadores y Representantes a la
Camara ponentes, posteriormente se radicdO una
ponencia por parte de los Representantes también
ponentes Hernan Dario Cadavid Marquez, Marelen
Castillo Torres y Orlando Castillo Advincula, el 26
de noviembre de 2024.
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Expresamente el articulo 171 de la Ley 5* 1992
regula lo relativo a los informes de ponencia que se
radican ante las Comisiones Conjuntas y al respecto
dice lo Siguiente:

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Vamos a leer el articulo por favor, para que no
quede ninguna duda y quede grabado, Secretaria.

Secretaria:
Si, Presidente:

Articulo 171. Ponencia. En el término indicado
se presentara la ponencia conjunta. Si ello no fuere
posible, el informe radicado en el primer orden sera
la base. En caso de duda, resolvera el Presidente.

En este caso fue una diferencia de 4 dias entre
uno y otro informe, sefior Presidente.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Muy bien, entonces esta claro en interpretacion.
Secretaria de Camara justed tiene alguna otra
interpretacion o ese es el orden? le pregunto.

Secretaria Camara:
Asi es Presidente, esa es la base.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Muy bien, entonces queda claro rendido concepto
de las 2 Secretarias que discutiremos la ponencia
mayoritaria que fue radicada el 22 de noviembre
del afio 2024, si esta ponencia no es aprobada, se
hunde, cualquier otra cosa, pasaremos a la siguiente
ponencia alternativa radicada por los Representantes
a la Camara.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Hernan Dario Cadavid
Marquez:

Presidente gracias, es claro el orden, digamos es
indiscutible de acuerdo a la norma que procede la
ponencia mayoritaria, sin embargo, yo quiero pedirle
ala Mesa Directiva que una vez discutida la ponencia
mayoritaria o perdon, explicada, expuesta, se nos
permita a nosotros explicar también la ponencia
alternativa como una garantia de quienes tenemos
una mirada diferente a lo que mayoritariamente han
suscrito y en la calidad de ponentes que se nos ha
asignado y le demos a este debate la entidad que
merece y corresponde, pero que no se nos vaya a
restringir la posibilidad que la Comision Conjunta o
las Comisiones Juntas atiendan el criterio de lo que
aqui traemos también expuesto, gracias Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Juan Carlos Losada Vargas:

Si sefior Presidente, es que lo que yo creo de
lo que le estd hablando el Representante Cadavid
es de la minima cortesia parlamentaria y es que
quienes radicaron una ponencia alternativa tengan
la oportunidad de explicar esa ponencia alternativa y
cuales son las diferencias que tienen con una ponencia
mayoritaria, no creo que el Representante Cadavid
que conoce cabalmente la Ley 5% le esté pidiendo
a usted algo que esté por fuera del reglamento, lo

que le esta pidiendo es que seguramente le den algo
mas de tiempo, porque han hecho un esfuerzo para
redactar una ponencia, para hacer unas propuestas.

Y que, por lo tanto, tenga la consideracion
usted Presidente, de permitirle la exposicion de
las diferencias de esa ponencia alternativa, yo
creo que eso solamente podra enriquecer el debate
aqui presente, Presidente por eso le pido que tenga
en consideracion lo que le pide el Representante
Cadavid, porque es una norma de minima cortesia
parlamentaria.

Recuerdo aqui cuando yo hice la ponencia
alternativa en estas mismas conjuntas sobre la
creacion, por ejemplo, de la region metropolitana
Bogota — Cundinamarca, a mi me dieron el tiempo
como si yo fuera ponente ;por qué? Porque aquello
que nosotros proponiamos como alternativo era
fundamental en el debate de las ideas en estas
Comisiones Conjuntas, no corramos Presidente,
hagamoslo con cortesia parlamentaria, gracias.

Siendo las 10:51 a. m., la Presidencia declara un
receso.

Siendo las 11:04 a. m. la Presidencia reanuda
la sesion y solicita a la Secretaria de la Comision
Primera de Senado informar que quorum se registra.

La Secretaria de la Comision Primera de Senador
informa que se ha registrado quérum decisorio.

La Presidencia abre y cierra la discusion del
orden del dia en la Comision Primera de Senado, se
somete a votacion.

La Secretaria de la Comision Primera de Senado
informa que ha sido aprobado el orden del dia por
unanimidad de los asistentes con registrado quérum
decisorio y sin solicitud de votacion nominal.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia la
Secretaria de la Comision Primera de Senado da
lectura al siguiente punto del orden del dia.

III

Consideracion y aprobacion de actas sesiones
conjuntas

Acta Conjunta nimero 5 de junio 14 de 2023,
Gaceta del Congreso nimero 838 de 2024.

La Presidencia abre y cierra la discusion del Acta
Conjunta nimero 5 del 14 junio de 2023, publicada
en la Gaceta del Congreso nimero. 838 de 2024 y
sometida a votacion es aprobada por unanimidad de
los asistentes en la Comision Primera de Senado, sin
ninguna constancia sobre el contenido de la misma.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia la
Secretaria da lectura al siguiente punto del orden del
dia.

v

consideracion y votacion de proyectos en
primer debate

Proyecto de Ley numero 183 de 2024 Senado
398 de 2024 Camara, por medio de la cual se
determinan las competencias de la jurisdiccion
agraria 'y rural, se establece el procedimiento
especial agrario y rural y se dictan otras
disposiciones.
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La Secretaria informa que este proyecto antes de
que saliera el mensaje de urgencia en la Comision
Primera de Senado se realizaron dos Audiencias
Publicas y el dia 18 de noviembre de 2024 se realiz6

una Audiencia Publica Conjunta. ~ IMPEDIMENTO
Atendiendo instrucciones de la Presidencia .
. L L De conformidad con los articulos 182 de lal Constitucion Polftica de Colombia y 286
la Secretaria da lectura a la proposicion pos1t1va a262de laLey 5° de 1962, Reglamento del Congreso, modificados por fa Ley 2003
. . . : de 2018, me permito solicitar al Pleno de I Corporacion, declararme impedida para
con que termina el lnforme de ponencia radlcada participar.en la discusi6n y votacion del Proyecto de Ley No. 183 de 2024 Senado
. C I y'398:d612024:Gamara “Por medio de la cual se determinan las competencias -

por los honorables Senadores Ale]andro arios de la Jurisdiccién Agraria y Rural, se|establece el procedimiento especial
, . . I agrario y rural y se dictan otras disposiciones”. toda vez que podria constituirse
Chacon Camal”gO, JOi’ge Enl”lque Benedetti Martelo en un posible conflicto de intereses, ya que tengo parientes dentro del cuarto grado

. de consanguinidad que tiene predios con vocacién agricola.
Coordinadores, Carlos Alberto Benavides Mora, ! !

Juan Carlos Garcia Gémez, Julian Gallo Cubillos, Atentamente,
Aida Marina Quilcué Vivas, Paloma Valencia
Laserna, Ariel Avila Martinez, Alfredo Rafael gl |
Deluque Zuleta 'y los honorables Representantes © Represeniarte s Gimara por Qi
Gabriel Becerra Yarez, Leonel Alvaro Rueda !
Caballero Coordinadores, Delcy Esperanza Isaza
Buenaventura, Catherine Juvinao Clavijo, Jorge
Eliecer Tamayo Marulanda, Adriana Carolina
Arbeldez Giraldo y Luis Alberto Alban Urbano.

La Secretaria de la Comision Primera de Senado
informa que el honorable Senador David Luna
Sanchez ha radicado dos impedimentos.

La Secretaria de la Comision Primera de Camara
informa que se han radicado 5 impedimentos.

La Presidencia solicita a la Secretaria de la
Comision Primera de Camara dar lectura a los
impedimentos radicados:

Atendiendo instrucciones de la Presidencia

FREasiiEl
SN BRAFERA COrETINICH
E&WA DE REPT BEN{JUQC gg‘"

"g3Dic am

la Secretaria de la Comision Primera de Céamara
da lectura a los impedimentos radicados por los
honorables Representante Julio César Triana
Quintero, Piedad Correal Rubiano y Didgenes
Quintero Amaya.

Bogotd D.C., 3 de diciembre de 2024 . IMPEDIMENTO

Honorable Representante

) ANA PAOLA GARCIA SOTO . S Mediante la presente y segtin lo dispuesto por los articulos 286 y sigulentes de la Ley 5 de 1992,
PRESIDENTA - ) ) me declaro impedido para discutir y, votar el Proyecto de Ley.398 de 2024 ~ Cdmara (183 de 2024
Comistén Primera ’ ~Senado), “Pormedjo.de-la cual se determinan las competencias de la JurisdiécidmAgraria y Rural,
Cémara de Representantes se establece e!procedrmic.-;nro especlal agrario y rural y se t.ﬁctan otras dn‘spns.fcfones‘j por posibles
Congreso de la Repblica . conflictos de interés relativos a que 50y parte de una sucesién en proceso de liguidacién que versa

sobre predios rurales.

IMPEDIMENTO .
Proyecto dé ley-N*398 de 2024 C4mara — 183 de 2024 Senado “Por medio de la cual se
determinan las competencias de la Jurisdiccldn agraria y rural, se establece el procedimiento
especial agrario y rural y se dictan otras disposiciones”

Por medio de la presente, me permito solicitar impedimenro; en virtud de lo dispuesto en el
articulo 286 de la Ley 5 de 1992 modificado por la Ley 2003 de 2019 el cual sefiala que todos
) los congresistas deberén declarar los conflictos de intereses que pudieran surgir en ejercicio
de sus funciones cuando exista un beneficio particular, actual y directo come: “aquel que se
produzca de forma especifica respecto del congresista, de su cényuge, compafiero o
compafiera permanente, o parientes dentro del segundo grado de consanguinidad, segundo
de afinidad o primero civil”, Por o anterformente expuesto, manifiesto que las disposiciones
del proyecto de Ley de la referencia pueden representar beneficios a mi favor, debido a que

mi actividad econdmica privada es el cultivo v comercializacién del café, actualmente soy

ropietario.de un predio rural de uso agropecuari igual que ten, arientes dentro del

segundo grado de consgngyinldad segundo de afinidad o primero civil que residen en la

zona rural y pedria existir por ello uri interés directo que la ley prevé v solicito se me declare
impedido para participar en el debate.

Del honorable' pres o \%"‘-
- S B o
AN @iﬂf"
{ ‘ N o

Representante a la Cdmara . 0y
Departamento del Huila -
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La Presidencia abre y cierra la discusion de los
impedimentos de los honorables Representantes
Julio César Triana Quintero, Piedad Correal
Rubiano y Didgenes Quintero Amaya y abre
la votacion, mediante el sistema de votacion
nominal.

VOTACION

IMPEDIMENTO

Dé conformi d con lo blecido en el articulo 286 de la Ley Sta de 1992, me
declaro-impedido para participar en la discusion y votacién del Proyecto de Ley
ordinaria No. 183 de 2024 Senado - 398 de 2024 Camara “Por medio de la cual

NOMBRE -
0 SI NO

Albéan Urbano Luis Alberto,

Becerra Yanez Gabriel,

Cadavid Marquez Hernan Dario,

Campo Hurtado Oscar Rodrigo,

Castillo Advincula Orlando,

Castillo Torres Marelen,

Cotes Martinez Karyme Adrana,

Diaz Matéus Luis Eduardo,

Garcia Soto Ana Paola,

Gomez Gonzales Juan Sebastian,

Isaza Buenaventura Delcy Esperanza,

PR R D R R R R R R R R

Landinez Suarez Heraclito,

Losada Vargas Juan Carlos, X

>

Pefiuela Calvache Juan Daniel,

Pérez Altamiranda Gersel Luis X

Rueda Caballero Alvaro Leonel,

Sanchez Montes de Oca Astrid,

Suarez Vacca Pedro José,

sed an'las ! de la jurisdiccion agraria.y rural, se establece
el procedimiento especial agrario y rural y se dictan otras disposiciones”

Lo anterior, debido a que tante yo como parientes dentro de los grados sefialados
en |a ley tenemos predios rurales y semovientes,

Uribe Mufoz Alirio,

Uscategui Pastrana José Jaime,

KPR R R R R

Wills Ospina Juan Carlos.

Total, Senadores 02 19

La Presidencia cierra la votacién y por
Secretaria se informa el resultado:

Total, Votos: 21
Porel Si: 02
Por el No: 19

En consecuencia, ha sido negado los
impedimentos de los honorables Representantes
Julio César Triana Quintero, Piedad Correal
Rubiano y Didgenes Quintero Amaya y por
parte de la Secretaria de la Comisidon Primera de
Camara deja constancia que de los honorables
Representantes Julio César Triana Quintero,
Piedad Correal Rubiano y Didgenes Quintero
Amaya, se retiraron del recinto para no participar
en la discusion y votacioén del impedimento.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia
la Secretaria de la Comision Primera de Camara
da lectura a los impedimentos radicados por los
honorables Representantes Juan Manuel Cortes,
Carlos Felipe Quintero Ovalle, Marelen Castillo
Torres.

IMPEDIMENTO:

Con la presente y acorde con el articulo 286 de la Ley 5°/92, me permito manifestar
‘a-.!.apomfs‘iér‘l Frimera de la Camara de Representantes; mi impedimento para la
aprobacion -al ‘PROYEGTQ-DE LEY 388 DE 2024 CAMGRA 183 DE 2024
SENADO: “POR MEDIDDELA CUAL SE DETERJAINAN LAS COMPETENCIAS
DE LA" JURISDICCIGN “AGRARIA Y RURAL, SE ESTABLECE EL
PROCEDIMIENTO" ESPECIAL AGRARIO Y RURAL Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”

Enrazén, a que tengo familiares en primer y segundo grado de consanguinidad que
pueden ‘verse beneficiados o perjudicados de manera directa, particular y
actualmente de lo planteado por el régimen de transicién planteado en el proyecto
deley.. ., - : -

De Ios Honorables'Représentantes

CARLOS FELIPE QUINTERO OVALLE -
Representante, a la Camara
Departamento de Cesar

hﬂféﬁm M|
’ 0.8 DIC 704
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b Porel Si: 02
. Bogotd, D.C.,.diciembre de 2024
b PR ' Por el No: 23
Doctora ' . .
ANA PAOLA GARCIA SOTO En consecuencia, han sido negados los
Presidente .o .

Céamara de Representantes, -

ASUNTO: IMPEDIMENTO PARA EL PROVECTO DE LEY NO. 183
DE 2024 SENADO. “POR MEDIO DE LA CUAL SE DETERMINAN
LAS COMPETENCIAS DE LA JURISDICCION AGRARIA ¥ RURAL,
SE_ESTABLECE EL PROCEDIMIENTO: ESPECIAL AGRARIO Y
 RURAL Y SE‘DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”. )

A través de este oficio. me permito declararme impedida para participar en
la discusién y votacién del Proyecto de Ley No. 183 de 2024 Senado. “Por
medio de la cual se determinan las competencias dé la jurisdiccion agraria y
ru'ral, se establece el procedimiento especial agrario y rural y se dictan otras
!ilspos!cwnes" toda vez que, considero estar inmersa en una causal de
impedimenta debido a que eventualmente podria verme beneficiada por la
discusiofl y votacitin de esta iniciativa legislativa, -

La Presidencia abre y cierra la discusion de los
impedimentos de los honorables Representantes
Juan Manuel Cortes, Carlos Felipe Quintero Ovalle,
Marelen Castillo Torres y abre la votacion, mediante
el sistema de votacion nominal.

impedimentos de los honorables Representante
Juan Manuel Cortes, Carlos Felipe Quintero
Ovalle, Marelen Castillo Torres y por parte de la
Secretaria de la Comision Primera de Camara deja
constancia que los honorables Representantes
Juan Manuel Cortes, Carlos Felipe Quintero
Ovalle, Marelen Castillo Torres, se retiraron
del recinto para no participar en la discusion y
votacion del impedimento.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia la
Secretaria de la Comision Primera de Camara da
lectura al impedimento radicado por la honorable
Representante Ana Paola Garcia Soto.

THPEDMENTO.
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VOTACION
NOMBRE .
SI NO

Alban Urbano Luis Alberto, X

Arbelaez Giraldo Adriana Carolina, X

Becerra Yaiez Gabriel, X N

Cadavid Marquez Hernan Dario, X

Campo Hurtado Oscar Rodrigo, X . Ns ufm%“é ﬁofﬁ\:“ .

Castillo Advincula Orlando, X | : nfas, f oy e

Correal Rubiano Piedad, X i ‘::'__;i

Y

Cotes Martinez Karyme Adrana, X | ‘

Diaz Matéus Luis Eduardo, X . . . . -

Garcia Sofo Ana Paola X La Presidencia abre y cierra la discusion del

Gomes Gongalos Juan ’Sebastién X impedimento de la honorable Representante Ana

Isaza B wura Delev E ’ X Paola Garcia Soto y abre la votacion, mediante el

saza DUCaventira Jeey Bsperanza, sistema de votacion nominal.

Landinez Suarez Heraclito, X ,

Losada Vargas Juan Carlos, X NOMBRE VQTACION

Pefiuela Calvache Juan Daniel, X SI NO

Pérez Altamiranda Gersel Luis X Alban Urbano Luis Alberto, X

Quintero Amaya Diogenes X Arbeléez Giraldo Adriana Carolina, X

Rueda Caballero Alvaro Leonel, X Becerra Yafiez Gabriel, X

Sanchez Montes de Oca Astrid, X Cadavid Mérquez Hernan Dario, X

Suérez Vacca Pedro José, X Campo Hurtado Oscar Rodrigo, X

Tamayo Marulanda Jorge Eliécer, X Castillo Torres Marelen, X

Triana Quintero Julio César, X Correal Rubiano Piedad, X

Uribe Mufioz Alirio X Cortés Duefas Juan Manuel, X

Uscétegui Pastrana José Jaime, X Cotes Martinez Karyme Adrana, X

Wills Ospina Juan Carlos. X Diaz Matéus Luis Eduardo, X

Total. Senadores 02 23 Gomez Gonzales Juan Sebastian, X

La Presidencia cierra la votacién y por | 13373 Buenaventura Del?y Esperanza, X
Secretaria se informa el resultado: Landinez Suarez Herdclito, X
Total. Votos: 25 Losada Vargas Juan Carlos, X
, :
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Pefiuela Calvache Juan Daniel, X

Pérez Altamiranda Gersel Luis X

Quintero Amaya Didgenes,

Rueda Caballero Alvaro Leonel,

Sanchez Arango Duvalier.

Sanchez Montes de Oca Astrid,

Suarez Vacca Pedro José,

Triana Quintero Julio César,

Uribe Muiioz Alirio,

Uscategui Pastrana José Jaime,

DR R R R R R K| 4

Wills Ospina Juan Carlos.

[
(98]

Total, Senadores 02

La Presidencia cierra la votacion y por
Secretaria se informa el resultado:

Total, Votos: 25
Porel Si: 02
Por el No: 23

En consecuencia, ha sido negado el
impedimento de la honorable Representante Ana
Paola Garcia Soto y por parte de la Secretaria de
la Comision Primera de Cdmara deja constancia
que la honorable Representante Ana Paola Garcia
Soto, se retird del recinto para no participar en la
discusion y votacidén del impedimento.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia
la Secretaria de la Comision Primera de Senado
da lectura al impedimento radicado por los
honorable Senadores Maria Fernanda Cabal
Molina y David Luna Sanchez.

Bogotd D.C., diciembre de 2024

H.S.

ARIEL AVILA MARTINEZ

Fresidente

Comisién Primera Constitucional Permanente
Senado de la Republica

Asunto: Impedimento para participar de la discusién y votacién del PROYECTO
DE LEY NO. 183 DE 2024 SENADO y 398 DE 2024 CAMARA “POR MEDIO DE LA
CUAL SE DETERMINAN LAS COMPETENCIAS DE LA JURISDICCION AGRARIA Y
RURAL, SE ESTABLECE EL PROCEDIMIENTO ESPECIAL AGRARIO Y RURAL Y SE
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES™.

Respetado senador, cordial saludo,

Por medio de la presente me permito presentar manifestar mi impedimento
para participar de la discusién y votacién del PROYECTO DE LEY NO. 183 DE
2024 SENADO y 398 DE 2024 CAMARA “POR MEDIO DE LA CUAL SE DETERMINAN
LAS COMPETENCIAS DE LA JURISDICCION AGRARIA Y RURAL, SE ESTABLECE EL
PROCEDIMIENTO ESPECIAL AGRARIO Y RURAL Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES™.

Lo anterior debido a gue tengo parientes en los grados de consanguineidad

establecios en la Constitucion y la Ley dedicadas a actividades empresariales
que se pueden ver beneficiados con esta iniciativa.

Atentomente, /10 q})?\
AR
e — 0\5’7
MARIA FERNANDA CABAL MOLINA !\I\
Senadora de la Republica de Colombia

Bogotd, Diciembre de 2024

Sefior

ARIEL FERNANDO AVILA MARTINEZ

Presidente

COMISION PRIMERA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
Ciudad

REFERENCIA. IMPEDIMENTO/INFORMACION PERSONAL POR EL CONTENIDO
DEL PROYECTO DE LEY NO. 183-2024 SENADO, 398 DE 2024 CAMARA.,

Respetado sefior Presidente:

De acuerdo con lo establecido cn 1a Ley § de 1992, asi como lo dispuesto en el articulo 16 de la Ley
144 de 1994 y la sentencia C-302 de 2021 de la Corte Constitucional, me permito informar que
algunos de mis familiares pueden verse afectados o beneficiados por el contenido del Proyecta de
Ley de la referencia.

En ese sentido, considero gy impedide para la discusion y votacién de este, por lo cual ‘}
someto a disposicién de la plenaria ol presente impedimento. \’\/
Cordialmente, Q %\
N
P Y
0w
/Q‘ .
)

!

DAVID LUNA SANCHEZ
Senador de la Repiiblica

—_—

La Presidencia abre y cierra la discusion de los
impedimentos de los honorable Senadores Maria
Fernanda Cabal Molina y David Luna Sanchez y
abre la votacion, mediante el sistema de votacion
nominal.

NOMBRE V,O TACION
SI NO

Amin Saleme Fabio Ratl, X
Avila Martinez Ariel Fernando, X
Barreto Quiroga Oscar, X
Chacén Camargo Alejandro Carlos, X
Chagiii Flérez Julio Elias X
De La Calle Lombana Humberto X
Gallo Cubillos Julian X
Garcia Gomez Juan Carlos, X
Lopez Obregon Clara Eugenia X
Motoa Solarte Carlos Fernando, X
Pizarro Rodriguez Maria José y X
Quilcué Vivas Aida Marina y X
Vega Pérez Alejandro Alberto X
Total, Senadores 04 09

La Presidencia cierra la votacion y por
Secretaria se informa el resultado:

Total, Votos: 13
Porel Si: 04
Por el No: 09

En consecuencia, han sido negados los
impedimentos de los honorable Senadores Maria
Fernanda Cabal Molina y David Luna Sanchez y
por parte de la Secretaria de la Comision Primera de
Senado deja constancia que los honorable Senadores
Maria Fernanda Cabal Molina y David Luna
Sanchez, se retird del recinto para no participar en la
discusion y votacion del impedimento.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia la
Secretaria de la Comision Primera de Senado da
lectura al impedimento radicado por la honorable
Senadora Clara Eugenia Lopez Obregon.
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La Presidencia abre y cierra la discusion del
impedimento de la honorable Senadora Clara
Eugenia Lopez Obregon y abre la votacion,
mediante el sistema de votacion nominal.

Bogotd, Diciembre de 2024

Sefior

ARIEL FERNANDO AVILA MARTINEZ

Presidente

COMISION PRIMERA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
Ciudad

REFERENCIA. IMPEDIMENTO/INFORMACION PERSONAL POR EL CONTENIDO
DEL PROYECTO DE LEY NO. 183-2024 SENADO, 398 DE 2024 CAMARA.

Respetado seflor Presidente:

De acuerdo con lo establecido en la Ley 5 de 1992, asi como lo dispuesto en el articulo 16 de la Ley
144 de 1994 y la sentencia C-302 de 2021 de la Corte Constitucional, me permito informar que
algunos de mis financiadores pueden verse afectados o beneficiados por el contenido del Proyecto de
Ley de la referencia.

En ese sentido, id

q impedido para la di
someto a disposicién de la plenaria el presente impedimento.

W
Cordialmente, ' }\iﬂ \[Vu}
i

DAVID LUNA SANCHEZ
Senador de la Repiblica

ion y votacion de este, por lo cual

NOMBRE V(,)TACION
SI NO
Amin Saleme Fabio Ratl, X
Avila Martinez Ariel Fernando, X
Barreto Quiroga Oscar, X
Benavides Mora Carlos Alberto X
Chacon Camargo Alejandro Carlos, X
Chagiii Flérez Julio Elias X
De La Calle Lombana Humberto X
Gallo Cubillos Julian X
Garcia Gomez Juan Carlos, X
Motoa Solarte Carlos Fernando, X
Pizarro Rodriguez Maria José X
Quilcué Vivas Aida Marina X
Valencia Laserna Paloma Susana. X
Vega Pérez Alejandro Alberto X
Total, Senadores 03 11

La Presidencia cierra la votacion y por
Secretaria se informa el resultado:

Total, Votos: 14
Porel Si: 03
Por el No: 11

En consecuencia, ha sido negado el
impedimento de la honorable Senadora Clara
Eugenia Loépez Obregon y por parte de la
Secretaria de la Comision Primera de Senado
deja constancia que la honorable Senadora Clara
Eugenia Lopez Obregodn, se retird del recinto
para no participar en la discusion y votacion del
impedimento.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia la
Secretaria de la Comision Primera de Senado da
lectura al impedimento radicado por el honorable
Senador David Luna Sanchez.

La Presidencia abre y cierra la discusion del
impedimento del honorable Senador David Luna
Sanchez y abre la votacion, mediante el sistema de
votacion nominal.

TACIC
NOMBRE VQ CION

SI NO

Amin Saleme Fabio Ral, X

Avila Martinez Ariel Fernando, X

Barreto Quiroga Oscar,

Benavides Mora Carlos Alberto

Chacon Camargo Alejandro Carlos,

Chagiii Florez Julio Elias

De La Calle Lombana Humberto

Gallo Cubillos Julian

D PR PR R R R R

Garcia Gomez Juan Carlos,

Motoa Solarte Carlos Fernando, X

Pizarro Rodriguez Maria José

Quilcué Vivas Aida Marina

Valencia Laserna Paloma Susana.

K| R R

Vega Pérez Alejandro Alberto

==
[ 5]

Total, Senadores 02

La Presidencia cierra la votacion y por
Secretaria se informa el resultado:

Total, Votos: 14
Porel Si: 02
Porel No: 12

En consecuencia, ha sido negado el impedimento
del honorable Senador David Luna Sanchez y
por parte de la Secretaria de la Comision Primera
de Senado deja constancia que el honorable
Senador David Luna Sanchez, se retird del recinto
para no participar en la discusién y votacion del
impedimento.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia la
Secretaria de la Comision Primera de Senado da
lectura al impedimento radicado por la honorable
Senadora Paloma Valencia Laserna.
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La Presidencia abre y cierra la discusion del
impedimento de la honorable Senadora Paloma
Valencia Laserna y abre la votacion, mediante el
sistema de votacion nominal.

VOTACION
Sf NO

NOMBRE

Amin Saleme Fabio Raul

Avila Martinez Ariel Fernando

Barreto Quiroga Oscar

Benavides Mora Carlos Alberto

Chacon Camargo Alejandro Carlos

Chagiii Florez Julio Elias

D PR R R R R R

De La Calle Lombana Humberto

Gallo Cubillos Julian X

Garcia Gomez Juan Carlos, X
Luna Sanchez David X
Pizarro Rodriguez Maria José X
Quilcué Vivas Aida Marina X
Vega Pérez Alejandro Alberto X
Total, Senadores 03 10

La Presidencia cierra la votacion y por
Secretaria se informa el resultado:

Total, Votos: 13
Porel Si: 03
Porel No: 10

En consecuencia, ha sido negado el impedimento
de la honorable Senadora Paloma Valencia Laserna
y por parte de la Secretaria de la Comision Primera
de Senado deja constancia que la honorable
Senadora Paloma Valencia Laserna, se retird del
recinto para no participar en la discusion y votacion
del impedimento.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia la
Secretaria de la Comision Primera de Senado da
lectura al impedimento radicado por el honorable
Senador Carlos Alberto Benavides Mora.

La Presidencia abre y cierra la discusion del
impedimento del honorable Senador Carlos Alberto
Benavides Mora y abre la votacion, mediante el
sistema de votaciéon nominal.

NOMBRE V(,)TACION
SI NO
Amin Saleme Fabio Ratl X
Avila Martinez Ariel Fernando X
Barreto Quiroga Oscar X
Chacon Camargo Alejandro Carlos X
Chagiii Florez Julio Elias X
De La Calle Lombana Humberto X
Gallo Cubillos Julian X
Garcia Gomez Juan Carlos, X
Lopez Obregon Clara Eugenia X
Luna Sanchez David X
Motoa Solarte Carlos Fernando X
Pizarro Rodriguez Maria José X
Quilcué Vivas Aida Marina X
Vega Pérez Alejandro Alberto X
Total, Senadores 01 13

La Presidencia cierra la votacion y por
Secretaria se informa el resultado:

Total, Votos: 14
Porel Si: 01
Porel No: 13

En consecuencia, ha sido negado el impedimento
del honorable Senador Carlos Alberto Benavides
Mora y por parte de la Secretaria de la Comision
Primera de Senado deja constancia que el honorable
Senador Carlos Alberto Benavides Mora, se retird
del recinto para no participar en la discusion y
votacion del impedimento.

La Presidencia abre la discusion de la
proposicion positiva con que termina el informe
de ponencia y concede el uso de la palabra al
ponente Coordinador honorable Representantes
Gabriel Becerra Yafiez:
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Buenos dias sefior Presidente, tenemos unas
diapositivas, vamos a ver si se logran o no se logran,
yo quiero empezar por saludar y agradecer a todos
quienes durante este no solamente ultimo periodo
sino ya en un tiempo considerable hemos logrado
llegar hasta donde estamos llegando, hemos logrado
aprobar el acto legislativo que es ya una conquista
muy importante del Acuerdo de Paz, porque es uno
de los compromisos mas importantes del punto 1
sobre Reforma Rural Integral.

Igualmente hemos avanzado en la ley estatutaria
que estas Comisiones discutimos y que logramos
también sacar adelante y hoy estamos llegando al
punto de cierre de un ciclo muy importante para la
sociedad colombiana, para los sujetos del mundo
agrario y no me queda ninguna duda para este
Congreso de la Republica.

Quiero agradecer también a las Altas Cortes, con
quien durante este periodo hemos podido conversar
en espacios formales e informales con magistrados
de la Corte Constitucional, magistrados de la Corte
Suprema de Justicia, magistrados del Consejo de
Estado y también a través de espacios formales, de
audiencias, de mesas de trabajo.

Quiero agradecer al Ministerio de Cultura, digo
de Agricultura, también de Cultura, porque sin lugar
a dudas es un hecho cultural y una realidad cultural
nuestra vida agraria, a los ministros y ministras que
han contribuido en esta tarea, muy especialmente a
la Ministra Martha Carvajalino y a su equipo, a la
Ministra de Justicia, al Ministro del Interior.

Creo que es importante también resaltar como
llegamos incluso contra las opiniones de ciertos
sectores a una ponencia que tiene una carga
simbolica valiosa, es una ponencia que logramos
presentar de cardcter mayoritario sectores de
gobierno, sectores de oposicién y por eso quiero
resaltar a los Coordinadores Ponentes de nuestra
Camara, al colega y paisano Alvaro Rueda, a Jorge
Tamayo, a Alban, a Carolina Arbeldez, a Catherine
Juvinao, a Delcy Isaza con quien estuvimos también
liderando el acto legislativo y a los colegas de Senado
Carlos Chacon, Benedetti, Paloma Valencia, Gallo,
Aida Quilcué¢, Benavides, Ariel, Senador Deluque,
con quienes hicimos un ejercicio muy valioso
hace 2 semanas para llegar al texto, dejando unas
constancias, pero para llegar a un texto de consenso
que radicamos.

Igualmente creo que es importante la ponencia
que se ha presentado, que no es de archivo, es
una ponencia de Cadavid, de Marelen, de Orlando
Castillo, que creo tiene un papel muy importante en
este debate, porque es uno de los Representantes de
la CITREP, que también ldégicamente se articula a
este proceso.

Me parecia importante que el pais conociera que
hemos llegado hasta aca producto de este ejercicio
colectivo, quiero porque este es un proyecto amplio,
es un proyecto de 6 capitulos con 77 articulos, yo
parto de la premisa de que aca nuestros equipos y
los Congresistas a pesar de lo denso de la agenda

de estos dias, hemos tenido la oportunidad de
prestarle atencion a este proyecto, mas que hablar
del contenido mismo del proyecto, creo que hay
que reafirmar una importancia juridica, sin lugar
a dudas, una importancia politica que tiene este
proyecto, pero en especial también identificar los
bloques, los temas, los referentes sobre los cuales
hay controversia, que son un nimero que tampoco
es que sea tan amplio pero es sustancial en sus
contenidos.

Creo que no debemos desconocer que aqui
estamos dando cumplimiento desde el punto de vista
de los antecedentes, no veo la diapositiva, cabina,
proyectada al frente de nuestros Congresistas, ellos
no pueden ver por la espalda.

La Presidencia ejercida por la Vicepresidenta
Ana Paola Garcia Soto concede el uso de la palabra
a los honorable Congresistas:

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Carlos Fernando Motoa
Solarte:

Representante excuse que haya alterado la
intervencion, pero Presidenta le pido, le solicito
respetuosamente que ponga orden en esta sesion
conjunta, murmullo, ruido, no logramos escuchar
la intervencion del Coordinador Ponente. Es esa mi
mocion de orden, Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Gabriel Becerra
Yaiiez:

Gracias Senador Deluque y gracias sefiora
Presidenta, decia que tal vez para este auditorio
no, pero si para el pais, es importante retomar la
importancia que tiene este punto de cierre de un
proceso de reforma juridica que incluye la inclusion
del acto legislativo, la ley estatutaria y la ley
ordinaria, a partir de la premisa de que siendo muy
importantes todos los puntos del acuerdo, hay poca
discusion en la centralidad que tiene el tema agrario
en la perspectiva del cumplimiento del acuerdo y de
la construccion de la paz, mas alla del acuerdo.

Por eso creo que avanzar en el cumplimiento del
punto 1.15.1.18, que es donde taxativamente esta
prevista la creacion de la jurisdiccion para darle
justicia al campo colombiano es muy importante
resaltar.

Igualmente decir que en el campo de la
jurisprudencia hay un amplio universo de desarrollo
en este campo, pero quiero resaltar una sentencia
de unificacion, la 288 de 2022, a la cual recurrimos
varias veces para poder profundizar un poco en
los principios y en otros aspectos relacionados con
aspectos del orden sustancial para tener en cuenta
en los procedimientos que esta ley abarca. Ya he
hablado del acto legislativo y de la ley estatutaria.

De manera rapida también recuerdo el impacto
que tiene en la vida nacional la falta de una justicia
en el mundo agrario, no voy a resaltar todos los
datos por cuestiones de tiempo, pero creo que
para una sociedad que aspire a vivir de manera
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moderna en el mundo actual, no es la cifra del
81.2 % de los municipios PDET que no cuentan ni
siquiera con un centro de conciliacion, alli donde
se supone se concentran no solamente las mayores
conflictividades de la guerra, de la conflictividad
armada, sino también donde estan las necesidades
basicas insatisfechas mas grandes que se han
identificado en el mundo rural y en el mundo agrario,
el 74.4 % no cuenta ni siquiera con una casa de
justicia o con centros de convivencia ciudadana.

O sea, realmente la falta de Estado, la falta de ese
Estado que nos permitira algun dia ser Nacion desde
el punto de vista cultural, es la que necesitamos
ayudar a resolver con este proyecto de cierre.

Por lo tanto, hay una ausencia de la justicia
expresada en la falta de jueces, de tribunales, de
instancias, yo no voy a explicar esta linea del tiempo
que estd en la otra diapositiva, pero simplemente
la quiero dejar de referencia, si me ayudan en
cabina, porque muestran todos los saltos que en
ultimas como Estado hemos tenido para atender la
conflictividad del mundo agrario, hemos pasado del
reconocimiento histdrico que todo mundo resalta de
la funcion social de la propiedad agraria en la Ley
200 del 36, alla, después de esa larga etapa de la vida
nacional de fines del siglo y de los primeros afios del
Siglo XIX, cuando empieza después lo que se llamo
y el Presidente lo recuerda mucho, la revolucion en
marcha con aspectos normativos modernizantes,
uno de ellos sin lugar a duda la Ley 200 a otras leyes
durante practicamente un siglo.

Y en todo ese siglo a pesar de la existencia
de multiples intentos, lo concreto es que ni los
propietarios, ni los campesinos, ni cualquier otro
actor del mundo rural ha podido tener justicia, en
la ultima etapa yo quiero resaltar sobre todo los
esfuerzos que se han hecho posterior al 2016, que
nos tienen donde nos encontramos.

Adicionalmente, ya decia, este proceso que fue
amplio, que ha valido la pena porque ha contado
con la opinion de todos los actores representativos,
tal cual como lo muestra la diapositiva siguiente, es
el antecedente de los siguientes temas de discusion,
con lo cual quiero terminar.

Principales discusiones y cémo se ha venido
construyendo las respuestas al respecto. En primer
lugar, los debates publicos, los debates en el
Congreso se han concentrado mucho alrededor del
tema de los principios, si ustedes revisan la linea del
tiempo de los textos, se daran cuenta que con relacion
al texto anterior habian 2 articulos que concentraban
los principios, unos sustanciales y otros de caracter
procedimental, la opcion que decidimos en conjunto
con los Ponentes fue simplificar todo ello, no
solamente por técnica legislativa, sino teniendo en
cuenta de que a esta ley ordinaria la precede una
estatutaria y un acto legislativo a un solo articulo
que es el 5.

Pasamos de 26 principios sustanciales y
procesales a solamente 18 que quedaron en el
articulo 5°, sobre los cuales todavia he visto a través

de las proposiciones existe debate, pero donde
quiero llamar la atencion hubo modificaciones y
modificaciones que expresaron una voluntad para
tener un campo de articulos dentro del proyecto lo
suficientemente solido.

No voy a mencionarlos todos obviamente, pero
quiero resaltar que en temas polémicos como el que
tiene que ver con la especial proteccion al mas débil,
un principio que nos ensefian desde las primeras
clases de derecho, aplica no solamente en este campo
de la justicia agraria sino en otros, se pudo redactar
de tal manera que se pudiera comprender cual es el
proposito en el marco de una idea de justicia.

El tema de la funcion social y ecologica
de la propiedad, sobre los cuales se ha venido
tejiendo también una serie de mitos, de narrativas,
supuestamente de atentar contra la propiedad
privada y otros aspectos que cuando se va al texto
de manera rigurosa realmente no es para nada cierto.

Igualmente, el mito de las invasiones, que en
algin momento también tuvimos que tratar, discutir
y dejar claro los principios como permanencia
agraria que estaba para poder dar garantias.

Ese es el primer eje que yo creo Colegas,
vamos a tener que atender aca, veo que hay varias
proposiciones, bastantes que estan relacionadas a
eso, tendremos que organizarlas y tenemos que tratar
de mejorar en lo que haya que mejorar y decantar
lo que haya que decantar para que el texto sea lo
suficientemente solido, sustancial.

Un segundo aspecto de debate que quiero dejar
como referencia, es el que tiene que ver con las
competencias de la jurisdiccion agraria y rural,
los articulos 7° y 9° del proyecto, que tenian que
atender a una preocupacion muy grave, de que la
jurisdiccion pudiera generar un vaciamiento, era la
palabra que escuché, a otras jurisdicciones, a otras
instancias judiciales, que me parece no corresponde
a la realidad.

Por eso hay una delimitacion de las competencias
de forma explicita, permitiendo claridad con
relacion al primer texto o al texto de la ponencia
inicial, excluyendo actos que tienen que ver con
otras materias, para dar tranquilidad para que esta
jurisdiccion en su procedimiento se concentre en
los temas de tierras, en los temas de relaciones de
produccion, que de manera rigurosa y teniendo en
cuenta jurisprudencia y elaboraciones, ademas de
la realidad, justifican que sean tratados y que sea
competencia este proyecto.

Los temas que tienen que ver con la definicion
conceptual de la produccion agraria, de las relaciones
de produccion agraria que deben estar en el proyecto
y que fueron en la medida de que se escucho, se
reviso los antecedentes y otros referentes de caracter
judicial claramente justificados y presentados en la
ponencia.

Y me parece importante porque es lo ultimo que
revisé esta mafiana, un poco, no en detalle, como a
pesar de que el Consejo de Estado nos hizo llegar
creo que a Camara esta mafana o anoche, una



Pégina 20

Viernes, 18 de julio de 2025

GACETA DEL CONGRESO 1171

serie de observaciones en un concepto de la sala de
consulta de servicio civil, la mesa que teniamos de
trabajo con los demas ponentes se habia adelantado y
ya habian incorporado, ya habia incorporado varias
de las preocupaciones que yo creo estan resueltas
en la ponencia y que no voy a detallar, pero si me
gustaria, le voy a pedir a mi equipo si socializamos
con todos los colegas de la Comisién Primera de
Cémara y de Senado, un poco la argumentacion a
propésito de esas preocupaciones para que haya
elementos de juicio rigurosos a la hora de la toma
de decisiones.

El tercer factor que quiero resaltar, tiene que
ver con un debate que estd todavia planteado, el
debate sobre las facultades de la Agencia Nacional
de Tierras para decidir de fondo los procedimientos
especiales agrarios y rurales, por aqui fue que pasé
el fantasma de la expropiacion, que creo que ha sido
suficientemente expulsado con la claridad normativa,
positiva de las normas y que hay que reconocer tiene
un debate, pero que en el ejercicio de los Ponentes
pudimos diferenciar cudles necesitarian realmente
control judicial, cuales podria ser todavia un control
judicial rogado, cudles tendrian que concentrarse
fundamentalmente en mantener los procedimientos
que estaban planteados en la primera ponencia. Ese
es tal vez uno de los nudos o de los temas polémicos
que habra que discutir en el transcurso de la mafiana
y mafana.

El cuarto elemento tiene que ver con las
garantias procesales para los pueblos étnicos,
querida Aida, Mafiol, si estan aca, compafieros
de las organizaciones, hemos presentado
facultades extraordinarias, solicitudes, facultades
extraordinarias, pero como eso genera tanto escozor,
a pesar de que en otros tiempos eso se podia hacer
en medio de las diferencias, se decidié que no vale la
pena insistir en eso, sino que vale la pena es atender
la dificultad y la solicitud de los pueblos indigenas
y se ha encontrado una formula que tendremos que
seguir discutiendo con los compafieros para que
sea mediante acuerdos del Consejo Superior de la
Judicatura que permitan precisar muy bien cuales
son las garantias para las intervenciones de los
pueblos étnicos y los mecanismos de coordinacion
interjurisdiccional. Estamos también en mora en el
Congreso de la Republica de sacar esa ley para la
articulacion de las jurisdicciones.

Y termino colegas, con unas preocupaciones
que estuvimos hablando con la compafera y amiga
Julia Miranda, a proposito de los temas ambientales
a partir de una preocupacion, de que prevalezca
siempre lo agrario sobre lo ambiental, yo solamente
tengo que decir al respecto que los intereses de las
comunidades, no solamente de los campesinos,
porque no son precisamente los campesinos los
que mas afectaciones generan a los derechos de la
naturaleza y el medio ambiente, también hay otros
actores de grandes agroindustrias, empresas, etc. etc.
Pueden articularse y armonizarse con la naturaleza.

Y que cuando logremos eso, mas alld de un
simple tema de caracter juridico, sino como una

nueva concepcion de como abordar en la sociedad
contemporanea afectada por los problemas del
cambio climatico y por otro tipo de fenémenos
naturales, vamos a construir la paz mas grande, que
es la paz que nos permita a nosotros no solamente
convivir como seres humanos, sino convivir con la
naturaleza, que es la principal garantia para que las
futuras generaciones puedan mantenerse.

Apreciados colegas, Senadores, Representantes,
yo creo que este Congreso va a pasar a la historia de
Colombia porque después de mas de 100 afos va a
ser posible de que exista algo que en otras sociedades
existe desde hace décadas y es la posibilidad de que
el derecho a la justicia como un derecho principal,
fundamental de toda sociedad democratica no sea un
privilegio alli en el territorio agrario, en el territorio
rural, que llega casi al 100% del territorio de la
Nacion, porque estamos comprometidos con la paz
yo creo que vamos a hacer realidad la ley ordinaria
que va a entregarle al pais los jueces agrarios y va
a ser realidad la justicia para el campo y la justicia
para la paz de Colombia.

Muchas gracias, Colegas de las Comisiones
Primeras. No mas.

La Presidencia ejercida por el Presidenta Ariel
Fernando Avila Martinez concede el uso de la
palabra a los honorable Congresistas:

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Alvaro Leonel Rueda
Caballero:

Muchas gracias Presidente, un cordial saludo
para Mesa Directiva, para los honorables Senadores
y colegas Representantes a la Camara. Este proyecto
de verdad que nos ha convocado como Congreso
de la Republica ante la imperiosa necesidad de
legislar para regular el tema de tierras en el territorio
colombiano.

Aliniciodeestalegislaturatuvimos la oportunidad
de aprobar el acto legislativo por medio del cual se
creo la Jurisdiccion Agraria y Rural, y seguido a esto
en la segunda legislatura tuvimos también la fortuna
de discutir y aprobar por mayorias el proyecto de
ley estatutaria de la Jurisdiccion Agraria, hoy nos
compete como Congreso de la Republica definir las
competencias de esa jurisdiccion a través de este
proyecto de ley, a través de esta norma tan valiosa.

Y estamos ante un hito significativo en camino
hacia la justicia social, hacia la justicia territorial en
todo el ordenamiento colombiano con la discusion
de este proyecto de ley.

Y este proyecto de ser aprobado, efectivamente
sabemos que no va a ser la solucion definitiva, pero
representa un gran paso hacia la materializacion de
los Acuerdos de Paz y hacia la resolucion de una
de las causas histéricas mas profundas de nuestra
violencia, y es lo relacionado con la disputa por la
posesion de las tierras en el territorio colombiano.

Y debo decir que este proyecto de ley no es una
solucion magica, ni la culminacion de un proyecto,
de un proceso, pero si es un avance fundamental
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para la construccion de una paz estable y duradera,
que creo que todos los aqui presentes estamos de
acuerdo con la materializacion de esto, pues en los
territorios nos piden a gritos que cese la violencia,
que se acaben esas olas de conflicto armado que
tanto han permeado la tranquilidad de todos los
colombianos y colombianas.

La creacion de una jurisdiccion especializada,
Colegas, para resolver este tipo de conflictos
agrarios, tal como lo manda la Constitucion Politica
a través del acto legislativo que hacia mencion
inicialmente, que fue aprobado en este periodo
Constitucional, refleja el consenso alcanzado entre
las diferentes fuerzas politicas que hoy tienen en
sus manos las tierras del pais, ya sea porque las han
heredado, porque les han sido adjudicadas o incluso
por su mera posesion.

Y ese consenso es clave, pues la tierra al ser un
bien fundamental de nuestra historia, ha sido también
la causa de profundas divisiones y confrontaciones y
hagamos un poco de recuento historico, y es que este
conflicto tiene raices profundas en nuestra historia
que se remontan incluso a la revolucion comunera
por alla en 1781, cuando las politicas fiscales del
regente Juan Francisco Gutiérrez generaron un
fuerte malestar en las élites criollas y en los sectores
populares.

El aumento, doctor Tamayo, del impuesto de
alcabala y el establecimiento impuestos sobre el
tabaco, la sal, los textiles, con el objeto de rematar
las tierras a favor de la real hacienda, fueron algunos
de los actores que desataron las primeras luchas por
la tierra en Colombia, testigos fieles del conflicto,
los descendientes de la heroina Antonia Santos, que
debieron soportar la declaracion de los proscritos de
un Estado que solo después de 1991 fue un Estado
laico, después de la conquista y la colonia la tierra se
ha convertido en un simbolo de poder y en un motor
de la violencia lastimosamente, cuyas consecuencias
y cuyas secuencias aun estamos arrastrando.

La materializacion de los Acuerdos de Paz en su
totalidad que incluyen la Reforma Agraria integral,
es hasta hoy Colegas y doctor Humberto de la Calle,
una utopia, una utopia que dificilmente podemos
alcanzar si no damos pasos fundamentales como
la materializacion de la justicia y de la jurisdiccion
agraria y rural en nuestro pais.

Este proyecto de ley de la jurisdiccion agraria y
rural es parte de ese proceso, es un gran paso hacia
la solucion de los conflictos agrarios, la restitucion
de las tierras, pero sobre todo la garantia de los
derechos para quienes han sido excluidos durante el
transcurso de la historia colombiana.

Esto es un avance que busca reducir las
desigualdades, esas desigualdades estructurales
en el campo colombiano y especialmente para las
comunidades masvulnerables, lasmujeresrurales que
han tenido que padecer la violencia, los campesinos
que han sido victimas del conflicto armado, si bien
no podemos esperar que esta ley solucione todos los
problemas, debemos reconocer el tipo de avances

en la justicia agraria y debemos entender que estos
avances son esenciales para disminuir el conflicto
que se presenta en nuestro territorio y acercarnos a
la paz total que todos anhelamos.

Sin estos avances en concreto, cualquier
aspiracion de paz que tengamos nosotros va a
quedarse en simple palabras vacias, por ello
queremos invitar de manera muy respetuosa a
todos los colegas, a los honorables Senadores de las
diferentes corrientes politicas, a los Representantes,
a que apoyemos este proyecto con la conciencia
de que la paz verdadera y estable solo es posible si
logramos superar esas injusticias historicas que se
han presentado en Colombia y que nos han dividido
como pais y este es un avance hacia ese objetivo,
pero para esto es necesario generar confianza tanto
para los que estan sin armas hoy en el Congreso y
los que dudando del establecimiento se mantienen
también en el monte.

Es necesaria la empatia, la empatia de los
que a cualquier titulo poseen la tierra frente a los
desposeidos, a los que se encuentran descalzos y es
necesario empezar a desescalar el conflicto por la
tierra, comenzando sobre todo por el lenguaje.

Y por eso nos sentamos todas las corrientes
politicas del Congreso de la Republica, la Comision
Primera, a trabajar sobre este proyecto de ley
para estructurar una ponencia que recoja el sentir
de los diferentes sectores, aqui hemos trabajado
articuladamente con la SAC, con la Corte Suprema
de Justicia, con el Consejo de Estado, con aquellos
colegas de la oposicion, con los que hacen parte
del gobierno, con los que se encuentran hoy en
la independencia y hemos encontrado puntos de
acuerdo, puntos de acuerdo que son muy valiosos
para darle tranquilidad a los colombianos y
colombianas.

Por supuesto, que también entendemos que
quedan inquietudes y estas inquietudes las tenemos
que abordar nosotros en la discusion, en el desarrollo
de estas Comisiones Conjuntas, esas incertidumbres
que en algiin momento se presentd en la ciudadania
cuando se radic6 el proyecto de ley, el texto inicial,
se han ido subsanando, se han ido subsanando a tal
punto que las mismas instituciones lo reconocen,
la misma SAC ha dicho que este proyecto o esta
ponencia que se ha presentado es una ponencia
mucho mas amena, una ponencia que realmente
acoge el sentir de este gremio.

A la Corte Suprema de Justicia que en su
comunicado el 14 de noviembre nos presentd
alrededor de 10, 12 inquietudes, con el trabajo
articulado de todos los colegas de las diferentes
corrientes politicas, creo que hemos acogido casi
que el 70 - 80% de esas inquietudes y las hemos
plasmado en el escrito de la ponencia y aunque
el Consejo de Estado nos allegd el dia de ayer
sus observaciones, esas observaciones también
ya estaban contenidas en el articulado que se ha
presentado a estas honorables Células Legislativas
del Congreso de la Republica.
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Claro que estamos dispuestos a concertar, yo
creo que, en la modulacion del lenguaje, que en
la invitacion a los acercamientos vamos a lograr
nosotros regalarle al pueblo colombiano lo que esta
necesitando y es efectivamente una materializacion,
una determinacion de las competencias de la
jurisdiccion agraria y rural para solucionar todos los
problemas de tierras que se han venido presentando a
lo largo de la historia en pro de aquellos vulnerables
que han tenido que padecer todas las consecuencias
del conflicto armado. Muchas gracias, sefior
Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Alejandro Carlos Chacén
Camargo:

Gracias Presidente, ya nuestros queridos
compafieros han hecho una exposicion extensa y
profunda de lo que es la ponencia, por lo que creo
no debiera ser mayor elucubracion de la misma.

Solo quiero aclararle un poco a las Comisiones
Conjuntas que esta ley ordinaria viene de un trabajo
que se viene haciendo de un acto legislativo y
posterior de una ley estatutaria, completar el trabajo
que se ha venido haciendo sobre la jurisdiccion
agraria es un mandato que este mismo Congreso
se dio constitucionalmente y posterior en la ley
estatutaria.

La integracion y la estructura de la Jurisdiccion
con una composicion administrativa la hicimos en
la estatutaria, este proyecto inicialmente también en
la Reforma Constitucional inicialmente se presentd
considerando generar una nueva Corte con unos
magistrados que pudieran dar una autonomia,
una independencia, posterior en el trabajo de los
Coordinadores y Ponentes y con las propias Cortes
se determind la jurisdiccion manteniendo las
competencias en la Corte Suprema de Justicia y en
el Consejo de Estado.

Esto para senalar el respeto profundo que
esta Corporacion siempre le ha tenido a la Corte
Suprema de Justicia y al Consejo de Estado en sus
consideraciones que siempre se les han tenido en lo
posible en cuenta sus sugerencias, ellos siempre muy
respetuosos también de laautonomia e independencia
de la rama que nosotros representamos. legislativa.

Ahora bien, en esta ley ordinaria que define
funcionamiento y competencia de la jurisdiccion
agraria, especialmente el procedimiento especial
que debemos tener en razon de culminar este trabajo
que estamos haciendo para tener una jurisdiccion
Agraria a plenitud, se han venido atendiendo
sugerencias, propuestas, por eso hemos podido con
otras bancadas de diferentes tendencias ideologicas
poder llegar a acuerdos en algunos aspectos y
también ellos por supuesto firmar la ponencia
dejando las constancias de lo que no acompafiaba y
pudimos lograr consenso en muchos de ellos.

En este momento Presidente y quiero dar parte
de tranquilidad a los compaiieros, vamos Presidente
a pedirles que nos acompafien en la ponencia, con
la tranquilidad para ellos, los compafieros que han

presentado, doctora Amparo y doctora Yury, creo que
van ¢ 170? mas o menos, al parecer 170 proposiciones
en este proyecto, por lo tanto, requiere el juicioso
estudio de la revision de cada una de ellas, respeto
que les debemos a cada uno de aquellos compaiieros
que han propuesto algunas modificaciones, sefior
Presidente y mafiana poder después de acompaiiar
esta ponencia, poder tenerle respuesta y revision de
cada una de las proposiciones que han presentado y
contarles articulo a articulo que tenga proposicion
si ya eso esta recogido en el articulado que trae la
ponencia o requiere por supuesto la decision de la
Plenaria, sefior Presidente.

Yo los invito a todos a acompanar esta ponencia
y mafiana poder discutir el articulado después
de poder reunirnos inmediatamente podamos
acompafar la ponencia, reunirnos con los Ponentes
y Coordinadores para revisar una a una las
proposiciones del articulado que tiene cada uno de
ustedes.

Sefior Presidente para que ya abierta la discusion,
por supuesto que se hizo con esta exposicion que
hicieron los ponentes, poder continuar con la
discusion y proceder a la votacion de la ponencia
para poder nosotros retirarnos, que usted nos lo
permita para empezar el estudio de las proposiciones
y los articulos, esto es para evitar la discusion frente
a los articulos y poder manana cada uno de nosotros
iniciar la discusion sobre los planteamientos que
quieren hacer, para no dar 2 discusiones, sino
poder tener la oportunidad de analizar antes las
proposiciones, Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Hernan Dario Cadavid
Marquez:

Gracias, gracias Presidente, mire como junto
conmigo hay algunas personas que hemos radicado
una ponencia alternativa, si usted lo tiene a bien
Presidente y para que abramos la discusion
completa, hacemos la intervencion quienes hemos
suscrito la alternativa, que creo que somos 3
personas y avanzamos para no repetir ahorita debate
sobre ponencia. Sugiero ese orden, usted define
Presidente, gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Alejandro Carlos Chacén
Camargo:

Presidente, para darle la oportunidad de la
exposicion que puedan tener los de la ponencia
alternativa, le sugiero respetuosamente que puedan
intervenir como lo van a hacer dentro de la discusion
de la ponencia mayoritaria, especialmente para
no dejarlos después sin la oportunidad de hacerlo
después de que se vote la ponencia y eso daria un
proceso mas democratico en la votacion Presidente,
si usted lo tiene a bien.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Hernan Dario Cadavid
Marquez:

No, quiero ser ademas absolutamente breve y
un poco en el sentido de lo que decia el Senador
Chacon, hay que entender de donde viene esto y yo
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debo decir que en la Comision Primera de la Camara
de Representantes cuando llegaron ven el proyecto
de acto legislativo para la creacion de una nueva
Corte agraria fue donde inicio esta discusion.

Recuerdo mucho al entonces Senador Roy
Barreras decirnos que qué pesar, que habiamos
llegado tarde un poco a la discusion, pero que ya
la Corte iba para adelante y era irreversible, pues
no era irreversible, porque nos llegaron a aplicar
una interpretacion de lo que era el Acuerdo de la
Habana, que ademas hay que decir, hay que decirlo
las veces que sea necesario, el pueblo colombiano lo
rechazo y derivado de eso dijeron es que el Acuerdo
de la Habana ordena crear una Corte, eso no era
cierto, ordenaba si establecer una jurisdiccion, no
necesariamente la creacion de una Corte y se le ha
impedido, Piedad, al pais un problema como, yo
considero que seria un problema una nueva Corte.

Hoy la discusion en el Congreso seria como
venia establecido el proyecto, qué partidos estarian
proponiendo candidatos para ser magistrados
jimaginense! estariamos vinculando nosotros la
politica y la justicia de esa manera, lo que seria
un gran error, se pudo corregir, se establecieron
los tribunales y los jueces lo que hay que decir es
que para eso no era necesario un acto legislativo,
los tribunales y los jueces se hubieran podido
crear por un acuerdo del Consejo de la Judicatura,
simplemente Senadora Maria Fernanda Cabal.

Pero vayamos al otro asunto, ahi acabamos de
mencionar los antecedentes rapidamente, vamos a
lo siguiente ;qué dice la normativa actual? ;y qué
es eso tan grande y tan importante que tenemos
que cambiar? ;O qué es lo que impide la normativa
actual que no podemos operar? Yo creo que aqui
hemos empezado a confundir unos fendmenos de
derecho sustantivo y a confundir, me da pena decirlo,
discurso con figuras procedimentales necesarias
para esclarecer o para definir aspectos de litigios en
el campo colombiano o en la ruralidad.

Pero no por eso y a punta de discursos se resuelven
los problemas, yo he escuchado motivaciones donde
no se han tocado, por ejemplo, fendmenos que tienen
que ver con procesos de deslinde y amojonamiento
(€s0 acaso no es un procedimiento rural? ;Y eso
acaso ya no esta establecido en la norma? ;Qué es
lo novedoso que nosotros dijimos que teniamos que
crear toda una nueva jurisdiccion? creada esta, pero
como esos, muchos procedimientos se abandonaron,
no se tuvieron en cuenta y se confundié mas la
narrativa y el discurso, que las figuras de derecho
que ya hoy existen y que son instrumento.

Y, ademas, un fendmeno que aqui se va a crear
una vez aprobada esta jurisdiccion Senador David
Luna, van a propiciar una gran cantidad de conflictos
de competencia entre la jurisdiccion ordinaria civil y
la jurisdiccion agraria, ya veran lo que va a suceder
cuando esto empiece a suceder, cuando empiece a
presentarse.

Vamos a la siguiente. Los principios del
proyecto de ley actual, nosotros no podemos estar
de acuerdo con la redaccion de los principios /por
qué? Porque estamos hablando de una norma
netamente procedimental, ya esta creado el acto
legislativo, ya lo crearon, ya crearon la ley orgénica,
la estatutaria ya estd creada y estdn haciendo una
vinculacion de principios que sirven como criterios
auxiliares de interpretacion en una norma netamente
procedimental, Piedad.

Esos principios no deberian estar alli, no porque
no nos gusten, algunos no nos gustan, otros porque
no nos parecen convenientes o adaptables, pero
otros es porque estan mezclando en una norma
sustantiva, en una norma procedimental aspectos
que van a terminar siendo de interpretacion del
operador judicial, es que cuando un juez agrario
toma la norma procedimental y se encuentra esa
cantidad de redaccion de principios, va a decir ;yo
a que atiendo? Senador Amin ;a la taxatividad del
procedimiento o a lo que me esta invitando a que yo
interprete en los principios?

Por eso nosotros decimos y ahorita lo vamos
a discutir, aqui deberiamos eliminar la redaccion
de los principios, es procedimiento, nosotros
no incorporamos principios en el Coédigo de
Procedimiento Laboral, nosotros no incorporamos
procedimientos en el Cddigo de Procedimiento
Civil, se dejan en la norma sustantiva, si lo que
estamos buscando es esclarecimiento y certeza
juridica, estamos haciendo todo lo contrario en la
proposicion o en la redaccion de esta norma, vamos
a buscarlo ahora eliminar o corregir.

Vamos a la siguiente, para ir acabando. Vemos
unas inconveniencias del proyecto de ley actual, 2
ahi para los titulares, los mecanismos alternativos de
solucion de conflicto, ya existen en la norma, estan
diciendo que quieren crear unos mecanismos de
solucion de conflictos en el campesinado, eso suena
bien, pero se desarrolla mal, porque ademas estan
diciendo que crearan un fondo de financiacion o
de cooperacidn en el campesinado para prepararlos
en la materia de solucion de conflictos, vamos
a representarnos, Representante Gersel, una
comunidad campesina resolviendo un problema
agricola en una zona de Colombia entre 2 sectores
en disputa, se va a prestar para todos los problemas
del mundo.

Ya hoy existen unos mecanismos de resolucion
de conflictos que se deben incorporar o remitir a
esos establecidos por el legislador y por supuesto
que hay unas normas que nos siguen preocupando
de la eliminacion de fase judicial, el control judicial
no debe ser restrictivo, tiene que estar en todas las
fases porque es la garantia del derecho de dominio,
es la discusion sobre derechos fundamentales y no
deberia ser asi.

Vamos a lo siguiente para ir terminando. Los
colombianos hemos observado en horas recientes
los pronunciamientos que han hecho unas voces,
en mi opinién bastante autorizadas, sobre cémo
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lo planteado en la jurisdiccion agraria va a reiiir,
va a chocar, va a crear un conflicto con normas
ya establecidas que estan dirigidas a la proteccion
medioambiental, el proposito en teoria loable de
un tema no puede ir en detrimento del otro y esta
claramente advertido y aqui lo vamos a ver con
suficiencia, los principios y normas y la ruptura que
estaria creando en materia de proteccion de medio
ambiente.

Entonces, no puede salir de aqui como un logro
esta norma cuando el dafio que se esta causando
es destruir los instrumentos que hoy escasamente
existen o que han servido, como el sistema nacional
ambiental y otros elementos.

Paso y con esto termino, yo quiero dejar esta
reflexion para las Comisiones Primeras Conjuntas,
gran parte de las normas que aqui se han establecido
van dirigidas a otorgarle mayores facultades a la
fase administrativa, hay temas que uno no puede
rechazar, que debe ser asi por celeridad, pero aqui
lo que hay que establecer es que en este enunciado
concreto se le quiere dar una prerrogativa especial
a la Agencia Nacional de Tierra para la definicion
de algunos aspectos concretos en materia de acceso.

Esos numeros que ustedes estan encontrando
alli, son indicadores que nos entregaron, debo
decir, después de acciones de tutela, porque facil
no lo hicieron, la Agencia Nacional de Tierras sobre
avances ¢ indicadores en el cumplimiento de su
misionalidad en la actualidad y ustedes tendran que
ver alli que hay unos items, inclusive varios de ellos
que componen o que contribuirian, nutren a aspectos
relativos a la implementacion de acuerdo que tanto
se critican, donde tienen cero avance, tienen cero
avance.

Esto no es una cifra que me inventé yo alli con
mis compafieros en un rincon, fuente: Agencia
Nacional de Tierras.

Entonces, lo que aqui hay que preguntarnos es,
establecemos toda una institucionalidad, un impacto
fiscal del cual todavia hoy tenemos todas las dudas,
porque establecer todos esos tribunales y jueces, el
Ministerio de Justicia lo he visto muy dudoso a la
hora de decir tenemos la capacidad, el Ministerio
de Hacienda, pero a esta Agencia Nacional de
Tierras con estos numeros deficientes, es que les
vamos a entregar toda esta institucionalidad creada,
reformada y establecida.

Nosotros no vamos a oponernos al proyecto de
ley, esto esta establecido, pero tampoco nos pueden
pedir que cerremos los 0jos y no corrijamos todo lo
que todavia hay por corregir y yo les pediria a ustedes
con el mayor respeto, la mayor responsabilidad a la
hora de atender estas proposiciones, que conversando
con varios compafieros, muchos de ellas vamos en
igual sentido, si vamos a hacer algo, vamos a hacerlo
bien y entreguemos el mejor producto legislativo
de un tema del cual Senador Chacon, hay bastante
expectativa en el pais.

Cierro ahi mi intervencion Presidente y le
agradezco mucho a usted el espacio, gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la honorable Representante Marelen Castillo
Torres:

Gracias senor Presidente, con las buenas tardes
para los Senadores y los Representantes de Comision
Primera, nosotros hemos presentado una ponencia
alterna, nosotros no estamos en contra del proyecto,
nunca hemos estado en contra de la jurisdiccion
agraria y su creacion, hemos participado, el
compaiiero Becerra lo sabe, los compaifieros saben
que hemos estado presentes.

Porque consideramos que es una herramienta
que permite que nuestro campo sea atendido con
igualdad y con justicia, pero esta jurisdiccion agraria
también debe tener unas consideraciones y unos
limites, es asi que como hoy estamos trabajando
sobre las competencias y los procedimientos de la
jurisdiccion agraria, debemos de tener en cuenta que
hay aspectos que no se pueden llevar a cabo, que no
se pueden desarrollar, como bien lo ha mencionado
mi compaifiero Hernan Cadavid, estamos hablando
de los principios, aunque uno dice que son viables,
que deberian estar, no debemos olvidar una ley
estatutaria, la Ley 270 de 1993, donde se plantean
los principios, aqui esta la administracion de justicia.

(Qué quiere decir eso? Que en una ley donde hay
competencias y procedimientos deberiamos tener
principio, entonces todas las jurisdicciones deberian
de tener principios y todo lo que queddramos de
aqui en adelante deberian tener unos principios,
esos principios de justicia ya estan dados, considero
que aqui no se deben presentar, estamos hablando de
implementacion.

Asimismo, cuando vamos a todo lo que tiene
que ver con la clarificacion y recuperacion de
baldios y asumimos en este proyecto que debe
concentrarse en la Agencia Nacional de Tierras,
estamos desconociendo la justicia, los tribunales
especializados.

Entonces lo que estamos pidiendo es mejorarlos,
que quede... No olviden que si hablamos de la
Agencia Nacional de Tierras quedamos expuestos al
gobierno de turno, hoy es uno, no sabemos quién
esté en 2 afios, mientras que la justicia tiene claro
como debe ejecutarse y que esa informalidad que
vimos en la titulacion de estos terrenos baldios siga
en manos de los que saben.

Ademas, es importante hablar de la resolucion
de conflictos, de la conciliacion, todos conocemos
como es un centro de conciliacién y un centro de
conciliacion tiene una formacion técnica, tiene unas
condiciones para su creacion, desde el espacio de
rendimiento de la informacion ;sera que vamos
a entregar estas conciliaciones a comunidades
que no cuentan con la formacion técnica y con las
capacidades instaladas para resolver estos conflictos
en las areas rurales?
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Por eso es importante compaieros, que en este
ejercicio seamos conscientes de lo que vamos a
hacer, vamos a llevar jurisdiccion agraria y rural al
campo, pero debe cumplirse con unas condiciones
que sean reales, que sean técnicas y que se ajusten al
momento actual en Colombia.

Hay veces desconocemos, hablabamos, aqui
hablaban de victimas, de los mas pobres, pero
cuando hablamos de jurisdiccion agraria es para
todos, es para todos.

Por eso la propuesta que nosotros traemos es el
mejoramiento del proyecto y asi hemos radicado las
proposiciones que esperamos que sean consideradas
y avaladas por las Comisiones Primeras Conjuntas,
gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Humberto de la Calle
Lombana:

Bueno, mil gracias Presidente. Yo lo primero que
debo resaltar, como ya se ha dicho aqui, es que esta
propuesta de ley es derivacion de lo que funcion6
en la Habana y que logr6 un acuerdo para el fin del
conflicto con esa especifica guerrilla de las FARC
y yo quiero resaltar que, en ese sentido, me parece
que lo que estamos haciendo aqui es simplemente
cumpliendo el tercer escalon de lo que ya se ha
venido desarrollando desde la norma Constitucional
hasta la ley estatutaria.

Esta ley se ha construido o este proyecto se
ha construido alrededor de una ponencia que ha
integrado una multiplicidad de opiniones y en ese
sentido, yo quiero exaltar la labor de los ponentes,
porque me parece que realmente aqui ha habido un
esfuerzo de integracion bastante amplio, las Cortes,
aqui se ha mencionado gremios, etc.

Yo creo que la ponencia es bastante equilibrada
y lo que quiero sefior Presidente, es adelantar
que espero apoyarla en sus lineas generales, aun
cuando ahora senalaré por qué presento algunas
proposiciones sobre un tema especifico.

Porque lo que estamos transmutando aqui no es
solo el tema abstracto de la justicia en el campo,
sino de la que yo llamaria microjusticia, aqui ha
habido despojo, atrocidades en el campo, violencia,
pero hay una especiec de injusticia endogena
permanente, donde sin duda el campesino, que para
mi no hay duda de que es la parte mas débil, esta
siempre sometido a una situacion de aplazamiento
de aspiraciones que simplemente lo que buscan es
establecer un marco de igualdad y equidad en la
explotacion y utilizacion del campo.

Yo francamente, en primer lugar, quisiera decir
que esa reticencia que he oido sobre la calificacion
del campesino como la parte débil, que sé que
genera algunas preocupaciones para algunos, yo
francamente no la comparto, ni es nueva. En la
legislacion laboral ya se parte de la base también
de la necesidad de proteger la parte débil, pero
oigan ustedes, incluso en el derecho comercial, en
el derecho de seguro, se habla de como la parte
débil es el que contrata un seguro y en los contratos

de adhesion, puro derecho comercial, la nocion de
que una ley incorpore el desequilibrio de las partes
no actia contra la justicia, se dice que la justicia
es ciega, si, pero tampoco puede ser una justicia
aislada, abstracta en el aire, que desconozca que las
realidades del campo son otras.

En segundo lugar, yo quisiera seialar también,
no voy a referirme obviamente al articulado, es
una vision de cardcter general, pero me parece
que las dudas sobre las decisiones que tome la
autoridad administrativa son infundadas. En primer
lugar, la leyenda de que aqui se estaba hablando
de una expropiacion exprés, realmente se ha ido
diluyendo, francamente como lo dijo algunos de
los intervinientes, es un fantasma que ha quedado
consignado en el pasado y que en efecto solo fue
producto de prevenciones e imaginacion que yo creo
que esta ponencia resuelve.

Pero, en segundo lugar, decisiones judiciales a
cargo de autoridades administrativas las hay y se han
incrementado sobre todo a partir de la Constitucion
del 91, que fue explicita en senalar de qué manera
organismos administrativos pueden tomar decisiones
judiciales y en este caso para la Agencia Nacional de
Tierras lo que se hace es buscar en ese sentido una
solucion mas eficaz y mas répida, dejando viva la
posibilidad de acudir a la jurisdiccion.

De tal manera que, repito, eso que ocurre con
las superintendencias, todas ellas toman decisiones
judiciales, pero por favor, ocurre con este Congreso,
el Congreso toma decisiones judiciales aun cuando
no pertenece a la rama judicial, por ejemplo, en el
juzgamiento de los altos funcionarios.

Luego, eso realmente no tiene por qué tener
ese caracter que algunos consideran que agrede
la separacién de poderes. Ahora, el concepto de
utilidad comun, que fue dijéramos aminorado
porque se puso en duda esa nocion de utilidad comin
frente a los procesos de Reforma Agraria, para mi
yo si quiero confesar que es un poco sorprendente,
porque ese concepto que vincula la Reforma Agraria
con la utilidad comun es antiquisimo, viene desde
principios por lo menos del siglo pasado.

Las leyes, la Ley 135 del 61 sobre Reforma
Agraria de los sefores Lleras, ya tenia ese concepto
y ese criterio y me pareceria muy dificil decir que
los sefiores Lleras eran mamertos o que pertenecian
al marxismo leninismo. No, es que no se trata de
eso, se trata simplemente de establecer que, como
una mision de politica publica, la necesidad de
cambiar la estructura de la tenencia de la tierra y
de generar condiciones de equidad, es por definicion
materia de utilidad comun, que incluso permite
la expropiacion, repito que aqui se ha alejado ese
fantasma, pero es una norma que incluso no fue
producto de las conversaciones de La Habana, como
se dijo en ese momento, alla se dijo que estabamos
entregandole la tierra por la via de la expropiacion.

La normatividad anterior al Acuerdo de La
Habana no se toc6 en La Habana, alla lo que se
hizo fue crear instrumentos, el fondo de tierras,
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la obligacion de la formalizacion, pero las leyes
anteriores, particularmente las que contienen la
nocion de expropiacion, no fueron modificadas en el
Acuerdo de la Habana.

Ahora bien, lo que voy a decir enseguida ya lo he
sefalado en la Comision Primera del Senado, pero
como aqui hay Representantes a la Camara, pido
excusas para repetir este razonamiento. Esta ley,
para que no me entiendan, este proyecto lo apoyo
y apoyo la ponencia, pero he advertido siempre que
es insuficiente y que no es fiel representacion de lo
que se penso en La Habana, porque alli realmente
se establecio la idea que era benéfica de crear una
verdadera jurisdiccion con o6rgano de cierre, para
evitar estas bifurcaciones entre lo contencioso
administrativo y la justicia ordinaria, que han venido
entrabando la capacidad del Estado de impartir
justicia para el campo.

Desde la época del Incora se tomaban decisiones
administrativas y luego se rompia la unidad de las
causas que estaban en discusion, hay todavia procesos
en el Consejo de Estado desde la época del Incora,
porque precisamente ese choque de jurisdicciones
fue el que se quiso resolver y desafortunadamente
no es posible ;no es posible por qué? En el Congreso
pasado también hubo que buscar este camino de
la especializacion agraria y ahora es un acto de
realismo y creo que el gobierno obro bien, esa es una
discusion de clavo pasado, yo solo estoy sefialando
como una especie de constancia, que aqui vamos a
tener problemas y disfuncionalidades.

El Representante de la ponencia alternativa dijo
que entre la jurisdiccion civil y la Agraria iba a haber
una serie de conflictos de competencia, pero hay algo
peor, entre la agraria y la jurisdiccion contencioso
administrativa van a ser todavia mas dramaticos,
mas dramaticas esas disfuncionalidades.

O sea, que estamos trabajando con lo que hay, es
un acto de realismo, pero yo quiero sefialar que esto
no, esto dista todavia de una idea donde se pudiera
agrupar frente al derecho agrario la totalidad de las
decisiones y establecer un 6rgano de cierre propio,
yo sé que eso tiene defectos también, la Senadora
Paloma Valencia en alguna ocasion lo reprochd, en el
sentido de que otra Corte mas, tenemos multiplicidad
de Cortes y eso son criticas razonables, pero aqui
quedan todavia disfuncionalidades para el futuro.

He presentado sefor Presidente, unas pocas
propuestas de proposicion enderezadas a tratar de
resolver las inquietudes muy serias del grupo de
ambientalistas expresadas en el seno del Congreso
por la Representante Julia Miranda, pero me
parece que aqui ya el Ponente que hizo la primera
presentacion descubrié lo que es obvio, esto lo
tenemos que integrar de manera armonica, es claro
que hay una situacion de definicion constitucional
del caracter ecologico de la propiedad, el juez
agrario también tiene que nutrirse de eso y mis
propuestas van en ese sentido, en términos de las
distintas fuentes del derecho y yo creo que ahi debe
haber conciliaciones.

Pero en todo caso, no puede resultar que lo
agrario sea incompatible con la vision general de los
desastres del cambio climatico y la necesidad del
cuidado del medio ambiente.

Por lo tanto, sefior Presidente lo que queria era en
esta etapa hacer estas consideraciones y naturalmente
en el transcurso del debate si es necesario podremos
aunar a estas reflexiones algunas otras en funcion de
las circunstancias. Gracias, senor Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra a
la honorable Senadora Paloma Valencia Laserna:

Gracias seflor Presidente, yo primero quiero decir
que sentimos que hemos mejorado sustantivamente
y quiero agradecerle a la sefiora ministra la
disposicion de tratar de llegar a acuerdos, porque
en los temas que son dificiles lo importante es que
todas las voces sean escuchadas y podemos llegar a
proyectos que no asusten a unos y que benefician a
todos.

Yo creo que hay que celebrar que hayamos logrado
excluir los temas comerciales, los temas de familia,
los temas minero energéticos y parcialmente los
ambientales, creo que esta muy bien que hayamos
desistido de los mecanismos de expropiacion via
administrativa, que eran la famosa expropiacion
agraria, doctor De la Calle, que claro que generaba
panico entre los colombianos, porque en un proceso
donde usted no tiene garantias lo iban a estar
expropiando y usted tenia que ir a la jurisdiccion
para que muchos afios después le dijeran que tenia
la razon.

Entre otras cosas, porque yo vuelvo a insistir, si
uno quiere hacer una Reforma Agraria no necesita
la figura de expropiacion, de hecho, yo creo que es
inconstitucional, porque si el Estado quiere comprar
bienes pues ofrece la compra, Senador Chacon
y si usted le quiere vender le vende y si no quiere
pues el Estado tiene que buscar otra finca que si
le venda para entregarla, pero no puede ser que el
Estado decida que hay unos colombianos que tienen
derecho a la propiedad y otros colombianos que no
la tienen.

Entonces yo creo que estos son los temas sobre
los cuales tenemos que hablar ministra y yo creo que
usted nos dio la posibilidad de llegar a acuerdos.

Yo celebro mucho que se haya tenido en cuenta
lo que yo propuse, esta jurisdiccion debiera estar
dedicada a los campesinos, que son los que tienen
problemas y tienen problemas Senador Amin,
porque no tienen plata, por ejemplo, para pagar
los impuestos de sucesion, entonces se muere un
campesino y va a heredar la tierra y tienen que pagar
10 o 15 millones o 30 millones por la sucesion y no
tienen con qué pagarlo y por eso la propiedad en
Colombia se ha ido quedando en ese limbo donde
los campesinos mas pobres no son propietarios de
nada.

Por eso yo celebro que se haya incluido ese
articulo donde los procesos, por ejemplo, de
sucesion, donde hay acuerdo entre las familias los
podamos llevar a la jurisdiccion y hagamos una
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rebaja del 90% de todos los impuestos de registro y
de todos los tramites adicionales.

Creo que en la Reforma Tributaria que parece
que esta revivida, debiéramos pensar en eso, en
como se les ayuda a los campesinos mas pobres a
no tener que pagar unos impuestos Representante
Correal, que no tienen cémo pagar y por eso es que
la propiedad en Colombia hoy no tiene realidades.

Pero si quiero decirles que yo sigo teniendo unas
preocupaciones, por supuesto fueron los temas, no
los voy a hablar todos los que logramos acuerdos,
pero si quiero que miren esto, el tema de baldios y
esto creo que es importante que tanto Representantes
como Senadores lo tengamos claro, Representante
Polo Polo. Siguiente diapositiva, cuando llegaron
los espafioles hubo 2 tipos de tierra, los resguardos
indigenas y las propiedades de los espafioles y sus
herederos, todo lo demas es lo que se llamaba baldio.

Entonces cuando vino la independencia, esos 2
titulos, los que eran digamos espafioles y resguardos
se mantuvieron, pero todo lo demas qued6 en un
titulo que se llamaba baldio.

En 1912 con el ideal republicano lo que se
dijo es: Todo lo que no es ni de descendientes
espafioles ni de los indigenas se llamara baldios y
son imprescriptibles e inadjudicable, es decir, eran
propiedad del Estado colombiano.

Durante el Gobierno del Presidente Lopez
Pumarejo en 1936, se dijo: No sefior, todo aquel que
vaya y explote esas tierras que eran del Estado se
hace duefio, Senador Vega, esto es muy importante
para su departamento, porque ahi fue que los colonos
colombianos arrancaron, y arrancaron sobre el eje
cafetero, arrancaron sobre los llanos orientales y
cada quien iba poniendo a producir esos baldios y se
suponia que le iban a quedar.

iOjo! esta normatividad del 36 decia que no
importara cuanta plata tuviera usted, si erarico, si era
pobre, si usted iba y trabajaba la tierra, la tierra era
suya /qué pas6? Mucha gente legalizd los baldios,
pero mucha gente no los legaliz6, simplemente los
utiliz6, hizo alguna anotacion de su posesion y eso
quedo asi.

1994, la Ley 160 dijo: No sefior, los baldios
vuelven a ser de la Nacién, lo que no se haya
entregado sigue siendo de la Nacion ;qué se habia
entregado efectivamente? Senador Amin, ni idea,
porque hubo gente que fue exploto la tierra, ahi en
ese periodo entre el 36 y el 94 y no la legalizo, el
gran caso son los llanos orientales y mucha gente
simplemente fue cogio su tierra, empezo a explotarla
y la estd explotando desde entonces y eso no quedo
legalizado absolutamente.

Entonces, lapreguntaesestaqueridos Congresistas
(qué pasa con los bienes comprendidos entre 1936
y 1994 cuya resolucion no esta hoy clara? ;Cual es
la propuesta del gobierno? No sefor, que la Agencia
Nacional de Tierras lo decida, nosotros queremos
insistirles en la necesidad en que esto lo resuelva
un juez de la republica, con toda la paciencia para
poder decir si sefior, esto en 1945 estaba explotado,

por lo tanto, bajo la normatividad de ese tiempo hay
que proteger el bien ;por qué? Porque imaginense la
cantidad de transacciones Senador Humberto de la
Calle, que se pudieron haber hecho, las compras de
buena fe de muchisimos colombianos.

Alguno se estara preguntando lo mismo que me
pregunto yo hoy, querida Representante Marelen
[cuanto porcentaje del territorio nacional esta en
este problema? ;sabe cual es la respuesta? Nadie
sabe, nadie sabe, Representante Racero, no sabemos
sies el 10% de los titulos, el 50% de los titulos, el 60
% de los titulos, usted se puede encontrar con que su
apartamento esta construido sobre una cosa que en
algiin momento fue baldio.

Entonces yo si quiero insistirles en la necesidad
de que un tema tan delicado para los colombianos
lo llevemos a la fase judicial, porque es que de lo
contrario podemos estar en un problema.

Mire, hay una cifra que es muy perturbadora,
que es la que da la Superintendencia de Notariado
y Registro, donde dice que puede ser algo asi como
el 36% de los titulos de Colombia los que tienen
una falsa tradicion, falsa tradicion es la que se pudo
haber originado por el hecho de haber sido un baldio
en un momento dado.

Entonces yo sugiero respetuosamente que tanto
la clarificacion de la propiedad, como el deslinde,
como la recuperacion y la reversion y revocatoria
de baldios vayan a fase judicial, para que los
colombianos tengan la tranquilidad de que un
juez con todas las pruebas pueda responder sobre
estos temas, por supuesto, que no tenemos ningun
problema en que la resolucion de controversias
sobre las adjudicaciones puedan estar en la fase
administrativa.

Y yo quiero terminar diciéndoles lo siguiente,
lo que es mas que un juez, exacto, que sea un juez
el que mire las pruebas, el que determine qué va a
pasar, porque es que los colombianos no podemos
quedar en una incertidumbre.

Y yo quiero decir también que hay otros 2 temas
que me preocupan, tal vez el tema ambiental ;por
qué? Porque nosotros dijimos lo sacamos, pero
yo quiero hacer una reflexion nuevamente sobre
el tema de baldios, ustedes saben que Colombia
tiene un montén de reservas forestales, que han
sido consideradas como baldios no adjudicables, es
decir, que no importa que usted los explote, usted
no puede adquirirlos porque son inadjudicables por
tratarse a reservas ambientales, eso tiene que quedar
claro y especifico en la ley, las reservas ambientales
no seran sujetas de adjudicacion y dejar una claridad
sobre ese tema.

Lo segundo, a mi me sigue preocupando la
existencia de la extincion de dominio, ustedes han
oido la extincion de dominio porque era lo que se les
hacia a todos los narcotraficantes que tenian fincas
o bienes o apartamentos o casas en Cali, Senadora
Maria Fernanda, y entonces lo que deciamos es:
Como el origen de la propiedad esta viciado por la
Comision de un delito, el Estado se lo puede quitar
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sin indemnizacion, pero ha habido leyes que han
tratado de ampliar esa extincion de dominio, que es
una expropiacion sin indemnizacion a la utilizacion
de la tierra y a los dafios ambientales.

Eso a todas luces es inconstitucional y genera
unos problemas muy grandes, entre otras cosas,
doctor Humberto ;qué pasa si hay un proceso
agrario por dafios ambientales con vias a la extincion
de dominio y las autoridades ambientales dicen
ahi no hubo dafio ambiental? ;Qué prima? Creo
que tenemos que ser muy claros, primero, en que
la extincidon no debiera ocurrir sino por razones de
delito.

Pero segundo, Senador Amin, que primen las
decisiones de las autoridades ambientales, porque
es que de lo contrario usted estd quitandole las
competencias a las corporaciones, al Ministerio de
Ambiente, porque se las esta entregando a los jueces
agrarios, un tema que es muy delicado y es como se
tasan los bosques.

Yo no sé¢ si ustedes saben esto, pero hoy cuando
el Estado compra una finca, lo veo mucho en el
Cauca, pagan a un precio a la tierra y a la mitad lo
que esta en bosque, entonces cada vez que alguien
le va a vender al Estado lo primero que hacen es
contratar una cuadrilla para talar el bosque para que
se lo paguen a un precio justo.

Entonces yo creo que aqui tenemos que defender
la conservacion ambiental y lo tenemos que hacer
generando incentivos para la proteccion de los
bosques y de los canales de agua, porque de lo
contrario, cuando empiecen las compras lo que
vamos a hacer es obligar a que se tale todo.

Y finalmente, un tema que me parece que es
fundamental, yo quiero insistir en la extincion de
dominio y quiero invitar a la Camara y al Senado a
que consideremos limitarlo para los delitos, es decir,
cuando los bienes son de origen ilicito, todo lo demas
son causales de expropiacion, pero como lo dice la
Constitucion, tiene que hacerse con indemnizacion,
hay que alinear las facultades ambientales para que
no vayamos a acabar con el sistema ambiental, pero
sobre todo defender el derecho a la propiedad de los
colombianos.

Yo incluso tengo una discrepancia, yo en
los ultimos procesos que son cuando a usted le
adjudicaron y usted no cumplio con lo que el
Estado le habia dicho, entonces le dan una especie
de propiedad media, porque el Estado puede venir
y quitarsela, yo creo que cuando uno ha entregado
propiedad debe entregar plenos derechos y que, por
lo tanto, atin a los predios adjudicados les debiéramos
dar la garantia de procesos judiciales para quitarles
la propiedad, porque uno no puede tener propietarios
amenazados por convivencia, donde el Estado si
usted no esta haciendo lo que quiere, entonces se los
quita, creo que la propiedad que se le entrega a los
campesinos tiene que quedar igualmente asegurada
como la de cualquier colombiano que lo haya
adquirido por mecanismos distintos.

Con eso concluiria Presidente, sobre las 3
preocupaciones que hoy subsisten, agradecerles a
los ponentes que nos han permitido este debate, a la
sefiora ministra y sus funcionarios, porque yo si creo
que los colombianos somos capaces de ponernos de
acuerdo, si somos capaces de entender los miedos y
las diferencias que cada uno tiene podemos lograr
textos que nos recojan a todos, muchisimas gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la honorable Representante Piedad Correal
Rubiano:

Gracias sefior Presidente, yo si quiero dejar
en claro que como Representante a la Camara de
la Comision Primera he venido acompafiando la
creacion de la jurisdiccion agraria y me opuso
obviamente a la creacion de la nueva Corte
agraria, porque ya la Corte Suprema de Justicia
tenia su sala de Casacion Civil y Agraria y eso lo
logramos en consenso, mi querido Representante
Cadavid, cuando hicimos todo el trabajo y se hizo
la concertacion con las Altas Cortes, con el Consejo
de Estado, lo logramos y efectivamente se creo la
jurisdiccion necesaria para el pais, aqui nadie esta
diciendo que no sea necesaria, aqui tenemos que
proteger a nuestros campesinos.

Y es necesaria me acuerdo cuando discutiamos
en la Comision Primera la creacion de que
era especificamente para los pleitos de tierras,
posesiones, tenencias, propiedad, especificamente
para esos temas y por eso no la jugamos en la
Comision Primera.

Igualmente lo hicimos haciendo la ley estatutaria
y ahora ya con la ley que es necesaria, porque no
podemos tener una jurisdiccion agraria sin jueces ni
tribunales, pero es una ley esencialmente procesal,
procesal y no sustancial lo que estamos haciendo
aqui y lo que vamos a debatir, queridos colegas.

Esa creacion, por eso yo he leido detenidamente
las observaciones de la Corte Suprema de Justicia,
que si hace un reconocimiento mi querido colega
Alvaro Rueda, de que lamayoria de las observaciones
fueron atendidas, es cierto lo que usted dijo en su
exposicion, sin embargo, la misma Corte con fecha
11 de noviembre, establece unos puntos que no es ni
de politica de la creacion de la jurisdiccion como tal,
sino de logica juridica, compafieros.

Esdelogicajuridicay hace unas recomendaciones
respecto a los principios sustanciales del derecho
agrario, hace recomendaciones, dice la misma
Corte, no deben estar en esa ley porque es que
esto es sustancial, no es procedimental, perdon,
al contrario, es procedimental mas no sustancial,
hace observaciones respecto a la competencia de la
jurisdiccion agraria, que dice es una competencia
demasiado amplia, debe quedar especifica para
evitar los conflictos que hablaban ahora, que iba
a haber mucho conflicto de competencia entre la
jurisdiccion civil y la jurisdiccion agraria, por eso
aqui en este debate no podemos dejar vacios de
interpretacion para que el dia de mafana lo que
exista sea un conflicto, un conflicto de competencias.
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Igualmente hace observaciones respecto
al amparo de pobreza, que son logicos, hace
observaciones respecto a la presuncion de veracidad,
al contenido de la sentencia en cuanto a lo que tiene
que ver a seguimiento postfallo, hace también las
observaciones la Corte, al recurso extraordinario
de casacion, queridos colegas, a régimen, a recurso
de queja, a las acciones constitucionales colegas y
esto es algo muy importante porque aqui nos han
metido en esta jurisdiccion asuntos ambientales
de conocimiento de esta jurisdiccion, hablando
de acciones populares y de grupo a través de una
ley ordinaria, colocandole de competencia de esta
jurisdiccion, violando una ley estatutaria que es
clara, que es la Ley Estatutaria que es la 472, que
dice de quién es competencia los conflictos de medio
ambiente.

Entonces aqui preocupa que estemos con una ley
ordinaria modificando una ley estatutaria, lo que lo
haria abiertamente inconstitucional.

También se tienen observaciones respecto
al régimen de transicion, entre otros, es decir,
compafieros yo si quiero y agradezco al Senador
Chacon lo que ha establecido de la apertura de
que creemos esa Comision, leamos detenidamente
estas observaciones que son de logica juridica y
obviamente de la Corte Suprema de Justicia, que
tiene obviamente la amplia experiencia con la
jurisdiccion civil para que no exista ese conflicto de
competencias.

Finalmente, yo si quiero dejar claro una postura,
que voy a acompafiar la ponencia sujeta de este
debate, la ponencia mayoritaria y porque estoy
de acuerdo que se requiere esa jurisdiccion y esa
reglamentacion de los conflictos de tierras y de
nuestros jueces y tribunales necesarios para hacer
operativa la jurisdiccion, pero dejo claro que no
acompafiaré de ninguna manera el articulo 12, el
paragrafo que le da facultades jurisdiccionales a la
Agencia Nacional de Tierras.

A mi me preocupa mucho, compafieros, que la
Agencia Nacional de Tierras quede con facultades
jurisdiccionales, por no decirlos, siendo abiertamente
inconstitucional, porque la Constitucion es la que
establece las excepciones a estas superintendencias
para que tengan esas facultades jurisdiccionales, ya
sera la Agencia Nacional de Tierras para que ella
tome decisiones unilaterales respecto a conflictos
que se van a presentar, como la clarificacion de una
propiedad, hacer la clarificacion pues debe tener
oposicion y puede haber unas partes encontradas en
ese proceso.

Lo mismo que tiene que ver con delimitacion y
deslinde, puede ser, obviamente va a presentar en
un momento dado conflictos de diferentes partes en
el proceso y no estoy de acuerdo que sea la Agencia
Nacional de Tierras la que tome las decisiones de
caracter unilateral, violando el debido proceso y
que se haga un control posterior mi querido ponente
Alvaro Rueda, que usted ha sido insistente en decir
que queda el control posterior, pero es que aqui mire

colegas, aqui no podemos dar unas facultades para
que una autoridad administrativa dirima un conflicto
entre partes que se va a presentar, que se vaya a
presentar y que después entonces la parte afectada
acuda a la jurisdiccion ordinaria, no, qué pena, o a la
jurisdiccion de tierras, qué pena.

Esto tiene que ser cuando hay conflicto entre
partes, debe haber competencia de los jueces de la
republica, ese yo si me aparto de aprobar el articulo
12, yo lo quiero dejar claro de una vez, apoyaré
esa reforma, esa ponencia, pero me aparto de ese
articulo 12 y obviamente llamo al consenso mi
Senador Chacon y demds ponentes, para que ojald
nos pongamos de acuerdo y podamos sacar la
verdadera ley que requiere la jurisdiccion agraria
para ponerla en funcionamiento. Muchas gracias,
sefor Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Fabio Raul Amin Saleme:

Presidente, mire, conel profundorespeto quetengo
por mis compafieros Representantes a la Camara
y Senadores, solo le comparto la informacion, el
Senado esta convocado para las 2:00 p.m., tenemos
reforma a la justicia en el primer punto del orden
del dia, el Presidente ha dicho que no van a correr el
horario que ya esta establecido, faltan por intervenir
no menos de 7 u 8 distinguidos companeros y
compafieras, o nos limitamos en el tiempo o le
pido mediante la mocion de orden que votemos la
ponencia y seguimos escuchando juiciosamente
las intervenciones, entre otras cosas, porque todos
estan de acuerdo en votar la ponencia, incluso
aquellos que presentaron ponencia alternativa, no
he escuchado a nadie diferente posicion frente a
las horas que llevamos aqui haciendo de manera
juiciosa la atencion que corresponde.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Carlos Alberto Benavides
Mora:

Gracias Presidente, voy a intentar entonces
siguiendo su sugerencia dividir mi presentacion en
2 momentos, miren nosotros hemos logrado acordar
una ponencia después de varias horas de reunion...
para estas vocaciones que vienen es muy importante,
es el principio de lo que hemos llamado un acuerdo
nacional por el sector agrario en el pais, por las vidas
campesinas de este pais.

Hablar de un acuerdo nacional no implica que los
conflictos, las tensiones, las diferencias cesen, todo
lo contrario, lo que implica es que nos ponemos en
un campo distinto, obviando lo que ha implicado
justamente no poner en un escenario politico el
sector agrario, la vida campesina y haberla dispuesto
en un lugar de muerte, de despojo, de cooptacion del
Estado para beneficios privilegiados.

Y en ese sentido, ;en donde estan las claves de
este acuerdo? ;por qué debemos votar el espiritu de
esta jurisdiccion agraria ordinaria? Es lo siguiente,
en primer lugar, por el cumplimiento del Acuerdo
de Paz, lo que hemos concertado es justamente ;cual
es el elemento sustancial? la paz no sélo tiene que
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ver con la tierra, lo ha dicho la doctora Cabal varias
veces y es muy acertado, la paz tiene que ver con la
relacion también de como se reproduce la riqueza en
relacion entre el rentismo y el mundo financiero. Y
lo que hemos logrado aqui es justamente delimitar
las competencias de la jurisdiccion agraria para que
ese proposito de la paz se cumpla.

En segundo lugar, las vidas campesinas y los
sujetos campesinos en la integralidad a sus conflictos
y sus multiples dimensiones, ya lo ha dicho, lo ha
dicho la doctora Valencia, no solo se trata de los
conflictos historicos, que también, porque aqui
vamos a defender la propiedad de los campesinos
y campesinas que hace siglos han estado habitando
sus tierras y hace siglos son la fuerza de despensas
agricolas, de cuidados del agua, pero también
entendemos en esa historiamismadel trazado colonial
y republicano que hay que reivindicar otras formas
de propiedad, siempre y cuando ellas no sean fruto
del despojo, del desplazamiento y de la violencia.
Las vidas campesinas y sujetos campesinos en su
integralidad, es el segundo elemento.

Eltercero,eltercerotiene que verconlaposibilidad
justamente de evitar congestionamientos, porque
esto no se trata simplemente de las competencias
de unos y otros, sino de algo que es fundamental,
como resolvemos los problemas agrarios, cémo
esta jurisdiccion toma decisiones de fondo y en ese
sentido, la relacion con la ANT y el seguir a una
segunda fase judicial es fundamental, para la ANT
es necesario tomar decisiones de fondo, tener las
herramientas, hoy en la misionalidad de la ANT
el 14% de los casos de la misionalidad no tienen
procedimientos, justamente esta jurisdiccion agraria
es fundamental para que tenga procedimientos, no le
estamos dando mayor fuerza que eso.

En siguiente lugar, busca fortalecer la propiedad
integral del campo, esto es sustancial porque nosotros
estamos pensando justamente no simplemente en una
suerte de lugar asi romantico y demas, sino en un eje
y como se ha cumplido en estos 2 afios, fundamental
de la reactivacion econdmica y sin esa posibilidad
de solucionar de fondo conflictos agrarios, pues esa
posibilidad de reactivaciéon econdémica de volver
un campo productivo en la integralidad de sus
capacidades energéticas, agricolas, biodiversas, pues
no lo vamos a poder realizar y ese es otro acuerdo al
que hemos llegado en la redaccion.

Y en segundo y en ultimo lugar, lo que implica
la dindmica alrededor de las competencias de la
jurisdiccion y otras jurisdicciones, me ha llegado una
carta que justamente dice que para que una justicia
camine con botas de trabajo y pierda las manos
de distintas organizaciones campesinas que dicen
justamente que la justicia ambiental no es contraria
a la jurisdiccion agraria, que las vidas campesinas
hacen parte justamente de quienes han logrado
esa integralidad y su defensa implica la dinamica
de la vida integralmente, lo agrario también hace
parte de lo publico, es importante, es falso que la
jurisdiccion agraria sea una superjurisdiccion, sino
todo lo contrario, estd reclamando un espacio, el

derecho agrario estd reclamando un espacio legal
y legitimo en Colombia para resolver conflictos y
generar justicia, justicia que debe ser un ingrediente
mayor.

Y el ambientalismo, nos dicen ellos también y
llaman la atencién en esto, tiene que estar construido
en esa vida campesina en su integralidad. Todo esto
hace parte de este acuerdo nacional que hemos
firmado los distintos ponentes, en donde la cuestion
agraria, la justicia agraria es el centro, es el centro
para que la vida campesina prevalezca en Colombia,
gracias Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador David Luna Sanchez:

Presidente buenas tardes, muchas gracias por
el uso de la palabra, a todos mis colegas, tanto
Representantes como Senadores, darles un especial
saludo. Presidente, lo primero es hacer una reflexion
de orden politico, una reflexion de orden politico
para rendirle un homenaje a la autonomia, a la
independencia del Congreso de la Republica, que
no solamente tramitd el acto legislativo sobre esta
materia, sino tramito la ley estatutaria y hoy esta
analizando un segundo proyecto de ley ordinaria,
ya que el primero en su momento no lo considero6
adecuado.

De eso es que se trata la division de poderes,
pero como le hago un reconocimiento al Congreso,
también le hago un llamado de atencion al doctor
Petro y le recuerdo a ¢l que este Congreso aprueba
los proyectos que considera son oportunos y
necesarios para que haya una mejor sociedad y no
se deja amedrentar bajo ninguna circunstancia por
esos cuentos chinos de golpes blandos, cuando se
sefiala que el Congreso se opone por oponerse a los
proyectos de ley.

Acd hay autonomia y acd se respeta la diferencia
y acéd se respeta, por supuesto, la posibilidad del
Congreso de decir si o no a las iniciativas del
gobierno, eso que les quede muy claro, porque se
deben creo yo, todos sentir orgullosos de ello, uno no
es un empleado del ejecutivo, independientemente
quien ostente esa condicion de Presidente.

En segundo lugar, como ya lo dijeron algunos
de mis colegas, yo considero que este proyecto es
bastante mejor que los anteriores, pero también
creo que en las ponencias presentadas hay una
serie de consideraciones que son muy importantes,
no solamente para tener presente que este es un
derivado del Acuerdo de Paz, sino adicionalmente
de un exhorto de la Corte Constitucional.

Y en ese sentido, creo yo, que hay que tomar
determinaciones y decisiones con unas severas
precauciones, que muy seguramente nos evitaran
equivocarnos. Y la primera de ellas, no podemos
politizar la justicia bajo ninguna circunstancia jojo!
como tampoco podemos judicializar la politica, en
este escenario cada uno puede expresar sus ideas sin
el temor de que dias u horas después judicialicen
esas ideas, por eso en el reglamento de muchos afos
atras existe la inviolabilidad del voto parlamentario.
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Pero politizar la justicia, creo yo, puede tener unas
condiciones muy graves, asociadas, por supuesto, a
una serie de competencias que desde mi punto de
vista se le estan otorgando al ejecutivo o llamelo a la
via gubernativa, con unas consecuencias que pueden
estar generando peores controversias a las que hoy
se estan viviendo.

Yo creo que el proyecto que debatimos hoy viene
en las proposiciones que han sido presentadas,
expresadas las preocupaciones de los Congresistas,
y es muy importante entender que, si quieren
aprobar la ponencia en estos momentos, mafana es
prioritario permitir que haya una discusion profunda
sobre esas proposiciones.

A mi particularmente, como lo han mencionado
algunos, me preocupa, por ejemplo, muchisimo el
articulo 12, que le entrega a una entidad de caracter
administrativo el control de los procesos de deslinde
y de la adjudicacion de baldios, ya lo habia dicho la
doctora Paloma Valencia.

Y a mi eso me parece que es un atropello al
debido proceso, no porque la via gubernativa no
esté contemplada dentro de la Constitucion Politica,
sino porque claramente usted le estd otorgando a la
Agencia Nacional de Tierras una doble condicion de
juez y parte, no solamente en este aspecto, sino el
aspecto posterior en el articulo 59, donde considera
que puede ejercer funciones de conciliador y
después, conociendo toda la carga de la prueba,
ejercer funciones de juez administrativo.

Y eso es un contrasentido, un contrasentido
que evidentemente genera preocupaciones, no por
el gobierno de turno, sino genera preocupaciones
claramente porque si el funcionario de turno puede
cometer una serie de indelicadezas que terminen
generando un grave problema desde el punto de
vista de la violacion del debido proceso.

La Agencia de Tierras en el momento que
fracase en un proceso de conciliacion, tendria
acceso privilegiado a la totalidad de la informacion
probatoria, lo cual evidentemente lo incapacitaria
para tomar una decision de tal magnitud.

En segundo lugar, ya lo dijeron algunos de los
ponentes, a mi me parece que incluir principios
sustantivos en una norma procesal y no delimitar
con claridad los asuntos agrarios, s6lo genera
obviamente confusion, y yo creo que aca deberiamos
estar desprovistos de lineas ideologicas para
acertar, porque lo que pensamos en €s0s pProcesos
de principios termina generando y afectando el
proceso, por supuesto, procesal.

Y le traigo a colacién Presidente, una memoria
que yo creo que no es grata ni para el gobierno ni para
la oposicion, pero sobre todo para los nifios de este
pais y fue la Reforma Estatutaria de la educacion,
que después de un consenso en la Comision Primera
del Senado entre quienes pensamos distinto, no
salié adelante precisamente porque esos principios
pusieron con una alerta no solamente a diferentes
actores, sino evitaron que pudiera avanzar algo tan
importante como era ese articulado.

Y, por ultimo, yo creo que lo dijo el doctor
De la Calle, lo ha dicho la doctora Julia Miranda
y lo han expresado varias personas en diferentes
comunicaciones al Congreso de la Republica, los
temas ambientales evidentemente merecen no
solamente una explicacion, sino algo todavia mas
importante y es entender y resolver que en estos
momentos pues tenemos serias dudas si con estas
normas esos procesos de jurisdiccion ambiental
estarian siendo objeto de descalificacion.

La paz no es propiedad de la derecha, como
tampoco es propiedad de la izquierda, es un derecho
que tenemos los colombianos y en este caso
especialmente los campesinos, por supuesto, pero
también los tenedores de buena fe, pero también
los compradores de buena fe, pero también quienes
quieren y pueden lograr hacer exigir que la justicia
actie e impere en igualdad de condiciones para
todos, no solamente para las partes débiles, sino
también para las partes que de alguna u otra manera
tienen derechos.

Yo lo he dicho en repetidas ocasiones, creo que,
si queremos verdaderamente, como decia el doctor
Benavides, generar acuerdos nacionales, tenemos
que militar en los partidos del sentido comun,
tenemos que militar en los partidos de la sensatez,
que son los que eventualmente pueden permitirnos
recuperar la esperanza, pasar la pagina y lo mas
importante, evitar el caos, gracias Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la honorable Senadora Maria Fernanda Cabal
Molina:

Bueno Presidente, buenos, ya no son dias, buenas
tardes. Yo voy a ser muy sucinta en algo que quiero
llamar la atencion aqui, hubiera sido mucho mas
sencillo tramitar una necesidad inminente sin tener
que invocar el Acuerdo de la Habana y la paz y los
pobres y todo lo que les gusta adornar a los que
finalmente terminaron perdondndolo todo ;no? Pero
por un solo ojo, por el otro no.

Era mas facil crear una especialidad dentro del
derecho civil y agrario, sin tener que inventarse una
marafa que va a distorsionar todo el procedimiento,
pero ademds adornarnosla de principios que no son
principios, porque son tan atrevidos de verdad, con
el activismo judicial, que se inventan principios,
pero violan otros principios, violan el elemental que
es el de la igualdad frente a la ley.

Yo estoy cansada de repetir lo mismo y aqui hay
una sordera plena, siempre se ha vendido la idea
del mito de la tierra como el gran detonante de la
violencia ocultando otros factores, muchos otros
factores.

Cuando ustedes ven hoy quién es el real
propietario privado de la tierra y lo comparan con
otras formas de tenencia, se dan cuenta que no es
verdad lo que hablan del terrateniente, invocan como
si viviéramos en la época de la colonia, el problema
deriva, primero, en que el Estado colombiano quiere
resolver problemas que no resolvidé en 50, en 80
y 10 afios, pero haciendo activismo judicial y el
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activismo judicial dafa, porque aqui se excusan con
la idea que es la proteccion del campesino, aja jy los
demas donde quedan? ;No tienen derechos?

Esa necesidad de fragmentar la sociedad, de
trivializarla para volvernos enemigos a todos con
todos, pero la disfrazan de inclusion y de justicia
social y se inventan una cantidad de conceptos que
no son reales, no llevan a la resolucion de conflictos.

Mire, querido Presidente, el problema de la no
resolucion de conflictos agrarios va mucho mas alla
que estas historias que narran, unas ciertas otras
falsas, no hay suficientes jueces que le resuelvan
a la gente problemas de linderos, problemas de
algo que usted heredd y se le robaron un pedazo
y ahi hicieron un comodato con el Estado y con
un privado, problemas que debian ser resueltos y
esto hubiera sido mas facil simplemente con una
especialidad ampliando jueces, magistrados de
tribunal y magistrados auxiliares, tanto en el Consejo
de Estado como en la Corte Suprema.

Pero ya se montaron jurisdiccion, por fortuna ya
se derrot6 la idea de la Corte, es creo que el pais que
mas altas Cortes tiene en el mundo, porque invoca
la justicia no para resolver problemas, sino para
meternos en lios a todos, como la Reforma Laboral,
todo lo judicializa, quieren la paz, pero nos quieren
ver ante un juez, a unos ;no? a otros no.

Ya entrado en gastos, lo que estamos haciendo
es depurando y tratando de dejar de verdad una ley
que resuelva y no que complique, el Consejo de
Estado ya respondio, ustedes deberian leer lo que
le respondi6 a la Ministra de Justicia frente a que la
jurisdiccion no puede asumir competencias ni de la
ordinaria, ni del contencioso y eso lo van a defender
hasta el final, porque ese es el orden de las cosas.

Finalmente, yo siento que se conoce muy poco
de los horrores que se han intentado hacer aqui
con el exceso de facultades en agencias de caracter
administrativo, yo las conozco, yo las he vivido
en carne propia, hasta que a ustedes no les toca no
saben lo que es el desastre y uno depender de un
funcionario, por lo general altamente ideologizado
que no tiene ni idea de lo que pasa en las regiones.

A mi me tocd ver como el Incoder de forma
absurda, vulgar, grosera y hasta delincuencial,
le quité la propiedad privada al duefio de la finca
Las Pavas, al que le acabaron la vida con una
asociacion campesina también fraudulenta, de
activistas, uno de la... otro era un profesor que le
tocd huir por mentiroso, como 1 afo, en fin, yo vi
como construyeron una ficcion diciendo que eran
desplazados de esa hacienda, yo vi como todo el
Estado se ensafid contra una persona repitiendo una
cifraque eso les fascina, repiten cifras y cifras y cifras
y las vuelven verdad, pero nunca caracterizaron a
ninguna de esas familias, porque no existian y las
metian en cambuches y cuando se le aburrian traian
gente de otro lado.

Yo vi como le destrozaron la propiedad al sefor
Efromovich, que lo malo es que es rico ;jno? tan
malo Efromovich porque generaba empleo y como

es rico, los ricos son malos, segin Chavez y segun
muchos resentidos.

Como le dafiaron la propiedad con una mentira de
una asociacion campesina que su promotor termind
preso por mentiroso, vinculado antiguamente con
el ELN y su mama era la invasora de los afios 60,
cuando el Incora era el que reinaba, el famoso
Incora que les tituld a todos los despojadores que
invadian fincas a sangre y fuego porque decian que
eran pobres y no tenian tierra.

Esa historia de Colombia no suele contarse
mucho, porque esas familias quedaron en el
olvido, a esas familias los mataron su papa, se los
secuestraron, le mataron los trabajadores, pero eso
no estd en las memorias ni de los curas jesuita, ni de
la Comision de la Verdad, esa se quedo enterrada en
el olvido y eso es parte de lo que este pais tiene que
saber y sanar.

Ojala tengamos la grandeza sefior Presidente,
en medio de nuestras diferencias de construir una
herramienta que no golpee, no hagan activismo
con la justicia, por favor, que eso no es justicia, por
eso0 yo les insisto, no asuman los adjetivos frente la
palabra justicia, hacen dafio, ustedes creen que son
generosos hablando de justicia social, no, ese es un
garrote que se inventan los politicos para quitarle la
plata a unos, robarse un pedazo y darsela a los otros.

Ni la justicia agraria, ni la justicia ambiental, la
palabra justicia es una y tiene la grandeza sola, aqui
lo que hay que darle es herramientas al operador, no
a la Agencia Nacional de Tierras, que si a diferencia
de lo que dijo el Senador de la Calle, si ha querido
usurpar funciones jurisdiccionales y si hubo un
proyecto de ley presentado por Gerardo Vega, les
gusta pasar por encima de las decisiones judiciales,
pero también les gusta judicializar a los adversarios
politicos.

Yo estoy dispuesta y como lo dijo aqui la
Senadora Paloma y el Representante Hernan
Cadavid, tenemos posiciones unificadas, algunas
diferencias en otras, a que si es una herramienta que
va a ser valida para darle celeridad a los conflictos
de todo tipo agrarios, no tienen que ser de ningun
Acuerdo de la Habana, que ahora se nos volvio el
emperador el Acuerdo de La Habana, la religion del
Estado el Acuerdo de La Habana, no, conflictos que
existen no resueltos, ustedes pueden contar con el
respaldo de esta bancada, gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la honorable Representante Adriana Carolina
Arbelaez Giraldo:

Gracias Presidente, mire déjeme usted primero
agradecerle a las Comisiones Conjuntas de Camara
y Senado de la Comision Primera, saludarlos y a la
Mesa Directiva, pero déjeme referirme inicialmente
al ambiente tan diferente que se siente dando
discusiones serias, con amplia deliberacion de temas
tan importantes.

Desafortunadamente en la Plenaria de la Camara
tenemos un Presidente dictador, que solamente da 1
minuto de intervencidn, cortando la intervencion de
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los Congresistas y de los Representantes, cosa que
es un insulto para los Representantes y para todos
los colombianos.

Dicho eso y hablando de lo que nos convoca,
sefior Presidente y agradecerle por sus garantias, en
esta discusion antes de avanzar es importante dejar
varias constancias como partido, es verdad que
logramos conciliar algunos articulos, algunas cosas
que nos preocupaban, logramos avanzar sobre el
contenido de este proyecto y pues sefior Presidente,
esto fue gracias a los ponentes y al gobierno a quien
valoro que tenga una actitud conciliatoria en este
proyecto.

Sin embargo, pues hay cosas que nos siguen
preocupando, logramos conciliar Senador Motoa con
usted ahi presente, los temas que nos preocupaban
sobre la expropiacion exprés, como partido
solicitamos que se excluyera ese aparte sobre los
principios sustanciales que tenian ver con que todas
las actividades de Reforma Agraria y desarrollo
rural eran de utilidad publica y abrian la puerta a la
expropiacion de manera directa.

También pues ahi decia explicitamente que
toda la tierra improductiva se podia declarar de
utilidad publica, fijense ustedes lo peligroso como
venia pues este articulado, porque implicaba que la
Agencia Nacional de Tierras iniciara la expropiacion
cuando considerara que este predio debia adelantar
labores agrarias. Eso como partido logramos que se
eliminara con varios de los ponentes, con el gobierno
que tuvo toda la disposicion.

Otro principio que también como partido pues
pedimos que se eliminara y era ese principio de
la permanencia agraria, problematico por varias
razones, una de esas es que protegia la posesion
asi se hiciera de forma violenta, se prohibia a los
jueces adoptar medidas cautelares para garantizar el
derecho a la propiedad privada, fijense ustedes lo
peligroso, ante los ojos de la ley para nosotros todos
tenemos es los mismos derechos y los derechos no
pueden ser excluyentes.

Entonces pues gracias a ese animo conciliatorio
fue que por eso como ponentes tanto de Camara
y Senado del partido firmamos esta ponencia, €so
no quiere decir que no tengamos preocupaciones,
por eso como partido queremos anunciar que pues
hay cosas que acompafiaremos y hay cosas que
no podemos acompafiar de esta iniciativa si no se
resuelven, si se estudian nuestras proposiciones.

Una de esas, las funciones que se le entregan a
la Agencia Nacional de Tierras, que se extralimitan
todas las funciones, dandole y entregandole
funciones jurisdiccionales a la Agencia Nacional de
Tierras, cosa que pues nosotros no compartimos y
por supuesto que en ese articulo 12 no vamos a votar
si asi se mantiene.

Llegamos a algunos acuerdos y repito, lo
agradezco, con el Senador Benedetti quien
exponente de la bancada de Cambio Radical, con
la Senadora Paloma que hizo grandes aportes,
aportes que también hizo el Senador Motoa, la

buena disposicion que tuvieron los Coordinadores
Ponentes, el Representante Rueda con quien también
hemos tenido varias conversaciones de otras cosas
que nos siguen preocupando frente al respecto, la
Representante Delcy Isaza de la Comision Primera
quien también ha hecho un ejercicio muy juicioso
y tengo que valorar también la disposicion del
Representante Gabo con quien pues también hemos
discutido estos temas.

También el trabajo muy importante que quiero
que quede pues aqui como constancia y que es
necesario dar ese debate frente a lo que ha venido
diciendo la Representante Julia Miranda, quien pues
es necesario que demos esa conversacion sobre
lo que hoy estd intentando decir que son predios
agrarios, que se confunden con esos predios rurales,
porque pueden existir predios agrarios en lo urbano,
entonces es muy importante delimitar pues qué es un
predio agrario o qué es un predio rural, donde en la
ruralidad también encontramos esos predios que son
de conservacion ambiental y que se deben proteger.

También decirles que acompafiamos, por
ejemplo, varias de esas preocupaciones que tiene
el Representante Cadavid en su proposicion y en su
propuesta alternativa, sobre todo lo que pues tiene
que ver con los temas de los principios sustanciales,
que los mezclan con principios procedimentales
y que pues nosotros seguimos insistiendo en la
necesidad de eliminar estos principios que nada tiene
que ver con el procedimiento, en un proyecto que
lo que busca es garantizar el procedimiento agrario,
como asi bien lo dice el titulo, como asi bien quedo
en el acto legislativo que aprobo este Congreso.

Como estan planteados estos principios
sustanciales, consideramos que se puede exceder
en la competencia del legislativo, como partido
repito, hay cosas que vamos a acompafiar, hay otras
que no y qué bueno escuchar a esos Congresistas
del Pacto Historico que acepten que la oposicion
concilia, que no actuamos con mezquindad, como
asi lo quiere hacer ver el sefior Presidente, quien en
varias ocasiones dice que es que aqui no lo dejan
gobernar, cuando este Congreso ha aprobado mas
de 12 iniciativas, muchas de ellas respaldadas y
apoyadas con la oposicion.

Entonces para que se fijen ustedes esas cortinas
de humo que intentan crear para justificar la
incompetencia del Gobierno nacional, gracias sefior
Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Jorge Eliecer Tamayo
Marulanda:

No Presidente, para simplemente solicitarle que
después de votar la ponencia, en la sesion de mafiana
a quienes quedamos pendientes nos permitan el uso
de la palabra antes de votar articulado. Simplemente
era para eso.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia
la Secretaria da lectura nuevamente de Ila
proposicion positiva con que termina el informe
de ponencia radicada por los honorable Senadores
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Alejandro Carlos Chacon Camargo, Jorge Enrique
Benedetti Martelo Coordinadores, Carlos Alberto
Benavides Mora, Juan Carlos Garcia Gomez,
Julian Gallo Cubillos, Aida Marina Quilcué Vivas,
Paloma Valencia Laserna, Ariel Avila Martinez,
Alfredo Rafael Deluque Zuleta y los honorable
Representantes Gabriel Becerra Yanez, Leonel

En consecuencia, ha sido aprobada la proposicion
positiva con que termina el informe de ponencia, en

la Comision Primera de Camara.

La Secretaria de la Comision Primera de

Senado llama a lista:

Alvaro Rueda Caballero Coordinadores, Delcy VOTACION
Esperanza Isaza Buenaventura, Catherine Juvinao NOMBRE .
Clavijo, Jorge Eliecer Tamayo Marulanda, Adriana SI NO
Carolina Arbelaez Giraldo y Luis Alberto Alban 1’Xmin Saleme Fabio Raul X
Urbano. Avila Martinez Ariel Fernando X
La Presidencia cierra la discusion de la | Bareto Quiroga Oscar X
proposicién positiva con que termina el informe de | Benavides Mora Carlos Alberto X
ponencia y abre la votacion. Cabal Molina Maria Fernanda X
La Secretaria de la Comisién Primera de | Chacon Camargo Alejandro Carlos X
Camara llama a lista: Chagiii Flérez Julio Elias X
- De La Calle Lombana Humberto X
NOMBRE VOTACION Gallo Cubillos Julian X
Si NO Garcia Gomez Juan Carlos, X
Albéan Urbano Luis Alberto, X Lopez Obregon Clara Eugenia X
Ardila Espinosa Carlos Adolfo, X Motoa Solarte Carlos Fernando X
Becerra Yafiez Gabriel, X Pizarro Rodriguez Maria José X
Cadavid Marquez Hernan Dario, X Pulido Hernandez Jonathan Ferney X
Castillo Torres Marelen, X Quilcué Vivas Aida Marina X
Correal Rubiano Piedad, X Valencia Laserna Paloma Susana X
Cortés Duefias Juan Manuel, X Total, Senadores 16 00
Cotes Martinez Karyme Adrana, X La Presidencia cierra la votacién y por Secretaria
Garcia Soto Ana Paola, X se informa el resultado:
Isaza Buenaventura Delcy Esperanza, X
Landinez Suarez Heraclito, X Total, Votos: 16
Losada Vargas Juan Carlos, X PorelSi: 16
Ocampo Giraldo Jorge Alejandro, X
Osorio Marin Santiago, X Por el No: 00
Pefiuela Calvache Juan Daniel, X En consecuencia, ha sido aprobada la proposicion
Pérez Altamiranda Gersel Luis X

Polo Polo Miguel Abraham, X

Quintero Amaya Didgenes,

Quintero Ovalle Carlos Felipe,

Racero Mayorca David Ricardo

Rueda Caballero Alvaro Leonel,

Sanchez Arango Duvalier.

Sanchez Ledn Oscar Hernan,

Sanchez Montes de Oca Astrid,

Sarmiento Hidalgo Eduard Giovanny.

Suarez Vacca Pedro José,

Tamayo Marulanda Jorge Eliécer,

positiva con que termina el informe de ponencia, en

la Comision Primera de Senado.

Siendo las 2:00 p. m. la Presidencia levanta
la sesion y se convoca a sesion conjunta de las
Comisiones Primeras del honorable Senado
de la Republica y de la honorable Cémara de
Representantes para el dia miércoles 4 de diciembre
de 2024 a partir de las 9:30 a.m., en el recinto del

Senado — Capitolio Nacional.
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Uribe Muioz Alirio,

Uscategui Pastrana José Jaime, X

Wills Ospina Juan Carlos. X

Total, Senadores 26 04

La Presidencia cierra la votacion y por
Secretaria se informa el resultado:

Total, Votos: 30
Porel Si: 26
Porel No: 04

Fr

H. SENADOR ARIEL FERNANDO AVILA MARTINEZ

Vicepresidenta,
H. REPRESENTANTE ANA PAOLA GARCIA SOTO

Secretario General, Comision Primera del Senado,
YURY LINETH SIERRA TORRES

Secretaria General, Comision Primera de la CAmara,
AMPARO YANETH CALDERON PERDOMO
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