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PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER
DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 641 DE 2025 CAMARA, 296 DE
2024 SENADO

por la cual se establece un marco normativo para
la regulacion de las actividades de alto riesgo que
desarrollan los integrantes del cuerpo de custodia
v vigilancia penitenciaria y carcelaria nacional,
con el fin de garantizar su seguridad y salud en el
trabajo, y se dictan otras disposiciones.

Bogota, D. C., 22 de julio de 2025

Honorable Representante

CAMILO ESTEBAN AVILA MORALES
Presidente

Comision Séptima Constitucional Permanente
Céamara de Representantes

Asunto: Informe de ponencia para primer
debate al Proyecto de Ley nimero 641 de 2025
Camara, 296 de 2024 Senado.

Estimado Presidente,

En cumplimiento de su honroso encargo, que nos
hiciera esta Célula Legislativa a través del Oficio
de Designacion nimero CSCP 3.7-311-25 del 12
de junio de 2025, y en atencién a lo establecido en
los articulos 150, 153 y 156 de la Ley 5* de 1992,
nos permitimos rendir informe de ponencia para
primer debate al Proyecto de Ley numero 641 de
2025 Camara, 296 de 2024 Senado, por la cual se
establece un marco normativo para la regulacion
de las actividades de alto riesgo que desarrollan
los integrantes del cuerpo de custodia y vigilancia

penitenciaria y carcelaria nacional, con el fin de
garantizar su seguridad y salud en el trabajo, y
se dictan otras disposiciones, en los siguientes
términos:

Cordialmente,

Y\QMM

HUGO ALFONSO ARCHILA SUAREZ JUAN
Ponente Coordinador

Representante a la Camara por Casanare
Partido Liberal

ILO LONDONO BARRERA
Ponente Coordinador

Representante a la Camara por Antioquia
Partido Alianza Verde

oS 2x8RS o
WIARIA EUGENIA LOPERA MONSALVE HECTQR DAVI CHMRO CHAPARRO
Ponente Coordinadora Ponentt
Representante a la Camara por Antioquia Representante a la Camara por Boyaca
Partido Liberal Partido Liberal

GERMAN Réé%g‘%o ANIS

Ponente -
Representante a la Camara por Arauca
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I. TRAMITE
ANTECEDENTES.

El presente proyecto de ley fue radicado ante
la Secretaria General del Senado de la Republica
el dia 29 de octubre de 2024 y publicado en la
Gaceta del Congreso nimero 1882 del mismo
afio. En cumplimiento de lo dispuesto en la Ley 3*
de 1992, la iniciativa fue remitida a la Comision
Séptima Constitucional Permanente del Senado
de la Republica, donde fue registrada el dia 5 de
noviembre de 2024.

Conforme a lo establecido en el articulo 140 de
la Ley 5* de 1992, la Mesa Directiva de la referida
comision procedid a la designacion de ponentes
mediante Oficio CSP-CS-1375-2024 de fecha 6
de noviembre de 2024, nombrando como ponente
coordinador al honorable Senador Miguel Angel
Pinto Hernandez (Partido Liberal), y como ponentes
a los honorables Senadores Omar de Jesiis Restrepo
Correa (Partido Comunes) y Honorio Miguel
Henriquez Pinedo (Centro Democratico).

LEGISLATIVO Y

La iniciativa fue considerada en primer debate
por la Comisiéon Séptima Constitucional Permanente
del Senado de la Republica, donde fue aprobada por
unanimidad en sesion del 1° de abril de 2025. Tras
su discusion, En palabras del Senador Miguel Angel
Pinto:

“Este proyecto es una prueba de que cuando
las iniciativas que reivindican derechos sociales
y laborales estin bien hechas, SI SE PUEDEN
APOYAR”.

Posteriormente, fue discutida y aprobada en
segundo debate en sesion plenaria mixta del Senado
de la Republica celebrada el dia 26 de mayo de 2025.

Cumplido el tramite en la Camara de origen,
y en virtud de lo previsto en el articulo 140 de la
Ley 5" de 1992, la Mesa Directiva de la Comision
Séptima Constitucional Permanente de la Camara
de Representantes procedié a la designacion de
ponentes mediante oficio CSCP 3.7-311-25 de
fecha 12 de junio de 2025. En tal sentido, fueron
designados como ponentes coordinadores los
honorables Representantes Hugo Alfonso Archila
Suarez (Partido Liberal) y Juan Camilo Londonio
Barrera (Partido Alianza Verde), y como ponentes
los honorables Representantes Maria Eugenia
Lopera Monsalve, Héctor David Chaparro Chaparro
y Germadn Rogelio Rozo Anis, pertenecientes al
Partido Liberal.

1.1. Conceptos

Durante el transito del proyecto en el Senado de
la Republica, fueron radicados dos conceptos, por
parte del Ministerio de Justicia y del Derecho y el
Ministerio del Trabajo, a continuacion, se sustancian
los mencionados a fin de dar claridad respecto de la
posicion gubernamental sobre este proyecto:

1.1.1.
Derecho

Radicado niimero 05EE2024310000000096226 -
Concepto técnico favorable

Ministerio de Justicia y del

1. Estructura general del concepto:

1. Evaluacion del articulado (articulo 1° a
80)‘.

El Ministerio de Justicia considera que el
articulado es en su mayoria conveniente, destacando
su pertinencia en el reconocimiento de actividades
de alto riesgo para efectos pensionales. No obstante,
propone dos observaciones técnicas:

En el articulo 5° sugiere incluir un requisito
minimo de edad para acceder a la pension especial,
a fin de garantizar la sostenibilidad del sistema.

En el articulo 7° recomienda que el calculo del
Ingreso Base de Liquidacion (IBL) se haga con base
en el promedio de los ultimos 10 afios, no del ultimo
afio, para reflejar con mayor equidad la historia
laboral del funcionario.

2. Marco normativo referenciado:
Articulo 48 C. P.

Ley 100 de 1993.

3. Conclusion institucional:

El proyecto es viable y conveniente, aporta a
la construccion de un régimen pensional especial
basado en condiciones objetivas de riesgo laboral
y psicosocial, propias del contexto penitenciario
colombiano.

1.1.2.

Direccion de Riesgos Laborales - Aprobado por
la Viceministra de Relaciones Laborales.

Ministerio del Trabajo

Ejes sustanciales del concepto:
1. Justificacion técnica y epidemiologica:

Se reconoce la carga fisica y psicosocial extrema
que afrontan los funcionarios del Inpec: sobrecarga,
aislamiento, estrés, violencia, condiciones de
hacinamiento, riesgo publico, y exposicion a
enfermedades.

Resalta que estas condiciones se enmarcan dentro
de las contempladas por el Decreto nimero 1477
de 2014 (enfermedades laborales), particularmente
el sindrome de burnout y el trastorno de estrés
postraumatico.

2. Conveniencia del proyecto de ley:

El Ministerio considera que la iniciativa se ajusta
al principio de progresividad en derechos laborales,
reconoce la realidad operacional de los funcionarios
penitenciarios y se soporta en un andlisis técnico
serio.

No formula objeciones juridicas ni presupuestales
sustanciales al articulado.

3. Evaluacion financiera:

Aunque no emite un concepto macrofiscal
como tal, valora positivamente la inclusion de una
cotizacion especial adicional del 10% a cargo del
empleador como mecanismo compensatorio para la
viabilidad del régimen.
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1.1.3.Conclusionintegradasobresustanciacion
legislativa:

Ambos Ministerios coinciden en la viabilidad,
conveniencia y necesidad normativa del proyecto, en
tanto se fundamenta en criterios objetivos de riesgo
laboral y sostenibilidad técnica. Mientras Justicia
propone ajustes en edad minima y calculo del IBL,
Trabajo refuerza el sustento médico-laboral del
desgaste estructural de los funcionarios del Inpec y
respalda el reconocimiento legal de dicho régimen.

1.14. Comparativo de  Conceptos
Técnicos - Proyecto de Ley nimero 641 de 2025

Camara - 296 de 2024 Senado.

Criterio de
analisis

Ministerio de
Justicia y del
Derecho

Ministerio del
Trabajo

Evaluacion ge-
neral del articu-
lado

Concepto favorable.
El articulado es con-
siderado convenien-
te en su mayoria.

Concepto positivo.
El articulado refle-
ja adecuadamente
el reconocimiento
del riesgo peniten-
ciario.

Observaciones
técnicas especi-
ficas

Sugiere incluir re-
quisito minimo de
edad (Art. 5) y ajus-
tar el calculo del
IBL al promedio de
los ultimos 10 afios
(Art. 7).

No presenta obje-
ciones; valora po-
sitivamente la co-
tizaciéon adicional
del 10%.

Marco juridico
referenciado

Articulo 48 C. P;
Ley 100 de 1993.

Decreto  numero
1477 de 2014 (en-
fermedades labo-
rales); Ley 100 de
1993.

Sustento  mé-
dico-laboral 'y
epidemiologico

Reconoce factores
de riesgo psicoso-
cial, social y laboral;
apoya la clasifica-
cion de la actividad
como de alto riesgo.

Senala evidencia
de burnout, estrés
postraumatico, so-
brecarga y aisla-
miento como fac-
tores criticos.

Viabilidad fiscal
y sostenibilidad

Sugiere ajustes para
mayor equidad y
sostenibilidad; des-
taca el disefio de co-
tizacion adicional.

Considera que la
cotizacion adicio-
nal del empleador
mitiga el impacto;
reconoce Su neu-
tralidad fiscal.

Conclusién ins-
titucional

Aval positivo al pro-
yecto; destaca perti-
nencia del recono-
cimiento pensional
especial por riesgo
estructural.

Declara el proyec-
to como viable,
progresivo y nece-
sario; respalda la
proteccion pensio-
nal diferencial.

II. CONTENIDO DEL PROYECTO.

Objeto de la ley, estableciendo el marco
normativo para quienes desarrollan acti-
vidades de alto riesgo, limitandolo por sus
condiciones particulares, a los integrantes
del Cuerpo de Custodia y Vigilancia Peni-
tenciaria y Carcelaria Nacional.

Articulo 1°

Incluye el ambito de aplicacion y lo limi-
ta unos integrantes que desarrollan activi-
dades de alto riesgo y por su condicién a
tareas especificas.

Articulo 2°

Articulo 3°

Incluye las definiciones.

Define el nimero de semanas para la pen-

Articulo 4° ., . .
sion especial de vejez.

Determina las condiciones y requisitos para

Articulo 5°
tener acceso.

Articulo 6° Establece el monto de la cotizacion.

Indica el Indice de Base de Cotizacion, se
incluye un paragrafo respecto del IBL mas
favorable, de acuerdo al caso en concreto.

Articulo 7°

Determina la interpretacion normativa, en
caso de no estar previsto en el articulado de
la ley.

Articulo 8°

Se propone, en el pliego de modificaciones,
un articulo nuevo sobre el régimen de tran-
sicion.

Articulo 9°

Determina la vigencia a partir de su publi-

Articulo 10 .,
cacion.

III. FUNDAMENTOS JURIDICOS Y
CONSTITUCIONALES DEL PROYECTO

La iniciativa legislativa contenida en el Proyecto
de Ley numero 641 de 2025 Camara, 296 de 2024
Senado encuentra so6lido respaldo en el bloque de
constitucionalidad, la jurisprudencia nacional, la
normativa vigente en materia de seguridad social y el
principio de progresividad de los derechos laborales.
A continuacion, se desarrollan los fundamentos
normativos que legitiman y motivan su aprobacion:

3.1. Fundamento constitucional

El proyecto se alinea con el marco superior
consagrado en la Constitucion Politica de Colombia,
particularmente en los siguientes articulos:

- Articulo 1°. Consagra a Colombia como un
Estado social de derecho, fundado en la dignidad
humana, el trabajo y la solidaridad.

- Articulo 2°. Impone a las autoridades el
deber de garantizar los derechos y libertades, lo cual
exige intervenir normativamente cuando existan
condiciones de vulnerabilidad estructural, como las
que afrontan los servidores del Inpec.

- Articulo 13. Reconoce el derecho a la
igualdad y ordena al Estado promover condiciones
reales para que esta se materialice, estableciendo un
mandato expreso de proteccion especial a personas
que se encuentren en circunstancias de debilidad
manifiesta o riesgo excepcional.

- Articulo 25. Consagra el derecho al trabajo
en condiciones dignas y justas, lo cual incluye el
reconocimiento normativo de labores de alto riesgo.

- Articulo 48. Establece la seguridad social
como un derecho irrenunciable y un servicio publico
esencial, cuya organizacion, direccion y control
estan a cargo del Estado.

3.2. Bloque de constitucionalidad y estandares
internacionales

De conformidad con el articulo 93 constitucional,
los tratados internacionales ratificados por Colombia
que reconocen derechos humanos prevalecen
en el orden interno. En tal sentido, el proyecto
encuentra respaldo en los siguientes instrumentos
internacionales:
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- Convenio 155 de la OIT: sobre seguridad y
salud de los trabajadores, ratificado por Colombia,
que impone la obligacion estatal de prevenir riesgos
derivados de actividades laborales peligrosas.

- Convencion Americana sobre Derechos
Humanos (CADH) y el Pacto Internacional de
Derechos Economicos, Sociales y Culturales
(PIDESC): ambos exigen a los Estados adoptar
medidas legislativas progresivas que garanticen
condiciones laborales seguras y la proteccion contra
el trato cruel, inhumano o degradante (CADH,
articulo 5°).

- Protocolo de San Salvador, que desarrolla
derechos econdmicos y sociales, en especial el
derecho a condiciones de trabajo saludables (articulo
7¢ literal b).

3.3 Jurisprudencia constitucional relevante

El precedente central que valida la
constitucionalidad de este tipo de esquemas
diferenciados en materia pensional es la Sentencia
C-651 de 2015, en la que la Corte Constitucional
analiz6 de fondo la naturaleza del régimen de
pensiones de alto riesgo creado por el Decreto
niamero 2090 de 2003. En dicha providencia, la
Corte concluyo:

“El Decreto numero 2090 de 2003 no consagra
un régimen especial de pensiones, sino un esquema
normativo de pensiones de alto riesgo que se inscribe
en el régimen de prima media con prestacion
definida, dentro del Sistema General de Pensiones .

Esta distincion es clave, pues deja sin efecto el
argumento segun el cual el Acto Legislativo nimero
01 de 2005 habria proscrito este tipo de esquemas.
En palabras de la Corte:

“El Acto Legislativo 01 de 2005 no prohibe
expresamente la existencia de reglas especiales para
pensiones de alto riesgo dentro del régimen general,
ni ordena su desaparicion. Una interpretacion
literal, sistematica y finalista permite entender que
el esquema de alto riesgo continua vigente como
parte del régimen general”.

La Corte Constitucional declaré exequible el
Decreto numero 2090 de 2003, al concluir que no_

configura un régimen pensional especial, sino un
desarrollo normativo dentro del régimen general
de prima media, orientado a compensar el
desgaste prematuro en actividades de alto riesgo.

El fallo aclar6 que este esquema no fue eliminado
por el Acto Legislativo numero 01 de 2005, ya
que no se trata de un régimen exceptuado, sino
de una modalidad valida que busca proteger
a trabajadores expuestos a condiciones que
reducen significativamente su expectativa de
vida saludable.

Esta sentencia es clave para sustentar la
continuidad y ampliacion legislativa del régimen
pensional de alto riesgo, como el que se propone
para los servidores del Inpec.

La jurisprudencia, por tanto, respalda la
permanencia y desarrollo legislativo de esquemas

como el propuesto, siempre que se integren dentro
del régimen general, cuenten con una base técnica
razonable, y estén dirigidos a proteger la salud
y la expectativa de vida de quienes desarrollan
actividades extraordinariamente peligrosas.

Mediante la Sentencia C-853 de 2013 - M. P.
Jorge Ivan Palacio Palacio, la Corte Constitucional
declar6 exequibles los aportes adicionales a cargo del
empleador en actividades calificadas como de alto
riesgo para la salud, al estudiar la constitucionalidad
del articulo 4° del Decreto nimero 2090 de 2003,
reglamentario del articulo 21 de la Ley 100 de 1993.

La Corte Constitucional reafirmé que cuando el
Congreso legisla en materias de alta complejidad
técnica que impactan derechos fundamentales,
debe sustentar su decision en evidencia cientifica
suficiente. La ausencia de estos soportes puede
derivar en inconstitucionalidad por desproporcion
normativa, también sefialé que dichos aportes son
una expresion legitima del principio de solidaridad
del sistema pensional y una medida valida para
compensar el mayor deterioro fisico y psicosocial
que enfrentan ciertos trabajadores.

Asimismo, reiteré que la Constitucion permite
al legislador establecer reglas diferenciadas cuando
existan razones objetivas, como la proteccion del
trabajador ante un entorno laboral riesgoso, sin
que ello implique una transgresion al principio de
igualdad.

Este fallo refuerza la validez constitucional del
disefio normativo diferencial para los servidores
expuestos a actividades de alto riesgo, como el
personal operativo del Inpec.

Sintesis doctrinal

- Ambas sentencias consolidan el
entendimiento constitucional de que el régimen de
pensiones por actividades de alto riesgo;

- Noconstituye unrégimen especial prohibido,
sino una categoria valida y constitucional dentro del
régimen general de prima media;

- Puede contemplar reglas diferenciadas
(edad, semanas, cotizacion, aportes), siempre que
respondan a la realidad del riesgo laboral extremo;

- Estd protegido por los principios de
solidaridad, favorabilidad, igualdad real vy
progresividad en la garantia de los derechos laborales
y de seguridad social.

Mediante Sentencia C-1125 de 2004 - M. P.
Clara Inés Vargas Hernandez, La Corte estudié una
demanda contra varios articulos del Decreto nlimero
2090 de 2003, que regula las condiciones especiales
de pension para actividades de alto riesgo. Los
demandantes alegaban que las disposiciones eran

regresivas, discriminatorias y contrarias al principio
de favorabilidad laboral.

El Alto Tribunal decidi6 declarar la exequibilidad
condicionada de algunas disposiciones y exhort6 al
legislador para que regulara de manera mas completa
y equitativa el régimen de pension de alto riesgo,
sefalando que:
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“El Decreto numero 2090 de 2003 es compatible
con la Constitucion, en tanto desarrolla el articulo
21 de la Ley 100 de 1993 y no configura un régimen
pensional especial excluido por el Acto Legislativo
numero 01 de 2005 .

El principio de igualdad no se vulnera por
establecer condiciones diferentes para ciertos
grupos, siempre que dichas diferencias estén
basadas en criterios objetivos como el tipo de
riesgo, nivel de exposicion o carga funcional. La
progresividad de los derechos sociales exige que
cualquier modificacion en materia pensional respete
los derechos adquiridos y la confianza legitima de
los trabajadores.

Esta sentencia refuerza la validez constitucional
del régimen de pensiones de alto riesgo, reafirma
que el Decreto nimero 2090 de 2003 es parte del
régimen general y reconoce la obligacion estatal
de proteger a quienes desarrollan actividades que
deterioran su salud y reducen su expectativa de vida
laboral.

La Sentencia T-315 de 2015 cuando habla sobre
la proteccion reforzada del personal del Inpec,
enfatiza que los funcionarios del cuerpo de custodia
y vigilancia del Inpec estan expuestos a condiciones
de alto riesgo laboral, fisico y psicosocial, lo cual
exige del Estado una mayor diligencia en la garantia
de sus derechos fundamentales, en especial en
contextos de accidentes laborales o afectaciones a
la salud.

Matriz de Jurisprudencia Constitucional sobre Régimen de Alto Riesgo (Inpec)

SENTENCIA TEMA CENTRAL

DECISION DE LA CORTE

RELEVANCIA PARA EL
PROYECTO DE LEY

Naturaleza juridica del Decreto
numero 2090 de 2003 y su com-
patibilidad con el Acto Legisla-
tivo niimero 01 de 2005.

C-651 de 2015

Declaro exequible el Decreto nu- | Permite legislar un régimen de
mero 2090. Aclaré que no confi- | pensioén de alto riesgo sin con-
gura un régimen especial, sino un |travenir la Constitucion. Rea-
desarrollo del régimen de prima |firma su viabilidad dentro del
media dentro del sistema general.

marco vigente.

C-853de 2013
vidades de alto riesgo.

Declar6 exequible el aporte extra.
Constitucionalidad del aporte|Lo consider6 expresion legiti-
adicional del empleador en acti- | ma del principio de solidaridad y
compensacion por deterioro fisico
acelerado.

Valida el disefio financiero del
proyecto, que incluye un aporte
adicional del empleador al siste-
ma pensional del Inpec.

Examen general del Decreto
nimero 2090 y acusaciones de
regresividad y trato discrimina-
torio.

C-1125 de 2004

Declard exequible el Decreto nu- | Refuerza el deber del Congreso
mero 2090. Exhort6 a legislar de | de regular de forma especifica y
forma mas integral. Reafirm6 la | mas justa la situacion de los tra-
legitimidad del trato diferenciado | bajadores de alto riesgo, como
con base en el riesgo laboral.

el Inpec.

3.4. Fundamento en la legislacion interna

El proyecto busca desarrollar y actualizar el marco
juridico existente, en concordancia con las siguientes
disposiciones:

- Ley 100 de 1993, en especial lo relativo al
Sistema General de Pensiones y la posibilidad de
establecer cotizaciones adicionales en actividades de
alto riesgo, también, las actividades de alto riesgo de
los servidores publicos. (articulos 21 y 140).

- Ley 1477 de 2014, que reglamenta las
enfermedades laborales y reconoce el sindrome de
burnout y otros trastornos mentales como de origen
ocupacional en contextos de alta presion emocional y
fisica.

- Ley 1562 de 2012, sobre riesgos laborales,
la cual establece que el Estado debe proteger
especialmente a quienes desempefian labores con
exposicion permanente a factores de peligro.

- Decreto Ley 2090 de 2003, que reconocio por
via excepcional el régimen especial para actividades
de alto riesgo, incluidas las de vigilancia penitenciaria,
pero cuya vigencia fue prorrogada hasta 2024 sin que
se expidiera una ley permanente.

3.5. Principios orientadores del derecho laboral
y de la seguridad social

El proyecto desarrolla principios transversales
como:

- Favorabilidad laboral (articulo 53 C. P.):
toda duda debe resolverse en favor del trabajador.

- Progresividad y no regresividad (articulo
2° PIDESC vy jurisprudencia C. C.): se prohibe el
retroceso en derechos ya reconocidos o adquiridos,
como el régimen de alto riesgo previsto en el Decreto
namero 2090 de 2003.

- Solidaridad intergeneracional y equidad:
al establecer un mayor aporte del empleador, se
distribuye equitativamente la carga del sistema
pensional.

- Reconocimiento del desgaste prematuro:
principio de compensacion frente a labores que
aceleran la pérdida de capacidad laboral y salud
mental.

Conclusion.

El Proyecto de Ley nimero 641 de 2025 Camara,
296 de 2024 Senado cumple con el principio de
legalidad, guarda armonia con la Constituciéon
Politica, desarrolla tratados internacionales de
Derechos Humanos y responde a criterios de
razonabilidad. necesidad y proporcionalidad, en
defensa de un sector histéricamente desprotegido
como lo son los integrantes del Cuerpo de

Custodia y Vigilancia Penitenciaria y Carcelaria
Nacional.
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IV. ANALI,SIS DE CONVENIENCIA Y
SOPORTES FACTICOS

El personal del Inpec desempefia una labor
esencial para la seguridad ciudadana y el
sistema penitenciario nacional, bajo condiciones
especialmente adversas: hacinamiento estructural,
sobrecarga laboral, exposicion a motines, amenazas
permanentes, y en muchos casos, agresiones fisicas
y psicologicas. Diversos estudios han establecio que,
los integrantes del Cuerpo de Custodia y Vigilancia
del Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario
(Inpec), son los tinicos, de la lista taxativa del Decreto
Ley 2090 de 2003, que cumplen con los criterios
de riesgo laboral, que les permite tener un régimen
diferenciado por Alto Riesgo. Esta afirmacion
fue desarrollada en los debates precedentes y en
la Exposicion de Motivos que acompafio el texto
radicado originalmente.

No obstante, a pesar de estas condiciones, los
funcionarios del Inpec no han contado histéricamente
con un régimen pensional diferencial que reconozca
el desgaste acelerado derivado del riesgo fisico y
emocional al que estan sometidos, situacion que
genera no solo inequidad sino una desmotivacion
generalizada dentro del cuerpo de custodia y
vigilancia.

En consecuencia, y de acuerdo a lo establecido
por la Sentencia C-853 de 2013, durante el tramite
legislativo, fue elaborado por especialistas en la
materia un estudio técnico cientifico contentivo
del analisis de los factores de alto riesgo fisico,
psicolodgico y social que disminuyen la expectativa
de vida saludable en condiciones de bienestar de
los servidores publicos del Cuerpo de Custodia y
Vigilancia del Instituto Nacional Penitenciario y
Carcelario (Inpec). Derivado del andlisis profundo
de la constitucionalidad de medidas legislativas que
implicanintervenciones en derechos constitucionales
o regulaciones de aspectos técnicos especificos. En
la mencionada decision, la Corte Constitucional
establecid pardmetros claros para el ejercicio del

control constitucional en aquellos casos en que

las normas examinadas involucran ambitos de alta

especialidad técnica o cientifica.

En particular, la Corte destacé que, aunque el
Congreso de la Republica cuenta con una amplia
libertad de configuracion legislativa, dicha facultad
no es absoluta, especialmente cuando se regulan
materias que afectan derechos constitucionales
0 aspectos particularmente técnicos. En estos
casos, para que la norma supere el examen de
constitucionalidad, es indispensable que su
aprobacion esté precedida por estudios técnicos
y cientificos solidos y suficientes, capaces de
demostrar la razonabilidad, proporcionalidad y
necesidad de la regulacion.

La Corte resaltod que la ausencia de estos estudios
técnicos o la insuficiencia argumentativa en su
elaboracion, puede derivar en un desconocimiento
del principio de proporcionalidad, al no permitir
verificar si las medidas adoptadas por el legislador

resultan adecuadas, necesarias y estrictamente
proporcionadas frente a los fines perseguidos. La
carga argumentativa y probatoria, en términos
técnicos, recae en el legislador, quien debe
suministrar elementos sélidos y suficientes para
justificar racional y cientificamente la decision
normativa adoptada.

De esta forma, el Alto Tribunal sefiald con énfasis
que:

“Cuando la regulacion legislativa afecta
derechos fundamentales o interviene en ambitos
técnicos especializados, la ausencia o insuficiencia
de estudios técnicos y cientificos adecuados impide
verificar la proporcionalidad y razonabilidad de
las medidas adoptadas, generando un defecto
procedimental y sustancial que compromete la
constitucionalidad de la norma”.

En definitiva, la Sentencia C-853/13 establece
como regla constitucional que, en aquellas materias
de alta complejidad técnica, el Congreso debe
sustentar sus decisiones en evidencia cientifica
y técnica clara, objetiva y suficiente, no solo para
asegurar la calidad legislativa, sino para garantizar
que la intervencién normativa sobre derechos
fundamentales sea constitucionalmente legitima.

Para mayor claridad:

Sentencia C-853/13 — Corte Constitucional
Necesidad constitucional de estudios técnicos y
Principio | cientificos sélidos al legislar en materias espe-
central |cializadas que impactan derechos fundamenta-
les.

Ausencia o insuficiencia de estudios técnicos
Conse-|genera un defecto constitucional que compro-
cuencia |mete la razonabilidad y proporcionalidad de la
norma.

Exigen- | El Congreso tiene carga argumentativa y proba-
cia técni- | toria especial cuando legisla sobre temas técni-

ca cos complejos o sensibles
Funda- Principios de proporcionalidad, razonabilidad, y
mento| . L
calidad legislativa.
clave
Como resultado de este andlisis de

constitucionalidad, a continuacion, se resumen los
aspectos mas relevantes del mencionado estudio
realizado por el Grupo de Investigacion Derecho,
Criminologia y Sociedad. (2025). “Concepto
técnico sobre los factores de alto riesgo fisico,
psicologico y social que disminuyen la expectativa
de vida saludable en condiciones de bienestar de
los servidores publicos del cuerpo de custodia y
vigilancia y administrativos del Instituto Nacional
Penitenciario y Carcelario (Inpec). Instituto

Nacional Penitenciario y Carcelario (Inpec) .

4.1. Analisis técnico de riesgo ocupacional en
el Inpec — sustento de necesidad normativa

El “Informe Técnico Final: Estudio y Analisis

de Riesgos de los Servidores Publicos del Inpec”,
I https://ip14.inpec.gov.co/documents/d/guest/gci205-d-
g_concepto-tecnico-sobre-los-factores-de-alto-riesgo-
servidores-inpec-grupo-de-investigacion-derecho-crimi-
nologia-y-sociedad?download=true
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elaborado por un grupo interdisciplinario de
investigacion especializado, constituye un insumo
fundamental que sustenta con rigurosidad técnica y
empirica la necesidad de reconocer al personal del
Inpec como sujeto de un régimen pensional especial
por alto riesgo laboral.

4.1.1.
estudio

Fundamento metodologico del

El informe adopta una metodologia de andlisis
de riesgo ocupacional basada en la identificacion
de factores de peligro, evaluacion del nivel de
exposicion, caracterizacion de consecuencias
fisiologicas y psicosociales, y determinacion del
nivel de criticidad. Se sustenta en datos empiricos
recolectados durante mas de un afio, incorporando
entrevistas, inspecciones in situ, revision de historias
clinicas ocupacionales, y criterios establecidos por
normas nacionales e internacionales sobre seguridad
y salud en el trabajo.

4.1.2. Caracterizacion del
laboral del Inpec

entorno

Los hallazgos del estudio confirman que el
ejercicio de la funcién penitenciaria y carcelaria
en Colombia implica condiciones de exposicion
permanente a factores de riesgo extremo, entre los
cuales destacan:

- Interaccion constante con poblacion
privada de la libertad, en especial con miembros de
organizaciones criminales de alta peligrosidad.

- Riesgo psicosocial severo, por amenazas
directas, hostigamientos a sus familias, y presion
permanente por parte de estructuras ilegales.

Ambientes de trabajo  insalubres, con
hacinamiento, infraestructura deficiente, turnos de
hasta 24 horas, y escasa disponibilidad de recursos
técnicos y humanos.

- Violencia intramuros, motines, agresiones
fisicas, incautacion de armas blancas, e intentos
de fuga, los cuales son enfrentados con protocolos
minimos de contencion.

4.1.3.

Con base en los parametros de analisis definidos
por la normatividad en riesgos laborales, el
personal operativo del Inpec fue clasificado como
perteneciente al Nivel IV de riesgo (muy alto), siendo
este el maximo grado de exposicion contemplado.
Este nivel equipara sus condiciones a las de otras
instituciones con regimenes excepcionales como
Fuerzas Militares, Policia Nacional, Cuerpo Técnico
de Investigacion (CTI) y Bomberos.

4.1.4.
mental

Determinacion del nivel de riesgo

Efectos sobre la salud fisica y

La investigacion establece un vinculo directo
entre la naturaleza de las funciones del Inpec y el
desarrollo de enfermedades de origen laboral, tales
como:

- Trastornos osteomusculares degenerativos
(lumbalgias cronicas, hernias discales, lesiones
articulares).

- Patologias respiratorias agravadas
por exposicion a ambientes contaminados y
hacinamiento.

- Sindromes de desgaste psicoemocional,
incluyendo trastorno de ansiedad generalizada,
insomnio cronico, depresion, trastorno de estrés
postraumatico (TEPT), y afectacion severa a la
calidad de vida.

Adicionalmente, el estudio revela que la
expectativa de vida saludable en este grupo
poblacional se encuentra hasta 12 afios por debajo
del promedio nacional, debido al deterioro fisico
prematuro ocasionado por su entorno funcional.

4.1.5 Inequidad normativa frente a
regimenes especiales existentes

El documento identifica una asimetria
normativa estructural, pues, a diferencia de los
miembros de la Fuerza Publica y del Cuerpo
de Custodia del CTI, los funcionarios del Inpec
carecen de un régimen diferencial de pension, a
pesar de estar expuestos a condiciones de riesgo
incluso mayores.

Este desfase juridico no solo vulnera el
principio de igualdad, sino que también impacta
a negativamente en los niveles de motivacion,
permanencia, vocacion y estabilidad de los
funcionarios, generando altos indices de retiro
anticipado, absentismo y enfermedades laborales.

4.1.6. Conclusion técnica del estudio

El Grupo de Investigacion concluye que:

“El nivel de exposicion al riesgo al que
estan sometidos los servidores del Inpec exige
la adopcion urgente de un régimen pensional
especial, en razon al principio de equidad, justicia
laboral, y reconocimiento al servicio de alta
peligrosidad que prestan al Estado colombiano”.

Anexo técnico - Principales hallazgos del estudio de riesgo
ocupacional del Inpec

1 RESULTADO

Clasificacion:  Nivel IV

Nivel de riesgo (Muy Alto)

Reduccion estimada: -12
aflos frente al promedio na-
cional

Expectativa de vida saluda-
ble

75% sufre trastornos de an-
siedad o estrés laboral cro-
nico

Sintomas prevalentes

82% labora en condiciones

Ambientes criticos . .
de hacinamiento severo

Exposicion directa a violen-|93% ha enfrentado eventos
cia de agresion fisica o amenaza

Hasta 24 horas continuas,

Turnos laborales promedio | . .
sin rotacion adecuada

Reconocimiento normativo | Inexistente régimen pensio-
actual nal por alto riesgo para Inpec
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ANALISIS DE RIESGOS

DEL PERSONAL DEL INPEC
NIVEL DE EXPECTATIVA DE VIDA
RIESGO SALUDABLE
IV (MUY ALTO) -12 ANOS
@ ® O
‘ & = 8
SINTOMAS AMBIENTES
PREVALENTES CRiTICOS
75% 82%
Yk
¥
TURNOS EXPOSICION
PROMEDIO AVIOLENCIA
24 HORAS 93%

V. ANALISIS DE IMPACTO FISCAL

5.1 Fundamentacion
Competencial

Normativa y

De conformidad con el articulo 7° de la Ley 819
de 2003, toda iniciativa legislativa que implique
gasto publico o suponga efectos fiscales debe
acompafarse de una evaluacion del impacto fiscal en
el marco fiscal de mediano y largo plazo, asi como
contar con concepto del Ministerio de Hacienda
sobre su viabilidad. Si bien esta disposicion busca
preservar la sostenibilidad de las finanzas publicas,
también establece que cuando no exista impacto
fiscal directo, debe emitirse constancia o concepto
que asi lo certifique.

5.2. Contexto y contenido del proyecto de ley

El Proyecto de Ley numero 641 de 2025
Camara, 296 de 2024 Senado, no introduce nuevas
erogaciones presupuestales ni modifica la estructura
del gasto publico, sino que actualiza y sistematiza
el marco legal existente para la pension especial de
vejez aplicable al personal del Instituto Nacional
Penitenciario y Carcelario (Inpec), en virtud de su
condicion de servidores que ejercen labores de alto
riesgo, tal como ya lo contemplaba el Decreto Ley
2090 de 2003 y la Ley 100 de 1993 en sus articulos
140y 136, entre otros. El mencionado decreto ley que
estuvo vigente hasta el 31 de diciembre de 2024, sin
embargo, el marco normativo propuesto no amplia
el ambito de aplicacion a otro tipo de funcionarios,
como los administrativos, por el contrario, se limita
a quienes efectivamente ejercen la labor de alto
riesgo y asi, solamente se mantiene el numero de
personas ya incluidas en el marco presupuestal.

La iniciativa tiene por objeto:

- Reconocer y regular las condiciones de
alto riesgo inherentes a las funciones de custodia y
vigilancia penitenciaria.

- Establecerrequisitosy condiciones de acceso
a la pension especial ya prevista en el ordenamiento
juridico vigente.

- Y preservar la continuidad normativa
del régimen especial pensional cuya vigencia

fue ampliada hasta 2024 por
reglamentarias.

disposiciones

Es importante sefialar que:

- No se crea un nuevo régimen pensional ni se
asigna carga presupuestal adicional al Estado.

- Las cotizaciones extraordinarias (10%
adicional) continian a cargo exclusivo del
empleador, sin requerir subsidio estatal alguno.

- El célculo del Ingreso Base de Liquidacion
(IBL) se mantiene en el rango técnico-financiero
permitido por la legislacion actual y no altera los
parametros de calculo del pasivo pensional nacional.

5.3. Analisis de sostenibilidad financiera,
sustento cientifico y ausencia de impacto fiscal

En términos de sostenibilidad actuarial y
presupuestal, el proyecto se encuentra alineado
con el Marco Fiscal de Mediano Plazo del Sistema
General de Pensiones, pues:

- Los supuestos actuariales del régimen de
alto riesgo ya incorporan al personal del Inpec como
grupo de referencia;

- La disminucion de edad para el
reconocimiento de la pension ya ha sido contemplada
por los modelos de calculo actuarial oficiales;

- La fuente de financiacion es exclusivamente
contributiva y no afecta recursos del Presupuesto
General de la Nacion;

- Y la iniciativa no genera beneficios
tributarios ni establece subsidios, transferencias,
deducciones, ni cargas fiscales nuevas, en armonia
con el articulo 7° de la Ley 819 de 2003.

Cabe resaltar que la propia Corte Constitucional,
mediante sentencias como la C-1125 de 2004,
C-853 de 2013 y T-315 de 2015, ha reafirmado la
naturaleza técnica y no asistencial del régimen de
alto riesgo, fundamentado en criterios cientificos de
desgaste laboral y expectativa de vida saludable, sin
implicar responsabilidad presupuestal directa del
Estado mas allé de las cotizaciones reglamentarias.

Asi las cosas, desde una perspectiva de analisis
macro fiscal y juridico, el Proyecto de Ley nimero
641 de 2025 Céamara, 296 de 2024 Senado, cumple
con los principios de neutralidad presupuestal y
sostenibilidad financiera, conforme al articulo 7°
de la Ley 819 de 2003, por las siguientes razones
estructurales:

5.3.1.

El personal del Cuerpo de Custodia y Vigilancia
Penitenciaria del Inpec ya se encuentra plenamente
incorporado en los modelos actuariales del pasivo
pensional estatal, tanto en sus proyecciones como en
sus costos financieros presentes. En consecuencia,
el proyecto no amplia la base de cobertura ni crea
nuevos grupos beneficiarios, lo cual lo hace neutro
desde la perspectiva fiscal.

5.3.2. Sustento epidemiologico y
cientifico del desgaste laboral

Incorporacion al modelo actuarial
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Diversos estudios (Internacionales y nacionales)
han evidenciado que los funcionarios penitenciarios
enfrentan una carga psicosocial particularmente
intensa, asociada con turnos rotativos, riesgo
de violencia, y sobrecarga laboral. Por ejemplo,
Deguchi et al. (2013) encontraron que los niveles
de estrés laboral en personal penitenciario japonés
se correlacionan significativamente con sintomas
depresivos y desgaste psicologico cronico (Deguchi
etal., 2013).

- Riesgo cronico y efectos sobre la salud
publica: En contextos de alta seguridad penitenciaria,
el 22.6% de los funcionarios presentan niveles
clinicos de estrés ocupacional, lo que conlleva
consecuencias en salud fisicay mental, especialmente
ante ausencia de medidas compensatorias adecuadas
(Kanchanatawan, B., et al., 2015).

- Efectos acumulativos y desgaste cronico: El
insomnio laboral y el agotamiento emocional son
sintomas ampliamente prevalentes en este grupo
ocupacional, especialmente en esquemas de turnos
prolongados. Se ha documentado que la falta de
intervencion oportuna conlleva a deterioros graves
en salud psicosocial y productividad institucional
(Sygit-Kowalkowska et al., 2021).

- Formacion insuficiente y falta de mitigacion
estructural del estrés: El disefio institucional
actual no contempla herramientas suficientes para
la mitigacion del estrés cronico, lo que ha sido
identificado por Spencer et al. (2023) en su estudio
sobre el entrenamiento de oficiales en Canada. La
carga laboral supera las capacidades formativas
iniciales, contribuyendo al deterioro progresivo de
la salud laboral (Spencer et al., 2023).

- Estudio especifico para los miembros del
Cuerpo de Custodia y Vigilancia Penitenciaria
Nacional (CCVPN): Los apartes conclusivos del
“Concepto Técnico sobre los Factores de Alto
Riesgo Fisico, Psicologico y Social que Disminuyen
la Expectativa de Vida Saludable en Condiciones
de Bienestar de los Servidores Publicos del Cuerpo
de Custodia y Vigilancia y Administrativos del
Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario
(Inpec)” elaborado por el Grupo de Investigacion
Derecho, Criminologia y Sociedad. (2025), develan
que los factores de riesgo identificados impactan
de manera directa y negativa en la expectativa de
vida saludable de los servidores; en mayor medida,
esto se desprende de las condiciones laborales a las
cuales se encuentran permanentemente expuestos

(p. 11).

De otra parte, llama la atencion que dentro del
mismo informe también se evidencia una carencia
de estudios especificos y registros adecuados sobre
actividades de alto riesgo en el Inpec, lo que dificulta
evaluar y mitigar los riesgos ocupacionales. La
ineficacia del Decreto numero 2090 de 2003 y
la falta de un observatorio de riesgos laborales
subrayan la necesidad de fortalecer la regulacion y
el monitoreo. (p. 12).

5.3.3. Neutralidad fiscal estructural

La iniciativa no introduce ni subsidios nuevos, ni
beneficios tributarios, ni deducciones, ni alteraciones
paramétricas al régimen existente. El sistema sigue
operando bajo el principio de equivalencia actuarial
y sostenibilidad contributiva, en donde el 10%
adicional de cotizacion lo asume exclusivamente
el empleador, sin trasladar cargas al presupuesto
nacional.

Lo anterior se explica conforme a la informacion
suministrada por el Instituto Nacional Penitenciario
y Carcelario (Inpec)?, luego de la recopilacion de la
informacion con el operador de pago “Miplanilla”.
El monto total de aportes que, corresponde a
la sumatoria de los IBC de toda la poblacion
beneficiaria, es decir: 14.263 funcionarios del
Cuerpo de Custodia y Vigilancia Penitenciaria y
Carcelaria Nacional (12.242 Hombres y 2.021
Mujeres); multiplicada por la tasa de cotizacion
aplicable, para este caso el previsto en la Ley 100
de 1993, mas diez (10) puntos adicionales a cargo
del empleador, desde la entrada en vigencia del
decreto 2090 de 2003 a la fecha, corresponde a $
697.209.041.422,54 discriminados de la siguiente
manera, por afos:

Anos 2003 al 2009. (Fuente: Inpec, 2025)

FONDOIARO W | m | M | 0 108 mw |
COLPENSIONES AS00] TREIONN_ 5o WAAON|  5\a0an) NN 173100
COLFONDOS § WBAN[S HOBMN]S ZZMN[S  EmMO[S AZVN[S M §  TeAN
RORVENR § WENN[S IBMN]3 GEMN[S BEAO[S BMMN[3  BL0 § 0B
FONPRECON § 1am
HOREONTE § s
|ING PENSIONES
|OLD MUTUAL SKANDIA
|FRorEccioN § NMON[S ZMENN]T RASON[§ 28OS 2USN0[]  2EN0 §  enanm
[fomaL 5 nann]y sBmamN]s mENN]s HOImN]s HmMOT NS (500

Afios 2010 al 2015. (Fuente: Inpec, 2025)

FONDOIARO o a an am A 05
COLPENSIONES o500) TERAITHN SEBIBIH0 5 SUBTRIAILS  BEBIBHM § X8I0
COLFONDOS § GABH00[3 FEYEIR TARAN]S 1TBIEAT 5074057
PORVENR § 400§ 5422200 |$ SHEOMANOM[S  EBRIH[S  1BIKB2 §  TLO0INN
FONPRECON
HORZONTE LGN 1339EBA00] 5 266061 I
ING PENSIONES 1565807100 TR0
OLD MUTUAL SKANDIA SUT00 94600 35200
PROTECCION 3 350800 210N TGR4HANN |5 ME0BTE0T[S  LoNdTIEt §  Lamen
ToTAL 7§ 0enmn[s  orinsEs S0053565 > 4%EIBONI S BIRE6T S 4200

Anos 2016 al 2021. (Fuente: Inpec, 2025)

FONDOIANO 016 o il e n il
COLPENSIONES §  B7GBNSH §  IMGTSN § SM3000000[8  BEC2ETE0000|§  S09TSE630000 § 68653 836.90,00
COLFONDOS H 80680000 § 19040000 § 15126260000 § 26010600000 | § 167382620000 § 260305880000
PORVENR § 10geBdeED) § THO00 § 100281020000(8  2012671.20000(8 115013640000 § 19:506,069.800,00
FONPRECON
[HoRZONTE [

ING PENSIONES
OLD MUTUAL SKANDIA 501.60000 1.187.80000 5928340000 7218480000
PROTECCION H 266560000 § 100670000 36691530000 TIRA77.40000 3926690.10000 6.178836.800,00
TOTAL T ises’s  BABEMTS 80800000 118184050000 6785873040000 7.021.007.200,00
Anos 2022 al 2025. (Fuente: Inpec, 2025)

2022 2023 2024 2025

P3| COLPENSIONES
EJ coLFonDos
ZAPORVENR

EJ FONPRECON
[WHORRZONTE

2l ING PENSIONES
[OLD MUTUAL SKANDIA s
ENPROTECCION $
() ToTAL s

68.351428600,00 | §  84.321.847.00000 | §  89.083.543.000.00 | §  31.611.741.600,00
2.564.499.900,00 | § 3.253.249.800,00 | § 3.073.829.80000 | § 994.783.200,00
2.515386600,00 | 5 37.827.031.00000 | §  44.619.610.50000 | §  17.202494.100,00

||

83711.600,00 | § 91.20920000 | § 7335140000 | § 23620.700,00
6.499257.721,00 | 5 9.816.362200,00 [ §  10.670.890.30000 | § 4.078.804.700,00
90.004284421,00 |5 135.300599200,00 [ § _ 147.721.225.00000 | § _53.911444.300,00

Consecuente con lo anterior, esta neutralidad
presupuestal y la gestion de sus obligaciones se ven
vigorosamente cimentadas en la estrategia fiscal de
mediano y largo plazo del pais. Tal como lo detalla
el Marco Fiscal de Mediano Plazo 2025 (MFMP),
el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico ha
delineado un camino claro para la sostenibilidad

2 Oficio Inpec numero 2025EE0172854 del 9 de julio
de 2025.
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de las finanzas publicas; se han identificado una
serie de hitos que deben comenzar a estructurarse
desde el afio 2025, los cuales comprenden reformas
estructurales tanto en ingresos como medidas de
gestion y reestructuracion del gasto, y constituyen
un pilar fundamental de activacion de la cladusula
de escape que permitird al pais retornar de manera
sostenible y creible a la senda de cumplimiento de
las metas fiscales establecidas por la regla fiscal,
asegurando al mismo tiempo la sostenibilidad
macroecondémica y el bienestar de la poblacion
(MFMP, 2025, pp. 39-40).

5.34.

Con base en los elementos anteriores, el proyecto
de ley se ajusta a los principios de sostenibilidad
financiera, proporcionalidad juridica, y fundamento
técnico-cientifico. No representa un impacto
fiscal adicional directo, ni altera los supuestos
macroecondmicos de mediano plazo del sistema
general de pensiones. Su objeto es esencialmente
regulatorio y de continuidad normativa.
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que no beneficiaria a ningun congresista de forma
particular, actual y directa.

Finalmente, sobre los conflictos de interés resulta
importante recordar lo sefialado por el Consejo
de Estado que, en la Sala Plena Contenciosa
Administrativa del Honorable mediante Sentencia
02830 del 16 de julio de 2019, M. P. Carlos Enrique
Moreno Rubio, sefial6 que:

“No cualquier interés configura la causal de
desinvestidura en comento, pues se sabe que solo lo
serd aquél del que se pueda predicar que es directo,
esto es, que per se el alegado beneficio, provecho
o utilidad encuentre su fuente en el asunto que fue
conocido por el legislador, particular, que el mismo
sea especifico o personal, bien para el congresista
0 quienes se encuentren relacionados con él; y
actual o inmediato, que concurra para el momento
en que ocurrio la participacion o votacion del
congresista, lo que excluye sucesos contingentes,
futuros o imprevisibles. También se tiene noticia que
el interés puede ser de cualquier naturaleza, esto es,
economico o moral, sin distincion alguna”.

En el mismo sentido, es pertinente sefialar lo que
la Ley 5* de 1992 dispone sobre la materia en el
articulo 286, modificado por el articulo 1° de la Ley
2003 de 2019:

“Se entiende como conflicto de interés una
situacion donde la discusion o votacion de un
proyecto de ley o acto legislativo o articulo, pueda
resultar en un beneficio particular, actual y directo
a favor del congresista.

a) Beneficio particular: aquel que otorga
un privilegio o genera ganancias o crea
indemnizaciones economicas o elimina obligaciones
a favor del congresista de las que no gozan el resto
de los ciudadanos. Modifiqgue normas que afecten
investigaciones penales, disciplinarias, fiscales o
administrativas a las que se encuentre formalmente
vinculado.

b) Beneficio actual: aquel que efectivamente se
configura en las circunstancias presentes y existentes

al momento en el que el congresista participa de la
decision.

c¢) Beneficio directo: aquel que se produzca
de forma especifica respecto del congresista, de
su conyuge, compariero o comparnera permanente,
o parientes
consanguinidad, segundo de afinidad o primero
civil”.

dentro del segundo grado de

Es de aclarar que, la descripcion de los posibles
conflictos de interés que se puedan presentar frente
al tramite del presente proyecto de ley, conforme a
lo dispuesto en el articulo 291 de la Ley 5* de 1992,
no exime del deber del Congresista de identificar
otras causales adicionales.

La presente ponencia integra doctrina
constitucional vigente y evidencia técnica para
sustentar, de proporcionalidad,
necesidad y razonabilidad, la constitucionalidad y

conveniencia del régimen propuesto.

con criterios

Por las razones expuestas, someto a consideracion
de los honorables Congresistas la presente iniciativa.

VII. PLIEGO DE MODIFICACIONES

Con el propdsito de presentar un texto mas
estructurado y técnicamente consolidado para
su discusion en primer debate ante la Honorable
Camara de Representantes que incorpore tanto las
observaciones formuladas en las mesas técnicas
como las consideraciones planteadas por los distintos
ponentes, se somete a consideracion el presente
pliego de modificaciones. Se incorpora un cuadro
comparativo entre el texto definitivo aprobado en
segundo debate por el Senado de la Republica y
las modificaciones propuestas para su tramite en la
Comision Séptima Constitucional Permanente de la
Camara de Representantes, en el mismo, se adiciona
un articulo nuevo referente al régimen de transicion:

TEXTO PROPUESTO
TEXTO APROBADO POR -
LA PLENARIA DEL SENADO PARA PRIMER DEBATE - JUSTIFICACION
CAMARA
Por la cual se establece un Por la cual se establece Se realizan ajustes de forma.

marco normativo para la regulacion
de las actividades de alto riesgo
que desarrollan los integrantes del
cuerpo de custodia y vigilancia
penitenciaria y carcelaria nacional,
con el fin de garantizar su seguridad
vy salud en el trabajo, y se dictan
otras disposiciones.

un marco normativo para la
regulacion de las actividades
de alto riesgo que desarrollan
los integrantes del Ccuerpo
de Ccustodia y Vvigilancia
Ppenitenciaria y  Ccarcelaria
Nnacional, con el fin de garantizar
su seguridad y salud en el trabajo,
y se dictan otras disposiciones.
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TEXTO APROBADO POR
LA PLENARIA DEL SENADO

TEXTO PROPUESTO
PARA PRIMER DEBATE -
CAMARA

JUSTIFICACION

Articulo 1°. Objeto de la ley.
La presente ley tiene por objeto
establecer un marco normativo para
la regulacion de las actividades
de alto riesgo que desarrollan los
integrantes del Cuerpo de Custodia'y
Vigilancia Penitenciaria y Carcelaria
Nacional, con el fin de garantizar
su seguridad y salud en el trabajo,
ademas se da continuidad al marco
regulatorio en materia pensional.

Articulo 1°. Objeto de la
Lley. La presente Lley tiene
por objeto establecer un marco
normativo para la regulacion de
las actividades de alto riesgo que
desarrollan los integrantes del
Cuerpo de Custodia y Vigilancia
Penitenciaria y Carcelaria
Nacional, con el fin de garantizar
su seguridad y salud en el trabajo,
ademas se da continuidad al marco
regulatorio en materia pensional.

Se realizan ajustes de forma.

Articulo  2°.  Ambito  de
Aplicacion. La presente ley se
aplicard a todos los integrantes del
Cuerpo de Custodia y Vigilancia
Penitenciaria y Carcelaria Nacional
que inicien sus labores y/o se
encuentren realizando la actividad
de alto riesgo que implique la
disminucion de la expectativa de
vida saludable del trabajador o la
necesidad del retiro de las funciones
laborales que ejecuta, con ocasion
de su trabajo.

Articulo  2°.  Ambito de
Aplicacion. La presente Lley se
aplicard a todos los integrantes del
Cuerpo de Custodia y Vigilancia

Penitenciaria y Carcelaria
Nacional que inicien sus labores
y/o se encuentren realizando

la actividad de alto riesgo que
implique la disminucion de la
expectativa de vida saludable del
trabajador o la necesidad del retiro
de las funciones laborales que
ejecuta, con ocasion de su trabajo.

Se realizan ajustes de forma.

Articulo 3°. Definiciones. Para
los efectos de la presente ley se
entiende por:

a. Actividad de Alto Riesgo:
Se entiende por Actividad de
Alto Riesgo para la salud de los
integrantes del Cuerpo de Custodia 'y
Vigilancia Penitenciaria y Carcelaria
Nacional, aquella en la cual la
labor desempefiada implique la
disminucion de la expectativa de vida
saludable o la necesidad del retiro de
las funciones laborales que ejecuta,
con ocasion de su trabajo.

b. Integrante con Funcion de
Alto Riesgo: Son los Oficiales,
Suboficiales, Dragoneantes y
Alumnos del Cuerpo de Custodia en
los diferentes grados o jerarquias.
Entre los oficiales se encuentran
personas con grados de comandante,
mayor, capitan, teniente; entre los
suboficiales se encuentran inspector
jefe, inspector, distinguido 'y
dragoneante.

c. Caracterizacion del riesgo: Es
la actividad del personal dedicado a la
custodia y vigilancia de los internos
en los centros de reclusion carcelaria,
durante el tiempo en el que ejecuten
dicha labor. Asi mismo, el personal
que labore en las actividades antes
sefialadas en otros establecimientos
carcelarios, con excepcion de
aquellos administrados por la fuerza
publica. Puede ser de tipo social,
laboral y de acuerdo a los riesgos
propios en el ejercicio de la actividad.

Articulo 3°. Definiciones. Para
los efectos de la presente Lley se
entiende por:

a. Actividad de Alto Riesgo:
Se entiende por Actividad de
Alto Riesgo para la salud de los
integrantes del Cuerpo de Custodia y
Vigilancia Penitenciaria y Carcelaria
Nacional, aquella en la cual la
labor desempefiada implique la
disminucion de la expectativa de vida
saludable o la necesidad del retiro de
las funciones laborales que ejecuta,
con ocasion de su trabajo.

b. Integrantes con Funcion
de Alto Riesgo: Son los Oficiales,
Suboficiales, = Dragoneantes y
Alumnos del Cuerpo de Custodia
en los diferentes grados o jerarquias.
Entre los oficiales se encuentran
personas con grados de comandante,
mayor, capitan, teniente; entre los
suboficiales se encuentran inspector
jefe, inspector, distinguido 'y
dragoneante.

c. Caracterizacion del riesgo: Es
la actividad del personal dedicado a la
custodia y vigilancia de los internos
en los centros de reclusion carcelaria,
durante el tiempo en el que ejecuten
dicha labor. Asi mismo, el personal
que labore en las actividades antes
seflaladas en otros establecimientos
carcelarios, con excepcion de
aquellos administrados por la Ffuerza
Ppublica. Puede ser de tipo social,
laboral y de acuerdo a los riesgos
propios en el ejercicio de la actividad.

Se realizan ajustes de forma,
adicionalmente se ajusta la
redaccion del literal f. para una
mejor comprension.

La expresion “Estado de
Cosas Inconstitucional” (ECI)
es una figura técnico-juridica
acufiada y consolidada por
la jurisprudencia de la Corte
Constitucional de Colombia,
particularmente  desde la
Sentencia T-153 de 1998,
y reafirmada en decisiones
como la T-025 de 2004 sobre
desplazamiento forzado.

En este contexto, funciona
como un nombre propio de una
figura doctrinal especifica, por
tanto:

Estado de Cosas
Inconstitucional, (ECI) es con
mayusculas iniciales.
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TEXTO PROPUESTO
PARA PRIMER DEBATE -
CAMARA

JUSTIFICACION

d. Tipo Social: dentro de las que
se encuentran excesivas jornadas
laborales, aislamiento familiar,
estrés, el medio patologico, la
declaratoria del Estado de cosas
inconstitucional, hacer parte del
conflicto social de las carceles,
amotinamientos, evasion o intentos
de fuga, rescate, traslado de internos
y otros, todo lo cual conlleva a fatiga
e incremento de la carga psicosocial.

e. Tipo Laboral. Fisicos tales
como ruido, iluminacién, frio
y/o calor extremo; Biologicos de
todo tipo sean microorganismos
productores de infecciones o
agentes derivados; Ergondmicos;
Psicosociales; De Seguridad
tales como mecanicos, eléctricos,
instalaciones locativas defectuosas,
trabajos confinados, incendio y
explosion, transito y riesgo publico
y otros.

f. Riesgos Propios: Altas tasas
de morbilidad y mortalidad, ademas
de altos riesgos de agresion por
parte de los reclusos, agudizando
los niveles de estrés aunado al estrés
ocupacional por ejercer en prisiones
cerradas incluyendo también como
factor los contactos sociales entre los
compafieros como las interacciones
con los reclusos.

d. Tipo Social: Ddentro de
las que se encuentran excesivas
jornadas laborales, aislamiento
familiar, estrés,elmediopatolédgico,
la declaratoria del Estado de
Ccosas linconstitucional (ECI),
hacer parte del conflicto social
de las carceles, amotinamientos,
evasion o intentos de fuga, rescate,
traslado de internos y otros, todo lo
cual conlleva a fatiga e incremento
de la carga psicosocial.

e. Tipo Laboral. Fisicos tales
como ruido, iluminacién, frio y/o
calor extremo; bBiologicos de
todo tipo sean microorganismos
productores de infecciones o
agentes derivados; eErgonomicos;
pPsicosociales; dbPe sSeguridad
tales como mecanicos,
eléctricos, instalaciones locativas
defectuosas, trabajos confinados,
incendio y explosion, transito y
riesgo publico, entre y otros.

f. Riesgos Propios: Altas
tasas de morbilidad, y mortalidad,
y ademés—de altos riesgos de

agresion, ocasionados por la
poblaciéon de Personas Privadas
de la Libertad (PPL): generando

un_alto nivel de estrés. Se
suma a este  fenomeno, el

desgaste ocupacional causado
por_el ejercicio de custodia y
vigilancia en los distintos centros
carcelarios y penitenciarios:
incluyendo también como
factor detonante, los contactos
sociales entre los compaferos,
asi___como _las _interacciones
con_la Poblacion Privada de

la Libertad (PPL). por—parte
de—tos—reclusos;—agudizando—tos-

rmeles_de estres a.unado a}_ eStres
ocupalcmna}_ polr CjCIlCCI pnsml nes
como-factortos—contactossoctales-
entre—tos—compafieros—como—tas-
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Articulo 4°, Pensiones Articulo 4°, Pensiones Se cita el articulo 5° de la

especiales de vejez. Los afiliados
al Régimen de Prima Media con
prestacion definida del Sistema
General de Pensiones, que realicen
una ocupacion de alto riesgo para su
salud, de las actividades descritas en
la presente Ley, durante el numero
de semanas que corresponda y que
efectien la cotizacion especial
durante por lo menos setecientas
(700) semanas, sean estas continuas
o discontinuas, tendran derecho a la
pension especial de vejez, cuando
retnan los requisitos establecidos en
el articulo siguiente.

especiales de vejez. Los afiliados
al Régimen de Prima Media con
prestacion definida del Sistema
General de Pensiones, que realicen
una ocupacion de alto riesgo
para su salud, de las actividades
descritas en la presente Ley,
durante el nimero de semanas
que corresponda y que efectiien
la cotizacion especial durante
por lo menos setecientas (700)
semanas, sean estas continuas o
discontinuas, tendran derecho a la
pension especial de vejez, cuando
retnan los requisitos establecidos
en el articulo 5° de la presente ley
siguiente.

presente Ley como remision
contenida en la parte final del
inciso.

Articulo 5°. Condiciones y
requisitos para tener derecho a
la pension especial de vejez. La
pension especial de vejez se sujetara
al cumplimiento de uno de los
siguientes requisitos:

1. Haber cumplido veinte
(20) afios de servicio continuo
o discontinuos, al servicio del
Cuerpo de Custodia y Vigilancia
Penitenciaria y Carcelaria Nacional.

2. O haber cumplido un niimero
minimo de 1029 semanas de
cotizacion al servicio del Cuerpo de
Custodia y Vigilancia Penitenciaria
y Carcelaria Nacional sin tener en
cuenta su edad.

Articulo 5°. Condiciones y
requisitos para tener derecho
a la pension especial de vejez.
La pension especial de vejez
se sujetard al cumplimiento de
al menos uno de los siguientes
requisitos:

1. Haber cumplido veinte
(20) afios de servicio continuo
o discontinuos, al servicio del
Cuerpo de Custodia y Vigilancia
Penitenciaria y Carcelaria
Nacional.

2. O haber cumplido un niimero
minimo de mil veintinueve
(1029) semanas de cotizacion al
servicio del Cuerpo de Custodia
y Vigilancia Penitenciaria 'y
Carcelaria Nacional sin tener en
cuenta su edad.

Por técnica legislativa y para
mejorar la redaccion se incluye
la expresion “al menos” con el
fin de dar claridad en que se
debe cumplir con al menos uno
de los dos requisitos.

Articulo 6°. Monto de la
cotizacion. El monto de la
cotizacion para las actividades de
alto riesgo descritas en la presente
ley, es el previsto en la Ley 100 de
1993, o normas que la modifiquen
o adicionen, mas diez (10) puntos
adicionales a cargo del empleador.

Articulo 6°. Monto de la
cotizacion. El monto de la
cotizacion para las actividades de
alto riesgo descritas en la presente
Lley, es el previstoenla Ley 100 de
1993, o normas que la modifiquen
o adicionen, mas diez (10) puntos
adicionales a cargo del empleador.

Se realizan ajustes de forma

Articulo 7°. Ingreso Base de
Liquidacion. El monto mensual
de la pension de vejez, sera
equivalente al 75% del ingreso base
de liquidacion, determinado segin
la opcion que resulte mas favorable
para el trabajador(a), de acuerdo con
los siguientes criterios:

Articulo 7°. Ingreso Base
de Liquidacion (IBL). E1 monto
mensual de la pension de vejez,
sera equivalente al setenta y cinco

por ciento (75%) del Iingreso
Bbase de Ltiquidacion (IBL),
determinado segun la opcion
que resulte mas favorable para el
trabajador(a), de acuerdo con los
siguientes criterios:

Se realizan ajustes de forma.
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1. Ultimo afo cotizado: Se tomara
el Ingreso Base de Cotizacion
promedio durante el ultimo afio de
cotizacion.

2. Promedio de los ultimos diez
(10) afios cotizados: Se calculara
el promedio del ingreso base de
cotizacion durante los ultimos
diez (10) afios cotizados antes del
reconocimiento de la pension,
actualizados anualmente con base
en la variacion del Indice de Precios
al Consumidor (IPC), conforme a la
certificacion expedida por el DANE.

3. Promedio de Toda la vida
laboral: Se tomard el promedio
del ingreso base de cotizacion,
actualizados anualmente con base
en la variacion del indice de precios
al consumidor, segin certificacion
que expida el DANE, durante toda
la vida laboral del trabajador(a).

Se aplicara la opcidon que resulte
mas favorable para el trabajador(a).

Paragrafo. Cuando el Ingreso
Base de Liquidacion mas favorable
para el trabajador(a) corresponda al
promedio de toda la vida laboral o
al promedio de los tltimos diez (10)
afios cotizados, se tendra en cuenta
para el célculo de la pensién de
vejez que, por cada cincuenta (50)
semanas adicionales a las minimas
requeridas, el porcentaje de que trata
el presente articulo se incrementara
en un 1% del ingreso base de
liquidacion, llegando a un monto
maximo de pension del 80% de
dicho ingreso, en forma decreciente
en funcion del nivel de ingresos de
cotizacion, calculado con base en la
formula establecida en el articulo 34
de la Ley 100 de 1993 o el articulo
32 de la ley 2381 de 2024, segin
corresponda. El valor total de la
pensiéon no podrd ser superior al
ochenta (80%) del ingreso base de
liquidacién, ni inferior a la pension
minima.

1. Ultimo aiio cotizado:
Se tomard el Ingreso Base de
Cotizacion (IBL) promedio durante
el ultimo afio de cotizacion.

2. Promedio delos ultimos diez
(10) afios cotizados: Se calculara
el promedio del lingreso Bbase
de Lliquidacion (IBL) durante los
ultimos diez (10) afios cotizados
antes del reconocimiento de la
pension, actualizados anualmente
con base en la variacion del
Indice de Precios al Consumidor
(IPC), conforme a la certificacion
expedida por el Departamento
Administrativo  Nacional  de
Estadistica (DANE).

3. Promedio de t¥oda la vida
laboral: Se tomara el promedio
del lingreso Bbase de Lliquidacion
(IBL), actualizados anualmente
con base en la variacion del lindice
de Pprecios al Cconsumidor (IPC),
segun certificacion que expida el
Departamento Administrativo
Nacional de Estadistica (DANE),
durante toda la vida laboral del
trabajador(a).

Se aplicara la opcion que
resulte mas favorable para el
trabajador(a).

Paradgrafo. Cuando el Ingreso
Base de Liquidacion (IBL) mas
favorable para el trabajador(a)
corresponda al promedio de toda la
vida laboral o al promedio de los
ultimos diez (10) afios cotizados,
se tendra en cuenta para el calculo
de la pension de vejez que, por cada
cincuenta (50) semanas adicionales
a las minimas requeridas, el
porcentaje de que trata el presente
articulo se incrementara en un uno
por ciento (1%) del lingreso Bbase
de Lliquidaciéon (IBL), llegando a
un monto maximo de pension del
ochenta por ciento (80%) de dicho
ingreso, en forma decreciente en
funcion del nivel de ingresos de
cotizacidén, calculado con base
en la formula establecida en el
articulo 34 de la Ley 100 de 1993
o el articulo 32 de la Lley 2381
de 2024, segun corresponda. El
valor total de la pensién no podra
ser superior al ochenta_por ciento
(80%) del lingreso Bbase de
Lliquidacion (IBL), ni inferior a la
pension minima.
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Articulo 8°. Normas aplicables. Articulo 8°. Normas Se realizan ajustes de forma.

En lo no previsto para la pension
especial de que trata la presente ley,
se aplicaran las normas generales
contenidas en la Ley 100 de 1993,

aplicables. En lo no previsto para
la pension especial de que trata
la presente Lley, se aplicaran las
normas generales contenidas en

la Ley 797 de 2003, la ley 2381 de
2024 y sus decretos reglamentarios.

la Ley 100 de 1993, la Ley 797 de
2003, la Lley 2381 de 2024 y sus
decretos reglamentarios.

Articulo 9°. Régimen de
transicion. Las  disposiciones
contenidas en la presente Ley
se aplicaran sin perjuicio de los
derechos consolidados o en curso
de adquisicion de los servidores
publicos del Cuerpo de Custodia
y Vigilancia Penitenciaria y
Carcelaria Nacional que hayan
ingresado al servicio a partir
del 29 de julio de 2003 y que, al
momento de entrada en vigencia
de esta norma, hubieren iniciado
el cumplimiento de los requisitos
establecidos en ese régimen.

También, se entenderd por
derecho en curso de adquisicion
o consolidado aquel en el que el
servidor haya acumulado al menos
mil veintinueve (1.029) semanas
de cotizacion, o su equivalente en
tiempo de servicio efectivo, a la
fecha de entrada en vigencia de
esta Ley.

En todo caso, se aplicara el
régimen que resulte mas favorable
para el servidor, conforme al
principio de favorabilidad laboral
previsto en el articulo 53 de la
Constitucion Politica.

Se incorpora un nuevo
articulo que establece un
régimen de transicion para la
implementacion del marco
normativo aplicable a la
regulacion de las actividades
de alto riesgo desempenadas
por los integrantes del Cuerpo

de Custodia y Vigilancia
Penitenciaria 'y  Carcelaria
Nacional

FUNDAMENTOS
JURIDICOS-

Articulo 53 CP: Principio de
favorabilidad.

Articulo 58 CP: Respeto a
derechos adquiridos.

Articulo 13 CP: Igualdad y
proteccion reforzada.

Sentencia C 754 de 2004,
Sentencia C 789 de 2002.

Articulo 9°.  Vigencia y Articulo 109. Vigencia y

derogatorias. La presente ley rige
a partir de su publicacion y deroga
todas las disposiciones que le sean

derogatorias. La presente Lley
rige a partir de su publicacion y
deroga todas las disposiciones que

Se realizan ajustes de forma
y se ajusta la numeracion.

contrarias. le sean contrarias.

De los honorables Representantes,

:‘llﬂ ALFONSO ARCHILZ SUAREZ JUAN GATILO LONDONO BARRERA

Ponente Coordinador Panente Coordinador
Representante ala Camara por Casana'e Representante a la- Camara por Arinquia
Partido Liberal Pattido Alianza Verde

; i ‘ j
/G‘\”" e2h<o \QQ—\" Q’—\
WARIA EUGENIA LOPERA MONSALVE HECTOR DAVIG C! RRO GHAPARRO

Panente
Representanie ala Camara por Boyaca
Pariido Liberal

IX. PROPOSICION

Haciendo uso de las facultades conferidas
por la Ley 5* de 1992, de conformidad con las
consideraciones expuestas, nos permitimos rendir
informe de Ponencia Positiva y respetuosamente
sugerimos a los integrantes de la Comision Séptima
Constitucional Permanente, dar primer debate y
aprobar el Proyecto de Ley nimero 641 de 2025
Céamara - 296 de 2024 Senado, por la cual se
establece un marco normativo para la regulacion
de las actividades de alto riesgo que desarrollan
los integrantes del Cuerpo de Custodia y Vigilancia
Penitenciaria y Carcelaria Nacional, con el fin
de garantizar su seguridad y salud en el trabajo,
vy se dictan otras disposiciones, en los términos
presentados en el pliego de modificaciones que se
propone a continuacion.

Ponente Coordinadora
Representante 2 fa Camara por Antioquia
Pariido Liberal

Pz
Ponente: o
Representante & la Camerz por Arauca
Partido Liberal
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X. TEXTO PROPUESTO.

TEXTO PROPUESTO PARA
PRIMER DEBATE EN CAMARA DE
REPRESENTANTES AL PROYECTO DE
LEY NUMERO 641 DE 2025 CAMARA, 296
DE 2024 SENADO

por la cual se establece un marco normativo para
la regulacion de las actividades de alto riesgo que
desarrollan los integrantes del Cuerpo de Custodia
v Vigilancia Penitenciaria y Carcelaria Nacional,
con el fin de garantizar su seguridad y salud en el
trabajo, y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia,
DECRETA

Articulo 1° Objeto de la ley. La presente ley
tiene por objeto establecer un marco normativo para
la regulacion de las actividades de alto riesgo que
desarrollan los integrantes del Cuerpo de Custodia y
Vigilancia Penitenciaria y Carcelaria Nacional, con
el fin de garantizar su seguridad y salud en el trabajo,
ademas se da continuidad al marco regulatorio en
materia pensional.

Articulo 2°. Ambito de Aplicacion. La presente
ley se aplicara a todos los integrantes del Cuerpo
de Custodia y Vigilancia Penitenciaria y Carcelaria
Nacional que inicien sus labores y/o se encuentren
realizando la actividad de alto riesgo que implique la
disminucion de la expectativa de vida saludable del
trabajador o la necesidad del retiro de las funciones
laborales que ejecuta, con ocasion de su trabajo.

Articulo 3°. Definiciones. Para los efectos de la
presente ley se entiende por:

a. Actividad de Alto Riesgo. Se entiende
por Actividad de Alto Riesgo para la salud de los
integrantes del Cuerpo de Custodia y Vigilancia
Penitenciaria y Carcelaria Nacional, aquella en la
cual la labor desempenada implique la disminucion
de la expectativa de vida saludable o la necesidad
del retiro de las funciones laborales que ejecuta, con
ocasion de su trabajo.

b. Integrantes con Funcién de Alto Riesgo.
Son los Oficiales, Suboficiales, Dragoneantes y
Alumnos del Cuerpo de Custodia en los diferentes
grados o jerarquias. Entre los oficiales se encuentran
personas con grados de comandante, mayor, capitan,
teniente; entre los suboficiales se encuentran
inspector jefe, inspector, distinguido y dragoneante.

c¢. Caracterizacion del riesgo. Es la actividad
del personal dedicado a la custodia y vigilancia de
los internos en los centros de reclusion carcelaria,
durante el tiempo en el que ejecuten dicha labor. Asi
mismo, el personal que labore en las actividades antes
sefialadas en otros establecimientos carcelarios, con
excepcion de aquellos administrados por la Fuerza
Publica. Puede ser de tipo social, laboral y de
acuerdo a los riesgos propios en el ejercicio de la
actividad.

d. Tipo Social. Dentro de las que se encuentran
excesivas jornadas laborales, aislamiento familiar,

estrés, el medio patologico, la declaratoria del
Estado de Cosas Inconstitucional (ECI), hacer parte
del conflicto social de las carceles, amotinamientos,
evasion o intentos de fuga, rescate, traslado de
internos y otros, todo lo cual conlleva a fatiga e
incremento de la carga psicosocial.

e. Tipo Laboral. Fisicos tales como ruido,
iluminacion, frio y/o calor extremo; bioldgicos de
todo tipo sean microorganismos productores de
infecciones o agentes derivados; ergonomicos;
psicosociales; de seguridad tales como mecanicos,
eléctricos, instalaciones locativas defectuosas,
trabajos confinados, incendio y explosion, transito y
riesgo publico, entre otros.

f. Riesgos Propios. Altas tasas de morbilidad,
mortalidad y alto riesgo de agresion, ocasionados
por la poblacion de Personas Privadas de la
Libertad (PPL); generando un alto nivel de estrés.
Se suma a este fenémeno, el desgaste ocupacional
causado por el ejercicio de custodia y vigilancia en
los distintos centros carcelarios y penitenciarios;
incluyendo también como factor detonante, los
contactos sociales entre los compaiieros, asi como
las interacciones con la Poblacion Privada de la
Libertad (PPL).

Articulo 4°. Pensiones especiales de vejez. 1.os
afiliados al Régimen de Prima Media con prestacion
definida del Sistema General de Pensiones, que
realicen una ocupacion de alto riesgo para su salud,
de las actividades descritas en la presente ley,
durante el nimero de semanas que corresponday que
efectuen la cotizacion especial durante por lo menos
setecientas (700) semanas, sean estas continuas o
discontinuas, tendran derecho a la pension especial
de vejez, cuando reunan los requisitos establecidos
en el articulo 5° de la presente ley.

Articulo 5°. Condiciones y requisitos para tener
derecho a la pension especial de vejez. La pension
especial de vejez se sujetara al cumplimiento de al
menos uno de los siguientes requisitos:

1. Haber cumplido veinte (20) afos de servicio
continuo o discontinuos, al servicio del Cuerpo de
Custodia y Vigilancia Penitenciaria y Carcelaria
Nacional.

2. O haber cumplido un nimero minimo de mil
veintinueve (1029) semanas de cotizacion al servicio
del Cuerpo de Custodia y Vigilancia Penitenciaria y
Carcelaria Nacional sin tener en cuenta su edad.

Articulo 6°. Monto de la cotizacion. El monto
de la cotizacion para las actividades de alto riesgo
descritas en la presente ley, es el previsto en la
Ley 100 de 1993, o normas que la modifiquen o
adicionen, mas diez (10) puntos adicionales a cargo
del empleador.

Articulo 7°. Ingreso Base de Liquidacion
(IBL). El monto mensual de la pension de vejez,
sera equivalente al setenta y cinco por ciento (75%)
del Ingreso Base de Liquidacion (IBL), determinado
segun la opcion que resulte mas favorable para el
trabajador(a), de acuerdo con los siguientes criterios:
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1. Ultimo aiio cotizado. Se tomara el Ingreso
Base de Cotizacion (IBL) promedio durante el
ultimo aflo de cotizacion.

2. Promedio de los ultimos diez (10) aiios
cotizados. Se calculard el promedio del Ingreso
Base de Liquidaciéon (IBL) durante los ultimos
diez (10) afios cotizados antes del reconocimiento
de la pension, actualizados anualmente con base en
la variacion del Indice de Precios al Consumidor
(IPC), conforme a la certificacion expedida por
el Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica (DANE).

3. Promedio de toda la vida laboral. Se
tomara el promedio del Ingreso Base de Liquidacion
(IBL), actualizados anualmente con base en la
variacion del Indice de Precios al Consumidor (IPC),
segun certificacion que expida el Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica (DANE),
durante toda la vida laboral del trabajador(a).

Se aplicara la opcion que resulte mas favorable
para el trabajador(a).

Paragrafo. Cuando el Ingreso Base de
Liquidacion (IBL) mas favorable para el
trabajador(a) corresponda al promedio de toda la
vida laboral o al promedio de los ultimos diez (10)
afnos cotizados, se tendra en cuenta para el calculo
de la pension de vejez que, por cada cincuenta (50)
semanas adicionales a las minimas requeridas,
el porcentaje de que trata el presente articulo se
incrementara en un uno por ciento (1%) del Ingreso
Base de Liquidacion (IBL), llegando a un monto
maximo de pension del ochenta por ciento (80%) de
dicho ingreso, en forma decreciente en funcion del
nivel de ingresos de cotizacion, calculado con base
en la formula establecida en el articulo 34 de la Ley
100 de 1993 o el articulo 32 de la Ley 2381 de 2024,
segun corresponda. El valor total de la pension no
podré ser superior al ochenta por ciento (80%) del
Ingreso Base de Liquidacion (IBL), ni inferior a la
pension minima.

Articulo 8°. Normas aplicables. En 1o no previsto
para la pension especial de que trata la presente ley,
se aplicaran las normas generales contenidas en la
Ley 100 de 1993, la Ley 797 de 2003, la Ley 2381
de 2024 y sus decretos reglamentarios.

Articulo 9°. Régimen de transicion. Las
disposiciones contenidas en la presente ley se
aplicaran sin perjuicio de los derechos consolidados
o en curso de adquisicion de los servidores publicos
del Cuerpo de Custodia y Vigilancia Penitenciaria y
Carcelaria Nacional que hayan ingresado al servicio
a partir del 29 de julio de 2003 y que, al momento de
entrada en vigencia de esta norma, hubieren iniciado
el cumplimiento de los requisitos establecidos en
ese régimen.

También, se entenderd por derecho en curso
de adquisicién o consolidado aquel en el que el
servidor haya acumulado al menos mil veintinueve
(1.029) semanas de cotizacion, o su equivalente en
tiempo de servicio efectivo, a la fecha de entrada en
vigencia de esta ley.

En todo caso, se aplicara el régimen que resulte
mas favorable para el servidor, conforme al principio
de favorabilidad laboral previsto en el articulo 53 de
la Constitucion Politica.

Articulo 10. Vigencia y derogatorias. La
presente ley rige a partir de su publicacion y deroga
todas las disposiciones que le sean contrarias.

De los honorables Representantes,

JUAN CRLO LON‘DQ"NO BARRERA
Ponente rdinador

Representante a la Camara por Antioeuia
Partide Afianza Verde

HUGO ALFONSO ARCHILA SUAREZ
Paonente Coordinador

Reprasentante a la Cémara por Casanare
Partido Libera

TN ‘
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TARIA EUGENIA LOPERA NONSALVE

Ponente Coordinadora

Rapresentante a la Camara por Antioquia

Partido Liberal

HECTJQR DAVID CHR
Ponente’
Representante a la Camara por Hoyaca
Partido Liberal

EHEROZ0 ANIS
Ponente *

Representante a la Camara por Arauca
Partdo Liberal

% %k 3k

INFORME DE PONENCIA PARA
SEGUNDO DEBATE DEL PROYECTO DE
LEY NUMERO 552 DE 2025 CAMARA

por medio de la cual se crea el Fondo de
Emprendimiento Verde para las Mujeres Rurales
como mecanismo de crecimiento economico y otras
disposiciones.

Honorable Representante.
WILMER CASTELLANOS
Presidente

Comision Tercera Constitucional
Céamara de Representantes
Bogota

Referencia: Informe de Ponencia para
Segundo Debate al Proyecto de Ley nimero 552
de 2025 Camara.

En atencion a la designacion hecha por la Mesa
Directiva de la Comision Tercera Constitucional
Permanente de la Camara de Representantes y
segun lo establecido en el articulo 150 de la Ley
5% de 1992, sometemos a consideracion de los
Honorables Representantes el Informe de Ponencia
para Segundo Debate al Proyecto de Ley numero
552 de 2025 Camara, por medio de la cual se crea el
Fondo de Emprendimiento Verde para las Mujeres
Rurales como mecanismo de crecimiento economico
y otras disposiciones.

1. CONTENIDO

El presente informe esta dividido en 10 secciones
subsiguientes al contenido, que se detallan de
manera enumerada a continuacion:

2. Tramite del proyecto de ley.
3. Objeto y contenido del proyecto de ley.

4. Sustento y antecedentes normativos del
proyecto de ley.
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5. Conveniencia del proyecto de ley.

6. Texto aprobado en primer debate por la
Comision Tercera de la Camara de Representantes

7. Pliego de modificaciones.
8. Conflicto de intereses.

9. Impacto fiscal.

10. Proposicion.

11. Texto que se propone para segundo debate
en la Plenaria de la Camara de Representantes para
primer debate del Proyecto de Ley numero 552 de
2025 Cémara.

2. TRAMITE DEL PROYECTO DE LEY.

El Proyecto de Ley numero 552 de 2025
Céamara, por medio de la cual se crea el Fondo de
Emprendimiento Verde para las Mujeres Rurales
como mecanismo de crecimiento economico y otras
disposiciones, fue radicado el dia 19 de marzo de
2025, por los honorables Representantes Milene
Jarava Diaz, Armando Antonio Zabarain D Arce y
Hernando Guida Ponce.

El presente proyecto de ley es remitido a la
Comision Tercera de la Camara de Representantes
la cual, mediante oficio del dia 6 de mayo de 2025,
design6 como ponente coordinador al honorable
Representante Armando Antonio Zabarain D’Arce
y como ponentes los Representantes Saray Elena
Robayo Bechara 'y Wilder Iberson Escobar Ortiz.

En sesion del 11 de junio de 2025 fue aprobado
por unanimidad el presente proyecto de ley sin
modificaciones y se designaron los mismos ponentes
para segundo debate en la plenaria de la Camara de
Representantes.

3. OBJETO Y CONTENIDO DEL
PROYECTO DE LEY.

La presente ley tiene por objeto, segin lo
expuesto en su articulo primero, crear el fondo de
emprendimiento verde para las mujeres rurales como
una herramienta estratégica para promover el acceso
a financiamiento, capacitacion y recursos para el
desarrollo de proyectos sostenibles que contribuyan
a la proteccion del medio ambiente, la generacion
de empleo y el fortalecimiento de la autonomia
econoémica de las mujeres rurales. El proyecto de
ley contiene 9 articulos incluida la vigencia, de la
siguiente manera:

* Articulo 1°. Objeto. Crea el Fondo de
Emprendimiento Verde para mujeres rurales como
herramienta para acceder a financiamiento y
desarrollar proyectos sostenibles.

*  Articulo 2°. Definiciones

*  Articulo 3°. Creacion del Fondo

*  Articulo 4°. Beneficiarias del Fondo
*  Articulo 5°. Fuentes de Financiacion

 Articulo 6° y 7°.
Funcionamiento

Administracion 'y

e Articulo 8°. Rendicion de Cuentas

*  Articulo 9°. Vigencia.

4. SUSTENTO Y ANTECEDENTES
NORMATIVOS DEL PROYECTO DE LEY

El presente proyecto de ley se sustenta en lo
establecido en el articulo 150 de la Constitucion
Politica, en el cual se concede competencia al
Congreso de la Republica para hacer las leyes y,
por medio de ellas, ejercer funciones como la de
interpretar, derogar y reformar las leyes.

El Proyecto de Ley nimero 552 de 2025 Cémara
tiene como principal objetivo la creacion de un
Fondo de Emprendimiento Verde dirigido a mujeres
rurales en Colombia, con el propdsito de fomentar su
autonomia economica mediante el apoyo a proyectos
sostenibles que contribuyan tanto a la proteccion del
medio ambiente como a la generacion de empleo.
Esta iniciativa no solo se inserta en el contexto de
la creciente necesidad de integrar la sostenibilidad
ambiental en los procesos productivos, sino que
también tiene un enfoque inclusivo al priorizar el
acceso de las mujeres rurales a recursos, capacitacion
y financiamiento.

La propuesta de este proyecto se apoya en un
marco constitucional robusto. La Constitucion de
1991, en su articulo 13, establece la obligacion
del Estado de adoptar medidas para eliminar las
desigualdades que enfrentan grupos vulnerables,
como las mujeres rurales, garantizando que reciban
la misma proteccion y trato de las autoridades. El
articulo43 reconoce que tanto hombres como mujeres
deben gozar de iguales derechos y oportunidades, y,
en particular, subraya el deber del Estado de ofrecer
apoyo especial a las mujeres cabeza de familia,
protegiéndolas de cualquier forma de violencia o
discriminacion. Ademas, el articulo 79 refuerza el
derecho de toda persona a un ambiente sano, lo que
esta alineado con el objetivo del fondo propuesto,
que busca promover emprendimientos sostenibles
en las zonas rurales. Otros articulos, como los 80
y 333, también brindan un marco favorable para
el emprendimiento, asegurando que las politicas
publicas puedan fortalecer la capacidad productiva
de las mujeres rurales dentro de los limites del bien
comun y con respeto a la sostenibilidad ambiental.

El marco normativo colombiano se complementa
con leyes especificas que respaldan el impulso a
los emprendimientos rurales y a la inclusion de las
mujeres en este sector. La Ley 2069 de 2020, conocida
como la Ley de Emprendimiento, establece que el
emprendimiento es un sector de interés nacional y
dispone que el Estado debe fomentar su crecimiento,
especialmente en poblaciones vulnerables como
las mujeres rurales. La Ley 2169 de 2021 también
juega un papel clave al promover la transicion
hacia una economia baja en carbono, con énfasis
en las comunidades rurales. Estas leyes, junto con
la Ley 2046 de 2020 sobre seguridad alimentaria,
proporcionan el contexto normativo adecuado para
que el Fondo de Emprendimiento Verde no solo
sea viable, sino que también esté alineado con las
politicas de desarrollo sostenible que el pais esta
adoptando.
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Ademas, este proyecto se enmarca dentro de una
tendencia global que esta impulsando politicas de
apoyo a los emprendimientos verdes y la inclusion
de las mujeres en este sector. Paises como Suecia
y Finlandia han desarrollado iniciativas especificas
para promover el emprendimiento sostenible con
incentivos para mujeres, destacando como el Estado
puede intervenir de manera efectiva para fomentar
la equidad de género y la sostenibilidad. En
América Latina, si bien las politicas siguen siendo
emergentes, paises como México estan comenzando
a adoptar legislaciones que apoyan tanto la inclusion
de las mujeres como la sostenibilidad. A nivel
internacional, el proyecto se alinea con los Objetivos
de Desarrollo Sostenible (ODS), especialmente en
lo que respecta a la igualdad de género, la accion
climatica y la reduccion de la pobreza.

Aunque actualmente no existe una ley especifica
que cree un fondo de emprendimiento verde
exclusivo para mujeres rurales, existen normativas
y programas que abordan aspectos relacionados:

*  Ley2069de2020 (Ley de Emprendimiento):
Establece un marco regulatorio que propicia el
emprendimiento y el crecimiento, consolidacion
y sostenibilidad de las empresas, con el fin de
aumentar el bienestar social y generar equidad.
(Funcion Publica)

* Ley2169de2021 (LeydeAccion Climatica):
Establece los lineamientos para la accion climatica
y la transicion hacia una economia baja en carbono,
con participacion de comunidades rurales.

*  Fondo Mujer Libre y Productiva: Programa
gubernamental que ejecuta politicas publicas
enfocadas a impulsar la autonomia econémica de las
mujeres en el pais. (fondomujer.gov.co)

*  Fondo de Fomento para las Mujeres Rurales
(Fommur): Busca impulsar y apoyar planes,
programas y proyectos por medio de convocatorias,
en cabeza del administrador, de las actividades
rurales establecidas en el articulo 3° de la Ley 731
de 2002. (mujerrural.minagricultura.gov.co) (es
la base legal para apoyar iniciativas lideradas por
mujeres en zonas rurales)

* Ley 99 de 1993 (Ley General del Medio
Ambiente): Establece los principios de desarrollo
sostenible, crea el Ministerio de Medio Ambiente
y Desarrollo Sostenible, fomenta actividades
productivas amigables con el medio ambiente, como
los emprendimientos verdes liderados por mujeres
rurales, en sectores como: agricultura sostenible,
ecoturismo, produccion limpia, entre otros.

*  Decreto nimero 1499 de 2017 - Enfoque
de Género en Politica Publica: Fortalece el enfoque
diferencial de género en todos los planes, programas
y presupuestos estatales, obligando a las entidades a
incluir a las mujeres rurales como grupo prioritario,
incluyendo apoyo a sus iniciativas productivas.

5. CONVENIENCIA DEL PROYECTO DE
LEY.

Desde la perspectiva de la conveniencia del
proyecto, uno de los aspectos mas relevantes es
su potencial para promover la equidad de género.
Segiin el DANE (2020), las mujeres rurales en
Colombia representan una de las poblaciones mas
desfavorecidas, con un 29,8% de hogares rurales
encabezados por mujeres que viven en pobreza
multidimensional. La implementacion de este fondo
seria un paso concreto hacia la inclusion economica
de las mujeres rurales, permitiéndoles acceder a
recursos financieros y capacitaciéon que han sido
historicamente inaccesibles para ellas. La FAO ha
sefialado en diversas ocasiones la importancia de
las mujeres rurales para la seguridad alimentaria
y el desarrollo sostenible, destacando los desafios
que enfrentan para acceder a recursos productivos
y financieros. Por tanto, la creacion de un fondo
especificamente dirigido a ellas contribuiria de
manera significativa a reducir estas brechas.

Otro aspecto fundamental es el fortalecimiento
de la autonomia econdmica de las mujeres rurales.
Segtin ONU Mujeres (2023), las mujeres rurales
enfrentan una tasa de aprobacion de créditos mucho
menor que los hombres, con solo el 10% de las
solicitudes de crédito aprobadas frente a un 30%
en el caso de los hombres. Este proyecto no solo
facilitaria el acceso a recursos financieros, sino que
también ofreceria asistencia técnica, capacitacion
en sostenibilidad y redes de comercializacion.
Esto permitiria a las mujeres rurales mejorar sus
condiciones de vida, aumentar sus ingresos y
contribuir de manera activa a la economia de sus
comunidades.

Ademds, el impacto ambiental de los
emprendimientos verdes liderados por mujeres
rurales es otro factor que respalda la conveniencia
del proyecto. Las mujeres rurales, a menudo mas
conectadas con su entorno natural, han sido pioneras
en la adopcion de practicas agricolas sostenibles y la
implementacion de técnicas que mitiguen el cambio
climatico. Segin un estudio de la Universidad
Externado sobre la situacion socioecondmica de las
mujeres rurales, un porcentaje significativo de ellas
estan involucradas en actividades de conservacion
del medio ambiente, como el reciclaje de residuos
y la gestion responsable del agua. El apoyo a sus
emprendimientos verdes permitiria ampliar este
impacto y hacer que las comunidades rurales sean
mas resilientes a los desafios del cambio climatico.

La creacion del Fondo de Emprendimiento Verde
también tiene un potencial significativo para generar
empleo y desarrollo econdmico en las zonas rurales.
Como se ha demostrado en estudios realizados
por el Banco Mundial, la adopcién de tecnologias
limpias y practicas agricolas sostenibles no solo
mejora la competitividad de los sectores productivos
rurales, sino que también genera nuevos empleos.
Los emprendimientos verdes impulsados por las
mujeres pueden ser un motor para el desarrollo
local, al tiempo que contribuyen al bienestar general
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de la comunidad. En este sentido, el proyecto tiene
el potencial de transformar no solo las vidas de las
mujeres rurales, sino también las economias locales,
mejorando la seguridad alimentaria y promoviendo
la resiliencia ante desastres naturales.

La implementacion de este fondo también
responde a una creciente demanda de politicas que
promuevan la sostenibilidad y la equidad en las
comunidades rurales. Segin informes del Ministerio
de Agricultura y el Ministerio de Ambiente, la
transicion hacia una economia verde es una prioridad
para Colombia, que ha ratificado compromisos
internacionales relacionados con el cambio climatico
y la conservacion de la biodiversidad. Este fondo
representa una oportunidad para fortalecer estos
esfuerzos, integrando a las mujeres rurales como
actores clave en la construccion de un futuro mas
sostenible y resiliente.

El impacto fiscal de este proyecto es otro
argumento favorable. El fondo sera financiado a
través de los recursos del Presupuesto General
de la Nacion, especificamente del Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural y el Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible, evitando
la creacion de nuevos impuestos o fuentes de
financiamiento que puedan afectar el déficit fiscal.
Este enfoque asegura que el proyecto sea sostenible
en el tiempo y no represente una carga adicional para
las finanzas publicas. A largo plazo, la creacion de
este fondo podria generar beneficios significativos,
tanto a nivel social como ambiental, al promover
la inclusion de las mujeres rurales y fortalecer las
economias locales de manera sostenible.

Finalmente, el Proyecto de Ley niimero 552 de
2025 Céamara no solo es conveniente desde una
perspectiva de equidad de género y sostenibilidad,
sino que también es una inversion estratégica
para el desarrollo econdémico de Colombia. Al
promover los emprendimientos verdes liderados
por mujeres rurales, el proyecto tiene el potencial
de transformar las economias locales, crear empleo,
fortalecer la resiliencia frente al cambio climatico
y, en ultima instancia, mejorar la calidad de vida
de las comunidades rurales. A través de este fondo,
las mujeres rurales no solo tendran la oportunidad
de generar ingresos de manera sostenible, sino que
también contribuirdn de manera significativa al
desarrollo de una Colombia mas verde, inclusiva y
equitativa.

La conveniencia del Proyecto de Ley nimero
552 de 2025 Céamara no solo radica en la creacion
de un fondo de emprendimiento verde para mujeres
rurales, sino también en su potencial para superar
obstaculos histéricos y estructurales que han
limitado el acceso de este grupo social a recursos
esenciales para el desarrollo econémico. A nivel
global, iniciativas similares han demostrado ser
fundamentales para el empoderamiento de las
mujeres en zonas rurales, pero el enfoque inclusivo
y especifico que propone este proyecto lo distingue
de otras iniciativas existentes.

En América Latina, varios paises han
implementado fondos y programas destinados a
apoyar a las mujeres rurales en sus actividades
productivas. Por ejemplo, en México, el Programa de
Apoyo a la Mujer Rural ofrece recursos financieros
y asistencia técnica a mujeres en el &mbito agricola
y de la produccion sustentable. Sin embargo, este
programa, aunque efectivo en términos de acceso
a créditos y formacion, ha sido criticado por su
enfoque general y la falta de un disefio especifico
que se alinee con las necesidades ecoldgicas de las
mujeres rurales. En comparacion, el Proyecto de
Ley numero 552 de 2025 Camara tiene una ventaja
clave: al integrar la sostenibilidad ambiental como
uno de los pilares fundamentales del fondo, no solo
apoya el desarrollo econdmico de las mujeres rurales,
sino que también impulsa practicas productivas
ecologicas, esenciales para la preservacion de
los recursos naturales y la mitigacion del cambio
climatico.

Ademads, en paises como Espafia, el Plan de
Igualdad de Género en el Emprendimiento ha
permitido que muchas mujeres en sectores rurales
reciban financiamiento para sus emprendimientos.
No obstante, la mayor parte de los fondos se centra en
sectores urbanos y no esté orientada exclusivamente
a las iniciativas de emprendimiento verde. La
Unién Europea también ha establecido fondos de
apoyo a la transicion hacia una economia verde,
como el Programa LIFE para el medio ambiente y
la accion climatica, que incluye algunas iniciativas
para mujeres, pero las restricciones administrativas
y la complejidad en los procesos de solicitud han
limitado la efectividad en zonas rurales. El Proyecto
de Ley numero 552 de 2025 Cémara, al estar dirigido
especificamente a mujeres rurales que emprenden
dentro del marco de la sostenibilidad, aborda estas
limitaciones al proporcionar un mecanismo agil,
accesible y de facil acceso a los recursos necesarios
para que las mujeres emprendedoras puedan
participar activamente en la economia verde.

Este enfoque incluye un aspecto crucial que
muchos otros fondos no logran: el empoderamiento
de las mujeres rurales a través de la capacitacion
técnica. A diferencia de otros programas que solo se
centran en el financiamiento, este proyecto integra la
capacitacion en técnicas de sostenibilidad, el uso de
tecnologias limpias y la gestion de recursos naturales,
lo que garantiza que los proyectos liderados por las
mujeres no solo sean viables economicamente, sino
que también contribuyan a la preservacion del medio
ambiente. Por ejemplo, las mujeres rurales a menudo
implementan practicas agricolas regenerativas, como
la agroecologia, que promueven la biodiversidad y
el uso eficiente de los recursos hidricos. El Fondo
de Emprendimiento Verde propuesto fortalecera
estas iniciativas, proporcionando a las mujeres los
conocimientos necesarios para escalar sus proyectos
y tener un impacto mas profundo y duradero en sus
comunidades.

En cuanto a la capacidad del fondo para generar
empleo, el proyecto tiene el potencial de transformar
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la economia de las zonas rurales. Las iniciativas
verdes, especialmente aquellas relacionadas con
la agricultura sostenible, las energias renovables y
la gestion de residuos, son generadoras de empleo
directo e indirecto. Segun datos del Banco Mundial,
la adopcion de practicas ecologicas en sectores
como la agricultura tiene un gran potencial para
crear empleo, especialmente en zonas rurales donde
las oportunidades laborales son limitadas. Al apoyar
directamente los emprendimientos verdes liderados
por mujeres, este fondo puede generar empleo en
areas clave como la produccion agricola ecoldgica,
la elaboracion de productos organicos, la instalacion
de energias renovables a pequefa escala y la
implementacion de practicas de manejo sostenible
de los recursos naturales.

Ademas, la creacidén de este fondo contribuira
a reducir la pobreza en las comunidades rurales,
especialmente en aquellas con altos indices de
pobreza multidimensional. El proyecto esta disefiado
para dar acceso a financiamiento y asistencia técnica
a mujeres rurales que a menudo no cuentan con las
mismas oportunidades que los hombres para acceder
a recursos productivos, lo que refuerza la inclusion
econdmica y social de este grupo. En Colombia, el
DANE hareportado que las mujeres rurales enfrentan
una tasa de pobreza superior al 30%, y la situacién
empeora cuando las mujeres son cabeza de hogar.
Este proyecto representa una oportunidad crucial
para cerrar esa brecha econémica, proporcionando a
las mujeres los recursos necesarios para mejorar sus
condiciones de vida y la de sus familias.

Otro aspecto importante es la sostenibilidad
financiera del proyecto. El fondo sera financiado con
recursos del Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural y el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, asegurando que se utilicen fuentes de
financiamiento ya existentes, evitando asi la creacion
de nuevos impuestos o fuentes de financiamiento
que puedan aumentar el déficit fiscal. Esto hace
que el proyecto sea viable a largo plazo, sin generar
presiones adicionales en las finanzas publicas
del pais. Ademas, la inclusion de donaciones
internacionales y recursos no reembolsables de
organizaciones multilaterales también fortalece la
sostenibilidad del fondo, asegurando que se pueda
ampliar su alcance sin depender Uinicamente de los
recursos nacionales.

Este enfoque integral y equilibrado de
financiamiento, capacitacion, apoyo técnico y
sostenibilidad ambiental coloca al Proyecto de
Ley numero 552 de 2025 Camara en una posicion
destacada respecto a otros fondos similares en la
region. Mientras que muchos fondos y programas
de apoyo a las mujeres rurales se centran
exclusivamente en el acceso al financiamiento o
en la capacitacion sin un enfoque especifico en la
sostenibilidad, este proyecto ofrece una solucion
completa que promueve el desarrollo econémico y la
equidad de género al mismo tiempo que se asegura
de que las mujeres rurales contribuyan de manera
significativa a la lucha contra el cambio climatico y

la preservacion del medio ambiente. La creacion de
este fondo es una inversion a largo plazo que puede
tener efectos transformadores en las comunidades
rurales de Colombia, generando empleo, mejorando
las condiciones de vida de las mujeres y protegiendo
los recursos naturales para las generaciones futuras.
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6. TEXTO APROBADO EN PRIMER
DEBATE POR LA COMISION TERCERA DE
LA CAMARA DE REPRESENTANTES

El texto puesto en consideracion por los ponentes
en la ponencia para para primer debate fue aprobado
por la comision sin existir proposiciones de
modificacion durante su discusion en la sesion, de
la siguiente manera

PROYECTO DE LEY NUMERO 552 DE 2025
CAMARA

por medio de la cual se crea el Fondo de
Emprendimiento Verde para las Mujeres Rurales
como mecanismo de crecimiento economico y otras
disposiciones.

El Congreso de Colombia,
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene
por objeto crear el fondo de emprendimiento
verde para las mujeres rurales como una
herramienta estratégica para promover el acceso
a financiamiento, capacitacion y recursos para el
desarrollo de proyectos sostenibles que contribuyan
a la proteccion del medio ambiente, la generacion
de empleo y el fortalecimiento de la autonomia
econdmica de las mujeres rurales.

Articulo 2°. Definiciones. Para efectos de la
presente ley se entendera por:

1. Fondo de Emprendimiento Verde para
Mujeres Rurales: Es un mecanismo financiero
destinado a proporcionar recursos, asistencia técnica
y capacitacion a mujeres rurales para el desarrollo de
proyectos verdes productivos liderados por mujeres
en areas rurales, que promuevan la sostenibilidad
ambiental. Estos fondos buscan incentivar la
adopcion de practicas ecologicas, el uso de energia
renovables, la conservacion de recursos naturales,
agricultura sostenible, y otros modelos de proyectos
que respeten el medio ambiente.

2. Emprendimientos verdes: Son iniciativas
quedesarrollan productos o servicios que contribuyan
a la proteccion del medio ambiente, la sostenibilidad
ambiental y econdomica y la mitigacion del cambio
climatico. Estos emprendimientos tienen como base
la innovacion ecoldgica, utilizando recursos de
manera eficiente, reduciendo el impacto ambiental,
fomentando el uso de tecnologia limpias o practicas
que promuevan la conservacion de la biodiversidad,
el uso responsable de los recursos naturales y la
reduccion de residuos y emisiones contaminantes.

3. Emprendimientos verdes de mujeres
rurales: Son emprendimientos verdes en los que los
cargos de direccion estan ocupados por mujeres en
al menos un 70%.

4. Mujeres rurales: para efectos de esta ley se
aplica la definicion contemplada en la Ley 731 de
2002.

Articulo 3°. Creacion del Fondo Verde Mujer
Rural. Créase el Fondo de Emprendimiento Verde
como una cuenta especial sin personeria juridica
adscrita al Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural, con el fin de proporcionar recursos, asistencia
técnica y capacitacion a mujeres rurales para el
desarrollo de proyectos verdes productivos liderados
por mujeres en areas rurales, que promuevan la
sostenibilidad econémica y ambiental.

Articulo 4°. Beneficiarias del Fondo. Seran
beneficiarias del fondo las mujeres mayores de edad,
rurales, campesinas, cabezas de hogar, residentes en
Colombia que participen en actividades productivas
relacionadas con la agricultura, la pesca, la
agroindustria, la artesania y demas actividades
verdes productivas que lleven a la conservacion del
medio ambiente.

Articulo 5°. Financiacion del Fondo Mujer
Verde. El Fondo Mujer Verde se financiara con

1. Recursos del Presupuesto General de la
Nacion

2. Donaciones de organizaciones
internacionales de la banca multilateral y recursos no
reembolsables con objetivos especificos al cuidado
del medio ambiente.

3. Donaciones de organizaciones
internacionales de la banca multilateral y recursos no
reembolsables con objetivos especificos al impulso
econdémico de mujeres.

4. Donaciones, aportes o contribuciones de
entidades privadas o personas naturales.

Articulo 6°. Administracion del Fondo de
Emprendimiento Verde Mujeres Rurales. El
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural,
definirda dentro de sus competencias el comité
integrante de la administracion, funcionamiento,
ejecucion y supervision en el cumplimiento de los
planes, proyectos y objetivos establecidos en la
presente ley del Fondo de Emprendimiento Verde
Mujeres Rurales.

Articulo 7°. Funcionamiento. El Gobierno
nacional a través del Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural reglamentara la presente ley dentro
de los seis (6) meses siguientes de su entrada en
vigencia.

Articulo 8°. Rendicion de Cuentas. Para la
rendicion de cuentas del Fondo de Emprendimiento
Verde Mujeres Rurales, el Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural en coordinacion
con el Ministerio del Medio Ambiente deberan
presentar informe detallado anualmente sobre los
recursos administrados, ejecutados del Fondo de
Emprendimiento Verde Mujeres Rurales ante la
Comision Tercera de la Camara de Representantes.

Articulo 9°. Vigencia. La presente ley entra
en vigencia a partir de su publicacion en el Diario
Oficial.
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7. PLIEGO DE MODIFICACIONES

Después de realizar un analisis del texto suscrito
en el numeral anterior se realizan los siguientes
ajustes:

Texto  original
del proyecto de
ley.

Texto propuesto para

Justificacion
segundo debate.

La inclusién de la
expresion de “y
se dictan” en el
titulo del proyec-
to de ley responde
a un principio de
técnica legislativa
que busca ampliar
y cubrir juridica-
mente el alcance
normativo del ar-
ticulado. Sin esta
clausula, dichas
normas podrian
considerarse ex-
trafias al titulo y
por tanto incons-
titucionales segin
el principio de
unidad de mate-
ria.

“POR  MEDIO
DE LA CUAL
SE CREA EL
FONDO DE
EMPRENDI-
MIENTO VER-
DE PARA LAS
MUJERES RU-
RALES COMO
MECANISMO
DE CRECI-
MIENTO ECO-
NOMICO Y
OTRAS DISPO-
SICIONES”.

“POR MEDIO DE
LA CUAL SE CREA
EL FONDO DE
EMPRENDIMIEN-
TO VERDE PARA
LAS  MUJERES
RURALES COMO
MECANISMO DE
CRECIMIENTO
ECONOMICO Y SE
DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”.

8. CONFLICTO DE INTERESES

El articulo 182 de la Constitucion Politica de
Colombia dispone que los congresistas deberan
poner en conocimiento de la respectiva Camara
las situaciones de caracter moral o econdmico
que los inhiban para participar en el tradmite de los
asuntos sometidos a su consideracion, y que la Ley
determinara lo relacionado con los conflictos de
intereses y las recusaciones.

En consecuencia, el articulo 286 de la Ley 5% de
1992, modificado por la Ley 2033 de 2009, definid
lo relativo al Régimen de Conflicto de Interés de los
Congresistas, en ese sentido dispuso:

“(...) Se entiende como conflicto de interés
una situacion donde la discusion o votacion de un
proyecto de ley o acto legislativo o articulo, pueda
resultar en un beneficio particular, actual y directo
a favor del congresista.

a) Beneficio particular: aquel que otorga
un privilegio o genera ganancias o crea
indemnizaciones economicas o elimina obligaciones
a favor del congresista de las que no gozan el resto
de los ciudadanos. Modifique normas que afecten
investigaciones penales, disciplinarias, fiscales o
administrativas a las que se encuentre formalmente
vinculado.

b) Beneficio actual: aquel que efectivamente se
configura en las circunstancias presentes y existentes
al momento en el que el congresista participa de la
decision.

c¢) Beneficio directo: aquel que se produzca
de forma especifica respecto del congresista, de
su conyuge, comparniero o companera permanente,
o parientes dentro del segundo grado de

consanguinidad, segundo de afinidad o primero
civil.”

Por otra parte, la ley precitada también define
las circunstancias bajo las cuales se entiende que no
hay conflicto de interés para los congresistas, en ese
sentido se dispuso:

“Para todos los efectos se entiende que no hay
conflicto de interés en las siguientes circunstancias.

a) Cuando el congresista participe, discuta,
vote un proyecto de ley o de acto legislativo que
otorgue beneficios o cargos de caracter general, es
decir cuando el interés del congresista coincide o se
fusione con los intereses de los electores.

b) Cuando el beneficio podria o no configurarse
para el congresista en el futuro.

¢) Cuando el congresista participe, discuta o
vote articulos de proyectos de ley o acto legislativo
de caracter particular, que establezcan sanciones
o disminuyan beneficios, en el cual, el congresista
tiene un interés particular, actual y directo. El voto
negativo no constituira conflicto de interés cuando
mantiene la normatividad vigente.

d) Cuando el congresista participe, discuta o
vote articulos de proyectos de ley o acto legislativo
de cardacter particular, que regula un sector
economico en el cual el congresista tiene un interés
particular, actual y directo, siempre y cuando no
genere beneficio particular, directo y actual.

) Cuando el congresista participa en la
eleccion de otros servidores publicos mediante
el voto secreto. Se exceptuan los casos en que se
presenten inhabilidades referidas al parentesco con
los candidatos.

Paragrafo 1°. Entiéndase por conflicto de interés
moral aquel que presentan los congresistas cuando
por razones de conciencia se quieran apartar de la
discusion y votacion del proyecto.

Paragrafo 2°. Cuando se trate de funciones
judiciales, disciplinarias o fiscales de los
congresistas, sobre conflicto de interés se aplicara
la norma especial que rige ese tipo de investigacion.

Paragrafo 3°. Igualmente se aplicara el régimen
de conflicto de intereses para todos y cada uno de
los actores que presenten, discutan o participen de
cualquier iniciativa legislativa, conforme al articulo
140 de la Ley 5“de 1992.”

Sobre el conflicto de interés el Consejo de Estado
en se ha pronunciado en Sentencia del afio 20223,
estableciendo que:

“Siempre que se produzca un resultado
provechoso por el simple ejercicio de una funcion
oficial, que convenga al agente o a otra persona
allegada, en el orden moral o material, surgira un
conflicto de intereses. Si la ley protege el interés,
sera licito; pero si se persigue con fines personales,

3 COLOMBIA. CONSEJO DE ESTADO. SALA
PLENA. Sentencia, Radicacion numero: Expediente
11001-03-15-000-2002-0447-01 (03 de septiembre de
2002). Consejero Ponente: Roberto Medina Lopez.
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particulares, que sobrepasen el interés social, sera
ilicito”

También el Consejo de Estado el afio 20104 sobre
el conflicto de interés se conceptud:

“La institucion del conflicto de intereses apunta
a trazar un limite entre el ejercicio legitimo de la
funcion legislativa y el aprovechamiento de esta
funcion por parte del congresista para obtener
beneficios personales o en favor de aquellas
personas allegadas que determina la ley. Asi las
cosas, no se presenta conflicto entre el interés
personal del congresista y el interés general cuando
la ley tiene por destinataria a la generalidad de la
sociedad, en abstracto, hipotesis en la cual quedan
incluidos los amplios sectores sociales que son
objeto de determinadas leyes, como por ejemplo las
minorias étnicas o culturales, las profesiones, los
contribuyentes o, como el caso que nos ocupa, las
victimas de la violencia en Colombia.

No seriarazonable, por consiguiente, afirmar que
por el hecho de ser abogado un congresista estaria
impedido para participar en la aprobacion de una
ley que expida el estatuto de esa profesion; que
por ser indigena estaria impedido para participar
en el tramite de la ley organica que reglamente
las entidades territoriales indigenas, que por ser
propietario estaria impedido para intervenir en
la discusion de una ley sobre impuesto predial; o
que por encajar en la definicion legal de victima
del conflicto estaria impedido para intervenir en
los debates a un proyecto de ley que establece de
manera general las reglas de resarcimiento a las
victimas de la violencia en Colombia. En todos estos
casos, ciertamente, podria el congresista derivar
de la ley en cuya discusion interviene un beneficio
personal, pero no por la circunstancia de ser
miembro del Congreso ni porque la ley se dirija a un
grupo de personas tan restringido y exclusivo (y por
tanto excluyente) que convierta al congresista en un
destinatario predilecto. En los anteriores ejemplos
las leyes no se dirigen a todos los colombianos
sino a grupos muy significativos. los abogados, los
indigenas, los propietarios de inmuebles, las victimas
del conflicto. No todos los congresistas forman
parte necesariamente de estos grupos, pero por la
amplitud social de dichos sectores en la nacion y la
generalidad de las prescripciones de la ley a ellos
dirigida, normalmente algunos de los congresistas
podrian quedar incluidos. Pues bien, en estos casos
no cabe la figura de conflicto de intereses, pues a
pesar de que un congresista podria convertirse en
destinatario de alguna de las disposiciones legales,
tal hecho no obedece a que la ley busque favorecerlo
directa, exclusiva y especialmente”.

En consecuencia, se considera que la ley y la
jurisprudencia han dado los criterios orientadores
que determinan circunstancias en las cuales se

4 COLOMBIA. CONSEJO DE ESTADO SALA DE
CONSULTA Y SERVICIO CIVIL, Concepto, Radica-
cion namero: 2042 (21 de octubre de 2010). Consejero
Ponente: Augusto Hernandez Becerra.

podria estar incurso en un conflicto de interés. Para
lo cual sera necesario que respecto del asunto objeto
de conocimiento de parte del congresista (discusion
0 votacion) se reporte un beneficio en el que
concurran tres caracteristicas simultaneas, a saber,
ser actual, particular y directo. Define la ley también
las circunstancias bajo las cuales se considera que
no existe un conflicto de interés, en esa medida, se
sefiala que aun cuando el congresista pueda reportar
un beneficio, pero este se funde en el interés general,
en el interés de sus electores, se dard lugar a que no
exista tal conflicto.

En ese sentido, no existe un conflicto de interés
por parte de los ponentes del proyecto de ley respecto
de las disposiciones que este incluye, toda vez que
con el mismo no se genera beneficio alguno que
retna las caracteristicas dispuestas en la ley para
ello, es decir particular, actual y directo.

9. IMPACTO FISCAL

La Corte Constitucional de Colombia en la
Sentencia C-502 de 2007 preciso la importancia de
explicar el impacto fiscal de las leyes en el Congreso,
con la finalidad que dichas normas guarden relacion
con la situacion econdomica del pais y la politica
econdmica trazada por las autoridades pertinentes:

“El articulo 7° de la Ley 819 de 2003 exige que

en_todo proyecto de ley, ordenanza o acuerdo que

ordene gastos u conceda beneficios tributarios se

explicite cual es su impacto fiscal vy se establezca

su_compatibilidad con el Marco Fiscal de Mediano

Plazo que dicta anualmente el Gobierno nacional.

Las normas contenidas en el articulo 7° de la Ley

819 de 2003 constituyen un importante instrumento

de racionalizacion de la actividad legislativa, con el

fin de que ella se realice con conocimiento de causa

de los costos fiscales que genera cada una de las

leves aprobadas por el Congreso de la Republica.

También permiten que las leves dictadas estén en

armonia con la situacion economica del pais vy con

la politica economica trazada por las autoridades

correspondientes. Ello contribuye ciertamente
a generar orden en las finanzas publicas, lo
cual repercute favorablemente en la estabilidad
macroeconomica del pais. De la misma manera, el
cumplimiento de los requisitos establecidos en el
mencionado articulo 7° ha de tener una incidencia
favorable en la aplicacion efectiva de las leyes,
ya que la aprobacion de las mismas solamente se
producira después de conocerse su impacto fiscal
previsible y las posibilidades de financiarlo. Ello
indica que la aprobacion de las leyes no estara
acompariada de la permanente incertidumbre acerca
de la posibilidad de cumplirlas o de desarrollar la
politica publica en ellas plasmada.” (Subrayado
fuera de texto original).

En relacion a lo anterior, también es importante
aclarar que, en la misma jurisprudencia en cita, la
Corte Constitucional establecid que la carga de
demostrar la incompatibilidad del proyecto de ley
con el marco fiscal de mediano plazo, recae sobre el
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico:
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“La Corte considera que los_primeros _tres

incisos del articulo 7° de la Ley 819 de 2003 deben

entenderse _como pardmetros de racionalidad de

la_actividad legislativa, v como una carga que le

incumbe_inicialmente al Ministerio de Hacienda,

una vez que el Congreso ha valorado, con la

informacion vy las herramientas que tiene a su

alcance, las incidencias fiscales de un determinado

proyecto de ley. Esto significa que ellos constituyen

instrumentos para mejorar la labor legislativa.

Es decir, el mencionado articulo debe

interpretarse en el sentido de que su fin es obtener

que las leves que se dicten tengan en cuenta las

realidades macroeconomicas, pero _sin__crear

barreras insalvables en el ejercicio de la funcion

legislativa ni crear un poder de veto legislativo en

cabeza del Ministro de Hacienda. Y en ese proceso

de racionalidad legislativa la carga principal

reposa en el Ministerio de Hacienda, que es el que

cuenta con los datos, los equipos de funcionarios vy

la experticia en materia economica. Por lo tanto, en

el caso de que los congresistas tramiten un provecto

incorporando estimativos erroneos sobre el impacto

fiscal, sobre la manera de atender esos nuevos

gastos o sobre la compatibilidad del provecto con

el Marco Fiscal de Mediano Plazo, le corresponde

al Ministro de Hacienda intervenir en el proceso

legislativo para ilustrar al Congreso acerca de

las consecuencias economicas del proyecto. Y el
Congreso habra de recibir y valorar el concepto
emitido por el Ministerio. No obstante, la carga de
demostrar y convencer a los congresistas acerca de
la incompatibilidad de cierto proyecto con el Marco
Fiscal de Mediano Plazo recae sobre el Ministro de
Hacienda.” (Subrayado fuera de texto original).

Adicional a lo anterior, el inciso tercero del
articulo 7° de la Ley 819 de 2003, establece que
el analisis de impacto fiscal podra allegarse “en
cualquier tiempo durante el respectivo tramite en el
Congreso de la Republica” en ese sentido, se somete
a consideracion la presente ponencia para discusion
y aprobacion del proyecto de ley en primer debate,
el cual puede continuar su tramite en la corporacion
sin el concepto respectivo emitido por el Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico.

10. PROPOSICION.

Por las consideraciones anteriormente expuestas
solicito a los miembros de la Plenaria de la Camara
de Representantes dar segundo debate al Proyecto
de Ley numero 552 de 2025 Camara, por medio de
la cual se crea el Fondo de Emprendimiento Verde
para las Mujeres Rurales como mecanismo de
crecimiento economico y otras disposiciones, junto
con el texto definitivo que se propone a continuacion.

L X T
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‘Sarny Elena Robayo Bechara

H. Representante del Atlintico
Ponente

H. Representaute
Coordinador Ponente
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H. Represqutanic Q\ — /
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11. TEXTO QUE SE PROPONE PARA
SEGUNDO DEBATE EN LA PLENARIA DE
LA CAMARA DE REPRESENTANTES AL
PROYECTO DE LEY NUMERO 552 DE 2025
CAMARA

PROYECTO DE LEY NUMERO 552 DE 2025
CAMARA

por medio de la cual se crea el Fondo de
Emprendimiento Verde para las Mujeres Rurales
como mecanismo de crecimiento economico y se
dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia,
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene
por objeto crear el Fondo de Emprendimiento
Verde para las Mujeres Rurales como una
herramienta estratégica para promover el acceso
a financiamiento, capacitacion y recursos para el
desarrollo de proyectos sostenibles que contribuyan
a la proteccion del medio ambiente, la generacion
de empleo y el fortalecimiento de la autonomia
econdémica de las mujeres rurales.

Articulo 2°. Definiciones. Para efectos de la
presente ley se entenderd por:

1. Fondo de Emprendimiento Verde para
Mujeres Rurales: Es un mecanismo financiero
destinado a proporcionar recursos, asistencia técnica
y capacitacion a mujeres rurales para el desarrollo de
proyectos verdes productivos liderados por mujeres
en areas rurales, que promuevan la sostenibilidad
ambiental. Estos fondos buscan incentivar la
adopcion de practicas ecoldgicas, el uso de energia
renovables, la conservacion de recursos naturales,
agricultura sostenible, y otros modelos de proyectos
que respeten el medio ambiente.

2. Emprendimientos verdes: Son iniciativas
quedesarrollan productos o servicios que contribuyan
a la proteccion del medio ambiente, la sostenibilidad
ambiental y econdomica y la mitigacion del cambio
climatico. Estos emprendimientos tienen como base
la innovacion ecolédgica, utilizando recursos de
manera eficiente, reduciendo el impacto ambiental,
fomentando el uso de tecnologia limpias o practicas
que promuevan la conservacion de la biodiversidad,
el uso responsable de los recursos naturales y la
reduccion de residuos y emisiones contaminantes.

3. Emprendimientos verdes de mujeres
rurales: Son emprendimientos verdes en los que los
cargos de direccion estan ocupados por mujeres en
al menos un 70%.

4. Mujeres rurales: para efectos de esta ley se
aplica la definiciéon contemplada en la Ley 731 de
2002.

Articulo 3°. Creacion del Fondo Verde Mujer
Rural. Créase el Fondo de Emprendimiento Verde
como una cuenta especial sin personeria juridica
adscrita al Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural, con el fin de proporcionar recursos, asistencia
técnica y capacitacion a mujeres rurales para el
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desarrollo de proyectos verdes productivos liderados
por mujeres en areas rurales, que promuevan la
sostenibilidad econémica y ambiental.

Articulo 4°. Beneficiarias del Fondo. Serin
beneficiarias del fondo las mujeres mayores de edad,
rurales, campesinas, cabezas de hogar, residentes en
Colombia que participen en actividades productivas
relacionadas con la agricultura, la pesca, la
agroindustria, la artesania y demads actividades
verdes productivas que lleven a la conservacion del
medio ambiente.

Articulo 5°. Financiacion del Fondo Mujer
Verde. El Fondo Mujer Verde se financiara con

1. Recursos del Presupuesto General de la
Nacion

2. Donaciones de organizaciones
internacionales de la banca multilateral y recursos no
reembolsables con objetivos especificos al cuidado
del medio ambiente.

3. Donaciones de organizaciones
internacionales de la banca multilateral y recursos no
reembolsables con objetivos especificos al impulso
econdémico de mujeres.

4. Donaciones, aportes o contribuciones de
entidades privadas o personas naturales.

Articulo 6°. Administracion del Fondo de
Emprendimiento Verde Mujeres Rurales. El
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural,
definirda dentro de sus competencias el comité
integrante de la administracion, funcionamiento,
ejecucion y supervision en el cumplimiento de los
planes, proyectos y objetivos establecidos en la
presente ley del Fondo de Emprendimiento Verde
Mujeres Rurales.

Articulo 7°. Funcionamiento. El Gobierno
nacional a través del Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural reglamentara la presente ley dentro
de los seis (6) meses siguientes de su entrada en
vigencia.

Articulo 8°. Rendicion de Cuentas. Para la
rendicion de cuentas del Fondo de Emprendimiento
Verde Mujeres Rurales, el Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural en coordinacion
con el Ministerio del Medio Ambiente deberan
presentar informe detallado anualmente sobre los
recursos administrados, ejecutados del Fondo de
Emprendimiento Verde Mujeres Rurales ante la
Comision Tercera de la Camara de Representantes.

Articulo 9°. Vigencia. La presente ley entra
en vigencia a partir de su publicacion en el Diario
Oficial.

De los honorables Congresistas,

]
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CAMARA DE REPRESENTANTES - COMISION TERCERA-
CONSTITUCIONAL PERMANENTE
(ASUNTOS ECONOMICOS)

Bogota D.C., 22 de julio de 2025. En la fecha se recibié en esta Secretaria Ponencia
positiva para Segundo Debate del Proyecto de Ley No. 552 de 2025 Camara,
“POR MEDIO DE LA CUAL SE CREA EL FONDO DE EMPRENDIMIENTO
VERDE PARA LAS MUJERES RURALES COMO MECANISMO DE
CRECIMIENTO ECONOMICO Y OTRAS DISPOSICIONES?, suscrita por los
Honorables Representantes ARMANDO ANTONIO ZABARIN D ARCE, SARAY
ELENA ROBAYO BECHARA y WILBER IBERSON ESCOBAR ORTIZ, y se remite a
la Secretaria General de la Corporacién para su respectiva publicacién en la
Gaceta del Congreso, tal y como lo ordena el articulo 156 de la Ley 5% de 1992.

La Secretaria General, % < i

ELIZABETH MARTINEZ BARRERA

Bogotd, D.C. 22 de julio de 2025.

De conformidad con el articulo 165 de la Ley 5% de 1992. “Reglamento del Congreso
autorizamos el presente informe”.

WILMER YAIR CASTELLANOS HERNANDEZ
PRESIDENTE

om%.

ELIZABETH MARTINEZ BARRERA
SECRETARIA GENERAL

TEXTO APROBADO EN PRIMER DEBATE
POR LA COMISION TERCERA DE LA
CAMARA DE REPRESENTANTES, EN

SESION ORDINARIA DEL DIA MIERCOLES
ONCE (11) DE JUNIO DE DOS MIL
VEINTICINCO (2025)

PROYECTO DE LEI,/'NUMERO 552 DE 2025
CAMARA

por medio de la cual se crea el Fondo de
Emprendimiento Verde para las Mujeres Rurales
como mecanismo de crecimiento economico y otras
disposiciones.

EL CONGRESO DE COLOMBIA,
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene
por objeto crear el fondo de emprendimiento
verde para las mujeres rurales como una
herramienta estratégica para promover el acceso
a financiamiento, capacitacion y recursos para el
desarrollo de proyectos sostenibles que contribuyan
a la proteccion del medio ambiente, la generacion
de empleo y el fortalecimiento de la autonomia
economica de las mujeres rurales.

Articulo 2° Definiciones. Para efectos de la
presente ley se entendera por:

1. Fondo de Emprendimiento Verde para
Mugjeres Rurales: Es un mecanismo financiero
destinado a proporcionar recursos, asistencia
técnica y capacitacion a mujeres rurales para el
desarrollo de proyectos verdes productivos liderados
por mujeres en dreas rurales, que promuevan la
sostenibilidad ambiental. Estos fondos buscan
incentivar la adopcion de prdcticas ecologicas,
el uso de energia renovables, la conservacion
de recursos naturales, agricultura sostenible, y
otros modelos de proyectos que respeten el medio
ambiente.

2.  Emprendimientos verdes: Son iniciativas
que desarrollan productos o servicios que
contribuyan a la proteccion del medio ambiente, la
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sostenibilidad ambiental y economicay la mitigacion
del cambio climatico. Estos emprendimientos tienen
como base la innovacion ecologica, utilizando
recursos de manera eficiente, reduciendo el impacto
ambiental, fomentando el uso de tecnologia limpias
o practicas que promuevan la conservacion de la
biodiversidad, el uso responsable de los recursos
naturales y la reduccion de residuos y emisiones
contaminantes.

3. Emprendimientos verdes de mujeres
rurales: Son emprendimientos verdes en los que los
cargos de direccion estan ocupados por mujeres en
al menos un 70%.

4.  Mujeres rurales: para efectos de esta Ley se
aplica la definicion contemplada en la Ley 731 de
2002.

Articulo 3°. Creacion del Fondo Verde Mujer
Rural. Créase el Fondo de Emprendimiento Verde
como una cuenta especial sin personeria juridica
adscrita al Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural, con el fin de proporcionar recursos, asistencia
técnica y capacitacion a mujeres rurales para el
desarrollo de proyectos verdes productivos liderados
por mujeres en dreas rurales, que promuevan la
sostenibilidad economica y ambiental.

Articulo 4°. Beneficiarias del Fondo. Seran
beneficiarias del fondo las mujeres mayores de edad,
rurales, campesinas, cabezas de hogar, residentes en
Colombia que participen en actividades productivas
relacionadas con la agricultura, la pesca, la
agroindustria, la artesania y demas actividades
verdes productivas que lleven a la conservacion del
medio ambiente.

Articulo 5°. Financiacion del Fondo Mujer
Verde. El Fondo Mujer Verde se financiara con:

1. Recursos del Presupuesto General de la
Nacion

2. Donaciones de organizaciones
internacionales de la banca multilateral y recursos

no reembolsables con objetivos especificos al
cuidado del medio ambiente.

3. Donaciones de organizaciones
internacionales de la banca multilateral y recursos
no reembolsables con objetivos especificos al
impulso economico de mujeres.

4. Donaciones, aportes o contribuciones de
entidades privadas o personas naturales.

Articulo 6°. Administracion del Fondo de
Emprendimiento Verde Mujeres Rurales. FEl
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural,
definira dentro de sus competencias el comité
integrante de la administracion, funcionamiento,
ejecucion y supervision en el cumplimiento de los
planes, proyectos y objetivos establecidos en la
presente ley del Fondo de Emprendimiento Verde
Mujeres Rurales.

Articulo 7°. Funcionamiento. El Gobierno
nacional a través del Ministerio de Agricultura
v Desarrollo Rural reglamentara la presente ley
dentro de los seis (6) meses siguientes de su entrada
en vigencia.

Articulo 8°. Rendicion de Cuentas. Para la
rendicion de cuentas del Fondo de Emprendimiento
Verde Mujeres Rurales, el Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural en coordinacion
con el Ministerio del Medio Ambiente deberan
presentar informe detallado anualmente sobre los
recursos administrados, ejecutados del Fondo de
Emprendimiento Verde Mujeres Rurales ante la
Comision Tercera de la Camara de Representantes.

Articulo 9°. Vigencia. La presente ley entra en
vigencia a partir de su publicacion en el Diario

Oficial.

CAMARA DE REPRESENTANTES. - COMISION TERCERA DE LA CAMARA DE

REPRESENTANTES, miércoles once (11) de junio de dos mil veinticinco (2025)'=
En Sesién de la fecha fue aprobado en primer debate en los términos anteriores y

sin modificaciones, el Proyecto de Ley N ° 552 de 2025 C , "POR

MEDIO DE LA CUAL SE CREA EL FONDO DE EMPRENDIMIENTO

VERDE PARA LAS MUJERES RURALES COMO MECANISMO DE

CRECIMIENTO ECONOMICO Y OTRAS DISPOSICIONES”, previo

anuncio de su votacion en Sesién Ordinaria de la Comisién Tercera de la Cémara

de Representantes, el dia martes veintisiete (27) de mayo de dos mil veinticinco

(2025),8n cumplimiento del articulo 8° del Acto Legislativo 01 de 2003.

Lo anterior con el fin de que el citado proyecto de ley, siga su curso legal en
Segundo Debate, en las Plenaria de la Honorable Camara de Representantes./.

KELYN JOHANA GONZALEZ DUARTE
Presidente

@

ELIZABETH MARTINEZ BARRERA
Secretaria General

ENMIENDAS

ENMIENDA AL INFORME DE PONENCIA
PARA PRIMER DEBATE EN LA
COMISION PRIMERA AL PROYECTO DE
LEY ORGANICA NUMERO 477 DE 2024
CAMARA - NUMERO 16 DE 2024 SENADO

por medio de la cual se adoptan medidas paro
fortalecer el talento humano de las Unidades de
Trabajo Legislativo de los Congresistas.

Bogota D.C., 22 de julio de 2025

Honorable Representante

ANA PAOLA GARCIA SOTO

PRESIDENTE

Comisién Primera Constitucional Permanente
Camara de Representantes

Asunto: Enmienda al Informe de ponencia para primer debate en la Comisién Primera
al Proyecto de Ley Organica No. 477 de 2024 Camara — No. 016 de 2024 Senado “Por
medio de la cual se adoptan medidas para fortalecer el talento humano de las
Unidades de Trabajo Legislativo de los Congresistas”
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Respetada Presidenta,

De manera respetuosa, en atencién a la designacion como ponentes mediante radicado
C.P.C.P.3.1-956-2025 nos permitimos presentar enmienda al texto publicado en Gaceta
388/2025. La correccion propuesta no modifica el propdsito original del legislador, pero si
subsana disposiciones inexactas que fueron identificadas durante diversos espacios de
discusion con otros miembros de la Comision Primera. En tal sentido, presentamos a
continuacion el texto corregido para que sea puesto a consideracion de los honorables
representantes a la cdmara:

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE EN LA COMISION PRIMERA DE LA CAMARA DE
REPRESENTANTES AL PROYECTO DE LEY ORGANICA No. 477 DE 2024 CAMARA - No. 016
DE 2024 SENADO
“Por medio de la cual se adoptan medidas para fortalecer el talento humano de las
Unidades de Trabajo Legislativo de los Congresistas”

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:
Articulo 1. Objeto. El objeto de la presente ley es adoptar medidas dirigidas a fortalecer el
talento humano de las Unidades de Trabajo Legislativo de los congresistas mediante la
modificacion de las nomenclaturas y de los requisitos generales de los cargos, de manera que

se promueva una mayor eficiencia en la labor legislativa.

Articulo 2. Modifiquese el articulo 388 de la Ley 5 de 1992, el cual quedara asi:

El Congresista debera presentar mensualmente el informe de novedades que se hayan
presentado dentro de la Unidad de Trabajo Legislativo a fin de ser tenido en cuenta por la
Direccién Administrativa al momento de elaborar o presentar cambios en la némina.

La certificacion de cumplimiento de labores de los empleados y/o contratistas de la Unidad
de Trabajo Legislativo, serd expedida por el respectivo Congresista.

Paragrafo 1. Cuando se trate de la calidad de Asesor, podra darse la vinculacién por virtud de
contrato de prestacién de servicios debidamente celebrado. Ef Congresista podra solicitar a

la autoridad nominadora que disponga la iniciacion de las labores contratadas desde el mismo

momento de la designacion del Asesor.

En el evento de vinculacion mediante contrato de prestacion de servicios, no se consideraran
prestaciones sociales en el valor del contrato celebrado, ni habrd lugar al reconocimiento o

reclamacion de ellas.

Articulo 388. Unidad de Trabajo Legislativo de los Congresistas. Cada Congresista contard,
para el logro de una eficiente labor legislativa, con una Unidad de Trabajo a su servicio,
integrada por no mas de 10 empleados y/o contratistas. Para la provisién de estos cargos cada
Congresista postulard, ante el Director Administrativo de la respectiva camara, el candidato
para su libre nombramiento y remocién o para su vinculacién por contrato.

La Planta de Personal de cada Unidad de Trabajo Legislativo de los Congresistas se conformara
dentro de las posibilidades que permite la combinacién de rangos y nominaciones sefialados
en este articulo a escogencia del respectivo Congresista.

El valor de la remuneracién mensual de la Unidad de Trabajo Legislativo no podra sobrepasar
el valor de cincuenta (50) salarios minimos legales mensuales para cada unidad. Los empleos
de la Unidad de Trabajo Legislativo de los Congresistas tendran la siguiente nomenclatura y

Paragrafo 2. Para las equivalencias entre estudios y experiencia se tendrd en cuenta la
normatividad vigente aplicable por el Departamento Administrativo de la Funcion Puablica
para los empleos. publicos.

Pardgrafo 3. Los empleados de las Unidades de Trabajo Legislativo que cambien de
congresista y continden laborando sin interrupcién en el Congreso de la Republica o cuya
desvinculacion no supere los 15 dias hébiles, no se les liquidara las prestaciones sociales
quedando sin solucién de continuidad.

Articulo 3°, Vigencia y derogatorias. La presente ley entrara en vigencia a partir de fa
siguiente eleccidén del Congreso de la Republica.

escala de remuneracion:

REMUNERACION
) (En salarios
DENOMINACION REQUISITOS L
minimos legales
mensuales)
ASISTENTE | Bachiller 3 (tres)
Bachiller con doce (12) meses de
experiencia o titulo de formacién técnica
ASISTENTE 1} P ) B . ' 4 (cuatro)
profesional o titulo de formacién
tecnologica.
PROFESIONAL | Titulo profesional 3 (Tres)
Titulo profesional y seis (6) meses de
PROFESIONAL Il e ; 4 (Cuatro)
experiencia profesional
Titulo profesional y doce (12) meses de
PROFESIONAL 111 P . Ay ¢ . ) 5 (Cinco)
experiencia profesional
Titul fesi | inticuatro (24,
PROFESIONAL IV itulo pro: esmna-yv?ln icua ro( ) meses 6 (seis)
de experiencia profesional
Titulo profesional y treinta y seis (36} meses
ASESOR | P ,y N v N 36) € 8 (ocho)
de experiencia profesional
Titulo profesional, titulo de postgrado y
ASESOR I veinticuatro (24) meses de experiencia 9 (nueve)
profesional
Titulo profesional, titulo de postgrado y
ASESOR Il treinta y seis (36) meses de experiencia 10 (diez)
profesional
Titulo profesional, titulo de postgrado en la
ASESOR IV modalidad de maestria y cuarenta y ocho 11 {once)
(48) meses de experiencia profesional
Titulo profesional, titulo de postgrado en la
ASESOR V modalidad de maestria y sesenta (60) meses 12 {doce)
de experiencia profesional
Titulo profesional, titulo de postgradoen la
ASESOR VI modalidad de maestria y setenta y dos {72) 13 (trece)
meses de experiencia profesional
Titulo profesional, titulo de postgrado en la
ASESOR Vil modalidad de maestria y ochenta y cuatro 14 {catorce)
(84) meses de experiencia profesional
Titulo profesional, titulo de postgrado en la
ASESOR VI modalidad de maestria y noventa y seis (96) 15 {quince)
meses dé experiencia profesional

JULIGTESAR-FRIANA QUINTERO
Representante a la Cdmara
Departamento del Huila
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CAMARA DE REPRESENTANTES
PONENCIAS

Informe de ponencia para primer debate y texto propuesto
al Proyecto de Ley numero 641 de 2025 Camara, 296
de 2024 Senado, por la cual se establece un marco
normativo para la regulacion de las actividades de
alto riesgo que desarrollan los integrantes del cuerpo
de custodia y vigilancia penitenciaria y carcelaria
nacional, conel fin de garantizar suseguridad y salud en
el trabajo, y se dictan otras disposiciones..................

Informe de ponencia para segundo debate, textos
aprobados y texto propuesto del Proyecto de Ley
numero 552 de 2025 Cémara, por medio de la cual
se crea el Fondo de Emprendimiento Verde para las
Mujeres Rurales como mecanismo de crecimiento
econdmico y otras disposiciones. .......

ENMIENDAS

Enmienda al Informe de ponencia para primer debate
en la Comision Primera al Proyecto de Ley Organica
numero 477 de 2024 Camara — niimero 16 de 2024
Senado, por medio de la cual se adoptan medidas paro
fortalecer el talento humano de las Unidades de Trabajo
Legislativo de los Congresistas. ........c..cceeeveereervenene.
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