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por medio de la cual se establece un tratamiento
penal diferenciado para el desmantelamiento y
sometimiento de organizaciones al margen de la

ley, y reglas para la consolidacion de la paz total, el

orden publico y la seguridad ciudadana.

Bogota, D. C., 20 de julio de 2025.

Doctor

JAIME LUIS LACOUTURE PENALOZA
Secretario General

Honorable Camara de Representantes
Ciudad

Asunto: Radicacion Proyecto de Ley ...,
por medio de la cual se establece un tratamiento
penal diferenciado para el desmantelamiento y
sometimiento de organizaciones al margen de la
ley, y reglas para la consolidacion de la paz total, el
orden publico y la seguridad ciudadana.

Respetado doctor:

De conformidad con lo establecido en los
articulos 139 y 140 de la Ley 5* de 1992, nos
permitimos presentar a consideracion del Congreso
de Colombia el Proyecto de Ley ..., por medio de la
cual se establece un tratamiento penal diferenciado
para el desmantelamiento y sometimiento de
organizaciones al margen de la ley, y reglas para
la consolidacion de la paz total, el orden publico
v la seguridad ciudadana. Lo anterior, para el
correspondiente estudio y tramite legislativo, en
los términos definidos en la Constitucion y en la

ley conforme a lo expresado en la exposicion de
motivos y el articulado.

- W

EDUARDO MONTEALEGRE LYNETT

L

ARMAN60 ALBERTO BENEDETTI
VILLANEDA
Ministro de Interior

Ministro de Justicia y del Derecho

PROYECTO DE LEY NUMERO LEY ... 2025

por medio de la cual se establece un tratamiento
penal diferenciado para el desmantelamiento y
sometimiento de organizaciones al margen de la
ley, y reglas para la consolidacion de la paz total, el
orden publico y la seguridad ciudadana.

El Congreso de Colombia,
DECRETA:
CAPITULO I

Disposiciones generales

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por
objeto fijar la implementacion de los procedimientos
y tratamientos penales diferenciados para integrantes
de grupos armados organizados al margen de la ley
(GAOML), grupos armados organizados (GAO),
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estructuras armadas organizadas de crimen de alto
impacto (EAOCAI), financiadores y colaboradores;
asicomo de aquellas personas procesadas con ocasion
del ejercicio de la protesta social, garantizando los
derechos de las victimas a la verdad, la justicia,
la reparacion y la no repeticion, para contribuir
a la consolidacion de la paz, el orden publico y la
seguridad ciudadana.

Articulo 2°. Ambito de aplicacion. La presente
ley se aplicara de manera diferenciada, segin los
procedimientos que se describen a continuacion:

a) Tratamiento penal diferenciado, de naturaleza
transicional, para integrantes de grupos armados
organizados al margen de la ley (GAOML) y grupos
armados organizados (GAO) que se encuentren
incluidos en los listados remitidos a la autoridad
judicial por la Consejeria Comisionada de Paz
(OCCP), producto de los acuerdos de paz que se
suscriban con el Gobierno nacional, en virtud de los
cuales se hayan desmovilizado, dejado las armas y
el material bélico.

b) Acuerdos para el desmantelamiento y
sometimiento de estructuras armadas organizadas
y economias ilicitas de crimen de alto impacto
(EAOCALI), financiadores y colaboradores que se
encuentren incluidos en los listados remitidos a la
autoridad judicial por la Consejeria Comisionada
de Paz (OCCP), producto de los acuerdos de
desmantelamiento y sometimiento a la justicia que
se suscriban con el Gobierno nacional.

¢) Acuerdos de colaboracion con la verdad y
reparacion, para aquellas personas procesadas o
condenadas judicialmente, por conductas cometidas
en el marco de disturbios publicos o en ejercicio del
derecho a la protesta social.

Paragrafo 1°. La OCCP determinara el tipo de
grupo o de estructura criminal, de acuerdo con la
clasificacion que trata esta ley.

Paragrafo 2°. Los procedimientos establecidos
en la presente ley deberan garantizar los derechos
de las victimas a la verdad, la justicia, la reparacion
y a la no repeticion, conforme las reglas aplicables a
cada uno de ellos.

Articulo 3°. Definiciones. Para los efectos de esta
ley se tendran en cuenta las siguientes definiciones:

a) Grupo Armado Organizado al Margen
de la Ley (GAOML): de conformidad con lo
establecido en el numeral i del articulo 2° de la Ley
2272 de 2022, se entiende por GAOML aquel que,
bajo la direccion de un mando responsable, ejerza
sobre una parte del territorio un control tal que le
permita realizar operaciones militares sostenidas y
concertadas con fines politicos.

b) Grupos Armados Organizados (GAO): aquel
que, bajo la direccion de un mando responsable,
ejerza sobre una parte del territorio un control tal que
le permita realizar operaciones militares sostenidas
y concertadas sin fines politicos.

c) Estructuras armadas organizadas de crimen
de alto impacto (EAOCAI): de conformidad con

lo establecido por el numeral ii del articulo 2° de
la Ley 2272 de 2022, las EACOALI son aquellas
organizaciones criminales conformadas por un
numero plural de personas, organizadas en una
estructura jerarquica y/o en red, dedicadas a la
gjecucion permanente o continua de conductas
punibles, entre las que podran encontrarse las
tipificadas en la Convencion de Palermo. Las
estructuras deben enmarcarse en patrones criminales
que incluyan el sometimiento violento de la
poblacion civil de los territorios rurales o urbanos
en los que operen, y cumplan funciones en una o
mas economias ilicitas. En todo caso, se tendra en
cuenta la caracterizacion realizada por la Instancia
de Alto Nivel creada por la Ley 2272 de 2022, para
el estudio, caracterizacion y calificacion de las
estructuras armadas organizadas de crimen de alto
impacto.

d) Financiadores. Para los efectos de esta ley
se consideraran como financiadores, a las personas
que, sin integrar un GAOML, GAO o EAOCAI,
hayan aportado recursos econdmicos para la
conformacion, el fortalecimiento o el desarrollo de
actividades ilicitas de dichos grupos o estructuras.
Quedan expresamente excluidas de esta definicion,
las personas que hayan actuado bajo coaccion o
amenaza.

e) Colaboradores. Son aquellas personas que, sin
ser necesariamente autores o participes directos de
los hechos punibles, crean un riesgo juridicamente
desaprobado en la comision de crimenes graves,
tales como crimenes internacionales o violaciones
graves de derechos humanos. Esta colaboracion
puede materializarse mediante actos de apoyo,
facilitacion, asistencia logistica, encubrimiento,
provision de recursos o utilizacion del poder
institucional para preparar, permitir, mantener o
encubrir dichas conductas. En esta definicion se
incluye a los servidores publicos que hayan actuado
como colaboradores de GAOML, GAO y EAOCAL.

Paragrafo. Para efectos de la presente ley
también se entenderdn como colaboradores a
quienes se hayan beneficiado de las conductas de las
GAOML, GAO y EAOCAL.

Articulo 4°. Derecho aplicable. 1L.os marcos
juridicos de referencia para la aplicacion de esta ley,
incluyen principalmente el Derecho Internacional
en materia de Derechos Humanos (DIDH) y el
Derecho Internacional Humanitario (DIH), segin
resulte aplicable, teniendo en cuenta la naturaleza
del actor armado. En el caso de GAOML y GAO, las
autoridades competentes, al adoptar sus decisiones,
haran una calificacion juridica propia -penal- a las
conductas investigadas; calificacion que se basard
en el articulo 29 de la Constitucion Politica, en las
normas de la parte general y especial del Codigo
Penal Colombiano vigente al momento de la
comision del hecho y/o en las Normas de Derecho
Internacional en materia de Derechos Humanos
(DIDH), de Derecho Internacional Humanitario
(DIH), en normas imperativas de ius cogens, 0
en el Derecho Penal Internacional (DPI). Las
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autoridades competentes respetaran las obligaciones
internacionales de verdad, justicia, reparacion y
garantias de no repeticion.

La calificacion juridica de las conductas
investigadas, podra ser modificada respecto de la
realizada previamente por autoridades judiciales,
disciplinarias o administrativas, cuando se considere
aplicable un marco juridico de referencia distinto al
originalmente utilizado. Esta recalificacion debera
sustentarse en los criterios establecidos por la
presente ley.

Articulo 5°. Estructuras de Imputacion.
Cuando se trate de la comision de delitos de lesa
humanidad, crimenes de guerra o graves violaciones
a los derechos humanos y conexos, se aplicaran las
estructuras de imputacion del derecho interno, del
derecho internacional humanitario, del derecho
internacional de los derechos humanos y del
derecho penal internacional reconocidas en tratados
y otros instrumentos de derecho internacional
vinculantes para Colombia. La jurisprudencia de los
tribunales penales internacionales y de los tribunales
internacionales de derechos humanos, seran criterio
auxiliar de interpretacion. Debera utilizarse la figura
de la doble imputacién como garantia de los derechos
de las victimas y la sociedad, a conocer la verdad
y garantizar la no repeticion. La doble imputacion
implica, imputar a la organizacion, y, establecer la
colaboracion del integrante en la estructura. Los
hechos individuales deberan valorarse en el marco
del hecho total.

Articulo 6°. Posicion de garante e imputacion
objetiva. Quienes hayan creado una organizacion
criminal, o, impartido instrucciones generales para
desarrollar las actividades ilicitas, seran garantes de
los peligros originados por la estructura al margen
de la ley. Los riesgos juridicamente desaprobados
creados por la organizacion, que, se concreten en
resultados delictivos, se imputaran a la estructura y
a sus garantes.

Articulo 7°. Priorizacion. Dentro del ambito
de aplicacion de esta ley, la Fiscalia General de
la Nacion priorizara las investigaciones de las
conductas cometidas por los maximos responsables.
En el marco de las investigaciones tendra en cuenta
los siguientes elementos:

a) Las investigaciones e imputaciones se haran a
las organizaciones, determinando el rol y naturaleza
del aporte de sus integrantes al hecho total y al
fortalecimiento de la estructura.

b) Los hechos individuales deben investigarse en
relacion con el hecho total.

c) Las investigaciones deben analizar la
estructura de la organizacion, los delitos del sistema,
el contexto social y politico donde han desarrollado
su actuacion ilegal y la forma como se relacionan
con otros grupos ilegales, institucionales, asi como
su articulacion con economia licitas e ilicitas.

d) Las investigaciones deben determinar el modus
operandi y los patrones de macrocriminalidad.

e) En ningln caso se exonera a la Fiscalia, del
deber de investigar el hecho total y los delitos de
sistema, con la finalidad de garantizar los derechos
de las victimas a la verdad, justicia, reparacion
colectiva y garantias de no repeticion.

Articulo 8°. Madximos responsables. Para
efectos de esta ley, se entenderan por maximos
responsables:

a) Quienes hayan creado la organizacion al
margen de la ley.

b) Quienes hayan creado los lineamientos
y politicas generales ilicitas, que, orientan las
actuaciones de la organizacion y los delitos del
sistema.

¢) Quienes hayan dado aportes centrales y
generales para el funcionamiento de la organizacion.

d) Quienes hayan ejercido poder y mando sobre
toda la estructura.

Articulo 9°. Justicia Retributiva. El tratamiento
sancionatorio a quienes se beneficien de la presente
ley, contendra un minimo de justicia retributiva,
consistente en pena privativa efectiva de la libertad
o restricciones intensas de la misma.

Articulo 10. Enfoque de justicia restaurativa.
En los procedimientos contemplados en esta ley, se
aplicara también, un enfoque de justicia restaurativa
orientado a la reparacion colectiva del dafio causado
y a la restauracion colectiva de las victimas. Esta
forma de justicia prioriza las necesidades, la dignidad
y los derechos de las victimas, garantizando el
acceso a la verdad, la justicia y la no repeticion de
los hechos.

El dafio se considera mas gravoso, cuando las
conductas son cometidas contra mujeres, o, cuando
se trata de victimas pertenecientes a los grupos
mas vulnerables; o, sujetos de especial proteccion
constitucional, que merecen una reparacion colectiva
y proteccion especial: los pueblos indigenas, las
comunidades afrodescendientes y otros grupos
étnicamente  diferenciados, las comunidades
religiosas, los campesinos, las personas en situacion
de pobreza, las personas con discapacidad o
diversidad funcional, las personas desplazadas
y refugiadas, las nifias, nifios y adolescentes, la
poblacion LGBTIQ+ y las personas mayores.

Articulo 11. Justicia territorial restaurativa. 1.os
procedimientos, tratamientos penales especiales y
acuerdos para el desmantelamiento previstos en esta
ley, se implementaran bajo un enfoque de justicia
restaurativa, orientandos a la transformacion de los
territorios, a la reparacion colectiva de las victimas,
a la reintegracion efectiva y a la prevencion de la
repeticion del conflicto y de fenomenos de violencia
organizada, con prioridad en la reconstruccion del
tejido social de las comunidades afectadas.

Articulo 12. Enfoques diferenciales. En todos
los procedimientos, los fiscales y jueces deberan
identificar el impacto interseccional y diferenciado
del conflicto armado, y la violencia generada por
grupos y estructuras, sobre las personas de especial
proteccion constitucional, entre ellos mujeres,
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personas LGBTIQ+, nifios, nifias y adolescentes,
pueblos y comunidades étnicas. Para ello se debe
adoptar un enfoque diferencial, en todas las etapas
del procedimiento, y reconociendo las medidas de
reparacion colectiva y restauracion, y la importancia
de su participacion activa y equitativa.

Articulo 13. Competencia. Los jueces penales
especializados del circuito y los jueces de control de
garantias, tendran competencia en todo el territorio
nacional sobre los procedimientos y tratamientos
diferenciados de los que trata la presente ley. Los
cambios de radicacion de los procesos, estaran a
cargo del Consejo Superior de la Judicatura.

Para el desarrollo de las audiencias y demas actos
procesales sefialados en esta ley, no seran aplicables
las reglas de competencia territorial establecidas en
los articulos 42,43 y 44 del Coédigo de Procedimiento
Penal. Los funcionarios judiciales podran desarrollar
las audiencias y los demds actos procesales en los
lugares de reunion de los miembros de los GAOML,
GAO y EAOCAL sin consideracion al lugar donde
ocurrieron los hechos.

Articulo 14. Contribucion a la verdad. De
conformidad con el articulo 4° de la Ley 1424
de 2010, modificado por la Ley 2294 de 2023, el
Mecanismo no judicial de contribucion a la verdad
y la memoria historica del Centro Nacional de
Memoria Historica, serd aplicable a todos los
procedimientos de desmantelamiento, sometimiento
a la justicia y acuerdos de paz. La autoridad judicial
verificard que la persona suscriba el Acuerdo de
Contribucion a la Verdad Historica y Reparacion y
que se encuentre participando de forma efectiva en
dicho mecanismo.

CAPITULO II
Garantias de participacion de las victimas.

Articulo 15. Participacion efectiva de las
victimas. Las victimas tendran la calidad de
interviniente especial en todos los procedimientos
descritos en la presente ley, segun los estandares
nacionales ¢ internacionales sobre garantias
procesales, sustanciales, probatorias, acceso a
un recurso judicial efectivo y demas derechos
aplicables.

Las victimas podran participar en los momentos
establecidos para ello en la presente ley, por si
mismas, por medio de apoderado de confianza, o, a
través del sistema de defensoria publica.

Cuando haya mas de una victima, la autoridad
judicial,afindeasegurarlaeficaciadel procedimiento,
podra disponer que todas o ciertos grupos, nombren
uno o mas representantes comunes, a fin de que se
puedan agenciar de forma colectiva sus derechos,
principalmente en los casos de macrovictimizacion.

En los casos de macrovictimizacion, la
Procuraduria General de la Nacion y la Defensoria
del Pueblo, promoveran conjuntamente, mecanismos
de organizacion y participacion colectiva de las
victimas frente a los procesos adelantados, con el
objeto de garantizar que de forma razonable todas

las victimas puedan participar, sin que ello afecte el
desarrollo normal de los procesos.

Articulo 16. Reconocimiento de la calidad de
victima. El reconocimiento de la calidad de victima
se adelantara conforme las disposiciones de la Ley
906 de 2004. En todo caso, a quien acredite estar
incluido en el Registro Unico de Victimas, no se le
podra controvertir su condicion de tal.

Articulo 17. Participacion efectiva de las
victimas. Las victimas tendran la calidad de
interviniente especial en todos los procedimientos
descritos en la presente ley, segun los estandares
nacionales e internacionales sobre garantias
procesales, sustanciales, probatorias, acceso a
un recurso judicial efectivo y demas derechos
aplicables.

Articulo 18. Derechos de las victimas. El listado
que sigue, no agota los derechos de las victimas a
la verdad, justicia, reparacion colectiva y garantias
de no repeticion. Entre los derechos ya sefialados,
las victimas con interés legitimo, también tendran
derecho a:

a) Ser tratadas con justicia, dignidad y respeto.

b) Ser reconocidas como victimas dentro del
proceso judicial que se adelanta.

c¢) Aportar pruebas e interponer recursos.

d) Recibir asesoria, orientacion y representacion
judicial a través de la Defensoria del Pueblo.

e) Contar con acompafiamiento sicoldgico y
juridico en los procedimientos adelantados.

f) Ser informadas del avance de la investigacion
y del proceso.

g) Ser informadas oportunamente, de cuando se
llevaran a cabo las distintas audiencias del proceso,
y a intervenir en ellas.

Articulo 19. Derecho de las victimas en casos
de violencia sexual. En los delitos en que se
constituya alguna forma de violencia sexual, se
garantizard a las victimas, ademas de lo previsto
en esta ley, el derecho a la intimidad. Los jueces y
fiscales deben abstenerse de practicar pruebas que
impliquen una intromision irrazonable, inadecuada,
innecesaria y desproporcionada de su vida intima,
evitando en todos los casos posibles, situaciones de
revictimizacion.

Paragrafo. Para determinar la ausencia de
consentimiento del sujeto pasivo, en la valoracion y
juzgamiento de los delitos sexuales, debera prestarse
especial atencion al contexto de intimidacion
generalizada causado por el conflicto armado y
fendmenos de macrocriminalidad.

Articulo 20. Derechos de los ninios, ninias
vy adolescentes victimas. Los jueces y fiscales
reconoceran la condicion de sujeto de especial
proteccion constitucional, conforme al principio
del interés superior del nifio. En consecuencia, se
reforzard su participacion efectiva en el proceso
penal y en los mecanismos restaurativos previstos
en esta ley, garantizando un enfoque diferencial de
derechos.
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Paragrafo. Cuando el presunto responsable de las
conductas punibles sea una persona menor de edad,
no le sera aplicable el tratamiento penal especial
previsto en esta ley. En estos casos, regira de manera
exclusiva el procedimiento establecido en el Codigo
de Infancia y Adolescencia (Ley 1098 de 2006),
respetando el enfoque restaurativo, pedagogico y
protector del Sistema de Responsabilidad Penal para
Adolescentes.

CAPITULO 111

Reglas generales del tratamiento penal
diferenciado a actores del conflicto armado:
GAOML Yy GAO

Articulo 21. Ambito personal de aplicacién. El
tratamiento penal especial previsto en este capitulo,
se aplicara a grupos y personas que sean o hayan
sido actores del conflicto armado de acuerdo al DIH,
que cometieron conductas delictivas en el marco de
su pertenencia a un GAOML o GAO, desde el 01
de enero 1990 hasta la fecha de desmovilizacion. Se
aplicara a:

a) Quienes se desmovilicen como consecuencia
de un acuerdo de paz suscrito con el Gobierno
nacional, desde la entrada en vigencia de esta ley
y mientras esté vigente la Ley 418 de 1997, o, las
normas que la adicionen y modifiquen, siempre
y cuando se encuentren incluidos en los listados
remitidos a la autoridad judicial por la Oficina del
Consejero Comisionado de Paz (OCCP).

b) Quienes fueron excluidos previamente de los
procesos de justicia transicional de Justicia y Paz
y de la Jurisdiccion Especial para la Paz, antes de
la entrada en vigencia de esta ley, y manifiesten su
voluntad mediante acta de compromiso suscrita ante
la OCCP dentro de los seis (6) meses siguientes a la
entrada en vigencia de esta ley. Para su admision,
deberan demostrar contribuciones efectivas a
los derechos de las victimas, particularmente en
materia de verdad judicial, reparacion colectiva y no
repeticion, asi como abstenerse de cometer nuevos
delitos.

Articulo 22. Tratamiento penal especial
diferenciado para integrantes de GAOML y
GAO. A aquellos integrantes que sean maximos
responsables, por la comision de graves violaciones
a los derechos humanos, crimenes de guerra,
crimenes de lesa humanidad, graves infracciones
al DIH, y delitos conexos, se les aplicard una pena
alternativa privativa de la libertad por un periodo
minimo de cinco (5) afios y no superior a ocho (8)
afos. Para la tasacion de esta pena alternativa, se
valorard la gravedad de las conductas y el nivel de
participacion, asi como los dafios y afectaciones
a nifos, nifas y adolescentes. Se tendrd en cuenta
su grado de contribucion en la transformacion de
los territorios, la restauracion del tejido social, los
actos tempranos de verdad, la reparacion colectiva
a las victimas y la colaboracion efectiva en el
esclarecimiento de los hechos ejecutados por el
grupo armado.

A los demds integrantes que, sin haber tenido
un rol de direccion o capacidad de mando en la

organizacion, y hayan intervenido en la comision
de tales violaciones, o, cuyo tipo penal impida
la aplicacion de mecanismos anticipados de
terminacion del proceso, se les impondra una pena
alternativa de dos (2) a cinco (5) afios, con los
mismos criterios de tasacion.

Quienes resulten vinculados unicamente por
delitos derivados de la mera pertenencia al grupo
-tales como delitos contra el régimen constitucional
y legal, concierto para delinquir o aquellos que la
autoridad judicial determine- podran acceder de
manera prioritaria al mecanismo de principio de
oportunidad, en los términos de la Ley 906 de 2004.

A quienes fueron excluidos previamente de los
procesos de justicia transicional de Justicia y Paz
y de la Jurisdiccion Especial para la Paz antes de
la entrada en vigencia de esta ley, y manifiesten su
voluntad mediante acta de compromiso suscrita ante
la Oficina Comisionada de Paz dentro de los seis (6)
meses siguientes a la entrada en vigencia de esta ley,
se les aplicara una pena alternativa privativa de la
libertad, por un periodo minimo de ocho (8) afios
y no superior a diez (10) afios. En ningun caso, la
sancion podra ser inferior a la correspondiente en
el régimen del cual fueron excluidos. El tiempo de
privacion efectiva de la libertad, que hayan cumplido
en el marco de la justicia transicional anterior, se
tendra en cuenta, en este nuevo marco punitivo.

Paragrafo 1°. En los supuestos del inciso primero
y segundo de este articulo, la pena alternativa sera
ejecutada en las condiciones establecidas en la
presente ley.

Paragrafo 2°. En el caso particular de miembros
de grupos armados organizados al margen de
la ley, cuyo delito base sea un delito contra el
orden constitucional vigente, la autoridad judicial
competente aplicara lo dispuesto en la Ley 418 de
1997.

Paragrafo 3°. En el caso particular de miembros
de grupos armados organizados, cuyos unicos
delitos cometidos sean el concierto para delinquir,
en los términos del inciso primero del articulo 340
del Cédigo Penal; la utilizacion ilegal de uniformes
e insignias; instigacion a delinquir, en los términos
del inciso primero del articulo 348 del Codigo Penal;
y fabricacion, trafico y porte de armas y municiones,
podran ser beneficiarios de resolucion inhibitoria o
preclusion de la investigacion, segun el caso.

Articulo 23. Condiciones especiales de
aseguramiento y pena privativas de la libertad.
El Gobierno nacional podra disponer de lugares
especiales para el cumplimiento de medidas de
aseguramiento y ejecucion de las penas privativas
de la libertad, en el marco de las negociaciones
de paz adelantadas con los GAOML y GAO. Los
lugares de reclusion deberan reunir condiciones de
seguridad y austeridad, garantizando condiciones de
dignidad humana y proteccion.

La privacion de la libertad, se llevara a cabo
en espacios rurales o urbanos para la construccion
de la paz y la transformacion territorial, asi como
en colonias agricolas o centros de armonizacion,
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diferentes a los establecimientos del sistema
penitenciario vigente. En estos espacios, deberan
permitir tratamientos administrativos penitenciarios
armonicos con la participacion en acciones de justicia
restaurativa, reparacion colectiva y satisfaccion de
los derechos de las victimas. Ademas, se procurard
el arraigo social y la permanencia de las personas
acogidas a esta ley, en los territorios, siempre y
cuando no medie circunstancia que lo impida.

Los maximos responsables, podran acceder al
beneficio administrativo de libertad preparatoria
para trabajar o estudiar por el tiempo restante que le
queda de la pena impuesta, una vez cumplan cinco
(5) afios de pena privativa efectiva de la libertad.
Deberan cumplir los siguientes presupuestos:

a) El trabajo, el estudio y la contribucion a
acciones restauradoras, solo podra realizarse durante
el dia, debiendo el condenado regresar a los espacios
rurales o urbanos para la construccion de la paz y la
transformacion territorial, para pernoctar.

b) La autorizacion de que trata este inciso,
la hard la direccion del respectivo espacio para
la construccion de la paz, mediante resolucion
motivada.

c) Lo demas, sera regulado en los términos del
articulo 150 de la Ley 65 de 1993 y lo que reglamente
el Gobierno nacional.

Paragrafo 1°. En ningin caso se aplicaran
subrogados penales, beneficios adicionales o rebajas
complementarias a la pena alternativa.

Paragrafo 2°. Las personas condenadas a penas
alternativas entre dos y cinco afios, no accederan a
libertad preparatoria.

Paragrafo 3°. En ningtn caso la valoracion de la
conducta punible serd un obstaculo para acceder al
beneficio administrativo de la libertad preparatoria.

Articulo 24. Requisitos para acceder al
tratamiento penal diferenciado. Los miembros de
un GAOML o GAO, podran acceder al tratamiento
penal diferencial que establece la presente ley,
siempre que retnan las siguientes condiciones:

a) Que el grupo armado se haya desmovilizado.

b) Que el grupo armado haya dejado las armas y
el material bélico.

¢) Que el grupo armado entregue la totalidad de
los bienes producto de la actividad ilicita.

d) Que el grupo entregue en forma inmediata
a los nifos, nifas y adolescentes vinculados a las

organizaciones armadas, incluyendo aquellos
sometidos a formas de uso, reclutamiento o
utilizacion.

e) Que el grupo armado cese toda interferencia al
libre ejercicio de los derechos politicos y libertades
publicas, y, cualquier otra actividad ilicita.

f) Que el grupo armado, en el marco de los
acuerdos suscritos con el Gobierno nacional, haya
renunciado a las economias ilicitas, y, sus miembros
contribuyan en su transformacion hacia economias
legales y a la construccion de transformaciones
territoriales.

g) Que el grupo armado no tenga personas
retenidas o secuestradas.

h) Que individualmente hayan suscrito un acta de
aceptacion de las condiciones establecidas en esta
ley.

1) Que individualmente hayan contribuido al
esclarecimiento de la verdad relacionada con el
hecho total, mediante los instrumentos judiciales y
extrajudiciales dispuestos para tal fin.

Paragrafo 1°. Aquellos que afecten el desarrollo
pacifico de las elecciones presidenciales del afio
2026 y otras, no podran acceder a los tratamientos
penales diferenciales de los que trata esta ley.

Paragrafo 2°. Las personas que accedan al
tratamiento penal especial del presente capitulo,
también deberan participar en los mecanismos no
judiciales de contribucion a la verdad y de memoria
historica; en mecanismos de blisqueda de personas
dadas por desaparecidas y en actos tempranos de
reconocimiento de responsabilidad y restauracion
de las victimas.

Articulo 25. Causales de revocatoria del
tratamiento penal diferenciado. Son causales
de pérdida individual del tratamiento penal
diferenciado:

a) Que la persona sea renuente a comparecer al
proceso, o, incumpla los compromisos y obligaciones
emanados de la presente ley.

b) Que se verifique que, la persona no hizo
entrega, ofrecid o denunci6 bienes adquiridos por
ella o por el GAOML o GAO durante y con ocasion
de su pertenencia al mismo, de forma directa o
indirecta.

¢) Que la persona haya sido condenada por un
delito doloso cometido con posterioridad a su
desmovilizacion.

d) Que la persona ha vuelto a integrar un
GAOML, GAO o una EAOCAL

e) Que se establezca que, la persona no ha
concurrido de manera activa, o, se verifique que,
no ha participado en los mecanismos judiciales
y extrajudiciales de contribucion a la memoria,
la verdad, la reparacién colectiva y garantias de
no repeticion; asi como, a la contribucion a la
transformacion territorial en el marco de la presente
ley.

En estos casos, el juez de conocimiento decidira
motivadamente, si suspende o revoca el tratamiento
penal especial previsto en este capitulo. Mediante
audiencia publica solicitada por la Fiscalia General
de la Nacion, las victimas o el Ministerio Publico.

En esta diligencia se presentardn y practicaran las
pruebas que den cuenta del presunto incumplimiento,
se escuchara a la defensa y a las victimas reconocidas
en el tramite. En este procedimiento se aplicaran
todas las garantias derivadas del debido proceso. Si
ya existe condena y se declara el incumplimiento, se
activara la pena ordinaria originalmente impuesta;
si aun no hay sentencia, el expediente se remitira
en el estado en el que se encuentre a la autoridad
competente para continuar el juzgamiento bajo
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el régimen ordinario y ajustar las condiciones de
privacion de libertad al mismo. La decision sobre el
incumplimiento de obligaciones, es susceptible del
recurso de apelacion.

Articulo 26. Régimen aplicable a personas
privadas de la libertad. Las personas a quienes
aplican las disposiciones de este capitulo y que
se encuentren previamente privada de la libertad,
estaran sometidos a las siguientes condiciones:

1. Quienes al momento de la suscripcion del acta
de aceptacion hayan estado privados de la libertad
por un periodo inferior a (5) afios, seran trasladados
a pabellones especiales para la paz, o, a las zonas
de ubicacion temporal previstas en la Ley 2272 de
2022, en los cuales permaneceran privados de la
libertad en las condiciones definidas en la presente
ley.

2. Quienes al momento de la suscripcion del acta
de aceptacion hayan estado privados de la libertad
por un periodo superior a cinco (5) afios, accederan
a la libertad condicional, si reunen los presupuestos
senalados en esta ley.

Articulo27.Interrogatoriodela Fiscalia General
de la Nacion a GAOML y GAO. La Fiscalia General
de la Nacion llamara a interrogatorio a quienes
aplique el presente capitulo, para que, en presencia
de su defensor de confianza, o, el otorgado mediante
el régimen de defensoria publica, manifiesten las
circunstancias de tiempo, modo y lugar en que hayan
participado en los hechos delictivos cometidos con
ocasion de su pertenencia a estos grupos; hechos
que sean anteriores a su desmovilizacion, asi
como la identidad de las victimas de las que tenga
conocimiento. En la misma diligencia indicaran
la fecha y motivos de su ingreso al grupo y los
bienes que entregaran, ofreceran o denunciaran para
contribuir a la reparacion colectiva de las victimas,
que sean de titularidad real o aparente del GAOML
o GAO al que pertenecieron. El interrogatorio
debe aportar o informar todos los elementos para
fundamentar su contribucion a la verdad.

A partir de la informacion recolectada en el
interrogatorio, la Fiscalia adelantara las labores de
investigacion necesarias para constatar la veracidad
de la informacion aportada. Ademas, debera
identificar los patrones de macrocriminalidad.

Paragrafo 1°. La Fiscalia General de la Nacion
podra adoptar metodologias tendientes a la practica
deinterrogatorios de forma colectiva, por estructuras,
subestructuras o grupos de personas, con el fin
de que los integrantes de la organizacion puedan
aportar un contexto claro y completo que contribuya
a la reconstruccion de la verdad colectiva.

Paragrafo 2°. En el desarrollo del proceso
investigativo, las victimas tendrdn derecho a
presentar de forma escrita, toda aquella informacion
que consideren relevante para el caso; y, a aportar
elementos materiales de prueba que contribuyan al
esclarecimiento de los hechos.

Articulo 28. Medida de aseguramiento En el
marco de la investigacion de la Fiscalia, se debera

celebrar una audiencia de imposicion de medida
de aseguramiento de detencion preventiva ante el
juez de control de garantias. En esta audiencia, la
Fiscalia justificara la procedencia de la medida de
aseguramiento. El tiempo que dure la medida de
aseguramiento de privacion de la libertad, se tendra
en cuenta para el computo del término de ejecucion
de la pena alternativa. La detencién preventiva
podra cumplirse en los lugares donde se cumpliran
las penas alternativas.

El Fiscal podra abstenerse de solicitar medida
de aseguramiento privativa de la libertad de los
sujetos que no se encuentran dentro de los criterios
la priorizacion, cuando se presenten las siguientes
condiciones:

a) Que se haya investigado el papel de la
organizacion en el hecho total.

b) Que los miembros de la organizacion hayan
cumplido los mecanismos de justicia restaurativa
contemplados en esta ley.

¢) Que la organizacion haya cumplido con las
garantias de verdad y reparacion colectiva.

Paragrafo. Salvo que la peticion de la Fiscalia en
materia de medidas de aseguramiento viole en forma
ostensible el ordenamiento juridico, la peticion serd
vinculante para el juez de control de garantias.

Articulo 29. Escrito de acusacion. En el
término de doce meses, desde la finalizacion de
los interrogatorios, la Fiscalia elaborard escrito
de acusacion colectivo, que, sera trasladado a los
sujetos procesales e intervinientes, incluyendo a las
victimas, por el término de (2) dos meses, antes de
la celebracion de la audiencia concentrada, a efectos
de que presenten sus observaciones al escrito de
acusacion. Estas observaciones seran analizadas por
el ente acusador y tenidas en cuenta para la audiencia
concentrada de que trata el siguiente articulo. El
escrito debe contener, como minimo, lo siguiente:

* Determinacién de los hechos y conductas
enmarcados en el patron criminal;y, lacaracterizacion
de los delitos de sistema.

* Determinacion y explicacion del hecho total.

« Identificacion de las victimas reconocidas en el

proceso.
* Determinacion de los dafios a las victimas y el
territorio.
* Elementos materiales

valoracion.

probatorios 'y su

* Determinacion de los maximos responsables
del GAOML o GAO.

* Definicion de la modalidad de autoria o
participacion en las conductas enmarcadas en el
patron criminal.

* Identificacion de los demas miembros que
no hayan tenido un rol de direcciéon o capacidad
de decision en el plan criminal, pero que hayan
intervenido en otros roles en la comision de graves
violaciones a los derechos humanos, crimenes de
guerra y delitos que no pueden ser objeto de renuncia
a la persecucion penal.
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Paragrafo 1°. Con la presentacion del escrito de
acusacion, se suspenderd el término de prescripcion
de la accion penal.

Paragrafo 2°. Si el escrito de acusacion no
se presenta dentro de los dieciocho meses (18)
siguientes a la privacion efectiva de la libertad, el
investigado tendra derecho a la libertad.

Articulo 30. Audiencia concentrada. Dentro
de los seis (6) meses siguientes al vencimiento
del traslado del escrito de acusacion, el juez de
conocimiento realizard la audiencia publica de
formulacion de acusacion y aceptacion de cargos. La
formulacion de la acusacion colectiva se concentrara
en la determinacion de los hechos y conductas,
identificacion de patrones de criminalidad, estructura
de doble imputacion, hecho total y posiciones de
garantia, y, la participacion diferenciada de los
miembros del grupo armado en la ejecucion de las
conductas delictivas atribuidas a la organizacion.

Después de la formulacion de la acusacion, los
acusados podran allanarse a los cargos formulados y
podran acceder al tratamiento penal especial. En caso
contrario, la actuacion sera remitida a la autoridad
competente para adelantar el procedimiento, segin
el régimen ordinario contemplado en la Ley 906
de 2004. En la misma audiencia intervendra la
Procuraduria General de la Nacion, para expresar
sus consideraciones sobre los cargos formulados por
la Fiscalia, asi como su pretension de la reparacion
colectiva. A su vez, entregara concepto por escrito a
la autoridad judicial de conocimiento.

En este mismo sentido, intervendra Ia
representacion de victimas, que presentara
pretensiones en relacion con la reparacion colectiva,
con enfoque territorial, para ser incluida en la
sentencia.

Paragrafo 1°. Con el proposito de agilizar el
procedimiento, laautoridad judicial de conocimiento,
podra aplicar estrategias de concentracion, que,
permitan la celeridad en la administracion de justicia.

Paragrafo 2°. En caso de que las personas sujetas
a este procedimiento no aceptaren cargos, la causa
penal sera remitida a justicia ordinaria y la persona
perdera todos los beneficios consagrados en esta ley.

Articulo 31. Sentencia colectiva. Finalizada la
audiencia, la autoridad judicial de conocimiento
emitira sentencia dentro de los tres (3) meses
siguientes a la terminacion de la audiencia
concentrada de formulacion y aceptacion de cargos.
La sentencia escrita se pondra a disposicion de cada
una de las partes e intervinientes por un término de
quince (15) dias. Vencido el término, la autoridad
judicial de conocimiento convocara a audiencia
publica para hacer lectura de los aspectos mas
relevantes y la parte resolutiva de la sentencia de
forma concentrada. Concluida la audiencia, las
partes sustentaran oralmente los recursos que
procedan contra la decision de primera instancia.

Paragrafo. Si la audiencia concentrada y la
sentencia, no se realizan dentro de los términos

sefalados en esta ley, la persona tendra derecho a
su libertad.

Articulo 32. Contenido de la sentencia colectiva.
De conformidad con los criterios establecidos en
esta ley, la sentencia colectiva condenatoria debera
contener el relato del hecho total, las estructuras de
imputacion aplicables, asi como la identificacion
de hechos representativos de los patrones de
macrocriminalidad. Ademas, fijara la pena principal
y las accesorias de manera individualizada, asi
como la definicion del tratamiento penal especial
correspondiente a cada integrante del grupo
armado. Adicionalmente, se debera incluir de forma
preliminar al incidente de reparacion, las medidas
y obligaciones en materia de contribucién a la
reparacion colectiva de las victimas con enfoque
territorial.

La sentencia tendra efecto de cosa juzgada, en
relacion con el hecho total.

Articulo 33. Incidente de reparacion colectiva
con enfoque territorial. Dentro de los treinta (30)
dias siguientes a que quede en firme la sentencia que
declara la responsabilidad penal, previa solicitud
expresa de las victimas, o del fiscal del caso, o del
representante del Ministerio Publico a instancia de
las victimas, se abrird el incidente de reparacion
integral colectivo de los dafios causados con la
conducta criminal y se convocara a audiencia publica
dentro de los cinco (5) dias siguientes. Lo anterior,
por parte de la autoridad judicial de conocimiento
que profirio la sentencia.

Previo al inicio de la audiencia, los representantes
legales de las victimas presentaran por escrito las
pretensiones y formas de reparacion colectiva,
asi como, las pruebas que haran valer para
fundamentarlas. De todo esto se darad traslado a
las partes e intervinientes, quienes en audiencia,
realizaran las solicitudes de correccion o aclaracion
que consideren necesarias, que seran resueltas en la
misma audiencia. De no existir observaciones, se
entenderd que hay conformidad con lo consignado
en los escritos.

Admitida la pretension, la autoridad judicial la
pondra en conocimiento de los sentenciados, y, a
continuacion invitard a los intervinientes a dialogar
para definir una medida de reparacion colectiva, con
enfoque territorial. Si hubiere acuerdo, su contenido
lo incorporara a la decision que falla el incidente; en
caso contrario, el juez definira la medida restaurativa
de acuerdo con la informacion disponible. La
decision determinara como se distribuyen los bienes
entregados por el GAOML o GAO para la reparacion
colectiva con enfoque territorial.

CAPITULO IV

Acuerdos para integrantes de estructuras
armadas organizadas de crimen de alto impacto
(EAOCAI), financiadores y colaboradores, que,

no son actores del conflicto armado

Articulo 34. Ambito personal de Aplicacion.
Los beneficios derivados de los acuerdos para
el desmantelamiento de estructuras y economias
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ilegales del crimen de alto impacto previstos en este
capitulo, se aplicaran a miembros de EAOCALI, que
se encuentren incluidos en los listados remitidos a
la autoridad judicial por la Oficina del Consejero
Comisionado de Paz (OCCP), que se sometan
desde la entrada en vigencia de esta ley, hasta el
20 de diciembre de 2026. Igualmente, aplicara a
los financiadores y colaboradores, en los términos
definidos por la presente ley.

Articulo 35. Desmantelamiento de estructuras.
Los acuerdos para el desmantelamiento de
estructuras y economias ilegales del crimen de alto
impacto, se regiran por los siguientes elementos,
siempre que la EAOCAI, haya suscrito un acuerdo
con el Gobierno nacional:

a) Se acordaran entre el Fiscal General de la
Nacién o su delegado, y los jefes de la estructura
criminal de alto impacto.

b) El acuerdo debe contener informacion
corroborada, sobre los integrantes de la estructura,
su modus operandi, bienes, redes de apoyo,
financiadores y colaboradores, y, demds informacion
que requiera la Fiscalia General de la Nacion.

¢) El cese inmediato de toda actividad al margen
de la ley, realizada por la organizacion.

d) Un cronograma de como se realizara el
desmonte gradual de toda la estructura y sus redes
de apoyo.

e) Un plan para la entrega inmediata de nifios,
nifias y adolescentes vinculados a las estructuras,
incluyendo aquellos sometidos a formas de uso,
reclutamiento o utilizacion.

f) Un plan de reparacion colectiva a las victimas
de la organizacion, que satisfagan los estandares
internacionales de verdad, justicia y reparacion y
garantias de no repeticion.

g) Pedir perdén publico a las victimas.

h) Suministrar informacién corroborada, para
contribuir al desmantelamiento de actividades
ilicitas realizadas por otras personas, redes u
organizaciones diferentes a las que hace parte.

Articulo 36. Colaboracion eficaz de los jefes
y miembros de la organizacion. Para que los
jefes y miembros de la organizacion, puedan ser
beneficiados con los mecanismos de sometimiento a
la justicia consagrados en este capitulo, es necesario
cumplir con los siguientes presupuestos:

a) La existencia previa de un acuerdo de
desmantelamiento de la organizacion y de las
economias ilicitas.

b) Colaboracion eficaz para el cumplimiento del
acuerdo de desmantelamiento de la organizacion y
de las economias ilicitas.

c) Entrega total de los bienes producto de
las actividades ilegales de la estructura y de los
individuos que la conforman.

d) Participar activamente en los mecanismos de
justicia restaurativa.

e) Cesar individualmente, toda actividad

delictiva.

f) Contar la verdad, sobre sus acciones delictivas
individuales y colectivas.

g) Someterse a los presupuestos que se acuerden
individualmente con la Fiscalia, propios de la
justicia premial: preacuerdos, aceptacion de cargos,
sentencia anticipada.

Paragrafo 1°. Se entiende por colaboracion
eficaz, aquel aporte que cumpla entre otras, con la
siguientes caracteristicas:

a) Que no sea un hecho notorio o un recuento de
eventos de conocimiento publico.

b) Que sea informacion que no haya sido
recopilada totalmente por una autoridad judicial.

¢) Que la informacién pueda, prima facie, revestir
utilidad para el proceso de desmantelamiento de las
estructuras o economias ilicitas.

d) Que sea informacidon que corrobore o aumente
la probabilidad de veracidad de la hipdtesis que
maneje la Fiscalia General de la Nacion, de acuerdo
con los criterios que orientan la construccion de
evidencias en el método cientifico.

Paragrafo 2°. El procedimiento se determinara
a partir de los acuerdos individuales con la Fiscalia,
propios de la justicia premial.

Paragrafo 3°. Las personas que accedan a los
beneficios por colaboracion eficaz de que trata este
capitulo, deberan participar en los mecanismos no
judiciales de contribucion a la verdad y de memoria
histérica, y, en mecanismos de busqueda de personas
dadas por desaparecidas, establecidos por el Estado
para esos fines.

Paragrafo 4°. Aquellas personas que, de forma
individual, quieran someterse a esta ley, lo podran
hacer con la suscripcion al acta de sometimiento,
siempre y cuando la Fiscalia evalue y decida, que
el aporte a la verdad, a la reparacion colectiva de las
victimas y al desmantelamiento de organizaciones y
grupos, es eficaz.

Articulo 37. Tratamientos punitivos. Se
rebajara el monto de la pena imponible, o de la pena
impuesta, entre un 40% y un 60%, de acuerdo con
los siguientes criterios:

a) El grado de colaboracion eficaz para el
desmantelamiento de la organizacion, las redes
de apoyo, la entrega de bienes del grupo al que
pertenece, o, de actividades individuales o colectivas
de otras organizaciones ilegales.

b) El aporte de verdad y reparacion colectiva
para las victimas.

c) El tipo de mecanismo de justicia premial
que se acoja y que permita proferir sentencias
condenatorias sin mayores dilaciones.

d) El tipo de renuncia que se haga a formas
procesales que sean disponibles, sin violar las
garantias minimas de un debido proceso.

Paragrafo 1°. En ningin caso se aplicaran
subrogados penales, beneficios adicionales o rebajas
complementarias a los beneficios por colaboracion
eficaz, del presente articulo.
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Paragrafo 2°. La contribucion efectiva a la
satisfaccidon de los derechos de las victimas, sera
valorada por la Fiscalia General de la Nacion y por la
autoridad judicial cuando apruebe el acuerdo. Dicha
contribucioén podra incluir actividades judiciales y
extrajudiciales en materia de busqueda de personas
desaparecidas, transformacion territorial, aporte de
bienes para la reparacion colectiva, entre otras.

Paragrafo 3°. Las contribuciones al
desmantelamiento y a la satisfaccion de los derechos
de las victimas podran ocurrir antes del inicio del
proceso judicial, en el contexto de los acercamientos
y conversaciones, las que deberan ser valoradas por
las autoridades arriba enunciadas.

Articulo 38. Libertad condicional. Las personas
que hayan cumplido ocho (8) afios, o, las dos
quintas (2/5) partes de la pena privativa efectiva de
la libertad, tendran derecho a la libertad condicional,
cuando ademds de la colaboracion efectiva con el
desmantelamiento de la organizacion, se verifique
la contribucion efectiva con la satisfaccion de
los derechos de las victimas a la verdad, justicia,
reparacion colectiva y garantias de no repeticion.

Articulo 39. Requisitos para acceder a los
beneficios por colaboracion eficaz por parte de
financiadores y colaboradores de GAOML, GAO
y EAOCAL Para que un financiador o colaborador
acceda al beneficio por colaboracion eficaz, la
autoridad judicial debera verificar que:

a) Se haya entregado efectivamente los bienes
licitos e ilicitos, segun esta ley.

b) Se haya proporcionado informacion sobre
bienes vinculados al grupo armado o a redes
criminales.

c) Se haya colaborado con datos para el
desmantelamiento de dichas estructuras.

d) Que la EAOCAI, GAOML o GAO ponga a
disposicion del Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar la totalidad de menores de edad que
integraban el grupo, en el caso que sea procedente.

e) Haya un compromiso formal de no volver a
delinquir.

f) Se haya contribuido al esclarecimiento de la
verdad, mediante los mecanismos estatales.

Articulo 40. Causales de revocatoria del
tratamiento penal diferenciado. Seran causales
de pérdida individual del tratamiento penal
diferenciado, las siguientes:

a) Que incumpla de manera grave los
compromisos adquiridos.

b) Que oculte informacion sustancial sobre
bienes, redes o patrones criminales.

¢) Que reincida en actividades delictivas dolosas,
o, mantenga vinculos con estructuras activas.

d) Que no cumpla con las condiciones de
colaboracion previstas en el acuerdo de colaboracion
eficaz celebrado con la Fiscalia.

En estos eventos, la autoridad judicial procedera
a decretar, mediante decision motivada, la
terminacion del proceso judicial contemplado en

este Capitulo, o, la revocatoria definitiva de los
beneficios concedidos y su respectiva remision
en el estado en el que se encuentre a la autoridad
judicial ordinaria. Lo anterior, previa realizacion de
audiencia publica realizada ante solicitud motivada
elevada por la Fiscalia General de la Nacion, las
victimas o el Ministerio Publico. En esta diligencia
se presentaran y practicaran las pruebas que den
cuenta del presunto incumplimiento, se escuchard
a la defensa y a las victimas reconocidas en el
tramite. En este procedimiento se aplicaran todas las
garantias procesales derivadas del debido proceso.
La decision sobre el incumplimiento de obligaciones
es susceptible del recurso de apelacion.

Articulo 41. Activacion del procedimiento. En
el caso de integrantes de EAOCALI, el procedimiento
podra activarse a través de acuerdos suscritos entre
voceros autorizados de la estructura y el Gobierno
nacional. Para tal efecto, las personas vinculadas a
las estructuras organizadas de crimen de alto impacto
seran incluidas en la lista suscrita por los voceros o
miembros representantes de la estructura, que, sea
recibida y aceptada por la Oficina del Consejero
Comisionado de Paz, de acuerdo con el paragrafo
5°, articulo 8° de la Ley 418 de 1997, modificada por
la Ley 2272 de 2022. Esta lista podra incluir todas
aquellas personas que hagan parte de la jerarquia o
red de la estructura, y, que hayan cometido conductas
punibles para la determinacion y desarrollo efectivo
de los planes criminales de la misma. Con dichos
listados, se aportara también, informacion sobre
zonas de operacion, roles jerarquicos y bienes
susceptibles de ser entregados.

Paragrafo. El inicio del procedimiento para
financiadores o colaboradores se realizara, mediante
su inclusion en la lista que, la Oficina del Consejero
Comisionado de Paz remitira a la Fiscalia General de
la Nacion, con base en la informacion proporcionada
por los grupos armados o estructuras. Una vez
notificados por la Fiscalia, los incluidos en dicha
lista dispondran de un plazo de treinta (30) dias
calendario para acogerse al procedimiento especial
establecido en esta ley.

Articulo 42. Acumulacion de procesos y penas.
Los beneficios por colaboracion eficaz establecidos
en esta ley, se aplicaran a todas las conductas
cometidas por las personas beneficiadas con ocasion
de su pertenencia al EAOCALI, aunque hayan sido
objeto de condena en sentencias distintas. En todo
caso, se procurara resolver la situacion juridica de
cada persona en una Unica sentencia.

CAPITULOV
Bienes: entrega, administracion y destinacion

Articulo 43. Identificacion de los bienes.
Los miembros de GAOML, GAO y EAOCAI,
financiadores y colaboradores objeto de esta ley,
deberan presentar ante la Oficina del Consejo
Comisionado de Paz en el marco de las negociones,
un listado de bienes que incluya dos tipos de
informacion: 1) bienes relacionados con la operacion
del grupo, y, ii) lo que se denominara infraestructura
comunitaria; es decir, la infraestructura realizada
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por el grupo o estructura en las zonas de influencia.
Se consideraran como bienes relacionados con
la operacion del grupo, aquellos pertenecientes
o vinculados a la organizacion, como muebles,
inmuebles, activos y otros, relacionados con el
capital y rentas de las actividades licitas e ilicitas a
nivel nacional e internacional.

Paragrafo 1°. La informacion sobre bienes
vinculados a la actividad del GAOML o GAO,
sera remitida a la Fiscalia General de la Nacion
por la Oficina del Consejero Comisionado de Paz,
asegurando la valoracion técnica previa por parte
del fondo de reparacion colectiva a las victimas de
la Unidad Administrativa Especial de Atencion y
Reparacion Integral a las Victimas (UARIV) acerca
del potencial reparador de los bienes vinculados a la
actividad del grupo y la infraestructura comunitaria
realizada en su zona de influencia.

Paragrafo 2°. La informacion sobre bienes
vinculados a la actividad de la EAOCAI, sera
remitida a la autoridad judicial por la Oficina del
Consejero Comisionado de Paz, asegurando la
valoracion técnica previa por parte de la Sociedad
de Activos Especiales (SAE), acerca del potencial
reparador de los bienes vinculados a la actividad del
grupo y la infraestructura comunitaria realizada en
la zona de influencia del grupo. Lo anterior no exime
de la obligacion individual de las personas acogidas,
de comunicar a la autoridad judicial la informacion
adicional sobre bienes de los que tenga conocimiento
y de contribuir a que estos sean plenamente
identificados y entregados efectivamente, conforme
a las reglas que se establezcan para este fin.

Lo anterior, no exime de la obligacion individual
de las personas acogidas, de comunicar a la autoridad
judicial la informacion adicional sobre bienes de
los que tenga conocimiento y de contribuir a que
estos sean plenamente identificados y entregados
efectivamente, conforme a las reglas que el Gobierno
nacional establezca para este fin.

Articulo 44. Bienes susceptibles de ser
recibidos con destino a la reparacion colectiva de
las victimas con enfoque territorial. Para efectos de
esta ley, se consideraran como bienes susceptibles
de ser recibidos para la reparacion territorial de las
victimas, los bienes de los grupos armados al margen
de la ley, grupos armados organizados, estructuras
armadas organizadas de crimen de alto impacto,
financiadores y colaboradores en dos categorias:

1. Bienes que puedan ser plenamente identificados
con normas técnicas de inventarios, susceptibles de
ser monetizados y comercializados.

2. Infraestructura comunitaria realizada por los
grupos o estructuras en las zonas de influencia,
tales como vias, puentes, infraestructura en salud,
educacion, dotaciones publicas, casas o edificios
comunitarios, entre otros.

Paragrafo 1°. Se distribuiran los bienes
monetizables y comerciales en la reparacion
colectiva de las victimas, con enfoque territorial.

Paragrafo 2°. En todo caso, en el marco de los
procedimientos dispuestos en esta ley, la autoridad
judicial otorgara la posibilidad de conservar hasta
el 12% de los bienes entregados a titulo individual.
El monto de los bienes que se puedan conservar, se
fijara de acuerdo con el grado de la colaboracion
eficaz del grupo o del miembro de la organizacion.
Para el cumplimiento de esta disposicion, el juez
debe valorar especialmente, las negociaciones de
paz con estos grupos armados

Articulo 45. Administracion y gestion de
los bienes incluidos en la lista. La Sociedad de
Activos Especiales (SAE) administrara los recursos
entregados por integrantes de EOCAI. Por otra
parte, los bienes entregados por GAOML, seran
administrados por el Fondo de Reparacion a las
Victimas de la Unidad Administrativa Especial
de Atencion y Reparacion Integral a las Victimas
-UARIV-. Todos los bienes entregados en el marco
de los procedimientos descritos en esta ley, tienen
como destino exclusivo la reparacion colectiva y
territorial de las victimas. Para lo anterior, se crearan
subcuentas especiales que garanticen la integridad
de los bienes y recursos monetizables para la
reparacion colectiva y territorial.

CAPITULO VI

Tratamiento especial para conductas
cometidas en el marco de los disturbios publicos
o el ejercicio del derecho a la protesta social

Articulo 46. Ambito de aplicacion. Se aplicara
a aquellas personas que estén condenadas o estén
vinculadas a investigaciones judiciales con ocasion
de conductas cometidas en el marco de los disturbios
publicos o el ejercicio del derecho a la protesta
social.

Articulo 47. Requisitos para acceder al
tratamiento especial. Las personas sujetas a lo
establecido en este capitulo, deberan suscribir
ante la Fiscalia General de la Nacién un acta
de compromiso mediante la cual se obliguen a
colaborar con el esclarecimiento de los hechos, vy,
a participar en los procesos de reparacion colectiva
con enfoque territorial, como requisitos esenciales
para su vinculacion al procedimiento especial.

Articulo 48. Tratamientos especiales aplicables.
Podra aplicarse el principio de oportunidad, con
miras a renunciar a la accion penal, respecto de
conductas cometidas en el contexto de disturbios
publicos o en el ejercicio de la protesta social. Entre
estas conductas se incluyen: lesiones personales con
incapacidad menor a 30 dias, dafio en bien ajeno,
instigacion al delito, perturbacion en servicio de
transporte publico, colectivo u oficial, obstruccion
de vias publicas que afecte el orden publico,
disparo de arma de fuego, empleo o lanzamiento
de sustancias u objetos peligrosos, violencia contra
servidor publico, perturbacion de actos oficiales y
asonada.

Para aquellos delitos mas graves, distintos a los
sefialados en el inciso anterior, se rebajara el monto
de la pena imponible, o, de la pena impuesta, en un
70%, conforme los siguientes criterios:
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a) Grado de participacion en la transformacion
de los territorios y la restauracion del tejido social
dafiado.

b) Actos tempranos de reparacion colectiva y
restauracion a las victimas y de los bienes publicos.

c¢) Colaboracion efectiva en el esclarecimiento de
los hechos.

Paragrafo 1°. El procedimiento se determinara
a partir de los acuerdos individuales con la Fiscalia,
propios de la justicia premial. Si las personas estan
condenadas, el juez competente para otorgar los
beneficios propios de la justicia premial, sera el juez
de ejecucion de penas.

Paragrafo 2°. La persona condenada por
cualquier conducta cometida en el contexto de
disturbios publicos o en el ejercicio de la protesta
social, podra acceder al beneficio de libertad
condicional, una vez cumpla dos (2) afios de pena
privativa efectiva de la libertad.

Paragrafo 3°. Para la concesion de cualquiera
de los beneficios contemplados en este articulo, se
debera verificar por parte de la Fiscalia General de
la Nacion, juez de conocimiento o de ejecucion de
penas, segun corresponda, el aporte de las personas
al esclarecimiento de los hechos y la participacion
en los procesos de reparacion colectiva con enfoque
territorial.

CAPITULO VII
Alistamiento institucional

Articulo 49. Articulacion con otros mecanismos
en materia restaurativa. El Gobierno nacional
reglamentara en los siguientes seis (6) meses a la
entrada en vigor de la presente ley, las acciones
de articulacion con los mecanismos de planeacion
territorial vigentes, tales como los Planes de
Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET), los
Planes Integrales de Reparacion Colectiva (PIRC), el
Plan Marco de Implementacion del Acuerdo Final de
Pazde 2016 (PMI), Planes Integrales Comunitarios y
Municipales de Sustitucion y Desarrollo Alternativo
(PISDA), los planes de desarrollo departamentales y
demas instrumentos sectoriales pertinentes.

Esta articulacion buscard garantizar que los
aportes de las personas sometidas -incluyendo la
entrega de bienes, la participacion en actividades
restaurativas y de contribucion a la verdad- estén
efectivamente orientados a superar las condiciones
estructurales que dieron origen a la violencia y
a promover la paz con enfoque territorial. En el
proceso de reglamentacion deberan participar las
organizaciones de victimas, representantes de las
comunidades afectadas y autoridades étnicas.

En los programas deberan concurrir las personas
sujetas a los procedimientos establecidos en la
presente ley, de conformidad con la situacion
juridica y régimen especial aplicable a cada caso.

Articulo 50. Adecuacion institucional. De
conformidad con la normatividad aplicable, el
Consejo Superior de la Judicatura y la Fiscalia

General de la Nacion, la Defensoria del Pueblo, la
Procuraduria General de la Nacién garantizaran la
disponibilidad de jueces y fiscales, y, adoptaran las
medidas administrativas necesarias paraimplementar
los instrumentos y términos establecidos en esta
ley. Los jueces y fiscales podran desplazarse
para ejercer sus funciones, sin que ello afecte su
competencia. Entidades estas, que debera capacitar
y sensibilizar a sus funcionarios, respectivamente;
sobre los aspectos técnicos, adoptando las medidas
administrativas necesarias para implementar los
instrumentos y términos en la aplicacion del modelo
de justicia territorial, propuesto en la presente ley.

El Consejo Superior de la Judicatura adoptara
las medidas necesarias para garantizar la aplicacion
del modelo de justicia territorial establecida en la
presente ley.

Las investigaciones que se encuentren en
curso en el marco de la justicia ordinaria, podran
ser acumuladas a efectos de descongestionar los
despachos judiciales y garantizar la completitud de
la informacion para la investigacion de las conductas
cometidas por los GAOML, GAO y EAOCAL.

Sera obligacion conjunta del Ministerio
de Justicia y del Derecho junto con la Unidad
Administrativa Especial de Atencion y Reparacion
Integral a las Victimas (UARIV) llevar a cabo
procesos de pedagogia dirigidos a las victimas, con
el fin de garantizar la comprension y apropiacion del
contenido de esta ley.

Articulo 51. Programa de inclusion social
para grupos armados organizados o estructuras
armadas organizadas de crimen de alto impacto
que se sometan colectivamente a la justicia. Créase
el Programa de inclusion social para exintegrantes
de GAO y GAOML o EAOCAI que se sometan
colectivamente a la justicia en el marco de
acercamientos y conversaciones con el Gobierno
nacional.

Dentro de los seis (6) meses siguientes a la
entrada de vigencia de esta ley, el Gobierno nacional
reglamentara los requisitos y condiciones de acceso
a los beneficios econdmicos y sociales del Programa
de inclusion social de sometimiento a la justicia
que se crea en el presente articulo, teniendo en
cuenta las necesidades especificas de los grupos
que participen en los escenarios de conversacion
de la Paz Total definida en la Ley 2272 de 2022,
el cual sera implementado por la Agencia para la
Reincorporacion y la Normalizacion (ARN).

Articulo 52. Recursos. Los recursos para el
financiamiento del marco juridico consagrada en
esta ley, se hara con los bienes que estén asignados
a cada entidad. El Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico, sin que implique mas gasto fiscal, realizara
las apropiaciones correspondientes de recursos, para
que las entidades involucradas, de acuerdo con su
competencia, atiendan las funciones asignadas en la
presente ley, de conformidad con lo establecido en
el Estatuto Orgénico del Presupuesto.
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CAPITULO VIII
Disposiciones finales

Articulo 53. Integracion. En todo aquello que
no haya sido provisto de forma especial en esta
ley, se aplicara lo dispuesto en el Ley 906 de 2004,
siempre y cuando tales remisiones se ajusten a las
disposiciones generales de esta ley.

Articulo 54. Vigencia. La presente ley entrard en
vigencia a partir de su promulgacion.

k

EDUARDO MONTEALEGRE
LYNETT

Ministro de Justicia y del Derecho
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PROYECTO DE LEY ... DE 2025

por medio de la cual se establece un tratamiento
penal diferenciado para el desmantelamiento y
sometimiento de organizaciones al margen de la
ley, y reglas para la consolidacion de la paz total, el
orden publico y la seguridad ciudadana.

EXPOSICION DE MOTIVOS
1. Objeto del proyecto de Ley

El presente proyecto de ley parte del mandato
de la Constitucion Politica de 1991, que ha sido
reconocida como la “Constitucion de la paz” por
haber sido el resultado de un pacto social para crear
condiciones para la ampliacion y fortalecimiento
de la democracia, en un contexto de desarme y
desmovilizacién de varios grupos armados que
encontraron en las discusiones constitucionales un
escenario para la solucion pacifica y concertada
de las disputas violentas!. La carta magna
consagra la paz como un principio rector del orden
constitucional, lo que implica la obligacion del
Estado y sus autoridades de promover mecanismos
institucionales y pacificos de resolucion de conflictos
y el despliegue de instrumentos normativos para
lograr que la paz se consolide como un derecho de
todas y todos los colombianos.

En este sentido, el ordenamiento constitucional
colombiano otorga a la paz multiples dimensiones.
En primer lugar, la paz aparece consagrada en el
Preambulo como uno de los fines esenciales que
justifican la creacion del nuevo orden constitucional,
lo cual la convierte en un principio estructural
del Estado. En segundo lugar, la paz se eleva a
la categoria de derecho fundamental y deber de
obligatorio cumplimiento, tal como lo establece el

1 Gutiérrez, F. (2007). Lo que el viento se llevo. Los partidos politicos y
la democracia en Colombia. Bogota. Editorial Norma.

articulo 22 de la Constitucion. Finalmente, la paz
se consolida como un objetivo central del Estado
Social de Derecho y, por tanto, se reconoce su triple
dimension: como derecho fundamental, como deber
ciudadano y estatal, y como valor fundante de la
convivencia democratica.

En virtud de lo anterior, es claro que el régimen
constitucional colombiano entiende que una
salida negociada a conflictos “maximiza el valor
de la paz” en consonancia con la promesa de paz
establecida en la Constitucion Politica, razén por la
cual ha enfatizado en que las autoridades tienen la
obligacion no solo de mantener el orden publico sino
de buscar, de manera preferente, salidas negociadas
a los conflictos?.

Este proyecto de ley desarrolla el mandato
superior, asi como los contenidos de la Ley 2272
de 2022 sobre Paz Total y da un paso necesario
para dotar al Estado colombiano de un instrumento
juridico que permita avanzar en el sometimiento a la
justicia de actores armados, bajo los principios de la
justicia transicional, las figuras de sometimiento, la
seguridad humanay la centralidad de las victimas. Se
trata de una herramienta esencial para cerrar ciclos
de violencia prolongada y consolidar condiciones
estructurales de no repeticion.

Del tal forma, su objeto consiste en fijar
la implementacion de los procedimientos y
tratamientos penales diferenciados para integrantes
de grupos armados organizados al margen de la ley
(GAOML), Grupos Armados Organizados (GAO)
-destinatarios de medidas de justicia transicional-,
estructuras armadas organizadas de crimen de alto
impacto (EAOCALI), financiadores y colaboradores
-destinatarios de medidas de sometimiento-; asi
como de aquellas personas procesadas con ocasion
del ejercicio de la protesta social, garantizando los
derechos de las victimas a la verdad, a la justicia,
a la reparacion y a la no repeticion, para contribuir
a la consolidacion de la paz, el orden publico y la
seguridad ciudadana.

2. Justificacion

De acuerdo con el mandato contenido en la norma
suprema y con la interpretacion que de ella ha hecho
la Corte Constitucional, el Presidente de la Republica
tiene el deber de valorar los medios y herramientas
que tenga a su alcance para disminuir los impactos
que tiene la violencia armada en la poblacion y
en la estabilidad del orden publico. Para tal efecto
“un uso ponderado de los diferentes medios con
los que cuenta asegura que el objetivo final de sus
facultades no se desvirtue: garantizar los derechos
fundamentales a través de las herramientas del
Estado de Derecho.’.

En ese orden de ideas, la Constitucion y la ley
permiten que el Gobierno explore mecanismos de
solucién negociada con los integrantes de grupos
armados con motivacion politica y con estructuras
armadas organizadas vinculadas al crimen de alto

2 Corte Constitucional. Sentencia C-069 de 2020
3 Corte Constitucional. Sentencia C-525 de 2023
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impacto sin estatus politico reconocido, como parte
de una estrategia integral para el desmantelamiento
de estas agrupaciones y la superacion de la violencia.

Estas potestades incluyen la posibilidad de ofrecer
un tratamiento penal diferenciado, condicionado
y limitado. Este no significa impunidad, sino que
se construye por medio de distintas herramientas,
bien pueden ser transicionales, o también de
sometimiento. Todas orientadas, entre otros fines, a
la sujecion efectiva a lajusticia, a la entrega de bienes
ilicitos, a la contribucion a la verdad, a la reparacion
de las victimas y a la no repeticion. Estas alternativas
responden a una logica de justicia restaurativa y a
la necesidad de ofrecer salidas institucionales a la
violencia, ya que la via exclusivamente punitiva
ha demostrado ser insuficiente para lograr la paz y
fortalecer el Estado Social de Derecho en todo el
territorio nacional.

En este sentido, no so6lo se trata de los mecanismos
transicionales aplicables a los grupos que retinan los
criterios del Derecho Internacional Humanitario
-GAOML y GAO-, también se trata de procesos
orientados a la superacion de la violencia ejercida
por organizaciones criminales, particularmente
con estructuras armadas organizadas vinculadas al
crimen de alto impacto. Las dos son vias legitimas
para alcanzar la solucion pacifica de los conflictos.
Bajo esta logica, estos ultimos actores podrian
acceder a un tratamiento penal alternativo o
sustitutivo, condicionado al sometimiento efectivo a
la legalidad, al desmantelamiento de sus estructuras
y al cumplimiento de obligaciones especificas en
materia de contribucion a la verdad, a la justiciay a
la reparacion de las victimas de la violencia armada.
Este tipo de mecanismos no solo se enmarca en una
estrategia pragmatica de reduccion de la violencia,
sino que encuentra su fundamento constitucional en
la realizacion del derecho fundamental a la paz y
en la obligacion estatal de garantizar condiciones de
seguridad humana para toda la poblacion.

Del mismo modo, es indispensable lograr la
estabilidad en el orden publico y en la seguridad
ciudadanapermitiendo que personas que delinquieron
por la coyuntura del ambiente de descontento social
reciban un enfoque mas humanizado y pragmatico,
orientado a su resocializacion efectiva.

El contexto actual del conflicto armado y la
violencia organizada en Colombia, asi como los
efectos de la protesta social, exigen la evolucion del
marco normativo que regula la justicia transicional,
el tratamiento penal de los miembros de estructuras
armadas organizadas y la preservacion del orden
publico y la seguridad ciudadana. La experiencia
acumulada con la Ley 975 de 2005 (Justicia y Paz),
orientada principalmente al desmantelamiento de
las Autodefensas Unidas de Colombia (AUC), asi
como el régimen juridico derivado del Acuerdo
Final de Paz de 2016 con las FARC-EP, ha mostrado
avances significativos, pero también limitaciones
estructurales para enfrentar la persistencia y
mutacion de las violencias armadas en el pais.

El 4 de noviembre de 2022 entr6 en vigor la
Ley 2272, conocida como la Ley de Paz Total, que

modifico, adiciono6 y prorrogoé la Ley 418 de 1997,
y definio la politica de Paz Total como una politica
de Estado. Esta normativa constituye un hito en la
consolidacion de la paz como proposito superior del
Estado colombiano y establece que dicha politica
debe fundamentarse en el concepto de seguridad
humana, garantizando su cardcter prioritario y
transversal en todas las actuaciones estatales.

La politica de paz total, tal como se establece
en este marco legal, debe ser participativa,
amplia, incluyente e integral, abarcando tanto la
implementacion de acuerdos como los procesos
de negociacion, didlogo y sujecion a la justicia.
En consecuencia, todos los instrumentos de esta
politica deben orientarse al logro de una paz
estable y duradera, con garantias de no repeticion
y de seguridad para toda la poblacion, sin que ello
implique sacrificar los derechos de las victimas.
Por el contrario, se deben garantizar los mas altos
estandares posibles de verdad, justicia, reparacion y
no impunidad.

En este contexto, el enfoque de seguridad
humana redefine las prioridades de la accion estatal.
No se limita a la proteccion frente a amenazas
armadas, sino que se centra en generar condiciones
materiales y simbolicas que permitan a las personas
vivir sin miedo: sin temor a la violencia, la
desaparicion forzada, el desplazamiento, la pobreza,
la enfermedad o la exclusion. La paz total, como
horizonte normativo y ético, implica construir un
pais en el que la vida cotidiana esté protegida en
su dignidad, y donde la solidaridad y la compasion,
mas que el temor, constituyan el centro de la vida
colectiva.

El propdsito de lograr la paz no rifie con otras
normas constitucionales, pues como finalidad
suprema, debe ser también una guia de interpretacion
de todo el texto superior en un ejercicio sistematico
que maximice el logro de los objetivos de la carta
politica. Este proyecto de ley da aplicacion al
estandar constitucional minimo de una politica
criminal respetuosa de los derechos humanos, al
incorporar medidas orientadas a la proteccion de
la dignidad humana, la justicia restaurativa y el
debido proceso. Su finalidad responde al mandato
superior de garantizar una paz estable y duradera,
en consonancia con el compromiso del Estado de
promover soluciones juridicas que contribuyan a la
reconciliacion y la no repeticion de la violencia.

En ese orden de ideas, la ley establecio
herramientas para que el gobierno adelante
acercamientos y conversaciones con estructuras
armadas organizadas de crimen de alto impacto,
y trace una hoja de ruta de tratamiento penal
diferenciado que incluye la posibilidad de que el
presidente solicite a las autoridades judiciales la
excarcelacion de miembros de estructuras armadas
organizadas de crimen de alto impacto para que se
incorporen en el proceso de transito hacia la paz
COMO VOCEros.

Estanorma fue objeto de escrutinio constitucional
en la sentencia C-525 de 2023 a través de la cual
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la Corte reconoce que el Gobierno, en cabeza
del Presidente de la Republica, tiene la facultad
constitucional de “entablar acercamientos 'y
conversaciones con las EAOCAI que demuestren
voluntad para transitar hacia el Estado de Derecho
con miras a su sometimiento a la justicia”.

Por otra parte, la Corte Constitucional preciso que
la definicion de un tratamiento penal diferenciado
para personas procesadas en el marco de la protesta
social es una competencia exclusiva del Congreso
de la Republica. En este sentido, corresponde
al legislador, dentro del marco constitucional y
con pleno respeto a los derechos de las victimas,
establecer los términos, condiciones y limites
de cualquier medida penal especial®. Cualquier
iniciativa en esta materia debe tramitarse mediante
ley, garantizando la participacion democratica, la
reserva legal en materia penal y la proteccion de los
derechos fundamentales de las victimas.

En este sentido, la definicion del marco
normativo que establezca un tratamiento penal
diferenciado tiene reserva de ley, razon por la cual
le corresponde al Congreso, en el marco de los
limites constitucionales y atendiendo al principio de
libertad de configuracion legislativa, adoptar dichas
reglamentaciones.

Ademas del marco constitucional y legal
mencionado, el presente proyecto de ley se encuentra
profundamente articulado con el Plan Nacional
de Desarrollo 2022-2026, “Colombia, potencia
mundial de la vida”, el cual ha constituido la hoja
de ruta del gobierno nacional para transformar
estructuralmente el pais. Este reconoce que la paz
no puede limitarse a la desmovilizacion de actores
armados, sino que debe traducirse en justicia
social, equidad territorial y garantia de derechos
fundamentales. En este sentido, la paz total es uno
de los cinco ejes estratégicos del PND, junto con
el ordenamiento territorial alrededor del agua, la
seguridad humana, la economia productiva para la
vida y la convergencia regional.

El PND fue construido a partir de los Dialogos
Regionales Vinculantes, un ejercicio participativo
sin precedentes que recogid mas de 6.500 propuestas
de mas de 250.000 ciudadanos. En estos espacios,
las comunidades expresaron con claridad la
necesidad de una paz que no solo silencie los fusiles,
sino que transforme las condiciones estructurales de
exclusion, pobreza y abandono estatal. Este proyecto
de ley responde a esas demandas, al establecer un
marco normativo que permite avanzar en procesos
de dialogo, sometimiento y reincorporacion, con
enfoque territorial, diferencial y de género.

Ademads, el proyecto se alinea con los
compromisos asumidos en el Programa de Gobierno
del Presidente de la Republica, el cual plantea una
transicion hacia un modelo de desarrollo basado
en la vida, la justicia ambiental y la equidad. En
dicho programa, la paz es concebida como un
derecho colectivo y una condicion para el desarrollo

4 Corte Constitucional de Colombia. Sentencia C-525 de 2023.

sostenible. Se propone una paz integral que incluya
no solo a los actores armados, sino también a las
comunidades histéricamente afectadas por la
violencia, mediante inversion social, fortalecimiento
institucional y participacion ciudadana. La ley de paz
total es, por tanto, una herramienta para materializar
esa vision de pais.

El programa de gobierno también plantea una
ruptura con el modelo de seguridad centrado
exclusivamente en el uso de la fuerza, proponiendo
en su lugar una seguridad humana que priorice la
vida, la dignidad y la proteccion de los derechos.
Esta vision se traduce en politicas publicas que
aborden las causas estructurales de la violencia,
como la desigualdad, la falta de oportunidades, la
exclusion politica y la ausencia del Estado en vastas
regiones del pais. El presente proyecto de ley se
inscribe en esta logica, al ofrecer un marco legal
que permita avanzar hacia una paz sostenible, con
justicia social y participaciéon democratica.

Desde una perspectiva politica, esta articulacion
permite consolidar un nuevo contrato social, en el
que el Estado recupere su legitimidad a través de la
presencia efectiva en los territorios, el respeto por los
derechos humanos y la promocion de la democracia
participativa. La inclusién de excombatientes en la
vida politica, bajo condiciones de verdad, justicia
y reparacion, no solo es un acto de reconciliacion,
sino también una forma de ampliar y profundizar la
democracia.’

Desde el punto de vista social, la paz total implica
reconocer a las victimas como sujetos de derechos y
no como objetos pasivos de politicas publicas. Este
proyecto de ley se fundamenta en la centralidad de
las victimas, garantizando su participacion efectiva
en los procesos de verdad, justicia y reparacion.
Asimismo, busca responder a las demandas
expresadas en los territorios, promoviendo una paz
construida desde abajo, con base en la dignidad,
la justicia y la vida. En suma, esta ley no solo
implementa el PND y el programa de gobierno, sino
que los convierte en realidad tangible para millones
de colombianos.

La articulacion entre el proyecto de ley, el PND
y el programa de gobierno también se refleja en
la apuesta por una paz territorial, que reconoce la
diversidad de conflictos y violencias que afectan
a las regiones. Esta perspectiva implica que la
paz no puede ser uniforme ni centralizada, sino
que debe adaptarse a las realidades locales, con
participacion de las comunidades, autoridades
étnicas, organizaciones sociales y gobiernos locales.
El presente articulado contempla mecanismos
flexibles y diferenciados para avanzar en procesos
de didlogo, sometimiento y reconciliacion en cada
territorio.

Finalmente, esta articulacion responde a un
mandato democratico. El gobierno actual fue elegido
con un mandato claro de avanzar hacia la paz total, y
tanto el PND como el programa de gobierno fueron

5 Corte Constitucional. Sentencia C-577 de 2014
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construidos con amplia participacion ciudadana.
Este proyecto de ley es, por tanto, una expresion
normativa de ese mandato, y busca traducirlo en
politicas publicas concretas, sostenibles y con
enfoque de derechos. La paz total no es solo una
meta politica, sino una condicion para la vida digna,
la justicia social y la consolidacién de un Estado
Social de Derecho en Colombia.

Finalmente, es de resaltar que durante la
elaboracion de este proyecto de ley se generaron
diversos espacios de didlogo con distintas instancias
y entidades:

» Comision asesora de politica criminal
* Presidente del Consejo Superior de la Judicatura
* Comision de paz del Congreso de la Republica

» Componente de la sociedad civil de la Comision
nacional de garantias de seguridad

» Comité técnico de politica criminal, en el que
la Fiscalia General de la Nacion y la Procuraduria
General de la Nacion votaron favorablemente el
proyecto

* Con los representantes del Gobierno nacional
para la construccion de paz urbana y el Valle de
Aburra

* Consejo de Politica Criminal, que votd por
mayoria el concepto de viabilidad del proyecto de
ley.

3. Contenido del proyecto

Elarticulado que acompafia la presente exposicion
de motivos se ocupa de los procedimientos y
tratamientos penales diferenciados para integrantes
de grupos armados organizados al margen de
la ley (GAOML), grupos armados organizados
(GAO), estructuras armadas organizadas de
crimen de alto impacto (EAOCAI), financiadores
y colaboradores; asi como de aquellas personas
procesadas con ocasion del ejercicio de la protesta
social, garantizando los derechos de las victimas a la
verdad, la justicia, la reparacion y la no repeticion,
para contribuir a la consolidacion de la paz, el
orden publico y la seguridad ciudadana. Tiene como
proposito fundamental el desmantelamiento efectivo
de grupos, bandas y estructuras armadas organizadas
de crimen de alto impacto, asi como de sus redes de
apoyo, en cumplimiento del derecho a la paz. Esta
exigencia se sustenta tanto en las recomendaciones
de la Comision para el Esclarecimiento de la
Verdad, la Convivencia y la No Repeticion, como
en los compromisos del Estado plasmados en la
Jurisdiccion Especial para la Paz (JEP).

Dicho proposito se cumple a través de 54 articulos
organizados en 8 capitulos asi:

I. Capitulo I, disposiciones generales: objeto
(articulo 1°), ambito de aplicacioén (articulo 2°),
definiciones (articulo 3°), derecho aplicable (articulo
4°), estructuras de imputacion (articulo 5°), posicion
de garante e imputacion objetiva (articulo 6°),
priorizacién (articulo 7°), maximos responsables
(articulo 8°), justicia retributiva (articulo 9°),
enfoque de justicia restaurativa (articulo 10), justicia
territorial restaurativa (articulo 11), enfoques

diferenciales (articulo 12), competencia (articulo
13), contribucioén a la verdad (articulo 14).

Uno de los elementos centrales del presente
proyecto de ley es la diferenciacion juridica, politica
y funcional de los actores armados no estatales, en
concordancia con el marco establecido por la Ley
de Paz Total (Ley 2272 de 2022) que establece una
distincion fundamental entre dos tipos de actores
armados con los que el Estado puede adelantar
procesos de negociacion de acuerdos de paz o
dialogos para el sometimiento a la justicia:

A. Grupos armados organizados al margen de la
ley (GAOML) con caracter politico, susceptibles de
ser reconocidos como partes en un conflicto armado
interno, con los cuales es posible desarrollar procesos
de negociacion politica orientados a la firma de
acuerdos de paz, segin lo previsto en el derecho
interno y el derecho internacional humanitario.

B. Grupos Armados Organizados (GAO) que
se entienden como aquellos que, bajo la direccion
de un mando responsable, ejercen sobre una parte
del territorio un control tal que les permita realizar
operaciones militares sostenidas y concertadas sin
fines politicos.

C. Estructuras armadas organizadas de crimen de
alto impacto (EAOCALI), con los cuales el gobierno
puede adelantar acercamientos y conversaciones
para lograr su desmantelamiento y sometimiento a
la justicia. Con estas estructuras, el Gobierno puede
adelantar procesos de sometimiento a la justicia
con tratamiento penal especial, diferenciado y
condicionado, sin que ello implique reconocimiento
politico o beneficios incompatibles con la obligacion
estatal de investigar, juzgar y sancionar delitos
graves.

Estas definiciones, recogidas en el articulo 3°
del proyecto de ley, son esenciales desde el punto
de vista juridico y operativo, pues permiten adoptar
mecanismos adecuados al tipo de actor armado, su
nivel de organizacion, naturaleza delictiva, estructura
de mando y capacidad de control territorial.

Para determinar la existencia de un grupo
armado resulta pertinente reiterar la importancia del
derecho internacional humanitario que establece los
siguientes criterios: i) la presencia de una estructura
de mando; ii) la habilidad de efectuar operaciones
militares organizadas y sostenidas; y iii) el control
territorial. Algunos criterios accesorios son: i) un
cierto nivel logistico; i) un cierto nivel disciplinario;
y iii) la habilidad de hablar a través de una sola voz.

Desde la perspectiva del derecho internacional
y del ordenamiento juridico interno, la ideologia
politica o filosofica de un grupo armado no constituye
un criterio determinante para establecer si esta
sujeto a las disposiciones del Derecho Internacional
Humanitario (DIH). En ese sentido, la Corte
Constitucional ha reconocido que los miembros de
un grupo armado organizado deben considerarse
como combatientes en un sentido amplio, lo que
implica que pueden ser objeto de ataques continuos
por parte de la fuerza publica.
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Una de las consecuencias mas relevantes de esta
calificacion juridica en contextos de conflicto armado
es que permite la legalidad en la planificacion del
uso letal de la fuerza durante operaciones militares.
La aplicaciéon del régimen juridico varia segin se
trate de un civil o de un miembro de grupo armado:
a los civiles se les aplica el régimen de derechos
humanos, mientras que a los integrantes de grupos
armados irregulares se les rige por las normas del
derecho internacional humanitario.

En este mismo sentido, ha sefialado la Corte
que “la definicion del conflicto armado interno del
DIH no exige una motivacion politica para que este
se configure. Por consiguiente, ni la aplicacion de
las normas internacionales humanitarias en los
conflictos armados internos ni los esfuerzos por
terminarlo estan restringidos a aquellos en los que
las partes tengan naturaleza o motivacion politica”.
Esto fue reiterado por la Corte Constitucional en la
Sentencia C-525 de 2023, en la cual se preciso que
a los grupos armados organizados les son aplicables
las reglas propias de la justicia transicional,
mientras que las estructuras armadas de crimen de
alto impacto (EAOCAI) estan sujetas Unicamente a
los lineamientos del régimen de sometimiento a la
justicia.

En este capitulo también se destaca el uso
de la figura de la doble imputacion (articulo 5°)
como una garantia de los derechos de las victimas
y de la sociedad a conocer la verdad y garantizar
la no repeticion. Consiste en el analisis de la
responsabilidad penal en dos niveles: el colectivo,
en tanto el hecho se circunscribe a un programa
politico-armado del grupo, e individual, respecto
de la contribucion especifica del dirigente como
consecuencia de su posicion de garante y de la
creacion de un riesgo juridicamente desaprobado.

Su utilizacion contribuye al derecho a la verdad
dado que resulta especialmente util para el analisis de
casos de graves violaciones a los derechos humanos
enel contextoy complejidad delamacrocriminalidad.
Este analisis hace posible entender como el hecho
se circunscribe a un programa politico-armado
del grupo armado organizado, y también permite
que la responsabilidad atribuible al interior de un
grupo armado organizado sea conforme al grado
de participacion y contribucion a ese programa del
grupo. Ademas, hace mas claro el analisis frente a la
responsabilidad de los dirigentes a titulo de autoria
por los hechos cometidos por un combatiente en el
ambito del programa de la organizacion.

Adicionalmente, el presente proyecto de ley
incorpora de manera transversal un enfoque de
justicia restaurativa con orientacion territorial,
en coherencia con los principios de la politica de
Paz Total y con las recomendaciones derivadas
de las experiencias nacionales e internacionales
en justicia transicional. Este enfoque (articulo 11)
reconoce que las dindmicas de violencia armada
organizada no solo tienen impactos individuales,
sino que desestructuran el tejido social, institucional
y comunitario en los territorios mas afectados por

el conflicto, el crimen organizado y la exclusion
historica.

En  consecuencia, los  procedimientos,
tratamientos penales especiales y acuerdos de
sometimiento previstos en esta ley se disefian y
ejecutan bajo un modelo restaurativo, cuya finalidad
no es unicamente sancionar la conducta de los
responsables, también es propiciar la transformacion
de los territorios, el desmonte de las economias
ilegales, la reparacion integral a las victimas, la
reintegracion efectiva de los exintegrantes de los
grupos armados organizados, y la prevencion de
nuevas formas de violencia organizada.

II. Capitulo II, sobre garantias de participacion a
las victimas: participacion efectiva de las victimas
(articulo 16), reconocimiento de la calidad de
victima (articulo 17), participacion efectiva de las
victimas (articulo 18), derechos de las victimas
(articulo 19), derechos de las victimas en caso de
violencia sexual (articulo 20), derechos de los nifios,
ninas y adolescentes victimas (articulo 21).

En lo atinente a los mecanismos de atencion
y reparacion a victimas vale la pena resaltar el
antecedente de la Ley 1448 de 2011, conocida como
Ley de Victimas y Restitucion de Tierras, junto con
su normativa reglamentaria, que reconoce como
victimas a las personas afectadas por violaciones a
los derechos humanos y al Derecho Internacional
Humanitario. Esta ley establece como fecha de corte
para el reconocimiento de los hechos victimizantes
el 1° de enero de 1985.

La complejidad en las formas de victimizacion
y patrones de violencia en el contexto colombiano,
la continuidad en los ciclos de violencia y la
transformacion organizativa, temporal y espacial
de las organizaciones armadas ilegales ha llevado a
los 6rganos judiciales a adoptar una interpretacion
amplia de la categoria “victima”. Esta concuerda
con las responsabilidades internacionales en materia
de derechos humanos, derecho internacional
humanitario y con las establecidas en la Constitucion
Politica, ya que busca que el universo de personas
que han experimentado hechos victimizantes
relacionados directa o indirectamente con el conflicto
armado, pueda acceder al sistema de atencion y
reparacion que por derecho les corresponde. La
sentencia C-253A de 2012 ha dicho que debe
presentarse “una relacion cercana y suficiente con
el desarrollo del conflicto armado” para entender la
nocion de victima.

Esta conclusion también es armoénica con el
concepto amplio de “conflicto armado” que ha
reconocido la Corte Constitucional a lo largo de
numerosos pronunciamientos en materia de control
de constitucionalidad, de tutela, y de seguimiento a
la superacion del estado de cosas inconstitucional
en materia de desplazamiento forzado. Lejos de
entenderse bajo una Optica restrictiva que la limite
a las confrontaciones estrictamente militares, o a un
grupo especifico de actores armados con exclusion
de otros, ha sido interpretada en un sentido amplio
que incluye toda la complejidad y evolucion factica
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e historica del conflicto armado interno colombiano.
Estos criterios, fueron tenidos en cuenta por el
Legislador al expedir la Ley 1448 de 2011.

El Estado colombiano ha adoptado un modelo
que reconoce a las victimas y garantiza sus derechos,
independientemente de los actores responsables de
su victimizacion. Con ello, el Estado evita que la
materializacion de los derechos de las victimas quede
supeditadas a la existencia o el €xito de procesos de
justicia transicional o de sometimiento con actores
especificos, ademds, como lo hace este proyecto,
atiende un enfoque diferencial e interseccional.

III. Capitulo III reglas generales del tratamiento
penal diferenciado a actores del conflicto armado
GAOML y GAO: ambito personal de aplicacion
(articulo 22), tratamiento penal especial diferenciado
para GAOML y GAO (articulo 23), condiciones
especiales de aseguramiento y pena privativa de
la libertad (articulo 24), requisitos para acceder al
tratamiento penal diferenciado (articulo 25), causales
de revocatoria del tratamiento penal diferenciado
(articulo 26), régimen aplicable a personas privadas
de la libertad (articulo 27), interrogatorio de la
Fiscalia General de la Nacion a GAOML y GAO
(articulo 28), medida de aseguramiento (articulo
29), escrito de acusacion (articulo 30), audiencia
concentrada (articulo 31), sentencia colectiva
(articulo 32), contenido de la sentencia colectiva
(articulo 33), incidente de reparacion colectiva con
enfoque territorial (articulo 34).

En el marco de los procesos de justicia
transicional, la concesion de tratamientos penales
especiales a integrantes de grupos armados no
estatales debe ajustarse a un conjunto de reglas y
limites normativos que se han consolidado a partir
de las experiencias legales y jurisprudenciales tanto
nacionales como internacionales. Sobre el punto,
la Corte Constitucional ha establecido que los
miembros de un grupo armado organizado deben
considerarse como combatientes en un sentido
amplio, por ejemplo, pueden ser objeto de ataques
continuos por parte de la fuerza publica y les son
aplicables reglas propias de la justicia transicional.

A continuacion, se presentan unas reglas minimas
que tanto el legislador como la Corte Constitucional
han definido que son ajustados a los parametros
constitucionales:

(a) Las reglas de sometimiento tienen reserva
legal y corresponde al legislador, por mandato
constitucional, laregulacion para definir y desarrollar
el marco normativo que rija el sometimiento de las
EAOCAL

(b) Todo tratamiento penal diferenciado debe
estar condicionado al cumplimiento de requisitos
minimos tendientes a la realizacion de los fines de la
justicia penal y transicional.

(c) Todo tratamiento penal diferenciado debe
estar condicionado a que los beneficiarios participen
de manera genuina y comprometida con el proceso
que se adelanta y al compromiso de no cometer
nuevos delitos, so pena de perder los beneficios.

(d) Los beneficios que se otorguen en el marco de
tratamientos penales especiales deben estar sujetos a
condiciones claras de contribucion a la verdad plena,
entrega de bienes, no reincidencia, participacion
activa en el proceso.

(e) Los disefios institucionales que regulen los
tratamientos penales diferenciados deben respetar el
principio de legalidad penal, el derecho al debido
proceso, y las garantias judiciales. Los beneficios
deben ser claros, previamente definidos, y aplicados
bajo control judicial.

(f) Cualquier tratamiento penal transicional debe
respetar los derechos de las victimas a la verdad,
justicia, reparacion y garantias de no repeticion.

El proyecto de ley establece un tratamiento
penal diferenciado y condicionado, con base en la
naturaleza, estructura y motivacion de los actores
armados ilegales, de acuerdo con la distincion hecha
en la Ley de Paz Total (Ley 2272 de 2022).

Por un lado, este proyecto de ley establece un
ambito de aplicacion para miembros de Grupos
Armados Organizados al Margen de la Ley
(GAOML) y Grupos Armados Organizados (GAO)
que se encuentren en alguna de las siguientes dos
circunstancias: 1) grupos que se desmovilicen
producto de acuerdos de paz suscritos con el Gobierno
nacional y que se encuentren dentro de los listados
remitidos a la autoridad judicial por la Oficina
del Consejero Comisionado de Paz; ii) y quienes
fueron excluidos previamente de los procesos de
Justicia y Paz y de la Jurisdiccion Especial para la
Paz, pero manifiesten ante la Oficina del Consejero
Comisionado de Paz su voluntad de acogerse a este
tratamiento penal diferenciado.

Respecto de personas excluidas de los procesos
de justicia transicional indicados se prevé que
unicamente podra ser aplicable este tratamiento
penal diferenciado a personas excluidas antes de la
entrada en vigor de la esta ley, y tendran 6 meses
posteriores a su entrada en vigencia para presentar su
manifestacion voluntaria de acogerse al tratamiento
especial. La incorporacion de las personas excluidas
de otros regimenes transicionales en esta ley tiene
como fin la satisfaccion de los derechos de las
victimas a la justicia, verdad, reparacion y no
repeticion como pilares de los procedimientos
contenido en la Ley, y como mecanismo para superar
los ciclos de violencia que permitan transformar
actores armados en ciudadanos, en concordancia
con la maximizacion de la paz y los derechos de las
victimas como mandato constitucional.

Ademads, con la limitacion temporal se evita
crear un incentivo para que las personas que se
han acogido a los procesos de justicia transicional
dejen sus compromisos adquiridos para continuar
con actividades delictivas con la idea de ingresar
nuevamente a un acuerdo de paz indefinido en el
tiempo.

Esta ley contempla un régimen especial de penas
alternativas para los integrantes de grupos armados
organizados al margen de la ley (GAOML) y grupos
armados organizados (GAO) que se corresponde con
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el nivel de responsabilidad y grado de culpabilidad.
Para los miembros de los GAOML y GAO que
sean maximos responsables se establece una pena
alternativa de privacion de libertad de entre 5y 8
afios; para los miembros que, sin haber tenido rol de
direccion o capacidad de mando en el plan criminal,
hayan participado de las graves violaciones a
los derechos humanos y crimenes de guerra, se
contempla una pena alternativa de 2 a 5 afios de
privacion de la libertad; y en el caso de las personas
previamente excluidas de los procesos de justicia
transicional se establece una pena alternativa de
privacion de la libertad de 8 a 10 afios, sin que pueda
ser menor a la correspondiente del régimen del que
fueron excluidos.

La imposicion de la pena alternativa estara
condicionada al cumplimiento de varios requisitos
colectivos e individuales, que buscan asegurar su
desmovilizacion efectiva, su desvinculacion de
economias ilicitas y su contribucion a la reparacion
y transformacion territorial. Entre los requisitos
fundamentales para el acceso al tratamiento penal
diferenciado se incluyen (articulo 25):

* Desmovilizacion del grupo armado.
* Dejacion de armas y material bélico.
* Entrega total de bienes ilicitos.

* Entrega de nifos, niflas y adolescentes
vinculados a la organizacién, usados, reclutados o
utilizados.

* Cese de interferencia al ejercicio de los derechos
politicos y libertades publicas y de cualquier
actividad ilicita.

* Renuncia a economias ilicitas y contribucion
a la transformacion hacia economias legales y la
transformacion territorial.

* Liberacion de personas retenidas o secuestradas.

» Suscripcion de acta de aceptacion de las
condiciones establecidas en la normativa.

* Aportes concretos a la verdad y reparacion a
través de mecanismos judiciales y extrajudiciales.

Estos requisitos se establecen como una garantia
del compromiso de los miembros de los GAOML
y los GAO con la construccion de paz, mediante
la reparacion a las victimas, el aporte a la verdad,
el cese de actividades ilicitas y la dejacion de las
armas.

El incumplimiento de estas condiciones da lugar
a la revocatoria individual del tratamiento penal
especial (articulo 26), con consecuencias procesales
y penales claras: activacion del régimen ordinario,
pérdida de beneficios y, en caso de condena,
ejecucion de la pena ordinaria impuesta.

Asimismo, se establece un régimen especial para
personas privadas de la libertad (articulo 27), que
permite la ubicacion en pabellones especiales o el
acceso a libertad condicional segun el tiempo de
reclusion, sujeto al avance del proceso judicial y al
cumplimiento de requisitos de colaboracion.

IV. Capitulo 1V, acuerdos para integrantes de
estructuras armadas organizadas de crimen de alto

impacto, financiadores y colaboradores que no
sean actores del conflicto armado: ambito personal
de aplicacion (articulo 35), desmantelamiento de
estructuras (articulo 36), colaboracion eficaz de
los jefes y miembros de la organizacion (articulo
37), tratamientos punitivos (articulo 38), libertad
condicional (articulo 39), requisitos para acceder a
los beneficios por colaboracion eficaz por parte de
financiadores y colaboradores de GAOML, GAO
y EAOCALI (articulo 40), causales de revocatoria
del tratamiento penal diferenciado (articulo
41), activacion del procedimiento (articulo 42),
acumulacion de procesos y penas (articulo 43).

En el desarrollo normativo que aqui se propone,
existe una clara diferenciaciéon a través de un
régimen especifico de sometimiento a la justicia
para dirigido a las EAOCALI, sujeto a condiciones
precisas frente a la contribucion a la verdad, entrega
de bienes, colaboracidén efectiva, no reincidencia
y cumplimiento de compromisos restaurativos
(articulo 37).

Este capitulo establece un marco juridico
excepcional para el sometimiento a la justicia y
el desmantelamiento de las Estructuras Armadas
Organizadas de Crimen de Alto Impacto (EAOCAI),
asi como de sus financiadores y colaboradores.
Esta regulacion responde a la necesidad urgente
de desarticular de manera efectiva y sostenible
las redes criminales que han afectado gravemente
la seguridad, la institucionalidad y los derechos
fundamentales en multiples regiones del pais.

Los beneficios contemplados en este capitulo se
extienden a los miembros de EAOCALI incluidos
en los listados oficiales remitidos por la Oficina
del Consejero Comisionado de Paz (OCCP),
siempre que manifiesten su voluntad de someterse
a la justicia antes del 31 de diciembre de 2026
(articulo 35). También se incluyen los financiadores
y colaboradores, definidos en la ley como personas
que, sin integrar directamente estas estructuras,
han contribuido de manera significativa a su
funcionamiento.

El procedimiento se activa mediante la
suscripcion de acuerdos de desmantelamiento entre
la Fiscalia General de la Nacion (o su delegado)
y los jefes de las estructuras criminales. Estos
acuerdos deben contener compromisos verificables,
entre ellos: cese inmediato de todas las actividades
ilicitas; entrega gradual de bienes, redes de apoyo
y menores de edad vinculados a la organizacion,
usados, reclutados o utilizados; cronograma
detallado de desmonte estructural; plan de reparacion
colectiva conforme a estdndares internacionales
de verdad, justicia y reparacion; suministro de
informacion verificada sobre el modus operandi,
financiadores, colaboradores y otras estructuras
criminales; pedir perdon a las victimas como acto
simbolico de reconocimiento de responsabilidad
(articulo 36). Este enfoque integral busca no solo la
desarticulacion operativa de las organizaciones, sino
también su deslegitimacion social y simbdlica.
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Para acceder a los beneficios del tratamiento
penal especial, los jefes y miembros de las EAOCAI
deben cumplir con los siguientes requisitos (articulo
37): a) Contar con un acuerdo de desmantelamiento
vigente; b) Entregar la totalidad de los bienes
relacionados con la actividad criminal; c¢) Participar
activamente en mecanismos de justicia restaurativa;
d) Cesar de manera definitiva toda actividad
delictiva; e) Revelar la verdad completa sobre
su accionar colectivo e individual y ; f) Aceptar
las condiciones propias de la justicia premial,
incluyendo preacuerdos, aceptacion de cargos y
sentencia anticipada. Ademas, deberan participar en
mecanismos no judiciales de contribucion a la verdad
y memoria historica, asi como en mecanismos de
buisqueda de personas dadas por desaparecidas.

El proyecto contempla una reduccion de pena
de hasta el 60 %, evaluada con base en: el grado
de colaboracion eficaz; el aporte a la verdad y la
reparacion; y el uso de mecanismos premiales que
permitan sentencias sin dilaciones indebidas. En
ningin caso se aplicaran subrogados penales ni
beneficios adicionales.

Asimismo, se establece la posibilidad de acceder
a libertad condicional tras cumplir ocho (8) afios o
dos quintas partes de la pena efectiva, siempre que
se verifique una contribucién efectiva a los derechos
de las victimas, lo cual incluye: participacion en
la busqueda de personas desaparecidas, aportes
materiales y simbolicos a la reparacion colectiva, y
acciones concretas de transformacion territorial.

El articulo 41 enuncia las causales de revocatoria
individual ~del tratamiento penal especial,
relacionadas con la reincidencia, el incumplimiento
grave de los compromisos adquiridos, la omision en
la entrega de bienes o el ocultamiento de informacion
relevante.

V. Capitulo V, bienes: entrega, administracion y
destinacion: identificacion de los bienes (articulo
44), bienes susceptibles de ser recibidos con destino
a la reparacion colectiva de las victimas con enfoque
territorial (articulo 45), administracion y gestion de
los bienes incluidos en la lista (articulo 46).

El articulo 44 establece el deber de los miembros
de GAOML, GAO y EAOCAI, financiadores y
colaboradores de identificar y entregar dos tipos de
bienes -los relacionados con la operacion del grupo
y la infraestructura comunitaria que desarrollaron-
para ser entregados a las victimas.

Esta informacion serd objeto de una valoracion
técnica previa antes de ser remitida a la autoridad
judicial: En el caso de GAOMLy GAO, la valoracion
sera realizada por el la UARIV. Para EAOCALI, la
valoracion estara a cargo de la Sociedad de Activos
Especiales (SAE).

Cabe resaltar que esta obligacion colectiva
no exime a los individuos acogidos al proceso de
entregar informacion adicional sobre bienes de los
que tengan conocimiento, conforme a la regulacion
nacional.

Respecto al destino y administracion de los
bienes para la reparacion de las victimas, el articulo
43 establece un marco claro y funcional para la
identificacion, clasificacion y destino de los bienes

que seran utilizados en los procesos de reparacion
territorial e individual de las victimas del conflicto
armado y del crimen organizado de alto impacto.

De esa forma, se reconocen como bienes
susceptibles de serrecibidos aquellos provenientes de
grupos armados al margen de la ley, grupos armados
organizados y estructuras armadas organizadas
de crimen de alto impacto y sus financiadores, los
cuales se agrupan en dos categorias fundamentales
(articulo 45):

A. Activos monetizables: Bienes plenamente
identificables mediante normas técnicas de
inventario, susceptibles de ser comercializados
o convertidos en recursos liquidos. Estos activos
seran distribuidos en proporciones destinadas tanto
a la reparacion individual como a la reparacion
territorial de las victimas.

B. Infraestructura comunitaria: Obras fisicas
construidas por los grupos en sus zonas de influencia,
tales como vias, puentes, centros de salud, escuelas,
dotaciones publicas y edificaciones comunitarias.
Estos bienes, por su naturaleza y funcion social,
seran destinados exclusivamente a la reparacion
territorial, fortaleciendo el tejido comunitario y la
reconstruccion de los territorios afectados.

El proyecto contempla una distribucion equitativa
de los activos monetizables, permitiendo que un
porcentaje se asigne a la reparacion individual y otro
a la territorial. Ademas, se introduce una medida de
incentivo y justicia restaurativa: la posibilidad de
conservar hasta un 12% de los bienes entregados,
a titulo individual, previa autorizacion judicial y
dentro del marco de los procedimientos establecidos
por la ley.

La administracion de los bienes entregados se
asigna a entidades especializadas (articulo 46),
garantizando su uso transparente y eficiente: La
Unidad Administrativa Especial de Atencion y
Reparacion Integral a las Victimas (UARIV)
sera responsable de los bienes provenientes de
los GAOML y GAO, y la Sociedad de Activos
Especiales (SAE) administrara los bienes entregados
por las EAOCAL

Estas entidades deberan asegurar que los bienes
sean destinados exclusivamente a la reparacion
colectivay territorial de las victimas, en concordancia
con los principios de justicia transicional, reparacion
integral y no repeticion.

VI. Capitulo VI, tratamiento especial para las
conductas cometidas en el marco de los disturbios
publicos o el ejercicio del derecho a la protesta
social: ambito de aplicacion (articulo 47), requisitos
para acceder al tratamiento especial (articulo 48),
tratamientos especiales aplicables (articulo 49).

En este capitulo cabe recordar que la protesta es
un mecanismo de expresion social, consagrado en
el articulo 37 de la Constitucion y esto implica una
naturaleza dual del derecho. Por un lado, constituye
una manifestacion de la libertad de expresion y
por el otro adquiere la dimension de un derecho
politico, en la medida que “a través de su ejercicio
los manifestantes por lo general exponen su
inconformidad frente a las autoridades y la opinion
publica en torno a una problematica especifica” (CC
C- 090 de 2024).
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La protesta social es una herramienta necesaria
para las democracias pues, justamente, buena
parte de las transiciones que dieron forma a los
actuales sistemas politicos y a la consolidacion
de los derechos humanos, fueron el resultado de
tempestuosos fendomenos sociales marcados por
una tendencia emancipatoria. La protesta, como
también lo precisé la Corte Suprema de Justicia en
su sentencia CSJ SP022-2025, rad. 60580, comporta
entonces un caracter disruptivo: “Naturalmente,
la consecucion material de los cambios de orden
-regularmente politico en torno a los cuales se
cimentan programdticamente las movilizaciones
sociales, pende determinantemente de la capacidad
para convocar la atencion publica y la de las
autoridades estatales. Asi, en el ambito de la protesta,
la transgresion del orden cotidiano en que funciona
la sociedad adquiere un cardcter instrumental y, por
tanto, siempre que se ajuste a ciertos pardmetros,
resulta legitima.” (Corte Suprema de Justicia
SP757-2025 Radicacion nimero 67200)

La jurisprudencia de esta Corporacion ha
definido 3 limites al ejercicio de la protesta social,
que desfiguran la legitimidad de la prerrogativa:

a) El ejercicio de la protesta se escinde de un
proposito de cambio constitucionalmente valido,

b) Se anteponen intereses particulares,

c¢) Cuando el impetu manifiestamente disruptivo
que le es inherente a esa forma de expresion social
excede desproporcionadamente los fines que
persigue.

Es entonces cuando, habiéndose configurado uno
o varios de los elementos anteriores, puede verse el
Estado en la necesidad de intervenir mediante el uso
del derecho penal, por lo que es claro que el ejercicio
de la facultad de protestar para llamar la atencion
de la institucionalidad por asuntos considerados
injustos puede verse desfigurada posteriormente,
pero siempre se debe recordar que dichos actos
transgresores provienen de una manifestacion
politica. En pocas palabras, el espiritu parte con
una vocacion altruista, pero se emplean formas que
contravienen normas establecidas, sin que por ello
se pueda negar la intencion que derivé en dichas
practicas.

Por estas razones se establece como tratamiento
especial aplicable el principio de oportunidad.
Es una “institucion nuclear del sistema penal de
tendencia acusatoria que consiste en la suspension,
interrupcion o renuncia de la persecucion penal,
atendiendo diversos factores inmersos en la politica
criminal del Estado” (Sentencia C-387 de 2014) y
es, ademas, una excepcion a la regla general que
recae sobre la fiscalia de adelantar el ejercicio de la
accion penal y realizar la investigacion de los hechos
que revistan caracteristicas de un delito, siempre y
cuando existan suficientes motivaciones.

Sus caracteristicas generales son:

a) Debe ser aplicado en el marco de la politica
criminal del Estado;

b) Es una figura de aplicacion excepcional y
reglada;

c¢) Las causales de aplicacion deben establecerse
por el legislador de manera clara, precisa ¢
inequivoca y estar conforme a la Constitucion;

d) Su regulacion debe ser compatible con la
vigencia de un orden justo, el principio de legalidad
y los derechos de las victimas;

e) El fiscal goza de un margen razonable de
interpretacion en la aplicacion de la ley, pero este no
es ilimitado;

f) Estara sujeto al control de legalidad por el juez
de control de garantias.

El principio de oportunidad como herramienta
del procedimiento penal nace por la necesidad de
racionalizar la actividad investigativa del Estado
para perseguir delitos con un criterio de gravedad
y urgencia, teniendo en cuenta la imposibilidad
material de investigar absolutamente todas las
conductas punibles consagradas en el Codigo Penal.

Las causales para la aplicacion del principio, que
deben ajustarse al articulo 250 de la Constitucion,
“deben ser definidas por el legislador de manera
claray precisa, de suerte que la facultad discrecional
de aplicacion no se convierta en una posibilidad
de aplicacion arbitraria. En virtud del cardcter
excepcional y reglado del principio de oportunidad
acogido por el constituyente, al legislador le estad
vedado establecer causales extremadamente vagas
o ambiguas de invocacion de aquél, por cuanto los
ciudadanos no tendrian certeza alguna acerca de
bajo qué condiciones el organo de investigacion del
Estado puede acudir o no ante el juez de control de
garantias para efectos de solicitar la suspension,
interrupcion o renuncia del ejercicio de la accion
penal.” (Sentencia C-387 de 2014).

En virtud de lo anterior, se evidencia que el
articulo 49 del proyecto de ley es absolutamente
respetuoso del principio de oportunidad, puesto que
los hechos punibles sefialados taxativamente en su
inciso primero tienen penas maximas inferiores a los
6 anos establecidos en el Codigo de Procedimiento
Penal, y son para delitos que surgieron por
una coyuntura clara y excepcional de protesta
social generalizada y masiva, que de no existir
probablemente no hubiera conducido a la generacion
de la conducta punible. Por lo demads, se mantiene la
naturaleza potestativa del instrumento, en cabeza de
la Fiscalia y se permite la facultad de tasacion de la
rebaja de pena cuando los hechos punibles revistan
una particular gravedad y exista un alto grado de
colaboracion y reparacion a las victimas dentro del
enfoque colectivo y territorial.

Para otros delitos mas graves la pena se rebajara
en un 70% de acuerdo con criterios relacionados con
la justicia restaurativa.

VII. Capitulo VII, alistamiento institucional:
articulacion con otros mecanismos en materia
restaurativa (articulo 50), adecuacion institucional
(articulo 51), programa de inclusion social para
grupos armados organizados o estructuras armadas
organizadas de crimen de alto impacto que se
sometan colectivamente a la justicia (articulo 52),
recursos (articulo 53).

Este capitulo se refiere a la adecuacion
institucional y la articulacion territorial, pues la
implementacion efectiva de los tratamientos penales
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diferenciados y los mecanismos de sometimiento y
desmantelamiento previstos en esta ley requiere un
solido alistamiento institucional y una articulacion
estratégica con los instrumentos de planeacion
territorial existentes. En este sentido, este apartado
establece medidas concretas para garantizar que el
aparato institucional esté preparado para asumir los
retos operativos, juridicos y sociales que implica la
aplicacion de esta normativa.

Por un lado, el articulo 50 dispone que el
Gobierno nacional debera reglamentar, en un plazo
de seis meses desde la entrada en vigor de la ley,
la articulacion con mecanismos de planeacion
territorial como los Planes de Desarrollo con
Enfoque Territorial (PDET), los Planes Integrales
de Reparacion Colectiva (PIRC), el Plan Marco
de Implementacion del Acuerdo Final de Paz de
2016 (PMI), los Planes Integrales Comunitarios y
Municipales de Sustitucion y Desarrollo Alternativo
(PISDA), entre otros. Esta articulacion busca
asegurar que los aportes de las personas sometidas
-como la entrega de bienes, la participacion en
actividades restaurativas y la contribucion a la
verdad- se orienten a superar las condiciones
estructurales que dieron origen a la violencia y a
consolidar la paz con enfoque territorial.

Por otro lado, el articulo 51 establece que el
Consejo Superior de la Judicatura y la Fiscalia
General de la Nacion deberan garantizar la
disponibilidad de jueces y fiscales capacitados,
desplazables y especializados en delitos relacionados
con GAOML, GAO y EAOCAI. Ademas, se prevé
la conformacion de equipos dedicados por parte de
la Fiscalia, la Judicatura, la Defensoria del Pueblo,
la Procuraduria General de la Nacion y otras
autoridades competentes, con el fin de implementar
los procedimientos establecidos en la ley. Estas
medidas permitiran aplicar un modelo de justicia
territorial restaurativa, fortaleciendo la presencia
institucional en los territorios mas afectados por el
conflicto y el crimen organizado, y garantizando una
respuesta judicial eficaz, contextualizada y centrada
en los derechos de las victimas.

VIII. Capitulo VIII, disposiciones finales:
integracion (articulo 54), vigencia (articulo 55)

Como puede observarse, el proyecto plantea una
respuesta penal con enfoque territorial y restaurativo,
que canalice estos conflictos hacia soluciones que
fortalezcan la convivencia y la democracia.

4. Impacto fiscal

En la etapa de disefio de la presente iniciativa,
el Ministerio de Justicia y del Derecho solicito
concepto de impacto fiscal ante el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico. En dicho concepto
esta ultima cartera concluy6 que no genera costos
fiscales ni financieros, ya que la iniciativa no implica
la creacion de nuevas partidas presupuestarias,
ni la modificacién de las existentes. Ademas, no
involucra la contrataciéon de personal adicional, ni
la adquisicion de bienes o servicios que requieran
inversion publica. No evidencid6 cambios en la
estructura organica del Gobierno nacional, ni en
la distribucion de funciones entre las diferentes
entidades, sino uUnicamente una reasignacion de
recursos.

En particular, se refirio al articulo 22 -posibilidad
de que las personas condenadas bajo el régimen
especial establecido en la iniciativa cumplan
su condena en “Centros de Armonizacion”- y
estim6 que para tales efectos no sera necesaria la
construccion de nuevas instalaciones. Se trata
de ajustes que se podran llevar a cabo a través de
reasignaciones internasy acuerdos entre instituciones
con entidades del orden territorial. Por otro lado, “el
enfoque productivo y restaurativo de dichos centros
permitiran que las personas condenadas participen
en su manutencion a través de actividades laborales
v de aprendizaje”.

En cuanto al articulo 12 -designacion de
jueces para conocer los procesos con tratamiento
diferenciado- y el articulo 49 -disponibilidad
institucional para el desplazamiento de los jueces
y fiscales dentro del territorio nacional- considero
que no generarian costos adicionales, dado que no
se requerira la creacion de nuevos puestos, sino una
redistribucion del personal ya existente en la Rama
Judicial.

Adicionalmente, las capacitaciones de jueces
y fiscales, el tratamiento de los delitos propios de
la pertenencia a GAOML, GAO o EAOCAL vy la
colaboracion interinstitucional entre las entidades
encargadas del cumplimiento de la presente ley,
pueden ser integradas en los planes de formacion
continua que ya implementan las entidades
involucradas, y que ya se encuentran contempladas
en sus presupuestos anuales de capacitacion y
fortalecimiento institucional.

Finalmente indic6 que, de conformidad con
lo sefialado en el articulo 43 -mecanismo para la
distribucion entre las victimas y la autoridad judicial
de los bienes incautados a los grupos armados- asi
como el articulo 44 -que asigna a la sociedad de
Activos Especiales (SAE) y al Fondo de Reparacion
a las Victimas de la Unidad Administrativa Especial
de Atencion y Reparacion Integral a las Victimas
(UARIV), la administracion de dichos bienes-
se presentara una contribucion financiera a la
reparacion de las victimas.

Cordialmente,

/ 4
I’

ARMANDOC ALBERTO
BENEDETTI VILLANEDA

EDUARDO MONTEALEGRE
LYNETT

Ministro de Justicia y del Derecho Ministro de Interior
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CARTAS DE COMENTARIOS

CARTA DE COMENT{&RIOS SECRETARIA JURIDICA DE LA PRESIDENCIA DE LA
REPUBLICA AL TEXTO DEL PROYECTO DE LEY

por medio de la cual se establece un tratamiento penal diferenciado, para el desmantelamiento y

sometimiento de organizaciones al margen de la ley, y reglas para la consolidacion de la paz total, el orden

publico y la seguridad ciudadana.

Doctor

LUIS EDUARDO MONTEALEGRE LYNETT
Ministro de Justicia y del Derecho
MINISTERIO DE JUSTICIA Y DEL DERECHO
E. S. D.

Respetado ministro:

En relacién con el texto del proyecto de ley “Por medio de la cual se establece un
tratamiento penal diferenciado, para el desmantelamiento y sometimiento de
organizaciones al margen de la ley, y reglas para la consolidacion de la paz total, el
orden publico y la seguridad ciudadana”, anexo al presente documento, fa Secretaria
Juridica de la Presidencia de la Republica procede a rendir concepto juridico, de
conformidad con lo exigido en el numeral 2 del articulo 13 del Decreto 2647 de 2022.

EPIGRAFE DEL PROYECTO DE LEY:

“por medio de la cual se establece un tratamiento penal diferenciado, para el
desmantelamiento y sometimiento de organizaciones al margen de la ley, y reglas
para la consolidacién de la paz total, el orden pUblico y la seguridad ciudadana”.

ENTIDAD PROPONENTE:

Ministerio de Justicia y del Derecho — Republica de Colombia
CONTENIDO GENERAL DEL PROYECTO:

OBJETO DE LA LEY (Art. 1)

Esta ley tiene por objeto fijar la implementacién de procedimientos y tratamientos
penales diferenciados para: Integrantes de Grupos Armados Organizados al Margen
de la Ley (GAOML), Grupos Armados Organizados (GAO), Estructuras Armadas
Organizadas de Crimen de Alto Impacto (EAOCAI), Sus financiadores vy
colaboradores, Asi como personas procesadas con ocasion del ejercicio de la protesta
social, Todo ello garantizando los derechos de las victimas a la verdad, la justicia, la
reparacién y la no repeticién, con el fin de contribuir a la consolidacion de la paz, el
orden publico y la seguridad ciudadana.

DEFINICIONES (Art. 3)

GAOML - Grupo Armado Organizado al Margen de la Ley: Conforme al numeral i del
articulo 2 de la Ley 2272 de 2022, es aquel que, bajo la direccion de un mando
responsable, ejerce sobre una parte del territorio un control tal que le permite realizar
operaciones militares sostenidas y concertadas con fines politicos. GAO - Grupo
Armado Organizado: Grupe que también opera bajo la direccion de un mando
responsable y controla territorio para realizar operaciones militares sostenidas y
concertadas, sin fines politicos. EAOCAL - Estructura Armada Organizada de Crimen
de Alto Impacto:

Conforme al numeral ii del articulo 2 de la Ley 2272 de 2022, son organizaciones
criminales conformadas por un numero plural de personas, organizadas
jerarquicamente o en red, dedicadas de forma permanente a conductas punibles, que
incluyen delitos tipificados en la Convencién de Palermo. Operan mediante el
sometimiento violento de la poblacién y cumplen funciones dentro de economias
ilicitas.

Financiadores: Personas que, sin integrar directamente un GAQOML, GAO o EAQCAI,
han aportado recursos econdmicos para su conformacion, fortalecimiento ©
desarrolio. Quedan excluidos quienes hayan actuado bajo coaccién o amenaza.

Colaboradores: Sujetos que, sin ser autores o participes directos, generan un riesgo
juridicamente desaprobado en la comisién de crimenes graves (violaciones a DDHH
o DIH), mediante apoyo logistico, encubrimiento, provisién de recursos o poder
institucional. Incluye servidores plblicos colaboradores. MARCO JURIDICO
APLICABLE

(Art. 4) Incluye el Derecho Internacional de los Derechos Humanos (DIDH), el
Derecho Internacional Humanitario (DIH), normas imperativas de ius cogens, el
Derecho Penal Internacional (DPI) y el articulo 29 de la Constitucién. Se podra
recalificar la conducta penal previamente atribuida por otras autoridades cuando se
justifique juridicamente.

ESTRUCTURA DEL TRATAMIENTO PENAL

GAOML y GAO (Cap. I1I) Ambito personal: Aplica a quienes hayan pertenecido a un
GAOML o GAQ desde el 1 de enero de 1990 hasta su desmovilizacion, incluidos:

a) Desmovilizados mediante acuerdo de paz vigente.
b) Excluidos de Justicia y Paz o JEP antes de esta ley, con voluntad de acogerse.

Penas (Art. 23): Maximos responsables: 5 a 8 afios. Otros: 2 a 5 afios.
Excluidos de sistemas previos: 8 a 10 afios.

Condicionies (Art. 25): Desmovilizacion, entrega de armas y bienes, no injerencia
electoral, cese de actividades ilicitas, contribucion a la verdad, liberacién de menores
y firma de acta individual de aceptacion.

Pérdida del beneficio (Art. 26): Reincidencia, no comparecer, omitir entrega de
bienes, reincorporarse a GAOML, GAO o EAQCAI, incumplir deberes de verdad y
reparacion.

Audiencias y procedimiento (Arts. 28-34): Interrogatorio ante la Fiscaifa. Audiencia
de medida de aseguramiento. Escrito de acusacién colectivo (12 meses). Audiencia
concentrada de formulacién y aceptacién de cargos. Sentencia colectiva.

Incidente de reparacion colectiva con enfoque territorial. II, EAOCAI, Financiadores
y Colaboradores (Cap. IV) Ambito personal: Miembros incluidos en listas remitidas
por la OCCP a la autoridad judicial (vigencia hasta el 31 de diciembre de 2026).

Acuerdo de desmantelamiento (Art. 36): Firmado con la Fiscalia. Debe incluir:
Informacién sobre modus operandi, bienes, redes. Cese de actividades. Entrega de
menores. Reparacién colectiva. Peticidn de perdén. Informacion iitil sobre otras
organizaciones.

Colaboracién eficaz (Art. 37): Informacion no publica, Gtil, corroborable y relevante
para desmantelar estructuras. Se regula mediante acuerdo individual con la Fiscalia.

Tratamientos punitivos (Art. 38): Rebaja del 40% al 60% de la pena, segtn el tipo
de colaboracion y renuncia a formas procesales.

Libertad condicional (Art. 39): Tras 8 afios o 2/5 de la pena, si hay cumplimiento de
condiciones. Requisitos para financiadores y colaboradores (Art. 40): Entrega de
bienes, informacion Util, contribucién a la verdad, compromiso de no delinquir.

Revocatoria (Art. 41): Ocultamiento de informacién, reincidencia, vinculos actuales,
incumplimiento del acuerdo.

Conductas en el marco de la protesta social (Cap. VI)

Ambito (Art. 47): Personas procesadas o condenadas por hechos cometidos en
protestas o disturbios pdblicos.

Requisitos (Art. 48): Firma de acta de compromiso con la Fiscalia.

Beneficios (Art. 49): Principio de oportunidad en delitos menores como dafio en bien
ajeno, lesiones menores, obstruccién de vias, entre otros. Para delitos mas graves:
rebaja del 70% de la pena si se demuestra participacién en reparacién colectiva y
contribucién a la verdad.

Libertad condicional: Tras 2 afios de pena efectiva, si se cumplen requisitos.

DERECHOS DE LAS VICTIMAS (Cap. II)

Participacion como intervinientes especiales. Reconocimiento automético si estan en
el Registro Unico de Victimas.

Derechos sustanciales, probatorios y procesales: aportar pruebas, interponer
recursos, ser informadas y representadas legalmente.

Enfoque diferencial para victimas de violencia sexual, nifiez, mujeres, pueblos étnicos
y personas LGBTIQ-. Participacién er el incidente de reparacion colectiva.

BIENES Y REPARACION (Cap. V)

Tipos de bienes (Art. 44):

a) Bienes operacionales de los grupos.

b) Infraestructura comunitaria (vias, centros de salud, escuelas).

Administracion (Art. 46): GAOML/GAO — UARIV EAQCAI — SAE Distribucién: Con
destino exclusivo a la reparacién colectiva con enfoque territorial.

Conservacién individual: Hasta el 12% de los bienes puede ser retenido por quien
colabore eficazmente. IMPLEMENTACION Y ARTICULACION (Cap. VII)

Alistamiento institucional (Art. 51): Designacién de jueces y fiscales capacitados.
Articulacién interjurisdiccional con la justicia indigena.

Acumulacidn de procesos.

Articulacion con politicas plblicas (Art. 50): Reglamentacién en 6 meses para
articularse con PDET, PIRC, PMI, PISDA. Inclusién social (Art. 52): Se crea un

Programa de Inclusién Social a cargo de la ARN.
VIGENCIA Y FINANCIACION (Cap. VIII)
Entrada en vigencia: A partir de su promulgacion (Art. 55). Financiamiento (Art. 53):

Se hara con los recursos ya asignados a las entidades responsables, sin generar gasto
fiscal adicional.
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OBSERVACIONES DE LA SECRETARIA JURIDICA

Los elementos representativos de proyecto son:

- Creacion de un mecanismo judicial para investigar y juzgar a integrantes de
GAOML y EAOCAI (permite “excluidos” de procesos transicionales anteriores)
requerido por la ciudadania y las instituciones,

Enfoque desde el macrocrimen: definicion de niveles de responsabilidad,
diferentes penas con cardcter retributivo y restaurativo.

.

Vinculacién judicial definitiva de colaboradores y financiadores (NOVEDOSO).

Obligatoriedad en participacién en mecanismos no judiciales de verdad para
acceder a beneficios. (NOVEDOSO)

« NO SE CREA UNA NUENA JURISDICCION (SE UTILIZA LA JUSTICIA
ORDINARIA CON AJUSTES INSTITUCIONALES Y PROCESALES)

RECOMENDACIONES:

Se debe profundizar en la discusion parlamentaria, y en el disefio de estrategias para
presentar propuestas en la concertacion detf texto en los debates (o bien para mejorar
el proyecto antes de la radicacion), en los siguientes aspectos:

1. Sobre el alcance del proyecto:

Sentar las bases de la interpretacién constitucional que permita entender la
posibilidad de que a personas previamente excluidas de Justicia y Paz y de la JEP, se
les aplique nuevamente una regulacién penal de carécter transicional, cuando el
articulo 66 transitorio constitucional establece la prohibicion de esta alternativa “a
cualquier miembro de un grupo armado que una vez desmovilizado siga
delinquiendo”.

Ademas de ser problemético respecto del texto constitucional dej articulo 66 de la
Constitucién también entra en tensién con los derechos de las victimas (no
repeticién).

Por ello se recomienda que, de entrada, se avance en la interpretacion del texto
constitucional citado, en términos de su inclusion dentro de un proposito general mas
importante, cual es la bisqueda de la paz y la satisfaccion real e integral de las
victimas. Lo que permitirfia concluir que la prohibicién constitucional de doble
oportunidad transicional puede matizarse, si es que se demuestra que su aplicacién
impedirfa la consecucién de dicho propésito general. Lo anterior es posible, toda vez
que no existe hasta el momenta jurisprudencia constitucional sobre el alcance de
esta prohibicion.

2. Sobre las categorias novedosas del derecho penal: “doble imputacion”
(la individual y la colectiva) “hecho total”, “la posicién de garante”
(relativa al creador de la organizacién criminal), “maximo
responsable” (incluyendo colaboradores y financiadores).

En este aspecto debe existir, idealmente en el mismo texto de la ley, la obligacion de
pedagogia no solo respecto de los jueces, por ser categorias dogmaticas del derecho
penal, sino también de manera importante de las victimas y de los sectores saciales
asociados a la implementacion de la paz total. Experiencias pasadas han demostrado
que la distancia entre la teoria juridica en disefios normativos cuyo propésito esencial
son las victimas, y su compresion practica en términos de garantias de derechos,
puede generar desconfianza en la regulacion y el sistema que lo lleva a cabo.

Contrario sensu, la explicacién sencilla de las categorfas mencionadas y de su
incidencia en la mejora de la convivencia pacifica, genera confianza y desactiva las
criticas dirigidas a presuntas consecuencias de impunidad o instrumentalizacién del
derecho penal y del derecho de los Derechos Humanos.

Se recomienda pues, tareas de socializacién, pedagogia y la inclusion de regulaciones
que obliguen a realizarlas con especial énfasis en las victimas y grupos sociales
afectados por la violencia ejercida por estas organizaciones.

3. Necesidad de un control o veeduria mas estricta respecto de Ia
jurisdiccion indigena y analisis sobre la consulta previa de estos
articulos.

Se sugiere incluir una regulacion que imponga la revisién o veeduria de los procesos
y sus sentencias, adelantados en la jurisdiccion indigena. Esto, en tanto la novedad
dogmatica de la regulacion podria descuidar el balance entre los derechos de las
victimas y el deseo de impulsar la autodeterminacion. Se debe establecer desde el
texto de la ley que la ponderacién entre derechos de las victimas y derecho a la
autodeterminacion, se inclina hacia el otorgamiento de mayor peso a los derechos de
las victimas. Esto evitaria aplicacién indebida de la ley.

Se debe determinar por parte de la Autoridad Nacional de Consulta Previa del
ministerio del Interior, si las regulaciones sobre el tema en esta ley requieren consulta
previa, y el alcance de la misma.

4, Detallar la regulacién del mecanismo no judicial de contribucién a la
verdad.

La ley debe establecer el marco general de esta medida. Al menos incluir la

determinacién de su configuracion institucional y el mecanismo para que los jueces

exijan su cumplimiento. El detalle de la regulacién puede dejarse a decretos
reglamentarios.

En los anteriores términos, la Secretaria Juridica de la Presidencia de la Republica,
rinde concepto juridico de conformidad con lo exigido en el numeral 2 del articulo 13
del Decreto 2647 de 2022.

Cordialmente,

1S«

AUGUSTO ALFONSO OCAMPO CAMACHO
Secretario Juridico

ANEXO
{Texto del proyecto de ley revisado)
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CARTA DE COMENTARIOS MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO
AL ANTEPROYECTO DE LEY

por medio de la cual se establece tratamiento penal diferenciado para integrantes de grupos armados y
reglas de colaboracion eficaz para el sometimiento de estructuras armadas organizadas de crimen de alto
impacto, financiadores, colaboradores y otros, para la consolidacion de la paz.

Ahora bien, en lo que se refiere al articulo 12, que establece la designacion qe jueces para conocer los
procesos con tratamiento diferenciado de que trata el proyecto d_e ley, asi como el arpculn 49 que
establece la disponibilidad institucional necesaria para el despl‘azamxenm de Io‘s jueces y fiscales dentro
del territorio nacional, a juicio de esta Cartera, no generarian costos adicionales, dado que no se

] i6 i redistribucié iste la Rama

i ir3 la creacion de nuevos puestos, sino una redistribucién del personal ya existente en

Doctor e i requerird e | > L j fiscales va
2 i asignacién temporal de funciones concretas a jueces y fi 12

EDUARDO MONTEALEGRE LYNETT. .|"E§§?‘§%§‘?§5LE£ Judicial, Para ello, se permite la asig P

2. Despacho del Viceministro General

Ministro SadlciadDO:C -2109 S establecidos, lo que se puede regutar sin un impacto fiscal a través de actos administrativos.
ogota D.C., e julio de 2025 14:03 . i

MINISTERIO DEJUSTICIA Y'DERECHO o ! Adicionalmente, las capacitaciones de jueces y fiscales, el tratamiento de los delitos propios de la
galle 3ING: 18 27 pertenencia a GAOML o EAOCAL y la colaboracién interinstitucional entre las entidades encargadas del
g0t DiC. Cundinsmarca; Radicatlo erfrad Pamplimiento de la presente ley, pueden ser integradas en los planes de formacion continua gue ya
No. Expedi ;5 Igal ;:;srao;l implementan las entidades involucradas, y que presupuestalmentg ya se encuentr;n contemplagas' en
0. Expediente 35101/ / OF1 sus presupuestos anuales de capacitacion y fortalecimiento institucional. De'cqnform;dad can»lc ;enzggc}ol
Asunto; Comentarios al anteproyecto de ley “Por medio de /a cual se establece tratamiento penal en el articulo 43 que ejtablec]c el mecanisr:‘masz;;a Iaas?ls;:?uucel?f;i?:;le;f“‘”qc;’g‘:;;rg Eault::dei xe)ifladludae
diferenciado pare. integrantes de grupos armados y reglas de colaboracidn eficaz para el sometimiento de ‘los b\enes_mcaula os a los. grupos aRr ) o Tee Victimas de Ja Unidad Administrativa Especial
de estructuras armadas organizadas de crimen de alto impacto, financiadores, colaboradores y atros, Activos Especiales (SAE) y al Fondo de Reparacia S € Iy dichos blenes contribuye
para la consolidacion de la paz”. de Atencion y Reparacion Integral a las Victimas (UARIV), la administracion de dichos biene: 1y

financieramente a la reparacion de las victimas.
Respetado sefior Ministro,

Con base en las anteriores consideraciones, se conceptuia que el Anteproyecto de Ley no genera costes

En cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 7 de la Ley 819 de 2003%, se presentan los comentarios y fiscales ni financieros, dado que no se reguerira fa asignacién recursos publx;os,_ como quiera tqui"la
consideraciones del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico al Anteproyecto de Ley del asunto, en los iniciativa no implica la creacién de nuevas partidas presupuestarias, ni la mDFj{f!C‘aCION de las exist E!j es.
siguientes térmings: Ademés de que no involucra la contratacion de personal adicional, i la adquisicion de bienes o _sevmc;‘os‘

que requieran inversion publica. Igualmente, no se evidencia camblos en la estructura orgdnica del
El anteproyecto de Ley de iniciativa del Ministerio de Justicia y Derecho, de conformidad con lo Gobierno nacional, ni en la distribucién de funciones entre las qlferentes entidades, sino up«carr)ent_a Em_a
establecido en su articulo 1, tiene por objeto .. fjar fa i 16 imi reasignacion de recursos, tal como se menciona en fa Exposicién de mativos que acompafia la iniciativa.

¥
t penales dif para i de grupos armados organizados al margen de la ley
(GAOML), estructuras armadas organizadas de crimen de alto impacto (EAOCAI), financiadores,
colaberadores; asi coma a aquellas personas procesadas en el marco del ejercicio de la protesta social,
garantizando los derechos de las victimas a la verdad, la justicia, la reparacidn y la no repeticidn, para
contribuir 2 la consolidacion de la paz”.

€n los anteriores términos, en el marco de las competencias establecidas en la L'ey' 819 de 2003, este
Ministerio manifiesta su andlisis fiscal sobre el proyecto de ley dgl asunto. Asivplsmo, expresa muy
atentamente [a voluntad de colaborar con las iniciativas de otras entidades del Gobierno nacional dentre
de los parametros constitucionales y legales de disciplina fiscal vigente.

Para ello, bajo el enfoque de justicia restaurativa con énfasis territorial, Ia iniciativa busca apoyar el
proceso de desmantelamiento de estructuras criminales mediante incentivos condicionados a la entrega
de bienes para la reparacion, la contribucion a fa verdad histérica y la reintegracion efectiva, en aquellos al
aspectos no abordados integramente en la Ley 975 de 2005 (Ley de Justicia y Paz). Cordialmente,

En primer lugar, en lo que respecta a la disposicion del articulo 22, sobre la posibilidad de que las
personas condenadas bajo el régimen especial establecido en la iniciativa cumplan su condena en

“Centros de Armonizacion”, esta Cartera considera que para dichos centros no se requerird la CARLOS EMILIO BETANCOURT GALEANO
construccidn de nuevas instalaciones, sino que se adaptardn y reutilizardn las ya dispanibles bajo fa Vif:gmmnstro Ge‘neral . L
gestién del Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario (INPEC). Estos ajustes se podran llevar a cabo Ministerio de Hacienda y Crédito Pdblico

a través de reasignaciones internas y acuerdos entre instituciones con entidades del orden territorial.
Por otro lado, el enfoque productivo v restaurative de dichos centros permitirdn que las personas
condenadas participen en su manutencion a través de actividades laborales y de aprendizaje. )
Proyecté: Edgar Federica Rodriguez Aranda
Revisé: German Andrés Rubio Castiblanca
Revisé: Camilo Gutierrez

Aprobé: Rosa Dory Chagarro E.

£ bor [ cual se dictan normas orgdnicas en mateda de presupuesto, fiscal y se

CARTA DE COMENTARIOS CONSEJO SUPERIOR DE POLITICA CRIMINAL AL TEXTO
DEL PROYECTO DE LEY

por medio de la cual se establece tratamiento penal diferenciado para integrantes de grupos armados y
reglas de colaboracion eficaz para el sometimiento de estructuras armadas organizadas de crimen de alto
impacto, financiadores, colaboradores y otros, para la consolidacion de la paz.

Consejo Superior

iH e verdad, la justicia, la reparacién y la no repeticion, para contribuir a la consolidacion
de Politica Criminal i e
de la paz.
CONSEJO SUPERIOR DE POLITICA CRIMINAL I Gontenldodel Proyectoide Cey

El Proyecto de Ley estd comprendido por cincuenta y uno (51) articulos en su

Estudio al Proyecto d i icar ™ i i i
yecto de ley sin radicar “Por medio de la cual se establece totalidad, incluyendo su vigencia, as:

tratamiento penal diferenciado para integrantes de grupos armados y
reglas de colaboracién eficaz para el sometimiento de estructuras armadas
organizadas de crimen de alto impacto, financiadores, colaboradores y
otros, para la consolidacion de la paz”

CAPITULO I. Disposiciones generales

Articulo 1. Objeto. La presente Ley tiene por objeto implementar tratamientos
penales diferenciados para miembros de grupos armados, estructuras criminales,
financiadores, colaboradores y personas procesadas por protestas sociales,
garantizando los derechos de las victimas.

“Por medio de la cual se establece tratamiento penal
diferenciado para integrantes de grupos armados y reglas
de colaboracién eficaz para el sometimiento de estructuras

armadas organizadas de crimen de alto impacto, A " -z N 4
i i o icul . Ambito de aplicacién. Establece que la ley se aplicara de manera
financiadores, colaboradores y otros, para la consolidacion Articulo 2 P! q Y

de la paz” diferenciada segln el tipo de proceso: i) tratamiento penal transicional para

Proyecto de Ley

i dos al margen de la ley incluidos en listados de la

AUt v = integrantes de grupos arma i ]
= Ministerlo/dedutidary:del Derecho Consejeria Comisionada de Paz tras acuerdos con el Gobierno; ii) acuerdos de
Eechada - Sin radicar sometimiento y desmantelamiento para estructuras criminales de alto impacto, sus
= financiadores y colaboradores, también identificados por la OCCP; vy iii) acuerdos de
Eatatlo Sl adicar colaboracién eficaz para personas procesadas por hechos ocurridos en disturbios

Referencia Concepto 09.2025 publicos o en el marco de la protesta social.

ité Técni i i e i . inici 3 finiciones que se tendrdn en cuenta para
El Comité Técnico del Consejo Superior de Politica Criminal, en la sesién Afrtuculud3l D:fmu:o::u Pgezre::d:eor anizadoq:l FiSFGEn: e [5 Lay (GAOIF:/IL)
extraordinaria del 16 de julio de 2025, analizé y discutié la versién actual del Proyecto efectas de;la Ley pan P! 9 g '

Estructuras armadas organizadas de crimen de alto impacto (EAOCAI), Financiadores

"Por medio de la cual se establece tratamiento penal diferenciado para integrantes
y Colaboradores.

de grupos armados y reglas de colaboracién eficaz para el sometimiento de
estructuras armadas organizadas de crimen de alto impacto, financiadores,

750083 i 4. Derecho aplicable. Sefiala que las decisiones adoptadas en el marco
colaboradores y otros, para la consolidacién de la paz” debido a su impacto en la BEHEUD " P 9 P

i oot . de esta ley deberan basarse principalmente en el Derecho Internacional de los
Rolitica emingl de) Estadaicalombiana Derechos Humanos (DIDH) y el Derecho Internacional Humanitario (DIH). En el caso
I Objeto del Proyecto de los integrantes de grupos armados al margen de la ley (GAOML), las autoridades

competentes realizaran una calificacion juridica propia de las conductas, conforme al
articulo 29 de la Constitucién, el Cédigo Penal vigente al momento de los hechos y/o
las normas del DIDH, el DIH, el ius cogens o el Derecho Penal Internacional. Esta
calificacién puede diferir de la que se haya hecho previamente por otras autoridades,
y debe respetar las obligaciones internacionales en materia de verdad, justicia,
reparacién y no repeticién, aplicando siempre el principio de favorabilidad.

De conformidad con el articulado puesto a consideracién, el Proyecto de Ley tiene
como objeto: “fijar la implementacion de los procedimientos y tratamientos penales
diferenciados para integrantes de grupos armados organizados al margen de la ley
(GAOML), estructuras armadas organizadas de crimen de alto impacto (EAOCAI),
financiadores, colaboradores; asi como a aquellas personas procesadas en el marco
del ejercicio de la protesta social, garantizando los derechos de las victimas a la
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Articulo 5. Estructuras de Imputacién. Cuando se trate de delitos de lesa
humanidad, crimenes de guerra o graves violaciones a los derechos humanos, se
aplicaran las estructuras de imputacién previstas en el derecho interno, el Derecho
Internacional Humanitario, el Derecho Internacional de los Derechos Humanos y el
Derecho Penal Internacional, conforme a los tratados e instrumentos vinculantes para
Colombia. La jurisprudencia de los tribunales penales internacionales y de los
tribunales internacionales de derechos humanos serd un criterio auxiliar de
interpretacién. Ademds, se deberé aplicar la figura de la doble imputacién como
garantia de los derechos de las victimas y de la sociedad a conocer la verdad y a
asegurar la no repeticién.

Articulo 6. Posicién de garante e imputacién objetiva Quienes hayan creado
una organizacién criminal o impartido instrucciones relevantes para el desarrollo de
sus actividades ilicitas seran considerados garantes de los riesgos generados por
dicha estructura al margen de la ley. Los hechos delictivos que materialicen los
peligros juridicamente desaprobados creados por la organizacién seran imputables
tanto a la estructura como a sus garantes.

Articulo 7. Selectividad. Establece que el Fiscal General de la Nacién deberd dirigir
las investigaciones conforme a criterios que prioricen el juzgamiento de los mé&ximos
responsables. Para ello, se investigara a las organizaciones criminales identificando
el rol y aporte de cada miembro dentro de su estructura, y relacionando los hechos
individuales con el contexto global delictivo. Las investigaciones deberan tener en
cuenta la estructura de las organizaciones, su contexto social y politico, sus vinculos
con otros grupos ilegales o institucionales, asi como su relacién con economias licitas
e ilicitas, y su modus operandi. En todo caso, la Fiscalia esta obligada a investigar el
conjunto de los hechos con el fin de garantizar los derechos de las victimas a la
verdad, la justicia, la reparacion y la no repeticién.

Articulo 8. Maximos responsables. Define como maximos responsables a quienes
hayan tenido un rol central en la creacién, orientacién y funcionamiento de
organizaciones al margen de la ley. Esto incluye: a) los fundadores de la
organizacion; b) quienes establecieron sus lineamientos y politicas ilicitas; c) quienes
realizaron aportes esenciales para su operacion; y d) quienes ejercieron poder y
mando sobre toda la estructura.

Articulo 9. Justicia Retributiva. El tratamiento sancionatorio a quienes se
beneficien de la presente ley contendré un minimo de justicia retributiva consistente
en pena privativa efectiva de la libertad o restricciones de esta.

Articulo 10. Enfoque de justicia restaurativa. Establece la aplicacion preferente
de una justicia restaurativa, orientada a reparar el dafio causado y a garantizar la
reparacion colectiva de las victimas, con énfasis en su dignidad y necesidades. Esta
justicia se implementa con un enfoque que asegura verdad, justicia y no repeticion.
Se reconoce que el dafio es mas grave cuando las conductas afectan a mujeres o a
personas pertenecientes a grupos vulnerables o sujetos de especial proteccion
constitucional, como pueblos indigenas, comunidades afrodescendientes y otros
grupos étnicos, religiosos, campesinos, personas en condicion de pobreza,
discapacidad, desplazamiento o refugio, nifias, nifios, adolescentes, personas
LGBTIQ+ y adultos mayores, quienes deben recibir una reparaciéon y proteccion
especial.

Articulo 11. Justicia territorial restaurativa. Los procedimientos, tratamientos
penales especiales y acuerdos de desmantelamiento previstos en esta ley se aplicaran
con un enfoque de justicia restaurativa, orientado a la transformacion de los
territorios, la reparacién colectiva de las victimas, la reintegracion efectiva de los
responsables y la prevencién de la repeticion del conflicto y de la violencia
organizada. Se dara prioridad a la reconstruccién del tejido social en las comunidades
afectadas. Las condiciones para su articulacién seran reglamentadas por el Gobierno
nacional.

Articulo 12. Enfoques diferenciales. Los fiscales y jueces deberén aplicar
enfoques diferenciales e interseccionales, reconociendo el impacto especifico del
conflicto sobre mujeres, nifios, comunidades étnicas y personas LGBTIQ+. Se deben
adoptar medidas que garanticen su participacién y equitativa, asi como su reparacién
integral.

Articulo 13. Competencia. Los jueces penales especializados y de control de
garantias seran competentes para aplicar esta ley. Se eliminan las reglas de
competencia territorial para facilitar la realizacion de audiencias en los lugares donde
operan los grupos armados, garantizando flexibilidad y eficacia en la implementacién.

Articulo 14. Contribucién a la verdad. Para acceder a los beneficios de la ley, es
obligatorio suscribir un Acuerdo de Contribucién a la Verdad Histérica y participar en

el Mecanismo no judicial del Centro Nacional de Memoria Histérica. La autoridad
judicial evaluara el cumplimiento de este requisito al conceder los beneficios penales.

Articulo 15. Articulacién con la jurisdiccién indigena. Las personas que
acrediten la pertenencia a un pueblo indigena podran cumplir penas en casas de
sanacién o espacios equivalentes, en coordinacién con la Jjurisdiccion especial
indigena. Se establecerdn protocolos de armonizacién interjurisdiccional para
garantizar los derechos de las victimas y la seguridad juridica de los procesados.

CAPITULO II. Garantias de participacién de las victimas.

Articulo 16. De las victimas y sus representantes. Se garantiza la participacién
de las victimas en los procedimientos establecidos por la ley, ya sea directamente,
mediante apoderado de confianza o a través del sistema de defensa publica. En casos
de menores de edad o personas con proteccién especial, el defensor de familia
asumird la representacion si no hay otro representante. Ademas, se permite la
designacién de representantes comunes en casos de multiples victimas,
especialmente en situaciones de macrovictimizacién, para facilitar la participacion
colectiva sin afectar el desarrollo del proceso.

Articulo 17. R imi de la calidad de victima. El reconocimiento de la
calidad de victima se hard conforme a la Ley 906 de 2004. No obstante, si una
persona esta registrada en el Registro Unico de Victimas, su condicién no podré ser
cuestionada. Esto busca agilizar el proceso de reconocimiento y evitar
revictimizaciones innecesarias, garantizando el acceso a los derechos procesales y
reparativos.

Articulo 18. Participaciéon efectiva de las victimas. Las victimas tendran la
calidad de intervinientes especiales en todos los procedimientos previstos en esta
ley. Esto implica que podrén ejercer sus derechos conforme a estandares nacionales
e internacionales, incluyendo garantias procesales, sustanciales y probatorias, asi
como el acceso a recursos judiciales efectivos. Se reconoce su rol activo en la
blsqueda de justicia, verdad y reparacion.

Articulo 19. Derechos de las victimas. Este articulo enumera los derechos
fundamentales de las victimas, incluyendo el reconocimiento dentro del proceso, la
posibilidad de aportar pruebas, interponer recursos, recibir asesoria juridica y
acompafiamiento psicolégico, y ser tratadas con dignidad y respeto. También se

garantiza su derecho a ser informadas del avance del proceso y a participar
activamente en las audiencias, fortaleciendo su rol como sujetos de derechos.

Articulo 20. Derecho de las victimas en casos de violencia sexual. Se
establecen garantias especificas para victimas de violencia sexual, priorizando su
derecho a la intimidad y evitando practicas revictimizantes durante el proceso
judicial. Se prohibe la realizacion de pruebas innecesarias o desproporcionadas.
Ademas, se exige que en la valoracién de estos delitos se tenga en cuenta el contexto
de intimidacién generalizada derivado del conflicto armado, para evaluar
adecuadamente la ausencia de consentimiento.

CAPITULO III - Reglas generales del tratamiento penal diferenciado a
GAOML

Articulo 21. Ambito personal de aplicacién. Este articulo establece que el
tratamiento penal especial se aplicard a personas que hayan cometido delitos como
miembros de un GAOML desde 1990 hasta su desmovilizacion. Incluye a quienes se
desmovilicen mediante acuerdos de paz vigentes y estén en los listados oficiales, asi
como a quienes fueron excluidos de procesos anteriores de justicia transicional,
siempre que manifiesten su voluntad de acogerse a esta ley y contribuyan
efectivamente a los derechos de las victimas.

Articulo 22. Tr i o penal P I diferenciado para integrantes de
GAOML. Se establecen penas alternativas segun el nivel de responsabilidad. Los
maximos responsables recibirdn penas de 5 a 8 afios, y los demas miembros entre 2
y 5 afios. Quienes solo hayan cometido delitos por pertenencia al grupo podran
acceder al principio de oportunidad. Los excluidos de procesos anteriores recibiran
penas de 8 a 10 afios, sin que estas sean inferiores a las del régimen del que fueron
excluidos. Se establecen excepciones especificas para ciertos delitos.

Articulo 23. Condici peciales de g i y pena privativa de la
libertad. El Gobierno podra habilitar espacios especiales de reclusién con condiciones
de seguridad, dignidad y enfoque restaurativo, como colonias agricolas o centros de
armonizacion. Se permitira la libertad preparatoria tras cinco afios de pena efectiva,
bajo condiciones que garanticen la participacion en actividades de reparacién y la
permanencia en el territorio. No se permitiran subrogados ni beneficios adicionales.

Articulo 24. Requisitos para der al tr o penal diferenciado. Los
miembros de GAOML deberdn cumplir condiciones colectivas como la
desmovilizacion, entrega de bienes, liberacion de menores y cese de actividades
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ilicitas. Individualmente, deben aceptar las condiciones de la ley, contribuir a la
verdad y participar en mecanismos de memoria, bisqueda de desaparecidos y actos
de reconocimiento. Estas condiciones buscan garantizar un compromiso real con la
paz y la reparacion.

Articulo 25. Causales de revocatoria del tratamiento penal diferenciado. Se
perdera el beneficio si la persona incumple sus compromisos, no entrega bienes,
reincide en delitos, vuelve a integrar grupos armados o no participa activamente en
los mecanismos de verdad y reparacién. En estos casos, se reactivara la pena
ordinaria o se remitiré el caso a la justicia ordinaria, segtin el estado del proceso. La
decisién serd motivada por la autoridad judicial.

Articulo 26. Régimen aplicable a personas privadas de la libertad. Las
personas ya privadas de la libertad podran ser trasladadas a zonas especiales si han
cumplido menos de cinco afios. Si han cumplido mas de cinco afios, podran acceder
a libertad condicional. Estas medidas buscan armonizar la privacién de libertad con
los objetivos restaurativos y de reintegracién territorial, respetando los tiempos y
condiciones establecidos por la ley.

Articulo 27. Entrevistas de la Fiscalia General de la Nacién a GAOML. La
Fiscalia entrevistard a los postulados para documentar su participacion en los hechos,
identificar victimas y bienes para reparacién. Estas entrevistas permitirdn construir
el contexto delictivo y verificar la veracidad de la informacién. También se podrén
realizar entrevistas colectivas por estructuras, y las victimas podrén aportar
informacién relevante para el esclarecimiento de los hechos.

Articulo 28. Medida de aseguramiento. Durante la investigacién, se podra
imponer medida de aseguramiento preventiva. El tiempo de detencién contara para
la pena alternativa. La Fiscalia podré abstenerse de solicitar esta medida si se ha
investigado el hecho total, se han cumplido los mecanismos restaurativos y se han
garantizado los derechos de las victimas. Esto permite un enfoque mas flexible y
restaurativo del proceso penal.

Articulo 29. Escrito de acusacién. La Fiscalia debera presentar un escrito de
acusacién colectivo en un plazo de 12 meses tras las entrevistas. Este documento
incluird los hechos, patrones criminales, dafios, pruebas, maximos responsables y
roles de los demas miembros. Las victimas podran presentar observaciones antes de
la audiencia concentrada, lo que garantiza su participacién en la construccién del
caso.

Articulo 30. Audiencia concentrada. En esta audiencia se formularan los cargos
y se permitiré a los acusados allanarse para acceder al tratamiento penal especial. Si
no aceptan, el caso pasara a la justicia ordinaria. La Procuraduria y las victimas
intervendran para presentar sus pretensiones de reparacion colectiva con enfoque
territorial. Se podran aplicar estrategias de concentracion para agilizar el proceso.

Articulo 31. Sentencia colectiva. La sentencia debera emitirse en un plazo de tres
meses tras la audiencia concentrada. Incluird el relato del hecho total, patrones de
criminalidad, penas individualizadas y medidas preliminares de reparacion. Tendra
efecto de cosa juzgada sobre el hecho total y serd leida plblicamente. Esta sentencia
busca reflejar la verdad colectiva y la responsabilidad diferenciada de cada
integrante.

Articulo 32. C ido de la ia colectiva. La sentencia colectiva debera
contener un relato integral del hecho total, es decir, una reconstruccién completa de
los hechos delictivos cometidos por el grupo armado, incluyendo los patrones de
macrocriminalidad identificados. Ademds, debera individualizar las penas principales
y accesorias para cada integrante, seglin su grado de responsabilidad, y definir el
tipo de tratamiento penal especial que se les aplicara. También se incluirdn medidas
preliminares de reparacion colectiva con enfoque territorial, que serén desarrolladas
posteriormente en el incidente de reparacion. Esta sentencia tendra efecto de cosa
juzgada respecto al hecho total, lo que significa que no podra ser reabierta por los
mismos hechos.

Articulo 33. Incidente de reparacién colectiva con enfoque territorial. Una
vez en firme la sentencia, se abrird un incidente de reparacion colectiva si lo solicitan
las victimas, el fiscal o el Ministerio Plblico. Se convocara a audiencia publica para
definir las medidas de reparacion. Si hay acuerdo entre las partes, se incorporara a
la decision; si no, el juez decidird con base en la informacién disponible. Se prioriza
la reparacion territorial con bienes entregados por el GAOML.

CAPITULO IV - Acuerdos para integrantes de estructuras armadas
organizadas de crimen de alto impacto (EAOCAI), financiadores y
colaboradores

Articulo 34. Ambito personal de aplicacion. Este articulo establece que los
beneficios de los acuerdos de desmantelamiento de estructuras criminales aplican a
miembros de EAOCAI, financiadores y colaboradores incluidos en los listados oficiales
remitidos por la Oficina del Consejero Comisionado de Paz. Estos beneficios estaran

disponibles desde la entrada en vigencia de la ley hasta el 31 de diciembre de 2026,
siempre que se cumplan los requisitos establecidos en los acuerdos con el Gobierno
Nacional.

Articulo 35. Desmantelamiento de estructuras. Los acuerdos de
desmantelamiento deben ser suscritos entre la Fiscalia y los jefes de las estructuras
criminales, e incluir informacién verificada sobre integrantes, modus operandi,
bienes, redes de apoyo y colaboradores. Ademas, deben considerar el cese inmediato
de actividades ilegales, un cronograma de desmonte, entrega de menores, un plan
de reparacion colectiva, actos de perdén a las victimas y colaboracién con informacién
sobre otras redes criminales.

Articulo 36. Colaboracién eficaz de los jefes y os de la or i6
Para acceder a los beneficios, los miembros deben cumplir con el acuerdo de
desmantelamiento, entregar todos los bienes ilicitos, cesar actividades delictivas,
participar en justicia restaurativa y contar la verdad sobre sus acciones. También
deben someterse a mecanismos de justicia premial como preacuerdos o sentencias
anticipadas. La Fiscalia evaluara individualmente la eficacia de su colaboracién.

Articulo 37. Tratamientos punitivos. El juez podra reducir hasta en un 60% la
pena imponible o impuesta, considerando el grado de colaboracién en el
desmantelamiento, la entrega de bienes, el aporte a la verdad y la reparacion, y la
disposicién a renunciar a recursos procesales. No se permitiran subrogados penales
ni beneficios adicionales a los establecidos en este articulo.

Articulo 38. Libertad condicional. Quienes hayan cumplido ocho afios o dos
quintas partes de su pena efectiva, y hayan contribuido efectivamente al
desmantelamiento y a la satisfaccién de los derechos de las victimas, podran acceder
a la libertad condicional. Esta contribucién serd valorada por la Fiscalia y el juez, e
incluird acciones como bisqueda de desaparecidos, transformacion territorial o
entrega de bienes.

Articulo 39. isi para alosb por colaboracién eficaz
por parte de financiadores y colaboradores. Los financiadores y colaboradores
deberan haber entregado bienes, proporcionado informacién (til para el
desmantelamiento de estructuras, comprometido su no reincidencia y contribuido a
la verdad. La autoridad judicial verificard el cumplimiento de estos requisitos antes
de conceder los beneficios.

Articulo 40. Causales de revocatoria del trat o penal difer iado. Se
perderdn los beneficios si se incumplen los compromisos, se oculta informacién
relevante, se reincide en delitos dolosos o se mantienen vinculos con estructuras
criminales. En estos casos, el juez podré revocar los beneficios y remitir el caso a la
justicia ordinaria.
Articulo 41. Activacion del proc 0. El procedimiento se activard mediante
acuerdos de paz entre voceros autorizados de las estructuras y el Gobierno. La OCCP
recibira los listados de integrantes, jerarquias, zonas de operacion y bienes. Para
financiadores y colaboradores, el procedimiento se activara con su inclusién en los
listados remitidos por la OCCP a la Fiscalia, quienes tendran 30 dias para acogerse al
proceso.

Articulo 42. Acumulacién de procesos y penas. Los beneficios por colaboracion
eficaz se aplicaran a todas las conductas cometidas por los beneficiarios en el marco
de su pertenencia a la estructura, incluso si ya han sido condenados en otros
procesos. Se buscara resolver su situacién juridica en una Unica sentencia,
consolidando asf la respuesta penal.

CAPITULO V - Bienes: entrega, administracion y destinacién

Articulo 43. Identificacién de los bienes. Los miembros de GAOML, EAOCAI,
financiadores y colaboradores deberan presentar un listado de bienes ante la Oficina
del Consejero Comisionado de Paz. Este listado debe incluir tanto bienes relacionados
con la operacion del grupo como infraestructura comunitaria construida en sus zonas
de influencia. La informacién serd valorada técnicamente por la UARIV (para GAOML)
o la SAE (para EAOCAI), sin eximir a los individuos de su obligacién de declarar y
entregar todos los bienes que conozcan.

Articulo 44. Bienes susceptibles de ser recibidos con destino a la reparacién
territorial de las victimas. Se consideran bienes aptos para la reparacion territorial
aquellos que puedan ser monetizados o comercializados, asi como infraestructura
comunitaria como vias, escuelas, centros de salud, entre otros. Estos bienes se
dividirdn entre reparacién individual y territorial. Ademds, se permite que los
aportantes conserven hasta un 12% de los bienes entregados, como incentivo a la
colaboracién.

Articulo 45. Administracién y gestion de los bienes incluidos en la lista. La
administracion de los bienes entregados dependerd del tipo de estructura: la SAE
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gestionara los bienes provenientes de EAOCAI, mientras que la UARIV administrara
los de GAOML. En todos los casos, los bienes tendran como destino exclusivo la
reparacién colectiva y territorial de las victimas, asegurando que los recursos se
orienten a la reconstruccion del tejido social.

CAPITULO VI - Tr iento especial para d idas en el marco
de los disturbios puablicos o el ejercicio del derecho a la protesta social

Articulo 46. Ambito de aplicacion. Este articulo establece que el tratamiento
especial se aplicard a personas condenadas o investigadas por conductas cometidas
durante disturbios publicos o en el ejercicio del derecho a la protesta social. Se
reconoce asi el contexto particular de estas acciones, diferencidndolas de otras
formas de criminalidad organizada, y se abre la posibilidad de un tratamiento penal
mas flexible y restaurativo.

Articulo 47. isi para der al tr iento especial. Para acogerse a
este tratamiento, las personas deberén firmar un acta de compromiso ante la Fiscalia,
en la que se obliguen a colaborar con el esclarecimiento de los hechos y a participar
en procesos de reparacién colectiva con enfoque territorial. Esta exigencia busca
asegurar que el beneficio esté condicionado a una contribucién real a la verdad y a
la reparacion del dafio causado.

Articulo 48. Principio de oportunidad. Se podra aplicar el principio de oportunidad
para ciertos delitos cometidos en el contexto de la protesta, como lesiones leves,
dafio en bien ajeno, obstruccién de vias, entre otros. Para delitos mas graves, el juez
podra reducir la pena hasta en un 70%, considerando la gravedad de la conducta, el
nivel de participacién, la colaboracién con la verdad y los actos de reparacién. Esto
permite una respuesta penal proporcional y orientada a la reconciliacién.

0 instituci

CAPITULO VII - Ali

Articulo 49. Articulacién con otros mecanismos en materia restaurativa. Este
articulo establece que el Gobierno Nacional debera reglamentar, en un plazo de seis
meses desde la entrada en vigor de la ley, la articulacién entre los procedimientos de
esta norma y los instrumentos de planeacion territorial existentes. Entre ellos se
incluyen los PDET, PIRC, PMI, PISDA y otros planes de desarrollo. El objetivo es
asegurar que los aportes de las personas sometidas —como la entrega de bienes, la
participacion en actividades restaurativas y la contribucién a la verdad— se integren

de manera efectiva a los procesos de transformacion territorial y superacion de las
causas estructurales de la violencia.

Articulo 50. Adecuacién institucional. Se ordena al Consejo Superior de la
Judicatura y a la Fiscalia General de la Nacién garantizar la disponibilidad de jueces
y fiscales, asi como adoptar las medidas administrativas necesarias para implementar
esta ley. Los funcionarios podran desplazarse sin que ello afecte su competencia
territorial. Ademds, se exige la capacitacion especializada de jueces y fiscales en
delitos relacionados con GAOML y EAOCAIL. También se asignaran equipos dedicados
en entidades como la Defensoria del Pueblo y la Procuraduria para asegurar la
implementacion efectiva de los procedimientos establecidos

CAPITULO VIII - Disposiciones finales

Articulo 51. Integracién. Este articulo establece que, en todo lo no regulado
expresamente por esta ley, se aplicaran las disposiciones del Codigo de
Procedimiento Penal (Ley 906 de 2004). Esto garantiza la coherencia normativa y
evita vacios legales, permitiendo que las normas procesales generales suplan lo que
no haya sido previsto de manera especifica en el marco del tratamiento penal
diferenciado.

Articulo 52. Vigencia.
III. Antecedentes

La Ley 975 de 2005 fue creada como un mecanismo excepcional de justicia
transicional para facilitar la desmovilizaciéon de grupos armados ilegales,
especialmente las Autodefensas Unidas de Colombia (AUC). Esta ley buscé equilibrar
los beneficios penales concedidos a los desmovilizados con su obligacién de contribuir
a la verdad, la reparacion de las victimas y la garantia de no repeticion de los hechos
violentos.

Aunque la Ley 975 de 2005 fue clave en el marco de justicia transicional, la evidencia
demuestra que tiene serias limitaciones frente a las dindmicas armadas surgidas
después de su adopcidn. Lo anterior obedece a que fue disefiada exclusivamente para
procesar a desmovilizados de grupos con vocacién politica, como las AUC, y no prevé
mecanismos para organizaciones criminales sin estatus politico, como disidencias
insurgentes o bandas asociadas a economias ilicitas. Ademads, su modelo de

incentivos penales (penas alternativas de 5 a 8 afios) resulta poco atractivo frente a
los beneficios econémicos de continuar en estructuras ilegales.

Adicionalmente, la ley no permite diferenciar responsabilidades segtin el nivel de
participacion, lo que desincentiva la colaboracién de mandos medios y bases, muchos
de los cuales pertenecen a poblaciones vulnerables. Finalmente, carece de
herramientas para integrar la justicia con procesos de transformacién territorial,
participacion comunitaria, justicia restaurativa con enfoque territorial y desarrollo
alternativo, lo cual limita su impacto en la construccién de paz en los territorios.

Por su parte, el Acto Legislativo 01 de 2012 cre6 el Marco Juridico para la Paz, un
instrumento constitucional excepcional para facilitar la terminacién del conflicto
armado y avanzar hacia una paz sostenible. Esta reforma introdujo mecanismos de
Justicia transicional enfocados en juzgar a los maximos responsables de crimenes
graves, y permitié aplicar criterios de priorizacién, seleccién y tratamiento
diferenciado para otros actores.

En relacién con lo anterior, la Corte Constitucional avalé dicho marco, subrayando
que no puede convertirse en una via de impunidad, pues solo podran acceder a los
beneficios quienes hayan sido miembros activos de grupos armados organizados, se
desmovilicen en el marco de un proceso de paz y manifiesten un compromiso
verificable con la reincorporacién a la vida civil. Ademas, establecié que beneficios
como las penas alternativas o la participaciéon politica estdn condicionados al
cumplimiento estricto de compromisos concretos y verificables.

Respecto a la participacion politica, la Corte la admitié como herramienta de
reconciliacién, excluyendo expresamente a quienes hayan sido condenados por
crimenes de lesa humanidad, genocidio o violaciones graves a los derechos humanos
o al Derecho Internacional Humanitario (DIH) cometidas de forma sistematica.
Asimismo, definié una lista de delitos que no pueden ser considerados conexos al
delito politico, como el terrorismo, secuestro, extorsién, homicidios fuera de combate
y narcotréfico, los cuales no son objeto de amnistias ni beneficios.

En esta misma linea, la Ley 2272 de 2022, conocida como Ley de Paz Total, modificé
y prorrogé la Ley 418 de 1997, estableciendo la Paz Total como una politica de Estado
con caracter prioritario y transversal. Esta politica se fundamenta en el enfoque de
seguridad humana, que busca garantizar condiciones para que las personas vivan
libres de miedo, exclusion y violencia, y se construya un pais basado en la dignidad,
la solidaridad y la justicia. La Ley promueve una paz participativa, incluyente e

integral, que abarque tanto la implementacién de acuerdos como los procesos de
negociacién, didlogo y sometimiento a la justicia, siempre bajo altos estandares de
verdad, justicia, reparacion y no repeticién.

En desarrollo de esta ley, el presente proyecto busca establecer un marco juridico
para el sometimiento de actores armados, guiado por principios de justicia
transicional, centralidad de las victimas y transformacién territorial. La norma
también habilita al Gobierno Nacional para entablar acercamientos con Estructuras
Armadas Organizadas de Crimen de Alto Impacto (EAOCAI), e incluso para solicitar
a las autoridades judiciales la excarcelacion de voceros de estas estructuras para
facilitar su transito hacia el Estado de Derecho.

No obstante, frente a este planteamiento, la Corte Constitucional, en sentencia C-
525 de 2023, validé que el Presidente de la Republica puede liderar acercamientos
con EAOCAI, pero advirtio que la ley excedia los limites constitucionales al permitir
al Ejecutivo definir unilateralmente los términos del sometimiento a la justicia. En
particular, la Corte consideré que la posibilidad de solicitar excarcelaciones y
establecer tratamientos penales especiales sin una ley que lo respalde vulnera el
principio de separacién de poderes y afecta los derechos de las victimas.

Bajo este panorama institucional, se evidencia que el Estado colombiano, la sociedad
y las altas cortes se han confluido en un mismo propdsito: implementar en el
ordenamiento juridico sistemas, normas y procedimientos que permitan materializar
el anhelo de paz de los colombianos. En este sentido, siendo viable y loable lo
planteado en la iniciativa legislativa aqui analizada, se procede a comentar algunos
comentarios relevantes sobre esta materia.

IV. Observaciones de caracter Politico-Criminal al Proyecto de Ley bajo
examen

Relevancia politico-criminal del proyecto de Ley

Colombia contintia enfrentando una grave y prolongada crisis de violencia armada en
distintas regiones del pais, protagonizada por diversos grupos armados no estatales
que han desafiado la autoridad estatal y causado profundas afectaciones
humanitarias. Esta situacién ha dificultado la consolidacion de la paz en los territorios,
la garantia efectiva de los derechos de las victimas y la construccién de un orden
social sustentado en la justicia y el Estado de derecho.
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Como respuesta a lo anterior, la presente iniciativa legislativa tiene como propdsito
fundamental el desmantelamiento efectivo de grupos, bandas y estructuras armadas
organizadas de crimen de alto impacto, asi como de sus redes de apoyo, en
cumplimiento del derecho a la paz.

Los procesos orientados a la superacién de conflictos con organizaciones criminales,
particularmente con estructuras armadas organizadas vinculadas al crimen de alto
impacto, representan una via legitima para alcanzar la solucién pacifica de
controversias. Bajo esta Idgica, estos actores podrian acceder a un tratamiento penal
alternativo o sustitutivo, condicionado al sometimiento efectivo a la legalidad, al
desmantelamiento de sus estructuras y al cumplimiento de obligaciones especificas
en materia de contribucién a la verdad, a la justicia y a la reparacién de las victimas
de la violencia armada. Este tipo de mecanismos no solo se enmarca en una
estrategia pragmaética de reduccién de la violencia, sino que encuentra su
fundamento constitucional en la realizacién del derecho fundamental a la pazyenla
obligacién estatal de garantizar condiciones de seguridad humana para toda la
poblacién.

De los compromi: inter
con enfoque humanizador.

sobre tr i penal difer iad

En primer lugar, para el Consejo es de vital importancia sefialar que el presente
Proyecto de Ley responde de manera directa y coherente a los compromisos
internacionales asumidos por Colombia en materia de derechos humanos, derecho
internacional humanitario y justicia transicional. Su adopcién representa un paso
necesario para garantizar el cumplimiento de las obligaciones derivadas de tratados
internacionales ratificados por el Estado, en concordancia con el articulo 93 de la
Constitucién Politica, que otorga jerarquia normativa a los tratados de derechos
humanos.

En efecto, el proyecto se fundamenta en un enfoque normativo que articula el
Derecho Internacional de los Derechos Humanos (DIDH), el Derecho Internacional
Humanitario (DIH), el Derecho Penal Internacional (DPI) y las normas de ius cogens.
Esta articulacién normativa no solo refuerza el principio de legalidad, sino que
garantiza que los tratamientos penales diferenciados propuestos se apliquen bajo
condiciones estrictas de verdad, reparacién, no repeticién y respeto al debido
proceso, en linea con los estandares internacionales de justicia.

La iniciativa también se alinea con las recomendaciones de organismos
internacionales como la Comisién Interamericana de Derechos Humanos (CIDH), que
han instado al Estado colombiano a adoptar mecanismos eficaces para el
desmantelamiento de estructuras armadas ilegales, sin sacrificar los derechos de las
victimas. En palabras de la CIDH:

“Las garantias de no repeticién requieren la adopgfén de medidas tendientes a prevenir
nuevas violaciones a los derechos humanos. Estas exigen la disolucion de grupos
armados paraestatales; la derogacion de normas que favorecen la comision de
violaciones a los derechos humanos o el derecho internacional humanitario; el control
efectivo de las estructuras armadas ilegales y la implementacion de mecanismos
eficaces para su desmantelamiento.”

En este sentido, el proyecto no representa una via de impunidad, sino una
herramienta transicional que permite cumplir con el deber de investigar, juzgar y
sancionar a los responsables de crimenes graves, al tiempo que se promueve la
reconciliacién y la paz sostenible.

En particular, se reconoce que la iniciativa busca sanciones alternativas a la privacién
de la libertad, al evidenciar que para combatir el fenémeno de macrocriminalidad no
es eficaz que este sea ni el Gnico ni el principal instrumento de respuesta penal. Por
ello, se considera viable la aplicacién de un régimen de penas alternativas,
condiciones especiales de cumplimiento en colonias agricolas y mecanismos de
justicia restaurativa, en coherencia con los estandares internacionales que
promueven sanciones efectivas pero humanizadas. Esta aproximacion no solo cumple
con el principio de legalidad y el debido proceso, sino que también responde al
mandato de garantizar condiciones dignas de reclusién y de promover la
reintegracion social de los excombatientes.

En suma, el Consejo considera que el Proyecto de Ley constituye una respuesta
normativa concreta y necesaria a los compromisos internacionales asumidos por
Colombia en materia de derechos humanos, justicia transicional y derecho
internacional humanitario. Al establecer un tratamiento penal diferenciado con
enfoque restaurativo, humanizador y proporcional, la iniciativa no solo cumple con el
deber de investigar y sancionar graves violaciones, sino que lo hace bajo condiciones
que promueven la verdad, la reparacion y la no repeticion.

1 Comision Interamericana de Derechos Humanos, Informe sobre el proceso de desmovilizacién de las
AUC en Colombia, 2004, parrafo 27.

De la idad de un tr i difer
justicia actual.

para abordar el sistema de

El Consejo considera acreditada la necesidad de establecer un tratamiento penal
diferenciado, a partir del andlisis de la situacién actual del conflicto armado y la
violencia organizada en Colombia.

A pesar de los esfuerzos del Gobierno Nacional por reducir la conflictividad, los datos
mas recientes evidencian un fortalecimiento sostenido de los grupos armados ilegales
en diversas regiones del pais. Segun el informe de la Fundacién Ideas para la Paz
(FIP)?, durante 2023 las acciones de estos grupos aumentaron un 11 % respecto al
afio anterior, y los enfrentamientos entre facciones armadas crecieron un 54 %, con
una expansion de las disputas territoriales hacia zonas estratégicas como el norte del
Cauca, el Bajo Cauca antioquefio y el Pacifico narifiense.

Si bien se registraron reducciones en indicadores como el desplazamiento forzado
(24%) y los homicidios de lideres sociales (-15%), estas mejoras se concentraron en
zonas de bajo conflicto. En contraste, en los territorios en disputa aumentaron los
ataques contra la Fuerza Plblica (32%) y contra la infraestructura (27%), lo que
sugiere que los ceses al fuego han sido utilizados por los grupos armados para
reconfigurar su poder territorial y no necesariamente para avanzar hacia la paz. A
esto se suma un deterioro de la situacién humanitaria, con incrementos en el
confinamiento de comunidades (11%), los secuestros (48%) y los homicidios de
excombatientes (13%), asi como la adopcién de estrategias de invisibilizacién del
accionar armado mediante amenazas, restricciones a la movilidad y limitaciones al
trabajo humanitario.?

La FIP concluye que los actores armados estén utilizando los espacios de didlogo no
solo para obtener beneficios, sino también para expandir su control social, econémico
y militar, proyectandose como actores con ambiciones nacionales. En este contexto,
el Estado ha perdido capacidad de respuesta efectiva, y la accién de la Fuerza Plblica
se ha visto limitada por la ausencia de mecanismos claros de verificacion de los ceses
al fuego. Esto ha debilitado el ejercicio del monopolio legitimo de la fuerza en regiones
como Meta, Guaviare, Caquetd, Cérdoba, Chocd y Arauca, donde estructuras como
el EMC, el ELN y el Clan del Golfo han consolidado su presencia.

2 Informe de Gestion 2024. Fundacion Ideas para la Paz
https:/ ideaspa: fip_informe_gestion2024.pdf
? Ibidem

Frente a este panorama, el tratamiento penal diferenciado se presenta como una
herramienta juridica necesaria para enfrentar de manera estratégica y eficaz la
persistencia de estas estructuras armadas. No se trata de una concesion, sino de una
medida orientada a desmantelar redes criminales mediante incentivos condicionados
a la verdad, la reparacién y la no repeticion. En consecuencia, el Consejo encuentra
plenamente justificada la necesidad de esta medida, en tanto responde a una realidad
empirica documentada y ofrece una via institucional para reducir la violencia y
fortalecer el Estado de Derecho.

De la id idad de un pr dimiento difer iado penal difer iado segin
la naturaleza de los actores armados.

Uno de los pilares del presente Proyecto de Ley es la diferenciacién juridica, politica
y funcional de los actores armados no estatales, en linea con lo establecido en la Ley
2272 de 2022 (Ley de Paz Total). Esta distingue entre: (i) grupos armados
organizados al margen de la ley con caracter politico (GAOML), susceptibles de ser
reconocidos como partes en un conflicto armado interno y con quienes es posible
adelantar negociaciones politicas orientadas a la firma de acuerdos de paz; y (ii)
estructuras armadas organizadas de crimen de alto impacto (EAOCAI), con quienes
el Estado puede desarrollar procesos de acercamiento y sometimiento a la justicia,
sin que ello implique reconocimiento politico ni beneficios incompatibles con la
obligacién estatal de sancionar delitos graves.

Esta diferenciacion, prevista en el articulo 3 del Proyecto de Ley, es clave tanto en el
plano juridico como operativo, ya que permite disefiar mecanismos ajustados al tipo
de actor, su nivel de organizacién, estructura de mando, capacidad de control
territorial y naturaleza delictiva. En este sentido, el Proyecto de Ley propone un
tratamiento penal diferenciado y condicionado para los actores armados ilegales, en
funcién de su naturaleza, motivacién y grado de responsabilidad, conforme a la
clasificacién de la Ley 2272 de 2022 (Paz Total).

- Propuesta para Grupos Armados Organizados al Margen de la Ley (GAOML)

Para los Grupos Armados Organizados al Margen de la Ley (GAOML), el tratamiento
penal especial aplica en dos casos: i) miembros incluidos en listados remitidos por la
Oficina del Alto Comisionado para la Paz tras acuerdos de paz con el Gobierno
Nacional; y ii) personas previamente excluidas de la Ley de Justicia y Paz o de la
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Jurisdiccién Especial para la Paz, que manifiesten voluntariamente su acogimiento al
nuevo régimen dentro de los seis meses siguientes a la entrada en vigor de la ley.

Este tratamiento busca garantizar los derechos de las victimas (verdad, justicia,
reparacién y no repeticién) y evitar que se incentive el incumplimiento de regimenes
anteriores. Las penas alternativas se establecen segun el grado de responsabilidad
por lo que los méximos responsables recibirén entre 5 y 8 afios de prisién, los
miembros sin mando, pero con participacién en graves violaciones recibiran entre 2
y 5 afios y las personas previamente excluidas de otros regimenes recibirdn entre 8
y 10 afios, sin que pueda ser inferior a la pena del régimen del que fueron excluidos.

Asi, el acceso a este régimen estd condicionado al cumplimiento de requisitos
individuales y colectivos, entre ellos la desmovilizacién del grupo, la entrega total de
bienes ilicitos, la liberacién de secuestrados y entrega de menores, la renuncia a la
violencia y respeto de derechos fundamentales, contribuciones reales a la verdad y
la reparacion.

Adicionalmente, la iniciativa aclara que el incumplimiento de estos compromisos
implica la revocatoria del tratamiento especial, con activacién del régimen ordinario,
pérdida de beneficios y ejecucién de la pena correspondiente.

Finalmente, el proyecto establece medidas especiales para personas privadas de la
libertad, como ubicacién en pabellones diferenciados o acceso a libertad condicional,
seglin su avance procesal y colaboracién efectiva.

- Propuesta para sometimiento y desmantelamiento para los integrantes y
financiadores de Estructuras armadas organizadas de crimen de alto impacto
(EAOCAI)

Este régimen busca desarticular redes criminales que afectan gravemente la
seguridad y los derechos fundamentales en mltiples regiones del pais.

La iniciativa establece que los beneficios se aplican a miembros de estas estructuras
incluidos en listados oficiales remitidos por la Oficina del Comisionado de Paz, siempre
que manifiesten su voluntad de someterse antes del 31 de diciembre de 2026.
También cobija a financiadores y colaboradores que hayan contribuido
significativamente al funcionamiento de dichas estructuras, aunque no hagan parte
orgénica de ellas.

El procedimiento se activa mediante acuerdos de desmantelamiento su.scritoe‘; condla
Fiscalia, que deben incluir compromisos verificables como el cese inmediato de
actividades ilicitas, la entrega de bienes, redes de apoyo y r'nenores lvmculados, un
plan detallado de desmonte estructural, un plan de repaljacion colectiva Fonforrne a
estandares internacionales, una revelacién de informacion sot‘)rt? el funcionamiento
criminal o actos simbélicos de reconocimiento y perdén a las victimas.

Por otro lado, para acceder al tratamiento penal especial, los miembros de las EAF)CAI
deben tener un acuerdo de desmantelamiento vigente, entregar t?dos los bienes
derivados de su actividad criminal, participar en justicia restaur.atlva, cesar toda
actividad delictiva, aportar verdad completa individual y CO|ECtIVfﬂ y a'clogerse a
mecanismos premiales (preacuerdos, aceptacion de cargos, sentencia anticipada).

Asimismo, el régimen establece causales de revocatoria individual del trata_miento
especial por reincidencia, incumplimientos graves, omisién en la entrega de bienes o
falsedad en la informacién suministrada.

De las modificaciones al articulado.

En la sesién del Comité Técnico del Consejo Superior de Politica Crimir]al en la cual
se socializé la iniciativa legislativa, algunos miembros del Comite plantearon
observaciones respecto del articulado, las cuales seran acogidas en el Proyecto de

Ley:

En primer lugar, se elevo la solicitud de ajustar el titulo del .Pr'oye.cto de Ley c'on e'l
propésito de que refleje de manera integral el alcance de la mu:latl\{a. Se (.IOI'ISIdEI’O
fundamental que el titulo dé cuenta no solo del tratamientt? penal diferenciado p.ara
integrantes de grupos armados organizados, sino tambier\. de I? reg!amentaC\on
aplicable a las conductas cometidas en el marco de los disturbios publl(;osIO _en
ejercicio del derecho a la protesta social. En ese sentido, se”propuso que la iniciativa
legislativa adopte el titulo “Paz total y seguridad ciudadana”.

Con el fin de evitar utilizar términos imprecisos y genéricos, se definid que la Alta
Consejeria establecera, para efectos del Proyecto, lo que se entiende por “aItEl:
estructura” en el marco del procedimiento diferenciado. Igualmente, se reemplazara
el término “entrevista” utilizado en los articulos 26 y 28 de la iniciativa p(?l’
“interrogatorio”, con el fin de evitar ambigliedades y garantizar coherencia
terminoldgica en las actuaciones procesales.

En el mismo sentido, con el propésito de no vulnerar la seguridad juridica de quienes
se acojan a lo previsto en el Proyecto, se estableceran marcos especificos para las
rebajas propuestas. En ese sentido, se delimitard la rebaja para integrantes de
estructuras armadas organizadas de crimen de alto impacto, financiadores, grupos
armados organizados y grupos armados al margen de la ley entre un 40% y un 60%.
Por su parte, la rebaja aplicable a conductas cometidas en el marco de disturbios
publicos o del ejercicio del derecho a la protesta social sera del 70%.

También, se regularéd de manera diferenciada la concesién de la libertad condicional
para aquellos integrantes de grupos armados que no sean considerados maximos
responsables dentro de la estructura. Esta medida se enmarca en un modelo de
justicia penal orientado al desmantelamiento de aparatos organizados de poder, en
el que se prioriza la persecucién penal de quienes ejercieron funciones de direccion,
coordinacién o toma de decisiones dentro del grupo armado, reconociendo la
fungibilidad de los ejecutores materiales y la existencia de mandos responsables.

Asi, el tratamiento penal diferenciado permitird modular las sanciones segun el rol
desempefiado por cada persona en el marco del conflicto, reservando los mayores
niveles de exigencia penal para quienes tuvieron capacidad de mando o influencia
directa en la planificacion y ejecucién de crimenes graves, y habilitando subrogados
como la libertad condicional para quienes desempefiaron roles subordinados o de
menor responsabilidad.

En el mismo sentido, se incluirdn definiciones normativas de conceptos esenciales
para el desarrollo transversal del procedimiento penal diferencial, con el fin de
unificar el lenguaje juridico y operativo en todo el articulado. Entre estos conceptos
se encuentran: “colaboracién eficaz”, “estdndar de verdad”, “articulacién
institucional”, los criterios para la determinacién de los sitios de reclusién y las
condiciones para conceder la revocatoria del tratamiento penal.

Adicionalmente, con el fin de garantizar la seguridad juridica y evitar interpretaciones
contradictorias, se precisara expresamente que la prescripcién de la accién penal se
interrumpe con el traslado del escrito de acusacién o con la formulacién de
imputacion, segln corresponda y se ajustard la cldusula de remisién normativa
contenida en el articulado, de forma que se modificara la redaccién para que la
i6n se haga de manera general al procedimiento penal aplicable, sin restringirse
a una ley especifica.

Esta aclaracién busca dotar de mayor certeza a los operadores judiciales y a las
personas sometidas al proceso penal, en concordancia con los principios de legalidad
y debido proceso.

También se indicé que el Proyecto de Ley incorporaré de forma expresa la dejacion y
entrega de armas como uno de los requisitos dentro de los acuerdos suscritos entre
el Gobierno nacional y los GAOML y EAOCAI, en el marco de los procesos de
sometimiento o desmantelamiento. Esta inclusién busca garantizar que los
procedimientos establecidos contribuyan efectivamente a la consolidacién de la paz,
en armonia con los derechos de las victimas a la verdad, la justicia, la reparacion y
la no repeticion.

Asimismo, se recomendd promover que los beneficiarios de los tratamientos penales
diferenciados realicen aportes nuevos, dtiles y verificables a la verdad, de manera
que sus contribuciones no se limiten a informacién ya conocida por las autoridades o
la sociedad. Esta obligacion debe estar alineada con el derecho de las victimas a
conocer lo ocurrido, y con los fines de justicia, reparacion y no repeticién que orientan
el contenido de la ley.

En relacion con el criterio de selectividad, se recomendé que el proceso inicie con los
méximos responsables dentro de cada estructura, de forma que se garantice un
enfoque estratégico en la persecucion penal y se optimicen los recursos del sistema
de justicia, sin que ello implique impunidad para otros integrantes. Lo anterior, bajo
la figura de priorizacién por parte de la Fiscalia General de la Nacién.

Por otra parte, se acord6 precisar el tratamiento normativo aplicable a los nifos,
nifias y adolescentes (NNA) en el marco del procedimiento penal diferencial, tanto en
su calidad de victimas como de posibles responsables. En particular, se especificara
el tratamiento de los adolescentes que hayan cometido delitos durante su pertenencia
a grupos armados, en articulacién con el Sistema de Responsabilidad Penal para
Adolescentes (SRPA), asi como las consecuencias juridicas para los adultos
responsables de su reclutamiento, utilizacién o instrumentalizacién.

Asimismo, se estableceran medidas especificas de reparacién integral para los NNA
victimas, incluyendo acciones de restablecimiento de derechos, garantias de no
repeticién y mecanismos de monitoreo interinstitucional. Estas precisiones buscan
garantizar una respuesta adecuada y diferenciada frente a la situacién de los NNA en
el contexto del conflicto y la criminalidad organizada, de acuerdo con el principio del
interés superior del nifio.
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Sobre el principio de oportunidad como
delictivos en el marco de la protesta social.

para soluci hack

El Consejo Superior de Politica Criminal considera viable y constitucionalmente
adecuada la inclusion del articulo 47 del Proyecto de Ley, en tanto que establece un
uso excepcional y reglado del principio de oportunidad para hechos punibles
cometidos en el marco de la protesta social. Esta disposicion se ajusta a los
esténdares jurisprudenciales y normativos vigentes, y responde a la necesidad de
ofrecer una respuesta penal diferenciada frente a conductas que, si bien pueden
configurar delitos, se originan en contextos de movilizacién social masiva y con
motivaciones politicas legitimas.

La protesta social, reconocida en el articulo 37 de la Constitucién, cumple una doble
funcién: por un lado, es una expresién de la libertad de expresion, y por otro,
constituye un derecho politico, ya que permite a la ciudadania expresar plblicamente
su inconformidad frente a situaciones percibidas como injustas o problemaéticas.
Histéricamente, esta forma de manifestacién ha sido decisiva en los procesos de
transformacion democrética y avance de los derechos humanos.

Tanto la Corte Constitucional (C-090 de 2024) como la Corte Suprema de Justicia
(SP022-2025 y SP757-2025) han explicado que el carécter disruptivo de la protesta
es legitimo cuando sirve para llamar la atencién publica y de las autoridades sobre
demandas colectivas®. Sin embargo, se han establecido tres limites a su ejercicio: (i)
cuando se pierde el propésito de cambio social o politico con fundamento
constitucional; (ii) cuando se anteponen intereses individuales sobre el interés
general; y (iii) cuando la alteracién del orden plblico excede de forma
desproporcionada los fines perseguidos.

Por su lado, el principio de oportunidad ha sido definido por la Corte Constitucional
como una "institucidn nuclear del sistema penal de tendencia acusatoria, que permite
la suspension, interrupcion o renuncia a la persecucién penal con base en diversos
factores vinculados a la politica criminal del Estado”. Esta figura opera como una
excepcién a la obligacion general de la Fiscalia de ejercer la accién penal e investigar
los hechos que puedan constituir delitos, siempre que existan motivos suficientes
para ello.

# Corte Constitucional. Sentencia T- 762/15. Del 16 de diciembre de 2015.
% Corte Constitucional. Sentencia C-387 de 2014. Del 25 de junio de 2014.

El principio de oportunidad surge como una herramienta Para racionalizar la accildn
investigativa del Estado, que no tiene capacidad material de aborgar todas 'as
conductas delictivas previstas en el Cédigo Penal. Por ello, ?sta flgura pgrmtte
priorizar los casos més graves o urgentes, sin que ello implique impunidad, siempre
que se respeten los limites constitucionales.

En ese sentido, el articulo 47 del proyecto de ley se ajusta plena'mente.a los requisitos
constitucionales del principio de oportunidad. Los deljtos all{ mencionados, en su
mayoria con penas maximas inferiores a seis afios, estan asociados a una COYLIT;tl:!I'a
excepcional de protesta social masiva, sin la cual ptobablgment.e no se ha. rian
producido tales conductas. Ademas, se preserva el caracter dlscr.e'uonal de Ia figura
en cabeza de la Fiscalia, y se habilita la posibilidad de una tasac@j proporuon.all de
la rebaja de pena cuando se presenten altos niveles de cgla?oraoon y reparacion a
las victimas, especialmente en contextos colectivos y territoriales.

Como observacién, el Consejo resalté la importancia de precisar que en ningun C§§o
sera aplicable el principio de oportunidad a los crimenes de guerra.. Esta exclujsnon
sera incorporada expresamente en el articulado con el fin de garantizar la segurl'dad
juridica, la coherencia normativa y el cumplimiento de los <.:0mpron‘ﬂsos
internacionales del Estado colombiano en materia de derecho internacional
humanitario y derecho penal internacional.

La prohibicién de aplicar el principio de oportunidad aleste tipo de crimenes resp.onde
a la necesidad de asegurar que las conductas mas graves, q\tle afectan ble.nes
juridicos protegidos por normas imperativas del derecho internauonal,. sean ob]gto
de investigacién, juzgamiento y sancion. De esta man.era, se evita .cual.quuer
interpretacion que pueda conducir a escenarios de impunld.ad frente a violaciones
graves del DIH, y se refuerza el deber del Estado de garantlzar los derechos de las
victimas a la verdad, la justicia, la reparacién y la no repeticion.

V. Observaciones de técnica legislativa

El Consejo Superior de Politica Criminal recomienda corregir una incon.sistencia de
técnica legislativa identificada en el articulado del Proyecto de Ley., lconsstente en la
duplicacién del namero de articulo 6 en el Capitulo I. Esta duplicidad generé una
ruptura en la secuencia légica de numeracion, lo que puede dar Iugar.a confusmnes
interpretativas tanto para los operadores juridicos como para los destinatarios de la
norma.

Una numeracién clara y continua de los articulos es esencial para garantizar la
seguridad juridica, la coherencia normativa y la correcta aplicacién del derecho. La
existencia de dos disposiciones distintas bajo un mismo nimero puede afectar la
validez de remisiones internas, dificultar la interpretacién sistematica del texto y
generar incertidumbre sobre el alcance de las disposiciones.

En consecuencia, se sugiere ajustar la numeracién a partir del segundo articulo 6,
renumerando de manera consecutiva los articulos siguientes. Esta medida busca
preservar la integridad formal del Proyecto y asegurar su conformidad con los
principios de legalidad y certeza normativa.

VI. Conclusién

El Consejo Superior de Politica Criminal emite concepto favorable con
observaciones al Proyecto Ley "Por medio de la cual se establece tratamiento penal
diferenciado para integrantes de grupos armados y reglas de colaboracién eficaz para
el sometimiento de estructuras armadas organizadas de crimen de alto impacto,
financiadores, colaboradores y otros, para la consolidacién de la paz”,

CONSEJO SUPERIOR DE POLITICA CRIMINAL

"

DIANA CAROLINA CHICA PAEZ
Directora de Politica Criminal y Penitenciaria
Secretaria Técnica Consejo Superior de Politica Criminal
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Zo Jﬂtv £027
vk

NS

Bogotd D.C., Colombid
Calle 53 No. 13-27 « Teléfono (57) (1) 444 3104 + www.minjusticia.gov.co




Pégina 32

Jueves, 24 de julio de 2025

GACETA DEL CoNGRESO 1200

( CONTENIDO

)

Gaceta namero 1200 - jueves, 24 de julio de 2025
CAMARA DE REPRESENTANTES
PROYECTOS DE LEY

Proyecto de ley numero 002 de 2025 Céamara, por
medio de la cual se establece un tratamiento
penal diferenciado para el desmantelamiento y
sometimiento de organizaciones al margen de
la ley, y reglas para la consolidacion de la paz
total, el orden publico y la seguridad ciudadana. ......

CARTAS DE COMENTARIOS

Carta de Comentarios Secretaria Juridica de la
Presidencia de la Republica al texto del Proyecto de
ley, por medio de la cual se establece un tratamiento
penal diferenciado, para el desmantelamiento y
sometimiento de organizaciones al margen de
la ley, y reglas para la consolidacion de la paz
total, el orden publico y la seguridad ciudadana. ......

Carta de Comentarios Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico al texto del anteproyecto de ley,
por medio de la cual se establece tratamiento penal
diferenciado para integrantes de grupos armados y
reglas de colaboracion eficaz para el sometimiento
de estructuras armadas organizadas de crimen
de alto impacto, financiadores, colaboradores y
otros, para la consolidacion de la paz........................

Carta de Comentarios Consejo Superior de Politica
Criminal al texto del proyecto de ley, por medio de
la cual se establece tratamiento penal diferenciado
para integrantes de grupos armados y reglas de
colaboracion eficaz para el sometimiento de
estructuras armadas organizadas de crimen de alto
impacto, financiadores, colaboradores y otros, para
la consolidacion de 1a paz.........cccceceeeveveeeienieeeennne.
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