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PROYECTO DE LEY NUMERO 026 DE 2025
CAMARA

por medio de la cual se crea el Sistema Nacional
de Fortalecimiento de Transparencia y Control
de Obras Publicas, se articulan mecanismos de
seguimiento a la ejecucion de obras a través
de herramientas tecnologicas y se dictan otras
disposiciones — Drones a las obras.

Bogota, D. C., 21 de julio de 2025

Secretario

JAIME LUIS LACOUTURE PENALOSA
Secretaria General

Cémara de Representantes

Asunto: Radicacion Proyecto de Ley niimero
026 de 2025 Camara, por medio de la cual se
crea el Sistema Nacional de Fortalecimiento de
Transparencia y Control de Obras Publicas, se
articulan mecanismos de seguimiento a la ejecucion
de obras a través de herramientas tecnologicas y se
dictan otras disposiciones — Drones a las obras.

Respetado sefior Secretario,

En nuestra condicion de congresista, presentamos
ante la honorable Camara de Representantes la
siguiente iniciativa legislativa, la cual tiene como
objetivo implementar el uso de herramientas
tecnologicas para contribuir en las labores de
supervision y control integral de los avances de
todas las obras de infraestructura que utilicen
recursos publicos, mediante la creacion de un
sistema de informacion que permita conocer en
tiempo real el estado de ejecucion fisica de las obras.
Adicionalmente, con la creacion de este Sistema se

busca incrementar la confianza de la ciudadania en
las inversiones publicas y el mejoramiento de los
indices de transparencia.

De esta manera, y de conformidad con lo
establecido en la Ley 5* de 1992, nos permitimos
poner para su consideracion el presente proyecto de
ley ante la Camara de Representantes, con el fin de
iniciar el tramite correspondiente y cumplir con las
exigencias dictadas por la Ley.

De los Honorables Representantes,

»

DYVALIE CHEZ ARANGO
Representante a la Camara por el Valle.

CRISTIAN DANILO AVENDANO FINO
Representante a la Camara por Santander
Partido Allanza Verde

PROYECTO DE LEY NUMERO 026 DE 2025
CAMARA

por medio de la cual se crea el Sistema Nacional
de Fortalecimiento de Transparencia y Control
de Obras Publicas, se articulan mecanismos de
seguimiento a la ejecucion de obras a través
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de herramientas tecnologicas y se dictan otras
disposiciones — Drones a las obras

El Congreso de Colombia
DECRETA:
CAPITULO I

Disposiciones Generales

ARTICULO 1°. OBJETO. La presente ley
tiene por objeto fortalecer la gestion publica, la
transparencia y el control social e institucional
sobre las obras de infraestructura financiadas con
recursos publicos en el territorio nacional, mediante
la creacion del Sistema Nacional de Transparencia y
Control de Obras Publicas.

Este Sistema se desarrollara en el marco de la
estrategia nacional de gobierno abierto y tendra
como finalidad promover el acceso oportuno y veraz
a la informacion, facilitar la rendicion de cuentas, y
fomentar el uso de tecnologias de la informacion, y
nuevas estrategias o metodologias eficientes para el
seguimiento en tiempo real del avance fisico de las
obras publicas.

ARTICULO 2°. AMBITO DE APLICACION.
La presente ley se aplica a todas las personas
naturales o juridicas, publicas, privadas o asociadas
mediante cualquier tipo de esquema, que intervengan
en la ejecucion, supervision o interventoria de
obras publicas financiadas total o parcialmente con
recursos publicos en el territorio nacional.

ARTICULO 3°. DEFINICIONES. Para la
aplicacion de la presente ley, y sus reglamentaciones,
se adoptan las siguientes definiciones:

Codigo QR (Quick Response Code).
Representacion grafica bidimensional de datos
codificados que puede ser escaneada por dispositivos
moviles o lectores opticos, y que permite redirigir
al usuario a informacion digital, como sitios web,
documentos o plataformas electronicas asociadas
al seguimiento, control o difusiéon de informacion
sobre obras publicas.

Evidencia audiovisual: Material grafico y
sonoro, como fotografias, videos, imagenes aéreas
o en 360 grados, que documenten el estado fisico
de una obra publica y su avance en el tiempo,
recolectado por medios tecnologicos como drones,
camaras o dispositivos moviles.

Interoperabilidad: Capacidad de los sistemas y
bases de datos para intercambiar, procesar y utilizar
informacion.

Obra publica. Toda construccion, instalacion,
intervencion, adecuacion, mantenimiento,
mejoramiento o demolicion de infraestructura
fisica financiada total o parcialmente con recursos
publicos, realizada por entidades del Estado o por
particulares bajo cualquier modalidad contractual,
destinada a satisfacer necesidades colectivas o
prestar servicios publicos.

CAPITULO IT

Sistema nacional de fortalecimiento de
transparencia y control de obras

ARTICULO 4°. SISTEMA NACIONAL DE
FORTALECIMIENTO DE TRANSPARENCIA
Y CONTROL DE OBRAS PUBLICAS. Créase
el Sistema Nacional de Fortalecimiento de
Transparencia y Control de Obras Publicas, como
una plataforma digital de acceso publico que
integrara imagenes, videos, recorridos virtuales
y datos actualizados de facil comprension para
la ciudadania sobre el estado de ejecucion fisica
y financiera de las obras publicas financiadas con
recursos de la nacion o de las entidades territoriales.

Las entidades del orden nacional y/o territorial
responsables de la supervision de los contratos de
obra publica, deberan cargar mensualmente en el
Sistema toda evidencia audiovisual que certifique el
avance fisico de las obras.

Esta informacion debera visualizarse a través
de un mapa interactivo basado en un Sistema de
Informacion Geografica (SIG), que permita la
localizacion georreferenciada de las obras publicas,
con herramientas de navegacion y visualizacion que
faciliten a la ciudadania conocer sobre su ubicacion,
estado de avance, entidad responsable, fuente de
financiacion y demas variables relevantes para el
control social e institucional.

La administracion de este Sistema estara a cargo
de la Agencia Nacional de Contratacion Publica -
Colombia Compra Eficiente, en coordinacion con
el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, el
Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones y el Departamento Nacional de
Planeacion.

PARAGRAFO 1°. El Sistema Nacional de
Fortalecimiento de la Transparencia y el Control
de Obras Publicas deberd ser interoperable con el
Sistema Electronico para la Contratacion Publica
(Secop) o el sistema que haga sus veces.

PARAGRAFO 2°. Para la creacion e
implementacion del Sistema, las entidades
responsables priorizaran el uso y aprovechamiento de
las capacidades tecnologicas existentes, incluyendo
bases de datos, herramientas de visualizacion y
recursos técnicos ya disponibles en las entidades. Lo
anterior con el fin de optimizar los recursos publicos,
reducir los costos de desarrollo e implementacion,
y asegurar la interoperabilidad y articulacion del
sistema con el ecosistema digital existente.

PARAGRAFO 3°. El Sistema podra ser
financiado con recursos provenientes del
Presupuesto General de la Nacion; asi mismo,
podra recibir aportes, donaciones o contribuciones
de origen nacional o internacional, tanto publicos
como privados, que se orienten al cumplimiento
de los fines establecidos en la presente ley. Estos
recursos deberan ser administrados conforme a las
normas vigentes en materia presupuestal y fiscal,
garantizando la sostenibilidad y eficiencia del
sistema.
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PARAGRAFO 4°. La existencia del Sistema
Nacional de Fortalecimiento de Transparencia y
Control de Obras Publicas no limita ni excluye la
facultad de las entidades territoriales, en el marco
de su autonomia constitucional y legal, para
desarrollar, mantener y operar sus propios sistemas
de informacion, plataformas digitales o mapas
interactivos de visualizacion de proyectos, con el fin
de garantizar la transparencia y el seguimiento a las
obras publicas bajo su jurisdiccion.

ARTICULO  5°.  MECANISMO DE
DENUNCIA CIUDADANA. El Sistema Nacional
de Fortalecimiento de Transparencia y Control
de Obras Publicas debera contar con un modulo
interactivo que permita a la ciudadania presentar
denuncias, quejas o alertas relacionadas con posibles
irregularidades en la ejecucion de cada una de las
obras publicas financiadas con recursos publicos a
titulo personal o de forma anénima.

Las denuncias recibidas a través de este modulo
deberan ser atendidas de manera oportuna, por
parte de la Procuraduria General de la Nacion, la
Contraloria General de la Republica y la Fiscalia
General de la Nacion, en el marco de sus respectivas
competencias constitucionales y legales,

PARAGRAFO. La Procuraduria General de la
Nacion, la Contraloria General de la Republica y la
Fiscalia General de la Nacion deberan presentar un
informe anual al Congreso de la Republica, en el que
se detalle la gestion realizada frente a las denuncias
recibidas a través del modulo ciudadano del Sistema
Nacional de Fortalecimiento de Transparencia y
Control de Obras Publicas.

El informe debera incluir, como minimo, el
nimero de denuncias recibidas, su tipologia, el
estado de tramite, los resultados obtenidos y las
acciones adelantadas por parte de la Entidad.

ARTICULO 6°. ESTANDARES
MINIMOS PARA EL FUNCIONAMIENTO
E INTEROPERABILIDAD DEL SISTEMA
NACIONAL DE FORTALECIMIENTO DE
TRANSPARENCIA Y CONTROL DE OBRAS
PUBLICAS. En un plazo méaximo de seis (6) meses
contados a partir de la promulgacion de la presente
ley, el Gobierno nacional reglamentara los criterios
sobre la interoperabilidad, la calidad de los datos y
estandares técnicos minimos para la operacion del
Sistema.

Dichoscriteriosserande obligatoriocumplimiento
para todas las entidades del orden nacional y
territorial, asi como para los actores encargados
de la ejecucion, supervision e interventoria de
obras publicas, y deberan cubrir todo el ciclo de la
informacion: captura, procesamiento, transmision,
almacenamiento, publicacion y actualizacion.

Dentro de los criterios se debera garantizar como
minimo:
1. Protocolos para la captura, analisis y

publicacion del estado de ejecucion de las obras
publicas.

2. Uso obligatorio de formatos abiertos, que
permita a cualquier persona consultar, sin ningin
tipo de restriccion y en tiempo real, el estado de
avance de las obras publicas que se ejecutan en todo
el territorio nacional.

3. Reglas sobre la actualizacion mensual de
la evidencia audiovisual, en concordancia con el
avance fisico verificable de la obra.

4. Medidas para garantizar el tratamiento de
datos personales de conformidad con la Ley 1581
de 2012 o la norma que haga sus veces.

CAPITULO 11I
Herramientas tecnoldgicas en obras publicas

ARTICULO  7°. GENERACION DE
EVIDENCIA AUDIOVISUAL. Las personas
naturales o juridicas responsables de la interventoria
de las obras publicas financiadas con recursos
publicos deberan documentar de manera mensual los
avances fisicos en la ejecucion de las obras, mediante
la captura de material audiovisual, incluyendo
fotografias, videos y recorridos virtuales.

Para tal efecto, se deberan utilizar dispositivos
tecnologicos como drones, camaras fijas, cadmaras
360°, teléfonos inteligentes u otras herramientas que
garanticen la calidad, cobertura y trazabilidad de
la informacién registrada segun el tipo de obra, de
acuerdo con los estandares técnicos que establezca
el Gobierno nacional.

La evidencia audiovisual recolectada durante la
ejecucion de las obras publicas debera ser cargada
e integrada de manera mensual al Sistema Nacional
de Fortalecimiento de la Transparencia y el Control
de Obras Publicas por parte del supervisor de la
obra, hasta el momento de liquidacion del contrato.

Dichainformacion sera considerada como insumo
oficial para los procesos de seguimiento técnico,
control fiscal e institucional, y rendicién de cuentas
ante la ciudadania y los 6rganos competentes.

PARAGRAFO 1°. Los registros audiovisuales
seran cargados sin edicion, con los respectivos
metadatos (fecha, hora, ubicacion, dispositivo).
Esta carga podra realizarse en servicios de
almacenamiento y visualizacion de terceros, de
uso publico, masivo y gratuito como YouTube,
Vimeo, Daylimotion o cualquier otro, que garantice
gratuidad, confiabilidad, y la capacidad de insercion
de tales videos en la plataforma del Sistema
Nacional de Transparencia y Obras Publicas, sujeto
a escogencia técnica por parte del administrador de
la plataforma.

PARAGRAFO 2°. Tratandose de drones, las
personas encargadas de su operacion deberan
cumplir con lo dispuesto en el Reglamento
Aeronautico de Colombia para Drones — RAC
100 para la operacion de sistemas de aeronaves no
tripuladas de la Aeronautica Civil, o la norma que
haga sus veces.

ARTICULO 8°. CODIGO OQOR. Toda obra
publica financiada con recursos de la Nacion o
de las entidades territoriales debera contar, en su
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sefalizacion o vallas informativas, conun cédigo QR
visible que redirija al apartado especifico de dicha
obra dentro del Sistema Nacional de Fortalecimiento
de la Transparencia y el Control de Obras Publicas. A
través de este enlace, la ciudadania y los organismos
de control podran consultar de manera inmediata y
actualizada:

* Informacion  contractual, disefios 'y

cronograma de obra.
*  Avances fisicos y financieros.

* Evidencia audiovisual (imagenes, videos,
recorridos virtuales).

* Datos de los responsables del proyecto y
demas informacion relevante para el seguimiento.

PARAGRAFO 1°. Ademés del enlace a la
informacion especifica del proyecto, el QR debera
llevar a un acceso directo al modulo ciudadano para
la presentacion de quejas, denuncias o alertas sobre
posibles irregularidades en la ejecucion de la obra.

PARAGRAFO 2°. El 4rea que ocupara el QR en
la valla informativa serd de minimo del 20% del area
total de la valla.

PARAGRAFO TRANSITORIO. Mientras el
Sistema se encuentre en proceso de implementacion
y puesta en funcionamiento, el codigo QR debera
dirigir al ciudadano a la pagina del Secop donde se
aloje la informacion contractual de la obra.

CAPITULO IV
Responsabilidades de los actores del sistema

ARTICULO 9°. RESPONSABILIDADES DE
LOS SUPERVISORES DE OBRA. Las entidades
publicas encargadas de la supervision de los
contratos de obras publicas deberan:

1. Cargar y actualizar de manera mensual en
el Sistema toda la informacion contractual, técnica,
financiera y audiovisual de cada obra a su cargo.

2. Garantizar la veracidad, integridad,
trazabilidad y oportunidad de los datos suministrados.

3. Coordinar con los interventores y contratistas
la generacion y transmision oportuna de evidencia
audiovisual del avance fisico de la obra.

4. Atender los requerimientos de informacion
y observaciones formuladas por la ciudadania o por
los 6rganos de control.

5. Reportar en el Sistema cualquier novedad,
retraso, modificacion contractual o riesgo que pueda
afectar el cumplimiento del objeto del contrato.

6. Verificar el correcto funcionamiento y
la actualizacion constante del o los cddigos QR
instalados en la sefializacion de la obra, de manera
que dirija siempre al apartado especifico de la obra
dentro del Sistema y refleje la informacién mas
reciente disponible.

ARTICULO 10. RESPONSABILIDADES DE
LOS INTERVENTORES. Las personas naturales
o juridicas que ejerzan funciones de interventoria
deberan:

1. Registrar de manera digital el avance
fisico y financiero de la obra, de conformidad con
el cronograma establecido, mediante la captura de
fotografias, videos y demas material audiovisual
verificable, de acuerdo con los lineamientos técnicos
establecidos. Esta actividad deberd realizarse de
manera mensual.

2. Verificar que la informacion audiovisual y
técnica refleje fielmente el estado de ejecucion de la
obra y sea cargada de forma oportuna al Sistema.

3. Remitir mensualmente con el supervisor de
la obra, la evidencia audiovisual sobre ¢l estado de
ejecucion de la obra.

PARAGRAFO. Este requerimiento  no
generara ningin costo adicional para la obra, ya
que se encuentra dentro de las funciones propias
de los interventores. En este contexto, el uso de
fotografias, videos u otros recursos audiovisuales no
es una carga adicional, sino una herramienta valida
y eficaz para cumplir los deberes de seguimiento
y transparencia. Al ser medios modernos y de uso
comun, representan un método técnico y practico
para cumplir con las obligaciones normativas sin
generar costos extraordinarios.

ARTICULO 11. RESPONSABILIDADES DE
LOS CONTRATISTAS. Los contratistas de obras
publicas deberan:

1. Permitir y coordinar la captura de material
audiovisual sobre el avance fisico de la ejecucion de
la obra publica.

2. Suministrar de manera oportuna toda
la informaciéon requerida para el seguimiento
del contrato, incluyendo cronogramas, disenos,
informes técnicos y avances fisicos.

3. Instalar en un lugar visible el cédigo QR con
la informacién de interés de cada obra, conforme a
lo exigido en esta ley.

4. No obstaculizar ni negar el acceso a la obra
para fines de documentacion y transparencia a los
organos de control, a las corporaciones publicas y
sus miembros en el ejercicio del control politico y la
ciudadania en funcion del control social.

ARTICULO 12. RESPONSABILIDADES
DEL ADMINISTRADOR DEL SISTEMA.
Las entidades responsables de la administracion
del Sistema Nacional, asi como de los sistemas
territoriales, deberan:

1. Garantizar la disponibilidad, estabilidad,
accesibilidad y seguridad del sistema.

2. Definir y actualizar los lineamientos
técnicos, operativos y de interoperabilidad que
deben cumplir los actores del sistema.

3. Asegurar la integracion y/o interoperacion
efectiva del Sistema con el Secop.

4. Promover la capacitacion, asistencia técnica
y divulgacion del Sistema a todas las personas
que intervengan en la ejecucion, supervision o
interventoria de obras publicas.
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5. Diseflar e implementar estrategias de
socializacion dirigidas a la ciudadania, con el fin
de fortalecer el control social sobre la ejecucion de
las obras publicas y promover el uso activo de la
informacion disponible en el Sistema.

ARTICULO 13. RESPONSABILIDADES DE
LOS ORGANOS DE CONTROL. La informacién
registrada en el Sistema Nacional de Fortalecimiento
de la Transparencia y el Control de Obras Publicas,
constituira un insumo oficial y de acceso permanente
para el ejercicio de las funciones preventivas de
vigilancia y control por parte de los organismos de
control, las corporaciones publicas con funciones de
control politico y la ciudadania en general.

La Procuraduria General de la Nacion, la
Contraloria General de la Republica y la Fiscalia
General de la Nacion podran utilizar la informacion
que reposa en el Sistema para adelantar auditorias,
investigaciones 0 procesos sancionatorios, en
cumplimiento de sus funciones constitucionales
y legales, sin perjuicio de la utilizacion de otras
fuentes de informacioén que consideren necesarias
para el ejercicio de sus competencias. Asimismo,
podran requerir a los responsables de la obra publica
cualquier informacién adicional que consideren
necesaria.

ARTICULO  14.  SANCIONES.  El
incumplimiento de cualquiera de las obligaciones
establecidas en este capitulo podrda dar lugar a
sanciones administrativas, fiscales, disciplinarias o
contractuales, segun corresponda, sin perjuicio de
las acciones penales a que haya lugar. Los drganos
de control competentes adoptaran las medidas
necesarias para investigar y sancionar las omisiones
o irregularidades detectadas.

ARTICULO 15. INCENTIVOS A LAS
ENTIDADES TERRITORIALES. Con el fin de
fortalecer latransparencia, la participacion ciudadana
y la lucha contra la corrupciéon en la ejecucion
de obras publicas, las entidades territoriales que
implementen mecanismos efectivos de vigilancia
audiovisual de estos proyectos podran recibir
incentivos en el marco del Indice de Transparencia
y Acceso a la Informacion (ITA), asi como en los
procesos de priorizacion y financiacion de proyectos
sociales, a través de mecanismos existentes de
inversion publica.

PARAGRAFO 1°. El Departamento
Administrativo de la Funciéon Publica, en
coordinacién con la Procuraduria General de la
Nacion y la Agencia Nacional de Contratacion
Publica - Colombia Compra Eficiente, definiran los
criterios especificos en la metodologia del ITA que
otorguen una mayor puntuacion a aquellas entidades
que demuestren la implementacion y mantenimiento
de sistemas de vigilancia audiovisual, asi como la
disposicion publica de dicha informacion.

PARAGRAFO 2°. Las entidades territoriales
que alcancen una mejora comprobable en el ITA

como resultado de estas practicas podran ser
priorizadas en los procesos de asignacion de recursos

provenientes de fondos de inversion publica, tales
como el Sistema General de Regalias (SGR) y los
programas de cofinanciacion del Departamento
Nacional de Planeacion (DNP), de conformidad con
los lineamientos que para tal efecto se establezcan.

PARAGRAFO 3°. Dentro de los seis (6) meses
siguientes a la entrada en vigencia de la presente ley,
el Gobierno nacional debera reglamentar los criterios
especificos del Indice de Transparencia Activa
(ITA), asi como los lineamientos para la priorizacion
en la asignacion de recursos publicos con base en
la mejora de dicho indice. Esta reglamentacion
debera garantizar criterios objetivos, medibles y
verificables, que promuevan la implementacion
efectiva de sistemas de vigilancia audiovisual y
la disposicion publica de informacion sobre obras
publicas.

CAPITULO V
Control social

ARTICULO 16. CONTROL SOCIAL. Se
protege el derecho de las veedurias ciudadanas,
juntas de accion comunal, consejos comunitarios,
consejos municipales de juventud, personerias
municipales y demas instancias de control social, a
acceder a informacion veraz, oportuna y actualizada
sobre el estado de ejecucion de las obras publicas
que los afecten o beneficien, incluyendo los
registros audiovisuales, datos de avance fisico y
demas informacidn asociada a la ejecucion de las
obras publicas.

ARTICULO 17. USO DE MEDIOS
TECNOLOGICOS PARAEL CONTROL SOCIAL.
Cualquier persona podrd, en cumplimiento de la
normatividad vigente, utilizar medios tecnologicos
como drones, camaras u otros dispositivos
autorizados para observar, registrar y publicar el
estado de avance fisico de obras publicas que se
ejecuten con recursos publicos, siempre que ello no
interfiera con la seguridad de la obra, la operacion
del contratista ni el cumplimiento de la normatividad
aeronautica vigente.

CAPITULO VI
Disposiciones Finales

ARTICULO 18.  ENTRADA  EN
FUNCIONAMIENTO DEL SISTEMA. El Sistema
Nacional de Fortalecimiento de la Transparencia y
el Control de Obras Publicas entrard en operacion
dentro de los doce (12) meses siguientes a la
promulgacién de la presente ley.

ARTICULO 19. VIGENCIA. La presente ley
rige a partir de la fecha de su promulgacion.

De los Honorables Representantes,

CRISTIAN DANILO AVENDANO
Representante a la Camara
Partido Alianza Verde

DUVALIE HEZ ARANGO
Representante a [a Camara
Partido Alianza Verde
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EXPOSICION DE MOTIVOS
1. OBJETO DEL PROYECTO.

La presente iniciativa legislativa tiene como
finalidad fortalecer la gestion publica y el control
social e institucional sobre la ejecucion de las obras
de infraestructura financiadas con recursos publicos
en el territorio nacional, mediante la creacion de
un Sistema Nacional de Informacion que, a través
del uso de herramientas tecnologicas, informacion
georreferenciada y evidencia audiovisual, permita
conocer en tiempo real el estado de avance fisico de
dichas obras.

La propuesta busca modernizar y optimizar
los mecanismos de supervision, monitoreo Yy
divulgacion publica de la ejecucion de proyectos de
infraestructura, con el propdsito de:

* Incrementar la participacion ciudadana y el
control social efectivo.

e QGarantizar un uso mas eficiente de los
recursos publicos invertidos.

*  Mejorar la calidad y oportunidad en la
entrega de las obras.

El proyecto incorpora buenas practicas y
estandares internacionales aplicados en el sector
publico y privado, particularmente en materia de
control de ejecucion de obras e innovacion digital,
adecuandolos a la realidad institucional del pais.

Se trata de una solucion practica y costo-eficiente,
orientada a restablecer la confianza ciudadana
en la gestion publica y elevar los indices de
transparencia en la ejecucion contractual, mediante
la implementacion obligatoria de tecnologias
accesibles y de uso comin —como drones, teléfonos
moviles y cadmaras 360°—, para la Captura Periddica
de Evidencia audiovisual.

Esta evidencia sera publicada en una plataforma
digital de acceso publico, con un lenguaje claro y
de facil comprension, que integre en tiempo real
informacion financiera, técnica y cronogramas de
las obras, superando las limitaciones actuales del
Secop, cuya consulta y analisis resultan complejos
para la ciudadania.

El impacto de la iniciativa se dimensiona frente
a la magnitud del problema actual, que comprende
mas de mil obras inconclusas o en grave riesgo de
abandono y la pérdida de miles de millones de pesos
del erario.

Con la implementacion de este sistema, se busca
facilitar la labor de los organismos de control y
de la ciudadania en general, quienes, mediante
la interaccion fisica y digital con la informacion,
podran ejercer un control mas riguroso, contrastando
los registros audiovisuales con los cronogramas y
planes financieros, lo que contribuira a reducir los
retrasos, los sobrecostos y las practicas irregulares
en la contratacion publica.

2. CONVENIENCIA Y NECESIDAD DEL
PROYECTO DE LEY.

2.1. Contexto general.

Actualmente el pais enfrenta un panorama critico
en materia de obras de infraestructura financiadas con
recursos publicos. A lo largo del territorio nacional,
se registran proyectos inconclusos, retrasados o

con sobrecostos que generan impactos negativos en
multiples niveles: afectan la calidad de vida de la
poblacién, comprometen la competitividad de las
regiones, retrasan la satisfaccion de necesidades
basicas y deterioran la confianza ciudadana en las
instituciones publicas y en el sector constructor.

Esta situacion no solo perjudica a los usuarios
directos de la infraestructura, sino que debilita la
percepcion publica sobre la correcta inversion y
manejo de los recursos estatales. El problema se
agrava porque la ciudadania, pese a ser la principal
afectada, enfrenta serias barreras para conocer de
manera claray oportuna el estado real de las obras. El
acceso a la informacion especializada es complejo;
los informes son altamente técnicos, incompletos o
desactualizados; y las plataformas oficiales, como
el Secop, resultan dificiles de consultar e interpretar
para personas sin formacion técnica en contratacion
publica.

Mientras tanto, la afectacion sobre la comunidad
es directa ¢ ineludible. Cada retraso, sobrecosto o
suspension repercute de manera inmediata en la
vida de los habitantes del area de influencia de los
proyectos.

Segun el Diagnodstico Nacional de Elefantes
Blancos y Obras Inconclusas, presentado por la
Contraloria General de la Republica a corte del
22 de enero de 2024, se han identificado 1.795
proyectos sin utilidad publica y social, que en
conjunto comprometen recursos por mas de $21,1

billones de pesos!.

De este total, 1.070 proyectos fueron
catalogados como elefantes blancos u obras
inconclusas, representando un valor aproximado
de $6,1 billones, mientras que 725 proyectos
fueron clasificados como proyectos criticos, con
recursos comprometidos que ascienden a $14
billones de pesos.

El impacto territorial es igualmente alarmante.
Cundinamarca encabeza la lista con 175 proyectos,
seguido por Antioquia (154), Valle del Cauca (144),
Santander (110) y Tolima (103). Sin embargo,
el mayor volumen de recursos comprometidos
se concentra en los departamentos de Huila, con
$5,1 billones; Valle del Cauca, con $3,3 billones;
Antioquia, con $1,3 billones; Tolima, con $1,17
billones; y Santander, con $950.200 millones de
pesos.

En cuanto a los sectores, los mas afectados son
transporte, que concentra una cuantia de $10,2
billones, seguido por agua potable y saneamiento
basico con $3.4 billones, y educacion con $2,8
billones. Estas cifras reflejan no solo el impacto
fiscal de la ineficiencia en la ejecucion de proyectos,
sino también el profundo rezago en areas estratégicas
para el bienestar y el desarrollo humano, como

! Recuperado de: https://www.infobae.com/colom-
bia/2024/02/20/elefantes-blancos-en-colombia-supera-
ron-los-20-billones-contraloria-hizo-un-fuerte-llamado-
a-los-alcaldes/
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la movilidad, el acceso a servicios basicos y la
infraestructura educativa.

En una actualizaciéon mas reciente, la Contraloria,
mediante respuesta a un derecho de peticion con corte
al 28 de abril de 2025, identifico 1.048 proyectos por
un valor total de $51,23 billones, distribuidos asi:

e 471 obras inconclusas o elefantes blancos,
por $5,10 billones.

* 555 proyectos criticos, por $43,99 billones.

e 22 proyectos priorizados, que suman $2,14
billones.

Un caso ilustrativo de esta problematica es el
Valle del Cauca, que, segin la misma Contraloria,
contaba en 2024 con 144 obras catalogadas como
elefantes blancos. Entre las mas representativas se
encuentran el Puente de Juanchito, cuya construccion
se prolongd cerca de nueve afios, y el macroproyecto
“Parques para la Gente”, que comprende 13 obras
con un retraso promedio de 18 meses y adiciones
presupuestales superiores a $94 mil millones de
pesos. Estos ejemplos evidencian que, mas alla de
las cifras, cada obra inconclusa representa recursos
publicos inmovilizados, oportunidades de desarrollo
perdidas y derechos fundamentales insatisfechos
para miles de ciudadanos.

Si bien el pais cuenta desde la Ley 2020 de
2020 con el Registro Nacional de Obras Civiles
Inconclusas, administrado por la Contraloria
General de la Reptblica, este mecanismo no ha sido
suficiente para prevenir la proliferacion de proyectos
inconclusos o criticos. Su utilidad es principalmente
reactiva y sancionatoria, pues se limita a consolidar
un inventario de obras que, una vez vencido el
cronograma previsto en el contrato, requieren ser
objeto de una evaluacion técnica, fisica o financiera
para determinar su terminacién, demolicion o la
adopcion de medidas extraordinarias.

En otras palabras, el Registro no realiza un
seguimiento preventivo o en tiempo real de la
ejecucion de los proyectos, sino que interviene
cuando el incumplimiento ya se ha materializado.
Este disefio implica que:

1. El reporte se produce una vez agotado el
plazo contractual, lo cual imposibilita alertar de
manera temprana sobre retrasos o sobrecostos que
podrian corregirse durante la ejecucion.

2. La informacién disponible no ofrece
evidencia audiovisual ni datos de avance fisico
verificables, lo que limita el control social y la
capacidad de los entes de control de actuar de forma
preventiva.

3. Su finalidad es principalmente incidir en la
evaluacion de las futuras ofertas de los contratistas
anotados en el Registro, mas no garantizar la
transparencia ni la rendicion de cuentas a la
ciudadania sobre las obras en curso.

Porestasrazones, el sistemaactualnoabordalaraiz
del problema: la falta de mecanismos tecnoldgicos
que permitan monitorear permanentemente el avance
fisico y financiero de las obras, identificar riesgos

antes de que se conviertan en incumplimientos y
facilitar la intervencion temprana de los 6rganos de
control y de la ciudadania.

El proyecto de ley que se propone complementa
y fortalece este vacio, al establecer un sistema de
informacion en tiempo real, soportado en evidencia
audiovisual y georreferenciada, que permitira actuar
de manera preventiva, reducir el riesgo de nuevos
elefantes blancos y mejorar la confianza ciudadana
en el manejo de los recursos publicos.

2.2. Analisis costo-beneficio de la iniciativa.

Uno de los problemas mas persistentes y costosos
en la gestion de obras publicas en Colombia es
la proliferacion de proyectos inconclusos, con
sobrecostos o abandonados —los denominados
“elefantes blancos” que generan un notable
detrimento patrimonial para el Estado. Para abordar
este fendmeno de manera preventiva y eficiente, se
propone la implementacion de un sistema nacional
de vigilancia de obras publicas que utilice drones,
imagenes satelitales y contenido audiovisual
generado tanto por entidades oficiales como por
ciudadanos. Esta herramienta tecnologica permitiria
monitorear el avance fisico de las obras en tiempo
real, fomentar la transparencia y generar alertas
tempranas ante posibles incumplimientos.

El andlisis costo-beneficio de esta iniciativa es
favorable. Si bien la adquisicion y operacion de
drones, el almacenamiento de contenido audiovisual
y la creacion de una plataforma interoperable con
acceso publico representan una inversion inicial
significativa, este gasto es sustancialmente menor
en comparacion con las pérdidas que el Estado ha
asumido histéricamente por proyectos inconclusos
o mal ejecutados. Segun cifras de la Contraloria
General de la Republica, en los ultimos afios se han
identificado mas de 1.500 elefantes blancos que
comprometen billones de pesos en recursos publicos.
Con un sistema de vigilancia eficaz, incluso una
reduccion parcial de estos casos representaria un
ahorro que supera con creces los costos operativos
del sistema.

Ademas del beneficio econémico directo, este
mecanismo también permitiria reducir el nimero de
litigios y procesos administrativos entre el Estado y
los contratistas. Al contar con evidencia audiovisual
continua del avance de la obra, se mejora la capacidad
del Estado para exigir el cumplimiento de los
cronogramas y especificaciones técnicas pactadas
en los contratos. Esto fortalece la posicion juridica
del Estado en caso de controversias y disuade a
los contratistas de incurrir en incumplimientos,
reduciendo asi la necesidad de acudir a instancias
judiciales o arbitrales costosas y prolongadas.

Otro componente fundamental de esta propuesta
es laparticipacion activa de la ciudadania. Al permitir
que personas naturales puedan registrar y compartir
contenido sobre el estado de las obras, se multiplica
la capacidad de vigilancia sin aumentar de forma
proporcional el gasto publico. Esta participacion,
ademas de fomentar la apropiacion social de lo



Péagina 8

Viernes, 25 de julio de 2025

GACETA DEL CONGRESO 1214

publico, contribuirda a la descentralizacion del
control y a la generacion de alertas oportunas desde
los territorios, especialmente en regiones de dificil
acceso.

En conclusion, la creacion de un sistema de
vigilancia de obras publicas basado en tecnologia
audiovisual y participacion ciudadana es una
inversion estratégica que puede transformar la
gestion de la infraestructura estatal. No solo
permite ahorrar recursos al prevenir elefantes
blancos y reducir sobrecostos, sino que también
fortalece la transparencia, acorta los tiempos de
respuesta institucional y mejora la eficiencia del
gasto publico. En un contexto donde la confianza
en las instituciones y el buen uso de los recursos
publicos son prioridades nacionales, esta iniciativa
representa un paso firme hacia una administracion
mas eficiente, participativa y responsable.

2.3. Analisis de antecedentes, modernidad,
utilidad publica y éxitos.

A continuacion, se presenta una descripcion de
algunas plataformas o sistemas de informacion que
se han implementado en diferentes ciudades, con
el objetivo de hacerle seguimiento al avance de las
obras publicas en el pais, y se explica en analisis de
derecho comparado otras tecnologias o metodologias
adoptadas para abordar el problema de sobrecostos
y retrasos en las obras publicas en el mundo:

2.3.1.

Respecto a las plataformas ya desarrolladas a
voluntad de los diferentes entes publicos y aexigencia
de la ciudadania en diferentes partes del pais, asi
como de iniciativas internacionales de buenas
practicas gubernamentales y de transparencia, se
recogen como antecedentes relevantes y casos de
éxito los siguientes:

Plataformas digitales.

NOMBRE PLATAFORMA

VISOR EN PAGINA WEB

Registro de Obras Inconclusas
de la Contraloria General (Ley
2020 de 2020)

https://obrasinconclusas.
contraloria.gov.co

Consulta de Registros de Obras Inconclusas

DIARI

OB
mconc\usas

Ingrese la informacién para a biisqueda y pulse el botén corespondiente

Nombro 0 Razon socialdol Conlraista: Buscar

e

Descargar Toda la informacién

Nombre de Ia Obra Ubicacion de la Obra

Monitor de Obras de la
Alcaldia Distrital de Santiago de
Cali (2023-2024)

lookerstudio.google.

com/u/0Q/reporting/
ce918891-9d1c-444b-8d63-

4a245e0eecae?s=vFJmYXPTZ k

l':@ om-r fvgl
sonsin Tonsarenca y x|
o o i T T R T — ()

s b

Velar por el cumplimiento de Ias obras es
el primer paso para recuperar la malla vial.
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Sistema de Infraestructura de
Registro de Obra (SIRO) Alcaldia
de Medellin:

https://www.medellin.gov.co/es/
secretaria-infraestructura-fisica/

siro/

@'Gov.co

@ idioma v Inicia sesién | Registrate

SIRO, una herramienta para el registro, seguimiento de
obras, proyectos y solicitudes de la comunidad.

Es una herramienta que integra todos los sistemas
existentes en la Secretaria de Infraestructura Fisica y que
permite de una manera répida y eficiente canalizar,
responder y solucionar las diferentes inquietudes y
solicitudes de la comunidad, referentes a la construccion,
mantenimiento de las obras y proyectos de la ciudad
Medellin.

Esta herramienta es transversal con otras dependencias
de la Administracién, lo que permite la interaccién de
informacién entre ellas.

ELSIRO fomenta alternativas efectivas de participacion

ciudadana y permite actuar bajo los principios de
eficiencia y eficacia.

IRASIRO

Tablero Seguimiento Obras
e Infraestructura Transparente
Alcaldia de Bogota:

https://bogota.gov.co/asi-vamos/
seguimiento-a-las-obras

https://gobiernoabiertobogota.
gov.co/gab/categoria/
infraestructura-transparente

GOBIERI

MIC
MiC

o

Todas

Tipologia

Todas.

Estado Proyectos

Todas

Entidad

BOGOT/\

INICIO » ASiVAMOS » SEGUIMIENTO A LAS DBRAS

I Seguimiento a las obras

¢

AQui 0
sipasa Kk
0

Nombre Proyecto

MICIUDAD ZQUE HACER? SERVICIOS YO PARTICIPO  ASiVAMOS INTERNACIONAL Q  PORS-BOGOTA TE ESCUCHA v

Consulta como avanzan las obras de Bogoté en frentes como
educacion, movilidad, seguridad, salud e inversion social. Ademas,

entérate de los proyectos que se adelantaran durante 2025
NO ABIERTO

IUDAD
ASA

INFRAESTRUCTURA TRANSPARENTE

Conoce el avance de las obras
publicas de Bogota

Clic aqui para més informacion

Sobre GAB ~ Transparencia Participacion Colaboracion SuperCade Virtual Servicios

Infraestructura transparente

:Quieres saber c6mo avanzan las principales obras publicas de Bogota? En este tablero
podras consultar informacién actualizada y detallada sobre los proyectos de infraestructura
mas relevantes de la ciudad. Conoce el avance fisico y presupuestal de cada obra, revisa el
estado de los contratos asociados y accede a los datos financieros en un solo lugar.
Adems, puedes filtrar la informacién por tipo de proyecto o entidad ejecutora, para facilitar
tu consulta y fortalecer la transparencia en la gestion publica.

Iniciativa de
Transparencia
en Infraestructura

Descripeion

Selecione Proyecto

n @ proyectos a cargo del IDU, RenoBoy Empresa Metro de Bogota Tolal Proyectos: 122
v Entidad Ejecutor
Selecione Proyecto Selecione Proyecto
( 0 [~ Proyectos | Presupuesto ) Avance Proyecto Inicial Planeada Fin Planeada
Borrar 122 $15.201.955.092 mill. Selecione Proyecto Selecione Proyecto Selecione Proyecto

™ Fuente de Financiacion Proyectos por Entidad
‘Seleccione Proyeco " n ]

Mapa Obras Infraestructura
IDU de la Alcaldia Mayor de
Bogota:

https://bogota.gov.co/mapa-
obras-idu

o)

ompal

BOGOT/\

@tej om0 /0

Instituto-tie ¢
DESARROLLO Ukﬁmyﬁﬂaw San Cristopal
] B S Ve

E5r, HERE, Garmin, NGA, USGS

MICIUDAD ¢QUE HACER?  SERVICIOS YOPARTICIPO ASIVAMOS INTERNACIONAL Q_ PQRS-BOGOTATE ESCUCHA v

Filtrar proyectos A

@ Mostrar solo proyectos en

ejecucién

Buscar por contratc | Q | x

Localidad v
La Calera #2
Convenciones
Factibiidad
Disefio
B construccion

B Conservacion

Bosa

Santa Fé

g

Ke - m""‘%?

Visor de

Proyectos

Powered by Esri
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Mapa, Graficos y Monitor de
Inversion Publica “Pa’ que Veas”
Alcaldia de Cali:

https://paqueveas.cali.gov.co/
Home

4Cuanta fue la plata
disponible?

cEnquése nvitdlapatade ),
los colefios?

eQuién invirtid?

EL HORMIGUERO
(2 provecios)

¢En qué invirti6 la Alcaldia de Cali en 2024?

£ Po’ que Veds! ‘Sucursal del Clelo

Quedate

¢En qué se invirtié la plata de los calefios?

¢Qué proyectos hay en tu zona?

EniPa’ que Vedsi te mostramos |

yectos que se adelantan en tu comuna o corregimiento,
is6

millones

Comunas

COMUNA 2 COMUNA3

COMUNA 4
progecton) 9 proyecton) 2 proyecion)

FELIDIA

GOLONDRINAS
@ proyectos

Mapa Elefantes Blancos y
Obras Inconclusas del Valle,
Honorable Diputado Ing. Esteban
Oliveros Montoya, Asamblea
Departamental del Valle del
Cauca:

https://www.estebanoliveros.
com/elefantes-blancos

0060000

Mapa de elefantes blancos y obras inconclusas del Ve del Cauca

INGENIERO.

ESTEBANOLI —

Mapa Transparencia en Obras
Publicas de la Gobernacion del
Valle del Cauca:

testgobernacionvalledelcauca.
rocol.org

?&y\lalle

transparente

©Valle

Valle transparente

Es una hérramienta de seguimiento ciudadano a los contratos de obra de la Gobernacion del Valle.
Tl eres parte del contr

iTu vigilancia hace la diferenci;

Presentacién

Ingresar &
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Sin duda, estas plataformas y sistemas
de informacion han representado un avance
significativo en materia de transparencia y acceso
a la informacién publica. No obstante, se trata de
iniciativas desarticuladas entre si, cuya eficacia se ve
limitada por la ausencia de estandares unificados y
de un sistema nacional que consolide la informacion.

La frecuencia de actualizacion es, en la mayoria
de los casos, insuficiente para mantener estos bancos
de datos oportunamente nutridos; algunos portales
aparecen parcialmente abandonados o en evidente
desuso, y en casi todos se advierte la ausencia de
evidencia audiovisual en tiempo real —videos,
imagenes aéreas o recorridos virtuales— que permita
verificar de manera directa y objetiva el avance
fisico de las obras.

Esta fragmentacion territorial en la generacion
y manejo de la informacion impide contar con un
panorama completo y confiable sobre la ejecucion
de los recursos publicos a nivel nacional. De alli la
necesidad de este proyecto de ley de crear un Sistema
Nacional de Fortalecimiento de Transparencia y
Control de Obras Publicas, que articule e integre
estos esfuerzos dispersos, establezca criterios
uniformes de actualizacion y calidad de los datos, y
garantice a la ciudadania y a los 6rganos de control
un acceso centralizado, interoperable y en tiempo
real a la informacion, contribuyendo asi a un control
preventivo mas eficaz y a la reduccion de riesgos
de corrupcion o ineficiencia en la ejecucion de la
infraestructura publica.

A nivel internacional?, la tendencia en el sector
de la construccion® —tanto publico como en el
sector privado— apunta no solo a la incorporacion de
nuevas tecnologias como camaras, drones, sensores
y otros dispositivos con eficiencia comprobada en
el seguimiento y control de obras*, sino también
al desarrollo e implementacion de metodologias
avanzadas de construccion y gestion de proyectos

Paises como Estados Unidos, Paises Bajos, Di-
namarca, Finlandia, Suecia, o el Reino Unido, para el
2016 habian comenzado su exploracion, investigacion e
integracion de BIM como una metodologia en las cons-
trucciones publicas a su cargo, principalmente en las
carreteras publicas con experiencias de éxito, lo que las
reconoce como “Naciones Maduras en BIM”. https://
highways.dot.gov/media/1106

El sistema ha resultado tan efectivo, que diver-
sos paises entre los ya mencionados, al haber adoptado
BIM como una politica de infraestructura por cumplir
e incentivar en sus contratistas de obras publicas, han
desarrollado su propio flujo de trabajo y documentado
los beneficios derivados como es el caso de la Adminis-
tracion Federal de Carreteras del Departamento del
Transporte de los Estados Unidos. https://www.thwa.
dot.gov/infrastructure/bim/

“Propuesta de Herramientas de Lean para mitigar
los retrasos y sobrecostos en los Proyectos de Construc-
cion” traducido de “Lean Tools Proposal to Mitigate
Delays and Cost Overruns in Construction Projects” Tra-
ducido com 2020. https://www.researchgate.net/publi-
cation/342927426 Lean Tools Proposal to Mitigate
Delays and Cost Overruns_in_Construction Projects

de infraestructura, entre las que destacan Lean
Construction (LEAN) vy Building Information
Modeling (BIM)>, ampliamente reconocidas por
optimizar costos, tiempos de ejecucion y calidad en
la entrega de las obras.

Figura 1. Flujo de trabajo del Modelo BIM.

easnients PATS Proyec,
ooy

o

Ambiente Coman
de Datos (CDE)

Leyenda

@

Orrumee @,

Fuente: Original de: Administracion Federal
de Carreteras, Departamento del Transporte de los
Estados Unidos, 2022. Traduccién propia.®

Durante los afios recientes a 2025, el pais ha
acelerado de manera significativa la adopcion y
apropiacion de tecnologias de la informacion en el
sector publico, impulsando inversiones orientadas al
desarrollo de herramientas digitales para fortalecer el
gobierno abierto, la gobernanza digital, la rendicion
de cuentas, la transparencia, la gestion publica y
la eficiencia administrativa, incluso en ambitos
tradicionalmente rezagados como la rama judicial.

La necesidad y conveniencia de avanzar en esta
linea se evidencian en las plataformas y sistemas
previamente referenciados, los cuales, aunque han
representado un paso importante, no incorporan
aun metodologias agiles y eficientes aplicadas en
la industria constructiva internacional, como Lean
Construction (LEAN) o Building Information
Modeling (BIM). Sin embargo, iniciativas
legislativas como esta, habilitan y abren el
3 “Monitoreo, seguimiento y control en proyectos
de construccion apoyados en Building Information Mo-
deling: Una revision sistematica” 2018. https://www.
researchgate.net/publication/330988683 Monitoreo
seguimiento_y control en proyectos de construccion
apoyados_en Building Information Modeling Una re-
vision_sistematica

Tomada originalmente de: https://highways.dot.
gov/research/research-programs/infrastructure/building-
information-modeling-bim-infrastructure-overview
Ahora visible en otra version en: https://www.thwa.dot.
gov/infrastructure/bim/
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camino para que, progresivamente, la contratacion publica en Colombia adopte estindares modernos,
generando beneficios a largo plazo como reduccion de tiempos de ejecucion, disminucion de sobrecostos,
implementacion de modelos de construccion sostenible y de alta precision, y la consolidacion de
mejores practicas constructivas.

Ecuador

\.ﬂ ’
Costa Rica

Perl

Chile

Panama

Colombia

Argentina

Venezuela

BIM

en Latinoamérica

Il BMen pleno auge

Fuente: EDITECA 20187

Il 8Men desarrollo

Por lo tanto, al evaluar las plataformas antes visualizadas y los enfoques modernos en auge, ademas de
notar la evidente dispersion y/o desorganizacion de datos, asi como aspectos por incluir, corregir, mejorar,
estandarizar, unificar, optimizar, encontramos el siguiente diagnostico puntual a modo de resumen que sirve
de insumo para la fundamentacion a las disposiciones propuestas en este proyecto de ley:

Ente Nombre o Aiio de Aiio de Aifios .Vieente? | :Opera? RAZON U
Abreviatura | Anuncio | Desarrollo | Disponibles | ¢''8¢"¢* | ¢UPeTa | RpERVACION
ALCALDIA
DE SAN- MONITOR 8 CIR C A\2023-?DES- .
TIAGO DE  DE OBRAS 2024 2023 USO NO NO No se actualiza 2025
CALI
ALCALDIA :
-9 - No permite consulta.
DE MEDE- |SIRO ? CIRC A|2018-7DES NO NO
LLIN 2022 Uso Parece en desuso
, No muestra fecha e
ALCALDIA CIRCA . .,
MAYOR DE | CoST 20219 2021 - PRE- S S informacion a detai
BOGOTA 2020 SENTE lle. Se desconoce si
se actualiza.
CONTRA-
LORIA GE-|, . CIRCA No se actualiza 2025,
NERAL DE Elecff)‘;tcrl‘l’lgsras 2020 éOEi}TE PRE- i NO no es amigable, no
LA REPU- 2021 presenta toda la info
BLICA
Sélo contiene obras
GOBERNA- nuevas o por ejecu-
. tar, no previas, pen-
\C/LCI)EE BEII: Valle Transpa- 2024 CIRCA 2025 - PRE- S PARCIAL- | dientes de entrega o
CAUC A . rente 2025 SENTE MENTE en ejecucion. Infor-
macion relevante se
ONUDC mantiene aln sin re-
velar al publico.

Nuevas Tecnologias y Arquitectura. https://editeca.com/bim-en-latinoamerica/

8

obras-para-que-los-calenos-hagan-seguimiento-a-proyectos-ejercicio-de-transparencia/

9

Apropiacion de BIM en Latino América. (2018) EDITECA: Escuela de Formacién online de Disefio, Ingenieria,
https://www.cali.gov.co/infraestructura/publicaciones/180370/secretaria-de-infraestructura-desarrollo-monitor-de-

https://bogota.gov.co/asi-vamos/transparencia/iniciativa-de-transparencia-en-infraestructura-en-bogota
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S Nombreo | Afiode | Afiode Afios Vigente? | ;Opera? RAZON U
Abreviatura | Anuncio | Desarrollo | Disponibles | ¢ ¢ OBSERVACION

Sélo contiene obras

en riesgo o a las que

DIPUTADO . se les ha efectuado

ESTEBAN ﬁigolzgigs)ras 2024 2024 é%ﬁﬂ:: PRE- g sf control  politico, a

OLIVEROS modo de rendicion

de cuentas. La actua-

lizacion es semestral.

No esta enfocado a

ALCALDIA obras publicas ex-

DE SAN-|.., , ' 2025 - PRE-|_; . clusivamente, no

TIAGO DE| P2 que Veds”|202410 12024 SENTE S S permite VisuZIizar

CALI material audiovisual
reciente de ellas.

Por otro lado, otro antecedente directo y relevante
para el estudio de esta iniciativa es el Proyecto de
Ordenanza nimero 042 del 9 de octubre de 2024,
presentado ante la Asamblea Departamental del
Valle del Cauca por el Diputado Esteban Oliveros
Montoyall. Dicho proyecto buscaba la creacién de
un sistema departamental para el seguimiento en la
ejecucion de obras, mediante el uso de herramientas
tecnologicas y de georreferenciacion; sin embargo,
la iniciativa fue negada en primer debate sin que
mediara una discusion de fondo.

2.3.2. Vallas informativas y codigos QR
en las obras publicas.

Enelmarcodelabusquedade mayortransparencia
y acceso oportuno a la informaciéon publica, la
sefalizacion de obras mediante vallas informativas
ha sido, durante décadas, un mecanismo fundamental
para comunicar a la ciudadania datos bésicos sobre
la ejecucion de proyectos de infraestructura.

En el ambito local, los antecedentes se remontan
al articulo 520 del Acuerdo 6 de 1990 del Concejo
de Bogota!2, y a nivel nacional al articulo 16 del
Decreto 958 de 199213 los cuales establecieron
10 https://www.iadb.org/es/noticias/la-ciudad-de-cali-
presenta-plataforma-para-monitorear-inversion-publica-
con-apoyo-del-bid

1 https://es.scribd.com/document/777893661/Orde-
nanza-Anti-Elefantes-Blancos
12 Articulo 520°- Identificacion de las obras. El titular

de una cualquiera de las licencias de que trata este Titulo,
estara obligado a instalar una valla cuyas dimensiones y
caracteristicas seran objeto de reglamentacion por parte
del Alcalde Mayor de Bogota, en lugar visible desde la
via publica mas importante sobre la cual tenga frente o
limite el desarrollo que haya sido objeto de la licencia, en
la valla se debera indicar, al menos: [9 condiciones]

13 ARTICULO 16°. Con base en el acto administra-
tivo que concede la licencia el titular de la misma radi-
cara y la entidad o autoridad competente para tramitar
y expedir la licencia recibira la siguiente informacion:
1. Para licencias de urbanismo y/o parcelacion: [...] g.
Toma fotografica donde conste la fijacion de una valla en
el inmueble, la cual deberd informar respecto de la carac-
teristica del proyecto, e incluird un plano de deslinde de
las areas publicas y privadas, el area del predio, el nom-
bre del propietario, y el nombre y numero de la tarjeta
profesional responsable de la ejecucion de las obras. [...]
2. Para licencias de construccion: [...] c. Toma fotografica
de la fijacion de una valla en el inmueble, la cual debera

las primeras disposiciones sobre la divulgacion
de informacion en proyectos de infraestructura.
Posteriormente, el Ministerio de Transporte avanzo
en la regulacion mediante la Resolucion 000090 de
2004, que hizo obligatoria la instalacion de vallas
informativas en todas las obras ejecutadas por esa
entidad y sus adscritas.

En su evolucion mas reciente, la Resolucion
numero 20233040025285 de 2023, modificada en
2024 para ajustarse a la Ley 2345 de 2023 “Chao
Marcas”, defini6 criterios de disefo, distribucion y
pardmetros técnicos estandarizados para las vallas
de obras de infraestructura de transporte contratadas
por el Instituto Nacional de Vias (Invias), la Agencia
Nacional de Infraestructura (ANI) y la Aerondutica
Civil. De igual manera, a nivel territorial, el Acuerdo
numero 787 de 2020 del Concejo de Bogota, D. C.,
introdujo innovaciones como el aviso de conteo
regresivo, buscando mayor transparencia y claridad
sobre los plazos de ejecucion de las obras.

Sin embargo, pese a estos avances, la
informacion publicada en las vallas sigue siendo
estatica y limitada, restringida a datos contractuales
basicos, sin permitir un seguimiento dindmico o en
tiempo real. Hasta la fecha no se ha incorporado la
obligatoriedad del uso de codigos QR, a pesar de que
esta tecnologia es ampliamente conocida y utilizada
por la ciudadania en diversos sectores -financiero,
turistico, hotelero y comercial- para acceder de
manera inmediata a informacion digital.

Através deun simple escaneo desde un dispositivo
movil, cualquier ciudadano podria consultar
informacion contractual detallada, cronogramas
actualizados, avances fisicos y financieros, e incluso
evidencia audiovisual capturada mediante drones y
otras tecnologias. Integrada al Sistema Nacional de
Fortalecimiento de Transparencia y Control de Obras
Publicas, esta medida potenciaria el control social
preventivo, fortaleceria la rendicion de cuentas y
permitiria una actuacion mas eficaz de los 6rganos
de control, contribuyendo asi a reducir retrasos,

informar respecto de las caracteristicas del proyecto, e
incluird un plano de deslinde de las areas publicas y pri-
vadas, el area del predio, el nombre del propietario y el
nombre y nimero de la tarjeta profesional del profesional
responsable de la ejecucion de las obras. [...]
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sobrecostos e irregularidades en la ejecucion de los
recursos publicos.

En conclusion, los antecedentes presentados
demuestran no solo el interés creciente y la demanda
social de herramientas de transparencia en obras
publicas, sino también la necesidad de trascender
las iniciativas aisladas y de caréacter local, para
consolidar un sistema nacional unificado, con
estandares técnicos homogéneos y de cobertura en
todo el territorio nacional.

3. MARCO NORMATIVO.

La presente iniciativa se fundamenta en el
reconocimiento de los principios que rigen la
funcion administrativa, particularmente en lo
relativo a la transparencia en la gestion publica,
la responsabilidad de los servidores publicos en
el manejo eficiente de los recursos del erario y el
derecho ciudadano a participar en el control social
mediante el acceso oportuno a informacion veraz y
completa.

FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES.

“ARTICULO 2°. Son fines esenciales del Estado:
servir a la comunidad, promover la prosperidad
general y garantizar la efectividad de los principios,
derechos y deberes consagrados en la Constitucion;

facilitar la participacion de todos en las decisiones

ue los afectan y en la vida econdmica, politica
administrativa y cultural de la Nacion; defender
la independencia nacional, mantener la integridad
territorial y asegurar la convivencia pacifica y la
vigencia de un orden justo.

Las autoridades de la Republica estan instituidas
para proteger a todas las personas residentes en
Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y
demas derechos y libertades, y para asegurar el
cumplimiento de los deberes sociales del Estado y
de los particulares.”

“ARTICULO 20. Se garantiza a toda persona
la libertad de expresar y difundir su pensamiento
y opiniones, la de informar y recibir informacion
veraz e imparcial, y la de fundar medios masivos de
comunicacion.

Estos son libres y tienen responsabilidad social.
Se garantiza el derecho a la rectificacion en
condiciones de equidad. No habra censura.”

“ARTICULO 74. Todas las personas tienen

derecho a acceder a los documentos publicos salvo
los casos que establezca la ley. (...)"

“ARTICULO 209. La funcion_administrativa

esta_al servicio de los intereses generales y se
desarrolla _con_fundamento _en_los _principios

de igualdad, moralidad, eficacia, economia
celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante
la  descentralizacion, la delegacion y la
desconcentracion de funciones.

Las autoridades administrativas deben coordinar
sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de
los fines del Estado. La administracion publica,
en todos sus ordenes, tendra un Control Interno

que se ejercerd en los terminos que senale la ley.”
(subrayas fuera del texto).

Como se puede observar, desde el punto de
vista constitucional, el proyecto desarrolla los
fines esenciales del Estado previstos en el articulo
2, al fortalecer la participacion de la ciudadania
en las decisiones que la afectan y al garantizar la
proteccion de los bienes publicos como parte de los
deberes sociales del Estado. Igualmente, materializa
los derechos consagrados en los articulos 20 y 74,
que reconocen la libertad de informar y recibir
informacion veraz e imparcial, asi como el acceso de
todas las personas a documentos publicos, derechos
que, con la creacion de este sistema, se convierten
en herramientas practicas y efectivas para ejercer
el control social e institucional por parte de la
ciudadania y las corporaciones publicas dentro de
sus funciones de control politico.

Por su parte, el articulo 209 encuentra desarrollo
directo en la medida en que el sistema propuesto
promueve los principios de publicidad, moralidad,
eficacia y economia en la funcion administrativa,
permitiendo a las entidades coordinar sus actuaciones
y mejorar la calidad del gasto publico en beneficio
del interés general, mediante la incorporacion de
herramientas de seguimiento a la ejecucion de obras
en tiempo real.

FUNDAMENTOS LEGALES.

Ley 80 de 1993 - Estatuto General de
Contratacion de la Administracion Publica. Los
articulos 23 y 66 establecen el deber de las entidades
estatales de actuar con transparencia, y promueve las
acciones de vigilancia y el control ciudadano sobre
la contratacion estatal.

Articulo 23. De los Principios de las
Actuaciones Contractuales de las Entidades
Estatales. Las actuaciones de quienes intervengan
en la contratacion estatal se desarrollaran

con arreglo a los principios de transparencia,

economia y responsabilidad y de conformidad con
los postulados que rigen la funcion administrativa.

Igualmente, se aplicaran en las mismas las normas
que regulan la conducta de los servidores publicos,
las reglas de interpretacion de la contratacion, los
principios generales del derecho y los particulares
del derecho administrativo.

Articulo 66. De la Participacion Comunitaria.

Todo contrato que celebren las entidades estatales
estard sujeto a la vigilancia y control ciudadano.

Las asociaciones civicas comunitarias de
profesionales, benéficas o de utilidad comun, podrdn
denunciar ante las autoridades competentes las
actuaciones, hechos u omisiones de los servidores
publicos o de los particulares, que constituyan
delitos, contravenciones, o faltas en materia de
contratacion estatal.

Las autoridades brindardn especial apoyo y
colaboracion a las personas y asociaciones que
emprendan camparias de control y vigilancia de
la gestion publica contractual, y_oportunamente

suministrardan la documentacion o informacion
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que requieran para el cumplimiento de tales tareas
()

Ley 1150 de 2007 - Medidas para la eficiencia
y la transparencia en la Ley 80 de 1993. Mediante
esta Ley se promovi6 la publicidad de los procesos
contractuales a través de la creacion del Secop,
y la obligacion de entregar informacion veraz y
oportuna.

Articulo 3°. De la contratacion publica
electronica. De conformidad con lo dispuesto
en la Ley 527 de 1999, la sustanciacion de
las actuaciones, la expedicion de los actos
administrativos, los documentos, contratos y
en general los actos derivados de la actividad
precontractual y contractual, podran tener lugar por
medios electronicos. Para el trdmite, notificacion
vy publicacion de tales actos, podran utilizarse
soportes, medios y aplicaciones electronicas. Los
mecanismos e instrumentos por medio de los cuales
las entidades cumpliran con las obligaciones de
publicidad del proceso contractual serdn sefialados
por el Gobierno nacional.

Lo anterior, sin perjuicio de las publicaciones

previstas en el numeral 3 del articulo 30 de la Ley
80 de 1993.

Con el fin de materializar los objetivos a que
se refiere el inciso_anterior, el Gobierno nacional
desarrollara el Sistema Electronico para la
Contratacion Publica, Secop (...)

Articulo 8°. De la publicacion de proyectos de
pliegos de condiciones, y estudios previos. Con el
proposito de suministrar al publico en general la
informacion que le permita formular observaciones a
su contenido, las entidades publicaran los proyectos
de pliegos de condiciones o sus equivalentes,
en las condiciones que senale el reglamento. La

informacion publicada debe ser veraz, responsable,
ecudnime, suficiente y oportuna.

Ley 1474 de 2011: Estatuto Anticorrupcion.
Obliga a implementar programas de transparencia y
fortalecer la supervision e interventoria contractual
para prevenir actos de corrupcion.

Articulo 73. Cada entidad del orden nacional,
departamental y municipal, cualquiera que sea
su regimen de contratacion, debera implementar
Programas de Transparencia y Etica Publica
con el fin de promover la cultura de la legalidad
e__identificar, _medir, _controlar y monitorear
constantemente el riesgo de corrupcion _en el
desarrollo _de su misionalidad. FEste programa
contemplara, entre otras cosas: (...)

c. Redes interinstitucionales
fortalecimiento de prevencion de
corrupcion, transparencia y legalidad;

para el
actos de

d. Canales dedenuncia conforme lo establecido
en el articulo 76 de la Ley 1474 de 2011,

e. FEstrategias de transparencia, Estado

abierto, acceso a la informacion publica y cultura
de legalidad;

f. Todas aquellas iniciativas adicionales que
la Entidad considere necesario incluir para prevenir
y combatir la corrupcion.

Articulo  83. Supervision e interventoria
contractual. Con el fin de proteger la moralidad
administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos
de corrupcion y de tutelar la transparencia de la
actividad contractual, las entidades publicas estin

obligadas a vigilar permanentemente la correcta
ejecucion_del objeto _contratado a_través de un
supervisor o un_interventor, segun corresponda
()

Ley 1712 de 2014: Ley de Transparencia y
del Derecho de Acceso a la Informacion Publica
Nacional.

Articulo  3°.  Otros principios de la
transparencia y acceso a la informacion publica.
En la interpretacion del derecho de acceso a la
informacion se debera adoptar un criterio de
razonabilidad y proporcionalidad, asi como aplicar
los siguientes principios:

Principio de transparencia. Principio conforme
al cual toda la informacion en poder de los sujetos
obligados definidos en esta ley se presume publica,
en consecuencia de lo cual dichos sujetos estin en
el deber de proporcionar y facilitar el acceso a la
misma _en los términos mds amplios posibles y a
través de los medios y procedimientos que al efecto
establezca la ley, excluyendo solo aquello que esté
sujeto a las excepciones constitucionales y legales y
bajo el cumplimiento de los requisitos establecidos
en esta ley (...)

Articulo 10. Publicidad de la contratacion. En el
caso de la informacion de contratos indicada en el
articulo 9° literal e), tratandose de contrataciones
sometidas al régimen de contratacion estatal,
cada entidad publicara en el medio electronico
institucional sus contrataciones en curso y un
vinculo al sistema electronico para la contratacion
publica o el que haga sus veces, a través del cual
podra accederse directamente a la informacion
correspondiente al respectivo proceso contractual,
en aquellos que se encuentren sometidas a dicho
sistema, sin excepcion.

Pardgrafo. Los sujetos obligados deberdn
actualizar la _informacion a la que se refiere el

articulo 9°, minimo cada mes.

En conclusion, el presente proyecto de ley se
encuentra plenamente armonizado con los principios
constitucionales y legales que rigen la funcion
administrativa, la contratacion publica y el derecho
de acceso a la informacion.

No pretende sustituir los mecanismos existentes,
sino complementarlos y actualizarlos. Mediante
la incorporacion de estandares tecnoldgicos
modernos, como la exigencia de contar con
evidencia audiovisual en tiempo real, monitoreo
georreferenciado y coédigos QR en las vallas de
obras, se busca llenar un vacio normativo en materia
de seguimiento preventivo y transparente de la
ejecucion contractual, garantizando asi un mayor
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control social, una actuacion mas oportuna de los
organos de control y la recuperacion de la confianza
ciudadana en la gestion de los recursos publicos.

4. IMPACTO FISCAL

Es preciso recordar que el Congreso de la
Republica tiene la posibilidad de incluir en el tramite
legislativo 6rdenes o disposiciones que impliquen
ciertos costos o gastos, sin que ello signifique
adicion o modificacion del Presupuesto General
de la Nacion. Ello bajo el entendido de que esta en
cabeza del Gobierno decidir si se incluyen o no en el
presupuesto anual las apropiaciones requeridas para
materializar el deseo del legislativo.

La Corte Constitucional lo expresé en Sentencia
C-508 de 2008 en los siguientes términos:

“El Congreso tiene la facultad de promover motu
proprio proyectos de ley que decreten gastos, sin que
ello implique adicionar o modificar el Presupuesto,
por cuanto esas leyes solamente constituyen el titulo
para que luego el Gobierno decida si incluye o no
las apropiaciones respectivas en el proyecto de ley
anual de presupuesto que se somete a consideracion
del Congreso. Lo que no puede es consagrar un
mandato para la inclusion de un gasto, es decir,
establecer una orden de imperativo cumplimiento.
Por su parte, esta vedado al Gobierno hacer gastos
que no hayan sido decretados por el Congreso e
incluidos previamente en una ley. En otras palabras,
el Congreso tiene la facultad de decretar gastos
publicos, pero su incorporacion en el presupuesto
queda sujeta a una suerte de voluntad del Gobierno,
en la medida en que tiene la facultad de proponer o
no su inclusion en la ley”.

En este orden de ideas, se tiene que el presente
proyecto de ley no vulnera la Constitucion, en
cuanto su intenciéon no es conminar u ordenar de
manera imperativa un gasto.

Por otro lado, la implementacion de un sistema
nacional de vigilancia de obras publicas mediante
tecnologia audiovisual y participacion ciudadana
no implica la creacion de una nueva estructura
burocratica ni genera una carga adicional para las
obras en ejecucion. El uso de drones, fotografias,
videos u otros recursos tecnologicos se enmarca
dentro de las funciones ya establecidas para la
interventoria, supervision y control contractual, por
lo que su utilizacion constituye una herramienta
técnica eficaz y no un costo extraordinario.

Es importante sefialar que la financiacion
de esta iniciativa podria contemplar, mas no
requiere obligatoriamente el uso de recursos del
Presupuesto General de la Nacion, haciendo uso
de partidas existentes relacionadas con control
fiscal, transparencia, tecnologias de la informacion
o modernizacion del Estado. Esta flexibilidad
financiera permite que la iniciativa sea viable
fiscalmente, al no implicar una carga presupuestal
adicional impuesta por ley. Asimismo, se abre la
posibilidad de complementar su implementacion

mediante convenios interinstitucionales, esquemas
de cofinanciaciéon con entidades territoriales y
mecanismos de cooperacion nacional e internacional,
lo que amplia las fuentes de financiamiento sin
comprometer de forma significativa los recursos
publicos actuales.

En conclusion, esta iniciativa no solo es
fiscalmente viable, sino que representa un
mecanismo de racionalizacion del gasto publico. Al
mejorar el cumplimiento de los contratos, reducir la
necesidad de litigios, y prevenir el desperdicio de
recursos en obras fallidas, este sistema contribuye
directamente a una gestion mas eficiente, responsable
y transparente del presupuesto publico.

5. CONFLICTO DE INTERESES

El articulo 3° de la Ley 2003 de 2019 que
modifico el articulo 291 de la Ley 5* de 1992 senala
que: “el autor del proyecto y el ponente presentaran
en el cuerpo de la exposicion de motivos un acdpite
que describa las circunstancias o eventos que
podrian generar un conflicto de interés para la
discusion y votacion del proyecto, de acuerdo con
el articulo 286”. Estos seran criterios guias para que
los otros congresistas tomen una decision en torno a
si se encuentran en una causal de impedimento, no
obstante, otras causales que el Congresista pueda
encontrar”.

Por lo cual, en cumplimiento de lo dispuesto
en el marco normativo citado, nos permitimos
sefialar que en el tramite de este proyecto podrian
presentarse conflictos de interés moral por parte de
aquellos congresistas que por razones de conciencia
no quieran participar en la discusion y votacion del
presente proyecto. De igual forma podrian incurrir
en conflicto de interés los congresistas conyuge,
compailero o compafiera permanente, o parientes
dentro del segundo grado de consanguinidad,
segundo de afinidad o primero civil que puedan
obtener beneficios directos o actuales del presente
proyecto.

6. CONCLUSIONES

En los términos expuestos, se presenta ante
el Congreso de la Republica el Proyecto de Ley
por medio de la cual se crea el Sistema Nacional
de Fortalecimiento de Transparencia y Control
de Obras Publicas, se articulan mecanismos de
seguimiento a la ejecucion de obras a través de
herramientas tecnologicas, se fortalece el control
social y se dictan otras disposiciones — Drones a
las obras, para que sea tramitado, y con el apoyo
de las y los Congresistas sea discutido y aprobado
con el objetivo de brindar mayor transparencia en
la ejecucion de las obras publicas, asi como reducir
los atrasos y sobrecostos mediante la actuacion
preventiva de los organismos de control, la
ciudadania y las corporaciones publicas de eleccion
popular.
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Del Honorable Representante, Respetado sefor Secretario:
En mi condicion de congresista, presento

!

D LIE CHEZ ARANGO.
Representante a la Camara por el Valle del Cauca.
Partido Alianza Verde

N |
ri T’?"Irj_‘_ S
CRISTIAN DANILO AVENDARNO FINO

Representante a la Camara por Sa ntander
Partido Alianza Verde

e .

PROYECTO DE LEY NUMERO 027 DE 2025
CAMARA

por medio de la cual se declara como Patrimonio
Cultural Inmaterial de la Nacion las prdcticas
culturales, artisticas y religiosas asociadas a la
celebracion de la Semana Santa en el municipio
El Cerrito, Valle del Cauca, y se dictan otras
disposiciones - El Cerrito es Patrimonio.

Bogota, D. C., 21 de julio de 2025

Secretario

JAIME LUIS LACOUTURE PENALOSA
Secretaria General

Cémara de Representantes

Asunto: Radicacion Proyecto de Ley
numero 027 de 2025 Camara, por medio de
la cual se declara como Patrimonio Cultural
Inmaterial de la Nacion las prdcticas culturales,
artisticas y religiosas asociadas a la celebracion
de la Semana Santa en el municipio El Cerrito,
Valle del Cauca, y se dictan otras disposiciones
- El Cerrito es Patrimonio.

ante la Honorable Camara de Representantes la
siguiente iniciativa legislativa, la cual tiene como
objetivo reconocer, salvaguardar y promover las
manifestaciones culturales, artisticas y religiosas
asociadas a la celebracion de la Semana Santa en el
municipio de El Cerrito, Valle del Cauca, mediante
la declaracion como Patrimonio Cultural Inmaterial
de la Nacion.

De esta manera, y de conformidad con lo
establecido en la Ley 5* de 1992, me permito poner
para su consideracion el presente proyecto de ley
ante la Camara de Representantes, con el fin de
iniciar el tramite correspondiente y cumplir con las
exigencias dictadas por la ley.

Del Honorable Representante,

Representante ala Cama a por el Valle del Cauca.
Partido Alianza Verde

PROYECTO DE LEY NUMERO 027 DE 2025
CAMARA

por medio de la cual se declara como Patrimonio
Cultural Inmaterial de la Nacion las practicas
culturales, artisticas y religiosas asociadas a la
celebracion de la Semana Santa en el municipio
El Cerrito, Valle del Cauca, y se dictan otras
disposiciones — El Cerrito es Patrimonio.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

ARTICULO 1°. OBJETO. La presente ley tiene
como objeto reconocer, salvaguardar y promover
las manifestaciones culturales, artisticas y religiosas
asociadas a la celebracion de la Semana Santa en el
municipio de El Cerrito, Valle del Cauca, mediante
su reconocimiento como Patrimonio Cultural
Inmaterial de la Nacion.

ARTICULO 2°. RECONOCIMIENTO. Se
reconoce como Patrimonio Cultural Inmaterial de la
Nacion las practicas artisticas, culturales, artesanales
y religiosas que se desarrollan en el municipio de El
Cerrito, Valle del Cauca, con ocasion de la Semana
Santa.

Asimismo, se reconocen los oficios y saberes
tradicionales asociados, tales como la escultura
con énfasis en arte sacro, la modisteria y disefio de
vestuario, la ebanisteria, los procesos de memoria
y archivo, los arrullos y alabaos afro, el montaje
escénico, asi como la formacion en musica clasica y
marcial, entre otros.

PARAGRAFO. En el marco de este
reconocimiento, el Ministerio de las Culturas, las
Artes y los Saberes podra otorgar a los hacedores y
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portadores de estos oficios los estimulos previstos
en el articulo 18 de la Ley 397 de 1997, previo
concepto favorable del Ministerio.

ARTICULO 3°. SALVAGUARDIA. Faciltase
al Gobierno nacional, por intermedio del Ministerio
de las Culturas, las Artes y los Saberes, para incluir
en la Lista Representativa de Patrimonio Cultural
Inmaterial del ambito nacional los actos, expresiones
artisticas, religiosas y artesanales que integran la
celebracion de la Semana Santa en el municipio de
El Cerrito, Valle del Cauca.

Para tal efecto, debera formularse e
implementarse, de conformidad con lo dispuesto en
la Ley 1185 de 2008 o la norma que la modifique
o sustituya, el correspondiente Plan Especial de
Salvaguardia (PES), que garantice la proteccion, la
preservacion de las tradiciones y su continuidad a
través de las generaciones.

ARTICULO 4°. AUTORIZACION BANCO
DE PROYECTOS. Autoricese al Gobierno
nacional, a través del Ministerio de las Culturas,
las Artes y los Saberes, para incluir en el Banco de
Proyectos de la entidad los programas y proyectos
relacionados con la celebracion de la Semana Santa
en el municipio El Cerrito, Valle del Cauca, junto
a todas sus manifestaciones culturales, artisticas y
religiosas, con el fin de gestionar recursos para su
salvaguardia, promocion y difusion.

ARTICULO 5°. FOMENTO, PROMOCION Y
CONSERVACION. El Ministerio de las Culturas,
las Artes y los Saberes, en coordinacion con el
Departamento del Valle del Cauca, el Municipio de
El Cerrito y las entidades competentes, adoptara e
impulsara estrategias integrales para el fomento,
promocion, financiacion, conservacion, salvaguardia
y desarrollo sostenible de la celebracion de la
Semana Santa en este municipio, asi como de todas
sus manifestaciones y oficios asociados.

Para tal efecto, se fomentara la articulacion con
el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, el
Ministerio de Educacion Nacional, las entidades
de formacion artistica y cultural, las instituciones
educativas del orden nacional y territorial, y demas
organismos publicos y privados que contribuyan
a la proteccion y difusion del patrimonio cultural
inmaterial.

Las acciones que se desarrollen deberan
promover la participacion activa de los hacedores
culturales, el fortalecimiento de las capacidades
locales, la investigacion y documentacion de las
tradiciones, asi como la generacion de procesos de
turismo cultural sostenible que respeten los valores
y significados propios de esta celebracion.

ARTICULO 6°. ASIGNACION
PRESUPUESTAL. Autoricese al Gobierno

nacional a incorporar en el Presupuesto General de
la Nacion, de conformidad con el Marco Fiscal de
Mediano Plazo, las apropiaciones requeridas para el
cumplimiento de las disposiciones consagradas en
la presente ley.

El Departamento del Valle del Cauca y el
Municipio de El Cerrito, en el marco de su autonomia
y de acuerdo con su disponibilidad presupuestal,
podran destinar partidas especificas para contribuir
a la promocion, difusion, internacionalizacion,
conservacion y proteccion de la celebracion de la
Semana Santa, asi como de todas sus manifestaciones
culturales, artisticas y religiosas.

ARTICULO 7°. VIGENCIA. La presente ley
entrara a regir a partir de su promulgacion.

Del Honorable Representante,

DYALl ANCHBRARANGO

Representante a la Camara por el Valie del Cauca
Partido Alianza Verde

EXPOSICION DE MOTIVOS
1. OBJETO DEL PROYECTO.

La presente ley tiene como propdsito declarar
como Patrimonio Cultural Inmaterial de la Nacion
las manifestaciones artisticas, culturales y religiosas
propias de la Semana Santa que se desarrollan en el
municipio de El Cerrito, Valle del Cauca, asi como
todos los oficios y saberes asociados al desarrollo de
esta celebracion religiosa.

2. CONVENIENCIA DEL PROYECTO DE
LEY.

DEL MUNICIPIO DE EL CERRITO VALLE,
“BELLA CIUDAD CARINO”.

El municipio de El Cerrito se encuentra ubicado
en el departamento del Valle del Cauca, a 47
kilémetros al oriente de Cali, capital departamental.
Su poblacion actual se estima en 72.000 habitantes.
Fue fundado oficialmente el 30 de agosto de 1825,
aunque su origen se remonta a mediados del siglo
XVIII, cuando ya existia un caserio con capilla en la
Hacienda San Agustin de El Cerrito, perteneciente en
ese entonces al partido de Guacari y posteriormente
al Canton de Buga.

El presbitero Manuel José Guzman, parroco
del caserio, celebr6 en 1825 la primera eucaristia
oficial, dando origen a la parroquia que inicialmente
llevo el nombre de El Cerrito, y que afios después
seria denominada Nuestra Sefiora de Chiquinquira.
Segun otros relatos historicos, en la region de
Guazabara los pueblos originarios adoraban el arbol
totoguandji; alli, el capitan Gregorio de Astigarreta
establecio la hacienda San Jeronimo, a orillas del
rio Amaime, razon por la cual el lugar fue conocido
como San Jeronimo de los Ingenios.

En 1797, el cabildo de Cali creo6 el partido de
Pantanillo, fijando su jurisdiccion entre los rios
Guabas y Nima. Para esa época, la parroquia fue
denominada Chiquinquird en honor a la Virgen
venerada en la Hacienda San Agustin. La actual
cabecera municipal se levant6 sobre terrenos cedidos
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por dofia Maria Luisa de la Espada y Petrona y
Sebastian Cérdenas.

Mediante Ordenanza ntimero 21 del 14 de octubre
de 1854 de la Legislatura del Cauca, El Cerrito fue
erigido en distrito con el nombre de Guzman, en
honor a su nuevo fundador. Posteriormente, por
ordenanza del 30 de agosto de 1864, fue elevado
a la categoria de Distrito Municipal con el nombre
definitivo de El Cerrito.

Cultural y turisticamente, el municipio es
reconocido por albergar la emblematica Hacienda El
Paraiso, escenario donde transcurre la célebre novela
“Maria” del escritor vallecaucano Jorge Isaacs,
considerada la primera obra colombiana que alcanzé
proyeccion internacional. La casa, construida en
el siglo XVII y adquirida por el Departamento del
Valle del Cauca en 1953 para convertirla en museo,
recibe anualmente miles de visitantes nacionales y
extranjeros. Parte de su territorio forma parte del
Parque Natural Las Hermosas, lo que le otorga un
importante atractivo ecologico.

Fotografia cortesia: Fundacion Junta pro
Semana Santa

En el ambito econdmico, sus principales
actividades son la agricultura y la ganaderia,
destacando la produccion de uva, caia de aztcar y el
tratamiento de cueros. En la zona rural se desarrolla
ademas una creciente oferta de turismo cultural y
gastronomico.

Gracias a su posicion estratégica y a su
conectividad terrestre, El Cerrito se proyecta como
un municipio competitivo y con un alto potencial
turistico y cultural dentro del Valle del Cauca.

DE LA CELEBRACION.
ORIGEN

La tradicion oral es la memoria viva de los
pueblos, el testimonio de sus vivencias y costumbres
que se transmiten de generacion en generacion.
En El Cerrito, la celebracion de la Semana Santa,
con sus solemnes procesiones, constituye una
de esas tradiciones emblematicas, surgida de la
profunda fe cristiana de sus primeros habitantes,
guiados espiritualmente por los sacerdotes que han
acompafiado a la comunidad desde sus origenes
hasta la actualidad.

El inicio de la Semana Santa en El Cerrito se
remonta a las procesiones organizadas por los
feligreses de las antiguas haciendas San Agustin,
San Jeronimo, El Alizal y La Concepcion. Los
hacendados convocaban a esclavos, peones y
habitantes de los alrededores para participar en los
oficios religiosos de la Semana Mayor. Aquellas
primeras procesiones recorrian los potreros cercanos
a las casas seforiales y a las barracas de esclavos,
mientras que las ceremonias liturgicas se realizaban
en el interior de las capillas doctrineras.

A partir de la segunda mitad del siglo XIX, con
la llegada del padre Francisco Antonio Campo, se
establecieron las bases de lo que hoy es una de las
celebraciones pascuales mas importantes del pais,
destacada por preservar y fortalecer los valores
religiosos y culturales de la comunidad cerritena.

Un hito fundamental en esta tradicion fue
la labor del sacerdote Francisco Antonio Rada,
quien asumi6 la parroquia de Nuestra Sefora de
Chiquinquird a comienzos del siglo XX, nombrado
por la Arquidiécesis de Popayan. Rada viajaba con
frecuencia a Popayan, donde visitaba los depdsitos
de antiguos templos en busca de imagenes religiosas
en desuso. Gracias a su amistad con los clérigos,
consigui6 que muchas de ellas fueran donadas
para enriquecer las procesiones de El Cerrito. En
1925, tras las celebraciones del primer centenario
de la parroquia, regres6 con una recua de diez
mulas cargadas de imagenes, talladas en las mas
refinadas escuelas quitefias. Durante su ministerio,
las procesiones llegaron a contar con mas de veinte
pasos, una cifra extraordinaria para un poblado atn
pequefio.

Tras la tragica muerte de Rada en 1944, el
vicario Miguel Angel Zuiiiga continué su legado,
emprendiendo una campana para adquirir imagenes
de gran formato en los talleres religiosos de
Medellin. De esa época data el Cristo crucificado
que aun preside el altar mayor y se utiliza en el
descendimiento y en la procesion del Santo Sepulcro.

Con el avance del siglo XX, la organizacion
de la Semana Santa crecid bajo el liderazgo de
parrocos y sindicos, quienes, ademas de adquirir
nuevas imagenes, fomentaron la creacion de grupos
tradicionales como la Orden de los Varones y las
Sahumadoras del Santo Sepulcro. Estos colectivos
han dedicado afios a rescatar y documentar la
historia de los pasos procesionales, garantizando su
transmision a las nuevas generaciones.

En 1990, con motivo de una celebracion ya
centenaria, el presbitero Bernardo Escobar Gomez
lider6 la creacion de la Junta Pro Semana Santa
de El Cerrito, Valle, integrada por destacados
dirigentes civicos, culturales, comerciales y
religiosos, con el propdsito de apoyar al parroco en
la organizacion de las festividades. Desde entonces,
las procesiones y ceremonias han experimentado un
notable crecimiento, involucrando a la comunidad
en diversos oficios: ebanisteria para la elaboracion
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y reparacion de andas, confeccion de vestuario para
las imagenes, elaboracion de palios y sitiales, disefio
y restauracion de esculturas religiosas, entre otros.

La tradicion continu6 fortaleciéndose con la
creacion de la Fundacion Junta Pro Semana Santa
de El Cerrito Valle del Cauca, inscrita legalmente
en 2019 (NIT 901257413-0), tras la renovacion de
la junta en septiembre de 2018. Hoy, la Semana
Santa cerritefa sigue creciendo en imagenes, pasos
y participacion comunitaria, consoliddndose como
el méximo evento religioso y cultural del municipio
y como una de las celebraciones mas representativas
del Valle del Cauca.

CARACTERISTICAS

Las caracteristicas de la manifestacion cultural
y religiosa, de la Semana Santa del municipio
de El Cerrito Valle, consiste en actos culturales,
escenificaciones basadas en la pasion, muerte y
resurreccion de Nuestro Sefor Jesucristo a través de
nuestras procesiones.

Fotografia cortesia: Fundacion Junta pro
Semana Santa

La Semana Santa en El Cerrito es mucho mas que
una celebracion religiosa: constituye una auténtica
manifestacion de la identidad y del folclor del pueblo
cerritefio. Durante estos dias, las calles se llenan
de color, fe, alegria y el caracteristico aroma del
incienso, mientras solemnes procesiones recorren
las principales vias del municipio, convocando a
feligreses y visitantes.

Desde sus inicios, esta tradicion procesional
tomo inspiracion de las celebraciones de Popayan,
adaptandose con el tiempo a la idiosincrasia local y al
crecimiento territorial y demogréfico del municipio.
Las procesiones en El Cerrito se remontan a los
anos de fundacion de su primera parroquia, hoy
Parroquia de Nuestra Sefiora de Chiquinquira, que
el 21 de octubre de 2025 celebrara su bicentenario.
Fue precisamente el sacerdote fundador, en alianza
con los hacendados de la época, quien impulséd
las primeras celebraciones de Semana Santa,
organizando procesiones que transitaban de una
hacienda a otra.

Muchas de esas imagenes religiosas que en
el pasado formaron parte de aquellos recorridos
continlan procesionando hoy, configurando un
valioso patrimonio tangible, cultural, artistico y

religioso, simbolo de la devocion y la continuidad
historica de la comunidad cerritena.

Fotografia cortesia: Fundacion Junta pro
Semana Santa

UN PATRIMONIO DE TODOS

El municipio de El Cerrito cont6 con la valiosa
labor de tres sacerdotes fundamentales para su
progreso: Manuel José Guzmén (fundador),
Francisco Antonio Campo y Francisco Antonio
Rada. Ellos dejaron una huella indeleble en el
desarrollo del municipio, no solo en el ambito
religioso, sino también en el social y comunitario,
legando obras como el cementerio, el hospital y
el Parque Rada, que aun hoy son parte esencial
de la vida cerritefia.

El padre Francisco Antonio Campo, nacido
en Palmira y formado en Popayan, conoci6 de
primera mano la organizacion de las procesiones
de la Semana Mayor en esa ciudad, y fue quien
introdujo y dio realce a la tradiciéon en EI
Cerrito. Para ello adquiri6 las primeras imagenes
en madera en prestigiosos talleres de Quito y
Espaiia, logrando que los habitantes adoptaran
con devocion y recogimiento esta practica. Con
el tiempo, las familias cerritefias se apropiaron
del ceremonial, participando activamente en
la organizacion y en el cuidado de los pasos
procesionales. Muchas de ellas compraron o
resguardaron las imagenes en los rincones mas
seguros de sus casas, iniciando asi una tradicion
familiar que persiste hasta hoy y que es motivo
de orgullo para toda la comunidad.

Con el paso de los afios, la Semana Santa
se consolidd como una de las celebraciones
religiosas mdas importantes de la region.
Actualmente, el municipio cuenta con dos tipos
de procesiones:

Las procesiones infantiles, creadas en el afio
2000 por iniciativa del ingeniero Alfredo Nieto
Navia, inspiradas en las procesiones de Popayan.
Hoy cuentan con 48 pasos y la participacion de
aproximadamente 400 nifos, recorriendo entre
12 y 14 cuadras durante los dias lunes, martes y
miércoles santos.
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Fotografia cortesia: Fundacion Junta pro
Semana Santa

Las procesiones de mayores, que reunen 42
pasos y la participacion de cerca de 1.100 personas.
Dentro de estas destaca la tradicional Orden de
los Varones del Santo Sepulcro, conformada por
hombres que transmiten un legado generacional;
ellos cargan descalzos y visten un traje blanco
caracteristico.

Fotografia cortesia: Fundacion Junta pro
Semana Santa

Asimismo, sobresale el grupo de las Sahumadoras
del Santo Sepulcro, integrado por 90 mujeres
que procesionan descalzas llevando incienso en
canastillas adornadas con la tipica flor de amancayo,
rindiendo homenaje al Santo Sepulcro el Viernes
Santo.

Fotografia cortesia: Fundacion Junta pro
Semana Santa

El Viernes Santo se ha convertido en el mayor
atractivo turistico de El Cerrito, no solo por sus
procesiones, sino también por las actividades
culturales y religiosas complementarias: conciertos

de musicasacra, exposiciones de imagenes infantiles,
fotografias, vestuarios y arte religioso, ademas de
una variada oferta gastrondmica y artesanal.

El impacto turistico de la Semana Santa se
refleja en la afluencia de visitantes que, durante
el dia, disfrutan de los paisajes, de la gastronomia
local y de actividades como el parapentismo en las
cercanias de la Hacienda La Maria y otras haciendas
historicas, mientras que en las noches participan
de las solemnes procesiones en el casco urbano del
municipio.

La Semana Santa de El Cerrito, por tanto, no solo
representa un patrimonio religioso y cultural, sino
que también impulsa el turismo cultural y sostenible,
fortaleciendo la identidad cerritefia y proyectando al
municipio como un referente nacional.

OFICIOS Y SABERES ASOCIADOS A LA
SEMANA SANTA.

La Semana Santa en El Cerrito no solo se
manifiesta en las solemnes procesiones que recorren
el municipio, sino también en los oficios y saberes
tradicionales que, generacion tras generacion, han
dado forma y vida a esta celebracion.

Estos oficios, ademas de salvaguardar la
tradicion, generan oportunidades para el desarrollo
de economias culturales y creativas, fortaleciendo la
identidad cerritefia y proyectandola en los dmbitos
regional y nacional. A continuacion, se describen los
principales saberes vinculados a esta manifestacion
cultural:

1. Escultura con énfasis en arte sacro. La
Semana Mayor en El Cerrito se distingue por la
calidad y belleza de sus imagenes religiosas, muchas
de ellas elaboradas por artistas plasticos empiricos
que, a pesar de la ausencia de espacios formales
de formacion, han transmitido sus conocimientos
de manera oral y practica. Estas imagenes no solo
son piezas de devocion, sino también bienes de alto
valor artistico que han posicionado al municipio
como un referente en el suministro de arte sacro para
otras regiones del pais, contribuyendo a las llamadas
economias del conocimiento y la cultura.

Fotografia cortesia: Fundacion Junta pro
Semana Santa

2.  Modisteria y disefio de vestuario. El realce
visual de las procesiones depende en gran medida
de la elegancia de los trajes que visten las imagenes.
Sastres y modistas, también formados de manera
empirica, confeccionan vestuarios con un profundo
conocimiento de la iconografia religiosa y un refinado
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sentido estético, demostrando como la economia
popular del saber puede generar piezas de gran valor
artistico y devocional.

3. Ebanisteria. La ebanisteria es un pilar esencial
de latradicion. Las andas de madera, finamente talladas
por hombres y mujeres formados en este oficio, no
solo constituyen soportes funcionales, sino verdaderas
obras de arte que reflejan la identidad cerritefia. Sobre
estas andas —y sobre los hombros de los cargueros—
descansa no solo el peso de las imagenes, sino también

Fotografia cortesia: Fundacion Junta pro
Semana Santa

4. Procesos de memoriay archivo. El Cerrito es
reconocido por su riqueza en tradicion oral y su aporte
a la literatura universal, como lo demuestra la célebre
novela “Maria”, de Jorge Isaacs. En este contexto,
la creacion de espacios fisicos para la memoria y la
divulgacion —como museos de arte religioso o centros
culturales—, junto con la elaboracion de réplicas
a pequena escala de las imagenes procesionales,
representa una oportunidad para preservar la historia,
fortalecer el turismo cultural y dinamizar la economia
local alrededor de las artes y los saberes tradicionales.

5. Arrullos y alabaos afro. Nuestra herencia
afro es parte de nuestra identidad y nuestro orgullo
local, las voces de nuestras cantadoras y cantadoras
del Pacifico son protagonistas de la tradicion oral y de
la formacion artistica musical.

6. Montaje escénico. Las procesiones
representan auténticas escenas teatrales religiosas
que deben recrear, de manera visual, los pasajes de
la pasion de Cristo. Esta labor requiere creatividad,
conocimiento historico y un profundo respeto por los
simbolos religiosos. Tradicionalmente, las mujeres
han tenido un papel protagénico en esta tarea,
asumiendo la responsabilidad de coordinar el orden y
la disposicion de cada paso procesional.

Fotografia cortesia: Fundacion Junta pro
Semana Santa

7. Formacion en musica clasica y marcial. La
musica es el hilo conductor emocional de la Semana
Santa. Las bandas de musica clasica y marcial
acompanan los pasos procesionales, marcando el
ritmo solemne de cada momento.

Fotografia cortesia: Fundacion Junta pro
Semana Santa

3. MARCO NORMATIVO.

La presente iniciativa cuenta con el siguiente
marco juridico:

FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES.
Esta iniciativa encuentra sustento en las
siguientes normas constitucionales:

ARTICULO 7°. El Estado reconoce y protege
la diversidad étnica y cultural de la Nacion
colombiana.

ARTICULO 8°. Es obligacion del Estado y
de las personas proteger las riquezas culturales
vy naturales de la Nacion.

ARTICULO 70. El Estado tiene el deber
de promover y fomentar el acceso a la cultura
de todos los colombianos en igualdad de
oportunidades, por medio de la educacion
permanente y la ensenianza cientifica, técnica,
artistica y profesional en todas las etapas del
proceso de creacion de la identidad nacional.

La cultura en sus diversas manifestaciones
es fundamento de la nacionalidad. El Estado
reconoce la igualdad y dignidad de todas las
que conviven en el pais. El Estado promovera
la investigacion, la ciencia, el desarrollo y la
difusion de los valores culturales de la Nacion.

ARTICULO 71. La bisqueda  del
conocimiento y la expresion artistica son libres.
Los planes de desarrollo economico y social
incluiran el fomento a las ciencias y, en general,
a la cultura. El Estado creard incentivos para
personas e instituciones que desarrollen y
fomenten la ciencia y la tecnologia y las demas
manifestaciones culturales y ofrecerd estimulos
especiales a personas e instituciones que ejerzan
estas actividades.
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ARTICULO 72. El patrimonio cultural de
la Nacion esta bajo la proteccion del Estado.
El patrimonio arqueologico y otros bienes
culturales que conforman la identidad nacional,
pertenecen a la Nacion y son inalienables,
inembargables e imprescriptibles. La ley
establecera los mecanismos para readquirirlos
cuando se encuentren en manos de particulares
y reglamentara los derechos especiales que
pudieran tener los grupos étnicos asentados en
territorios de riqueza arqueologica.

FUNDAMENTOS LEGALES. Como
sustento normativo principal se destacan la Ley
397 de 1997 (Ley General de Cultura) y la Ley
1185 de 2008. Estas disposiciones regulan los
articulos 70, 71 y 72 de la Constitucion Politica,
estableciendo directrices sobre la proteccion,
conservacion, fomento y estimulo a la cultura, asi
como la organizacién y funciones del Ministerio
de Cultura.

La Ley General de Cultura define la cultura
como un componente esencial de la identidad
nacional y asigna al Estado la responsabilidad
de garantizar su proteccion, mediante procesos,
proyectosy actividades orientadas a salvaguardar
los bienes culturales.

De igual manera, el articulo 1 de la Ley 1185
de 2008, estipula que el Patrimonio Cultural de
la Nacion corresponde a:

“Todos  los  bienes  materiales, las
manifestaciones inmateriales, los productos y las
representaciones de la cultura que son expresion
de la nacionalidad colombiana, tales como, la
lengua castellana, las lenguas y dialectos de
las comunidades indigenas, negras y creoles, la
tradicion, el conocimiento ancestral, el paisaje
cultural, las costumbres y los habitos, asi como
los bienes materiales de naturaleza mueble e
inmueble a los que se les atribuye, entre otros,
especial interés historico, artistico, cientifico,
estético o simbolico en ambitos como el
plastico, arquitectonico, urbano, arqueologico,
lingiiistico, sonoro, musical, audiovisual, filmico,
testimonial, documental, literario, bibliografico,
museologico o antropologico”

En esta misma linea, mediante la Ley
1037 de 2006 que aprobd la “Convencion
para la Salvaguardia del Patrimonio Cultural
Inmaterial”, aprobada por la Conferencia
General de la Unesco, definio en su articulo 2
como Patrimonio Inmaterial:

“Los usos, representaciones, expresiones,
conocimientos y técnicas —junto con los
instrumentos, objetos, artefactos y espacios

culturales que les son inherentes— que las
comunidades, los grupos y en algunos casos los
individuos reconozcan como parte integrante de

su patrimonio cultural. Este patrimonio cultural
inmaterial, que se transmite de generacion en
generacion, es recreado constantemente por las
comunidades y grupos en funcion de su entorno,
su interaccion con la naturaleza y su historia,
infundiéndoles un sentimiento de identidad y
continuidad y contribuyendo asi a promover el
respeto de la diversidad cultural y la creatividad
humana. A los efectos de la presente Convencion,
se tendra en cuenta unicamente el patrimonio
cultural inmaterial que sea compatible con
los instrumentos internacionales de derechos
humanos existentes y con los imperativos de
respeto mutuo entre comunidades, grupos e
individuos y de desarrollo sostenible”

En desarrollo de estas normas, el Decreto
numero 1080 de 2015, modificado por el Decreto
nimero 2358 de 2019, organiza el Sistema
Nacional de Patrimonio Cultural de la Nacion
(SPNCN), integrado por instancias publicas de
los niveles nacional y territorial (departamentos,
distritos y municipios), encargadas de planear,
financiar, fomentar y ejecutar actividades
orientadas a la conservacion y difusion del
patrimonio cultural. Dicho sistema tiene como
objetivo:

“Contribuir a la valoracion, preservacion,
salvaguardia, proteccion, recuperacion,
conservacion, sostenibilidad, divulgacion y
apropiacion social del patrimonio cultural,
conforme a los principios de descentralizacion,
diversidad, participacion, coordinacion y
autonomia, establecidos en la Constitucion y en
la Ley 397 de 1997.”

F U N D A M E NT O S
JURISPRUDENCIALES. La Corte
Constitucional ha resaltado reiteradamente
la relevancia del patrimonio cultural como
elemento esencial de la identidad nacional y de
la cohesion social.

En la Sentencia C-111 de 2017, la Corte
desarrolld las diferencias entre el patrimonio
cultural material e inmaterial de la nacién. Sobre
este ultimo, recordd que de conformidad con el
articulo 2 de la Ley 1037 de 2006, el patrimonio
inmaterial:

“se transmite de generacion en generacion, es
recreado constantemente por las comunidades y
grupos en funcion de su entorno, su interaccion
con la naturaleza y su historia, infundiéndoles
un sentimiento de identidad y continuidad y
contribuyendo asi a promover el respeto de la

’

diversidad cultural y la creatividad humana”.

Asimismo, sefialé6 que este no es susceptible
de declaracion como los BIC, sino de
incorporacion en una Lista Representativa de
Patrimonio Cultural Inmaterial (LRPCI). Entre
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las manifestaciones que por via reglamentaria
admiten su incorporacion en la LRPCI se
destacan, entre otras, las lenguas y la tradicion
oral; el conocimiento tradicional sobre la
naturaleza y el universo; las técnicas asociadas
con la fabricacion de objetos artesanales; las
artes populares; los actos festivos y ludicos; los

eventos religiosos tradicionales de caracter
colectivo y la cultura culinaria.

Adicionalmente,enlaSentenciaC-567de2016,
mediante la cual se declar¢ la constitucionalidad
de la declaracion como Patrimonio Cultural
Inmaterial las procesiones de Semana Santa y
el Festival de musica religiosa de Popayan (Ley
891 de 2004), la Corte manifesto lo siguiente:

“(...) En efecto, la Carta Politica no estatuye
ninguna prohibicion expresa de salvaguardar
el patrimonio cultural asociado al hecho
religioso. Ciertamente contempla los principios
de pluralismo, diversidad y libertad religiosas,
pero ninguno de sus preceptos contempla de
forma explicita una norma que impida al Estado
salvaguardar el patrimonio cultural vinculado
conlareligion. Por el contrario, las disposiciones
constitucionales antes revisadas son genéricas
y contemplan un deber de proteccion amplio y
sin distinciones de la diversidad, la riqueza y
el patrimonio cultural (CP arts. 2°, 7° 8° 44,
67, 70, 71 y 72). En cambio, la Constitucion
si prohibe de forma clara la discriminacion
por motivos de “religion” (CP art. 13), y

seria _una discriminacion sostener de forma
tajante y absoluta que el Estado debe proteger
el patrimonio cultural de la nacion excepto
cuando esté vinculado al hecho religioso, y
solo por ese hecho, pues en ese caso el factor
“religion” seria el detonante de la diferencia”

En virtud del marco normativo expuesto,
resulta evidente que la Semana Santa en EI
Cerrito y los oficios y saberes tradicionales
asociados a ella constituyen una manifestacion
cultural que encarna plenamente los principios
de la Constitucion, y las Leyes 397 de 1997 y
1185 de 2008, al ser una expresion viva de la
identidad, la memoria colectiva y la diversidad
cultural de la Nacion.

Su reconocimiento como Patrimonio Cultural
Inmaterial se encuentra plenamente justificado,
nosoloporqueresponde al mandato constitucional
de proteger y fomentar la cultura (arts. 70, 71
y 72 de la Constitucion), sino también porque
contribuye al fortalecimiento de las economias
culturales y creativas, al arraigo comunitario y a
la apropiacidn social del patrimonio.

Mediante esta declaratoria, se busca
implementar las medidas necesarias para
salvaguardar, preservar y transmitir a las

futuras generaciones esta tradicion centenaria,
garantizando la continuidad de los saberes,
la participacion activa de los portadores y la
proyeccion nacional e internacional de la riqueza
cultural del municipio de El Cerrito.

4. IMPACTO FISCAL

Es preciso recordar que el Congreso de la
Republica tiene la posibilidad de incluir en
el tramite legislativo o6rdenes o disposiciones
que impliquen ciertos costos o gastos, sin que
ello signifique adicion o modificacion del
Presupuesto General de la Nacion. Ello bajo el
entendido de que esta en cabeza del Gobierno
decidir si se incluyen o no en el presupuesto anual
las apropiaciones requeridas para materializar el
deseo del legislativo.

La Corte Constitucional lo expres6 en
Sentencia C-508 de 2008 en los siguientes
términos:

“El Congreso tiene la facultad de promover
motu proprio proyectos de ley que decreten
gastos, sin que ello
modificar el Presupuesto, por cuanto esas leyes
solamente constituyen el titulo para que luego el
Gobierno decida siincluye o no las apropiaciones
respectivas en el proyecto de ley anual de
presupuesto que se somete a consideracion del
Congreso. Lo que no puede es consagrar un
mandato para la inclusion de un gasto, es decir,
establecerunaorden de imperativo cumplimiento.
Por su parte, esta vedado al Gobierno hacer
gastos que no hayan sido decretados por el
Congreso e incluidos previamente en una ley. En
otras palabras, el Congreso tiene la facultad de
decretar gastos publicos, pero su incorporacion
en el presupuesto queda sujeta a una suerte de
voluntad del Gobierno, en la medida en que
tiene la facultad de proponer o no su inclusion
enlaley”.

implique adicionar o

En este orden de ideas se tiene que el presente
proyecto de ley no vulnera la Constitucion en
cuanto su intencidon no es conminar u ordenar de
manera imperativa un gasto.

5. CONFLICTO DE INTERESES

El articulo 3° de la Ley 2003 de 2019 que
modifico el articulo 291 de la Ley 5* de 1992
sefiala que: “el autor del proyecto y el ponente
presentaran en el cuerpo de la exposicion
de motivos un acapite que describa las
circunstancias o eventos que podrian generar un
conflicto de interés para la discusion y votacion
del proyecto, de acuerdo con el articulo 286" .
Estos seran criterios guias para que los otros
congresistas tomen una decisién en torno a si

se encuentran en una causal de impedimento,
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no obstante, otras causales que el Congresista
pueda encontrar”.

Por lo cual, en cumplimiento de lo dispuesto
en el marco normativo citado, nos permitimos
sefialar que en el tramite de este proyecto podrian
presentarse conflictos de interés moral por parte
de aquellos congresistas que por razones de
conciencia no quieran participar en la discusion
y votacion del presente proyecto. De igual
forma, podrian incurrir en conflicto de interés los
congresistas conyuge, compafiero o compaiera
permanente, o parientes dentro del segundo
grado de consanguinidad, segundo de afinidad
o primero civil que puedan obtener beneficios
directos o actuales del presente proyecto.

6. CONCLUSIONES

En los términos expuestos, se presenta ante
el Congreso de la Republica el Proyecto de Ley
“Por medio de la cual se declara como Patrimonio
Cultural Inmaterial de la Nacion las practicas
culturales, artisticas y religiosas asociadas a la
celebracion de la Semana Santa en el municipio
El Cerrito, Valle del Cauca, y se dictan otras
disposiciones” — El Cerrito es Patrimonio,
para que sea tramitado, y con el apoyo de las
y los Congresistas sea discutido y aprobado,
y de esta manera contribuir a la preservacion
de las manifestaciones culturales, artisticas y
religiosas, asi como los oficios asociados a la
celebracion de la Semana Santa en El Cerrito.

Del Honorable Representante,

Representante a la Camara por-el Valle del Cauca.
Partido Alianza Verde
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