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Bogota, D. C., 21 de julio de 2025.
Secretario

JAIME LUIS LACOUTURE PENALOZA
Secretaria General

Cémara de Representantes

Asunto: Radicacion Proyecto de Ley ntiimero
029 de 2025 Camara, por medio de la cual se
regulan los nomadas digitales y se establecen
estrategias para fortalecer las economias locales,
desarrollar acciones para la conectividad urbana
vy rural en el territorio nacional y se dictan otras
disposiciones.

Respetado seior Secretario:

Ennuestracondicionde congresistas, presentamos
ante la Camara de Representantes la iniciativa
legislativa mencionada anteriormente, la cual tiene
como objetivo establecer medidas que incentiven y
garanticen la permanencia de los nomadas digitales
en el pais, teniendo en cuenta su rol fundamental
como dinamizadores de la economia y promotores
del turismo.

Con esta iniciativa se busca crear medidas
para preservar la integridad territorial y sus
tradiciones, fortalecer la economia local, facilitar
la conectividad en las zonas rurales y urbanas de
los territorios donde residen estos ciudadanos y

desarrollar acciones que fomenten el trabajo remoto,
teletrabajo y trabajo a distancia. De igual manera, se
incorporan disposiciones para prevenir los impactos
de fendomenos como la gentrificacion.

Por todo lo anterior, y de conformidad con lo
establecido en la Ley 52 de 1992, me permito poner
para su consideracion el presente proyecto de ley
ante la Camara de Representantes, con el fin de
iniciar el tramite correspondiente y cumplir con las
exigencias dictadas por la ley.

De fas y los Congrasistas, o 4 M .
-~ i
D! CH ANGO JULIAN DAVID LOPEZ TENORIO

Representante a la Cdmara Representante a la Cdmara
Alianza Verde Partido de la U

PROYECTO DE LEY NUMERO 029 DE 2025
CAMARA

por medio de la cual se regulan los nomadas
digitales y se establecen estrategias para fortalecer
las economias locales, desarrollar acciones para
la conectividad urbana y rural en el territorio
nacional y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley establece
medidas y lineamientos para impulsar la economia
de los nomadas digitales y promover equilibrios
econdmicos favorables en el pais. También desarrolla
disposiciones que buscan promover la conectividad
urbana y rural, el desarrollo economico y acciones
para la difusion del trabajo remoto y teletrabajo en
el territorio nacional.

Articulo 2°. Definiciones: Para efectos de la
presente ley y sus reglamentaciones, se entendera
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por nomadas digitales a aquellas personas
extranjeras que residen en un lugar diferente a su
pais de nacimiento, que sin establecer un lugar de
trabajo fijo hacen uso de las herramientas de las
tecnologias de la informacién y las comunicaciones
para el desarrollo de sus actividades comerciales y
laborales. Estas actividades son realizadas a través
de trabajo remoto, incluyendo las modalidades de
teletrabajo.

Articulo  3°.  Principios  rectores. La
implementacion de la presente ley y las acciones
derivadas de la llegada de nomadas digitales a los
territorios se regiran por los siguientes principios:

1. Sostenibilidad: Uso responsable y equilibrado
de los recursos naturales, econémicos y sociales,
garantizando su preservacion para las generaciones
futuras.

2. Justicia social y equidad territorial:
Distribucion  equitativa de los  beneficios
econdémicos y sociales generados, priorizando a las
comunidades locales y a la poblacion en situacion
de vulnerabilidad.

3. Respeto a la diversidad cultural: Proteccion
y promociéon de las identidades, tradiciones
y costumbres de las comunidades receptoras,
fomentando el intercambio cultural respetuoso.

4. Derecho a un nivel de vida adecuado:
Proteccion del acceso equitativo a bienes y servicios
basicos, en especial la vivienda, la salud y el espacio
publico.

5. Participacion ciudadana y control social:
Involucramiento efectivo de las comunidades en la
toma de decisiones sobre los proyectos y programas
relacionados con némadas digitales.

Articulo 4°. Registro publico de nomadas
digitales. Créase el Registro Publico de Noémadas
Digitales, en el cual estardn incluidas todas las
personas extranjeras que, sin establecer un lugar
de trabajo fijo, hacen uso de las herramientas de las
tecnologias de la informacién y las comunicaciones
para el desarrollo de sus actividades comerciales
y laborales. Este registro sera administrado por
el Ministerio de Relaciones Exteriores y tendrd
interoperabilidad con el Sistema de Informacion de
Registro de Extranjeros de la Unidad Administrativa
Especial Migracién Colombia.

Dicho registro deberd contener informacion
relacionada con los posibles lugares en los que se
asentara, el tiempo aproximado que permanecera en
cada uno de estos, si cuenta o no con visa tipo V'y
el origen de sus ingresos para permanecer en el pais.

Paragrafo 1°. Dentro de los seis (6) meses
siguientes a la entrada en vigencia de la presente
ley, el Ministerio de Relaciones Exteriores, en
articulacion con la Unidad Administrativa Especial
Migracion Colombia, definira las metodologias para
la identificacion y caracterizacion de los ndmadas
digitales y el procedimiento para la actualizacion e
inclusion en el registro.

Paragrafo 2°. Para la creacion e implementacion
del Registro, las entidades responsables priorizaran
el uso y aprovechamiento de las capacidades
tecnologicas existentes, incluyendo bases de datos,
herramientas de visualizacion y recursos técnicos
ya disponibles en las entidades. Lo anterior con el
fin de optimizar los recursos publicos, reducir los
costos de desarrollo e implementacion, y asegurar la
interoperabilidad y articulacion del Registro con el
ecosistema digital existente.

Articulo 5°. Conectividad de los territorios
urbanos y rurales. El Ministerio de las Tecnologias
de la Informacion y las Comunicaciones, en
articulacion con el Ministerio de Comercio, Industria
y Turismo y el Ministerio de Relaciones Exteriores,
realizard dentro de los seis (06) meses siguientes a la
expedicion de la presente norma, un estudio técnico
que permita identificar las zonas del pais a las que
llegan los ndmadas digitales y disenard medidas para
promover programas y proyectos de conectividad
urbana y rural de estos territorios.

Paragrafo. Los programas y proyectos
a implementarse deberan propender por la
alfabetizacion digital de los territorios, la

infraestructura digital basica y capacitar a los
habitantes del territorio en el manejo de las
plataformas digitales.

Articulo 6°. Desarrollo de programas de apoyo
a la economia local. El Ministerio de Comercio,
Industria 'y Turismo disefiard programas que
incentiven las economias locales de los territorios
donde llegan los noémadas digitales. Estos
programas propenderan por el desarrollo de las
actividades tradicionales, la integridad cultural del
territorio y la promocion y el fortalecimiento de los
emprendimientos locales.

Los mencionados ministerios, en el marco de
sus competencias, realizaran recomendaciones a
las secretarias de turismo y desarrollo econdémico
de los municipios y distritos, para que promuevan
el desarrollo de servicios y negocios derivados de
la presencia de los némadas digitales, tales como
promover el acceso a internet, experiencias turisticas,
culturales y gastrondmicas, seguros temporales de
salud, vida nocturna, productos artesanales, espacios
de coworking gratuitos, entre otros.

Articulo 7°. Prevencion de procesos de
gentrificacion y proteccion del tejido social
urbano. Con el fin de evitar procesos de exclusion
y desplazamiento derivados del asentamiento de
nomadas digitales, las entidades territoriales, en
el marco de sus competencias, propenderan por
implementar politicas y programas enfocados en la
proteccion a moradores (propietarios, poseedores y
arrendatarios), asi como las actividades productivas
en zonas con alta presencia de nomadas digitales.

Paragrafo 1°. En ningun caso las estrategias
de promocién del pais como destino para ndmadas
digitales podran comprometer el derecho a la
vivienda digna, el acceso equitativo al territorio y



GACETA DEL CONGRESO 1215

Viernes, 25 de julio de 2025

Pégina 3

la permanencia de las comunidades locales en sus
lugares de origen.

Paragrafo 2°. Las entidades territoriales podran
destinar recursos generados por el desarrollo
econémico derivado de la llegada de nomadas
digitales a programas de regeneracion urbana en
zonas periféricas, deterioradas o subutilizadas,
priorizando la generacion de vivienda, espacio
publico y/o equipamientos que fortalezcan el tejido
social.

Articulo 8°. Promocion de la oferta para los
nomadas digitales. El Ministerio de las Tecnologias
de la Informacién y las Comunicaciones, en conjunto
con el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo
y el Ministerio de Relaciones Exteriores, utilizara los
portales oficiales existentes para dar visibilidad a las
tradiciones y culturas de los territorios que visitan los
némadas digitales, asi como los programas publicos
y privados de atencion destinados a este grupo.

Paragrafo 1°. Las sedes electronicas que hagan
parte de las acciones disefiadas por el gobierno
nacional deberdn cumplir los lineamientos y
estandares de la politica de gobierno digital y con
las condiciones y requisitos que establezcan para el
registro y visibilizacion en los portales oficiales que
se dispongan para tal fin.

Paragrafo 2°. El Ministerio de las Tecnologias de
la Informacién y las Comunicaciones y el Ministerio
de Comercio, Industria y Turismo contaran con seis
(6) meses a partir de la entrada en vigencia de la
presente ley para seleccionar los sitios oficiales que
se dispondran para lo aqui dispuesto, reglamentar
su funcionamiento y convocar a las interesadas a
inscribirse.

Articulo 9°. Politica publica de nomadas
digitales. El1 Gobierno nacional, a través del
Departamento Nacional de Planeacion, y conel apoyo
del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo,
el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, el
Ministerio de Relaciones Exteriores, el Ministerio
del Trabajo, el Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio, la Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales (DIAN) y las Entidades Territoriales
que se consideren pertinentes, formulard, en un
plazo maximo de un (1) afio a partir de la entrada
en vigencia de la presente ley, la Politica Publica de
Nomadas Digitales.

Esta politica tendra como objetivo promover
el aprovechamiento de los beneficios econdomicos,
sociales y culturales derivados de la presencia
de nomadas digitales en el pais, garantizando al
mismo tiempo la proteccion de los derechos de
las comunidades locales y el desarrollo territorial
sostenible.

La politica publica debera incluir, como minimo,
los siguientes componentes:

1. Medidas para el aseguramiento en salud y la
proteccion laboral y social de los nomadas digitales
que asi lo requieran.

2. Evaluacion y eventual adopcion de incentivos
tributarios orientados a atraer ndmadas digitales e
incentivar su permanencia en el pais.

3. Estrategias para mitigar aumentos
desproporcionados en los precios de bienes y
servicios en las zonas de interés turistico o con alta
presencia de nomadas.

4. Fortalecimiento de las politicas habitacionales
y mecanismos para prevenir impactos negativos
en los precios de arrendamiento y adquisicion de
vivienda, especialmente en zonas con alta presencia
de némadas o con alta presion inmobiliaria.

5. Programas con enfoque territorial y diferencial
que prioricen el desarrollo economico local,
la inclusion social, el intercambio cultural y la
generacion de empleo digno.

6. Estrategias para prevenir la explotacion sexual
de nifios, nifias y adolescentes, y cualquier otra forma
de abuso o afectacion a derechos fundamentales.

Paragrafo. La mesa interinstitucional que se cree
para la formulacion, implementacion y seguimiento
de esta politica podra contar con el apoyo técnico del
Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones en el marco de sus competencias
y funciones.

Articulo 10. Seguimiento y evaluacion de
la politica publica de nomadas digitales. El
Departamento Nacional de Planeacion realizara
el seguimiento y evaluacion de la politica publica
definida en la presente ley.

El seguimiento tendra como objetivos:

1. Verificar el cumplimiento de las metas y
acciones previstas.

2. Evaluar los impactos economicos, sociales,
culturales y territoriales, con especial atencion a
la proteccion de los derechos de las comunidades
locales y la prevencion de procesos de gentrificacion
y desplazamiento.

3. Recomendar ajustes y actualizaciones a la
politica publica con base en evidencia técnica.

Paragrafo 1°. El Departamento Nacional de
Planeacion elaborard y publicard informes anuales
de seguimiento en formato de datos abiertos.

Paragrafo 2°. Las entidades territoriales que
reciban un flujo significativo de nomadas digitales
deberan reportar semestralmente al Departamento
Nacional de Planeacion la informacion requerida
para el monitoreo de impactos.

Articulo 11. Vigencia. La presente ley rige a
partir de la fecha de su promulgacion.

De las y los Congresistas,

D! ICHE. RANGO
Represent e a la Camara

Alianza Verde

JULIAN DAVID LOPEZ TENORIO
Representante a la Camara
Partidode la U
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EXPOSICION DE MOTIVOS Representantes Duvalier Sanchez Arango y Julian
1. OBJETO DEL PROYECTO. David Lépez Tenorio, bajo el nimero 412 de 2024.

La iniciativa puesta a consideracion del Congreso
de la Republica tiene como objetivo resaltar la falta
de regulacion en relacion con la creciente presencia
de los nomadas digitales, quienes representan
una realidad dentro del territorio nacional. En
este sentido, se proponen medidas para impulsar
su economia y promover equilibrios financieros
favorables en el pais. Ademas, se establecen
acciones para garantizar la integridad territorial,
preservar las tradiciones territoriales, fortalecer
la economia local, establecer la conectividad de
las zonas rurales y urbanas en donde residen estos
ciudadanos y desarrollar acciones para la difusion
del trabajo remoto, teletrabajo y trabajo a distancia.

Los nomadas digitales ofrecen amplias
oportunidades para el desarrollo del trabajo remoto,
ya que pueden crear espacios comodos y tener
horarios flexibles. Por este motivo, es importante
implementar estrategias y acciones que atraigan a
estos trabajadores remotos, los cuales contribuyen
al fortalecimiento de la economia y al impulso de
las transformaciones digitales del pais. Asi mismo,
para prevenir abusos en los precios de los arriendos,
productos y servicios, se establecen medidas en
el articulado que buscan promover el desarrollo y
bienestar de las comunidades locales.

En las ultimas décadas, Colombia ha
realizado esfuerzos significativos para integrarse
funcionalmente a la economia global. Esta
integracion se evidencia no solo en las relaciones
comerciales, a través de dindmicas de exportacion
e importacion de productos, sino también en los
esfuerzos por hacer mas amigable el turismo. Una
variante del turismo tradicional es el fendmeno de
los nomadas digitales, quienes realizan estancias
cortas y contribuyen a dinamizar las economias
locales, ademas de promover el intercambio
cultural. El fenomeno de los ndémadas digitales
ha generado tanto oportunidades como algunos
riesgos para las economias locales. Por esta razon,
se busca preparar a los diferentes gobiernos locales,
para que puedan aprovechar las oportunidades que
ofrece este fendbmeno, al mismo tiempo que se
persigue un equilibrio economico favorable para los
involucrados: ciudadanos locales, emprendedores y
nomadas.

Con la llegada de los nomadas digitales, se
evidencia una disparidad economica, ya que el
equilibrio financiero de los ndémadas digitales no
es comparable al de los ciudadanos locales. Por lo
tanto, es crucial regular esta iniciativa para evitar
posibles afectaciones a la integridad territorial,
tradiciones, culturas y economias locales de los
distintos territorios donde residen los trabajadores
remotos.

2. ANTECEDENTES DE LA INICIATIVA.

Estainiciativalegislativaseradico por primeravez
durante la Legislatura 2023-2024 por los honorables

La iniciativa fue aprobada por unanimidad en la
Comision Sexta de la Camara de Representantes el
veintiuno (21) de mayo de 2024; sin embargo, no
logré cumplir su tramite.

De igual manera, se realiz6 una audiencia publica
mixta el pasado 5 de septiembre de 2024, donde se
incorporaron voces expertas en temas de nomadismo
digital y nuevas tecnologias.

Durante el desarrollo de la jornada intervinieron
representantes del Ministerio TIC, el Ministerio
de Comercio, la Asamblea del Valle del Cauca, la
Secretaria de Desarrollo Economico de Medellin, la
Asociacion Colombiana de Usuarios de Internet, la
Asociacion de Nomadas Digitales y el Observatorio
Laboral de la Universidad del Rosario. Asimismo,
de manera virtual, se contd con las intervenciones
de nomadas digitales activos, quienes han sido
fundamentales en la construccion integral de esta
iniciativa legislativa.

Por ultimo, se recibieron comentarios por parte
de los Ministerios TIC, de Comercio y de Hacienda,
los cuales se incorporaron al articulado propuesto.

3. CONVENIENCIA Y NECESIDAD DEL
PROYECTO DE LEY.

Las nuevas dinamicas del mundo moderno
y la sociedad que lo habita han abierto nuevas
posibilidades de interconexion, lo que conlleva
visiones diferentes sobre trabajar desde lugares
distintos a las oficinas tradicionales. El teletrabajo y
el trabajo remoto se han convertido en modalidades
exitosas, permitiendo realizar actividades laborales
desde cualquier parte del mundo. La pandemia del
Covid-19 ha resaltado la necesidad de adoptar el
trabajo remoto y la virtualidad en miles de empresas,
lo que ha generado medidas competitivas y de
productividad para las mismas.

Un estudio sobre las plataformas digitales y
el futuro del trabajo: Como fomentar el trabajo
decente en el mundo digital de la Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT) destaca que, con la
llegada de las plataformas digitales, las modalidades
de trabajo han experimentado diversos cambios,
incluyendo las relaciones laborales, que ahora se
llevan a cabo con mayor frecuencia en un mundo
interconectado. Esto plantea grandes desafios para
las regulaciones internas y para la construccion
de politicas que fomenten el trabajo decente en
estos escenarios. Segun el estudio, las plataformas
digitales experimentaron un auge en el afio 2000
debido al crecimiento del internet, lo que ha
facilitado la conexion entre personas de diferentes
partes del mundo.

Es por esta razon que el marco juridico
colombiano comprendié estas nuevas dinamicas
y promulg6 la Ley 2121 de 2021, la cual define y
reconoce el trabajo remoto como una modalidad no
presencial. Esta ley permite desarrollar practicas
laborales mediante el uso de las tecnologias de la
informacion y las telecomunicaciones u otro medio
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o mecanismo, en el cual no existe integracion
fisica entre las partes a lo largo de la vinculacion
contractual. (Resolucion numero 555 del 2022 del
Ministerio del Trabajo).

Es por ello que el marco juridico colombiano
comprendio estas nuevas dinamicas y expidio la Ley
2121de 2021, que define y reconoce el trabajo remoto
como una modalidad no presencial que permite
desarrollar labores desde la utilizacion de tecnologias
de la informacion y las telecomunicaciones u otro
medio o mecanismo, donde no existe integracion
fisica entre las partes a lo largo de la vinculacion
contractual (Resolucion niumero 555 del 2022 del
Ministerio del Trabajo).

En una conferencia dada por Natalia Jiménez,
lider de expansion para Suramérica de Deel, en su
charla: El futuro del trabajo remoto en LATAM:
contratar, pagar y retener el mejor talento global
en un mundo digital’, sefald que, después de la
pandemia, el 83% de las empresas dicen que el
cambio a trabajo remoto ha sido exitoso. El 77%
de las empresas mencionan que el trabajo remoto
disminuyo sus costos operativos, el 43% de gerentes
de companias dicen que van a ofrecer trabajo
[flexible y, para 2028, el 73% de los equipos tendran
trabajadores remotos.

Por su parte, el portal DATA REPORTAL? refiere
las siguientes cifras:

- A principios del 2023 se registraron 39,34
millones de usuarios de internet.

- Existen 4.760 millones de usuarios de redes
sociales a corte de 2023, lo que equivale al 74% de
la poblacion total.

- En el mundo, 5.440 millones de personas
utilizan teléfonos moviles, lo que equivale por lo
menos al 60% de la poblacién mundial total.

De esta manera se demuestra que el trabajo remoto
es una realidad, ya que las personas actualmente
desarrollan sus actividades comerciales y laborales
en lugares que trascienden sus propias fronteras. Una
publicacion de la consultora Komplemento Real
Estate sefnala que los ndmadas digitales generan sus
ingresos a través de la conectividad, disfrutan de la
flexibilidad de horarios y buscan una mejor calidad
de vida.

2.1. ;Qué son los nomadas digitales?

El término némada digital no es nuevo; este fue
acuiado desde 1997 por los autores Tsugio Makimoto
y David Manners en su libro Digital Nomad, en
el cual se desarrollan posibilidades tecnologicas
actuales y futuras, desarrollado por un intenso deseo
de viajar que se convierte en un estilo de vida y una
forma de trabajar. Nomada digital es un término
compuesto: digital estd relacionado con las TIC’s
(Tecnologias de la Informacion y Comunicacion)
I Recuperado de: https:/www.mintic.gov.co/portal/inicio/
Sala-de-prensa/183924:Conozca-algunas-ideas-para-
adaptarse-al-trabajo-remoto-tratadas-en-Colombia-4-0.
Recuperado de: https://datareportal.com/reports/digital-
2022-global-overview-report.

e implica obtener ingresos trabajando de manera
online, y nomada se refiere al continuo movimiento
que otorga la libertad geografica3.

Posteriormente, en 1998, Edward Hasbrouck
escribio The Practical Nomad: How to Travel Around
the World. Este libro desarrolla una perspectiva
global sobre como viajar alrededor del mundo
ganandose la vida y desarrollando nuevas formas
de interaccion con las personas. En ese mismo afio,
se funda PayPal, un sistema de pagos online que
facilita pagos y transferencias electronicas?; se abre
el camino para estar interconectado e interactuar
desde cualquier parte del mundo sin ninguna
limitacion geografica.

En 1999, el mundo da paso a la existencia de
computadores portatiles con wifi, lo que genera
que, en el afio 2000, seglin estadisticas mundiales,
cerca de 360 millones de personas se encontraran
usando internet. La expansion de las tecnologias y la
conectividad ocasiond que en 2023 Google lanzara
un programa llamado Google AdSense el cual
buscaba facilitar el ingreso a los primeros trabajos
en linea.

El fundador de Copass (membresia global para
acceder a espacios de coworking), Stefano Borghi,
afirma que un nomada digital no es un turista, sino
que busca un vinculo con la comunidad que le aloja,
conocer gente y hacer negocios. La mayoria son
‘freelance’ o han creado su propia empresa, pero
también hay empleados de grandes companias que
pueden trabajar desde su casa y a veces ni sus jefes
saben donde estan®. Aqui podriamos deducir que,
al no ser un turista como tal, sus viajes seran de
manera mas sostenible y respetuosa con el entorno
en comparacion con el perfil tradicional de turista.

Por su parte, la Escuela Nomada Digital sefialo
que las nuevas tecnologias dieron paso a los ndmadas
digitales, quien es una persona que hacen uso del
internet para desempefiar su ocupacion o vender sus
servicios y productos a otras personas mediante un
trabajo remoto. Expresa que el nomadismo digital se
puede clasificar en tres (3)°:

* Empleado remoto: El trabajador pertenece a
una empresa o cuenta con un trabajo estable y tiene
la libertad de poder realizar sus actividades desde
cualquier parte del mundo.

3 Recuperado de: https://idus.us.es/bitstream/hand-
le/11441/68062/La%20era%20de%2010s%20digi-
tal%20nomads IRENE%20ALBUJAR%20CRUZ.
pdf?sequence=1.
Recuperado  de:  https://idus.us.es/bitstream/hand-
le/11441/68062/La%20era%20de%20105%20digi-
tal%20nomads IRENE%20ALBUJAR%20CRUZ.
pdf?sequence=1.
Recuperado  de:  https://idus.us.es/bitstream/hand-
1e/11441/68062/La%20era%20de%2010s%20digi-
tal%20nomads IRENE%20ALBUJAR%20CRUZ.
pdf?sequence=1.
¢ Escuela Némada Digital. (2021). Escuela Nomada Di-
gital. Recuperado de: https://escuelanomadadigital.com/
nomada-digital/.
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» Freelancer: Este término se refiere a la
persona que trabaja por cuenta propia. La Real
Academia Espariola revela que el término viene
del inglés freelance, que significa “lanza libre”,
“mercenario”, y se dice de una persona que trabaja
de manera independiente en cualquier actividad.
También menciona que es una persona que realiza
por su cuenta trabajos periodisticos y los ofrece en
venta en medios de comunicacion.

» Emprendedores: Se trata de personas que se
concentran en un proyecto o negocio propio que
requiere mayor concentracion y responsabilidades.
Cuentan generalmente con equipos que trabajan
online en cualquier parte del planeta y administran
la empresa desde su hogar o cerca de él.

En este sentido, el trabajo remoto ha ido
evolucionando en los ultimos afios y ha dejado en
evidencia que existen nuevas medidas de desarrollo
y conectividad entre empleados y trabajadores, es
por ello que el término de némadas digitales se torna
de gran importancia y permite realizar analisis sobre
la necesidad de su regulacion y de proteccion de
estas personas que convirtieron diferentes ciudades
e incluso paises en sus oficinas itinerantes.

Por lo que podemos afirmar que los ndémadas
digitales son aquellas personas que realizan el uso de
las tecnologias de la informacién y la comunicacion
para trabajar desde cualquier lugar del mundo,
contando con una vida ndémada, moviéndose de
ciudad en ciudad o de pais en pais. Esto se ha
convertido en un estilo de vida y la oportunidad de
conocer nuevos lugares y personas.

Una publicacion realizada en el portal Hosteltur
por Andrés Romero refiere que los nomadas
digitales estan con tendencia al alza, dado que cada
vez existen mas trabajadores independientes que
desarrollan actividades en el entorno digital; expresa
que los nomadas digitales son un microsegmento de
mercado de colectivos potenciado por la tecnologia,
los nuevos modelos de trabajo y el deseo de no
renunciar a conocer mundo por un empleo estable’.

El término ndémadas digitales se popularizo
después de la pandemia del 2020, que permitié el
desarrollo de normatividades en materia de trabajo
remoto, y se demostro6 que las personas podrian
ser productivas sin encontrarse de forma fija en
una oficina; muchos trabajadores, empleadores,
emprendedores, entre otros, convirtieron el mundo
en su oficina.

Entrevistas realizadas por Hosteltur refieren
que los némadas digitales tienen las siguientes
caracteristicas®:

- En 2021, la edad media de estos nomadas
digitales era de 32 aiios.

7 Recuperado de: https://www.hosteltur.com/116363_noma-

das-digitales-turismo-como-estilo-vida.html.

Recuperado de: https://www.hosteltur.com/comunidad/
nota/027076_nomadas-digitales-como-atraerlos-y-con-
vertirlos-en-clientes.html

- Entre 2018 y 2020, la cifra de nomadas digitales
esta creciendo rdpidamente y solo en Estados

Unidos se ha multiplicado por 2, alcanzando una

tasa de casi 11 millones de personas. De estos, 70%
son blancos, 14% afroamericanos, 7% asiaticos,

7% son hispanos y 2% de otras etnias.

- El 51% de los nomadas se alojan en_hoteles,
un 16% en hostales o apartamentos y un 17% usan

campers o furgonetas.

- Suelen viajar lento y solo un 17% de los
nomadas digitales visita mas de 5 paises en un ano.

- Mas de la mitad de los viajeros afirma que uno
de sus desafios habituales es conseguir una WiFi
fiable y estable.

2.2. Los nomadas digitales en Colombia.

Segun la revista Forbes Colombia, para el 2024,
segun un estudio realizado por Data Reportal,
podrian llegar a Colombia cerca de 45.000 nomadas
digitales, quienes son dinamizadores de sectores
gastronomicos, de entretenimiento y turismo.
De igual forma, refieren que cerca del 23% de
los millennials colombianos se identifican como
némadas digitales®. Refiere el informe periodistico
que, segun la Balanza de Pagos del Banco de la
Reptblica, se proyecta un aumento en los proximos
cuatro afos, se aumente, de visitantes en el pais,
pasando de 5 a 7,5 millones en un escenario
realista y de 12 millones en un escenario optimista,
encontrandose dentro de este escenario los ndmadas
digitales. Por lo que las divisas por turismo pasarian
de US$7.300 millones a US$9.900 millones en
menos de cinco afios.

Losnomadasdigitales en el pais yaestanregulados
desde la Ley 2069 de 2020, el cual reconoce la
importancia de estos y la existencia de visados para
estos trabajadores remotos, permitiéndoles vivir y
trabajar en Colombia durante un periodo de tiempo
prolongado.

La Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales
(DIAN) en Concepto General 777 del 13 de julio de
2023 precisé que!:

De acuerdo con la Organizacion para la
Cooperacion y el Desarrollo Economicos (OCDE),
se considera como ‘nomada digital’ a una persona
natural que trabaja de manera remota haciendo uso
de la tecnologia desde cualquier parte del mundo.
Esto se puede dar por diversas circunstancias, entre
las cuales se encuentra la existencia de un régimen
tributario favorable o una alta calidad de vida.

De igual forma refiere la DIAN que en el pais
no existe un régimen tributario especifico para los
nomadas digitales, estando sometidos, por ende,

9 Recuperado de: https:/forbes.co/2023/09/14/capital-

humano/cuanto-aporta-nomada-digital-a-la-economia-
colombiana

Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales
(DIAN). Concepto General namero 777 del 13 de ju-
lio de 2023. Recuperado de: https://incp.org.co/wp-
content/uploads/2023/07/Concepto-General-777-de-
2023-DIAN.pdf
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a los diferentes impuestos del orden nacional [...]
vy a los deberes formales relativos a estos, en los
términos regulados por la ley. Lo que quiere decir
que un noémada digital debe pagar impuesto sobre
la renta, patrimonio, sobre las ventas, consumo,
saludables, timbre nacional, entre otros.

En un trabajo de investigacion realizado por el
Periodico de la Universidad Nacional de Colombia,
se citan algunos testimonios de nomadas digitales,

quienes refieren que!!:

- Oscar Ivan Pérez, nomada digital y gestor
cultural, manifesté que: “Yo defino a los nomadas
digitales como personas que viajamos y trabajamos
al mismo tiempo, ya que podemos ejercer nuestras
labores de manera remota”. En mi caso, desde
febrero de 2021 lo he estado haciendo en Colombia
y moviéendome de forma permanente y no solo en las
vacaciones.

- Por su parte, Alexander Sarango Iturralde,
investigador del Observatorio Laboral de la
Universidad del Rosario, refiere la existencia de
un aumento entre el 2019 al 2020 del 49% de los
némadas digitales, expresando que este panorama
aumentd con la pandemia. Expresa que este es
un fenémeno creciente: en el 2022 se observa un
crecimiento del 9%, aproximadamente 16 millones
de trabajadores en los Estados Unidos son nomadas
digitales.

Seiiala el investigador que en Colombia existe un
gran potencial de personas empleadas que pueden
ser nomadas digitales. Refiere que para Estados
Unidos el 60% de los trabajadores puede hacer
teletrabajo, mientras que en Colombia solo el 20%.

Los nomadas digitales son una opcion de
desarrollo para el pais, segin cifras dadas por el
Ministerio de Relaciones Exteriores; desde el 22 de
octubre de 2022, fecha en que entr6 en vigor la Visa
V Nomada Digital, se han expedido, a abril de 2023,
un total de 376 visas de este tipo!2.

El mundo ha visto en Colombia gran potencial
para la llegada de los némadas digitales; la Revista
Forbes destac6 a Manizales como un destino
turistico seguro y competitivo!3; este fue escogido
por Peggy Bree, una nomada digital de Toronto
(Canada). La misma revista refiere que Bogota y
Medellin se encuentran entre las 10 mejores ciudades
de Latinoamérica para crear startups, refiriendo
que: el ecosistema de startups de Colombia se han
convertido en motor crucial de la economia del pais,
recibiendo el apoyo de varias iniciativas nacionales
y municipales, sefalando que este buen panorama
obedece a que el enfoque del gobierno en aumentar

II' Recuperado de: https:/periodico.unal.edu.co/articulos/
nomadas-digitales-un-estilo-de-vida-al-que-le-falta-re-
gulacion-en-el-mundo

Recuperado de: https://lanotaeconomica.com.co/movi-
das-empresarial/nomadas-digitales-quienes-son-y-co-
mo-estan-regulados-en-colombia/

Recuperado de: https://www.forbes.com/sites/laurabe-
gleybloom/2023/03/30/the-23-best-places-to-travel-in-
2023-chosen-by-the-experts/?sh=55bbbd4d76da
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la alfabetizacion tecnologica en las ciudades mas
pequerias y la Visa Nomada Digital han atraido
talento internacional, contribuyendo al prospero
ecosistema del pais.

Un estudio realizado por VisaGuide. World refiere
que Colombia esta entre los mejores destinos para
los nomadas digitales'#; la clasificacion realizada
analizo la existencia de los siguientes factores: visa
activa, velocidad de Internet, politicas tributarias y
duracion libre de impuestos, requisito de ingresos
para solicitudes de visa, costo de vida, puntuacion
de salud global y la popularidad turistica.

Entre los 38 paises que se utilizaron en el estudio,
Colombia ocup6 el puesto 33, con una puntuacion
de 2,61 sobre 5. Entre los paises de América Latina
y los paises del Caribe, Colombia ocup6 el puesto
12, por detras de Argentina (3,78), Uruguay (3,55),
Aruba (3,18), Costa Rica (3,16) y México (3,15).
Espafia sera el mejor pais para nomadas digitales el
proximo afio con una puntuacion de 4,50 sobre 5.

2.3. Los nomadas digitales en el mundo.

El mundo ha avanzado en reconocer a los
ndémadas digitales desde el marco regulatorio y ver
en estas personas las oportunidades de dinamizar su
economia y volver sus territorios atractivos a estos
trabajadores remotos que van por el mundo en busca
de lugares comodos y econdmicos para trabajar.

A la fecha, cerca de cuarenta (40) paises han
adoptado regulaciones para los nomadas digitales,
entre ellos se encuentran paises como Espafia,
Portugal, Brasil, Ecuador, Chile, México, Costa
Rica, Argentina, entre otros. Segun la plataforma
Nomad List, paises como Portugal, Japon y Tailandia
son los mas visitados por los noémadas digitales.

El portal Statista refiere que Estados Unidos
es el pais con mayor numero de trabajadores
deslocalizados a lo largo y ancho del globo, seguido
del Reino Unido. De acuerdo a esta clasificacion,
Espafia ocupa la décima posicion, por debajo de los
Paises Bajos y por delante de la Indial>.

Algunas regulaciones recientes son:

- Espaiia con lallamada Ley de Star-ups, enla cual
se establecen medidas para el visado a trabajadores
remotos que quieren vivir y trabajar en Espafia por
tiempos prolongados; este visado funciona como un
permiso de residencia que les permite a ciudadanos
no europeos Vvivir y trabajar un maximo de 5 afos.

Por su parte, esta norma establece la contribucion
fiscal del 24% sobre los ingresos, en lugar de un
48%, y durante los primeros 5 afios establece que se
es un residente no fiscal, evitando pagar el impuesto
sobre el patrimonio.

14" Recuperado de: https://www.larepublica.co/globoecono-
mia/colombia-esta-entre-los-mejores-destinos-para-los-
nomadas-digitales-3768980

Recuperado de: https://elpais.com/estilo-de-vi-
da/2023-09-05/trabajar-en-una-oficina-itinerante-un-pri-
vilegio-al-que-los-nomadas-digitales-se-aferran-tras-la-
pandemia.html
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- La Union Europea (UE) estableci6 en agosto
de 2023 el Acuerdo Marco relativo a la aplicacion
del Apartado 1 del articulo 16 del Reglamento
numero 883 de 2004, que establece que, en los casos
del teletrabajo transfronterizo habitual, se establecen
medidas para la aplicacion de la seguridad social,
sefalando que en las actividades que sean retribuidas
en dos o mas Estados miembros se les aplicara la
normatividad del trabajo fisico, debiendo cotizar en
el lugar que reciben para dicha fecha.

- En 2021, Costa Rica expidio la Ley numero
1000816, en la cual se establecen disposiciones
para atraer a trabajadores y prestadores remotos
de servicios de caracter internacional; la misma
fue reglamentada en julio de 2022 y establece las
condiciones migratorias especiales por un afo
prorrogable para los nomadas digitales y la exencion
del pago del impuesto sobre la renta para los
extranjeros que realicen estas actividades.

La conocida Ley de Nomadas Digitales de Costa
Rica define a estas como:

Articulo 3°. Definiciones.

Para los efectos de la presente ley se entendera
por:

1) Persona trabajadora o prestadora de
servicios remotos: persona extranjera que presta
servicios remunerados de forma remota, de manera
subordinada o no, utilizando medios informaticos,
de telecomunicaciones o analogos, en favor de
una persona fisica o juridica que se encuentra
en el exterior, por lo cual recibe un pago o una
remuneracion proveniente del exterior [...].

En esta se establece que los nomadas digitales
tendran los beneficios de exoneracion del impuesto
sobre las utilizadas, visa por un afio prorrogable,
importaciones libres de impuestos de cualquier
equipo necesario para trabajar y el reconocimiento
de la licencia de conducir por un afio.

3. MARCO NORMATIVO.

La presente iniciativa cuenta con el siguiente
marco juridico:

- La Ley 2069 de 2020 establece el marco
regulatorio para propiciar el emprendimiento,
crecimiento, consolidacion y sostenibilidad de
los emprendimientos en Colombia, con el fin de
aumentar el bienestar social y generar equidad.

Dispone esta normatividad en el articulo 16 que:

Articulo 16. Visa para nomadas digitales,
emprendedores 'y trabajadores remotos. FEl
Gobierno nacional, en cabeza del Ministerio
de Relaciones Exteriores, expedira un régimen
especial para el ingreso, permanencia y trabajo en
el pais de los denominados “nomadas digitales”,
los cuales incluyen a personas dedicadas a realizar
trabajo remoto y/o independiente, incluyendo las
modalidades de teletrabajo, trabajo a distancia y/o

16 Recuperado  de:  http:/www.pgrweb.go.cr/scij/Bus-
queda/Normativa/Normas/nrm_texto completo.
aspx?nValorl=1&nValor2=95085

trabajo remoto, con el proposito de promover al pais
como un centro de trabajo remoto en el marco de
la cuarta revolucion. Se requerird la acreditacion
de un servicio de asistencia médica durante su
permanencia en el pais.

Esta visa, segun la Organizacion Mundial del
Turismo (OMT), se introdujo por primera vez
oficialmente en julio de 202 en Estonia; esto ha
conllevado a que varios paises introduzcan en su
normatividad este visado para regular una nueva
forma de trabajar de forma remota y en diferentes
territorios.

- La Ley 2121 de 2021 establece la definicion y
medidas sobre el trabajo remoto, sefialando que:

Articulo 3°. Definiciones. Para efectos de
la presente ley, se entenderan las siguientes
definiciones:

a) Trabajo remoto: Es una forma de ejecucion
del contrato de trabajo en la cual toda la relacion
laboral, desde su inicio hasta su terminacion,
se debe realizar de manera remota mediante la
utilizacion de tecnologias de la informacion y las
telecomunicaciones u otro medio o mecanismo,
donde el empleador y el trabajador, no interactian
fisicamente a lo largo de la vinculacion contractual.
En todo caso, esta forma de ejecucion no comparte
los elementos constitutivos y regulados para el
teletrabajo y/o trabajo en casa y las normas que lo
modifiquen.

[...]

Articulo 21. Migracion al trabajo remoto.
A partir de la entrada en vigencia de la presente
ley, cualquier trabajador podra acogerse a esta
nueva forma de ejecucion del contrato de trabajo
remoto prevista en esta ley, siempre que medie la
concurrencia de voluntades entre trabajador y
empleador, sin menoscabo de los derechos laborales
adquiridos.

- La Resolucién namero 555 del 2022 del
Ministerio de Trabajo establece medidas para regular
el trabajo remoto, estableciendo las obligaciones de
las partes y la importancia del uso de las herramientas
tecnologicas para su implementacion y desarrollo.

- La Resolucién nimero 5477 del 2022 del
Ministerio de Relaciones Exteriores establece
disposiciones para la visa de los llamados ndmadas
digitales, expresando medidas paralareglamentacion
y el procedimiento para los diferentes tipos de visa,
su alcance, asi como las condiciones, requisitos
y tramite para su solicitud, estudio, inadmision,
negacion, autorizacion, cancelacion y terminacion.

La resolucion sefiala que podran optar por la visa
aquellos extranjeros que deseen prestar servicios de
trabajo remoto o teletrabajo desde Colombia, a través
de medios digitales. En este sentido, se disponen los
requisitos y procedimientos para el visado de los
ndémadas digitales, sefialando el articulo 46 que:

Articulo 46. Visa V Nomadas digitales

Alcance: Para prestar servicios de trabajo remoto
o teletrabajo, desde Colombia, a través de medios
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digitales e internet, exclusivamente para empresas
extranjeras, como independiente o vinculado
laboralmente, o para iniciar un emprendimiento de
contenido digital o tecnologias de la informacion de
interés para el pais.

4. IMPACTO FISCAL

Es preciso recordar que el Congreso de la
Republica tiene la posibilidad de incluir en el tramite
legislativo 6rdenes o disposiciones que impliquen
ciertos costos o gastos, sin que ello signifique
adicion o modificacion del Presupuesto General
de la Nacion. Ello bajo el entendido de que est4 en
cabeza del Gobierno decidir si se incluyen o no en el
presupuesto anual las apropiaciones requeridas para
materializar el deseo del legislativo.

La Corte Constitucional lo expresé en Sentencia
C-508 de 2008 en los siguientes términos:

“El Congreso tiene la facultad de promover motu
proprio, proyectos de ley que decreten gastos, sin que
ello implique adicionar o modificar el presupuesto,
por cuanto esas leyes solamente constituyen el titulo
para que luego el Gobierno decida si incluye o no
las apropiaciones respectivas en el proyecto de ley
anual de presupuesto que se somete a consideracion
del Congreso. Lo que no puede es consagrar un
mandato para la inclusion de un gasto, es decir,
establecer una orden de imperativo cumplimiento.
Por su parte, esta vedado al Gobierno hacer gastos
que no hayan sido decretados por el Congreso e
incluidos previamente en una ley. En otras palabras,
el Congreso tiene la facultad de decretar gastos
publicos, pero su incorporacion en el presupuesto
queda sujeta a una suerte de voluntad del Gobierno,
en la medida en que tiene la facultad de proponer o
no su inclusion en la ley”.

En este orden de ideas, se tiene que el presente
proyecto de ley no vulnera la Constitucion en cuanto
su intencion no es conminar u ordenar de manera
imperativa un gasto.

5. CONFLICTO DE INTERESES

El articulo 3° de la Ley 2003 de 2019, que
modifico el articulo 291 de la Ley 5% de 1992, senala
que: “El autor del proyecto y el ponente presentaran
en el cuerpo de la exposicion de motivos un acapite
que describa las circunstancias o eventos que
podrian generar un conflicto de interés para la
discusion y votacion del proyecto, de acuerdo con
el articulo 286. Estos seran criterios guia para que
los otros congresistas tomen una decision en torno
a si se encuentran en una causal de impedimento;
no obstante, otras causales que el congresista pueda
encontrar”.

Por lo cual, en cumplimiento de lo dispuesto en el
marco normativo citado, nos permitimos sefalar que
en el tramite de este proyecto podrian presentarse
conflictos de interés moral por parte de aquellos
congresistas que, por razones de conciencia, no
quieran participar en la discusion y votacion del
presente proyecto. De igual forma, podrian incurrir
en conflicto de interés los congresistas, conyuge,
compafiero o compafiera permanente o parientes

dentro del segundo grado de consanguinidad,
segundo de afinidad o primero civil que puedan
obtener beneficios directos o actuales del presente
proyecto.

6. CONCLUSIONES

En los términos expuestos, se presenta ante el
Congreso de la Republica el proyecto de ley, por
medio de la cual se regulan los nomadas digitales y se
establecen estrategias para fortalecer las economias
locales, desarrollar acciones para la conectividad
urbana y rural en el territorio nacional y se dictan
otras disposiciones, para que sea tramitado, y con
el apoyo de las y los congresistas sea discutido y
aprobado para generar oportunidades para el pais en
materia de consumo de bienes y servicios, proyectar
la marca pais y establecer regulaciones en seguridad
y regulacion frente a los nomadas digitales en el
pais.

Esta iniciativa legislativa generard beneficios
para las economias locales, quienes tendran impactos
positivos en el consumo de bienes y servicios. De
igual forma, se establecen medidas para garantizar la
integracion cultural de los territorios a los que llegan
los nomadas digitales, mejorar su conectividad y
fomentar las economias locales.

De las y los Congresistas,

DgLIE;ANCHEZ ;RANGO JULIAN DAVID LOPEZ TENORIO

Representante a la Cdmara Representante a la Camara
Alianza Verde Partido de la U

= . [Perudoce

* k%

PROYECTO DE LEY NUMERO 043 DE
2025 CAMARA

por medio de la cual se establecen medidas para
la proteccion, conservacion, recuperacion y
repoblacion del pez bocachico y se dictan otras
disposiciones.

Bogota, D. C., 20 de julio de 2025.
Doctor
JAIME LUIS LACOUTURE PENALOZA
Secretario General Camara de Representantes
Congreso de la Republica
Ciudad

Referencia:
Ordinaria

Radicacion Proyecto de Ley

En mi condicién de miembro del Congreso de
la Republica y en el uso del derecho consagrado
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en el articulo 150 de la Constitucion Politica de
Colombia, por su digno conducto me permito
poner a consideracion de la Honorable Camara
de Representantes el siguiente Proyecto de Ley
Ordinaria, por medio de la cual se establecen
medidas para la proteccion, conservacion,
recuperacion y repoblacion del pez bocachico y se
dictan otras disposiciones.

Atentamente,

JAMES MOSQUERA JORRES
Representante a la Camara
Circunscripcion Choct -Antioguia

PROYECTO DE LEY NUMERO 043 DE 2025
CAMARA

proyecto de ley por medio de la cual se establecen
medidas para la proteccion, conservacion,
recuperacion y repoblacion del pez bocachico y se
dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

ARTICULO 1°. OBJETO. La presente ley tiene
por objeto crear un marco legal para la adopcion
de medidas especiales orientadas a la proteccion,
preservacion,  conservacion, recuperacion =y
manejo sostenible del Pez Bocachico (Prochilodus
magdalenae), especie nativa de las cuencas fluviales
de los rios Magdalena, Cauca, Sinu y Atrato, asi
como del resto de los rios del territorio nacional, con
el fin de prevenir su extincion, fortalecer sus ciclos
reproductivos, preservar su existencia y garantizar
la gestion sostenible de los recursos hidrobiolégicos,
asegurando asi su viabilidad ecoldgica, economica y
social para las comunidades.

ARTICULO 2°. AMBITO DE APLICACION.
La presente ley se aplicard en todo el territorio
nacional, especialmente en las cuencas hidrograficas
del Magdalena, Cauca, Atrato, San Jorge, Sinu y
demas ecosistemas acuaticos donde habita el Pez
Bocachico.

ARTICULO 3°. DEFINICIONES. Para efectos
de la presente ley se establecen las siguientes
definiciones:

a) Bocachico: Especie de pez nativa
(Prochilodus magdalenae) fundamental para el
equilibrio ecolégico y la seguridad alimentaria de
las comunidades locales.

b) Habitat critico: Areas especificas de vital
importancia para la supervivencia, reproduccion y
desarrollo de la especie.

¢) Veda: Prohibicion temporal de captura durante
los periodos reproductivos.

d) Talla minima de captura: Longitud minima
permitida para asegurar la madurez reproductiva.

e) Repoblamiento: Introduccion controlada de
ejemplares para restaurar y fortalecer las poblaciones
silvestres.

f) Uso sostenible: Aprovechamiento que no
supera los limites bioldgicos naturales.

g) Principio de precaucion: Adopcion de
medidas preventivas ante la incertidumbre cientifica.

h) Participacion comunitaria: Involucramiento
activo de las comunidades en la conservacion y
manejo.

1) Enfoque ecosistémico: Estrategia integral
que considera la interrelacion de la especie con su
entorno.

j) Equidad: Distribucion justa de beneficios y
responsabilidades derivados de la conservacion.

ARTICULO 4°. DECLARATORIA DE
ESPECIE DE ESPECIAL PROTECCION.
Declarase al Pez bocachico como especie de especial
proteccion e interés nacional, dada su importancia
ecologica, cultural y socioecondmica para las
comunidades riberefias de Colombia.

ARTICULO 5°. HABITATS CRITICOS. El
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible,
en coordinaciéon con las autoridades ambientales
departamentales, identificard y delimitard los
habitats criticos del bocachico, estableciendo planes
especiales de manejo y conservacion.

ARTICULO 6°. PLAN NACIONAL DE
CONSERVACION DEL BOCACHICO. El
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
formulara, dentro de los doce (12) meses siguientes a
la promulgacion de la presente ley, el Plan Nacional
de Conservacion del Bocachico, que contemplara:

a) Diagnostico integral de la especie.
b) Identificacion y proteccion de habitats criticos.
c) Estrategias de proteccion y recuperacion.

d) Programas de educacion y participacion
ciudadana.

¢) Mecanismos de financiacion sostenible.
f) Sistema de seguimiento y evaluacion.

Su implementacion se realizara en coordinacion
con la Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca
(AUNAP), universidades y organizaciones de
pescadores artesanales.

ARTICULO 7°. MESA INTERINSTITUCIO-
NAL Y COORDINACION. Créese la Mesa Inte-
rinstitucional del Bocachico como instancia de arti-
culacion técnica y administrativa, integrada por:

a) El Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, que ejercera la coordinacion.

b) La Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca
(AUNAP).

c) Las Corporaciones Autonomas Regionales
competentes.

d) Representantes de las comunidades pesqueras
artesanales.

e) El sector académico y cientifico.
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La Mesa definird lineamientos, promovera
programas, realizard seguimiento y propondra
medidas adicionales de proteccion y manejo
sostenible.

ARTICULO 8°. VEDAS Y REGULACIONES
DE PESCA. Se establecen las siguientes medidas:

a) Veda reproductiva entre abril y agosto de cada
afo.

b) Talla minima de captura: 25 centimetros de
longitud total.

c¢) Prohibicion del uso de explosivos, sustancias
toéxicas, trasmallos con malla inferior a 10
centimetros y artes que causen mortalidad masiva.

d) Cuotas maximas de pesca determinadas por
las autoridades competentes.

ARTICULO 9°. AREAS DE PROTECCION
ESPECIAL. Se declaran Areas de Proteccion
Especial del bocachico:

a) Ciénagas y humedales de reproduccion.
b) Corredores migratorios.
¢) Zonas de crianza y alevinaje.

d) Otras que determine la autoridad ambiental
competente.

En estas areas se prohibe la pesca comercial y
se restringiran actividades que pongan en riesgo el
hébitat.

ARTICULO 10. PROGRAMA NACIONAL DE
REPOBLAMIENTO Y CONSERVACION. Créese
el Programa Nacional de Repoblamiento con los
objetivos de:

a) Fortalecer poblaciones naturales en ecosistemas
degradados.

b) Reintroducir la especie donde se haya
extinguido localmente.

c) Establecer bancos de germoplasma.

d) Desarrollar protocolos de
artificial.

reproduccion

e) Restaurar habitats criticos y promover el
manejo integral de cuencas.

ARTICULO 11. INVESTIGACION
CIENTIFICA. Se fomentara la investigacion en:

a) Biologia reproductiva y ciclo de vida.
b) Genética de poblaciones.

c¢) Ecologia trofica y relaciones ecosistémicas.

d) Efectos del
contaminacion.

cambio climatico y la

e) Técnicas de cultivo y reproduccion.

ARTICULO 12. PARTICIPACION
COMUNITARIA Y EDUCACION AMBIENTAL.
Se reconoce el papel de las comunidades pesqueras
en la conservacion de la especie. Para ello se
promoveran:

a) Consejos comunitarios de pesca.
b) Capacitacion en pesca sostenible.

c¢) Alternativas econdomicas compatibles con la
conservacion.

d) Programas de monitoreo ciudadano.

e) Contenidos educativos sobre el bocachico,
sus amenazas, pesca responsable y proteccion de
ecosistemas.

ARTICULO  13. FINANCIACION Y
ASIGNACION DE RECURSOS. Para la
implementacion de la presente ley, se destinaran
anualmente recursos del Presupuesto General de la
Nacion, los cuales seran apropiados en las partidas
presupuestales del Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible y del Ministerio de Agricultura
y Desarrollo Rural.

Estos recursos financiaran de manera prioritaria:

a) Laejecucion del Plan Nacional de Conservacion
del Bocachico.

b) El desarrollo de programas de repoblamiento,
restauracion de habitats y monitoreo ambiental.

¢) Las actividades de educacion ambiental,

investigacion cientifica y fortalecimiento de
capacidades comunitarias.
d) La implementacion de incentivos

econoémicos, lineas de crédito y programas de
apoyo a los pescadores artesanales y demads actores
comprometidos con el aprovechamiento sostenible
de la especie.

El Gobierno nacional reglamentara los
mecanismos de asignacion, ejecucion y control de
estos recursos, garantizando su utilizacion eficiente
y transparente.

ARTICULO 14  MONITOREO Y
SEGUIMIENTO. Se implementard un Sistema
Nacional de Monitoreo que incluya:

b) Evaluacion de calidad de habitats.

¢) Seguimiento de actividades pesqueras.
d) Evaluacion de medidas adoptadas.

e) Alertas tempranas ante amenazas.

ARTICULO16.REGIMEN DE TRANSICION.
Los pescadores que desarrollen su actividad al
momento de entrada en vigor de esta ley tendran un
plazo de seis (6) meses para adaptar sus practicas,
durante el cual recibirdn acompafiamiento técnico
de las autoridades competentes.

ARTICULO 17. VIGENCIA. La presente ley
rige a partir de su promulgacion y deroga todas las
disposiciones que le sean contrarias.

Atentamente,

Representante a la Camara
Circunscripcién Chocd —Antioguia
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EXPOSICION DE MOTIVOS

Lapresente exposicion de motivos estd compuesta
por cinco (5) apartes:

I. OBJETO DEL PROYECTO DE LEY
II. PROBLEMA A RESOLVER

III. JUSTIFICACION

IV. MARCO NORMATIVO

V. COMPETENCIA DEL CONGRESO
VI. CONFLICTO DE INTERES

I. OBJETO DEL PROYECTO DE LEY

La presente ley tiene por objeto establecer
un marco normativo integral para la proteccion,
conservacion y recuperacion del pez bocachico
especie endémica de las cuencas hidrograficas de
los rios Magdalena, Cauca, Sinu, Atrato y demas
sistemas fluviales del territorio nacional, con el
fin de garantizar su sostenibilidad ecolodgica, su
valor econdmico y su importancia social para las
comunidades que dependen de este recurso.

II. PROBLEMA A RESOLVER

En Colombia, el Pez Bocachico, una de las
especies de mayor relevancia ecologica, alimentaria
y econdmica en la pesca continental, se encuentra
actualmente en un estado critico de conservacion.
Esta situacion es consecuencia de una combinacion
de amenazas que, hasta el momento, no han sido
abordadas de manera integral ni efectiva desde el
ambito normativo.

Entre los factores que mas inciden en su deterioro
se destacan, en primer lugar, la sobrepesca, que
persiste sin un control riguroso sobre las vedas
biologicas, las tallas minimas permitidas ni el
esfuerzo pesquero ejercido sobre las poblaciones.
A ello se suma la degradacion progresiva de los
ecosistemas acuaticos, afectada por la contaminacion
de los cuerpos de agua, la acidificacion, la mineria
artesanal y el uso intensivo de agroquimicos,
factores que alteran el habitat natural del bocachico.

Ademas, la ausencia de politicas especificas de
repoblamiento y restauracion de hébitats para esta
especie migratoria ha limitado las posibilidades de
recuperacion de sus poblaciones. A esto se afiade la
falta de articulacion institucional entre los distintos
niveles de gobierno, asi como la escasa participacion
de las comunidades locales en la gestion del recurso
pesquero. Esta debilidad institucional se agrava con
un vacio normativo en torno al reconocimiento del
valor ecologico, econdmico y cultural del bocachico,
el cual alin no ha sido declarado como especie
estratégica ni como parte del patrimonio natural del
pais.

Pese a su importancia, el bocachico carece hoy
de un régimen legal que garantice su conservacion
integral, la recuperacion de sus poblaciones y
el manejo sostenible de su pesca. Esta omision
legislativa compromete no solo la continuidad
de la especie, sino también el sustento de miles
de familias que habitan las riberas de los rios
Magdalena, Cauca, Atrato, Sinll y otros afluentes.

Estas comunidades, muchas de ellas ancestrales,
dependen del ciclo natural del bocachico para su
alimentacion, economia y cultura.

Frente a este panorama, el presente proyecto de
ley propone la adopcion de medidas legales concretas
y coordinadas para la proteccion del bocachico,
incluyendo estrategias de conservacion, control de
la pesca durante vedas, restauracion de habitats y
programas de repoblamiento. Asimismo, plantea el
fortalecimiento del seguimiento comunitario y la
imposicion de sanciones efectivas contra quienes
atenten contra la especie o sus ecosistemas.

En consecuencia, se hace necesario establecer
un marco normativo integral, que combine la
accion del Estado con la participacion activa de
las comunidades locales. Este enfoque permitira
no solo conservar la especie de manera oportuna,
sino también garantizar que quienes dependen
del bocachico puedan prosperar desde su entorno,
construyendo un modelo de desarrollo sostenible
con perspectiva de futuro.

Finalmente, esta propuesta legislativa busca
cerrar la brecha normativa actual, asignando
responsabilidades claras a las entidades del orden
nacional y territorial, y promoviendo una gestion
pesquera responsable, participativa y sostenible que
asegure el equilibrio ecoldgico y la justicia social.

IIL. JUSTIFICACION

El bocachico (Prochilodus magdalenae) es una
de las especies mas representativas y fundamentales
de los ecosistemas acudticos de Colombia. Su
presencia en los rios Magdalena, Cauca, Atrato,
SinGl y otros afluentes no solo es crucial para el
equilibrio ecoldgico de estos cuerpos de agua, sino
que también desempefia un papel esencial en el
sustento de comunidades que han habitado estas
zonas por siglos. A lo largo de los afios, este pez ha
sido una fuente vital de proteina animal para miles
de familias, especialmente en las comunidades
riberefas afrocolombianas, indigenas y campesinas.
No solo es un recurso clave para la seguridad
alimentaria, sino que también es la base de una
actividad econdémica que ha sido sostenida por
generaciones!.

No obstante, la situacion del bocachico es
critica. A pesar de su importancia ecoldgica,
econdémica y social, el bocachico se encuentra en
un proceso acelerado de desplome poblacional,
amenazado por diversos factores, muchos de los
cuales han sido fomentados por la falta de politicas
adecuadas de manejo, conservacion y control. La
falta de una regulacion efectiva sobre la pesca, la
sobreexplotacion de la especie y el deterioro de sus
habitats por contaminacion, actividades industriales
y la destruccion de las cuencas hidrograficas son
solo algunas de las principales amenazas que han
puesto al bocachico en una situacion de alto riesgo.
Este declive no solo afecta la biodiversidad de los
' Estudio sobre la importancia ecolégica y econémica del
bocachico, realizado por el Ministerio de Ambiente de Co-
lombia, 2022.
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rios colombianos, sino que también tiene graves
consecuencias para las comunidades locales que
dependen de este recurso para su supervivencia2.

Impacto ecologico y social de la desaparicion del
bocachico

El bocachico, al ser una especie migratoria,
cumple una funcion esencial en los ecosistemas
acuaticos, regulando los ciclos de nutrientes y
manteniendo el equilibrio de las comunidades
biologicas que habitan los rios y sus afluentes. Su
desaparicion desencadenaria un impacto directo
en la estructura ecoldgica de estos ecosistemas,
alterando la cadena alimentaria y afectando a otras
especies acuaticas, como peces, insectos acuaticos y
aves, que dependen de él como fuente de alimento?.

La pérdida del bocachico también representaria
una amenaza directa para las comunidades que
dependen de la pesca de esta especie para su
subsistencia. Mas del 60% de la pesca continental
de Colombia se concentra en esta especie, y su
desaparicion afectaria el sustento econdmico de
miles de pescadores artesanales. Las familias de
estas comunidades, que ya enfrentan vulnerabilidad
econdémica, verian gravemente comprometida su
seguridad alimentaria. Sin el bocachico, el desempleo
aumentaria, generando un circulo vicioso de pobreza
que afectaria tanto a los trabajadores directos como a
los comerciantes y actores secundarios de la cadena

de valor pesquero®.

El bocachico también tiene una importancia
cultural inmensa. Es una especie que forma parte
integral de la identidad de muchas comunidades
riberefas, cuyas tradiciones y costumbres han
estado vinculadas a la pesca del bocachico durante
generaciones. Su desaparicion no solo seria una
tragedia ecoldgica y economica, sino también
un golpe directo al patrimonio cultural de estas
comunidades, cuya relaciéon con los ecosistemas
acuaticos es fundamental para su forma de vida.

El vacio normativo y las amenazas que enfrenta
el bocachico

Actualmente, el vacio legal en cuanto a la
proteccion del bocachico ha sido uno de los
principales factores que ha facilitado su declive. A
pesar de que existen algunas disposiciones generales
sobre la pesca, estas no han sido suficientes para
garantizar la sostenibilidad de las especies acudticas
ni para proteger especificamente al bocachico. Las
leyes existentes, como la Ley 13 de 1990 sobre
pesca, no incluyen mecanismos especificos de
proteccion para especies clave como el bocachico,
2 Informe sobre el impacto de la sobrepesca en las pobla-
ciones de bocachico, Universidad Nacional de Colombia,
2021.

Investigaciones sobre los ciclos de nutrientes en los eco-
sistemas acuaticos del Magdalena, Cauca y Atrato, 2019.
Estudio de impacto econdémico de la pesca del bocachi-
co en las comunidades riberefias, Banco de la Republica,
2020.

Estudios antropolédgicos sobre la relacion cultural entre
las comunidades y la pesca del bocachico, 2021.

ni establecen politicas claras de repoblamiento o de
control de la pesca, lo que ha generado un desajuste
entre las necesidades ecologicas de la especie y la

explotacion de la misma®.

A esto se suma la creciente contaminacion de los
cuerpos de agua a causa de actividades industriales,
la mineria artesanal, el uso indiscriminado de
agroquimicos en las areas agricolas circundantes
y la destruccion de las zonas de desove. Estos
factores no solo afectan la calidad del agua, sino que
también alteran los ecosistemas acuaticos donde
el bocachico se reproduce y crece, reduciendo las
tasas de supervivencia de los alevines y afectando
negativamente su ciclo de vida’. Las represas y otras
infraestructuras hidraulicas también han generado
un impacto negativo al interrumpir los corredores
migratorios de la especie, impidiendo que puedan
acceder a sus zonas de desove y crianza®.

El cambio climatico también estad afectando
gravemente a la especie, al alterar el comportamiento
de las lluvias y las temperaturas del agua, lo
cual incide directamente en la reproduccion y
supervivencia del bocachico. La acidificacion de los
rios debido a la actividad minera y la contaminacion
agricola esta alterando el pH del agua, lo que ha
demostrado tener efectos adversos en los embriones
de bocachico, reduciendo la tasa de eclosion y
aumentando las malformaciones. Este fenomeno
ha sido confirmado por investigaciones cientificas
recientes, que han mostrado una clara relacion entre
la acidificacion de los rios y la disminucion de las
poblaciones de bocachico®.

Es urgente y necesario crear un marco legal
integral que proteja al bocachico y asegure su
conservacion a largo plazo. Este proyecto de ley
propone unaserie de medidas innovadoras y efectivas
para la recuperacion y proteccion del bocachico, las
cuales no solo abordaran los problemas ecoldgicos,
sino también las necesidades sociales y econdmicas
de las comunidades locales. Entre las principales
medidas que propone esta ley se encuentran:

* Establecimiento de vedas reproductivas durante
los periodos criticos de desove para asegurar que
las poblaciones tengan el tiempo y las condiciones
necesarias para reproducirse.

* Definicion de tallas minimas de captura para
garantizar que solo los ejemplares maduros sean
capturados, permitiendo que las poblaciones se
reproduzcan y mantengan su viabilidad ecologica.

* Proteccion de habitats criticos como las zonas
de desove y los corredores migratorios, mediante la

6 Ley 13 de 1990: Estatuto General de Pesca.

Impacto de la contaminacion acudtica sobre las especies
migratorias en los rios colombianos, Fundacién para la
Conservacion, 2018.

Efectos de las represas sobre la migracion del bocachi-
co, Investigacion sobre infraestructura hidraulica y fauna
migratoria, 2020.

Efectos de las represas sobre la migracioén del bocachi-
co, Investigacion sobre infraestructura hidraulica y fauna
migratoria, 2020.
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creacion de areas de conservacion y la restauracion
de los ecosistemas acuaticos.

* Repoblamiento de las poblaciones de bocachico
en zonas donde las poblaciones han disminuido
significativamente, utilizando técnicas avanzadas de
reproduccion artificial y bancos genéticos.

* Participacion activa de las comunidades
riberefas en la gestion y conservacion de la especie,
a través de la creacion de consejos comunitarios
de pesca que promuevan el uso sostenible de los
recursos acuaticos y garanticen la implementacion
efectiva de las politicas de conservacion.

* Incentivos economicos y sociales para las
comunidades, como alternativas al ecoturismo
sostenible, que les permitan beneficiarse de la
conservacion del bocachico y otros recursos
acuaticos, al mismo tiempo que se evita la
sobrepesca.

* Establecimiento de sanciones estrictas
y proporcionales para quienes infrinjan las
regulaciones pesqueras y ambientales, con el
objetivo de garantizar el cumplimiento de las leyes
y desincentivar la explotacion ilegal de la especie.

La implementacion de esta ley traerd beneficios
ecologicos, sociales y econdémicos a nivel local,
regional y nacional. Desde el punto de vista
ecologico, la proteccion del bocachico contribuira
a la restauracion de los ecosistemas acuaticos,
promoviendo la biodiversidad y garantizando la
sostenibilidad de los rios colombianos. Desde el
punto de vista social y econdmico, la ley fortalecera
las economias locales, mejorando la seguridad
alimentaria y generando empleos sostenibles en las
comunidades riberefias, a través de actividades como
el ecoturismo, la pesca responsable y los programas
de repoblamiento.

Este proyecto de ley es una iniciativa integral,
que combina la proteccion de la biodiversidad con
el desarrollo econdmico y social de las comunidades
riberefas. Garantizar la conservacion del bocachico
no solo es fundamental para la estabilidad ecoldgica
del pais, sino también para el bienestar de miles de
familias colombianas que dependen de este recurso
para su sustento y desarrollo.

IV. MARCO NORMATIVO

El presente proyecto de ley se fundamenta en
el marco normativo nacional e internacional que
regula la proteccion de los recursos pesqueros, la
conservacion ambiental, la diversidad biologica y
los derechos de las comunidades étnicas, con base
en las siguientes disposiciones:

Ley 13 de 1990, Estatuto General de Pesca.
Establece las normas para el manejo integral y la
explotacion racional de los recursos pesqueros, con
el fin de asegurar su aprovechamiento sostenible.
Reconoce la necesidad de implementar medidas de
conservacion, vedas, tallas minimas y control del
esfuerzo pesquero.

Decreto numero 2256 de 1991, por el cual
se reglamenta la Ley 13 de 1990. Define las

disposiciones reglamentarias para la gestion técnica
y operativa de la pesca en Colombia, incluyendo
aspectos de ordenamiento pesquero, permisos,
vedas y evaluacion de los recursos.

Ley 99 de 1993, por la cual se crea el
Ministerio del Medio Ambiente y se organiza el
Sistema Nacional Ambiental (SINA). Introduce el
principio de desarrollo sostenible en la legislacion
colombiana, establece el deber del Estado de
proteger la diversidad bioldgica y reconoce a las
autoridades ambientales como responsables de la
conservacion de los recursos naturales renovables.

Ley 1333 de 2009, por la cual se establece el
procedimiento sancionatorio ambiental. Regula
las sanciones administrativas por infracciones a la
normativa ambiental, incluyendo la pesca ilegal,
la afectacion de habitats y el incumplimiento de
medidas de conservacion.

Ley 165 de 1994, por medio de la cual se
aprueba el Convenio sobre Diversidad Biologica.
Ratifica el compromiso del Estado colombiano
con la conservacion de la biodiversidad, el uso
sostenible de sus componentes y la distribucion
justay equitativa de los beneficios derivados del uso
de los recursos genéticos.

Ley 70 de 1993, por la cual se reconoce el
cardcter étnico-cultural de las comunidades
negras. Establece mecanismos para garantizar los
derechos de las comunidades sobre el uso, manejo
y conservacion de sus territorios, incluyendo
los recursos naturales como los pesqueros,
reconociendo su rol fundamental en la proteccion de
los ecosistemas acuaticos.

Politica Integral para el Desarrollo de la
Pesca Sostenible en Colombia (2015). Formulada
por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural y ejecutada por la AUNAP, esta politica
orienta la gestion pesquera hacia la sostenibilidad
ambiental, econdémica y social, promoviendo
practicas responsables, ordenamiento pesquero,
repoblamiento, conservacion de habitats criticos y
participacion comunitaria.

V. COMPETENCIA DEL CONGRESO.
CONSTITUCIONAL:

Articulo 114. Corresponde al Congreso de la
Republica reformar la Constitucion, hacer las leyes
y ejercer control politico sobre el gobierno y la
administracion.

El Congreso de la Republica estara integrado por
el Senado y la Camara de Representantes:

Articulo 150. Corresponde al Congreso hacer
las leyes. Por medio de ellas ejerce las siguientes
funciones:

1. Interpretar, reformar y derogar las leyes.

2. Expedir cédigos en todos los ramos de la
legislacion y reformar sus disposiciones.

3. Aprobar el plan nacional de desarrollo y de
inversiones publicas que hayan de emprenderse o
continuar, con la determinacion de los recursos y
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apropiaciones que se autoricen para su ejecucion, y
las medidas necesarias paraimpulsar el cumplimiento
de los mismos.

1. Definir la division general del territorio con
arreglo a lo previsto en esta Constitucion, fijar las
bases y condiciones para crear, eliminar, modificar
o fusionar entidades territoriales y establecer sus
competencias.

LEGAL:

Ley 32 de 1992. por la cual se expiden normas
sobre las comisiones del Congreso de Colombia y
se dictan otras disposiciones.

Articulo 2°. Tanto en el Senado como en la
Céamara de Representantes funcionaran Comisiones
Constitucionales Permanentes, encargadas de dar
primer debate a los proyectos de ley referentes a su
competencia.

Las Comisiones Constitucionales Permanentes
en cada una de las Camaras seran siete (7), a saber:

Comision Primera.

Compuesta por diecinueve (19) miembros
en el Senado y cuarenta y dos (42) en la Camara
de Representantes, conocera de: reforma
constitucional; leyes estatutarias; organizacion
territorial; reglamentos de los organismos de control;
normas generales sobre contratacion administrativa;
notariado y registro; estructura y organizacion de la
administracion nacional central; de los derechos, las
garantias y los deberes; rama legislativa; estrategias
y politicas para la paz; propiedad intelectual;
variacion de la residencia de los altos poderes
nacionales; asuntos étnicos.

VI. CONFLICTOS DE INTERES

En cumplimiento de lo establecido en el articulo
3° de la Ley 2003 del 19 de noviembre de 2019,
que modifica parcialmente la Ley 52 de 1992,
Reglamento del Congreso. Me permito manifestar
que, en mi calidad de congresista, no me encuentro
incurso en ningin conflicto de interés respecto del
presente proyecto de ley, el cual tiene un alcance
general y estd orientado exclusivamente a la
proteccion, conservacion y recuperacion del pez
bocachico como especie de interés nacional.

Este proyecto no comporta beneficio particular,
directo ni actual para el suscrito, ni para personas
con quienes exista vinculo de parentesco dentro
del segundo grado de consanguinidad, segundo
de afinidad o primero civil, ni para mi conyuge o
compafiera permanente, conforme a lo definido
en los articulos 286 y 291 de la Ley 5% de 1992,
modificados por la Ley 2003 de 2019.

La iniciativa tiene una finalidad ambiental y
social de caracter general, centrada en la proteccion
de un recurso hidrobiologico vital para diversas
comunidades riberefias del pais, y no genera
privilegios, beneficios econdmicos, eliminaciones
de obligaciones ni modificaciones de procesos
disciplinarios, fiscales o judiciales que afecten al
suscrito congresista.

Al respecto, el Consejo de Estado ha precisado
que para configurar un conflicto de interés debe
acreditarse que el beneficio sea directo, particular
y actual, excluyendo aquellos que sean eventuales,
hipotéticos o comunes a toda la poblacion. En
este caso, el proyecto responde al interés general
de conservacion ambiental y sostenibilidad de los
recursos naturales, y no a intereses individuales.

Por lo tanto, se declara que no existe impedimento
legal ni ético para la participacion del suscrito
congresista en la discusion y votacion del presente
proyecto de ley, sin perjuicio de la obligacion de
identificar y reportar de manera autonoma cualquier
causal adicional que pudiere surgir, conforme al
articulo 291 de la Ley 5 de 1992.

Atentamente,

JAMES MGSUUERA TORRE
Representante a la Camara
Circunscripcion Choco <Antioguia

* k%

PROYECTO DE LEY NUMERO 049 DE 2025
CAMARA

por medio del cual se introducen reformas al
Estatuto de Contratacion de la Administracion
Publica para garantizar el principio de
transparencia y se adoptan otras disposiciones.

Bogota, D. C., 22 de julio de 2025.

Sefor

JAIME LUIS LACOUTURE PENALOZA
Secretario General

Céamara de Representantes

E.S.D.

Asunto: Radicacion de proyecto de ley, por
medio del cual se introducen reformas al Estatuto
de Contratacion de la Administracion Publica
para garantizar el principio de transparencia y se
adoptan otras disposiciones.

Cordial saludo.

De manera respetuosa, y en consideracion de los
articulos 140y 222 delaLey 5*de 1992, presentamos
a consideracion de la Camara de Representantes el
proyecto de ley, por medio del cual se introducen
reformas al FEstatuto de Contratacion de la
Administracion Publica para garantizar el principio
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de transparencia y se adoptan otras disposiciones,
iniciativa legislativa que cumple con los requisitos
contemplados en el articulo 145 de la presente ley.

Atentamente,

CW?W%J@

CAROLINA GIRALDO BOTERO
Representante a la Camara
Departamento de Risaralda

Cristian Danilo Avendafio Fino
Representante a la Cdmara por Santander
Partido Alianza Verde

=7~ (s e

FABIAN DIAZ PLATA
Senador de la Reptiblica

/SN

DUVALIER SANCHEZ ARANGO
Representante a la Cdmara por el Valle del Cauca.
Partido Alianza Verde.

CATHERINE JUVINAO CLAVIJO
Representante a la Cdmara por Bogoté
Partido Alianza Verde

PROYECTO DE LEY NUMERO 049 DE 2025
CAMARA

por medio del cual se introducen reformas al
estatuto de contratacion de la administracion
publica para garantizar el principio de
transparencia y se adoptan otras disposiciones.

El Congreso de la Republica
DECRETA:

Articulo 1°. Modifiquese el articulo 1°de la Ley
80 de 1993, el cual quedara asi:

Articulo 1°. DEL OBJETO. Lapresente ley tiene
por objeto disponer las reglas y principios que rigen
los contratos de las entidades publicas y de aquellas
entidades publicas sujetas en sus actos y contratos
al régimen excepcional del derecho privado en los
casos en que sean la parte en contratos o convenios
interadministrativos y deban subcontratar con
terceros.

PARAGRAFO PRIMERO. En desarrollo
del presente articulo, la entidad publica debe
aplicar el Estatuto General de Contratacion de la
Administracion Publica cuando quiera que los
recursos a ejecutar pertenezcan a una entidad publica
sujeta a dicho Estatuto.

ARTICULO 2°. INHABILIDAD PARA
CONTRATAR POR CONTRATISTAS
HALLADOS RESPONSABLES POR COLUSION
O FRAUDE ENTRE LICITANTES.

Adicidnese un literal G) al numeral 2 del articulo
8°de la Ley 80 de 1993, el cual quedara asi:

G) Cuando una persona natural o juridica haya
sido declarada responsable, bien sea directamente
o indirectamente a través de una figura asociativa,
por colusion o fraude entre licitantes por parte de
la Superintendencia de Industria y Comercio, o
por Acuerdos Restrictivos de la Competencia por
un juez penal, quedard inhabilitada por cinco (5)

afios para contratar con el Estado a partir del fallo
debidamente ejecutoriado.

ARTICULO 3°. Modifiquese el numeral 12 del
articulo 25 de la Ley 80 de 1993, modificado por el
articulo 87 de la Ley 1474 de 2011, el cual quedara
asi:

12. Previo a la apertura de un proceso de seleccion
por licitaciébn publica, procesos de seleccion
abreviada, concurso de méritos o a la firma del
contrato en el caso en que la modalidad de seleccion
sea contratacion directa, deberan elaborarse los
estudios, disefios y proyectos requeridos, y los
pliegos de condiciones, segun corresponda.

Para proyectos de infraestructura, la entidad
estatal debera garantizar los estudios en fase de
ingenieria de detalle (fase 3), la disponibilidad
de los predios y las licencias de construccion, las
licencias ambientales y las consultas previas que se
requieran dependiendo del proyecto. Por lo anterior,
no es procedente que las entidades estatales exijan
en sus pliegos de condiciones y en la ejecucion del
contrato estatal la apropiacion de disefios por parte
del contratista constructor.

Cuando el objeto de la contratacion incluya la
realizacion de una obra, en la misma oportunidad
sefialada en el inciso primero, la entidad contratante
debera contar con los estudios y disefios que permitan
establecer la factibilidad del proyecto y su impacto
social, econdmico y ambiental. Esta condicion sera
aplicable incluso para los contratos que incluyan
dentro del objeto el disefio. Para estos efectos, la
entidad estatal para contratos de concesion podré
delegar en el contratista la gestion predial, la fase
de ingenieria de detalle (fase 3) y la obtencion de las
licencias de construccion y ambiental.

En las etapas precontractuales, contractuales
y poscontractuales de los contratos de obra,
consultoria y concesion que adelanten las entidades
regidas por la ley 80 de 1993 y las que tengan
regimenes especiales, pero que ejecutan recursos
publicos, se deberan utilizar metodologias de
trabajo colaborativo, tales como el modelaje digital
de informacion de la construccion (BIM, del inglés
Building Information Modeling), soportadas por
herramientas electronicas (tecnologicas) especificas
o equivalentes existentes en el mercado. La Agencia
Nacional de Contratacion Publica reglamentara la
presente metodologia en el término de los noventa
(90) dias siguientes a la entrada en vigencia de la
presente ley.

PARAGRAFO 1°. La implementacion de estas
metodologias por parte de las entidades, de acuerdo
con el calendario que, para el efecto, establezca el
Gobierno nacional, dentro de los 90 dias siguientes
a la sancion de la presente ley. En todos los casos,
la implementacion de las herramientas que trata el
presente articulo debera estar siendo aplicada a mas
tardar el primero de enero de 2026.

PARAGRAFO 2°. El Gobierno nacional, en
cabeza del Departamento Nacional de Planeacion, el
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Ministerio de Vivienda, el Ministerio de Transporte
y aquellos ministerios que correspondan, promovera
en un plazo no mayor de dieciocho meses el
despliegue de un amplio programa de divulgacion,
capacitacion, entrenamiento y  certificacion
profesional o laboral para el uso y verificacion de las
metodologias tipo BIM y PMI o de su equivalente,
conforme a la normativa y los manuales de buenas
practicas.

PARAGRAFO 3°. El Gobierno nacional
reglamentard el mecanismo por el que entidades
técnicas idoneas y expertas sin animo de lucro
otorguen la validacion de proyectos de inversion
en infraestructura por la complejidad del objeto
cuando superen los diez mil salarios minimos
legales vigentes (10.000 SMMLYV), en cuanto
pertinencia, idoneidad de los estudios y disefios para
los contratos de obra, de concesion o de Asociacion
Publico-Privada. Estos conceptos que emitan los
cuerpos consultivos serdn de caracter vinculante.

ARTICULO 4°. Modifiquese el articulo 14 de
la Ley 80 de 1993, modificado parcialmente por el
articulo 52 de la ley 2195 de 2022, el cual quedarad
asi:

Articulo 14. De los medios que pueden utilizar
las entidades estatales para el cumplimiento del
objeto contractual. Para el cumplimiento de los fines
de la contratacion, las entidades estatales, al celebrar
un contrato:

1. Tendranladireccion general y laresponsabilidad
de ejercer el control y vigilancia de la ejecucion del
contrato. En consecuencia, con el exclusivo objeto
de evitar la paralizacion o la afectacion grave de los
servicios publicos a su cargo y asegurar la inmediata,
continua y adecuada prestacion, podran, en los casos
previstos en el numeral 20. de este articulo, interpretar
los documentos contractuales y las estipulaciones
en ellos convenidas, introducir modificaciones a lo
contratado y, cuando las condiciones particulares de
la prestacion asi lo exijan, terminar unilateralmente
el contrato celebrado.

En los actos en que se ejerciten algunas de
estas potestades excepcionales, debera procederse
al reconocimiento y orden de pago de las
compensaciones € indemnizaciones a que tengan
derecho las personas objeto de tales medidas
y se aplicaran los mecanismos de ajuste de las
condiciones y términos contractuales a que haya
lugar, todo ello con el fin de mantener la ecuacion o
equilibrio inicial.

Contra los actos administrativos que ordenen
la interpretacion, modificacion y terminacion
unilateral, procedera el recurso de reposicion, sin
perjuicio de la accidn contractual que puede intentar
el contratista, segiin lo previsto en el articulo 77 de
esta ley.

2. Pactardan las clausulas excepcionales al
derecho comun de terminacion, interpretacion,
modificacion y de sometimiento a las leyes
nacionales y de caducidad en todos los contratos
estatales suscritos por las entidades estatales

sometidas o no al presente estatuto, en los cuales
no se haya prohibido expresamente conforme
a este articulo. En los contratos de explotacion
y concesion de bienes del Estado se incluird la
clausula de reversion. En los casos previstos en este
numeral, las clausulas excepcionales se entienden
pactadas aun cuando no se consignen expresamente.
[gualmente, se pactara la cesion unilateral del
contrato cuando administrativamente se haya
sancionado por actos de corrupcion al contratista,
caso en el cual la entidad estatal ordenara mediante
acto administrativo motivado la cesién unilateral,
sin lugar a indemnizacién alguna al contratista que
haya sido sancionado por actos de corrupcion, y
sera la entidad estatal la encargada de determinar el
cesionario del contrato, adjudicando al que obtuvo
el segundo orden de elegibilidad, previa verificacion
del cumplimiento de las condiciones originarias
del contrato. En caso que, el segundo de orden de
elegibilidad no acepte, no podra realizarse la cesion
unilateral del contrato.

3. En desarrollo de lo anterior y del deber
de control y vigilancia sobre los contratos que
corresponde a las entidades sometidas al Estatuto
General de Contratacion de la Administracion
Publica, tendran la facultad de imponer las multas
que hayan sido pactadas con el objeto de conminar
al contratista a cumplir con sus obligaciones. Esta
decision procede solo mientras se halle pendiente la
ejecucion de las obligaciones a cargo del contratista.
Asimismo, podran declarar el incumplimiento con
el proposito de hacer efectiva la clausula penal
pecuniaria incluida en el contrato. La clausula
penal y las multas asi impuestas se haran efectivas
directamente por las entidades estatales, pudiendo
acudir para el efecto, entre otros, a los mecanismos
de compensacion de las sumas adeudadas al
contratista, cobro de la garantia o a cualquier otro
medio para obtener el pago, incluyendo el de la
jurisdiccion coactiva.

PARAGRAFO 1°. En los contratos que se
celebren con personas publicas internacionales,
o de cooperacion, ayuda o asistencia; en los
interadministrativos; en los de empréstito, donacion
y arrendamiento y en los contratos que tengan por
objeto actividades comerciales o industriales de
las entidades estatales, o que tengan por objeto
el desarrollo directo de actividades cientificas o
tecnologicas, asi como en los contratos de seguro
tomados por las entidades estatales, no se podra
pactar, quedando prohibida la utilizacion de las
clausulas o estipulaciones excepcionales.

ARTICULO 5°. Adicionese el pardgrafo 4°y el
pardgrafo 5° al articulo 20 de la Ley 1150 de 2007,
los cuales quedardn asi:

ARTICULO 20. DE LA CONTRATACION
CON ORGANISMOS INTERNACIONALES.

PARAGRAFO 4°. Las entidades estatales que
celebren contratos o convenios con organismos
de cooperacion, asistencia o ayuda internacional y
entes gubernamentales extranjeros financiados con
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fondos de los organismos multilaterales de crédito,
seran ejecutoras de los recursos de cooperacion
por préstamo o donacion y de su contrapartida, y
podran adelantar los procesos de seleccion objetiva
sometiéndose a los reglamentos de tales entidades,
excepto en aquellos casos en los cuales el organismo
de cooperacion internacional sea ejecutor de
recursos para consultoria o prestacion de servicios
estando prohibida la ejecucion de obra publica, caso
en el cual estardn obligados a aplicar el régimen
de inhabilidades e incompatibilidades previsto en
el Estatuto de contratacion de la Administracion
Publica y los recursos que ejecuten se someteran al
control fiscal.

PARAGRAFO 5°. Queda prohibido a las
entidades estatales ejecutar recursos publicos a
través de convenios de cooperacion con organismos
de cooperacion, asistencia o ayuda internacional.

ARTICULO 6°. Modifiquese el articulo 30 de
la Ley 80 de 1993, el cual quedara asi:

Articulo 30. Delaestructuradelos procedimientos
de seleccion. La licitacion se efectuara conforme a
las siguientes reglas:

1. El jefe o representante de la entidad publicara
por el término de diez (10) dias habiles los estudios
previos, el aviso de convocatoria y los proyectos de
pliegos de condiciones en el portal de contratacion
SECOP. Durante este periodo, los interesados
podran hacer comentarios al proyecto de pliegos de
condiciones y la entidad estatal, antes de ordenar
la apertura, se encuentra obligada a dar respuesta a
dichas observaciones.

2. El jefe o representante de la entidad
estatal ordenard su apertura por medio de acto
administrativo motivado. De conformidad con lo
previsto en el numeral 12 del articulo 25 de la Ley
80, modificado por el articulo 87 y por esta ley, la
resolucion de apertura debe estar precedida de un
estudio realizado por la entidad respectiva, en el
cual se analice la conveniencia y oportunidad del
contrato y su adecuacion a los planes de inversion,
de adquisicion o compras, presupuesto y ley de
apropiaciones, segun el caso. Cuando sea necesario,
el estudio debera estar acompafiado, ademas, de los
disefios, planos y evaluaciones de pre-factibilidad
(fase 1), factibilidad (fase 2) e ingenieria de detalle
(fase 3).

3. La entidad interesada elaborard los
correspondientes pliegos de condiciones, de
conformidad con lo previsto en el numeral 5
del articulo 24 de la Ley 80 y el articulo 5° de la
Ley 1150 de 2007, en los cuales se detallaran
especialmente los aspectos relativos al objeto
del contrato, su regulacién juridica, los derechos
y obligaciones de las partes, la determinacion y
ponderacion de los factores objetivos de seleccion
y todas las demas circunstancias de tiempo, modo
y lugar que se consideren necesarias para garantizar
reglas objetivas, claras y completas.

4. Dentro de los tres (3) dias habiles siguientes al
inicio del plazo para la presentacion de propuestas,

se celebrard una audiencia con el objeto de
precisar el contenido y alcance de los mencionados
documentos y de oir a los interesados, de lo cual
se levantard un acta suscrita por los intervinientes.
Adicionalmente, se celebrard la audiencia para
discutir los riesgos del contrato en aplicacion del
articulo 4° de la Ley 1150 de 2007. Como resultado
de lo debatido en la audiencia y cuando resulte
conveniente, el jefe o representante de la entidad
expedira las modificaciones pertinentes a dichos
documentos y prorrogara, si fuere necesario, el
plazo de la licitacion hasta por seis (6) dias habiles.

Lo anterior no impide que, dentro del plazo de
la licitacion, cualquier interesado pueda solicitar
aclaraciones adicionales que la entidad contratante
respondera en el portal transaccional de SECOP II o
quien haga sus veces.

5. El plazo de la licitacion, entendido como el
término que debe transcurrir entre la fecha a partir
de la cual se pueden presentar propuestas y la de
su cierre, que tienen los proponentes para preparar
y presentar oferta, no podra ser inferior a diez (10)
dias habiles contados a partir del acto de apertura de
la licitacion.

Cuando lo estime conveniente la entidad
interesada, de oficio o a solicitud de un numero
plural de posibles oferentes, dicho plazo se podra
prorrogar antes de su vencimiento, por un término
no superior a la mitad del inicialmente fijado. En
todo caso, no podran expedirse adendas dentro de
los tres (3) dias anteriores en que se tiene previsto
el cierre del proceso de seleccion, ni siquiera para
extender el término del mismo. La publicacion de
estas adendas solo se podra realizar en dias habiles
y horarios laborales.

6. Las propuestas deben referirse y sujetarse
a todos y cada uno de los puntos contenidos en el
pliego de condiciones o términos de referencia.
Los proponentes pueden presentar alternativas
y excepciones técnicas o econdmicas, siempre y
cuando ellas no signifiquen condicionamientos para
la adjudicacion.

7. De acuerdo con la naturaleza, objeto y cuantia
del contrato, en los pliegos de condiciones se
sefalara el plazo razonable dentro del cual la entidad
debera elaborar los estudios técnicos, econdmicos
y juridicos necesarios para la evaluacion de las
propuestas y para solicitar a los proponentes
las aclaraciones y explicaciones que se estimen
indispensables. Este plazo podra prorrogarse por el
inicialmente fijado en los pliegos de condiciones.

8. Los informes de evaluacion de las propuestas
permaneceran en la secretaria de la entidad y se
publicaran en el portal transaccional por un término
de cinco (5) dias habiles para que los oferentes
presenten las observaciones que estimen pertinentes.
En ejercicio de esta facultad, los oferentes no podran
completar, adicionar, modificar o mejorar los
documentos aportados para la ponderacion de sus
ofertas.
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9. Los plazos para efectuar la adjudicacion y
para la firma del contrato se seialaran en los pliegos
de condiciones o términos de referencia, teniendo
en cuenta su naturaleza, objeto y cuantia. El jefe o
representante de la entidad podréd prorrogar dichos
plazos antes de su vencimiento y por un término
total no mayor a la mitad del inicialmente fijado,
siempre que las necesidades de la administracion asi
lo exijan.

Dentro del mismo término de adjudicacion,
podré declararse desierta la licitacion conforme a lo
previsto en este estatuto.

10. En el evento previsto en el articulo 273 de la
Constitucion Politica y en general en los procesos
de licitacion publica, la adjudicacion se hara de
forma obligatoria en audiencia publica, mediante
resolucion motivada, que se entendera notificada al
proponente favorecido en dicha audiencia. Durante
la misma audiencia, y previamente a la adopcion de
la decision definitiva de adjudicacion, los interesados
podran pronunciarse sobre la respuesta dada por la
entidad contratante a las observaciones presentadas
respecto de los informes de evaluacion.

El acto de adjudicacion es irrevocable y obliga
a la entidad y al adjudicatario. No obstante lo
anterior, si dentro del plazo comprendido entre la
adjudicacion del contrato y la suscripcion del mismo,
sobreviene una inhabilidad o incompatibilidad o
si se demuestra que el acto se obtuvo por medios
ilegales, este podra ser revocado, caso en el cual la
entidad podra aplicar lo previsto en el inciso final
del numeral 11 del articulo 30 de la Ley 80 de 1993.
De igual manera, si la adjudicacion se obtuvo por
medios ilegales y ya se perfecciond el contrato,
la entidad estatal debera darlo por terminado de
manera anticipada y ordenara su liquidacion en el
estado en que se encuentre y podrd adjudicarlo al
segundo en orden de elegibilidad en caso que la
ejecucion del contrato no haya superado el cincuenta
por ciento (50%) del mismo. En caso que el segundo
en orden de elegibilidad no acepte, no habra lugar a
la adjudicacion.

Sin perjuicio de las potestades a que se refiere el
articulo 18 de la Ley 80 de 1993, en aquellos casos
en que la entidad declare la caducidad del contrato
y se encuentre pendiente de ejecucion un porcentaje
igual o superior al cincuenta por ciento (50%) del
mismo, con excepcion de los contratos de concesion,
se podra contratar al proponente calificado en el
segundo lugar en el proceso de seleccion respectivo,
previa revision de las condiciones a que haya lugar.

11. Si el adjudicatario no suscribe el contrato
correspondiente dentro del término que se haya
sefialado, quedara a favor de la entidad contratante,
en calidad de sancion, el valor del depdsito o
garantia constituidos para responder por la seriedad
de la propuesta, sin menoscabo de las acciones
legales conducentes al reconocimiento de perjuicios
causados y no cubiertos por el valor de los citados
deposito o garantia.

En este evento, la entidad estatal, mediante
acto administrativo debidamente motivado, podra
adjudicar el contrato, dentro de los quince (15) dias
siguientes, al proponente calificado en segundo
lugar en el proceso de seleccion respectivo, previa
revision de las condiciones a que haya lugar. En caso
que el segundo en orden de elegibilidad no acepte,
no habra lugar a la adjudicacion.

PARAGRAFO 1°. Para los efectos de la
presente ley, se entiende por licitacion publica el
procedimiento mediante el cual la entidad estatal
formula publicamente una convocatoria para que, en
igualdad de oportunidades, los interesados presenten
sus ofertas y seleccione entre ellas la mas favorable.

PARAGRAFO 2°. En los procesos de licitacion
publica para seleccionar contratistas de obra, la
oferta estara conformada por dos sobres. Un primer
sobre en el cual se deberan incluir los documentos
relacionados con el cumplimiento de los requisitos
habilitantes, asi como los requisitos y documentos a
los que se les asigne puntajes diferentes a la oferta
econdmica.

El segundo sobre debera incluir unicamente la
propuesta econdomica de conformidad con todos los
requisitos exigidos en el pliego de condiciones.

PARAGRAFO 3°. En los procesos de licitacion
publica para seleccionar contratistas de obra publica,
las entidades estatales deberan publicar el informe
de evaluacion relacionado con los documentos de
los requisitos habilitantes y los requisitos que sean
objeto de puntuacion diferente a las ofertas incluida,
en el primer sobre, dentro del plazo establecido en el
pliego de condiciones.

En estos procesos, el informe permanecera
publicado en el SECOP durante cinco (5) dias
habiles, término en el cual los proponentes podran
hacer las observaciones que consideren y entregar
los documentos y la informacion solicitada por la
entidad estatal. Al finalizar este plazo, la entidad
estatal se pronunciard sobre las observaciones y
publicara el informe final de evaluacion de los
requisitos habilitantes y los requisitos objeto de
puntuacién distintos a la oferta econdomica.

Para estos procesos, el segundo sobre, que
contiene la oferta economica, se mantendra
cerrado hasta la audiencia efectiva de adjudicacion,
momento en el cual se podran hacer observaciones
al informe de evaluacion, las cuales se decidiran en
la misma. Durante esta audiencia se dara apertura al
sobre, se evaluara la oferta econdmica a través del
mecanismo escogido mediante el método aleatorio
que se establezca en los pliegos de condiciones,
corriendo traslado a los proponentes habilitados en
la misma diligencia solo para la revision del aspecto
econdomico y se establecera el orden de elegibilidad.

En aquellos eventos cuando se abran las propues-
tas econdmicas, si la entidad estatal encuentra que se
hace necesario requerir a uno o varios oferentes por
considerar que la oferta econdmica es artificialmen-
te baja, debera garantizar que el rechazo o la admi-
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sion de la propuesta para que siga compitiendo se
debera decidir

Antes de determinar cudl es la formula aleatoria
para ponderar los puntos para la oferta econémica.

ARTICULO 7°. Modifiquese el articulo 40 de
la Ley 80 de 1993, el cual quedara asi:

Articulo 40. Del contenido del contrato estatal.
Las estipulaciones de los contratos seran las que, de
acuerdo con las normas civiles, comerciales y las
previstas en esta ley, correspondan a su esencia y
naturaleza.

Las entidades podran celebrar contratos y
acuerdos que permitan la autonomia de la voluntad
y requieran el cumplimiento de los fines estatales.

En los contratos que celebren las entidades
estatales podran incluirse modalidades, condiciones
y, en general, clausulas o estipulaciones que las partes
consideren necesarias y convenientes, siempre que
no sean contrarias a la Constitucion, la ley, el orden
publico y a los principios y finalidades de esta ley y
a los de la buena administracion.

En los contratos de empréstito o cualquier otra
forma de financiacion de organismos multilaterales,
podran incluirse previsiones y particularidades
contempladas en los reglamentos de tales entidades,
que no sean contrarias a la Constitucion o a la ley.

PARAGRAFO 1°. En los contratos que celebren
las entidades estatales se podra pactar el pago
anticipado y la entrega de anticipos, pero su monto
no podré exceder del cincuenta por ciento (50%) del
valor del respectivo contrato.

Se entiende por anticipo un recurso publico que
se gira de manera previa a la iniciacion del contrato
o concurrente con su iniciacion, que luego debe ser
amortizado por los pagos pactados en el contrato
hasta ser amortizado en su totalidad y, por tal razon,
no pierde su naturaleza de dinero publico al ser
administrado por el contratista, y se podra pactar
solo en los contratos de tracto sucesivo. Cuando
la entidad estatal no gire al inicio de la ejecucion
del contrato el anticipo pactado, debera reconocer
intereses moratorios, para lo cual se aplicaran las
reglas establecidas en la ley. Para su administracion,
el contratista beneficiario de ese giro debera
constituir una fiducia mercantil a su costa para crear
un patrimonio autdnomo con una sociedad fiduciaria
autorizada para ese fin por la Superintendencia
Financiera de Colombia, a la cual la Entidad Estatal
debe entregar el valor del anticipo.

Los recursos entregados por la Entidad Estatal a
titulo de anticipo dejan de ser parte del patrimonio
de esta para conformar el patrimonio autonomo, pero
sin perder la naturaleza de recursos publicos. En
consecuencia, los recursos del patrimonio autdbnomo
y sus rendimientos son autonomos y son manejados
de acuerdo con el contrato de fiducia mercantil.

En este caso, la sociedad fiduciaria debe pagar
a los proveedores, con base en las instrucciones
que reciba del contratista, las cuales deben haber
sido autorizadas por el Supervisor o el Interventor,

siempre y cuando tales pagos correspondan a
los rubros previstos en el plan de utilizacion o de
inversion del anticipo.

Se entiende por pago anticipado un pago que se
efectia con la iniciacion del contrato estatal y se
pacta para contratos de ejecucion instantanea.

En los contratos de obra siempre se otorgara
un anticipo al menos del 25% del valor total del
contrato.

En los contratos de interventoria, la remuneracion
del contratista sera la que determine la entidad
estatal, sin que sea permitida la remuneracion para
la interventoria de los contratos de obra, por avance
de la misma.

PARAGRAFO 2°. Cuando haya necesidad
de modificar el plazo o el valor convenido, se
suscribird un contrato adicional que no podra
exceder del cincuenta por ciento (50%) de su valor
inicial, expresado este en salarios minimos legales
mensuales. Para los contratos de obra, el contrato
adicional permitira incorporar las obras no previstas
u obras complementarias o las mayores cantidades
de obra, siempre que no exceda del cincuenta por
ciento (50%) de su valor inicial, expresado éste en
salarios minimos legales mensuales.

PARAGRAFO 3°. CONTINUIDAD DE LA
INTERVENTORIA. Los contratos de interventoria,
sin el limite previsto en el presente contrato,
podran prorrogarse por el mismo plazo que se haya
prorrogado el contrato objeto de vigilancia y un
(1) mes mas para recibir el objeto respectivo del
contrato.

PARAGRAFO 4°. Para la ejecucién de los
contratosdeinterventoriaesobligatorialaconstitucion
y aprobacion de la garantia de cumplimiento hasta
por el mismo término de la garantia de estabilidad
del contrato principal; el Gobierno nacional regulara
la materia. En este evento, podra darse aplicacion al
articulo 7° de la Ley 1150, en cuanto a la posibilidad
de que la garantia pueda ser dividida, teniendo en
cuenta las etapas o riesgos relativos a la ejecucion
del respectivo contrato.

ARTICULO 8°. Modifiquese el inciso tercero
del articulo 41 de la Ley 80 de 1993, el cual quedara
asi:

ARTICULO 41. DEL PERFECCIONAMIENTO
DEL CONTRATO.

Los contratos estatales son intuito personae 'y,
en consecuencia, una vez celebrados, no podran
cederse sin previa autorizacion escrita de la entidad
contratante. En caso de que se haya iniciado un
proceso sancionatorio por incumplimiento del
contrato en desarrollo del articulo 86 de la Ley 1474
de 2011, no se podra autorizar la cesion del contrato
hasta tanto quede ejecutoriado el acto administrativo
sancionatorio.

ARTICULO 9°. Modifiquese el articulo 42 de
la Ley 80 de 1993, el cual quedara asi:

Articulo 42. De la urgencia manifiesta. Existe
urgencia manifiesta cuando la continuidad del
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servicio exige el suministro de bienes, o la prestacion
de servicios, o la ejecucion de obras en el inmediato
futuro; cuando se presenten situaciones relacionadas
con los estados de excepcidn; y cuando se trate de
conjurar situaciones excepcionales relacionadas con
hechos de calamidad o constitutivos de fuerza mayor
o desastre que demanden actuaciones inmediatas.

La urgencia manifiesta se declarard mediante
acto administrativo motivado.

PARAGRAFO. Con el fin de atender las
necesidades y los gastos propios de la urgencia
manifiesta, se podran hacer los traslados
presupuestales internos que se requieran dentro
del presupuesto del organismo o entidad estatal
correspondiente.

ARTICULO 10. Modifiquese el articulo 43 de
la Ley 80 de 1993, el cual quedara asi:

Articulo 43. Control de la contratacion de
urgencia. Cuando se haga uso de la contratacion de
urgencia, se observara el siguiente procedimiento:

1. Al siguiente dia de haberse expedido el acto
administrativo por medio del cual se declara una
urgenciamanifiesta,laentidad estatal correspondiente
remitira copia del acto administrativo que la
declar6, junto con el expediente contentivo de los
antecedentes administrativos y de la actuacion y
de las pruebas de los hechos, para las entidades del
orden nacional y departamental a los Tribunales
Administrativos y para los Municipios y Distritos al
juez administrativo con competencia en el domicilio
de la autoridad que hizo uso de ella, que resolvera en
Unica instancia.

2. El juez competente dara traslado al Ministerio
Publico por un término de cinco (5) dias, ordenara
su fijacion en lista por el mismo término y citard y
oira en audiencia al servidor publico que declaro la
urgencia.

3. El juez competente se pronunciard dentro de
los diez (10) dias siguientes a la celebracion de
la audiencia sobre la existencia de los hechos y
circunstancias constitutivas de la urgencia y, con
base en los elementos de conviccion que obren
en el proceso, declarando la legalidad. En caso de
ilegalidad, compulsara copias a los organismos de
control y penales para lo de su competencia.

4. Si lo resuelto por el juez competente mediante
sentencia ejecutoriada es en el sentido de que la
urgencia manifiesta fue declarada ilegalmente,
notificara a la autoridad administrativa que la expidio
por el medio mas expedito y rapido, a efectos de que
proceda a mas tardar el dia siguiente a decretar la
terminacion unilateral del contrato, 6rdenes de obra
o de servicios o adquisicion que se encuentren en
ejecucion y proceda a la liquidacion en el estado en
que se encuentren a la fecha.

ARTICULO 11. Informes de Colombia compra
eficiente.

La Agencia Colombia Compra Eficiente
establecera indicadores que permitan establecer
el impacto de la utilizacion de pliegos tipo y

las medidas que se adoptan en la presente ley,
en materia de participacion de oferentes en los
procesos de seleccion de contratistas. Una vez
entrada en vigencia la presente ley, la Agencia de
Colombia Compra Eficiente presentard dentro de
los dos meses siguientes un cronograma de entrada
en vigencia de los pliegos tipo que aun no han sido
reglamentados y las fechas en las cuales entraria a
regir la plataforma SECOP II en todas las entidades
estatales que atn estan tramitando sus procesos en la
plataforma SECOP 1.

ARTICULO 12. Control para recursos de
desastres. Modifiquese el articulo 95 de la Ley 1523
de 2012, el cual quedara asi:

“Articulo 95. Control para recursos de
desastres. Facultese a la Contraloria General de
la Republica para que ejerza control preventivo
y concomitante, y control posterior sobre la
contratacion y el manejo de los recursos propios
del municipio, departamento, inclusive cuando se
utilicen recursos propios cuando sean destinados
para atencioén y prevencion de desastres, o en su
defecto, a cualquier entidad estatal cuando los
recursos utilizados provengan del Fondo Nacional
de Gestion de Riesgo de Desastres.

La Contraloria General de la Republica habilitara
un espacio de publicidad y transparencia donde
se relacionen los casos de vigilancia y auditoria
adelantados, ya sea que se inicien de oficio, a peticion
de parte o por informe de servidor publico, debiendo
informar a la ciudadania los hechos, el valor de la
inversion u obra realizada, las autoridades que
participan de la mencionada ejecucion y las acciones
que ha adelantado el 6rgano de control con el fin
de ejercer el control sobre la misma. En este mismo
espacio, existirda un canal para la interposicion
de denuncias sobre el control a la contratacion y
manejo de recursos relacionados con la atencion y
prevencion de desastres.

Asimismo, la Contraloria General de la Republica
dard prelacion y tramite preferencial a las denuncias
que se hagan en el marco del control social por parte
de la ciudadania, relacionadas con presuntos actos
de corrupcion o actos de desviacion de poder que
involucren recursos del Fondo Nacional de Gestion
de Riesgo de Desastres, o cuando las inversiones
estén orientadas a la atencion y prevencion de
desastres.

El Contralor General de la Republica debera
rendir un informe por escrito al Congreso de la
Repuiblica sobre el cumplimiento de la presente
disposiciony el ejercicio del control a las inversiones
y la contratacion para la atencidon y prevencion de
desastres.

ARTICULO 13. Derogatorias.

Con la presente ley se derogan todas las normas
que le sean contrarias y en especial se derogan los
articulos 9°y 17 delaLey 1150 de 2007, los articulos
85 y 88 de la Ley 1474 de 2011, los articulos 220 y
224 del Decreto niimero 092 de 2012, los articulos 1°
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y 5°de la Ley 1882 de 2018 y el parrafo del articulo
56 de la Ley 2195 de 2022.

ARTICULO 14. Vigencia.

La presente ley empieza a regir a partir de su
promulgacién, con excepcion de los articulos que
sefialan términos mas amplios.

Atentamente,

Ca&a?mﬁdﬂﬂ

CAROLINA GIRALDO BOTERO
Representante a la Camara

Cristian Danilo Avendaiio Fino Departamento de Risaralda

Representante a la CAmara por Santander
Partido Alianza Verde

| (et

FABIAN DIAZ PLATA

Senador de la Repuiblica CATHERINE JUVINAO CLAVIJO

Representante a la Camara por Bogota
Partido Alianza Verde

DUVALIER SANCHEZ ARANGO

Representante a la Cimara por el Valle del Cauca.
Partido Alianza Verde.

EXPOSICION DE MOTIVOS
1. OBJETO DEL PROYECTO

El presente proyecto de ley tiene por objeto
introducir modificaciones al Estatuto General de
Contratacion con el fin de garantizar los principios
de transparencia.

2. JUSTIFICACION

Si bien hasta la fecha se han adoptado distintas
modificaciones al Estatuto de Contratacion de la
Administracion Publica, las mismas no han logrado
el efecto esperado. La corrupcion administrativa
se enquistd en la contratacion estatal; léase, por
ejemplo, la Ley 1150 de 2007, que intent6 detener
el direccionamiento de procesos de seleccion con
los conocidos “pliegos sastre” y por ello propuso en
el articulo 5° que los requisitos habilitantes fueran
“adecuados” y “proporcionales” con la naturaleza
del contrato y con su valor; y luego la expedicion
de la Ley Anticorrupcion, Ley 1474 de 2011 (Ley
Anticorrupcion), que aumentd las penas y creo
nuevas inhabilidades; y no lo lograron. Pese a ese
esfuerzo legislativo, los indices de corrupcion no
disminuyen.

Consideramos que no ha sido suficiente, porque
todos los dias saltan a la vista hechos que muestran
que el direccionamiento de algunas licitaciones
publicas se sigue presentando en la actualidad.
Para la muestra, un botén: de los 53 convenios
interadministrativos que el Ministerio del Interior
suscribio con varios municipios en desarrollo del
programa de gobierno “SACUDETE” (enero a mayo
de 2022), se generaron licitaciones publicas en los
municipios, con un solo oferente a pesar del valor
de cada licitacion, que era superior a mil millones de
pesos para construir infraestructura deportiva.

Recientemente, los medios de comunicacion
denunciaron la apropiacion de quinientos mil
millones de pesos ($500.000.000) con la ejecucion
del Sistema General de Regalias para garantizar la
implementacion del proceso de paz y a través de los
OCAD-Paz. La mayoria de proyectos viabilizados
presentan dos constantes que me permito resaltar: (a)
se les terminaron adjudicando a entidades estatales
no sometidas al régimen de contratacion publica, con
lo cual se evadid el proceso de seleccion de licitacion
publica, que era el que correspondia (teniendo en
cuenta la naturaleza de las prestaciones y el monto
de los recursos); y (b) no se aplicaron las normas
relativas a los pliegos tipo, dentro de los pliegos de
condiciones, como corresponde para proyectos de
infraestructura vial, por la misma razon.

Con fundamento en lo expuesto, se propone un
proyecto de reforma a las Leyes 80 de 1993, 1150
de 2007 y la Ley 1474 de 2011 en diez frentes
que permitirian concretar la responsabilidad de las
entidades contratantes, asi como de los participantes
en los procesos de contratacion en sus distintas
facetas. Ademas, se busca con esta reforma colocar
reglas de participacion en los procesos de seleccion
que garanticen verdaderamente la transparencia, la
libre concurrencia y la pluralidad de oferentes.

Las modificaciones serian las siguientes:

1) Como se ha resefiado por parte de la doctrina,
puede hablarse del abuso de la figura del contrato
interadministrativo al utilizarse para acudir
al régimen excepcional de entidades estatales
no sometidas al régimen de contratacion de la
administracién publica, con lo cual se evitan los
procesos de convocatoria publica. En la historia de
las investigaciones por este uso inadecuado, se hace
patente que primero se utilizaba la figura con las
cooperativas, luego con las entidades de educacion
superior y ahora el vehiculo son las Empresas
Industriales y Comerciales del Estado y las
Sociedades de Economia Mixta del orden nacional,
departamental y municipal.

2) La tltima modificacion a esta institucion que
obré la Ley 2195 de 2022 (articulo 56) no logrd
cerrar la brecha que habia quedado abierta en el
articulo 2°, numeral 4, literal ¢) de la Ley 1150/07. En
efecto, en la Ley 2195 de 22, aunque se establecio la
regla general conforme a la cual los contratos que se
suscribieran en desarrollo de un convenio o contrato
interadministrativo se sujetan al Estatuto General de
Contratacion de la Administracion Publica y a los
documentos tipo adoptados por la Agencia Nacional
de Contratacion Publica, cre6 una excepcion para
cuando el convenio o contrato interadministrativo se
suscribiera con instituciones de educacion superior
publicas, empresas sociales del Estado, sociedades
de economia mixta y empresas industriales y
comerciales del Estado “Unicamente en cuanto a
la contratacion de su giro ordinario”. Lo que estd
sucediendo en la practica es que todas las entidades
estatales con régimen excepcional se acogieron
a la excepcion y se volvid al problema inicial,
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evitar procesos (licitatorios y/o evitar aplicar los
documentos tipo).

En el documento “Guia Practica COMBATIR LA
COLUSION EN LAS LICITACIONES”, editado
por la Superintendencia de Industria y Comercio, se
senala que las conductas de aquellos empresarios que
se apartan de la sana competencia y realizan actos
con el fin de no competir son sancionadas conforme
a lo dispuesto por la Ley 155 de 1959 y el Decreto
numero 2153 de 1992, normas que establecen
que los actos, acuerdos y causales de abuso de
posicion dominante se consideran contrarios a la
libre competencia. En los casos en los cuales el
Estado actiia como consumidor por intermedio de la
contratacion publica, el decreto prohibe los acuerdos
que se presenten entre los proponentes para no
competir, para la distribucion de adjudicaciones de
contratos, para la distribucion de concursos o para
la fijacion de términos de las propuestas, por violar
normas de la libre competencia.

Dentro de las funciones del Superintendente de
Industria y Comercio reguladas en el articulo 4° del
Decreto numero 2153 de 1992, modificadas por el
articulo 25 de la Ley 1340 de 2009, le corresponde,
por violacion de cualquiera de las disposiciones
sobre la proteccion de la competencia, imponer, por
cada violacion y a cada infractor, multas a favor de
la Superintendencia de Industria y Comercio, hasta
por la suma de 100.000 salarios minimos mensuales
vigentes, y si resulta ser mayor, hasta el 150% de
la utilidad derivada de la conducta por parte del
infractor. Agrega la norma que la persistencia en la
conducta infractora sera circunstancia de agravacion
para efectos de la graduacion de la sancion. Luego,
el articulo 47 del mismo decreto establece que son
acuerdos contrarios a la libre competencia el regulado
en el numeral 9 y en los siguientes términos:

“9. Los que tengan por objeto la colusion
en las licitaciones o concursos o los que tengan
como efecto la distribucion de adjudicaciones de
contratos, distribucion de concursos o fijacion de
términos de las propuestas”.

Para la guia, la colusiéon no es una conducta
que afecta solamente a los demas oferentes que
no participaron en un acuerdo colusorio, sino que
consecuentemente tiene un impacto directo en el
mercado al incrementar los precios de los bienes y
servicios contratados, generando asi desequilibrios
en el gasto publico. Agrega que los contratos estatales
representan valiosas oportunidades de negocios para
cualquier particular. Esta caracteristica los hace
nichos propicios parala colusion en virtud del tamafio
de las contrataciones, los montos involucrados y la
complejidad en la normatividad. Indica que, segun
estudios de la Organizacion para la Cooperacion y
el Desarrollo Econdmico (OCDE), las adquisiciones
del sector publico representan hasta el 15% del
Producto Interno Bruto (PIB), lo que convierte a la
contratacion publica en un componente importante
de la actividad economica de cualquier pais, y hace
a su vez urgente y necesario el disefio de politicas

orientadas a la disminucion y deteccion de la
colusion en las licitaciones publicas.

Lo anterior supone una validez relevante por
los efectos nocivos que representa la colusion o
fraude entre licitantes en la contratacion publica,
sobre todo por lo que representa para la economia
y para la distribucion equitativa de negocios entre
los proveedores, constructores y prestadores de
servicios que se animan a contratar con el Estado.
Sin embargo, si bien hay un sistema que regula
que esta practica pueda ser objeto de investigacion
y con consecuencias graves para quien incurre en
esta practica, ello no determina que quien violo
este régimen le impida volver a contratar con el
Estado. Es decir, un empresario pudo haber sido
sancionado por violacion de la libre competencia al
ponerse de acuerdo con otros empresarios y tratar
de influir en una decision de una adjudicacion en
detrimento de los otros empresarios y del propio
Estado colombiano, por cuanto es posible que la
manipulacion de la decision pudiera determinar no
adjudicar a la oferta mas conveniente en virtud del
principio de seleccion objetiva.

Por lo anterior, proponemos que una persona
natural o juridica que haya sido sancionada
con la imposicion de una multa por parte de la
Superintendencia de Industria y Comercio, derivado
de la violacion de las normas de libre competencia
y especificamente de aquellas conductas en donde
haya incurrido en colusion o fraude en licitaciones
o concurso o en la distribucion de adjudicaciones de
contratos, también sea objeto de una inhabilidad por
cinco afios.

3) La falta de maduracion de los proyectos sigue
generando vacios en su estructuracion, como lo
viene demostrando la sucesiva jurisprudencia del
Consejo de Estado, el cual ha considerado que en
la fase precontractual se encuentran deficiencias de
planificacion, como por ejemplo sucede con la falta
de disponibilidad de los predios, lo que, a posteriori,
no permitiria la ejecucion del contrato o que este no
podra ejecutarse en el tiempo acordado. En otras
palabras, la planificacion del proyecto obliga a las
entidades a la racionalizacion y organizacion de sus
acciones y actividades con el fin de lograr el fin del
contrato, que es el interés general a través de los
contratos estatales.

Es asi como se requiere que desde los estudios
previos se puedan establecer los precios reales
del mercado y asi permitir evaluar objetivamente
las condiciones del contrato. Se requiere, desde la
elaboracion de los estudios previos, analizar todos los
factores juridicos, econdmicos, técnicos, materiales,
operativos, temporales, climaticos, etc., que sean
previsibles y aseguren la mayor probabilidad de
que la ejecucion del objeto del contrato se lleve a
feliz término. Un asunto importante, advierte la
jurisprudencia, es la determinacion de la duracion
del objeto contractual, ya que permite fijar el costo
real del negocio proyectado y asi se asegura la
conmutatividad del contrato estatal.
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En consecuencia, consideramos que es necesario
regular la fase de maduracion de los proyectos de
inversion para reducir los riesgos de contratos
que no pueden ser ejecutados, o su ejecucion se
convierta en mas onerosa para la administracion
publica. Para tal fin se propone la implantacion de la
gestion de proyectos bajo estandares internacionales
tales como el PMI. A continuacion, se presenta una
descripcion de lo que serian las oficinas de gestion
de proyectos estatales que, por supuesto, no pueden
servir de vehiculo para ampliar la burocracia.

Gestion de proyectos.

Al tener una cantidad tan numerosa de entidades
generando proyectos, compras, programas Yy,
en general, adquisiciones, las condiciones son
suficientes para pensar que debemos tener una
gestion de proyectos unificada y acorde a las
ultimas tendencias y estdndares que se vienen
implementando a nivel internacional.

El objetivo de buscar un lenguaje universal para
los proyectos es un tema que viene implementandose
hace mas de 40 afios y esto ha generado estandares,
normatividades y lineamientos a nivel mundial muy
reconocidos en el sector privado y cada vez mas
en el sector publico. El estindar ANSI/PMI 99-
001-2017 del PMI (Project Management Institute)
es el referente que se ha establecido globalmente
en grandes operaciones e igualmente en entidades
estatales de paises como Canada, Estados Unidos,
Singapur, Qatar y Reino Unido, e igualmente en
organizaciones internacionales con operaciones
a nivel mundial como la ONU o el BID, que ha
generado su propia metodologia denominada PM4R
(Project Management for Results) enfocada a
contratacion de proyectos de inversion.

BIM (Building Information Modeling).

El BIM hace referencia a una metodologia
de trabajo colaborativo basada en la generacion
e intercambio de datos entre todas las partes del
proyecto. Sobre la base de estos datos, es posible
gestionar todo el ciclo de construccion de un
proyecto, desde la idea y disefio hasta la realizacion.
BIM incorpora informacion geométrica 3D, de
tiempos 4D, de costos 5D, ambiental 6D y de
mantenimiento 7D.

El ciclo de vida y el proceso de maduracion de
proyectos.

La contratacion publica y los esfuerzos por
controlar la corrupcion en esta se enfocan en el
proceso de compra o de seleccion del contratista.
Lograr un proceso adecuado en esta fase del
proyecto ha sido objeto de esfuerzos, incluyendo
los pliegos tipo y la gestion de los entes de control.
Estos esfuerzos deben ser realizados en todas las
fases de un proyecto y para esto se debe estandarizar
el CICLO DE VIDA de los proyectos y programas,
y determinar en cada fase de este ciclo los procesos
adecuados bajo una estandarizacion de todos los
parametros de costos, tiempos y alcance.

Tener un ciclo de vida establecido, estandares y
mejores practicas implementadas y acompanadas de

metodologias y desarrollos tecnoldgicos aplicados
como BIM (Building Information Modeling) nos
permite garantizar la maduracion de los proyectos,
optimizacion de recursos y minimizar riesgos de
corrupcion.

Sistemas de informacion, gestion documental y
bases de datos.

Las aplicaciones tecnologicas disponibles en la
actualidad, unidas a la capacidad de gestion de datos
que se permiten a través de grandes bases y sistemas
de informacién, son garantia de la implementacion
de un control documental y una gestion de proyectos
adecuada que permite a las entidades el control de la
informacion e igualmente el establecer parametros
historicos que brindan retroalimentacion y la
seguridad de lograr rangos de tiempos y precios
adecuados para la elaboracion de los presupuestos y
programas de obra.

Tener el control de la informacion y su adecuada
gestion permite que el origen de los nuevos proyectos
sea basado en lecciones aprendidas y en informacion
actual, asi como el establecer mecanismos abiertos
de monitoreo y control.

Informacién para monitoreo y control publico.

El trabajo de las OGP promueve, ademas,
la transparencia ante los ciudadanos, pues las
herramientas tecnologicas disponibles en la
actualidad permiten generar sistemas de monitoreo
y control social que logran informar en tiempo real
el avance y estado de las inversiones publicas.

En conclusion, la indebida elaboracion de los
estudios previos puede generar que el objeto del
contrato no pueda ejecutarse o que su ejecucion va
a depender de situaciones indefinidas o inciertas por
necesitar de decisiones de terceros, o que los tiempos
de ejecucion del contrato no podran cumplirse y
puede sobrevenir un incumplimiento de las partes
contratantes, en detrimento patrimonial para el
Estado por los sobrecostos en que habra de incurrir
por el retardo o diferentes situaciones que afecten la
ejecucion normal del objeto contractual.

Lo anterior genera la necesidad de regular con
mayor detalle la obligacion de las entidades estatales
de planificar los contratos en sus especificaciones
técnicas, sobre todo en lo que tiene que ver con los
proyectos de infraestructura.

4) Las clausulas excepcionales son inherentes a
la contratacion publica por tener origen en el poder
publico, y asi se contemplaba en el derogado Decreto
numero 222 de 1983. Por lo tanto, se propone que
todos los contratos tengan pactadas dichas medidas
de control y vigilancia.

En estos términos, la fuente que justifica la
existencia de las clausulas excepcionales al derecho
comun es el poder publico. Afirma Benavides que
los poderes unilaterales no son el resultado de una
regla positiva, sino de una prerrogativa del poder
publico, cuyo fundamento se encuentra fuera del
contrato, en los privilegios con los cuales debe contar
la administracion para lograr sus fines publicos. Esta
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naturaleza extracontractual por encima del contrato
explicaria las razones por las cuales no es necesaria
una consagracion positiva y, ademas, que no se
necesita que las partes las pacten e incluso que la
misma ley las consagre, pues son inherentes a la
administracion y por eso no son disponibles por las
partes, lo que conllevaria a que la administracion no
pueda renunciar a ellas.

Por lo tanto, la fuente legitima se encuentra en
las potestades publicas de preservacion del interés
general y las responsabilidades de la administracion
en el mantenimiento del correcto desarrollo y
prestacion de los servicios publicos. Bajo ese nuevo
criterio, todos los contratos estatales deben gozar
de esta prerrogativa y asi el Estado no pierde el
control y vigilancia sobre los contratos que debe
vigilar para que se cumplan las finalidades, que
es indudablemente el interés general. En segundo
lugar, se propone ampliar a todos los contratos
estatales que suscriban las entidades estatales las
clausulas excepcionales al derecho comun y asi
reducir las interpretaciones que la jurisprudencia ha
sefialado frente a la aplicacion o no de los medios
de control, como son la terminaciéon, modificacion
e interpretacion unilaterales, la declaratoria de
caducidad y la cldusula de reversion, incluyendo la
posibilidad de hacer efectiva la clausula de multas
y clausula penal pecuniaria por acto administrativo,
todo con el objeto de ampliar la proteccion del
interés general que demanda la aplicacion de estos
mecanismos excepcionales y de privilegio para el
Estado.

Cuando se presentaron los casos de corrupcion
en la concesion de Bogota-Girardot, el interventor
del contrato incurrié en un grave incumplimiento
que no se pudo detener a tiempo, en razoén de que
la Administracion Publica no tenia los instrumentos
para imponer la caducidad al contrato de consultoria,
por cuanto la norma no tenia contemplado que se
pudieran pactar en este tipo de contratos.

Recientemente, en un contrato de aporte, se
pactaron las cléusulas excepcionales donde el
contratista allegd a la entidad estatal una poéliza de
seriedad como garantia bancaria que no reconoce
la entidad financiera, y alleg6 la garantia bancaria
para garantizar el cumplimiento del contrato que
tampoco reconoce la entidad financiera; por lo
tanto, se declard la caducidad del contrato, estando
la duda de si en este tipo de contratos no es valido
su pacto, o si al tratarse de un contrato de prestacion
de servicios de internet también se entiende que las
pueden pactar las partes contratantes.

5) Para los convenios de cooperacion, se ha
sostenido que han generado un abuso del convenio
de cooperacion con organismos de cooperacion
internacional que con su propio régimen han
ejecutado recursos estatales, cuando la filosofia
de estos convenios de asociacion era que la propia
entidad fuera el oOrgano ejecutor; por lo tanto,
se propone que no sea posible ejecutar recursos
publicos a través de Organismos de Cooperacion
Internacional.

6) Los medios de comunicacion se han encargado
de denunciar practicas de corrupcion, y una de ellas
se presenta en la licitacion publica respecto de su
tramite por parte de las entidades estatales, y es
que se han denominado Licitaciones Express, que
son procesos de convocatoria publica en la cual
se conceden términos muy cortos para preparar y
presentar ofertas por parte de los interesados, y a
pesar de que estos solicitan una prorroga de dicho
plazo, la entidad estatal se resiste a concederlo con el
argumento de la necesidad de adjudicar prontamente,
en clara vulneracion del derecho a la igualdad y
libre competencia econdémica. Para la muestra
podemos ilustrar un proyecto del municipio de Chia
(Cundinamarca) con la Licitacion Publica nimero
LP-29-20187, en el cual, al analizar como se surtio el
proceso, encontramos que se presentaron sucesivas
observaciones al mismo sobre el tiempo demasiado
corto para preparar y presentar la propuesta, sobre
todo en referencia al diligenciamiento de 1.500
items de obra. Esta solicitud no fue atendida por el
alcalde de dicho municipio, propiciando que no se
presentara ningin proponente, obligando a declarar
desierta la licitacion y luego ordenar la apertura
para un proceso de seleccion abreviada donde solo
se obtuvo un solo proponente, caso analizado por la
doctrina.

Para: Oscar Gonzilez, el zar anticorrupcion,
identifico en la revista Cambio las diez modalidades
mas utilizadas, y una de ellas es la Licitacion
Express, en donde los funcionarios publicos
ordenadores de gasto, de comun acuerdo con los
contratistas, establecen términos muy breves para el
disefio, preparacion, elaboracion y presentacion de
las propuestas que seran consideradas. Explica que
en una semana abren el proceso, fijan fecha para la
presentacion de las propuestas y establecen en un
mismo dia la visita y la audiencia de aclaraciones
y el plazo para formular observaciones. Solo el que
esta escogido esta en capacidad de cumplir, y los
demas quedan por fuera por razones de tiempo y
distancia.

Por lo tanto, se requiere regular los plazos de
la licitacion publica para obstaculizar esta mala
practica administrativa.

7) La linea jurisprudencial del Consejo de
Estado no ha sido uniforme en la calificacion de la
naturaleza juridica del anticipo y eventualmente hay
lagunas en la ley que han permitido, en la ejecucion
de contrato, que el recurso publico sea girado al
mismo contratista cuando la pretension del control
de esta institucion cuando introdujo la fiducia
mercantil era girarle directamente a los fabricantes
o distribuidores. Por lo tanto, se requiere introducir
una mejor reglamentacion de la institucion para
facilitar que los contratistas tengan aportes estatales
que permitan el financiamiento de los primeros
gastos del contrato y faciliten un mayor niimero de
proponentes.

En la sentencia del Consejo de Estado del 19
de febrero de 2021, Expediente numero 65277,
considera el anticipo como un recurso que debe
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ser amortizado y que se concibe como una
herramienta de apalancamiento financiero para que
el contratista pueda hallar solvencia y dar inicio a
las actividades estipuladas en desarrollo del objeto
del contrato, posicion compartida en la Sentencia
del 3 de noviembre de 2020, Expediente niimero
47760, donde sefiala que el recurso del anticipo
debe ser amortizado. Asi mismo, siguiendo esta
linea jurisprudencial, encontramos la Sentencia del
5 de julio de 2006, Expediente numero 24812, que
califica el anticipo como dinero publico que sigue
perteneciendo a la entidad contratante mientras el
contratista no lo amortice totalmente, por cuanto es
el adelanto del precio que aun no se ha causado, y
su pago tardio genera intereses moratorios. Que sea
un pago previo a la iniciacion del contrato también
se indico en la Sentencia del 28 de abril de 2021,
Expediente nimero 45298. Sobre el pago a tiempo
del anticipo también se pronunci6 la Sentencia del 7
de septiembre de 2020, Expediente numero 43877.

Por su parte, en contravia con la Ilinea
jurisprudencial, el Consejo de Estado en Sentencia
del 12 de febrero de 2014, Expediente niimero
31682, sostuvo que el anticipo no es un préstamo,
sino que en realidad constituye una modalidad de
pago que las partes en desarrollo de su autonomia de
la voluntad libremente pueden convenir, sea anticipo
o pago anticipado. Es una obligaciéon que asume
la entidad y por ello es valido reconocer intereses
moratorios.

Por lo anteriormente expuesto, se hace necesario
determinar la naturaleza juridica del anticipo y las
consecuencias juridicas por su pago tardio.

Por otra parte, se considera que se hace necesario
aclarar la modificacion de los contratos para
establecer con mas exactitud que la ampliacion en
plazo y en valor se deba celebrar en virtud no de una
adicion, sino de un verdadero contrato adicional,
toda vez que a través de la variacion del plazo
inicialmente pactado o del valor se estin modificando
las condiciones inicialmente fijadas en el contrato.
Para modificar tanto el plazo como el valor, la
entidad estatal debe justificar las razones por las
cuales desplaza el cumplimiento del interés general
que persigue el contrato estatal, como bien establecid
la Corte Constitucional en la Sentencia C-400 de
1999, no solo frente al plazo, sino en el mayor valor
que ahora debe reconocerle al contratista. Aclarando
que, cuando se trata de mayores cantidades de obra,
no se requiere de suscribir un contrato adicional,
toda vez que las partes, en principio de autonomia
de la voluntad, definieron las especificaciones
técnicas por parte de los pliegos de condiciones y el
contratista le fijo el precio unitario de cada item con
la propuesta economica.

Adicionalmente, en el contrato de consultoria que
comprende, de acuerdo con el articulo 32 dela Ley 80
de 1993, entre otras actividades, los estudios, disefio
e interventoria, se trata de trabajos intensivos que
emplean recurso humano técnico y profesional, y por
ello su presupuesto se calcula teniendo en cuenta la
formacion académica de las personas, la dedicacion

requerida y el tiempo de duracion de la actividad.
Asi las cosas, independientemente de la eficiencia
con que desarrolle el contrato el constructor, el
interventor debe mantener su plantilla de personal
y, por tanto, no resulta ni procedente ni equitativo
que se pretenda cancelar el servicio prestado por el
personal de la interventoria en funcion del avance
de obra.

En efecto, es un error pretender calcular el
costo de la interventoria en funcidén del valor del
contrato de construccion, pues el primero depende
del personal que requiera y no de los costos de
construccion que pueden elevarse por efectos de
superiores especificaciones y, no por ello, debe ser
mas onerosa la interventoria.

Remunerar la interventoria en funcion del avance
de obra nos llevaria al absurdo de negar el pago a un
interventor diligente que con su personal advirtio,
apremié y sustento la sancion de un contratista que
estd atrasado en la obra, y esa circunstancia detectada
y por la cual se le debe pagar al interventor, se haria
nugatoria porque la obra no avanza. Esta situacion
estaria no solo sancionando al incumplido, sino
también al interventor al negarle el pago.

En sintesis, podemos afirmar que, mientras haya
actividad del constructor, debe haber presencia de
la interventoria y, por ende, remuneracién de la
misma. Pues, de lo contrario, podria presentarse un
enriquecimiento sin causa a favor del contratante
que recibe un servicio y no cancela valor alguno por
el mismo. Finalmente, consideramos que se le debe
conceder al interventor del contrato un mes adicional
de remuneracion de sus servicios para que reciba el
contrato y proyecte la correspondiente liquidacion
de mutuo acuerdo.

8) Se esta volviendo de comun ocurrencia acudir
al expediente de la cesion del contrato cuando se
presentan dificultades y atrasos en la ejecucion
del mismo y, lo que debiera ser una sancidon por
incumplimiento, se convierte en una posibilidad de
negocio para el contratista incumplido.

Esta mala practica resulta inaceptable y, por
tanto, es imperativo regular la forma en que se
pueden ceder los contratos por imposibilidad cierta
de continuar su ejecucion, y sancionar, antes de la
cesion, a quien quiere evadir la responsabilidad que
asumio al presentar la oferta y suscribir el contrato.

Un caso que puede ilustrar lo dicho en parrafos
precedentes lo publico el diario Vanguardia de
Bucaramanga en su edicion del domingo 21 de
agosto de 2023, bajo el titular “Los enredos que
han impedido que Barrancabermeja tenga su propia
PTAR”.

Establece la Unidad Investigativa de Vanguardia
que un contrato suscrito en septiembre de 2016,
con un plazo de 37 meses, a hoy solo tenga un
avance del 28%, y ni los integrantes del consorcio
interventor ni los del consorcio constructor hoy
estén al frente de sus contratos, pues o renunciaron
a la ejecucion en el caso del interventor o vendieron
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su participacion en el caso de los dos miembros del
consorcio constructor.

Sin duda alguna, el cambio de constructores e
interventores afecta el desarrollo de los proyectos
y, por ende, al contratante y a la comunidad. Por
ello, debe ser objeto de sancidon quien no honra su
compromiso contractual y “vende el problema”,
en lugar de asumir su responsabilidad y culminar
el contrato. Por todo lo anterior, es que se regula
la cesion de los contratos cuando se realizan para
pretender evitar una sancion por incumplimiento.

En esos términos consideramos que, si hay un
atraso en la ejecucion del contrato, es deber de las
entidades estatales iniciar los procedimientos por
incumplimiento del contrato de conformidad con la
aplicacion del articulo 86 de la Ley 1474 de 2011
y evitar que, para eludir una sancion contractual
como la aplicaciéon de una multa, hacer efectiva
la clausula penal pecuniaria e incluso decretar
la caducidad del contrato, se solicite la cesion
del contrato. Por lo tanto, para evitar esta mala
practica, proponemos entonces que, si se solicita la
cesion del contrato y este estd en curso o se haya
iniciado una actuacion administrativa encaminada
a demostrar el incumplimiento para imponer una
sancion contractual, entonces solo opere la cesion
una vez que se haya proferido acto administrativo
sancionatorio debidamente ejecutoriado.

9) La urgencia manifiesta, ha dicho la doctrina,
requiere de una reforma a la institucion y a su
sistema de control para que pase del control fiscal
inutil al control judicial mas eficiente y que tenia el
proyecto presentado por el Ejecutivo y modificado
en los tramites legislativos.

El primer problema radica en el presupuesto
para declarar la urgencia manifiesta, el cual genera
que cualquier proceso de seleccion que no permite
adelantar una convocatoria sea tramitado por esta
via excepcional, y adicionalmente el control de
legalidad se adjudico a los organismos de control
fiscal, y su pronunciamiento no tiene efectos
cuando declara la ilegalidad del acto de declaratoria
de urgencia manifiesta, por cuanto al ser un acto
administrativo no detiene la actuacion irregular,
ademas que los tiempos que le ha demandado ese
pronunciamiento se extienden al tramitarlo en
doble instancia, conociendo casos en los cuales se
demoro hasta cinco afios para pronunciarse sobre la
ilegalidad de la actuacion administrativa sometida a
su control.

Lo indagado por la doctrina demostré que los
controles eran deficientes y permitian el abuso de
esta institucion en contra del tramite regular, esto
es, adelantar el proceso de convocatoria publica.
Se evaluaron declaratorias controladas por la
Contraloria General de la Republica en el periodo
1994-1998. Asi se presentan los antecedentes de
esta institucion:

- La Ley 110 de 1912, articulo 27, Urgencia
evidente.

-Ley61de 1921, Urgencia evidente. Cubrimiento
de necesidades inmediatas de orden publico o
seguridad nacional, o la amenaza de una calamidad
como una epidemia o una inundacion, por el Consejo
de Ministros.

- Ley 4% de 1964, Calamidad o grave perjuicio
social.

- Decreto numero 150 de 1976, Urgencia
evidente. Necesidades inmediatas de orden publico,
seguridad nacional o calamidad publica declarada
por el Consejo de Ministros.

- Decreto Ley 222 de 1983, Urgencia Evidente.
Necesidades actuales previsibles de orden publico,
seguridad nacional o calamidad publica.

Revisando el Proyecto de Ley 149 de 1992,
posterior Ley 80 de 1993, en su articulo 37 relativo
al control de la contratacion de urgencia, se propuso
como sistema de control de legalidad que, una vez
celebrados los contratos adjudicados por urgencia
manifiesta, estos y el acto administrativo que la
declar6 se enviarian al Tribunal Administrativo del
domicilio de la autoridad. No establece un plazo
para que se pronuncie y la sentencia es susceptible
de recurso de apelacion ante el Consejo de Estado,
que tiene un mes para decidir sobre la ilegalidad de
la actuacion administrativa.

Es necesario aclarar que, en el tramite legislativo,
en la ponencia en el segundo debate, se modificd
el control de legalidad y pasé a ser competente
la autoridad de responsabilidad fiscal del orden
territorial correspondiente, que debia decidir en
los siguientes dos meses de radicados el acto
administrativo y los contratos.

Doctrinariamente, hay una regla general para
seleccionar al contratista, que es la licitacion publica,
por lo tanto, el tramite de urgencia manifiesta es
un sacrificio del principio de transparencia, por
cuanto no se requiere de solicitud de ofertas y el
unico limite es celebrar el contrato a precios de
mercado. La discusion juridica es qué pasa cuando
no se cumplen los requisitos para expedir el acto de
urgencia manifiesta; alli se incurre en la prohibicion
legal expresa de eludir los procesos de seleccion
de contratistas que correspondan (articulo 24, Ley
80) y que genera la nulidad de toda la actuacion
administrativa.

Sin embargo, el problema es mas de fondo,
por cuanto al estudiar las causales para acudir
a la urgencia manifiesta, puede suceder que los
criterios sean lo suficientemente amplios que
permitan en cualquier caso acudir a esta institucion
y esa actuacion termine siendo valida juridicamente
hablando. Por esta razon se presenta el Proyecto de
Ley 048 de 1999, en donde propone reducir a dos
causales la declaratoria de urgencia manifiesta y que
no agoto el tramite legislativo:
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1. Cuando se presenten situaciones relacionadas
con los estados de excepcion a que se refieren los
articulos 212,213 y 215 de la Constitucion Nacional.

2. Cuando peligre la prestacion de los servicios
publicos o la salubridad general como consecuencia
de desastres producidos por fendmenos naturales o
por casos fortuitos o de fuerza mayor.

Por lo anterior, se propone una reforma tanto
de las causales para declarar la urgencia manifiesta
como del sistema de control de legalidad para que se
devuelva, como en el proyecto original, a la justicia
contencioso-administrativa, pero con un tramite
mas expedito.

10) Modificacion del articulo 5° de la Ley 1150
y del articulo 88 de la Ley 1474 de 2011 se propone
luego de los analisis propuestos por la doctrina, donde
se demuestra como, a través de reglas abusivas,
desproporcionadas, irracionales y discriminatorias,
se logra un fraude a derechos constitucionales como
la libre competencia economica y el derecho a la
igualdad. Proponemos una regla de prevalencia
condicionada en combinacion con las reglas del
pliego tipo, con las cuales establecemos las cldusulas
necesarias en términos de experiencia y capacidad
financiera, y nos apoyamos en las denuncias que
sobre estos casos se presentan en las redes sociales
sobre el direccionamiento y la posterior presencia de
un solo proponente.

En otras palabras, se trata de corregir una practica
administrativa recurrente desde que se expidid la
Ley 80 de 1993 denominada direccionamiento
de los procesos de seleccion, donde las entidades
estatales elaboraban pliegos de condiciones hechos a
la medida del proponente que seria el adjudicatario.
Muchas de estas reglas de participacion se
disefiaban con requisitos muy altos que solo podria
cumplir quien estaba predestinado para participar
como unico proponente y, al cumplir con todos
los requisitos, se le adjudicaba el contrato con un
beneficio econdmico para el contratante muy bajo
o nulo al no haber presencia de competidores o
proponentes.

En el afio 2007, al expedirse la Ley 1150 de
2007, se deroga el articulo 29 de la Ley 80 y se
implementa el articulo 5° que establece que los
requisitos minimos habilitantes de capacidad
financiera y experiencia deben ser adecuados y
proporcionales con la naturaleza y el valor del
contrato. Al comparar requisitos de participacion
que generan un solo proponente y licitaciones
publicas que tienen alta participacion, se encuentra
que reglas como experiencia de cinco y hasta ocho
veces en facturacion; exigencia de cantidades de
obra especificas, el requerir ejercicio de la profesion
u oficio o la existencia de persona juridica en quince
o dieciocho afios contados hacia atras; solicitar
experiencia reciente de los ultimos dos o tres afios;
requerir de los interesados en la exigencia del registro
unico de proponentes diez a quince clasificaciones,
se constituyen en reglas abusivas, discriminatorias,

desproporcionadas que impiden que se ejerzan
derechos constitucionales como la libre competencia
econdmica y el derecho de igualdad.

Ello amerita que desde la ley se puedan
condicionar los pliegos de condiciones a reglas que
generen una mayor participacion, como ya se logréd
con el articulo 5° de la ley 1882 cuando permite la
acreditacion de experiencia en el sector publico y el
sector privado.

Hay una practica de la administracion de
empaquetar en un misSmo proceso proyectos
que incrementan los requisitos de participacion,
concentrando la adjudicacion en pocos proponentes,
tal como qued6 registrado en el informe de
Control Excepcional Recursos de Proyectos
de Infraestructura Educativa, presentado por la
Contraloria General de la Republica en un Informe
de Auditoria de Cumplimiento de julio de 2020. En
dicho informe (péagina 9) se indica que entre el afio
2015 y 2016 el Fondo de Infraestructura Educativa
PA-FFIE realiz6 4 invitaciones abiertas para suscribir
los contratos marco de obra e interventoria para los
5411 proyectos de infraestructura educativa, con un
presupuesto estimado agotable. Como resultado,
se suscribieron 13 contratos marco de obra con 9
contratistas, divididos en 5 regiones y 533 proyectos,
ademas 13 contratos marco de interventoria con 19
contratistas y 533 actas de servicio de interventoria.

En esos términos, el Ministerio de Educacion
Nacional (MEN) aporté un billén doscientos seis
mil cuatrocientos cuatro millones doscientos sesenta
y un mil veintiocho pesos ($1.206.404.261.028),
y a su vez las entidades territoriales y el Sistema
General de Regalias un billébn ciento setenta y
nueve mil ciento setenta y dos millones ochocientos
cuarenta y seis mil ciento ochenta y tres pesos
($1.179.172.846.183), para financiar 541 proyectos
priorizados con corte a diciembre de 2019, dentro
de los cuales se encuentran 286 proyectos, objeto de
evaluacion.

Luego se informa que, mediante auto 001 del
18 de enero de 2019, se declaré por parte de la
Contraloria General de la Republica, de impacto
nacional, los hechos relacionados con los recursos de
inversion del MEN para la infraestructura educativa.
Asi mismo, mediante auto ORD 80112-0213-2019
del 8 de noviembre de 2019, el Contralor admitid
la solicitud de control excepcional de la Veeduria
a la Gestion Publica del Estado Colombiano a los
recursos publicos destinados para las obras de
infraestructura educativa y con fundamento en la
siguiente queja:

“La solicitud tiene su fundamento, con el
objetivo de hacer una revision total e integral a todos
los presupuestos destinados a la construccion de
colegios, ante las multiples fallas, retrasos, demoras
en la construccion de estas obras en todo el pais, de
las cuales dan diariamente reporte los medios de
comunicacion”. “Son 541 obras de infraestructura
educativa que se adelantan en todo el pais, por
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mas de $3,03 billones de pesos, de los cuales los
Entes Territoriales aportan aproximadamente $1,4
billones, equivalente al 45% de los recursos”.

La ejecucion de los recursos se encontraba
distribuida para la construccion de colegios en:
Amazonas, Antioquia, Arauca, Archipié¢lago de San
Andrés y Providencia, Atlantico, Bolivar, Boyaca,
Caldas, Casanare, Cauca, Cesar, Choco, Cordoba,
Cundinamarca, Guainia, Huila, Guajira, Magdalena,
Meta, Narino, Quindio, Risaralda, Santander, Sucre,
Tolima y Valle del Cauca.

Se presenta el informe de auditoria a la Ministra,
la Gerente del Fondo de Financiamiento de
Infraestructura Educativa y a los Gobernadores y
Alcaldes.

En el informe (pagina 49) se indica que el
concepto sobre la auditoria arroja situaciones de
incumplimientos a la normatividad aplicable en la
postulacion, viabilizacion, priorizacion, planeacion,
ejecucion y entrega de los proyectos. Detectan
problemas en la entrega de los predios por parte de
las entidades territoriales, los cuales, en criterio de
la Contraloria, debian contar con disponibilidad.

La ejecucion de servicios publicos basicos
necesarios para la postulacion del proyecto se realizo
de manera inmediata. Sin embargo, se viabilizaron
proyectos que carecian de condiciones técnicas,
administrativas, legales y ambientales, lo que afecto
la ejecucion y generd incumplimientos por parte de
los contratistas de las entidades territoriales y del
fondo, resultando en terminaciones anticipadas y
cancelaciones de proyectos.

Por otra parte, el objeto de los contratos marco
era la elaboracion de los disefos y estudios técnicos,
asi como la ejecucion de las obras necesarias para
desarrollar proyectos de infraestructura educativa
requeridos por el PA FFIE, en desarrollo del
PNIE. Sin embargo, se incumplio el principio de
oportunidad al establecer demoras para iniciar las
obras, retrasos en la ejecucion, y muchos proyectos
quedaron solo en estudios y disefnos. Algunos que
llegaron a la fase 2 presentaron irregularidades, con
aulas sin terminar y proyectos que fueron concluidos
de manera anticipada o cancelados. Estos hechos
demuestran ineficiencia en el uso de los recursos
publicos.

Elresultado de la ejecucion es preocupante. Segiin
el PNIE, estimado como de importancia estratégica
por el Conpes 3831 de 2015, se detectd un déficit
de 51.134 aulas escolares, siendo esta la principal
barrera para implementar la estrategia de jornada
unica en todos los establecimientos educativos
oficiales del pais. De estas aulas, 30.680 debian
estar listas en 2018, pero al final de la vigencia 2019,
solo se terminaron 3.300 aulas en 151 instituciones
educativas, lo que equivale al 10,76% de avance
frente a la meta total propuesta para 2018.

De los 286 proyectos evaluados en la presente
auditoria, solo 2 se encontraban concluidos

(construccion terminada), es decir, el 0,70% del total
de proyectos analizados. Ademas, 135 proyectos
fueron terminados de manera anticipada, lo que
representa el 47,54% del total. Por otro lado, 37
proyectos fueron cancelados, alcanzando el 13,03%
del total. Esto significa que proyectos que fueron
viabilizados en un principio, finalmente no fueron
desarrollados.

En términos de aulas, la CGR evidencid que los
286 proyectos representaban 6.405 aulas (4.254
nuevas, 1.203 mejoradas y 948 especializadas). Sin
embargo, este Ente de Control unicamente avizord
22 aulas concluidas, lo que equivale al 0,34% del
total. Asi las cosas, la ejecucion de los recursos
por parte del FFIE no es eficiente y se relaciona
basicamente con debilidades en la planeacion de los
proyectos, asi como en falencias en las labores de
supervision.

La mayor cantidad de proyectos se localiza en
los departamentos del Valle del Cauca (39 en total)
y Antioquia (33 en total). En esta misma linea, en
estos departamentos se evidencid el mayor nlimero
de proyectos terminados de manera anticipada (34
en el departamento del Valle del Cauca y 27 en el
departamento de Antioquia).

Frente al proceso de seleccion objetiva, se
concluy6 que hubo una concentracion de proyectos
en pocos contratistas. Aproximadamente el 46%
de los proyectos fueron asignados a un solo
contratista (consorcio Mota-Engil). Ademas, solo 2
contratistas acumulan mas del 60% de la totalidad
de los proyectos desarrollados. El consorcio Mota-
Engil, quien es el contratista con mayor niimero de
asignaciones de proyectos (45,99%), también es el
que presentd el mayor numero de atrasos (53,05%
del total de proyectos atrasados).

La contratacion atn adolece de problemas, como
lo evidencia un derecho de peticion presentado para
ser resuelto por el Senador Rodolfo Hernandez
Suarez: PETICION OFICIO DEL 26 DE JULIO DE
2022, oficio presentado por DIEGO ALEXANDER
CHAPARRO, BERNARDO ACERO ESPITIA,
FABIAN PEDROZA QUINTERO, ISRAEL
SANDOVALMANRIQUE en REPRESENTACION
VICTIMAS CONTRATO 1380-37-206.

En el derecho de peticion se sefala que el
Ministerio de Educacion dirigido por el Gobierno
de Juan Manuel Santos cre6 un Fondo de
Construccion de Infraestructura Educativa en
diversos departamentos de Colombia con el fin de
promover e impulsar la jornada unica estudiantil,
denominado FONDO DE FINANCIAMIENTO
PARA LA ESTRUCTURA EDUCATIVA (FFIE),
permitiendo un régimen privado para la ejecucion
de estos recursos.

En virtud de estas competencias, se suscribid
el contrato marco de obra No. 1380-37-2016
por licitacion privada en el ano 2016 por la suma
de $230 mil millones de pesos. El objeto era la
elaboracion de los disefios y estudios técnicos, asi
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como la ejecucion de las obras mediante las cuales
se desarrollan los proyectos de infraestructura
educativa requeridos por el PA FFIE.

El contrato fue adjudicado a la union temporal
conformada entre Germdn Mora Insuasti como
persona natural y el Nuevo Horizonte, que tiene a la
misma persona como representante legal.

Sostiene en el oficio que este contrato generd
victimas entre obreros, maestros de obra, ayudantes,
celadores, restaurantes, proveedores, pequenas,
medianas y grandes empresas que participaron en
la construccion de estos megacolegios. Se agrega
que, al no tener anticipo, el contratista decidi6 hacer
subcontratos para la ejecucion del proyecto, lo cual
estaba prohibido por el contrato marco. Esto obligd
a que las MiPymes adquirieran créditos pensando en
el respaldo estatal, situacion que finalmente no se dio
debido a la negligencia de la interventoria, el FFIE
y el Ministerio de Educacion. La obra se pagaba
por hitos cumplidos, lo que significaba que, si no se
cumplia con el hito, no se pagaba al subcontratista.
Incluso cuando se cumplia con el hito, de todas
maneras, no se le cancelaba al subcontratista, lo que
gener6 problemas sociales significativos.

Los incumplimientos llevaron a la presentacion
de una denuncia penal por parte del Gobernador de
Boyacé y los 25 alcaldes por el presunto delito de
tentativa de estafa agravada en abril de 2019, pero
los funcionarios solo encubrieron al contratista.
Posteriormente, se autorizo una cesion del contrato,
dejando por fuera los compromisos con los
subcontratistas. Al seguirse el mismo modelo de
contratacion, persistieron los problemas sociales y
el FFIE continu6 cancelando los hitos sin tener en
cuenta el paz y salvo de los subcontratistas.

Por otra parte, la Contraloria General de la
Republica instaur6 una denuncia en febrero de
2020, pero nuevamente el Ministerio y los otros
funcionarios no han tomado cartas en el asunto y
siguieron adelante con los pagos.

En esos términos, uno de los problemas que
pudieron generar esta gestion antiecondmica e
ineficiente podria presentarse en el empacamiento de
proyectos, concentrando la adjudicacion del contrato
en pocos contratistas, que no pudieron ejecutar el
proyecto en su dimension y magnitud, asociado a
la mala planificacion del mismo, como lo denuncid
la Contraloria General de la Republica. Ademas, se
hace necesario regular la adjudicacion de puntos y la
distribucion de los mismos para lo correspondiente
al cumplimiento de contratos anteriores.

Finalmente, se plantea realizar una modificacion
a la Ley 1523 de 2012, con el fin de establecer
medidas que promuevan la transparencia y el control
sobre la contratacion e inversiones relacionadas con
la prevencion y atencion de desastres, ya sea que las
obras sean adelantadas con recursos propios de las
entidades territoriales o a cualquier entidad estatal
que utilice recursos del Fondo Nacional de Gestion
de Riesgo de Desastres. Tales medidas son ampliar

el tipo de control que puede ejercer la contraloria en
concordancia con el articulo 267 de la Constitucion
Nacional, ademas de disponer medidas para
garantizar la publicidad, informacién y denuncias
en las situaciones de control que se adelanten.

3. IMPACTO FISCAL

De conformidad al articulo 7° de la Ley 819 de
2003, se constata que el presente proyecto de ley
no tiene impacto fiscal dado que se trata de una
iniciativa que no eroga gasto.

4. POSIBLES CONFLICTOS DE INTERES

De conformidad con lo establecido en los
articulos 286 y 291 de la Ley 52 de 1992, ningiin
congresista se encuentra en un conflicto de interés
para discutir y votar el presente proyecto de ley, en
tanto la discusion y votacion de este no generaria un
beneficio particular, actual y directo a favor de un
congresista.

Segun la jurisprudencia del Consejo de Estado,
para que exista un conflicto de interés debe existir un
beneficio particular, actual y directo del congresista.
Asi, para que el beneficio genere un conflicto de
interés, debeesteserindividual y concreto, yaque, sise
acepta que también incluya las iniciativas de alcance
general, todos los congresistas deberian declararse
impedidos en todo momento!. Asimismo, sobre los
conflictos de interés relacionados con proyectos de
reforma constitucional, la jurisprudencia de la Corte
Constitucional ha advertido que “la regla general es
que no cabe plantear impedimentos o recusaciones
por conflicto de intereses con motivo del tramite de
una reforma constitucional; estas figuras unicamente
son procedentes en casos excepcionales en los que
aparezca claramente demostrada la existencia de
un interés privado concurrente en cabeza de un
miembro del Congreso. Como por regla general
las reformas constitucionales afectan por igual a
todos los colombianos, independientemente de su
condicion o no de parlamentario, es inusual que
algun congresista se encuentre particularmente
privilegiado o perjudicado por un acto legislativo, y
que, por lo mismo, de él se predique un conflicto de
intereses .

En virtud de lo anterior, si se analiza esta situacion
a la luz de este proyecto de proyecto, la presente
iniciativa no generaria ningun tipo de conflicto de
interés, toda vez que no se presentaria un beneficio
particular respecto a su tramite, sino un beneficio
unicamente hipotético o aleatorio, que segun la Ley
2003 de 2019 no constituye conflicto de interés. Esto
sin perjuicio del deber de los congresistas previsto
en el inciso 1 del articulo 286 de la Ley 52 de 1992,
segun el cual: “Todos los congresistas deberan
declarar los conflictos de intereses que pudieran
surgir en ejercicio de sus funciones”.

Consejo de Estado, Sala Plena de lo Contencioso Admi-
nistrativo, Sentencia del 8 de septiembre de 2021. Exp.
11001-03-15-000-2020-04535-00(PI).

2 Corte Constitucional, Sentencia C-1040 de 2005.
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CAROLINA GIRALDO BOTERO
Representante a la Cdmara
Cristian Danilo Avendaiio Fino Departamento de Risaralda
Representante a la Cimara por Santander
Partido Alianza Verde
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FABIAN DIAZ PLATA
Senador de la Reptblica

DUVALIER SANCHEZ ARANGO

Representante a la Camara por el Valle del Cauca.
Partido Alianza Verde.

CATHERINE JUVINAO CLAVIJO
Representante a la Camara por Bogota
Partido Alianza Verde
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