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1. TEXTO PROYECTO DE LEY

PROYECTO DE LEY No. 25 2024 SENADO
“POR MEDIO DEL CUAL SE DECLARA ZONA DE INTERES AMBIENTAL,
TURISTICO Y ECOLOGICO LA CIENAGA GRANDE DE SANTA MARTA
(CGSM), SE RECONOCE SU POTENCIAL PESQUERO Y SE DICTAN OTRAS

DISPOSICIONES”

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:

ARTICULO 1. Decldrase zona de interés ambiental, turistico, ecolégico y
pesquero la Ciénaga Grande de Santa Marta (CGSM), la cudl se encuentra
ubicada en el Departamento del Magdalena.

ARTICULO 2: El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, junto con la
Autoridad Ambiental competente segin su jurisdiccion, estan autorizados
para incorporar y destinar los recursos necesarios para incorporar y destinar
los recursos necesarios para desarrollar programas, planes y proyectos de
inversidon orientados a la recuperacién, proteccién y conservacion de la
Ciénaga Grande de Santa Marta (CGSM), esto incluye la restauraciéon
paisajistica de su entorno, asi como la preservacion de la flora y fauna del
ecosistema.

ARTICULO 3: El Ministerio de Comercio Industria y Turismo estd autorizado
para que en virtud del articulo 4 de la ley 2068 del 2020 modificatorio del
articulo 23 de la ley 300 de 1996 declare la Ciénaga Grande de Santa Marta
(CGSM) como atractivo turistico de utilidad pUblica e interés social, ademdas
lo incluya el inventario turistico del pais y de esta forma impulsar dentro de
sus programas de desarrollo e infraestructura de ecoturismo, agroturismo y
aquaturismo, los proyectos de inversion que permitan incentivar el desarrollo
turistico y comercial sostenible de la Ciénaga Grande de Santa Marta. De
igual forma, dentro del marco de sus competencias, se incluyan planes,

atendiendo los criterios del buen vivir, soberania alimentaria, agricola y
politicas en materia productiva

ARTICULO 6: Con el fin de impulsar el desarrollo de proyectos ambientales,
turisticos, ecoldgicos y pesqueros en la Ciénaga Grande de Santa Marta
(CGSM), se autoriza al Gobierno Nacional para que, en cumplimiento de los
principios constitucionales de coordinacion, concurrencia,
complementariedad y subsidiariedad con el Departamento de Magdalena
y los municipios que se encuentran a su alrededor, en especial los municipios
de Pueblo Viejo, Ciénaga, remolino, Aracataca y Zona Bananera, y que de
acuerdo con sus funciones constitucionales y legales, incorpore en sus
presupuestos las asignaciones y recursos necesarios para promover estos
proyectos.

ARTICULO 7: La presente ley rige a partir de su sancién y promulgacion.

De los Honorables Congresistas,

[

H.R. MAND@ MILENA RAMIREZ CAVIEDES

programas y/o proyectos, que aporten al fortalecimiento de los aspectos
ambientales, ecolégicos y pesqueros.

Los proyectos de desarrollo turistico planteados en el presente articulo se
regirdn bajo los lineamientos y directrices emanadas por la Convencién
Ramsar, la politica nacional para humedales en Colombia y demds
disposiciones que emitan las autoridades ambientales.

ARTICULO 4: Autoricese al Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural,
especialmente a la autoridad nacional de acuicultura y Pesca Aunap para
promover y ejecutar planes, programas y proyectos que permitan el
desarrollo de la actividad pesquera y acuicola de una manera sostenible y
sustentable para que se planifique y fomente una mayor productividad y
mejor aprovechamiento de todos los recursos pesqueros de esta ciénaga,
de esta forma se obtendrd una mejor organizacién de esta actividad que
garantice el mantenimiento de los recursos pesqueros, el drea maxima de
ordenacién pesquera, los métodos de pesca permitidos y prohibidos, asi
como las especies que no deben ser capturadas. El ministerio de Agricultura
y Desarrollo Rural deberd, garantizar dentro del proceso de concertaciéon de
los programas y proyectos con enfoque de género que se beneficie y haya
un mejor desarrollo de la actividad pesquera y se garantice la participacion
de la poblacién pesquera que de manera individual u organizada en
asociaciones o cooperativas realizan estas actividades en la zona de
influencia de la ciénaga grande de Santa Marta.

ARTICULO 5: El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, el Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo, y el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural,
dentro de sus respectivas competencias, llevardn a cabo las acciones para
apoyar, capacitar, asesorar y acompanar a la poblacién y a las autoridades
para que impulsen y desarrollen programas ambientales, turisticos, sociales
y pesqueros en la zona de influencia de la Ciénaga Grande de Santa Marta
(CGSM).

PARAGRAFO 1: se impulsard el desarrollo de proyectos turisticos,
ecoturisticos, ambientales sustentables, ecolégicos y pesqueros dentro de la
ciénaga grande de Santa Marta que concilia el principio de sustentabilidad
de los recursos hidrobioldgicos con la produccién econémica y social,
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2. EXPOSICION DE MOTIVOS
2.10BJETO

La presente iniciativa legislativa tiene como objetivo declarar la Ciénaga
Grande de Santa Marta, ubicada en el departamento del Magdalena,
como zona de interés ambiental, turistico y ecoldgico. Esta declaracion
busca resaltar su importancia ambiental, implementar una estrategia
turistica adecuada y potenciar su vocacién pesquera, con el fin de
promover la seguridad alimentaria de los habitantes de la zona.

2.2 MARCO CONSTITUCIONAL

En 1997, el sistema delta-estuarino del rio Magdalena de la ecorregiéon
CGSM, fue el primer sitio del pais incluido en la Convencién Ramsar relativa
a los humedales de importancia internacional. Esta ecoregion fue
declarada Humedal Ramsar, mediante la ley 357 de 1997, reglamentada
con el decreto 224 de 1998. Comprende los siguientes municipios: Ciénaga,
Puebloviejo, Sitionuevo, Remolino, Pivijay, Cerro de San Antonio, Aracataca,
El Pindn y Salamina. La autoridad administrativa es un Comité Rector
conformado por el Ministerio de Ambiente Vivienda y Desarrollo Territorial,
Corpamag y la Unidad de Parques Nacionales

En noviembre de 2000 la UNESCO declaré a la ecorregién como Reserva de
la Biosfera , por ser un drea geogrdfica representativa de los diferentes
hdabitats del planeta con ecosistemas terrestres y maritimos.!

En 2004 la Ciénaga Grande de Santa Marta fue designada como Area de
Importancia para la Conservacién de las Aves (AICA) por Birdlife
INternational, todo esto con ocasién de su alto valor ecolégica y la
importancia que tiene en la conservacién de las aves y sus hdbitat.

! Habitantes del Agua: El complejo lagunar de la Cienaga Grande de Santa Marta. Dias Maria Angélica
2011. Di: ible en https://www.banrep.gov i fil icaci DTSER-144.pdf
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Cuenta con una extensiéon aproximada de 3.812 km2, de los cuales 757 km?2
son espejos de agua de mds de 20 lagunas. La Ciénaga Grande de Santa
Marta (CGSM) estd ubicada en la zona norte de Colombia, en el
noroccidente del departamento del Magdalena, y hace parte de la
cuenca del rio Magdalena. Limita al oriente con la Sierra Nevada de Santa
Marta y al norte por una barra de arena llamada Isla de Salamanca,
aledana al mar Caribe.

2.3 ANTECEDENTES DEL PROYECTO

Como antecedentes de este proyecto estdn las siguientes iniciativas, que
protegen los ecosistemas y fomentan la vocacién turistica y pesquera de
diversos municipios:

- Pdl 124 de 2022 S- 423 de 2023 por medio del cual se declara zona de
interés ambiental, turistico y ecoldégico del sistema cenagoso de
zapatosa en los departamentos del cesar y el magdalena, se
reconoce su potencial pesquero y se dictan otras disposiciones”

- Pdl 187 de 2023 C Por medio de la cual se declara patrimonio cultural
inmaterial de la nacién a las practicas y habilidades artesanales de la
subregion de la depresion momposina bolivarense y se dictan ofras
disposiciones.

- Pdl 392 de 2020 C “Por medio de la cual se establecen disposiciones
sobre el palangre y el arrastre como técnicas de la pesca industrial, se
incentiva la pesca artesanal y deportiva y se dictan otras
disposiciones.”

- Pdl 038 de 2020 C- 308 de 2022 S “Por medio de la cual se expiden
normas para garantfizar beneficios sociales focalizados a los
pescadores artesanales comerciales y de subsistencia”

- PdlI 308 de 2020 C - 229 de 2021 “Por medio del cual se establecen
principios para el desarrollo de la pesca de forma sostenible"

2.4DESCRIPCION DE LA CIENAGA GRANDE DE SANTA MARTA (CGSM)
2.4.1 UBICACION Y CARACTERISTICAS
Esta Ciénaga se encuentra ubicada en el extremo noroccidental del
departamento del Magdalena y es considerada la laguna costera més
grande y productiva del Caribe Colombiano.

La Ciénaga Grande de Santa Marta (CGSM) presenta una profundidad
maxima promedio de 7,5 metros encontrada en el sitio denominado La
Barra, donde se establece comunicacion con el mar. Es alli donde se
presentan las mayores corrientes. Las minimas profundidades promedios son
de 0,5 metros, ubicadas al sur sobre la desembocadura del rio Fundacién y
al noreste, en cercanias de la ciénaga Sevillano?.

Segun el Ministerio de Ambiente la Ciénaga Grande de Santa Marta
(CGSM)) es una laguna de agua salobre, formada en fierras bajas y
continuas al océano. Su estabilidad depende principalmente del equilibrio
entre el agua dulce que ingresa mediante el sistema de lagunas
interconectadas por canos, el rio Magdalena, los diferentes rios que
descienden de la Sierra Nevada de Santa Marta y el agua salada
proveniente del mar Caribe.

La vegetacion mas representativa de la ecorregion son los bosques de
mangle, conformados por las especies de mangle rojo, mangle salado,
mangle amarillo y mangle sargozo o bobo; la alta produccién en materia
orgdnica de estos ecosistemas permite la fertiidad del suelo y propicia el
crecimiento de plantas. Asimismo, estos bosques albergan una rica fauna
de peces, crustdceos, moluscos, mamiferos, reptiles, anfibios y especies
residentes y migratorias o en peligro de extincion de aves, a quienes ademds
provee de dreas de anidaje.

2.4.2 DEMOGRAFIA

La demografia relevante para la Ciénaga Grande incluye las poblaciones
cercanas que dependen del humedal para su sustento y actividades
econdmicas, asi como varias comunidades en los municipios circundantes,
incluyendo Santa Marta, Ciénaga, Puebloviejo y Sitionuevo y los
corregimientos de la region. Santa Marta, la ciudad mas cercana y capital
del departamento del Magdalena, tiene una poblacién aproximada de
600,000 habitantes, el municipio de Ciénaga cuenta con una poblacién

2 Habitantes del Agua: El complejo lagunar de la Cienaga Grande de Santa Marta. Dias Maria Angélica 2011.
i ible en https://www.banrep.gov. i icaci ivos/DTSER-144.pdf
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aproximada de 110,000 habitantes, Puebloviejo tiene una Poblacién
cercana a los 34.000 habitantes y Sitio Nuevo con una Poblacién cercana a
los 27.000 habitantes.

Ademds, el humedal es crucial para las comunidades pesqueras locales,
quienes dependen de sus recursos acudticos para su sustento y estdn
distribuidas en varios asentamientos a lo largo del perimetro del humedal. La
Ciénaga Grande también es un sitio de interés para investigadores y
ecoturistas, lo que contribuye a su perfil demogrdfico y econémico.

Es lamentable que esta zona de riqueza ambiental, tenga un indice de
Necesidades Bdsicas Insatisfechas (NBI) del 70% y que la cantidad de
pescadores artesanales permanentes sean 4.030 (Datos tomados de
corpamag?.

Por Ultimo, la CGSM cuenta con varios pueblos palafitos (comunidades de
pescadores que viven sobre el agua): Nueva Venecia, Buenavista, Bocas,
de Aracataca, que son corregimientos de los municipios de Puebloviejo y
Sitio Nuevo.

3 Datos hidrograficos. Cienaga Grande de Santa Marta. disponible en
https://www.corpamag.gov.co/infor i bi i fisi
marta

Ademds, la contaminacién del agua es ofro factor critico, causada por la
falta de infraestructura sanitaria en los asentamientos humanos ubicados a
lo largo de la via Ciénaga-Barranquilla, en localidades como Tasajera, Isla
del Rosario, palmira y la cabecera Municipal de Puebloviejo, asi como en los
poblados palafiticos de Bocas de Aracataca, Buenavista y Nueva Venecia.
También contribuyen a este deterioro los residuos de agroquimicos, como
nutrientes y plaguicidas, empleados por la agroindustria en las dreas
cercanas a los cafos (Corpamag, 2009 pp.1-2).

Por Ultimo, cada vez se presentan mds casos de actividades ilegales para
secar dreas de la ciénaga, para obtener terrenos con fines de lucro
individual, asi el robo de tierras causa la sedimentacién del terreno y la
muerte acelerada de los manglares de la ciénaga.

2.5 EJE AMBIENTAL Y TURISTICO
2.5.1 EJE TURISTICO

Hace unas décadas se viene fomentando el turismo ecolégico o
ecoturismo, que es un subsector del turismo de naturaleza que privilegia la
preservacion y apreciacion del medio natural y la cultura, al igual que
favorece la recuperacion econdmica y social de las zonas rurales. Ademds,
busca que el vigje tenga un bajo impacto en el medio ambiente y pretende
reducir el consumo de recursos naturales. El viojero amante de este turismo
tiene una actitud de interaccién, integracién y respeto por el medio
ambiente, las personas y las costumbres del lugar visitado.

La CGSM cuenta con la variedad paisajistica y de riquezas ambientales para
desarrollar un turismo de naturaleza como el ecoturismo, por ejemplo las
cubiertas por manglares, bosques muy secos, enredaderas, plantas
acudticas, asociadas a pantanos de agua dulce, y bosque ribereno, que
albergan una fauna diversa y abundante, y son una estacién de
aprovisionamiento para las aves migratoria, lugares perfectos para
desarrollar el ecoturismo. Otro potencial para ofrecer turismo ecoldgico,
recreativo y de pesca a los turistas que llegan a Santa Marta, Barranquilla y
Cartagena. Asi mismo, las construcciones de los tres los pueblos de palafitos
(Bocas de Aracataca, Buenavista y Nueva Venecia).

2.4.3 EJE AMBIENTAL Y ECOLOGICO

La CGSM alberga un gran numero de plantas y organismos terrestres y
acudticos, de los cuales se han identificado 276 especies de vegetales
terrestres, 12 de vegetales acudticos, cuatro de mangle, 300 fipos de algas
fitoplanténicas, 144 especies de peces, 102 de moluscos, 26 de reptiles, 19
de mamiferos y cerca de 199 de aves. De estas Ultimas, 35 son aves
migratorias que utilizan los humedales del complejo lagunar CGSM para
alimentarse y reproducirse4.

PROBLEMATICA AMBIENTAL:

Con la construccién de la carretera Ciénaga-Barranquilla del afio 1956 a
1960 iniciaron los cambios ambientales en la CGSM. En la década entre 1960
y 1970 se interrumpe el flujo de agua del rio Magdalena hacia el sistema
para garantizar la construccion de carreteras en la zona.

Los impactos negativos en la flora y fauna de la CGSM han acelerado
debido a diversas causas, como el crecimiento de la poblaciéon humana en
condiciones de pobreza, lo que ha provocado una pérdida de
biodiversidad por la explotaciéon intensiva de recursos, especialmente los
icticos, ya que un nUmero creciente de personas se dedica a su extraccion.

4 Idem

la actividad pesquera ha disminuido por el deterioro ambiental de las
ciénagas del complejo lagunar CGSM y la sobreexplotacion de especies por
debajo de la talla 32 media de captura y madurez sexual.

2.5.3 AUTORIZACION PARA ACCEDER A RECURSOS DEL PGN

La Corte Constitucional ha reiterado que, en materia de gasto publico, la
competencia parlamentaria desarrolla el principio superior de legalidad del
gasto publico. Segun este principio, corresponde al Congreso, como érgano
de representacion popular, ordenar las erogaciones necesarias para
cumplir los compromisos inherentes al Estado social de derecho. No
obstante, el legislador primario, por via de excepcién, reservé para el
Ejecutivo la iniciativa legislativa en ciertos aspectos (articulo 154 de la
Constitucion  Politica). Esto significa que la Constitucion  distribuye
competencias entre el Congreso y el Gobierno Nacional, de manera que
ambos tienen iniciativa en el gasto, actuando coordinadamente dentro de
sus respectivas competencias.

Asi, el Gobierno requiere la aprobacién de sus proyectos por parte del
Congreso, mientras que el Congreso necesita la anuencia del Gobierno
para la incorporacién de los gastos decretados, siempre que estos sean
coherentes con el Plan Nacional de Desarrollo y el Presupuesto General de
la Nacioén. En conclusién, de conformidad con el texto constitucional y los
planteamientos de la Corte Constitucional, este proyecto de ley que
autoriza gastos publicos se ajusta al ordenamiento constitucional, al habilitar
al Gobierno para incluir estos gastos en los proyectos de presupuesto.

3. IMPACTO FISCAL

Este proyecto de ley no ordena gasto alguno del Presupuesto Nacional, por
el contrario es respetuoso de la exclusividad y discrecionalidad del Gobierno
Nacional para incluir dentro del Presupuesto Nacional los gastos que se
decreten en esta futura Ley, los cuales se incluirdn teniendo en cuenta
también la disponibilidad de recursos y el plan de inversiones del presente
gobierno, esto de acuerdo a lo estipulado en el Articulo 150 numerales 9 y
154, de la Constitucion Politica, y el Articulo 39 del Decreto 111 de 1996.
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En la elaboracién de este proyecto se desarrollan los principios
jurisprudenciales que justifican la concurrencia de la nacién y las entidades
territoriales en el disefio y desarrollo de programas como lo ha mencionado
la Corte Constitucional:

"El caracter unitario que el Constituyente le dio al Estado y la vigencia

en el mismo de principios como el de la solidaridad y la participacion
comunitaria, justifican la concurrencia de la Nacién y de las entidades
territoriales en el diseno y desarrollo de programas y proyectos
dirigidos a garantizar el bienestar general y el mejoramiento de la
calidad de vida, pues sélo asi serd posible avanzar en la realizaciéon
efectiva de principios también de rango constitucional, como por
ejemplo el de descentralizacion y autonomia territorial.

"Pretender, como lo manifiesta el demandante que los principios de
coordinacién, concurrencia y subsidiariedad sélo operen a nivel
territorial despojando a la Nacién de esa responsabilidad en tanto
orientadora de la dindmica de la descentralizacion, contrariaria el
fundamento filoséfico en el que se soporta el Estado social de
derecho. (Corte Constitucional. Sentencia C-201 de 1998).

4. CONFLICTO DE INTERESES

Conforme al articulo 3 de la ley 2003 de 2019, que modificé el articulo 291
delaley 5 de 1992, este es un Proyecto de Ley de interés general que carece
de las de las circunstancias establecidas en el articulo 286 de la ley 5 de 1992
y por lo tanto, los congresistas no estarian incursos en un posible conflicto de
intereses al discutir o votar este proyecto.

Sin embargo, si algun congresista considera que existe otra causal por la
cual deba declararse impedido deberd manifestarlo oportunamente.
Como autora de este Proyecto de Ley, considero que su contenido y
propuesta es de cardcter general por lo que no configuraria un conflicto de
interés.

2.5.2 PRODUCCION PESQUERA

La pesca es la principal actividad econémica, complementada con la
prestacion de servicios relacionados con el turismo (alojamiento,
restaurantes, transportes y esparcimiento).

En los anos sesenta y setenta del siglo XX, de acuerdo con Romero (1970, pp.
59- 69), la organizacién del trabajo de los pescadores era el “corral”
(conjunto de tres 0 md&s canoas que pescaban juntas. Cada canoa llevaba
un boga o piloto y un atarrayero), que por lo general eran personas de la
familia o amigos.

El corral tenia dos punteros, que iban en el extremo de la fila, y un jefe, quien
escogia el sitio donde debian lanzar las atarrayas y formar las canoas en
forma de circulo, para que cuando uno de los punteros gritara todos tiraran
las atarrayas al tiempo. La pesca individual también se llevaba a cabo. La
jornada de trabajo comenzaba alrededor de las doce de la noche o tres de
la mafana y terminaba a las 7 de la mafana. El pescado extraido era
vendido y el producto de la venta era repartido en partes iguales entre
bogas y atarrayeros. Antiguamente el pescado era salado y secado al sol o
ahumado con carbén para su conservacion. Hoy el pescado extraido se
limpia y refrigera. En cuanto a la estructura de trabajo es mas individualista,
de grupos pequenos que alcancen a ir en una embarcacién, pues el corral
ha perdido vigencia. >

Segun la publicacién Documentos de trabajo sobre la economia regional
del Banco de la Republica 2011¢, la ciénaga es la base econémica de los
tres poblados de palafitos, pues la captura de peces crustdceos y moluscos
es la principal actividad extractiva, que se realiza de manera artesanal por
cerca de 5.000 pescadores, de la cual dependen cerca de 20.000 personas.
El volumen pescado abastece los centros urbanos de Ciénaga, Santa Marta
y Barranquilla; ademds, en estos pueblos palafiticos es el principal producto
de la dieta alimenticia junto a la yuca y el maiz. En los Ultimos cuarenta afos,

3 Habitantes del Agua: El complejo lagunar de la Cienaga Grande de Santa Marta. Dias Maria Angélica 2011.
Disponible en https://www .banrep.gov.co/sites/default/fil ibli hivos/DTSER-144.pdf
Idem

5. CONCLUSIONES

Como se observa en el transcurso de esta exposicidon de motivos esta ley
propuesta establece una serie de directrices y autorizaciones para
promover la recuperacion, proteccién y desarrollo sostenible de la Ciénaga
Grande de Santa Marta (CGSM), un ecosistema vital en el departamento
del Magdalena. A continuacién, se resumen las implicaciones y objetivos
clave de la ley:

1. Reconocimiento y Proteccién:

o La CGSM es declarada como zona de interés ambiental,
turistico, ecolégico y pesquero. Esto subraya su relevancia en
multiples dmbitos y establece la base legal para la
implementacién de medidas de proteccién y desarrollo.

2. Asignacién de Recursos:

o El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, junto con la
autoridad ambiental competente, tiene la responsabilidad de
asignar los recursos necesarios para programas que busquen la
recuperacién y conservaciéon del humedal, incluyendo la
restauracion paisajistica y la preservacion de su biodiversidad.

3. Desarrollo Turistico Sostenible:

o Se autoriza al Ministerio de Comercio, Industria y Turismo a
declarar la CGSM como atractivo turistico de utilidad publica e
interés social. Esto permitird su inclusiéon en el inventario turistico
nacional y fomentard el desarrollo de ecoturismo, agroturismo y
acuaturismo, promoviendo un turismo que respete y potencie el
entorno natural y cultural de la region.

4. Coordinacién Interinstitucional:

o Los ministerios de Ambiente y Desarrollo Sostenible, Comercio,
Industria y Turismo, y Agricultura y Desarrollo Rural estan
facultados para apoyar a las comunidades locales y
autoridades en la ejecucion de programas relacionados con el
medio ambiente, el turismo y la pesca.

5. Financiamiento y Presupuestos:

o El Gobiermo Nacional estd autorizado para incorporar en el
presupuesto nacional las asignaciones necesarias para
proyectos relacionados con la CGSM, en concordancia con los
principios constitucionales de coordinacion y
complementariedad. Se priorizardn los recursos a los habitantes
locales y pescadores artesanales.

6. Gestidn de Recursos:

o Se permitird la reasignacién de recursos dentro de los érganos
ejecutores sin incrementar el presupuesto general, lo que
garantiza la adaptacién a las disponibilidades fiscales actuales
y futuras.

7. Entrada en Vigencia:

o La ley entrard en vigor a partir de su sancién y promulgacion,
marcando el inicio oficial de las politicas y acciones delineadas.
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Esta ley tiene como objetivo principal revitalizar la Ciénaga Grande de Santa
Marta, equilibrando la proteccién ambiental con el desarrollo econdémico
sostenible y la mejora de las condiciones de vida de las comunidades
locales. A través de la coordinacién entre diferentes entidades
gubernamentales y la movilizacién de recursos especificos, se busca
restaurar y fortalecer este ecosistema clave para la regiéon y el pais.

)
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SECCION DE LEYES

SENADO DE LA REPUBLICA — SECRETARIA GENERAL — TRAMITACION
LEYES
Bogota D.C., 22 de Julio de 2025

Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de Ley No.025/25 Senado “POR MEDIO DEL CUAL SE
DECLARA ZONA DE INTERES AMBIENTAL, TURISTICO Y ECOLOGICO LA
CIENAGA GRANDE DE SANTA MARTA (CGSM), SE RECONOCE SU POTENCIAL
PESQUERO Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”, me permito remitir a su despacho
el expediente de la mencionada iniciativa, presentada el dia de hoy ante la Secretaria
General del Senado de la Republica por la Honorable Representante SANDRA MILENA
RAMIREZ CAVIEDES. La materia de qué trata el mencionado Proyecto de Ley es
competencia de la Comision QUINTA Constitucional Permanente del Senado de la
iciones Constitucionales y Legales.

Republica, de conformidad con las disp

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA - JULIO 22 DE 2025
De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el precitado
Proyecto de Ley a la Comisién QUINTA Constitucional y enviese copia del mismo a la
Imprenta Nacional para que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

CUMPLASE

EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

LIDIO ARTURO GAR TURBAY

SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

PROYECTO DE LEY NUMERO 26 DE 2025 SENADO

por medio de la cual se modifica el articulo 17 de la Ley 99 de 1993 en procura de la sostenibilidad del
servicio prestado por el Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales (IDEAM).

PROYECTO DE LEY No. _ ()26

“Por medio de la cual se modifica el articulo 17 de la Ley 99 de 1993 en procura de la
sostenibilidad del servicio prestado por el Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios
Ambientales — IDEAM”

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA
DECRETA

ARTICULO 1°. OBJETO. Adoptar medidas orientadas a generar sostenibilidad financiera a largo
plazo a través de la generacién de productos e insumos especializados de gran relevancia para
el sistema de informacion ambiental y los diferentes sectores productivos de Colombia y que
hacen parte de la misionalidad asignada al Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios
Ambientales — IDEAM.

ARTICULO 2°. Modifiquese el articulo 17 de la Ley 99 de 1993, incluyendo el paragrafo 6, el cual
quedara asi:

Paragrafo 6. EI IDEAM estara habilitado para realizar el cobro por servicios especializados que
le sean solicitados y/o requeridos a través de contratos que celebre con dicho objeto.

Los valores por concepto de cobro de los servicios o productos que sean generados por el IDEAM
seran utilizados principalmente para sufragar los costos en que deba incurrir el Instituto para la
prestacion de estos servicios incluyendo la atencién de las necesidades identificadas para la
operacién, mantenimiento, fortalecimiento y aseguramiento de los bienes o servicios que hacen
posible la prestacion del servicio.

La tarifa de este cobro seré el resultado de aplicar el siguiente sistema y método:

a) El valor total de los emolumentos de los colaboradores requeridos para la prestacién de los
servicios técnicos o la generacion de productos en cada caso.

b) El valor total de los vidticos y gastos de viaje de los colaboradores del numeral a que se
ocasionen en cada servicio técnico o producto en cada caso.

c) El valor total de los anélisis de laboratorio u otros servicios relacionados que sean requeridos
para la generacion de productos en cada caso.

d) El valor total de los insumos que requiera la prestacion de cada servicio o generacion del
producto, incluido el uso de la infraestructura del instituto, el cual incluiré el tiempo de uso y los
costos asociados a su operacion, excluyendo el item c.

EI IDEAM aplicara el siguiente método de calculo teniendo en cuenta las cotizaciones especificas
realizadas segun corresponda: Para el literal a) se estimara el niimero de colaboradores, teniendo
en cuenta la intensidad horaria requerida, y se aplicaran las categorias y tarifas de honorarios de
contratos del Instituto; para el literal b) sobre un estimativo de visitas a la zona del proyecto se
calculara el monto de los gastos de viaje necesarios, valorados de acuerdo con las tarifas del

transporte publico y la escala de vidticos; para el literal c) el costo de los analisis de laboratorio u
otros servicios relacionados seran incorporados en cada caso; d) el costo de los insumos
utilizados, de la operacion y mantenimiento de la infraestructura del instituto usada para prestar
el servicio. A la sumatoria de estos cinco costos a), b), c), y d) se le aplicara un porcentaje que
anualmente fijara el representante legal del Instituto por gastos de administracion y utilidad.

El IDEAM asegurara que los servicios e insumos documentales tipo boletines u otros seguiran
siendo de libre acceso a la ciudadania y que se continuaran publicando en la pagina web del
instituto, en cumplimiento de la transparencia y acceso a la informacion.

ARTICULO 3°. VIGENCIAS Y DEROGATORIAS. La presente ley rige desde el momento de su
promulgacién y deroga todas aquellas disposiciones que le sean contrarias.

De los Honorables Congresistas,

eeyenroC.

Senadora de la Republica

b

JOSE ELIECER SALAZAR LOPEZ
Representante a la Camara

H.R. JAMES H. MOSQUERA TORRES
CITREP 6 (Chocé- Antioquia

TA INFANTE
lepresentante a la|Chmara
Departamento del Afghzonas

OLGA L§§C|A vsu&sqég NIETO
Representakte a la Cimara por Bogotd

Partido Alianza Verde
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PIEDRAMITA.
MARIA DEL MAR PIZARRO GARCIA LILIANA RODRIGUEZ VALENCIA
Representante a la Camara por Bogota Representante a la Camara ANTONIO JOSE CORREA JIMENEZ GUIDO ECHEVERRI PIEDRAHITA
Senador de la Republica Senador de la Republica
Partido de la U

e Al o p

INTI ASPRILLA REYES CARLOS ALBERTO BENAVIDES MORA
Senador de la Republica H.C. Senador de la Republica

JORGE ALEXANDER QUEVEDO DIELA LILIANA BENAVIDES SOLARTE
Representante a la Camara Senadora Partido Conservador
Departamento del Guaviare

. - v
JULIO ALBERTO ELIAS VIDAL GERSON LISIMACO MONTANO ARIZALA c
Senador de la Republica Representante a la Camara LAURA ESTER FORTICH SANCHEZ CARLOS ARDILA ESPINOSA
Partido de la U CITREP-10 Sur Narifio Senadora de la Republica Representante a la Cémara

Partido Liberal Departamento del Putumayo

PROYECTO DE LEY No. fgz [

“Por medio de la cual se modifica el articulo 17 de la Ley 99 de 1993 en procura de la
sostenibilidad del servicio prestado por el Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios
Ambientales — IDEAM”

EXPOSICION DE MOTIVOS

1. OBJETO DEL PROYECTO DE LEY:

\ El articulo 17 de la Ley 99 de 1993 creé al Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios
Ambientales (IDEAM) como un establecimiento publico del orden nacional adscrito al Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible y establecio lo que seria el marco general de sus funciones.

Este marco funcional general encuentra su reglamento actualmente en el Decreto 291 de 2004 y

en el Decreto 1076 de 2015 del cual se destaca, para el prop6sito de la propuesta que nos ocupa,

que el Instituto es la fuente oficial de informacién cientifica en las areas de su competencia y
Vi autoridad maxima en las areas de hidrologia y meteorologia (Art. 2.2.8.7.1.15 D. 1076/2015).

se radico
N°. 2 G

2 Teniendo en cuenta que el articulo 70 de la Ley 489 de 1998 estipula que los establecimientos
10C y publicos son creados con el objeto de atender funciones administrativas y prestar servicios
publicos conforme a las reglas del derecho publico, se ha identificado la posibilidad y
conveniencia para los sectores del pais y la sostenibilidad del IDEAM, la posibilidad de llevar a
cabo la prestacion de servicios especificos y especializados en el marco de las funciones

i los requisiics suucionaies )
cadm WA&MM ) actualmente asignadas al Instituto, segun se explica a continuacion:
1 - ) =

po . C L\J ' El IDEAM como fuente oficial de informacién y generador de productos técnicos especializados
&QMMLMLD para la toma de decisiones en los diferentes sistemas y sectores del pais ha identificado y
{ ‘ g advertido a diferentes instancias de planeacion presupuestal la necesidad de contar con una
asignacién de recursos superior a la asignada anualmente debido al incremento de los costos
que implican la sostenibilidad técnica y financiera de las funciones confiadas al Instituto y por lo
cual, se ha identificado como una viable fuente de financiacion la habilitacién del IDEAM para
llevar a cabo el cobro por servicios especializados que sean requeridos por agentes de los
sectores publicos o privados del pais, quienes verian un fortalecimiento en sus actividades al
contar con un aliado que genera productos de calidad técnica y cientifica con reconocimiento
nacional e internacional como lo es el IDEAM.

En la estructuracién de esta propuesta, se advirti6 que el articulo 16 de la Ley 962 de 2005,
modificado por el articulo 7 del Decreto Ley 2106 de 2019, estipula que las entidades publicas
del orden nacional no podran cobrar por la ejecucion de sus funciones por concepto de tasas,
contribuciones, certificaciones, formularios o precio de servicios gue no estén expresamente
autorizados por la ley.

Ahora, el levantamiento y manejo de la informacién cientifica y técnica sobre los ecosistemas que
forman parte del patrimonio ambiental del pais, asi como de establecer las bases técnicas para
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clasificar y zonificar el uso del territorio nacional para los fines de la planificacién y el ordenamiento
del territorio es un servicio que implica un nivel de especialidad que involucra recursos fisicos y
humanos los cuales generan erogaciones por parte de la Administracion.

La generacion de conocimiento configura un servicio, el cual es fundamental para la obtencién y
toma de decisiones en actividades econémicas particulares que requleren desarrollo de
investigacion basica aplicada para su ejecucién y eventualmente de activid (bli que
requieren una escala con mayor detalle del publicado por parte de las entidades generadoras de
informacion como el IDEAM y por lo cual, la experiencia y calidad de los servicios ejecutados por
el Instituto representan un potencial muy grande de beneficios para los sectores y actores que
requieren de la generacion de productos mas especificos para la toma de sus decisiones.

Lo anterior representa una oportunidad para la entidad de percibir recursos que aportaran a la
sostenibilidad en el tiempo de las actividades encomendadas y que cada vez demandan mayor
disponibilidad de recursos para mantener y mejorar la calidad de la informacion.

2. JUSTIFICACION DE LA INICIATIVA

En el marco de la evolucién normativa que ha tenido nuestro pais, y en especial de la organizacion
y el orden juridico basico que nos rigen, encontramos que se han ido moldeando nuevas
configuraciones respecto de la “persona humana” en su dimensioén social, sectores de la vida
social y politica, propendiendo por la creacion de un orden politico, econdémico y social justo. Es
en este nuevo marco regulador, o reglamentador donde surgen los derechos ambientales en el
sistema positivo, con ocasién de la aprobacion de la Carta Politica de 1991, la cual es
denominada como la “Constitucién Ecolbglca o “Constitucién Verde”', o lo que doctrinantes han
denominado el “estado de d h i |", donde se prop: centrar la atencion en las
garantias de tercera generacion, asociadas con vnvrr enun medio ambiente adecuado?.

Para la Corte Constitucional “/a proteccién al ambiente no es un "amor platénico hacia la madre
naturaleza”, sino la respuesta a un problema que de seguirse agravando al ritmo presente,
acabaria planteando una auténtica cuestién de vida o muerte: la contaminacién de los rios y
mares, la progresiva desaparicion de la fauna y la flora, la conversion en irrespirable de la
atmdsfera de muchas grandes ciudades por la polucién, la desaparicién de la capa de ozono, el
efecto invernadero, el ruido, la deforestacion, el aumento de la erosién, el uso de productos

AL ofecto puedo loorse la sentencia T - 411 do 1992, 2 i & , douna ica,
gicay surge el concep! i6n Ecologica, conformado por las siguientes 34 . 20 (fi del Estado:

protege ) .
nifos), 49 (atoncion do la salud y dol sancamiento ambiental), 58 (funcién ecol6gica de la propiedad), 66 (créditos agropecuarios por calamidad ambiental, 67 (la
bi b

los industriales, la lluvia &cida, los melones nucleares, el empobrecimiento
de los bancos genéticos del planeta, etc., son cuestiones tan vitales que merecen una decisién
firme y unénime de la poblacién mundial. Alfin y al cabo el patrimonio natural de un pais, al igual
que ocurre con el histérico - artistico, pertenece a las personas que en él viven, pero también a
las generaciones venideras, puesto que estamos en la obligacién y el desafio de entregar el
legado que hemos recibido en condiciones éptimas a nuestros descendientes”>.

Esta evolucion juridica ha tenido su génesis en el Decreto — Ley 2811 de 1974, que contiene el
Cadigo Nacional de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente vigente,
y de manera posterior a la promulgacion de la Carta Politica de 1991 se profirieron, entre otras,
las siguientes normas*:

- Ley 99 de 1993 es una de las leyes méas importantes en materia ambiental aprobada
en Colombia que desarrollé varios articulos de la “Constitucion Ecolégica” o
“Constitucion Verde”.

- Convenio sobre Diversidad Biologica (CDB) fue hecho en Rio de Janeiro (Brasil) el 5
de junio de 1992, aprobado en Colombia mediante la Ley 165 de 1994, siendo una
de las normas mas relevantes en materia ambiental dada la riqueza biolégica del

pais.

- Ley 2111 de 2021, actualiz6 el Cédigo Penal colombiano [Ley 599 de 2000], y regula
los delitos ambientales o ecoldgicos, entre otros temas afines.

- Leyes 1333 de 2009 y 2387 de 2024 regulan el Procedlmlemo Sancmnamno
Ambiental, las infracciones ambientales, las i las
preventivas, las medidas compensatorias y muchos otros temas afines.

Espec:|almente con la ley 99 de 1993, se creo el Sistema Nacional Ambiental (SINA), para cumplir
los compromisos adquiridos en las cumbres internacionales® en las cuales participé el estado
Colombiano®, y ante la necesidad de unificacién de las directrices nacionales en materia
ambiental, especialmente para superar las deficiencias normativas e institucionales ambientales’,
como una respuesta necesaria a la crisis ambiental, pues muchos trabajos e instituciones
internacionales confirman “la insostenibilidad del modelo econémico dominante” y la necesidad,
en consecuencia, de una nueva jerarquia y modelo institucional para responder a esta situacion

? Gorte Constituional,sentencia T - 411 de 1852, en donde so tuveron como fundamento os siguiantas documentos: Terradilos Bosoco, uan.  Dalto Ealdgco.
Edorial Trota. Madrid 1982.MartnMat

ditorial Civitas S.A. Madrid 1991. Pégina 1437. Alzaga Villamil, Oscar. Comentario Sistematico ala
n Espaniola de ekl bapeie Madrid, 1978, mma 323, Revistas:

“ Comentarios del ANLA sobre la Constitucidn Poltica de 1991 ~- Constitucion Verde o Ecoldgica, ubicacion en lo  web:

i s recursos naturales), 81
(dsber de proegar los ecursos cultralesy natuales de pals), 215 (emargancia por perturbacian o amenaza delorden scalégico). 226 (lmom:clnn-uucldn deas
. 268-7 y dol ambionts),

i

rotocci%CINBIN
¢ Foro Nacional Ambiental - veinte afios del Sistema Nacional Ambiental y las Corporaciones Autdnomas Reglonales, septiembre de 2014. Ubicacién en la web:

centraba, enlaideade que la
del ambente), 300-2 (Asambleas 301 (gesti ¥ fiscal recursos naturales y & del estad -, asf
circunstancias ecoldgcas), 310 (contol de censidad en San Andrés y Providencia con el fn de preservar el ambieto y los rocursos naturals), 313 (Concelos comoa convencién de Rio de Janeiro de 1992.
indigenas y preservacion do los recursos naturales), 331 de a Magdalena y p del ambiente), 332 (dominio dol Estado sobre el ambiante, 1993, i 1991,
Tierra,
1&CE, 2003,p.87)"
? Universidad Externado do Colombia, publicacién do (os “30 ahos dol Sistoma Nacional Ambiental’, publicacién agosto do 2023, donde al efecto refiere: “El Sistoma
dculo 11 de a Cart

pues sin d,Lavida misma correria letal peligro..”.
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en el pais y la consecuente urgencia de apoyar la gestién con base en el trabajo cientifico para
el logro del desarrollo sostenible y el mejoramiento de la calidad de vida®.

Conforme a lo regulado en el articulo 4° de la Ley 99 de 1993, el SINA es el conjunto de
orientaciones, normas, activi , recursos, e instituciones que permiten la puesta
en marcha de los principios generales ambientales contenidos en esta Ley, y esta integrado por
los siguientes componentes®:

* Los principios y ori contenidos en la Constitucion Nacional,
enlaley99de 1993yen la normatlwdad ambiental que la desarrolle.

« Lanormatividad especifica actual que no se derogue por la Ley 99 de 1993 y la
que se desarrolle en virtud de la ley.

« Las entidades del Estado responsables de la politica y de la accion ambiental,
sefialadas en Ia ley.

« Las organi; itarias y no guber relaci con la
probleméatica ambiental.

o Lasfi y Smi para el manejo y la recuperacién del medio
ambiente.

« Las enti Y i o mixtas que realizan actividades de

produccion de |nformacnén |nvest|gac|6n cientifica y desarrollo tecnolégico en el
campo ambiental.

Asi se i0 la jerarquia p en materia recayendo en primera
medida en el hoy Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible (MADS), quien tiene a cargo, en
asocio con el Presidente de la Republica, la formulacion de la politica nacional ambiental y de
recursos naturales renovables, y la direccién del SINA.

En este marco regulatorio, en especial de lo regulado en la Ley 99 de 1993, se determinan las
entidades que brindan apoyo cientifico y técnico del MADS dentro de las cuales se encuentra,
como adscrita el IDEAM, encargado de'®:

- Levantamiento y manejo de la informacion cientifica y técnica sobre los ecosistemas que
forman parte del patrimonio ambiental del pais,

- Establecer las bases técnicas para clasificar y zonificar el uso del territorio nacional para
los fines de la planificacion y el ordenamiento del territorio,

- Obtener, analizar, estudiar, procesar y divulgar la informacién bésica sobre hidrologia,
hidrogeologia, geografia basica sobre aspectos biofisicos, geomorfologia, suelos y
cobertura vegetal para el manejo y aprovechamiento de los recursos biofisicos de la
Nacién.

- Establecimiento y funcionamiento de infraestructuras meteoroléglcas e hldrologlcas

Nacional Ambiental, SINA, fue concebido como una nueva estructura para superar las deficiencias normativas e institucionales ambientales existentes en la

1991 (2017, p. 301)"

- Produccién, procesamiento y andlisis de i
biofisicos.

- Funciones de hidrologia y meteorologia.

- Investigacion basica general sobre recursos naturales.

- Funciones en aguas subterraneas.

a basica de

Fue asi como el IDEAM naci6 con un amplio espectro de competencias en materia ambiental,
que abarcan aspectos de base en materias de hidrologia, hidrogeologia, meteorologia, geografia,
geomorfologia, suelos y cobertura vegetal, seguimiento al recurso biofisico (contaminacién y
degradacion), y aguas subterraneas, una de ellas creadas por el legislador y otras que fueron
reasignadas al Instituto, pues para aquel entonces las tenian a cargo las siguientes entidades:
Himat (Instituto Colombiano de Hidrologia, Meteorologia y Adecuacién de Tierras), Ingeominas
(Instituto de Investigaciones en Geociencias, Mineria y Quimica), Instituto Geografico Agustin
Codazzi y del Inderena (Instituto Nacional de los Recursos Naturales y del Ambiente) .

Sin embargo, el desarrollo del SINA no ha sido el mejor, pues ha tenido factores negativos como
la inequidad en la distribucién de dineros, la baja asignacién de recursos para la inversion
ambiental, bajos recaudos en tasas contributivas y la disminucion progresiva de recursos en el
Presupuesto General de la Nacién' (PGN), a ello debe sumarse la modificacién de los retos
existentes al momento de su creacién y con Ia situacion amblental actual™®, dadas por las
tendencias de desarrollo, de libre § 1 de la mineria, biocombustibles,

explotacion de hidrocarburos (concentradas principalmente en regiones con baja capacidad de
las autoridades ambientales) '4, al crecimiento de la mineria ilegal por grupos al margen de la ley
en zonas de su influencia como ocurre con los yacimientos de oro'® (con la intervencién directa
en la explotacion, e indirecta en la comercializacion o extorsion), las alteraciones del orden publico
y las consecuencias derivadas de una situacion de paz 6.

" IDEAM - Manual e identidad visual de junio de 2024.

tas i a congostién iva galopanto on las Autoridades Ambientales, (a falta do oficacia y oficioncia on la
gostion ambisntal, a falta de una vordadora educacidn ambiental (. 0s bajos rocaucos en tasas rotibutvas y por utlzacidn do aguas,la bja implomentacidn de
mecanismos do ahorro y uso eficiente del agua, la preocupante ilegalidad en el aprovechamiento de recursos naturales renovables, a disminucin progresiva en los

También se refirid esta en el Foro Poliicas Publicas No. 28, quince aos del sistema nacional ambiental
(SINA), evaluacion y perspectivas mesa de expertos quince afios del sistema nacional ambiental (SINA), evaluacion y perspectivas, donde al efecto se refirié: “La
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o Naciona Ambion

Documento e olficas iblicas No. 28 (2008), quinco afos d=| sitoma nacg

mbiental (SINA), evaluacién y perspectivas mesa de
dltimos 15

nacionales para proveer |nforma(:|ones predlcmones avisos ¥ servicios de asesc
ala comunidad.

- Efectuar el seguimiento, de los recursos blOﬂSICOS de la nacion especialmente en lo
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0 Guhl,
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2 Ley 99 de 1993, articulo 17.
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Una afectacion directa en el ejercicio de las competencias de entidades del SINA, especialmente
de los institutos adscritos y vinculados al MADS, es la modificacién que ha surtido en las
apropiaciones presupuestales del PGN, que si bien en los primeros tres afios del SINA tuvo un
nivel de prioridad, en los afios consecutivos no ha sido asi, pues ha existido un acelerado declive, Eouion y
una tendencia inversa de estos recursos, frente al incremento de los impactos ambientales e

derivados del crecimiento econémico y de la poblacion. Frente a esta situacion, el eje central de
una estrategia para garantizar la sostenibilidad financiera del SINA debe estar marcado por una
asignacion real de prioridades adecuadas al sector ambiental, por parte de las autoridades
fiscales nacionales, cuando se define la distribucién sectorial del PGN'7, balanza que tenuemente
ha ido cambiando.

Gréfica 1. Ejecucion presupuestal del sector ambiental y participacion en el PGN

La asignacion decreciente en el PGN al SINA: mientras entre 1995y 1998 los recursos asignados
pasaron de 0,48% a 0,72% (546.000 millones de pesos), en los siguientes afios empezaron a
disminuir hasta llegar en 2011 a una participacién de 0,17%, la més baja del periodo analizado,

con 147.000 millones de pesos. Siendo de 0,3% en 20148, suma que para el 2023 correspondié [V gerye
al 0,34% (1.4 billones) recursos que segun la Ministra del MADS adn no son suficientes'®, para
el 2025 el PGN incluye inversiones clave a través de transferencias a municipios y
departamentos, enfocadas en mejorar areas esenciales para el bienestar de la poblacién y el
crecimiento econémico, inversion social y el desarrollo sostenible?, dejando de lado la
priorizacion del sector ambiente.

En el caso de Colombia, seglin estudios de la Iniciativa para la Financiacién de la Biodiversidad
(Biofin) del PNUD, durante los Ultimos 10 afios, se han invertido de manera anual cerca de 2
billones de pesos o unos 546 millones de délares del presupuesto publico en biodiversidad. Dicha
inversion corresponde a la hecha por entidades del gobierno nacional central, entidades
territoriales y Corporaciones Auténomas Regionales (CARs), y si bien es superior a la del
promedio mundial, lo que representa cerca del 30 % del gasto publico ambiental que, en 2019,
fue de ?26,8 billones de pesos, estaria por debajo del promedio de la regién y de lo sugerido por
la CDB?.

EI PNUD ha hecho el seguimiento del gasto publico de Colombia en la biodiversidad?', y al efecto
ha referido para el periodo (2000 — 2021):

Con el fin de nivelar la balanza presupuestal, algunos integrantes del SINA buscan el
apalancamiento de fuentes de cooperacion internacional, bilateral y multilateral, especialmente
de los Paises Bajos y del Fondo para el Medio Ambiente Mundial (Global Environmental Facility,
GEF) que ha jugado un importante papel en el fi nanmamlenlo de la politica amblental en
Colombia, dependencia que genera, en primer lugar, una gran i bilidad de las insti e
al depender su financiamiento de proyectos y fuentes de recursos transitorios; y en segundo lugar
el alto riesgo de transferencia de estos recursos, por parte de los cooperantes, hacia sectores de
politica con mayor prioridad asignada por el gobierno nacional®, o que el funcionamiento del
sistema nacional de informacién en biodiversidad llegue a depender de la cooperacion
internacional®.

Como sefiala Leyva®® en su documento, existe un desarrollo desigual entre estas entidades

creadas para el fomento de la investigacion; solo dos tienen en cuenta el conocimiento tradicional:

el Instituto Amazénico de Investigaciones Cientificas (Sinchi) y el Instituto de Investigaciones
Manuel Ambientales del Pacifico (IIAP) 2,

 Foro Nacional Ambiental, Bogotd, 2008.

* Foro Nacional Ambiental — veinte afos del Sistema Nacional Ambiental y las Corporaciones Auténomas Regionales, septiembre de 2014. Ubicacion en la web:
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- Por oftra parte, fue necesario enfrentar las presiones de las instituciones afectadas, que se

Otra gran debilidad de las instituciones del SINA corresponde a la inequidad presupuestal entre
los institutos con las CARs, y aun entre ellas mismas, pues a pesar que dentro de ellas solo tres
Corporaciones recaudan el 55% de todos los recursos (CAR Cundinamarca, CVC y Corantioquia),
ellas en su generalidad no estan promoviendo de manera prioritaria convenios con los institutos
de investigacion del SINA ni con las universidades regionales para fortalecer la base del
conocimiento sobre los ecosistemas, su transformacion, uso y manejo (en especial el recurso
hidrico y los bosques), y el Ministerio tampoco promueve estas alianzas?’, a pesar que en sede
judicial se les ha dado la instruccion de fomentar la cooperacion interinstitucional?.

Solo en contadas excepciones se ve una politica recurrente y continua para la proteccion,
conservacion y uso de los recursos naturales; lo comun es que cada gobierno y, por tanto, cada
director de las entidades publicas decida el rumbo del medio ambiente?.

Estos problemas, en nuestra consideracién, han reﬂejado que en la clasifi cacu)n de desempefio
de la gestion ambiental lizada por las uni de Yale y Ci para el 2008,

Colombia aparezca en el noveno lugar, entre casi 150 paises®, pasando en el afio 2024 al puesto
63 con un score de 49.7%'

En cuanto a las particularidades negativas del IDEAM, deben referirse algunas consideraciones
de la evolucion negativa del Instituto analizado por su primer director, Pablo Leyvay Ernesto
Guhl®, quienes manifestaron, entre otras consideraciones, las siguientes:

- Los recursos asignados para mantener el flujo de la informacién y la compra de tecnologia
necesaria para dar continuidad al Sistema de Informacién Ambiental de Colombia (SIAC) han sido
hasta ahora insuficientes (Blackman et al., 2005).

- En2011, Econometrla yel DNP hlcleron un es(udlo de evaluacion de la capacidad del IDEAM para
producir i segun el cual, la ejecucion del SIAC enfrenta
varias dificultades, como la reduccmn del personal técnico en las areas operativas.

- Existen también problemas de obsolescencia en la red, y cuando no se consiguen los repuestos
en el mercado las estaciones pueden quedar fuera de servicio por varios meses, asi como por la
falta de personal administrativo en las regiones. Los problemas de orden publico influyen asimismo
sobre el buen funcionamiento de la red, pues en algunas zonas hay alta rotacion de observadores.
Ademés, el robo de plezas de las los paneles solares es

in esi resaltar que los pi icos y las alertas g del
IDEAM fueron un aporte muy importante para sortear la emergencia invernal que se presenté en
2010y 2011 (Econometria y DNP, 2011).

- Con respecto a la pérdida de cobertura boscosa, el IDEAM ha hecho esfuerzos por generar una
tasa anual de ion, pero ha dificull en su periodici por p! de
financiacién.

- Adicionalmente, no hay personal ni recursos financieros suficientes para cumplir con el tamafio y
el nimero de sus obligaciones. Asi, por ejemplo, en 2004 se redujo el 18% de la planta de personal

del instituto, y ademas, a medida que se van jubilando los sus cargos se Los
profesionales no cuentan con tiempo para hacer il i que permit;
ampliar el il del pais iay DNP, 2011)

7 Foro Nacional Ambiontal - treinta afios del Sistema Nacional Ambiental y las Corporaciones Auténomas Regionales, septiembre de 2024. Ubicacion en la web:
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n ia 1994 - 2014,

resintieron y se resistieron, a pesar del periodo tan largo de trabajo de la ley 99 y sus prolongados
debates. Muchas aspiraciones burocraticas se frustraron y las intrigas y juegos de poder se
manifestaron tanto en la formulacién y el tramite de la ley como en los decretos reglamentarios del
IDEAM y de los demas institutos de |nvest|gacx0n En eI caso del IDEAM las resistencias fueron
grandes de parte del HIMAT en su p te y légico, pues este instituto no
habia trabajado con una éptica ambiental y sus funcwnanos estaban acostumbrados a manejar
sus areas del conocimiento de una manera Unicamente disciplinar, incluso con fuertes tensiones
entre la hidrologia y la meteorologia. En el IGAC la resistencia fue mayuscula, y hasta el presente
importantes nucleos profesionales se resienten de aportar al IDEAM, lo que finalmente fue un
mandato de ley. El caso del Ingeominas fue atin mas dificil: una tradicion muy larga de estudios de
aguas subterraneas, con una infraestructura importante a la cual estaban relacionados cuantiosos
ingresos hizo imposible el cL imiento de las obligaci de ley de al IDEAM esta
funcién y su infraestructura; igual sucedié con la geomorfologia, area que en el presente se
encuentra totalmente disminuida en el IDEAM y que ha recuperado el Ingeominas, incluida la
geomorfologia costera en la que en la actualidad también hace un importante trabajo el Invemar.
Lo mas facil fue la incorporacién de lo correspondiente al Inderena, por lo debilitado que se
encontraba y porque sus funcionarios con larga e importante experiencia y promotores de la ley 99
estaban preparados para el cambio y el cambio los favorecié.
Otras dificultades para los traslados de &reas provinieron del Ministerio del Medio Ambiente y del
Instituto Humboldt, en ciernes, puesto que no quisieron aceptar que el IDEAM estuviera “encargado
del levantamiento y manejo de la informacién cientifica y técnica sobre los ecosistemas que forman
parte del patrimonio ambiental del pais”, estimo que por dos razones: la primera, por considerar
que era un area exclusiva de ellos, desconociendo que el SINA esta disefiado para que las
entidades que lo conforman se articulen con traslapos, es decir que se dupliquen algunas areas de
trabajo pero abordadas desde perspectivas diferentes y asi se complementen; ademas, se trataba
de que en el IDEAM se evitaran los problemas que habia sufrido la institucionalidad ambiental
), que al estar en areas clave (ie., hidrologia, etcétera), no podia manejar con
solvenma el ambiente en toda su complejidad.
El presupuesto se reduce hasta su minima expresion, a nivel de supervivencia, con impactos
demoledores sobre la operacion basica institucional.
Se expide entonces el decreto 291 de enero de 2004, y con esto se da legitimidad al desastre: en
el decreto se consolidan todas las formulas del Servicio Civil para la reduccion de las instituciones
publicas a su minima expresion, y a falta de en(ender el funcionamiento y la légica cientifica
institucional se suprimen dep cias, se sin légica cientifica y se
comprimen tareas fundamentales, hasta llegar al punto de que un solo funcionario debe atender
varias areas estructurales. Basicamente se respetan las areas de hidrologia y meteorologia, no sin
afectarlas y disminuirlas, y poco a poco se presiona al IDEAM a retornar a los inicios de la
hidrometeorologia, como servicio basico operacional.
De ahi en adelante se hicieron varios estudios para ver qué pasa y qué se puede hacer con el
IDEAM, de los cuales es importante destacar los realizados por la OMM y el Instituto de
Meteorologia de Espafia en 2009 y el del DNP y Econometria en 2011. Ambos son serios e
identifican la crisis, pero sus ap son en consecuencia las
recomendaciones. En el primer caso se centran en el rescate de la infraestructura de redes de
observacion e informaticas, puesto que las bases de datos al inicio de op: ion del
IDEAM no se encontraron y ofrecen cnoperamén para reponer este faltante estratégico y califican
la sil 6n institt | de conp tipicos de pais centroamericano. El segundo
estudio tiene un buen trabajo de analisis beneﬁcio—costc que da como resultado que el Instituto es
viable (a pesar de todo), hace criticas muy serias a su forma de operacién, sobre todo en las areas
diferentes a hidrologia y meteorologia ( i y estudios i ), pues son pocos los
productos que se fundamentan en informacién propia, y propone reestructurar el IDEAM
organizandolo por procesos, con lo que se le restaria la funcién estructural de areas del
conocimiento, disciplinas y trabajo transdisciplinar. A pesar de esta vision recortada, el estudio tiene
el valor de hacer una propuesta que reconoce la importancia de rescatar los procesos, aun cuando
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le falté profundidad y haber investigado mas a fondo el origen del Instituto. Otros trabajos de
diagnéstico (Epam, 2011) profundizaron sobre todo en la legislacion pero se quedaron cortos en el
andlisis y en las propuestas, que se orientaron basicamente a insistir en el rescate de las redes de
observacién hidrometeorolégica y ambiental.

- Asume el quinto director, que trata de mantener el IDEAM funcionando, y con todas estas
problematicas debe afrontar la tarea de dar soporte al estado y a todo el pais para enfrentar el
fenémeno de la Nifia (2010-2011); se apoya en los funcit y que p y dadas
las clrcunstanclas sale airoso de esta tarea. Se evidencia que el Instituto no se puede seguir

ido, se surol ei ia para el pais.

- El efecto de las decisi de los gobi del presi Uribe (2002- 2006; 2006-2010) sobre
lair i la posil de estructurar un sistema de informacién y consolidar unos
|nst|tutos amculados entre si, con el ministerio y en el SINA fue demoledor. Los institutos han

pero algunos , como es el caso del IDEAM.

- Laevaluacion de la infraestructura es poca y en todo caso omite el colapso sufrido por el IDEAM,
que perdié sus instalaciones (presupuesto y estructura), aun cuando, mas adelante, se hace
mencion a esta si ion al tratar lo p y menciona que en ese momento el IDEAM se
esta recuperando. Esta situacion, ya analizada, debe ser motivo de estudio y reflexion, pues el
IDEAM no se ha recuperado, a pesar de que su director actual hace esfuerzos muy grandes para
lograrlo. El golpe sufrido por el IDEAM estuvo en la vision del Mini
del Medio Ambiente fusionado con el de Vivienda y su caracter utilitarista, mencionado por Guhl. Y
por otra parte, a las politicas de reduccién del estado a suminima expreslén EI documento (Guhl,
2008) hace un andlisis i yp del e 1 p! de
los institutos entre 2000 y 2005 v muestra la coyuntura y tendencias para ese periodo. Hoy, 2014,
la situacion ha evoluci para casi todos los institutos. EI IDEAM sigue tratando
de recuperar parte del presupuesto que necesita para su operacion.

Aesta serie de dificultades del SINA, debe sumarse la intervencion judicial en el ambito ambiental,
lo que ha conllevado a que sean los jueces quienes determinen las acciones y procedimientos
ambientales, en lo que algunos llaman la “judicializacion del ambiente”3.

Bajo estas premisas, es posible afirmar que los juicios ecoldgicos adquieren un protagonismo
superlativo en nuestro pais por las siguientes razones: pnmero por la alta conflictividad
dimanante de desavenencias con la exp 1y I ion de los recursos
naturales en Colombia; segundo, por la megadiversidad que le es inherente a todo nuestro
territorio nacional, poniéndonos en el sitial de honor de ser uno de los paises con mayor riqueza
natural del planeta. En tercer lugar, porque los litigios de indole hidrico y climatico — muchos de
ellos que han dado lugar a las denominadas victimas ambientales — y en general los que
versen sobre diferendos en la relacién hombre-naturaleza, no pueden ser analizados con el
prisma tradicional o los lineamientos generales para resolver el dafio, su cuantificacion y certeza,
cuestiones de responsabilidad, de intangibilidad, de derechos difusos en su mas amplia
expresion, o peor aun, porque la naturaleza no conoce fronteras, de manera que los temas
ambientales escapan a las reglas establecidas en materia de territorialidad y extraterritorialidad
de la ley. Finalmente, en todo el territorio patrio se implora la necesidad de realizar la justicia
ambiental, lo que lleva a que las autoridades del SINA, los jueces y magistrados de tribunales y
las Altas Cortes tengan que hacer un ejercicio de ponderacion en dos frentes: por un lado,
productividad, explotacién, comercio, industria, competitividad y, por otro, proteccion,
conservacion, derechos de la naturaleza y preservacion; dando asi lugar a una contradiccion y al
subsecuente conflicto entre los intereses privado y publico, y entre el derecho individual y el
colectivo. Habida cuenta de lo expuesto, el conocimiento técnico de estos litigios y su dispersa

* Foro Nacional Ambiental - treinta aos del Sistema Nacional Ambicntal y las Corporaciones Auténomas Regionales, septiembre de 2024. Ubicacion en la web.
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Organo Providencia Tema tratado

judicial

T-537/92
T-411 de 1992

derecho a la propiedad privada

derecho al ambiente sano/derechos fundamentales-nucleo esencial
Procedencia de la accion de tutela como mecanismo eficaz para
proteger el derecho al ambiente sano

derecho a gozar de un ambiente sano

principio de precaucion
funcion soclal de Ia gmgledad

SU-067 de 1993
SU-442/97
C-333 de 1996
C-126 de 1998

normatlwdad fortalecida por una Cana verde como la de 1991 se erigen en una apremiante

d para los op es jt les de la Nacion, debido a las nuevas categorias juridicas
que han aparecido en nuestros jueces y tribunales: las generaciones futuras, el estatuto juridico
de lo no humano, la naturaleza no como objeto si no como sujeto, derechos y obllgaC|ones para
los rios y otros ecosistemas, habeas corpus para diversos ani pactos interger g
entre otros.

Asi, la participacién ambiental entendida como derecho, deber y fin del Estado, parte de la
premisa de que todos los asociados en un Estado tienen el derecho y la obligacion de tomar parte
en los asuntos, discusiones, analisis y decisiones sobre el ambiente y su conservacion®. Ademas,
la participacion ambiental es una figura que tiene como propésito la proteccion, conservacion y
sostenibilidad del ambiente y la diversidad biolégica, asi como la garantia de los derechos.
Sumado a esto, es un derecho fundamental y colectivo que pretende la incidencia de los
ciudadanos en los procesos de toma de i asi como g izar la intervencion de la
sociedad en todas las etapas de los planes, politicas, proyectos y obras ambientales. Con ello, la
comunidad puede defender los derechos ambientales por medio del ejercicio de los derechos de
acceso a la informacion, del uso de los mecanismos de participacion ambiental y del acceso a la
justicia ambiental” %,

En el campo judicial, los preceptos 86, 87, 88 y 241 superiores, asi como los Decretos 2067 y
2591 de 1991, y las Leyes 393 de 1997, 472 de 1998 y 1437 de 2011 contemplan varias
herramientas judiciales con la finalidad de proteger el derecho al ambiente sano y promover ante
los jueces una intervencién en esa materia como (i) la accion de tutela, (ii) la accién popular; (iii)
la accion de grupo; (iv) la accion de cumplimiento; (v) la accién de inconstitucionalidad y (vi) el
medio de control de nulidad simple ante la jurisdiccién contenciosa, la justicia ha venido a
transformar el Derecho Ambiental, para volverlo un Derecho vivo que ha pasado por un proceso
de enverdecimiento y que ha impactado la manera en que se llega al poder judicial para procurar
soluciones®’. El avance en el reconocimiento de la titularidad de la naturaleza como sujeto de
derechos es uno de los pilares de la transicion ecolégica y de la busqueda de una relacion
armoénica entre el ser humano y el ambiente, y plantea que existen al menos dos fundamentos
para justificar tal aserto: i) el ético, en relacion con la persona y su entorno, y ii) el pragmatico,
sobre la viabilidad de la propia especie humana en la Tierra y la posibilidad de que el
reconocimiento de los derechos de la naturaleza mejore su proteccion®

En este marco se han proferido providencias judiciales ambientales que han determinado las
reglas y fundamentos de esta clase de actuaciones y decisiones que, l6gicamente, vinculan a los
integrantes del SINA, que con ocasiéon del principio stare decisis se han convertido en
precedentes vinculantes en litigios ambientales, dentro de las que podemos citar las siguientes®®:

Tabla 1. Provi ias judicial i

™ Escuela Llara Bonilla, microcuriculo médulo de formacién autodirigida derecho emblrtal zozz Ubicacién en la  web:
t

* Escuela Lara Bonilla, microcuriculo moédulo de formacion autodirigida  derecho amblantal 2022, Unicacien  on 1a wobs
udicial

* RODRIGUEZ, Gloria A (203 Colombi
022 - escuela Lara Bonill
v Escusla laa Bonla microcumicuo médulo do formacién autodiigda derscho ambiental 2022 Ubicacion en la webi
L Lcompressed_0.pdf
T TTREE DINLS0A, P SPurtarmanion para ol reconcirirdo ds s Naturelacs como aietn de erechios’,en La natursiecs como sjets de darechos en

. Bogots, cita referida en el modulo de formacion

constitucionalismo democrético, Bogots, Universidad Libre, 2019, citado en el Escucla Lara
Bonilla.

 Véase al ofecto i ~ Insts mejorar ambiental, proteger la biodiversidad y la
Amazonia y combatr N

doforestacion, agosto do 2023. Ubicacién on o wob:
i ).pdf

Arciniegas Andrade: 15 de febrero| vertimiento de aguas servidas sin tratamiento al rio Suérez y sus
de 2007). afluentes, los cuales pertenecen al ecosistema de la laguna
Sentencia de la laguna de Fuquene.

Sentencia de la Amazonia.

Corte Sentencia STC-4360 de 2018
Suprema de

Justicia
Juzgados | Acciones iniciadas el 2018. ‘acciones penales adelantadas por la construccién flegal de
Penales de unidades habitacionales en los cerros orientales de Bogota.
Bogotd

C-339/02 actividad io ambiente sano-
impacto ambiental
T-294/14 derecho al ambiente itari jo,
Corte consulta previa indigena venado
T-606/15 desarrollo sostenible y nuevos modelos de protecciéon ambiental-
buscan mejorar las condiciones econémicas, sociales y mantener
los recursos naturales y la diversidad. Sentencia parque natural
Tayrona.
T-622/16 Sentencia de proteccion del Rio Atrato por contaminacién con
mercurio.
T-704/16 derecho fundamental a la consulta previa de comunidades
indigenas y grupos étnicos
Proceso 11001- 03-24-000-2004-| fumigaciones con herbicidas (glifosato) o agentes quimicos o
00227-01. Sentencia del 11 de| biolégicos que pudieran atentar contra la biodiversidad. Sentencia
diciembre de 2013 lifosato.
Proceso 25307- 33-31-701-2010-| Aplicacion del principio de precaucion en la actividad minera.
00217-01. Sentencia del 29 de
| abril de 2015).
Proceso 11001~ 03-: 24 000-2016- Aplicacaén del principio de rigor subsidiario, tasacion de multas por
00457-00. i
abril de 2017).
Proceso 47001-23- 31-000-2013-| consulta previa de las comunidades indigenas de la sierra nevada
00008-01. Sentencia del 10 de| de santa marta, importancia que tiene la «linea negra».
febrero de 2014.
Consejode | Proceso 11001-03- 15-000-2013-| alcance ampiio del concepto de democracia pariipativa, en el
Estado. 02635-00. Sentencia del 21 de| municipio de piedras (Tolima) se llevé a cabo una consulta popular

agosto de 2014, que tuvo como origen el inconformismo de la poblacién en tomo a
la explotacion minera en su jurisdiccion.

Sentencia anglogold ashanti colombia s. a.

Proceso 81001- 23-39-000-2018-| Integrar acciones estratégicas y prioritarias en materia de gestion
00043-01. Sentencia del 29 de| del riesgo de desastres, sector de la vereda la Holanda, por el
julio de 2021). desbordamiento del rio Cravo.

Sentencia de cooperacion de entidades del SINA.

Seccion Primera. Proceso 25000-| Proteccion ambiental se sistemas de importancia ecolégica.
23-25-000-2005-00662-03.

del 5 de de| S ia de los cerros orientales de Bogota.
2013.
Proceso 13001- 23-33-000-2017-| Proteccion a un ambiente sano, equilibrio ecolégico, proteccion de
00987-01. area de importancia ecologica.

Sentencia del 21 de agosto de| Bahia de Cartagena.
2020).

J2020).

Proceso 25000- 23-26-000-1999-| Condend al distrito capital por el dafio ambiental generado por el
000-02-04 Sentencia del 01 de| derrumbe del relleno sanitario «dofia juana».
noviembre de 2012.
Proceso 25000- 23-27-000-2001-| Sentencia del rio Bogota.
90479-01
Sentencia del 28 de marzo de
2014).

Proceso 25000~ 23-26-000-2000-

0112-01 (C. P. Maria Nohemi

Hernandez  Pinzén: 4  de
septiembre de 2003).

Proceso 15001- 23-31-000-2001-

0008501 _(AP) (C. P. Camilo

coadyuva a la preservacion de la calidad del medio ambiente,
especialmente de aquellos que residen en el area de influencia del
humedal.

Sentencia del humedal meandro del say.
Graves problemas de degradacion debido a la sedimentacion,

eutroficacién y desecacién derivados de los procesos erosivos y del

Estas providencias determinan las bases de reconocimiento de los derechos ambientales en cada
una de ellas, pero también imponen obligaciones a diversas entidades y autoridades ambientales
del SINA a efectuar acciones o actividades de intervencion, lo cual genera en la mayoria de los
casos costos adicionales operacionales y administrativos que no han sido presupuestados, ni
presupuestables, lo cual genera un desbalance presupuestal institucional.

A este punto es pertinente referir que, el Consejo de Estado “llama la atencién sobre el esquema
de financiacién de la gestién ambiental que existe en Colombia. En el entendido de que la mayor
carga de recursos esté originada en un porcenta]e del impuesto predial, no resulta dificil entender
que departamentos con pocos ios o con baja capacidad de generacién de impuestos
predlales no generan los suficientes recursos econdmicos para atender sus crecientes demandas

Se hace io promover una reforma constitucional que permita que las
autoridades ambientales accedan a recursos econémicos diferentes de los prediales, con equidad
y progresividad. Resulta prudente recomendar el fortalecimiento de entidades y organizaciones
que valoren y cuantifiquen los impactos, el dafio y los pasivos ambientales que se generan en el
pais. Esto mejora la capacidad de reaccion, asi como las decisiones administrativas y judiciales
que se deben adoptar al respecto. El rigor cientifico por encima de cualquier consideracién
subjetiva e ideoldgica®®”.

En cuanto a los impactos que han acarreado algunas decisiones judiciales ambientales al IDEAM,
debemos referir aquellas en las que el Instituto hace parte, o que ha sido vinculado a su
cumplimiento, dentro de las cuales tenemos:

Tabla 2. Decisi judici i

en las que se ha vinculado al IDEAM

Providencia
STL10716-2020

Organo judicial Tema tratado
Plan Conjunto de Recuperacién, Manejo, Mantenimiento y
Conservacion del Parque Nacional Natural Los Nevados
Sentencia STC3872-2020 | Formulacién del plan estratégico y efectivo de accién a mediano
Corte Suprema de plazo para reducir los niveles de deforestacion o degradacion a
Justicia cero (0) en la via parque Isla Salaman:
Sentencia STC-4360 de Efectuar acciones para el control de la ganaderia extensiva en
2018 dreas protegidas, extraccién ilicita de minerales, prevencion y
control de la en la amazonia.
11001-03-24-000-2014- Sentencia por medio de la cual se declara la nulidad de las
00682-00.Sentencia del expresiones [ .]5.200 ha [..]" y g & ]cmco mil dosc:enlas 5.200
09 de agosto de dos mil | ha[..]" enlos 2°y6°, del
veinticuatro (2024) articulo décimo segundo de la Resolucmn 0899 de 2009, por
medio de la cual se otorgé licencia ambiental al proyecto

el quimbo.
“ Vgase al efecto la publicacion: D bientales del Consejo do para mejorar la . proteger la bi y
Amaz mbatic a deforostacion, agosto de 20: Ubicacién en a web:
1).pdt
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Consejo de 25000- 23-24-000- 2012- | Realizacion de actividades concretas, idneas y necesarias con el
Estado 00078-01. Sentencia del 11 | fin de hacer cesar, miigar, prevenir, controlar y sancionas los
de junio de 2020 impactos ambientales derivados de la practica de la pesca
industrial en el pacifico i
2500023410002024001930 | rehabilitacion y reconstruccion de las areas afectadas y precaver
0 la ocurrencia de nuevos incendios forestales.

Sentencia del 28 de
noviembre de 2024

desarrollo sostenible y nuevos modelos de proteccion ambiental-
T-606/15 buscan mejorar las condiciones econémicas, sociales y mantener
los recursos naturales y la diversidad. Sentencia parque natural
Tayrona.
Se orden la realizacion de actuaciones para garantizar el
abastecimiento diario de agua para consumo personal y
doméstico, intervengan el hospital de campafia , solucionen de
manera definitiva el vertimiento de aguas negras domésticas al
ambiente, cieren definitivamente los terrenos que han sido
utilizados durante la emergencia para el acopio temporal de
escombros, basuras y residuos organicos. Todo ello en beneficio
de los habitantes de las islas de Providencia y Santa Catalina
Proceso radicado con el | Acciones ambientales de recuperacion del caio Bugre, lo que
No. 23- ds d , restitucior i pado por
Tribunal 001.33.31.004.2015.00138- | asentamientos en la ronda (municipios de Monteria, Cereté, San
Administrativo de Pelayo, Cotorra, lorica y Chima), reubicacién de familias,
Cérdoba lizacion de campafias i i
y restauracién del cauce, conservaciones, uso y manejo de la
fauna silvestre, entre otros.
Efectuar las actuaciones o gestiones administrativas,

Corte
Constitucional

T-333 de 2022

Sentencia del 12 de agosto
de 2020.

a
efectos de suscribir un contrato cuyo objeto debera estar referido

Tribunal 150013333009 ‘como minimo a i) realizar un estudio de la dinamica fluvial del rio
i livo de 20 en el tramo necesario objeto de la presente accion
Boyaca Sentencia del 29 de abril | popular, i) con base en el estudio anterior, elaborar un estudio
de 2022 detallado de amenaza, vulnerabilidad y riesgo de inundacion y

procesos de erosion cavacion sobre las margenes del Rio
Magdalena en el municipio de Puerto Boyaca (zona urbana, de
expansién urbana y centro poblado de Puerto Serviez), iil)
determinar las alternativas de reduccion del riesgo y iv) hacer el
disefio detallado de la(s) alternativa(s) seleccionada(s) no
estructurales (retroceso en la ocupacion de la ronda a través de la
reubicacién de viviendas, entre otros) y estructurales (obras
civiles). A partirde la ipcion del contrate I

de un término de doce (12) meses mas para la ejecucion del
mismo.” Sentencia Puerto Boyaca.

Profirieron medidas para la efectiva proteccién recuperacion y

Tribunal Superior

de Medellin T-038de 2019 conservacion del rio Cauca con ocasion de actividades acaecidas
en la represa Hidroi
Tribunal 11001-33-31-705-2010- | Realizacion de las gestiones necesarias para el manejo, cuidado
Administrativo de -01 y preservacion del huerto semillero de eucalyptus globulus

00275
Cundinamarca en 5 de diciembre de 2013

Descongestion

Este tipo de cargas judiciales ha llevado al Instituto a desplegar acciones administrativas y
operativas necesarias para dar cumplimiento, generando un desbalance presupuestal; teniendo
en cuenta ademas, que el desbalance presupuestal que ha tenido la entidad histéricamente
(conforme lo refiere Pablo Leyva*' primer director del Instituto), ha conllevado a que algunas de
las tareas asignadas deban ser cumplidas con otras alternativas de financiacién (como al efecto
fue la consecuencia del plan de mejoramiento impuesto a la entidad por la Contraloria General

* Pablo Leyva Franco, doctrinant
yVi

El Instituto también ha procurado la bisqueda de recursos a través de convocatorias del sector
ambiente y cooperacién internacional en actividades tales como el monitoreo de ecosistemas
estratégicos.

Esta serie de actividades, por demas proactivas, hace que la gestién de la entidad en produccion
de productos al SINA dependa del éxito y aprobacion de fuentes externas, sometiendo a un riesgo
innecesario, el que sin embargo, ha sido reiterativo en el transcurso de los afos, pues existe un
desbalance presupuestal de la entidad para atender la red hidrometeorolégica y de radares por
cuenta propia, y ello en gran medida por la limitacién de los recursos provenientes del PGN.

A continuacion se detallan las apropiaciones asignadas al instituto en los tltimos afios:
Gréfica 2. Inversion - Nacién 2021 -2024

Techos Presupuestales Inversién - Nacion
(2021 -2024) **

$35.000
$30.000
$25.000

$29428 $20.225 $30279
$23.920
$20.000
$15000
$10.000
$5000

2021 2022 2023 2024

Asignaciones Presupuestales Inversion - Nacion

2021 - 2024) =
Vigencia Apropiacion Variacion respecto
del periodo anterior
2021 $29428 | .
2022 $23.920 -19%
2023 $29225 | 2%
2024 $30279 4%

*'Asignaciones presupuestales 2021 — 2024. Sin recursos propios, ni la adicion presupuestal del aiio 2023 por
§ 35.000 miliones.

de la Republica*?), para lo cual se ha buscado el asocio y ayuda de otras entidades, lo cual ha
ocurrido asi:

Tabla 3. Actividades desarrolladas en limi de decisi judicial
en las que se ha vinculado al IDEAM

Servicio ylo Actividad a desarrollar Entidad Convenio o
actividad contrato
campafia de monitoreo de cantidad y calidad de | Ecopetrol contrato 177 del
Ecopetrol en los tramos fluvial y terrestre, se 2023

inicia con los anlisis de laboratorio.

Aunar _esfuerzos _ técnicos, humanos y
econémicos entre las dos entidades para
mantener y validar el ajuste bajo los estandares
del IDEAM de doce (12) estaciones de la red

al Ecopetrol convenio 295
Red de estaciones de | “programa de monitoreo de calidad y cantidad de
i i iales” de la CAM a través de dos
(2629) (2) campaias de monitoreo en cuarentay un (41)
estaciones ubicadas en el rio magdalena y sus
inci afluentes.
mantenimiento de 4 radares, trasmision de datos UNGRD convenio No.
satelitales de 300 estaciones 9677-PPAL001-
hidrometeorologicas y mejoramiento de pagina 369-2023
IDEAM para licacion de datos.
UNGRD — Contrato 9677-
Transmisién de datos satelitales ECOMIL PPAL-001-087-
2025
El objeto del presente convenio consiste en la Fondo de Convenio
adquisicion, instalacién y puesta en marcha de | Adaptacion | Interadministrativo

equipos, y la contratacién de servicios y Numero 004 de
herramientas tecnolégicas requeridas para el
fortalecimiento de la red de alertas de origen
hidrometeorolégico como apoyo técnico al
Sistema Nacional para la prevencion y Atencion
de Desastres en Colombia". Adquisicion de
cuatro radares.

“Aunar esfuerzos técnicos y administrativos que Parex Convenio
permitan  realizar  actividades para el resources Interadministrativo

de monitoreo colombia ag Numero 195 de
del IDEAM en la zona hidrografica del rio meta sucursal 2018
Red de radares mediante la  adquisicion de un radar
i segin las ificaci
técnicas que suministre el IDEAM".
mantenimiento de 4 radares, trasmision de datos UNGRD Convenio No.
satelitales de 300 estaciones 9677-PPAL001-
hidrometeorologicas y mejoramiento de pagina 369- 2023
IDEAM para licacion de datos.
Fondo N° 9677-
Mantenimiento de radares Nacional de PPAL001-1340-
Gestion del 2023 (vence el
Riego de 17/09/2024)
Desastres
- i d -2022

Grafica 3. Funcionamiento — Bienes y Servicios 2021 -2024

Bienes y Servicios

$23000
$22.049
$22.000
21000 $20.183
520000
$19.016
519000
$18000 .
$1700
2021 2023 2024
Bienes y serviios
Bienes y Servicios
(2021 - 2024)
Afo Bienes y servicios | Variacion periodo
| anterior
2021 I $19016 | -
2022 | s19.189 | 0.9%
2023 [ $20.163 I 51%
2024 | s22049 9.4%

Esta situacion, por demas gravosa, exige al Instituto la necesidad de acudir ante el Congreso de
la Republica, a fin de que de manera legal se adopten algunas determinaciones iniciales en la
adopcion de medidas que coadyuven al mejoramiento de la balanza presupuestal de la entidad,
como en efecto se busca con este proyecto de ley.

El SINA requiere un replanteamiento estructural para modernizarlo y dotarlo de las capacidades
y herramientas para hacer frente a los grandes retos y amenazas que enfrenta el pais en materia
socioambiental y que necesita instituciones fuertes y con capacidad para tomar decisiones y
ejercer la autoridad ambiental en los territorios*®.

Los institutos de investigacion deben ser los gestores basicos de un sistema de conocimiento,
informacién e indicadores ambientales, el cual pueda garantizar la existencia de insumos
adecuados para el disefio, seguimiento y evaluacién de la politica ambiental nacional y regional.
Los institutos de investigacion deben prestar especial atencién a las demandas de informacion y
conocimiento de las autoridades ambientales regionales, para suministrar insumos que apoyen
su gestion como ejecutores de la politica ambiental*t.

* Foro Nacional Ambiental - treinta afios del Sistema Nacional Ambiental y las Corporaciones Auténomas Regionales, septiembre de 2024. Ubicacin en la web:
pdt

Pblicas No. 28, del ény expertos.
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3. MARCO JURISPRUDENCIAL DEL COBRO POR SERVICIOS DE ENTIDADES

MARLL JURISPRUDENDIAL DEL LUDKD FPUR SERVIUIVS DE ENTIDAUES

PUBLICAS:

La jurisprudencia de la Corte Constitucional y del Consejo de Estado ha sido pacifica en
determinar que el cobro por servicios prestados por las entidades publicas y por los cuales es
posible obtener a cambio una retribucién comparten algunos elementos tanto en la figura de tasa
como en la de precio publico.

No obstante lo anterior, no se trata de figuras iguales, por lo cual, a fin de evitar confusién en los
administrados, ha resultado necesario precisar que en el caso de los precios publicos que son
emolumentos cobrados por las entidades publicas ante la prestacion de servicios, tienen su
génesis en una relacién eminentemente contractual o voluntaria, fundada en el postulado de la
autonomia de la voluntad, mientras que el cobro de las tasas por servicios prestados emana de
la potestad tributaria del Estado que se ejerce mediante la Ley*S.

Se agrega que los r por el cobro de un precio publico a través de un
acuerdo de voluntades permiten la generacnén de utilidades, mientras que el recurso percibido
por el concepto impositivo de tasa tiene el propésito de recuperar el recurso invertido en la
prestacion del servicio o conservacion del bien publico explotado®e.

Precisado lo anterior, debido a que la Ley 962 de 2005 en su articulo 16, a partir de la modificacion
realizada por el articulo 7 del Decreto Ley 2106 de 2019, exige que las entidades publicas cuenten
con habilitacion en una norma de nivel de Ley para el cobro por servicios, resulta necesario contar
con dicha autorizacién y establecer las reglas de establecimiento de la tarifa por servicios con
unos elementos minimos a tener en cuenta para la objetividad del costo que hara parte de los
eventuales contratos conmutativos que celebre el Instituto para materializar su apoyo a los
actores de los sectores publicos y privados que decidan acudir a la entidad para contratar la
generacion de productos de calidad cientifica y técnica que el IDEAM puede ofrecer en el marco
de sus funciones.

Como ite relevante especifico para el IDEAM, la sentencia del 26 de septiembre de
2024 proferida por la Seccién Primera del Consejo de Estado*” determiné que al conferirse al
IDEAM la facultad de cobrar por servicios y que dicha actividad se materialice a través de la
celebracion de contratos, se configura el cobro de un precio publico permitiendo la generacion de
utilidades sin que sea necesaria la creacion de una imposicion tributaria a titulo de tasa sino
permitiendo a los interesados acudir ante el IDEAM en ejercicio de la manifestacion de su
voluntad para obtener la generacién de productos por parte del Instituto.

“ Sontencia C-927 do 2006

X a 31 (21176).
Bravo Arteaga:

“7.4.4. Asi, es pertinente concluir que el costo fijado por el IDEAM en el articulo 24 de la
Resolucién nim. 2509 de 2010, modificado por el articulo 1° de la Resolucién 946 de
2011, no reune los elementos constitucionales y legales de las tasas y, por ende, no
constituye una obligacién tributaria de esa tipologia, en la medida en que: (i) no tiene
origen legal, es decir, no obedece al ejercicio de la facultad impositiva del Estado; (ii) los
sujetos llamados a realizar el pago de los valores precisados en el acto demandando
acuden a la entidad para Iograr la habilitacién necesaria para el desarrollo de sus

ividades, pues se tr dos en participar de un mercado especifico; y (iii)
el costo se configura como la remuneracién de la prestacién del servicio y no como
un_concepto para la recuperacion parcial o total de los gastos que implica el

proceso de autorizacién para quienes deseen obtener la acreditacion para realizar
la medicién de emisiones contaminantes.

7.4.5. Si bien tanto las tasas como los precios publicos comparten el mismo supuesto de
hecho: la entrega bienes o prestacién de servicios, por lo que tarifas como la estudiada
en esta providencia pueden eventualmente generar confusién en el administrado, lo cierto
es que, en el caso de la tasa, la obligacién surge de la potestad que el Estado ejerce
mediante la ley y genera en el contribuyente la obligacién de pago de un bien o servicio
Qque le presta directamente el Estado, en tanto que los precios publicos nacen de forma
voluntaria, esto es, la fuente es el contrato, y son la contraprestacién que paga el
usuario a la entidad por Ia labor que ejecuta.

En ese orden, toda vez que la afirmacién que sustenta los cargos de la demanda no es
cierta, habiéndose demostrado gue no se trata de una tasa sino de un precio publico,
no se probé la alegada falta de competencia para expedir el acto acusado, como lo
argument6 el demandante. Por lo tanto, la Sala negaré la pretensién de la demanda.”
(Destacado fuera de texto)

En suma, al cumplir con la exigencia de contar con autorizacion legal para el cobro por servicios
y al materializar la prestacion del servicio a través de la celebracion de contratos cuyo elemento
esencial es el acuerdo de voluntades y la concurrencia voluntaria del interesado a la contratacién
de los servicios del IDEAM, se permitira al Instituto establecer medidas y acciones orientadas a
lograr un apoyo en la sostenibilidad econémica de su misionalidad a través de la celebracién de
acuerdos que permitan no solo la generacion de utilidades sino también el perfeccionamiento de
los productos que debe generar por disposiciones normativas a través de la especialidad y
practica de su conocimiento en el mercado cientifico.

4. CONTEXTO GLOBAL:
La Organizacion Meteorolégica Mundial (OMM), que es el organismo especializado de las

Naciones Unidas encargado de promover la cooperacion internacional en ciencias atmosféricas
y meteorologia, indica que los servicios meteorologicos y climaticos son esenciales para el

la potestad tributaria dol Estado.
tasas

del servicio o la entroga del bien. puede decirse entonces. que hay una relacion indirecta enice el pago y el servicio o bien. pues no se trata de una

on ol quo el osto o3, paga por lo quo
obtiene. Por eso, luso mayor, 2
texto original)

o Act lez. Demandado. IDEAM Rad. 11001

2030. En 2020, el 87% de la e!ectnc:dad generada a nivel mundial mediante sistemas térmicos,
nucleares e hi icos de la disponibilidad de agua. Ademas, el 33%
de las centrales térmicas que requieren agua dulce para su refrigeracion ya se encuentran en
areas con alto estrés hidrico. Este también es el caso del 15% de las centrales nucleares
existentes, una proporcion que se espera aumente al 25% en los préximos 20 afios. El 11% de

o sostenible y la adaptacion al cambio climatico y que los beneficios de invertir en esos
servicios superan con creces los costos, pero aun asi la capacidad para prestarlos y acceder a
ellos es insuficiente.

La transicion energética y la seguridad alimentaria son los sectores que estan en el centro de la
discusion global para alcanzar las metas de los Objetivos de Desarrollo Sostenible de la Agenda-

transporte entre otros. El informe recomienda que las instituciones publicas y privadas
establezcan alianzas que incluya el desarrollo conjunto de productos, licencias, regalias y
modelos de servicios (UNDP-CIRDA, p. 18-22).

Adicior el informe concluye que la generacion de ingresos por medio de la prestacion de

la capacidad hidroeléctrica también esta ubicado en zonas altamente estresadas por la escase:
de agua. Aproximadamente el 26% de las presas hidroeléctricas existentes y el 23% de las presas
proyectadas se encuentran dentro de cuencas fluviales que actualmente presentan un riesgo de
escasez hidrica de medio a muy alto.*®

Con respecto al sector agroindustrial, la FAO estima que entre el 20% y el 80% de la variabilidad
interanual de los rendimientos de los cultivos depende de los fenémenos meteorolégicos y entre
el 5% y el 10% de las pérdidas de produccién agricola nacional se asocia a la variabilidad del
clima.*®

De este modo, los servicios climaticos y ambientales fortalecidos no solo contribuiran a crear

condiciones atractivas en el mercado para ampliar la infraestructura de energia renovable, sino

que también promoveran la eficiencia de los sistemas de energia limpia, la resiliencia climatica y

a mejorar los resultados de la adaptacién en la agricultura y otros sectores sensibles al clima.

Para lograrlo, se requieren inversiones mayores y sostenidas en este tipo de servicios,
por el imiento de su r mediante politicas mejoradas.

Por otro lado, los sectores productivos priorizados en el Reglamento EUDR 1115/2023, que
incluyen el ganado bovino, cacao, café, palma de aceite, caucho, soja y madera, necesitaran
implementar sistemas de debida diligencia para garantizar que sus productos estén libres de
deforestacion y poder acceder a los mercados de la Unién Europea.

El valor creciente de los servicios climaticos personalizados

El informe del Programa CIRDA del PNUD subraya que sectores como la agricultura, la energia,

la aviacion, la construccmn la salud y los seguros dependen cada vez mas de informacién

meteorolégica y cli personalizad: ra i riesgos, planificar operaciones y
p a condici bi ites (UNDP - CIRDA) Esta demanda ha generado oportunldades

econdmicas que muchas veces son i das por prov privados, esp

aquellos con acceso a datos satelitales, aunque estos carecen de la resolucion local y las series

histéricas que poseen los Servicios Meteorolégicos Nacionales (SMNs).

El estudio del PNUD alerta que los SMNs frecuentemente carecen de capacidades comerciales,
lo que dificulta su participacion en estos mercados emergentes y los deja en desventaja frente al
sector privado. No obstante, el estudio subraya es que los SMNs poseen un activo estratégico
insustituible: datos observacionales locales y reportes histéricos generados a través de redes
amplias de estaciones meteorolégicas y climatolégicas. Esta informacion, cuando se integra a
productos personalizados, tiene un alto valor econémico ya que se traduce en informacién que
apoya el proceso de toma de decision dentro de las instituciones privadas y particularmente en
mercados y sectores importantes para el desarrollo econémico del pais como lo la aviacién,
agricultura, telecomunicaciones, seguros, pesca, energia, silvicultura, salud, comercio, turismo y

2022 STATE OF CLIMATE SERVICES ENERGY 1301 WMO_Climate_services_Energy_en.pdf

/- WMO-No. 1242.

servicios especializados no solo es viable, sino deseable. Los recursos generados pueden
utilizarse para actualizar equipos, contratar talento humano especializado y garantizar la
continuidad de las operaciones, incluso en contextos de restriccion fiscal, al tiempo que se
mantiene el acceso gratuito a informacién publica basica como alertas y pronésticos nacionales.

El clima como infraestructura econémica

El Banco Mundial (BM) argumenta que los servicios meteorolégicos deben entenderse como
infraestructura econémica critica, al igual que las redes de transporte o telecomunicaciones.

Alo largo de la cadena de valor del monitoreo del tiempo y el clima —que incluye la observacion,
modelacién, generacion de servicios y toma de decisiones— los datos meteorolégicos
constituyen un insumo estratégico que potencia la productividad, protege activos y habilita la
adaptacion climética (Banco Mundial, p. 10-11).

En su estudio sobre creacion de valor en los servicios climaticos, esta institucion enfatiza que los
gobiernos deben garantizar las funciones de seguridad ptiblica y acceso universal a la informacién
basica, pero también suglere que tienen la responsabilidad de facilitar el desarrollo de mercados

de servicios climéticos esp ialmente I marcos normativos que habiliten
esquemas de colaboracion publlco-pnvada (Banco Mundial, p. 17).

Ademas, se resalta que el valor de la informacién climatica se multiplica en los diferentes niveles
de la cadena de valor: una inversion en modelacion climatica o escenarios regionalizados genera
beneficios significativos para muiltiples sectores de la sociedad al facilitar el proceso de toma de
decisiones informadas basadas en la mejor ciencia y conocimiento disponible. A manera de
resumen y en palabras de los autores de este documento técnico: EI mercado meteorolégico
mundial crea informacién meteorolégica y climatica de gran valor que produce una amplia
gama de beneficios sociales y econémicos, incluida la proteccién de los ciudadanos y las
infraestructuras frente a los riesgos naturales.

Casos inter i que

el modelo propuesto en este proyecto de Ley

« Espafa-AEMET: La Agencia Estatal de Meteorologla presta servicios climaticos a través

de un sistema descentralizado, atendiendo solicit de idades locales,
autonémicas y empresas. Ofrece andlisis del clima pasado presente y proyecciones
futuras (AEMET, 2023).

Catalogo de Servicios Climéaticos — AEMET

« Costa Rica — IMN: El /nstituto Meteorolégico Nacional brinda servicios a sectores como
la aviacion civil, el transporle mantlmo y las industrias productivas, ofreciendo estudios
clir icos y pr P como parte de su misién institucional (IMN,
2023).
Catalogo de Servicios — IMN

« Estados Unidos — NOAA: La National Oceanic and Atmospheric Administration cobra
tarifas por el acceso a datos ambientales, de acuerdo con la ley 15 U.S.C. §1534, sobre
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la base del valor de mercado justo. La administracion NESDIS lidera este proceso dentro
del marco legal establecido (NOAA/NESDIS, 2024).
NESDIS Fee Authority

« Chile — Direcciéon Meteorolégica de Chile: Esta institucion entrega servicios
meteorolégicos y prondsticos tanto a usuarios publicos como privados, con un rol
destacado en la prevencion de desastres, seguridad de la aviacion y planificacion
productiva (DMC Chile, 2024).
Portal DMC Chile

5. OFERTA, DEMANDA Y VALOR AGREGADO DEL IDEAM

D de prod y servicios meteorolégi hidrolégi y del IDEAM
La vanabllldad y el camb:o climatico estan intensificando fenémenos extremos, como lluvias
tor sequias e i dios fc les, lo que aumenta la demanda de servicios climaticos
y ambientales con mayor detalle para apoyar a los sectores productivos. El analisis sobre la

demanda de productos y servicios meteorolégicos, hidrolégicos y ambientales del IDEAM revela

Oferta de productos y servicios met 16gi hidroldgit y ambi les del IDEAM

El IDEAM ofrece informacién hidrolégica y meteorolégica a través de modelos de pronéstico,
alertas, bases de datos histéricas y plataformas digitales, incluyendo el Geoportal Ambiental y el
Sistema de Prondsticos Hidrolégicos y Alertas Tempranas (FEWS); también proporciona
productos climaticos como escenarios de cambio climatico y predicciones estacionales para
sectores como agricultura, energia y transporte; tiene a cargo la generacion de informacion sobre
los bosques, la alta montafia y los suelos del pais; asi mismo, coordina algunos sistemas de
informacién ambiental del SIAC. A contmuacn&n se descnben algunos de los productos que
entrega al pais en el ct imi de su misi

Boletines:

Bosques; Alta Montaria; Suelos y Tierras; Boletines y comunicados especiales de calidad del aire;
Boletin de calidad del agua; Boletin del sistema de Informacion del recurso hidrico — SIRH; Boletin
de hidrologia isotépica de Colombia; Sabanas de datos del RURH; Informe Técnico Diario de
Condiciones Hidrometeorolégicas, Alertas y Prondsticos (ITD); Boletin de Condiciones
Hidrometeorologicas Actuales, Alertas y Pronosticos (BCH); Boletin de Alertas por Prondstico de

una creciente necesidad de informacién precisa y detallada para distintos sectores é !
del pais como:

- Gestion del riesgo

- Agricultura

- Salud

- Aguay saneamiento
- Energia

- Transporte

- Ambiente

Se ha identificado que diversas asociaciones y gremios en el pais (ASBAMA, CONALGODON,
FENALCE y FEDEARROZ) ofrecen servicios climaticos y meteorolbglcos para apoyar a sus
sectores productivos. Estas organizaciones proporcionan boleti es
climaticas y herramientas de monitoreo, ayudando a los agncultores y productores a tomar
decisiones informadas y mitigar riesgos asociados al clima. Ademas, algunas entidades, como
CENICANA y FEDECACAO, cuentan con estaciones meteorolégicas y sistemas de consulta en
tiempo real para optimizar la gestion de cultivos.

En general, tanto los gremios como las empresas de agua utilizan informacién climéatica para
fortalecer la resiliencia de sus sectores, promover practicas sostenibles y reducir la vulr i

la Al por Incendios de la Cobertura Vegetal (BAICV); Boletin de Alertas Hidrolégicas
(BAH); Comunicados Especiales (CE); Boletin de Pronéstico Nacional del Tiempo para Tres Dias
(BPTD); Boletines Temporada de Huracanes -Ciclones-(BTCH); Boletin de Alertas por Pronéstico
de la Amenaza por Deslizamientos de Tierra (BADT); Boletin Semanal para el Sector Agricola
(BSA) Boletin Mensual de la Sltuacmn Sinoptica (BSS); Informacion preliminar diaria de

on y ira de los principales aeropuertos y ciudades del pais; Boletin de
predlccnén cllmétlca Boletin cllmatologmo Boletin de seguimiento al ciclo ENOS; Boletin
agroclimatico nacional; Boletines agroclimaticos ENANDES; Boletin Sequia; Boletin Clima y
Salud.

Informes:

Estado de la calidad del aire; Estado del ambiente y los recursos naturales; Nacional de PCB;
Nacional de residuos peligrosos; Nacional de RUA manufacturero; Estudios nacionales del agua;
Documentos regionales del agua; Protocolos y procedimientos del agua; Aguas subterraneas;
SIRH; Normales climaticas estandar; Informe de prediccion climatica a corto, mediano y largo
plazo; Prediccion de las mareas en Colombia.

Es importante precisar que estos productos seguiran estando disponibles para los sectores
ir y la ciudadania de manera gratuita como lo ha venido realizando el IDEAM desde su

ante fenémenos climaticos extremos. Sin embargo, no todas las organizaciones ofrecen servicios
climaticos explicitos, lo que sugiere un area de oportunidad para una mayor integracion de estos
servicios en sus operaciones.*®

%, IDEAM.
.2024-09-29-ANALI docx

. (Contrato No. 286/2024),

que facilite su toma de decisiones. En la siguiente tabla se describen, a modo ilustrativo, algunos
servicios que puede ofrecer el instituto:

Tabla 5. Servicios que puede ofrecer el IDEAM

del servicio i Objetivo
Andlisis especializado de
deforestacion para sectores
estratégicos
Modelamiento
hidrometeorolégico para gestion
del riesgo y toma de decisiones

Cumplimiento del reglamento
EUDR 1115-2023

Gestionar las amenazas que
Gestion del riesgo, transporte, | tienen los sectores frente a la
agroindustrial, energias variabilidad y el cambio

climaticos

Agroindustrial

Emyecciories Optimizacion de la produccion

hidrometeorolégicas por cultivo Agroindustrial
para el sector agroindustrial 100t
_Andlisis de variables Optimizacion de la generacion
para la i T energética [de energias limpias (solar, edlical

e hidraulica)

Identificacion impactos
ambientales de la operacién

de energias limpias

Mapas de coberturas a la escala
requerida para identificar

impactos ambientales

Hidrocarburos

Valor agregado del IDEAM

El IDEAM es la autoridad hidrolégica y meteorolégica del pais, cuenta con méas de 2600
estaciones distribuidas en todo el territorio nacional, cuatro radares meteorologicos, acceso a
informacion satelital y un talento humano que se capacita constantemente y tiene décadas de
experiencia en el monitoreo de diferentes variables ambientales. Ademas, como entidad que
monitorea la deforestacwn en el pais y propormona la informacion oficial sobre el estado de los
bosques, tiene la i uctura y el iento para analizar, por ejemplo, la deforestacion
asociada a los cultivos y entregar la informacién oficial para la debida diligencia y habilitar las
exportaciones hacia la Unién Europea y demés regiones que soliciten el cuidado de los bosques
durante la produccién de los bienes. De este modo, este es el instituto con las mejores
capacidades para prestar servicios climaticos y ambientales e impulsar la toma de decisiones
climatica y ambientalmente inteligentes en los sectores productivos.

En este sentido, el IDEAM ha pi o servicios ambi a através de
acuerdos sin posibilidad de generar utilidad con empresas como El Cerrejon (convenio 019 de
2011), “EMGESA S.A” (convenio 025 de 2010) y la Federacién Nacional de Cafeteros (convenio
521 de 2024). Estos antecedentes reflejan la necesidad de los diferentes sectores de la economia
y evidencian la capacidad del IDEAM para prestar servicios especializados para contribuir a la
toma de decisiones basada en informacion para el desarrollo de la economia.

creacion.!
Servicios identificados:
Con base en esta inigualable experiencia en la entrega de servicios de gran valor para los

diferentes sectores, se pueden identificar diversos servicios que pueden apoyar a los sectores
productivos y fortalecer el cumplimi de la misionalidad del instituto generando conocimiento

o . Contrato No. 286/2024. Octubre de 2024, 2024-09-28-ANALISIS-

DEMANDA.doex

6. IMPACTO FISCAL:

El articulo 7 de la Ley 819 de 2003 “Por la cual se dictan normas organicas en materia de
to, respoi yt P ia fiscal y se dictan otras disposiciones” determina

que en la exposicion de motivos y en las ponencias de los proyectos de Iey se debe hacer exphcno

el costo fiscal que se genera por el gasto ordenado o por el oto i

que debe ser compatible con el Marco Fiscal de Mediano Plazo, al mismo tiempo que debe

sefialar la fuente de financiacion de dicho costo.

Ahora bien, en cumpllmlen(o a la disposicion referida, en lo que respecta a esta iniciativa en

ifico, se debe m que la habilitacion al IDEAM para realizar cobro por servicios
especificos prestados dentro de su marco funcional como fuente de informacién técnica y
cientifica para muiltiples sistemas y de provecho para todos los agentes de los sectores publicos
y privados encontrando un gran potencial de sostenibilidad financiera y afinamiento de los
productos y servicios del Instituto, no se incurriria en gasto publico adicional que deba ser
soportado por el erario.

Lo anterior teniendo en cuenta que el Instituto materializara la prestacion de sus servicios a través
de contratos con un esquema de cobro por servicios que permitira la recuperacion del recurso y
la generacion de una utilidad como recurso propio.

De los Honorables Congresistas,

QtdecyomoC.

Senadora de la Republica

clowfp

JOSE ELIECER SALAZAR LOPEZ
Representante a la Camara

H.R. JAMES H. MOSQUERA TORRES
CITREP 6 (Chocé- Antioquia)

Departamento del Alghzonas

)
OLGALYCIA vr.usq\g;m:ro
Representakte ala Camara por Bogoti
Partido Alianza Verde
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Guloo."kc»_'_eytﬁm PIEDRAMITA
MARIA DEL MAR PIZARRO GARCIA LILIANA RODRIGUEZ VALENCIA ANTONIO JOSE CORREA JIMENEZ GUIDO ECHEVERRI PIEDRAHITA
Representante a la Camara por Bogota Representante a la Camara Senador de la Republica Senador de la Republica
Partido de la U
é\ :
D..t\n }X &f—w\lg ’Qt,\
- JORGE ALEXANDER QUEVEDO DIELA LILIANA BENAVIDES SOLARTE
INTI ASPRILLA REYES CARLOS ALBERTO BENAVIDES MORA Representante a la Camara Senadora Partido Conservador
Senador de la Republica H.C. Senador de la Republica Departamento del Guaviare
. -
| A C,ﬁé/,/
S, W V -
LAURA ESTER FORTICH SANCHEZ CARLOS ARDILA ESPINOSA
JULIO ALBERTO ELIAS VIDAL GERSON LISIMACO MONTANO ARIZALA Senadora de la Republica
Senador de la Republica Representante a la Camara Partido Liberal gepr::emon:e c; Ic: I;C?mczfo
Partido de la U CITREP-10 Sur Narifio ORI GRENIOGSRUILNAGYO

SECCION DE LEYES

SENADO DE LA REPUBLICA - SECRETARIA GENERAL — TRAMITACION
LEYES
Bogoté D.C., 22 de Julio de 2025

Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de Ley No.026/25 Senado “POR MEDIO DE LA CUAL SE
MODIFICA EL ARTICULO 17 DE LA LEY 99 DE 1993 EN PROCURA DE LA
SOSTENIBILIDAD DEL SERVICIO PRESTADO POR EL INSTITUTO DE HIDROLOGIA,
METEOROLOGIA Y ESTUDIOS AMBIENTALES -IDEAM”, me permito remitir a su despacho
el expediente de la mencionada iniciativa, presentada el dia de hoy ante la Secretaria General
del Senado de la Republica por los Honorables Senadores ANGELICA LOZANO CORREA,
" i W " INTI RAUL ASPRILLA REYES, CARLOS ALBERTO BENAVIDES MORA, JULIO ALBERTO
ikt & Bt b i . v ELIAS VIDAL, ANTONIO CORREA JIMENEZ, GUIDO ECHEVERRI PIEDRAHITA, LILIANA
= : BENAVIDES MORA, LAURA FORTICH SANCHEZ; y los Honorables Representantes
Secretaria Genera! { Art ELIECER SALAZAR LOPEZ, JAMES MOSQUERA TORRES, YENICA ACOSTA INFANTE,
X J OLGA VELASQUEZ_NIETO. MARIA DEL MAR PIZARRO, LILIANA RODRIGUEZ VALENCIA,
B o 2 Al miae = = e = - e B GERSON MONTANO ARIZALA, JORGE ALEXANDER QUEVEDO, CARLOS ARDILA
El dia 2 dei nies - »\Jw\i ‘?.--—---J\?i ano __L;“_)_.Z‘.:: ESPINOSA. La materia de qué trata el mencionado Proyecto de Ley es competencia de la
) Comisién CUARTA Constitucional Permanente del Senado de la Republica, de conformidad
| pre yecto de le V con las disposiciones Constitucionales y Legales.

oY ¥ 8S Ley 0 de 1.994)

se radicd en este desg

N°._ 26 Acte Le

,con todos y

cada uno de los req

s concliucionales y legalcs
por: 2 Angelien \omna, et Asprile, (pdan Bevouds,

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA — JULIO 22 DE 2025
De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el precitado Proyecto
de Ley a la Comision CUARTA Constitucional y enviese copia del mismo a la Imprenta
Nacional para que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

CUMPLASE

EL PRESIDENTE DEL H RABLE SENADO DE LA REPUBLICA

LIDIO ARTURO GAR URBAY
SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA
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PROYECTO DE LEY NUMERO 27 DE 2025 SENADO

por la cual se fijan criterios para los aumentos salariales y los megasalarios.

Bogota, D.C, 22 de julio de 2025

Doctor
Diego Alejandro Gonzalez
Secretario General del Senado de la Republica de Colombia

Bogota D.C o
[
& —y
- —

Asunto: Radicacion proyecto de ley “Por la_cual se fijan criterios para los A @ { .
aumentos salariales y_los megasalarios”. AIDA'AVELLA ESQUIVEL GILDARDO SILVA MOLINA

Senadora de la Republica Representante a la Camara

Pacto Historico - Union Patritica Departamento Valle del PCau.C,av
Serior Saaretario: Pacto Histérico - Unién Patritica

Me permito radicar el Proyecto de Ley titulado “Por la cual se fijan criterios para los .

aumentos salariales y los megasalarios”. ' Q[Veé_Ql’MAD a

Jael Quiroga Carrillo
nadora de la Republica

Pacto Histérico - Unién Patriética

En este sentido, se presenta a consideracion esta iniciativa legislativa para iniciar el
tramite correspondiente y cumplir con las exigencias dictadas por la Ley 5 de 1992 y la
constitucion politica, adjuntando original y dos (2) copias del documento.

Atentamente, //) @L} ﬁ[@ -

Proyecto de ley N° (2% de 2025

“

lari 1 larios”
El Congreso de la Republica de Colombia decreta:

Articulo 1°. Objeto. Ningun funcionario publico, funcionarios de eleccién popular, directivos
o empleados de las sociedades de economia mixta con participacion mayoritaria del Estado,
de las empresas Industriales y Comerciales del Estado, empresas o entidades que
desempefien funciones delegadas del Estado, empresas de servicios publicos,
Departamentos Administrativos, Superintendencias, Unidades Administrativas Especiales, J . . ) . B .
Sociedades Publicas, Agencias Publicas, Establecimientos Publicos, Corporaciones Articulo 6°. Vigencia. La presente ley rige a partir de su promulgacion y deroga cualquier
Auténomas Regionales y de Desarrollo Sostenible, Empresas Sociales del Estado, y demas norma que le sea coniraria.

instituciones publicas de la rama Ejecutiva nacional, departamental, municipal, y entidades o

patrimonios auténomos vigentes o en liquidacion, no podréan recibir una asignacién mensual Presentado por,

superior a la fijada para el Presidente de la Republica.

cuando quede vacante el cargo, la persona que ingrese a ocuparlo serd remunerada
conforme a lo establecido en la presente ley.

Las entidades que reciban, recauden, manejen o administren recursos publicos de origen -
parafiscal, tasas tributarias, contribuciones de las personas naturales y juridicas o impuestos TR -
—

del orden nacional, departamental o municipal, estaran sujetos a la presente Ley. @ C/ﬂ’;_‘,_s
-’e‘&. ; .

Articulo 2°. Alcance. Los Gastos de Representacion en todos los cargos de direccion del
Estado no superaran los cinco (5) salarios minimos legales mensuales vigente. AIPA AVELLA ESQUIVEL GILDARDO SILVA MOLINA

- Representante a la Camara
Senadora de la Republica R

En el caso de las gobernaciones y alcaldias, las asambleas departamentales y concejos Departamento Valle del Cauca

Pacto Histérico - Union Patriotica istorico - Uni ioti
municipales, tendran en cuenta este tope al momento de expedir el respectivo acto L o
administrativo en el cual se fijan las escalas salariales de los empleados departamentales y
municipales, en todo caso, no debe superar el limite maximo salarial mensual sefialado para M .
cada categoria de municipio o departamento. a @umo Q,Q)

Jael Quitoga Carrillo
Articulo 3°. Los aumentos salariales que fije el Gobiernos Nacional y los gobiernos Senadora de la Republica

departamentales y municipales, seran inversamente proporcionales a lo devengado.

Pacto Histérico - Unién Patrittica

Articulo 4°. Regulacién. El Departamento Administrativo de la Funcién Publica regulara el
cumplimiento de lo dispuesto en la presente ley en un término no mayor a un afio.

Articulo 5°. Aplicacion. La presente ley rige a partir de su promulgacion y deroga las
disposiciones contrarias. Sus efectos no son retroactivos. Se respetan los derechos
adquiridos.

Paragrafo Transitorio: Las personas que actualmente reciben un salario superior al del
Presidente de la Republica, mantendrén sus salarios y condiciones laborales. Sin embargo,
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Para entender las desigualdades laborales segun los niveles de ingresos de la poblacion
nacional, es importante tener en cuenta la evolucion de las tasas de ocupacién y desempleo,

asi como de las brechas existentes entre las areas rurales y urbanas durante los ultimos 3
afos.

Es preciso sefialar que de acuerdo con los datos histdricos de la Gran Encuesta Integrada de
Hogares publicada por el DANE?, existio una evolucion positiva en las tasas de ocupacion y
desempleo durante los ultimos tres afios. En 2021, la tasa de ocupacion en el pais fue del
53,1%, aumentando al 56,5% en 2022 y alcanzando el 57,6% en 2023. Paralelamente, la
tasa de desempleo se ubico en el 13,8% en 2021, disminuyendo al 11,2% en 2022 y
llegando al 10,2% en 2023.A pesar de estas cifras positivas, la composicion del empleo
revela desigualdades significativas.

Segun el Informe de la Junta Directiva del Banco de la Republica al Congreso®, publicado en
julio de 2023, el dinamismo del empleo durante ese afio se explicd por el aumento de la
ocupacion en el area rural, que crecio un 4%, cifra superior a la del area urbana (2,9%). El
empleo informal en el sector rural aumenté un 6,4%, un sector tradicionalmente
caracterizado por menores niveles de ingresos en comparacion con el sector formal. Como
resultado, la tasa de informalidad fue del 57,4% en diciembre de 2022.

Posteriormente, el informe de la Junta Directiva Del Banco de la Republica al Congreso®,
publicado en marzo de 2024, indico que la tasa de desempleo nacional se redujo al 10,4% a
finales de 2023 y que fue impulsada por el &rea urbana y compensada parcialmente por el
incremento del desempleo en las otras cabeceras y el &rea rural a partir del tercer trimestre.

El empleo asalariado y formal fue el segmento mas dinamico en 2023, con un aumento del
2,9%. Esto se reflejé en una disminucion de la tasa de informalidad, que pas6 del 57,1% a
finales de 2022 al 55,1% en diciembre de 2023, alcanzando minimos histéricos. La caida de
la ocupacion en el &rea rural se explico principalmente por contracciones en los sectores de
manufacturas, comercio y transporte.

En diciembre de 2023, la tasa de desempleo en Quibdo, Choco fue del 24,5%,
significativamente superior al promedio nacional del 10,3%. En contraste, la tasa de
desempleo en Bucaramanga, Santander fue del 7,8%, situdndose por debajo del promedio
nacional®.

* DANE. (2023, Diciembre). Informacién histérica del Mercado laboral,
GEIH.https://www.dane. i A o

P y
* Banco de la Republica. (2023, julio). Informe de la Junta Directiva al Congreso de la Republica

. https: banrep. ARl o
® Banco de la Republica. (2024, Marzo). Informe de la Junta Directiva al Congreso de la Reptiblica
https://www.banrep. o Ak el itedirac s
d EIH-dic2023.pdf
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Exposicion de motivos

Proyecto de Ley__ 0723 de 2025 Senado
A jjan criteri i I larios”

Naciones Unidas considera que “El aumento de la desigualdad de los ingresos y de la
riqueza obedece a diversos factores, como el estancamiento de los salarios y la menor
participacion en los ingresos laborales, la disminucion gradual del estado de bienestar en las
economias desarrolladas, la insuficiente proteccion social en los paises en desarrollo. (...)
Las desigualdades socavan el progreso econémico, lo que a su vez agudiza las diferencias
sociales generadas por las desigualdades™

Igualmente Naciones Unidas considera que “cuando las desigualdades son considerables,
desalientan la formacion profesional, obstruyen la movilidad econémica y social y el
desarrollo humano y, en consecuencia, inhiben el crecimiento econémico. Asimismo,
afianzan la incertidumbre, la vulnerabilidad y la inseguridad, socavan la confianza en las
instituciones y el Gobierno, aumentan la discordia y las tensiones sociales, y desencadenan
actos violentos y conflictos.”

Es necesario detener una tendencia equivocada que se ha estado presentando en Colombia,
donde los salarios bajos y altos tienen el mismo porcentaje de aumento y esto sucede
cuando solo hablamos del salario minimo. Estamos de acuerdo con la agenda 2030 para el
desarrollo sostenible dirigida a construir sociedades mas pacificas, més justas y sostenibles
y un primer paso para ello son los aumentos escalonados en salarios, de tal manera que los
més bajos tengan un mayor aumento y los mas altos un porcentaje mas reducido. Asi el
presupuesto nacional, si se trata de los trabajadores del estado, no solo tendra un alivio sino
una mejor distribucion de los ingresos y de la riqueza. Se podran crear més trabajos y
atender con mas eficiencia las necesidades sociales como la salud, la educacion, construir
vias, desarrollar la infraestructura, y propiciar inversiones, tratando de cerrar una brecha
absolutamente injusta que se ha impuesto en Colombia. En dicho contexto, este proyecto de
ley trata de contribuir para que la enorme brecha entre los altos salarios y los méas bajos se
reduzca paulatinamente.

Los salarios y la economia

* Naciones Unidas. Desigualdad: cémo subsanar las diferenci un. Jinequality-bridging-divid
% idem

Dado que los sueldos y salarios, tanto del sector formal como informal, asi como los ingresos
provenientes de trabajos informales y pequefios negocios, constituyen algunas de las

fuentes mas importantes de ingresos para los hogares, es fundamental realizar una
caracterizacion detallada del nivel de ingresos de los colombianos, que segun la publicacion
del DANE de diciembre de 2022, titulada: "Mesa de concertacion para el salario minimo
2023™, indico que en el afio 2021 habia 20,2 millones de personas ocupadas. De ellas, 9,8
millones (49,7%) devengaron menos de un salario minimo, 5,4 millones (27,6%) devengaron
entre uno y dos salarios minimos, y 2,5 millones (12,5%) ganaron mas de dos salarios
minimos. Es importante resaltar que, segun datos del DANE, 2 millones de personas no
informaron sobre su situacion laboral.

En 2022, habia 21,9 millones de personas ocupadas. De ellas, 9,6 millones (44,8%)
devengaron menos de un salario minimo, 8,5 millones (39,5%) devengaron entre uno y dos
salarios minimos, y 2,7 millones (12,8%) ganaron méas de dos salarios minimos.

Para 2023, segln datos publicados por el DANE en la Gran Encuesta Integrada de Hogares
de diciembre de 2023 y reafirmados por el Ministerio de Trabajo en las discusiones de las
mesas de concertacion del salario minimo, habia 22,3 millones de personas ocupadas en el
pais. De ellas, 10,3 millones (46,1%) devengaron menos de un salario minimo, 8,8 millones
(36,8%) ganaron entre uno y dos salarios minimos, y 3,1 millones (13,9%) devengaron mas
de dos salarios minimos.

A partir de las cifras anteriores, se puede concluir que al comparar los afios 2021 y 2023, la
proporcion de personas que ganan menos de un salario minimo disminuy6 del 49,7% al
46,1%. Al mismo tiempo, se observé un aumento en el porcentaje de personas que ganan
entre 1y 2 salarios minimos, que pasaron del 27,6% en 2021 al 36,8% en el 2023.

Al respecto el Informe sobre 10 afios del mercado laboral en Colombia 2013-2023, publicado
por el Observatorio Laboral de la Universidad Javeriana en mayo de 2024 concluyo que:

“Al analizar toda la distribucion de los ingresos en relacion con el salario minimo, se observa
que el porcentaje de personas que ganan menos del minimo se mantiene igual a lo largo del
tiempo. Sin embargo, se registra un incremento en el porcentaje de personas que ganan el
salario minimo, mientras que disminuye el porcentaje de aquellos que ganan méas del minimo
pero menos de tres veces el salario minimo. Este patron muestra que el salario minimo es
relevante hoy para mas colombianos de los que lo era hace 10 afios y que los dltimos
aumentos del minimo no han hecho que la economia en su conjunto pague mejores salarios,
sino que més personas ganen el minimo. Este patron ademés puede plantear preguntas
sobre la capacidad de las empresas para pagar el salario minimo, salarios justos y

3

ps: dane govicoffiles/investi . — -
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sostenibles, especialmente en un pais donde predominan las medianas y pequefias
empresas®.

Las cifras del Ultimo afio son relevantes al analizar que el 82,9% de los trabajadores
colombianos recibe un salario que oscila entre menos de un salario minimo y hasta dos
salarios minimos. Segun el Living Cost?, un importante ranking internacional en la medicion
en 197 paises del costo de vida promedio, en Colombia es de 735 délares al mes,
equivalentes a $2.952.127 pesos de julio de 2024; hecho que indicaria que al 82% de los
colombianos no les alcanza su salario para vivir en el pais, a pesar de las mejoras en el nivel
de empleo recientemente experimentadas en el Gobierno del Presidente Gustavo Petro.

Segun publicacién del Banco Interamericano de Desarrollo: “En Colombia, Chile y Uruguay,
alrededor del uno por ciento de la poblacién controla entre el 37% y el 40% de la riqueza
total, mientras que la mitad més pobre solo controla una décima parte de la riqueza™™.
También informa que Colombia es el segundo pais méas desigual de América Latina después
de Brasil.

indice de Gini de concentracién del ingreso 2022
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® Observatorio Laboral Universidad Javeriana. (2024, mayo). Informe sobre 10 afios del mercado laboral en Colombia 2013-2023

https://www.ofiscal.org/_files/ugd/dOcSee_bale3948a5674eead3323416993446b5. pdf

? https://livingcost.org/cost/colombia

1° Banco Interamericano de Desarrollo. (2024, marzo). Las complejidades de Ia desigualdad en América Latina y el Caribe.
s adie " R e
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Distribucidn del ingreso de las personas por deciles de ingreso per capita

(Porcentaje del ingreso nacional total)

Colombia 2021
Decil 1

Decil 2

Decil 4
Decil 5
Decil 6
Decil 7

Decil 8

') 41.0%

Decil 9

Decil 10

Poblacién Ingresos

Fuente: Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), CEPALSTAT, sobre
la base de Banco de Datos de Encuestas de Hogares (BADEHOG). Ultima actualizacién:
30/11/2023.

A pesar de que el GINI Nacional bajo y paso de ser 0,556 en el 2022 a 0,546 para el afio
2023, con las politicas de Gobierno del Presidente Gustavo Petro a través de la entrega de
tierras y transferencias monetarias, el pais sigue presentando amplias desigualdades en la
distribucion de los ingresos. La representacion del GINI Nacional, de las cabeceras y de los
centros poblados y rurales dispersos puede verse en el siguiente grafico del Comunicado de
prensa del DANE del julio 16 de julio de 2024, que muestra que a pesar del avance en la
disminucién del GINI, las desigualdades entre las cabeceras y el sector rural siguen
persistiendo'.

** Comunicado de prensa del DANE (julio, 2024). hitps:/www,dane.gov.co/fi A/ep-PM-2023 pdf

Fuente: Elaboracién Propia con datos de la CEPAL"

En el afio 2022 el GINI de ingresos de Colombia fue el tercero més alto de América Latina,
superando a paises como Costa Rica, Ecuador, El Salvador, México, Panama, Paraguay,
Pert, Reptblica Dominicana y Uruguay, siendo el tercer pais con mayores desigualdades de
América Latina. (CEPAL, 2023, Noviembre. Consenso de Montevideo sobre Poblacion y
Desarrollo, Plataforma de seguimiento regional).

Con respecto a la distribucion de los ingresos de Colombia en el afio 2021, los deciles
superiores: 8, 9y 10, concentran el 68,6% de los ingresos del pais, mientras que los deciles
més bajos: 1, 2y 3 concentran el 6,7% de los ingresos de la poblacién™. Las cifras muestran
una fuerte concentracion de los ingresos en los deciles 8, 9y 10, mientras que los deciles 1,2
y 3 tienen apenas un leve porcentaje de los ingresos del pais. hecho que demuestra la
desigualdad que viven los colombianos y que se ve representado en el gréafico de
Distribucion del Ingreso de las Personas por Deciles de Ingreso Per Capita.

! CEPAL (2023, Noviembre). Consenso de Montevideo sobre Poblacién y Desarrollo, Plataforma de
seguimiento regional. https://consensomontevideo.cepal.org/es/indicadores/coeficiente-de-gini

*? CEPALSTAT (2023, e, Portal de en América Latina.
https://statistics.cepal.org/portal/inequalities/incomes.htmlI?lang=es&indicator=3291
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Fuente: DANE, célculos con base en la Gran Encuesta Integrada de Hogares (2022-2023).

De la misma manera el comunicado indica que: “En 2023, la pobreza monetaria fue 3,6
puntos porcentuales menor a la registrada en 2022, cuando fue de 36,6%. y que en 2023, la
pobreza monetaria extrema fue 2,4 puntos porcentuales menor a la registrada en 2022,
cuando fue del 13,8%'*. Ver Grafico: Incidencia de la Pobreza monetaria y de la Pobreza
monetaria extrema.

' Comunicado de prensa del DANE (julio, 2024). dane, PM/cp-PM-2023 pdf
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Incidencia de la Pobreza monetaria y de la Pobreza i, j
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Fuente: DANE, calculos con base en la Gran Encuesta Integrada de Hogares (2022-2023).

Impacto del salario minimo y la productividad

Aunque los salarios minimos se ajustaron en mas paises durante los Ultimos afios para
mitigar los efectos de la inflacién, los incrementos fueron insuficientes para contrarrestar la
pérdida del poder adquisitivo en la mayoria de los casos. Por ofra parte, en los paises de
ingresos altos, la productividad laboral ha crecido més rapidamente que los salarios reales.
La OIT enfatiza la necesidad de fortalecer politicas salariales inclusivas, fomentar la
negociacion colectiva y garantizar que el crecimiento de la productividad se traduzca en
aumentos salariales. También sugiere combinar politicas de formalizacién de la economia
informal y de redistribucion fiscal para mejorar las condiciones de los trabajadores mas
vulnerables.

La OIT ha venido recomendando la fijacion de salarios equilibrando las necesidades de los
trabajadores y sus familias, con factores econdmicos como la productividad, la estabilidad
empresarial y las condiciones del mercado laboral.

En el Informe Mundial sobre Salarios 2024-25, de la Organizacion Internacional del Trabajo
(OIT) titulado ¢Esta disminuyendo la desigualdad salarial en el mundo?,'® Presenta un
andlisis exhaustivo de las tendencias salariales globales y regionales. Examina los cambios
en la desigualdad salarial, el crecimiento real de los ingresos y los principales desafios que
enfrentan los trabajadores, destacando tanto las disparidades entre paises como las
existentes dentro de cada nacion.

Durante el afio 2023, tras un periodo de inflacion sostenida que redujo los salarios reales, se
registré un crecimiento global del 1,8% en estos salarios. Para 2024, los salarios reales
aumentaron un 2,7%, la mayor alza en 15 afios, impulsada por la desaceleracién de la
inflacion, aunque con diferencias marcadas entre regiones y economias particularmente
entre economias de gran capital y las economias de paises en desarrollo.

La desigualdad salarial se mantiene, en paises de ingresos bajos donde se presentan los
niveles mas altos de desigualdad salarial. En promedio, el 22% de los trabajadores en estos
paises perciben menos de la mitad de la mediana salarial por hora. Ademas, las mujeres, los
trabajadores informales y los migrantes estan sobrerrepresentados en los segmentos
salariales mas bajos.

Otra constante es la desigualdad de género. En todos los niveles de ingreso, los hombres
ganan mas que las mujeres. Las diferencias son mas notorias en el extremo inferior de la
distribucion salarial en paises de ingresos medios, donde las mujeres suelen ocupar empleos
mal remunerados en sectores informales.

Segun la OIT desde 1999, la desigualdad salarial ha disminuido en aproximadamente dos
tercios de los paises analizados, con una caida anual promedio que varia entre 0,5% y 1,7%
segln la medida utilizada. Esta tendencia es mas pronunciada en los paises de ingresos
bajos y medios'.

Sobre el salario

Ahora bien, el salario en Colombia es una contraprestacion que tiene caracter retributivo.
Han dicho las altas cortes de Colombia en torno al tema, que el salario comprende todas las
sumas que habitual y periédicamente recibe el empleado, y que es una contraprestacion
directa y onerosa por la prestacion de un servicio.

Segun el Decreto ley No. 1042 de 1978, en su articulo 42 de manera expresa define el
salario, en los siguientes términos: "Desde la expedicion de la Ley 83 de 1931, se llama
sueldo el pago de los servicios de los empleados publicos, el cual debe hacerse por periodos

*® Tomado de:
o, . — i Bl EobresalEAce 207A 35 deta il |
7 Organizacién Internacional del Trabajo. Informe Mundial sobre Salarios 2024-2025: ¢Estd disminuyendo la desigualdad salarial en el
mundo?. Ginebra: Oficina Internacional del Trabajo, 2024.

Este enfoque busca garantizar una distribucion justa del crecimiento econémico sin poner en
riesgo la sostenibilidad. Lo mismo que abordar las causas estructurales de los bajos salarios,
invitando a los paises a identificar y mitigar factores estructurales como la alta informalidad,
la baja productividad, la desigualdad en la distribucion de la riqueza y la infravaloracion de
ciertos sectores, como el trabajo en la economia del cuidado, garantizando asi el acceso a
derechos laborales, seguridad social y salarios justos.

El aumento de las desigualdades por los altos salarios

Una de las consecuencias sefialadas por el economista Thomas Piketty respecto a los altos
salarios del Estado, y el sector privado, es su impacto directo en la ampliacion de la
desigualdad econémica en cualquier sociedad.

En El Capital en el Siglo XX, se argumenta que los “superdirectivos” o “super managers”
han jugado un papel crucial en esta dinamica, especialmente en paises capitalistas como
Estados Unidos, Francia e Inglaterra. Segtin su andlisis, la riqueza es el resultado del trabajo
y no de las exorbitantes remuneraciones que estos altos ejecutivos perciben, lo que desafia
la percepcion comin de que los altos salarios estan justficadamente ligados al mérito o
productividad individual.

Juan Ramén Rallo, en su andlisis titulado Leyendo a Piketty: la expansiva desigualdad
salarial, resalta que el surgimiento de esta élite de superdirectivos explica gran parte del
aumento de la desigualdad salarial desde los afios 70. Rallo subraya que aproximadamente
dos tercios del incremento de la concentracion salarial en el top 10% provienen del
crecimiento en el top 1%, dominado por estos altos ejecutivos. Segun Piketty, el fenémeno se
debe en gran medida a mecanismos de fijacion salarial arbitrarios que dependen de
relaciones jerarquicas y de poder de negociacion mas que de una contribucion objetiva y
verificable al éxito empresarial.

La interpretacion de estas tesis invita a reflexionar sobre las estructuras economicas y de
gobernanza en las empresas modemas. Si los altos salarios no estan directamente
correlacionados con la creacion de valor, surgen cuestionamientos sobre la justicia y
eficiencia del modelo actual. Este debate abre paso a propuestas para regular los salarios
més altos, establecer criterios objetivos para la remuneracion ejecutiva y fomentar una
redistribuciéon més equitativa de la riqueza, destacando la necesidad de politicas publicas
que promuevan tanto la igualdad econémica como la sostenibilidad empresarial.

** Piketty, Thomas. E capital en el siglo XXI. Fondo de Cultura Econdmica, 2014, Texto fundamental en economia que analiza la
desigualdad desde una perspectiva historicay cémo el capital y los altos ingresos han moldeado la estructura social en las economias
capitalistas modernas.

iguales vencidos y sin que sobrepase el mes calendario; se acepta como una nocién
restringida que coincide con la asignacion basica fijada por la ley para los diversos cargos de
la administracion publica. El salario, en cambio, es una nocién amplia que para el sector
publico comprende todas las sumas que habitual y periédicamente recibe el empleado como
retribucién por sus servicios, tales como primas, sobresueldos, bonificaciones, gastos de
representacion, etc., ademas de la asignacion basica fijada por la ley para los diferentes
cargos, del valor del trabajo suplementario y del realizado en jornada nocturna o en dias de
descanso obligatorio (Decreto - ley 1042 de 1978, art. 42). Este concepto, aplicable a la
relacion legal y reglamentaria, propia del vinculo del servidor publico, guarda similitud
sustancial con la nocion aplicable a las relaciones laborales de caracter privado cuando el
articulo 127 del Codigo Sustantivo del Trabajo dice que constituye salario no sélo la
remuneracion ordinaria, fija o variable, sino todo lo que recibe el trabajador en dinero o en
especie como contraprestacion directa del servicio, sea cualquiera la forma o denominacion
que adopte. Lo cual permite afirmar que salario es la remuneracion ordinaria o
contraprestacion directa de los servicios prestados por el servidor o trabajador, en una
relacion laboral de indole legal, reglamentaria o contractual".

Hablando de los factores salarial y en particular respecto de los gastos de representacion
sefiala Sobre el tema la Corte Constitucional en Sentencia C-250 de 2003, sefial6:

“(...) Los gastos de representacion son una parte del salario, de manera implicita reconocio
que tales gastos de representacion tenian una naturaleza retributiva del servicio y que, por lo
tanto, se dirigirian a subvenir sus propias necesidades, con libertad plena de disposicion de
tales dineros, sin que fuere menester aplicarlos al cumplimiento del servicio. Asi, al formar
parte del ingreso privado de cada funcionario y tiene naturaleza retributiva (...)

(...) Particularmente en el sector publico, a una modalidad segun la cual un determinado
porcentaje del salario se consideraba como gastos de representacion, pero con la
caracteristica especial de que se trataba de un ingreso de libre disposicion del empleado,

que se presumia afectado a las necesidades de representacion de la empresa o la entidad
()"

Esa misma Corporacién la Sentencia C-461 de 2004, dispuso: “(...) Los gastos de
representacion son emolumentos que se reconocen excepcional y restrictivamente a
empleados de alto nivel jerarquico para el cumplimiento de sus funciones y que en el sector
publico, son constitutivos del salario (...)

Aclara que su régimen es taxativo porque debe aparecer en la ley en forma expresa y
excluyente, y es restrictivo porque tiene aplicacion restringida, sin ser extensivos por
analogia a otros cargos no previstos por el legislador (...)"
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De acuerdo con lo expuesto, los gastos de representacion constituyen en el sector plblico un
ingreso de libre disposicion del empleado, reconocido de forma excepcional a empleados de
alto nivel jerarquico para el cumplimiento de sus funciones de representacion de la empresa
o la entidad.
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SECCION DE LEYES

SENADO DE LA REPUBLICA — SECRETARIA GENERAL — TRAMITACION
LEYES
Bogota D.C., 22 de Julio de 2025

Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de Ley N0.027/25 Senado “POR LA CUAL SE FIJAN
CRITERIOS PARA LOS AUMENTOS SALARIALES Y LOS MEGASALARIOS”, me
permito remitir a su despacho el expediente de la mencionada iniciativa, presentada
el dia de hoy ante la Secretaria General del Senado de la Republica por los
Honorables Senadores AIDA YOLANDA AVELLA ESQUIVEL, JAHEL QUIROGA
CARRILLO; y el Honorable Representante GILDARDO SILVA MOLINA. La materia de
qué trata el mencionado Proyecto de Ley es competencia de la Comision SEPTIMA
Constitucional Permanente del Senado de la Republica, de conformidad con las
disposiciones Constitucionales y Legales.

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA - JULIO 22 DE 2025
De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el precitado
Proyecto de Ley a la Comisién SEPTIMA Constitucional y enviese copia del mismo a
la Imprenta Nacional para que sea publicado en la Gaceta del Congreso.
CUMPLASE

EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

LIDIO ARTURO GARCIA TURBAY
SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA
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