REPUBLICA DE COLOMBIA

1 I CONGRESO
| | | | | | | DE LA REPUBLICA
1 1 DE COLOMBIA

SENADO DE LA REPUBLICA

(GACETA DEL CONGRESO

SENADO Y CAMARA

(Articulo 36, Ley 5 de 1992)
IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA

www.imprenta.gov.co ISSN 0123 -9066
ANO XXXIV - N° 1304 Bogota, D. C., martes, 5 de agosto de 2025 EDICION DE 98 PAGINAS
DIRECTORES: DIEGOALEJANDRO GONZALEZ GONZALEZ  JAIME LUIS LACOUTURE PENALOZA
’ SECRETARIO GENERAL DEL SENADO SECRETARIO GENERAL DE LA CAMARA
www.secretariasenado.gov.co WWWw.camara.gov.co

RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA

ACTAS DE COMISION

COMISIONES PRIMERAS honorable Senador Ariel Fernando Avila Martinez,
CONSTITUCIONALES PERMANENTES indica a la Secretaria de la Comisiéon Primera del
HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA  Senado llamar a lista y contestaron los honorables
. Senad :
HONORABLE CAMARA DE en:a f)res .
REPRESENTANTES Avila Martinez Ariel Fernando

Benavides Mora Carlos Alberto
Blanco Alvarez Germéan Alcides
De la Calle Lombana Humberto

ACTA CONJUNTA NUMERO 4 DE 2024
(diciembre 9)
Cuatrienio 2022-2026
Legislatura 2024-2025

Primer Periodo

Lopez Obregon Clara Eugenia, y
Pulido Hernandez Jonathan Ferney.

En el transcurso de la sesion se hicieron
Sesiones Conjuntas presentes los honorables Senadores:

En la ciudad de Bogota, D. C., el dia lunes Amin Saleme Fabio Raul
nueve (9) de diciembre del dos mil veinticuatro
(2024), previa citacion, se reunieron en el salon
del recinto del Senado Capitolio Nacional, los Cabal Molina Maria Fernanda
honorables Senadores miembros de la Comision Chacon Camargo Alejandro Carlos
Primera del Senado y los honorables Representantes
miembros de la Comision Primera de la Camara de
Representantes, con el fin de sesionar conjuntamente Deluque Zuleta Alfredo Rafael
de conformidad con el mensaje de urgencia y Gallo Cubillos Julian
sesiones conjuntas solicitado por el Presidente
de la Republica, al Proyecto de Ley numero )
183 de 2024 Senado, 398 de 2024 Camara, por Luna Sanchez David Andrés
medio de la cual se determinan las competencias Motoa Solarte Carlos Fernando
de la jurisdiccion agraria y rural, se establece el
procedimiento especial agrario y rural y se dictan
otras disposiciones.

Benedetti Martelo Jorge Enrique

Chagiii Florez Julio Elias,

Garcia Gomez Juan Carlos

Pizarro Rodriguez Maria José

Quilcué Vivas Aida Marina

I Valencia Laserna Paloma Susana, y
Vega Pérez Alejandro Alberto.

Dejo de asistir el honorable Senador:

Llamado a lista y verificacion del quérum

La Presidencia de las sesiones conjuntas ejercida
por el presidente de las Comisiones Conjuntas Barreto Quiroga Oscar,
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El texto de la excusa es el siguiente:

La Secretaria de la Comision Primera de Senado
informa que se ha constituido quérum deliberatorio
en esta célula legislativa.

La Presidencia solicita a la Secretaria
de la Comision Primera de la Camara de
Representantes proceder al llamado a lista y
contestaron los honorables Representantes:

Becerra Yafniez Gabriel

Correal Rubiano Piedad

Cotes Martinez Karyme Adrana
Isaza Buenaventura Delcy Esperanza
Losada Vargas Juan Carlos
Manrique Olarte Karen Astrith
Mosquera Torres James Hermenegildo
Rueda Caballero Alvaro Leonel
Stiarez Vacca Pedro José

Tamayo Marulanda Jorge Eliécer, y
Wills Ospina Juan Carlos.

En el transcurso de la sesion se hicieron
presentes los honorables Representantes:
Arbelaez Giraldo Adriana Carolina

Ardila Espinosa Carlos Adolfo
Caicedo Rosero Ruth Amelia
Campo Hurtado Oscar Rodrigo
Castillo Advincula Orlando
Castillo Torres Marelen

Cortés Duenas Juan Manuel
Garcia Soto Ana Paola !
Gomez Gonzales Juan Sebastian
Jiménez Vargas Andrés Felipe
Juvinao Clavijo Catherine
Landinez Suarez Heraclito

Ocampo Giraldo Jorge Alejandro

Osorio Marin Santiago

Pérez Altamiranda Gersel Luis
Polo Polo Miguel Abraham
Quintero Ovalle Carlos Felipe
Racero Mayorca David Ricardo
Sanchez Arango Duvalier
Sanchez Leon Oscar Hernan
Sanchez Montes de Oca Astrid
Sarmiento Hidalgo Eduard Giovanny
Uribe Muiioz Alirio, y
Uscategui Pastrana José Jaime.

Dejaron de  asistir los  honorables

Representantes:

Alban Urbano Luis Alberto
Cadavid Mérquez Hernan Dario
Diaz Matéus Luis Eduardo
Pedraza Sandoval Jennifer Dalley
Pefiuela Calvache Juan Daniel, y
Triana Quintero Julio César.

El texto de las excusas son las siguientes:

\

| LUIS %ﬁﬁémara P’
4 L i Pgoresentanla {:

e o
Bogats, 6 de diciembre de 2024

Sefior

laime Luls Lacouture Pefialoza
Secretario General

Cémara de Representantes

Sefiora
Amparo Janeth Calderdn
Secretaria Comisidn Primera

Sefiores
Comision de Acreditacidn
Camara de Representantes

REF: Permiso remunerada por inasistenca el dia 9 de diciembre 2024,

Cordial saludo.

Por media de |a presente solicito se conceda permiso remunerado, ya que fui invitado por la
Universidad del Valle, como Congresista a participar del espacio académico denominado Citedra
de Pazy Democracia a 8 afios del Acuerdo de Paz, para canversar sobre los avances, alcances y
retos del Acuerdo Final para la Paz firmado en el 2016 por Ias extintas FARC -EP y el Estado
colombiana. El cual se llevard a cabo en la Universidad del Valle, el dia 9 de diclembre de 2024
partir de las Bam.

Por elle, solicitd el permiso remunerado el dia 9 de diciembre de 2024 para no asistir a Comisién
Primera y Plenaria de Cimara de Representantes y demds citaciones a comisiones que asumo en
mi papel de Representante ala Cimara,

Atenta a sus comentarios

Sin otro particular

Luis Alberto Albdn Urbano
Representante a la Cdmara por Valle del Cauea

|

g
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Universided

e Voo “Por la universidad que sofiamos"

Instituta de Investigacién e Intervencion para la Paz
Programa Institucional de Paz

Santiago de Cali, 20 de noviembre de 2024

HR.

Luis Alberto Albin Urbano

Representante & la Cémara por ¢l Valle del Cauca
Partido Comunes

Congreso de la Repiblica

Asunto: Invitacién a jornada de la Cétedra de Paz y Democracia: 8 afios del Acuerdo de Paz del 2016,

Reciba un cordial saludo de parte del Instituto de Investigacion ¢ Intervencion para la Paz de la Universidad del
Valle. Nos dirigimos a usted con el propdsito de invitarle a participar como panefista en In jornada de Ia Citedra
de Puz y Democracia: § afios del Acwerdo de Pag del 2016, en la que proponemos realizar un pane! sobre balance
¥ retos del Acucrdo. Esta jomada s realizard en el Auditorio Gormén Colnenarcs, campus de la Universidad del
Valle sede Meléndez, cl dia lunes 9 de dicienibre, entre 8:30 am a 12:30pm.

i La Citedra es un  ¢spacio de didlogo y la reflexion en tomo a asuntos centrales de la coyuntura nacional ¢
internacional con relacién a la paz y la democracia, cuyo propésito ¢s incentivar la formacion de la comunidad
universitaria, aportar al debate piblico informado y pluralista sobre temas de interés pliblico, invitando personas
de diversas trayectorias y formaciones, que poc su trabajo y experiencias, pucden contribuir a la reflexion y ol
ditlogo plural que buscamos y requiere este momento del pais y nuestra comunidad universitaria,

Esperamos contar con su presencia y agradecemos de antemano su atencién Y respuesta; estaremos atentos si
requiere més informacién o tiene alguna solicinud.

Condial saludo,

Adolfo Alvarez

Director

Instituto de Investigacién ¢ Intervencién para la Paz
Universidad del Valle

(602) 3212100 Ext, 2142

Universidad dl Vale

Gudsd Universiaria Weléndos

Conmtager: 3212100 £xt. 2142

Cotres elecirenico:pogfoma s cor oy o
nstyutg parpearrsqunivatecy ce
Sanuag de Calr- Colombla

Plan Estratégi
de D,

Bogata D.C., 09 de diciembre de 2024

Dactora
AMPARO YANETH CALDERON

Secretaria Comisién Primera Constitucional Permanente
Céamara de Representantes -

Asunto: Excusa Sesion 09 de diciembre

Estimada Doctora Calderén,

De manera atenta me permito informar que_el-dia.08 mbre-de
a la sesién convocada por usted para el did 09 de dicienibre da 2024 & 38 11

Vez que para la misma fecha y hera cuento con excusa autorizada por la Mesa Directiva de
la Cémara de Representantes y, en consecuencia, solicito que se tenga como excusa

‘justificada para |a inasistencia a la sesion convocada.

La resolucion sera allegada en el transcurso del dia.
Agradezco su comprension y gestién.

Cordialmente,

DiC 2024
i

LUIS EDUARDO DIAZ MATEUS
Representante a la Camara
Departamento de Santander

Carrera 7 N° 8- 68 Ed. Nuevo del Congreso - PBX: (+57) 60 1 3804050~ Emall:
Bogota D.C.

Bogota D.C., diciembre 05 del 2024

Doctor

JAIME LUIS LACOUTURE PENALOZA.
SECRETARIO GENERAL

CAMARA DE REPRESENTANTES
Cludad

ASUNTO: SOLICITUD PERMISO PARA AUSENCIA DE LA PLENARIA y COMISION I
<DECOFPE'DICIENBREDEL2024,, ’

Cordial saludo,

Por medio de [a presente, solicito permiso para ausentarme de la sesién ordinaria de la
Plenaria y la Comisién |, programada para el dia lunes 09 de diciembre del 2024. Ya que
asistiré a la Ceremonia-Militar con motivo del ascenso de un personal de oficiales, el dia
anteriormente enunciado, el cual se llevara a cabo en Bucaramanga — Santander.

Adjunto'invitacién por parte del Comandante de la Segunda Division del Ejército. ’

Agradezco |a atencién prestada y tener en cuenta dicha excusa.

Atentamente,

B T BT
0501C 2% ©

S EDUARDO DIz MATEUS e,
Representante a.la Camara de Santander

AQLAVIVE LA DEMOCRACIA

L -

Carrera 7 No. 8- 68 Edificio Nuevo del Congreso
Conmutador: (+57) 601 380 40 50 Ext. 4307 - 4308
Bogotd D.C.

%@

El Comandante de la Segunda Divisién del Ejército
Brigadier General. GIOVANNI RODRIGUEZ LEON

Se complace en invitar al:

Seiior
LUIS EDUARDO DIAZ MATEUS
Representante a la Camara Santander

Ala Ceremonia Militar con motivo del ascenso de un personal de Oficiales, I cual se llevard a cabo
el dia lunes 09 de diciembre del 2024,  las 11:00 horas, en el campo de paradas del Cantén Militar
Palonegro.

Traje:  Formal

Bucaramanga - Santander 05 de diciembre 2024
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Bogotd D.C 3 de diclembre de 2024
Respetada,

H.R. ANA PAOLA GARCIA
Presidente
COMISIGN PRIMERA DE CAMARA

Asunto: Presentacidn de excusa por inasistenciaa las actividades de la Cimara de
Representantesdel29 de noviemibre da 2024 al 11 de diclembre de 2024 por viaje del
Grupo Parlamentario de Amistad entre la Cimara de Representantes del Congreso de la
Repiblica de Colambla y la Republica Popular de China.

Apartlr del presente escrlte, SOLICITO permiso para ausentarme de [as actividades de la
Cdmara de Répmsantantes del Congreso de la Repiblica de Colom

qnaviembrerde F02473 11 de diciambre-de-2024 dabids al viaje del Gl
Amistad entre la Cdmara de Representantes del Congreso de la Reptiblica de Colombla a |
Republica Popular de China,

Adjunto Resolucién 0954 de septiembre 30 de 2024 GA Colombia --China Modifica la
Resoluclén 0393/2023 y me Incluye al Grupo Parlamentario de Amistad entre la Camara de
Representantes del Congreso de la Repuiblica de Colombia ¥ la Reptiblica Popular de China,
la Invitaclén y el itinerarfo de viaje.

Espero que esta solicitud pueda ser considerada por la Mesa Directiva de la C4mara de
Representantes, )

Cordlalmenta,

JENNIFER PEDRAZA'SANDOVAI
Representante a la Cémara per Bogots
Partlda Dignldad y Compromisa

TR R &R B R 8 4
‘ CARTADE INVITACION

Estimada Representante a la C4mara
Sra. Jennifer Dalley Padraza Sandoyal,

La Embajada de:China en Colombia tene el honor de saludarle
y-remitit Ia invitactén. del Departamento Internacional del Comité
Central del Partido; Comunista de; China paraiel IV FEORQ ENTRE

1. &l tema-principal "Sumar Esfuerzos
e los: Partitios Politicos para Construir | Comunidad de Futuro

Compartido Chine: Amiérica Latina yr el Caribe" y los siguientos dos

subtemas: 1, Promover la Modernizacitn, Aumentar el Bienestar del
Pugblo; 2. Reforzar 14 Construccién del Partido, Elevar la: Capacidad

deGobernanza. Serd: bienvenida:a brindarnes sug opiniones sabre; el
tema-principal o.uno de los do ubtemas:del Foro.

Tras el Foro, los participantes. serdn, bienvenidos a asistir a una
visita que organizaremos pare que copozean dos provingias o
‘mithleipios deChina (entre-elidfa 5y 10 de diciembre).

Lositiquetes agreos.iritérnacionales, v el transporte, alojamiento
¥ comidasen Chinaseriin offecidos por la Parts-China.con placer. Se
‘permitetinformar laagenda mas tarde, '

Esperamostensr su prorita confirmacién,

Bogoté D.C., 9 de diciembre de 2024

Doctor .

ANA PAOLA GARCIA
Presidente

Comisién Primera

Cémara de Representantes
Ciudad

Cordial saludo:
Por medio de la presente, me permito respetuosamente presentar excusa y dejar

constancia justificada a la sesién de la Comisién Primera de la .CAmﬁ.ra de
R da pareel-dia-9.de-diciembre:de.2024, lo anterior, toda vez

JUAN-D LA CALVACHE
Representante a la Camara
Departamento de Narifio
i i i 1 folio
Tomar T e 1 folio
Pasto: Bogotd:
Edificio Net 31 Edificio nuevo del Congreso

Calle 19 no. 31C-12 Of. 401 Cra 7 no. 8-68 Of, 315B — 3168 Partido
Teléfono: 3226840641 Teléfono: (601) 3904050 ext 3347-3348 Conservador

Pecha de Exp: Zo¥ 12 gL
Ano

T e e
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TRIANA

Cohgreélstn

Bogotd D.C., 9 de diciembre de 2024

Honorable Representante

ANA PAOLA GARCIA 50TO

PRESIDENTA

Comisién Primera Constitucional Permanente

ASUNTO: Excusa sobre inasistencia a la sesién conjunta presencial de Comisién
Primera Constitucional Permanefité-del 9.de diciembre:de-2024

De manera atenta, me permito solicitar a la honorable Mesa Directiva de la Comisién Primera
Constitucional Permanente me excuse de participar en la sesidn conjunta presencial del 9 de
diciembre debido a que el vuelo VE 9045 en el que estaba confirmado viajar reportd un
retraso en su-itinerario de mas de una hora, situacién de fuerza mayor que no me permitié
participar de la sesidn.

Cordialmente,

C (=
. LA A
g S 'U‘ = ) e
JULIO CESARTRIANA QUINTERO" s

Representante a la Camara
Departamento del Huila

gov.co Teléfono: (57+1 5173 Direccién: Sttano el Capitolio Nacional

[ ] @TrianaCongreso

La honorable Representante Ruth Caicedo de
Enriquez deja el siguiente comunicado:

RUTH

CAICERO DEEIEN

Bogot, D.C., 09 de diciembre de 2024.

Doctora

_ AMPARO YANETH CALDERON PERDOMO
Secretaria Comision Primera Camara de Representantes
Ciudad .

Asunto; Comunicacion suspension temporal voz y voto.

Estimado Doctor Lacouture,

De manera respetuosa me permito poner en su conocimlento el Auto 003-2024 del 6 de noviembre
de 2024 emifido por la Veeduria Nacional del Partido Conservador Colombiano, que NEGO la solicitud
de archivo de la actuacion disciplinaria que se adelantaba en mi contra y en consecuencia resolvié:

ARTICULO SEGUNDO Suspender temporalmente a los investigados - anferiormente
identificados, la cual consisté en Ja perdida de VOZ ¥ VOTO denfro de fa Honorable Cémara
de. sentantes i6n_de toda a del Partido Cons r Colombiano, por

un térming de noventa (90) dias promogables hasta por Noventa (90) dias mas, de acuerdo &
lo estipulado en el articulo 85 def Codigo de Etica de! PCC” (Subrayado fuera de texlo).

Que ¢l articulo ZEE de la ley 5 de 1992 que eslahlaoe los deberes de los congresistas especialmente
-BN Su incisa primero “Asistir 4 las Sesiones del Congreso Pleno, La! ras legislativas y las

Comisianesde.las cuales formen parfe.”

Teniendo en cuenta dlcha acluaﬁ:lbn ¥ atanmendo la facultad disciplinaria del Partido, informo que me
leg\strara en la- sesion del dla’ 09 dé Diciembre-de 2024 convocada .por la Com\slun Primera
, ni vofar ninglin

de la Cémara de
pruyectu de Ley que se dnswla

Mles, pero-no podré inte:

Agradezco |a atencion.
Qaaa; /8
RUTH AMELIA CAYCEDO ROSERO

Representante a la Camara
Departamento de Narifio

Cordiafiente, .

~—

Carrora 7 N* 8 - 68 Ed. Nuevo del Congreso — PBX: (+57) 60 1 3904050 — Email: nuf cayoedo@samara goi 2o
. Bogota D.C.

La Secretaria de la Comision Primera de la
Cémara, informa que se ha constituido quérum
deliberatorio en esta célula legislativa.

Siendo las 11:41 a. m., la Presidencia manifiesta:
“abrase la sesion” y solicita a las secretarias de las
comisiones Primeras de Senado de la Reptblicay de
la Camara de Representante anunciar los proyectos
para las sesiones conjuntas como para cada una de
las comisiones ordinarias.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia la
Secretaria da lectura al siguiente punto del orden del
dia.

I
Anuncio de Proyectos para la préoxima sesion

Atendiendo instrucciones de la Presidencia
la secretaria da lectura al proyecto que por su
disposicion se sometera a discusion y votacion en la
proxima sesion conjunta de las Comisiones Primeras
de Senado y Camara:

* Proyecto de Ley nimero 183 de 2024
Senado, 398 de 2024 Camara, por medio de
la cual se determinan las competencias de la
Jjurisdiccion agrarvia y rural, se establece el
procedimiento especial agrario y rural y se dictan
otras disposiciones.

La Secretaria de la Comision Primera de Senado
da lectura a los proyectos que, por disposicion de
la Presidencia, se someteran a discusion y votacion
en la proxima sesion ordinaria de la Comision de
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conformidad con el articulo 160 inciso 5° de la
Constitucion Politica:

* Proyecto de Ley nimero 289 de 2024
Senado, 052 de 2023 Camara, por medio de la
cual se incorpora en el ordenamiento juridico
colombiano la violencia vicaria, se modifican las
Leyes 294 de 1996, 1257 de 2008 y 2126 de 2021 y
se dictan otras disposiciones.

* Proyecto de Ley nimero 32 de 2024
Senado, por la cual se modifican los articulos 113 y
114 de la Ley 2200 de 2022.

* Proyecto de Ley numero 33 de 2024
Senado, por la cual se modifica el articulo 411 del
Codigo civil.

*  Proyecto de Ley niimero 50 de 2024
Senado, por medio de la cual se modifican los
articulos 137, 207, 213 y 244 de la Ley 906 de 2004,
por la cual se expide el codigo de procedimiento
penal, para brindar herramientas a las victimas
dentro del proceso penal que les permitan aportar
material probatorio clave en la etapa de indagacion.

* Proyecto de Ley numero 38 de 2024
Senado, por la cual se regula el ejercicio de
cabildeo, se crea el registro publico y se garantiza el
proceso de toma de decisiones en el sector publico.

e Proyecto de Ley numero 37 de 2024
Senado, por medio del cual se modifica el Decreto
Ley 589 de 2017.

* Proyecto de Ley nimero 145 de 2024
Senado, por medio de la cual se modifica el
articulo 83, 162 y el articulo 188 de la Ley 599 de
2000 y se dictan otras disposiciones, por la nifiez y
adolescencia libre.

* Proyecto de Ley numero 68 de 2024
Senado, por medio del cual se modifica el paragrafo
2° del articulo 30 de la Ley 23 de 1982, sobre
derechos morales de autor.

* Proyecto de Ley numero 69 de 2024
Senado, por medio del cual se modifica el articulo
1122 del Codigo civil y el articulo 1° de la Ley
1893 de 2018 (inclusion filiacion civil en materia
sucesoral).

* Proyecto de Ley nimero 140 de 2024
Senado, por medio de la cual se regula la
inembargabilidad de las rentas laborales e ingresos
minimos vitales de las personas naturales y se
modifica el articulo 1677 del Codigo civil y el
articulo 594 del codigo general del proceso.

* Proyecto de Ley nimero 120 de 2024
Senado, por medio del cual se reconoce a la
Panamazonia colombiana como un Sistema de vida
regional de la Nacion.

e Proyecto de Ley numero 06 de 2024
Senado, por medio de la cual se crea el tipo penal
de acto sexual con animales, se modifica la Ley 599
de 2000 y se dictan otras disposiciones.

e Proyecto de Ley numero 91 de 2024
Senado, por la cual se establece el procedimiento
de avaluo, constitucion e imposicion de las

servidumbres legales de energias renovables no
convencionales y se dictan otras disposiciones.

* Proyecto de Ley nimero 155 de 2024
Senado, por medio de la cual se modifica la
estructura Nacional de donacion, trasplante de
organos y componentes anatomicos, los articulos
542 dela Ley 9“de 1979y los articulos 6°, 8°y 15 de
la Ley 1805 de 2016 y se dictan otras disposiciones.

e Proyecto de Ley numero 54 de 2024
Senado, por la cual se modifica la Ley 1751 de
2015 y se dictan otras disposiciones en materia de
salud y seguridad social en salud, acumulado con
Proyecto de Ley niimero 59 de 2024 Senado, por
medio de la cual se modifica la Ley 1751 de 2015 y
se dictan otras disposiciones orientadas a fortalecer
el Sistema de Seguridad Social en Salud.

e Proyecto de Ley numero 02 de 2024
Senado, por medio de la cual se modifica y adiciona
a la Ley 1448 de 2011, para la participacion y
reparacion de victimas del sector religioso con
ocasion del conflicto, y se dictan otras disposiciones.

* Proyecto de Ley numero 98 de 2024
Senado, por medio de la cual se establecen las
mutilaciones estéticas como formas de maltrato
animal.

* Proyecto de Ley numero 144 de 2024
Senado, por medio del cual se modifican los
articulos 164, 250y 251 de la Ley 1437 de 2011.

* Proyecto de Ley numero 83 de 2024
Senado, por medio de la cual se fortalecen los
consejos de juventud, se modifica la Ley Estatutaria
1622 de 2013 y se dictan otras disposiciones.

* Proyecto de Ley nimero 279 de 2024
Senado, por medio de la cual se establece la
obligatoriedad para los candidatos a presidencia,
gobernaciones y alcaldias de participar en debates
publicos durante la campania electoral y se dictan
otras disposiciones.

e Proyecto de Ley numero 49 de 2024
Senado, por medio de la cual se modifica la Ley
Estatutaria 1622 de 2013, modificada por la
Ley Estatutaria 1885 de 2018 y se dictan otras
disposiciones.

* Proyecto de Ley numero 272 de 2024
Senado, 031 de 2023 Camara acumulado con el
Proyecto de Ley numero 038 de 2023 Camara,
por la cual se adoptan medidas tendientes a proteger
integralmente a ninios, ninas, adolescentes y jovenes
en condicion de vulnerabilidad por la pérdida de
su madre o cuidadora por feminicidio, se modifica
parcialmente la Ley 1098 de 2006 y se dictan otras
disposiciones.

e Proyecto de Ley nimero 93 de 2024
Senado, por medio de la cual se establecen
mecanismos para una efectiva participacion laboral
de las comunidades negras, afrocolombianas,
raizales y palenqueras, indigenas y rom, en los
niveles decisorios de las diferentes ramas y organos
del poder publico, y se dictan otras disposiciones.
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* Proyecto de Ley numero 87 de 2024
Senado, por medio de la cual se formulan
lineamientos de politica publica para la seguridad
digital de ninios, nifias y adolescentes, se modifica
la Ley 1146 de 2007, la Ley 599 de 2000 y se dictan
otras disposiciones.

* Proyecto de Ley nimero 103 de 2024
Senado, por medio de la cual se implementan
condiciones que garanticen un efectivo control de
asistencia a los congresistas y funcionariosa las
sesiones citadas en el Congreso de la Republica y se
dictan otras disposiciones.

e Proyecto de Ley numero 122 de 2024
Senado, por medio de la cual se fortalece el
procedimiento de multas de inasistencia en la
propiedad horizontal.

* Proyecto de Ley nimero 109 de 2024
Senado, por medio de la cual se promueve y regula
el uso de perros guia o de asistencia por parte de
personas con discapacidad.

e Proyecto de Ley numero 271 de 2024
Senado, por medio de la cual se crea el proceso
unico especial de fijacion y/o ejecucion de alimentos
v se dictan otras disposiciones (amparo alimentario)

* Proyecto de Ley numero 272 de 2024
Senado, por medio de la cual se modifica la Ley
1801 de 2016 Codigo Nacional de Seguridad y
Convivencia Ciudadana.

* Proyecto de Ley nimero 280 de 2024
Senado, por medio de la cual se establecen medidas
para la divulgacion de encuestas y estudios de
caracter politico y electoral para garantizar
su calidad y confiabilidad y se dictan otras
disposiciones.

* Proyecto de Ley nimero 247 de 2024
Senado, por medio de la cual se adoptan medidas de
sensibilizacion, prevencion, proteccion, reparacion
vy penalizacion de la violencia de género digital y
se dictan otras disposiciones, Ley de proteccion
integral de violencia de género digital.

e Proyecto de Ley numero 303 de 2024
Senado, por medio del cual se fortalece la
institucionalidad en el proceso de justicia y paz, se
garantiza la reparacion integral a las victimas y se
establece el cierre definitivo de esta jurisdiccion.

La Secretaria de la Comision Primera de Camara
da lectura a los proyectos que, por disposicion de
la Presidencia, se someteran a discusion y votacion
en la proxima sesion ordinaria de la Comision de
conformidad con el articulo 160 inciso 5° de la
Constitucion Politica:

*  Proyecto de Ley Estatutaria namero 017
de 2024, por medio de la cual se regula el derecho
a la participacion de la ciudadania afectada y
potencialmente afectada por el desarrollo de
proyectos de exploracion, explotacion o produccion
de recursos naturales no renovables, se crean
mecanismos de participacion para deliberar y

decidir sobre la ejecucion y desarrollo de esos
proyectos y se dictan otras disposiciones.

*  Proyecto de Ley Estatutaria niumero 154
de 2024 Camara, por la cual se define y regula
la inteligencia artificial, se ajusta a estandares de
derechos humanos, se establecen limites frente a
su desarrollo, uso e implementacion se modifica
parcialmente la Ley 1581 de 2012 y se dictan otras
disposiciones.

*  Proyecto de Ley Estatutaria numero 174
de 2024 Camara, por la cual se dictan disposiciones
en materia de revocatoria del mandato, se derogan
parcialmente los Titulos Segundo y tercero de la
Ley 1757 de 2015 exclusivamente en lo relativo a
revocatoria del mandato y se derogan los articulos
43,44y 45 de la Ley 1757 de 2015.

e Proyecto de Ley Estatutaria numero
166 de 2024 Camara, por medio de la cual se
reglamenta, garantiza y protege el derecho a la
reunion, manifestacion y protesta social, publica y
pacifica y se dictan otras disposiciones.

*  Proyecto de Ley Estatutaria nimero 205
de 2024 Camara, por medio del cual se crea el
régimen transitorio de Borron y cuenta Nueva.

*  Proyecto de Ley Estatutaria numero 405
de 2024 Camara, por medio del cual se regula
el derecho fundamental a acceder, participar,
beneficiarse y gozar del progreso cientifico y
tecnologico para facilitar el derecho a la libre
movilidad.

e Proyecto de Ley nimero 211 de 2024
Camara, numero 08 de 2023 Senado, por medio de
la cual se introduce la modalidad de arbitraje para
procesos ejecutivos, con el objetivo de contribuir a
la descongestion del sistema judicial.

*  Proyecto de Ley Estatutaria nimero 279
de 2024 Camara, Mediante la cual se prorroga
el Decreto Ley 893 de 2017, se promueve el
fortalecimiento institucional de los municipios
pertenecientes a los Programas de Desarrollo
con Enfoque Territorial (PDET) y se dictan otras
disposiciones.

*  Proyecto de Ley Organica nimero 289 de
2024 Camara, por la cual se modifica y adiciona
la Ley 5 de 1992, se crea la Comision Legal
del Congreso de la Republica para la Defensa,
Proteccion y Promocion de los Derechos de los
Pueblos Indigenas y se dictan otras disposiciones.

e Proyecto de Ley Organica niimero 161
de 2024 Camara, por medio de la cual se modifica
la Ley 5% de 1992, con el fin de implementar una
plataforma digital exclusiva para la participacion
ciudadana en los proyectos de ley o actos legislativos
del congreso denominada “Congreso Digital”
y se fortalecen los mecanismos de participacion
ciudadana en el Congreso de la Republica.

* Proyecto de Ley nimero 72 de 2024
Camara, por medio del cual se crean y regulan los
incentivos de las acciones populares de que trata la
Ley 472 de 1998 y se dictan otras disposiciones.
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* Proyecto de Ley numero 138 de 2024
Camara, por medio del cual se modifica la Ley
136 de 1994, el Decreto Ley 1421 de 1993 y la
Ley 2200 de 2022 para crear la Comision para la
Proteccion Integral de la Infancia y la Adolescencia
en los Concejos y Asambleas y se dictan otras
disposiciones.

e Proyecto de Ley numero 302 de 2024
Camara, por medio de la cual se implementa el
programa de induccion y capacitacion para los
congresistas.

* Proyecto de Ley nimero 052 de 2024
Camara, por medio del cual se modifica el Decreto
Ley 893 de 2017.

*  Proyecto de Ley Organica numero 104 de
2024 Camara, por medio del cual se modifica la Ley
5%e 1992 y se modifica la participacion ciudadana
en el estudio de los proyectos de ley, audiencias
publicas y se dictan otras disposiciones.

*  Proyecto de Ley Organica numero 105 de
2024 Camara, por medio del cual se modifica la
Ley 5°de 1992 y la Ley 1828 de 2017 con relacion al
tramite de impedimentos y recusaciones y se dictan
otras disposiciones.

*  Proyecto de Ley nimero 407 de 2024
Camara, 08 de 2024 Senado, por la cual se
fortalece la lucha contra el maltrato animal y se

actualiza el Estatuto Nacional de proteccion de los
animales Ley 84 de 1989, Ley Angel.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia la
Secretaria da lectura al orden del dia.

ORDEN DEL DiA

SESIONES CONJUNTAS COMISIONES
PRIMERAS CONSTITUCIONALES
PERMANENTES DEL SENADO DE
LA REPUBLICAY CAMARA DE
REPRESENTANTES

Cuatrienio 2022-2026
Legislatura 2024-2025
Primer Periodo
“Sesion Conjunta Presencial”
Dia: lunes 9 de diciembre de 2024

Lugar: Recinto del Senado- Capitolio Nacional-
Primer Piso.

Hora: 11:00 a. m.
I
Llamado a lista y verificacion del quéorum

a)  Comision Primera del Honorable Senado
de la Republica

b) Comision Primera de la Honorable Camara
de Representantes

I
Anuncio de proyectos para la proxima sesion
11

Consideracion y Aprobacion de Actas
Sesiones conjuntas

Acta Conjunta nimero 01 del 3 de diciembre de
2024; Acta numero 02 del 4 de diciembre de 2024;
Acta nimero 03 del 5 de diciembre de 2024.

v

Consideracion y votacion de proyectos en
primer debate

1. Proyecto de Ley numero 183 de 2024
Senado- 398 de 2024 Camara, por medio de
la cual se determinan las competencias de la
Jjurisdiccion agravia y rural, se establece el
procedimiento especial agrario y rural y se dictan
otras disposiciones.

Autores: Ministra de Justicia y del Derecho,
Doctora Angela Maria Buitrago; la Ministra de
Agricultura y Desarrollo Rural, Doctora Martha
Viviana Carvajalino; el Ministro del Interior, Doctor
Juan Fernando Cristo; honorables Senadores
Carlos Alberto Benavides Mora, Isabel Cristina
Zuleta, Maria José Pizarro, Ivan Cepeda Castro,
Martha Isabel Peralta, Sandra Yaneth Jaimes,
Omar Restrepo Correa, Aida Avella Esquivel,
Clara Lopez Obregon, Sandra Ramirez Lobo,
Jahel Quiroga Carrillo, Paulino Riascos Riascos,
Aida Quilcué Vivas, Gloria Florez Schneider,
Wilson Arias Castillo, Esmeralda Hernandez Silva,
Ferney Silva Idrobo, Robert Daza Guevara, Sonia
Bernal Sanchez, Catalina Pérez Perez, Julian
Gallo Cubillos, Imelda Daza Cotes, Ivan Cepeda
Castro, honorables Representantes Erick Velasco
Burbano, Jairo Reinaldo Cala, Gabriel Becerra
Yariez, Gildardo Silva, Andrés Cancimance, Pedro
Suarez Vacca, Edna Tamara Argote, David Ricardo
Racero, Karen Manrique Olarte, Flora Perdomo
Andrade, Anibal Hoyos Franco, Jhon Fredi
Valencia Caicedo, Pedro Baracutao Garcia, John
Jairo Gonzalez, Luis Alberto Alban Urbano, Jorge
Bastidas Rosero, Eduard Sarmiento Hidalgo, James
Mosquera Torres, Gabriel Parrado Durdn, Leyla
Rincon Trujillo.

Ponentes: Primer Debate Senado: honorables
Senadores Jorge E. Benedetti Martelo, Alejandro
Carlos Chacon Camargo (Coordinadores), Alfredo
Deluque Zuleta, Juan Carlos Garcia Gomez, Carlos
Alberto Benavides Mora, Julian Gallo Cubillos,
Aida Quilcué Vivas, Paloma Valencia Laserna, Ariel
Avila Martinez.

Primer Debate Camara: Ponentes en Cémara:
honorables Representantes Gabriel Becerra Yariez
-C-, Alvaro Leonel Rueda Caballero -C-, Delcy
Esperanza Isaza Buenaventura, Catherine Juvinao
Clavijo, Orlando Castillo Advincula, Hernadn
Dario Cadavid Marquez, Jorge Eliécer Tamayo
Marulanda, Adriana Carolina Arbelaez Giraldo,
Luis Alberto Alban Urbano y Marelen Castillo
Torres.

Publicacion: Proyecto Original: Gaceta del
Congreso nimero 1459 de 2024.
Ponencia ler Debate: Gaceta del

Congreso numero 2029 de 2024.
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Ponencia ler Debate: (honorables
Representantes Hernan Dario Cadavid Mdrquez,
Marelen  Castillo  Torres, Orlando Castillo
Advincula). Gaceta del Congreso nimero 2056 de
2024.

v

Lo que propongan los honorables Senadores
y Representantes

A%
Negocios sustanciados por la Presidencia
El Presidente,

Honorable Senador Ariel Fernando Avila
Martinez.

La Vicepresidenta,

Honorable Representante Ana Paola Garcia
Soto.

La Secretaria General Senado,
Yury Lineth Sierra Torres.

La Secretaria General Camara,
Amparo Yaneth Calderon Perdomo.

Siendo las 11:55 a. m. La Presidencia declara un
receso.

Siendo las 12:02 a. m. La Presidencia reanuda
la sesion y solicita a las secretarias de Senado de
la Republica y de la Camara de Representante qué
quorum se registra en cada una de las Camaras.

La Secretaria de la Comision Primera de Senado
informa que se ha registrado quérum decisorio.

La Secretaria de la Comision Primera de Camara,
informa que se ha registrado quérum decisorio.

La Presidencia abre y cierra la discusion del
orden del dia en la Comision Primera de Senado y
se somete a votacion.

La Comision Primera de Senado, informa que ha
sido aprobado el orden del dia por unanimidad, de
los asistentes.

La Presidencia abre y cierra la discusion del
orden del dia en la Comision Primera de Camara y
se somete a votacion.

La Comision Primera de Camara informa que ha
sido aprobado el orden del dia por unanimidad, de
los asistentes.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia
solicita a secretaria llamar a lista para verificar el
quorum a peticion de la honorable Senadora Paloma
Valencia Laserna.

La Comision Primera de Senado llama a lista:

VOTACION
NOMBRE S NO
Isaza Buenaventura Delcy Espe- 8
ranza
Jiménez Vargas Andrés Felipe 9
Landinez Suarez Heraclito 10
Losada Vargas Juan Carlos 11
Manrique Olarte Karen Astrith 12
Ocampo Giraldo Jorge Alejandro 13
Racero Mayorca David Ricardo 14
Rueda Caballero Alvaro Leonel 15
Sanchez Montes de Oca Astrid 16
Sarmiento Hidalgo Eduard Gio- 17
vanny.
Starez Vacca Pedro José 18
Tamayo Marulanda Jorge Eliécer 19
Uribe Mufioz Alirio 20
Uscategui Pastrana José Jaime 21
TOTAL REPRESENTANTES 21

La Secretaria de la Comision Primera de Camara
informa que se ha registrado Quorum decisorio.

La Secretaria de la Comision Primera de
Senado llama a lista para verificar el quérum:

VOTACION
NOMBRE St NO
Avila Martinez Ariel Fernando 1
Benavides Mora Carlos Alberto 2
Chacon Camargo Alejandro Carlos 8
Chagiii Florez Julio Elias 3
De la Calle Lombana Humberto 4
Gallo Cubillos Julian 5
Garcia Gomez Juan Carlos, 11
Lopez Obregon Clara Eugenia 6
Pizarro Rodriguez Maria José 7
Quilcué Vivas Aida Marina 9
Vega Pérez Alejandro Alberto 10
TOTAL SENADORES 11

VOTACION

NOMBRE S NO
Ardila Espinosa Carlos Adolfo 1
Becerra Yanez Gabriel 2
Caicedo Rosero Ruth Amelia 3
Correal Rubiano Piedad 4
Cortés Duefias Juan Manuel 5
Cotes Martinez Karyme Adrana 6
Gomez Gonzales Juan Sebastian 7

La Secretaria Comision Primera de Senado
informa que se ha constituido quérum decisorio.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia la
Secretaria da lectura al siguiente punto del orden del
dia.

v

Consideracion y votacion de proyectos en
primer debate

Proyecto de Ley niimero 183 de 2024 Senado,
398 de 2024 Camara, por medio de la cual se
determinan las competencias de la jurisdiccion
agraria 'y rural, se establece el procedimiento
especial agrario y rural y se dictan otras
disposiciones.

La Secretaria informa que hasta el momento
se han realizado 3 sesiones conjuntas la primera
realizada en la sesion del dia martes 3 de diciembre
de 2024 como consta el Acta nimero 1 de 2024, en
esta sesion se discutieron las dos ponencias: como la
ponencia mayoritaria, como la ponencia alternativa,
se inicid el debate y se aprobd la proposicion
positiva con que termina el informe de la ponencia
mayoritaria, la cual fue la primera radicada, en la
sesion conjunta del dia miércoles 4 de diciembre de
2024 como consta el Acta namero 2, se votaron un
total de 58 articulos en cuatro bloques de votacion
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y votacion separada de tres articulos, estaba en
votacion la eliminacion del articulo 11 que al final
de la sesion fue retirada por su autor el honorable
Senador Alejandro Vega y en la sesion conjunta del
dia 5 de diciembre de 2024 como consta en el Acta
numero 3 no se configuré quérum decisorio, de los
77 articulos que contiene este proyecto de Ley se
votaron 58 articulos y faltan por votar 19 articulos
y se quedo en la discusion del articulo 11 luego de
haber sido retirada su proposicion de eliminacion.

La Presidencia informa que se ha radicado un
impedimento en la Secretaria de la Comision Primera
de Camara toda vez que en esta célula Legislativo
hubo un cambio de Representante.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia la
Secretaria da lectura al impedimento radicado
por la honorable Representante Karen Astrith
Manrique Olarte:

KAREN MANRIOUE

‘ CONGRESISTA

. v, Rogl
CONGRESO DE LA REPUBLICA
CAMARA DE REPRESENTANTES
COMISION PRIMERA CONSTITUCIONAL

HIIEE

Sefiores:

Mesa Directiva

Comision Primera *

Cémara de Representantes

Amparo Yaneth Calderén Perdomo
' Secretaria

| De conformidad con lo establecido en el articulo 286 junto con el articule 291 de la Ley 5
de 1992, modificado por el articulo 1° y 3° de la ley 2003 de 2018, me permito comunicar
a la mesa directiva de la comisién primera de la Camara de Representantes,
| impedimento para participar en la discusion y votacién del Proyecto 183 de 2024
| Senado - 398 de 2024 Camara; “Por medio de la cual se determinan las competencias de
| la jurisdiccién agraria y rural, se establece el procedimiento especial agrario y rural y se
dictan otras disposiciones.”. Lo anterior en razén a un posible conflicto de interés,
debido a que me puedo beneficiar de manera particular y directa. Asi mismo, tengo
i familiares en los grados que contempla la ley, que podrian verse beneficiados o
| con la 6n del presente proy de Ley.

Atentamente,

<
g o &
; .
Comision Primpra %L;m
CITREP - Arauga -~
NECABS] e
vyl es
09 0ic 0 hal

ACTA N° Cormfles, & =g

| Edificio Nuevo Del Congreso, Carrera 7 N° 8-88, oficina 810
L Conmutader: (+57) (601) 390 4050 | Exténsion 3613 - 3611, Bogotd - Colombia
| karenmanrique@camaragov.co | @KarenManriqueC

La Presidencia abre y cierra la discusion del
impedimento de la honorable Representante
Karen Astrith Manrique Olartey abrela votacion,
mediante el sistema de votacion nominal:

NOMBRE VQTACION

SI NO

Ardila Espinosa Carlos Adolfo

Becerra Yanez Gabriel

Castillo Advincula Orlando

Castillo Torres Marelen

Correal Rubiano Piedad

Cortés Duenas Juan Manuel

Cotes Martinez Karyme Adrana

Go6mez Gonzales Juan Sebastian

Isaza Buenaventura Delcy Esperanza

Jiménez Vargas Andrés Felipe

eIt T i i s bl o

Landinez Suarez Heraclito

Losada Vargas Juan Carlos X

Mosquera Torres James Hermenegildo

Ocampo Giraldo Jorge Alejandro

Osorio Marin Santiago

Pérez Altamiranda Gersel Luis X

VOTACION
NOMBRE St NO
Quintero Ovalle Carlos Felipe X
Racero Mayorca David Ricardo X
Rueda Caballero Alvaro Leonel X

Sanchez Montes de Oca Astrid X

Sarmiento Hidalgo Eduard Giovanny X
Suarez Vacca Pedro José X
Tamayo Marulanda Jorge Eliécer X
Uribe Mufioz Alirio X
Wills Ospina Juan Carlos X
Total Senadores 4 21

La Presidencia cierra la votacion y por
Secretaria se informa el resultado:

Total Votos: 25
Porel Si: 4
Por el No: 21

En consecuencia, ha sido negado el impedimento
de Ila honorable Representante Karen Astrith
Manrique Olarte y por parte de la Secretaria de la
Comision Primera de Camara deja constancia que
honorable Representante Karen Astrith Manrique
Olarte, se retird del recinto para no participar en la
discusion y votacion del impedimento.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
ponente coordinador al honorable Representante
Alvaro Leonel Rueda Caballero:

Gracias sefior Presidente, efectivamente frente al
articulo 11 el doctor Alejandro Vega tuvo a bien dejar
su proposicion de eliminaciébn como constancia,
para entrar a la discusion del articulo propiamente,
informandole a esta Honorable Comision Conjunta
que existen 4 proposiciones, 4 proposiciones de la
Representante Julia Miranda, 2 proposiciones de la
Representante Julia Miranda que han sido acogidas
referentes a una modificacion en el literal nimero 2,
donde manifiesta de las acciones que versan sobre
los derechos de uso de recursos comunes de predios
agrarios, salvo que se trate de recursos naturales no
renovables.

De igual forma, se le avald a la Representante
Julia Miranda que afnade en el literal 5 del articulo 11,
salvo que se trate de decisiones de policia en asuntos
ambientales, la otra proposicion que en su momento
habia radicado la Representante Julia Miranda fue
retirada porque se contradecia con la eliminacion
del numeral 2 y también tenemos 2 proposiciones
adicionales, una de la representante Astrid Sanchez
quien a bien ha tenido dejarla también como
constancia y una de la Senadora Paloma en el mismo
sentido de la Representante Astrid Sdnchez donde
solicita que se elimine el numeral 5 del articulo 11,
que establece que los jueces agrarios y conocen
en unica instancia de la revision de decisiones
adoptadas en el procedimiento tinico de policia que
estén relacionados con los asuntos enunciados en el
articulo 7° de la ley.

Frente a este particular es importante poner de
presente para todos los colegas, que en reiteradas
sentencias de la Honorable Corte Constitucional
es posible identificar que en la actualidad los
procedimientos de policia para amparar la posesion,
la tenencia o una servidumbre, pues en estos
procesos las autoridades de policia estan ejerciendo
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una funcion jurisdiccional y las providencias que se
dictan por consiguiente son actos jurisdiccionales.

Entonces frente a la naturaleza de actos
jurisdiccionales, las decisiones de los organismos
de policia no son posibles de ejercitar los
mecanismos propios de la jurisdiccion contenciosa
administrativa, porque no se tratan de actos
administrativos, situacion que incluso es reconocida
en el CPACA, donde sostiene que la jurisdiccion
contenciosa administrativa no puede juzgar las
decisiones proferidas en juicios de policias regulados
especialmente por la ley.

Igualmente pues es importante poner de presente
quenilaaccionreivindicatoria, nilaaccion posesoria,
ni la restitutoria de la tenencia estan configuradas
para salvaguardar el derecho al debido proceso en
los procesos policivos, entonces no accedemos o no
acogemos esta proposicion y le pedimos de manera
respetuosa a la Senadora Paloma Valencia que a
bien tenga dejarla como constancia, en el entendido
que permitiendo que conozca el juez agrario en el
proceso o este asunto en unica instancia, inclusive
estariamos siendo mas garantistas para salvaguardar
el derecho al debido proceso, a una instancia
superior que pudiera revisar estos actos y por ende,
estariamos nosotros actuando de conformidad a los
postulados internacionales que han sido ratificados
por el ordenamiento constitucional colombiano,
asi como también lo que pregona la Constitucion
Politica.

En ese orden de ideas seior Presidente, no
se encuentran acogidas, no se encuentra acogida
la proposicion de la Senadora Paloma Valencia
a quien invitamos a que la deje como constancia,
ya la representante Astrid a bien ha tenido dejarlo
como constancia y podriamos nosotros avanzar en
la discusion de este articulo y someterlo a votacion,
gracias Presidente.

La Presidencia informa que continua con la
discusion del articulo 11.

El honorable Senador Alejandro Vega Pérez
deja como constancia la siguiente proposicion:

e Now,

qililH
U ] o

Bogota, diciembre de 2024.

ALEJANDRO

VEGA

PROPOSICION

Eliminese el articulo 11 del Proyecto de Ley 183 de 2024 Senado - 398 de 2024 Camara “Por
medio de la cual se determinan las competencias de la Jurisdiccién Agraria y Rural, se
establece el procedimiento especial agrario y rural y se dictan otras disposiciones”,
propuesto para primer debate en la Comisién Primera del Senado de [a Reptiblica, asi:

“pticulorll ta-detosh P Rurak Gricainstanch

Atentamente, v

VEGA PEREZ N
SENADOR DE LA REPUBLICA

Edificio Nuevo del Congreso Carrera 7° No. 8-68, Oficina 703
www.alejandrovega.com.co dlejandro.vega@st V.

La honorable Representante Astrid Sanchez
deja como constancia la siguiente proposicion:

SANCHEZ
#UnidosParaAvanzar

U/I”strid
Bogota, 2 de diciembre de 2024

PROPOSICION
Modifiguese el articulo 11 del Proyecto de Ley N° 398 de 2024 Cémara — 183 de 2024
Senado "Por medio de la cual se determinan las competencias de la jurisdiccién agraria
y rural, se establece el procedimiento especial agrario y rural y se dictan ofras
disposiciones”, el cual quedara asi:

Articulo. 11 Competencia de los Jueces Agrarios y Rurales en tinica instancia. Los
jueces agrarics y rurales conoceran en Gnica instancia de los siguientes asuntos:

1. De Ia ejecuciéon de condenas i o conciliaci j o

en los p que haya ido el juzgado,

|ncluso si Ia obligacion que se persigue surge en el tramite de los recursos

extraordinarios. En este caso, la competencia se determina por el factor de
conexidad, sin atencién a la cuantia.

2. De las acciones que versan sobre los derechos de uso de recursos comunes de
predios agrarios.

3. De los ivos a la y de contratos agrarios
cuando la cuantia no supere los cuarenta (44]) salarios minimos  legales
mensuales vigentes.

4. Los que versan sobre los derechos del comunero consagrados en los articulos
2323 a 2333 del Cadigo Civil y del 16 al 27 de la Ley 95 de 1890 siempre que
involueren predios agrarios con vocacién agricola y no busquen alterar derechos
reales.

5 Del sk de-decisi |

p
AN laci k i i

Onico-de-policia—gue

P G
| articulo-7ck ta-Ley

6. Los demds que les atribuya la Ley.

Paragrafo. La cuantia en el caso del numeral 3 se determinaréa conforme el numeral 1
del articulo 26 del Codigo General del Proceso. 2\
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H. Representante por el Chocd
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Carrera 7 Mo 8-68

Of, MZSUR 201

Conmutador (+51) {601) 3904050 Ext. 3160- 3161
Edificio Nuevo del Congresa

Email: astrid.sanchezm @camara gov.co
@AstridSanchezM
Asirid Sanchez Mantes de Oca
@astrid_sanchez_m

VAstrid

SANCHEZ
#UnidosParaAvanzar

JUSTIFICACION

Se propone la eliminacién del numeral 5 del articulo, retacionada con la revision que
podran ejercer los jueces en trdmites de (inica instancia frente a las decisiones adoptadas
en el Procedimiente Unico de Policia, debido a que la Ley 1801 de 2016, numeral 4 del
articulo 223, frente a los recursos que se pueden ejercer en contra de Ias decisiones
adoptadas por los inspectores de policia sefiala,

La ley no contempla un recurso diferente a la reposicion y apelacién para controvertir las
decisiones tomadas en el marco del Procedimiento Unico de Palicia. Ni en el proyecto
de ley de jurisdiccion agraria, ni en el Codigo Nacional de Seguridad y Convivencia
Ciudadana, contemplan el procedimiento que seguira esa “accién de revision” que se
menciona en el numeral 6 de este articulo, ni si eso implica una tercera instancia de la
decision.

Por lo anterior, se recomienda eliminar el conocimiento de los jueces agrarios y rurales

en Unica instancia de |a “revisién de decisiones adoptadas en el procedimiento tnico de
policia que estén relacionadas con los asuntos enunciados en el articulo 7 de esta Ley.

La Presidencia concede el uso de la palabra a los
honorables Congresistas:

La Presidencia concede el uso de la palabra a
la honorable Senadora Paloma Valencia Laserna:

Presidente mire es lo siguiente, aqui hay un tema
que no es menor y es la revision de los procesos
policivos, dird alguno /cudles son los procesos
policivos? pues yo les quiero decir, nada menos
ni nada mas que la invasion de tierras, entonces
aqui lo que nos estan diciendo es que los procesos
policivos por invasion de tierras no tendrian segunda
instancia, sino que una decision ya queda en firme
y entonces a quienes les invaden la tierra pierden
derechos de proteccion, creo que eso es abiertamente
inconstitucional y lo que queremos es una cosa muy
sencilla y es que se elimine el numeral 5, para que
tengan doble instancia los procesos de invasion de
tierras.

Es una cosa totalmente natural y obviamente lo
otro es absolutamente inconstitucional, entonces le
pediriamos a Senado y Camara que nos acompafien
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en la eliminacion del numeral 5 del articulo, para que
los procesos policivos tengan doble instancia, una
garantia absolutamente indispensable en procesos
tan dificiles como la invasion de tierras, gracias
Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Alvaro Leonel Rueda
caballero:

No, Colegas como lo manifestaba anteriormente,
lo que pasa es que si eliminamos el numeral 5 de este
articulo, pues vamos a dejar en una desproteccion
judicial a aquellas personas que hayan sido afectadas
por decisiones de las autoridades de policia en
temas pues relacionados con la posesion, tenencia
o servidumbre.

Por eso invitamos a ustedes a que acompafien
con la no eliminacion de este numeral, para que de
manera posterior podamos avanzar en la discusion
del articulo en su totalidad.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la honorable Senadora Maria Fernanda Cabal
Molina:

Presidente, nosotros insistimos en que una de
las garantias y de las conquistas de los estados
liberales ha sido la doble instancia, de hecho, la gran
tragedia que hay hoy y que no se ha corregido y que
tenemos eso pendiente desde hace 1 afio con la 1448
de restitucion de tierras, es que el juez de primera
instancia no ejerce como juez, es un simple notario
que recauda pruebas y las manda por alla a un
tribunal que en su vida ha cumplido con el principio
de inmediacion de la prueba.

O sea, los magistrados del tribunal reciben un
paquete lleno de CD con mas de 100 horas que
nunca van a escuchar y dictan sentencia en una tnica
instancia y no se ha querido corregir porque aqui todo
lo que conquista la izquierda en alianza con su jefe
Juan Manuel Santos se vuelve inamovible, no era
posible que el juez de primera instancia resolviera,
sino el de segunda que ni siquiera conocia.

Entonces ;cual es la solicitud? que no haya una
sola instancia jpor Dios! la doble instancia es una
garantia judicial convencional aqui y en cualquier
parte del mundo, gracias.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia la
secretaria da lectura a la siguiente proposicion:
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La Presidencia abre y cierra la discusion de la
proposicion nimero 29 que elimina el inciso 5° del
articulo 11 formulada por la honorable Senadora
Paloma Valencia Laserna y abre la votacion,
mediante votacion nominal.

La Secretaria de la Comision Primera de
Camara llama a lista:

VOTACION
NOMBRE S NO
Arbelaez Giraldo Adriana Carolina X
Ardila Espinosa Carlos Adolfo X
Becerra Yafiez Gabriel X
Castillo Advincula Orlando X
Castillo Torres Marelen X
Correal Rubiano Piedad X
Cotes Martinez Karyme Adrana
Gomez Gonzales Juan Sebastian
Isaza Buenaventura Delcy Esperanza
Jiménez Vargas Andrés Felipe
Juvinao Clavijo Catherine

Landinez Suarez Heraclito

Losada Vargas Juan Carlos
Manrique Olarte Karen Astrith
Ocampo Giraldo Jorge Alejandro
Osorio Marin Santiago

Pérez Altamiranda Gersel Luis X
Polo Polo Miguel Abraham X
Quintero Ovalle Carlos Felipe
Racero Mayorca David Ricardo
Rueda Caballero Alvaro Leonel
Sanchez Montes de Oca Astrid X
Sarmiento Hidalgo Eduard Giovanny
Stiarez Vacca Pedro José

Tamayo Marulanda Jorge Eliécer
Uribe Mufioz Alirio

Wills Ospina Juan Carlos

Total Senadores 9
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La Presidencia cierra la votacion y por
Secretaria se informa el resultado:

Total Votos: 27
Por el Si: 9
Por el No: 18

En consecuencia, ha sido negada la proposicién
numero 29 que elimina el inciso 5° del articulo 11,
en la Comision Primera de Camara.

La Secretaria de la Comision Primera de
Senado llama a lista:

VOTACION
NOMBRE S NO
Avila Martinez Ariel Fernando X
Benavides Mora Carlos Alberto X
Benedetti Martelo Jorge Enrique X
Blanco Alvarez German Alcides X
Cabal Molina Maria Fernanda X
Chacon Camargo Alejandro Carlos X
Chagtii Florez Julio Elias X
De la Calle Lombana Humberto X
Deluque Zuleta Alfredo Rafael X
Gallo Cubillos Julian X
Garcia Gémez Juan Carlos X
Lépez Obregon Clara Eugenia X
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VOTACION
NOMBRE S NO
Luna Sanchez David X
Pizarro Rodriguez Maria José X
Quilcué Vivas Aida Marina X
Valencia Laserna Paloma Susana X
Vega Pérez Alejandro Alberto X
TOTAL SENADORES 9 8

La Presidencia cierra la votacion y por
Secretaria se informa el resultado:

Total Votos: 17
Por el Si
Por el No

En consecuencia, ha sido aprobada la proposicion
numero 29 que elimina el inciso 5° del articulo 11,
en la Comision Primera de Senado.

La Secretaria hace una aclaracion: negada en
la Comision Primera de Camara y aprobada en la
Comision Primera de Senado se da por negada la
proposicion numero 29 que elimina el inciso 5° del
articulo 11.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
ponente coordinador al honorable Representante
Alvaro Leonel Rueda Caballero:

Siempre hemos dicho que hay que conciliar
y demas, pero sefior Presidente yo no veo ningun
problema que sea decision también de esta Comision
y si usted a bien lo tiene para ordenar el debate pues
se podria excluir el numeral 5 para poder votar el
articulo 11 con el resto de los numerales.

Seguimos en la discusion, votamos primero el
numeral y después votamos el articulo, seguimos en
la discusion del numeral 5 del articulo 11, muy bien.

La Presidencia continua con la discusion del
numeral 5 del articulo 11 y concede el uso de la
palabra a la honorable Congresista:

La Presidencia concede el uso de la palabra a
la honorable Senadora Paloma Valencia Laserna:

Vea yo creo que este es un tema donde nos
podemos poner de acuerdo muy facilmente, la idea
es incluir que los procesos policivos tengan segunda
instancia y entonces lo vamos a trasladar al articulo
12, ya tenemos la proposicion radicada, creo que
la Ministra no tiene inconveniente y nadie deberia
tener inconveniente en que los procesos policivos
cuando se refieren a temas agrarios tengan segunda
instancia.

Yo les rogaria que eliminemos ese numeral para
que quede en el articulo 12 como los temas que van
a tener segunda instancia, entiendo que la Ministra
estaria de acuerdo en una solucion asi, gracias
Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Jorge Enrique Benedetti
Martelo:

Gracias Presidente, no, en el mismo sentido de
la Senadora Paloma, manifestarle a los colegas de
la Camara de Representantes que conversando con

la Ministra ella también estaria de acuerdo que este
tipo de procesos pasen a tener una segunda instancia,
por lo que la eliminacion de ese numeral 5 del
articulo 11, lo que hariamos entonces mediante una
proposicion que ya esta redactada y ya se encuentra
en la secretaria, seria pasar esos procesos al articulo
12 y simplemente le implementariamos una segunda
instancia y es por eso que le pediria sefior Presidente
a los colegas de la Camara que nos acompaien en
ese sentido. Parece y todo indica Presidente, que hay
un acuerdo.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia la
secretaria da lectura a la siguiente proposicion:
PROPOSICION MODIFICATO;!IA %30

‘ Modifiquese el numeral 5 del articulo 11 del Proyecto de Ley No. 183 de 2023
Senado - 398 de 2024 Camara "Por medio de [a cual se determinan las competencias

‘ de la Jurisdiccion Agraria y Rural, se establece el procedimiento especial agrario y
rural y se dictan otras disposiciones” el cual, en lo pertinente quedaré asf:

jueces agrarios y rurales conocerdn en Unica instancia de los siguientes asuntos: (...}

5. De la revisién de en el procedimiento nico de policia que
estén relacionadas con los asuntos enunciados en el articulo 7 de esta Ley. Salvo
i de policia en asuntos N

"Articulo. 11 Competencia de los Jueces Agrarios y Rurales en (nica instancia. Los

‘ que se trate de

ldhcnt W%\(ﬂ |

JULIA MIRANDA LONDORO
REPRESENTANTE A LA CAMARA
NUEVO LIBERALISMO

.
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La Presidencia concede el uso de la palabra

al ponente coordinador honorable Representante
Alvaro Leonel Rueda Caballero:

Presidente, Secretaria, para dar una claridad a los
colegas de Camara. Colegas de la Camara, si bien es
cierto acabamos de votar sobre la eliminacién o no
del numeral 5 del articulo 11 de manera posterior a
la votacion que hicimos se radicd una proposicion
que es mucho mas garantista que la que nosotros
estabamos defendiendo.

Quiere decir que este numeral, el numeral 5 que
se encuentra en el articulo 11 como procesos de unica
instancia pasara al articulo 12 como un proceso de
primera instancia, para que aquellas personas que
se encuentren inmersos en un litigio de esa indole
puedan también acceder a una segunda instancia
ante el tribunal agrario.

En ese orden de ideas, invitamos a los colegas a
que frente a este numeral votemos no.

La Presidencia abre y cierra la discusion de la
proposicion _numero 30 que modifica el numeral
5 del articulo 11 formulado por la honorable
Representante Julia Miranda Londofio y una firma
ilegible y abre la votacion, mediante votacion
nominal.

La Secretaria de la Comision Primera de
Camara llama a lista:
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VOTACION
NOMBRE S NO
Arbelaez Giraldo Adriana Carolina X

Ardila Espinosa Carlos Adolfo

Becerra Yanez Gabriel

Castillo Advincula Orlando

Castillo Torres Marelen

Correal Rubiano Piedad

Cotes Martinez Karyme Adrana

Garcia Soto Ana Paola

Go6mez Gonzales Juan Sebastian

Isaza Buenaventura Delcy Esperanza

Jiménez Vargas Andrés Felipe

Juvinao Clavijo Catherine

Landinez Suarez Heraclito

Manrique Olarte Karen Astrith

Ocampo Giraldo Jorge Alejandro

Osorio Marin Santiago

Pérez Altamiranda Gersel Luis

Polo Polo Miguel Abraham

Quintero Ovalle Carlos Felipe

Racero Mayorca David Ricardo

Rueda Caballero Alvaro Leonel

Sanchez Ledn Oscar Hernan

Sanchez Montes de Oca Astrid

Sarmiento Hidalgo Eduard Giovanny

Stuiarez Vacca Pedro José

Tamayo Marulanda Jorge Eliécer

Uribe Muiioz Alirio

Uscategui Pastrana Jos¢ Jaime

Wills Ospina Juan Carlos.

Total Senadores
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La Presidencia cierra la votacion y por
Secretaria se informa el resultado:

Total Votos: 29
Porel Si: 28
Porel No: 1

En consecuencia, ha sido aprobada la proposicién

La Presidencia cierra la votacion y por

Secretaria se informa el resultado:

Total Votos: 15
Porel Si: 12
Porel No: 3

En consecuencia, ha sido aprobada la proposicién

numero 30 que modifica el numeral 5 del articulo
11, en la Comision Primera de Senado.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia la

Secretaria da lectura a la siguiente proposicion:

= W ov/
PROPOSICION MODIFICATORIA # gl

Modifiquese el numeral 2 del articuio 11 del Proyecto de Ley No. 183 de 2023
Senado - 398 de 2024 Cémara ‘Por medio de la cual se determinan las
competencias de la Jurisdiccién Agraria y Rural, se establece el pracedimiento
especial agrario y rural y se dictan otras disposiciones” el cual, en lo pertinente
quedard asf:

“Articulo. 11 Competencia de los Jueces Agrarios y Rurales en Unica instancia. Los
jueces agrarios y rurales conocerdn en Unica instancia de los siguientes asuntos: (...)

2. De las acciones que versan sobre los derechos de uso de recursos comunes de
predios agrarios, salvo que se trate de. "

Lo

)ol{qd/l/u'maio\

JULIA MIRANDA LONDORO
REPRESENTANTE A LA CAMARA
NUEVO LIBERALISMO

La Presidencia cierra la discusion del articulo 11

numero 30 que modifica el numeral 5 del articulo
11, en la Comision Primera de Camara.

La Secretaria de la Comision Primera de

Senado llama a lista:

en el texto de la ponencia, mas la modificacion de
la proposicién ntimero 31 que modifica el numeral
2 del articulo 11 formulada por la honorable
Representante Julia Miranda Londofio y abre la
votacion, mediante votacion nominal.

La Secretaria de la Comision Primera de

NOMBRE VOTACION Camara llama a lista:
SI NO ]

Avila Martinez Ariel Fernando X VOTACION
Benavides Mora Carlos Alberto X NOMBRE Si NO
Benedetti Martelo Jorge Enrique X Arbeldez Giraldo Adriana Carolina X
Blanco Alvarez German Alcides X Ardila Espinosa Carlos Adolfo X

Cabal Molina Maria Fernanda X Becerra Yanez Gabriel X

Chacon Camargo Alejandro Carlos | X Castillo Advincula Orlando X

De la Calle Lombana Humberto X Castillo Torres Marelen X

Deluque Zuleta Alfredo Rafael X Correal Rubiano Piedad X

Gallo Cubillos Julian X Cotes Martinez Karyme Adrana X

Lopez Obregon Clara Eugenia X Garcia Soto Ana Paola X

Luna Sanchez David X Gomez Gonzales Juan Sebastian X

Pizarro Rodriguez Maria José X Isaza Buenaventura Delcy Esperanza X

Quilcué Vivas Aida Marina X Jiménez Vargas Andrés Felipe X

Valencia Laserna Paloma Susana X Juvinao Clavijo Catherine X

Vega Pérez Alejandro Alberto X Landinez Suarez Heraclito X

TOTAL SENADORES 12 3 Manrique Olarte Karen Astrith X
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NOMBRE

VOTACION

NO

Ocampo Giraldo Jorge Alejandro

Osorio Marin Santiago

Pérez Altamiranda Gersel Luis

Polo Polo Miguel Abraham

Quintero Ovalle Carlos Felipe

Racero Mayorca David Ricardo

Rueda Caballero Alvaro Leonel

Sanchez Ledn Oscar Hernan

Sanchez Montes de Oca Astrid

Sarmiento Hidalgo Eduard Giovanny

Suarez Vacca Pedro José

Tamayo Marulanda Jorge Eliécer

Uribe Muioz Alirio

Uscategui Pastrana Jos¢ Jaime

Wills Ospina Juan Carlos

Total Senadores
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1

La Presidencia cierra la votacion y por

Secretaria se informa el resultado:

Total Votos: 29
Porel Si: 28
Porel No: 1

En consecuencia, ha sido aprobado el articulo 11
en el texto de la ponencia, mas la modificacion de la
proposicion numero 31 que modifica el numeral 2
del articulo 11 y la proposiciéon nimero 30 que fue

aprobada con anterioridad en la Comision Primera

de Camara.

La Secretaria de la Comision Primera de

Senado llama a lista:

del articulo 11 y la proposiciéon nimero 30 que fue
aprobada con anterioridad. en la Comision Primera
de Senado.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al ponente coordinador honorable Senador
Alejandro Carlos Chacon Camargo:

Senador Presidente, con la Secretaria por favor,
articulo 12, ;cuantas proposiciones se encuentran
del mismo y sus autores?, si son tan amables, me
pueden certificar.

La Presidencia abre la discusion del articulo 12
y solicita a la secretaria informar qué proposiciones
se han radicado:

SANCHEZ
#UnidosParaAvanzar

%“strid

Bogota, 2 de diciembre de 2024
PROPOSICION

Eliminese el paragrafo 1y el paragrafo 2 del articulo 12 del Proyecto de Ley N° 398
de 2024 Cémara — 183 de 2024 Senado “Por medio de la cual se determinan las
competencias de la jurisdiccion agraria y rural, se establece el procedimiento especial
agrario y rural y se dictan otras disposiciones”, el cual quedara asi:

Articulo 12. Competencia de los Jueces Agrarios y Rurales en primera instancia.
Los jueces agrarios y rurales conoceran, en primera instancia, en los términos definidos
en la presente ley, de los siguientes asuntos:

1) De los procesos de pertenencia y saneamiento de la propiedad

2) De los procesos reivindicatorios

3) De los procesos posesorios

4) De los procesos divisorios

8) De los procesos sobre servidumbre

8) De los procesos de deslinde y i i de predios pri

7) Del restablecimiento de la posesi6n o de la tenencia de inmuebles rurales

8) De la proteccion de la ocupacién a favor de campesinos sobre baldios de la Nacién.

9) Dellanzamiento por ocupacién de hecho si el bien ocupado es de naturaleza agraria.

10)De las i i a los agrarios i por

itarias agrarias, i cooperativas y asociaciones agrarias cuando

superen los cuarenta (40) salarios minimos legales mensuales vigentes.

11)De los juicios ejecutivos o de venta que se sigan contra quienes hubieren adquirido
bienes agrarios por adjudicacion dentro de los programas de acceso a tierras de los
que trata la ley 160 de 1994 y el Decreto Ley 902 de 2017.

12)De las cont i i de agrarios de acuerdo con lo establecido
en el paragrafo 2 del articulo 7 de esta Ley cuando superen los cuarenta (40)
salarios minimos legales mensuales vigentes.

13)De los relativos a la proteccion de derechos e intereses colectivos y de
cumplimiento, contra las autoridades de los niveles departamental, distrital,

municipal o local, contra las personas de derecho privado que dentro de esos

mismos ambitos ien funciones admini: i y contra parti
cuando involucren predios agrarios.
14)Procesos de liquidacién patrimonial de bienes agrarios que sean de comun acuerdo

entre las partes.
15)De las acciones de grupo contra particulares siempre que la controversia sea de

La Presidencia cierra la votacion y por
Secretaria se informa el resultado:

Total Votos: 18
Porel Si: 17
Porel No: 1

En consecuencia, ha sido aprobado el articulo 11
en el texto de la ponencia, mas la modificacion de la
proposicién nimero 31 que modifica el numeral 2

7 act i )
VOTACION 18);2;75 :lrjl?\ldga':r:iosulu"sﬂ:zl:ios o contratos de los que resulte la division de un inmueble ‘)\
rural por debajo de la Unidad Agricola Familiar conforme a lo dispuesto en las
NOMBRE Si NO S
AQUIVIVE LA DEMOCRACIA ‘)7 \’\
Amin Saleme Fabio Ratll X e st st swrangams s \}\Q[)JQO
. ; ; :dmﬂ DN:m;d:u[::Jr::mososxunu-nu A‘::r:ﬁ:ﬁ::a;xzsdeoa 0
Avila Martinez Ariel Fernando X e N
Benavides Mora Carlos Alberto X
Benedetti Martelo Jorge Enrique X . B - 5 o t - d
7 , . it
Blanco Alvarez German Alcides X o mﬂﬂﬂﬂl ﬂ'§ - ”{!E
Cabal Molina Maria Fernanda X #UnidosParaAvanzar
, . normas agrarias vigentes.
Chacon Camargo Alej andro Carlos X 17)De la nulidad de los actos privados de transferencia de dominio o uso de predios
. B ; , inicialmente adjudicados como baldios que excedan los limites maximos permitidos
Chagu] Florez Julio Elias X ggrdla Il-mli_dad%% rg:ol:ugfgqmiliar‘ en virtud de la prohibicion establecida en el articulo
e la Ley e X
De la Calle Lombana Humberto X 18)De las controversias asociadas con el otorgamiento de derechos o con contratos de
ll.l__sufrucm‘ uso o superficie expedidos o celebrados por la Agencia Nacional de
lerras.
Deluque Zuleta Alfredo Rafael X 19)De kn_:los los demas asuntos agrarios y rurales para los cuales no exista regla
Gallo Cubillos Julian X 2y Racial da competenda.
)Los demds que les atribuya la Ley.
GarmaGome’zJuanCarlos . X Rarégrafo 15_Los prooed ies_agrarios de_siarifoacion do - prop
Lopez Obregon Clara Eugenia X ftaci inde-de-fierras-de-la-Naeiénrresup de-baldies-indebidament
P prop
r : de-baldi \iudi diciés i Ay i i i dea-l 3
Luna Sanchez David X de baidios adjudioadon, eckdarier saduside " s iota
. ’ e r de_dk 2 Gbli " 3 la- A i 7 a Tierras
Pizarro Rodriguez Maria José X bt o et oot o fegaitnd ok ot
. , . , . Hta losi H las o i 1 | el
Quilcué Vivas Aida Marina X rasonts artioalay of aioule oE el De s ey o deS0TE: 28
Valencia Laserna Paloma Susana X &
Vega Pérez Alejandro Alberto X .
TOTAL SENADORES 17 1
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ASTRID SANCHEZ MONTES DE OCA
H. Representante por el Chocd

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA

Carrera 7 No. 868 Email: astrid.sanchezm@camara.gov.co
Of. MZ SUR 201 @Astridsanchezm

Conmutadar (+51) (601) 3904050 Ext. 3160- 3161 Astrid Sanchez Montes de Oca
Edificio Nugvo del Congreso @astrid_sanchez_m
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JUSTIFICACION

Los paréagrafos 1y 2 del articulo 12 del Proyecto de Ley 183-245 le asigna funciones la
Agencia Nacional de Tierras para resolver los procesos agrarios, desconociendo: (i) los
puntos 1.1.5 y 1.1.8 del Acuerdo Final para la Terminacién del Conflicfo, en tanto
determinaron que los conflictos sobre los derechos de propiedad, tenencia y uso de la
tierra debian ser resueitos por la jurisdiccion agraria; (i) la resolucion de los procesos
agrarios especiales previstos en la Ley 160 de 1994 es de naturaleza judicial, no
administrativa, y constituye una medida regresiva en términos de proteccién del derecho
a la propiedad.

"Astrid

SANCHEZ
#UnidosParaAvanzar

Bogotd, 2 de diciembre de 2024

PROPOSICION

Modifiquese el articulo 12 del Proyecto de Ley N° 398 de 2024 Cémara — 183 de 2024
Senado Pcr medio de Ia cual se denarminan las de la jurisdiccion agraria
y rural, ial agrario y rural y se dictan otras
dlsposwones el cual quedaré asi:
Articulo 12. Competencia de los Jueces Agrarios y Rurales en pril i i
Los jueces ios y rurales en primera i ia, en los inos definidos
en la presente ley, de los siguientes asuntos:
De los p de per iay i de la propi

1. De los procesos de p y ito de la propiedad

2. De los procesos reivindicatorios

3. De los procesos posesorios

4. De los procesos divisorios

5. De los procesos sobre servidumbre

6. De los procesos de deslinde y amojonamiento de predios privados

7. Del blecimi dela 10 de la tenencia de inmuebles rurales

8. De la proteccién de la ocupacion a favor de campesinos sobre baldios de la

Nacion.
9. Del lanzamiento por acupacién de hecho si el bien ocupado es de naturaleza
agraria.

10.De |as controversias referidas a los contratos agranos suscritos por empresas
comunitarias. iaciones agrarias cuando
superen los cuarenta (40) salarios minimos Iegales mensuales vigentes.

11.De los juicios ejecutivos o de venla que se sigan contra quienes hubieren
adquirido bienes agrarios por adjudicacion dentro de los programas de acceso a
tierras de los que trata ia ley 160 de 1994 y el Decreto Ley 902 de 2017.

12.De las controversias derivadas de contratos agrarios de acuerde con lo
establecido en el paragrafo 2 del articulo 7 de esta Ley cuando superen los
cuarenta (40) salarios minimos legales mensuales vigentes.

13.De los relativos a la proteccion de derechos e intereses colectivos y de
cumplimiento, contra las autoridades de los niveles departamental, distrital,

municipal o mcal contra las personas de derecho privado que dentro de esos Qﬂﬂ

mismos 4 ien funciones ac y contra particulares
cuando involucren predios agrarios.
14.Procesos de liquidacion patrimonial de bienes agrarios que sean de comin

acuerdo entre las partes.
15.De las acciones de grupo contra pre que la ia sea de 1&'_;

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA q/m
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carcter agrario o rural.

16.De la nulidad de los actos o contratos de los que resulte la divisién de un inmueble
rural por debajo de la Unidad Agricola Familiar conforme a lo dispuesto en las
normas agrarias vigentes,

17.De la nulidad de los actos privados de transferencia de dominio o uso de predios
inicialmente adjudicados como baldios, en vigencia de la Ley 160 de 1994 que
excedan los limites méximos permitidos por la unidad agricola familiar, en virtud
de la prohibicién establecida en el articulo 72 de la mencionada y cuando asi se
haya establecido en el acto de adjudicacién. Ley-de-tatey-160-de-1684-

18.De las controversias asociadas con el otorgamiento de derechos o con oonlrmos
de usufructo, uso o superficie expedidos o celebrados por la Agencia Nacional de
Tierras.

19.De todos los demas asuntos agrarios y rurales para los cuales no exista regla
especial de competencia.

20.De la clarificacién de la iedad

21.Del deslinde de tie! de la Nacion

22.De la recuperacién de baldios

23.De la reversion de cion de baldios adjudicados.

24.De la revocatoria de titulacién de baldios

26.Los demas que les atribuya la Ley.

(e)

A&%?ﬁpﬂ(&l MO ESDguOCT

H. Representante por el Choco

JUSTIFICACION

7 BENAVIDES

#alimentarlavida

Bogota D.C., 03 de diciembre de 2024

PROPOSICION MODIFICATORIA .

Modifiquese el articulo 12 de la ponencia del Proyecto de ley No. 183 de 2024
Senado — 398 de2024 Camara "Por medio de la cual se determinan las competencias de
ral, se establece el procedimiento especial agrario y rural y se
la siguiente forma:-

agra Ies.ounocerén, efrprimera ingtancia, enl

ley, de I!m;;sw'w,\\
1. De lo3'pt 505 de p'el'len nci:

2. De los procesos-
3. De los procesos posesorios
4.- De los procesos divisorios
" 5. De los procesos sobre servidumbre
6.
7.
8.
9.

Aérminy

. De los procesos de deslinde v, drpd jon:
. Del restablecimiento de la s&!sln '{d I ‘E+n;la dJe inmuebles rurales
. Dela ién de la i vor sobre baldios de la Nacion.
. Del lanzamiento por upacmn\e: e‘bhg_s;el’fz!g /ocupado es de naturaleza agraria.
10, De las dis™a los ;rarins suscritos por empresas
fas agrérias, agrarias cuando
superen los cudr 40) Iarius\fn}mos—legales mensuales vigentes.
de venta que se sigan contra'quienes hubieren adquirido
5 DUI"ijIlZICaI:IDn ‘dentro de los programas de acceso a tierras de los
60’ de)fggd y el Decreto Ley 902 de 2017.
de tos agrarios de acuerdo con lo establecido
parde }grﬂ:ulo 7 de esta Ley cuando superen los cuarenta (40) salarios
inmifegales énsuales vigentes.
13. De los pélativos #/la proteccion de derechos e intereses colectivos y de cumplimiento,
conts Ias ddades de los niveles departamental, distrital, municipal o local,
. tontfaas personas de derecho privado que dentro de esos mismos @mbitos
i y contra particulares cuando involucren

predit sprlvadus

/><

}d

predius agrarios.

14. Procesos de liquidacion patrimonial de bienes agrarios que sean de comun acuerdo
entre |as partes.

15. De las acciones de grupo contra particulares siempre que la controversia sea de
caracter agrario o rural.

7
MP

.
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16. De la nulidad de los actos o contratos de los que resulte la divisién de un inmueble
rural por debajo de la Unidad Agricola Familiar conforme a lo dispuesto en las’
normas agrarias vigentes. '

17. De la nulidad de los actos privados de transferencia de dominio o uso de predios
inicialmente adjudicados como baldios que excedan los limites maximos permitidos
por la unidad agricola familiar, en virtud de la prohibicién establecida en el articulo
72dela Le\flﬁ{de 1994,

18. De las con el de derechos o con contratos de
usufructo, sn 0 }uperﬁcie expedidos o celebrados por la Agencia Nacional de
Tierras.

de competencia.

19. De todos los dew:sunlo agrarios y rurales para los cuales no exista regla especial
s.demds que les atribuya la L A
Paragra{o\i Lns pro Ed|Qvfn!ns esneclales\ag r@;?ﬁ?{ﬁ}l‘bqﬁde la pmpledad

delimitacidn<g deslinde. de fierras_de la Nacion; Te

ocupados o aprﬁpladgilemwturla dvrecta ha‘]ud\cacmnes de/;[drns; dﬁuem qn\%
laley

baldios -los-quertratal

160 de 1994 y sus decretos reglamentan‘os, ra persol namrales o juridicas, de
derecho publico y particulares, serdn resugltos., ::Sa &encl clnnal de Tierras mediante
acto administrativo. Cualquier interes: cﬁfmdra"nb]eﬁr a lef hfldﬂd del acto administrative
ante los jueces agrarios y rurales de, r idaa. on el nut ral 23 del presente articulo y
el artfculo 39 del Decreto Ley 502;45

Los actos administrativos de)a Agerfl e Ti rras que decidan de fondo sobre los
d

o hasta ol 6 dot trimited

¥ los de
darlﬁcaclén de la progjeﬁad cuan?dn se\g:e_seme.:vzﬁslcrun, tendrdn revision sutematica
por el Tribunal Agra? (% Rural hod los-p pod licita i
te-ehFrib - i X ién-delact inistrative} '
7 e d

Pardgrafo 2 ( €505 de o arih:aubn que se adelanten sobre predios cuya pertenencia
haya slgﬁléclarada PoF | una/senlencla judicial, y cuya naturaleza privada no hubiere side
acreditata de _?\formldad ‘con el amcu\c 48 de la Ley 160 de 1994, se tramitardn ante juez
agrarlo yrural en esta ley.

Atentamen

Du\n }\ Evmli,

Carlos Alberto Benavides Mora

Senador de la Republica Pacto Historico

Alirio Uribe Muiioz

Representante a la Cdmara por Bogota

Bogoti DC., 27 de noviembre de 2024

PROPOSICION

En mi condicién de Representante a la Cdmara y con sustento en la Ley 52 de 1992,
articulo 114, numeral 4, presento proposicién modificativa al texto para primer debate al
Proyeeto de Ley No. 183 de 2024 Senado- 308 de 2024 Camara “Por medio de la cual se
determinan las competencias de la jurisdiccién agraria y rural, se establece el
procedimiento especial agrario y rural y se dictan otras disposiciones”

Modifiquese el pardgrafo 1 del articulo 12 proyeeto de la signiente manera:

1°. Los dimi les agrarios de clarifi de la propiedad,
delimitacién o dca]md: de tierras de la Nacin, i6n de baldios indebid

o i d:rev.ln de de baldios, de reversién

de baldios adjudicads dlici. ducidad administrativa de los que trata

la Ley 160 de 1994 y sus decretos reglamentarios, contra personas naturales o juridicas,
de derecho pllh]lm ¥ particulares, serdn resnelm por la Agencia Nacional de Tierras

di acto ivo. Cualquier i do podra objetar la legalidad del acto
administrativo ante los jueces agrarios y rurales de conformidad eon el numeral 23 del
presente articulo y el articulo 39 del Decreto Ley 902 de 2017,

Los actos .Admlmstranvus de la Agencia Nacional deT|erras que deqd,.m de fondo sobre
los di de ion de baldfos adjudi

y
los de clarificacion de la propiedad, euando se presente oposicién, tendrén revision
automtica por el Tribunal Agrario y Rural. En todo caso, las partes podrin solicitar Mq

medld:u; cautelares ante el Tribunal Agrarloy Rnnl en particular la suspensién del acto

1 1 hasta—el—fin—del b i
unl-per i

revisidén-automitiea,

oy
Atentamente, / )\ ‘\Sb\ )\RO

ALIRIO URIBE MUROZ B N
Representante a la Camara
Pacto Historico - Circunscripeion Bogoth

EUTURD
Marelen | z5eiane

Bogoti, D.C., diciembre de 2024
’ PROPOSICION

| Eliminense los paragrafos 1y 2 del articulo 12° del Proyecto de Ley No.
| 183 de 2024 Senado - 398 de 2024 Camara “Por medio de la cual se
| las de la Jurisdi | Agraria y Rural, se
establece el pmuedzm:ento especial ‘agrario y rural y se dictan otras

disposiciones”, asi:

de—th de—t
g > agrarion d
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JUSTIFICACION

En particular, disentimos .del paragrafo 1° del articulo .12 del texto
propuesto.- Si bien en la redaccién propuesta se exr_luyn el proceso de
extincion de dominio agrario, el cual se seguira regulando por lo previsto
en el Decreto Ley 902 de 2017, es fundamental que los procesos agrarios
relacionados con terrenos baldios mantengan la garantia de la fase judicial
y que su desarrollo no se concentre de manera exclusiva en la actuaciéon
administrativa que realice la Agencia Nacional de Tierras.

La concentracién de tales competencias en cabeza exclusiva de la ANT
genera un escenario de inseguridad juridica que no se subsana con la
revisién automatica del acto administrativo, mas aun cuando cerca del
36% de los folios de matricula inmobiliaria del pais tienen problemas de
falsa tradicién, lo que génera un alto grado de mforma]:dad de la
propiedad rural.

En nuestro criterio, la Agencia Nacional de Tierras puede resolver
administrativamente los procesos de caducidad administrativa y condicién
resolutoria del subsidio, pero los demas procesos -especialmente la
clarificacion de la propiedad y la recuperacién de los bienes baldios
adjudicables indebidamente ocupados- tienen que ser definidos
directamente por los jueces de la Repiiblica, sin fase administrativa
alguna.
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1 @ ¥ cAmara JUAN CARLOS

@ de.Representantes

Presidente

ANA PAOLA GARCIA $0TO

Comisién Primera Constitucional Permanente
. Cdmara de Representantes
‘ Bogota D.C.
i

i Bogotd, diciembre de 2024

%

Presidente

ARIEL FERNANDO AVILA MARTINEZ

Comisién Primera Constitucional Permanente
Senado de la RepUblica

Bogota D.C.

i PROPOSICION

Acorde a lo dispuesto en los arficulos 112 a 115 de la Ley 5° de 1992, modifiquese el
articulo 4 clel Proyecto de Ley No. 378 de 2024 Camara - 183 de 2024 Senado “Por
medio de la cual se determinan las competencias de la jurisdiccién agraria y rural,
se establece el procedimiento especial agrario y rural y se dictan ofras
disposiciones”, el cual quedaré asi:

Arficule 12. Competencia de los Jueces Agrarios y Rurales en primera instancia. Los
Jueces agrarios y rurales conocerdn, en primera instancia, en los términos definidos
en la presente ley. de los siguientes asuntos:
1. De les procesos de pertenencia y saneamienio de la propiedad
| 2. De los procesos reivindicaforios
: 3. De los procesos posesorios :
4. De los procesos divisorios
5. De los procesas sobre servidumbre
| 6. De los procesos de deslinde y amojonamiento de predios privados
7. Del restablecimiento de la posesion o de la tenencia de inmuebles rurales
| 8. De la proteccién de la ocupacién a faver de campesinos sobre baldios de la
Nagion.
‘ 9. Del lanzamienfo por ocupacién de heche si el blen ocupado e$ de naturaleza
agraria.
10. De las controversias referidas a los confratos agrarios suscritos por empresas
camunitarias agrarias, sociedades cooperativas y asociaciones agrarias cuando
superen los cuarenta (40) salarios minimos legales mensuales vigentes.
| 11. De Ios juicios efecutivos o de venta que se sigan confra ‘quienes hubieren
| adquirido bienes agrarios por adjudicacién dentro de los programas de acceso a
| tiemas de los que frata ia ley 160 de 1994 y el Decreto Ley 902 de 2017.

establecido en el pardgrofo 2 del articulo 7 de esfa Ley cuando superen los
cuarenta [40) salarios minimos legales mensuales vigentes.
13. De los relativos a lo proteccién de derechos e Infereses colectivos y de
cumplimiento, confra las autoridades de los niveles departamental, distrital,
municipal o local, confra las personas de dereche privado que denfro de esos
mismos d&mbitos desempenien funciones administrativas y contra particulares
cuande involucren predios agrarios,
14. Procesos de liguidacién patrimonial de bienes agrarios que sean de comin
acuerdo entre las partes.
15, De las acciones de grupa cenfra porﬂculcres siempre que la coniroversia sea
de cardcter agrario o rural.
16. De la nulidad de los actos o confratos de los que resulte la division de un
inmueble rural por debajo de la Unidad Agricola Familiar conforme a lo dispuesto
en las normas agrarias vigentes.
17. De la nulidad de los actos privados de fransferencia de dominio ¢ uso de predios
inicialmente adjudicados como baldios que excedan los limifes mdximos permitidos
por la unidad agricola familiar, en virtud de la prohibicién establecida en el articuio
72 de la Ley 160 de 1994.
18. De las confroversias asociadas con el oforgamiento de derechos o
conconfratos de usufructo, uso o superficie expedidos o celebrados poria Agencia
Nacional de Tierras.
19. De todos los demas asuntos agrarios y rurales pard los :ucﬂes no exista regla
especial de compefenclc.

edil

o$, revoca fa adjudicaciones d
baldies, de reversion_de baldios adjudicados, gondi@n molulon‘u caducidad
administrafiva de los gue frata la Ley 160 de 1994 Y sUS decretos reglamentarios,
conira onas naturales o If A

210. Los demds que les afribuya la Ley.
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JUAN GARLOS WILLS OSPINA
Representante a la Cdmara por Bogota

JUSTIFICACION

Los procesos agrarios relacionados con terrenos baldios deben mantener una fase
judicial para garantizar seguridad juridica. La concentracion exclusiva de estas
competenclos en la Agencia Nacional de Tiermas (ANT) genera riesgos,
especialmente porque cerca del 36% de los folios de matricula inmobiliaria
presentan problemas de falsa iradicién, reflejando alta Informalidad en la
propiedad rural.

La ANT puede resolver asuntos administrativos, como la caducidad de subsidios,
pero procesos complejos como la clarificacién de la propiedad y la recuperacion
de baldios deben ser definidos directamente por jueces, asegurando
imparcialidad, ransparencia y acceso a la justicia. Esto evita confiicios y refuerza
la seguridad en la tenencia de la tierra.

12. De las confroversias derivadas de coniratos agrarios de acuerdo con lo Los-aclos-ad ot delaAg ja-Nlack | de Herasque-decidandefonde
hrelos i o i6n-de-baldios-adiudic ) V7
Calle 10 #7-51 Capitolic Nacional piso 1 J @juanchewills F A Ll i
wemjuanwilis.com & @juanchowils pades-y-los-de claificociendeta-propiedad. do-sep te-opasicié
| (317) 501~ 0000 & JuanCwills < : o
JUAN DANIEL [ ﬁ.r. Nou .
AillliE
podrén-solich dick ) ante-el Fibunal-Agrario-y-Rural-en la PROPOSICION:
ion-del-gefo- 1 ia " o e
SUspension-geracte-acmm g ak-p igente-hasta-el-fin-del MODIFICACION DEL ARTICULO 12 DEL PROYECTO DE LEY NO. 398 DE 2024

CAMARA Y 183 DE 2024 SENADO, EL CUAL CONTIENE EL SIGUIENTE
ARTICULADO:

“Articulo 12, Competencia de los Jueces Agrarios y Rurales en primera instancia. Los
jueces agrarios y rurales conoceran, en primera instancia, en los términos definidos en la
presente ley, de los siguientes asuntos:

1. Delos procesos de pertenencia y saneamiento de la propiedad

2. De los procesos reivindicatorios

3, De los procesos posesorios

4, De los procesos divisorios

5. ;De los procesos sobre servidumbre

6. /De 1os procesos de deslinde y amojonamiento de predios privados

7. | Del restablecimiento de la posesién o de la tenencia de inmuebles rurales

8. Dela proteccion de la ocupacion a favor de campesinos sobre baldios de la Nacién.

9. Del lanzamiento por ocupacién de hecho si el bien ocupado es de naturaleza agraria.

10.De las controversias referidas a los contratos agrarios suscritos por empresas
comunitarias agrarias, sociedades cooperativas y asociaciones agrarias cuando >\
superen los cuarenta (40) salarios minimos legales mensuales vigentes.

11. De los juicios ejecutivos o de venta que se sigan contra quienes hubieren adquirido
bienes agrarios por adjudicacion dentro de los progs de acceso a tierras de los )
que trata |a ley 160 de 1994 y el Decreto Ley 902 de 2017.

12. De las controversias derivadas de contratos agrarios de acuerdo con lo establecido
en el paragrafo 2 del articulo 7 de esta Ley cuando no superen los cuarenta (40)
salarios minimos legales mensuales vigentes.

13.De los relativos a la proteccion de derechos e intereses colectivos y de J
cumplimiento, contra las autoridades de los niveles departamental, distrital, /'/

municipal o local, contra las personas de derecho privado que dentro de esos 1/
mismos dmbitos desempefien funciones administrativas y contra particulares A | J
cuando involucren predios agrarios. rb \

14. Procesos de liquidacién patrimonial de bienes agrarios que sean de comiin acuerdo \"/
entre las partes.

Pasto: Bogota:
Edificio Net 31 Edificio nuevo del Congreso
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15. De las acciones de grupo contra particulares siempre que la controversia sea de
caracter agrario o rural.

16. De la nulidad de los actos o contratos de los que resulte la division de un inmueble
rural por debajo de la Unidad Agricola Familiar conforme a lo dispuesto en las
normas agrarias vigentes,

17. De la nulidad de los actos privados de transferencia de dominio o uso de predios
inicialmente adjudicados como baldios que excedan los Iimites maximos permitidos
por |a unidad agricola familiar, en virtud de la prohibicién establecida en el articulo
72 de la Ley 160 de 1994,

18. De la ejecucidn de condenas impuestas o conciliaciones extrajudiciales o judiciales
aprobadas en los procesos gue haya conocido el respectivo juzgado, incluso si la
obligacién gue se persigue surge en el tramite de los recursos extraordinarios. En
este caso, la competencia se determina por el factor de conexidad, sin atencién a

la cuantia.
19. De las acciones gue versan sobre los derechos de uso de recursos comunes de

predios agrarios.

20. Los que versan sobre los derechos del comunero consagrados en los articulos 2323
a 2333 del Cédigo Civil y del 16 al 27 de la Ley 95 de 1890 siempre que involucren

redios agrarios con vocacién agricola y no busguen alterar de les.

21. De la revisién de decisiones adoptadas en el procedimiento Gnico de policia gue
estén relacionadas con los asuntos enunciados en el articulo 7 de esta Ley.

18. De las controversias asociadas con el otorgamiento de derechos o con contratos de
usufructo, uso o superficie expedidos o celebrados por la Agencia Nacional de
Tierras.

19. De todos los demas asuntos agrarios y rurales para los cuales no exista regla especial
de competencia.

20. Los demas que les atribuya la Ley.

< NS
JUAN DANIEL PENUELA CALVACHE
Representante a la Cimara Departamento de Narifio

JUSTIFICACION

El pardgrafo 1 y 2 del articulo elimina la fase judicial de los procesos agrarios de clarificacién
de la propiedad, deslinde, recuperacién de baldios, caducidad administrativa y la reversion
y revocatoria de titulacion de baldios, lo que implica el desconocimiento en los principios
de progresividad y no regresividad.

Estos procesos ya se encuentran regulados en el Decreto Ley 902 de 2017, y que en el art. 76!
y 782y s.5., sefialan que estos procesos tendra un fase judicial de procedimiento tnico, lo
cual es mas garantista atendiendo la connotacién de los procesos. Es un retroceso en lo que
ya establecia este Decreto Ley del 2017, siendo una medida totalmente regresiva y que da
menos seguridad juridica.

Se adicionan los numeral 18, 19, 20y 21 en atencién a que se debe eliminar la finica instancia
en garantia de la doble instancia del art. 29 constitucional.

1 ARTICULO 76. Recursos y control judicial. Los actos administrativos de los articulos 73 y 74 serdn
susceptibles de recurso de reposicién y en subsidic apelacidn en los términos previstos en la Ley 1437 de
2011, en concordancla con lo dispuesta en el Decreto 2363 de 2015. Frente a estos actos apera el control
judicial ante la jurisdiccién agraria mediante |a accidn de nulidad agraria de la que trata el articulo 39 del
presente decreto ley.

No habrd lugar a la accién de control de nulidad de que trata la Ley 1437 de 2011.

Los actos administrativos del articule 75 no podran ser objeto de recursos, ni de la accidn de nulidad agraria,
ni de la accidn de control de nulidad de que trata la Ley 1437 de 2011. Lo anterior teniendo en cuenta que la
decisién de fondo serd tomada en sede judicial.

2 ARTICULO 78. Autoridades judiciales. Para conocer de |a etapa judicial contemplada en el presenté capitulo
serdn las que se determinen o creen para cumplir con los objetivos de la
politica de ordenamiento social de la propiedad rural.

Las acciones que conozcan dichas autoridades judiciales tendrdn prelacidn respecto de otras acciones, sin
perjuicio de la prelacién que tiene las acciones constitucionales,

MI REPRESENTANTE

PROPOSICION

Mﬂdlﬁquese el numeml 14 del articulo 12 dﬂl Prayeclq de Ley No. 183 de 2024 Senado. “Por medio de la

cual se de las de I idn agraria y rural, se establece el procedimiento
especial agrario y rural y se dictan otras ﬂ:pm:iams" de manera que quede asi:

14. Procesos de liquidacin patrimonial de bienes agrarios. ¢ & 4 do-entre-las-part
Atentamente;

G REZ ALTAMIRANDA

Representante a la Cimara
Departamento del Atlintico

=
Congreso
7 No B-68 Oficina 627 3003621410 © cemaifere
Bogotd - Calombia 3005651945 ® geneperszaltamiands
@ com o
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idente
[EL FERNANDO AVILA MARTINEZ
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Seiiora Vicepresidenta

\ANA PAOLA GARCIA SOTO

Cnmisién Primera Constitucional de Senado y Cimara en Conjunto

proposicion modificatoria del articulo 12° del Proyecto de Ley 183 de 2024 Senado “Por

medio de la cual se determina las competencias de la jurisdiccion agraria y rural. Se establece el

Ldmnenm especial agrario y rural y se dictan otras disposiciones”.
! Proposicién

c!nlu. 12 Competencia de los Jueces Agrarios y Rurales en primera instancia. Los jucces

agragjios y rurales conocerdn, en primera instancia, de los siguientes asuntos siempre que estén
relaclonados con controversias, bienes y/o relaciones de naturaleza agraria y rural en los términos
definidos en la presente ley:

Pardgrafo 1°. Los procesos agrarios especiales de los que trata la Ley 160 de 1994 contra personas

ales o juridicas, de derecho publico y particulares, serdn resueltos por La Agencia Nacional de

'l"ienas mediante acto administrativo, Que debers ser sometido en todos los casos a control judicial

_por Ius Jueces agrarios con el fin de zamntxzar Ios dere:hus de las narh:s

q N n 1 troljudicial
tucracas. perj A que-eje
lidad in-ak i } 23 de-este-articul

& G

[ Paragrafo 2° Los procesos de clarificacion que se adelanten sobre predios cuya pertenencia haya sido
M declarada por una sentencia judicial, y cuya naturaleza privada no hubiere sido acreditada de
‘& conformidad con el articulo 48 de la Ley 160 de 1994, se tramitarén ante juez agrario y rural mediante
X los procedimientos contemplados en esta ley.

H-ljvt\ Tl Polo

v
H. R. MIGUEL ABRAHAM FOLO POLO N a’p Qc'-‘\
Circunscripcién Afro-Descendiente <
Tel: (601} 382 3000 Ext. 4311 ‘I; @"7
Carrera 7 No. B - 68 Oficina 328 ST

la Jurist

Articul
jueces

i

i

HERNAM DARiO CADA\"D MARQUEZ
Representante & ta Camara
Departamento de Antioquia

PROPOSICION

NModifiquese y eliminese el numeral 10 del articulo 12 del Proyecto de Ley No. 183 de 2024
Senado - 398 de 2024 Camara “Por medio de la cual se determinan las competencias de

diccion Agraria y Rural, se establece el procedimiento especial agrario y rural y se

dictan otras disposiciones”, asi:

o 12. Competencia de los Jueces Agrarios y Rurales en primera instancia. Los
agrarios y rurales conoceran, en primera instancia, en los términos definidos en la

presente ley, de los siguientes asuntos:

1. De los procesos de pertenencia y saneamiento de la propiedad

2. De les procesos reivindicatorios

3. De los procesos posesorios

4. De los procesos divisorios

5. De los procesos scbre servidumbra

6. Delosp de ¥ iento de predios privados

7. Del restablecimiento de la pnsaslon o de la tenencia de inmuebles rurales

8. De la proteccién de la ocupacion a favor de campesinos sobre baldios de la Nacion,

9. Del lanzamiento por ocupacién de hecho si el bien ocupado es de naturaleza agraria.

10-De-las " i i " graFi i B

. H vas y o grari "
suparendos (40}-salar Hn legal les-

11. De los juicios ejecutivos o de venta que se sigan contra quienes huhjeren adquirido
bienes agrarios por adjudicacién dentro de los programas de acceso a tierras de los
que trata la ley 160 de 1994 y el Decreto Ley 902 de 2017.

12. De las cont de agrarios de acuerdo con lo establecido
en el parégrafo 2 del articulo 7 de esta Ley cuando superen los cuarenta (40)
salarios minimos legales mensuales vigentes.

13.De los relativos a la proteccion de derechos e intereses colectivos y de
cumplimiento, contra las autoridades de los niveles departamental, distrital,
municipal o local, contra \as persanas de derecho privado que dentro de esos
mismos ambitos d admini: y contra particulares
cuando inveolucren predlns agrarios.

14. Procesos de liquidacion patrimonial de bienes agrarios que sean de comin acuerdo
entre las partes.

15. De las acciones de grupo contra particulares siempre que la controversia sea de
carécter agrario o rural.

16. De la nulidad de los actos o contratos de los que resulte la divisién de un inmueble
rural por debajo de la Unidad Agricola Familiar conforme a lo dispuesto en las
normas agrarias vigentes.

17. De la nulidad de los actos privados de transferencia de dominio ¢ uso de predios

inicialmente adjudicados como baldios que excedan los limites méximos permitidos
por la unidad agticola familiar, en virtud de la prohibicién establecida en el articulo
72 de la Ley 160 de 1994,

18. De las controversias asociadas con el otorgamiento de derechos o con contratos de
usufructo, uso o superficie expedidos o celebrados por la Agencia Nacional de
Tierras.

19. De todos los demas asuntos agrarios y rurales para los cuales no exista regla
especial de competencia.

20. Los demas que les atribuya la Ley.

sarafo1° Laos i ios_de_clarificacién_det iadad
& B & la-prop
delimitacio deslinde-de-tierras-dela-Nacié i6n-de-baldlos-indebidament
g P
o propiad ia-directa-de-adjudicack de-baldios—o d
baldi divdicad: digié lter Hucidad- R i del ratala-l 3
a it i {: fAaturales juidh !
& g It 1 7
3 L7 Borad N -de-Tiera 4i
g P <)
1’ v biek la del-act ante ek
P i = nte—tos-|
i rales-de- i 23 del icuk ¥ |-articulo-39
delDecrete-Loy-002 de-2017— " ivos-de-la-A N |-de Tierras
que-decidan-de-fonde-sobra-} é tos-d B on-de-baldios-ad bl
d y K ek larifi iSa—de— iedad- d
P fith F P
tend a - TribuRal-A Rural
P ; por-el Tribunal-Ag y
Ented J; e dran-solicitar did: I t3 - Trib A
fasp p ribunal-Agrariey-Rural;
n-parti } ién-del-acte inistrative—_la cual 4 vigerte-hasta-ekfi
daltramite-de iSid: St

Paragrafo 2° Los procesos de clarificacion que se adelanten sobre predios cuya
pertenencia haya sido deciarada por una sentencia judicial, y cuya naturaleza privada no
hubiere sido- acreditada de conformidad con el articulo 48 de la Ley 160 de 1994, se
tramitaran ante juez agrario y rural mediante los procedimientos contemplados en esta ley.

Cordialmente,

wat (o9 M-
%N DARIO CADAVID MARQUEZ
Representante a la Camara
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CATHY

JUVINAO

CATHERINE JUVINAO CLAVIJO

Representante a la Cdmara por Bogotd

PROPOSICION MODIFICATIVA

MODIFIQUESE EL ARTICULO 12 DEL PROYECTO DE LEY 183/24S - 398/24C
“Por medio de la cual se determinan las competencias de la jurisdiccion agraria y
rural, se establece el procedimiento especial agrario y rural y se dictan otras
disposiciones”, el cual quedara asi:

Articulo 12. Competencia de los Jueces Agrarios y Rurales en primera
instancia. Los jusces agrarios y rurales conoceran, en primera instancia,
en los términos definidos en la presente ley, de los siguientes asuntos:

Parégrafo 3°. L.a Agencia Nacional de Tierras. en el término de seis (6)

meses con(ados a Qamr de la_expedicion de esta Ley, efectuara los

i lad _institucional en el cumplimiento del mandato establecido
an el _paragrafo 1 _de este articulo, garantizando transparencia e

i independen en el desarrollo de sus actuaciones. La Agencia
i Nacional de Tierras elaborard y icara informes anuales en los gue
i T 2 los de los _actos ativos
enel 2 1 que haya durante el afio.

Cordialmente, '

GATHERINE JUVINAO CLAVIID" -

- Repressniante a la Camara por Bogota®

weCathylwinao @aeathy_juvinao (3Cathy Juvinao - FueraVagos d@Cathyluvinao

weencathyjvinac.com 3143341374 mcatherine juvinaoicamaragov.co 0Calla 10 M 7-50 OF301/ Can

ALEJANDRO

VEGA

Bogotd, diciembre de ﬁnl X

PROPOSICION

Modifiquese el articulo 12 del Proyecto de Ley 183 de 2024 Senado - 398 de 2024 Cémara
“Por medio de la cual se determinan las competencias de la Jurisdiccién Agraria y Rural, se
establece el procedimiento especial agrario y rural y se dictan otras disposiciones”,
propuesto para primer debate en la Comisién Primera del Senado de la Repliblica, en el
sentido de adicionar los siguientes numerales, los cuales quedaran asf:

“Articulo 12, Competencia de los Jueces Agrarios y Rurales en primera
instancia. Los jueces agrarios y rurales conocerdn, en primera instancia, en los
términos definidos en la presente ley, de los siguientes asuntos:

1. De la ejecucién de condenas impuestas o conciliaciones extrajudiciales o
judiciales aprobadas en los procesos gue haya conocido el respectivo
juzgado, incluso si Ia obligacién que se persigue surge en el trimite de los
recursos ext dinarios. En este caso, la ia se determina por

| factor nexidad, sin atencién a la cuantia.

2. Delas acciones que versan sobre los derechos de uso de recursos comunes

de predios agrarigs. ’

De los procesos relativos a la realizacién y cumplimiento de contratos

agrarios cuando la cuantia no supere los cuarenta (40) salarios minimos

legales mensuales vigentes.

4. Los que versan sobre los derechos del comunero consagrados en los
articulos 2323 a 2333 del Cédigo Civil y del 16 al 27 de la Ley 95 de 18
siempre que involucren predios agrarios con vecacién agricola
busquen alterar derechos reales.

5. De la revisién de decisiones adoptadas en_el procedimiento tni

olicia que estén relacionadas con los asuntos enunciados en el articulo 7
de esta Ley.

()"

3

Atentamente,

SENADOR DE LA REPUBLICA

X

Edificio Nuevo del Congreso Carrera 7° No. 8-68, Oficina 703
www.dlejandroveqa.com.co alejandro.vega@sena

. Noaw,

3T ALEJANDRO

- VEGA™T

Bogotd, diciembre de 2024.

PROPOSICION

Modifiquese el numeral 19 del articulo 12 del Proyecto de Ley 183 de 2024 Senado - 398
de 2024 Camara “Por medio de la cual se determinan las competencias de la Jurisdiccién
Agraria y Rural, se establece el procedimiento especial agrario y rural y se dictan otras
dispasiciones”, propuesto para primer debate en la Comisién Primera del Senado de la
Republica, asi:

“Articulo 12. Competencia de los Jueces Agrarios y Rurales en primera
instancia. (...)

(o)

19. De todos los demds asuntos agrarios y rurales derivados de los conflictos
ue se susciten en relacién con la propiedad esidn, acuyl n
tenencia de la tierra rural para los cuales no exista regla especial de
competencia.

()"

Atentamente,

Con sustento en la Ley 5° de 1992 “Por la cual se expide el
Reglamento del Congreso; el Senado y la Camara de
Representantes”, en su seccion 5, Articulo 114, numeral 4,
presentamos la siguiente:

-
Por medio de la cual se propone modificar el articulo 12 del
Proyecto de ley No 183 de 2024 Senado- 398 de 2024 Camara “Por
medio de la cual se determinan las competéncias de la jurisdiccion .
agrariay rural, se establece el procedimiento especial agrario y rural o
y se dictan otras disposiciones” el cual quedara asi:

@

De la proteccién de la ocupacién a favor de campesinns' sobre baldios
adjudicables de la Nacién.

'\o\iqf\MMoodk
(it Yoz €

!ml(
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i e PROPOSICION MODIFICATORIA

Modlhquese el numeral 15 del articulo 12 del Proyecto de Ley No. 183 de 2023

Senado 398 de 2024 Cémara “Por medio de la cual se determinan las competencias
dela Junsdmmon Agraria y Rural, se establece el procedimiento especial agrario y

‘ rural y se dﬂctan otras disposiciones” el cual, en lo pertinente quedara asf:

“Articulo 12. Cornpetencia de los Jueces Agrarios y Rurales en primera instancia.
Los jueces agrarios y rurales conoceran, en primera instancia, en los términos
definidos en la presente ley, de los siguientes asuntos: (...)

15.De las acr.mnes de grupo contra particulares siempre que la controversia sea de

o

Wohczd/\/l,uaoik

JULIA MIRANDA LONDORO
i REPRESENTANTE A LA CAMARA
NUEVO LIBERALISMO

PROPOSICION MODIFICATORIA

Modifiquese el pardgrafo 2 del artlculo 12 del Proyecto de Ley No. 183 de 2023
Senado - 398 de 2024 Cémara "Por medio de la cual se determinan las competencias
de [a Jurisdiccién Agraria y Rural, se establece el procedimiento especial agrario y
rural y se dictan otras disposiciones” el cual, en lo pertinente quedard asf:

"Articulo 12. Competencia de los Jueces Agrarios y Rurales en primera instancia.
Los Jueces agrarios y rurales conocerdn, en primera instancia, en los términos
definidos en Ja presente ley, de los sigulentes asuntos: (...)

Pardgrafo 2° Los procesos de clarificacién que se adelanten sobre predios cuya
pertenencia haya sido declarada por una sentencia judicial, y cuya naturaleza privada
no hublere sido acreditada de conformidad con el articulo 48 de |a Ley 160 de 1994,
salvo el proceso de recuperacién de baldios indebidamente ocupados, se
tramitarén ante juez agrario y rural mediante los procedimientos contemplados en
esta ley.”

j l)‘fq_d/UU(aﬂé‘L '

JULIA MIRANDA LONDORNO U ‘(J'
REPRESENTANTE A LA CAMARA
NUEVO LIBERALISMO

FICS
S
<
e~

PROPOSICION MODIFICATORIA

Modifiquese el pardgrafa 2 del articulo 12 del Proyecto de Ley No. 183 de 2023
Senado - 398 de 2024 Camara “Por medio de la cual se determinan las competencias
de la Jurisdiccin Agraria y Rural, se establece el procedimiento especial agrario y
rural y se dictan otras disposiciones” el cual, en lo pertinente quedard asi:

"Articulo 12. Competencia de los Jueces Agrarios y Rurales en primera instancia.
Los jueces agrarios y rurales conocerén, en primera instancia, en los términos
definidos en la presente ley, de los siguientes asuntos: (...)

Parégrafo 2° La fase judicial de Hos procesos a grarlnsseréndgg ggclmlemud
esta urlsdiccién en [os termlnnse idos por el r]eu:retol

| »uv O L =l Ll o 2 }

iaudisial g s vada-ne-hubi o et el
portha judieiaty-euy P
d | arteuls 48 gela-key-160-de-1904 o

eor r-elartieulo-48-deta-tey tejuezagrer

eal rradiante } | i
¥ P ¥

Vi L\\QM

JULIA MIRANDA LONDORIO '
REPRESENTANTE A LA CAMARA
NUEVO LIBERALISMO

PROPOSICION MODIFICATORIA

Modifiquese el numeral 13 del articulo 12 del Proyecto de Ley No. 183 de 2023
Senado - 398 de 2024 Camara "Por medio de la cual se determinan las competencias
de la Jurisdiccion Agraria y Rural, se establece el procedimiento especial agrario y
rural y se dictan otras disposiciones” el cual, en lo pertinente quedard asi:

“Articulo 12. Competencia de los Jueces Agrarios y Rurales en primera instancia.
Los jueces agrarios y rurales conoceran, en primera instancia, en los términos
definidos en la presente ley, de los siguientes asuntos: (...)

13. De los relativos a la proteccion de derechos e intereses colectivos, salve el
medio ambiente sano y de acciones de cumplimiento

ambientales, contra las de los niveles depar , distrital, municipal
o local, contra las personas de derecho privado que dentro de esos mismos dmbitos
desempefien funciones admini; ivas y contra parti cuando [nvulucren
predios agraries con agr ( ay que de acuerdo con esa

estén i para usos

oligtthiaada_ l/\ﬂD/\(ﬁlﬁ

JULIA MIRANDA LONDONO ASh
REPRESENTANTE A LA CAMARA
NUEVO LIBERALISMO
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14. Procesos de liquidacion patrimonial de bienes agrarios que sean de comin acuerdo entre las

rtes.
PROPOSICION ke
15. De las accicnes de grupo contra particulares siempre que la controversia sea de carédcter
agrario o rural.
Eliminese el paragrafo 1 y modifiquese el paragrafo 2 del articulo 12 Proyecto de Ley 16. De la nulidad de los actos o contratos de los que resulte la divisién de un inmueble rural por
ordmarln No. 183 de 2024 Senado - 398 de 2024 Camara "Por medio de la cual se debajo de la Unidad Agricola Familiar conforme a lo dispuesto en las normas agrarias vigentes.
ias de la jurisdiceién agraria y rural, se establece el procedimiento
espaciel agrario y rursl y e dictan otres dispasiciones’, ¢l cual quedard ast: 17. De la nulidad de los actos privados de transferencia de dominio ¢ uso de predios inicialmente

adjudicados como baldios que excedan los limites maximos permitidos por la unidad agricola

Articulo 12. Gompetencia de los Jueces Agrarios y Rurales on primera Instancia. familiar, en virtud de la prohibicion establecida en el articulo 72 de la Ley 160 de 1994,

Los jueces agrarios y rurales conaceran, en primera instancia, en los términos definidos en la 18. De las controversias asociadas con el otorgamiento de derechos o con contratos de usufructo,
presente ley, de los siguientes asuntos: uso o e expedidos o por la Agencia Nacional de Tierras,
1. De los procesos de p y iento de la propis 19. De todos los deméas asuntos agrarios y rurales para los cuales no exista regla especial de

competencia.
20. Los demas que les atribuya la Ley.

2. De los procesos reivindicatorios

3. De los procesos posesorios

4, De Jos procesos divisorios Paragrafo-4° Losp iales-agrarios-d Hisasion-de-lo-propi delimitasié
deslinde-de-terras-de-la-Nacin P de-baldios B o-aprop
5. De los procesos sobre servidumbre ria-directa-de-adi i de-baldlos-d 1on-de-baldl i dicié
N . . o s H delos-aue-tratada Ley-160-de-1804-y sus
6. De los procesos de deslinde y amojonamiento de predios privados " - . e d b evdihali o ar, .
publica rlici

7. Del restablecimiento de la posesién o de la tenencia de inmuebles rurales

8.Dela ion de la i6n a favor de inos sobre baldios de la Nacién.

9. Del lanzamiento por ocupacién de hecho si el bien ocupado es de naturaleza agraria. prin rr gl oy los-de-clarficacion-de-1a

=]
1U De las GOF'UOM&'SBS WMS& B los cnnlraws asramm suscritos por empresas comunitarias X p Land p i tandraR-revision automdat por-al-Tribunal-Agrario-y

agrarias cuando superen los cuarenta (40)

Sakarics inms legales ersuoks vigentes. 4-vigente hasta et fin-del

11. De los juicios ejecutivos o de venta que se sigan contra quienes hubieren adquirido bienes L\

fgg‘:;mfmaﬂhgal;lgg; x%f{ Ios programas de acceso a ferras de os que ata a ey 160 de Paragrafo 2°1°. Los procesos de clarificacion que se adelanten sobre predios cuya pertenencia

haya sido declarada por una sentencia judicial, y cuya naturaleza privada no hubiere sido

12. De las controversias derivadas de contratos agrarios de acuerdo con lo establecido en el acreditada de conformidad con el articulo 48 de la Ley 160 de 1994, se tramitaran ante juez agrario
pardgrafo 2 del articulo 7 de esta Ley cuando superen los cuarenta (40) salarios minimos legales y rural mediante los procedimientos contemplados en esta ley.

mensuales vigentes.

Ui
’\/
13. De los relativos a |a proteccién de derechos e intereses colectivos y de cumpllmienlp contra las
autoridades de los niveles departamental, distrital, municipal o local, contra las persnnas
derecho privade que dentro de esos mismos ambitos
contra particulares cuando involucren predios agrarios. \)\

}\ dpresentante a Ia Camara

W\/ REPRESENTANTE
LA ARA

cAm PO ;
PTos SANTANDER PROPOSICION
Eliminese el Paragrafo 1 del Articulo 12 del PROYECTO DE LEY No. 183 DE 2024 SENADO -
398 DE 2024 CAMARA "POR MEDIO DE LA CUAL SE DETERMINAN LAS COMPETENCIAS DE
. LA JURISDICCION AGRARIA Y RURAL, SE ESTABLECE EL PROCEDIMIENTO ESPECIAL
Justificacion AGRARIO Y RURAL Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES", el cual quedara asi:”
d i i udi i Articulo 12. Competencia de los Jueces Agrarios y Rurales en primera
Los procesos agrarios relaci on baldios req . mantener la fase judicial que.seestableué Instancia. Los fueces agrarios y rurales conocerdn, en primera instancia, en los
en el decreto ley 902 de 2017, dado que elle brinda garantias a las partes y evita que haya términos definidos en la presente ley, de los siguientes asuntos:
actuaciones arbitrarias por parte de la Agencia Nacional de Tierras, ()
En especial, teniendo en cuenta que el campo colombiano presenta unos altos niveles de 45 | . tos—tla- i do—ta
g ' F G
informalidad derivados de falsa tradicién durante décadas de enajenaciones de buena fe. Propi imitacion-o-desinde-de-tierras-de-la-Naeldn-recuperacion-de-baldios
i " i ia-direetadeadjudi de
BpFop
que la Agencia Macional de Tierras (ANT) resuelva procesos agrarios especiales por via baldies—de vere Slo—baidias—adfudica k 5 F-rase
administrativa, vulnera derechos fundamentales como el debido proceso, la defensa y la propiedad . o jurich ns_dlederecho péiblico—y-p
privada, al actuar como juez y parte. Esta medida contradice el propdsito de la jurisdiccién agrariay poriaAgencia Masienatae-Ti & i i ivo-Cualquier
A ; " . " " .
rural establecida en el Acuerde de Paz, representando un retroceso respecto al Decreto Ley 902 de yraralos ,«fM bjetarlaleg y e ',,:' dobs to-ariouioy Loyl
2017. Degreto-Lay 802-de-2047-
El concepto dado el dia de hoy por la Sala de Consulta propone que estos pracesos vuelvan al mbito Los-ask de-la-Agencia-. ,;- 7 ":, % que-dosidan-do-fondo
o bl -y e abins nck
judicial, con los tribunales agrarios como primera instancia y el Consejo de Estado como érgano de sk P ) do-56-p "
clerre, para garantizar imparcialidad y respeto a las garantias constitucionales. Frbunal-Agraric y-Rural-En-lodo-caso4as pares
ite-6l-THbUABI-Agrario-y-Rura) / ;

1. Clarificacion de la propiedad.

2. Deslinde. :

3. Recuperacion de baldios.

4, Extincion del dominio sobre tierras incultas, i

5. Expropiacion de predios rurales. I

6. Caducidad administrativa, ‘
\

7. Condicidn resolutoria del subsidio.

8. Reversion y revocatoria de titulacion de baldios.

9. Resolucion de controversias sobre [a adjudicacion de baldios. ‘

10.Del saneamiento de la falsa tradicion en predios rurales con extension mayor a
una Unidad Agricola Famifiar - UAF.

11.Delos procesos del saneamiento de |a falsa tradician y de los demas de que trata i . )
laley 1561 de 2012, | )
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~ o, )" PIEDAD CORREAL
PROPOSICION 60“‘

MODIFIQUESE EL ARTICULO 12 DEL PROYECTO DE LEY NO. 183 DE 2024 SENADO - 398 DE

2024 CAMARA, “Por medio de la cual se determinan las competencias de la jurisdiccion

agraria y rural, se establece el procedimiento especial agrario y rural y se dictan otras
disposiciones”, el cual quedara asi:

Artfculo 12. Competencia de los Jueces Agrarios y Rurales en primera instancia. Los jueces
agrarios y rurales conocerdn, en primera instancia, en los términos definidos en la presente
ley, de los sigulentes asuntos:

1. De los procesos de pertenencia y saneamiento de la propiedad.

2. De los procesos reivindicatorios

3. De los procesos posesarios

4. De los procesos divisorios

5. De los procesos sobre servidumbre

6. De los procesos de deslinde y amojonamiento de predios privados

7. Del restablecimiento de la posesion o de |a tenencia de inmuebles rurales

8. De la proteccian de la ocupacién a favor de campesinos sobre baldios de la '\Jacmr‘
BA Dell ' G dnln huséa! )\:E"" d 14 I’

Del Ianzamlento por ocupacién de hecho si el bien ncugado es de naturaleza rural
agrarla, siempre que se trate de predios baldfos de la Nacién o predios rurales
directamente relscidnados con conflictos de propiedad, posesion, tenencia o uso

Ha ) : tedad : : 3 "
Eraftasy B ¥ L

nta-{40) salariesnini legal las-vigents

10. De Ius juicios ejecutivos o de venta Gue se sigan contra quienes hubieren adquirido
bienes agrarios por adjudicacién dentro de los programas de acceso a tierras de los
que trata la ey Ley 160 de 1994 y el Decreto Ley 902 de 2017, siempre gue dichos
procesos afecten directamente la titularidad, tenencie o uso del predio adjudicado.
De las controversias derivadas de contratos agrarios de acuerdo con lo establecido
en el pardgrafo 2 del articulo 7 de esta Ley cuando superen los cuarenta (40) salarios

minimos legales mensuales vigentes.

|

11. Procesos de liquidacién patnmomal de bienes agrarios que sean dm EAL I
-entre las partes. Regresentante ala Cimara
12. Pe las ‘Ji'n g.""w nnqrrn = 14 fat g il 1351 di

12. De fa nulidad de los actos o contratps de los que resulte la division de un inmueble
rural por debajo de la Unidad Agricola Farn_il\ar conforme a lo dispuesto en las normas
agrarias vigentes.

13. De la nulidad de los actos privados de transferencla de dominio o uso de predios
inicialmente adjudicados como baldios que excedan los limites méximos permitidos
por la unidad agricola familiar, en virtud de.la prohibicién establecida en el articulo
72 de la Ley 160 de 1994.

14. De |as controversias asaciadas con el otorgamiento de derechos o con contratos de
usufructo, uso o superficie expedidos o celebrados por la Agencia Nacional de Tierras.

15. De todos los demés asuntos agrarios y rurales para los cuales no exista regla especial
de competencia.

16. De los procesos de recuperacién de baldfos Indebidamente onupadus o apropiados,
de la revocatoria directa de ad udlcacionas de baldios y de reversién de baldios

adjudicados.

17.Los procesos especiales agvanos de danﬁcaclén de la_propiedad, delimitacién o
deslinde de tierras de la Nacién..

18. Los demds que les atribuya [a Ley.

PRSP " | e e elacipoo e oL e
A - P 3 Hes—ag! P
o-deslinde-de-tierras-de-la-Nacion,-ré i6n-de_baldiosi
di iad directa-di Jiud de-baldi & H i
propiades; g
baldios de-los-que-tratalaley
o 9 ¥
160de-1554 d ), H AL ati s uridi ded -hy
160de ¥t £ F B ju che
bl 4 Ia-Agenei deTi cto
P y-p g
Cual drd k"m la del-acto te
k K i & e idad- - -23-dal rhieul '
¢ P ¥

PIEI CORREAL RUBIANO.
Representante a la CAmara por el Quindlo.

mﬁmﬁf@%‘%&%
p2oic 'lﬂ'l'i

11. beleselativosalap ién-de derechos-ed lectivesy-d } o hacta-olfin del trémite

contra-las. 1ad de-l ivalar-d i 1 _dictrital local

Gaﬂﬁ las foae ded he-privade—gue—dentra—d 1 Smbit

" = enfunci 4 A-contra ieu! cuande—invol

¥ B
predics-agrarios: L
Repres mhhahﬂ
Yitocdo ol formidad con el articule 48 déli-Lay-160-de-1094, se h
¥ - " o ; o ....: Tal como ha sido manifestado por una parte de los’ pcnentes ypor a SAG, diséntimos de ios
agrario-y-rural-medi los-pi eRto AP estaey:

pardgrafos del articulo 12 del texto propuesto. §i' Bien en la redaccién propuesta se. excluyd
el proceso de extincién de dominio agrario, el.cual se seguird regulando por o previstoen el
Decreto Ley 902 de 2017, es fundamental que los procesos agrarios relacionados con
terrenos baldios y clarificacién de la propiedad mantengan la garantia de la fase judicial y
que su desarrollo no se concentre de manera exclusiva en la actuacion administrativa que
realice la Agencla Nacional de Ti_' ras. Asi, propenemos incorporar estos asuntos
directamente dentra dé la competencia de los jueces en primera instancia, numerales 16 y
17. .

Lo anterior, pues la concentracion de tales competencias en cabeza exclusiva de la ANT
genera un escenario de inseguridad jurfdica que no se subsana con la revisién automética
del acto administrativo, mas alin cuando cerca del 36% de los folies de matricula inmobiliaria
del pafs tienen problemas de falsa tradicion, lo-que genera un alto grado de informalidad de
la propiedad rural.

Se modifican, ademds, los numerales:

+ 10, se modifica por cuanto los contratos sgrarios, aunque relacionades con

actividades rurales, no son estrictamente parte de los conflictos de tenencia, uso o
o pmpledad de la tierra, y pueden ser atendidos por la jurisdiccidn civil ordinaria.

+ 11 y-12, se eliminan por cuanto abarca un alcance amplio que |nc|uye intereses
colectivos y actuaciones administrativas. Estos temas corresponden principalmente
a la jurlsdiccion contencioso administrativa © accicnes constitucionales como la
tutela o de cumplimiento. Ademds, en lo relativo a las acciones de grupo, estas
pueden tener implicaciones mas amplias que trascienden los conflictos relacionados
con la tenencia, uso y propiedad de la tierrs, generando una carga innecesaria para
esta jurisdiccion especializada. Por demds, lo relativo a acciones de grupo estd
regulado por |2 Ley Estatutaria 472 de 1998 y no podria mndlflcarse mediante una
ley ordinaria.
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‘ e 2" PROPOSICION MODIFICATIVA -6 .

Modifiquese el am‘cu\o;%el Proyecto de Ley No. 183 de 2023 Senado - 398 de 2024 Cémara “Por medio
de la cual se determinah las competencios de la Jurisdiccion Agraria y Rural, se establece el procedimiento
especial agrario y rural y se dictan otras disposiciones”, el cual quedara asi:

Articulo 12. Competencia de los Jueces Agrarios y Rurales en primera instancia. Los jueces agrarios
y rurales conecerdn, en primera instancia, en los términas definidos en la presente ley, de los
siguientes asuntos:

! [
8. De la proteccidn de la ocupacion a favor de campesinos sobre baldios de la Nacién. Exceptuando

los que se encuentran en zonas de reserva o de especial importancia ecologio dado que su
esdelg delo

-]

Cordialmente,

ala Cdmara —Valle del Cauca
“~Ratido Alianza Verde

JUSTIFICACION

s importante realizar precisiones entre las di ias que tienen las jurisdicci frentea
lo agrario y lo i % la il ia de proteger el ambiente. En este sentido, cita el
articulo 79 de la Constitucién Politica de 1991 que:

Todas ias personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano. La ley garantizard la participacién
de la comunidad en las decisiones que puedan afectarlo.

Es deber del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las dreas de
especial importancia ecoldgica y fomentar o educacién para el fogro de estos fines.

En este mismo sentido, la Sentencia SU-455 de 2020 establece el deber del Estado de conservar las dreas
de especial importancia ecolégica, citando que:

La proteccion del medio ambie que se desprende princip de ios articulos 8, 79, 80 y
95.8 de lo Carta Superior, es un objetivo del Estado social de derecho que se inscribe en fu
Nlamada Constitucion ecoldgica, ademds de un deber para todos los individuos, la sociedod y el
Estado. Talinterés superior incluye la proteccién de la noturaleza y su biodiversidad, lo que conlleva
un contenido de moral critica, politica y juridica que debe reflejarse en la conciencia de la
responsabilidad que deben tener fos seres humanos respecto de la preservacién del ambiente y los
recursos naturales.

! . AQU| VIVE LA DEMOCRACIA p ;\J/
Emﬁm Nuevo del Congreso - Carrera 7 #8-62, oficina 505 B. \ ,\ B
Teléfones: 3823000 - correo electrénico: duvalier.sanchez@camara.gov.co /\9 ,\,
‘ \
|
15.De las acciones de grupo contra particulares siempre que la controversia sea de
Proposicién Modificatoria caracter agrario o rural.

Con fundamento en lo contemplado en la ley § de 1992 y las normas concordantes,
madifiquese el Articulo 12 del Informe de ponencia para primer debate al el Proyecto
de Ley No. 183 de 2024 Senado — 398 de 2024 Camara “Por medio de |a cual se

las ias de la jurisdiccion agraria y rural, se establece el
procedimiento especial agrario y rural y se dictan otras disposiciones”, el cual
quedaré asi:

Articulo 12. Competencia de los .Iuece_s Agrarios y Rurales en primera
instancia. Los jueces agrarios y rurales conocerdn, en primera instancia, en los
términos definidos en la presente ley, de los siguientes asuntos:

De los p de pert iay i de la propiedad

De los procesos reivindicatorios

. De los procesos posesorios

. De los procesos divisorios

De los procesos sobre semdumbre ’

De los p de y j i de predios privados

Del de la i6n o de la t ia de i bles rurales

. De la proteccién de la ocupacién ‘a favor de campesinos sobre baldios de la
Nacién.

9. Del lanzamiento por ocupacién de hecho si el bien ocupado es de naturaleza

PN osLN

agraria.
10.De las i a los agrarios itos por emp
ias agrari i perativas y agrarlaa cuando
superen los cuarenta (40) salarios minil legales

11.De los juicios ejecutivos o de venta que se sigan contra qulsnss hublersn
adgquirido bienes agrarios por adjudicacién dentro de los programas de acceso a
tierras de los que trata la Iey 160 de 1994 y el Decreto Ley 902 de 2017.
12.De las de agrarios de acuerdo con lo
establecido en el paragrafo 2 del articulo 7 de esta Ley cuando superen los
cuarenta (40) salarios minimos Iegales mensuales. vIgen!es
13.De los relati a la pl de y de B
ito, contra las id; de los mveies departamental, distrital,
municipal o local, contra las personas de denecho privado que dentro de esos
mismos ambitos fien funci i y contra particulares
cuando involucren predios agrarios.
14.Procesos de liquidacién patrimonial de bienes agrarios que sean de comin
acuerdo entre las partes.

16.De la nulidad de los actos o contratos de los que resulte la divisién de un
inmueble rural por debajo de la Unidad Agricola Familiar conforme a lo dispuesto
en las normas agrarias vigentes.

17.De la nulidad de los actos privados de transferencia de dominio o uso de predios
inicialmente adjudicados como baldios que excedan los limites maximos
permitidos por la unidad agricola familiar, en virtud de la prohibicién establecida
en el articulo 72 de la Ley 160 de 1994.

18.De las controversias asociadas con el otorgamiento de derechos o con contratos
de usufructo, uso o superficie expedidos o celebrados por la Agencia Nacional
de Tierras.

19.De todos los demas asuntos agrarios y rurales para los cuales no exista regla
especial de competencia.

20, Los demas que les atribuya la Ley.

Pariarafe. 4° | i " ol ios da clarfieamidn  do |
g 05— P -agrari 12
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Cualauieri lidad-del-act

Parégrafo-22. Los procesos de clarificacion que se adelanten sobre predios cuya
pertenencia haya sido declarada por una sentencia judicial, y cuya naturaleza
privada no hubiere sido acreditada de conformidad con el artfculo 48 de la Ley 160
de 1994, se tramitardn ante juez agrario y rural mediante los pracedimientos
contemplados en esta ley.
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Justificacion:

El proyecto de ley, pretende establecer mecanismos enteramente administrativos al
conceder a la Agencia Nacional de Tierras (ANT) los medios para resolver de fondo,
y con carécter definitivo, diversos procesos especiales agrarios, sin que para ello se
exija una fase judicial como parte del proceso decisorio sobre los derechos de
propiedad respecto de predios rurales.

Eliminar la fase judicial es preccupante, toda vez que los procesos especiales de
clarificacién, deslinde y recuperacién de baldios indebidamente ocupados son de la
esencia de los conflictos y litigios agrarios y estos no pueden ser interpretados de
manera aislada, sino que tienen una relacion de inter-dependencia para definir los
conflictos sobre la propiedad inmobiliaria rural. De ese modo, el proyecto no permite
que exista una instancia judicial para estos procesos agrarios que permita una
resolucién de fondo tomada por una autoridad independiente, imparcial y neutral,
condiciones que en todo Estado democrético se deben garantizar sometiendo las
decisiones a un drgano de naturaleza jurisdiccional.

Asi mismo, es claro que el actual proyecto limita injustificadamente la seguridad
Juridica que habia incorporado el Decreto Ley 902 de 2017, el cual fue expedido
para dar cumplimiento al Acuerdo Final de Paz y dio lugar a un Procedimiento Unico,
con unas reglas que respetaran las garantias de las partes involucradas y elevaran
el esténdar de garantia al incorporar una autoridad jurisdiccional dentro del proceso
decisorio en los procesos agrarios especiales.

Esta posicién del proyecto de ley resulta aun més riesgosa cuando se tiene en
cuenta que, segdn una reciente medicion realizada en '2019 por el Ministerio de
Agricultura, se informé que el pais contaba con un 52,7% de informalidad en ia
tenencia de la tierra. Esto quiere decir que los procesos agrarios y rurales tienen
una complejidad mayor, ya que en mas de la mitad de la tierra sobre la cual podrian
recaer dichos procesos no se encuentra regularizada respecto a los titulos de
propiedad. Por lo tanto, de aprobarse el paragrafo mencionado, se le estaria dando
a la ANT la competencia para definir de fondo aquellos asuntos que por su
naturaleza y la complejidad de la realidad rural colombiana deberian estar
incorporados dentro de la Jurisdiccién Agraria.

De aprobarse esta normativa, las decisiones de la ANT que afectan derechos de
particulares solo podrian ser controvertidas a través de una accién de nulidad
agraria, lo cual constituye una inmensa barrera para el acceso a la justicia, ya que
los actes administrativos de la ANT solo estarian sujetos a un control de legalidad,
Io cual limitaria de gran manera al juez agrario para tomar verdaderas resoluciones

de fonde para el prwes:io agrario y asi evitar perjuicios irremediables ocasionados
por la entidad administrativa.
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Bogota, diciembre de 2024
PROPOSICION

Eliminese el paragrafo 1 del 12 del Proyecto de Ley No. 183 de 2024 Senado - 398 de 2024
Céamara “Por medio de la cual se inan las comp jas de la Jurisdiccion Agraria y
Rurai, se establece el procedimiento especial agrario y rural y se dictan ofras disposiciones”,
el cual quedara asf:

Articulo 12. Competencia de los Jueces Agrarios y Rurales en primera instancia. Los
jueces agrarios y rurales conoceran, en primera instancia, en los términos definidos en la
presente ley, de los siguientes asuntos:

1. De los procesos de pertenencia y saneamiento de la propledad.
De los procesos reivindicatorios. )
De los procesos posesorios.
De los procesos divisorios.

De los procesos sobre servidumbre.

2,

3

4,

5

6. De los procesos de deslinde y de predios
7. Del restablecimiento de la posesion o de la tenencia de inmuebles rurales. .

8. De |a proteccion de la ocupacidn a favor de campesinos sobre baldios de la Nacion.
9. Del lanzamiento por ocupacién de hecho si el bien ocupado es de naturaleza agraria.

10.De las controversias referidas a los contratos agrarios suscritos por empresas
itarias agrarias, iedads y iaciones agrarias cuando superen
los cuarenta (40) salarios minimos legales mensuales vigentes.

11.De los juicios ejecutivos o de venta que se sigan contra quienes hubieren adquiride
bienes agrarios por adjudicacion dentro de los programas de acceso a tierras de los que
trata la ley 160 de 1994 y el Decreto Ley 902 de 2017.

12.De las controversias derivadas de contratos agrarios de acuerdo con lo establecido en
el paragrafe 2 del articulo 7 de esta Ley cuando superen los cuarenta (40) salarios minimos

legales mensuales vigentes. .&,\y\

13.De los relativos a la proteccion de derechos e intereses colectivos y de cumplimiento, Zf; 2

L

contra las autoridades de los niveles departamental, distrital, municipal o local, contra las < 05“

personas de derecho privado que dentro de esos mismos ambitos desempefien funciones o
administrativas y contra particulares cuando involucren predios agrarios.

14.Procesos de liquidacién patrimonial de bienes agrarios que sean de comun acuerdo
entre las partes. .

Oscar

CAMPO

Aoprosoniant & I Comars del Covee

Camara
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- de Representantes
1%& las acciones de grupo contra particulares siempre gue la controversia sea de caracter
agrario o rural.

16.De la nulidad de los actos o contratos de los que resulte la division de un inmueble rural
por debajo de la Unidad Agricola Familiar conforme a lo dispuesto en las normas agrarias
vigentes.

17.De la nuiidad de los actos privados de transferencia de dominio o uso de predios
inicialmente adjudicados como baldios que excedan los limites maximes permitidos por la
unidad agricola familiar, en virtud de la prohibicién establecida en el articulo 72 de la Ley
160 de 1994,

18.De las controversias asociadas con el otorgamiento de derechos_o con coptrmos de
usufructo, use o superficie expedidos o celebrados por la Agencia Nacional de Tierras.

19.De todos los demas asuntos agrarios y rurales para los cuales no exista regla especial
de competencia. 20.Los demas que les atribuya la Ley.
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Cordialmente,

MiU\f WA/“

OSCAR RODRIGO CAMPO HURTADO
Representante a la Camara
Departamento del Cauca
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PROPOSICION ELIMINATORIA

Eliminar el paragrafo primero del articulo 12 Proyecto de Ley ordinaria No. 183 de 2024
Senado - 398 de 2024 Camara “Por medio de la cual se determinan ias l:ompstem:rl.!
de la jurisdiccion agraria y rural, se ble { agrario y
rural y se dictan otras disposiciones” el cual quedara asi:

“Articulo 12. Competencia de los Jueces Agrarios y Rurales en primera instancia. Los jueces
agrarios y rurales conoceran, en primera instancia, en los términas definidos en la presente ley, de
los siguientes asuntos:

1. De los procesos de f iento de la

2. De ios procesas remndn:a!onos

3. De los procesos posesorios

4. De los procesos divisorios

5. De los procesos sobre servidumbre

6. De los procesos de deslinde y amojonamiento de predios privados

7. Del restablecimiento de ia posesion o de la tenencia de inmuebles rurales .

8. Dela dela a favor de inos sobre baldlos de fa Nacion.

9. Del lanzamiento por ocupacién de hecho si el bren ocupado es de naturaleza agraria.

10. De las controversias rsfandas a los contrafos agrarios suscritos por empresas comunitarias
agrarias, e ¥y agrarias cuando superen los cuarenta (40)
salarios minimos legales mensuales vigentes.

11. De los juicios ejecutivos o de venta que se sigan contra quienes hubieren adquirido bienes
agrarios por adjudicacién dentro de los programas de acceso a tierras de los que frata la ley 160 de
1994 y el Decreto Ley 902 de 2017.

12. De las tratos agrarios de acuerdo con o establecido en el
paragrafo 2 del articuio 7 de esta Ley cuando superen los cuarenta (40) salarios minimos legales
mensuales vigentes.

13 Ds los relativos a la profeccion de darechas @ intereses colectivos y de cumplimiento, contra las

de los niveles dep i icipal o local, contra las personas de derecho

privada que dentro de esos mismos ambitos y contra
particulares cuando involucren predios agrarios.

14. Procesos de liquidacién patrimonial de bienes agrarios que sean de comun acuerdo entre las
partes.

15. Da las accic de grup: i i iempre que la
a rural.

16. De la nulidad de los actos o contratos de los que resulfe la divisién de un inmueble rural por
debajo de la Unidad Agricola Familiar conforme a lo dispuesto en las normas agrarias vigentes.

17. De la nulidad de los actos privados de transferencia de dominio o uso de predios inicialmente
adjudicados como baldios que excedan los limites méximos permitidos por la unidad agricola
familiar, en virtud de le pmh.‘b{cl(m establecida en el articulo 72 de la Ley 160 de 1994.

18. De las con el de derechos o con contratos de usufructo,
uso o superficie expedidos o celebrados por la Agencia Nacional de Tierras.

19. De todos los demés asuntos agrarios y rurales para los cuales no exista regla especial de
compelencia.

ia sea de cardcter agrario

20. Los demés que les atribuya la Ley.

40 L ios-do-clasificacion-do-l
deslinde-do-tierras-do-la-Naci de-baldl ie
ia-diracia-le loacik do-baldios ¢ do-baldl lici
e dolos—que—tratala— Loy 160—de—1994 pribmis
4 Y ¥
" uraler il do-derech Bl
P P L
ok ia-A Nacional-ge-Ti odiante-ach i ig
odid-objelarla-legalidad-del-asts to-k los- ol

Pardgrafo 2° Los procesos de clarificacin que se adelanten sobre predios cuya pertenencia haya
sido declarada por una sentencia judicial, y cuya naturaleza privada ne hubiere sido acreditada de
conformidad con el articulo 48 de la Ley 160 de 1994, se tramitardn ante juez agrario y rural mediante
ios procedimientos contemplados en esta ley.

PROPOSICION

'MODIFIQUESE EL ARTICULO 12 DEL PROYECTO DE LEY NO. 183 DE 2024 SENADO -
398 DE 2024 CAMARA, “Por medio de la cual se determinan las competencias de la
jurisdiccién agraria y rural, se éstablece el procedimiento especial agrario y rural y se
dictan otras disposiciones”, el cual quedara asi:

Thepreseaants 2l Gimara

Artfculo 12. Competencia de los Jueces Agrarios y Rurales en primera instancia. Los
jueces agrarios y rurales conocerdn, en primera instancia, en los términos defiridos
en |a presente ley, de los siguientes asuntos:

1. Deios procesos de pertenencia y saneamiento de la propiedad.
2. Delos procesos‘reivindicatorios
3. De los procesos posesc'rids
4. De los procesos divisorics
5. Delos procesos sobre servidumbre
6. De'los procesos de deslinde vamc.onam\snto de predios privados
" 47, Del restablecimiento de la posesion o de latenencia de inmuebles ruralés
8 bela prol.ecc;on de la ocupacién a favor de campesinas sobre ba!dios ge Ia
Nacion,
9. Del Lok de-hach _al bi e g e ()

. o raln
agrafa: Del lanZamiento por ocupacion de hecho si el bien ocupado _es de
ural agraria, slempre que se trate de predios baidios de [a iGn

o pre les_directamente relacionados con conflictos de propiedad,

- posesion, tene tenencia 0 uso agrann
10,'.‘":.;.“ Atroversias-referd ,a!'“w...v agrark itas-5 S
sorr N s et (a5 cuand

B B ¥ S-af
1 ur\\" P s

10.De los juicios “}ECU“VO: o de venta que se sigan contra quienes hubier
adguirido bienes agrarios por adjudicacidn dentro de los programas de a
atierras de los que tratz la fey Ley 160 de 1954 y el Deereto Ley 902 de 2017,
siermpre gue dichos mm.esos ylaridad, tenencia o

uso del precio a néludl\.adc

establecido en ei.p ‘ap afo 2 de| arriculo 7 de esta \ev cuandn suparsn los..
cugrenta (40) salmlos minimos n_galf‘s menrsuales vigantes.
11. D o I 2 o ! it \,;

- PIEDAD CORREAL

. Krabibar o B Fr vl .

1 dias i - ‘Representaste 2 la Camara
L4 B

11.Procesos de liquidacién patfumnma\ de bienes agrarios que sean de comun
acuerdo entre las partes.

J; i o 1ol & aue- la-se
12.B Brup era-part pre-g sea

12.De la nulidad de-los actos o contratos de los que resulte la divisidn .de un
inmueble rural por debajo de la Unidad Agricola Familiar conforme a lo -
dispuesto en las normas agrarias vigentes.

13.De la nulidad -de los actos privados de transferencia J:le dominio ¢ uso de
predios inicialmente adjudicados como baldios que excedan los limites
méximos permitidos por la unidad agricola familiar, en virtud de |a prohibicién
establecida en el articulo 72 de la Ley 160 de 1994.

14.De las controversias asociadas con el otorgamiento de derechos o con
contratos de usufructo, uso o superficie expedidos o celebrados por la Agencia
Nacional de Tierras.

15.De todos los demads asuntos agrarios y rurales para los cuales no exisca=reg|a
especial de competencia. .- .

16.De los procesos de recuperacién de baldios indebidamente ocupados o
apropiados, de la revocatoria directa de adjudicaciones de baldios y de
reversién de baldios adjudicados. '

17.Los procesos especiales agrarios de clarlﬁnacidn dE la propiedad, delimitacidn
o deslinde de tierras de la Nacién.

18.Los demds que [es atribuya la Ley.

Paragrafo 1°. Los procedimientos especiales agrarios de clarificacion de |a propledad,
delimitacion o deslinde de tierras de la Nacién, recuperacién de baldios
indebidamente- ocupados o apropiados, revocatoria, directa de adjudicaciones de
baldlos, de reversién de baldios adjudicados, condicién resolutoria, caducidad
administrativa de los que trata la Ley 160 de 1994 y sus decretos reglamentarios,
contra personas naturales o juridicas, de derecho publico y particulares, seran
resueltos por la Agencia Nacional de Tierras mediante acto administrativo, siempre y
cuando no se presente oposicién; en caso de.presentarse, el caso deberd ser
trasladado a la jurisdiccidn agraria. En caso de no presentarse oposicidn, cualquier

* interesado podré objetar la legalidad del acto administrativo ante los jueces agrarios

y rurales de conformidad con el numeral 23 del presente articulo y el articulo 39 del
Decreto Ley 902 de 2017.

L tos-admini ives—dela-A ;i ional-deTi decidan-defond

obrelos-procedi:
B
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Paragrafo 2° Los procesos de clarificacion que se adelanten sobre predios cuya
pertenencia haya sido declarada por una sentencia judicial, y cuya naturaleza privada
no hubiere sido acreditada de conformidad con el articulo 48 de la Ley 160 de 1994,
se tramitaran ante juez agrario y rural mediante los procedimientos contemplados en
esta ley: .

. PIEBAD CORREAL RUBIANO.
Representante a la Cdmara por el Quin

JUSTIFICACION

Tal como ha sido manifestado por una parte de los ponentes y por [a SAC, disentimos de los
pardgrafos del articulo 12 del texto propuesto. Si bien en la redaccidn propuesta se excluyd
el proceso de extincién de dominio agrario, el cual se seguira regulando por lo previsto en el
Decreto Ley 902 de 2017, es fundamental que los procesos agraries relacionados con
terrenos baldlos y clarificacion de la propiedad mantengan la garantia de [a fase judicial y
que su desarrollo no se concentre de manera exclusiva en la actuacién administrativa que
realice la Agencia Nacional de Tierras. Asi, proponemos incorporar estos asuntos
directamente dentro de la competencia de los jueces en primera instancia, numerales 16 y
17.

Lo anterlor, pues la concentracién de tales competencias en cabeza exclusiva de la ANT
genera un escenario de inseguridad juridica que no se subsana con la revisién automética
del acto administrativo, mas atin cuando cerca del 36% de los folios de matricula inmobiliaria
del pals tienen problemas de falsa tradicion, lo.que genera un alto grado de informalidad de
la propiedad rural. '

Se madifican, ademas, los numerales:

* 10, se modifica por cuanto los contratos agrarios, aunque relacionados con
actividades rurales, no son estrictamente parte de los conflictos de tenencia, uso o
propiedad de la tierra, y pueden ser atendidos por la jurisdiccién civil ordinaria.

e 11y 12, se eliminan por cuanto abarca un alcance amplio que incluye intereses
colectivos y actuaciones administrativas. Estos temas corresponden principalmente
2 la jurisdiccion contencioso administrativa © acciones constitucienales como la
tutela o de cumplimiento. Ademds, en lo relativo a las acciones de grupo, estas
pueden tener implicaciones mas amplias que trascienden los conflictos relacionados
con |a tenencia, uso y propiedad de la tierra, generando una carga innecesaria para
esta jurisdiccién especializada. Por demas, lo relativo a acciones de grupo estd
regulado por |z Ley Estatutaria 472 de 1998 y no podria modificarse mediante una
ley ordinaria

PROPOSICION

Eliminese el paragrafo 1 del articulo 12 del Proyecto de Ley No. 183 de 2024 Senado
- 398 de 2024 Camara “Por medio de la cual se determinan las competencias de la
Jurisdiccion Agraria y Rural, se establece el procedimiento especial agrario y rural y se dictan
otras disposiciones”

- . o de-clnrificnt
Pardgrafo 1% Loy T Trpreroydechrife ke
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Cordialmente, \}{7 \f\(L .}\
Foafrma HocthneDy R
P N

PALOMA VALENCIA LASERNA
Senadora de la Repiiblica

PROPOSICION

Modifiquese el pardgrafo 1 del articulo 12 del Proyecto de Ley No. 183 de 2024 Senado - 398
de 2024 Cémara “Por niedio de ln cual se inan las comp ins de ia Jurisdiccion Agrariay
Rural, se establece el procedimiento especial agrario y rural y se dictan otras disposiciones”, el cual
quedard ast:

1
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Cordialmente,

PALOMA VALENCIA LASERNA 0\
Senadora de la Repiiblica
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10.  De las controversias referidas a los contratos agrarios suscritos
PROPOSICION por empresas comunitarias agrarias, sociedades cooperativas y
MODIFICATIVA asociaciones agrarias cuando superen los cuarenta (40) salarios

' minimos legales mensuales vigentes.

Modifiquese el paragrafo 1 del articulo 12 del Proyecto de Ley ordinaria No. 11, De los juicios ejecutivos o de venta gue se sigan contra quienes
183 de 2024 Senado - 398 de 2024 Camara “Por medio de la cual se hubieren adquirido bienes agrarios por adjudicacién dentro de los
determinan I_as competencias de la jurisdiccién agraria y rural, se establece el programas de acceso a tierras de los que trata la ley 160 de 1994 y el
procedimiento especial agrario y rural y se dictan otras disposiciones”, la cual Decreto Ley 902 de 2017. X

quedara asi:

12.  De las controversias derivadas de contratos agrarios de acuerdo
con lo establecido en el pardgrafo 2 del articulo 7 de esta Ley cuando

Articulo 12. Competencia de los Jueces Agrarios y Rurales en primera . . N
\ superen los cuarenta (40) salarios minimos legales mensuales vigentes.

instancia. Los jueces agrarios y rurales conoceran, en primera instancia, en los
términos definidos en la presente ley, de los siguientes asuntos: 13.  De los relativos a la proteccién de derechos e intereses
colectivos y de cumplimiento, contra las autoridades de los niveles
departamental, distrital, municipal o local, contra las personas de

1. De los procesos de pertenencia y saneamiento de la propiedad 3 i L
derecho privado que dentro de esos mismos ambitos desempefien

2. Del ivindicatori . o - " .

€ 10s procesos reivindicatorios funciones administrativas y contra particulares cuando involucren
3. De los procesos posesorios predios agrarios.
4. Delos procesos divisorios 14,  Procesos de liquidacién patrimonial de bienes agrarios que sean
5. De los procesos sobre servidumbre /}( de comuin acuerdo entre las partes.
G-v De los procesos de deslinde y amojonamiento de predios 15.  De las acciones de grupo contra particulares siempre que la
privados \ controversia sea de cardcter agrario o rural.

7.  Delrestablecimiento de la posesién o de la tenencia de

Inmuebles rurales 16, De la nulidad de los actos o contratos de los que resulte la

divisién de un inmueble rural por debajo de la Unidad Agricola Familiar

8. De la proteccion de [a ocupacién a favor de campesinos sobre & conforme a lo dispuesto en las normas agrarias vigentes.

baldios de la Nacién. V

9. Del lanzamiento por ocupacion de hecho si el bien ocupado es fL’ 17. Dela nu"dad de los ECto_s pr.ivados de traHSferenCia de dominio o

de naturaleza agraria. ’\ {{\ uso de predios inicialmente adjudicados como baldios que excedan los
q} limites médximos permitidos por la unidad agricola familiar, en virtud de
0 \/i/ la prohibicidn establecida en el articulo 72 de la Ley 160 de 1994.

18.  De las controversias asociadas con el otorgamiento de derechos
o con contratos de usufructo, uso o superficie expedidos o celebrados
por la Agencia Nacional de Tierras.

19. De todos los demds asuntos agrarios y rurales para los cuales no
exista regla especial de competencia.

Paragrafo 2° Los procesos de clarificacion que se adelanten sobre predios cuya
20.  los demas que les atribuya la Ley. pertenencia haya sido declarada por una sentencia judicial, y cuya naturaleza
privada no hubiere sido acreditada de conformidad con el articulo 48 de la Ley
160 de 1994, se tramitardn ante juez agrario y rural mediante los

Paragrafo 1°. Los procedimientos especiales agrarios de—elarificaciéndeta procedimientos contemplados en esta ley.
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2017—siguiendo las normas de la fase administrativa del procedimiento
Unico previsto en el Decreto Ley 902 de 2017. Contra estos actos
administrativos de la_Agencia Nacional de Tierras procede la accién de
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De los demds procesos agrarios especiales de los que trata la ley 160 de 1994
conocerdn las autoridades judiciales de acuerdo con el procedimiento
previsto en el decreto ley 902 de 2017.
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| Bogot D.C, 4 de diciembre del 2024.

Doctor:
ARIEL FERNANDO AVILA MARTINEZ
Presidente.

Doctora:
i ANA PAOLA GARCIA SOTO
Vicepresidenta.

| Comisiones Conjuntas
' Comisiones Primeras Constitucionales Permanentes
| Congreso Republica Colombia.

Asunto: Proposicién.

| En consideracion al Proyecto de Ley No. 183 de 2024 Senado - 398 de 2024 Camara

| “Por medio de la cual se inan las de la Jurisdiccién Agraria y
Rural, se establece el procedimiento especial agrario y rural y se dicten otras
disposiciones”, y de conformidad con fo dispuesto en los articulos 112, 113, 114 de la
Ley 5 de 1992, y demas disposiciones en torno a la materia, solicito se someta a
consideracion |a siguiente proposicién del articulo 12:

| Articulo 12. Competencia de los Jueces Agrarios y Rurales en primera instancia. Los
Jueces agrarios y rurales conacerdn, en primera instancia, en los términes definidos
en la presente ley, de los siguientes asuntos:

| Justificacién; Se propone eliminar el numeral 10, porque las controversias que alli s&

‘ Felationan son relativasialos actos de comercio y no agrarios, de modo que estan

‘ fuera del ambito de competencia de los jueces y tribuniales agrarios &
| /
\ e A

“ HS JTon Gila Gee

PALOMA ‘&

PROPOSICION

Eliminese el numeral 10 del articulo 12 del Proyecto de Ley No. 183 de 2024 Senado -
398 de 2024 Camara “Por medio de In cual se determinan las competencias de la Jurisdicciin
Agraria y Rural, se establece el procedintiento especial agrario y rural y se dictan otras

disposiciones”.
10— De 1 forid 1 = 5—PH
jodad 4
P (=3 P ¥
=) 1 {103 1 i J L
& P ‘ legale
wigentes.
Cordialmente,
Pafrrn okieDy
PALOMA VALENCIA LASERNA
‘ Senadora de la Repiiblica
i
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La Presidencia concede el uso de la palabra
al ponente coordinador honorable Senador
Alejandro Carlos Chacon Camargo:

Presidente, gracias Presidente, le pido a los
compafieros tomemos asiento. Seflora Senadora
Paloma Valencia, por favor a su atril de disertacion,
la Ministra por favor a su sitio, seflores compafieros
Congresistas y ponentes, vamos a empezar la
discusion de un articulo que, desde el inicio, le
pido el favor que se retiren de aqui todos los que no
tengan que ver con nosotros y no hacen bulto, a ver,
a ver, a ver, a ver, muchas gracias, los Congresistas,
gracias.

Este es uno de los articulos que ha tenido mayor
discusion, desde el inicio de la presentacion del
proyecto, es el articulo 12, el articulo 12 hace
referencia a la competencia que se tiene frente
a la discusion que hoy tenemos, en resumen,
que procesos que hoy se tienen en las diferentes
jurisdicciones quedarian en cabeza de los jueces
agrarios de la jurisdiccion inician en la ANT en la
Agencia Nacional de Tierras o inician o terminan
en la jurisdiccion, diferente en cada una de las
competencias que hoy se tienen, ademas en la
justicia ordinaria.

Quiero hacer un resumen antes, Senadores
Ponentes, Coordinadores y compafieros
Congresistas de las Comisiones Conjuntas, entonces
voy a hacer un breve resumen y después le vamos
a pedir a la sefiora Ministra de Agricultura que

haga una exposicion, primero del por qué es que
se ha propuesto esta reforma, especialmente en
estas competencias, que nos explique también las
discusiones que hemos tenido y los cambios que
le hemos hecho los Coordinadores y Ponentes,
precisamente a esta competencia, que no es hoy
como se presentd por el gobierno.

Pero en un breve resumen les voy a contar
compafieros, hoy, hoy en la legislacion actual hay
unas competencias que tiene la Agencia Nacional de
Tierras en esa fase administrativa, la clarificacion de
las tierras, el deslinde, la recuperacion de baldios,
la revocatoria directa del acto de adjudicacion, la
extincion del dominio, la condicion resolutoria y la
caducidad administrativa, eso inicia pero quien toma
la decision final es hoy la justicia, la jurisdiccion o
bien la administrativa, en lo que corresponde a clla
o bien en la justicia civil agraria.

El proyecto, el proyecto hizo unos cambios
cuando lo presenta el gobierno y en ella esa fase
administrativa inicia lo siguiente, vuelvo y repito, ya
vieron los anteriores. Les pido el favor compafieros,
esa discusion no me dejan jah! Estan llegando a un
acuerdo, me parece muy bien.

El proyecto del gobierno presenta en esta fase
administrativa, también que en algunos de estos
casos, en la gran mayoria tome la decision esa fase
administrativa la Agencia Nacional de Tierras y es
parte de la discusion, esa es la discusion profunda,
qué procesos si estuvimos o no de acuerdo, en que se
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mantenga y se mueva esa competencia que hoy tiene
la jurisdiccion en lo contencioso administrativo y en
la civil ordinaria a la Agencia Nacional de Tierras.

Les voy a leer en el proyecto, ya les dije como
esta la ley, ahora les voy a decir que tiene el
proyecto del gobierno. Entonces, en la Agencia
Nacional de Tierras, proyecto del gobierno, antes
de que pueda intervenir si logran aqui antes un
acuerdo, clarificacion, ya no solamente iniciaria en
la fase administrativa para terminar en la judicial,
sino que la decision final ya no estaria en cabeza
de los jueces, sino la tomaria la ANT, asi venia el
proyecto, clarificacion, deslinde, recuperacion de
baldios, revocatoria directa, extincion del dominio,
condicién resolutoria, caducidad administrativa
y en la fase judicial quedaria: Revisan los actos
administrativos por via de nulidad y control de
legalidad rogado.

Quiere decir que el proyecto inicial del gobierno
cambiaba practicamente las competencias que
hoy se tenian y lo pasaban en decisiones de fondo
a la ANT, ;qué hace la ponencia? Después de las
discusiones, escuchar ademas como corresponde
en la colaboracion armoénica de las ramas, escuchar
en audiencia al Consejo de Estado, recibir los
documentos e inquietudes y sugerencias de la Corte
Suprema de Justicia, especialmente la sala civil
agraria, sobre las diferentes inquietudes que tenia
no este articulo sino en todo el proyecto en general,
vamos a hablar especifico de este.

La ponencia, la ponencia tiene unos cambios
significativos, ejemplo, unos problemas de tierras,
esto de clarificacion, deslinde, los que tienen y les he
mencionado, deben tenerun control, un control previo
preferente, inmediato, perdon, previo no, inmediato
después de la decision administrativa jen donde?
En la clarificacion desde que no tenga oposicion,
en el deslinde, en la recuperacion de baldios sin
oposicion, o sea, lo sigue manteniendo la ANT, sino
lo tendria la jurisdiccion, la revocatoria directa, la
condicion resolutoria, la caducidad administrativa
y si algunos de estos no tienen oposicion la ANT
tomara la decision de fondo, distinto a la otra que
no hablaba de oposicion en oposicion para ver quién
tenia la jurisdiccion.

Un control obligatorio jurisdiccional en la
competencia, inmediatamente pasaria a los jueces,
la clarificacion con oposicion, quiere decir jojo con
esto! Cuando se habla de oposicion o sin oposicion,
quiere decir que ejemplo, un problema que este
pidiendo la clarificacion sobre los problemas de la
tierra, cuando es sin oposicion lo va manteniendo y
su decision de fondo va a ser de la Agencia Nacional
de Tierras, si tiene oposicion actividad jurisdiccional,
de la misma manera la recuperacion de baldios, la
extincion del dominio y control rogado a solicitud
de parte la clarificacion sin oposicion, el deslinde, la
recuperacion sin oposicion, la revocatoria directa, la
condicion resolutoria y la caducidad administrativa.
Estos requieren que haya una solicitud de parte
para que pueda llegar al control inmediato de la
jurisdiccion.

Ahora bien Presidente, con esta explicacion
somera para que los compafieros entiendan un poco
el trabajo que se hizo, el proyecto de ponencia
que hoy se les presenta en el articulo 12, ha hecho
cambios sustanciales a lo que traia el gobierno, no le
da la autonomia de decision de fondo a la Agencia
Nacional de Tierras como lo traia el gobierno, sino
en unos acuerdos iniciales que no son definitivos,
porque seguimos trabajando por supuesto, ain aqui
atras, que estan tratando de lograr atin unos mejores
consensos frente al articulado, articulo 12, creemos
que hemos devuelto competencias inmediatas tanto
al Consejo de Estado como a la Corte Suprema de
Justicia, cada uno en sus jurisdicciones ordinarias
y administrativas, asi como a quienes dependan de
esas decisiones finales de ellos a través de los jueces
agrarios, que por supuesto ya ustedes conocen y
saben que han sido creados.

En este ejercicio de competencias logramos
llegar a unos acuerdos, en la medida de poder no
dejar esas decisiones de fondo como venian en
el proyecto fueran todas tomadas por la Agencia
Nacional de Tierras, sino que en unos casos tuviera
como lo expliqué el control rogado a solicitud de
parte en los casos que les dije clarificacion sin
oposicion, deslinde, recuperacion sin oposicion,
revocatoria directa, condicion resolutoria, caducidad
administrativa, que tendran esas decisiones de la
Agencia Nacional de Tierras que ir necesariamente a
los jueces con un control precisamente a solicitud de
parte. En el caso de la clarificacion con oposicion,
recuperacion de baldios con oposicidon y extincion
del dominio, tendran necesariamente la revision y
un control obligatorio.

Bueno, me dicen que ademas aparte de esta
discusion, de esta claridad sobre lo de la ponencia,
hemos logrado llegar a un acuerdo para unas
modificaciones y una proposicion en que podamos
tener un consenso para continuar con la discusion,
porque todavia falta debate, falta la siguiente
ponencia, faltan las plenarias, sino este primer
paso que son las Comisiones Conjuntas. Entonces
doctora Paloma si tiene a bien y la sefiora Ministra,
entonces démosle paso primero a la sefiora Ministra
y después como vocera en parte de estas discusiones
que hemos estado, que ha venido desde el primer
momento, a poder verificar esa proposicion que
votariamos, sustitutiva que avalaremos posterior a
la discusion que tengamos con las otras que no estan
avaladas.

Tranquilos que ya pondremos en discusion y al
debate las proposiciones de los otros compafieros que
estan sobre la mesa, esperemos a ver si muchas de
esas quedan resueltas precisamente con la discusion
que se han dado aqui en una proposicion sustitutiva,
sefiora Ministra, vamos primero la palabra a la
sefiora Ministra y después Paloma.

La Presidencia concede el uso de la palabra a
la honorable Senadora Paloma Valencia Laserna:

Gracias sefior Presidente, si, yo quiero celebrar
que hayamos podido llegar a lo que consideramos
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un punto intermedio, donde todos vamos a ceder un
poco, pero creo que es importante jen qué consiste?
Los procesos de clarificacion, que son los que van a
determinar si un bien fue o sigue siendo baldio, van
a ir a fase judicial cuando haya oposicion, es decir,
empieza todo en la administracion, pero si la persona
considera no sefior, esto no va por buen camino,
puede irse inmediatamente a la fase judicial, lo que
le da todas las garantias para que pueda establecer si
su bien es o no es baldio.

Lo mismo el deslinde, porque en el deslinde
también finalmente esta en tema de qué es la
ciénaga o que no es la ciénaga, si eso es reserva o
no es reserva, si es parque Nacional o no, siempre
y cuando dejemos a salvedad lo que se llaman los
bienes de uso publico, ;qué quiere decir esto? El
articulo 63 de la Constitucion, doctora Julia Miranda,
usted que estaba preocupada por el tema, es muy
claro en decir que hay bienes como los parques
nacionales, las playas, los playones, las ciénagas,
pues que pertenecen al Estado, esos procesos van
a permanecer en sede administrativa ;por qué?
Porque tenemos que proteger el tema ambiental,
pero todo lo demas se va a ir a fase judicial cuando
haya oposicion.

(Qué significa esto? Que los procesos
administrativos van si la persona afectada siente,
estd muy bien, me parece que asi va muy bien, se
queda en fase administrativa, termina y el Estado
puede pasar a la recuperacion, pero si hay como
creemos mucha litigiosidad, como puede suceder
Senador Vega en los llanos orientales, vamos a tener
las garantias plenas de un debido proceso en fase
judicial, que va a garantizar que la persona se pueda
defender en primera y segunda instancia, defender
sus bienes, su propiedad y garantizar que todo quede
bien.

Supongamos, inicia un proceso de recuperacion
Senador Jota Pe y a usted le parece no sefior, no
tienen por qué recuperarmelo, usted puede pedir
la clarificacion via judicial y detener el proceso
de recuperacion y garantizar su debido proceso,
creemos que este es un punto intermedio que puede
garantizar que el Congreso se ponga de acuerdo y
que podamos tener una base de entendimiento que
puede funcionarnos para estas comisiones y para las
plenarias, muchas gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Alejandro Carlos Chacén
Camargo:

Presidenta no, primero antes de que hable la
querida Representante Piedad, que representa la
Camara, a esas personas que tenian diferencias en
el articulado, asi como la Senadora Paloma que
estaba representando a esas personas que tenian
las diferencias con el articulo 12, la doctora Piedad
representando también a aquellas personas que en
Cémara tenian esa discusion, asi como muchos, que
Presidenta por favor le dé¢ la palabra y nosotros con
el beneplacito de que ademas un grupo de mujeres
entre la Ministra, mujeres en la Camara y mujeres

en el Senado, podamos lograr acuerdos sobre lo
fundamental que es solucionar los problemas de la
tierra.

Sefior Presidente a la doctora Piedad que
representa la Camara en esa discusion y es acuerdo
que han logrado con el Senado y la Camara para
mejorar el articulo 12.

La Presidencia concede el uso de la palabra a
la honorable Senadora Piedad Correal Rubiano:

Gracias sefnor Presidente, sefiora Presidenta, de
verdad yo quiero celebrar este acuerdo, mire asi es
que se construyen las normas de este pais, cuando
las diferentes bancadas de los partidos nos ponemos
de acuerdo y obviamente con el Gobierno nacional,
quiero darle las gracias a nuestra querida Ministra
de Agricultura, obviamente la Ministra de Justicia,
el doctor Cristo que estan aqui presentes.

Pero mire llegamos a un consenso y es lo
logico, porque compafieros para eso creamos la
jurisdiccion agraria, la jurisdiccion agraria se cred
es para precisamente tramitar toda esta serie de
conflictos de tierras, tenencias, posesiones, obvio,
obvio que cuando hay claridad de que se tratan de
bienes baldios del Estado, pues no tiene que ir a la
jurisdiccion.

Entonces celebro que la Ministra de Agricultura
nos haya avalado en esta proposicion, en resumen,
porque estamos haciendo es como una proposicion
sustitutiva, porque teniamos mas de 30 de todas las
bancadas, inclusive dispuestos hasta eliminar esas
facultades, pero ;cual es el consenso? Se dejan las
facultades pero se sacan de una vez para decision,
no control, sino decision jurisdiccional cuando se
trata de conflictos de clarificacion de la propiedad y
deslinde de tierras, sobre eso no habra control post,
sino que de una vez cuando haya oposicion pasara a
la jurisdiccion como tiene que ser, de resto cuando
hay claridad de titulos de estos terrenos baldios
y no existe esa oposicion, pues obviamente sera
competencia de la Agencia Nacional de Tierras a
través de su acto administrativo.

De verdad querida Ministra muchas gracias,
usted ya explicara a la Plenaria el consenso al que
hemos llegado, para que entre todos votemos ese
articulo 12 por unanimidad, muchas gracias.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra a
la doctora Martha Viviana Carvajalino Villegas,
Ministra de Agricultura y Desarrollo Rural:

Brevemente, representantes y senadores, quiero
precisar también que la modificacion que ha sufrido
el articulo 12 en el curso de la discusion que hemos
tenido ha sido muy importante y creo que aqui lo que
me corresponde es ratificar la voluntad del gobierno
de encontrar la mejor norma para varias cosas, el
primero, para dejar con tranquilidad a quienes
ejercen los derechos sobre la tierra, pero también
para que con estos procedimientos podamos avanzar
de manera mas clara y agil frente a la reforma rural
integral y la reforma agraria que hemos planteado.
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La primera modificacion que suftio el articulo 12
como la presentd el gobierno, es que el proceso de
extincion agraria del dominio por incumplimiento
de la funcion ecologica y de la funcion social de
la propiedad, que esta en el ordenamiento juridico
desde 1936, es de fase judicial, resuelto por los
tribunales agrarios y rurales, esa fue la primera
forma que encontramos para llegar a un acuerdo.

Pusimos entonces que los procesos agrarios
especiales de deslinde, clarificacion, recuperacion
de baldios, estarian con control judicial automatico
cuando hubiese oposicion, el acuerdo que han
presentado aqui las Senadoras es un acuerdo que
como ellas lo dijeron, eleva a fase judicial el proceso
de clarificacion cuando hay oposicion y el proceso de
deslinde de tierras de la nacién cuando hay oposicion,
salvaguardando la facultad administrativa cuando
nadie considera que la decision administrativa es
contraria.

Esto también para decir que aqui y yo creo que
el baluarte de este articulo es que ordena la decision
sobre los procedimientos agrarios, aqui tenemos
un procedimiento de suma importancia para los
bienes ambientales a propdsito de la discusion que
se ha puesto a la opinion publica y es el proceso de
recuperacion de los baldios indebidamente ocupados,
esos predios que estan en areas no susceptibles de
adjudicacion, los predios al interior de las ciénagas
que se han venido distribuyendo o desecando, los
predios que necesitamos recuperar para los temas
ambientales y esa recuperacion de baldios, como
ya lo explico la Senadora Piedad Correal, son
de decision administrativa con la posibilidad de
que sean revisados de fondo por la jurisdiccion si
se encuentra algun error en lo conceptual o en lo
procesal de la decision administrativa.

Importante decir que este articulo como venia
presentado por el Gobierno nacional, estaba dando
cumplimiento alas 6rdenes de la Corte Constitucional
en la sentencia de unificacion SU-288 del 2022,
sentencia que constatd un grave incumplimiento en
el régimen de administracion de los bienes baldios
y que entre otras cosas, establecia paragrafo 2° del
articulo 12 que estamos presentando, no pueden
clarificarse predios que tengan sentencia judicial de
prescripcion adquisitiva, si esa prescripcion no se ha
resuelto, si se ha resuelto en instancia judicial solo
puede un juez cuestionarla, es el paragrafo 2° que
tenemos alli.

Es decir, creo que hemos encontrado un equilibrio
entre mantener las garantias de las personas
naturales y mantener las garantias de los bienes
de la nacion en este articulo, salvaguardando los
bienes de importancia ambiental, salvaguardando
la administracion de las tierras de la nacion, pero
permitiendo también que con angustias quieren que
sea un juez el que resuelva algunos conflictos, los
pueda resolver.

Yo resalto la importancia que tiene la necesidad
de una Agencia Nacional de Tierras mas robusta,
asi como la necesidad que tenemos de llegar a

aprobarse la jurisdiccion, de que esta justicia entre en
implementacion pronta, los procesos de clarificacion
sin oposicion y con oposicion que suscitd la
Sentencia 488 del 2014 de la Corte Constitucional
y las que se vienen ordenando, regularizando y
cerrando después de la SU, hoy nos permiten decir
que para que esas personas tengan prontamente una
solucion, necesitamos una autoridad administrativa
solida, pero también con lo que ustedes estan
definiendo hoy aca, una justicia agraria solida.

Yo resalto que podamos llegar a un acuerdo,
porque del acuerdo de la administracion de las
tierras en este pais, estd sin duda la posibilidad de
ordenarnos ambientalmente, pero sin duda y en lo
fundamental de ayudar a construir la paz en el campo
colombiano, premisa esencial de una Colombia
distinta, muchas gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Alejandro Carlos Chacén
Camargo:

Si Presidente, vamos por respeto a nuestros
compaifieros vamos al que lo considere por 1
minuto Presidente para que nos manifieste, ninguna
proposicion que se encuentra aqui esta avalada, por
lo tanto por respeto a ellos le vamos a dar el uso de la
palabra, ya habl6 la doctora Piedad, ya hablaron los
que lograron acuerdo, que puede recoger muchos de
los que se encuentran, algunos van a dejarla como
constancia pero quieren manifestarlo en 1 minuto
Presidente, si usted lo permite iniciando por el
Senador Vega como su seforia lo dice y yo le voy
diciendo quiénes tienen proposiciones, Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Alejandro Alberto Vega
Pérez:

Presidente muchas gracias, aprovecho el
estado de la discusion hoy para celebrar el trabajo
de los ponentes en cabeza de los Senadores
Alejandro Carlos Chacon, el Senador Benedetti, el
Representante Alvaro Rueda y la disposicion de los
Ministerios de Justicia, Agricultura y del Interior
en llegar a consensos que den tranquilidad en este
proyecto de importancia para el pais.

Eran 3 temas Presidente que han priorizado y
que han suscitado la presentacion de proposiciones
por distintos Congresistas que son el temor a que
funciones hoy o responsabilidades judiciales
pasen en sede administrativa para que principios
o redacciones que ponian en duda la posible
imparcialidad de la jurisdiccion, asi como procesos
de Unica instancia.

Hoy después de esta discusion, de estos 3 dias de
sesiones conjuntas han quedado resueltos, no es el
acuerdo perfecto, pero creo que es un gran avance
que le va a dar tranquilidad a los campesinos, a
los empresarios, a los productores que durante
décadas han invertido recursos, tiempo, dedicacion
a las tierras colombianas para generar y resolver la
soberania alimentaria, para hacer patria en territorios
como en los Llanos Orientales, hoy con los acuerdos
y los consensos a que esta llegando estas Comisiones



Pégina 34

Martes, 5 de agosto de 2025

GACETA DEL CONGRESO 1304

Conjuntas van a generar la confianza necesaria para
dar los pasos adecuados para resolver los conflictos
de nuestra jurisdiccion.

Mantener la recuperacion de baldios Ministra de
Agricultura, como un pilar fundamental de aquellos
predios que no son adjudicables en cabeza del ente,
pues va a ser una garantia para que como politica
publica la nacion pueda recuperar estos predios que
ambiental o legalmente no puedan ser susceptibles
de su adjudicacion.

Y en ese sentido Presidente y con el animo de
seguir avanzando en la discusion, quiero a través de
la secretaria dejar como constancia las proposiciones
radicadas al articulo 5°, al articulo 12, para que
podamos nosotros acoger las proposiciones que se
han redactado aqui entre todos los intervinientes
y darle celeridad a esta discusion, muchas gracias
Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Alejandro Carlos Chacén
Camargo:

Todas las que estan radicadas aqui que tenian
que ver con el 12 del doctor Alejandro Vega quedan
como constancia Presidente y las del 5°, de acuerdo
este acuerdo.

Ahora Presidente, la Representante Julia Miranda
y la Representante Catherine Juvinao quienes tenian
y tienen proposiciones frente a este articulo y son
muy similares, especialmente en la defensa del medio
ambiente, la proteccion de los parques nacionales
y las luchas que siempre han venido dando frente
a este proyecto y sus preocupaciones Presidente,
la Representante Julia Miranda y la Representante
Catherine Juvinao.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la honorable Representante Julia Miranda
Londoiio:

Muchas gracias Presidente, ante todo quiero
felicitarlo por la conduccion del debate, felicitar a los
ponentes y agradecerles la apertura y la posibilidad
de dialogo y sobre todo a la Ministra de Agricultura
que ha tenido una apertura para el didlogo y nos ha
dado clase, de verdad Ministra felicitaciones, todo el
reconocimiento.

Hemos logrado acuerdos importantisimos, creo
que hemos conseguido la formula que necesitabamos
y eso hay que agradecerlo infinitamente, hemos
retirado, yo he retirado mis proposiciones y me
uno al acuerdo que se ha logrado, muchas gracias
Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Alejandro Carlos Chacén
Camargo:

El querido companero Benavides, Senador
Carlos Alberto Benavides, Presidente, que también
tiene una proposicion para si nos la puede dejar
como constancia o hace su manifestacion.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Carlos Alberto Benavides
Mora:

Gracias Presidente, también después de varios
momentos de reunidon como ponentes y de construir
la base de un acuerdo que nos permita ir avanzando
hacia la reforma agraria, de lo que implica la historia

de este pais, la forma como se han considerado tanto
los territorios de la nacion, pero como también en
relacion a ellos las luchas y las vidas campesinas.

Nosotros hemos estado insistiendo que la base de
esta propuesta, de lo que implica una jurisdiccion
se alimenta justamente de esas reivindicaciones,
enviarles a los campesinos, a las campesinas, a las
organizaciones indigenas, a quienes estan desde
los pueblos afro muy pendientes de lo que estamos
conversando aqui, que este acuerdo de la mano de la
Ministra de Agricultura, de la mano de la Ministra
de Justicia y del Ministro del Interior, tiene que ver
también con respaldar las capacidades juridicas para
que el Estado cumpla su funcion de defensa de lo
publico y al mismo tiempo garantice la propiedad,
pero sobre todo la propiedad de quienes una y otra
vez han sentido sus vidas y sus territorios vulnerados,
muchisimas gracias Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Alejandro Carlos Chacén
Camargo:

Presidente nuestros compafieros Senadores el
doctor Barreto, el doctor Blanco y el doctor Juan
Carlos Garcia tenian también serias diferencias
frente a la competencia, este acuerdo en el que ellos
también son participes quieren tomar el uso de la
palabra, el Representante hoy de ese triunvirato de
Senadores Conservadores es el Senador Juan Carlos
Garcia, quien si usted tiene a bien le dé el uso de la
palabra.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Juan Carlos Garcia Gomez:

Gracias senor Presidente, desde el triunvirato
empezamos por felicitarlos que ambos van al
mismo salon de belleza al doctor Ariel y el doctor
Alejandro Carlos Chacon. Presidente lo siguiente,
si bien hay un acuerdo, hay un acuerdo en el cual
el Partido Conservador, los 3 Senadores del Partido
Conservador en la Comision Primera acompafiamos
la ponencia en primer debate del proyecto de
jurisdiccion agraria, el Partido Conservador en la
ponencia se distancio de 3 articulos, Uno de ellos es
el articulo 12 en su paragrafo 1° y de igual manera
en su numeral 10.

Hoy vemos que se harealizado un esfuerzo grande
por parte de los ponentes, de 39 proposiciones que
estan hoy en el seno de esta discusion, son los que
tiene el articulo 12, eso nos lleva a todos a la orilla
de que no viene bien el texto, no venia bien el texto
elaborado para poder tener una justicia agraria.

Una justicia agraria muy sencilla que se basa en
la oposicion, lo que no tenga oposicion debe ir a la
parte administrativa y si hay una posicion pues para
eso estamos creando una jurisdiccion, pero no darle
funciones jurisdiccionales a entes administrativos
para que luego en la Corte Interamericana nos
la demanden y para que luego se convierta en los
procesos rurales y agrarios pues en un padecimiento
para el campesinado que bastante ha sufrido durante
tantos afos la ausencia de la ley y de la justicia en el
campo colombiano.
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Nosotros creemos que este articulo, que este
articulo en donde ya se ha avanzado a la clarificacion
e igualmente al deslinde y en el tema de los bandidos
debe ir de la mano sefior Coordinador, igualmente
con las competencias y funciones del articulo 9°,
debemos equiparar y poder concertar que en ambos
2 articulos tanto en los tribunales como en los
jueces pues queden las competencias claramente
establecidas para tener un proceso expedito y claro.

Creeria sefior Presidente, Ministra, que cuando
lleguemos a los articulos de los baldios pues
entraremos nuevamente en otra distincidn, en
ese sentido nosotros queriamos desde el Partido
Conservador primero manifestar nuevamente el
acompafiamiento del apoyo a la implementacion de
la justicia agraria en el pais.

Obviamente falta fortalecer y poder entre todos
de aqui a una ponencia si Dios mediante sale este
proyecto como creemos que puede salir de las
Comisiones Conjuntas, el fortalecimiento de algunos
procedimientos como lo hemos manifestado ante el
Partido, reiteraremos en el proximo articulo como lo
hicimos en los enfoques, una cantidad de enfoques
que al final vaa entrar a confundir al operador juridico
en una lucha de derechos sustanciales en codigos
procedimentales, que lo tnico que hacen es demorar
en burocracia, demorar en procedimientos que quién
tiene mas derechos si la mujer, el campesino, el
abuelo, el nifio, el mayor, el estudiante, el que ocupo,
cuando el derecho agrario debe ser mas claro, mas
eficaz, mas expedito y que sea moderno para poder
hacerlo.

Igualmente a toda esa cantidad de principio,
mas de 16 principios en leyes, pero el resultado
es el acompafiamiento sefior Presidente, entonces
dejaremos como constancia el numeral 10, el numeral
10 basicamente habla de contratos agrarios en una
ley procedimental que deberia ir una jurisdiccion
comercial, pero es muy pequefio, son 40 salarios
minimos, aqui hicimos un andlisis de pronto con
los funcionariosdel ministerio, creemos que esto no
puede colapsar de pronto que entren en los linderos
de otras jurisdicciones que es lo que no queremos,
sino que sea una jurisdiccion especializada que el
ciudadano, el campesinado pueda usarla para que los
tramites salgan efectivamente por el mejor camino.

Entonces las dejamos como constancias en aras
a poder avanzar en este debate y poderlo construir
sefior Presidente, sefior ponente los felicito por su
nuevo look, muchas gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Alejandro Carlos Chacén
Camargo:

Gracias Presidente, la juiciosa Representante
Sanchez de Oca Astrid tiene varias proposiciones
que tenian sus mismas preocupaciones y hace parte
también de esa modificacion en este acapite de las
competencias y deja como constancia las mismas,
en el entendido que considera que pudo haber
solucionado alguno de los inconvenientes de las
proposiciones que ella también estaba presentando

Presidente, para que quede también como constancia
que no ha manifestado la Representante Sanchez de
Oca.

Y el Representante Juan Carlos Wills, ¢l se
adhiere también a sus compaiieros de Senado que
tenian las mismas preocupaciones, que fueron los
acuerdos para mejorar el articulado que se han
considerado por todos los actores y en acuerdo
con la gran mayoria de todos los sectores politicos
que consideran con ello da tranquilidad Presidente,
entonces el Representante Juan Carlos Wills también
en base en este acuerdo considera se han subsanado
parte de esas inquietudes, por supuesto seguimos
trabajando, este es solo el primer debate de estas
conjuntas.

El doctor Juan Daniel Pefiuela, no se encuentra,
quedan como constancia, ademas verificado puede
verse que también tenia la eliminacién de muchos
de esos apuntes que logran este acuerdo, no se
encuentra, por lo tanto, para poder discutir sobre su
proposicion, entonces lo dejamos como constancia,
las proposiciones que traia el doctor Pefuela.

El Representante Miguel Polo Polo, el
Representante Miguel Polo en este momento no
esta, estaba por aca, este acuerdo ademds se ha
logrado gracias a los liderazgos de muchos de
nuestros compaieros, incluidos la doctora Paloma,
que hace parte también de estos acuerdos y esa
sustitutiva sera de ella entonces las que cuenta aqui,
las que estan aqui nos imaginamos hace parte de esas
proposiciones igual que la Representante Piedad
que las dejan como constancia, porque la otra es la
sustitutiva que se han concertado y en la que nos
hemos adherido la gran mayoria de los partidos
politicos y quienes suscriben esta proposicion.

El Senador David Luna, Senador David Luna,
Presidente para que le dé el uso de la palabra.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador David Luna Sanchez.

Presidente muchas gracias y muchas gracias al
doctor Chacon, Presidente yo voy a insistir en mi
proposicion para que por favor se vote y quiero
que se vote porque yo creo que es fundamental
insistir en la necesidad de mantener la fase judicial
en los procesos de recuperacion, yo valoro el
acuerdo que hicieron, me parece valido, me parece
importante, pero también me parece importante
que mi proposicion se vote porque para mi va a ser
la garantia, entre muchas otras cosas, de que este
acuerdo se mantenga en Plenaria y particularmente
si llega a haber obviamente necesidad de conciliar.

Pero en segundo lugar Presidente, a mi me
preocupa que poseedores y tenedores de buena fe
derivados de un justo titulo tengan que someterse
a un proceso administrativo que no tiene mayores
garantias y voy a hacer un simil y con esto termino,
hace unos dias nos cuestionaban a los autores del
proyecto que se denomin6 divorcio libre o divorcio
unilateral, que en algin momento hubiésemos
querido eliminar la fase judicial en ese sentido y
créame que quienes nos criticaban nos terminaron
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llevando a tomar una decision correcta, que fue que
esa fase judicial no se eliminara, porque cuando se
trata por supuesto de algo tan importante como es
lo establecido en el Codigo civil y en este caso el
de la propiedad, pues me parece que el juez de la
republica es quien debe tener esa disposicion.

Entonces en ese sentido Presidente, yo insisto en
que asi sea con mi unico voto mantenga la votacion
de la proposicion para poder decidir al respecto,
muchas gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Alejandro Carlos Chacén
Camargo:

Presidente gracias, doctor David vamos en las
consideraciones de las proposiciones que se van a
someter a votacion, entonces seguimos, ya queda
la del doctor David para someterla a votacion y
seguimos con las proposiciones que honorables
compaifieros senadores o Representantes consideran
que hay que someterse o consideran que hay que
someterlas a votacion, las someteremos en un bloque
al final de las no avaladas.

Representante Duvalier, Presidente por favor para
que le den el uso de la palabra sobre su proposicion.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Duvalier Sdnchez
Arango:

Gracias querido Senador Chacén, lo primero, asi
como el Senador David Luna no esta de acuerdo
con lo acordado, pues a mi también me parece que
no es lo correcto ;por qué? Miren lo primero, ese
paragrafo 1° busca corregir algo que ya estaba en
la Ley 160 de 1994, es decir, aqui no nos estamos
inventando nada, lo que hicimos fue corregir algo
que en el decreto que hizo Santos durante el fast
track, pues lo complejizo.

Lo complejiz6 (por qué? Porque termind
llevando, judicializado de forma obligatoria esto
que es el derecho de la nacion a recuperar sus tierras
y sus baldios, a través de las facultades que tenia la
agencia Nacional, es decir, eso es lo que estaba en la
ley y se inventaron este decreto ;en donde? Desde
el 2017, colombianos, Congresistas vayan miren a
través de la obligatoriedad cuantos procesos se han
resuelto a favor del Estado, vayan averigiielo con
datos, no con carreta, para los que dicen que aqui
no mas hablamos de carrete y bla, bla, bla, no, con
datos, ninguno.

Mientras que via la ANT se han resuelto 70.000,
via administrativa, aqui lo que se busca en el
paragrafo 1° es resolver esto via administrativa y no
quita, no le quita el derecho ni la garantia a cualquier
ciudadano de este pais, a cualquier empresa de ira la
justicia, dice no estoy de acuerdo con lo que resolvio
la ANT, vamonos a un proceso judicial.

Eso es lo correcto, pues no les mientan a los
colombianos creyendo que el Estado vaaira quitarles
algo, el Estado tiene el deber de proteger y recuperar
la tierra que a través de mafias le han quitado, que
a través de formas ilegales han corrido los linderos,

cuando en este pais hay mucha gente que necesita
de tierra para poder sembrar y producir, por lo tanto,
yo entiendo que aqui hay mayorias para oponerse
o para hundirlo y hay que acordar, yo no estoy de
acuerdo con el acuerdo y aca justifico que lo que
debimos hacer es respetar lo que esté en el paragrafo
1°, que es lo que dice la Ley 160 y corregir ademas
lo que el ExPresidente Santos via decreto ley de la
republica se aprovechd para hacerle un favor quién
sabe a quién en este pais. Y por eso estoy de acuerdo
con el Representante Juan Carlos Losada...

...De acuerdo con lo que quedamos con el
Ponente, que la sustitutiva se iba a incluir, entonces
yo la dejo como constancia.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Alejandro Carlos Chacén
Camargo:

Presidente tenemos una proposicion también
del doctor Juan Manuel Cortés, Representante a la
Céamara, que esta en las mismas condiciones, que
es posible la haya recogido dentro del acuerdo las
consideraciones que €l también planteaba, para que
le dé el uso de la palabra Presidente jah! Que la
deja como constancia Presidente, que en el acuerdo
se ha recogido también lo que consideraba el
Representante.

Eldoctor Hernan Dario Cadavid esta con excusas,
lo dejamos como constancia, creemos que también
hace parte de este acuerdo, pero sin embargo queda
como constancia, no esta para que pueda hacer una
exposicion.

El doctor entonces Duvalier deja como
constancia la de ¢l con la aclaracion que manifesto
con anterioridad.

Y Carolina Arbeldez, la Representante Carolina
Arbeléez y el Congresista compaiero Triana, quedan
como constancia, no se encuentran para hacer una
exposicion para la discusion de la ponencia del
segundo debate, Presidente.

Basado en esto Presidente, para no someter
una votacion de una, falta la del doctor Campo,
doctor Campo siente que fue recogida? El doctor
Campo también considera que hace parte de este
acuerdo sobre su proposicion, por lo tanto, la deja
como constancia, nos manifiesta que esta presente
Presidente.

Por lo tanto, quedaria solo jah!, La doctora Cabal,
doctora Cabal ;considera que dentro del acuerdo que
hizo su compaiiera también queda o tiene el uso?
Queda, la deja como constancia y considera que ese
acuerdo también recoge por ahora las inquietudes
que se tienen Presidente.

Seguimos en la discusion, mire por favor, estas
nos acaban de presentar ;estaban a no estaban en
el paquete que tengo?. La compafierita Marelen
considera que en el acuerdo también, la doctora
Marelen por favor que le dé el uso de la palabra
Presidente, esta corresponde a los mismos articulos
que en otros quedan como constancia, se eliminaban
con el parrafo 2, precisamente de la competencia
que creemos es superado con este, pero necesita la
doctora Marelen que le del uso la palabra para ver en
qué condiciones deja su proposicion.
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La Presidencia concede el uso de la palabra
a la honorable Representante Marelen Castillo
Torres:

Gracias Presidente, esto en virtud de la ponencia
alternativa que radicamos con el compaiiero Hernan
Cadavid, con el compafiero Orlando Castillo, que
precisamente buscaba la eliminaciéon de estos 2
paragrafos en el articulo 11, bueno en pro de que
todo avance, pues nos acogemos y le dejamos como
constancia en el acuerdo, aunque para mi no esta
claro aun lo de los terrenos baldios y podemos caer
en un error, pero seguiremos adelante para llegar
nuevamente a la Plenaria de la Camara y seguir
trabajando sobre todo lo que tiene que ver con
los terrenos baldios, como lo dijimos, la Agencia
Nacional de Tierras es un ente de gobierno y depende
del gobierno en turno.

Entonces sigamos adelante con el acuerdo y
después en Plenaria seguiremos aportando, gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Alejandro Carlos Chacén
Camargo:

El compafiero Gersel la dejo como constancia y
las que ha presentado. El Representante Alirio Uribe
la deja como constancia, la doctora Marelen, esta ya
estd como constancia Presidente.

Aqui hay unas que firman Luis Eduardo Diaz,
Juan Cortés, Andrés Jiménez, también la dejan
como constancia, me manifiesta el Representante
Cortés, Presidente.

Entonces Presidente, quedamos en lo siguiente,
hay una proposicion que atn solicita el Senador
David Luna que se le someta a consideracion, la
sustitutiva podria no permitir que al doctor David
Luna se le sometiera a votacién, por respeto
al Senador sometamos, antes quiero hacer una
aclaracion sobre el articulo en mencion Presidente,
sometamos esa votacion y quedariamos para votar
si llegdramos a negar la del doctor David Luna,
quedariamos votando sustitutiva como viene el
articulo con la sustitutiva que acompafariamos,
Presidente.

Entonces antes de eso Presidente, con el sumo
respeto tratamos de en este proyecto fortalecer
una jurisdiccion agraria, unas indudablemente
unas posibilidades para tomar decisiones y
revisar la legalidad precisamente de esos actos
administrativos que tenga la Agencia Nacional de
tierras, la jurisdiccion no desaparece Presidente, con
este acuerdo ademas estard siempre a disposicion
de cualquier interesado para someter ante el juez
decisiones de la Agencia Nacional de Tierras, que
es parte del acuerdo que han logrado ademas los
partidos que y compafieros que teniamos ademas me
incluyo, preocupaciones sobre esas competencias y
estamos inmediatamente sometiendo a una forma
precisamente de control rogado de cualquier persona
y jamas pretendemos eliminar el control judicial.

Presidente someter a la votacion la proposicion
del doctor David Luna que ha hecho la aclaracion,
ya hice la siguiente manifestacion Presidente y la
sugerencia Con mucho respeto a los compafieros
y con respeto a la proposicion del doctor Luna que
seguimos trabajando, es que se vote negativamente
Presidente.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia la

Secretaria da lectura a la siguiente proposicion:
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' Bogotd, 03 de diciembre del 2024,

Senador
ARIEL FERNANDO AVILA MARTINEZ

Presidente

Representante a la Cémara

ANA PAOLA GARCIA SOTO

Vicepresidenta

‘COMISIONES PRIMERAS CONSTITUCIONALES PERMANENTES CONJUNTAS
Ciudad

ASUNTO: PROPOSICION MODIFICACION ARTICULO 12, % 3 2

En consideracién al Proyecto de Ley No. 183 de 2024 Senado - 398 de 2024 Cémara. “Por medio de la cual
se inan las dela Agraria’y Rural, se establece el procedimiento especial
agrario y rural y se dictan ofras disposiciones”, y de conformidad con lo dispucsto en los articulos 112,
113, 114 de la Ley 5 dc 1992, y demés disposiciones en torno a la materia, solicito s¢ Someta a consideracién
Ia siguiente proposicién de modificacion al articulo 12, el cual quedar asi: W

Articulo 12. Competencia de los Jueces Agrarios y Rurales en primera instancia, Los jueces agrarios
¥ rurales conocerdn, en primera instancis, en los ténminos definidos en la presente ley, de los siguicntes
asuntos: @

Y
v
’)D\%‘O
Iy
N

. Del restablecimiento de la posesion o de Ia tenencia de inmuebles rurales

De Ja proteccién de la ocupacién a favor de campesinos sobre baldios de la Nacion.

Del lanzamiento por ocupacion de hecho si el bien ocupado es de naturaleza agraria.

Del ias referidas a | i itos por empresas i

¥ do superen |

legales mensuales vigentes.

. De los juicios ejecutivos o de venta que se sigan contra quienes hubieren adquirido bienes agrarios
por adjudicacién dentro de los programas de acceso a tierras de los que trata la ley 160 de 1994 v
el Decreto Ley 902 de 2017.

De los procesos de pertenencia y saneamiento de la propiedad.
De los procesos reivindicatorios

De los procesos posesorios

De los procesos divisorios

De los procesos sobre scrvidumbre

De los procesos de deslinde y amojonamiento de predios privados
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(40) salarios minimos
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SENADO DE LA REPUBLICA

DAVISLUNA séNCHEZ
PRIVADO

12. De las controversias derivadas de contratos agrarios de acuerdo con lo establecido en el pardgrafo
2_an articulo 7 de esta Ley cuando superen los cuarenta (40) salarios minimos legales mensuales
vigentes.

13. De los relativos 2 la proteccién de derechos e intereses colectivos'y de cumplimiento, contra las

de los niveles d: distrital, municipal o local, contra las personas de derecho
privado que deatro de esos mismos 4mbitos funciones administrativas y contra
particulares cuando involucren predios agrarios.

14. Procesos de liquidacion patrimonial de bienes agrarios que sean de comiin acuerdo entre las partes,

15. De Llus acciones de grupo contra parti siempre que la ia sea de cardcter agrario 0
rural.

16. De Ia nulidad de los actos o contratos de los que resulte la divisién de un inmueble rural por debajo
de la Unidad Agricola Familiar conforme a lo dispuesto en las normas agrarias vigentes.

17. De Ia nulidad de los actos privados de transferencia de dominio o uso de predios inicialmente
adjudicados como baldios que excedan los limites méximos permitidos por la unidad agricola
familiar, en virtud de la prohibicion establecida en ¢ articulo 72 de la Ley 160 de 1994.

18. De las ias asociadas con cl iento de derechos o con contratos de usufructa, uso
o superficic expedidos o celebrados por la Agencia Nacional de Tierras.

19. De todos los demds asuntos agrarios y rurales para los cuales no exista regla especial de
competencia.

20. Los demis que les atribuya la Ley.

21. De la recuperacién de baldios

22,

23. De la reversién de Ia titulacién de baldios adjudicados.

24. De Iz revocatoria de titulacion de baldios

25. De la clarificacién de la propiedad,

26. Los demés que les atribuya la Ley.
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DAVID LUNA SANCHEZ
Senador de la Repiiblica
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La Presidencia abre y cierra la discusion de la VOTACION
proposision numero 32 que modifica el articulo 12 NOMBRE SI NO
formulada por el honorable Senador David Luna | Sanchez Arango Duvalier X
Sanchez y abre la votacion, mediante votacion Sanchez Leon Oscar Hernan X
nominal. Séanchez Montes de Oca Astrid X

La Secretaria de la Comisién Primera de |Sarmiento Hidalgo Eduard Giovanny X
Senado llama a lista: Starez Vacca Pedro José X

] Tamayo Marulanda Jorge Eliécer X
VOTACION Uribe Muifioz Alirio X
NOMBRE Si NO Uscategui Pastrana José Jaime X
Amin Saleme Fabio Raul X Wills Ospina Juan Carlos. X
Avila Martinez Ariel Fernando X TOTAL SENADORES 2 28
Benavides Mora Carlos Alberto X La Presidencia cierra la votacién y por
Benedetti Martelo Jorge Enrique X Secretaria se informa el resultado:
Blanco Alvarez German Alcides X
Cabal Molina Maria Fernanda X Total Votos: 30
Chacoén Camargo Alejandro Carlos X Porel Si: 2
Chagiii Flérez Julio Elias X Por el No: 28
Deluque Zuleta Al,ffedo Rafael X En consecuencia, ha sido negada la proposicion
Gallo Cubillos Julian X namero 32 que modifica el articulo 12, en la
Gf‘rda G(’)me’z Juan Carlos, : X Comision Primera de Camara.
Ezﬁzzs(;fcrifgrgg\lf?;a Eugenia X X La Presidencia C(?ncede el uso de la palabra a los
Pizarro Rodriguez Maria José X honorables Congresistas:
Pulido Hernandez Jonathan Ferney X La Presidencia concede el uso de la palabra
Quilcué Vivas Aida Marina X al honorable Senador Jorge Enrique Benedetti
Valencia Laserna Paloma Susana X Martelo:
Vega Pérez Alejandro Alberto X Presidente para ser muy breve, el paragrafo 1°
Total Senadores 4 14 del articulo 12, quedaria de la siguiente manera:

La Presidencia cierra la votacion y por
Secretaria se informa el resultado:

Total Votos: 18
Porel Si: 4
Porel No: 14

En consecuencia, ha sido negada la proposicién
numero 32 que modifica el articulo 12, en la
Comision Primera de Senado.

La Secretaria de la Comision Primera de
Camara llama a lista:

VOTACION
NOMBRE S NO
Ardila Espinosa Carlos Adolfo
Becerra Yanez Gabriel

Campo Hurtado Oscar Rodrigo, X
Castillo Torres Marelen

Correal Rubiano Piedad

Cortés Duefias Juan Manuel

Cotes Martinez Karyme Adrana
Garcia Soto Ana Paola

Gomez Gonzales Juan Sebastian

Isaza Buenaventura Delcy Esperanza
Juvinao Clavijo Catherine

Landinez Suarez Heraclito

Losada Vargas Juan Carlos

Manrique Olarte Karen Astrith
Mosquera Torres James Hermenegildo
Ocampo Giraldo Jorge Alejandro
Osorio Marin Santiago

Pérez Altamiranda Gersel Luis X
Quintero Ovalle Carlos Felipe
Racero Mayorca David Ricardo
Rueda Caballero Alvaro Leonel
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Presidente, palabra mas palabras menos lo que vamos
hacer es que los procedimientos de clarificacion y
de deslinde cuando tengan oposicion lo remitiremos
al articulo 9° de lo que trata la competencia de los
Tribunales Agrarios y Rurales en primera instancia.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Eduard Giovanny
Sarmiento Hidalgo:

Gracias Presidenta, bien, rapidamente. Si bien
yo era partidario de que quedase el paragrafo
1° en el articulo 12 tal cual venia en la ponencia,
pues evidentemente habia que hacer un acuerdo y
voy apoyar el acuerdo. Sin embargo, me quedan
2 preguntas hacia adelante, para saber si hay que
mejorarlo en la ponencia o sera para posterior
reglamentacion que no sé de qué manera y que
sentido.

Primero, yo si creo que si ya va haber una
instancia para clarificacion y deslinde de predios de
la nacion, deberia entenderse quien se puede oponer
y hoy estamos abiertos a que cualquier interesado
se pueda oponer y a que nos oponemos, es decir, al
proceso administrativo, a un acto administrativo, a
empezar el proceso, es decir, eso tendrd que quedar
claro en determinado momento, hay un acuerdo en el
que ya tenemos clara la intension de lo que se quiere
y sacando clarificacion y deslinde digamos que
logramos avanzar, pero el proceso administrativo y
yo cierro con esto, yo estaba totalmente de acuerdo
en el proceso como estaba escrito, por la necesidad
de avanzar mas rapidamente en estos procesos de
recuperacion de predios de la nacion.

Evidentemente de aqui se pone pues un punto
intermedio, lo acompafiaremos, insisto, sin embargo,
quiero dejar claro que a mi me parece que para
poder hacer mas agil el proceso era mejor dejarlo
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como estaba, sin embargo, pues evidentemente este
es el Congreso y hay que buscar la manera en que
tengamos concesos para poder avanzar. Muchas
gracias, Presidente.

La Presidencia ejercida por Vicepresidencia
honorable Representante Ana Paola Garcia
Soto y concede el uso de la palabra al honorable
Senador Alejandro Carlos Chacon Camargo:

Presidenta, la secretaria para darle la ultima
lectura a la proposicion, para que sepan los
compaiieros cual es la proposicion sustitutiva y el
acuerdo al que lleg6 para poder someter a votacion
Presidenta, si lo permite usted con la Secretaria.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia la
Secretaria da lectura a la siguiente proposicion
de consenso para el articulo 12 y las anteriores
proposiciones son dejadas como constancia:

Proposicion Sustitutiva %3%

Sustitiyase el paragrafo 1 del articulo 12 del Proyecto de Ley No. 183 de 2024 Senadu 398
de 2024 Camara “Por medio de la cual se d las

Agraria y Rural, se establace el procedimiento especial agrario y rural y se dictan ofras
disposiciones” el cual quedara asi:

Articulo 12. Competencia de los Jueces Agrarios y Rurales en primera instancia. Los
jueces agrarios y rurales conoceran, en primera instancia, en los términos definidos en la
presente ley, de los siguientes asuntos

1. De los procesos de pertenencia y saneamiento de la propiedad

De los procesos reivindicatorios

. De los procesos posesorios

De los procesos divisorios

De los procesos sobre servidumbre

. De los procesos de deslinde y amojonamiento de predios privados

. Del restablecimiento de la posesion o de la tenencia de inmuebles rurales

. De la proteccion de la ocupacion a favor de campesinos sobre baldios adjudicables de

la Nacién.

9. Del lanzamiento por ocupacién de hecho si el bien ocupado es de naturaleza agraria.

10.De las controversias refendas a los contratus agrarios suscritos por empresas
comunitarias agrarias, y iaciones agrarias cuando
superen los cuarenta (40) salarios minimos legales mensuales vigentes,

11.De los juicios ejecutivos ¢ de venta que se sigan contra quienes hubieren adquirido
bienes agrarios por adjudicacion dentro de los programas de acceso a tierras de los que
“trata la ley 160 de 1994 y el Decreto Ley 902 de 2017.

12.De las controversias derivadas de contratos agrarios de acuerdo con lo establecido en
el paragrafo 2 del articulo 7 de esta Ley cuando superen los cuarenta (40) salarios
minimos legales mensuales vigentes.

13.De los relativos a la proteccion de derechos e intereses colectivos y de cumplimiento,
contra las autoridades de los niveles departamental, distrital, municipal o local, contra

@No O RN

las pefsonas de derecho privado que dentro de esos mismos émbitos desempefien
funciones administrativas y contra particulares cuando involucren predios agrarios.

14.Procesos de liquidacion patrimonial de bienes agrarios que sean de comun acuerdo
entre las partes.

15.De las acciones de grupo conira particulares siempre que la controversia sea de
caracter agrario o rural.

16.De la nulidad de los actos o contratos.de los que resulte |a division de un inmueble rural
por debajo de la Unidad Agricola Familiar conforme a lo dispuesto en las normas
agrarias vigentes.

17.De la nulidad de los actos privados de transferencia de dominio o uso de predios
inicialmente adjudicados como baldios que excedan los limites maximos permitidos por
la unidad agricola familiar, en virtud de la prohibicion establecida en el articulo 72 de la
Ley 160 de 1994.

18.De las controversias asociadas con el otorgamiento de derechos o con contratos de
usufructo, usc o superficie expedidos o celebrados por la Agencia Nacional de Tierras.

™ 19.De todos los demés asuntos agrarios y rurales para los cuales no exista regla especial
de competencia.
20.Los demés que les atribuya la Ley.

v |

! F‘ara'grifn 1° Lns procedvmienlos i agrarios de Hicacion—deJa—p
tinde—de-ti la—Naeién; recuperacion de baldios mdebldameme
ocupadus o apmpladus revocatoria dlrec\a de adjudicaciones de baldios, de reversion de
baldios adjudicados, condicion resolutoria, caducidad administrativa de los que trata la Ley 160
! de 1994 y sus decretos reglamentarios, contra personas naturales o juridicas, de derecho
| publico y particulares, serén resueltos por la Agencia Nacional de Tierras mediante acto
| administrative,

| Cualquier interesado podra objetar la legalidad del acto administrative ante los jueces agrarios
| y rurales de conformidad con el numeral 23 del presente articulo y el articulo 39 del Decreto
| Ley 902 de 2017

L " inistrativos-de-k ia-Nacional-de-Ti desidan-de-fondo-sebreL

4
e ropledad o D o
| g - as parios-p

Los procedimientos de clarificacién y deslinde de tierras de la Nacién, cuando tengan
oposicidn, seran conocidos por los Tribunales Agrarios v Rurales de acuerdo con el
articulo 9 de esta Ley y el Decreto Ley 902 de 2017. Lo anterior sin perjuicio de las
facultades de administracién de los bienes naturales de uso piiblico descritos en al
articulo 63 de la Constitucién Politica,

Jodas las notificaciones relativas aesto anlculo se realizaran con base en las normas
el Codigo de Pr ydeloC
Paragrafo 2° Los procesos de clarificacién que se adelanten sobre predios cuya pertenencia
haya sido declarada por una sentencia judicial, y cuya naturaleza privada no hubiere sido
‘E Jé | acreditada de conformidad con el articulo 48 de |a Ley 160 de 1994, se tramitarén ante juez
. agrario y rural mediante los procedimientos contemplados en esta ley. .

~ Pbaqrafo 3°. La Agencia Nacional de Tierras, en el término de seis (6) meses contados

hecesarias para adecuar su capacidad institucional, de forma eficiente y sin aumento de

némina, en el cumplimiento del mandato establecido en el paragrafo 1 de este articulo,
arantizando transparencia e independencla en el desarrollo de sus actuaciones. La

Agencia Nacional de Tierras elaborard y nubllcaré informes anuales en los que
relacionard los fundamentos de los actos i i enel a

‘ 1 que haya expedido durante el aiio.
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La Presidencia abre y cierra la discusion
del articulo 12 en el texto de la ponencia con
la modificaciéon de la proposicion ntmero 33
formulada por los honorables Congresistas: Gabriel
Becerra Yanez, Julia Miranda, Paloma Valencia
Laserna, Alvaro Leonel Rueda Caballero, Alejandro
Vega Pérez, Alejandro Carlos Chacon Camargo,
Catherine Juvinao Clavijo, Astrid Sanchez y abre la
votacion, mediante votacion nominal.

La Secretaria de la Comision Primera de
Camara llama a lista:

VOTACION | NOMBRE

NOMBRE S NO

Ardila Espinosa Carlos
Adolfo

Becerra Yanez Gabriel

Campo Hurtado Oscar Ro-
drigo

Castillo Torres Marelen

Correal Rubiano Piedad

Cotes Martinez Karyme
Adrana

Garcia Soto Ana Paola

T NI el o I e e

Gomez Gonzales Juan Se-
bastian

Isaza Buenaventura Delcy
Esperanza

Jiménez Vargas Andrés Fe-
lipe

Juvinao Clavijo Catherine

Landinez Suarez Heraclito

Losada Vargas Juan Carlos

MORRR] K| X

Mosquera Torres James
Hermenegildo

Ocampo Giraldo Jorge
Alejandro

Osorio Marin Santiago

Pérez Altamiranda Gersel
Luis

Quintero Ovalle Carlos
Felipe

Racero Mayorca David Ri-
cardo

XX XXX

Rueda Caballero Alvaro
Leonel

Sanchez Arango Duvalier

Sanchez Ledén Oscar Her-
nan

<R X

Sanchez Montes de Oca
Astrid

o

Sarmiento Hidalgo Eduard
Giovanny

Suiarez Vacca Pedro José,

Tamayo Marulanda Jorge
Eliécer

Uribe Muioz Alirio

Uscategui Pastrana José
Jaime

Wills Ospina Juan Carlos

N e e A

Total Senadores 0

La Presidencia cierra la votacion y por
Secretaria se informa el resultado:

Total Votos: 29
Porel Si: 29
Porel No: 00
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En consecuencia, ha sido aprobado el articulo 12
en el texto de la ponencia con la modificacion de la
proposicién numero 33, en la Comision Primera de
Céamara.

La Secretaria de la Comision Primera de
Senado llama a lista:

VOTACION

NOMBRE NO

Avila Martinez Ariel Fernando

Benavides Mora Carlos Alberto

Benedetti Martelo Jorge Enrique

Blanco Alvarez German Alcides

Cabal Molina Maria Fernanda

Chacon Camargo Alejandro Carlos

Chagiii Florez Julio Elias

Deluque Zuleta Alfredo Rafael

Gallo Cubillos Julian

Garcia Gémez Juan Carlos,

e e e e P A P2

Lépez Obregon Clara Eugenia

Luna Sanchez David X

<

Pizarro Rodriguez Maria José

Pulido Herndndez Jonathan Ferney X

Quilcué Vivas Aida Marina

Valencia Laserna Paloma Susana

Vega Pérez Alejandro Alberto

| <4

Total senadores 2

La Presidencia cierra la votacion y por
Secretaria se informa el resultado:

Total Votos: 17
Por el Si: 15
Por el No: 2

En consecuencia, ha sido aprobado el articulo 12
en el texto de la ponencia con la modificacion de la
proposicién numero 33, en la Comision Primera de
Senado.

La Presidencia abre la discusion del articulo
19 y concede el uso de la palabra al ponente
coordinador honorable Senador Alejandro
Carlos Chacén Camargo:

Presidenta gracias, vamos con el articulo 19 y
Presidenta me dice el doctor Alejandro Vega que ha
dejado como constancia su proposicion en el 19 y el
Representante Juan Daniel Pefiuela ;no se encuentra
el doctor Representante?. No se encuentra, por lo
tanto, las 2 quedarian como constancia Presidenta,
someta a votacion el articulo 19 como viene en la
ponencia.

Las siguientes proposiciones sus autores las
dejaron como constancia:

e Ny,

s

Bogotd, diciembre de 2024,

ALEJANDRO

VEGA

PROPOSICION

Eliminese el articulo 19 del Proyecto de Ley 183 de 2024 Senado - 338 de 2024 Camara "Por
medio de la cual se determinan las competencias de la Jurisdiccién Agraria y Rural, se
establece el procedimiento especial agrario y rural y se dictan otras disposiciones”,
propuesto para primer debate en la Comisién Primera del Senado de |a Repuiblica, asf:

“Articulo-19. Tramite-ch de-nicad fart

losdueces-Agrarios—yRurales-en—nica-instanch itars )

B ¥ P B

5 te-p P g2 propiar s G
Atentamente, l/

RO VEGA PEREZ
SENADOR DE LA REPUBLICA

v
wig
&

&

AN

Edificio Nuevo del Congreso Carrera 7° No. 8-68, Oficina 703
www.dlejandrovega.com.co aleiandro.vega@senado.gov.co

JUAN DANIEL

fpENUELA]

Boe. My

e

i

-1
PROPOSICION:
ELIMINACION DEL ARTICULO 19 DEL PROYECTO DE LEY NO. 398 DE 2024
CAMARA Y 183 DE 2024 SENADO, EL CUAL CONTIENE EL SIGUIENTE
ARTICULADO:

“ ppticulo 19, Trimite de p de-dnica-instansiart 405 tosd

Agrariosy-Rusal dnica-instanci itars 4 bat ;. dad
& ¥ a i 5
| Codize G Ldely ; sicio-det i stal
B g i

g P P B prop

JUAN DANIEL PENUELA CALVACHE

ala Camara D de Narifio

Pasto: Bogota:

Edificio Net 31 Edificio nuevo del Congreso

Calle 19 no. 31C-12 Of. 401 Cra 7 no. 8-68 Of, 3158 — 3168
Teléfono: 3176669407 Teléfono: (601) 3904050 ext 3347-3348

Conpsac'a'tljegdor

La Presidencia cierra la discusion del articulo 19
en el texto del pliego de modificaciones y abre la
votacion, mediante votacion nominal.

La Secretaria de la Comision Primera de
Senado llama a lista:

VOTACION

NOMBRE

72}

1 NO

Amin Saleme Fabio Raul

Avila Martinez Ariel Fernando

Benavides Mora Carlos Alberto

Benedetti Martelo Jorge Enrique

Cabal Molina Maria Fernanda

Chacon Camargo Alejandro Carlos

Chagitii Florez Julio Elias

Deluque Zuleta Alfredo Rafael

Gallo Cubillos Julian

Garcia Gémez Juan Carlos

Lopez Obregon Clara Eugenia

Pizarro Rodriguez Maria José

Quilcué Vivas Aida Marina

Valencia Laserna Paloma Susana

eI i A I e P e e e

Vega Pérez Alejandro Alberto

TOTAL SENADORES 0

i
9}

La Presidencia cierra la votacion y por
Secretaria se informa el resultado:

Total Votos: 15
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Por el Si: 15
Por el No: 0

En consecuencia, ha sido aprobado el articulo
19 en el texto del pliego de modificaciones, en la
Comision Primera de Senado.

La Secretaria de la Comision Primera de
Camara llama a lista:

NOMBRE VQTACION

NO

Ardila Espinosa Carlos Adolfo

Becerra Yanez Gabriel

Campo Hurtado Oscar Rodrigo

Castillo Torres Marelen

Correal Rubiano Piedad

Cotes Martinez Karyme Adrana

Garcia Soto Ana Paola

Gomez Gonzales Juan Sebastian

Isaza Buenaventura Delcy Esperanza

Jiménez Vargas Andrés Felipe

Juvinao Clavijo Catherine

Landinez Suarez Heraclito

Losada Vargas Juan Carlos

Ocampo Giraldo Jorge Alejandro

Osorio Marin Santiago

Pérez Altamiranda Gersel Luis

Quintero Ovalle Carlos Felipe

Racero Mayorca David Ricardo

Rueda Caballero Alvaro Leonel

Sanchez Arango Duvalier

Sanchez Ledn Oscar Hernan

Sanchez Montes de Oca Astrid

Sarmiento Hidalgo Eduard Giovanny

Suiarez Vacca Pedro José

Tamayo Marulanda Jorge Eliécer

Uribe Mufoz Alirio

Uscategui Pastrana Jos¢ Jaime

g e e e e e e e e e e e e e e e e e e S T P e 2

Total Senadores 0

La Presidencia cierra la votacién y por
Secretaria se informa el resultado:

Total Votos: 27
Por el Si: 27
Por el No: 0

En consecuencia, ha sido aprobado el articulo
19 en el texto del pliego de modificaciones, en la
Comision Primera de Cémara.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al ponente Coordinador honorable Senador
Alejandro Carlos Chacon Camargo:

Gracias Presidenta, este articulo tiene, por favor
el paquete de las proposiciones si son tan amables,
este articulo Presidenta tiene también... este articulo,
1 minuto, 1 minuto, un poco de paciencia por favor
Presidenta.

El articulo 9°, este articulo 9°, es que requiero
dar una explicacion sobre el mismo, este articulo 9°
tiene relacion también con el acuerdo que hicimos
en el articulo 12, hace referencia a la competencia
de los Tribunales Agrarios y Rurales en primera
instancia.

(Por qué esperamos un tiempo para tomar este
articulo? Porque se ha logrado igual que en el 12
un acuerdo de una proposicion sustitutiva, por favor
me entregan la proposicion sustitutiva, esta en este
paquete por favor, el paquete de proposiciones,
se encuentra la Senadora Paloma, quien suscribe
este acuerdo de esta proposicion sustitutiva, por
lo tanto, Alvaro, perdoneme, la Senadora Paloma
tenia entiendo aqui 3 proposiciones se suscribe a
esta proposicion que acumula las inquietudes de
esas 3 proposiciones y que suscribe este acuerdo
de sustitucion con personas que tienen ;cuantas
proposiciones? ;157 ;cuantas? 10 ;cudntas? 16.

Entonces 3 tiene la Senadora Paloma que
suscribe esta proposicion, por lo tanto, quedan como
constancias esas.

El Representante Sdnchez, la Representante ;esta
era Sanchez de Oca? Ah, es que era Astrid, Astrid
también suscribe la proposicion sustitutiva y por lo
tanto, esta que tenia aqui queda como constancia.

la Representante Marelen ;firma la proposicion?
mire estd ahi, Castillo, firma la proposicion del 9°,
la deja como constancia en vista de la suscripcion
del acuerdo sustitutivo, entonces la doctora Marlene
se suscribe al acuerdo que hay sustitutivo de este
articulo 9°, queda como constancia entonces la que
esta alli distinta a la sustitutiva.

El Senador Benedetti también suscribia una
proposicion en este articulo 9° con base en este
acuerdo de proposicion sustitutiva, €l también
suscribe el articulo, la sustitucién de una proposicion
que recoja las preocupaciones de estos Senadores y
Representantes, la suscribe también.

La Representante Carolina Arbeldez no se
encuentra presente, la deja como constancia.

La Representante Piedad Correal firma también la
proposicion que sustituye el articulo 9° y que recoge
también sus inquietudes y las demas compaiieras,
por lo tanto, su proposicion queda como constancia.

La Representante Miranda ;se encuentra? la
representante Miranda, jah! es que no es Miranda,
sino nuestra Julia Miranda, tiene 4 proposiciones,
acogié esta, acoge también esta proposicion
sustitutiva que considera recoge también lo que
planteaba en las 4 proposiciones, por lo tanto estas
quedan como constancia.

El Representante Pefiuela ;ya se encuentra?
No esta, estd con permiso me dicen, no sé, no se
encuentra, queda como constancia, no tiene como
sustentarla.

El Representante Cadavid no se encuentra, pero
aqui hay parte de sus compafieros como la Senadora
Paloma que suscribe esta, queda como constancia,
no esta para manifestarnos si la expone, por lo tanto,
la dejamos como constancia.

Juan Carlos Garcia no estaba aqui en este, pero
lo decimos, Senador Juan Carlos Garcia tiene otra
proposicion en el 9, Senador Juan Carlos Garcia
[también se suscribe al acuerdo que han hecho
todos? Doctor Juan Carlos Senador, unos minutos
para que el Senador Juan Carlos Garcia nos
manifieste si se suscribe al acuerdo que han suscrito
los demas representantes. Si, el Senador Juan Carlos
Garcia acaba de revisar la proposicion, se suscribe a
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esa proposicion sustitutiva que llega a un acuerdo de
todos los sectores politicos para ese acuerdo.

Presidenta, entonces todas han quedado como
constancia, puede someter la proposicion sustitutiva
con el articulo como viene en la ponencia, Presidenta.

Las siguientes proposiciones radicadas al
articulo 9° son dejadas como constancia:

PROPOSICION

Modifiquese Articulo 9 del PROYECTO DE LEY No. 183 DE 2024 SENADO - 398 DE 2024
CAMARA “POR MEDIO DE LA CUAL SE DETERMINAN LAS COMPETENCIAS DE LA
JURISDICCION AGRARIA Y RURAL, SE ESTABLECE EL PROCEDIMIENTO ESPECIAL
AGRARIO Y RURAL Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES", el cual quedara asf:

Articulo. 9 Competencia de los Tribunales Agrarios y Rurales en primera instancia.
Los Tribunales Agrarios y Rurales conoceran en primera instancia de los siguientes
asuntos:

1. De la nulidad contra las resoluciones de adjudicacion de baldios.

2 Del propiacion de-gue-trata-la-Ley 160 de-1994-0 las que-t difi -

3. De la nulidad y restablecimiento del derecho contra los actos administrativos

expedidos por la Agencia Nacional de Tierras, o las entidades que hagan sus veces, que

resuelvan de fondo los procedimientos agrarios de clarificacién de la propiedad, deslinde
"y recuperacién de baldios

4. De las controversias asociadas con el otorgamiento de derechos o con contratos de

usufructo, uso o superficie expedidos o celebrados por la Agencia Nacional de Tierras

5. De la accién de nulidad contra los actos administrativos de adjudicacién y

constitucidn de reservas para el desarrollo econémico y productivo de v:aracle! agricola

y forestal proferidos por autoridad agraria

6. De la extincién de dominio agrario en los términos del Decreto Ley 802 de 2017

7. De la accién de resclucién de controversias sobre los actos de adjudicacion de la

que trata el Decreto ley 802 de 2017 o las normas que lo reemplacen o modifiquen.

8. De la acclon de nulidad agraria de la que trata el Decreto ley 802 de 2017 o las

normas gue lo reemplacen o modlﬂquen

9. Delosrelativosala 1de eintereses ivos y de plimiento,

contra las autoridades del orden nacional o las personas de derecho privados que dentro

de esos mismos ambitos desempefien funciones administrativas cuando involucren

blsnes inmuebles ubicados en suelo clasificado como rural y cuando en este se

relaciones 6 de agraria.
10. De las acciones de grupe contra autoridades del orden nacional, departamental y
municipal o contra las personas de derecho privado que dentro de esos mismos ambitos

fien funciones admini i siempre que el dafio se cause sobre actividades
0 bienes agrarios o rurales.
11. De la fase judicial establecida en ef Decreto Ley 902 de2017 para la-fevision-contra
ue-decidan-defonda los pi de i des!mde
y recuperacién de baldios i i pados o i id N
12 De 15 revisién al ica contra las r que decidan de fonde los
sobre rect ién de baldios adjudicables indebidamente ocupados y
lus de ion de la propiedad, cuando se p te oposicién.

13. De |a nulidad de actos de la Agencia Nacional de Tierras, o la entidad que haga sus
veces, en los casos previstos en [a ley.

14. De todos los que se promuevan contra los actos de registro de bienes inmuebles
ubicados en suelo rural o que tengan vocacioén agraria.

15. De los demas asuntos agrarios ¥ rurales que involucren entidades del orden nacional
o departamental, o particulares que cumplan funciones administrativas en los mismos
oérdenes, para los cuales no exista regla espemal de competencia.
16. Los demas que les atribuya la Ley.

Paragrafo 1°. Contra las decisiones de los Tribunales Agrarios y Rurales en primera
instancia procede el recurso de apelacién ante el Consejo de Estado en los términos
previstos por |a Ley 1437 de 2011,

/ e .
JUAN CARKOS GARCIA GOMEZ
SertadopFonent

Proposicion Medificatoria

Con fundamento en lo contemplado en la ley 5 de 1992 y las normas concordantes,
modifiquese el Articulo 9 del Informe de ponencia para primer debate al el Proyecto
de Ley No. 183 de 2024 Senado — 398 de 2024 Camara “Por medio de la cual se
determinan las competencias de la jurisdiccion agraria y rural, se establece el
procedimiento especial agrario y rural y se dictan otras disposiciones”, el cual
quedara asi:

9 Comp ia de los Trik les Agrarios y Rurales en primera
instancia: Los Tribunales Agrarios y Rurales conoceran en primera instancia de los
siguientes asuntos:

1. De la nulidad contra las resoluciones de adjudicacion de baldios.
2. De la expropiacién de que trata la Ley 160 de 1994 o las normas que la

modifiquen.
3.—De-la-nulidad-y-restablesimi dol d n et .
didos-por-la-A ia-Nasi de—Ti 7 idad b
P La \geneia deT T b 6
VI defondo los. d 1 dal:
& an-de-fond f
prof deslind: 1; p de-baldic -

4. Delas i con el otorgamiento de derechos o con contratos
de usufructo, uso o superficie expedidos o celebrados por la Agencia Nacional
de Tierras.

5. De la accién de nulidad contra los actos administrativos de adjudicacién y

constitucion de reservas para el desarrolio econémico y productivo de carécter
agricola y forestal proferidos por autoridad agraria.

6. De la extincion de dominio agrario en los términos del Decreto Loy 902 de 2017.

7. De la accién de resolucién de controversias sobre los actos de adjudicacién de
la que trata el Decreto ley 902 de 2017 o las normas que lo reemplacen o
modifiquen.

8. De la accién de nulidad agraria de la que trata el Decreto ley 902 de 2017 o las
normas que lo reemplacen o modifiquen.

+ 9. De los relativos a la proteccién de derechos e intereses colectivos y de

cumplimi contra las i del orden nacional o las personas de Qﬂzfv

derscho privados que dentro de esos mismos ambitos desempefien funciones
cuando involl bienes inmuebl i en suelo
clasificado como rural y cuando en este se desarrollen relaciones econémicas
de naturaleza agraria.
10.De las acciones de grupo contra autoridades del orden nacional, departamental
y municipal o contra las personas de derecho privado que dentro de esos ,DJ‘

mismos dmbitos desempefien funciones administrativas siempre que el dafio se
cause sobre actividades o bienes agrarios o rurales.
11.De la fase judiclal establecida en el Danrnto Ley 902 de 2017 para la+tevisién
5 8 z e-fonde los procedimientos de sebre
clanf icacion, dasllnde- y racuperaclon de baldios Indebldamenta ocupados;

12, De Ia nuhdad de actoe de Ia Agenma Nacional de Tiarras o Ia entidad que haga
sus veces, en los casos previstos en la ley.

13.De todos los que se promuevan contra los actos de registro de bienes inmuebles
ubicados en suelo rural o que tengan vocacién agraria,

14.De los deméds asuntos agrarios y rurales que involucren entidades del orden
nacional o departamental, o particulares que cumplan funciones administrativas
en los mismos 6rdenes, para los cuales no exista regla especial de competencia.

15.Los demés que les afribuya la Ley.

Parégrafo 1°. Contra las decisiones de los Tribunales Agrarios y Rurales en primera
instancia procede el recurso de apelacion ante el Consejo de Estado en los términos
previstos por-la Ley 1437 de 2011.

Justificacién:

Con la modificacian del numeral 11 del Articulo 9 del proyecto, se pretende que sea
mediante una fase judicial automética que se resuelvan los procedimientos de
clarificacién, deslinde y recuperacion de baldios indebidamente ocupados, los
cuales han sido inicialmente planteados como enteramente administrativos al
conceder a la Agencia Nacional de Tierras (ANT) los medios para resolverlos de
fondo y con caracter definitivo.

Eliminar la fase judicial es preccupante, toda vez que los procesos especiales de
clarificacidn, deslinde y recuperacin de baldios indebidamente ocupados son de la
esencia de los conflictos y litigios agrarios y estos no pueden ser interpretados de
manera aislada, sino que tienen una relacion de inter-dependencia para definir los
conflictos sobre la propiedad inmobiliaria rural. De ese modo, el proyecto no permite
que exista una instancia judicial automéatica para estos procesos agrarios que
permita una resolucion de fondo tomada por una autoridad independiente, imparcial
y neutral, condiciones que en todo Estado democrdtico se deben garantizar
sometlendo las decisiones a un drgano de naturaleza jurisdiccional.

Asi mismo, es claro que el actual proyecto limila injustificadamente la seguridad
juridica que habfa incorporado el Decreta Ley 902 de 2017, el cual fue expadido
para dar cumplimiento al Acuerdo Final de Paz y dio lugar a un Pracedimiento Unico,

con unas reglas que respetaran las garantias de les partes involucradas y elevaran
¢l esténdar de garantia al incorporar una autoridad jurisdiccional dentro del proceso
decisorio en los procesos agrarios especiales.

Esta posicion del proyecto de ley resulta alin més riesgosa cuando se tiene en
cuenta que, segln una reclente medicion realizada en 2019 por el Ministerio de
Agricultura, se informd que el pais contaba con un 52,7% de informalidad en la
tenencia de [a tierra, Esto quiere decir que los procesos agrarios y rurales tienen
una cornplejidad mayor, ya que en mas de la mitad de la tiema sobre la cual podrian
recaer dichos procesos no se encuentra reqularizada respeclo a los titulos de

propledad,

De aprobarse esta normativa, las decisiones de la ANT que afectan derechos de
particulares solo podrian ser controvertidas a través de una accion de nulidad
agraria, lo cual consfifuye una inmensa barrera para el acceso a la justicia, ya que
los actos administrativos de la ANT solo estarfan sujetos a un control de legalidad,
lo cual imitaria de gran manera al juez agrario para tomar verdaderas resoluciones
de fondo para el proceso agrario y asi evitar periuicios iremediables ocasionados
por la entidad administrativa,

oMy goaui? Crsal

s Chrsy
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PROPOSICION  PIEDAD CORREAL

MOBIFIQUESE EL ARTICULO § DEL PROYECFO DE LEY Na: 183 DE 2024 SENADO - 398 DE
2024 CAMARA, “Por medio de la- cual se las dela

agraria y rural, se e.stahlece el procedimierito especial agrario y rural y se dictan otras
disposiciones”, el cual quédard asl:

Artfculo. 9 Competencia de los Tribunales Agrarios y Rurales en primera instancia:. Los
Tribunales Agrarios y Rurales conoceran en primera instancia de los siguientes asuntos:

=

. De la nulidad contra |as resoluciones de adjudicacion de baldlos
. De la expropiacién de que trata la Ley 160 de 1994 o las normas que la modifiquen.
. De la nulidad y restablecimiento del derecho contra los actos adrhinistrativos
_expedidos por la' Agencia Nacional de Tierras, o las entidades que hagan sus véces,
que resuelvan de fondo.ios procedimigntgs agrarios.de clarificacion de fa propiedad;
deslinde y recuperacion de baldios, conforme a lo estipulado en el 2 amculn 55 del
" Decreto Ley 902 de 2017 o'enel trdmite dé (2 Ley 160 de 1994..
. . De las controversias.: asuc)adas con.el atorgamnemo de derechos o con conlralcs de
wsufructo, uso o superficie expemdns‘o celebrados por'la Agencia Nacional de Tierras
. De la accién de rulidad contra “los actos administrativos de adjudicacion y
constitucién de reservas para el desarrollo economico y productivo. de” farécter
agricola y forestal proferidos por autoridad agraria.
. De la extincién de dominio agrario en los términos del Decreto Ley 902 de 2017,
. De la accion de resolucién de tontroversias sobre los.actos de adjudicacién de la gue
trata el Decreto ILey 502 de 2017 o las normas que lo reemplacen o modifiguen.
. Delaaccidn de nulidad agraria de la que trata el Decreto ley 902 de 2017 o las normas
que lo reemplacen o modifiquen
. Delos relativos a 1 proteccidn de derethos e intereses coiectivos y de cumplimiento,
contra las autoridades del orden nacional o°las personas de derecho.privados uu:@

dentro de esos mismos Ambitos 1" funciones administrativas cuando o

W

A

w

~ o

®

w

. este se desarrollen relaciones eLunuml:as  de naturaleza agrana
10-Det ; di-grupi " A B
tra | de-derecho-privad deritro-o
P 4

involucren bienes inmuebles ublcadns en suelo clasificado como rural y cuando en \

:1[1 Dela nulidad de actos de la Agencla Nacional de T\erra ola enth’EW l

veces, en los casos previstos en la ley.

11. De {odos los que se prumuevan contra |os actos de reg\stro de b\enes |nmuebles
ubicados en suelo rural o que téngan:vocacién agraria.

12. De los demds asuntos agrarios y rurales que involucren.entidades del orden nacional
o departamental, o particu!éres que - cumplan funé‘mn_es administrativas en los
mismos érdenes, para los cuales no exista regla especial de competencia.

13. Los demds que les atribuya la Léy. ’

mtea iz eumn

Pardgrafo 1°. Contra las decisiones de los Tribunales Agrarios y Rurales en primera instancia
procede el recurso de apelacion ante el Consejo de Estado o Ia Corte Suprema de Justicia
en !os términas previstos por la Ley 1d37 de 2011,

' ' " PiEBADCORREAL RUBIAND.
_Representante’a la Cﬁmira por el Qul

PIEDAD CORREAL

Representante a la Cimara

JUSTIFICACION

Se hacen ajustes en la redaccién para dar consecuencia a lo dispuesto en el articulo 7 del
proyecto y, ademas, incorporando a la Corte Suprema de Justicia come posible segunda
instancia para el proceso de apelacién de las actuaciones surtidas en la jurisdiccion agrariz y
rural.

Ademas, se eliminan los siguientes numerales:

10. Toda vez que las acciones populares y de grupo tienen un tramite establecido en ley
de cardcter estatutario y no deviene constitucional introducir cambios mediante una
ley ordinaria.

11. Porque los procedimientos sobre clarificacién, deslinde, recuperacién de baldios,
reversion de baldios adjudicados y caducidad administrativa deben ser resueltos en
fase judicial y no administrativa.

12.Porque los procedimientos recuperacion de baldios adjudicables
indebidamente ocupados y los de larificacion de la propiedad, igual que en el caso
anterior, deben ser resueltos en fase judicial y no administrativa.

sobre

.JUAN DANIEL e, M osl ‘
il
JUSTIFICACION

La ley 2113 de 2021, en el art. 9 frente a las competencias de los estudiantes de consultorio
juridico, no establece la posibilidad de ante jueces del circuito y més en
materia agraria. Por tanto, no es conveniente establecer esta regla en esta norma, que ademéas
la norma a modificar seria la 2113 de 2021.

“ARTICULO 9. Cumpehenc!a ge:nera[ para Ia representaaén de tenceros Para el
ejercicio de la rep como p
del servicio en los términos de esta ley, los estudiantes, bajo la supemsxén, laguiay
el control del Consultorio Juridico, podran actuar en los casos establecidos en este
Articulo, siempre y cuando la cuantia no supere los 50 Salarios Minimos Legales
Mensuales Vigentes (SMLMV), salvo la competencia aqui establecida en materia
penal, laboral y de transito.

1. En materia penal en los procesos de conocimiento de los jueces penales
municipales o promiscuos municipales:

a) Como representantes de la parte civil en los procedimientos regidos por la Ley 600
de 2000, o representantes de victimas en los procesos tramitados bajo la Ley 906 de
2004, 0 la norma que haga sus veces, segiin el caso.

b) Como defensores o voceros en los procesos regidos por Ia Ley 600 de 2000 0 como
defensores en los procesos tramitados bajo la Ley 906 de 2004, o la norma que haga
sus veces, segiin el caso.

¢) En los asuntos querellables, asi como en los procedimientos penales de los que
conocen los juzgados municipales cuando actien como jueces de conocimiento o
como jueces de control de garantias, incluso si son juzgades promiscuos, sin
perjuicio de lo dispuesto en la Ley 941 de 2005;

d) Como representantes del acusador privado en los términos de la Ley 1826 de 2017.

2. En materia penal como apoderados de victima en procesos de conocimiento de los S
jueces penales del circuito tramitados bajo la Ley 906 de 2004, o la norma que haga
sus veces, segun el caso,

Pasto: Bogota:
Edificio Net 31 Edificio nuevo del Congreso
Calle 19 no. 31C-12 Of. 401 Cra 7 no. 8-68 Of, 315B — 316B

Partido

Teléfono: 3176669407 Conservador

Teléfono: (601) 3904050 ext 3347-3348
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3. En los procedimientos laborales, siempre y cuando la cuantia no supere los 20
smlmv.

4. En los procedimientos civiles de que conocen los jueces municipales en tinica

5. En los procedimientos de jurisdiccién voluntaria. En cualquier caso, para los
asuntos relativos a la emancipacion y la adopcidn, el estudiante debera contar con
un acompafiamiento especial por parte del personal docente, el cual, también estard
a cargo de la representacion judicial en este tipo de causas.

6. En los procedimientos de competencia de los jueces de familia en tinica instancia,
y en los tramites administrativos que adelantan las Comisarias de Familia,
Defensorfas de Familia e inspecciones de policia, salvo los asuntos que versen sobre
medidas de restablecimiento de derechos de nifios, nifias y adolescentes, y procesos
deadopcién. 5i el asunto versara sobre la patria potestad, el estudiante debera contar
con un acompafiamiento especial por parte del personal docente, el cual, también
estard a cargo de la representacion judicial en este tipo de causas.

7. En las acciones constitucicnales de tutela, cumplimiento y populares.

8. En los arbitrajes sociales, conforme a lo establecido en el Articulo 117 de la Ley
1563 de 2012 o la norma que haga sus veces.

9. En los siguientes asuntos jurisdiccionales, adelantados ante autoridades
administrativas, siempre y cuando se puedan llevar a cabo en la zona de Influencia
que determine el Programa de Derecho respectivo:

a) Ante la Superintendencia de Industria y Comercio: Las acciones de proteccion al
consumidor;

b) Ante la Superintenden&a Financiera: La accién de Proteccion al Consumidor
Financiero;

) Ante la Superintendencia de Salud: Las acciones sobre negacion de cobertura,
reembolso econémico de gastos médicos, y reconocimiento y pago de incapacidades
y licencias.

10. En los procedimientos disciplinarlos de competencia de las personerias
municipales y la Procuraduria General de la Nacién, cuando sea imposible la

notificacién. De lo anterior se exceptiian los procesos contra funcionarios de eleccién
popular, direccién, conflanza y manejo.

11. De oficio, en los procedimientos de responsabilidad fiscal de competencia de las
Contralorias Municipales, Distritales, Departamentales y General de la Reprblica,
cuando sea imposible la notificacién, sin consideracion de la cuantfa establecida en
el presente Articulo.

12. En los procedimientos administrativos de cardcter sancionatorio que adelanten
las Superintendencias, autoridades administrativas, los organismos de control y las
entidades constitucionales auténomas.

13. En los asuntos policivos adelantados bajo el tramite verbal abreviado ante los
inspectores de policia, asi como en los procesos relativos al control y recuperacién
del espacio piiblico adelantados ante los entes territoriales.

14. En la elaboracién de derechos de peticién, quejas y reclamaciones, asi como el
adelantamiento de actuaciones administrativas e interposicién de recursos en sede
administrativa, tanto en entidades piiblicas como privadas.

15. En tramites de beneficios administrativos, subrogados penales y sustitutivos de
la prisién y solicitudes de libertad,en los términos de la Ley 1760 de 2015 o la que la
sustituya.

16. En los procedimientos contravencionales de transito, para asuntos cuya sancitn
no fuere superior a multa de veinte (20) salarios minimos diarjos legales vigentes.

PARAGRAFO 1. Para poder actuar ante las autoridades, los estudiantes inscritos en
Consultorio Juridico requieren autorizacién expresa otorgada para cada caso por el
director del consultorio, la cual se anexarad al expediente respectivo, y el
correspondiente poder. Las autoridades no podran exigir a los estudiantes
certificaciones o documentacién diversa a la establecida en este Articulo.

En ninglin caso se exigird para la representacién de terceros, la presencia o el
acompafiamiento de personal del Consultorio Juridico a las audiencias. El
incumplimiento de esta disposicién por parte de cualquier servidor piiblico serd
causal de mala conducta.

PARAGRAFO 2. Los estudiantes podrén ejercer la representacién en las audiencias
de conciliacién extrajudicial y judicial, ain en aquellos eventos en los que el

representado no asista porque el domicilio de alguna de las partes no esté en el
municipio del lugar donde se vaya a celebrar la audiencia o alguna de ellas se
encuentre por fuera del territorio nacional, y siempre que se encuentre debidamente
facultado para conciliar, cuando se deban Ilevar a cabo dentro de los asuntos
establecidos en este Articulo. Para armonizar esta facultad con el acceso efectivo a la
justicia, los consultorios juridicos deberdn garantizar a los usuarios la continuidad
en la prestacién de los servicios de representacion judicial, en aquellos casos en los
que el tramile conciliatorio constituya requisito de procedibilidad para acceder a la
jurisdiccién y que el consultorio sea competente para adelantar el proceso judicial.

PARAGRAFO 3. Para facilitar el acceso a la justicia conforme a los objetivos
establecidos en esta Ley, en las instalaciones donde funcionen los despachos
judiciales podran operar oficinas de los consultorios juridicos, siempre y cuando se
garanticen las condiciones minimas de infraestructura y equipamiento que se
requieran para su funcionamiento” .

PROPOSICION MODIFICATORIA

Modifiguese el numeral 5 articulo 9 del Proyecto de Ley No. 183 de'ZOZZ Senadu 398 de
2024 Cémara "Por medio de Ja cual se de inan las dela
Agraria y Rural, se establece el procedimiento especial agrario y rural y se dictan otras
disposiciones” el cual, en lo pertinente quedard asf:

"Articulo. 9 Competencia de los Tribunales Agrarios y Rurales en primera instancia. (...)

5. De la accién de nulidad contra los actos admini ivos de adjudicaciény 6n de
reservas para el desarrollo eCDrlOn’lIcD y productivo de-cardeter agropecuario y forestal
iado a agriesta—y—ferestal proferidos por autoridad

administrativa agraria.”

jull'czd/\)h'(aﬂéo\ @

JULIA MIRANDA LONDORO JUAN SEBASTIAN GOMEZ GONZALES
REPRESENTANTE A LA CAMARA Representante a la Cdmara por Caldas
Nuevo Liberalismo

NUEVO LIBERALISMO
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Con sustento en la Ley 5 de 1992 “Por la cual se expide el
Reglamento del Congreso; el Senado y la Camara de
Representantes”, en su seccion 5, Articulo 114, numeral 4,
presentamas la siguiente:

)
Por medio de la cual se propone modificar el articulo 9 del Proyecto
de ley No 183 de 2024 Senado- 398 de 2024 Camara “Por medio
de la cual se determinan las comp ias de la jurisdiccion agraria
y rural, se establece el procedimiento especial agrario y rural y se
dictan otras disposiciones” el cual quedara asf:

10.De las acciones de grupo contra autoridades del orden nacional,
departamental y municipal o contra las personas de derecho
privado que dentro de esos mismos ambitos desempefien
funciones administrativas siempre que el dafio se cause sobre
actividades o bieres predios agrarios o-rurales. Se excluiran las
acciones de grupo cuando el dafio se relaci tos
mbiental

]0\.‘%-@0&_0\

PROPOSICION MODIFICATORIA

Modifiquese el numeral 5 del articulo 9 del Proyecto de Ley No. 183 de 2023 Senado
- 398 de 2024 Camara "Por medio de la cual se determinan las competencias de la
Jurisdiccion Agraria y Rural, se establece el procedimiento especial agrario y rural y se
dictan otras disposiciones” el cual, en lo pertinente quedard asf:

“Articulo. 9 Competencia de los Tribunales Agrarios y Rurales en primera instancia:
Los Tribunales Agrarios y Rurales conocerdn en primera instancia de los siguientes
asuntos:

5. De la accién de nulidad contra los actos administrativos de adjudicacion y
constitucidn de reservas para el desarrollo econémice y productivo de-cardcter
agropecuario agrieela y-forestal-proferidos por autoridad administrativa agraria.”

juhqd/\/lxronio\

JULIA MIRANDA LONDONO
REPRESENTANTE A LA CAMARA
NUEVO LIBERALISMO

Con sustento en la Ley 5% de 1992 “Por la cual se expide el
Reglamento del Congreso;, el Senado y la Camara de
Representantes”, en su seccién 5, Articulo 114, numeral 4,
presentamos la siguiente:

Por medic de la cual se propone modificar el articulo 9 del Proyecto
de ley No 183 de 2024 Senado- 398 de 2024 Camara “Por medio
de la cual se determinan las competencias de |a jurisdiccion agraria
y rural, se establece el procedimiento especial agrario y rural y se
dictan otras disposiciones” el cual quedara asi:

9. De los relativos a la proteccion de derechos e intereses colectivos
y de fmiento, contra las autori del orden nacional o las
personas de derecho privados que dentro de esos mismos ambitos
desempefien funciones administrativas cuande involucren bienes

inmuebles predios agrarios ubi eR—suala-clasificad AN
fural-y-cuando en este se desarrollen relaciones econémicas de
naturaleza agraria

o\fong (a0 do\
(‘ W:\UIM C.

V. Vede

PIEDAD CORREAL

Representante ala Cimara

MODIFIQUESE EL ARTICULO 9 DEL PROYECTO DE LEY NO. 183 DE 2024 SENADO - 398 DE
2024 CAMARA, "Por medio de la cual se determinan las competencias de la jurisdiccién
agraria y rural, se establece el procedimiento especial agrario y rural y se dictan otras
disposiciones”, el cual quedars asi:

Artlculo, 8 Competencia de los Tribunales Agrarios y Rurales en primera instancia: Los
Tribunales Agrarios y Rurales conocerdn en primera instancia de los siguientes asuntos:

. De la nulidad contra las resoluciones de adjudicacion de baldios.

. De la expropiacién de que trata la Ley 160 de 1994 o las normas que la modifiquen

. De la nulidad v restablecimiento del derecho contra los actos administrativos
expedidos por la Agencia Nacional de Tierras, o las entidades que hagan sus veces,
que resuelvan de fondo los procedimientos agrarios de clarificacién de la propiedad,
deslinde y recuperacién de baldios, conforme'a lo estipulado en el arti 8 del
Decreto Ley 902 de 2017 0 en el tramite de la Ley 160 de 1994.

4. De las controversias asociadas con el otorgamiento de derechos o con contratos de

usufructo, uso o superficie expedidos o celebrados por la Agencia Nacional de Tierras

5. De la accién de nulidad contra los actos administrativos de adjudicacion y
constitucién de reservas para el desarrollo econdmico y productivo de cardcter

- agricola y forestal proferidos por autoridad agraria.

. De la extincion de dominio agrario en los términos del Decreto Ley 902 de 2017.

. De |a accién de resolucion de controversias sobre los actos de adjudicacion de la que
trata el Decreto ley 902 de 2017 o las normas que lo reemplacen o modifiquen.

8. Delaaccién de ulidad agraria de la que trata el Decreto ley 902 de 2017 o las normas

- que lo reemplacen o madifiquen

. - Dé los relativos a la proteccién de derechos e intereses colectivos y de cumplimiento,
contra las autoridades del orden nacional o las personas de derecho privados que
dentro de esos mismos dmbitos desempefien funciones administrativas cuando
involucren blenes inmuebles ubicados en suelo clasificado como rural y cuando en
este se desarrollen relaciones econdmicas de naturaleza agraria. &

WP

-

o

10. De las acciones de grupe contra autoridades del orden nacional, departamental y
municipal o contra las personas de derecho privado que dentro de esos mismos
dmbitos desempefien funciones administrativas siempre que el dafio se cause sobre h
actividades o bienes agrarios o rufales

11. De la revision contra las resoluciones que decidan de fondo los procedimientos sobre
clarificacién, deslinde, recuperacién de baldios, reversién de baldios adjudicados,
caducidad administrativa,

12.De la revisién automatica contra las rescluciones que decidan de fondo los
procedimientos sobre recuperacion de baldios adjudicables indebidamente
ocupados y los de clarificacién de-la propiedad, cuando se presente oposicion
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- /
[ 13, De lanulidad de actos de la Agencia Nacional de Tierras, ¢ la entipm
’ veces, en los casos previstos en la ley.
14. De todos los que se promuevan contra los actos de registro de bienes:inmuebles
ubicados en suelo rural o que tengan vocacién agraria
15. De los demas asuntos agrarios y rurales que involucren entidades del orden nacional
o departamental, o particulares que cumplan funciones administrativas en los
mismaos érdenes, para los cuales no exista regla especial de competencia. :
16. Los demads que les atribuya la Ley.

Parédgrafo 1°, Contra las decisiones de los Tribunales Agrarios y Rurales en primera instancia
procede el recurso de apelacion ante el Consejo de Estado o la Corte Suprema de Justicia
en los términos previstos por la Ley 1437 de 2011

DAD CORREAL RUBIANO.
Representante a la Cimara por el Qui

CORREAL :

spresantaate a i Camara

PIEDAD CORREAL |

sentante a la Camars

Se hacen ajustes en la redaccién para dar consecuencia a lo dispuesto en el articulo 7 del
proyectd y," ademds, incorporando a la Corte Suprema de Justicla como posible segunda
instancia para el proceso de apelacion de las actuaciones surtidas en la jurisdiccién agraria y
rural. :

PROPOSICION
MODIFICATIVA

Modifiquese el articulo 9 del Proyecto de Ley ordinaria No. 183 de 2024
Senado - 398 de 2024 Camara “Por medio de la cual se determinan las
competencias de la jurisdiccion agraria y rural, se establece el procedimiento
especial agrario y rural y se dictan otras disposiciones”, la cual quedara asi:

Articulo. 9 C ia de los Tribunales Agrarios y Rurales en primera
instancia: Los Tribunales Agrarios y Rurales conoceran en primera instancia de
los siguientes asuntos:

1. De la nulidad contra las resoluciones de adjudicacién de baldios.

2. De la expropiacion de que trata la Ley 160 de 1994 o las normas que la
modifiquen.

3. De la nulidad y restablecimiento del derecho contra los actos
administrativos expedidos por la Agencia Nacional de Tierras, o las
entidades que hagan sus veces, que resuelvan de fondo los procedimientos
agrarios de elarificacion deta propiedad; deslindey F R
condicion resolutoria y caducidad administrativa de los gue trata la Ley
160 de 1994,

4. De las controversias iadas con el otor de derechos o con
contratos de usufructo, uso o superficie expedidos o celebrados por la
Agencia Naciohal de Tierras

5. De la accion de nulidad contra los actos administrativos de adjudicacién
y constitucion de reservas para el desarrollo econémico y productivo de
cardcter agricola y forestal proferidos por autoridad agraria.

6. De la extincién de dominio agrario en los términos del Decreto Ley 902
de 2017. :

7. De la acciéon de resolucién de controversias sobre los actos de
adjudicaci6n de la que trata el Decreto ley 902 de 2017 o las normas que lo
reemplacen o modifiquen.

8. De la accion de nulidad agraria de la que trata el Decreto ley 902 de 2017
o las normas que lo reemplacen o modifiquen. !
9. De los relativos a la proteccidn de derechos e intereses colectivos y de
cumplimiento, contra las autoridades del orden nacional o las personas de

derecho privados que dentro de esos mismos ambitos desempefien
funciones administrativas cuando involucren bienes inmuebles ubicados en
suelo clasificado como rural y cudndo en este se desarrollen relaciones
economicas de naturaleza agraria.

10.De las acciones de grupo contra autoridades del orden nacional,
departamental y municipal o contra las personas de derecho privado que
dentro de esos mismos ambitos desempefien funciones administrativas
siempre que el dafio se cause sobre actividades o bienes agrarios o rurales.
11.De los procedimientos especiales agrarios de clarificacién, deslinde,
recuperacion de baldios y reversién de baldios adjudicado., eaduscidad

les-de-el
P Y5 e-Efar

presente eposicion.

13.De la nulidad de actos de la Agencia Nacional de Tierras, o la entidad que
haga sus veces, en los casos previstos en la ley.

14.De todos los que se promuevan contra los actos de registro de bienes
inmuebles ubicados en suelo rural o que tengan vocacion agraria.

15.De los demas asuntos agrarios y rurales que involucren entidades del
orden nacional o departamental, o particulares que cumplan funciones
administrativas en los mismos drdenes, para los cuales no exista regla
especial de competencia.

16.Los demas que les atribuya la Ley.

Paragrafo 1°. Contra las decisiones de los Tribunales Agrarios y Rurales en
primera instancia procede el recurso de apelacién ante el Consejo de Estado
en los términos previstos por la Ley 1437 de 2011,

—
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De los honorables congresistas,
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BENEDET

PROPOSICION MODIFICATIVA

Modifiquese el paragrafo 1° del artioulo 9 del Proyecto de Ley No. 183 de 2024 Senado - 398

de 2024 Camara “Por medio de la cual se

las ias de la

agraria y rural, se establece el procedimiento especial agrario y rural y se dictan ofras

disposiciones”, el cual quedara asi:

Paréurafu 1°. Contra las decisiones de los Tribunales Agrarios y Rurales en primera
|nstancla procede el recurso de apelacién ante el Consejo de Estado en los términos
previstos por la Ley 1437 de 2011, El Consejo de Estado también conocera del recurso de

ueja cuando no se con elde

se conceda en un efecto distinto del

elacién por parte de los Tribunales Agrarios y Rurale:
ue corresponda.

Atentamente,

NRIQUE BENEDETI'] MARTELO
Senador de la Reptiblica

é’ﬂﬂ toy MoWwA

JUSTIFICACION

! Se precisa que el recurse de queja también es competencia del Consejo de Estado cuando

se niega el de ose d

en un efecto

N

| ez

AQUI VIVE LA DEMOCRACIA

al que corr

_ Bogot4, D.C., diciembre de 2024

PROPOSICION

Modifiquese el articulo 9° del Proyecto de Ley No. 183 de 2024 Senado -
398 de 2024 Camara “Por medio de la cual se determinan las competencias
de la Jurisdiccién Agraria y Rural, se establece el procedimiento especial
agrario y rural y se dictan otras disposiciones”, asi:

TEXTO INFORME DE PONENCIA

MODIFICACION PROPUESTA |

Articulo. 9 Ci de los

Articulo. 9 Ci de los

| Tribunales Agrarios y Rurales en
primera instancia: Los Tribunales
Agrarios vy Rurales conocerin en
primera instancia de los siguientes
asuntos:
1.De la

nulidad  contra las
de . adjudicaci de

‘Tribunales Agrarios y Rurales en
primera instancia: Los Tribunales
Agrarios y Rurales conocerdn en
primera instancia de los siguientes
asuntos:

1.De la  nulidad contra  las

r
baldios.
i 2. De la expropiacion de que trata la
! Ley 160 de' 1994 o las normas que la
H modifiquen. .

3. De la nulidad y restablecimiento del

T de adjudicacién de
baldios. -

2. De la expropiacién de que trata Ja
Ley 160 de 1994 o las normas que la
modifiquen.

3. De la nulidad y restablecimiento del

| derecho contra los actos | derecho contra los actos
istrativo: i por la i i or la
| Agencia Nacional de Tierras, o las | Agencia Nacional de Tierras, o las
| entidades que hagan' sus veces, que | entidades que hagan sus veces, que
resuelvan de fondo lus P de fondo los ymcedmuentos
agrarios  de 16 de—1& | agrarios de ﬂ
prepicdad;-destindey ionde | v del subsidi
baddtos

4. De las controversias asociadas con

4. De las controversias asociadas con
el otorgamients dé derechos o con

el to o con
contratos  de usufructo, uso o
superficie expedidos o celebrados por
la Agencia Nacional de Tierras

5. De la accién de nilidad conira los
actos administrativos de adjudicacién
y constitucién. de reservas para el
desarrollo econémico y productivo de
caracter agricola’

forestal proferidos

de usufructo, uso o
superficie expedidos o celebrados por

la Agencia Nacional de Tierras q}’
5. De la accién de nulidad contra los 2
actos administrativos de adjudicacién \ S
¥ constitucion de reservas para el ,7; N

desarrolle econdmico y productivo de (l)
caracter agricola y forestal proferidos
por idad agraria.

por autoridad agraria.

6. De la extincién de dominio agrario
en los términos del Decreto Ley 902 de
2017.

7. De la accién de resolucién de
controversias sobre los actos de
adjudicacion de la que trata el Decreto
ley 902 de 2017 o las normas que lo
reemplacen o modifiquen. ,

8. De la accién de nulidad agraria de
la que trata el Decreto ley 902 de 2017
o las normas que lo reemplacen o
modifiquen.

9. De los relﬂtlvos a la- proteccién de

derechos e -intereses colectivos y de |

cumplimiento, contra las autoridades
| del orden nacional o las personas de
{ derecho privados. que dentro de esos
| mismos ~ ambitos desempefien
funciones administrativas cuando
involucren bienes inmuebles ubicados
en suelo clasificado como rural y
cidndo en este se desarrollen

| reldciones econémicas de naturaleza-

agraria.

10. De las acciones de grupo contra
| autoridades del orden nacional,

| departamental y municipal o contra’

las' personas de derecho privade que
dentro de ‘esos mismos &mbitos
desempefien funciones
administrativas siempre que el dafio
se cause sobre actividades o bienes
agrarios o rurales.

11. De ja—revisibn—econtra—las
: i los
procedimientos” sobre clarificacion,
deslinde, recuperacién de baldios,
reversion  de baldios adjudicados;

=t

idad-ad
e tratives

E.‘AE= 1 ey . 2a: 2

) 10. De las acciones de grupo, contra

‘las personas de derecho privado que |

‘entidad que.haga sus veces, en los:

6..De la extincién de dominio. agrario
en los términos del Decreto [.ey 902 de
2017. -

7. De la accién de resolucion de
controversias sobre los actos de
adjudicacién de la que trata el Decreto
ley 902 de 2017 o las normas que lo
reemplacen o modifiquen. -

8. De la accién de nulidad agraria de
la que trata el Decreto ley 902 de-2017
o las normas que lo reemplacen o
modifiquen. S

9. De los relativos a la proteccion de
derechos e intereses colectivos y de
cumplimiento, contra las autoridades
del orden nacional o las personas.de
derecho privados.que dentro-de escs
mismos _&mbitos desemperfien |
funciones administrativas, cuando
invelucren bienes inmuebles ubicadas |
en suelo clasificado como rural y
cudndo en este . se desarrollen
relaciones econémicas de naturalezs\‘
8g1'E_1'IA

autoridades del . orden nacional,
departamental y municipal o contra |

dentro de &mbitos |
desempefien funciones
administrativas siempre que el dafio
se cause sobre actividades o bienes
agrarios o rurales.

esos  mismos

la_fase judicial en’

11. De los
procedimientos: sobre clarificacion,
deslinde, recuperacién de baldios, |

reversién de baldios ¥ adjudicados.- -

42.. De la nulidad de actos de la
Agencia Nacional ‘de Tierras, o la

casos previstos en la‘léy.

Agencia Nacional de Tierras, o la
entidad que haga sus veces, en los
casos previstos el la ley. -

+4 De todos -los que se. promuevan
contra los actos de registro de bienes
inmuebles ubicados en suelo rural o
que tengan vocacién agraria.

rurales que . inyolucren entidades del
orden nacional o depa.rta.menta.l 5]
particulares .que ‘cumplan ‘funciones
administrativas. en. ..los  mismos
ordenes, para los cuales no exista
regla‘especial de competencia.

+6- Los demés que les atribuya la Le'y.
Parigrnfo 1°, Contra las decisiones de

los Tribunales Agrarios y Rurales en
primera instancia procede el recurso

de apelacién. ante, él’ Consejo” de
Estado en los os previstos por
e QOIIWl ! L

presente |

43: De la nulidad’ de actos de la-

+5: De los demas asuntos agrarios y‘v

e todos los que se promuevan
coritra los actos de registro de bienes
| inmuebles ubicados en suelo rural o
que tengan vocacién agraria.

14. De los demés .asuntos agrarios y
rurales que involucren entidades del
orden mnacional o departamental, o
particulares que cumplan funciones
administrativas en los mismos
érdenes, para los cuales no exista
regla especial de competencia.

15, Los demas que les atribuya la Ley.

Paragrafo 1°. Contra las decisiones de
los Tribunales Agrarios y Rurales en
primera instancia procede el recurso
de apelacion ante el Consejo de
Estado en los términos previstos por
la Ley 1437 de 2011..

la Ley 143

JUS'I‘IFICAOION

En partlcula: dxsrnnmos de la reda

ccion de los numerales 3, 11 y 12. del

articulo 9 del texto -propuesto. Es fundamental que los procesos agrarios
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relacionados con terrenos baldios mantengan la ga.rantla de la fase judicial
¥ que su desarfollo no se concenire de manera exclusiva en la actuacion
admmlstrauva que’ realice la Agenc1a Nacional de 'I‘1erras. e

La concentracién’ de ta]cs cumpeten01as en cabeza cxcluswa de la ANT
genera un escenario “de inseguridad juridica que no se subsana con la
revision automatica del acto.administrativo, mas a.un cu.:mdc cerca del
36% de los folios de matricula’ m.mobihana del pais tienen problemas de
falsa tradicion, lo que genera un alto grado de.informalidad de Ia
propiedad rural.

En nuestro criterio, la Agencia Nacional de Tierras puede resolver
administrativamente los procesos de caducidad administrativa y condicién
resolutoria del subsidio, pero, los demas procesos -especialmente la
clarificacién de la propiedad 'y la recuperacién de los bienes baldios
adjudicables indebidamente - ocupados- tienen que ser definidos
directamente por los jueces cle la Republn:a, sin fase administrativa

alguna.

Actualmente, la Agencia Nacional de Tierras ‘(ANT) no toma decisiones de
fondo en estos casos, ya que.su rol en estos procesos es administrativo y
no resolutivo. Las decisiones - fundamentales-son competencia de jueces,
quienes aplican las normas del proceso judicial especial establecido en el
Decreto 902 de 2017. Por lo tanto, es necesario ajustar el proyecto de ley

competencias ya trasladadas al &mbito judicial.

para reflejar esta realidad juridica y eliminar las disposiciones que asignan .

& Bg_=
' "Astrid
SANCHEZ

#UnidosParaAvanzar

Bogota, 2 de diciembre de 2024

PROPOSICION

Modifiquese el lrﬁculo del Proyecto de Ley N°.308 de 2024 Camara — 183 de 2024
Senado “Por medio de la cual se las delaji ion agraria
y rural, se establece el procedimiento especial agrario y rural y se dictan otras
disposiciones". el cual quedara asi:

} Articulo. 9 C iadelos Tr Ag y Rurales en primera instancia:
| Los Tribunales Aglanos y Rurales oonooeran en primera instancia de los siguientes
' asuntos:
1. De la nulidad contra las resoluciones de adjudicacion de baldios.
2. De la expropiacién de que trata la Ley 160 de 1994 o las normas que la modifiquen.
3-—Dek lidad- Host! del—g 1 s k ol iR Hy
‘ i pnrlg Aw ia-N i do-Ti - 7 i It B = SUS\ '
i p de fonde-loep Yl grarios di +Reasion-de-k i
| deslind S sn-de-baldi
‘ 4. Delas i i con el de derech

uso o i i Q

o con de
peor la Agencia Nacional de
Tierras
5. De la accion de nulidad contra los actos administratives de adjudicacion y
constitucién de reservas para el desarrollo economico y productivo de caracter
agricola y forestal proferidos por autoridad agraria.
. De la extincion de dominio agrario en los términos del Decreto Ley 902 de 2017.
. De la accién de resolucién de controversias sobre los actos de adjudicacion de la
que trata el Decreto ley 902 de 2017 o las normas que lo reemplacen o modifiquen.
. De Ia accion de nulidad agraria de la que trata el Decreto ley 902 de 2017 o las x

~o

normas que lo reemplacen o modifiquen.

. De los relativos a la proteccion de derechos e intereses colectivos y de cumplimiento,
contra las autoridades del orden nacional o las personas de derecho privados que
dentro de esos mismos émbitos ivas cuando

bienes ir i en suelo como rural y cuando en
este se i i agraria.

10.De las acciones de grupo contra autoridades del orden nacional, departamental y

municipal o contra las personas de derechn privado que dentro de esos mismos

15. De los demas asuntos agrarios y rurales que involucren entidades del orden nacional

p nental, o parti que cumplan funciones administrativas en los
mlsmos ordenes, para los cuales no exista regla especial de competencia.
16.Los demas que les atribuya la Ley.

Paragrafo 1°. Contra las decisiones de los Tribunales Agrarios y Rurales en primera
instancia procede el recurso de apelacion ante el Consejo de Estado en los términos
previstos por la Ley 1437 de 2011.

il g s
A@T ID SANCHEZ MONTES DE OCA
H. Representante por el Chocd

JUSTIFICACION

El texto de ponencia se sefiala que se este articulo se medificé en atenciéon a unas
recomendaciones realizadas por el Consejo de Estado, en el sentido de trasladar las
competencias que tenian los Tribunales Administratives a la luz de lo sefialado en el
articulo 152 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, frente a las acciones que se podian ejercer en contra de los actos
administrativos que proferia el INCODER (hoy ANT), en los procesos agrarios de que
trata la Ley 160 de 1994.

La propuesta desconoce que los Tribunales Administrativos perdieron la competencia de
los asuntos a los gue se refieren los numerales 3, 11, 12 y 13 de este articulo, cuando
se expidio el Decreto Ley 902 de 2017 que en su articulo 76.

Teniendo en consideracién tode lo anterior, no proceden medios de control contra los
actos administrativos que expide la Agencia Nacional de Tierras en los procesos agrarios
especiales, pues segln la ley vigente, la entidad no resuelve de fondo esos asuntos, en
tal sentido, se sugiere eliminar los numerales 3, 11, 12, y 13 de este articulo.

ambitos funciones siempre que el dafio se cause wbre
actividades o bienes agrarios o rurales. )"o
11.De la revisién-contra k jones que decidan-de fondalos
i desling de-bakdios, ion-de-baldi
AQUIVIVE LA DEMOCRACIA /17\'0/ g\
Carrera 7 No. 8-68 N Email: astrid.sanchezm@camara.gov.co 0
Of. MZ SUR 201 @AstridSanchezM
‘Conmutador (#51) (601) 3904050 Ext. 3160- 3161 ‘Astrid Sanchez Montes de Oca
Edificio Nuevo del Cangreso ® @astrid_sanchez_m
12.Dela 5 ioa_contra_las i que-—decidan—de—fondo—ios XJ
PALOMA =
14.De todos los que se promuevan contra los actos de registro de bienes inmuebles 1
ubicados en suelo rural o que tengan vocacion agraria. PROPOSICION ) Ve

Eliminese el numeral 12 del articulo 9 del Proyecto de Ley No. 183 de 2024 Senado -
398 de 2024 Cimara “Por medio de la cual se determinan las competencias de In
Jurisdiccién Agraria y Rural, se establece el procedimiento especial agrario y rural y se dictan
otras disposiciones”, el cual quedara ast:

Articulo. 9 Competencia de los Tribunales Agrarios y Rurales en primera
instancia: Los Tribunales Agrarios y Rurales conocerdn en primera instancia
de los siguientes asuntos:

12 Pet iai ; 1 Terei qere-decidadefonderos
ki L de bald divdicablosindealbid
P )
1. Josde-clarifienmidrdet s dad 4 i
5o ylos-ds detaprop warrdose-presenteop

Cordialmente,

=TT

PALOMA VALENCIA LASERNA
Senadora de la Reptblica

WM

\
6’“9
5
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PALOMA

PROPOSICION

Modifiquese el numeral 3 del articulo 9 del Proyecto de Ley No. 183 de 2024 Senado
- 398 de 2024 Cémara “Por medio de la cual se determinan las competencias de la
Jurisdiccidn Agraria y Rural, se establece el procedimiento especial agrario y rural y se dictan
otras disposiciones”, el cual quedara asi:

Articulo, 9 Competencia de los Tribunales Agrarios y Rurales en primera
instancia: Los Tribunales Agrarios y Rurales conocerdn en primera instancia
de los siguientes asuntos:

()

3. De la nulidad tab i del—dereche agraria contra los actos
administrativos expedidos por la Agencia Nacional de Tierras, o las entidades

que hagan sus veces, que resuelvan de fondo los pmced.umentos agrarios de
det & ducidad

propiedad; destindey-recup de-bldfos

9
D\Oga

iva y condicién resolutoria del

Cordialmente,

% W%

PALOMA VALENCIA LASERNA
Senadora de la Republica

PALOMA =
PROPOSICION

Modifiquese el numeral 11 del articulo 9 del Proyecto de Ley No. 183 de 2024
Senado - 398 de 2024 Camara “Por medic de la cual se determinan las competencias de la
Jurisdiccion Agraria y Rural, se establece el procedimiento especial agrario y rural y se dictan
otras disposiciones”, el cual quedara asi:

Articulo. 9 Competencia de los Tribunales Agrarios y Rurales en primera
instancia: Los Tribunales Agrarios y Rurales conoceran en primera instancia
de los siguientes asuntos:

()

11. De k i ¥ i que-deeidan-defonde-la fase judicial
establecid: los procedimientos sebre de
clarificacién, deslinde, recuperac!ﬂn de baldios; y reversién de baldios
adiudicad ducidad

Cordialmente,

PALOMA VALENCIA LASERNA
Senadora de la Repablica

Atendiendo instrucciones de la Presidencia la
Secretaria da lectura a la proposicion sustitutiva
acogida por los autores de las proposiciones que
dejaron como constancia:

Proposicién sustitutiva %/3%

Sustitiyase el articulo 9 del Proyecto de Ley No. 183 de 2024 Senado - 398 de 2024
Camara “Por medio de la cual se determinan las competencias de la Jurisdiccion
Agraria y Rural, se establece el procedimiento especial agrario y rural y se dictan
ofras disposiciones” el cual quedara asi:

Articulo. 9 Comj de los Trit Agrarios y Rurales en primera
instancia: Los Tribunales Agrarios y Rurales conoceran en primera instancia de los
siguientes asuntos:

. De la nulidad contra las resoluciones de adjudicacion de baldios.

. De la expropiacién de que trata la Ley 160 de 1994 o las normas que la
modifiquen.

. De la nulidad y restablecimiento del derecho contra los actos administrativos.
expedidos por la Agencia Nacional de Tierras, o las entidades que hagan sus
veces, que resuelvan de fondo los procedimientos agrarios de clarificacién de
la prcp\edad deslinde y recuperacion de baldios

4. Delas conts iadas con el ) de derechos o con contratos

de usufructo, usc o superficie expedidos o celebrados por la Agencia Nacional
de Tierras

5. De la accion de nulidad contra los actos administrativos de adjudicacién y
constitucion de reservas para el desarrollo econémico y productivo de caréacter
agricola y forestal proferidos por auteridad agraria.

. De la extincién de dominio agrario en los términos del Decreto Ley 902 de 2017.

De la clarificacién de la propiedad en los términos del Decreto Ley 902 de

2017, cuando se presente oposicién

. De los deslindes de tierras de la Nacién en los termlnns del Decreto Ley
902 de 2017, cuando se presente oposicidn, sin perjuicio de las facultades -
de administracién de los bienes naturales de uso publico descritos en al
articulo 63 de la Constitucién Politica.

. 7. De la accion de resolucion de controversias sobre los actos de adjudicacion
de la que trata el Decreto ley 902 de 2017 o las normas que lo reemplacen o

*  modifiquen.

. 10.8-De |a accién de nulidad agraria de la que trata el Decrelo ley 902 de 2017 0

" las normas que lo reemplacen o modifiquen.
_11.8. De los relativos a la proteccion de derechos e intereses colectivos y de
cumplimiento, contra las autoridades del orden nacional o las personas de
- derecho privados que dentro de esos mismos ambitos desempefien funciones
‘administrativas cuando involucren bienes inmuebles ubicados ‘en suelo
clasificado como rural y cuando en este se desarrollen relaciones econdmica:
de naturaleza agraria.

[EINN TIPS

-~ o

©

12.40—De las acciones de grupo contra autoridades del orden ﬁacfonal
departamental y mummpa\ o centra las personas de derechu pnvadu que dentro
de esos mismos ambitos d pefien funciones i ivas siempre que el

dafio se cause sobre actividades o predios bieres-agrarios.-e-rurales, Se
excluiran las acciones de grupo cuando el dafio se relacione con asuntos

ambientales.
13.44—De la revision contra las resoluciones que decidan de fondo los
procedimientos sobre slarificacion—destinde, rect 1 de baldios, reversion
de baldios adjudmados cadumdad administrativa.
14 I‘\ J; WisioR—at ntra !as resoluciones qun d mﬁun de_fond ]ne
HESY b Ty de—baldk —lu icabk indebid:
. | los-de-glarificacio A k iod o te

14.43-De la nulidad de actas dela Agencla Nacional de Tierras, o la entldad que
haga sus veces, en los casos previstos en la ley.

15.44- De todos los que se promuevan contra los actos de registro de bienes
inmuebles ubicados en suelo rural o que tengan vocacion agraria.

18.45-De los demas asuntos agrarios y rurales que involucren entidades del orden
nacional o departamental, o particulares que cumplan funciones administrativas
en los mismos ordenes, para los cuales no exista regla especial de
competencia,

17.46-Los demés que les atribuya la Ley.

Paragrafo 1°, Contra las decisiones de los Tribunales Agrarios y Rurales en primera
instancia procede el recurso de apelacion ante el Consejo de Estado en los términos
previstos por la Ley 1437 de 2011, El Consejo de Estado también conocera del
recurso_de queja cuando no se conceda el de apelacién por parte de los
Tribunales Agrarios v Rurales, o se conceda en un efecto distinto del
corresponda.

T
@mﬁ%

"\ ohedMicands ¥
fihlls o plif oo

La Presidencia abre y cierra la discusion
del articulo 9° en el texto de la ponencia con
la modificacion de la proposicion nimero 34

formulada por los honorables Congresistas Alvaro

Rueda, Gabriel Becerra, Julia Miranda,

de Oca
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Astrid Sanchez Montes, Alejandro Carlos Chacon,
Piedad Correal, Paloma Valencia Laserna, Carolina
Arbeléez y dos firmas ilegibles y abre la votacion,
mediante votacion nominal.

La Secretaria de la Comision Primera de
Senado llama a lista:

NOMBRE V(?TACION

NO

Amin Saleme Fabio Raul

Avila Martinez Ariel Fernando

Benavides Mora Carlos Alberto

Benedetti Martelo Jorge Enrique

Cabal Molina Maria Fernanda

Chacon Camargo Alejandro Carlos

Chagiii Florez Julio Elias

Deluque Zuleta Alfredo Rafael

Gallo Cubillos Julian

Garcia Gémez Juan Carlos,

Lépez Obregon Clara Eugenia

Pizarro Rodriguez Maria José

Quilcué Vivas Aida Marina

Valencia Laserna Paloma Susana

Vega Pérez Alejandro Alberto

e e P e e P S e P e 2

Total senadores 0

La Presidencia cierra la votacion y por
Secretaria se informa el resultado:

Total Votos: 15
Porel Si: 15
PorelNo: 0

En consecuencia, ha sido aprobado el articulo 9°
en el texto de la ponencia con la modificacion de la
proposicion numero 34, en la Comision Primera de
Senado.

La Secretaria de la Comision Primera de
Camara llama a lista:

VOTACION
NOMBRE St NO
Arbelaez Giraldo Adriana Carolina X

Ardila Espinosa Carlos Adolfo

Becerra Yanez Gabriel

Campo Hurtado Oscar Rodrigo

Castillo Torres Marelen

Correal Rubiano Piedad

Cotes Martinez Karyme Adrana

Garcia Soto Ana Paola

Gomez Gonzales Juan Sebastian

Isaza Buenaventura Delcy Esperanza

Jiménez Vargas Andrés Felipe

Juvinao Clavijo Catherine

Landinez Suarez Heraclito

Losada Vargas Juan Carlos

Ocampo Giraldo Jorge Alejandro

Osorio Marin Santiago

Pérez Altamiranda Gersel Luis

Quintero Ovalle Carlos Felipe

Racero Mayorca David Ricardo

Rueda Caballero Alvaro Leonel

Sanchez Arango Duvalier.

Sanchez Montes de Oca Astrid

Sarmiento Hidalgo Eduard Giovanny.

I i A A e e e e Fe e I e I S e e

Suarez Vacca Pedro José

VOTACION
NOMBRE Sf NO
Uribe Mufoz Alirio X
Uscategui Pastrana Jos¢ Jaime X
TOTAL SENADORES 25 1

La Presidencia cierra la votacion y por
Secretaria se informa el resultado:

Total Votos: 26
Porel Si: 25
Porel No: 1

En consecuencia, ha sido aprobado el articulo 9°
en el texto de la ponencia con la modificacion de la
proposicion numero 34, en la Comision Primera de
Cémara.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al ponente coordinador honorable Senador
Alejandro Carlos Chacon Camargo:

Gracias Presidenta, ahora Presidenta creo que
es posible, por favor cualquier inquietud a quienes
menciono me lo dicen, pero es lo que me informan
de acuerdo a los didlogos frente a estos articulos,
vamos a poder votar en bloque Presidenta segun
estas consideraciones.

Presidenta y Presidente, articulo 3°, articulo 17 y
articulo 35. En el articulo 3° me dicen que el doctor
Losada deja como constancia su proposicion, ya que
fue recogida en otra proposicion que ha sido avalada
con anterioridad.

El doctor Sudrez, deja como constancia también
su proposicion me dicen, en el articulo 3°.

Y la Representante Leyla que también la deja
como constancia en el articulo 3°, la Representante
Leyla no se encuentra presente, queda como
constancia.

El articulo 17 tiene una de las Representantes
Sanchez de Oca, entiendo, no es Oscar Sanchez,
aqui me colocan Sanchez, entonces tengo que ver
si es Oscar Sanchez o es Astrid Sanchez, pero aqui
dice Sanchez, entonces es la doctora Sanchez de
Oca.

El Representante Vega también me mencionan,
el Senador Vega, perdon, sacO mas votos esta
vez y ahora es Senador y en otros lados fuera
de su departamento, deja como constancia esta
proposicion del 17.

Y esta avalada una proposicion del Representante
Suérez, que cuenta con el aval que en el 17 que hace
referencia que se debe garantizar a las personas y
comunidades rurales puedan acceder al proceso
sin barreras de tipo técnico legal, no tenemos
inconveniente en que sea avalada.

En el articulo 35 Presidenta, quiere decir que no
tienen problema y se pueden votar el articulo con los
articulos que mencioné y el 35 tiene Representante
Pefiuela (se encuentra el Representante Pefiuela? no
estd, queda como constancia.

El Senador Vega ha dejado como constancia la
proposicion en el 35, me mencionan Senadora Cabal
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para confirmar que también en el 35 queda como
constancia su proposicion, si, me asegura la Senadora
Cabal que no tiene, que la deja como constancia
para las siguientes discusiones y la doctora Piedad
Correal de la misma manera la del 35.

Presidenta, Presidenta entonces articulo 3° como
viene el articulo en la ponencia, las 3 proposiciones
que estan quedan como constancia, puede someter a
votacion ese como viene en la ponencia, el articulo
17 como viene en la constancia con la proposicion
avalada del Representante Suarez, que ya especifiqué
y el 35 como viene en la ponencia, bajo el entendido
que las proposiciones también todas la de Pefiuela,
el Representante Vega, la Senadora Cabal y la
Representante Correal, han dejado como constancia,
Presidenta en ese sentido, por favor.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Alejandro Carlos Chacén
Camargo:

3, 17, 35 como viene en el informe de ponencia
y el 17 como viene el informe de la ponencia con
la proposicion avalada del Representante Sudrez,
querida Presidenta.

La Presidencia abre la discusion de los articulos
3°.17, 35.

Las siguientes proposiciones los autores las
dejan como constancia:

iy PEDRO SUAREZ
ga matrta m
i 08 Representantes

PROPOSICION MODIFICATIVA

MODIFIQUESE el artfculo 3 del PROYECTO DE LEY NO. 398 DE 2024 CAMARA “Por medio de la cual
s¢ determinan los competencias de la jurisdiccidn agraria y rural, se establece el procedimiento
especial agrario y rural y se dictan otras disposiciones” el cual quedard asf:

Articulo, 3 Ambito deaplimién La]urlsdlccién Agrarla yRuraI tendracnherturay comperenma en
el territorio nacional, con e 2 2 siones " ] .

conflicto armado,

Las normas para garantizar el accesoa la Jurisdiccion Agraria y Rural de los pueblos y/o comunidades
indigenas, ROM y negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras se tramitardn y expedirin
conforme a lo dispuesto en el Convenio 169 de 1989 de la 01T, la Constitucion, la jurisprudencia y
demds normas que regulan el derecho fundamentalala consulta previa.

i Atentamente,

! Profe IaQ;
Bogota D.C., 03 diciembre de 2024.

Honorables Representantes Directivos de Comisién 1 Camara

|
| Honorable secretaria
I Amparo Yaneth Calderon Perdomo

Asunto: Proposicién modificatoria articulo 3

Cordial saludo.

De conformidad con los articulos 112 y ss. de la Ley 5 de 1992, de manera atenta les solicito a los
miembros de la cimara para el segundo debate de cémara, presentar la PROPOSICION
MODIFICATORIA ART 3 al texto del Proyecto de Ley No. 183 DE 2024 - Camara "Por medio de la
cual se inan las ias de la jurisdiccion agraria y rural, se establece el
procedimiento especial agrario y rural y se dictan otras disposiciones’, por las sigulentes razones
que se pueden presumir, a partir del tramite adelantado hasta el dia de hoy, por el Proyecto ce Ley:

‘ FUNDAMENTOS DE DERECHO

Para evitar colision de competencias entre las diferentes jurisdicciones, instrumentos, asi como para
‘ intervenir aspectos del ordenamiento territorial y ambiental, que versan sobre el USO del suelo, se
diferencian los ambitos de aplicacion, que son diferenciales en cada caso

PROPOSICION

Aticulo. 3 Ambito de aplicacion. La Jurisdiccion Agraria y Rural tendré cobertura y competencia en

e\ tamlono namonal con relacién a Ins conflictos agram:s de tenenc :] dg i 1 gm ggmg;ﬁ
e s s ag Lai tos p acion

e nira i s
mgﬁg; ggmuﬂg es en predios agrarios, Posesion de gnadlgg [u[g les nﬂyﬂdgi'
Servidumbres agrarias: Actuaciones de la Tierras.

| Los conflictos de uso de la Tierra deben ser tramit ivas jurisdicciones

de acuerdo con los procedimientos definidos por la ley 388/97 y la Ley 99 de 1993 y la 1523
de 2012 y demas disposiciones complementarias

Las normas para garantizar el acceso a la Jurisdiccién Agraria y Rural de los pueblos yio
comunidades indigenas, ROM y negras, i raizales y paleng: se tramitarén y

expediran conforme a lo dispuesto en el Convenio 169 de 1989 de la OIT la Constitucion, la

jurisprudencia y demés normas que regulan el derecho fundamental a a consulta previa.

Cordiaimente,

LEYLA MARLENY RINCON TRUJILLO
Representante a la Camara por el Departamento del Huila
Pacto Historico

ALEJANDRO

VEGA

Bogotd, diciembre de 2024.

PROPOSICION

Modifiquese el pardgrafo del articulo 17 del Proyecto de Ley 183 de 2024 Senado - 398 de
2024 Cémara “Por medio de la cual se determinan las competencias de la Jurisdiccién
Agraria y Rural, se establece el procedimiento especial agrario y rural y se dictan otras
disposiciones”, propuesto para primer debate en la Comisidn Primera del Senado de la
Repiblica, por lo cual el articulo quedara asf:

“Articulo 17. Derecho de lacién. Quienes comp al proceso
deberén hacerlo por conducto de abogado legalmente autorizado, conforme a
lo establecido en los articulos 73 y siguientes del Cdigo General del Proceso y

el artfculo 5° de la Ley 2213 de 2022 §e~exeeﬁaa—de—#e—amenes—ta

i & Ate los

t 1 Jes-di | artfeule-11>dadl law v las
¥ 8 ¥ P Y-y

) } bl I i daLew”

Atentamente,

DE LA REPUBLICA ‘){
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'Astrid
SANCHEZ
#UnidosParaAvanzar

Bogota, 2 de diciembre de 2024
PROPOSICION

Adicidénese un paragrafo en el articulo 17 del Proyecto de Ley N° 398 de 2024 Camara
— 183 de 2024 Senado 'Por medio de Ia cual se determinan las compelencias de la
jurisdiccién agraria y rural, s ial agrario y rural y se
dictan otras disposiciones”, el cual quedaré asf:

Articulo 17. Derecho de tulacién. Quienes
hacerlo por conducto de abogado legalmente i
los articulos 73° y siguientes del Cédigo General del Proceso y el arhculo 5°dela Ley
2213 de 2022. Se exceptia de lo anterior, la p de
conocimiento de dnica instancia ante los jueces agrarios y rurales dlspuestu en el articulo
11° de la presente ley y las acciones de naturaleza publica a las que se refiere esta Ley.

aI pmoesa dsberén

Paragrafo. La representacién judicial en los procesos regulados en la presente
Ley, estaran a cargo de un dnic sentante odrd ser un abi
confianza o de un defensor de oficio, en virtud del amparo de pobreza, designado

por la Defensoria del Pueblo o la Agencia uggignal de Tierras.

A{?I’RID S%CMEZ MONTES DEOCA
H. Representante por el Chocod

JUSTIFICACION

Eliminar riesgo de i de y simultaneidad en sus >\
acluaciones, salvaguarda el derecho de los bsneﬂmanos y evita que se diluya el j

ALEJANDRO &)

—  VEGAT

Bogotd, diciembre de 2024.
PROPOSICION

Modifiquese el articulo 35 del Proyecto de Ley 183 de 2024 Senado - 398 de 2024 Cémara
“Por medio de la cual se determinan las competencias de la Jurisdiccién Agraria y Rural, se
establece el procedimiento especial agrario y rural y se dictan otras disposl:iuﬁes".
propuesto para primer debate en la Comisién Primera del Senado de la Rep(blica, asi:

“Articulo 35. Contenido de la sentencia. La sentencia se pronunciaré sobre
cada uno de los derechos materia de controversia y sobre las medidas
cautelares decretadas.

(o}
En la sentencia, el juez o magistrado debera:

a. Ordenar, de manera precisa, la declaracion de derechos de propiedad,
posesién, ocupacion, uso y tenencia de la tierra en fawvor del beneficiario y
de su conyuge, ¢ o r cuando se verifique
que este dltimo tiene una relacién durecla con el predio o como resultado
del reconacimiento de su aporte al trabajo agrario y a la economia del
cuidado de acuerdo con lo dispuesto en la Ley 1413 de 2010. Las érdenes
que definan derechos de propiedad deberan contener informacién preclsa
y clara sobre la identificacién fisica, deli ién geogréfica y ubi
los predios rurales, a fin de evitar conflictos futuros.

@W

Comisién Primera Constitucional Permanente
Senado de la Republica

Asunto: Proposicién eliminativa del literal b del arficulo 35 del PROYECTO DE
LEY NO. 183 DE 2024 SENADO y 398 DE 2024 CAMARA “POR MEDIO DE LA CUAL
SE DETERMINAN LAS COMPETENCIAS DE LA JURISDICCION AGRARIA Y RURAL, SE
ESTABLECE EL PROCEDIMIENTO ESPECIAL AGRARIO Y RURAL Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES™.

Respetado senador, cordial saludo,

Por medio de la presente me permito presentar proposicién eliminativa del
literal b del articulo 35 del proyecio de ley No. 183 de 2024 Senado y 398 de
2024 Camara "Por medio de la cual se determinan las competencias de la
jurisdiccién agraria y rural, se establece el procedimiento especial agrario y
rural y se dicfan ofras dispaosiciones”. Eliminese el literal b del arficulo 35 de la
sigulente manera:

"Articulo 35. Contenido de la sentencia. La sentencia se pronunciard sobre
cada uno de los derechos materia de controversia y sobre las medidas
cautelares decretadas. La sentencia se motivard a partir del examen critico
de las pruebas, de conformidad con lo establecido en esta Ley y el articulo
176° del Cédigo General del Proceso, siempre que no sea conirario a lo
establecido en esta Ley.

También deberd contener una explicacién rezonada de los conclusiones .]*
sobre las pruebas, y exponer, con brevedad y precision, los razonamientos
juridicos que fundamentan las decisiones de la sentencia.

En la sentencia, el juez o magistrado deberd: (...)

Edificio Nuevo del Congreso- Oficina 329A
Teléfonos (601) 3824000 - 3825000
Email: maria.cabal@senado.gov.co

proceso, en maniobras con las 1 dilaciones del proceso que ello
supondria. Atentamente, {/ /
I\‘L" q})\ A RO VEGA PEREZ
n FL\ ;A— SENADOR DE LA REPUBLICA (]/@ff/
20N
0 00 e}t \X
AQUIVIVE LA DEMOCRACIA . }\b “\5 \O’
. ~
=“ B—Enos-casos-delosp: g deb, lzarleiguidacién ¢
HRa-St o - iadad nn\’tugnf iadk 'h-’ “ AOF I' r'pﬂ'rn dn'#n{‘r
Bogotd D.C., noviembre de 2024 los ol hes-realas—sobre—un—predi / o le D {e clal
8-MFCM-623-2024 Pucbls-que brinde la oy pefamiente-parc-adelantar)
Ws émitesjudicial tariak ios-siompre-que-laspartes-del
ARIEL AVILA MARTINEZ P sean-svjelos-de-especial-proteceid fitucional =
Presidente haya do-el-amparo-ce-peb

JUSTIFICACION:

El literal b del articulo 35, que asigna al juez agrario la facultad de ordenar a
la Defensoria del Pueblo brindar asescria y acompafiamiento en procesos de
liquidacion de sucesiones, sociedades conyugales o patiimoniales para definir
derechos reales sobre un predio, plantea una clara invasién de Competencwcs
hacia las jurisdicciones de familia y civil.

Estas materias —sucesiones, sociedades conyugales y patrimoniales— son de
competencia exclusiva de la jurisdiccidon civil y de familia, conforme a las
normas procesales vigentes en el Cddigo General del Proceso. Incluir este tipo
de disposiciones en el marco de la jurisdiccién agraria desdibuja los limites
funcionales entre las diferentes jurisdicciones, generando inseguridad juridica
y coniradiciendo el principio de especialidad que orienta la organizacién
judicial.

Ademds, esta disposicién sobrecarga innecesariamente a la jurisdiccién
agraria con responsabilidades que no le son propias y que, en la practica,
dificultarédn su capacidad para cumplir su propésito principal: resolver
conflictos relacionados con el uso, la posesion y la propiedad de la Tlerm en
contextos cgrcmos -

Por ofro lado, la orden al juez de involucrar o la Defensoria del Pueblo en estos
procesos no solo excede las competencias de la jurisdiccién agraria, sino que
también impone cargas adicionales a esta institucion, alejandola de su misién
principal de garantizar los derechos fundamentales de las personas. Esto
puede generar un uso ineficiente de los recursos y obstaculizar el acceso
efectivo ala justicia en casos realmente prioritarios.
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entre jurisdicciones, evitar conflictos competenciales, fortalecer la seguridad |
| juridica y garantizar que la jurisdiccidn agraria se concentre exclusivamenie
en las materias que le son propias, conforme a su propésito y mandato
constitucional. :

‘ En conclusién; la eliminacion del literal b es necesaria para respetar los limites

! Atentamente,

-

4%___2

MARIA FERNANDA CABAL MOLINA
Senadora de la RepUblica de Colombia

¢ vt b @mﬁmlf‘p
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PIEDAD CORREAL ‘

Represcotante ala Cariata

PROPOSICION

MODIFIQUESE EL ARTICULO"35 DEL PROYECTO DE LEY NO. 183 DE 2024 SENADO - 398 DE -
2024 CAMARA, “Por medio de |a cual se detérminan las competencias de la jurisdiccién
agraria y rural, se establece.el procedimiento ‘especial agrario y rural y. se dictan otras
disposiciones”, el cual guedard as

Articulo 35. Contenido de la sentem:la La sentencia se pronunciard sobre cada uno de \os
derechos materia de cuntroversia y sobre las med\das cautelares decre(adas

' - la sentencia se motivara a partir, del examen critico de las pruebas, de conformidad can‘lo
establecido en esta Leyy el articulo 176° del Cédigo General del Proceso, siempre que no
sea contrario. También deberd contener una explicacién razonada de las conclusiones sobre
las pruebas, y exponer, con brevedad y precisién, los razonamientos juridicos que

_fundamentan las decisiones de la sentencia

£n la sentencia, el juez o magistrado debera:

. Ordenar, de manera precisa, la declaracion de derechos de propiedad, uso y,

tenencia de.la tierra-en favor del beneficiario y de su conyuge, compafiero o
. compafiera permanente, cuando se verifique que este dltimo tiene una

relacién directa con el predio o como resultado del reconocimiento de su
aporte al trabajo agrario y a la economia del cuidado de acuerdo con lo-
dispuesto en la Ley 1413 de 2010. Las érdenes que definan derechos dE
propiedad deberan contener informacién precisa y." clara sobre-,
identificacién fisi de imitacion geografica y ubu:ac\f‘m de los predios ruraWes
a fin de evitar conflrcws futuros.
En los casos de los procesos en que s¢ deba reehzar l2 Ilquldawn de una
sucesién, sociedad conyugal o sociedad patrimonial para definir los derechos
reales sobre un prédio, ordenar-a la Defensoria del Pueblo que brinde la
aseserlay acompafiamiento para adelantar los tramites judiciales o notariales
necesarios, siempre que las partes del proceso sean sujetos de especial
proteccién constitucional o se les haya reconocido el amparo de pobreza,
Dar traslado a las entidades competentes que orienten; promuevan 6
garanticen el acceso preferente 2 los programas de acceso a crédito, vivienda,
asistencia técnica y otros servicios agrarios y Turales conexos para garantizar
el acceso réal v.efectivo a la tierra y promover el desarmllu mtegral %
sostenible del.campo.

. Ordenar a- las: autoridades catastrales y mgls[ra\es mod:l\car 5U8 rﬂgls[ros o :
sistemas de Informacmn conforme las disposiciones de Ja sentencia, _ 'fl

o

o

a

o

PIEDAD CORREAL |

Reprosentants & la Cimara
La sentencia serd proferida ‘en audAenua ] por escrlto E|ecutonada Ia sentenma 5U
cumplimiento seré inmediato.

PARAGRAFO: cuando ‘el juez mdencle circunstancias de wlnerabilidad de las partes o
intervinientes en el proceso que requiéran Ia necesaria atencién del Estado, las pondrd en
. conocimiento de las autoridades competentes para los fines pertinentes.

-

PIEDAD CORREAL

sentante a lo Camarz

JUSTIFICACION

Examinados los comentarios de Ja Sala de Casacién Civil, Agraria y Rural de la Corte Suprema
de Justicia, cuando el fiincionario evidencie circunstancias de vulnerabilidad de las partes o
intervinientes en el proceso que requieran la necesariz atencién del Estado, no pueda
ponerias en conocimiento de las autoridades competentes. En consecuencia, sugerimos
adicionar el paragrafo.
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JUAN DANIEL

PROPOSICION:

MODIFICACION DEL ARTICULO 35 DEL PROYECTO DE LEY NO. 398 DE 2024
CAMARA Y 183 DE 2024 SENADO, EL CUAL CONTIENE EL SIGUIENTE
ARTICULADO:

“Articulo 35. C ido de la ia. La se 4 sobre cada uno de los
. derechos materia de controversia y sobre |as medidas cautelares decretadas.

La sentencia se motivara a partir del examen critico de las pruebas, de conformidad con lo
establecido en esta Ley y el articulo 176° del Codigo General del Proceso, siempre que no

sea contrario. También deberd contener una explicacién jadelas | sobre
las pruebas, y exponer, con k dad isién, los ! juridicos que
fund las decisi dela
En la sentencia, el juez o magistrado debera:

a. Ordenar, de manera precisa, la decl ion de di b de iedad, uso y

tenencia de la tierra en favor del beneficiario y de su cényuge, compafiero o
campafiera permanente, cuando se verifique que este dltimo tiene una relacién
directa con el predio o come resultado del reconocimiento de su aporte al trabajo
agrario y a la economia del cuidado de acuerdo con lo dispuesto en la Ley 1413 de
2010. Las drdenes que definan derechos de propiedad deberdn contener
informacién precisa y clara sobre la identificacién fisica, delimitaci fica y
ubicacién de los predios rurales, a fin de evitar conflictos futuros.

b. En los casos de los procesas en que se deba realizar la liquidacién de una sucesion,
sociedad conyugal o sociedad patrimonial para definir los derechos reales sobre un
predio, ordenar ala Defensoria del Pueblo que brinde |a asesoria y acompafiamiento
para adelantar los tramites judiciales o notariales necesarios, siempre que las partes
del proceso sean sujetos de especial proteccién constitucional o se les haya
reconocido el amparo de pobreza. )

Pasto: Bogota:
Edificio Net 31 Edificio nuevo del Congreso
Calle 19 no. 31C-12 Of. 401 Cra 7 no. 8-68 Of, 3158 - 3168

Teléfono: 3176669407 Teléfona: (601) 3904050 ext 3347-3348

Partido
Conservador

Dar lado-alas-entidad: Gue-oF
& 4 B
I L d o 5 2
B P
técnica v otros i s ruralas para el accasorealy
¥ ) ¥ Liidad ¥
fective-ala-tierray el-d Ho-intearaly ible-del-campo.
# gravy P

d. Ordenar a las autoridades catastrales y registrales modificar sus registros o sistemas
de informacién conforme las disposiciones de la sentencia.

La sentencia sera proferida en audiencia o por escrite. Ejecutoriada la sentencia, su
cumplimiento serd inmediato.

—

JUAN DANIEL PENUELA CALVACHE
Representante a la Cimara Departamento de Narifio

JUSTIFICACION

Si bien ya hay en el art. 37 la facultad de fallar ultra y extra petita, no se le puede
dejar expresamente una carga al juez o magistrado de “ Dar traslado a las entidades
competentes gue orienten, promuevan o garanticen el erente a los programas

r i i i otros servicios agrarios y rurales
conexos para garantizar el acceso real y efectivo a la tierra y promover el desarrollo
integral y sostenible del campo” . :

Se debe dejar claro la separacién de poderes, entre el judicial y el ejecutivo, y por tanto, eso
no es competencia de dar traslado a las entidades del ejecutivo para el acceso a estos
programas.

s \PEDRO SUAREZ
" Camara )

.f.ﬁ;i,‘,"%:? de Representantes

PROPOSICION MODIFICATIVA

MODIFIQUESE el articulo 17 del PROYECTO DE LEY NO, 398 DE 2024 CAMARA “Por medio
de la cual se determinan las competencias de la jurisdiccién agraria y rural, se establece el
procedimiento especial agrario y ruraly se dictan otras disposiciones’, el cual quedard asi:

Articulo 17. Derecho de postulacién. Quienes comparezcan al proceso deberdn
hacerlo por conducto de abogado legalmente autorizado, conforme a lo establecido en
los articulos 73° y slgﬂientes del Codigo General del Proceso y el articulo 5° de la Ley
2213 de 2022. Se exceptia de lo anterior, la comparecencia en los procesos de
conocimiento de (nica instancia ante los jueces agrarios y rurales dispuesto en el
articulo 11° de la presente ley y las acciones de naturaleza publica a las que se refiere
esta Ley, que las ¥ idad,

rurales puedan acceder

VL
Atentamente, /

Gy
NGR
Y\ _ AQUIVIVE LA DEMOCRACIA ’\/\.

Cra. 7*No. B-680fc 3303 - Cel: (+£7)3203794708
. Tol(+67)(601) 3904050 EX. 3269 - 3291

Bonofa 0 C.- Colombia
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La Presidencia cierra la discusion de los VOTACION
articulos 3°, 17 y 35 en el texto de la ponencia NOMBRE SI NO
con la modificacion del articulo 17 mediante  |Sanchez Arango Duvalier X
proposicion numero 35 formulada por el honorable | Sanchez Leén Oscar Hernan X
Representante Pedro José Suédrez Vacca, abre la | Sénchez Montes de Oca Astrid X
votacion, mediante votacién nominal. Sarmiento Hidalgo Eduard Giovanny X
La Secretaria de la Comision Primera de Stiarez Vacca Pedro Jos¢ — X
Senado llama a lista: Tamayo Marulanda Jorge Eliécer X
Uribe Mufioz Alirio X
NOMBRE VQTACION Total Senadores 29 0
SI NO La Presidencia cierra la votacion y por
Amin Saleme Fabio Raul X Secretaria se informa el resultado:
Avila Martinez Ariel Fernando X
Benavides Mora Carlos Alberto X Total Votos: 29
Benedetti Martelo Jorge Enrique X Porel Si: 29
Cabal Molina Maria Eemanda X Por el No: 0
Chacon Camargo Alejandro Carlos X
Chagiii Flérez Julio Elias X En consecuencia, han sido aprobados los
Deluque Zuleta Alfredo Rafael X articulos 3°,17 y 35 en el texto de la ponencia con la
Gallo Cubillos Julian X modificacion del articulo 17 mediante proposicion
Garcia Gomez Juan Carlos X numero 35, en la Comision Primera de Camara.
Lopez Obregon Clara Eugenia X Siendo las 3:16 p. m. la Presidencia pregunta a
Pizarro Rodriguez Maria José X los miembros de la Comision Primera Conjuntas
Quilcué Vivas Aida Marina X de Senado de la Republica y la Camara de
Valencia Laserna Paloma Susana X Representantes si se declaran en sesion permanente
Vega Pérez Alejandro Alberto X y cerrada su discusion.
Total Senadores 15 0

La Presidencia cierra la votacion y por
Secretaria se informa el resultado:

Total Votos: 15
Porel Si: 15
PorelNo: 0

En consecuencia, han sido aprobados los
articulos 3°, 17 y 35 en el texto de la ponencia con la
modificacion del articulo 17 mediante proposicion
numero 35, en la Comision Primera de Senado.

La Secretaria de la Comision Primera de
Camara llama a lista:

VOTACION
i NO

NOMBRE

Arbelaez Giraldo Adriana Carolina
Ardila Espinosa Carlos Adolfo
Becerra Yanez Gabriel

Campo Hurtado Oscar Rodrigo
Castillo Torres Marelen

Correal Rubiano Piedad

Cortés Dueflas Juan Manuel

Cotes Martinez Karyme Adrana
Garcia Soto Ana Paola

Gomez Gonzales Juan Sebastian
Isaza Buenaventura Delcy Esperanza
Jiménez Vargas Andrés Felipe
Juvinao Clavijo Catherine,
Landinez Suarez Heraclito

Losada Vargas Juan Carlos
Mosquera Torres James Hermenegildo
Ocampo Giraldo Jorge Alejandro
Osorio Marin Santiago

Pérez Altamiranda Gersel Luis
Quintero Ovalle Carlos Felipe,
Racero Mayorca David Ricardo
Rueda Caballero Alvaro Leonel

e T e e e e P e e P e e e S S 2

La Secretaria de la Comision Primera de
Cémara, informa que los honorables Representantes
responden afirmativamente la sesion permanente.

La Secretaria de la Comision Primera de Senado,
informa que los honorables Senadores responden
afirmativamente la sesion permanente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al ponente coordinador honorable Senador
Alejandro Carlos Chacon Camargo:

Gracias Presidenta, vamos compafieros con el
articulo 40 y el articulo 51, cualquier diferencia o
equivocacion que tenga por favor me advierten los
compaiieros a los que hago mencion.

En el articulo 40 tenemos 4 proposiciones,
Representante Pefiuela no estd, queda como
constancia. Me dicen que el Representante Quintero
deja como constancia su proposicion.

En el 40 el doctor Senador Benedetti tiene avalada
una proposicion en la que cambia el término periodo
probatorio por término para alegar la conclusion,
consideramos que no tiene ningin problema en
avalarse en el articulo 40 y el Representante Tamayo
va entiendo yo a dejarla como constancia, pero va a
hacer su manifestacion, le pediria el doctor Tamayo
como vamos para el 51, que una vez pueda hacer las
2 intervenciones, tanto en el 40 como del 51, en las
2 va a hacer intervencion y dejar como constancia.

En el 51, entiendo doctora Correal que también
la deja como constancia. El Representante Pefiuela
no se encuentra, queda como constancia y el
Representante Quintero la dejéo como constancia.

Entonces Presidenta, para que le dé el uso de la
palabra si a bien lo tiene su sefioria, en el articulo
40 y 51 que votaremos en bloque, todas quedan
como constancias, pero hara una manifestacion
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para su constancia antes de dejarla el Representante
Tamayo en el articulo 40 y el articulo 51, después Ny, —
de su manifestacion Presidenta, puede someter a ||"|" [| DELAREPUBLICA
., , i DE COLOMBIA
votacion los 2 articulos en bloque, quedando como S e Wesen
constancia las proposiciones, entendiendo que en el
articulo 40 esta avalada la proposicion también del PROPOSICION
Senador Benedetti, gracias, Presidenta.

Modifiquese el articulo 40 del Proyecto de Ley N° 183 de 2024

La Presidencia abre la discusion del articulo 40 Senado - 398 de 2024 Camara “Por medio de la cual se
51 determinan las competencias de la Jurisdiccion Agraria y
yolL. Rural, se establece el Procedimiento Especial Agrario y Rural
. ”, Toh aal
Las siguientes proposiciones son dejadas como y se dictan otras disposiciones”; el cual dird asi:
constancia por sus autores: Articulo 40, Término para dictar providencia. Los jueces dictaran los
autos de sustanciacién en el término de dos (2) dias, los interlocutorios
en el de ocho (8) dias, y las sentencias en el de veinte (20) dias, este tiltimo,
contado a partir de la culminacién del periodo probatorio.
JUAN DANIEL

En los mismos términos, los magistrados de los Tribunales Agrarios y
Rurales deberdn dictar las providencias que les correspondan o presentar
los proyectos de fallo que deba proferir la sala. Los magistrados podrin
convocar audiencias para dictar el fallo y dispondran de veinte (20) dias
para dictar sentencia, contados a partir del anuncio del proyecto de falio X

PROPOSICION:

en lugar visible de la Secretaria del Tribunal Juggade.

MODIFICACION DEL ARTICULO 40 DEL PROYECTO DE LEY NO. 398 DE 2024
CAMARA Y 183 DE 2024 SENADO, EL CUAL CONTIENE EL SIGUIENTE

ARTICULADO: En los mismos términos, los magistrados de la Sala de Casacién Civil
A Rural de la Corte Suprema de Justicia y del Consejo de
Estado_deberdn dicta rovidencias que les correspondan o
“Articulo 40. Término para dictar providencia. Los jueces dictardn los autos de sentar los proyec de ue deba rir la sal Los
sustanciacién en el término de dos (2) dias habiles, los interlocutorios en el de ocho (8) dias mapistrados podrin convocar audiencias para dictar el fallo
habiles, y las sentencias en el de veinte (20) dias hébiles, este (iltimo, contado a partir de la ondrin cuaren 40) dias dictar sentencia, contados a
culminacién del periodo probatorio. del uncio del pro to de fallo en 1 visible de la

En los mismos términos, los magistrados deberdn dictar las providencias que les Secretaria de la sala.

correspondan o presentar los proyectos de fallo que deba proferir la sala. Los magistrados t& .

podran convocar audiencias para dictar el fallo y dispondrén de veinte (20) dias hébiles para !

dictar sentencia, contados a partir del anuncio del proyecto de fallo en lugar visible de la

Secretaria del Juzgado”
—

0 Marulanda &
JUAN DANTEL PENUELA CALVACHE )/L ala Cimara 0 }\
Representante a la Cdmara Departamento de Narifio ¢ fl/p\ . 9 r\]
\ SECE v SE
\\Z’/\ﬂo\v (@i - COMONT S
AN

Ny
JUSTIFICACION l""l | DETAREPBLCA

1 DE COLOMB

CAHARA DEREPRESENTANTES

Teniendo en cuenta que la norma va dirigida a personas que probablemente
no conoce la regla legal del articulo 62 de la Ley 4° de 1913, es necesario dejar

claro si son dias habiles o calendario. PROPOS[CION

Las normas deben ser lo mas claro para la poblacién campesina.

Modifiquese el articulo 51 del Proyecto de Ley N° 183 de 2024
Senado - 398 de 2024 Camara “Por medio de la cual se

EARLUS @ determinan las competencias de la Jurisdiccion Agraria y
FELIPEPA Rural, se establece el Procedimiento Especial Agrario y Rural
N . IR y se dictan otras disposiciones”; ¢l cual dird asi:
PROPOSICION MODIFICATIVA
Prpnf,l;,':;: I,;:Ln:;::iréa o e ,2:924 Sefado 3 gs,ie;: O e Articulo 51, Recurso Extraordinario de Casacién. El recurso
agraria y rural, se establece el procedimient ial agrario y rural y se extraordinario de casacién procede contra las sentencias de segunda
dictan otras disposiciones® instancia proferidas por los Tribunales Agrarios y Rurales.

Modifiquese el arﬁculoé&del proyecto de ley, el cual, quedara asi: . . . . -
J Salvo disposicién en contrario, las causales, requisitos y el trémite del

\] L . . .
: , , recurso extraordinario de casacion se regirdn por las normas del Codigo
Articuls > Término para dictar providencia, Los jueces y magistrados deberan d giran po
dictar los autos en el término de diez (10) dias y las sentencias en el de General del Proceso.
cuarenta (40), contados desde que el expediente pase al des acho para tal fin.
dictardn los-awlos-de-sustanciacion-en-eHtérmine de des (2 diasrles interlacutorios Cuando los sujetos de especial proteccion o quienes hayan solicitado el
eﬁeldeeshefa}dia& ﬂa&sen{eaea&e&eldevemte—{ﬁ@»}dﬂs—e&te#ﬂima—seﬂtade ) Y a ..
i de fa-cul 6n-dol-peri amparo de pobreza interpongan un recurso de casacion, la Sala Civil,
Salvo Interrupcion o suspensién del proceso por causa legal no_podré Agraria y Rural de la Corte Suprema de Justicia observara los principios
transcurrir un lapso superior a seis (6) meses para dictar sentencia de primera de esta ley en el examen de admision del recurso para equiiibrar a los
o Unica instancia, contado a partir de la notificacién del auto admisorio de la et |
demanda o_mandamiento_ejecutivo a la parte demandada o_ejecutada. Del sujelos procesales,
mismo_modo, el plazo para resolver la segunda instancia no podra ser
superior a cuatro (4) meses, contados a partir de la recepcion del expediente hmh 1%, El recurso de casacién en materia de asuntos amos v
en |a secretaria del juzgado o tribunal . . . -
rurales definidos en esta ley procede independientemente de la cuantia B
En los mismos términos, los magistrados deberan dictar las providencias que les del lifigiﬂ.
correspnndan o presemar ms pruyecms de fallo que deba profeﬂr \a sala. kes
S | £ =Y
(26)-dias-p a-diet tensi P partir-del o del-proyeste-de-fallo fo 2°. El recurso de casacién en materia de asuntos agrarios-
lugarvisible-de-| a-del-Juzgad rurales definidos en esta ley se resolverd dentro de los cuarenta
5\’ 40) dias siguientes al cumplimiento de lo establecido en el articulo
% 348 del Cédigo General del Proceso o norma que lo modifique o

De los Honecrables Representantes \
W ‘ \rv adicione. /{O
@ BERARY Uy

. H o\
CARLOS FELIPE QUINTERO OVALLE s‘\_6;)"!3}\ Heodr Tasns 0\ f\r)’ 0\«

Representante a la Camara .
Departamento de Cesar }Qf
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PROPOSICION MODIFICATIVA

Proyecto de Ley ordinaria No. 183 de 2024 Senado - 398 de 2024 Cémara
“Por medio de la cual se las P fas de la juri
agraria y rural, se imi ! agrario y rural y se

elpr
dictan otras disposiciones”
Modifiquese el articulo 50 del proyecto de ley, el cual, qﬁedaré asi:
sl
Ariiculo,ﬁﬂ’. E io de C: El recurso exiraordinario de

casacion procede contra las sentencias de segunda instancia proferidas por los
Tribunales Agrarios y Rurales.

Salvo disposicion en contrario, las causales, requisitos y el tramite del recurso
extraordinario de casacién se regiran por las normas del Codigo General del
Proceso.

yan Lamparo-d

Cuando los sujetos de especial proteccion o-gu
pobreza interpongan un recurso de casacion, la’ Sala CMI Agraria y Rura[ de la
Corte Suprema de Justicia observara los principios de esta ley en 2l examen de
admision del recurse para equilibrar a los sujetos procesales.

Paragrafo 1°. El recurso de casacion en materia de asuntos agrarios y ruraies
definidos en esta ley procede independientemente de la cuantia del itigio.

J\

mx T

De los Honorables Representantes

CARLOS FEL PE QUINTERO OVALLE
Representante a la Camara
Departamento de Cesar

r

PROPOSICION

Representante o la Camara

MODIFIQUESE EL ARTICULO 51 DEL PROYECTO DE LEY NO. 183 DE 2024 SENADO - 398 DE
2024 CAMARA, “Por medio de la cual se determinan las competencias de la jurisdiccion
agraria y rural, se establece el procedimiento especial agrario y rural y se dictan otras
disposiciones”, el cual quedar asf:

Articulo 51. Recurso Extraordinario de Casacién. El recurso extraordinario de casacién
procede contra las sentencias de segunda instancia proferidas por los Tribunales Agrarios y
Rurales.

Salvo disposicion en contrario, las causales, requisitos y el trémite del recurso extraordinario
de casacion se regirédn por las normas del Codigo General del Proceso.

Gusndelos-suietos- ial auieneshavan soliel el & b
HEH B P ¥ e B
o |6n—la-Sala-Civil-Agraria-y-Rural-delaCorte de
penga A ¥ de-3-oof P
lysticia las-pri de-astak | de_admision-del 150-PaFa

4 1 Lis

Pardgrafo 1° El recurso de casacién en materia de asuntos agrarios y rurales definidos en
esta ley procede independientemente de |a cuantia del litigio.

PIE CORREAL RUBIANO.
Representante a la Cdmara por el Qui

168 PR GOHSTI! IUCIDM
oo R R

U3DIE 202

©

PIEDAD CORREAL]

2

i

PIEDAD CORREAL |

Represestante # la Cimara

JUSTIFICACION

Examinados los comentarios de la Sala de Casacion Civil, Agraria y Rural de la Corte Suprema
de Justicia, el inciso tercero equipara dos categorias sustancialmente distintas: unos son los
sujetos de especial proteccion constitucional y otros los sujetos procesales a quienes, en el
marco de un tramite judicial, se les conceda el amparo de pobreza, institucidn prevista con
fines estrictamente procesales y en la cual sus beneficiarios solo comparten como
caracteristica el hecho de no poder sufragar las expensas de ese trdmite y para cuya
concesion no es necesario acudir a categorias de proteccién constitucional diferenciales. Por
demds, los principios de la ley deben observarse en todos los casos v sin distingo alguno
independientemente de la condicién de las partes.

PROPOSICION:

MODIFICACION DEL ARTICULO 51 DEL PROYECTO DELEY NO. 398 DE 2024
CAMARA Y 183 DE 2024 SENADO, EL CUAL CONTIENE EL SIGUIENTE
ARTICULADO:

“Articulo 51. Recurso Extraordinario de Casacion. El recurso extraordinario de casacion
procede contra las sentencias de segunda instancia proferidas por los Tribunales Agrarios y
Rurales.

Salvo dispasicién en contrario, las causales, requisitos y el trdmite del recurso
extraordinario de casacion se regiran por las normas del Cédigo General del Proceso.

Cuando los sujetos de especial proteccién ,@ quienes hayan solicitado el amparo de pobreza
o cualquier sujeto procesal, interpongan un recurso de casacién, la Sala Civil, Agraria y
Rural de la Corte Suprema de Justicia observard los principios de esta ley en el examen de
admision del recurso para equilibrar a los sujetos procesales.

Paragrafo 1°. El recurso de casacién en materia de asuntos agrarios y rurales definidos en

esta ley procede independientemente de la cuantia del litigio”

JUAN DANIEL PENUELA CALVACHE
Representante a la Camara Departamento de Narifio
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JUSTIFICACION

Para la admisidn de recurso, es deber de cualquier juez equilibrar a los sujetos procesales,
independientemente si es o no sujeto de especial proteccién constitucional o sujeto a
amparo de pobreza, por tanto, no es clara la medida afirmativa que se pretendia, pues por
ser principios independientemente de la connotacién del sujeto procesal, es obligacion del
juez equilibrar las partes pracesales.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
Congresista Jorge Eliécer Tamayo Marulanda:

Gracias sefiora Presidenta, a ver una prediccion a
los ponentes, honorables Senadores en este sentido,
esto yo lo he hecho reiterativamente en la Camara,
lo he hecho en la Camara, pero en Senado no lo he
hecho, pero voy a hacerlo.

Lo que pasa es que... Si, decia que la institucion
o el precepto del término que utiliza aval es una
institucion que esta reglada en la Constitucion y en
la ley, para cierto tipo de disposiciones que afectan
presupuesto o estructura del Estado, de ahi para
alla no hay aval, no existe el aval, una cosa es que
los ponentes acojan si 0 no una proposicion, pero
no hay aval de ponentes para proposiciones, la
cogen o no la acogen, porque al hacerlo le hacen un
capitis deminutio a la categoria de la proposicion del
congresista, es la primera razon.

Y la segunda tiene que ver con esto, es que por
ejemplo cuando le damos esa connotacion de aval a
algo que no lo requiere, estamos colocando como un
subordinado al 6rgano del poder publico legislativo
como subordinado del ejecutivo.

Entonces su sefioria y algunos congresistas estan
diciendo que pues tienen aval del gobierno, que
no tienen aval del gobierno, no, méximo en este
tipo de normas que son de caracter procedimental

o sustantivo en los cdodigos, pues no tiene sentido
eso, porque ellas no estan afectando, si fuera
diferente que vamos a transformar el ministerio de
tal o cual o vamos a asignar un recurso X, ah ya,
bueno necesitamos el aval fiscal, en eso estamos
de acuerdo, pero no en este tipo de disposiciones,
simplemente como una precision en ese orden.

Y lo otro tiene que ver precisamente por e€so, con
todo el debido respeto y no en este proyecto sino en
todos los proyectos que tienen, que estan regulando
procedimientos en cualquiera de los campos del
derecho, en la justicia ordinaria civil, penal, laboral
y ahora en la jurisdiccion agraria, no hay términos
de cierre, no hay término de cierre, yo quisiera que
hubiera términos de cierre, de verdad, a todo el
mundo como que le da temor y es como el coco que
no le podemos colocar cierres a las Cortes, no, yo
no estoy de acuerdo con eso, ellas deberian tener un
término.

Pero en aras de facilitar el avance de este
proyecto y que lo considero importantisimo,
porque siempre lo he dicho es uno de los factores
generadores de violencia en Colombia y tuvimos
que llegar a un proceso de negociacion con una de
las guerrillas historicas de Colombia, hoy Partido
Comunes, para poder suscribir Acuerdo de Paz y
yo honro ese acuerdo como defensor que he sido
del mismo, entonces yo las dejo como constancia,
pero queria decir eso, yo quiero que alguna vez las
Cortes también tengan un término de cierre, gracias
presidenta.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Alejandro Carlos Chacén
Camargo:

Gracias Presidenta, si, doctor Tamayo le
reconozco indudablemente que puede confundirse
el término cuando nosotros estamos manifestando
que cuenta el aval es el consentimiento que tienen
por Ponentes y Coordinadores, aqui los avales
nosotros no los permitimos, usted me conoce a
mi desde la Camara, si algo yo hago es marcar la
distancia entre los congresistas y el gobierno y ellos
no son quienes ponen los avales, que el término
pues técnico podria ser s6lo a lo presupuestal, pero
hacemos referencia siempre, como a veces lo aclaro,
a la sugerencia que le mandamos los Coordinadores
o Ponentes a las comisiones para poder acompaiar o
una proposicion, pero tiene la razén indudablemente
el doctor Tamayo frente a los términos esos. Ni mas
faltaba que aqui tuviéramos que considerar lo que
diga el gobierno para nosotros tomar una decision.

Presidenta, someter a votacion el articulo 40 y
51 como viene en el informe de ponencia, con la
proposicion avalada del Senador Benedetti en el
articulo 40, avalada y puesta en consideracion por
los Ponentes y Coordinadores, como dice el doctor
Tamayo.
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Atendiendo instrucciones de la Presidencia
solicita a Secretaria dar lectura a la siguiente
proposicion:

La Secretaria de la Comision Primera de
Camara llama a lista:

VOTACION
NOMBRE >
Eiii ORG SL_| NO
é‘ ENEDETT Arbelaez Giraldo Adriana Carolina X
PROPOSICION MODIFICATIVA %3 I Ardila Espinosa Carlos Adolfo X
imarn o oot i cul S0 et 5 compelonsas de oSl arie Y Becerra Yafiez Gabriel X
\rural, se i ri i i i " 2 .
‘EI i qus:‘tzrbéls:;:el procedimiento especial agrario y rural y se dictan otras disposiciones’ Campo Hu rta do Oscar RO drlgo X
Articulo 40. Término para dictar providencia. Los jueces d\cta;én los autos de CaStillO TOITeS Marelen X
tanciacio | término de di 2) dias, i ias, . N
etoncios o1 ol o voite (20) dis ects o, contad 5 part do o carinackss oo Correal Rubiano Piedad X
término para alegar de conclusion periede-prebaiorie. L ~
_ ‘ Cortés Duefias Juan Manuel X
‘En los mismos términos, los magistrados deberan dictar las providencias que les
correspondan o presentar los proyectos de fallo que deba proferir la sala. Los magistrados COteS Mar‘[inez Karyme Adrana X
podrén convocar audiencias para dictar el fallo y dispondran de veinte (20) dias para dictar
| sentencia, contados a partir del anuncio del proyecto de fallo en lugar visible de la Secretaria Garcia Soto Ana Paola X
| del Juzgado. . -
| tentamente, Gomez Gonzales Juan Sebastian X
! : Isaza Buenaventura Delcy Esperanza X
, Jiménez Vargas Andrés Felipe X
‘ JoRGH e BENEDETTIMARTELO 2 ptos M2 Juvinao Clavijo Catherine X
| Sonador de s Repdoica Landinez Suarez Heraclito X
o
| USTIFICAGION ﬂ)“ Losada Vargas Juan Carlos X
S i el término para dictar sentencia corre a partir del vencimiento del plaz: .
oo do ot partr el ol ”WM’/ Mosquera Torres James Hermenegildo X
| . Ocampo Giraldo Jorge Alejandro X
‘ o e v Osorio Marin Santiago X
Pérez Altamiranda Gersel Luis X
> . .
'“““ﬁ 'y Quintero Ovalle Carlos Felipe X
‘ /(?éL Racero Mayorca David Ricardo X
S f)g) W Rueda Caballero Alvaro Leonel X
Sanchez Arango Duvalier X
La Presidencia cierra la discusion de los articulos Sanchez Leon Oscar Hernan X
40y 51 en el texto de la ponencia con la modificacion | Sanchez Montes de Oca Astrid X
al articulo 40 mediante proposicion ntmero 36 Sarmiento Hidalgo Eduard Giovanny X
formulada por los honorables Congresistas Jorge |Starez Vacca Pedro José X
Enrique Benedetti Martelo, Carlos Fernando Motoa | Tamayo Marulanda Jorge Eliccer X
Solarte, Carolina Arbeldez, Alejandro Alberto Vega | Uribe Muiioz Alirio X
Total Senadores 29 0

Pérez y abre la votacion, mediante votacion nominal.

La Secretaria de la Comision Primera de
Senado llama a lista:

VOTACION
[ NO

NOMBRE

2]
)

Amin Saleme Fabio Raul

Avila Martinez Ariel Fernando
Benavides Mora Carlos Alberto
Benedetti Martelo Jorge Enrique
Chacoén Camargo Alejandro Carlos
Chagiii Florez Julio Elias

Gallo Cubillos Julian

Lépez Obregon Clara Eugenia
Motoa Solarte Carlos Fernando
Pizarro Rodriguez Maria José
Quilcué Vivas Aida Marina
Valencia Laserna Paloma Susana
Vega Pérez Alejandro Alberto
Total Senadores

i R AP e el P e e

[
w

0

La Presidencia cierra la votacion y por
Secretaria se informa el resultado:

Total Votos: 13
Porel Si: 13
PorelNo: 0

En consecuencia, han sido aprobados los
articulos 40 y 51 en el texto de la ponencia con la
modificacion al articulo 40 mediante proposicion
numero 36, en la Comision Primera de Senado.

La Presidencia cierra la votacion y por
Secretaria se informa el resultado:

Total Votos: 29
Porel Si: 29
PorelNo: 0

En consecuencia, han sido aprobados los
articulos 40 y 51 en el texto de la ponencia con la
modificacion al articulo 40 mediante proposicion
numero 36, en la Comision Primera de Camara.

La Presidencia ejercida por el Presidente
honorable Senador Ariel Fernando Avila
Martinez, concede el uso de la Palabra al ponente
coordinador honorable Senador Alejandro
Carlos Chacon Camargo:

Presidente, el articulo 64. En el articulo 64
tenemos 2 proposiciones Secretarias, si me equivoco
me corrigen, una esta por el Representante Cadavid,
quien en este momento no se encuentra, que la
dejamos como constancia y hay otra de modificacion
de la Representante Marelen Castillo, por favor
Alvarito, si la deja como constancia, para que le
dé el uso de la palabra Presidente y sometemos a
votacion dicha proposicion.
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La Presidencia abre la discusion del articulo
64 y concede el uso de la palabra a la honorable
Congresista Marelen Castillo Torres:

Gracias Presidente, siempre con el animo de
conciliar y eso es lo que estamos buscando, pero
cuando le hacemos la lectura y yo le pido a todos
los compafieros que la hagan, estamos hablando de
conciliaciones y las conciliaciones estan en manos
de los centros de conciliacion . ;Como se crea un
centro de conciliacién?, Un centro de conciliacion
tiene unas condiciones para ser creado, tan es asi
que su tecnicismo estd de la mano de una facultad
de derecho, entonces si vamos a la lectura estamos
diciendo que esas decisiones que son de indole
administrativo, que tienen un caracter de legalidad,
la vamos a dejar en manos de una junta de accion
comunal.

Con todo mi respeto hacia la junta de accion
comunal, pero recordemos que en las zonas rurales
no existe ni espacio, no tienen, que es lo minimo para
un centro de conciliacion, un espacio de encuentro,
muchas juntas de accion comunal en Colombia no
tienen ni un sitio, ni un espacio para encontrarse.

Entonces yo les sugiero que revisemos, ademas
generamos expectativas que no son reales, falsas
expectativas entre los ciudadanos, porque van a ir a
querer en un espacio de esto lograr una conciliacion,
que no es facil, ese es el punto.

Estabamos hablando aqui con uno de los asesores,
podemos ver la redaccion, yo si creo que una junta
de accion comunal puede generar un didlogo que
permita llegar a acuerdos, pero no una conciliacion
como tal y ahi esté4 el punto que estamos sugiriendo
y que es nuestra proposicion que queremos que sea
tenida en cuenta.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Jorge Enrique Benedetti
Martelo:

Efectivamente Presidente, yo concuerdo con
la Representante, de pronto lo que estoy dandome
cuenta Representante es que la redaccion no es
clara, en ningun momento se pretende que las juntas
de accién comunal funjan bien sea 0 como centros
de conciliacion o como entidades como las camaras
de comercio u otras, en donde los acuerdos alli
plasmados se entenderan vinculantes para las partes
0 seran cosa juzgada.

Lo que este articulo pretende es fomentar
y propiciar esos espacios de didlogo entre la
ciudadania, para que en su gestion y su naturaleza
social que tienen las juntas de accion comunal se
vuelvan promotores de espacios de didlogo para
resolucion de conflictos.

Entonces dejando esa claridad, yo le propondria
muy respetuosamente Representante, que la dejemos
como constancia y que conjuntamente elaboremos
un texto mucho mas claro para con el compromiso

en la Plenaria, avalarlo y aprobarlo para que haya
claridad absoluta en ese sentido.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la honorable Representante Marelen Castillo
Torres:

Senador, con este compromiso estoy dispuesta
a dejarla de constancia, porque es que muy claro
que aqui dice susceptible de conciliacion, estamos
dejandolo mal y acepto su compromiso para la
Plenaria poder llevar una mejor redaccion de este
articulo, con este compromiso del Senador Benedetti
yo la dejo de constancia.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Representante, entonces queda como constancia.
Votariamos el 64 como viene en ponencia /cierto?

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Alejandro Carlos Chacén
Camargo:

Queda como constancia, para que se invite a la
reunion de ponentes, a la discusion, a la doctora
Marelen para revisar el articulo para la ponencia de
segundo debate, entonces quedaria el 64 como viene
en la ponencia, Presidente.

La Presidencia informa que las siguientes
proposiciones son dejadas como constancia:

L. “.a. ‘
s
HERNAN DARIO CADAVID MARQUEZ

Representante a la Camara
Departamento de Antioquia

PROPOSICION

Eliminese el articulo 64 del Proyecto de Ley No. 183 de 2024 Senado - 398 de 2024
Camara “Por medio de la cual se determinan las competencias de la Jurisdiccion Agraria
y Rural, se establece el procedimiento especial agrario y rural y se dictan ofras
disposiciones”, asl:
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Cordialmente,

‘ dome %{

RNAN DARIO CADAVID MARQUEZ
Representante a la Camara
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« Castillo Torres

POSIBLE

Bogota, D.C., diciembre de 2024
PROPOSICION

Modifiquese el articulo 64° del Proyecto de Ley No. 183 de 2024 Senado -
H 398 de 2024 Camara “Por medio de la cual se determinan las competencias
| de la Jurisdiccidn Agraria y Rural, se establece el procedimiento especial
agrario y rural y se dictan otras disposiciones”, asi:

‘ TEXTO INFORME DE PONENCIA | MODIFICACION PROPUESTA
B 7
64. Otros ﬂrﬂculo 63. Otros mecanismos
ivos de i6 de ivos de o de
| conflictos. En las controversias de | conflictos. En las controversias de
| indole agraria y rural susceptibles | indole agraria y rural susceptibles
de conciliacién, podrin las—partes | de conciliacién, las partes podran
plorar £ anismos | optar por mecanismos alternativos
alternativos de naturaleza—eute |de solucién de conflictos, tales
‘eompesitives—tales como la | como la mediacién, la negociacién
mediacién, la negociacion o lajo la facilitacion, con el
ilitacion & trave de | ac hamiento  de * entidades
: 3 tes y certificadas en estos

SHr—persontrie—urciea

. a Laa il 1

Ge—Fresoieitn—ae

Liad el 1 &
2108

lael ] Sk
Hr—este—tey—a—n—ea

. ihi
gestenar—reeipir—y—¢} 168

3 P
recurso - Peracon

iater
1 < i +.

Pr P 5 T otres

f laei 4 1

mgreses Feia S 18

JUSTIFICACION

La modificacién garantiza que los mecanismos alternativos de solucién de
conflictos sean liderados por entidades competentes y .certificadas,
asegurando estandares legales, técnicos y éticos que protejan los derechos
de las partes involucradas.

Se previenen abusos y conflictos adicionales que podrian surgir si estos
procesos fueran liderados por organizaciones no reguladas, asegurando
que se respete la equidad y los derechos fundamentales.

_ Esta medida fortalece las instituciones dedicadas a la conciliacién y el

arbitraje, promoviendo su presencia en zonas rurales, mientras permite
integrar métodos tradicionales dentro de un marco formal y seguro.-

La Presidencia cierra la discusion del articulo
64 en el texto de la ponencia y abre la votacion
mediante votacion nominal.

La Secretaria de la Comision Primera de

Senado llama a lista:

VOTACION

NOMBRE

9]
[~

NO

Amin Saleme Fabio Ratl

Avila Martinez Ariel Fernando

Benavides Mora Carlos Alberto

Benedetti Martelo Jorge Enrique

Cabal Molina Maria Fernanda

Chacon Camargo Alejandro Carlos

Chagtii Florez Julio Elias

Deluque Zuleta Alfredo Rafael

Gallo Cubillos Julian

Garcia Gémez Juan Carlos

Lopez Obregon Clara Eugenia

Motoa Solarte Carlos Fernando

Pizarro Rodriguez Maria José

Quilcué Vivas Aida Marina

Vega Pérez Alejandro Alberto

eI e e s e b e Pl e e

Total Senadores

o
(9]

0

La Presidencia cierra la votacion y por
Secretaria se informa el resultado:

Total Votos: 15
Porel Si: 15
PorelNo: 0

En consecuencia, ha sido aprobado el articulo 64
en el texto de la ponencia, en la Comision Primera

de Senado.

La Secretaria de la Comision Primera de

Camara llama a lista:

NOMBRE

VOTACION

NO

Arbeldez Giraldo Adriana Carolina

Ardila Espinosa Carlos Adolfo

Becerra Yanez Gabriel

Campo Hurtado Oscar Rodrigo

Castillo Torres Marelen

Correal Rubiano Piedad

Cortés Duenas Juan Manuel

Cotes Martinez Karyme Adrana

Garcia Soto Ana Paola

Gomez Gonzales Juan Sebastian

Isaza Buenaventura Delcy Esperanza

Jiménez Vargas Andrés Felipe

Juvinao Clavijo Catherine

Landinez Suarez Heraclito

Losada Vargas Juan Carlos

Mosquera Torres James Hermenegildo

Ocampo Giraldo Jorge Alejandro

Osorio Marin Santiago

Pérez Altamiranda Gersel Luis

Quintero Ovalle Carlos Felipe

Racero Mayorca David Ricardo

Rueda Caballero Alvaro Leonel

Sanchez Arango Duvalier

Sanchez Ledn Oscar Hernan

Sanchez Montes de Oca Astrid

Sarmiento Hidalgo Eduard Giovanny

Suiarez Vacca Pedro José

Tamayo Marulanda Jorge Eliécer

Uribe Mufoz Alirio

Total Senadores

N e e e e e e e e e e e e e e e e e P e P e 2
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La Presidencia cierra la votacion y por
Secretaria se informa el resultado:

Total Votos: 29
Porel Si: 29
PorelNo: 0

En consecuencia, ha sido aprobado el articulo 64
en el texto de la ponencia, en la Comision Primera
de Camara.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
ponente coordinador Alejandro Carlos Chacon
Camargo:

Gracias, gracias Presidente, en este, permitame
el cuadrito magico, este, que tenemos aca, vamos a
votar el articulo 2° Presidente y de una vez podemos
votar la vigencia, todavia nos faltan unos articulos,
pero ese no tiene inconveniente.

Entonces el articulo 2° tiene aval del Senador
Calle, aval de una proposicion del Senador Vega,
no tiene problema en la sugerencia, no el aval como
dice el doctor Tamayo, que consideramos esta
bien y por eso se acompaia una proposicion de la
doctora Clara y entiendo el Representante Sudrez y
la Representante Leyla dejan como constancia, en el
articulo 2°.

Presidente entonces en el articulo 2° votamos
la proposicion que ha presentado el Senador
Calle, el Senador Vega, la Senadora Clara, esas
3 proposiciones no tenemos inconveniente
Coordinadores y Ponentes de acompanarlas y
quedan como constancia la del Representante Suarez
y la Representante Leyla. Entonces, aqui se votaria
el articulo 2° con la proposicion del Senador Calle,
el Senador Vega y la Senadora Cabal.

Y en el articulo 77 que se puede votar, el
Representante Pefiuela queda como constancia, por
lo tanto, el 77 y el 2 se pueden votar Presidente, con
esas 3 proposiciones que no vemos inconveniente
en que se acompafien del Senador Calle, el Senador
Vega y la Senadora Clara.

La Presidencia abre la discusion del articulo 2°
y77.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia la
secretaria da lectura a las proposiciones acogidas

por los ponentes:
HUMBERTO
DE LA CALLE
—SENADOR

Proyecto de Ley No. 183 de 2024 Snado - 398 de 2024 Cmara “por medio de la cual se determinan
los competencias de la jurisdiccidr agraria y rural, se establece el procedimiento especial agrario y
tural y se dictan otras disposiciones”

Proposicion /fl 3 9’
Modifiquese el articulo 2¢ del Proyecto de Ley No. 183 de 2024 5 - 398 de 2024 C, el cual quedard de la
siguiente manera:

Articulo, 2 Fines de la Jurisdiccion Agraria. La Jurlsdiccidn Agraria y Rural tiene como fines: i} fa
administracion de justicia para a solucion justa, pacffica e integral de los conflictos de naturaleza
agraria y rural; {ii) 2 eliminacién de las barreras de acceso a la justicia para poblaciones rurales,
especialmente aquellas que son de especial proteccion constitucional; (i} el uso eficiente y
racional del suelo; (iv) la garantia efectiva para el acceso a los derechos constitucionales de que
tratan los articulos 64, 65 y 66 de la Constitucion Politica de 1991; y (v) la proteccién de la
propledad privaca y los demds derechos adguiridos, de conformidad con el articulo 58 de la
Constitucion Polftica de 1991.

‘ La Jurisdiccién Agraria y Rural ejercerd sus competencias de acuerdo con los fines y principios
| constitucionales, los del derécho agrario y de las normas agrarias vigentes.

Justificacion

Se incluyd como uno de los fines de |2 jurisdiccién el uso eficiente y racional del suelo. Si bien corresponde
ala administracién adoptar politicas, planes y programas relacionados con la planificacion y ordenacion
del territario, a los jueces también les asiste un deber para exista un equilibrio entre el crecimiento
econdmico, el bienestar social, y la conservacion de los recursos ambientales, propendiendo por un
equilibrio entre lo méds provechoso y lo mds sostenible. Lo anterior, en atencion a criterios como las
caracterfsticas fisicas del territorio, el uso actual y |a vocacion del uso de |a tierra segin la clasificacion

i agroldgica y las regulaciones de uso contenidas en los planes de ordenamiento territorial, evitande de
esta manera su degradacién o subutillzacién.

Cordialmente,

Humberto de la CalfelLombana
Senador de |a Republica

ALEJANDRO

VEGA

Bogotd, diciembre de 2024.

PROPOSICION % 3?

Modifiquese el articulo 2 del Proyecto de Ley 183 de 2024 Senado - 398 de 2024 Camara
“Por medio de la cual se determinan las competencias de la Jurisdiccién Agrar\:a y Rural, se
establece el procedimiento especial agrari‘o y rural y se dictan otras disposiciones”,
propuesto para primer debate en la Comisidn Primera del Senado de la Republica, el cual
quedard asi:

“Articulo 2. Fines de Ia Jurisdiccion Agraria. La Jurisdiccién Agraria y Rural tiene
como fines la administracidn de justicia para la solucién justa, pacifica e integral
de los conflictos de naturaleza agrarla y rural; [a eliminacién de las barreras de
rurales, ialmente para aguellas
personas que son de especial proteccién constitucional, la garantfa para el
acceso a los derechos constitucionales de que tratan los articulos 64, 65 y 66 de
la Constitucion Politica de 1991; y la proteccion de la propiedad privada y los
deméds derechos adquiridos, de conformidad con el articulo 58 de la Constitucin
Politica de 1991. ’

L2 Jurisdiccion Agrarla y Rural ejercera sus competencias de acuerdocon los fines
y principios del derecto agrario y de las normas agrarias vigentes.”

O

m\
R

0 VEGA PEREZ )

Q\o o

Atentamente,

9@

SENADOR DE LA REPUBLICA
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La Presidencia informa que la siguiente
proposicion es dejada como constancia:

JUAN DANIEL

PROPOSICION:

MODIFICACION DEL ARTICULO 77 DEL PROYECTO DELEY NO. 398 DE 2024
CAMARA Y 183 DE 2024 SENADO, EL. CUAL CONTIENE EL SIGUIENTE
ARTICULADO:

“Articulo 77. Derogatorias y Vigencias. La presente Ley rige 1 {un ) afio después a-partis
de su publicacién y deroga todas las disposicit que le sean ias.”
—

]UA:Q ;;;; | ég PENUELA CALVACHE

a Ja Cémara Dy

de Narifio \)\\77619\ ﬂ/O

JUSTIFICACION

Mientras se realizan las respectivas capacitaciones y los jueces -litigantes y la
academia se puede realizar un verdadero estudio de la norma, deberia entrar a regir
un afio después de su promulgacion.

Adicionalmente, se debe dar un tiempo para la estructuracién de la jurisdiccién, lo
cual demanda recurso humano, presupuestal y de infraestructura.

Pasto: Bogota:
Edificio Net 31 Edificio nuevo del Congreso
Calle 19 no. 31C-12 Of. 401 Cra 7 no. 8-68 Of, 315B — 3168

Teléfono: 3176669407 Teléfono: (601) 3904050 ext 3347-3348 Partido

Conservador

La Presidencia cierra la discusion de los articulo
2°y 77 en el texto de la ponencia con la modificacion
al articulo 2° mediante las proposiciones nimeros:
Proposicion namero 37 formulada por el honorable
Senador Humberto de la Calle Lombana, Proposicion
numero 38 formulada por el honorable Senador
Alejandro Vega Pérez y la Proposiciéon numero 39
formulada por la honorable Senadora Clara Lopez
Obregén y abre la votacion, mediante votacion
nominal.

La Secretaria de la Comision Primera de
Senado llama a lista:

VOTACION
NOMBRE St NO
Amin Saleme Fabio Raul X
Avila Martinez Ariel Fernando X
Benavides Mora Carlos Alberto X
Benedetti Martelo Jorge Enrique X
Cabal Molina Maria Fernanda X
Chacon Camargo Alejandro Carlos X
Chagiii Florez Julio Elias X
Deluque Zuleta Alfredo Rafael X
Gallo Cubillos Julian X
Garcia Goémez Juan Carlos, X
Lépez Obregon Clara Eugenia X
Motoa Solarte Carlos Fernando X
Pizarro Rodriguez Maria José X
Quilcué Vivas Aida Marina X
Vega Pérez Alejandro Alberto X
Total Senadores 15 0

La Presidencia cierra la votacion y por
Secretaria se informa el resultado:

Total Votos: 15
Porel Si: 15
Porel No: 00

En consecuencia, han sido aprobados los articulo
2°y 77 enel texto de la ponencia, con la modificacion
al articulo 2° mediante las proposiciones numeros

37,38 y 39, en la Comision Primera de Senado.

La Secretaria de la Comision Primera de
Camara llama a lista:

NOMBRE VOTACION

NO

Arbelédez Giraldo Adriana Carolina

Ardila Espinosa Carlos Adolfo

Becerra Yanez Gabriel

Campo Hurtado Oscar Rodrigo

Castillo Torres Marelen

Correal Rubiano Piedad

Cortés Duenas Juan Manuel

Cotes Martinez Karyme Adrana

Garcia Soto Ana Paola

Go6mez Gonzales Juan Sebastian

Isaza Buenaventura Delcy Esperanza

Jiménez Vargas Andrés Felipe

Juvinao Clavijo Catherine

Landinez Suarez Heraclito

Losada Vargas Juan Carlos

Mosquera Torres James Hermenegildo

Ocampo Giraldo Jorge Alejandro

Osorio Marin Santiago

Pérez Altamiranda Gersel Luis

Quintero Ovalle Carlos Felipe

Racero Mayorca David Ricardo

Rueda Caballero Alvaro Leonel

Sanchez Arango Duvalier

Sanchez Ledn Oscar Hernan

Sanchez Montes de Oca Astrid

Sarmiento Hidalgo Eduard Giovanny

Suiarez Vacca Pedro José

Tamayo Marulanda Jorge Eliécer

Uribe Muioz Alirio

R e I e e e e e e e e e P e e e e e e e R A A 2

Total Senadores 0

La Presidencia cierra la votacion y por
Secretaria se informa el resultado:

Total Votos: 29
Porel Si: 29
PorelNo: 0

En consecuencia, han sido aprobados los articulo
2°y 77 en el texto de la ponencia, con la modificacion
al articulo 2° mediante las proposiciones numeros

37,38y 39, en la Comision Primera de Camara.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al ponente coordinador honorable Senador
Alejandro Carlos Chacon Camargo:

18, 47 y 67, necesito los 2 paquetes de
proposiciones de esos 3 articulos, le pido por favor.

En el 18, en el 18 Presidente no esta ninguna
proposiciéon avalada, tienen proposiciones la
Representante Sanchez. No, no, aqui no hay ninguna
avalada, los que avalan son los ponentes, como dice
el doctor Tamayo.
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Retiro de ese paquete el 18 pararevisar Presidente,
me dicen que han concertado aqui unos articulos,
entonces el 18 lo retiramos mientras revisamos, el
18.

Entonces Presidente, por favor aqui voy a dejar
las avaladas para que certifiquen si el 18 antes de
votar si esta avalada, el doctor Duvalier dejo aqui la
proposicion, por favor el doctor Duvalier y el doctor
Heréaclito Landinez, la doctora Piedad dicen que
tienen una que la podemos acompaiiar, me certifican
aqui si si antes de someter.

Retiro del bloque de articulado el 18 que
habiamos dicho Presidente, quedamos solo con 47 y
67 Presidente, en el 47 me corrigen si me equivoco
también aquellos Coordinadores y Ponentes que
estan revisando las proposiciones, hay una de
la Representante Gomez, 4 de la Representante
Miranda, una en el 47 de Duvalier y otra de la
Representante Cotes.

La pregunta es en el 47, Representante Gomez,
Juan Sebastidan Gomez (la deja como constancia? el
Representante Juan Sebastian Gomez la deja como
constancia.

(Las 4 de la doctora Miranda se dejan como
constancia? las 4 de la Representante Miranda las
deja como constancia.

Representante Duvalier, en la 47 tiene una
proposicion ;la deja como constancia? La deja como
constancia el Representante Duvalier.

Representante Cotes ¢la deja como constancia?
En el 47, Karyme, entonces queda como constancia
y por favor me certifican que, para la posterior
discusion de la ponencia, para segundo debate se
invite a la doctora Karyme Cotes para la discusion
de esa proposicion que solicita se le revise
posteriormente.

Presidente, el 47 quedaria sin proposicion.

El 67 Presidente, el 67 tiene proposicion de la
Representante Correal, no estd avalada entonces
,la deja como constancia? Representante, 67. Si,
también aparece una suya.

Sanchez de Oca ;la deja como constancia? la deja
como constancia la Representante Sanchez de Oca.

Representante Cadavid no se encuentra, queda
como constancia.

Representante Landinez ;la deja como
constancia? 67, Heréclito Landinez, Representante
a la Camara por Bogota, pero oriundo de Los Patios,
Norte de Santander ;la deja como constancia? 67,
no la otra. Queda como constancia.

Senador vega, Senador Vega, 67 ;la deja como
constancia? la deja como constancia el Senador
Vega.

El Senador Garcia, articulo 67 ;la deja como
constancia? el Senador Garcia considera dejarla
como constancia para estudio de la siguiente
ponencia.

Aqui hay una de la Senadora Cabal, del 67 ;la deja
como constancia? Senadora. Y se le invita al estudio
en la ponencia para ese articulo para segundo debate,
67 tiene que ver especialmente con competencias, es
régimen de transicion doctora Cabal, que hay varias
que quedan como constancia para poder estudiarlas
en el debate en la ponencia que viene.

La Senadora Cabal la deja como constancia y se
le invita para que en este articulo especial a estos
companeros puedan discutirla en la ponencia del
segundo debate.

Quedaria el 67 y el 47 como viene en el
informe de ponencia, quedan como constancias las
proposiciones, Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra a los
honorables Congresistas:

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la honorable Representante Piedad Correal
Rubiano:

Gracias sefior Presidente, es que yo no he dejado
como constancia mi proposicion, es que es logica y
es el régimen de transicion, yo no sé por qué no lo han
avalado, donde estamos diciendo que precisamente
a la jurisdiccion agraria comenzard a recibir nuevos
procesos relacionados exclusivamente con su
competencia una vez hayan establecido los jueces y
tribunales especializados con los recursos técnicos,
humanos y financieros necesarios, es decir, tenemos
que crear la jurisdiccion con los jueces y todo para
poderle trasladar los procesos porque ;coOmo va a
trasladar procesos si no tengo la destinacion de los
mismos? entonces no s¢ por qué no la han avalado.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Alejandro Carlos Chacén
Camargo:

Presidente, uno presume que no se pueden
trasladar competencias si no han establecido los
jueces, en otros articulos se deja en consideracion en
el entendido ademas de ese presupuesto y creemos
que es posible revisarlo, precisamente tenemos
varias proposiciones en diferentes sentidos en ese
articulo, entonces por eso le hemos pedido que si nos
dejan para revisar esa con las otras proposiciones
de los otros compafieros para poder discutirlo en
la ponencia del segundo debate, para poder hacer
una proposicion que pueda componer no so6lo la
sugerencia muy asertiva de la doctora Correal,
sino de los otros compafieros que también tienen
algunas sugerencias que es dificil en este momento
poderlos lograr en un solo articulo que pueda lograr
el consenso de todos.

Es por eso que le hemos pedido Representante
Piedad, que nos permita invitarla a la reunion de
ponentes y poder hacer eso. Que si, Presidente.

La Presidencia abre la discusion de los
articulos 47 y 67 e informa que las siguientes
proposiciones son dejadas como constancia:
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KARYME
COTES MARTINEZ

REPRESENTANTE A LA CAMARA | SUCRE

Camara

de Representantes

Bogota DC., Diciembre de 2024.

Doctora

ANA PAOLA GARCIA SOTO
Presidente Comision Primera Consfifucional Permanente Cémara de
Representantes

Proposicién modificatoria al Proyecto de Ley No. 183 de 2024 Senado - 398
de 2024 Camara “Por medio de la cual se determinan las competencias de
la Jurisdiccién Agraria y Rural, se establece el procedimiento especial
agrario y rural y se dictan ofras disposiciones”.

Modifiquese el paragrafo 1° dei articulo 47 del Proyecto de Ley No. 183 de
2024 Senado - 398 de 2024 Camara, el cual quedara asf:

Pargrafo 1°. Para decretar la medida cautelar el juez apreciard ia
legifimacion o interés para actuar de las partes, quienes, para el efecto, no
requieren abogado, asi como la existencia de la amenaza o la vulneracion
del derecho.

Eljuez fendrd en cuenta la apariencia de buen derecho, la necesidad de la
medida so pena de evitar un perjuici mediable. asi ¢ lg efectividad
y proporcionalidad de la medide misma y, si lo estimare procedente, podra
decretar una medida menos gravosa o diferente de la solicitada, El juez
establecerd su alcance, determinard su duracién y podra disponer de oficio
o a peficién de parte la modificacion, sustitucion o cese de la medida
cautelar adoptada.

Cuando se Irate de medidas cautelares relacionadas con pretensiones
pecuniarias, el accionado podra impedir su practica o solicitar su
levantamiento o modificacién mediante la prestacién de una caucién para
garantizar el cumplimienio de la eventual senfencia favorable al
demandante o la indemnizacién de los perjuicios por la imposibilidad de
cumplila. No podré prestarse caucion cuando las medidas cautelares now

Cra 7 # 8- 68 Edificic Nuevo del Congreso
PBX: 6018770720
WWW.CAMATD.gov.co

estén relacionadas con pretensiones econdmicas o procuren anticipar
materialmente el fallo.

lJusfificacién: La presente proposicién busca clarificar los criterios del juez al
momento de oforgar una medida caufelar, estableciendo de manera
expresa la necesidad de la medida en aros de evitar un perjuicio
imemediable, sin que ello constituya de forma alguna, prejuzgamiento.

ﬁRYME ADRANA CiETES MARTIEEI ,

Representante a la Cémara por Sucre
Partido Liberal Colombiano

* CaAmara

de Representantes

DUVALIER

ez Congresista

==

* PROPOSICION MODIFICATIVA-7 -

Modifiquese el articulo 47 del Proyecto de Ley No. 183 de 2023 Senado - 398 de 2024 Cdmara “Por medio
de la cual se inan las ias de la 6n Agraria y Rural, se establece el procedimiento
especial agrario y rural y se dictan otras disposiciones”, el cual quedard asi:

Articulo 47. Medidas cautelares. .Lus medidas coutelares procedentes en la justicia agraria y rural
podrdn ser i ipativas o de y deberdn tener relacion
directa y necesaria con Ia's pretensmnzs de la accién. Para el efecto, el Juez o Magistrade podrd
decretar las medm‘ns coutelares establecidas en el Cudago Genem! del Proceso, del Codigo de
P di ivo y de lo C o una o varias de las siguientes
medidas durante el tramite del proceso agrario y rural:

L]

9. Dictar medidas para la proteccién de ia ocupacion que, en los términos de la legislacion agraria,
ejerzan campesinos u otros sujetos de especial proteccion constitucional sobre baldios
adjudicables de la Nacidn.

-]

Cordialmente,

!Z
DUVALIER S HEZ ARARGO

Representante a la Cdmara — Valle del Cauca
Partido Alianza Verde

JUSTIFICACION
Esta redaccidn puede generar confusiones y desconoce que existen baldfos que son inadjudicables y que
muchos de estos se encuentran en zonas de reserva o de importancia ecolégica; por lo que es necesari \ 3

dejar claridad el tipo de baldios que serdn sujetos de estas medidas cautelares.

Hay que precisar que el Decreto 1071 de 2015 (compilatorio, entre otros del Decreto 2664 de 1994),

sefialar en el Articulo 2.14.10.4.2. Baldios Inadjudicables. A
_AQUIVIVE LA DEMOCRACIA A 0y
" Edificio Nuevo del Congreso - Carrera 7 #8.62, oficina 505 5. \ \k

Teléfonos: 3823000 - correo electrénico: duvalier.sanchez @camara.gov.co

No serdn adjudicobles les terrenos baldios que se hollen en las siguientes circunstancias:

1. los aledafios a los Parques Nacionales Naturales. Dentro de la nocidn de aledafio, quedan
I las zonas que se hayan de ] en la periferia del
respectivo Parque Nacional Natural.

(-]

Pardgrafo. No podrdn hacerse adjudicaciones de baldios donde estén establecidas comunidades
indigenas o que su hdbitat, sino tnic
indigenas.

¥ con destino a o canstitucion de resguardos

Igual prohibicién regird respecto de Jas territorios tradicionalmente utilizados por pueblos indigenos
némadas, inémadas o agrit para la caza, v horticultura que se hallaren
situados en zonos de reserva forestal a la fecha de vigencia de la Ley 160 de 1994, los cuales sélo podrdn
de alo itucicn de indigenas, y ademds, cuande se tratare de terrenos baldios
determinados por el instituto con el cardcter de reservas indigenas.”

Por lo que es necesario precisar en la redaccién de Ia iniciativa, que al hacer mencidn a los casos de
“ ion” no se incluyen este tipo de baldios, a su importancia ecologica y al evitar la

confusién de conceptos.
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PROPOSICION MODIFICATORIA

Modifiquese numeral 9 del articulo 47 del Proyecto de Ley No. 183 de 2023 Senado -
398 de 2024 Camara “Por medio de la cual se determinan las competencias de la
Jurisdiccién Agrarla y Rural, se establece el procedimiento especial agrario y rural y se
dictan otras disposiciones” el cual, en lo pertinente quedara asi:

“9. Dictar medidas para la proteccién de la ocupacién que, en los términos de la
legislacion agraria, ejerzan campesines u otros sujetos de especial proteccion
constitucional sobre baldios adjudicables de la Nacion.”

b,!)ﬂ«b

) olighWicaade__

JULIA MIRANDA LONDORO
REPRESENTANTE A LA CAMARA
NUEVO LIBERALISMO

PROPOSICION MODIFICATORIA

Modifiquese numeral 3 del artfculo 47 del Proyecto de Ley No. 183 de 2023 Senado -
398 de 2024 Camara “Por medio de la cual se determinan las competencias de la
Jurisdiccién Agraria y Rural, se estabiece el procedimiento especial agrario y rural y se
dictan otras disposiciones” el cual, en lo pertinente quedard asi:

“3. Ordenar la adopcion de una decision a las i admini: i salvo
autoridades ambientales, o la realizacién de demalicién de una obra con el ebjeto de
evitar o prevenir un perjuicio o la agravacion de sus efectos.”

Wuliq_d/W(aa&K

JULIA MIRANDA LONDORNO p ’L ’
REPRESENTANTE A LA CAMARA
NUEVO LIBERALISMO

PROPOSICION MODIFICATORIA

Modifiquese numeral 2 del articulo 47 del Proyecto de Ley No. 183 de 2023 Senado -
398 de 2024 Cdmara "Por medio de la cual se determinan las competencias de la
Jurisdiceién Agraria y Rural, se establece el procedimiento especial agrario y rural y se
dictan otras disposiciones” el cual, en lo pertinente quedara asf:

"2. Suspender provisionalmente un procedimiento o actuacion administrativa,
policiva, incluso de cardcter contractual, salve aquellas actuaciones de entidades
administrativas en ejercicio de funciones ambientales. El Juez o Magistrado sélo

acudird a esta medida cuando no exista otra posibilidad de conjurar o superar la
situacion que dé lugar a su adopcidn y, en todo caso, el Juez o Magistrado Ponente
indicard, en cuanto fuere posible, las condiciones o pautas que deba observar la
parte accionada para que pueda reanudar el procedimiento o actuacion sobre la cual

o

) vlighticande_

JULIA MIRANDA LONDORO
REPRESENTANTE A LA CAMARA
NUEVO LIBERALISMO

X

E : PROPOSICION MODIFICATORIA

| Modifiquese el articulo 47 del Proyecto de Ley No. 183 de 2023 Senado - 398 de
2024 Cémara “Por medio de la cual se determinan las competencias de la
Jurisdiccién Agraria y Rural, se establece el procedimiento especial agrario y rural y se
dictan otras disposiciones” el cual, en lo pertinente quedard ast:

“Articulo 47. Medidas cautelares. Las medidas cautelares pmcedemes enla Justu:la
agraria y rural podrén ser preventivas, pi odest

deberan tener relacién directa y necesaria con las pre(enslones de la accion. Para el
efecto, el Juez o Magistrado podra decretar las medidas cautelares establecidas en
‘ el Cadigo General del Proceso, del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo

i Contencioso Administrativo. Lo anterior sin perjuicio de Ia primaglg del interés
' dela

general sobre el parti ydela lefa
administrativa en asuntos ambientales. Las medidas serén las siguientes: ure-e
ias-de-las-sigu didas-6 Hramite-del i +
. 9 pr graric-y -

| Wy

7 vlighicaada_

JULIA MIRANDA LONDONO
REPRESENTANTE A LA CAMARA
NUEVQ LIBERALISMO

RV
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(gémez gonzales REFRESENTINTEALACAMIRA

PROPOSICION

Adiciénese un numeral al articulo 47 del Proyecto de Ley No. 183 de 2023
Senado - 398 de 2024 Camara “Por medio de la cual se determinan las
competencias de la Jurisdiccién Agraria y Rural, se establece el
procedimiento especial agrario y rural y se dictan otras disposiciones” el
cual, el cual quedara quedara asi:

Articulo 47: Medidas cautelares (...)

10. Ordenar medidas cautelares que protejan cultivos y ciclos de produccién
en curso ante conflictos que puedan interrumpir la actividad agraria
siempre que dicha actividad sea compatible con el uso del suelo establecidn
¥ no genere un detrimento injustificado para las partes involucradas.

RANAY @M

JUAN SEB. GOMEZ GONZALES
0\E) &
N

Representante a la Camara por Caldas
Nuevo Liberalismo

Bogoté D.C.,diciembre de 2024
i 5-MFCM-5655-2024
H.S.
ARIEL AVILA MARTINEZ
Presidente |

Comisién Primera Constitucional Permanente
Senado de ld RepUblica
i

Asunto: Proposlclén modificatoria del articulo 47 del PROYECTO DE LEY NO. 183
DE 2024 SENADO y 398 DE 2024 CAMARA “POR MEDIO DE LA CUAL SE
DETERMINAN LAS COMPETENCIAS DE LA JURISDICCION AGRARIA Y RURAL, SE
ESTABLECE EL PROCEDIMIENTO ESPECIAL AGRARIO Y RURAL Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES™,

Respetado senador, cordial saludo,

Por medio de la presente me permito presentar proposicién eliminatoria del
numeral 10 del arficulo 12 del proyecto de ley No. 183 de 2024 Senado y 398
de 2024 Camara “"Por medio de la cual se deferminan las competencias de ia
jurisdiccién agraria y rural, se establece el procedimiento especial agrario y
rural y se dictan otras disposiciones”. Modifiquese el articulo 67 de la siguiente
forma:

“Arficulo 7. Régimen de fransicidn. Los proceseos agrarios que ala fecha
de entrada en vigor de la presenfe ley estén cursando en las
jurisdicciones ordinarias o contenciosa administrativa, en los que no se

haya iniclado la etapa probatoria deberdn remitirse a los jueces agrarios
v rurales, quienes aplicardan las regics v principios establecidos en estc X
Ley Hy e ¥ !u =zl e
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Edificio Nuevo del Congreso- Oficina 329A
Teléfonos (601) 3824000 - 3825000
i Email: maria.cabal@senado.gov.co

?9/7
&

2

crarios v Rurales tendrdn combelk cobra| "
G S
Ihiclad arir-de-la-entrada-en vicor-dela ta loy_colw
i = Afra =] ler-p ¥r
e i dstas en-el te_ariculo—Entode-cas
H =3 prev P G i s
£ sos-gue—a-la-entrada-envi ic-ce—estak no-havan
los-pr quer HF ¢ ? ¥ ¥
inde lo etapa probatoda sy su tonciase ) A
T L Y PeT g
las——iurisalicch T .\ " .
1 ey
deberdn-cbsenariasreglasy-prnciplosp i
d ¥ <) PRRCHNOSOF

§i ya ha iniciado la etapa probatoria, el proceso continuard con el
procedimiento y juez de conocimiento asignado originalmente por
reparto.”

JUSTIFICACION:

Se recomienda no permitir que el traslado del procese ala jurisdiccion agraria
quede a discrecion de una de las partes, ya que, en la practica, esto podria
generar inconvenientes como el desacuerdo de la contraparte que no realizd
la solicitud. Ademds, existe el riesgo de que la parte con mayor ventaja, ya
sea por razones econémicas, tertoriales o estratégicas, solicite el fraslado en
petjvicio de la otra parte. Por lo tanto, es fundamental que sea el legisiador
quien asigne-directamente la competencia para evitar estas situaciones.

Atentamenie, -

ﬁﬁl\_D 6{//“’” ﬁ[wcf’/é

MARIA FERNANDA CABAL MOLINA
Senadora de la Republica de Colombia

"Astrid

SANCHEZ
#UnidosParaAvanzar
Bogota, 2 de diciembre de 2024

PROPOSICION

Modifiquese el articulo 67 del Proyecto de Ley N° 398 de 2024 Cémara ~ 183 de 2024
Senado “Por medio de la cual se determinan las competencias de la jurisdiccion agraria
y rural, se establece el procedimiento especial agrario y rural y se dictan ofras
disposiciones”, el cual quedara asi:

Articulo 67. Régimen de transicién. Los procesos agrarios que a |a fecha de entrada
en vigor de la presente ley estén cursando en las jurisdicciones ordinarias o contenciosa
administrativa, continuaran su curso con el proceso y juez de conocimiento asignado por
reparto inicial. No obstante, cualguiera de las partes de comiin acuerdo podrén solicitar
al despacho judicial que |n||:16 eI h'arnne del prooeso su h'aslado a Ia Jurisdiccidn Agraria
y Rural cuando ya exist e ompeten puedan asumir el
asunto, y se redinan las sigulenies condlmones

1. Los asuntos motivo de controversia se enmarcan en los definidos en el Titulo Il de
esta ley.
2. El proceso no haya iniciado la etapa probatoria.

3. 1l 0 _inicial ya se hubiese proferido auto de pruebas. estas se
Ppracticarén conforme a la legislacién anterior. Concluida la etapa probatoria,
el juez convocara a audiencia para dictar sentencia bajo las reglas de esta ley.

4. Si solo estuviera pendiente dictar sentenci
islacién anterior,

el juez tendra en cuenta la

5. No_obstante lo previsto en los numerales anteriores, | recursos
interpuestos, la practi rue| ecretadas, las audiencias convocadas.
las diligencias iniciadas, los términos que hubleren comenzado a correr, los
mcldenbsencurso las notificaciones que se irdn por
las le ni usieron los recursos. se decretaron la:

ruebas, se iniciaron las audiencias o diligencias, empezaron a correr Ius

romovieron los incidentes o comenza u

= =

notificaciones.

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA

Carrera 7 No. 868 £ Emsitastridsanchezm@comara.gov.co

Of. MZ SUR 201 (J @AstridSanchez
Conmutador (+51) (enl) 3904050 Ext. 3160- 3161 B3 Astrid Sanchez Montes da Oca
Edificio Nueva del Con

@astrid_sanchez_m
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e
HERNAN DARIO CADAVID MARQUEZ N

Representante a la Camars
Departamznto de Antioquia

PROPOSICION

Modifiquese el articulo 67 del Proyecto de Acto Legislativo No. 336 de 2024 Camara
“Proyecto de Ley No. 183 de 2024 Senado - 398 de 2024 Camara “Por medio de la cual
se determinan las ias de la Agraria y Rural, se establece el
procedimiento especial agrana y rural y se dictan otras disposiciones”, asi:

Articulo 67. Régil agrarios que a la fecha de entrada en
vigor de la presente ley estén cursando en las jurisdicciones ordinarias o contenciosa

JUSTIFICACION

Podria pensarse en una implementacion progresiva, que responda a las capacidades
institucionales y que permita que la jurisdiccion agraria evitar una cadtica congestion en
el inicio de labores, lo que quizas podria lograrse con una implementacién paulatina, tal
vez con enfoque territorial en donde se ubican los cinco primeros juzgados, como ocurrid
con ia entrada en vigencia del Cédigo General del Proceso

Los Jueces Agrarics y Rurales tendrén competencia sobre los procesos iniciados a partir administrative, sont o1if50-GOR 6+ procese-y jusz de-conacimiento-asignadep
de la entrada en vigor de Ia praseme ley, sah.'o en las excepc;ones previstas en el inieié-sHtramile-det-prosese-au-rasiade-o-la-Jurisdionin-Agrariay-Rural-suarkde-se-ronan
presente anlculo = At g tas siguientes condiciones-
o y’ i ? ap-iuecas-de- |a:
a pr y B Vla-2FedeEas
A il el i b bratie,. daharkn. ok Jae-realan-y 1. Los asuntos-motive-d ; | i | Titulod-de-est:
Eapiiiei ! f g eh ey oy,
prinsipios-pr de-estaley: .
')J:lnmsnh-\yiis-ull ¢ -\F 1 Ji A R I’ tend:
oret ftir- do o ontrada on. ded \
sf oon : | orooonte articu N " 7
ASTRID MONTES DE OCA b P e
H. Repre: e por el Chocd En-tode-case, los _ala-entrad igensia-de-estadey: en los gue no hayan
|mcwad0 la etapa pmbalorra, a5 ga-en-jueces-de-las

deberan, nmllirse remitirse a los ueces agrarios
y rurale, quienes aplicardn-—ebservar las reglas y principios procesales de esta ley,

Si ya se ha iniciado la etapa probatoria, el proceso continuara con el procedimiento
uez de conocimiento asign nalmente por reparto.

Cordialmente,

i Cndoond g - N

RNAN DARIO CADAVID MARQUEZ
Representante a la Camara

HERACLITO LAR
Bogotéa D.C, 3 de diciembre de 2024
Honorable Senador

ARIEL FERNANDO AVILA MARTINEZ
P residents

Ssnado dela Rspubllca y Cémara de Rapresenhanlse

PROPOSICION MODIFICATIVA
Cordial saludo,

En el marco de las disposiciones contenidas en la Ley 5 de 1992, articulos 112 y subsiguientes se
presenta propesicién modificativa al articulo 67 del Proyecto de Ley Ordinaria No. 398 de 2024
Camara-183 de 2023 Senado. “Por medio de la cual se determinan las competencias de Ia
Jjurisdiccién agraria y rural, se establece el procedimiento especial agrario y rural y se dictan
otras disposiciones”. el cual quedard asl.

Articulo 87. Régimen de transicién. Esta Ley sélo se aplicara a los procedimientos y h
inicien, asi como a las demandas

posterioridad a la entrada en vigencia,
Los procesos agrarios x_m]gg queala fecha de entrada en vigor vigencia de la presente ley estén

cursando en las | Su curso con el
ﬁs!mnmm.emm["w-“ oz iy ignad par-repar d
iera-de-laspartes—pode: solicitar al judicial inicio-eLtramite-del X
judicial-g mite-dal-p
wasiadook Agraria-y-Rurakcuando-se-rednar 1o :
P p— definidos-on-al-Titulo-de-esta \
2 & haya iniiado-1a-ota
—Ek ¥ P

HERACLITQ/LANDINEZ SUA Y
Represe a la Cérnara por Bogota Q}
Pacto Histérico l\'f\ -

ALEJANDRO

—  VEGA

Bogot4, diciembre de 2024.
PROPOSICION

Modifiquese el articulo 67 del Proyecto de Ley 183 de 2024 Senado - 398 de 2024 Camara
“Por medio de la cual se determinan las competencias de la Jurisdiccién Agraria y Rural, se
establece el procedimiento especial agrario y rural y se dictan otras disposiciones”,
propuesto para primer debate en la Comision Primera del Senado de la Republica, asi:

“Articulo 67. Régimen de transicidn. Los procesos agrarios que a la fecha de entrada
en vigor de la presente ley estén cursando en las jurisdicciones ordinarias o
contenciosa administrativa, continuaran su curso con el proceso y juez de
conocimiento asignado por reparto inicial. No obstante, esalguiera-de las partes, de
comiin acuerdo, podrin solicitar al despacho judicial que inici6 el trémite del
proceso su traslado a la Jurisdiccion Agraria y Rural cuando se rednan las siguientes

candiciones:

1 Los asuntos motivo de controversia se enmarcan en los definides en el Titulo
Il de esta ley.

2. El proceso no haya iniciado la etapa probatoria.

3. Se pueda asignar al juez que por competencia territorial pueda conocer el

asunto, por estar en funcionamiento el Juzgado correspondiente.

Los Jueces Agrarios y Rurales tendran competencia sobre los procesos iniciados a
partir de la entrada en vigor de la presente |ey, salvo en las excepciones previstas en
el presente articulo. En todo caso, los procesos que, a la entrada en vigencia de esta
ley, no hayan iniciado la etapa probatoria y su competencia se mantenga en jueces
de las jurisdicciones ordinarias y contencioso-administrativa, deberdn observar las

reglas y principios procesales de esta ley.” j& \
Atentamente, l/

ffq-ésf

—

VEGA PEREZ
SENADOR DE LA REPUBLICA Q

kQ
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PROPOSICION MODIFICATORIA ARTICULO 67

Modifiquese el articulo 67 del Proyecto de Ley 183 de 2024 Senado y 398 de 2024 Cdmara, "Por
medio de la cual se inan las de |3 jurisdiccion agraria y rural, se establece el
procedimiento especial agrario y rural y se dictan otras disposiciones” el cual quedard asi:

Articulo. 67. Régimen de transicion. Los procesos agrarios que a la fecha de entrada en vigor de la
presente ley estén cursando en las jurisdicciones ordinarias o contenciosa administrativa,
continuaran su curso con el proceso y juez de conocimiento asignado per reparto iniclal. No obstante,
cualquiera de las partes de comun acuerdo_podran solicitar al despacho judicial que inicié el trémite
del proceso su traslado a la Jurisdiccidn Agraria y Rural cuando ya existan [ueces que por
competencia territorial puedan asumir el asunto y se retnan |as siguientes condiciones:

1. Los asuntos motivo de controversia se enmarcan en los definidos en el Titulo |l de esta ley.

2. Bl procesa no haya inciado |a etapa probatoria.

3. en el proceso Inicial ya se hublese proferido auto de pruebas, estas se practicarén conforme
a la legislacién anterior. Concluida [a etapa probatoria, el juez convecard a audiencia para dictar
sentencia bajo las reglas de esta ley.

4. Si solo estuviera dictar sentencla, el juez tendrd en cuenta la teri

5..No obstante lo previsto en los numerales anteriores, los recursos interpuestos, |a préctica de

pruebas las i las diligencias_iniciadas, los términos gue

hubieren acorrer, los en cursoy las notificaciones que se estén surtiendo,

se regirdn por las leves vigentes cuando se interpusieron los recurses, se decretaron las pruebas,

se iniciaron las audiencias o diligencias, a correr los términos, se n los
o a surtirse |as

Los Jueces Agrarios y Rurales tendrdn competencia sobre los procesos iniciados a partir de la entrada
en vigor de |2 presente ley, salvo en las excepciones previstas en el presente articulo,
\ o havan-iniciade-)

# quer 5 ¥r o ¥
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. PROPOSICION PIEDAD CORREAL {

Representante a2 Eamara

MODIFIQUESE EL ARTICULO 67 DEL PROYECTO DE LEY NO. 183 DE 2024 SENADO - 398 DE
2024 CAMARA, “Por medio de la cual se determinan las competencias de la jurisdiccién
agraria y rural, se establece el procedimiento especial agrario y rural y se dictan otras
disposiciones”, el cual quedard asi:

Articulo 67. Régimen de transicion. Los procesos agrarios que a la fecha de entrada en vigor
de la presente ley estén cursando en las jurisdicciones ordinarias o contenciosa
administrativa, continuaran su curso con el proceso y juez de conocimiento asignado por

reparta inicial. Ne- delas-partes-podré-solicitar-al-di
inicit-eltrémite AAIF k Al it R /! d

14 i tivo-d ja-se end idos-en-al-Titule-U-de

estaley.
L—Ebprocese-no-haya-iniciadola-etapa prebatoria:

Los-Jueces Agrar tendrd ia-sebrelos a parsicd
B

holudicial-oue
) gl

¥
la-entrada-en-vigorde la Js y 1,

& p 5
el presente-artieulo:

:ion agraria cumenmré a recibir nuevos procesos relacionados exclusivamente con

petencia, una vez se hayan establecido los jueces y tribunales especializados con los

recursos técnicos, -humanos y financieros necesarios para garantizar su operatividad, el

Conseijo Superior de la Judicatura dispondrd lo pertinente en un plazo que no podrd exceder

los 24 meses siguientes a | expedicién de esta ley para su completa implementacién. £n )&
\

todo caso, los procesos que, a la entrada en vigencia de esta ley, no hayan iniciado |a etapa
probatoria y su competencia se mantenga en jueces de las jurisdicciones ordinarias y
contencioso-administrativa, deberdn observar las reglas y principios procesales de esta ley.

PIEDAD CORREAI.

j!,JSTIF[CACI.QN " Représentants a la Cimara,
Examinados los comentarios de la Sala de Casacién Civil, Agraria y Rural de la Corte Suprema

de Justicia, avizora con esa facultad discrecional de las partes, un traslado masivo de
procesos a los jueces agrarios, que, segun la capacidad institucional de la Rama Judicial, son
por ahora sdlo cinco (5) a nivel nacional, con un Gnico Tribunal Supérior con sede en Tunja.
Asi, resulta inconveniente que la eleccién del juez quede a potestad de “cualquiera de las
partes”. Es necesario condicionar la vigencia de la jurisdiccion a su capacidad operativa a
medida gue se vayan implementando, para lo cual propongo una ventana de 24 meses como
término maximo que deberd ser reglamentado por el Consejo Superior de la Judicatura, en
forma similar a como paso en el caso del Cédigo General del Proceso.

La Presidencia cierra la discusion de los articulos
47 y 67 en el texto del pliego de modificaciones y
abre la votacion, mediante votacion nominal.

La Secretaria de la Comision Primera de
Senado llama a lista:

VOTACION
NO

NOMBRE

Amin Saleme Fabio Raul

Avila Martinez Ariel Fernando

Benavides Mora Carlos Alberto

Benedetti Martelo Jorge Enrique

Cabal Molina Maria Fernanda

Chacon Camargo Alejandro Carlos

Chagiii Florez Julio Elias

Deluque Zuleta Alfredo Rafael

Gallo Cubillos Julian

Garcia Gomez Juan Carlos

Lopez Obregon Clara Eugenia

Motoa Solarte Carlos Fernando

Pizarro Rodriguez Maria José

Quilcué Vivas Aida Marina

e e e e P e P T 2R

Vega Pérez Alejandro Alberto

Total Senadores 15 0

La Presidencia cierra la votacion y por
Secretaria se informa el resultado:

Total Votos: 15
Porel Si: 15
PorelNo: 0
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Enconsecuencia, han sido aprobadoslos articulos
47y 67 en el texto del pliego de modificaciones, en
la Comision Primera de Senado.

La Secretaria de la Comision Primera de
Camara llama a lista:

VOTACION

NOMBRE NO

Arbeldez Giraldo Adriana Carolina

Ardila Espinosa Carlos Adolfo

Becerra Yanez Gabriel

Campo Hurtado Oscar Rodrigo

Castillo Torres Marelen

Correal Rubiano Piedad

Cotes Martinez Karyme Adrana

Garcia Soto Ana Paola

Gomez Gonzales Juan Sebastian

Isaza Buenaventura Delcy Esperanza

Jiménez Vargas Andrés Felipe

Juvinao Clavijo Catherine

Landinez Suarez Heraclito

Losada Vargas Juan Carlos

Ocampo Giraldo Jorge Alejandro

Osorio Marin Santiago

Pérez Altamiranda Gersel Luis

Quintero Ovalle Carlos Felipe

Racero Mayorca David Ricardo

Rueda Caballero Alvaro Leonel

Sanchez Arango Duvalier

Sanchez Ledn Oscar Hernan

Sanchez Montes de Oca Astrid

Sarmiento Hidalgo Eduard Giovanny

Suiarez Vacca Pedro José

Tamayo Marulanda Jorge Eliécer

Uribe Mufoz Alirio

A e e e P e e e e e e e e e e P e e P 2

Total Senadores 0

La Presidencia cierra la votacion y por
Secretaria se informa el resultado:

Total Votos: 27
Porel Si: 27
Porel No: 0

Enconsecuencia, hansido aprobados los articulos
47y 67 en el texto del pliego de modificaciones, en
la Comision Primera de Camara.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Jorge Enrique Benedetti
Martelo:

Senador Chacon, precisamente ya habiéndose
aprobado el articulo 67 y el 77, en el mismo sentido
de lo que dice la Representante Correal, que esta sea
la oportunidad para hacerle un llamado respetuoso
al Consejo Superior de la Judicatura para que dentro
del marco de la colaboracion armdnica entre poderes
se involucren y nos den luces y claridad respecto a
la transicion, implementacion y vigencia de esta ley.

Hasta el momento no ha sido posible conocer
su concepto respecto a estos 3 asuntos que son
determinantes para que lo que hoy estamos aprobando
se materialice en el plano juridico, Presidente.

Asi que, simplemente queria dejar esa constancia.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al ponente coordinador honorable Senador
Alejandro Carlos Chacén Camargo:

Presidente si, vamos en el 18, por favor y aclarar
de pronto algo para que no vaya a quedar confusion,
si bien se puede aclarar en esta ley ordinaria la
manifestacion que ha hecho la Representante Pizarro,
también no es menor decir que en la estatutaria
quedo establecido que esto no se puede implementar
sino a partir de la creacion de los jueces. Entonces,
pero no sobra igual poder hacer esas apreciaciones
con posterioridad también en la ordinaria, pero eso
ya quedo establecido en la estatutaria.

18 Presidente y en el articulo 18 estarian, ya
se ha confirmado Presidente los avales que habian
considerado y por eso habiamos retirado para revisar
si era cierto que los Ponentes y Coordinadores
poder revisarla, si la acompafaban, como dice el
doctor Tamayo, eso tiene que revisarse, eso no es el
gobierno, es cierto.

Entonces revisadas esas si consideramos que
se acompafan la del Representante Cavalier y la
del Representante Duvalier con el Representante
Landinez y la Representante Correal.

Por lo tanto, Presidente, empezariamos, la
Representante Sanchez de Oca tendria 2, que se
acogeria a la que se acompafian y se avalan y
entonces dejaria esa como constancia, doctora, me
permite el fotdgrafo, la doctora Sanchez la deja
como constancia.

Pefiuela no se encuentra, se deja como constancia.

El Senador Vega (la deja como constancia?
Senador Vega, no se encuentra el Senador Vega, se
deja como constancia.

Y ya quedarian Presidente como queda en el
articulado y con estas 2 proposiciones, esta la
Representante Juvinao que tiene una proposicion
del 18 ;la deja como constancia? Si la deja como
constancia.

Presidente, entonces las 2 avaladas y el 18 como
viene, la doctora Piedad se le estd avalando con el
doctor Landinez, se le dijo y las otras quedan como
constancia.

La Presidencia abre la discusion del articulo
18 y concede el uso de la palabra a las honorables
congresistas:

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la honorable Representante Piedad Correal
Rubiano:

Gracias senor Presidente, mire es que aqui ya hay
acuerdo, el equipo por favor que haya claridad, hay 2
proposiciones, una que firmamos el doctor Heraclito
y la suscrita que esta avalada, donde se le quitan
las funciones de asistencia judicial a la agencia y
se deja en manos de la Defensoria del Pueblo, esa
esta avalada, Senador Chacon esa estd avalada y es
conjunta y la otra parte que es solamente mia, que
esta avalada, es donde estoy pidiendo, el paragrafo
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4° dice que la Defensoria del Pueblo en el término
de 6 meses contados a partir de la expedicion de esta
ley reorganizara su estructura organica, no, porque
la Defensoria inclusive ya tiene la agencia, ya tiene
la delegada de tierras, es reorganizara el sistema
Nacional de defensoria publica, para todo lo que le
estamos dando aqui las funciones a la Defensoria.

Esa proposicion ya fue avalada don Senador
Chacoén y de la suscrita que voy solita es ese pedazo
no mas y la otra proposicion es la que fuimos con el
doctor Her4clito dandole las funciones de asistencia
juridica a la Defensoria del Pueblo, gracias sefior
Presidente.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Mientras termina la discusion el Senador Chacoén,
ya le preguntamos, Senador Chacén lo que dice la
Representante Correal es que hay una proposicion
que ella firma con el Representante Landinez avalada
y que ella tiene otra proposicion que también ha sido
avalada, pero que usted ahora le dice que no, que si
puede verificar si también es avalada o no, que en lo
fundamental ya la Defensoria tiene una delegada en
el tema de tierras, que entonces no hay problema.
Entonces /esta avalada? estd avalada, listo.

Representante Duvalier que tiene proposicion
avalada.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Duvalier Sanchez
Arango:

Gracias Presidente, mire, el acceso a la justicia
es muy importante, pero ;quiénes pueden acceder
a la justicia? pues quienes tienen para pagar un
abogado y quien los pueda representar en un litigio,
por eso este articulo es clave, porque es el amparo
de pobreza, es decir, todos esos colombianos que no
tienen como pagar quien le representa y el costo de
los servicios que se generan durante el proceso o el
tramite de litigio, pues se amparan acd bajo estas
condiciones y criterios que determina la ley.

Pero adicional lo que hicimos y agradezco que
haya sido acogida por los Ponentes, es que no solo la
Defensoria del Pueblo a través del sistema Nacional
de defensores publicos permitan hacer esa defensa
de las personas que por su condicion de pobreza, de
vulnerabilidad econdémica no lo pueden hacer, sino
que ademas incluye a los consultorios juridicos de
las universidades y de las instituciones de educacion
superior y algo muy importante, que aprobamos
en la estatutaria y es que se apoye a través de esos
facilitadores agrarios y rurales que quedaron con
pocas funciones y que aca les ponemos a apoyar
a los colombianos y colombianas que no tienen la
plata para pagar un abogado.

Asi que, gracias por acogerla, creo que esto
mejora el articulado y las posibilidades de acceso a
la justicia.

La Presidencia informa que las siguientes
proposiciones fueron dejadas como constancia:

LA

Bogoté D.C, 3 de diciembre de 2024

Honorable Senador

ARIEL FERNANDO AVILA MARTINEZ

Presidente

Comisiones Primeras C les Permanentes de Senado de la Repblica y Camara

de Representantes

Cordial saludo,
PROPOSICION MODIFICATIVA

En el marco de las disposiciones coMenldas en la Ley 5° de 1992, articulos 112 y

se presenta p f al articulo 18 del Proyecto de Ley
Ordinaria No. 398 de 2024 Cémara-183 de 2023 Senado. “Por medio de la cual se
determinan las competencias de la jurisdiccion agraria y rural, se establece el
procedimiento especial agrario y rural y se dictan otras disposiciones”. el cual
quedard asi:

Articulo. 18. Procedencia del amparo de pobreza. Se concedera el amparo de pobreza,
de oficio 0 a solicitud de parte, a Ia persona, los carnpesms frabajadores con vocacion
agraria, grupos étnicos de negras, raizales,
pueblos y comunidades indigenas, comunidad Rom y |as victimas del conflicto armado, que
no se hallen en capacidad de atender los gastos del proceso sin menoscabo de lo necesario
para su propia subsistencia y la de las persenas a quienes por Ley deban alimentos, sea
demandante, demandado o interviniente a cualquier titulo en el proceso, con independencia
dela onerosa o del derecho

Si el demandante, demandado o interviniente a cualquier titulo en el proceso fuere uno de
los sujetos referidos en el inciso anterior, el juez instruird oportunamente a tales personas
0aquien represente a la parcialidad, resguardo o territorio colectivo sobre el procedimiento
para acceder al amparo de pobreza,

Cuando se denlegue el amparo solicitade, no habra lugar a la imposicion de multa, salvo
en los casos en que se demuestre temeridad, mala fe o colusion.

Parégrafo 1°. Sin perjuicio de lo anterior, en lo no previsto en esta Ley se atendera a lo
previsto en los articulos 151° y siguientes del Codigo General del Proceso.

Paragrafo 2°. La designacion de un apoderado particular no dara lugar a |a pérdida del
amparo de pobreza ni de los efectos que de esta condicién se generan.

Paragrafo 3°, Los servicios de orientacion, asesorfa y representacion judicial gratulta a las
personas a quienes se les haya declarado el amparo de pobreza en los términos
establecidos en la presente ley y el Cédigo General del Proceso o sean sujetos de especial
proteccion constitucional estara a cargo de la Defensoria del Pueblo mediante el Sistema
Nacional de Defensorla Piblica. La solicitud de rep ion judicial podré d de
oficio o a solicitud de parte en cualquier momento del proceso.

La Defs del Pueblo desi judiciales con conocimientos en

Capitolio Nacional de Colombia ~ Calle 10 No 7-50
heraclito.Jandinez@camara.gov.co
Ventanilla tinica de Correspondencia Carrera 7* No. 8-68. Primer Piso.

HERACLITO LA

EEENTANTE ALACAMARS foames

derecho agrario, ambiental y administrativo que se dedicaran exclusivamente a la asistencia
judicial de los usuarios de la Jurisdiccion Agraria y Rural que asi lo requieran, incorporando
criterios de asesoria diferenclales y un componente de asistencia para mujeres rurales.

La Defensoria del Pueblo celebrar convenios con entidades plblicas o privadas que presten
servicios juridicos gratuitos y con los consultorios juridicos adscritos a los programas de
Derecho de las instituciones de educacién superior debidamente habiltados por el
Ministerio de Justicia y del Derecho, para que estos asuman la representacion de la
poblacién contemplada en el presente articulo en los asuntos de su competencia. Los
consultorios juridicos podrén actuar en los términos de Ley 2113 de 2021.

Parégrafo 4°. La Defensoria del Pueblo en el término de sels (6) meses contados a partir
de la expedicién de esta Ley, reorganizaran su estructura organica y efectuaran los ajustes
o modificaciones que sean necesarias para adecuar su capacidad institucional en el
cumplimiento de este mandato, garantizando la prestacion de este servicio de forma
independiente.

HERAC

o/

LANDINEZ SUAREZ

Representante a la Camara
Pacto Histérico

Capitolio Nacional de Colombia — Calle 10 No 7-50
heraclito.Jandinez(@camara.gov.co
Ventanilla Gnica de Correspondencia Carrera 7* No. 8-68. Primer Piso,
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SANCHEZ
#UnidosParaoAvanzar
Bogoté, 2 de diciembre de 2024
PROPOSICION
Modifiquese el paragrafo 5 del articulo 18 del Proyecto de Ley N° 398 de 2024 Camara

= 183 de 2024 Senado "Por medio de la cual se determinan las competencias de la
jurisdiccién agraria y rural, se establece el procedimiento especial agrario y rural y se
dictan otras disposiciones”, el cual quedara asf:

Articulo. 18. P ia del de p Se el amparo de
pobreza, de oficio o a solicitud de parte ala persona 1os campesines, (mbajadores con
vocacién agraria, grupos étnicos de negras, afr

palenqueras, raizales, pueblos y comunidades Romy las

del conflicto armado, que no se hallen en capacidad de atender los gastos del proceso
sin menoscabo de lo necesario para su propia subsistencia y la de las personas a
quienes por Ley deban ali sea e, o interviniente a
cualquier titulo en el proceso, con indey ia de la onerosa o i
del derecho reclamado.

()

Paragrafo 6°. La Agencia Nacional de Tierras podré brindar asistencia judicial gratuita
en el marco de los p de ion de tierras y l social de
propiedad rural. En ningiin caso, la Agencia Naclomll de Tierras no podra ejercer la
representacién judicial de una de las interés en el

sultado del proceso o cuando sea demandante, demandada llamada en garantia
© coay los términos del Cédigo General del Pro

A@RIO s&:?l;z-ﬁz/fmmzs DE OCA '\
N

H. Reprgsentante por el Chocd
JUSTIFICACION

De conformidad con lo previsto en Decreto Ley 802 de 2017, la Agencia Nacional de W
Tierras no tiene de i6n judicial. No el articulo 4, °
numeral 21 del Decreto 2363 de 2015 sefiala que ANT tiene como furlmén
Impulsar e)ecutar y apoyar segun los
a sanear la juridica de los predios
rurales, oan el fin de obtener seguridad juridica en el objeto de la propiedad.

0\71 W\"’J\

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA

Carrera 7 No. 868 Email: astrid sanchezm @ camara gov.co
Of, MZSUR 201 @strigsanchezn

Conmutador (+51) (501) 3904050 Ext 3160- 3161 Astrid Sanchez Montes de Oca
Edificio Nuavo del Congreso ® @astrid_sanchez m

Ademas, para evitar conflictos de intereses dentro de los procesos judiciales donde la
ANT es parte, se recomienda la inclusion de un paragrafo que prohiba su participacién
en calidad de apoderada de una de las partes que interviene en el proceso. De lo
contrario, podrian presentarse situaciones donde la ANT funja como apoderada de su
contraparte procesal,

'Astrid

SANCHEZ
#UnidosParoAvanzar

Bogota, 2 de diciembre de 2024
PROPOSICION

Modifiguese el paragrafo 5 del articulo 18 del Proyecto de Ley N° 398 de 2024 Camara
— 183 de 2024 Senado "Por medio de la cual se determinan las competencias de fa
jurisdiccion agraria y rural, se establece el procedimiento especial agrario y rural y se
dictan otras disposiciones’, el cual quedara asi:

Articulo. 18. P dencia del de pol Se 4 €l amparo de
pobreza, de oficio o a solicitud de par!e ala persona Ios campesinos, lraba]adoree con
vocacién agraria, grupos étnicos de negras, bianas,

palenqueras, raizales, pueblos y Romylas
del conflicto armado, que no se hallen en capacidad de atender los gastos del proceso
sin menoscabo de lo necesario para su propia 1cia Yy Ia de las | a
quienes por Ley deban ali sea ! o ini a
cualquier titulo en el proceso, con mdepsndsnma de la nlturalezs onerosa o econémi
del derecho reclamado.

)

Paragrafo 5°, La Agencia Naqonal de Tierras podra brindar asistencia judicial gratuita
en el marco de los progs tierras y sacial de
propiedad rural. En nm an caso IaA encia ional Ird ejercer la
asistencia judicial de una de las partes, cuando és nga interés en el resultado

| proceso o cuando sea deman llamada en garantia o
0. ante en términos del Cédigo General del Proceso. W

NTES DE OCA

H. Represéntante por el Choco
JUSTIFICACION

De conformidad con lo prevlslo en Decreto Ley 902 de 2017, la Agencia Nacional de
Tierras no tiene de judicial. No el articulo 4,
numeral 21 del Decrefo 2363 de 2015, sefiala que ANT tiene comn funclon
21 lmpulsar ejecutar y apoyar segln cc los

a sanear la juridica de los predios
rurales. con el fin de obtener seguridad juridica en el objeto de la propiedad.

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA

Camera 7 No. 868 Emall; B5tid NChEIM@Ca AT gov.co
Of. MZSUR 201 O eastrdsanchea

Conmutador (+51) (601) 3504050 Ext. 3160- 3161 B2 pstid Sanchez Montes de Oca
Edificio Nuevo del Congrese @ @astrid_sanchez_m

Doy
YAstrid

SANCHEZ ] »
#UnidosParoAvanzar” 4 /(‘

Bogot4, 2 de diciembre de 2024
PROPOSICION

Modifiquese el paragrafo 2 del articulo 18 del Proyecto de Ley N° 398 de 2024 Camara
— 183 de 2024 Senado "Por medio de la cual se determinan las competencias de la
jurisdiccion agraria y rural, se elp imiento agraric y rural y se
dictan otras disposiciones”, el cual quedara asi \

\
Articulo. 18. Proced del de pob . Se ooncederé el ‘amparo de
pobreza, de oficio o a solicitud de parts alap Ios e/ con
vocacion agraria, grupos étnicos de comunldadss negrss, afrocolombianas,
palenqueras, raizales, pueblos y comunidades indigenas, comunidad Rom y las victimas
del conflicto armado, que no se hallen en capacidad de atender los gastos del proceso
sin menoscabo de lo necesarlo para su pmpla subslslencna y la de las personas a
quienes por Ley deban ali sea te, dado o miervmiervte a
cualquier. titulo en el proceso, con ind ia de la o a
del derecha reclamado.

Paragrafo 2°. La designacion de un apoderado particular e daré lugar a la pérdida del
amparo de pobreza ni de los efectos que de esta condicion se generan. &

Db eerstilbies., Q\

A
\‘1/
3’\

ASTRID SANCHEZ
H. Representanté por el Chocé

JUSTIFICACION

Genera incertidumbre frente al rol que desempefiara el asesor en el proceso y si éste

al plblico d La ion de estos dos articulos podria dar
lugsr a de varios en favor del
misme sujeto procesal, debido a los i

o
de las di

P P

__AQUIVIVE LA DEMOCRACIA

Carrera 7 No. 868 Email; estrid.sanchezm @camara.gov.co
Of. MZSUR 201 2 @astridsanchez

Conmutador (451} (801) 3904050 Ext. 3160- 3161 K3 astrid sanchez Montes de Oca
Edificio Nuevo del Congreso @ @astrid_sanchez_m
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JUAN DANIEL

PROPOSICION:

MODIFICACION DEL ARTICULQ 18 DEL PROYECTO DE LEY NO. 398 DE 2024
CAMARA Y 183 DE 2024 SENADO, EL CUAL CONTIENE EL SIGUIENTE
ARTICULADO:

“Articulo. 18. Procedencia del amparo de pobreza. Se conceders el amparo de pobreza,
de oficio o a solicitud de parte, a la persona, los campesinos, trabajadores con vocacion
agraria, grupos étnicos de id negras, afr i palenqueras, raizales,
pueblos y comunidades indigenas, comunidad Rom y las victimas del conflicto armado, que
no se hallen en capacidad de atender los gastos del proceso sin menoscabo de lo necesario
para su propia subsistencia y la de las personas a quienes por Ley deban alimentos, sea
demandante, demandado o interviniente a cualquier titulo en el proceso, con
independencia de la naturaleza onerosa o del derecho recl !

Si el demandante, demandado o interviniente a cualquier titulo en el proceso fuere uno de
los sujetos referidos en el inciso anterior, el juez instruird oportunamente a tales personas
o a quien represente a la parcialidad, resguardo o territorio colective sobre el
procedimiento para acceder al amparo de pobreza.

Cuando se deniegue el amparo solicitado, no habrd lugar a fa imposicién de multa, salvo en
los casos en que se demuestre temeridad, mala fe o colusién.

Pardgrafo 1°. Sin perjuicio de lo anterior, en lo no previsto en esta Ley se atenderd a lo
previsto en los articulos 151° y siguientes del Cédigo General del Proceso.

Pardgrafo 2°. La designacidn de un apoderado particular no dard lugar a la pérdida del
amparo de pobreza ni de los efectos que de esta condicién se generan.

Pardgrafo 3°.Los servicios de asesoria y repr judicial gratuita a las
personas aquienes se les haya declarado el amparo de pobreza en los términos establecidos
en la presente ley y el Codigo General del Proceso o sean sujetos de especial proteccin
constitucional estara a cargo de la Defensoria del Pueblo mediante el Sistema Nacional de
Defensoria Piblica. La solicitud de representacion judicial podra decretarse de oficio 0 a

solicitud de parte en cualquier momento del proceso.

Partido
Conservador

Pasto:

Edificio Net 31

Calle 19 no. 31C-12 Of. 401
Teléfono: 3176669407

Bogota:

Edificio nuevo del Congreso

Cra 7 no. 8-68 Of, 3158 — 316B
Teléfono: (601) 3904050 ext 3347-3348

JUAN DANIEL

La Defensoria del Pueblo designara representantes judiciales con conocimientos en derecho
agrario, ambiental y administrativo que se dedicaran exclusivamente a la asistencia judicial
de los usuarios de |a Jurisdiccion Agraria y Rural que asi lo requieran, incorperando criterios
de asesoria diferenciales y un componente de asistencia para mujeres rurales.
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Pardgrafo 4°. La Defensoria del Pueblo en el término de seis (6) meses contados a partir de
la expedicion de esta Ley, reorganizaran su estructura organica y efectuaran los ajustes o
modificaciones que sean necesarias para adecuar su capacidad institucional en el
cumplimiento de este mandato, garantizando la prestacién de este servicio de forma
independiente.

Pardgrafo 5°. La Agencia Nacional de Tierras podrd brindar asistencia judicial gratuita en el
marco de los programas de formalizacidn de tierras y ordenamiento social de propiedad
rural.”.

—_—

JUAN DANIEL PENUELA CALVACHE
R a la Cdmara Depar

de Narifio

Bogota:

Edificio nuevo del Congreso

Cra 7 no. 8-68 Of, 3158 — 316B
Teléfono: (601) 3904050 ext 3347-3348

Pasto:
Edificio Net 31
Calle 19 no. 31C-12 Of. 401

Teléfono: 3176669407 Con%igtl;ﬁgdor

e ooy,

ALEJANDRO

VEGA

Bogotd, diciembre de 2024.

PROPOSICION

Maedifiquese el paragrafo 5 del articulo 18 del Proyecto de Ley 183 de 2024 Senado - 308
de 2024 Camara “Por medio de la cual se determinan las competencias de la Jurisdiccién
Agraria y Rural, se establece el procedimiento especial agrario y rural y se dictan otras
disposiciones”, propuesto para primer debate en fa Comisién Primera del Senado de la
Republica, por lo cual el articulo quedard asi:

“Articulo 18. Procedencia del amparo de pobreza. {...)

Paragrafo 5. La Agencia Nacional de Tierras podrd brindar asistencia judicial
gratuita en el marco de los programas de formalizacién de tierras y
ordenamiento social de propiedad rural.
La Agencia Nacional de Tierras no
cualguiera de las partes en los pri

o sea demandante, demandada, llamada en
términos del Codigo General del Proceso.”

odrd_brindar asistencia judicial a
en que tenga interés en el resultado,
rantia o coadyuvante en los

Atentamente,

O VEGA PEREZ
E LA REPUBLICA

Edificio Nuevo del Congreso Carrera 7° No. 8-68, Oficina 703

CATHY

JUVINAO

'CATHERINE JUVINAO CLAVIJO

Representante a la Cdmara por Bogotd

PROPOSICION MODIFICATIVA

MODIFIQUESE EL ARTICULO 18 DEL PROYECTO DE LEY 183/24S - 398/24C
“Por medio de la cual se determinan las competencias de la jurisdiccién agraria y
rural, se establece el procedimiento especial agrario y rural y se dictan otras
disposicicnes”, el cual quedara asi:

Articulo. 18. Pr d ia del P de p . Se concedera el amparo de
pobreza, de oficic o a salicitud de parte, a la persena, los campesinos, trabajadores
con vocacién agraria, grupos étnicos de comunidades negras, afrocolombianas,
palenqueras, raizales, pueblos y cofmunidades indigenas, comunidad Rom y las
victimas del confiicto armade, que no se hallen en capacidad de atender los gastos
del proceso sin menoscabo de lo necesario para su propia subsistencia y la de las
personas a quienas porrley deban alimentos, sea demandante, demandado @
interviniente -a cualquier-titulo eri ‘el ‘proceso, con independéncia de la naturaleza
onercsa o econdmica del derecho reclamado.

o)

Paragrafo 2°. La designacién de un apoderado particular no-daré lugar a la pérdida
del amparo de pobreza ni de los efectos que de esta condicion se generan. En todo
caso, la representacién judicial estara a cargo de un Gnico representante que
WM de odeun ublico de oficio desi

por la Defensoria de!.Pueblo a través del Sistema Naci | _de D ia
Publica, en virtud.del amparo de pobreza. E

Cordiaimente,

Voo (
CATHERINE JUVIN CLAVIJO -
Representante a la Camara por Bogota

Atendiendo instrucciones de la Presidencia la
secretaria dalectura alas siguientes proposiciones
acogidas por los ponentes al articulo 18.

www.alejandrovega.com.co alejandro.v il Ks[si




Pégina 74

Martes, 5 de agosto de 2025

GACETA DEL CONGRESO 1304

v

PIEDAD CORREAL

resentante a ls ¢imara

' PROPOS!CION/ 7 0~
MODIFIQUESE EL ARTICULO 18 DEL PROYECTO DE LEY NO. 183 DE 2024 SENADO - 398 DE
2024 CAMARA, “Por medio de la cual se determinan las competencias de la jurisdiccion
agraria y rural, se establece el procedimiento especial agrario y rural y se dictan otras
disposiciones”, el cual quedard asf:

Articulo. 18. Procedencia del amparo de pobreza. Se concederd el amparo de pobreza, de
oficio 0 a solicitud de parte, a la persona, los campesinos, trabajadores con vocacién agraria,
grupos étnicos de comunidades negras, afrocolombianas, palenqueras, raizales, pueblos y
comunidades indigenas, comunidad Rom y las victimas del conflicto armado, que no se hallen
en capacidad de atender |os gastos del proceso sin menoscabo de lo necesario para su propia
subsistencia y la de las personas.a quienes por Ley deban alimentos, sea demandante,
demandadd o interviniente a cualquier titulo en el proceso, con independencia de la
naturaleza onerosa o econémica del derecho reclamado.

si el demandante, demandado o interviniente a cualquier titulo en el proceso fuere uno de
los sujetos referidos en el inciso anterior, el juez instruira oportunamente a tales personas o
2 quien represente a la parcialidad, resguardo o territorio colectivo sobre el procedimiento
para acceder al amparo de pobreza.

Cuando se deniegue el amparo solicitado, no habra lugar a la imposicién de multa, salvo en
los casos en que se demuestre temeridad, mala fe o colusién.

Paragrafo 1°. Sin' perjuicio de lo anterior, en lo no previsto en esta Ley se atendera a lo
previsto en los articulos. 151" y siguientes del Cédigo General del Proceso.

Paragrafo 2°. La designacidn de un apoderado particular no dard lugar a la pérdida del
amparo de pobreza ni de los efectos que de esta condicién se generan.

Paragrafo 3°.Los servicios de orientacién, asesorfa y representacion judicial gratuita a las
personas a quienes se les haya declarado el amparo de pobreza en los términos establecidos
en la presente ley y el Cédige General del Proceso o sean sujetos de especial prateccién
constitucional estard a cargo de la Defensoria del Pueblo mediante el Sistema Nacional de
Defensoria Publica. La solicitud de representacién judicial podrd decretarse de oficic o a
solicitud de parte en cualquier momento del proceso.

La Defensorfa del Pueblo designara representantes judiciales con conocimientes en derecho
agrario, ambiental y administrativo que se dedicaran exclusivamente a la asistencia judicial
de los usuarios de la Jurisdiccion Agraria y Rural que asi o requieran, incorporando cri
de asesoria diferenciales y un componente de asistencia para mujeres rurales

La Defensoria del Pueblo Endrﬁ celebrar conyenios con entldades publ\c?wﬁ

presten servlclasjwldlcus gratuitos y con los consu!tonnsjurldlcus adscritos a Was“m b

de Derecho de las instituciones de educacién superior debidamente habilitados por el
Ministerio de Justicia y del Derecho, para que estes asuman la representacion de la poblacién
contemplada en el presente articulo en’ los asuntos de su competencia. Los consultorios
juridicos podran actuar en los términas de Ley. 2113 de 2021.

Paragrafo 4°. La Defensoria del Pueblo en el término de'seis (6) meses contados a partir de
la icion de esta Ley, reorgani; gdnica el Sistema Nacional de
Defensorfa Publica y efectuarén los ajustes o medificaciones que sean necesarias para
adecuar su capacidad institucional en el curhpiivnienta de este mandato, garantizando la
prestacion de este servicio de forma independiente.

g 4n Judicial en el proceso estaré a cargo de un
m de confianza {incluso en virtud del amparo
or la Defensoria del Pueblo a través del

Representante & la C4mara por el Qui

oL oo
9201 2%

'u.z gn/l

PM\U I

EAL|

PEEDAD CORREAL

Representante ala timara

Examinados los comentarios de la Sala de Casacion Civil, Agraria y Rural de lz Corte Suprema
de Justicia, es nacesario aclarar que |a representacién judicial en el proceso esta a cargo de
un Unico representante, que podrd ser un abogado de confianza (incluso en virtud del
amparo de pobreza) o de un defensor de oficio, designado por la Defensoria del Pueblo para
de esta manera eliminar cualquier riesgo de multiplicidad de representantes y simultaneidad
en sus actuaciones, lo que, lejos de salvaguardar el derecho de los beneficiarios, lo diluye en
estrategias procesales que podrian ser contradictorias, con las naturales dilaciones del
proceso que ello supondria. Se aclara, ademds, gue sélo la Defensorfa podrd asignar
abogados a través del sistema nacional de defensa publica

DUVALIER

e —C 0N G FESISta

Camara

% de Representantes

PROPOSICION MODIFICATIVA - 1 /# 9// :

Modifiquese el articulo 18 del Proyecto de Ley No. 183 de 2023 Senaco - 396 de 2024 Camara "Por medio

ae fa cual se ias eomp de I 6n Agraria y Rural se establece el
! agrario y rural y se dictan otras " el cual quedard asi:
Articulo, 18. ia clel. pobreza. Se el amparo de pobrezs, de oficio o

a solicitucl ce parte, 3 lo persena, los campesinos, trabajadiores con vocacion agrarie, grupos
étnicos negras, raizales, pueblos y comunidades
Indigenas, comunidad Rom y 1as victimas del confiicto armado, que no se hallen en capacidad
de atender los gastos del proceso sin menoscabo de lo necesario para su propia subsistencia y la
de Jas personas a quienes por Ley deban alimentos, sea demandante, demandado o interviniente

& cuslquier titulo en el proceso, con i dela onerosa o
derecho reclamade.
siel ° & cualquier titulo en el proceso fuere uno de Ios

sujetos refendos en el inciso anterior, el juez instruird oportunamente a tales personas o a quien
represente a [a parcialidad, resguardo o territorio colectivo sobre él procedimiento para acceder
-al amparo de pobreza.

Cuando se deniegue el ampare solicitade, no habrd lugar a a imposicién de multa, saivo en os
casos en que se demuestre temeridad, mala fe o colusion.

Pardgrafo 1° Sin de fo anterior, en lo esta Ley se atenderd a lo previsto en
los articulos 151°y siguientes del C5digo General del Proceso.

Pardgrafo 2° La designacion de un apoderado particular no dard lugar a la pérdida del amparo
de pobreza ni de los efectos que de esta condicion se generan.

Pardgrafo 3% Los servicios de orientacién, asesoria y representacion judicial gratuita a las
[personas a quienes se les haya declarade el amparo de pobreza en los términos establecidos en
la_presente ley y el Codigo General del Proceso o Sean sujetos de especial proteccion
constitucional podrd estard a cargo de los. juridicos de las ir de
educacién superior o de la Defensoria del Pueblo mediante el Sistema Nacional de Defensoria
Publica de Jos fe La solicitud de representacion
Judicial podrd decretarse de oficio o 2 soficitud de parte en cualquier momento def proceso.

La Defensoria del Pueblo designard rep Judiclates con en dereche
agrario, ambiental y que se dedi a a asistencia judicial de
los usuarios de la Jurisdiccion Agraria v Rural que asf fo requieran, incorporando criterios de
asesoria diferenciales y un componente de asistencia para mujeres rurales.

La Defensoria del Pueblo celebrar convenios con entidades publicas o privadas que presten
servielos juriolicos gratuitos y con dscritos & los de Derecho
de las. de in superior debi por el Ministerio de Justici
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¥ del Derecho, para que estos asuman la idn de la 6 enel
presente articulo en los asuntos de su competencia. Les consultorios jurfdicas podrén actuar en
fos términos de Ley 2113 de 202,

Pardgrafo 4° La Defensorfa del Pueblo en el término de seis (6] meses contados a partir de fa
expedicion de esta Ley, reorganizardn su estructura orgdnica y efectuardn flos ajustes o
modificaciones que sean necesarias para adecuar su i / el frnie

de este mandato, garantizande 2 prestacion de este servicio de forma Independiente

Parégrafo 5% La Agencia Nacional de Tierras podrd brindar asistencia judicial gratuita en el marco
defos de jzacion de tierras iento social de propiedad rural,

Cordialmente,

DUV} R [EZ ARANI
Representante a la Cdmara - Valle del Cauca
Partido Alianza Verde

JUSTIFICACION

El Proyecto de Ley Estatutaria establece que la existencia de la figura de los “facilitadores agrarios y
rurales” los cuales serdn de la Defensorfa del Pueblo y serdn quienes proveern informacion y orientacion
juridicas; por ic que es necesario articular estos y el trabajo que realizan para el acceso a los servicios de
la administracién de justicia.

Envirtud de lo dispuesto en la Ley 2113 de 2021 que regula el funcionamiento de los consultorios juridicos
de las instituciones de educacién superior prestard los ‘senvicios de asesoria furidica, conciliacién

judicial en derecho, ién judicial y icial”. Por 1o cual y en cansenancia con lo
establecido en el articulo 71 de la presente iniciativa legislativa, es vélido vincular a los consultorios
juridicos al apoyo a la justicia en los termas agrarios y rurales.

Avalud
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La Presidencia cierra la discusion del articulo 18
eneltextodelaponencia, mediante lasmodificaciones
de las proposiciones nimeros Proposicion niimero

40 formulada por el honorable Representante Piedad
Correal Rubiano, proposicion nimero 41 formulada
por el honorable Representante Duvalier Sédnchez
Arango y la proposicion nimero 42 formulada
por los honorables Representantes Piedad Correal
Rubiano y Heraclito Landinez Suarez, y abre la
votacion mediante votacion nominal.

La Secretaria de la Comision Primera de
Senado llama a lista:

VOTACION

NOMBRE NO

9]
=)

Amin Saleme Fabio Raul

Avila Martinez Ariel Fernando

Benavides Mora Carlos Alberto

Benedetti Martelo Jorge Enrique

Cabal Molina Maria Fernanda

Chacon Camargo Alejandro Carlos

Chagiii Florez Julio Elias

Deluque Zuleta Alfredo Rafael

Gallo Cubillos Julian

Garcia Gémez Juan Carlos

Loépez Obregon Clara Eugenia

Motoa Solarte Carlos Fernando

Pizarro Rodriguez Maria José

eI I e el P e e P e

Quilcué Vivas Aida Marina

p—
=
=}

Total Senadores

La Presidencia cierra la votacion y por
Secretaria se informa el resultado:

Total Votos: 14
Porel Si: 14
PorelNo: 0

En consecuencia, ha sido aprobado el articulo
18 en el texto de la ponencia, mediante las
modificaciones de las proposiciones numeros: 40,

41y 42, en la Comision Primera de Senado.

La Secretaria de la Comision Primera de
Camara llama a lista:

NOMBRE VOTACION

NO

Arbelaez Giraldo Adriana Carolina

Ardila Espinosa Carlos Adolfo

Becerra Yanez Gabriel

Campo Hurtado Oscar Rodrigo

Castillo Advincula Orlando

Castillo Torres Marelen

Correal Rubiano Piedad

Cotes Martinez Karyme Adrana

Garcia Soto Ana Paola

Gomez Gonzales Juan Sebastian

Isaza Buenaventura Delcy Esperanza

Juvinao Clavijo Catherine

Landinez Suarez Heraclito

Losada Vargas Juan Carlos

Ocampo Giraldo Jorge Alejandro

e e e P e P e P 2

Osorio Marin Santiago
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VOTACION

NOMBRE NO

Pérez Altamiranda Gersel Luis

Quintero Ovalle Carlos Felipe

Racero Mayorca David Ricardo

Rueda Caballero Alvaro Leonel

Sanchez Arango Duvalier

Sanchez Ledn Oscar Hernan

Sanchez Montes de Oca Astrid

Sarmiento Hidalgo Eduard Giovanny.

Stuiarez Vacca Pedro José,

Tamayo Marulanda Jorge Eliécer

Uribe Muhoz Alirio,

Wills Ospina Juan Carlos

B3| 5 || 5 [ 3 [ 3 [ 3 [ 34| 3 [ 2| @2

Total Senadores 0

La Presidencia cierra la votacion y por
Secretaria se informa el resultado:

Total Votos: 28
Porel Si: 28
PorelNo: 0

En consecuencia, ha sido aprobado el articulo
18 en el texto de la ponencia, mediante las
modificaciones de las proposiciones numeros 40, 41

y 42, en la Comision Primera de Camara.

La Presidencia abre la discusion el articulo
7° y concede el uso de la palabra al ponente
coordinador honorable Senador Jorge Enrique
Benedetti Martelo.

Presidente en el articulo 7° yo creo que estamos
muy cerca de llegar a un consenso, ya que la inmensa
mayoria de congresistas que radicaron proposiciones
han optado por dejarlo como constancia, se ha
avalado una proposicion del Senador Vega al
paragrafo 1°, se ha avalado una proposicion de
la Senadora Clara Lopez al paragrafo 2°, se ha
avalado una proposicion de la Senadora Paloma y
se ha avalado una proposicion del Representante
Landinez al paragrafo 3°.

No se han avalado unas proposiciones de los
representantes Correal, Quintero, Juan Sebastian
Gomez, Representante Benavides, Representante
Pefiuela, Representante Cadavid, uno del Senador
Vega, unos de los Senadores Lopez, Senador
Benavides, la Senadora Quilcué y otros, una
proposicion del Representante Polo Polo, una
proposicion de Representante Losada, una
proposicion de la Representante Miranda, una
proposicion del Representante Oscar Campo y una
proposicion del doctor Alirio.

Estas han quedado como constancias, sin
embargo, hay 3 proposiciones que los Representantes
han solicitado se pongan a consideracion. Yo le
pediria sefior Presidente, si a bien lo consideran
estas comisiones, que los Representantes de forma
muy concreta argumenten sus proposiciones y que
las votemos de forma conjunta para proceder a votar
el articulo como viene en la ponencia, en caso tal de
que se nieguen estas proposiciones.

La Presidencia informa que las siguientes
proposiciones al articulo 7° son dejadas como
constancia:

JuanSebastiin Qe Wl

qémez gonzales EFREIMATEAA i * 3 LIBERALISMO

PROPOSICION

Modifiquese el articulo 7 del Proyecto de Ley No. 183 de 2023 Senado -
398 de 2024 Camara “Por medio de la cual se determinan las competencias
de la Jurisdiccion Agraria y Rural, se establece el procedimiento especial
agrario y rural y se dictan otras disposiciones” el cual, el cual quedara
quedara asi:

Articulo 7. Asuntos que conocen los Jueces y Tribunales Agrarios y
Rurales, Corresponde a los Jueces y Tribunales Agrarios y Rurales conocer
y dirimir los litigios originados en relaciones de naturaleza agraria que
derivan de la. propiedad, posesion, ocupacion y tenencia de predios agrarios;
compra-venta de_tierras rurales cuando se acredite que la tierra su
& su vocacion agraria; de la§ actividades de produccion agropecuaria,
forestal, pesquera y de las conexas de transformacion y enajenacion de
productos agrarios en cuanto éstas no constituyan actos mercantiles ni
emanen de un contrato de trabajo.

i, g
s U
JUAN GOMEZ NZAIL Q\Q 5

Representante a la Camara por Caldas
Nuevo Liberalismo

PROPOSICION

Modifiquese ¢l articulo 7 del Proyecto de Ley No. 183 de 2023 Senado -
398 de 2024 Camara “Por medio de la cual se determinan las competencias
de la Jurisdiccion Agraria y Rural, se establece el procedimiento especial
agrario y rural y se dictan otras disposiciones” el cuel, el cual quedara
quedard ask:

Articulo 7. Asuntos que conocen los Jueces y Tribunales Agrarios y
Rurales. Corresponde a los Jueces y Tribunales Agrarios y Rurales conocer
y dirimir los litigios originados en relaciones de naturaleza agraria que
derivan de la propiedad, posesion, ocupacion y tenencia de predios agrarios;
de las actividades de produccion agropecuaria, forestal, pesquera y de las
conexas de transformacion y enajenacion de productos agrarios en cuanto
éstas no constituyan actos mercantiles ni emanen de un contrato de trabajo.

De igual forma los Jueces y Tribunales Agrarios y Rurales conoceran los

conflictos relacionados con la delimitacion, uso y manejo de zonas de
transicion entre dreas urbanas y rurales, garantizando la preservacion de

las actividades agrarias, la sostenibilidad ambiental y el cumplimiento de
los planes de ordenamiento territorial.

(o)

Cordialmente, th{ \;\

[m‘M“ | g%w

JUAN SEBASTIAN GOMEZ GONZALES
Representante a la Camara por Caldas
Nuevo Liberalismo
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VEGA™

Bogotd, diciembre de 2024,

PROPOSICION

Modifiquese el paragrafo 2 del articulo 7 del Proyecto de Ley 183 de 2024 Senado - 398 de
2024 Camara “Por medio de la cual se determinan las competencias de la Jurisdiccion
Agraria y Rural, se establece el procedimiento especial agrario y rural y se dictan otras
disposiciones”, propuesto para primer debate en fa Comisién Primera del Senado de la
Repblica, el cual quedara asi:

“Articulo 7.
()

Asuntos que conocen los Jueces y Tribunales Agrarios y Rurales.

Pardgrafe 2. Para efectos de esta ley, se entenderdn como predios agrarios
aquellos inmuebles ubicados en suelo rural de acuerde con los Planes o
esquemas de Ordenamiento Territorial, o aquellos que tengan vocacion agraria
o estén destinados para usos agricolas, ganaderos, forestales; y de explotacion

de recursos naturales y-actividedes-conexas.”
Atentamente, t/
"
VEGA PEREZ

SENADOR DE LA REPUBLICA

PROPOSICION
Proyecto de Ley No. 183 de 2024 Senado - 398 de 2024 Camara
Por medio de la cual se it Ias delaj agraria
y rural, se elp imi agrario y rural y se dictan otras =
disposiciones s

De conformidad con lo establecido en el articulo 112y 114 de la Ley 5 de 1992,
propengo a la Plenaria del Senado de la R someter a 1 la
siguiente proposicion:

MODIFICAR el inciso primero del articulo 7 del proyecto referenciado de la
siguiente forma:

Articulo 7. Asuntos que conocen los Jueces y Tribunales Agrarios y Rurales.
Corresponde a los Jueces y Tribunales Agrarios y Rurales conocer y dirimir los
litigios originados en relaciones de naturaleza agraria que derivan de la propiedad,
posesién, ocupacién y teriencia de predios agrarios; de las actividades de
produccién agropecuaria, forestal, pesquera y de las conexas de transformacién y
enajenacién de productos agrarios en cuanto éstas no

mercantiles-ni-emanen de un contrato de trabajo. \1
Se excluyen del conocimiento de esta jurisdiccidon los asuntos de familia, salvo el /V
dispuesto en el numeral 14 del articulo 12 de esta \ey, asuntos relativos a los actos v (’
administrati i por al y los asuntes minero It\ \1‘

energéticos. Los jueces de familia deberén observar los principios del derecho
agrario cuando conozcan asuntos que incluyan bienes agrarios.

() U\M ’)r
- YN
h i

CLARA LOPEZ OBREGON

sanat‘ra de la Republica
ou cs kﬁz avey \\Q_\ \}\cv ~
_Mﬁ @ujawt

Qs o o~ 9
Maew - (0 HOFES

Bogota D.C.. diciembre de 2024

4-MFCM-855-2024

]
H.S. |
ARIEL AVILA MARTINEZ
Presidente |
Comisién Prir’gerc Constitucional Permanente

Senado de la Republica

Asunto: Proposicién modificatoria ol Arficulo 7 del PROYECTO DE LEY NO. 183 DE 2024
SENADO y 398 DE 2024 CAMARA "POR MEDIO DE LA CUAL SE DETERMINAN LAS
COMPETENCIAS DE 1A JURISDICCION AGRARIA Y RURAL, SE ESTABLECE EL
PROCEDIMIENTO ESPECIAL AGRARIO Y RURAL Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES™.

Por medio de la presente me permito presentar proposicién modificatoria al articulo
7 del proyecio de ley No. 183 de 2024 Senado y 398 de 2024 Camara "Por medio de
Ia cual se determinan las competencias de la jurisdiccién agraria y rural, se establece
el procedimiento especial agrario y rural y se dictan otras disposiciones”. Modifiquese
el articulo 7 de la siguiente forma:

"Articulo 7. Asuntos que conocen los Jueces y Tribunales Agrarios y Rurales.
Corresponde a los Jueces y Tribunales Agrarios y Rurales conocer y dirimir los
litigios originados en relaciones de naturaleza agraria que derivan de lo

aetividades los negocios juridicos de produccién agropecuaria, forestal,
pesquera y de las conexas de fransformacion y engjenacion de productos
agrarios en cuanto éstas no constituyan actos mercantiles ni emanen de un
contrato de frabajo,

el dispuesto en el numeral 14 del articulo 12 de esta ley, asuntos relativos a los

minero energéticos. Los jueces de familia deberdn observar los principios del
derecho agrario cuande conozcan asuntos gue incluyan bienes agrarios.

L O

propiedad, posesion, ocupacion y tenencia de predios egrares rurales; de-as k

actos administratives expedidos por autoridades ambientales, y los asunfos k 1/
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Pardgrafo. Los asuntos agrarios y rurales que estén siendo iramitados por los
juzgados y hibunales especializados en reslitucion de fierras despojadas y
abondonadas forzosamentfe continuaran su tramite conforme a lo dispuesto
en la Ley 1448 de 2011 y sus normas reglamentarias. Los procesos agrarios y
rurales que inicien después de la enfrada en vigencia de esta ley y que
involucren predios cuya restitucion se solicita serdn objefo de suspensién y
acumulacién procesal en los términos dispuesfos por los arficulos 86 y 95 de o
Ley 1448 de 2011."

JUSTIFICACION:

Se propone eliminar los parégrafos 1, 2y 3, por cuante los términos adecuados serian,
para los efectos de la afribucién de competencia de esta ley, upredios ruralesy y
unegocios juridicosy, en tanto son conceptos ya decantados juridicamente. En ese
orden, no se advierte la necesidad de referirse a actividades de produccién, foda
vez gue es un concepto indeterminado.

Atentamente,

O

MARIA FERNANDA CABAL MOLINA
Senadora de la Replblica de Colombia

ol F
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Bogotd D.C., 4 de diciembre del 2024.

Doctor: . -
ARIEL FERNANDO AVILA MARTINEZ -
Presidente.

Doctora:
ANA PAOLA GARCIA SOTO
Vicepresidenta.

Curru iones Conjuntas
i Primeras Ct i Per
Cnngreso Repiiblica Colombia.

Asunto: Proposicion.

En consideracién al Proyecto de Ley No. 183 de 2024 Senado - 398 de 2024 Cémara
“Por medio de la cual se las fas de la Jurisdiccién Agraria y
Rural, se establece el procedimiento especial agraric y rural y se dictan otras
disposiciones”, y de conformidad con lo dispuesto en los articulos 112, 113, 114 dela
Ley 5 de 1992, y demds disposiciones en torno a la materia, solicito se someta a
consideracién la sigulente proposicién del articulo 7:

Articulo 7. Asuntos que conocen los Jueces y Tribunales Agrarios y Rurales.
Corresponde a los Jueces y Tribunales Agrarios y Rurales conocer y dirimir los litigios
originados en relaciones de naturaleza agraria que derivan de Ia pyopledad, pasesion,
ocupacién y tenencia de predios agraries rurales; los negocios
juridicos de produccién agropecuaria, forestal, pesquera y de las conexas de
transformacién y enajenacién de productos agrarios en cuanto éstas no constituyan
actos mercantiles ni emanen de un contrato de trabajo.

Se excluyen del conocimiente de esta jurisdiccién los asuntos de familia, salvo el \
dispuesto en el numeral 14 del articulo 12 de esta ley, asuntos relativos a los actos
administrativos expedidos por autoridades ambientales, y los asuntos minero
energéticos. Los jueces de familia deberdn observar los principios del derecho agrario

cuando conozcan asuntos que incluyan bienes agrarios.

resltyratitt e
OofOresigles e eXPIOtICIE

rios 'y rurales que estén siendo tramitados por Ios

iuzgadus y il en r de tierras poj
1 for sutrdmite conforme a lo dispuestoen la Ley
1448de 2011y susnormasr Los proc: grarios y rurales que i |mcr=n

despues de la entrada en vigencia‘ de esta ley y que involucren predios :uya
resmutlén se solicita- serdn.objeto de suspension y. acumulacién prucg_s_al‘ln_lus
Iérmmusdlspuesms por los articulos 86y 95 de la Ley 1448 de 201

culo existe contradiccién con el numeral 14 del
ar!lculu Sen la medida en que en uno se privilegia la acumulacién en]unsdlu:mn
agraria, y, en el otro, en la de restitucién de tlerras/

S 3

Camara -

de Representantes
g

Bogota, diciembre de 2024
PROPOSIGION

Modifiquese el amnuln 7 del Proyecto de Ley Ncu 183 de 2024 Senado - 398 de 2024 Camara “Por
medio de la cual se las ic Agraria y Rural, se establece &l
procedimiento especial agrario y rural y se dictan urras disposiciones”, el cual quedara asi:

Articulo 7. Asuntos que conocen los Jueces y Tribunales Agrarios y Rurales. Corresponde a
los Jueces y Tribunales Agrarios y Rurales conogcer y dirimir los litigios originados en relaciones de
naturaleza agrana que derivan de la propledad, puseslén ocupacién y tenencia de predios agrarios;
de las de restal, q y de las conexas de
transformacién y enajenacion de pmductos agranus en -:uanlu eslas no constituyan actos
mercantiles ni emanen de un contrato de trabajo.

Se excluyen del conocimienta de esta jurisdiccion los asuntos de familia, salvo el dispuesto en el
numeral 14 del articulo 12 de esta ley, asuntos relativos a los actos administrativos expedidos por
autoridades ambientales, y los asuntos minero energéticos. Los jueces de familia deberan observar
los principios del derecho agrario cuando conozcan asuntos que incluyan bienes agrarios.

Paragrafo 1°. Para efectos de esta ley se den por actividades de agraria los actos
v las relaciones juridicas relativas al desarrollo de un ciclo natural que termina con |a obtencién de
frutos vegetales o animales, incluyendo labares conexas de transformacion y enajenacion de esos
productos.

Pardgrafo 2°. Para efectos de esta ley, se entenderan como predios agrarios aguellos inmuebles
ubicados en suelo rural de acuerdo con los Planes o esquemas de Ordenamiento Territorial o
aquellos que tengan vocacién agraria o estén destinados para usos agricolas, ganaderos, forestales,
de explotacién de recursos naturales y actividades conexas.

Parégrafo 3°. Los contratos agrarios a los que se refiere esta ley son manifestaciones de voluntad
entre dos o més partes en las cuales al menos una de ellas tenga. ohhgaclonas relacionadas con las
con las actividades descritas en el

Paragrafo 4°. Los asuntos agrarios y rurales que estén siendo tramitados por los juzgados y

en de tierras despojadas y abandonadas forzosamente

su tramite confe al en la Ley 1448 de 2011 y sus normas reglamentarias.

Los procesos agrarios y rurales que inicien después de la entrada en vigencia de esta ley y que

Involucren predios cuya restitucion se solicita serédn objeto de suspensién y acumulacién procesal en

los términos dispuestos por los articulos 86 y 95 de la Ley 1448 de 2011, y continuaran su tramite
bajo io establecido en la presente |

=AY
2o
Cordialmente, D
/lq ' ENE
W"\- e
OSCAR RODRIGO CAMPO HURTADO

Representante a la Cdmara
Departamento del Cauca

Alirio Uribe Mhﬁbz

Representante ala Camara por Bogots

J:

Bogotd DC., 3 de diciembre de 2024

PROPOSICION

En mi condicién de Representante a la Cimara y con sustento en la Ley 5% de 1992,
articulo 114, numeral 4, presento proposicién modificativa al texto para primer debate al
Proyecto de Ley No. 183 de 2024 Senado- 398 de 2024 Cimara “Por medio de la cual se
determinan las competencias de la jurisdiccién agraria y rural, se establece el
procedimiento especial agrario y rural y se dictan otras disposiciones”.

Adiciénese un nuevo pardgrafo al articulo 7

“Articulo 7. Asuntos que conocen los Jueces y Tribunales Agrarios y
Rurales. (..)

de 2011, los ¢

Pa -afo 5: Una vez finalizada la vigencia de la
i por lus jueces y_trik

de tierras serdn id
agrarios y rurales.

)
Representante a la CAmara
Pacto Histérico - Circunseripeion Bogota




GACETA DEL CONGRESO 1304

Martes, 5 de agosto de 2025

Pégina 79

HEPHESENTANTE & lAGAMRRA

. COMIBIDNES PRIMERAS CONJUN']‘A!]
CAMARA DE REPRESENTANTES ¥ SENADO DE LA REFI)BL[CA

MEDIO DE LA CUAL SE DETERMINAN LAS COMPETENCIAS DE LA
JURISDICCION AGRARIA Y RURAL, SE ESTABLECE EL PROCEDIMIENTO

PROYECTO DE LEY 398 DE 2024 CAMARA - 183 DE 2024 SENADO “PO.R |
H
ESPECIAL AGRARIO YRURAL ¥ SE DICTAN OTRAS DISPOSICNJAES" I ygo

PROPOSIC]O“ MOD]FICATIVA
Modifiquese el articulo 7°, el cual quadm asii. o . \X

Articulo 7. Asuntos gue conocenlos Jueces y Tribunales Agrarios \
y Rurales. Corresponde a los-Jueces y Tribunales Agrarios y Rurales ,0

conocer y dirimir los litigios ongxnadus en relacmnes de naturalpm

agraria que derivan de la p: Ly fb
de predios agrarios; de las actividades de produccmn agropecuaria, Q N
forestal, pesquera y.de las conexas de transformacién’'y enajenacién l[\

de productos agrarios en cuanto éstas no constituyar ~actos
mercantiles ni emanen de un contrato de trabajo.

Se excluyen del imi de esta jurisdi los asuntos de
familia, salvo el dispuesto en el numeral 14 del articulo 12 de esta
ley, asuntos relativos a los actos administrativos expedidos por
autoridades ambientales, y los asuntos minero energéticos. Los
jueces de familia deberan observar los principios del derectio agriu)o
cuando conozcan asuntes que incluyan bienes agrarios.

Parédgrafo 1°. Para efectos de esta ley se entienden por actividades de
produccion agraria los actos y las relaciones juridicas relativas al
desarrollo de un ciclo natural que termina coni la obtencién de frutos
vcgeta]cs -] anm:ales incluyendo labores conexas de transformacion
y ion de esos d

Paragrafo 2°. Para efectos de esta ley, se entenderan como predios
agrarios aquellos inmuebles ublcﬂdos en sueiu rura.l de acuerdo con
los Planes o de Ord Te 1 o aqi que
téngan vocacidon agraria o estén destinados para usos agricolas,
ganaderos, forestales, de explotacién de recursos naturales y
actividades conexas.

Paragrafo 3°. Los contratos agrarios a los que se refiere esta ley son
manifestaciones de voluntad entre dos o mas partes en las cuales al
menos una de ellas tenga obligaciones relacionadas con las

actividades relacionadas con las aicﬁiridédeés descritasen el pgré@rafﬁ_

Paragrafo 4°. Los asuntos agrarios y rurales que estén sienido
tramitados por los juzgados y tribunales ¢specializados en restitucién
de tierras despojadas y abandonadas forzosamente continuardn su
tramite conforme a lo dispuesto en la Ley 1448 de 2011 y sus normas
reglamentarias, Los procesos agrarios y rurales que inicien después
de la entrada en vigericia de ésta ley y que involucren predios cuya
restitucién se solicita, seran ohjal.a' de suspensién y acumulacion
procesal en los tcrmmos dlspuestus pur los articulos 86 y 95 de la Ley
1448 de 2011.

fo 5°. En todos los procescs los resolucién
pueda generar afectaciones al medio ambiente, los jueces b4
tribunales agrarios y rurales”_deberin tener en cuerta la
roteccién ambiental como criterio ental. Para ello
deberdn valorar los posibles impactos ambientales y adoptar
‘decisiones gue promuevan el uso sostenible de los recursos
naturales, la conservacién de los ecosistemas, y el cumplimiento
de las normativas .ambientales nacionales e internacionales,
garantizando la armonizacién entre la resolucién del conilicto
agrario 'y la sostenibilidad ecolégica.

JUSTIFICACION:

La incorporacion de consideraciones ambientales én los articulos del proyecto de
ley de jurisdiccién agraria responde a la necesidad imperiosa: de garantizar un
enfoque integral que articule la justicia agraria con los retos-ambientales actuales.
Este planteamiento. feconoce gue el desarrollo agrario esta intrinsecamente
vinculade con la consérvacion del medic ambiente.y el uso sostenible de los
recursos.naturales, fundamentales para el bienestar de las comumdades rurales y
la seguridad s.hmenta.na

Resulta de suma lmportsnma incluir estas dlspoamanes por las mgmentes
razones:

+ Proteccién de dreas protegid istemas i
de importancia ambiental:

y demds dreas

Muchas areas rurales coinciden con ecosistemas de alta importéncia ambiental,
como areas protegidas, reservas forestales y territorios biodiversos. La degradacién
de estos espacios no solo compromete la sostenibilidad ambiental, sino que

también afecta dlrectamente los medios de vxda de las oomumdadcs rum.les que
dependen de ellos.

- Constitucionalidad y dercchos fundamentales:

La Constitucion Politica de Colombia establece el derecho a un ambiente sano (Art.
79) y el deber del Estado de proteger la diversidad y la integridad del medio
ambiente. Incluir estas disposiciones en la jurisdiccién agraria garantiza la
coherencia con este ma.n.clato consntucwnal y refuerza los pn.ncxplos de
sostemhlhdad . 4 .

* Mitigacion de conflicios sudonﬁbié;tmlu:

Los conflictos agrarios suelen estar interrelacionados con problemas ambientales,
como el acceso al agua, la deforestacién, y la contaminacién. Abordar estos
conflictos con un enfoque  ambiental’ permite soluciones més completas,
reduciendo tensiones y promoviendo la estabilidad social.

@ Cumplimiento de cmnprnmi.lna intemacionales. :

Colombia es slgnatana de acuc-n:lns mtemacmnalcs que pmmuevtm la protecczon
ambiental y el desarrollo sostenible, como el Acuerdo de Escaza y la Agenda 2030.
Incorporar estas disposiciones en la ley fortalece el cumplimiento de estas
obligaciones y posiciona al pais como.un referente en la gestion integrada de los
territorios rurales.

«+ Resiliencia frente a la crisis climatica:

La proteccion de areas ambientales estratégicas dentro de la jurisdiccién agraria
contribuye a la mitigacién y adaptacién al cambio climatico, dado: que estos
espacios cumplen funciones. clave como la captura de carbone, la regulacién
hidrica y la pmlcccuﬁn de la biodiversidad.

-«  Eguidad yjusﬂch ambiental:
- .
Las comunidades rurales particularmente aquellas que viven en zonas de-alta
riqueza natural, suelen ser las mas vulnerables a la degradacion ambiental.
Garantizar un enfoque ambiental en la jurisdiccién agraria protege sus derechos,
asegura su participacién en la toma de decisiones y promueve un desarrollo méas
equitativo.

Conclusién -
Incluir consideraciones ambientales en el proyecto de ley no solo responde a las

necesidades actuales del pais, sino que también establece un marco de justicia
agraria sostenible, alineado con los principios de equidad, resiliencia y proteccién

del medio ambiente. Esto permltlré constrm.r un modelo juridico que integre .'°
agrano ¥y lo ambxenta.l, fomentando un desam)]lu rura.l Gnic y sostembie

Con:halmente

AN CARLOB mZA.DA VARGAS
Representante a la Camara
Partido Liberal




Pégina 80

Martes, 5 de agosto de 2025 GACETA DEL CONGRESO 1304

e

DE POLO A POLD

MIGUEI.

Bogoti, 3 de diciembre de 2024
Ciudad

Seiior
Presidente

H.S.[ARIEL FERNANDO AVILA MARTINEZ
Seiiora Vicepresidenta

H.R/ANA PAOLA GARCIA SOTO

* Comisién Primera Constitucional de Senado y Camara en Conjunto

Ref: proposicién modifieatoria del arﬁcnlo 7° del Proyeclo de Ley 183 de 2024 Senado “Por medio
de ‘la cual se ina las de la jurisdiccion agraria y rural. Se establece el
procedimiento-especial agrario y rural y se dictan otras disposiciones”.

Proposicion

Articulo. 7 Asuntos que-conocen los Jueces y Tribunales Agrarios y Rurales. Corresponde &
los Jueces yTribunales Agrarios y Rurales conocer y dirimir los litigios originados en relaciones
de naturaleza agraria que denvan dc la proplcdad posesion, ocupacx(’)n y mera Lenanma de
predios agranos ded EFOP forestal pesq y-delas

idnd q g £

J L4 3
d 4 baje; y de las idas a actos y agrarios propios del ejercicio
de las actividades agrarias y de desarrollo rural aqui descritas.
Paragrafo 1 °. Para efectos de esta ley, se entenderan como predios agrarios aquellos inmuebles
ubicados en suelo rural de acuerdo con los Planes o esquemas de Ordenamiento Territorial o
aquellos que tengan vocacién agraria o estén destinados para usos agricolas; ganaderos.
forestales, de explotacion de recursos naturales y actividades conexas.

Paragrafo 2°. Los contratos agrarios son manifestaciones de voluntad entre dos o més partes, de
| maturaleza civil en las cuales al menos una de ellas tenga obligaciones relacionadas con las
M| actividades que deriven de la propiedad, posesién, ocupacién y mera tenencia de predios
T‘ agrarios; de las actividades de produccién agropecuaria, forestal, pesquera y las conexas de

transformacién y enajenacion de productos agrarios.-

Pardgrafo 3 ". Los asuntos agrarios y rurales que estén siendo tramitados por los juzgados y
tribunales especializados en restitucion de tierras despojadas y abandonadas forzosamente
continuardn su trdmite conforme a lo dispuesto en la Ley 1448 de 2011 y sus normas
reglamentarias. Los procesos agrarios y rurales que inicien después de la entrada en vigencia de
esta ley y que involucren predios cuya restitucién se solicita serdn objeto de suspension y
acumulacién procesal en los términos dispuestos por los articulos 86 y 95 de fa Ley 1448 de
2011,

\n?';‘
e
57
A

Mol Rlo Bolo

H. R. MIGUEL ABRAHAM POLO POLO
Circunscripcion Afro-Descendiente

Tel: (601) 382 3000 Ext. 4311

Carrera 7 No. 8 - 68 Oficina 328

Con sustento en la Ley 5% de 1992 “Por la cual se expide el
Reglamento del Congreso; el Senado y la Cémara de
Representantes”, en su seccién 5, Articulo 114, numeral 4,
presentamos la siguiente:

Por medio de la cual se propone modificar el articulo 7 del Proyecto
de ley No 183 de 2024 Senado- 398 de 2024 Camara “Por medio
de la cual se determinan las competencias de la jurisdiccién agraria
y rural, se establece el procedimiento especial agrario y rural y se
dictan ofras disposiciones” el cual quedara asi:

Articulo 7. Asuntos que conocen los Jueces y Tribunales
Agrarios y Rurales. Corresponde a los Jueces y Tribunales
Agrarios y Rurales conocer y dirimir los litigios originados en
relaciones de naturaleza agraria que derivan de la propiedad,
posesién, ocupacion y tenencia de predios agrarios; de las
actividades de produccién agropecuaria, forestal, pesquera y de las
conexas de transformacion y enajenacion de productos agrarios en
cuanto éstas no constituyan actos mercantiles ni emanen de un
contrato de trabajo.

Se I del conocimi de esla jurisdiccion los
familia, salvo el dlspueslo en el numeral 14 del articulo 12 de esla
Iey, ti a las tenci: de las los—actos

por autoridades ambientales, y los
asuntos minero energéucoa Los jueces de familia deberan observar
los principios del derecho agrario cuando conozcan asuntos que
incluyan bienes agrarios.

Paréagrafo 1°, Para efectos de esta ley se entienden por actividades
de produccion agraria los actos y las relaciones juridicas relativas al
desarrollo de un ciclo natural que termina con la obtencién de frutos
vegetales o animales, incluyendo labores conexas de
transformacion y enajenacién de esos productos.

Paragrafo 2°. Para efectos de esta ley, se enlenderén como predlos

agrarios aquellos |nmueb\as en suela rural

los-Plares o i Territorial-o-aguelles que

tengan vocaclbn agraria o estén desllnadus para usos agricolas,
s

ganaderos, fol , de naturales y
actividades conexas. .

G\fcé/‘/\j(ﬁﬂék

PROPOSICION:

MODIFICACION DEL ARTICULO 7 DEL PROYECTO DE LEY NO. 398 DE 2024
CAMARA Y 183 DE 2024 SENADO, EL CUAL CONTIENE EL SIGUIENTE
ARTICULADO:

“Articulo 7. Asuntos que conocen los Jueces y Tribunales Agraries y Rurales.
Corresponde a los Jueces y Tribunales Agrarios y Rurales conocer y dirimir los litigios
originados en relaciones de naturaleza agraria que derivan de la propiedad, posesion,
ocupacién y tenencia de predios agrarios; de las actividades de produccién agropecuaria,
forestal, pesquera y de las conexas de transformacién y enajenacién de productos agrarios
en cuanto éstas no constituyan actos mercantiles ni emanen de un contrato de trabajo.

Se excluyen del conocimiento de esta jurisdiccién los asuntos de familia, salve el dispuesto
en el numeral 14 del articulo 12 de esta ley, asuntos relativos a los actos administrativos

por i y los asuntos minero energéticos. Los jueces de
iamnlua deberdn observar los principios del derecho agrario cuando conozean asuntos que
incluyan bienes agrarios.

Paragrafo 1°. Para efectos de esta ley se entienden por actividades de produccién agraria
los actos y |as relaciones juridicas relativas al desarrollo de un ciclo natural que termina con
la obtencién de frutos vegetales o animales, incluyendo labores conexas de transformacion
y enajenacidn de esos productos, en cuanto éstas no constituyan actos mercantiles.

Pardgrafo 2°. Para efectos de esta ley, se entenderdn como predios agrarios aquellos

inmuebles

Ordenamiento Territorial-e-aguellos que tengan vocacion agraria o estén destinados para

usos agricolas, ganaderos, forestales, de explotacién de recursos naturales y actividades

conexas, slempre y cuando en estos no se desarrolles actividades mercantiles. /3

Pardgrafo 3°. Los contratos agrarios a los que se refiere esta ley son manifestaciones de
volun!ad entre dos o ma's partes en las cuales al menos una de ellas tenga obligaciones

con las acti relacionadas con las actividades descritas en el pardgrafo

1y lo sefialado en el numeral 4 del articulo 23 del Cédigo de Comercio y/o la norma gue
lo sustituya o modifique. Q

TS
)

=
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JUSTIFICACION

Se debe tener en cuenta que actualmente hay muchos municipios que no tiene actualizados
sus POT, PBOT o EOT, en ese sentido, si se tiene en cuenta como criterio el reconocimiento
como predios agrarios delos ubicados en suelo rural de acuerdo a los instrumentos de
ordenamiento territorial, se puede caer en un error por cuanto habrén predios que desde
hace muchos afics son rurales segiin el POT, pero que actualmente ya tienen un desarrollo
y puede ser un desarrollo distinto al agricola.

Pardgrafo 4°. Los asuntos agrarios y rurales que estén siendo tramitados por los juzgados y Las actividades primarias se denominan asi porque estin dedicadas a la obtencion de
tribunales especializados en restitucin de tierras despojadas y abandonadas forzosamente materias primas. Es decir, a extraer y transformar los recursos naturales en bienes que
continuardn su trémite conforme a lo dispuesto en la Ley 1448 de 2011 y sus normas sirvan para satisfacer diversas necesidades de las personas, como las alimentarias. Se
reglamentarias. Los procesos agrarios y rurales que inicien después de la entrada en considera como actividades primarias productivas a la agricultura, la ganaderia, el

vigencia de esta ley y que involucren predios cuya restitucion se solicita serén objeto de
suspensién y acumulacién procesal en los términos dispuestos por los articulos 86 y 95 de

la Ley 1448 de 2011". . Segtn el art. 23 del Cédigo de Comercio, no son actos mercantiles:

aprovechamiento forestal, la pesca vy la caza.

——

“ARTICULO 23, <ACTOS QUE NO SON MERCANTILES>. No son mercantiles:

1) La adquisicién de bienes con destino al consumo doméstico o al uso del adquirente, y la
JUAN DANIEL PENUELA CAl E : enajenacion de los mismos o de los sobrantes;

Representante a la Cimara Departamento de Narifio
2) La adquisicién de bienes para producir obras artisticas y la ena]enacxén de éstas por su
autor;

3) Las adquisiciones hechas por funcionarios 0 empleados para fines de servicio publico;

4) Las enajenaciones que hagan directamente los agricultores o ganaderos de los frutos
cha nados, en su estado natural, Tampoco serdn mercantiles las

actividades de transformacion de tales frutos que efectiien los agricultores o ganaderos

siempre y cuando que dicha transformacion ne constituya por si misma una empresa, y

5) La prestacion de servicios inherentes a las profesiones liberales”.

Por tanto, teniendo en cuenta la consideracién del numeral 4 que no constituye acto
mercantil, en atencién a actividades agricolas, son estas las que deben ser de conocimiento
de la jurisdiccién agraria.

PROPOSICION PIEDAD CORREAL |

epresentante a la Cimara

PIEDAD CORREAL

MODIFIQUESE EL ARTICULO 7 DEL PROYECTO DE LEY NO. 183 DE 2024 SENADO - 398 DE . : Representaale a i Sinara
2024 CAMARA, “Por medio de la cual se determinan las competencias de la jurisdiccion es @w
agraria y rural, se establece el procedimiento especial agrario y rural y se dictan otras
disposiciones”, el cual quedard asf: )

. ﬁr‘rtkiuln 7 Asuntos Gue conocen los J:leces Y Tﬂbunales Aslm::sllf‘;'iﬂfr Gemspeﬂdea 18. Acciones de arupo y responsabilidad. omcanwacwal slempre que la controversia
=t : B Ag ? y wraiee ¥ o _"a ! sea de cardcter agrarlo y rural,
que- Van-geiaprop P ¥ 19. Controversias sobre |a adminis
de-predios-ag de-las-actividades-de-produccion-agrop i .“""”'" pesquera-y-d materiales de fundos rurales.
las—eonexas—de £ 1GR-y- i ion de pi agrarios-en-cuanto-ésta 20. Diferendos relacionados con el ambiente previstos en-el Decreto Ley 2811 2311 _de 1974,
actos iles i o desrabale Codigo Nacional de Recursos Naturales Renovables, exclusivamente si se generan en
. el marco de procesos agrarios siempre que la pretension ambiental impacte de
Se tramitardn a través del proceso aprario y rural dispuesto en esta ley los litigios y manera directa I agraria v su definicion sea necesaria pa
controversias respecto de los derechos de propiedad, uso y tenencia de bienes inmuebles materia agraria y rural.
ubicados en suelo clasificado como rural, asi como de las relaciones econdmicas de indole 21. Acclones de nulidad respecto de los.actos administrativos emanados por Ia Agencia
agraria descritas en esta ley, en particular, los siguientes asuntos: ) Naclonal de Tierras o quien haga sus veces.
. . . . Se exciuyen del conocimiento de esta jurisdiceion los asuntos de familia, salvo el dispuesto
1. Las acclones contra los actos adminlstrativos proferidos por la Agencia Nacional de en el nu‘t"neral 14 del articulo 12 de esta ley, asuntos relativos a los actos adrmmstfatwos
Tierras, respecto de los asuntos sefialados en el articulo 58 del Decreto Ley 902 de expedidos por autoridades ambientales, ¥ los asuntos minero energéticos y_temas
2017 o en el trémite de |a ley 160 de 1994, contractuales, ambientales y_registrales. Los jueces de familia deberdn observar los
2. 4%% a:ﬂén :e "U:idi:é ra IBJTDIUICMIH de :’I"Trwema-‘ res| < 0 de los actos de principios del derecho agrario cuando conozcan asuntes gue incluyan bienes agrarios.
judicacion en los términos del artfculo 38 del Decreto Ley 902 de 2017. L
3. Las demandas presentadas por I n n desarrollo del agrafo-1°-Para-efectos deestaley ienden p ! i6n-agraria
procedimiento tnico de ordenamientosocialde Ia propiedad rural. actos-y-lasrelac juridieasrelativasald b o e Tt seFming-con-ia
4. . Las operaciones administrativas derivadas de las actuaciones realizadas en ejecucién dle-frutes les-o-animalés lab < ¥
de los actos administrativos definitivos del procedimiento dnico de ordenamiento \ enajenacién-de-esos-productos:
social de la propledad rural o en el trémite de |a ley 160 de 1994. |
5. La exproplacién de la que trata la Ley 388 de 1997, cuando verse sobré predios Paragrafo 1 2°. Para efectos de esta ley, se-entenderdn como predios agrarios aguellos
rurales y agrarios. inmuebles ubicados en suelo rural de acuerdo con los Planes o esquemas de Ordenar{\iento
6. Las demandas que versen sobre Inmuebies rurales de Pertenencia. Territorial 0 aquellos que tengan ‘v.aca.cvon agraria o estén destlln‘ados para usos agricolas,
ganaderos, forestales, de explotacion de recursos naturales y actividades conexas.
7. re in les rurales de P rios. - .
8. Saneamiento de la propiedad sgraria. T Paragrafo 2 3°. Los contratos agrarios'a los que se refiere esta !ey'scn manifestaciones de
9. Formalizacién de la pequefia propledad rural. . . voluntad entre dos o mas partes en las cuales al menos una de ellas tenga obligaciones
ﬁ- %msvhr:imwhh;mwe_- | . relacionadas con las actividades relacionadas con las actividades descritas en el paragrafo 1.
. Las demandas gue versen sobre inmuebles rurales de Divisién de la propiedad '
coman. Parégrafo 3 4% Los asuntos agrarios y rurales que estén siendo tramitados por los juzgados
12. Las demandas que versen sobre inmuebles rurales de Deslinde y amojonamiento. y tribunales especializados en restitucion de tierras despoj; y abar das for t
13. Las demandas que versen sobre inmuebles rurales sobre procesos relvlndimmr[us continuardn su tramite conforme a lo dispuesto en la Ley 1448 de 2011 y sus normas
14, Rembleclmlentu dela Epses]dn o de la tenencia. reglamentarias. Los procesos agrarios y rurales que inicien después de la entrada en vigencia

15. Lanzal cidi . de esta ley v que involucren predios cuya restitucion se solicita seran objeto de suspension y
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. PIEDAD CORREAL

JUSTIFICACION _'

¢
Examinados los comentarios de la Sala de Cas%:cidn Civil, Agraria y Rural de fa Corte Suprema
de Justicia y de la SAC, la redaccion actual resulta demasiado amplia y puede levar a
equivocos o conflictos de competencia. Asl, se-acoge su propuesta de limitar la mm'peten‘cih
a la resolucién de coniroversias relacionadas -con Ja' propiedad, posesién, ocupacién y
tenencia de predios agrarios detallando especificamente los asuntos de Sdfnpetentia para
evitar ambiguedades, pues son esos aspectos los qu'e permitirian materializar en la practica
los derechos de proteccion y acceso a la tierra del campesinado. Deben excluirse de esta
Jurisdiccién temas contractuales, ambieritales y registrgles.

PROPOSICION MODIFICATORIA ARTICULO 7:

Modifiquese el articulo 7 del Proyecto de Ley 183 de 2024 Senado, "Por medio de la cual se determinan
las competencias de la Jurisdiccidn agraria y rural, se establece el procedimiento especial agrario y rural
' se dictan otras disposiciones” el cual quedard asi:

Articulo 7. Asuntos que conocen |os Jueces y Tribunales Agrarios y Rurales. Corresponde a los Jueces y
Tribunales Agrarias y Rurales conocer y dirimir os litigios originados en relaciones de naturaleza agraria
gue derivan de |a propiedad, posesion, ocupacion y tenencia de predios agrarios; de las actividades de
produccidn agropecuaria, forestal, pesquera y de las conexas de transformacién y enajenacion de
productos agrarios en cuanto éstas no constituyan actos mercantiles nl emanen de un contrato de
trabajo.

Se excluyen del conacimiento de esta jurisdiccion los asuntos de familia, salvo el dispuesto en el numeral
14 del articulo 12 de esta ley, asuntos relativos a los actos administrativos expedidos por autoridades
ambientales, y los asuntas minera energéticos. Los Jueces de familia deberén observar los principios del
derecho agrario cuando conozcan asuntos gue incluyan bienes agrarios.

Pardgrafo 1°. Para efectos de esta ley se entienden por actividades de produccion agraria los actos y las
relaciones juridicas relativas al desarrollo de un ciclo natural que termina con la obtencién de frutos
vegetales o animales, incluyenda labares conexas de transformacidn v enajenacién de esos productos,

en cuanto éstas no constituyan actos mercantiles.

Pardgrafo 2°. Para efectos de esta ley, se entenderan como predios agrarios aquellos inmuebles
ubicados en suelo rural de acuerdo con los Planes o esq de Ord Territorial. i

" N
& 5 &

. A o
detamollen actos WO AAEFBARIEL
Parégrafo 3. Los contratos agrarios a los que se refiere esta ley son manifestaciones de veluntad entre

dos o mas partes en las cuales al menos una de ellas tenga oblig: s relacionadas
«con las actividades descritas en el pardgrafo 1.

14 gu._lm_‘sf’muda eu eaps e

Pardgrafo 4. Los asuntos agrarios y rurales ue estén siendo tramitados por los juzgados y tribunales

titucion de tier M su tramite X
conforme a lo dispuesta en la Ley 1448 de 2011 y sus normas reglamentarias. Los procesos agrarios y
rurales que inicien después de la entrada en vigencia de esta ley v que involucren predios cuya

restitucidn se solicita seran objeto de suspensidn y acumulacion procesal en los términos dispuestas
por los articulos 86 y 95 de la Ley 1448 de 2011.

JUSTIFICACION:

Teniendo en cuenta que el texto propuesto para primer debate limité |2 competencia de los magistrados
v Jueces agrarios y rurales a “las actividades de produccidn agropecuaria, forestal, pesquera y de las
conexas de transformacién y enajenacion de productos agrarios en cuanto éstas no constituyan actos
mercantiles” es necesario que en el pardgrafo 1 de este articulo se aclare en la definicion de esas
actividades de produccién que solo serdn aquellas que no constituyan actos mercantiles, conforme lo ‘&
sefialado en el primer inciso. \[‘y

Par atre lado, el pardgrafo 22 de este articulo en el que se describe Io que se entendera por predios
agrarios:

a) aquellos inmuebles ubicados en suelo rural de acuerdo con los Planes o esquemas de
Ordenamiento Territorial,

b) aquellos que tengan vocacion agraria o

c) estén destinados para usos agricolas, ganaderos, forestales, de explotacion de recursos

naturales y actividades conexas.

Esto implicarfa que, 1os asuntos que conozcan los jueces no estaran estrictamente relacionados con los
conflictos que se originen en la ruralidad, pues puede acurrir que los conflictos derivados de un predio
ubicado en una zona urbana que esté destinado a usos agricolas, como el almacenamiento de
fertilizantes, estén sometidos al conocimiento de los jueces agrarios y rurales, a pesar que por el factor
territorial, su competencia le corresponda a un juez ordinario.

Por lo tanto, resulta necesario gue se precise gue la compelencia territorial estd sujeta a la ubicacion
rural de los predios que scn objete del litigio.

En cuanto al pardgrafo 3, se recomienda un ajuste en la redaccion, pues se sefiala: Los contratos
agrarios a los que se refiere esta ley son manifestacicnes de voluntad entre dos o mds partes en las
cuales al menos una de ellas tenga obligaciones relacionadas con las actividades relacionadas con las
actividades descritas en el pardgrafo 1. Como se observa, se repite la frase “con las actividades
relacionadas”, inarse del articulo.

1 Cea> k\\{c.r
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HERNAN DARIO CADAV!D MARQUEZ

Representante a fa Cdmara
Departamento de Antioguia

PROPOSICION

Modifiquese el articulo 7 del Proyecto de Ley No. 183 de 2024 Senado - 398 de 2024
Cémara "Por medio de la cual se determinan las competencias de la Jurisdiccion Agraria
y Rural, se establece el procedimiento especial agrario y rural y se dictan otras
disposiciones”, asi:

Articulo 7. Asuntos que conocen los Jueces y Tribunales Agrarios y Rurales. Corresponde
a los Jueces y Tribunales Agrarios y Rurales conocer y dirimir los Iitigios originados en
relaciones de naturaleza agraria que derivan de la propiedad, posesién, ocupacion y
tenem:sa de predios mrales : de los negocios juridicos de
forestal, y de las conexas de transformacion y
enajenaufm de productos agrarios en cuanto éstas no constituyan actos mercantiles ni
emanen de un contrato de trabajo.

Se excluyen del conacimiento de esta jurisdiccion los asuntos de familia, salvo el dispuesto
en el numeral 14 del articulo 12 de esta ley, asuntos relativos a los actos administrativos

por autori y los asuntos minero energéticos. Los jueces de
famllls deberan cbservar los principios del derecho agrario cuando conozcan asuntos que
incluyan bienes agrarios.

45 -Para-efectos-de-esta ley v B i o e

34 Lia P g
los-actesy-h taci juridica va i
y jurid Jat 1 o Jo-natural-que t

! &r-de-fruk i P lab d
y-enajenasion-de-esos-produetos:

20 _Para-efectos-de esta k 4 i i I

¥ P G aquellos

bicados en suelo-rurald o losRI o i

Territorial m & 08 . A
g & &) g P
o i6R- las. activida, "

Paragrafo 3°. Los contratos agrarios a los que se refiere esta ley son manifestaciones de
voluntad entre dos o mas partes en las cuales al menos una de ellas tenga obhgacnunas
relacionadas con las actividades relacionadas con las acti
el

Paragrafo 4°. Los asuntos agrarios y rurales que estén siendo tramitados por los juzgados
y tribunales especializados en restitucion de tierras despojadas y abandonadas
forzosamente continuaran su tramite conforme a lo dispuesto en la Ley 1448 de 2011 y sus
naormas reglamentarias. Los proceses agrarios y rurales que inicien después de la entrada
en vigencia de esta Isy y que involucren predios cuya restitucion se solicita seran objeto de
suspension y acumulacién procesal en los términos dispuestos por los articulos 86 y 95 de
la Ley 1448 de 2011.

NAN DARIG CADAVI QUEZ

Representante a la Camara /L

Bogota D.C., 03 de diciembre de 2024

PROPOSICION MODIFICATORIA
Modifiquese el articulo 7 de la ponencia del Proyecto de ley No. 183 de 2024

' Senado — 398 de 2024 Camara “Por medio de la cual se determinan las competencias de

rural, se establece el procedimiento especial agrario y rural y se
% de la siguiente forma:

fa jurisdiccion agrdria
dictan otras disposicione:

raleza agraria rivan de la prop) dad—p esién, ocupacién y mera
i, ‘\L\“ vldadé\de la md‘ucu H pecuaria, forestal,
pesquera; las Donexaw" nsform h\gﬁ

' en cuaﬁt:’&' i ez un

de prnductos\ar—( ]
contrato de trabajo.

Se excluyen del conocimiento de esta jurisdi

en el numeral % 15 del articulo 12 de esf/m—\.\nt }e

expedidos por autoridades amhie?t{ los asuntos
iy T

familia deberin observar los principios dél derécho af
incluyan bienes agrarios.

familia, salvo el dispuesto
a los actos administrativos
energéticos. Los jueces de
ando conozcan asuntos que

Paragrafo 1°. Para efectos elesta sewen end!?\?acﬂﬂdadﬁ de produccién agraria
los actcsy las relaclonaf’urldic‘a Iatlva }desano lo-de un ciclo natural que termina con
d i les, incluyendo labores conexas de transformacién

esta ley, se entenderdn como predios agrarios aquellos

ural de acuerdo con los Planes o esquemas de Ordenamiento

}pngan vocacion agraria o estén destinados para usos agricolas,
de recursos naturales y actividades conexas.

)5‘”

B
Pardgrafo EMH)S agrarios a los que se refiere esta ley son manifestaciones de
voluntad entfé dos o mas partes en‘las cuales al menos una de ellas tenga nbllgaciones

relacionadas con las actividades descritas en el pardgrafo 1.

’\

M@

#alimentarlaVida

ALBERTO
BENAVIDES
#AlimentarlaVida
Pardgrafo 4°. Los asuntos agranns y rurales que estén siendo tramitados por los juzgados y

tribunales i en ion de tierras

continuardn su tramite conforme a lo dispuesto en la. Ley 1448 de 2011 ¥ sus normas
reglamentarias. Los procesos agrarios y rurales que inicien después de la entrada en vigencia

de esta ley y que involucren predios cuya restitucion se solicita serén objeto de suspensién

y acumulacién procesal en los términos dispuestos por los articulos 86 y 95 de la Ley 1448

de 2011.

Atentamente,

[ -
~ MAstrid
SANCHEZ
#UnidosParaAvanzar

Bogot4, 2 de diciembre de 2024
PROPOSICION

Modifiquese el articulo 7 del Proyecto de Ley N° 398 de 2024 Cémala - 183 de 2024
Senado “Por medio de la cual se i delaj agraria
y rural, se establece el procedimiento especlal agrario y rural y se dictan ofras
disposiciones”, el cual quedara asf:

| Articulo 7. Asuntos que conocen los Jueces y Tribunales Agrarios y Rurales.

Corresponde a los Jueces y Tribunales Agrarios y Rurales conocer y dirimir los litigios.

| originados en relaciones de naturaleza agraria que derivan de la propiedad, posesién,
y de predios ios; de las activi dep

| forestal, pesquera y de las conexas de

1y d
agrarios en cuanto éstas no constituyan actos mercamiles ni emanen’de un contrato de
trabajo.

Se del imi de esta los asuntos de familia, salvo el

dlspuesw en el numeral 14 uel articulo 12 de esta Iay. asuntos relativos a los actos
| los asuntos minero
energéticos. Los jueces de famllsa deberan observar los pr\nelplns del derecho agrario
cuando conozcan asuntos que incluyan bienes agrarios.

Paragrafo 1°. Para efectos de esta ley se entienden por actividades de producci6n

agraria los actos y las relaciones juridicas relativas al desarrollo de un ciclo natural que
i termina con la obtencién de frutos vegetales o animales, incluyendo labores conexas de
’ transformacion y enajenacién de esos productos, en cuanto éstas no constituyan
i actos mercantiles.

Paragrafo 2°, Para efectos de esta ley, se entenderén como predios agrarios aquellos.
inmuebles ubicados en suelo rural de acuerdo con los Planes o esquemas de
o y o "

1 (o] i Territorial. el te
| . o-aq 4 g g
I ) i o naturak
L ¥

! Paragrafo 3°. Los contratos agrarios a los que se refiere esta ley son manifestaciones
de volumad entre dos o més partes en las cuales al menos una de ellas tenga
A-a con las activi descritas

‘ en el paragrafo 1.

Parigrllo 4°. Los asuntos 3grar|us y rurales que estén siendo tramitados por los

y tribunales le tierras desp y
e cor su tramlle a lo di en Ia Ley 1448 de 2011y

sus normas reglamentarias. Los procesos agrarios y rurales que inicien después de la

AGUIVIVE LA DEMOCRACIA b\
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entrada en vigencia de esta ley y que involucren predios cuya restitucion se solicita seran
objeto de suspensién y acumulacién procesal en los términos dispuestos por los articulos
86y 95 de la Ley 1448 de 2011.

A&MD S%N E{%NJ"I:E;;E OCA

H. Representante por el Chocd

JUSTIFICACION

Teniendo en cuenta que el texto propuesto para primer debate limitd la competencia de
los magistrados y jueces agrarios y rurales a “las actividades de produccian
agrop ia, forestal, pesq y de las conexas de transformacion y enajenacion de
productos agrarios en cuanto éstas no constituyan actos mercantiles” es necesario que
en el paragrafo 1 de este articulo se aclare en la definicion de esas actividades de
produccion que solo seran aquellas que no constituyan actos mercantiles, conforme lo
sefialado en el primer inciso.

HERACLITO LANDIN

ApAGEIMEA A

Bogota D.C, 3 de diciembre de 2024

Honocrable Senador

ARIEL FERNANDO AVILA MARTINEZ
Presidente

Comisi Primeras Constituci F
de Representantés

de Senado de la Repliblica y Camara
Cordial saludo,
PROPOSICION MODIFICATIVA

En el marco de las disposiciones contenidas en la Ley 5° de 1992, articulos 112 y
subsiguientes se presenta proposicién modificativa al articulo 7 del Proyecto de Ley

p P
‘Ordinaria No. 398 de 2024 Cémara-183 de 2023 Senado. “Por medio de la cual se

determinan las de agraria y rural, se establece el
procedimiento especial agrario y rural y se dictan otras disposiciones”, el cual

quedara asi:

Articulo 7.  Asuntos que conocen los Jueces y Tribunales Agrarios y Rurales.
Corresponde a los Jueces y Tribunales Agrarios y Rurales conocer y dirimir los
litigios originados en relaci de agraria que derivan de la propiedad,
io i de predios agrarios; de las actividades de
produccion ia, forestal, pesq y de las de transformacion y
enajenacion de productos agrarios en cuanto éstas no i actos i

ni emanen de un contrato de trabajo.

Se excluyen del conocimiento de esta jurisdiccién los asuntos de familia, salvo el
dispuesto en el numeral 14 del articulo 12 de esta ley, asuntos relativos a los actos
administrativos expedidos por autoridades ambientales, y los asuntos minero
energéticos. Los jueces de familia deberan observar los principios del derecho
agrario cuando conozcan asuntos que incluyan bienes agrarios.

Paragrafo 1°. Para efectos de esta ley se entienden por actividades de produccién
agraria los actos y las relaciones juridicas relativas al desarrollo de un ciclo natural
W

que termina con la obtencién de frutos veg L] y labores

conexas de y

de esos p

Paragrafo 2°. Para efectos de esta ley, se entenderan como predios agrarios
aquellos inmuebles ubicados en suelo rural de acuerdo con los Planes o esquemas
de Ordenamiento Territorial o aquellos que tengan vocacion agraria o estén
destinados para usos agricolas, ganaderos, f les, de de
naturales y actividades conexas.

\

. W
Paragrafo 3°. Los confratos agraros a los que se refiere esta ley son
manifestaciones de voluntad entre dos o mas partes en las cuales al menos una de V{L

bligaci laci k i lacionadas con las )\,‘\

ellas tenga g es

Capitolio Nacional de Colombia — Calle 10 No 7-50
heraclito.landinez@camara.gov.co
Ventanilla inica de Correspondencia Carrera 7° No. 8-68. Primer Piso.

actividades descritas en el paragrafo 1.

Parégrafo 4°. Los asuntos agrarios y rurales que estén siendo tramitados por los
juzgados y tribunales especializados en restitucion de tierras despojadas y
abandonadas forzosamente continuaran su framite conforme a lo dispuesto en la
Ley 1448 de 2011 y sus normas reglamentarias. Los procesos agrarios y rurales
que inicien después de la entrada en vigencia de esta ley y que involucren predios
cuya restitucion se solicita seran objeto de suspensién y acumulacién procesal en
fos términos dispuestos por los articulos 86 y 95 de |a Ley 1448 de 2011.

[ \,—/
HERAGLITO LANDINEZ SUAREZ

Repre: nte a ld Cémara
Pacto Histérico

PROPOSICION:

MODIFICACION DEL ARTICULO 7 DEL PROYECTO DE LEY NO. 398 DE 2024
CAMARA Y 183 DE 202¢ SENADO, EL CUAL CONTIENE EL SIGUIENTE
ARTICULADO:

“Articulo 7. Asuntos que conocen los Jueces y Tribunales Agrarios y Rurales.
Corresponde a los Jueces y Tribunales Agrarios y Rurales conocer y dirimir los litigios
originados en relaciones de naturaleza agraria que derivan de la propiedad, posesion,
ocupacidn y tenencia de predios agrarios; de las actividades de produccién agropecuaria,
forestal, pesquera y de las conexas de transformacion y enajenacion de productos agrarios
en cuanto éstas no constituyan actos mercantiles ni emanen de un contrato de trabajo.

Se excluyen del conocimiento de esta jurisdiccion los asuntos de familia, salvo el dispuesto
en el numeral 14 del articulo 12 de esta ley, asuntos relativos a los actos administrativos
expedidos por autoridades ambientales, y los asuntos minero energéticos. Los jueces de
familia deberdn observar los principios del derecho agrario cuando conozean asuntos que
incluyan bienes agrarios.

Pardgrafo 1°. Para efectos de esta ley se entienden por actividades de produccién agraria
los actos y las relaciones juridicas relativas al desarrolio de un ciclo natural que termina con
|a obtencicn de frutes vegetales o do labores conexas de transformacién

y enajenacion de esos productos.

7

Pardgrafo 2°. Para efectos de esta ley, se entenderdn como predios agrarios aquellos
inmuebles

que tengan vocacion agraria o estén destinados para
usos agricolas, ganaderos, forestales, de explotacion de recursos naturales y actividades

conexas y que actualmente se estén relializando.

Pardgrafo 3°. Los contratos agrarios a los que se refiere esta ley son manifestaciones de
voluntad entre dos o mds partes en las cuales al menos una de ellas tenga obligaciones
relacionadas con las actividad lacionadas con las activi en el paragrafo

1y lo sefialado en el numeral 4 del articulo 23 del Cédigo de Comercio y/o la norma gue

lo sustituya o modifique.

Pasto: Bogota:
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Paragrafo 4, Los asuntos agrarios y rurales que estén siendo tramitados por los juzgados y
tri en restitucidn de tierras di jadas y abandonadas forzosamente
continuaran su tramite conforme a lo dispuesto en la Ley 1448 de 2011 y sus normas
reglamentarias. Los procesos agrarios y rurales que inicien después de la entrada en
vigencia de esta ley y que involucren predios cuya restitucién se solicita serdn objeto de
suspension y acumulacién procesal en los términos dispuestos por los articulos 86 y 95 de

la Ley 1448 de 2011".

—

JUAN DANIEL PENUELA CALVACHE
Representante a la Cimara Departamento de Narifio

JUAN DANIEL

L ————1
JUSTIFICACION

Se debe tener en cuenta que actualmente hay muchos municipios que no tene actualizados
sus POT, PBOT o EOT, en ese sentido, si se tiene en cuenta como criterio el reconocimiento
como predios agrarios delos ubicados en suelo rural de acuerdo a los instrumentos de
ordenamiento territorial, se puede caer en un error por cuanto habrén predios que desde
hace muchos afios son rurales segiin el POT, pero que actualmente ya tienen un desarrollo
v puede ser un desarrollo distinto al agricola.

Las actividades primarias se denominan asi porque estan dedicadas a la obtencion de
materias primas. Es decir, a extraer y transformar los recursos naturales en bienes que
sirvan para satisfacer diversas necesidades de las personas, como las alimentarias. Se
considera como actividades primarias productivas a la agricultura, la ganaderia, el
aprovechamiento forestal, la pesca y la caza.

Segtin el art. 23 del Cédigo de Comercio, no son actos mercantiles:.
“ARTICULO 23. <ACTOS QUE NO SON MERCANTILES>. No son mercantiles:

1) La adquisicién de bienes con destino al consumo doméstico o al uso del adquirente, y la
enajenacién de los mismos o de los sobrantes;

2) La adquisicién de bienes para producir obras artisticas y la enajenacion de éstas por su
autor;

3) Las adquisiciones hechas por funcionarios o empleados para fines de servicio publico;

4) Las enajenaciones que hagan directamente los agricultores o ganaderos de los frutos
de sus cosechas o ganados, en su estado natural. Tampoco serdn mercantiles las
actividades de transformacion de tales frutos que efectiien los agricultores o ganaderos,
siempre y cuando gue dicha transformacién no constituya por si misma una empresa, y

5) La prestacion de servicios inherentes a las profesiones liberales”.

Por tanto, teniendo en cuenta la consideracion del numeral 4 que no constituye acto
mercantil, en atencién a actividades agricolas, son estas las que deben ser de conocimiento
de la jurisdiccién agraria.

0 PALOMA

PROPOSICION

Efimtireset fos1-2-w-3-el articulo 7 del Proyecto de Ley No. 183 de 2024
Senado - 398 de 2024 Cémzra “Por medio de la cual se determinan las competencias de la
Jurisdiccion Agrariay Rural, se establece el procedimiento especial agrario y rural y se dictan
otras disposiciones”.

Articulo 7. Asuntos que conocen los Jueces y Tribunales Agrarios y Rurales.

Cotrespunde a los Jueces y Tribunales Agrarios y Rurales conocer y dirimir los
litigios dos en relaci de leza agraria que derivan de la
propiedad, posesién, ocupacion y tenencia de predios agrarios; de las
actividades de produccién agropecuaria, forestal, pesquera y de las conexas de
transformacién y enajenacion de productos agrarios en cuanto éstas no
constituyan actos mercantiles ni emanen de un contrato de trabajo.

Se excluyen del conocimiento de esta jurisdiccion los asuntos de familia, salvo @y
el dispuesto en el numeral 14 del articulo 12 de esta ley, asuntos relativos a los

actos administrativos expedidos per autoridades ambientales, y todos los

asuntos minero energéticos. Los jueces de familia deberdn observar los

principios del derecho agrario cuando conozcan asuntos que incluyan bienes

agrarios. 5
Pardgrafo 1° Para efectos de esta ley se entienden por actividades de ?U
producci6n agraria los actos y las relaciones juridicas relativas al desarrollo de

un ciclo natural que termina con la ok i6n de frutos vegetales o il
incluyendo labores conexas de transformacion y enajenacion de esos productos Np
en ia con las i previstas en el inciso anterior.

Pardgrafo 2°. Para efectos de esta ley, se entenderan como predios agrarios
aquellos inmuebles. ubicados en suelo rural de acuerdo con los Planes o
esquemas de Ordenamiento Territorial y que aquellos que tengan vocacion
agraria o estén destinados para usos agricolas, ganaderos, forestales, de
exp[otac:bn de recursos naturales y actividades conexas, sin desconocer las
previmante formulad en materia ambiental, comercial, qbﬁ

mineroenergética, laboral.

Pardgrafo 3°. Los contratos agrarios a los.que se refiere esta ley son
manifestaciones de voluntad entre dos o més partes en las cuales al menos una d
de ellas tenga obligaciones relacionadas con las actividades relacionadas con

I -

PALOMA

las actividades descritas en el paragrafo 1, con excepcién de las que tienen
naturaleza mercantil y laboral.

Paragrafo 4°. Los asuntos agrarios y rurales que estén siendo tramitados por
los juzgados y tribunales especializados en restitucién de tierras despojadas y
abandonadas forzosamente continuaran su trémite conforme a lo dispuesto en
la Ley 1448 de 2011 y sus normas reglamentanas LSS—PEBEESES-B-EE&HGS—)‘

§ £ Yy
1 3 Spsat Ticit Iiata d.
E: P ¥ rén-objet P
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Cordialmente, ‘ | QX

PALOMA VALENCIA LASERNA
Senadora de la Republica
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PALOMA &

PROPOSICION

Eliminese los pardgrafos 1, 2 y 3 del articulo 7 del Proyecto de Ley No. 183 de 2024
Senado - 398 de 2024 Camara “Por medio de la cual se deterninan las competencias de la
Jurisdiccion Agraria y Rural, se establece el procedimiento especial agrario y rural y se dictan
otras disposiciones”.
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PALOMA VALENCIA LASERNA
Senadora de la Republica

A
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DIOGENES
QUINTERO

N REPRESCHTANTE A LA CAMARA
/

.y,

\ e

PROPOSICION

Modifiquese el pardgrafo 2 del articulo 7 del Proyecto de Ley 398 de 2024 — Camara (183 de 2024
~ Senado) “Por medio de la cual se determinan las competencias de la Jurisdiccién Agraria y Rural,
se establece el procedimiento especial agrario y rural y se dictan otras disposiciones” el cual
quedard asi: { :

Paragrafo 2°. Para efectos de esta ley, se entenderdn'como predios agrarjos aquellos
inmuebles ubicados en suelo rural de acuerdo con los Planes o esquemas de
Ordenamiento Territorial e-aguelles y que tengan vocacion agraria agropecuaria o estén
destinados para usos agricolas, ganaderos, forestales, de explotacion de recursos naturales
y actividades conexas.

Representante’a la Cdmara
Catatumbo

www.diogenesquintero.com
diogenes.quintero@camara.gov.co

@6600

@diogenesga

La Presidencia concede el uso de la palabra
al ponente coordinador honorable Senador Jorge
Enrique Benedetti Martelo:

Presidente en el articulo 7° yo creo que estamos
muy cerca de llegar a un consenso, ya que la inmensa
mayoria de congresistas que radicaron proposiciones
han optado por dejarlo como constancia, se ha
avalado una proposicion del Senador Vega al
pardgrafo 1°, se ha avalado una proposicion de
la Senadora Clara Lopez al paragrafo 2°, se ha
avalado una proposicion de la Senadora Paloma y
se ha avalado una proposicion del Representante
Landinez al paragrafo 3°.

No se han avalado unas proposiciones de los
representantes Correal, Quintero, Juan Sebastian
Gomez, Representante Benavides, Representante
Penuela, Representante Cadavid, uno del Senador
Vega, unos de los Senadores Lopez, Senador
Benavides, la Senadora Quilcué y otros, una
proposicion del Representante Polo Polo, una
proposicion de Representante Losada, una
proposicion de la Representante Miranda, una
proposicion del Representante Oscar Campo y una
proposicion del doctor Alirio.

Estas han quedado como constancias, sin
embargo, hay 3 proposiciones que los Representantes
han solicitado se pongan a consideracion. Yo le
pediria sefior Presidente, si a bien lo consideran
estas comisiones, que los Representantes de forma
muy concreta argumenten sus proposiciones y que
las votemos de forma conjunta para proceder a votar
el articulo como viene en la ponencia, en caso tal de
que se nieguen estas proposiciones...

... Secretaria, para que haya claridad, Presidente
con su permiso. Entonces vamos a votar el articulo
7° con la proposicion del Senador Vega al paragrafo
1°, la proposicion de la Senadora Clara Lopez
al paragrafo 2°, la proposicion de la Senadora
Paloma Valencia y la proposicion del Representante
Landinez al paragrafo 3°...

... Secretaria me informan que el Representante
Landinez dej6 la suya como constancia y se acogio
a la proposicion de la Senadora Paloma. Entonces
seria, repito, son 3 proposiciones, la del Senador
Vega al paragrafo 1°, la de la Senadora Clara Lopez
al paragrafo 2° y la de la Senadora Paloma Valencia.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia la
Secretaria dalecturaalassiguientes proposiciones
acogidas por los ponentes al articulo 7°:
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Bogotd, diciembre de 2024,

PROPOSICION % ¢3

Maedifiquese el paragrafo 1 del articulo 7 del Proyecto de Ley 183 de 2024 Senado - 398 de

+ 2024 Cémara “Por medio de la cual se determinan las competencias de la Jurisdiccion
Agraria y Rural, se establece el procedimiento especial agrario y rural y se dictan otras
disposiciones”, propuesto para primer debate en la Comisién Primera del Senado de la
Repblica, el cual quedar3 asi:

“Articulo 7. Asuntos que conocen los Jueces y Tribunales Agrarios y Rurales.
()

Pardgrafo 1. Para efectos de esta ley se entienden por actividades de
produccion agroria los actos y las relaciones juridicas relativas al desarrolio de
un ciclo natural que termina con la abtencidn de frutos vegetales o animales,
incluyendo labores conexas de transformacidn y enajenacion de esos productos
en cuanto éstas no constituyan actos mercantiles ni un contrato de trabajo.”

Atentamente,

ALEJANDRO

VEGA™

PROPOSICION MODIFICATORIA % 9’4

Modifiquese el pardgrafo segundo del articulo 7 del Proyecto de Ley No. 183 de 2024
Senado - 398 de 2024 Cémara “Por medio de la cual se determinan las competencias de la
Jurisdiccién Agraria y Rural, se establece el procedimiento especial agrario y rural y se
dictan otras disposiciones” ¢l cual quedard asf

Articulo 7. Asuntos que conocen los Jueces y Tribunales Agrarios y Rurales, Corresponde a

los Jueces y Tribunales Agrarios y Rurales conocer y dirimir los litigios originados en

relaciones de naturaleza agraria que derivan de la propiedad, posesién, ocupacién y mera

tenencia de predios agrarios; de las umv:dades de producclén ayopecuana. forestal,
dep

pesquera y de las conexas de tr 0y d agrarios en cuanto
éstas no constituyan actos mercantiles ni emanen de un commto de trabajo
Co)

Pardigrafo 2°. Para efectos de esta ley, se entenderdn como predios agrarios aquellos
inmuebles ubicados en suelo rural de acuerdo con los Planes o esquemas de Ordenamiento
Territorial vigentes al momento de presentar la demanda o aguellos que tengan vocacion
agraria o estén destinados para usos agricolas, ganaderos, forestales, de explotacién de
recursos naturales y actividades conexas

CLAR‘KOPLZ%GON

Senado de la Repiiblica .J\

PALOMA

PROPOSICION % ?’ §
maé&. quese

Elimfreset 3r2y-3-del articulo 7 del Proyecto de Ley No. 183 de 2024
Senado - 398 de 2024 Camara “Por medio de la cual se determinan las competencias de la
Jurisdiccidn Agraria y Rural, se establece el procedimiento especial agrario y rural y se dictan
otras disposiciones”,

Articulo 7. Asuntos que conocen los Jueces y Tribunales Agrarios y Rurales.

Corresponde a los Jueces y Tribunales Agrarios y Rurales conocer y dirimir los

litigios originados en relaciones de naturaleza agraria que derivan de la

propiedad, posesién, ocupacién y tenencia de predios agrarios; de las.
actividades de producci6n agropecuaria, forestal, pesquera y de las conexas de

transformacién y enajenacion de productos agrarios en cuanto éstas no

constituyan actos mercantiles ni emanen de un contrato de trabajo.

Se excluyen del conocimiento de esta jurisdiccién los asuntos de familia, salvo
el dispuesto en el numeral 14 del articulo 12 de esta ley, asuntos relativos a los
actos administrativos expedidos por autoridades ambientales, y todos los
asuntos minero energéticos. Los jueces de familia deberan observar los
principios del derecho agrario cuando conozcan asuntos que incluyan bienes
agrarios.

Paragrafo 1°. Para efectos de esta ley se entienden por actividades de
produccion agraria los actos y las relaciones juridicas relativas al desarm[lo de
un ciclo natural que termina con la ot i6n de frutos vegetales o 1
incluyendo labores conexas de transformacién y enajenacién de esos productos
en consonancia con las exclusiones previstas en el inciso anterior.

Paragrafo 2°, Para efectos de esta ley, se entenderdn como predios agrarios
aquellos inmuebles ubicados en suelo rural de acuerdo con los Planes o
1 de Ord iento Territorial y que aq que tengan vocacion

explotacién de recursos naturales y actividades conexas, sin desconocer las
exclusiones previmante formuladas en materia ambiental, comercial,
mineroenergética, laboral.

Pardgrafo 3°. Los contratos agrarios a los que se refiere esta ley son
manifestaciones de voluntad entre dos o mas partes en las cuales al menos una
de ellas tenga obligaciones relacionadas con las actividades relacionadas con|

agraria o estén destinados para usos agricolas, ganaderos, forestales, de a‘_‘f

las actividades descritag en el paragrafo 1, con excepcién de las que tienen
naturaleza mercantil ¥ labotal.g

Paragrafo 4°. Los asuntos agrarios y rurales que estén siendo tramitados por
los juzgados y tribunales especializados en restitucion de tierras despojadas y
abandonadas forzosamente continuardn su tramite conformea lo dlspuesto en

1 1 w
la Ley 1448 de 2011 y sus norrnas g tarias. Les-proces & 3
1 i trac ia—de ta-lev v_aue

que—inicien P igencia—d Yy

| 1 iy e gl .
P ¥ o 1
1 i e N L e H i 1 ] 86-v-95-del
L4 T L3

Cordialmente,-

)Oa/m@/a//\%’l@% @)@ﬁmp

/

PALOMA VALENCIA LASERNA
Senadora de la Republica
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La Presidencia cierra la discusion del articulo 7°
en el texto de la ponencia, con las modificaciones
de las siguientes proposiciones: proposicion
numero 43 formulada por el honorable Senador
Alejandro Alberto Vega Pérez, proposicion numero
44 formulada por el honorable Senador Clara
Eugenia Lopez Obregon y la proposicién numero 45
formulada por los honorables Congresistas Paloma
Valencia Laserna, Alvaro Rueda, Carlos Alberto
Benavides, Gabriel Becerra Yafez, Maria Fernanda
Cabal Molina, Heraclito Landinez, Piedad Correal y
abre la votacion, mediante votacion nominal.

La Secretaria de la Comision Primera de
Senado llama a lista:

VOTACION

NOMBRE NO

Amin Saleme Fabio Raul

Avila Martinez Ariel Fernando
Benavides Mora Carlos Alberto
Benedetti Martelo Jorge Enrique
Cabal Molina Maria Fernanda
Chacon Camargo Alejandro Carlos
Chagitii Florez Julio Elias

Deluque Zuleta Alfredo Rafael
Gallo Cubillos Julian

Garcia Gémez Juan Carlos

Lépez Obregon Clara Eugenia
Motoa Solarte Carlos Fernando
Pizarro Rodriguez Maria José
Quilcué Vivas Aida Marina

Vega Pérez Alejandro Alberto
Total Senadores 15 0

La Presidencia cierra la votacion y por
Secretaria se informa el resultado:

e e e e e P e P T A 2

Total Votos: 15
Porel Si: 15
PorelNo: 0

En consecuencia, ha sido aprobado el articulo 7°
en el texto de la ponencia, con las modificaciones
de las proposiciones numeros 43, 44 y 45, en la
Comision Primera de Senado.

La Secretaria de la Comision Primera de
Camara llama a lista:

VOTACION

NOMBRE NO

Arbelaez Giraldo Adriana Carolina
Becerra Yanez Gabriel

Castillo Advincula Orlando

Castillo Torres Marelen

Correal Rubiano Piedad

Cotes Martinez Karyme Adrana
Garcia Soto Ana Paola

Gomez Gonzales Juan Sebastian
Isaza Buenaventura Delcy Esperanza
Jiménez Vargas Andrés Felipe
Juvinao Clavijo Catherine

Landinez Suarez Heraclito

Losada Vargas Juan Carlos
Mosquera Torres James Hermenegildo
Osorio Marin Santiago

Pérez Altamiranda Gersel Luis

e e e N e e P S A P e 2

VOTACION
NOMBRE S NO
Quintero Ovalle Carlos Felipe X
Racero Mayorca David Ricardo X
Rueda Caballero Alvaro Leonel X
Sanchez Arango Duvalier X
Sanchez Leon Oscar Hernan X
Sanchez Montes de Oca Astrid X
Sarmiento Hidalgo Eduard Giovanny X
Stiarez Vacca Pedro José X
Tamayo Marulanda Jorge Eliécer X
Uribe Mufioz Alirio X
Wills Ospina Juan Carlos X
Total Senadores 27 0

La Presidencia cierra la votacion y por
Secretaria se informa el resultado:

Total Votos: 27
Porel Si: 27
Porel No: 0

En consecuencia, ha sido aprobado el articulo 7°
en el texto de la ponencia, con las modificaciones
de las proposiciones numeros 43, 44 y 45, en la
Comision Primera de Camara.

La Presidencia ejercida por la Vicepresidenta
honorable Representante Ana Paola Garcia
Soto, concede el uso de la palabra al ponente
coordinador honorable Senador Jorge Enrique
Benedetti Martelo:

Presidenta, le solicitaria entonces que procedamos
con el articulo 4°, en donde estamos ad portas de
tener consenso absoluto, tanto en Camara como en
Senado.

Hay 3 proposiciones avaladas, 4 con una
proposicion de la Representante Miranda, otra del
Representante Cadavid, otra de la Representante
Carolina Arbeléez y otra del Representante Losada.

No se avalaron una del Representante Wills,
una del Representante Pefiuela que la deja como
constancia, lo mismo la Representante Catherine
Juvinao que la deja como constancia, el Senador
Vega que la deja como constancia, el Representante
Vacca la deja como constancia, el Representante
Polo Polo lo deja como constancia y yo le pediria
al Representante Duvalier que ha sido muy juicioso
en el transito del debate de esta ley, que si a bien
considera la explica y la deje como constancia para
poder avanzar, con el animo de pronto de corregir
ese aspecto técnico al que usted se refiere en la
discusion de la Plenaria.

Si, de acuerdo Representante, el Representante
Vacca también la dejaria como constancia y hay otra
de la Representante Miranda y Representante Gomez
(que quedaria como constancia? Representante.

Entonces podriamos sefiora Presidenta, proceder
a votar el articulo 4°.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Pedro José Suarez
Vacca:

Gracias Presidenta, Presidenta hemos hablado
con los ponentes de este proyecto y hemos acordado
que efectivamente vamos a dejar como constancia
este articulo, pero solicitaria muy atentamente que
se leyera para efectos de que se pueda discutir en
los proximos debates sobre el proyecto, porque
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consideramos que vale la pena que se estudie el

contenido del mismo, gracias Presidenta.

Las siguientes proposiciones radicadas al

articulo 4° las dejas como constancia:

2 , " JUAN CARLOS
Bogota, dlclem‘qre delMA!

Presidente

ANA PAOLA GARCIA SOTO
Comisién Primera Constituci
Cdamara de Representantes
Bogota D.C.

Permanente

Presidente ‘

ARIEL FERNANDO AVILA MARTINEZ

Comisién Primera Constitucional Permanente
Senado de la Republica

Bogotd D.C.

N\

PROPOSICION

Acorde a lo dispuesto en los articulos 112 a 115 de la Ley 5° de 1992, modifiquese el
articulo 4 del Proyecto de Ley No. 398 de 2024 Camara - 183 de 2024 Senado "For
medio de la cual se determinan las competencias de la jurisdiccién agraria y rurdl,
se establece el procedimiento especial agraro y rural y se dictan ofras
disposiciones”, el cual quedard asi:

Articulo 4. Criterios de interpretacién y prevalencia de lo agrario. En la aplicacién e
interpretacién de las disposiciones de esta ley, los jueces y magistrados agrarios
deberan observar de manera prevalente los fines y principios fundomentales de ia
Constitucidn Politica, la Ley 160 de 1994 y demds normas que rigen la materia y los
fines y principios del derecho agrario, con el objeto de garantizar la efectividad de
los derechos y cumplir con ios fines de esta ley. En todos los conflictos de naturaleza
agraria < iedad, posesidn, ocupacidn y tenencig de predios
agrarios prevalecerd el derecho agrario y la competencia de esta jurisdiccion.
También son aplicabies, las reglas de derecho comin, en particular las normas del
Codigo Civil y del Cédigo de Comercio cuando corresponda.

En lo aplicacién e interpretacion de las normas se tendrdn en cuenta las
disposiciones del pardgrafo 2 del articulo 281 del Cédige General del Froceso

Atentamente.

Representante a la Cédmara por Bogotda

Calle 10 #7-51 CaplbolioNau‘nnal piso 1 & @uanchowills
wills. w2 @juanchowills
{317) 501 - nuuu Wi} JuanCWills

JUSTIFICACION

9

Joo A

i Y
( Camara
i, de Representantes

i

DUVALIER

o C 0N gresisto

 PROPOSIONMODIRGATVA3 ¢

Madifiquese el articulo 4 del Proyecto de Ley No. 183 de 2023 Senado - 398 de 2024 Cdmara “Por medio
e la cual se determinan los competencias de o Jurisdiccidn Agraria y Rural, se establece el procedimiento
especial agrario y rural y se dictan otras disposiciones”, el cual quedard asi:

&

Artfculo 4, Criterios de interpretacidn y prevalencia de lo agrario. En la aplicacidn e interpretacidn
de los disposiciones de esta ley, los jueces y magistrados agrarios deberdn observar de manera
prevalente los fines y principios fundomentales de la Constitucidn Politica, la Ley 160 de 1994 y
demds normas que rigen foa materia y los fines y principios del derecho agrario, con el objeto de
garantizar lo efectividad de los derechos y cumplir con los fines de esta ley. En todos los conflictos
de naturaleza agraria prevalecerd el derecho agrarlo y la competencia de esta Jurisdiccion, a
ex asuntos que en materio ambiental por competencia corresponderdn a otras
1 jurisdicciones. También son aplicables, las reglas de derecho comdn, en particular los normas del
| ' Cddigo Civily del Cddigo de Comercio cuando corresponda.

Enla aplicacion e interpretacidn de las normas se tendrdn en cuenta las disposiciones del pardgrafo
2 del articulo 281 del Codigo General del Proceso,

‘ Cordialmente,

DOV EZ ARANGO
Representante a la Cdmara - Valle del Cauca
Partido Alianza Verde

JUSTIFICACION

La redaccidn propuesta desconoce que ‘no todo lo agrario, es rural”, establecerque'”prevnlece ¢l derecho
agrario” es desconacer el derecho amblental y las competencias que existen sobre estas disposiciones en
|a jurisdiccion contenclosa administrativa,

| Elderecho ambientel el derecho agrario tienen componentes en comin, como [z tierra, los campesinos
‘ ¥ los intereses colectivos de las comunidades. En las zonas rurales, donde se encuentra fa mayor

Es fundamental definir con precision los asuntos que corresponden a la jurisdiccidan
agraria para diferenciarlos de aquellos que son competencia de la jurlsdiccidn
ordinaria en su especialidad civil. Actualmente, el Froyecto de Ley plantea una
competencia amplia para los jueces agrorios, lo que podria generar confusion y
cenflictos de competencia con otras jurisdicciones, como la civil o la contencioso-
administrativa.

biodiversidad, es importante que el estado garantice | proteccin y viglancia de los
ecosistemas. Pretender que, en los conflictos de naturaleza agraria, prevalezca lo agrario y no lo

nQUIVWE LA DEMOCRACIA
e =

Ediido Nuewo o L‘ongrew - Carrera 7 4862, oficina S058.
Teléfonos: 3823000 - correo electrinico: duvalier sanchez@camara gov.co

Por ello, es necesaric acetar o competencia de la jurisdiccién agraria a aspectos
especificos, como confroversias sobre la propiedad, posesion y tenencia de predios
agrarios, pues estos se alinean con su finalidad de proteger y garantizar el acceso
ala tierra para el campesinado. Esto evitaria conilictos jurisdiccionales y csegurcmc [a
un enfoque mds claro y efectivo en la resolucién de disputas agrarias.

CATHY

JUVINAC

il
CATHERINE JUVINAO CLAVIIO

Representante als Cémari por Bogota

ambiental, es desconocer los compromisos internacionales e incrementar los conflictos socio-ambientales
frente al cuidado de la biodiversidad, la proteccion de los ecosistemas y la integridad de las dreas de
especial importancia ecologica.

PROPOSICION MODIFICATIVA

La redaccidn desconace que existen conflictos en relacidn a licencias ambientales, planes de manejo
ambiental, procesos sancionatorios ambientales, entre otros, que se encuentran relacionado con
actividades agrarias.

MODIFIQUESE EL ARTICULO-4 DEL PROYECTO DE LEY 183/24S - 308/24C
“Por medio de la cual se determinan las competencias de la jurisdiccion agraria v
rural, se establece el procedimiento especla! agnanc y rura[ y se dictan otras
disposiciones”, el cual quedara.asi;

Articuio 4. Criterios de |nterprafac|on y pravalencla de io
agrario. En la aplicacion e.interpretacion de las ici de
esie ley, los jueces y maglstrados agral\os deberan observar de
| manera prevalente los fines v principios fundamentales de la
' Constitucion Folitica, Ja Ley 160 d= 1994 y demas normas que rigen
g iatediany los finee y-principios del’ ‘dereciio agrario; con el cbjeto
o 7arsnhza| 1a elet:thdad de ios derecnos.y cumplu con rcs fnc\ .
4
g P

g . -
iggion agrana _serd, compefente _para_ conocer lczs
. contlicios gue involucren actividades o bienes de naturaleza
H agraria, Los jueces y magls trados agrarios.y rurales

aran
i sometidos _en decisiones,. de_manera Q?evalente a log

QT!RGIEIOS .y_,rlzs reglas de.:derecho agraric:. . Tambi
lag . de- derec!

aphcabues les gr;m:lgms ! las T




Pégina 90

Martes, 5 de agosto de 2025

GACETA DEL CONGRESO 1304

;

Bogotd D.C., diclembre de 2024

P 1-MFCM-655-2024

H.S.

ARIEL AVILA MARTINEZ

Presidente

Comision Primera Censtifucional Permanente
Senado de la RepUblica

Asunto: Proposicién modificatoria del articulo 4 del PROYECTO DE LEY NO. 183
DE 2024 SENADO y 398 DE 2024 CAMARA "POR MEDIO DE LA CUAL SE
DETERMINAN LAS COMPETENCIAS DE LA JURISDICCION AGRARIA Y RURAL, SE
ESTABLECE EL PROCEDIMIENTO ESPECIAL AGRARIO Y RURAL Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES™,

Respetado senador, cordial saludo,

Por medio de la presente me permito presentar proposicion modificatoria del
articulo 4 del proyecto de ley No. 183 de 2024 Senado y 398 de 2024 Cédmara
"Por medio de la cudl se determinan las competencias de la jurisdiccion
agraria y rural, se establece el procedimiento especial agrario y rural y se
dictan otras disposiciones”. Modifiquese el articulo 4, de la siguiente forma:

"Articulo 4. Criferios de interpretacién y prevalencia de lo agrario. En la

aplicacion e interpretacion de las dispesiciores normas de esta ley, los

juecesy mogasrrc:o‘os agrorros deberdn observar

o5 fines y pri de la Constitucién Polltica, la Ley

160 de 1994y demos rermas disposiciones que rigen la materia, lo que

incluye ¥ los fines y principios del derecho agrario, con el ob]efo de

garantizar la efectividad de les-¢ hesy-cumpliccoresfin sta

ey, de los postulados de esta ley. / ‘)\

‘ f\)

agrario ¥ la competencia de esta jurisdiccidn, Fambiérsen-aplicables,

En todos los conflictos de naturaleza agraria prevalecerd el derecho ‘Tﬁ \ ?\‘
Ng
sin perjuicio de la aplicacién de las reglas de dere::ho comun, en o

0 ,\J
Edificio Nuevo del Congreso- Oficina 329A ™

Teléfonos (601) 3824000 - 3825000
Email: maria.cabal@senado.gov.co

particular las normas del Cddigo Civil y del Cédigo de Comercio
cuando corresponda.

En la aplicacidn e interpretacién de las normas se fendrdn en cuenta
las disposiciones del pardgrafo 2 del arficulo 281 del Codigo General
del Proceso.”

JUSTIFICACION:

Sustitucién de "disposiciones” por "normas™:
El término "normas” es mas técnico y abarca un concepto maés general, que
incluye tanto disposiciones especificas como principios, reglas y criterios
aplicables en el derecho agrario. Esto elimina redundancias y evita
ambigledades interpretativas.

Eliminacién de "de manera prevalente los fines y principios fundamentales de™:
Esta expresion genera confusidn al sobreponer los fines y principios
fundamentaies a la Consfitucion Polifica. La referencia directa a la
Constitucién,. la Ley 160 de 1994 y demds normas pertinentes ya implica la
observancia de sus fines y principios sin necesidad de reiterarlo de manera
redundante.

Modificacién de "los derechos y cumplir con los fines de esta ley” por "de los
postulados de esta ley™

Este ajuste busca evitar una redaccion redundante y permite un enfogue mdas

conciso. El término "postulados” engloba los derechos y fines que inspira la
norma, facilitando su interpretacién y aplicacién uniforme.

Atentamente,

J ,

MARIA FERNANDA CABAL MOLINA Lﬂ
2
G B

Senadora de la Republica de Colombia

DEPOLO A POLO

MIGUEL

DEFIENDE LA PATAIA

Bogota, 3 de diciembre de 2024
Ciudad

Sefior

Presidente

H.S. ARIEL FERNANDO AVILA MARTINEZ

Sefiora Vicepresidenta

HL.R:ANA PAOLA GARCIA SOTO 3

Comijsion Primera Constitucional de Senado y Camara en Conjunto

Ref: proposicién modificatoria del articulo 4° del Proyecto de Ley 183 de 2024 Senado “Por medio
de la cual se determina las 1P ias de la jurisdiccion agraria y rural. Se establece el
procedimiento especial agrario y rural y se dictan otras disposiciones ”.

Proposicién

Articulo. 4 Criterios de interpretacion y prevalencia de lo agrario. En [a aplicacion e interpretacion
de las disposiciones de esta ley, los jueces y magistrados agrarios deberdn observar de manera prevalente
los fines y principios fundamentales de la Constitucion Politica, la Ley 160 de 1994 y demas normas
que rigen la materia y los fines y principios del derecho agrario, con el objeto de garantizar la efectividad
de los derechos y cumplir con los fines de esta ley. En todos los conflictos en los que estén involucrados
aetividades bienes agrarios prevalecera el derecho agrario y la competencia de esta jurisdiccién. Son
aplicables, de mahera subsidiaria, las reglas de derecho comum, en particular las normas del Cédigo
Civil y del Cédigo de Comercio cuando corresponda,

|
En céso de conflicto o duda sobre la aplicacion de normas vigentes o su interpretacién prevalece la mds
favorable a los sujetos de especial proteccién constitucional o a los sujetos que se encueniren en un
estado de debilidad manifiesto.

M) Tlo Polo

H. R. MIGUEL ABRAHAM POLO POLO
Circunscripcion Afro-Descendiente

Tel: (801) 382 3000 Ext. 4311

Carrera 7 No. 8 - 68 Oficina 328
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ALEJANDRO

VEGA—™ ' JUAN DANIEL
PENUELA

Bogotd, diciembre de 2024.
PROPOSICION ) PROPOSICION:

MODIFICACION DEL ARTICULO 4 DEL PROYECTO DE LEY NO. 398 DE 2024

Modifiquese el articulo 4 del Proyecto de Ley 183 de 2024 Sena‘do - 398 de 2024 Cémara CAMARA Y 183 DE 2024 SENADO, EL CUAL CONTIENE EL SIGUIENTE

“Por medio de la cual se determinan las competencias de la Jurisdiccion Agraria y Rural, se ARTICULADO:
establece el procedimiento especial agra-rio y.rural y se dictan otras di’spc‘:siclonas“, “Articulo 4. Criterios de interp . . ia-delo-agrasie. Enla aplicacion
propuesto para primer debate en la Comisién Primera del Senado de la Repiiblica, el cual ¢ interpretacion de las disposiciones de esta ley v en los conflictos de naturaleza
quedard asi: agraria, los jueces y magistrados agrarios deberan observar de manera prevalente
los fines y principios fundamentales de la Constitucion Politica, principios y
“Articulo 4. Criterios de interpretacian y prevalencia de lo agrario. En la criterios del derecho agrario sefialados en la ley, la Ley 160 de 1994 y demés normas
aplicacién e interpretacién de las disposiciones de esta ley, los jueces y que rigen la materia y los fines y principios del derecho agrario, con el objeto de
magistrados agrarios deberdn observar de manera prevalente los fines y garannzar la efecmﬂdad delos derechnsycumpl.u' con los fines de esta ley Entedes
principios fundamentales de la Constitucion Politica, la Ley 160 de 1994 y d atu agraria—prevaleceri—el derecho—as a
demas normas que rigen la materia y los fines y principios del derecho agrario, w% También son aphcables, las reglas de derechn
con el objeto de garantizar la efectividad de los derechos y cumplir con los fines comin, en particular las normas del Cédigo Civil y del Cédigo de Comercio cuando
de esta ley, En todos |os conflictos de naturaleza agraria prevalecerd el derecho correspﬂnda
agrario y la competencia de esta jurisdiccidn. También son aplicables, las reglas
de derecho comun, en particular las normas del Cédige Civil, ¥ del Cédigo de Enla aplicacién e interpretacion de las normas se tendrén en cuenta las disposiciones (X
Comercio y del Cédigo General del Proceso y del Cédigo de Frocedlmlenra del parégrafo 2 del articulo 281 del C6digo General del Proceso.”. Q
Admini ivo y de lo C: i cuando corr S

En la aplicacion e interpretacion de las normas se tendrdn en cuenta las
disposiciones del pardgrafo 2 del articulo 281 del Cédigo General del Proceso.” -

Atent t -
ntamente, JUAN DANIEL PENU] C

Representante a la Camara
Departamento de Narifio

PALOMA =

PALOMA VALENCIA LASERNA
Senadora de la Republica

PROPOSICION

Modifiquese el articulo 4 del Proyecto de Ley No. 183 de 2024 Senado - 398 de 2024
Camara “Por niedio de Ia cual se determinan las competencias de la Jurisdiccion Agraria y
Rural; se establece el procedimiento especial agrario y rural y se dictan otras disposiciones”, el
cual quedara asi:

Articulo 4. Criterios de interpretacién y prevalencia de lo agrario. En la
aplicacién e interpretacién de las dispesiciones normas de esta ley, los jueces y
magistrados agrarios deberan observar d lenteJos—:

JUSTIFICACION principios—fundamentales—de la Constitucion Politica, la Ley 160 de 1994 y

demés nermas disposiciones que rigen la materia, 1o que incluye y los fines y
principios del derecho agmrlo, con el ub]em de garantizar la efectividad dedos

Se deja claro que prevalecerdn en materia agraria y sus conflictos juridicos, los fines y.

principios f les de la Constitucién Politica, principios y criterios del N

derecho agrario sefialados en 1a ley. desechos-y-eumpl . de-esta-ley; de los postulados de esta ley.

Se elimina la prevalencia de lo agrario, pues finalmente todos son criterios de En todos los conflictos de naturaleza agraria prevalecera el derecho agrario y
interpretacién, sin embargo, por jerarquia normativa, se encuentra primero la la competencia de esta jurisdiccién, Fambién son aplieables-sin perjuicio de la
Constpol y luego la ley.

aplicacion de las reglas de derecho comiin, en particular las normas del Codigo
Civil y del Codigo de Comercio cuando corresponda.

En la aplicacion e interprétacién de las normas se tendrén en cuenta las
disposiciones del paragrafo 2 del articulo 281 del Cédigo General del Proceso.

Cordialmente,
Fhfrrra ok
e

PALOMA VALENCIA LASERNA
Senadora de la Reptiblica

Atendiendo instrucciones de la Presidencia la
secretaria dalectura alas siguientes proposisiones
las cuales fueron acogidas por los ponentes:
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Bogota D.C., 03 de diciembre del 2024,
Doctores:

ARIEL FERNANDO AVILA MARTINEZ
Presidente.

ANA PAOLA GARCIA SOTO
Vicepresidenta.

Comisiones Conjuntas
Comisiones Primeras Constitucionales Permanentes

Congreso Repiiblica Colombia.
(meosicio'v % y(

Cordial saludo Honorables Congresistas,

Asunto: Proposicion.

En consideracién ai Proyecto de Ley No. 183 de 2024 Senado - 398 de 2024
Camara “Por medio de la cual se i las comp ias de la Jurisdiccién
Agraria y Rural, se estabiece el procedrm!snto especial agrario y rural y se dictan
otras disposiciones’, y de cor i con lo blecido en los articulos 112, 113,
114 de la Ley 5 de 1992, y demas disposiciones en torno a la materia, solicito se
someta a consideracién la siguiente proposicion del articulo 4:

Art[culn 4, Gntsrros de Imerpretaclon y prevalencia de lo agrano En la
P ion de las disp de esta ley, los jueces y

ei

maglstradas agranos deberan observar de-manera-prevatente-fes-fines-y-prineipios

ft tates—de la C 5n Politica, la Ley 160 de 1994 y demds rermas

disposiciones gue rigen la materia, lo que incluye ¥ los fines y principios del

derecho agrario, con el objeto de garantizar la efectividad de les—dereshos—y
, de los postulados de esta ley.

En todos los conflictos de naturaleza agraria prevalecera el derecho
competencia de esta jurisdiccién, , sin perjuicio
aplicacién de las reglas de derecho comun, en particular las normas del Cédigo
Civil y del Cédigo de Comercio cuando corresponda.

En la aplicacién e interpretacion de las normas se tendran en cuenta las
disposiciones del paragrafo 2 del articulo 281 del Cadigo General del Proceso.
M
Cordialmente, -_Q'B'b\‘l'
< /™

/7 < o
A »
c 1 C S / B
o
Caowro N loez vt Do z: G

e N
T
i
HERNAN DAR]D CADAVID MARQLIEZ

Representante a la Camara
Departamento de Antioquia

PROPOSICION % 7 7

Modifiquese el articulo 4 del Proyecto de Ley No. 183 de 2024 Senado - 388 de 2024
Camara “Por medio de la cual se determinan las competencias de la Jurisdiccion Agraria
y Rural, se establece el procedimiento especial agrario y rural y se dictan otras
disposiciones”, asl:

Articulo 4. Criterios de interpretacion y prevalencia de lo agrario. En |a aplicacion e
interpretacién de las dlspuswlones ds esta Iey. Ius JUECES y magistrados agrarios deberan
observar @ les-de la Constif
Politica, la Ley 160 de 1994 y demas dlsgoslciones rormas que rigen la materia, lo_que
incluye - los fines y principios del derecho agrario, con el objeto de garantizar |a efectividad
de los postulados dereches-y-eumplir-con-losfines de esta ley.

En todos los conflictos de naturaleza agraria prevalecera el derecho agrari
competencia de esta jurisdiccion, Fambién-son-apl , Sin_perjuicio de la apli
las reglas de derecho comun, en particuiar las normas del Cédigo Civil y del Cadigo de
Comercio cuando corresponda.

En la aplicacién e interpretacion de las normas se tendran en cuenta las disposiciones del
paragrafo 2 del articulo 281 del Cédigo General del Proceso.

Ll

[o CADAVID MARQU
Repmsenlanle ala Camara

Cordialmente,

UAN GARLDS USAE
REPRESENTANTE A LA CAMARA

- COMISIONES PRIMERAS CONJUNTAS
CAMARA DE REPRESENTANTES Y SENADO DE LA REPUBLICA

PROYECTO DE LEY 398 DE 2024 CAMARA -'183 DE 2024 SENADO “POR
. MEDIO DE LA CUAL SE DETERMINAN LAS COMPETENCIAS DE LA
JURISDICCION AGRARIA Y RURAL, SE ESTABLECE EL PROCEDIMIENTO
ESPECIAL AGRARIO Y RURAL Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES™

PROPOSICION MODIFICATIVA ﬁ 7

Modifiquese el articulo 4%, el cual quedara asi:

Articulo 4. Criterios de interp ién y ia de lo agrario.
En la aplicacién e interpretacién de las disp de esta ley, los
jueces y magistrados agrarios deberan observar de manera prevalente
los fines y principios fundamentales de la Constitucién Politica, la Ley
160 de 1994 y demas normas que rigen la materia y los fines ¥
principios del derecho agrario, asi como también se armonizarin
con los postula constitucionales, le; reglamentarios del
derecho ambiental, con el objeto de garantizar la efectividad de los
derechos y cumplir cen los fines de esta ley. En todos los conilictos
de naturaleza agraria prevalecera el derecho agrario y la competencia
de esta jurisdiccion. También son aplicables, las reglas de derecho
comn, del derecho ambiental y en particular las normas del Cédigo
Civil y del Cédigo de Comercio cuando corresponda.

En la aplicacién e interpretacién de las normas se tendran en cuenta
las disposiciones del paragrafo 2 del articulo 281 del Cédigo General
. del Proceso.

JUSTIFICACION:

Lai mr.ﬂrgnraclon de consideraciones ambmntales en los articulos del proyecto de

ley de ji i agraria r di 1 imperiosa de garantizar un

enfoque integral que articule la j justll:(& agrana con los retos ambientales actuales.

Este planteamiento reconoce que el desarrollo agrario estd intrinsecamente \'\)&
vinculado con la conservacién del medio ambiente y €l uso sostenible de los 255 d“"
recursos naturales, fundamentales para el bienestar de las comumdades rurales y << 2

la seguridad alimentaria. fCE

Resulta de suma importancia incluir estas dxspcsmmnea, por las siguientes
razones:

Prot :

. on de areas p id istemas estratégicos y demis dreas
da importancia ambiental:

Muchas dreas rurales coinciden con ecosistemas de alta importancia ambiental,
como &reas protegidas, reservas forestales y territorios biodiversos. La degradacion
de estos espacios no solo compromete la sostenibilidad ambiental, sino que
también afecta directamente los medios de vida de las comunidades rurales que
dependen de ellos.

* Constitucionalidad y derechos fundamentales:

La Constitucién Politica de Colombia establece el derecho a un ambiente sano (Art.
79) v el deber del Estado de proteger la diversidad y la integridad del medio
ambiente. Incluir estas disposiciones en la jurisdiccién agraria garantiza la
coherencia con este mandato constitucional y refuerza los principios de
sostenibilidad.

* Mitigacion de conflictos socioambientales:

Los conflictos agrarios suelen estar interrelacionados con problemas y conflictos
ambientales, como el acceso al agua, la deforestacién, y la contaminacién. Abordar
estos conflictos con un enfogque ambiental permite soluciones méas completas,
reduciendo tensiones y promoviendo la estabilidad social.

+ Cumplimiento de compromisos int fonal

Colombia es signataria de acuerdes internacionales que promueven la proteccion
ambiental y €l desarrollo sostenible, como el Acuerdo de Escazi y la Agenda 2030.
Incorporar estas disposiciones en la ley fortalece el cumplimiento de estas
obligaciones y posiciona al pais como un referente en la gestién integrada de los
territorios rurales.

* Resiliencia frente a la crisis climatica: .

La proteccién de areas ambientales estratégicas dentro de la jurisdiccién agraria
contribuye a la mitigacién y adaptacién al cambio climéatico, dado que estos
éspacios cumplen funciones clave como la captura de carbono, la regulacién
hidrica y la proteccién de la biodiversidad.

+ Equidad y justicia ambiental:

Las comunidades rurales, particularmente aquellas que viven en zonas de alta
riqueza natural, suelen ser las méas vulnerables a la degradacién ambiental.
Garantizar un enfoque ambiental en la jurisdiccién agraria protege sus derechos, .
asegura su participacién en la toma de decisiones y promueve un desarrollo mas
equitativo.
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Conclusién

* Incluir consideraciones ambientales en el proyecto de ley no solo responde a las
necesidades actuales del pais, sinc que también establece un marco de justicia
agraria sostenible, alineado con los principios de equidad, resiliencia y proteccién
del medio ambiente. Esto permitira construir un modelo juridico que integre lo
agrario y lo ambiental, fomentando un desarrollo rural arménico y sostenible.

Cordialmente,

i P

Representante a la Camara
Partido Liberal

Con sustento en la Ley 5° de 1892 “Por la cual se expide el
Reglamento del Congreso; el Senado y la Cémara de
Representantes”, en su seccién 5, Articulo 114, numeral 4,
presentamos la siguiente:

Por medio de la cual se propone modificar el articulo 4 del Proyecto

de ley No 183 de 2024 Senado- 398 de 2024 Camara "Por medio

de la cual se determinan las competencias de la jurisdiccion agraria

y rural, se establece el procedimiento especial agrario y rural y se

dictan otras disposiciones” el Fual quedara asi:

?mgas iclow o f

Articulo 4. Criterios de interpretacion 1 to. En la aplicacién e
intery ion de las iciones de esta ley, los jueces y magistrados agrarios
deberan observar de manera prevalente los fines y principios fundamentales de la
Constitucion Politica, la Ley 160 de 1894, odif
naturales y demas normas que rigen la materia y los fines y principios del derecho
agrario, con el objeto de garantizar la efectividad de los derechos y cumplir con los
fines de esta ley. En todos los conflictos de naturaleza agraria prevalecerd el derecho
agrario y la competencia de esta jurisdiccion. También son aplicables, as reglas de
derecho comun, en particular las normas del Cédigo Civil y del Cddigo de Comercio
cuando corresponda.

oli of Wi (a.0cle_ |
(B N

Atendiendo instrucciones de la Presidencia y
a solicitud del honorable Representante Pedro
José Suarez Vacca. La Secretaria da lectura a la
siguiente proposicion dejada como constancia:

e . PEDRO SUAREZ
{ camara \"RGCA

H@’ de Representantes
i POR BO

PROPOSICION MODIFICATIVA

MODIFIQUESE el articulo 4 del PROYECTO DE LEY NO. 398 DE 2024 CAMARA “Por medio
de la cual se determinan las competencias de la jurisdiccién agraria y rural, se establece el
procedimiento especial agrario y rural y se dictan otras disposiciones”, el cual quedard asf:

Articulo 4. Criterios de interpretacién y prevalencia de lo agrario. En la aplicacién e
interpretacién de las disposiciones de esta ley, los jueces y magistrados agrarios deberdn
observar de manera prevalente los fines y principios fundamentales de la Constitucién
Politica, la Ley 160 de 1994 y demis normas que rigen la materia ¥ asi como los fines y
principios del derecho agrario, con el objeto de garantizar la efectividad de los derechos y

il imiento
i Acuel En todos los conflictos de
naturaleza agraria prevalecera el derecho agrario y la competencia de esta jurisdiccién.
Tambié licables, | Las-de-derechs 4 part } del-Godig
Civil-y-del Cadigo-de G i " p L el d y
| especi Civil y del Cédi n_aplicable:

| linicamente enIa

En la aplicacion e interpretacion de las normas se tendran en cuenta las disposiciones del
parégrafo 2 del articulo 281 del Cédigo General del Proceso. 5

Represéfitante a la Camara por Boyacd ,\ .
Histérico. ,\

AQUI VIVE LA DEMOCRACIA

Cra, 7* No. 8-68 Ofc 3308 - Cel; (+57) 320 379 47 08
Tel: (+57) 601 3504050 Ext; 5269 - 3291

Bogots, DC. - Calombia
(@Pedro José Suarez Vacca (@) (%) @suarezvacca

La Presidencia abre y cierra la discusion del
articulo 4° en el texto de la ponencia, con las
modificaciones en las siguientes proposiciones:

proposicién numero 46 formulada por honorables
Congresistas: Adriana Carolina Arbelaez Giraldo,
Julio César Triana Quintero y Juan Carlos Garcia
Gomez, proposicién numero 47 formulada por el
honorable Representante Hernan Dario Cadavid
Marquez, la proposicién nimero 48 formulada por
el honorable Representante Juan Carlos Losada
Vargas y la proposicion numero 49 formulada
por los honorable Representantes Julia Miranda
y Catherine Juvinao Clavijo y abre la votacion,
mediante votacion nominal.

La Secretaria de la Comision Primera de
Senado llama a lista:

VOTACION

NOMBRE i NO

2}

Amin Saleme Fabio Raul

Avila Martinez Ariel Fernando

Benavides Mora Carlos Alberto

Benedetti Martelo Jorge Enrique

Cabal Molina Maria Fernanda

Chacon Camargo Alejandro Car-
los

Chagiii Florez Julio Elias

Deluque Zuleta Alfredo Rafael

Gallo Cubillos Julian

Garcia Gomez Juan Carlos

Lopez Obregon Clara Eugenia

Pizarro Rodriguez Maria José

Quilcué Vivas Aida Marina

PP PR R DR R R R D[R R 4 < <

Vega Pérez Alejandro Alberto

p—
-
=)

Total Senadores
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La Presidencia cierra la votacion y por
Secretaria se informa el resultado:

Total Votos: 14
Porel Si: 14
PorelNo: 0

En consecuencia, ha sido aprobado el articulo 4°
en el texto de la ponencia, con las modificaciones
en las siguientes proposiciones: proposicion numero

46, proposicién numero 47, la proposicién nimero

48 y la proposicion nuamero 49, en la Comision
Primera de Senado.

La Secretaria de la Comision Primera de
Camara llama a lista:

NOMBRE VO,TACION

NO

Arbelaez Giraldo Adriana Carolina

Ardila Espinosa Carlos Adolfo

Becerra Yanez Gabriel

Castillo Advincula Orlando

Castillo Torres Marelen

Correal Rubiano Piedad

Cotes Martinez Karyme Adrana

Garcia Soto Ana Paola

Gomez Gonzales Juan Sebastian

Isaza Buenaventura Delcy Esperanza

Jiménez Vargas Andrés Felipe

Juvinao Clavijo Catherine

Landinez Suarez Heraclito

Losada Vargas Juan Carlos

Mosquera Torres James Hermenegildo

Ocampo Giraldo Jorge Alejandro

Osorio Marin Santiago

Pérez Altamiranda Gersel Luis

Quintero Ovalle Carlos Felipe

Racero Mayorca David Ricardo

Rueda Caballero Alvaro Leonel

Sanchez Arango Duvalier

Sanchez Ledn Oscar Hernan

Sanchez Montes de Oca Astrid

Sarmiento Hidalgo Eduard Giovanny

Suiarez Vacca Pedro José

Tamayo Marulanda Jorge Eliécer

Uribe Munoz Alirio

Wills Ospina Juan Carlos.

v e e e e e e e e e e e e e e e e e e e P e P e 2

Total Senadores 0

La Presidencia cierra la votacion y por
Secretaria se informa el resultado:

Total Votos: 29
Porel Si: 29
PorelNo: 0

En consecuencia, ha sido aprobado el articulo 4°
en el texto de la ponencia, con las modificaciones
en las siguientes proposiciones: proposicién niimero

46, proposicion namero 47, la proposicién numero

48 y la proposicion numero 49, en la Comision
Primera de Camara.

La Presidencia concede el uso de la palabra a los
honorables Congresistas:

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Seendo jorge Enrique Benedetti
Martelo:

Gracias Presidenta, con el animo de proceder y
conscientes de que solamente nos faltan 2 articulos
por discutir, yo si queria en primer lugar, pues
felicitar tanto a la Camara de Representantes como al
Senado de la Republica en sus Comisiones Primeras,
toda vez que, si este proyecto se ha caracterizado por
algo, es por una excesiva conciliacion, aqui Ministro
hemos procurado tener en cuenta los aportes de
congresistas que son de gobierno, de independencia
y sobre todo de la oposicion.

Y hemos también tenido muy en cuenta los
aportes de los distintos gremios como la SAC,
como Fedegan, como las Altas Cortes y es por eso
que con el animo de pronto de dar por terminado
la discusion, le propondria sefiora Presidenta, que
procedamos con el articulo 6 con sus proposiciones
avaladas, después que hagamos lo propio con el
articulo 5° también con sus proposiciones avaladas y
comprometiéndonos con que todas las proposiciones
que no han sido avaladas, tanto del articulo 6° como
el 5, que construyamos una mesa de trabajo para
concertar esa nueva ponencia que presentaremos
tanto a la Plenaria de Camara como a la Plenaria del
Senado.

Tengo entendido y me manifiesta el Presidente
de la Comisién Primera de Senado, que el dia
mafiana tanto las distintas comisiones van a tener
que sesionar individualmente, toda vez que tienen
muchos proyectos por debatir.

Asi que, yo considero Presidenta que aqui le
hemos dado total garantias a todos los actores y
hemos tenido en cuenta todo tipo de propuestas,
le propondria entonces Presidenta que procedamos
de esa forma, abordemos ahora el articulo 6° que
tiene 1, 2, 3, 4, 5, 6 proposiciones avaladas, una en
el numeral 3 del Senador Vega y el Senador de la
Calle, una al numeral 4 del Representante Losada
y la Representante Miranda, una del numeral 5
del Representante Uribe y el Representante Gersel
Pérez, el numeral 6 del Representante Cadavid, el
Senador Barreto creo, el Representante Campo y la
Representante Arbelaez y una nueva proposicion del
Representante Campo.

No avalamos sefiora Presidente, una proposicion
de los Representantes Giraldo y Lopez, otra de
la Representante Miranda y Gomez, otra de la
Representante Miranda que buscaba suprimir el
numeral 5 y un nuevo numeral de Representante
Gomez con respecto a la contencion urbana y con
respecto a lo preventivo y lo ambiental.

Entonces yo le pediria Presidenta, que pongamos
a consideracion el articulo 6° con la proposicion
sustitutiva que abarcaria las proposiciones avaladas.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Gracias honorable Senador y Coordinador
Ponente. Una iniciativa muy interesante, dado que
llevamos 3 jornadas dando un debate amplio, un
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debate profundo sobre el tema y en aras de que
también entreguemos a los colombianos esta ley, es
muy acertada su proposicion.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la honorable Senadora Maria Fernanda Cabal
Mbolina:

Gracias Presidente, yo siento por una parte una
relativa satisfaccion en que esto se lleve de manera
cordial, pero por otra, yo si quiero llamar la atencion
que todo convertido en constancia no es garantia de
absolutamente nada. La constancia es igual a usted
tirar una proposicion a la basura, no obliga, 1.

2. El articulo 5°, segiin me han dicho se ha
convertido en inamovible para este gobierno radical
e ideologizado, donde la tierra siempre ha sido su
caballito de batalla.

Y me preocupa que la velocidad y el afan para
el gobierno salir a decir: jay, lo logramos! vamos
a traerle paz al campo y toda la carreta, asi como
los camiones de agua de la Guajira, vamos a llevar
agua a la Guajira, termine en un problema enorme,
se lo digo con toda la responsabilidad que significa
expedir después una ley que va a afectar la propiedad
rural.

Y empiezo por lo simple, me preocupa, para que
sea en aras de la discusion, que no s¢€ si va a continuar
hoy, si va a continuar mafiana, de verdad que es tan
peligroso lo que estamos discutiendo que no nos
estamos dando cuenta y quiero llamar la atencion
en esto, el interés publico en los procesos agrarios,
Ministra los procesos judiciales agrarios son de
interés publico por cuanto satisfacen necesidades
colectivas sobre la regulacion por el uso del suelo y
la tenencia de la tierra.

(Significa que cualquiera por ser un interés
publico puede ser legitimado en la causa? que es lo
que siempre han querido ustedes, cualquiera que no
sea parte, las ONG que dicen representar derechos
de campesinos y atras son una estructura corporativa
enorme, llena de intereses ;qué es funcion publica?
Porque hay interés en el publico, lo mas peligroso
que han intentado los activistas con la justicia es
destruir la formalidad del derecho en cuanto a quién
esta legitimado en la causa y quién no.

En la herencia que usted va a recibir en su vida no
puede entrar nadie mas que los que tengan derecho
a reclamar, yo me pregunto /esto de interés publico
por satisfacer necesidades colectivas, puede ser un
boquete de interpretacion enorme? eso, por una
parte.

Por otra parte, cuando ustedes hablan de funcion
social y ecoldgica, si, estd muy bonito proteger el
medio ambiente, todo eso es extraordinario, pero
como asi que, ademas el concepto de justicia agraria,
ustedes siempre instrumentalizando la justicia,
justicia agraria buscara el respeto por el manejo,
utilizacion, conservacion de las aguas, bosques,
suelos, fuente de toda actividad agraria, la existencia
de la vida, suena tan bonito, esto significa que esa
funcion es tan amplia que el dia que yo vaya a tener
que de pronto talar unos arboles o construir un aljibe,

algo que modifique mi entorno para un negocio, una
produccion agricola, fuera de que hoy ya es casi
imposible con las corporaciones ambientales, con
el Ministerio del Medio Ambiente, mas el famoso
Acuerdo de Escazi donde quedamos dependiendo
de la autonomia para que terceros la decidan jesto no
pone en riesgo cualquier productividad econdémica?

Entonces si uno actuara de buena fe, como
yo quiero que se actue aqui y pretendo y quiero
pensar que asi es, deberiamos, mi querido Senador
Benedetti, darle muchos mas limites a unos
principios que se vuelven sujetos de interpretacion
y que van a arrasar con todo.

Y si a esto se le suma que ustedes van a hacer
activismo, como lo hacen siempre que transforman
las leyes para poner jueces a su medida, como
hicieron en la Unidad de Victimas, en la Unidad
de Restitucion y en la JEP, olvidense que aqui va a
haber paz rural.

Entonces yo hago este llamado de atencion
porque este articulo 5° tiene que ser revisado
uno a uno con los riesgos que esto amerita, de lo
contrario las competencias son infinitas ¢ustedes
saben la tragedia que significa hoy para el derecho
al desarrollo de un pais las consultas previas? son
imposibles de cumplir, porque se volvieron en
elementos extorsivos. Esto nos va a volver una
consulta previa a todo el pais y yo lo adverti con
Escazu.

Entonces, es grato poder trabajar con democracia
y con entendimiento, pero aqui en el articulo 5° hay
mucho veneno, mucho veneno que hay que revisar,
los fines del Estado, por ejemplo, el fin del Estado
no es la proteccion de la produccion de alimentos, la
soberania alimentaria, el desarrollo de actividades
agricolas, eso no es, €so no es, eso me parece que
asi no es.

Los fines del Estado como nosotros queremos
disefiar este articulo, es que tengan el sentido de
la funcion del Estado, el Estado no es el patron del
individuo, el Estado propicia, pero el Estado no te
puede controlar la vida, si querés cultivar o no, no
se puede.

Y asi voy uno a uno, por no hablar del género que
tanto le gusta a la izquierda, por favor ;cual género
en la ruralidad? O sea, si yo estoy casada y somos
un par de campesinos pobres, nadie nos ayuda,
estan como con los subsidios del Estado, tiene que
ser mujer, cabeza de familia, victima del conflicto
armado, preferiblemente viuda, entonces no puede
uno ser pobre y tener pareja porque queda excluido
los beneficios de la sociedad, tiene que ser mujer o
tiene que ser, aqui no lo he visto, me parece curioso
que lo hayan quitado porque también tenia que ser
LGBTI para ser sujeto beneficiario de tierras.

Entonces hay muchos elementos, Ministra y se
lo digo con respeto, porque yo he vivido procesos
donde han destruido la propiedad privada rural con
asociaciones campesinas instrumentalizadas y todo
el Estado volcado a dafiar lo que podia haber sido
una posibilidad de generacion de riqueza, de riqueza
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en el entorno, de empleo formal y de productividad
agricola y pecuaria.

Senador Benedetti, es importante el espacio
de discusion jcuando se va a hacer? que maiana
tenemos muchas cosas, esto es peligroso y es grave,
el afdn no me gusta, estamos dispuestos a colaborar,
gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Jorge Enrique Benedetti
Martelo:

Senadora Cabal, permitame decirle que estoy de
acuerdo con todo lo que usted acaba de manifestarle
a los Congresistas aqui presentes.

En primer lugar, estdbamos abordando el articulo
6°, pero usted se nos adelanto al articulo 5° y me voy
a tomar el atrevimiento pues de contestarle con el
mayor carifio y mayor respeto, yo tengo los mismos
temores que usted acaba de manifestar, sobre todo
en aquellos principios que hacian referencia a la
proteccion al mas débil, como venia este proyecto
se podia sentir que era un articulado que pretendia
dividirnos entre ricos y pobres, generando un
desequilibrio procesal nefasto para una jurisdiccion
que nace con la firme intencion de realmente
resolverle los problemas a los campesinos.

Pero ademas también tenia un principio que tenia
un veneno tremendo, que era la funcidén social y
ecologica de la propiedad agraria y este determinaba
que establecia que las actividades de reforma agraria
eran de interés publico y que eso podia dar lugar a
expropiaciones con base a una nueva causal cuyo
alcance era desconocido.

Pero ademas también hablaban de la prohibicién
de fraccionamiento antieconémico de la propiedad,
en tanto no era claro cuando habia o cuando no
habia este fraccionamiento y ni hablar Senadora
Cabal, del principio que considero perverso de la
permanencia agraria, en donde si mal no estoy, habia
un apartado que le pedia a los jueces de abstenerse
de tomar alguna decision que propendiera restaurar
alguna propiedad que hubiese sido invadida de
forma irregular.

Y lo primero que hicimos de forma conjunta con la
Senadora Paloma Valencia del Centro Democratico,
fue decirle ala Ministra de Agricultura, de la Ministra
de Justicia, vean Ministras estas son nuestras lineas
rojas, no existe la mas minima posibilidad de que
nosotros podamos avanzar en un articulado que le
genere tranquilidad a los distintos sectores de este
pais con unos principios que tengan ese veneno tan
perverso.

(Qué hicimos con respecto a lo que ellos
denominan los sujetos constitucionales de especial
proteccion o a la parte mas débil? simplemente nos
remitimos a lo que hoy existe en las reglas actuales
del Coédigo General de Proceso que ;qué hacen?
garantizan la imparcialidad por parte del juez.

Cuando habldbamos de la funciéon social y
ecologica de la propiedad, lo que hicimos Senadora
Cabal, que ese era el caballito o el arma o el

instrumento con el cual yo considero el ejecutivo
podia entonces empezar con lo que denominamos
las expropiaciones exprés, ahi nosotros le quitamos
la referencia que las actividades de reforma agraria
son de interés social y de utilidad publica.

Y redactamos de mejor forma el principio de
fraccionamiento antieconémico, en el sentido que
se debe incentivar la produccion de los predios
agrarios y Senadora Cabal, con ese principio
que nos generaba mucho temor, que era el de la
permanencia agraria, la Senadora Paloma propuso
que lo redactdramos de tal forma que solamente
se proteja aquellas posesiones que son publicas y
pacificas de la propiedad con fines productivos.

Yo no tengo ningun problema en que nos tomemos
todo el tiempo que consideremos necesario para
evaluar estos principios, a fin de cuentas la decision
recae sobre los Senadores y Representantes de la
Comision Primera.

Yo me quedo con la primera parte de su
intervencion Senadora Cabal y es que en el tramite
de esta ley usted ha tenido relativa tranquilidad,
relativa tranquilidad que yo también siento hoy, no
vaya a ser que ahora lleguemos a las Plenarias y nos
cambien todos estos acuerdos que hemos realizado
entre los partidos de oposicion, entre los partidos
independientes y los partidos de gobierno.

Yo creo que es un ejercicio demasiado valioso
para que vaya a tener ahora algin tinte de
desconfianza por parte en el tramite que le estamos
dando, yo me sujetaria Senadora Cabal, a lo que
determinen los Senadores y los Representantes de la
Comision Primera, sino es que simplemente como
estamos a solo 2 articulos de finalizar el articulado,
pues propuse lo que hicimos desde un principio,
la construccién de unas mesas que nos traigan
unos textos al debate que han sido conciliados con
absolutamente todos los Representantes y todos los
Senadores.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Gabriel Becerra Yanez:

En el mismo espiritu sefiora Presidenta y
Senadora Cabal, yo creo que los que han estado
revisando sistematicamente el texto del proyecto que
se presento, al texto de la ponencia que se presento,
a lo que hemos aprobado en estas 3 sesiones en los
hechos, mas alla de las interpretaciones, pueden
evaluar si ha habido una actitud y un espiritu de
concertacion y de cumplimiento de la palabra.

Entonces, creo que, en aspectos medulares,
sobre todo, digamoslo con franqueza al pais, en lo
que tenia que ver con el articulo 12, se ha hecho un
ejercicio contrario incluso a lo que pensaban muchos
de nuestras bancadas, ejemplar y responsable, dando
cumplimiento a la palabra para sobre todo sacar
adelante la jurisdiccion.

Entonces, yo creo que no habria problema de
parte del gobierno, de parte de nuestra bancada, de
hacer el esfuerzo de la mesa de trabajo que propone
el Senador Benedetti, para que en un articulo que
tiene alrededor de 60 proposiciones podamos hacer
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los ajustes necesarios, partiendo de una base, de
que ha tenido cambios sustanciales, pasar de 2
articulos de principios, el 15 y el 5 a uno solo y
poder simplificar ya en un gran porcentaje en los
que consideramos eran los pertinentes y lo hicimos
de manera conjunta, creo que muestra la voluntad
de las partes.

Entonces, solamente queria decirlo para que no
quede duda de la voluntad que hay por parte de
Cémara, diria yo, de los Coordinadores Ponentes
y del gobierno para avanzar en eso. Creo que lo
pertinente es votar con esta voluntad que se ha
expresado.

La Presidencia concede el uso de la palabra a
la honorable Senadora Piedad Correal Rubiano:

Gracias sefiora Presidenta, yo precisamente a ese
articulo 5° mi proposicion era de eliminacidn, por
todo, no, pero como el Ponente ahorita hablé de los
2, entonces yo si queria decir a estas Comisiones
que yo lo he dejado como constancia bajo esa mesa
de concertacion que tengamos para que quede para
esa ponencia a la Plenaria.

Porque lo que tenemos que tener claridad aqui
es que la misma Corte, la Sala de Casacion Civil
ha hecho unas recomendaciones y ha dicho respecto
a este articulo de los principios que no deben estar
en esta jurisdiccion, porque aqui estamos es en el
aspecto procedimental mas no sustancial, eso es lo
que se ha establecido por parte de la Corte y en este
proceso, porque la parte procesal pues no puede
haber un desequilibrio de las partes, no obstante, yo
la he dejado como constancia y espero, mi querido
Representante Becerra, aqui cuando hagamos esa
mesa, lo que tenemos que tener cuidado es siempre
la proteccion de la propiedad privada.

Yo creo que bajo ese aspecto que es constitucional
y ustedes mismos lo estan remitiendo aqui al articulo
58 de la Constitucion, es el respeto a la propiedad
privada, obviamente como uno de esos principios
fundamentales dentro de este proceso.

Entonces yo lo he dejado como constancia bajo
esa primicia, mi querido Repre de que hagamos esa
mesa y miremos si nos ponemos de acuerdo como
quedarian esos articulos para la Plenaria, gracias
sefiora Presidenta.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Carlos Alberto Benavides
Mora:

Gracias Presidenta, llevamos semanas intentando
generar un acuerdo, un acuerdo que posibilite
justamente un escenario democratico, en legalidad y
en legitimidad para solucionar los conflictos agrarios
en Colombia.

El enunciado no es un capricho de unos o de
otros, no se nos ocurrié a nosotros de la noche a la
mafana decir que en Colombia existen conflictos de
tierra, que esos conflictos de tierra derivan también
en una serie de conflictos agrarios de diversa indole,
comerciales y demas.

Asi que el sarcasmo y el sefialamiento sobran,
cuando justamente nos hemos dispuesto a ir
construyendo un acuerdo cuya sintesis se va
expresando en cada uno de los articulos que ya
hemos votado, porque obviamente cuando uno
genera un acuerdo cede y nosotros también quiero
decirlo, quienes nos consideramos de izquierda,
quienes expresamos aqui la voz de organizaciones
y de vidas campesinas, de luchadoras y luchadores
que han forjado dinamicas de dignidad en el campo,
en medio de masacres, en medio de cabezas con las
que se juega futbol, en medio de desplazamientos,
también nos preocupan lo que se cede, pero sabemos
que para Colombia es necesario un escenario
democratico de solucion de conflictos agrarios.

Para nada, para nada queremos limitar la
propiedad, nosotros queremos un campo dinamico
donde comunidades indigenas, campesinas, afro,
tengan las garantias de la reproduccion de su
vida, para nada limitamos la propiedad, todo lo
contrario, ampliamos su comprension en el contexto
colombiano y necesitamos garantias fundamentales
para esas vidas campesinas, indigenas, y afro,
estructuren sus proyectos sin la zozobra de que sean
expulsados de la noche a la manana.

Hemos logrado las bases de un acuerdo, a los
amigos, a los colegas de las distintas bancadas les
pido que mantengamos ese espiritu de concertacion
de cara al proyecto de nacion, de amor a la patria,
que es lo que hemos intentado ir construyendo.

El articulo 6° de enfoques esta relacionado
al articulo 5° de principios, articulan alli la
nocion democratica recogiendo la Constitucion
Colombiana, recogiendo la Ley 160 del 94,
recogiendo los acuerdos de paz, recogiendo el
articulo 64 de la Constitucion, recogiendo mandatos
de muchas movilizaciones y obviamente también la
voz de gremios que hemos escuchado con cuidado.

Asi que, yo les pido que ni el sarcasmo ni
el sefialamiento se conviertan en la forma de
argumentacion, sino el amor a los colombianos,
a los campesinos, campesinas, el respeto a las
comunidades y pueblos indigenas y afro como
referente de una sociedad democratica que solucione
en democracia los conflictos agrarios.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la honorable Senadora Maria Fernanda Cabal
Molina:

Senador el afan no le sirve a este pais, yo estoy
dispuesta a colaborar en todo, de hecho, puede que
los votos de quienes piensan igual que yo sean
minoria, no importa, pero yo si creo que hay que
hacer la mesa bien hecha y mejorar la redaccion de
esto, porque repito, que los principios son fuente de
derecho y estos principios que se inventaron aqui
muchos no son principios porque quebrantan el
fundamental que es la igualdad frente a la ley.

Entonces, quieren votar ;qué pas6? perdon.
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La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Jorge Enrique Benedetti
Martelo:

No, vea Presidente, yo siento realmente que
hemos hecho un ejercicio muy valioso para que
ahora lo vayamos a manchar con que queremos
pupitrear este proyecto, yo le propondria Presidente,
que establezcamos una mesa de trabajo con nuestros
asesores, con los miembros de los asesores de
la Senadora Cabal y con los asesores de los otros
Senadores y Representantes, para que mafana
lleguemos a las Comisiones Conjuntas a la hora
que usted disponga Presidente, con un gran
acuerdo, como lo hemos hecho con los articulos
mas polémicos de la reforma y asi le damos la
tranquilidad a todos los Senadores y Representantes
que han manifestado respecto sobre todo el articulo
5°, que es el de los principios.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia la
Secretaria de la Comision Primera de Senado da
lectura al siguiente proyecto que, por disposicion de
la Presidencia, se someteran a discusion y votacion
en la proxima sesion ordinaria de la Comision de
conformidad con el articulo 160 inciso 5° de la
Constitucion Politica:

* Proyecto de Ley niimero 61 de 2024
Senado, por medio del cual se actualizan las
disposiciones normativas sobre la lucha contra la
trata de personas en el marco de las modalidades
digitales del delito en consonancia con la
normatividad internacional y la garantia de los
derechos humanos.

Siendo las 5:15 p. m. levanta sesion y se convoca
a sesion conjunta de las comisiones primeras del
Honorable Senado de la Republica y de la Honorable
Cémara de Representantes para el dia martes 10 de
diciembre de 2024 a partir de las 8:00 a. m., en el
recinto del Senado, Capitolio Nacional.
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