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CAMARA

por medio de la cual se modifican y adicionan

disposiciones a la Ley 105 de 1993 en materia
de peajes, se establecen criterios para tarifas
diferenciales y se dictan otras disposiciones.

Bogota, D. C., julio 22 de 2025.

Sefor

JAIME LUIS LACOUTURE PENALOZA
Secretario General

Céamara de Representantes

Asunto: Radicacion proyecto de ley, por medio
de la cual se modifican y adicionan disposiciones
a la Ley 105 de 1993 en materia de peajes, se
establecen criterios para tarifas diferenciales y se
dictan otras disposiciones.

De las y los honorables Representantes,
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Juan Carlps Wills Ospina

Representante a la Camara Modesto Enrique Aguilera Vides
Partido Conservador Representante a la Cémara
Partido Cambio Radical
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CARLOS FELIPE QUINTERO OVALLE
Representante a la Cdmara
Partido Liberal
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1. ARTICULADO.

PROYECTO DE LEY NUMERO 138 DE 2025
CAMARA

por medio de la cual se modifican y adicionan

disposiciones a la Ley 105 de 1993 en materia
de peajes, se establecen criterios para tarifas
diferenciales y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto: La presente ley tiene por
objeto actualizar y complementar el marco normativo
aplicable al cobro de peajes en la infraestructura de
transporte a nivel nacional, mediante laincorporacion
de condiciones de equidad, proporcionalidad y
eficiencia. Para ello, se establece que el valor del
peaje debera ajustarse conforme al estado y nivel de
habilitacion de las vias, garantizando una relacion
justa entre el servicio prestado y el costo asumido
por los usuarios. Asimismo, se definen principios de
transparencia y eficiencia en el proceso de recaudo,
se regulan los factores que inciden en el incremento
anual de las tarifas y se establece la implementacion
de tarifas diferenciales, los dias domingos y festivos
en beneficio de las poblaciones de los departamentos
de Atlantico, Bolivar, Cesar, Cordoba, La Guajira,
Magdalena y Sucre, para incentivar el turismo.

Articulo 2°. Modifiquese el articulo 21 de la Ley
105 de 1993, el cual quedara asi:

Articulo 21. Tasas, tarifas y peajes en la
infraestructura de transporte a cargo de la
Nacion. Para la construccion y conservacion de la
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infraestructura de transporte a cargo de la Nacion,
esta contard con los recursos que se apropien en el
Presupuesto Nacional y ademas cobrara el uso de las
obras de infraestructura de transporte a los usuarios,
buscando garantizar su adecuado mantenimiento,
operacion y desarrollo.

Para estos efectos, la Nacion establecera peajes,
tarifas y tasas sobre el uso de la infraestructura
nacional de transporte y los recursos provenientes
de su cobro se usaran exclusivamente para ese modo
de transporte.

Todos los servicios que la Nacion o sus entidades
descentralizadas presten a los usuarios de forma
accesoria al uso de la infraestructura estaran sujetos
al cobro de tasas o tarifas.

Para la fijacion y cobro de tasas, tarifas y peajes
se observaran los siguientes principios:

a) Los ingresos provenientes de la utilizacion
de lainfraestructura de transporte, deberan garantizar
su adecuado mantenimiento, operacion y desarrollo;

b) Deberd cobrarse a todos los usuarios, con
excepcion de las motocicletas y bicicletas, maquinas
extintoras de incendios de los Cuerpos de Bomberos
Voluntarios, Cuerpo de Bomberos Oficiales,
ambulancias pertenecientes a la Cruz Roja, Defensa
Civil, Hospitales Oficiales, Vehiculos de las Fuerzas
Militares y de la Policia Nacional, vehiculos oficiales
del Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario,
Inpec, vehiculos oficiales_de la Direccién Nacional
de Inteligencia y de las demas instituciones que
prestan funciones de Policia Judicial;

c¢) Elvalordelastasas otarifas sera determinado
por la autoridad competente; su recaudo estara a
cargo de entidades publicas o privadas encargadas
del servicio.

d) Las tasas de peaje seran diferenciales,
es decir, se fijardn en proporcion a las distancias
recorridas, las caracteristicas vehiculares, el nivel de
avance delas obras. el estado de la infraestructura

vial, el porcentaje habilitado para su uso. el
domicilio del propietario del vehiculo y sus
respectivos costos de operacion; seran factores a
tener en cuenta. por parte del Gobierno nacional,

para la reduccion del valor de las tasas y tarifas
de la infraestructura.

e) Para la determinacion del valor del peaje y
de las tasas de valoracion en las vias nacionales, se
tendra en cuenta un criterio de equidad fiscal.

f) El incremento anual de la tarifa del

peaje no podra ser superior al ciento por ciento
100%) del incremento que hava tenido el

I

Indice de Precios al Consumidor (IPC) en el afio
inmediatamente anterior decretado por el DANE
o la entidad que haga sus veces. teniendo en
cuenta criterio de equidad fiscal.

Paragrafo 1°. La Nacién podra en caso de
necesidad y previo concepto del Ministerio de
Transporte, apropiar recursos del Presupuesto
Nacional para el mantenimiento, operacion y
desarrollo de la infraestructura de transporte.

Paragrafo 2°. Para tener derecho a la exencion
contemplada en el literal b), es de caracter obligatorio
que los vehiculos alli relacionados, con excepcion
de las bicicletas y motocicletas, estén plenamente
identificados con los emblemas, colores y distintivos
institucionales de cada una de las entidades y
organismos a los cuales pertenecen. Para efectos de
control, el Ministerio de Transporte reglamentara lo
pertinente.

Paragrafo 3°. Facultese a las Entidades
Territoriales para decretar las exenciones
contempladas en el literal b), del articulo 1°.

Paragrafo 4°. Se entiende también las vias
“Concesionadas”.

Articulo 3°. Adicionese el articulo 21A a la Ley
105 de 1993, el cual quedaré asi:

Articulo 21A. Criterios para la fijacion,
modificacion y recaudo de tarifas de peaje. En la
fijacion, modificacion por incremento o reduccion
y/o eliminaciéon permanente o temporal de las
tarifas de los peajes de que trata el articulo anterior,
las autoridades competentes y los recaudadores
autorizados deberan atender, ademas de los principios
constitucionales de la funcion administrativa de que
trata el articulo 209 de la Constitucion, entre otros
los siguientes criterios:

a) Establecidos los peajes para mejorar la
infraestructura de las vias y la movilidad, el recaudo
de ellos debera hacerse de manera que no se obstruya
la movilidad, para lo cual, deberan adoptarse por
los recaudadores autorizados todas las previsiones
correspondientes y el pago electronico como minimo
en la mitad de los carriles. La detencion forzada de
cinco (5) o mas vehiculos de cualquier clase en un
mismo carril de circulacion con ocasion del recaudo
autorizado, se entiende como obstruccion de la
movilidad, situacion que da origen a la obligacion
del recaudador, de liberar el paso de los vehiculos sin
cobro alguno, hasta tanto se normalice la circulacion
vehicular.

b) Sin perjuicio de lo establecido en el literal
anterior, al momento de realizar el recaudo del pago
de la tarifa en los peajes, se debera hacer entrega al
usuario del comprobante de pago fisico o electronico,
dependiendo el método de pago empleado, el cual
debera contener el dia y hora exacta del pago, las
placas del vehiculo, el nombre de la concesion, el
municipio y departamento en donde se encuentra
ubicado el peaje, el valor cobrado y la categoria del
vehiculo.

c¢) Todos los costos del recaudo de los
peajes, incluidos los administrativos, de sistemas
y financieros, se entienden incluidos dentro de la
tarifa autorizada, por lo cual no podran trasladarse
en forma alguna a los usuarios. Esta disposicion
comprende todos los sistemas de recaudo, incluidos
los automatizados o por débitos a cuentas de sistema
financiero.

d) En caso de vias construidas o mantenidas
por concesion, el fin de la etapa de operacion de esos
contratos, determinara el finiquito automatico del
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cobro de los peajes autorizados a los concesionarios,
sin perjuicio que, para el mantenimiento subsecuente
de la via, las autoridades establezcan en favor de la
Nacioén valores en todo caso inferiores al finiquitado.
En ninglin caso los concesionarios podran continuar
recaudando valor alguno luego de terminada la
operacion de la concesion, ni siquiera a pretexto de
nuevas obras por acometer.

e) La autorizacion de la fijacion y cobro
de peajes por las autoridades competentes es
inescindible de la ubicacion autorizada, y s6lo podra
realizarse en las vias que no tengan otra estacion de
recaudo de peajes, cuando menos en 85 kilometros
de recorrido y sin consideracion de la via o el titular
de la autorizacion.

f) Ninguna concesion para la construccion,
operacion y/o mantenimiento de vias, podréd
realizarse por mas de veinte (20) afios, incluida la
etapa de construccion. Las autoridades respectivas
deberan desagregar en esos contratos, e informar a
las comunidades, los valores contractuales previstos
para el pago de intereses y servicios financieros,
de los previstos para el pago de las obras y su
mantenimiento.

g) La tarifa del peaje deberd reducirse por lo
menos en un treinta por ciento (30%) una vez el
concesionario entregue la infraestructura a la Nacion
o a las entidades territoriales.

h) Para el calculo de la reduccion de tarifa,
el Ministerio de Transporte, la Agencia Nacional
de Infraestructura y la entidad territorial en
los seis (6) meses siguientes a la entrega de la
infraestructura vial, debera realizar el calculo sobre
costos de mantenimiento, operatividad del peaje,
rehabilitacion y conservacion de vias entregadas.

Paragrafo 1°. Los contratos de concesion
vigentes a la entrada en vigencia de la presente
ley continuaran ejecutandose conforme a las
condiciones originalmente pactadas y a lo dispuesto
por la normatividad aplicable al momento de su
celebracion. No obstante, en los casos en que las
autoridades competentes deban modificar dichos
contratos exclusivamente para efectos de prorroga
de su vigencia, dichas modificaciones deberan
sujetarse a los principios establecidos en la presente
ley, sin que pueda alegarse vulneracion de derechos
adquiridos consolidados.

Paragrafo 2°. Buscando garantizar el derecho
fundamental a la libre locomocion, los usuarios
de la infraestructura de transporte nacional podran
hacer transito por municipios cuando en estos se
hayan establecido medidas de restriccion vehicular
como el pico y placa, siempre que el usuario
deba necesariamente transitar por este camino
para continuar con su recorrido y no se detenga o
permanezca en el municipio. Para lo anterior, en
los casos en los que el usuario sea detenido por la
autoridad competente, debera exhibir el comprobante
de pago original de la tarifa de alguno de los peajes
mas cercanos al municipio, el cual no podra tener
mas de dos (2) horas de expedicion.

Articulo 4°. Adicionese el articulo 21B de la Ley
105 de 1993, el cual, quedara asi:

Articulo 21B: Tarifa diferencial. E1 Gobierno
nacional en concurrencia con las entidades
territoriales, podra establecer excepcionalmente la
ampliacion de tarifas diferenciales en caso de las
ya fijadas, o de nuevas por motivos de conveniencia
social y de manera transitoria, como en los siguientes
casos:

a) Para los vehiculos de categoria 1 o
excepcionalmente vehiculos categoria II que
transporten alimentos de pequefios productores
agricolas cuyos propietarios sean residentes en
municipios a menos de 20 kilometros de la ubicacion
del peaje, que sean administrados por la Nacién o
las entidades territoriales.

El Ministerio de Transporte y la Agencia Nacional
de Infraestructura en cumplimiento de sus funciones
en el afo siguiente a la expedicion de la presente ley
reglamentara las condiciones para el cumplimiento
del presente articulo, estableciendo por lo menos:
Mecanismos de Compensacion para financiar la
tarifa diferencial, nimero maximo de vehiculos
beneficiarios de dicha tarifa, forma de identificacion
de los vehiculos y las demas que este considere.

b) Para los vehiculos particulares de categoria
1 que transiten los dias domingos y festivos en
los peajes de Galapa, Papiros, Puerto Colombia,
Bayunca, Valencia, Los Cedros, Mata de cafia,
El Purgatorio, El Ebanal, Alto Pino, Neguanje
y La Esperanza, ubicados en los departamentos
de Atlantico, Bolivar, Cesar, Cérdoba, Guajira,
Magdalena y Sucre, debido a su actividad turistica.

Paragrafo: La Agencia Nacional de
Infraestructura para procesos de concesion debe
incluir clausulas que permitan el establecimiento
de tarifas diferenciales en razén a el domicilio del
propietario del vehiculo.

Articulo 5°. Fuentes de financiacion. Podran ser
fuentes de financiacion para todo efecto, incluidas
las compensaciones a los concesionarios cuando sea
el caso, las siguientes:

Sin Afectacion Fiscal.
1. Los Fondos de financiacion.

2. Excedentes financieros de las entidades del
sector.

3. Recursos de cooperacion internacional
incluyendo los de Organismos publicos y privados.

4. Recursos del Sistema General de Regalias.

5. Recursos del aumento del subsidio en la
tarifa.

6. Recursos derivados de la reprogramacion
de compromisos contractuales propias del sector,
fondo de contingencias, subcuenta excedente ANI.

7. Recursos de excedentes que sobrepasen
el minimo de la garantia de ingreso para el
concesionario.

Con afectacion fiscal.
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1. Recursos derivados del Presupuesto General
de la Nacion.

2. Recursos de asignacion presupuestal para
los entes territoriales o propios.

Articulo 6°. Modifiquese el articulo 30 de la Ley
105 de 1993, el cual, quedara asi:

Articulo 30. Del Contrato de Concesion. La
Nacion, los departamentos, los distritos y los
municipios, en sus respectivos perimetros, podran
en forma individual o combinada o a través de
sus entidades descentralizadas del sector de
transporte, otorgar concesiones a particulares para
la construccion, rehabilitacion y conservacion de
proyectos de infraestructura vial.

Paralarecuperacion de lainversion, la Nacion, los
departamentos, los distritos y los municipios podran
establecer peajes y/o valorizacion. El procedimiento
para causar y distribuir la valorizacion, y la fijacion
de peajes se regula por las normas sobre la materia.
La formula para la recuperacion de la inversion

quedara_sujeta a lo establecido en el articulo
21 de la presente ley v deberd ajustarse a la
reglamentacion que expida el Gobierno nacional,
en caso de reglamentacion especifica la misma

no podra contrariar las disposiciones anteriores
y quedara establecida en el contrato y sera de

obligatorio cumplimiento para las partes.

La variacion de estas reglas sin el consentimiento
del concesionario implicard responsabilidad civil
para la entidad quien, a su vez, podra repetir contra
el funcionario responsable.

En los contratos que por concesion celebre el
Instituto Nacional de Vias, se podran incluir los
accesos viales que hacen parte de la infraestructura
distrital o municipal de transporte.

Paragrafo 1°. Los municipios, los departamentos,
los distritos y la Nacién podran aportar partidas
presupuestales para proyectos de infraestructura
en los cuales, de acuerdo con los estudios, los
concesionarios no puedan recuperar su inversion en
el tiempo esperado.

Paragrafo 2°. Los contratos a que se refiere el
inciso 2°. del articulo 81 de la Ley 80 de 1993, que
a partir de la promulgacion de esa ley se celebren, se
sujetaran en su formacion a lo dispuesto en la misma.
Sin embargo, estos no estaran sujetos a lo previsto en
el numeral 4 del articulo 44 y el inciso 2°. del articulo
45 de la citada ley. En el Pliego de Condiciones se
sefalaran los criterios de adjudicacion.

Paragrafo 3°. Bajo el esquema de concesion, los
ingresos que produzca la obra dada en concesion
seran asignados en su totalidad al concesionario
privado, hasta tanto éste obtenga dentro del plazo
estipulado en el contrato de concesion, el retorno al
capital invertido. El Estado recuperara su inversion
con los ingresos provenientes de la operacion una
vez culminado el periodo de concesion.

Articulo 7°. Revision transitoria de contratos.
El Ministerio de Transporte dentro de los seis (6)
meses siguientes a la expedicion de la presente

ley, debera revisar los contratos de concesion de
vias Nacionales suscritos hasta la fecha, a fin de
determinar el recaudo efectivo de los peajes, asi
como los costos proyectados en el contrato. En caso
de haberse superado el tope de recaudo o el plazo,
tomara medidas legales, administrativas y judiciales
para hacer efectivas las clausulas de reversion.

Paragrafo. El Ministerio de Transporte en
un plazo no mayor a doce (12) meses siguientes
a la expedicion de la presente ley, presentara un
informe a las Comisiones Sextas de la Camara de
Representantes y del Senado de la Republica, sobre
el cumplimiento de las disposiciones previstas en
este articulo.

Articulo 8°. Vigenciay derogatorias. La presente
ley rige a partir de su promulgacion y deroga todas
las disposiciones que le sean contrarias.

2. OBJETO DEL PROYECTO DE LEY.

El presente proyecto de ley tiene como propdsito
modificar la Ley 105 de 1993, con respecto a
la regulacion del cobro de peajes, actualizar y
complementar el marco normativo aplicable al cobro
de peajes en la infraestructura de transporte a nivel
nacional, mediante la incorporacion de condiciones
de equidad, proporcionalidad y eficiencia.

Para ello, se establece que el valor del peaje
deberd ajustarse conforme al estado y nivel de
habilitacion de las vias, garantizando una relacion
justa entre el servicio prestado y el costo asumido
por los usuarios. Asimismo, se definen principios de
transparencia y eficiencia en el proceso de recaudo,
se regulan los factores que inciden en el incremento
anual de las tarifas y se establece la implementacion
de tarifas diferenciales, los dias domingos y festivos
en beneficio de las poblaciones de los departamentos
de la Region Caribe, siendo estos: Atlantico, Bolivar,
Cesar, Cordoba, La Guajira, Magdalena y Sucre,
para incentivar el turismo.

3. MARCO NORMATIVO
a) Marco Constitucional.

La presente iniciativa, se fundamenta en los
siguientes articulos constitucionales:

Articulo 1°. “Colombia es un Estado social
de derecho, organizado en forma de Republica
unitaria, descentralizada, con autonomia de sus
entidades territoriales, democrdtica, participativa
v pluralista, fundada en el respeto de la dignidad
humana, en el trabajo y la solidaridad de las
personas que la integran y en la prevalencia del

interés general.”’

Articulo 24. Todo colombiano, con las
limitaciones que establezca la ley, tiene derecho
a circular libremente por el territorio nacional, a
entrar y salir de el, y a permanecer y residenciarse
en Colombia.

Articulo 65. La produccion de alimentos gozard
de la especial proteccion del Estado. Para tal
efecto, se otorgara prioridad al desarrollo integral
de las actividades agricolas, pecuarias, pesqueras,
forestales y agroindustriales, asi como también a
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la construccion de obras de infraestructura fisica y
adecuacion de tierras.

De igual manera, el Estado promovera la
investigacion y la transferencia de tecnologia para
la produccion de alimentos y materias primas
de origen agropecuario, con el proposito de
incrementar la productividad.

Articulo 338. En tiempo de paz, solamente el
Congreso, las asambleas departamentales y los
concejos distritales y municipales podrdan imponer
contribuciones fiscales o parafiscales. La ley, las
ordenanzas y los acuerdos deben fijar, directamente,
los sujetos activos y pasivos, los hechos y las bases
gravables, y las tarifas de los impuestos.

La ley, las ordenanzas y los acuerdos pueden
permitir que las autoridades fijen la tarifa de
las tasas y contribuciones que cobren a los
contribuyentes, como recuperacion de los costos de
los servicios que les presten o participacion en los
beneficios que les proporcionen; pero el sistema y
el método para definir tales costos y beneficios, y la
forma de hacer su reparto, deben ser fijados por la
ley, las ordenanzas o los acuerdos.

Las leyes, ordenanzas o acuerdos que regulen
contribuciones en las que la base sea el resultado de
hechos ocurridos durante un periodo determinado,
no pueden aplicarse sino a partir del periodo que
comience después de iniciar la vigencia de la
respectiva ley, ordenanza o acuerdo.

B) Marco Legal.

Los proyectos de ley presentados y que se
acumulan en esta ponencia, se fundamental en las
siguientes leyes:

Ley 80 de 1993 “Estatuto General de
Contratacion de la Administracion Publica”.

Ley 105 de 1993 “por la cual se dictan
disposiciones basicas sobre el transporte, se
redistribuyen competencias y recursos entre la
Nacion y las Entidades Territoriales, se reglamenta
la planeacion en el sector transporte y se dictan
otras disposiciones” en sus articulos;

Articulo 19. Constitucion y conservacion.
corresponde a la Nacion y a las entidades territoriales
la construccion y la conservacion de todos y cada
uno de los componentes de su propiedad, en los
términos establecidos en la presente ley.

Articulo 20. Planeacion e identificacion de
prioridades de la infraestructura de transporte.
Corresponde al Ministerio de Transporte, a las
entidades del orden nacional con responsabilidad
en la infraestructura de transporte y a las entidades
territoriales, la planeacion de su respectiva
infraestructura de transporte, determinando las
prioridades para su conservacion y construccion.

Para estos efectos, la Nacion y las entidades
territoriales hardn las apropiaciones presupuestales
con recursos propios y con aquellos que determine
esta ley.

Articulo 21. Tasas, tarifas y peajes en la
infraestructura de transporte a cargo de la
Nacion. Para la construccion y conservacion de la
infraestructura de transporte a cargo de la Nacion,
esta contara con los recursos que se apropien en el
Presupuesto Nacional y ademas cobrara el uso de las
obras de infraestructura de transporte a los usuarios,
buscando garantizar su adecuado mantenimiento,
operacion y desarrollo.

Para estos efectos, la Nacion establecera peajes,
tarifas y tasas sobre el uso de la infraestructura
nacional de transporte y los recursos provenientes
de su cobro se usaran exclusivamente para ese modo
de transporte.

Todos los servicios que la Nacion o sus
entidades descentralizadas presten a los usuarios
accesoriamente a la utilizacion de la infraestructura
Nacional de Transporte, estaran sujetos al cobro de
tasas o tarifas.

Para la fijacion y cobro de tasas, tarifas y peajes,
se observaran los siguientes principios:

a) Los ingresos provenientes de la utilizacion
de lainfraestructura de transporte, deberan garantizar
su adecuado mantenimiento, operacion y desarrollo;

b) Debera cobrarse a todos los usuarios, con
excepcion de las motocicletas y bicicletas, maquinas
extintoras de incendios de los Cuerpos de Bomberos
Voluntarios, Cuerpo de Bomberos Oficiales,
ambulancias pertenecientes a la Cruz Roja, Defensa
Civil, Hospitales Oficiales, Vehiculos de las Fuerzas
Militares y de la Policia Nacional, vehiculos
oficiales del Instituto Nacional Penitenciario y
Carcelario, Inpec, vehiculos oficiales del (DAS)
Departamento Administrativo de Seguridad y de las
demas instituciones que prestan funciones de Policia
Judicial;

¢) El valor de las tasas o tarifas sera
determinado por la autoridad competente; su
recaudo estard a cargo de las entidades publicas o
privadas, responsables de la prestacion del servicio;

d) Las tasas de peaje seran diferenciales,
es decir, se fijardn en proporcion a las distancias
recorridas, las caracteristicas vehiculares y sus
respectivos costos de operacion;

e) Para la determinacion del valor del peaje y
de las tasas de valoracion en las vias nacionales, se
tendra en cuenta un criterio de equidad fiscal.

Paragrafo 1°. La Naciéon podra en caso de
necesidad y previo concepto del Ministerio de
Transporte, apropiar recursos del Presupuesto
Nacional para el mantenimiento, operacion y
desarrollo de la infraestructura de transporte.

Paragrafo 2°. Para tener derecho a la exencion
contemplada en el literal b), es de caracter obligatorio
que los vehiculos alli relacionados, con excepcion
de las bicicletas y motocicletas, estén plenamente
identificados con los emblemas, colores y distintivos
institucionales de cada una de las entidades y
organismos a los cuales pertenecen. Para efectos de
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control, el Ministerio de Transporte reglamentara lo
pertinente.

Paragrafo 3°. Facultese a las Entidades
Territoriales para decretar las  exenciones
contempladas en el literal b), del articulo 1°.

Paragrafo 4°. Se entiende también las vias
“Concesionadas”.

Articulo 22. Destino de los Recursos del Peaje.
Enlaasignacion de los recursos del Instituto Nacional
de Vias, recaudados por peajes, como minimo sera
invertido el 50%, para construccion, rehabilitacion y
conservacion de vias en el respectivo departamento
donde se recaude y el excedente en la respectiva
zona de influencia.

Articulo 30. Del contrato de concesion. La
Nacion, los departamentos, los distritos y los
municipios, en sus respectivos perimetros, podran
en forma individual o combinada o a través de
sus entidades descentralizadas del sector de
transporte, otorgar concesiones a particulares para
la construccion, rehabilitacion y conservacion de
proyectos de infraestructura vial.

Paralarecuperacion de lainversion, la Nacion, los
departamentos, los distritos y los municipios podran
establecer peajes y/o valorizacion. El procedimiento
para causar y distribuir la valorizacion, y la fijacion
de peajes se regula por las normas sobre la materia.
La formula para la recuperacion de la inversion
quedara establecida en el contrato y serda de
obligatorio cumplimiento para las partes.

La variacion de estas reglas sin el consentimiento
del concesionario, implicara responsabilidad civil
para la entidad quien a su vez, podra repetir contra
el funcionario responsable.

En los contratos que por concesion celebre el
Instituto Nacional de Vias, se podran incluir los
accesos viales que hacen parte de la infraestructura
distrital o municipal de transporte.

Paragrafo 1°. Los municipios, los departamentos,
los distritos y la Nacién podran aportar partidas
presupuestales para proyectos de infraestructura
en los cuales de acuerdo con los estudios, los
concesionarios no puedan recuperar su inversion en
el tiempo esperado.

Paragrafo 2°. Los contratos a que se refiere el
inciso 2°. del articulo 81 de la Ley 80 de 1993, que
a partir de la promulgacion de esa ley se celebren, se
sujetaran en su formacion a lo dispuesto en la misma.
Sin embargo, estos no estaran sujetos a lo previsto en
el numeral 4 del articulo 44 y el inciso 2°. del articulo
45 de la citada ley. En el Pliego de Condiciones se
sefalaran los criterios de adjudicacion.

Ley 1508 de 2012. Por la cual se establece
el régimen juridico de las Asociaciones Publico
Privadas, en su articulo;

Articulo 2°. Concesiones. Las concesiones de
que trata el numeral 4 del articulo 32 de la Ley 80
de 1993, se encuentran comprendidas dentro de
los esquemas de Asociacién Publico Privadas. Las
concesiones vigentes al momento de la promulgacion

de la presente ley se seguiran rigiendo por las normas
vigentes al momento de su celebracion.

Ley 1682 de 2013. Por la cual se adoptan
medidas y disposiciones para los proyectos de
infraestructura de transporte.

Decreto numero 2171 de 1992. Por el cual
se reestructura el Ministerio de Obras Publicas y
Transporte como Ministerio de Transporte y se
suprimen, fusionan y reestructuran entidades de la
rama ejecutiva del orden nacional.

Decreto nimero 4165 de 2011. Cambiase
la naturaleza juridica del Instituto Nacional de
Concesiones (INCO) de establecimiento publico a
Agencia Nacional Estatal de Naturaleza Especial,
del sector descentralizado de la Rama Ejecutiva del
Orden Nacional, con personeria juridica, patrimonio
propio y autonomia administrativa, financiera y
técnica, que se denominara Agencia Nacional de
Infraestructura, adscrita al Ministerio de Transporte.

Decreto nimero 087 de 2011. Por el cual se
modifica la estructura del Ministerio de Transporte,
y se determinan las funciones de sus dependencias
establece:

Articulo 6°. Funciones del Despacho del
Ministro de Transporte. Son funciones del Despacho
del Ministro de Transporte, ademas de las sefaladas
por la Constitucion Politica y la ley, las siguientes:

6.14. Emitir, en su calidad de suprema
autoridad del Sector Transporte y del Sistema
Nacional de Transporte, concepto vinculante
previo al establecimiento de los peajes que deban
cobrarse por el uso de las vias a cargo de la Nacion,
los departamentos, distritos y municipios. 6.15.
Establecer los peajes, tarifas, tasas y derechos a
cobrar por el uso de la infraestructura de los modos
de transporte, excepto el aéreo (...)”.

Decreto Nacional nimero 105 de 1993, por
la cual se dictan disposiciones bdsicas sobre el
transporte, se redistribuyen competencias y recursos
entre la Nacion y las Entidades Territoriales, se
reglamenta la planeacion en el sector transporte y
se dictan otras disposiciones. El presente proyecto
crea la integracion del sector y del sistema nacional
de transporte, principios rectores del transporte,
principios del transporte publico, establece la
regulacion del transporte y el transito, sefiala las
sanciones, define perimetros del transporte y transito
por carretera en el territorio colombiano, define la
infraestructura del transporte, especificaciones de la
red nacional de carreteras, determina las funciones
y responsabilidades sobre la infraestructura de
transporte, tramite para obras por concesion, entre
otras.

Decreto Nacional niumero 2263 de 1995. Por el
cual se reglamenta la Ley 105 de 1993 y se modifica
el Decreto numero 105 de 1995. El presente proyecto
busca que el incremento porcentual previsto para
los costos del transporte urbano y/o metropolitano,
incluyendo el del costo de recuperacion de capital,
para cada afo calendario no puede ser, en ningin
caso, superior a la meta de inflacion definida y



GACETA DEL CONGRESO 1318

Miércoles, 6 de agosto de 2025

Pégina 7

difundida por la Junta Directiva del Banco de la
Reptblica.

Decreto Nacional nimero 1916 de 1994 ,por
el cual se reglamenta parcialmente la Ley 105
de 1993. El presente proyecto tiene como objeto
reglamentar el inciso 2° del articulo 6° de la Ley
105 de 1993 en el entendido que son los alcaldes
metropolitanos, distritales y municipales, las
autoridades competentes y quienes adoptaran la
decision correspondiente Para la determinacion de
las necesidades de acuerdo con los estudios técnicos
del caso.

Decreto niumero 4165 de 2011. Por el cual
se cambia la naturaleza juridica, cambia de
denominacion y se fijan otras disposiciones del
Instituto Nacional de Concesiones (INCO). Con
el fin de lograr mayor eficiencia y eficacia en la
administraciéon de la infraestructura del pais, asi
como fortalecer la vinculacion de capital privado
a los proyectos asociados con la infraestructura del
sector transporte y el desarrollo de las asociaciones
publico privadas, y hacer coherente la organizacion
y funcionamiento de la administracion de los
proyectos de infraestructura es necesario cambiar
la naturaleza juridica del Instituto Nacional de
Concesiones (INCO) para adaptarla a las condiciones
del mercado y otorgarle la estructura acorde con las
actuales necesidades y potencialidades del pais. Que
en el literal e) del articulo 18 de la Ley 1444 de 2011
se confieren facultades extraordinarias al Presidente
de la Republica para cambiar la naturaleza juridica
de los establecimientos publicos y otras entidades u
organismos de la rama ejecutiva del orden nacional,
facultad que se ejerce parcialmente para el Instituto
Nacional de Concesiones.

Este marco normativo, muestra claramente, que
es el Ministerio de Transporte la entidad competente
para establecer los peajes, tarifas, tasas y derechos
a cobrar por el uso de infraestructura, teniendo en
cuenta los estudios de la ANI y lo propio de aquellos
que estan a cargo del Invias.

Ademas, es importante resaltar, lo establecido por
la Corte Constitucional, al afirmar que el Congreso
de la Republica tiene la facultad de establecer
contribuciones fiscales, segun lo estipulado en los
articulos 150.12 y 338 de la Constitucion Politica.

Lo cual implica que el Congreso debe definir
claramente los sujetos activos y pasivos, el hecho
generador, labase gravable y latarifa de los impuestos
para asegurar que las obligaciones impositivas se
ajusten a la normativa superior y posean legitimidad
democratica.

C) Marco Jurisprudencial.

La Sentencia C -057 de 2021, establecid lo
siguiente:

El principio de equidad es de naturaleza
estructural, esto es, se predica del sistema tributario
y no de un tributo en particular, de tal manera
que el sistema tributario debe ser equitativo en su
integridad. Asi lo reconocio la Corte en la Sentencia
C-606 de 2019, y lo ha venido sosteniendo de forma

pacifica desde mediados de los anios noventa. La
sistematicidad también se predica en relacion
con la tarifa del tributo. En esa linea, la Corte ha
dicho que el principio de equidad no se predica de
los contribuyentes individualmente considerados,
se insiste, sino del sistema impositivo en su
conjunto, lo que supone que, al verificar la posible
infraccion al principio de equidad por cuenta de
un tributo o la configuracion particular de alguno
de sus elementos, es necesario tener en cuenta los
beneficios tributarios que el ordenamiento juridico
reconoce a los contribuyentes frente a los que se
alega el quebrantamiento del principio de equidad
en materia tributaria.

La jurisprudencia de la Corte Constitucional, ha
destacado que estas facultades del Congreso estan en
consonancia con la reserva legal en materia tributaria
y el principio de “no taxation without representation”
(no hay tributacion sin representacion), que garantiza
la legitimidad democratica en la creacion de tributos.

Enla Sentencia C-278 de 2019, el tribunal reitero
el principio de legalidad tributaria, destacando
cuatro premisas fundamentales:

1. La necesidad de
democratica suficiente y plural.

una deliberacion

2. La obligacion de definir previamente y con
certeza los elementos de la obligacion fiscal.

3. La importancia de este principio para
la seguridad juridica y la previsibilidad de las
decisiones judiciales y administrativas.

4. La variacion en el nivel de determinacion
exigido al Legislador dependiendo de si el tributo es
de orden nacional o territorial.

El tribunal también sefialo que la configuracion
legal de una obligacion tributaria debe alinearse con
los fines constitucionales especificos de cada tipo de
tributo.

Por lo tanto, el Legislador debe garantizar que la
regulacion de estos tributos cumpla con los objetivos
constitucionales, ejerciendo asi su amplia potestad
de configuracion en materia tributaria.

Si bien, los proyectos ac4d condensados no
pretenden crear ni regular un nuevo tributo, lo que
se busca es aclarar los parametros que el Ministerio
del Transporte o quien haga sus veces debe seguir,
al establecer las tasas y las tarifas a cobrar por
concepto de pago de los peajes. Por ende, esta el
Congreso en plena capacidad de reasumir una tarea
que la misma Constitucion le ha otorgado, velando
por el cumplimiento del fin constitucional para el
cual se concibio el cobro del tributo.

4. CONVENIENCIA DEL PROYECTO DE
LEY.

La presente iniciativa surge como resultado de
los incrementos desproporcionados de las tarifas
de los peajes, que posicionan a nuestro pais entre
los que mas altos cobros realiza por este concepto,
generando una gran inconformidad entre los usuarios
de la infraestructura vial.
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Los usuarios no perciben una correlacion entre
el alto monto de las tarifas y el adecuado estado
de las vias. Por el contrario, como se detallara mas
adelante, la infraestructura vial en su mayoria no se
encuentra en condiciones optimas.

Estos altos costos , generan que se afecten
sectores econdmicos que tienen relacion directa con
el uso de la infraestructura de transporte vial y por
ende de los peajes, como son el sector del turismo
y el sector del pequefio productor agropecuaria,
argumentos que se esbozaran mas adelante.

Ademas, no entregan comprobantes de pago con
la informacion clara y precisa que se requiere y que
deberia estar a disposicion del usuario para acreditar
su pago.

Estos altos costos, se ven reflejados en el alto
recaudos que por este concepto se han percibido, El
Ministerio de Transporte reveld que durante el afio
2021 en las vias de Colombia se logro la recaudacion
de $4,07 billones en los 187 peajes del pais.

Segun la cartera, los puntos concesionados por la
Agencia Nacional de Infraestructura (ANI) lograron
un recaudo en 2021 de $3,26 billones; hay otro tipo
de peajes en las carreteras que estan a cargo de la
Nacion, y que bajo la administracion del Invias
lograron el recaudo de $819.400 millones a lo largo
del 2020.

Por otra parte, las cifras indican que desde
2014 hasta 2020, la ANI recaudd en peajes mas
de $18 billones ($18.465.056°990.155) y que el
Invias recaudd, desde 1994, mas de $8 billones
($8.346.436°969.927). Es decir, a través de peajes,
se han recaudado mas de $26 billones en Colombia,
una cifra a la que le faltan muchos ceros porque
no incluyen los peajes administrados por los
departamentos”.

Las cifras entregadas por el Ministerio de
Transporte también arrojaron que la infraestructura
concesionada tuvo un aumento de recaudo de
52,75%, pues durante el afio de la pandemia los
peajes recaudaron $2,14 billones, mientras que en
2021 fueron mas de $3 billones.

En cuanto a la infraestructura no concesionada,
el crecimiento fue de 21,9%: el Invias logrd la
obtencion de recursos por $672.453 en 2020 y en
2021 hubo un recaudo de $819.400 millones. A
inicios de este afio, el Instituto Nacional de Vias
(Invias) ajusté en un 13,12% las tarifas de las 29
estaciones de peaje bajo su administracion, tomando
como referencia el indice de Precios al Consumidor
(IPC) divulgado por el Departamento Administrativo
Nacional de Estadistica (Dane) para 2022.

Ademas, se afiadié un 2% para actualizar la tarifa
del Fondo de Seguridad Vial (Fosevi).

Este ajuste se oficializ6 mediante la Resolucion
numero 62 del 15 de enero de 2024, afectando 29
estaciones de peaje en 15 departamentos, con tarifas
definidas segun la clasificacion vehicular.

Con la nueva actualizacion, el peaje mas caro
para la categoria uno (automdviles, camperos

y camionetas) es el de la estacion El Koran en
Cundinamarca, con un costo de $16.200. Los peajes
de Puerto Triunfo y Cocornd, ambos en Antioquia,
le siguen con una tarifa de $15.300. El peaje de El
Koran también resulta ser el mas costoso a nivel
general, ya que para la categoria siete (camiones de
cinco ejes) la tarifa alcanza los $98.600.

Por otro lado, el peaje mas economico para la
categoria uno es el de San Juan en La Guajira, que
no tiene costo. Le siguen el de La Parada en Norte
de Santander, con una tarifa de $2.400, y el de San
Diego en Cesar, con $5.900.

Las tarifas establecidas en los articulos tercero y
cuarto de la mencionada resolucion deben incluir,
para cada estacion de peaje, la diferencia entre el
valor vigente del Fosevi y $500.

En cuanto a los peajes gestionados por la Agencia
Nacional de Infraestructura (ANI), el Ministerio de
Transporte defini¢ las tarifas para 2024 mediante la
resolucion 20243040001125, aplicables a Invias y
la ANI. El incremento del 13,12% en la tarifa esta
basado en el IPC de 2022. Para las concesiones
que incrementaron tarifas antes de la expedicion
del Decreto nimero 050 de 2023, el aumento sera
acorde al IPC de 2023, que es del 9,28%.

4.1. SOBRE LA CONVENIENCIA PARA
EL TURISMO DE LA REGION CARIBE.
Actualmente, la Region Caribe colombiana cuenta
con 7 departamentos: Atlantico, Bolivar, Magdalena,
La Guajira, Cesar, Cordoba, Sucre y el archipiélago
de San Andrés y Providencia, con un total de 197
municipios. Esta region, posee un papel importante
en la economia del pais, toda vez que, tiene una
participacion del 15,5% del PIB nacional (DANE
2024), debido a sus diversas cualidades y sectores,
entre estos el sector del turismo.

La Region Caribe, posee un patrimonio
material e inmaterial, debido a su riqueza cultural
y las condiciones naturales constituyen ventajas
comparativas y competitivas en la apuesta turistica.
(Rojano, Contreras, M & Cardona, D. 2022).

El sector turismo, en el 2023 tuvo una
participacion porcentual de 2,3% en el valor
agregado total de la economia colombiana (DANE,
2024). Esto, representa un minimo aumento del
0,1% con respecto a la participacion porcentual del
afio anterior. Igualmente, denota que la participacion
del sector turismo en la economia aun no recupera
los niveles prepandemia, mostrando la necesidad
de estimular este sector para que pueda lograr su
reactivacion economica.

Se observa que, en el gasto turistico del afio 2023,
la poblacion colombiana destina mas recursos al
transporte por carretera ($2.1 billones de pesos) en
comparacion con el transporte aéreo ($1.8 billones
de pesos). Esta tendencia se ha mantenido desde
antes de la pandemia. Esta situacion representa una
limitante para los colombianos que desean hacer
turismo, debido a que el transporte por carretera
es una de las categorias en las que los turistas
destinan una mayor cantidad de recursos. Como
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consecuencia, el presupuesto disponible para las
actividades turisticas se ve reducido, lo que puede
llevar a que desistan de realizar dichas actividades.

7.687 10510 15.922 17.651
o4 159 1939 2146
2220 347 5.083 5901

siz 1289 1339 2,108

el 1221 177 1.820
17 B 35 37

o o7 141 150
373 472 715 7%
1103 1485 2050 215
185 1516 2218 2435

Fuente: DANE, Cuenta Sateéite de Turismo

Con respecto a la participacion en la llegada
de extranjeros no residentes a la Region Caribe,
se presentd un promedio del 24,4% del total
nacional entre los afios 2013 y 2023 (Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo), cifras que indican,
que la region no ha logrado recuperar los niveles de
participacion a nivel nacional que manejaba antes
de pandemia, cuando su aporte era superior al 26%.
Esto evidencia la urgencia de tomar medidas que
favorezcan la reactivacion econdmica del sector
turistico en la Costa Caribe.

Participacién porcentual del valor agregado del sector turismo en el valor agregado total de la economia
2015-2023P"

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021p  2022p  2023pr

Participacién porcentual en la llegada de
extranjeros no residentes

30,0 27

26,9 26,2
22,7 22,5

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Fuente: Mincit 2024.

En ese sentido, para el afio 2023 se presenta una
variacion negativa de -22,2% de visitantes a parques
nacionales naturales de la Region Caribe, frente al
afno 2019, todavez que se indicauntotal de 1.415.957
visitantes en el afio 2023 y 1.821.089 en el afio
2019, (Mincit) lo que evidencia el impacto negativo
que tuvo la pandemia mundial por el Covid-19 en el
turismo de la Region Caribe y que el sector aun no
experimenta la reactivacion econdémica.

Variacion porcentual de visitantes a los
parques nacionales naturales de la Regién

Caribe
2.000.000 105,2% 105,0%
75,0%
1.000.000 - 45,0%
3

9,1% 6% 15,0%
b~ -~ “15,0%
o S, > " 2 > -45,0%

& o v v
-1.000.000 S N 74,48 A 8 qfﬁzz,z% -75,0%

TOTAL VISITANTES CARIBE == \/ARIACION %

Fuente: Mincit 2024.

Seguidamente, durante el afio 2021 en el
departamento del Atlantico se movilizaron 896.622
pasajeros, en Bolivar 1.910.092, en La Guajira
94.654, en Cordoba 533.145 y en Magdalena, tal
como se puede observar en la grafica presentada a
continuacion:

Numero de pasajeros nacionales movilizados

San Andres
] 1.199.058,00

Magdalena

] 1.256.560,00

GCérdoba

533.145,00

La Guajira
) s465400

Magdalena

] 1.258.560,00

Bolivar
] 1.910.092,00

Atiantico

896.622,00

500.000,00 1.000000,00 1.500.000,00 2.000.000,00 2:500000,00

Fuente: Mintic - La Republica (2022).

Al finalizar el primer semestre del afio 2022,
3,9 millones de personas registraron visita a las
ciudades de Barranquilla, Cartagena, Santa Marta,
Valledupar, Riohacha y Monteria (Anato) lo cual
representd un aumento de 92% respecto al mismo
periodo de 2021 y del 31% frente al primer semestre
de 2019, antes de la crisis sanitaria ocasionada
en razon del COVID -19, dejando en evidencia,
la capacidad de resiliencia del sector turistico de
la Region Caribe y su gran potencial para seguir
aportando econdmicamente al del resto del pais. (La
Republica S.A.S., 2022).

En cuanto a los visitantes internos de origen
caribe, para el afio 2019 se tiene que 174,6 mil
personas realizaron excursionismo, esto corresponde
a la poblacion de 10 afios y mayores que viajaron
dentro del pais y no pernocto, seguidamente, 221,7
mil personas realizaron turismo interno, el cual
corresponde a la poblacion de 10 afios y mayores
que viajaron dentro del pais y pernoct6 al menos una
noche. Por el contrario, durante el afio 2022, tan solo
85 mil personas realizaron excursionismo y 130 mil
turismos internos. (Min. CIT, 2023).

Con respecto a los gastos de transporte, el
promedio diario fue de 20.000 pesos colombianos,
tal como se evidencia a continuacion:

Visitantes internos origen Caribe

Visitantes internos que salieron de la regién 2022 Gasto promedio diario 2022

iles dg personas
0" 9851 400

2018 2020 2021 2022 Ot
W Turismo interno” I Excursionismo™

s Almenios y bebidas Transporle  Aloiamiento
N Gastoturieme interno [ Gasto excursionismo

*Turismo internc hace referencia a la poblacién de 10 afios y mayores de 10 afios que viajé dentro del pais y pernocts por
lo menos una noche.

“Excursionismo hace referencia a la poblacién de 10 afios y mayores de 10 afios que viajs dentro del pais y no pernacts.
Fuente: DANE - Encuesta de Gasto Interno en Turismo - EGIT {2022} 24 principales ciudades del pais.

Fuente: Mintic (2023)

Por su parte, la Region Caribe recibié 365 mil
visitantes internos en 2022. Esta es una cifra inferior
a los mas de 517 mil visitantes internos que se
recibieron antes de la pandemia en 2019, mostrando
la ausencia de la reactivacion econdmica. La
mayoria de los turistas llegaron desde Bogota, D.
C., y Medellin y la mayoria de los excursionistas lo
hicieron desde Cartagena, Santa Marta y Sincelejo.
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A continuacion, se presenta un cuadro con la
ubicacion y valor de los peajes de los diferentes
departamentos de la Region Caribe,

Region Caribe

Visitantes internos destino Caribe
Prncipales ot

Visitantes internos con destino a la region 2022 .o lades de origen 2022
- 120
iz . i H

VALOR DE PEAJES DE LOS
DEPARTAMENTOS DE LA REGION CARIBE
ATLANTICO
B VALOR
MUNICIPIO CONCESION CATEGORIA 1
Galapa Autopistas del Sol | $11.900(T.D)
Galapa Concesion Costera | $8.300(T.D)
Juan Mina Concesion Costera | $8.300(T.D)
Papiros Concesion Costera | $2.400(T.D)
Puerto Colombia |Concesion Costera | $17.200
Sabanagrande Autopistas del Sol | $11.900
Corredor Portua-| e, $10.500
rio
BOLIVAR
MUNICIPIO CONCESION VALOR
Bayunca Autopistas del Sol | $11.200
Calamar Conceswn’ vial mon- $16.300
tes de maria
Corralito de pie-|Concesion vial Car- $3.200
dra tagena
La heroica Concesion vial Car- 30
tagena
Manga Concesion vial Car- Desmontado
tagena
Ceballos Concesién vial Car- Desmontado
tagena
El Carmen Concesmn’ vial mon- $11.100
tes de maria
Gambote Autopista del Sol $11.200
Marahuaco Concesion costera $16.100
Pasacaballos Autopista del Sol S.A|$11.400
Turbaco 2‘“0"‘“3 del Sol S.1¢5 100(T.D)
CESAR
MUNICIPIO CONCESION VALOR
El copey yuma concesionario | $10.100
Gamarra INVIAS Desmontado
La loma yuma concesionario | $10.400
Morrison INVIAS $12.300
Pailitas INVIAS $12.300
Rincon hondo | INVIAS $12.200
San diego INVIAS $6.200
Valencia yuma concesionario | $10.400
Platanal INVIAS $10.000
CORDOBA
MUNICIPIO CONCESION VALOR
Carimagua Invias $15.200
Los garzones I | Ap de la sabana $6.000
Los garzones II | ap de los garzones $6.000

MUNICIPIO CONCESION VALOR
La apartada Concesiones Ruta del $16.100
mar
Los cedros Concesiones Ruta del $16.100
mar
Mata de cafia Concesiones Ruta del $15.800
mar
El purgatorio Concesiones Ruta del $16.100
mar
Los manguitos Concesiones Ruta del $16.100
mar
San Carlos Concesiones Ruta del $15.800
mar
GUAJIRA
MUNICIPIO CONCESION VALOR
Alto pino Concesion Santa Mar- $12.300
ta-paraguachon
El ebanal Concesion Santa Mar- $12.300
ta-paraguachon
Paraguachon Concesion Santa Mar- $12.300
ta-paraguachon
San juan INVIAS $9.400
Uribia INVIAS $3.500 (T.D)
MAGDALENA
MUNICIPIO CONCESION VALOR
Purente Laureano Conceslon Ciénaga Ba- $15.600
Gomez rranquilla
Tasajera Conceglon Ciénaga Ba- $15.600
rranquilla
Neguanje Concesion Sa’nta Mar- $12.300
ta- paraguachon
Puente plato Yuma concesionaria $11.700
El dificil Yuma concesionaria | $11.700
Tucurinca Yuma concesionaria $10.900
Reten 1 Improcos $8.700 (T.D)
Reten 2 Improcos $8.700
SUCRE
MUNICIPIO CONCESION VALOR
Las caimaneras |Concesion Ruta al mar | $15.800 (T.D)
La esperanza app de la sabana $10.600
Las flores app de la sabana $6.000
San Onofre Concesion Ruta al mar | $16.100

Fuente: peajes Colombia — Invias.

Con la disminucion del valor de las tarifas de
peajes para vehiculos categoria I los domingos
y festivos, en los municipios que se encuentran
ubicados en lugares estratégicos para el turismo de
la Region Caribe, se pretende aumentar el flujo de
turistas en las zonas, contribuyendo a los sectores
hoteleros, comerciantes, restaurantes, entre otros,
que conforman la oferta turistica de la region.

4.2. SOBRE

LA

CONVENIENCIA

PARA LOS PEQUENOS PRODUCTORES
AGROPECUARIOS.

Uno de los principales efectos del aumento en la
tarifa de los peajes es para el transporte de carga,
por el aumento de costos de logistica y fletes. Ello
para los grandes productores o importadores no
afecta como lo senala Jackeline Pirajan economista
de Scotiabank Colpatria.
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“Sin embargo, el efecto final al consumidor
por el incremento de los fletes podria sentirse
moderadamente, porque si bien el costo del
transporte de carga podria aumentar, el precio de
la carga estaria moderandose gracias a menores
costos de produccion a nivel internacional”

Pero paralos pequefios productores agropecuarios
que buscan la comercializacion directa de sus
productos significa una reduccién paulatina de
competitividad, puesto que la produccion a nivel
internacional y la importacion de productos
agricolas podria afectar directamente los recursos
que perciben los millones de campesinos en el pais.

Teniendo como marco referencial los diferentes
esfuerzos del Estado Colombiano por proteger al
campesinado y al pequefio productor, es menester
de este Congreso impulsar acciones que den
beneficios y reduzcan las cargas en el transporte y
comercializacion de cosechas y productos agricolas
y agropecuarios del eslabén mas débil en la cadena
de comercializacion como son los campesinos
colombianos.

Es por ello, por lo que una parte de este proyecto
busca no solo establecer una tarifa diferencial para
vehiculos circundantes a las casetas de peaje, sino
ampliar dicho beneficio a pequefios productores
agricolas en los que se demuestre estan transportando
su produccion, esto como medida afirmativa en
torno a la soberania alimentaria y la dignificacion
campesina.

La implementacion de tarifas diferenciales para
pequefios productores agricolas es una medida
crucial para fomentar la equidad y apoyar a un
sector vital de la economia que enfrenta desafios
historicos como la falta de vias de comunicacion
y la intermediacion que deja en situaciones de
inferioridad manifiesta, asi como desafios recientes
como son las grandes cadenas de produccion
y transporte que monopolizan y reglamentan
informalmente los costos de produccion.

Los pequefios productores agricolas son
fundamentales para el abastecimiento de alimentos y
productos agricolas en las zonas rurales y urbanas del
pais. Sin embargo, se enfrentan a multiples barreras
que pueden poner en riesgo su viabilidad economica
y su capacidad de competir en el mercado. La carga
econdémica impuesta por los peajes es una de estas
barreras, y es esencial abordarla para asegurar la
sostenibilidad y el desarrollo de este sector. Este
proyecto puede contribuir a diversos elementos tales
como.

Reduccion de costos indirectos y de
intermediacion: Los pequeiios productores agricolas
a menudo operan con margenes de beneficio muy
estrechos. Los costos indirectos, como las tarifas
de peajes y el coste del flete de transporte, pueden
representar una carga significativa que afecta su
rentabilidad. La tarifa de peaje, en este sentido,
no solo incrementa los costos operativos directos
del transporte de productos desde las zonas de
produccion hasta los mercados, sino que también

puede impactar indirectamente los precios de
los productos agricolas, afectando tanto a los
productores como a los consumidores.

La reduccién del costo de la intermediacion
entre el productor y el mercado es una prioridad
estratégica para mejorar la eficiencia del sistema
de comercializacion agricola y aumentar los
ingresos de los productores. La intermediacion, en
muchas ocasiones, representa una carga economica
significativa para los productores agricolas,
especialmente los pequefios productores, que ven
reducidos sus margenes de beneficio debido a la
presencia de multiples intermediarios en la cadena
de suministro. La reduccion de estos costos no solo
beneficiaria a los productores, sino que también
podria resultar en precios mas bajos para los
consumidores finales.

Competitividad y Sostenibilidad: La
competitividad de los pequefios productores
agricolas depende en gran medida de su capacidad
para mantener bajos costos de produccion y
transporte. En muchos casos, los pequefios
productores compiten con grandes empresas
agricolas que pueden absorber mejor los costos
adicionales debido a economias de escala. Las tarifas
diferenciales para pequefios productores permitirian
equilibrar esta disparidad, brindandoles una ventaja
competitiva que les permita seguir operando de
manera sostenible y contribuir al abastecimiento
alimentario local y nacional. El presente proyecto al
darles este beneficio tarifario podra concebir que el
producto sea competitivo en mercados nacionales,
asi como pueda aumentar el margen de beneficio por
sus productos.

4.3. SOBRE LA CONVENIENCIA PARA UN
COBRO JUSTO.

No es un secreto que uno de los cobros que
mas inconformidad generan en los colombianos,
es el de las tarifas de los peajes, pues el estado
de la infraestructura vial en las vias primarias y
secundarias, es bastante desolador, pues las mismas
constantemente se encuentran averiadas, con huecos,
resaltos, desniveles, lo que hace que el transito sea
lento, peligroso, restringido y que constantemente
se deban hacer reparaciones que dificultan en gran
manera la movilidad.

Por esto, parte de este proyecto, busca incluir
dentro de los principios que se deben tener en cuenta
para fijar las tasas, tarifas y peajes, consagrados en el
articulo 21 de la Ley 105 de 1993, especificamente
en los literales d) y e), la necesidad de estimar las
tasas de las tarifas de peajes en proporcioén, no
solo a las distancias recorridas, las caracteristicas
vehiculares y los costos de operacion, sino que
también teniendo en cuenta el estado en el que se
encuentre la infraestructura vial y el porcentaje de
la misma que se encuentre habilitado para el uso;
puesto que no es correcto cobrar un monto que sea
igual independiente si estan habilitados 3 carriles
para uso a si solo 1 de esos 3 carriles se encuentra
habilitado.
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Finalmente, sobre la conveniencia del proyecto
presentado, es importante precisar, que mediante
la Resoluciéon numero 20213040030335 del 19 de
julio de 2021, se establecieron tarifas diferenciales,
cambiando la tarifa de $13.000 pesos a $700 pesos
(afio 2021 No incluye FOSEVI) en la estacion de
peaje denominada la Caimanera del proyecto de
Asociacion Publico Privada de Iniciativa Privada
para la conexion de los departamentos de Antioquia,
Cordoba, Sucre y Bolivar, en la cual se disminuyeron
los valores en los findes de semana, de viernes 12
pm a Domingo 0:00 y lunes festivo hasta las 00:00,
en categoria 1E y 2E.

Esta medida, obtuvo un resultado positivo por
parte de la comunidad, los gremios, empresarios
y hoteleros, los cuales celebran el aumento de
los visitantes luego de la implementacion de esta
tarifa, la cual busca extenderse de manera similar,
mediante la implementacion de este proyecto de ley
en la Region Caribe, generando un mayor impacto
en el turismo regional.

Con esto se demuestra, que como se ha
hecho anteriormente, es posible poder establecer
mecanismos para implementar tarifas diferenciales
que contribuyan al bienestar de los usuarios de las
vias y de los sectores que pueden verse afectados
por el alto cobro de los peajes.

S. ANTECEDENTES LEGISLATIVOS.

La presente iniciativa se radicO mediante
unificacion durante el mes de mayo del afio 2025,
conformada por:

1. El Proyecto de Ley numero 008 de 2024
Camara, por medio de la cual se establecen
parametros para reducir el valor de las tasas y
tarifas de los peajes y se dictan otras disposiciones,
fue radicado el 20 de julio de 2024, con la autoria
de los honorables Representantes; Juan Carlos
Wills Ospina, Leonardo de Jesus Gallego Arroyave,
Armando Antonio Zabarain D’Arce, Luis David
Sudrez Chadid , James Hermenegildo Mosquera
Torres, Teresa de Jesus Enriquez Rosero, Angela
Maria Vergara Gonzélez, César Cristian Gomez
Castro, Oscar Rodrigo Campo Hurtado, Eduard
Giovanny Sarmiento Hidalgo, Juan Daniel Pefiuela
Calvache, Luis Ramiro Ricardo Buelvas, Jorge
Alberto Cerchiaro Figueroa y del honorable Senador
German Alcides Blanco.

2. El Proyecto de Ley numero 103 de 2024
Cémara, por medio del cual se modifica la Ley 105 de
1993 y se estructura tarifa diferencial en los peajes
de la infraestructura de transporte, fue radicado el
30 de julio de 2024, con la autoria de los honorables
Representantes Carlos Felipe Quintero Ovalle,
Alvaro Leonel Rueda Caballero, Karyme Adrana
Cotes Martinez, Jorge Alberto Cerchiaro Figueroa,
Jhoany Carlos Alberto Palacios Mosquera, Hugo
Alfonso Archila Suarez, Luis Carlos Ochoa Tobon,
Hugo Danilo Lozano Pimiento, Dolcey Oscar Torres
Romero y Gilma Diaz Arias

3. El Proyecto de Ley numero 185 de 2024
Céamara, por medio del cual se modifica la Ley

105 de 1993 y se establece una tarifa diferencial
en la estacion de peajes de los municipios de los
departamentos dela Region Caribe, endias domingos
y festivos. Fue radicado el 14 de agosto de 2024,
con la autoria de los honorables Representantes,
Modesto Enrique Aguilera Vides, Bayardo Gilberto
Betancourt Pérez, Betsy Judith Pérez Arango, Jairo
Humberto Cristo Correa, Javier Alexander Sanchez
Reyes, Néstor Leonardo Rico Rico, Oscar Rodrigo
Campo Hurtado, Sandra Milena Ramirez Caviedes,
Luz Ayda Pastrana Loaiza, Hernando Gonzalez,
Mauricio Parodi Diaz, Jorge Méndez Hernandez y
los honorables Senadores, Antonio Luis Zabarain
Guevara y Carlos Mario Farelo Daza.

Por instruccion de la Mesa Directiva de la
Comision Sexta Constitucional Permanente de la
Céamara de Representantes, en el mes de marzo del
afio 2025, se designaron ponentes para presentar
informe de ponencia para primer debate a los tres
proyectos acumulados, no obstante, no se llevé a
cabo debate por lo que el proyecto fue archivado
por articulo 190 de Ley 5 de 1992.

Se han presentado diversas iniciativas, con
objetos similares al presente proyecto de ley tales
como:

El Proyecto de Ley nimero 602 de 2021
Camara, por medio del cual se modifican la Ley 105
de 1993 yla Ley 1508 de 2012; y se reestructura la
politica tarifaria de los peajes en la infraestructura
de transporte, este proyecto tiene como objetivo
la creacion de lineamientos para la fijacion de
tarifas, incrementos anuales y distancias minimas
correspondientes a los peajes en la infraestructura
de transporte a cargo de la Nacion y de las entidades
territoriales, este proyecto fue radicado el 26 de abril
de 2021 en la Secretaria General de la Camara, por
los honorables Representantes Fabian Diaz Plata,
Rodrigo Rojas Lara, Leon Fredy Mufioz, Mauricio
Andrés Toro, Carlos Eduardo Acosta, Edwin
Fabian Orduz, John Jairo Roldan Avendano, José
Pizarro Rodriguez, Karina Rojano; y los honorables
Senadores Jorge Eliecer Guevara, Aida Avella
Esquivel y Griselda Lobo Silva. Posteriormente, por
designacion de la Mesa Directiva de la honorable
Comision Sexta Constitucional de la Cémara se
nombraron como ponentes para el estudio de esa
iniciativa legislativa a los honorables Representantes
Rodrigo Rojas Coordinador Ponente, Leon Fredy
Muiioz y Aquileo Medina quienes presentaron
ponencia positiva publicada en 24 de mayo de 2021.

* El proyecto de ley fue aprobado por la
Comision Sexta de la Camara de Representantes
el dia 15 de junio de 2021, con el compromiso de
adelantar audiencias publicas para poder escuchar a
los sectores involucrados. Seguidamente, se nombré
una Subcomision integrada por los honorables
Representante Rodrigo Rojas, Aquileo Medina, Ledn
Fredy Mufioz, Emeterio Montes, Milton Angulo,
Monica Raigoza, Martha Villalba y Esteban Quintero
designada para revisar el contenido y alcance del
texto propuesto para segundo debate, para unificar
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criterios sobre la materia y posteriormente rendir un
informe a la Comision.

El informe de ponencia para segundo debate
del presente proyecto de ley fue socializado el
21 de diciembre de 2021 entre los honorables
Representantes integrantes de la Subcomision
creada para revisar el texto propuesto.

Actualmente el proyecto se encuentra archivado
por transito de legislatura.

*  Se radico el Proyecto de Ley nimero 188
de 2022 Camara, por medio del cual se exonera
a todas las personas con discapacidad del pago
del 100% de tasas y tarifas de peajes por todas las
carreteras y autopistas de Colombia, modificando
y adicionando articulos de la Ley 105 de 1993 y
se dictan otras disposiciones, iniciativa de los
honorables Senadores Sandra Ramirez Lobo,
Imelda Daza Cotes, Omar de Jests Restrepo Correa,
Julian Gallo Cubillos, Pablo Catatumbo Torres
Victoria y los honorables Representantes Carlos
Alberto Carrefio Marin, Luis Alberto Alban Urbano,
Jairo Reinaldo Cala Suarez, German Gomez Lopez
y Pedro Baracutao Garcia Ospina; radicado en la
Secretaria General de la Camara de Representantes
el 7 de Septiembre de 2022, la misma se remitid a
la Comision Sexta Constitucional Permanente de
la Camara de Representantes y se designé como
Coordinador Ponente el honorable Representante
Pedro Baracutao Garcia Ospina y como ponente
al honorable Representante Daniel Carvalho, el
presente proyecto se encuentra en tramite en la
Comision Sexta o de transporte y comunicaciones.

* Proyecto de Ley nimero 030 de 2022
Camara por medio del cual se modifica el articulo
21delaLey 105 de 1992, iniciativa presentada por el
honorable Representante Juan Carlos Wills Ospina,
la cual tiene como objetivo tener en cuenta el estado
de la infraestructura vial y el porcentaje habilitado
para uso de la infraestructura vial, como factores
para la tarifa, el presente proyecto se encuentra
en tramite en la Comision Sexta o de transporte y
comunicaciones.

* Proyecto de Ley nimero 096 de 2020
Camara, por medio del cual se dictan medidas en
relacion con los peajes, proyecto de ley presentado
por el honorable Representante Fabian Diaz Plata,
la cual tiene por objeto diseflar una regulacion
minima para la reestructuracion en término de
tarifas e infraestructura de los diferentes peajes
de concesiones privadas, publicas o mixtas de
las carreteras nacionales, generando consigo las
disposiciones necesarias para evitar abusos en
materia de cobro y frecuencia de cobro para los
usuarios de las vias primarias y secundarias del pais,
actualmente, el proyecto se encuentra archivado.

*  Resolucion de 29 de junio de 2021 por
el cual se establecen tarifas diferenciales de
peaje denominado las caimaneras del proyecto
de asociacion publico privada de iniciativa
privada para la conexion de los departamentos
de Antioquia, Cérdoba, Sucre y Bolivar, y

se dictan otras disposiciones. Conforme a las
funciones y competencias de la Agencia Nacional
de Infraestructura de conformidad con el Decreto
nimero 4165 de 2011 como entidad del sector
descentralizado de la Rama Ejecutiva del Orden
Nacional, con personeria juridica y autonomia
administrativa, financiera y técnica, que tiene por
objeto planear, coordinar, estructurar, contratar,
ejecutar, administrar y evaluar proyectos de
concesiones y otras formas de Asociacion Publico
Privada (APP), para el disefio, construccion,
mantenimiento, operacion, administracion y/o
explotacion de la infraestructura publica de
transporte en todos sus modos y de los servicios
conexos o relacionados, y en atencion a su
conocimiento y andlisis técnicos, reuniones de
socializacion, concertacion y acuerdos con usuarios
y comunidades, llevados a cabo en virtud de
sus competencias funcionales, ha propuesto la
expedicion del presente acto administrativo. Que
mediante memorando con numero de radicado
20211410076443 del 30 de junio de 2021, la
Oficina de Regulacion Economica del Ministerio
de Transporte en cumplimiento de lo establecido en
el numeral 9.8. del articulo 9° del Decreto nimero
087 de 2011 analizo y viabilizo el otorgamiento de
tarifas diferenciales para las categorias 1 y 2 en la
estacion de peaje la Caimanera, para los vehiculos
particulares y buses que transitan los dias viernes
desde las 12.00 pm hasta las 00:00 horas del dia
Domingo o Lunes Festivos en el corredor Covenas
(Toluw).

Decreto nimero 4165 de 2011, por el cual
se cambia la naturaleza juridica, cambia de
denominacion y se fijan otras disposiciones del
Instituto Nacional de Concesiones (INCO). Que
con el fin de lograr mayor eficiencia y eficacia en
la administracién de la infraestructura del pais, asi
como fortalecer la vinculacion de capital privado a
los proyectos asociados con la infraestructura del
sector transporte y el desarrollo de las asociaciones
publico privadas, y hacer coherente la organizacion
y funcionamiento de la administracion de los
proyectos de infraestructura es necesario cambiar
la naturaleza juridica del Instituto Nacional de
Concesiones (INCO) para adaptarla a las condiciones
del mercado y otorgarle la estructura acorde con las
actuales necesidades y potencialidades del pais. Que
en el literal e) del articulo 18 de la Ley 1444 de 2011
se confieren facultades extraordinarias al Presidente
de la Republica para cambiar la naturaleza juridica
de los establecimientos publicos y otras entidades u
organismos de la rama ejecutiva del orden nacional,
facultad que se ejerce parcialmente para el Instituto
Nacional de Concesiones.

* Decreto nimero 087 de 2011. Por el
cual se modifica la estructura del Ministerio de
Transporte, y se determinan las funciones de
sus dependencias: el presente proyecto surgio de
la necesidad de integrar optimamente los procesos
misionales de infraestructura, y de transporte y
transito, en lo que se refiere a su articulacion con el
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alto nivel de direccion del ministerio; Que para el
logro deunaadecuadaarticulacion en laaltadireccion
del Ministerio de Transporte de los mencionados
procesos misionales. se hace necesario modificar
la estructura actual y organizar el Despacho del
Viceministro de Infraestructura y el Despacho
del Viceministro de Transporte; la creacion de los
Despachos de Viceministro se potenciaran los
procesos de planificacion, normativos, de evaluacion
y seguimiento y de coordinacion sectorial relativos
a infraestructura y transporte, a cargo del Ministerio
de Transporte; con la especializacion tematica de
los dos Despachos de Viceministro, se contribuye a
organizar en mejor forma las funciones de organismo
rector del Ministerio de Transporte, dando un apoyo
efectivo al Despacho del Ministro y al ejercicio de
la alta direccion y coordinacion sectorial en cabeza
del Ministerio de Transporte.

6. IMPACTO FISCAL.

Es importante advertir que el Gobierno
nacional tiene la responsabilidad de actuar con la
maxima prudencia adoptando una politica fiscal
que contribuya a alcanzar las metas previstas en
el Marco Fiscal de Mediano Plazo (MFMP) y que
permita mantener la consistencia del presupuesto
con los fundamentales macroeconémicos.

Lo primero en sefialar sobre el analisis del
impacto fiscal del presente proyecto de ley, es que si
bien el articulado del mismo solo abre la posibilidad
para que se lleven a cabo negociaciones entre las
entidades territoriales y el Gobierno nacional en el
estabelecimiento de tarifas diferenciales para los
peajes de los departamentos del Caribe colombiano,
en efecto si se generaria un impacto fiscal producto
de los costos fiscales que implicaria una alteracion
de los contratos de concesion en las vias de la region,
que tendrian que ser compensados por el Estado por
los ingresos dejados de percibir.

No obstante, teniendo en cuenta que el proyecto
de ley solo contempla como requisito para hacer
efectivas las tarifas diferenciales los dias domingos
y festivos y los vehiculos de categoria 1, se considera
que el impacto fiscal no seria de una magnitud
importante.

Alrespecto, vale lapena mencionar que el ponente
y el autor del proyecto ya solicitaron conceptos al
Ministerio de Hacienda, al Ministerio de Transporte
y a la ANI, con el fin de saber en concreto cuales
serian los costos fiscales de la iniciativa legislativa.
Sin embargo, a la fecha de radicacion de la ponencia
para primer debate, y tras una larga espera, no se ha
obtenido respuesta de ninguna de estas entidades.

Vale recordar que la Corte Constitucional en la
Sentencia C-502 de 2007 preciso la importancia de
explicar el impacto fiscal de las leyes en el Congreso,
con la finalidad que dichas normas guarden relacion
con la situacion econdmica del pais y la politica
econdmica trazada por las autoridades pertinentes:

“El articulo 7° de la Ley 819 de 2003 exige que
en todo proyecto de ley, ordenanza o acuerdo que
ordene gastos u conceda beneficios tributarios se

explicite cual es su impacto fiscal y se establezca
su compatibilidad con el Marco Fiscal de Mediano
Plazo que dicta anualmente el Gobierno nacional.
Las normas contenidas en el articulo 7° de la Ley
819 de 2003 constituyen un importante instrumento
de racionalizacion de la actividad legislativa, con el
fin de que ella se realice con conocimiento de causa
de los costos fiscales que genera cada una de las
leyes aprobadas por el Congreso de la Republica.
También permiten que las leyes dictadas estén en
armonia con la situacion economica del pais y con
la politica economica trazada por las autoridades
correspondientes. Ello contribuye ciertamente
a generar orden en las finanzas publicas, lo
cual repercute favorablemente en la estabilidad
macroeconomica del pais. De la misma manera, el
cumplimiento de los requisitos establecidos en el
mencionado articulo 7° ha de tener una incidencia
favorable en la aplicacion efectiva de las leyes,
yva que la aprobacion de las mismas solamente se
producira después de conocerse su impacto fiscal
previsible y las posibilidades de financiarlo. Ello
indica que la aprobacion de las leyes no estard
acompariada de la permanente incertidumbre acerca
de la posibilidad de cumplirlas o de desarrollar la
politica publica en ellas plasmada.” (Subrayado
fuera de texto original).

En relacion a lo anterior, también es importante
aclarar que, en la misma jurisprudencia en cita, la
Corte Constitucional establecio que la carga de
demostrar la incompatibilidad del proyecto de ley
con el marco fiscal de mediano plazo, recae sobre el
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico:

“La Corte considera que los primeros tres
incisos del articulo 7° de la Ley 819 de 2003 deben
entenderse como parametros de racionalidad de
la actividad legislativa, y como una carga que le
incumbe inicialmente al Ministerio de Hacienda,
una vez que el Congreso ha valorado, con la
informacion y las herramientas que tiene a su
alcance, las incidencias fiscales de un determinado
proyecto de ley. Esto significa que ellos constituyen
instrumentos para mejorar la labor legislativa.

Es decir, el mencionado articulo debe
interpretarse en el sentido de que su fin es obtener
que las leyes que se dicten tengan en cuenta las
realidades macroeconomicas, pero sin crear
barreras insalvables en el ejercicio de la funcion
legislativa ni crear un poder de veto legislativo en
cabeza del Ministro de Hacienda. Y en ese proceso
de racionalidad legislativa la carga principal
reposa en el Ministerio de Hacienda, que es el que
cuenta con los datos, los equipos de funcionarios y
la experticia en materia econémica. Por lo tanto, en
el caso de que los Congresistas tramiten un proyecto
incorporando estimativos erroneos sobre el impacto
fiscal, sobre la manera de atender esos nuevos
gastos o sobre la compatibilidad del proyecto con
el Marco Fiscal de Mediano Plazo, le corresponde
al Ministro de Hacienda intervenir en el proceso
legislativo para ilustrar al Congreso acerca de
las consecuencias economicas del proyecto. Y el
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Congreso habra de recibir y valorar el concepto
emitido por el Ministerio. No obstante, la carga de
demostrar y convencer a los Congresistas acerca de
la incompatibilidad de cierto proyecto con el Marco
Fiscal de Mediano Plazo recae sobre el Ministro de
Hacienda.”

La tarifa diferencial es de origen legal,
contemplada en la Ley 105 de 1993 creada para
dictar disposiciones sobre el transporte y distribuir
competencias entre la Nacion y los entes territoriales
en esa materia. Posteriormente, la Ley 787 de
2002 en el literal d) del articulo 21, sefiala que
las tasas de peajes seran diferenciales, es decir, se
fijaran en proporcion a las distancias recorridas, las
caracteristicas vehiculares y sus respectivos costos
de operacion.

Asi las cosas, la tarifa se concibe en el aspecto
tributario como el precio exigible por el prestador
de un servicio publico a los usuarios del mismo, y
es diferencial en tanto que constituye una exencion
parcial distributiva por reduccién de la tarifa en
uso, con el tnico fin de hacer de la tarifa un tributo
menos oneroso.

En este entendido, una exencion parcial en peaje
la ha determinado la Corte Constitucional en el
siguiente sentido:

“La Corte pone de presente que como se senalo
en los apartes preliminares de esta sentencia,
cuando una norma tributaria impone una carga y
excluye de ella a un sujeto o sector determinado,
no puede tacharsele de inconstitucional por ese
solo hecho. Y ello por cuanto “las exenciones son
medidas fiscales que por si mismas constituyen
una excepcion al principio de igualdad, pero que
forzosamente no implican su desconocimiento”.

Asi mismo ha de tenerse en cuenta que la
Constitucion no ha consagrado un derecho a
recibir o conservar exenciones tributarias, sino
que por el contrario ha establecido un deber
general de contribuir mediante el pago de tributos
al financiamiento de los gastos e inversiones del
Estado dentro de conceptos de justicia y equidad
(articulo 95-9 de la C.P).

Igualmente, que en esa perspectiva no resulta
logico en principio declarar la inconstitucionalidad
de una norma que establece una exencion, por el
simple hecho de no comprender a otros que habrian
podido también ser supuestamente sus destinatarios.
Esa determinacion corresponde al exclusivo resorte
del legislador. En ese orden de ideas, la Corte no
encuentra que haya lugar a un condicionamiento
de la norma en el sentido sefialado por el sefior
Procurador a partir de la supuesta configuracion de
una omision legislativa, pues claramente no se dan
los presupuestos sefialados por la jurisprudencia
para la configuracion de dichas omisiones,
-particularmente en cuanto no existe en el
ordenamiento constitucional una norma que sefale
el deber especifico que se estaria incumpliendo-.
Ello implicaria una intervencion indebida del
Juez Constitucional en el ambito de la potestad de

configuracion reconocida al legislador en materia
tributaria. Ahora bien, como ya se ha expresado
lo anterior no implica un pronunciamiento sobre
eventuales decisiones del legislador encaminadas a
determinar que las ambulancias de los cuerpos de
bomberos oficiales y voluntarios estén cubiertas por
la exencion mencionada. En conclusion, no puede
entenderse vulnerado en manera alguna el principio
de igualdad” Sentencia C-508 de 2006.

7. CONFLICTO DE INTERES.

En concordancia con el articulo 1° de la Ley 2003
de 2019, por medio del cual se modifica el articulo
286, de la Ley 5% de 1992: “regimen de conflicto de
interés de los Congresistas. Todos los Congresistas
deberan declarar los conflictos de intereses que
pudieran surgir en ejercicio de sus funciones.

Se entiende como conflicto de interés una
situacion donde la discusion o votacion de un
proyecto de ley o acto legislativo o articulo, pueda
resultar en un beneficio particular, actual y directo
a favor del Congresista.

a) Beneficio particular: aquel que otorga
un privilegio o genera ganancias o crea
indemnizaciones economicas o elimina obligaciones
a favor del Congresista de las que no gozan el resto
de los ciudadanos. Modifique normas que afecten
investigaciones penales, disciplinarias, fiscales o
administrativas a las que se encuentre formalmente
vinculado.

b) Beneficio actual: aquel que efectivamente se
configura en las circunstancias presentes y existentes
al momento en el que el Congresista participa de la
decision.

¢) Beneficio directo: aquel que se produzca
de forma especifica respecto del Congresista, de
su conyuge, compariero o companera permanente,
o parientes dentro del segundo grado de
consanguinidad, segundo de afinidad o primero
civil.

Para todos los efectos se entiende que no hay
conflicto de interés en las siguientes circunstancias:

a) Cuando el Congresista participe, discuta,
vote un proyecto de ley o de acto legislativo que
otorgue beneficios o cargos de caracter general, es
decir cuando el interés del Congresista coincide o
se fusione con los intereses de los electores.

b) Cuando el beneficio podria o no configurarse
para el Congresista en el futuro.

¢) Cuando el Congresista participe, discuta o
vote articulos de proyectos de ley o acto legislativo
de caracter particular, que establezcan sanciones
o disminuyan beneficios, en el cual el Congresista
tiene un interés particular, actual y directo. El voto
negativo no constituira conflicto de interés cuando
mantiene la normatividad vigente.

d) Cuando el Congresista participe, discuta o
vote articulos de proyectos de ley o acto legislativo
de cardacter particular, que regula un sector
economico en el cual el Congresista tiene un interés
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particular, actual y directo, siempre y cuando no
genere beneficio particular, directo y actual.

e) Cuando el Congresista participe, discuta o
vote articulos de proyectos de ley o acto legislativo
que tratan sobre los sectores economicos de quienes
fueron financiadores de su campaiia siempre y
cuando no genere beneficio particular, directo y
actual para el Congresista. El Congresista debera
hacer saber por escrito que el articulo o proyecto
beneficia a financiadores de su campana. Dicha
manifestacion no requerird discusion ni votacion.

f)  Cuando el Congresista participa en la
eleccion de otros servidores publicos mediante
el voto secreto. Se exceptuan los casos en que se
presenten inhabilidades referidas al parentesco con
los candidatos.

Paragrafo 1°. Entiéndase por conflicto de interés
moral aquel que presentan los Congresistas cuando
por razones de conciencia se quieran apartar de
la discusion y votacion del proyecto. Pardgrafo
2°. Cuando se trate de funciones judiciales,
disciplinarias o fiscales de los Congresistas, sobre
conflicto de interés se aplicara la norma especial
que rige ese tipo de investigacion.

Pardgrafo 3°. Igualmente se aplicara el régimen
de conflicto de intereses para todos y cada uno de
los actores que presenten, discutan o participen de
cualquier iniciativa legislativa, conforme al articulo
140 de la Ley 5* de 1992.”

De acuerdo a lo anteriormente expuesto, tendran
conflicto de intereses aquellos Congresistas que
tengan un interés actual, directo y particular en
relacion con la iniciativa legislativa que se discuta y
cuyas disposiciones y consecuencias los beneficien.

Sobre este asunto ha sefialado el Consejo de
Estado (2019):

“No cualquier interés configura la causal de
desinvestidura en comento, pues se sabe que solo lo
serd aquél del que se pueda predicar que es directo,
esto es, que per se el alegado beneficio, provecho
o utilidad encuentre su fuente en el asunto que fue
conocido por el legislador; particular, que el mismo
sea especifico o personal, bien para el Congresista
0 quienes se encuentren relacionados con él; y
actual o inmediato, que concurra para el momento
en que ocurrio la participacion o votacion del
Congresista, lo que excluye sucesos contingentes,
Sfuturos o imprevisibles. También se tiene noticia que
el interés puede ser de cualquier naturaleza, esto es,
economico o moral, sin distincion alguna”.

De igual forma, es pertinente sefalar lo que
la Ley 5" de 1992 dispone sobre la materia en el
articulo 286, modificado por el articulo 1° de la Ley
2003 de 2019:

“Se entiende como conflicto de interés una
situacion donde la discusion o votacion de un
proyecto de ley o acto legislativo o articulo, pueda
resultar en un beneficio particular, actual y directo
a favor del Congresista.

a) Beneficio particular: aquel que otorga
un privilegio o genera ganancias o crea
indemnizaciones economicas o elimina obligaciones
a favor del Congresista de las que no gozan el resto
de los ciudadanos. Modifique normas que afecten
investigaciones penales, disciplinarias, fiscales o
administrativas a las que se encuentre formalmente
vinculado.

b) Beneficio actual: aquel que efectivamente se
configura en las circunstancias presentes y existentes
al momento en el que el Congresista participa de la
decision.

¢) Beneficio directo: aquel que se produzca
de forma especifica respecto del Congresista, de
su conyuge, compariero o companera permanente,
o parientes dentro del segundo grado de
consanguinidad, segundo de afinidad o primero
civil.””

No obstante, se recuerda que la descripcion de
los posibles conflictos de interés que se puedan
presentar frente al tramite del presente proyecto de
ley, conforme a lo dispuesto en el articulo 291 de la
Ley 5* de 1992 modificado por la Ley 2003 de 2019,
no exime al Congresista de identificar causales
adicionales.
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PROYECTO DE LEY NUMERO 139 DE 2025
CAMARA

por medio de la cual se exalta como una
manifestacion del Patrimonio Cultural Inmaterial
de la Nacion, el Concurso Nacional de Bandas
Folcloricas Miguel Emiro Naranjo Montes, que
se celebra en el municipio de Planeta Rica, en el
departamento de Cordoba.

Bogota, D. C., 30 de julio de 2024.

Doctor

JAIME LUIS LACOUTURE PENALOZA
SECRETARIO GENERAL

CAMARA DE REPRESENTANTES

Ciudad

Referencia: PROYECTO DE LEY NUMERO
139 DE 2025 CAMARA, por medio de la cual
se exalta como una manifestacion del Patrimonio
Cultural Inmaterial de la Nacion, el Concurso
Nacional de Bandas Folcloricas Miguel Emiro
Naranjo Montes, que se celebra en el municipio de
Planeta Rica, en el departamento de Cordoba.

Cordial saludo.

En nuestra condicion de Congresistas y en
cumplimiento de los articulos 150 y 154, de la
Constitucion Politica, asi como de los articulos 139,
140 y 145 de la Ley 5* de 1992, nos disponemos a
radicar ante la honorable Camara de Representantes
el presente proyecto de ley, que tiene por objeto
rendir homenaje y brindar reconocimiento legal y
cultural al Concurso Nacional de Bandas Folcloricas
Miguel Emiro Naranjo Montes, evento de gran
tradicion que se realiza en el municipio de Planeta
Rica, en el departamento de Cordoba.

De la Congresista;

SOT! 3
Representante a la Cdmara
Departamento de Cérdoba

TEXTO PROPUESTO

PROYECTO DE LEY NUMERO 139 DE
2025 CAMARA

por medio de la cual se exalta como una
manifestacion del Patrimonio Cultural Inmaterial
de la Nacion, el Concurso Nacional de Bandas
Folcloricas Miguel Emiro Naranjo Montes, que
se celebra en el municipio de Planeta Rica, en el
departamento de Cordoba

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Exaltese como manifestacion del
Patrimonio Cultural Inmaterial de la Nacion, el
Concurso Nacional de Bandas Folcloricas Miguel
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Emiro Naranjo Montes, que se celebra anualmente
en el municipio de Planeta Rica, en el departamento
de Cordoba, con el objetivo de fortalecer su
reconocimiento colectivo por su aporte a la
conservacion, promocion y divulgacion de la musica
tradicional de bandas folcloricas colombianas.

Asimismo, ratifiquese al Concurso Nacional de
Bandas Folcloricas Miguel Emiro Naranjo Montes
como elemento relevante del Patrimonio Cultural
Inmaterial de la Nacion, al constituirse en un
espacio de encuentro, formacion y divulgacion de
los saberes musicales tradicionales que refuerzan la
raiz cultural del Caribe colombiano y del pais.

Articulo 2°. El Ministerio de Cultura, en
colaboracion con la Gobernacion de Cérdoba y la
Alcaldia de Planeta Rica, podra incluir dentro de
sus programas de intervencion, el respaldo técnico,
logistico y financiero para el desarrollo del Concurso
Nacional de Bandas Folcloricas Miguel Emiro
Naranjo Montes, conforme a la disponibilidad
presupuestal.

La Gobernacion del departamento de Coérdoba,
la Alcaldia del municipio de Planeta Rica y demas
entes territoriales, iniciaran los procesos con las
comunidades portadoras de la manifestacion, del
Concurso Nacional de Bandas Folcloricas Miguel
Emiro Naranjo Montes a efectos de generar procesos
para el reconocimiento y proteccion en el ambito de
sus territorios. De la misma manera, los portadores,
la Alcaldia del municipio de Planeta Rica y demas
entes territoriales, junto con la Gobernacion del
departamento de Cordoba, servirdn de interlocutores
con el Ministerio de Cultura para que este les permita
llevar el nivel de reconocimiento y proteccion
de la manifestacion en el ambito nacional, con la
inclusion en la lista indicativa y con el Plan Especial
de Salvaguarda.

Articulo 3°. Autoricese al departamento
de Cordoba para que adelante las gestiones de
interaccion con los municipios en los que se evidencie
la practica de la manifestacion cultural de Concurso
de Bandas Folcloricas, generando estrategias que
permitan fomentar la gestion y transmision de los
saberes, conocimientos y practicas folcloricas,
en el Concurso Nacional de Bandas Folcloricas
Miguel Emiro Naranjo Montes, que se celebra en el
municipio de Planeta Rica, Cérdoba, para favorecer
el relevo generacional y garantizar la permanencia
de esta manifestacion.

Articulo 4°. Autoricese al Gobierno nacional, al
departamento de Cordoba y a los municipios que lo
componen, para que, de acuerdo con los recursos
que se incluyan en los respectivos presupuestos
y en concordancia con el principio de autonomia
presupuestal, se adelanten obras o actividades que
fortalezcan el Concurso Nacional de Bandas Miguel
Emiro Naranjo, que se celebra en Planeta Rica.

De igual forma, quedan autorizados para impulsar
y apoyar ante otras entidades publicas o privadas,
nacionales o internacionales, la obtencion de
recursos econdmicos adicionales o complementarios

a los que les autoricen apropiar en los presupuestos
locales y en el Presupuesto General de la Nacion de
cada vigencia fiscal, destinados al objeto que refiere
la presente ley.

Las obras y/o actividades que se adelanten seran
consensuadas entre los diferentes niveles de las
administraciones nacional y territorial.

El Concurso Nacional de Bandas Folcloricas
Miguel Emiro Naranjo Montes que se realiza en el
municipio de Planeta Rica - Cordoba, corresponde
igualmente a una manifestacion de la cultura de la
region y para su realizacion, la entidad territorial
en cuestion definira las condiciones operativas y
logisticas que permitan su €xito.

Articulo 5°. Autoricese a RTVC - Sistema de
Medios Publicos - a realizar una produccion de
radio y una de television, que seran trasmitidas al
pais por Radio Nacional de Colombia, el Canal
Institucional y Sefial Colombia, respectivamente,
y sus plataformas digitales, sobre el Concurso
Nacional de Bandas Folcloricas Miguel Emiro
Naranjo Montes, que se celebra en el municipio
de Planeta Rica, en el departamento de Coérdoba,
destacando a la vez la diversidad social, geografica
y econdmica de la region.

Paragrafo. Los productos audiovisuales
producidos por RTVC - Sistema de Medios Publicos,
sobre el Concurso Nacional de Bandas Folcloricas
Miguel Emiro Naranjo Montes, de que trata el
presente articulo, podran ser retrasmitidos por los
canales publicos de television nacional y regional, el
canal del Congreso y las emisoras de radio de interés
publico, a discrecion de cada uno de ellos.

Articulo 6°. Vigencia. La presente ley rige a
partir de la fecha de su promulgacion.

De la Congresista;

Representante ala Cdmara
Departamento de Cérdoba

TRAMITE DEL PROYECTO
Origen: Congresual.

Autora: Representante a la Camara por el
departamento de Cordoba, Ana Paola Garcia Soto.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Es importante precisar que, para la elaboracion del
presente proyecto de ley, se tomo como referencia el
articulado de la Ley 2398 de 2024, de mi autoria, asi
como algunos apartes de la exposicion de motivos
del que en su momento fue el Proyecto de Ley
nimero 264 de 2022 Camara 161 de 2023 Senado.

1. OBJETO DEL PROYECTO

El presente proyecto de ley tiene como proposito
rendir homenaje y brindar reconocimiento legal
y cultural al Concurso Nacional de Bandas
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Folcloricas Miguel Emiro Naranjo Montes, evento
de gran tradicion que se realiza en el municipio de
Planeta Rica, en el departamento de Coérdoba, que
desde hace décadas viene promoviendo la musica
de bandas folcldricas como simbolo de la identidad
cultural del Caribe colombiano y de toda la Nacion.

Este concurso ha sido semillero de talentos,
espacio de formacion musical y punto de encuentro
de agrupaciones de diversas regiones del pais,
permitiendo que pervivan los saberes ancestrales
y las expresiones musicales que forman parte del
Patrimonio Cultural Inmaterial de Colombia.

Nombrado en honor al maestro Miguel Emiro
Naranjo Montes, insigne musico cordobés y
referente de la musica de banda en Colombia, este
evento representa no solo una celebracion artistica,
sino también una plataforma de intercambio
intergeneracional que fortalece el tejido social y
cultural del pais.

2. FUNDAMENTOS DE DERECHO
2.1. Constitucion Politica

Articulo 7°. El Estado reconoce y protege la
diversidad étnica y cultural de la Nacion colombiana.

Articulo 8°. Es obligacion del Estado y de las
personas proteger las riquezas culturales y naturales
de la Nacion.

Articulo 70. El Estado tiene el deber de
promover y fomentar el acceso a la cultura de todos
los colombianos en igualdad de oportunidades, por
medio de la educacion permanente y la ensefianza
cientifica, técnica, artistica y profesional en todas
las etapas del proceso de creacion de la identidad
nacional.

La cultura en sus diversas manifestaciones es
fundamento de la nacionalidad. EI Estado reconoce
la igualdad y dignidad de todas las que conviven
en el pais. El Estado promovera la investigacion,
la ciencia, el desarrollo y la difusion de los valores
culturales de la Nacion.

Articulo 71. La busqueda del conocimiento
y la expresion artistica son libres. Los planes de
desarrollo econdémico y social incluiran el fomento
a las ciencias y, en general, a la cultura. El Estado
creara incentivos para personas e instituciones que
desarrollen y fomenten la ciencia y la tecnologia
y las demas manifestaciones culturales y ofrecera
estimulos especiales a personas e instituciones que
ejerzan estas actividades.

Articulo 72. El Patrimonio Cultural de la Nacion
esta bajo la proteccion del Estado. El patrimonio
arqueologicoy otros bienes culturales que conforman
la identidad nacional, pertenecen a la Nacion y son
inalienables, inembargables e imprescriptibles. La
ley establecera los mecanismos para readquirirlos
cuando se encuentren en manos de particulares y
reglamentara los derechos especiales que pudieran
tener los grupos étnicos asentados en territorios de
riqueza arqueoldgica.

Articulo 334. La direccion general de
la economia estara a cargo del Estado. Este

intervendra, por mandato de la ley, en la explotacion
de los recursos naturales, en ¢l uso del suelo, en la
produccion, distribucion, utilizacion y consumo de
los bienes, y en los servicios publicos y privados,
para racionalizar la economia con el fin de conseguir
en el plano nacional y territorial, en un marco de
sostenibilidad fiscal, el mejoramiento de la calidad
de vida de los habitantes, la distribucion equitativa
de las oportunidades y los beneficios del desarrollo
y la preservacion de un ambiente sano. Dicho
marco de sostenibilidad fiscal deberd fungir como
instrumento para alcanzar de manera progresiva los
objetivos del Estado Social de Derecho. En cualquier
caso el gasto publico social sera prioritario.

El Estado, de manera especial, intervendra para
dar pleno empleo a los recursos humanos y asegurar,
de manera progresiva, que todas las personas, en
particular las de menores ingresos, tengan acceso
efectivo al conjunto de los bienes y servicios
basicos. También para promover la productividad
y competitividad y el desarrollo armonico de las
regiones.

La sostenibilidad fiscal debe orientar a las
Ramas y Organos del Poder Publico, dentro de
sus competencias, en un marco de colaboracion
armonica.

El Procurador General de la Naciéon o uno
de los ministros del gobierno, una vez proferida
la sentencia por cualquiera de las maximas
corporaciones judiciales, podran solicitar la apertura
de un Incidente de Impacto Fiscal, cuyo tramite
sera obligatorio. Se oirdn las explicaciones de los
proponentes sobre las consecuencias de la sentencia
en las finanzas publicas, asi como el plan concreto
para su cumplimiento y se decidird si procede
modular, modificar o diferir los efectos de la misma,
con el objeto de evitar alteraciones serias de la
sostenibilidad fiscal. En ninglin caso se afectara el
nucleo esencial de los derechos fundamentales.

Paragrafo. Al interpretar el presente articulo,
bajo ninguna circunstancia, autoridad alguna de
naturaleza administrativa, legislativa o judicial,
podrd invocar la sostenibilidad fiscal para
menoscabar los derechos fundamentales, restringir
su alcance o negar su proteccion efectiva.

Articulo 341. El gobierno elaborard el Plan
Nacional de Desarrollo con participacion activa
de las autoridades de planeacion, de las entidades
territoriales y del Consejo Superior de la Judicatura
y sometera el proyecto correspondiente al concepto
del Consejo Nacional de Planeacion; oida la opinion
del Consejo procedera a efectuar las enmiendas que
considere pertinentes y presentara el proyecto a
consideracion del Congreso, dentro de los seis meses
siguientes a la iniciacion del periodo presidencial
respectivo.

Con fundamento en el informe que elaboren las
comisiones conjuntas de asuntos econdmicos, cada
corporacion discutird y evaluara el plan en sesion
Plenaria. Los desacuerdos con el contenido de la
parte general, si los hubiere, no seran obstaculo para
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que el gobierno ejecute las politicas propuestas en
lo que sea de su competencia. No obstante, cuando
el gobierno decida modificar la parte general del
plan debera seguir el procedimiento indicado en el
articulo siguiente.

El Plan Nacional de Inversiones se expedira
mediante una ley que tendra prelacion sobre las
demas leyes; en consecuencia, sus mandatos
constituiran mecanismos idoneos para su ejecucion
y suplirdn los existentes sin necesidad de la
expedicion de leyes posteriores, con todo, en las
leyes anuales de presupuesto se podran aumentar o
disminuir las partidas y recursos aprobados en la ley
del plan. Si el Congreso no aprueba el Plan Nacional
de Inversiones Publicas en un término de tres meses
después de presentado, el gobierno podra ponerlo en
vigencia mediante decreto con fuerza de ley.

El Congreso podra modificar el Plan de
Inversiones Publicas siempre y cuando se mantenga
el equilibrio financiero. Cualquier incremento en las
autorizaciones de endeudamiento solicitadas en el
proyecto gubernamental o inclusion de proyectos de
inversion no contemplados en €I, requerira el visto
bueno del Gobierno nacional.

Articulo 345. En tiempo de paz no se podra
percibir contribucion o impuesto que no figure en el
presupuesto de rentas, ni hacer erogacion con cargo
al Tesoro que no se halle incluida en el de gastos.

Tampoco podra hacerse ningun gasto publico
que no haya sido decretado por el Congreso, por
las asambleas departamentales, o por los concejos
distritales o municipales, ni transferir crédito alguno
a objeto no previsto en el respectivo presupuesto.

Articulo 346. El gobierno formulara anualmente
el presupuesto de rentas y ley de apropiaciones, que
sera presentado al Congreso dentro de los primeros
diez dias de cada legislatura. El presupuesto de
rentas y ley de apropiaciones deberd elaborarse,
presentarse y aprobarse dentro de un marco de
sostenibilidad fiscal y corresponder al Plan Nacional
de Desarrollo.

En la ley de Apropiaciones no podra incluirse
partida alguna que no corresponda a un crédito
judicialmente reconocido, o a un gasto decretado
conforme a ley anterior, o a uno propuesto
por el gobierno para atender debidamente el
funcionamiento de las ramas del poder publico, o al
servicio de la deuda, o destinado a dar cumplimiento
al Plan Nacional de Desarrollo.

Las Comisiones de Asuntos Economicos de las
dos Cémaras deliberaran en forma conjunta para dar
primer debate al proyecto de Presupuesto de Rentas
y ley de Apropiaciones.

2.2. Leyes

Ley 397 de 1997. Por la cual se desarrollan los
articulos 70, 71 y 72 y demas articulos concordantes
de la Constitucion Politica y se dictan normas
sobre Patrimonio Cultural, fomentos y estimulos a
la cultura, se crea el Ministerio de la Cultura y se
trasladan algunas dependencias.

Ley 819 de 2003. Por la cual se dictan normas
organicas en materia de presupuesto, responsabilidad
y transparencia fiscal y se dictan otras disposiciones.

Ley 1185 de 2008. Por la cual se modifica y
adiciona la Ley 397 de 1997 - Ley General de
Cultura- y se dictan otras disposiciones.

Ley 1801 de 2016. Por la cual se expide el codigo
Nacional de Policia y Convivencia. Se establecen
disposiciones para la proteccion de los bienes del
Patrimonio Cultural.

2.3. Decretos

Decreto nimero 1313 de 2008. Por el cual se
reglamenta el articulo 7° de la Ley 397 de 1997,
modificado por el articulo 4° de la Ley 1185 de
2008, relativo al Consejo Nacional de Patrimonio
Cultural.

Decreto nimero 2941 de 2009. Por el cual
se reglamenta parcialmente la Ley 397 de 1997
modificada por la Ley 1185 de 2008, en lo
correspondiente al Patrimonio Cultural de la Nacion
de naturaleza inmaterial.

Decreto numero 1080 gle 2015. Por medio del
cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del
Sector Cultura.

Decreto niumero 2358 de 2019. Por el cual se
modificay adiciona el Decreto nimero 1080 de 2015,
Decreto Unico Reglamentario del Sector Cultura, en
lo relacionado con el Patrimonio Cultural Material
e Inmaterial. Reglamenta el objeto, integracion,
definiciones, fomento y titularidad del Patrimonio
Cultural Inmaterial y establece el procedimiento de
inclusion a la Lista Representativa del Patrimonio
Cultural Inmaterial.

3. JUSTIFICACION DEL PROYECTO
3.1. El Patrimonio Cultural

La Unesco (2021) define el patrimonio como
“el legado cultural que recibimos del pasado, que
vivimos en el presente y que transmitiremos a las
generaciones futuras”, los cuales sin duda atraen el
turismo e inspiran la creatividad e innovacion en los
pueblos de hoy. Estos legados pueden ser tangibles,
intangibles y naturales; de tipo material o conformado
por expresiones vivas heredadas y de gran valor, a
las que se les ha dado un considerable significado
y sentido, que se han convertido en factores
determinantes para mantener la cohesion social, el
respeto por la diversidad cultural, permitiendo la
inclusion social con enfoque diferencial.

En Colombia, por su parte, la Ley 1185 de 2008,
determina que el Patrimonio Cultural de la Nacion:

“...estd constituido por todos los bienes
materiales, las manifestaciones inmateriales, los
productos y las representaciones de la cultura que
son expresion de la nacionalidad colombiana,
tales como la lengua castellana, las lenguas y
dialectos de las comunidades indigenas, negras y
creoles, la tradicion, el conocimiento ancestral, el
paisaje cultural, las costumbres y los habitos, asi
como los bienes materiales de naturaleza mueble
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e inmueble a los que se les atribuye, entre otros,
especial interés historico, artistico, cientifico,
estético o simbodlico en ambitos como el plastico,
arquitectonico, urbano, arqueoldgico, lingiiistico,
sonoro, musical, audiovisual, filmico, testimonial,
documental, literario, bibliografico, museologico o
antropologico” (Congreso de la Republica, 2008).

Es decir, del Patrimonio Cultural de Ia
Nacion hacen parte tanto bienes materiales como
manifestaciones inmateriales a las que se les ha
atribuido un significado representativo a partir de
procesos sociales y culturales de afios, o incluso
de cultura presente, siempre que generen procesos
de identidad en las comunidades. Los primeros se
declaran como bienes de interés cultural, mientras
que, las segundas deben ser incluidas en la Lista
Representativa de Patrimonio Cultural Inmaterial
(LRPCI) conforme a unos criterios de valoracion y
al cumplimiento de unos requisitos. En Colombia
ambas declaraciones se hacen a través de acto
administrativo, por medio del cual se decide que
esos bienes o manifestaciones quedan cobijadas
por el Régimen Especial de Proteccion o de
Salvaguardia de que trata la Ley 397 de 1997, con
sus modificaciones, adiciones y reglamentaciones.

Ahora bien, en el caso de este proyecto de ley,
se busca exaltar el Concurso Nacional de Bandas
Folcloricas Miguel Emiro Naranjo Montes, que
se celebra anualmente en el municipio de Planeta
Rica, en el departamento de Cordoba, como
manifestaciones del Patrimonio Cultural Inmaterial
de la Nacion, autorizandose al Ministerio de Cultura
para asesorar el proceso de postulacion a la Lista
Representativa de Patrimonio Cultural Inmaterial
y el posterior desarrollo del Plan Especial para su
Salvaguardia. En consecuencia, solo se refiere a la
modalidad del Patrimonio Cultural Inmaterial, el
cual es definido por el articulo 2.5.1.2. del Decreto
numero 2358 de 2019, que modifico el Decreto
numero 1080 de 2015, como:

“El  Patrimonio Cultural Inmaterial esta
integrado por los usos, practicas, representaciones,
expresiones, conocimientos y técnicas, junto con los
instrumentos, objetos, artefactos, espacios culturales
y naturales que les son inherentes, asi como por
las tradiciones y expresiones orales, incluidas las
lenguas, artes del espectaculo, usos sociales, rituales
y actos festivos, conocimientos y usos relacionados
con la naturaleza y el universo, técnicas artesanales,
que las comunidades, los grupos y en algunos
casos los individuos reconozcan como parte de
su Patrimonio Cultural. El Patrimonio Cultural
Inmaterial incluye a las personas que son creadoras
o portadoras de las manifestaciones que lo integran”.

Sin embargo, para que las manifestaciones logren
ser incluidas alli, requieren seguir una serie de pasos,
en donde es indispensable el acompanamiento del
Ministerio de Cultura para que preste su guia técnica
en la postulacion que se debe hacer ante el Consejo
de Patrimonio y la elaboracion del Plan Especial
de Salvaguardia (PES), requisito sine qua non a la
hora de postularse. Posterior a ello, se presenta el

PES ante el Consejo de Patrimonio Cultural; luego
la autoridad nacional o las autoridades territoriales,
indigenas o de los consejos comunitarios de
las comunidades afrodescendientes, segin sus
competencias, expide el Acto administrativo de
inclusion en la lista; y finalmente es cuando se pone
en marcha y se consolida el PES (Min Cultura, Sf).

Asi las cosas, de llegarse a convertir en ley esta
iniciativa, se le estaria dando el reconocimiento
de la riqueza y potencial a estas manifestaciones
culturales, para abrirles la primera puerta, promover
el interés sobre ellas, que sean identificadas para
que logren ser postuladas, ya sea por el Congreso
mismo, otras entidades estatales, grupos sociales,
colectividades o comunidades, personas naturales
o juridicas (Resolucion nimero 0330 de 2010 del
Ministerio de Cultura), a la Lista Representativa
de Patrimonio Cultural Inmaterial, la cual es
definida como “un registro de informacion y un
instrumento concertado entre las instancias ptblicas
competentes y las comunidades involucradas,
dirigido a aplicar planes especiales de salvaguardia
a las manifestaciones que ingresen en dicha lista”
(Min Cultura, Sf).

En este proyecto se hacen autorizaciones
para que la Nacion, el departamento de Cordoba
y el municipio de Planeta Rica, dentro de los
lineamientos del Marco Fiscal de Mediano plazo,
asignen recursos presupuestales para el fomento y la
proteccion de las muestras culturales del Concurso
Nacional de Bandas Folcloricas Miguel Emiro
Naranjo Montes, como parte del Plan de Salvaguardia
que desarrollara el Ministerio de Cultura y que
permitira la financiacion de proyectos en pro de su
conservacion y recuperacion. Permitiendo, ademas,
la gestion de recursos econdmicos adicionales o
complementarios ante otras entidades publicas o
privadas, nacionales o internacionales. Asimismo,
se autoriza a la Nacion para incorporar partidas
presupuestales para la realizacion de ciertas obras de
utilidad publica de interés social, historico, material
y audiovisual en el municipio de Planeta Rica, que
traten sobre el objeto de la ley.

3.1.1
en Colombia

El patrimonio cultural inmaterial

En Colombia existe la Lista Representativa
de Patrimonio Cultural Inmaterial que contiene
las manifestaciones declaradas en el ambito
nacional, y las declaradas como de la humanidad,
quedando cobijadas por el Régimen Especial de
salvaguardia, proteccion, sostenibilidad, divulgacion
y estimulo para las manifestaciones incluidas en
ellas, contempladoenlaLey 397 de 1997, modificada
y adicionada por la Ley 1185 de 2008; existiendo
a demas Listas Representativas de Patrimonio
Cultural Inmaterial departamentales, municipales y
distritales, que incluyen las manifestaciones segun
el ambito territorial al que éstas correspondan.

Dicho Régimen Especial garantiza la
salvaguardia de las manifestaciones y expresiones
culturales a través de un conjunto de medidas,
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planes e instrumentos que promueven no solo su
sostenibilidad, sino la del propio Sistema Nacional
de Patrimonio Cultural de la Nacion, por cuanto son
apropiadas por la comunidad cuando se promueve
un especial interés en ellas, al ser expresiones
inmateriales que le son propias y con las que se
identifican (Mejia, Sf).

Las manifestaciones que se han incluido en la
LRPCI se enuncian a continuacion (Min Cultura,

Sf):
LRPCI de la Humanidad, declarada por la Unesco
*  Espacio Cultural de San Basilio de Palenque
*  Declarada Carnaval de Barranquilla
*  Procesiones de Semana Santa de Popayan

*  El sistema normativo de los wayuu aplicado
por el piitchipuiui

«  Carnaval de Negros y Blancos de Pasto

* Los conocimientos tradicionales (Jaguares
de Yurupari) para el Manejo del Mundo de los
grupos indigenas del rio Pira Parana

*  Miusicas de marimba y cantos tradicionales
del Pacifico Sur Colombiano

*  Fiesta de San Francisco de Asis en Quibdo

e« La musica vallenata tradicional del caribe
colombiano

*  Cantos de Trabajo de Llano

* Los conocimientos y técnicas tradicionales
asociadas con el Barniz de Pasto Mopa-Mopa

LRPCI de la Nacion

. Bétscnaté o Dia Grande de la tradicion
caméntsa

e Cuadrillas de San Martin

e (Carnaval de Riosucio

e Cuadros Vivos de Galeras

. Cultura Silletera del territorio de Santa
Elena

*  El Proceso de Formar y Vivir como Nukak
Baka (Gente Buena)

*  Encuentro de Bandas Musicales de Paipa

*  QGualies, alabaos y levantamientos de tumba,
ritos mortuorios de las comunidades afro del Medio
San Juan del Pacifico Colombiano

e Sistema de Conocimiento Ancestral de los
Pueblos Arhuaco Kuankamo Kogui y Wiwa de la
Sierra Nevada de Santa Marta

*  Tradicion de Celebrar a los Ahijados con
Macetas de Alfefiique

* Saberes asociados a la parteria afro del
Pacifico

*  Semana Santa de Ciénaga de Oro

3.1.2. Proteccion del patrimonio cultural
a nivel mundial

Son varios los instrumentos internacionales que
salvaguardan el Patrimonio Cultural, a continuacion,

se mencionan los mas representativos que han sido
ratificados por Colombia, comprometiéndose el
Estado a formular e implementar politicas publicas
especificas para dicho patrimonio.

*  Convencion sobre la proteccion del
patrimonio mundial, cultural y natural (Unesco,
1972, ratificado por la Ley 45 de 1983.

En ella se determina qué se debe considerar
como Patrimonio Cultural y natural, teniendo
cada uno de los Estados Partes la obligacion
de identificarlos, protegerlos, conservarlos,
rehabilitarlos y transmitirlos a las generaciones
futuras; procurando adoptar politicas, a instituir
en su proteccion, conservacion y revalorizacion;
y adoptando medidas juridicas, cientificas,
técnicas, administrativas y financieras, entre otras.
Asimismo, cre6 en la Organizacion de las Naciones
Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura
un Comité intergubernamental de proteccion del
Patrimonio Cultural y natural. Se cre6 un Fondo
para la Proteccion del Patrimonio Cultural y Natural
Mundial.

*  Convencion para la Salvaguardia del
Patrimonio Inmaterial (Unesco, 2003), ratificado
porla Ley 1037 de 2006.

Lo dispuesto por este instrumento debe ser
respetado al momento de realizar inclusiones en
la LRPCI y en los procesos de salvaguardia, pues
su finalidad es la salvaguardia y el respeto del
Patrimonio Cultural Inmaterial y la sensibilizacion
local, nacional e internacional de la importancia del
Patrimonio Cultural Inmaterial.

Define qué se entiende por “Patrimonio Cultural
Inmaterial”, como se manifiesta, cuales son las
funciones de los Estados parte, las medidas de
salvaguardia. Establece las listas representativas
del Patrimonio Cultural, los programas, proyectos y
actividades como medidas de salvaguardia. 3.2.
Descripcion del municipio de Planeta Rica,
Cordoba

Planeta Rica es un municipio ubicado en el
departamento de Cérdoba, en la region del Caribe
colombiano, a aproximadamente 70 kilometros al
norte de Monteria. Fue creado en 1967 por medio de
la ordenanza 009 del 3 de enero. EI municipio esta
dividido politicamente en varios barrios en su area
urbana y cuenta con varias veredas en su area rural
(Alcaldia de Planeta Rica, s.f.).

Con una poblacion estimada de alrededor de
50,000 habitantes (DANE, proyeccion a 2020), la
mayoria de la poblacion se encuentra en el estrato
1 y 2, lo que refleja un nivel socioeconémico bajo.
La economia de Planeta Rica estd centrada en
actividades del sector primario, especialmente en la
ganaderia, la agricultura (destacandose en cultivos
como la cafna de azucar y el arroz) y la produccion
de frutas tropicales.

En cuanto a los servicios basicos, el municipio
cuenta con una cobertura total de energia eléctrica
y acueducto en el 4rea urbana, con una prestacion
de servicios de buena calidad, aunque atin persisten
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desafios en las areas rurales, donde el acceso a estos
servicios puede ser limitado en algunas zonas. La
comunidad es conocida por su espiritu calido y
su capacidad para mantener vivas las tradiciones
culturales, destacandose en eventos como el
Concurso Nacional de Bandas Folcloricas (Plan de
Desarrollo Municipal de Planeta Rica 2020-2023).

El Concurso Nacional de Bandas Folcloricas de
PlanetaRicaesunodelos eventos masrepresentativos
de la region, celebrando la musica y las tradiciones
culturales del Caribe colombiano. Este concurso
retne a diferentes bandas de musica folclérica que
compiten en varias categorias, interpretando géneros
tradicionales como el porro, la cumbia y otros
ritmos autéctonos de la region. Es una verdadera
fiesta cultural que resalta la importancia de la
musica y el baile en la identidad local y regional,
y atrae tanto a locales como a turistas, quienes
disfrutan de la vibrante manifestacion de la cultura
caribena. Ademas de las competencias, el evento se
caracteriza por desfiles y presentaciones publicas,
lo que convierte a Planeta Rica en un centro de
encuentro cultural durante los dias del concurso (EI
Meridiano, 2023).

3.3. El Concurso Nacional de Bandas
Folcloricas Miguel Emiro Naranjo Montes

Antes que nada, es preciso sefialar que este acapite
se fundamenta en datos historicos recopilados de
documentos institucionales de la Gobernacion de
Cordoba y de la Alcaldia del municipio de Planeta
Rica, asi como de diversas fuentes periodisticas
locales y programas culturales desarrollados en la
region.

El Concurso Nacional de Bandas Folcloricas
Miguel Emiro Naranjo Montes, es una fiesta cultural
que ha rendido homenaje a quienes han dedicado
sus vidas a preservar y trasmitir las expresiones
musicales y culturales a las nuevas generaciones,
también se ha consolidado como uno de los
encuentros mas importantes para la preservacion
y difusion de la musica folclorica, donde cada
afio cuentan con presentaciones en vivo, talleres,
conversatorios y actividades culturales que celebran
la riqueza musical de Colombia.

Este Concurso dio inicios en el municipio de
Planeta Rica en febrero de 1990, bajo el nombre de
“Concurso Nacional de Bandas Aficionadas Ciudad
Planeta Rica”. La idea de organizar este evento
surgidé durante una tertulia improvisada, el 29 de
junio de 1989, en el marco del XIII Festival Nacional
del Porro en San Pelayo. En esa reunion participaron
el folclorista Guillermo Valencia Salgado (Compa‘e
Goyo), el doctor Elias Bechara Zainiim (gestor de
la Universidad de Cordoba y de la Universidad del
Sinu), Fabio Eliecer Londofio Narvdez (docente
e historiador) y Miguel Emiro Naranjo Montes
(docente y musico).

Al llegar a Planeta Rica el maestro Miguel
Emiro Naranjo y el profesor Fabio Eliecer Londofio
Narvaez convocaron a diversas personalidades
amantes de la cultura para que, pudieran conocer la

finalidad de la propuesta y entender la importancia
de la misma y asi fortalecer la identidad cultural de
Planeta Rica en el ambito mundial. Fue entonces
como se formo el comité dinamizador que, desde sus
inicios, se encargd de elaborar las bases, estatutos y
objetivos del Concurso de Bandas Musicales, con
el fin de dignificar y preservar tanto la musica de
bandas como a los musicos que las interpretan.
Este evento se consolid6é como un hito en la Region
Caribe, siendo pionero en el reconocimiento y la
preservacion del Patrimonio Cultural y musical de
la zona.

El Concurso Nacional de Bandas Folcloricas
Miguel Emiro Naranjo Montes se realiza desde
1990, aunque tuvo una pausa de mas de dos
décadas entre 1997 y 2017. Tras su reactivacion
en 2017, el evento se ha llevado a cabo de manera
continua, completando hasta la fecha 26 ediciones.
Este concurso no solo ha ofrecido espacios de
disfrute para la poblacion adulta, sino que también
ha fomentado la participacion de nifios y jovenes,
acercandolos a las manifestaciones culturales que
conforman nuestra identidad.

Este evento cultural tiene una gran relevancia
en el municipio de Planeta Rica. Se trata de una
celebracion que honra la musica tradicional y las
expresiones folcloricas del Caribe colombiano,
convirtiéndose en uno de los principales referentes de
la identidad cultural de la comunidad planetaricense
y un espacio fundamental para la conservacion y
difusion del legado musical de la region.

El concurso es conocido por su capacidad para
reunir a bandas de musica folcldrica provenientes
de diferentes regiones de Colombia, que compiten
en diversas categorias e interpretan géneros
tradicionales como el porro, el fandango y otros
ritmos autdctonos. Cada banda ofrece presentaciones
llenas de energia y color, reflejando la diversidad
cultural y la riqueza ritmica del Caribe colombiano.
Ademas de los musicos, también juegan un papel
esencial en la representacion de la identidad cultural
las coreografias y danzas que acompafian las
presentaciones.

Este concurso lleva el nombre de Miguel Emiro
Naranjo Montes, en honor al destacado musico y
compositor, cuya influencia en la musica folclorica
de la region sigue siendo un legado vivo. Desde
su creacion, el evento ha funcionado como una
plataforma para artistas locales, nacionales e
internacionales, permitiéndoles mostrar su talento y
compartir sus creaciones con una audiencia diversa.
El concurso también fomenta el intercambio
cultural entre los participantes, quienes tienen la
oportunidad de conocer y enriquecer sus repertorios
musicales, contribuyendo a la preservacion de la
musica tradicional colombiana.

A lo largo de los anos, el Concurso Nacional
de Bandas Folcloricas se ha convertido en un
importante motor de proyeccion para la cultura de
Planeta Rica, fortaleciendo el sentido de pertenencia
de la comunidad y atrayendo a turistas que buscan
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conocer las expresiones folcloricas del Caribe
colombiano. Ademas, el evento desempena un papel
esencial en la promocion de la identidad cultural
entre los jovenes, quienes tienen la oportunidad de
explorar sus talentos y desarrollar sus capacidades
artisticas a través de la musica y la danza.

Este festival no solo celebra la musica, sino
que también promueve la convivencia social, la
integracion familiar y el orgullo por las tradiciones
locales. Con el paso de los afios, el concurso ha
recibido delegaciones de diversas partes del pais,
lo que ha permitido ampliar la difusion de la
musica de Planeta Rica y enriquecer el intercambio
cultural. Asimismo, ha sido un espacio para que
comunidades afrodescendientes exhiban  sus
expresiones culturales, en un ambiente de respeto y
reconocimiento.

Se pretende exaltar el Concurso Nacional de
Bandas Folcloricas Miguel Emiro Naranjo Montes
como una manifestacion del Patrimonio Cultural
Inmaterial de Colombia. Su principal objetivo es
preservar e impulsar las tradiciones culturales mas
puras de la ciudad de Planeta Rica y su region,
representadas por el porro y el fandango en sus
diferentes modalidades, como las agrupaciones
de gaitas, tambores, bandas de musica y orquestas
tropicales. El evento también busca abrir espacios
a nuevas propuestas musicales de artistas jovenes,
tanto locales como nacionales, que contribuyan
al fortalecimiento de la identidad cultural del
municipio y la region.

El concurso se ha establecido como un punto
de encuentro para los cultores de esta expresion
musical y dancistica, brindando un escenario donde
se pueden compartir conocimientos y enriquecer
el Patrimonio Cultural. La ciudad de Planeta Rica,
por su ubicacién estratégica, su afluencia turistica
y su infraestructura hotelera, ofrece las condiciones
ideales para este proposito. El evento también busca
promover estas tradiciones a través de los medios
de comunicacién, la tecnologia y las instituciones
educativas, con el objetivo de fortalecer los valores
éticos y morales en la sociedad. El porro y el
fandango, lejos de promover actitudes negativas
como la violencia o la drogadiccion, reafirman
la identidad cultural frente a los desafios de la
globalizacion, convirtiéndose en un hecho social y
cultural que resguarda lo verdadero.

En conclusion, el Concurso Nacional de Bandas
Folcloricas Miguel Emiro Naranjo Montes no solo
tiene un impacto significativo para la comunidad
de Planeta Rica, sino que también desempefia un
papel crucial en la consolidacion y preservacion
de la cultura folclérica colombiana. Su celebracion
contribuye a fortalecer el Patrimonio Cultural
Inmaterial de la region, reafirma la identidad local y
proyecta a Planeta Rica como un referente cultural
y turistico en Colombia, aspirando a ser un baluarte
de la identidad cultural del municipio.
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ANALISIS DEL IMPACTO FISCAL

El articulo 7°, de la Ley 819, de 2003 “por la
cual se dictan normas organicas en materia de
presupuesto, responsabilidad y transparencia fiscal
y se dictan otras disposiciones”, determina que en
la exposicion de motivos y en las ponencias de los
proyectos de ley se debe hacer explicito el costo
fiscal que se genera por el gasto ordenado o por el
otorgamiento de beneficios tributarios, que debe ser
compatible con el Marco Fiscal de Mediano Plazo,
al mismo tiempo que debe sefalar la fuente de
financiacion de dicho costo.

Ahora bien, en cumplimiento a la disposicion
referida, se deja de manifiesto que, el gasto de que
tratan algunos articulos, no se impone u ordena, sino
que se autoriza, para que los entes territoriales y el
gobierno incorporen dentro del Presupuesto General
de la Nacioén y/o impulsen a través del sistema
nacional de cofinanciacion las apropiaciones
requeridas para dar cumplimiento a lo alli estipulado.

La Corte Constitucional le ha reconocido al
Congreso de la Republica la facultad que tiene
para aprobar proyectos de ley que comporten
gasto publico, siempre y cuando no se imponga su
ejecucion, sino que se faculte al gobierno para incluir
las partidas correspondientes en el Presupuesto
General de la Nacion, en los siguientes términos:

“La jurisprudencia ha indicado que tanto el
Congreso de la Republica como el Gobierno nacional
poseen iniciativa en materia de gasto publico. El
Congreso esta facultado para presentar proyectos
que comporten gasto publico, pero la inclusion de
las partidas presupuestales en el presupuesto de
gastos es facultad exclusiva del gobierno. También
ha indicado que el legislador puede autorizar
al Gobierno nacional para realizar obras en las
entidades territoriales, siempre y cuando en las
normas respectivas se establezca que el desembolso

procede a través del sistema de cofinanciacion!”.

Ademas, téngase en cuenta que, para el Alto
Tribunal 2, el analisis del impacto fiscal de las

! Corte Constitucional. Sentencia C - 411 de 2009.
Magistrado Ponente: Juan Carlos Henao Pérez. Re-
cuperada de: https://www.corteconstitucional.gov.co/
RELATORIA/2009/C-441-09.htm

2 Corte Constitucional. Sentencia C-507 de 2008.
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normas, en el cuerpo del proyecto de ley, no es
requisito sine qua non para su tramite legislativo, ni
debe ser una barrera para que el Congreso ejerza sus
funciones, ni crea un poder de veto legislativo en
cabeza del Ministro de Hacienda; es mas, hacer el
analisis del impacto fiscal no recae tinicamente en el
legislador, sobre este punto considerd que:

“...el cumplimiento de lo dispuesto en el articulo
7° de la Ley 819 de 2003 corresponde al Congreso,
pero principalmente al Ministro de Hacienda y
Crédito Publico, en tanto que “es el que cuenta con
los datos, los equipos de funcionarios y la experticia
en materia economica. Por lo tanto, en el caso de que
los Congresistas tramiten un proyecto incorporando
estimativos erroneos sobre el impacto fiscal, sobre
la manera de atender esos nuevos gastos o sobre
la compatibilidad del proyecto con el marco fiscal
de mediano plazo, le corresponde al Ministro de
Hacienda intervenir en el proceso legislativo para
ilustrar al Congreso acerca de las consecuencias
econdmicas del proyecto” 3 (SUBRAYADO FUERA
DE TEXTO).

Lo anterior significa que, en cualquier momento
del tramite legislativo, el Ministro de Hacienda y
Crédito Publico podra ilustrarle a este Congreso las
consecuencias economicas del presente proyecto
de ley, ya sea de manera oficiosa o a peticion; toda
vez que, de acuerdo con el proceso de racionalidad
legislativa, la carga principal del analisis de impacto
fiscal reposa en esta cartera por contar con los datos,
los equipos de funcionarios y la experticia en materia
econdmica; esto sin desconocer que el tramite del
proyecto no se viciaria si no se llegase a contar con
tal pronunciamiento por parte de Hacienda®.

RELACION DE POSIBLES CONFLICTOS
DE INTERES

El articulo 3° de la Ley 2003 del 19 de noviembre
de 2019, que modifica el articulo 291 de la Ley
5* de 1992, impone a los autores y ponentes la
obligacion de presentar en el cuerpo de la exposicion
de motivos de los proyectos de ley, un acapite que
describa las circunstancias o eventos que podrian
generar conflicto de interés para los Congresistas en
el marco de la discusion y votacion de los mismos.

Asi las cosas, dandole cumplimiento a la ley, en
nuestra calidad de autores del presente proyecto,
manifestamos que, no genera conflictos de interés
a los Congresistas que participen en su discusion y
votacion, por ser de interés general, comun a todos
en igualdad de condiciones, que puede coincidir y

Magistrado Ponente: Jaime Coérdoba Trivifio. Recu-
perada de:  https://www.corteconstitucional.gov.co/
relatoria/2008/C-507-08.htm

3 Corte Constitucional. Sentencia C-866 de 2010.
Magistrado Ponente: Jorge Ignacio Pretelt Chaljub. Re-
cuperada de: https://www.corteconstitucional.gov.co/
RELATORIA/2010/C-866-10.htm

4 Corte Constitucional. Sentencia C-502 de 2007.
Magistrado Ponente: Manuel José¢ Cepeda Espinosa.
Recuperada de: https://www.corteconstitucional.gov.co/
relatoria/2007/c-502-07.htm

fusionarse con los intereses del electorado; es decir,
no se materializa una situacion concreta que
resulte en un beneficio particular. Tampoco hay un
beneficio actual que se configure en circunstancias
presentes. Y mucho menos existe un beneficio directo
que se pueda producir de forma especifica respecto
de los Congresistas, de sus conyuges, compaifieros
o compaferas permanentes, o parientes dentro del
segundo grado de consanguinidad, segundo de
afinidad o primero civil.

Sobre el particular, para el Consejo de Estado:

“No cualquier interés configura la causal de
desinvestidura en comento, pues se sabe que solo lo
serd aquél del que se pueda predicar que es directo,
esto es, que per se el alegado beneficio, provecho
o utilidad encuentre su fuente en el asunto que fue
conocido por el legislador; particular, que el mismo
sea especifico o personal, bien para el Congresista
0 quienes se encuentren relacionados con él; y
actual o inmediato, que concurra para el momento
en que ocurrio la participacion o votacion del
Congresista, lo que excluye sucesos contingentes,
futuros o imprevisibles. También se tiene noticia
que el interés puede ser de cualquier naturaleza,
esto es, econémico o moral, sin distincion alguna™>
(SUBRAYADO FUERA DE TEXTO).

Aun dadas las anteriores aclaraciones, se recuerda
que los conflictos de interés son personales y le
corresponde a cada Congresista evaluarlos, lo que
significa que, si algin Congresista considera estar
inmerso en una causal por la cual deba declararse
impedido, estd en todo su derecho de ponerla a
consideracion.

De la Congresista;

Representante a la Cdmara
Departamento de Cérdoba

Bq b= n su
| suscrito Por:

\ 3 {

O b B AW l( ; . i
lﬁ’«— Jailie :/;»‘@._QAM_;,, R

Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Admi-
nistrativo, sentencia de 10 de noviembre de 2009, radi-
cado numero FI. 01180-00 (Concejera Ponente: Martha
Teresa Bricefio de Valencia).
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PROYECTO DE LEY NUMERO 140 DE 2025
CAMARA

por medio de la cual se crea la Ruta Integral de

Prevencion y Atencion para la Salud Mental de
Nirios, Nifias y Adolescentes (RISMNA) desde las

instituciones de educacion preescolar, basica y
media en Colombia y se dictan otras disposiciones

Bogota, D. C., 30 de julio de 2024.

Doctor

JAIME LUIS LACOUTURE PENALOZA
SECRETARIO GENERAL

CAMARA DE REPRESENTANTES
Ciudad

Referencia: PROYECTO DE LEY NUMERO
140 DE 2025 CAMARA, por medio de la cual se
crea la Ruta Integral de Prevencion y Atencion para
la Salud Mental de Nirios, Nifias y Adolescentes
(RISMNA) desde las instituciones de educacion
preescolar, basica y media en Colombia y se dictan
otras disposiciones.

Cordial saludo.

En nuestra condicion de Congresistas y en
cumplimiento de los articulos 150 y 154, de la
Constitucion Politica, asi como de los articulos 139,
140 y 145 de la Ley 5* de 1992, nos disponemos a
radicar ante la honorable Camara de Representantes
el presente proyecto de ley, que tiene por objeto
establecer el marco juridico para la creacion de
la Ruta Integral de Prevencion y Atencion para
la Salud Mental de Nifos, Nifias y Adolescentes
(RISMNA) desde las Instituciones de Educacion
Preescolar, Basica y Media en Colombia, con el
fin de garantizar el bienestar emocional, prevenir
problemas psicologicos y trastornos mentales, y
promover una atencion integral para esta poblacion,
ademas de lo establecido en la Ley 1616 de 2013.

De los Congresistas;

" DIEGO FERNANDO CAICEDO NAVAS
Representante a la Cémara

Representante a la Cdmara
Departamento de Cordoba

Departamento de Cundinamarca

\&u\iﬂm Wl Ko |

JOSE ELIECER SALAZAR LOPEZ MILENE JARAVA DiAZ

Representante a la Cdmara Representante a la Cdmara

Departamento del Cesar Departamento de Sucre

! o

|
- \ ’ 4 / v
e

LEXANDER GUARIN SILVA
Representante a la Cdmara

CAMILO ESTEBAN AVILA MORALES
Representante a la Camara

Departamento del Guainia ‘ Departamento del Vaupés

[ [

%*‘7" JA=s2 |

JOHN MOISES BESAILE

Senador de la Republica i Senador de la Republica

1

JULIO ALBERTO ELIAS VIDAL
|

|

(0207 |
/ ‘(SU! ‘o Elias Chasol?{iwe

‘ ALFREDO DELUQUE ZULETA
Senador de la Republica JULIO ELIAS CHAGUI FLOREZ

‘ Senador de la Republica
() o) @@Mc&&'

JOSE ALFREDO GNECCO

Senador de la Republica

4{ 29@% R WS = T

HERNANDO GUIDA PONCE
Representante a la Cdmara
Departamento del Magdalena

JORGE ALBERTO CERCHIARO FIGUEROA
Representante a la Cadmara
Departamento de La Guajira

S T S "“ \ l{ »
TERESA ENRIQUEZ ROSERO | |
Representante a la Cdmara N s

Departamento de Narifio NORMA HURTADO SANCHEZ

Senadora de la Republica

TEXTO PROPUESTO

PROYECTO DE LEY NUMERO 140 DE 2025
CAMARA

por medio de la cual se crea la ruta integral de
prevencion y atencion para la salud mental de
ninos, nifias y adolescentes (RISMNA) desde las
instituciones de educacion preescolar, basica y
media en Colombia y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:
CAPITULO I

Objeto y ambito de aplicacion

Articulo 1°. Objeto. El presente proyecto de
ley tiene como objeto establecer el marco juridico
para la creacion de la Ruta Integral de Prevencion
y Atencion para la Salud Mental de Ninos, Nifias y
Adolescentes (RISMNA) desde las Instituciones de
Educacion Preescolar, Basica y Media en Colombia,
con el fin de garantizar el bienestar emocional,
prevenir problemas psicolégicos y trastornos
mentales, y promover una atencioén integral para
esta poblacion, ademas de lo establecido en la Ley
1616 de 2013.

Articulo 2°. Ambito de aplicacion. La creacion
e implementacion de la Ruta Integral de Prevencion
y Atencion para la Salud Mental de Niflos, Nifas
y Adolescentes (RISMNA) desde las Instituciones
Publicas y Privadas de Educacion Preescolar, Basica
y Media en Colombia tendra aplicacion en todo el
territorio nacional, bajo el acompafiamiento de las
secretarias de educacion y salud del orden territorial
y la coordinacion del Ministerio de Educacion
Nacional y Ministerio de Salud y Proteccion Social.
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Paragrafo. Las acciones afirmativas contenidas
en esta ley tendrdn un enfoque diferencial con
respecto a la territorialidad, género, etnia, religion,
nacionalidad, ideologia politica o filosofica,
discapacidad y sexo.

Se establecerdan medidas especiales en
beneficio de nifios, nifias y jovenes pertenecientes
a comunidades étnicas, negras, afrocolombianas,
raizales y palenqueras, asi como de aquellos y
aquellas que hayan sido victimas de violencia
intrafamiliar, victimas de violencia sexual o del
conflicto armado, que vivan en zonas rurales, o que
tengan orientaciones sexuales o identidad de género
diversas.

Articulo 3°. Conceptos. Para efectos de la
aplicacion e interpretacion de la presente ley se
establecen los siguientes conceptos:

a) Salud mental en la infancia y la
adolescencia: significa un mejor desarrollo
emocional en la adultez, asi como aprender destrezas
sociales saludables y un Optimo enfrentamiento
de problemas. Los nifios, nifias y adolescentes que
son mentalmente sanos desarrollan una calidad
de vida ideal y se desempefian mejor en la casa,
la escuela y la comunidad. La salud mental no se
limita a la ausencia de trastornos, sino que implica
el desarrollo de competencias emocionales, sociales
y cognitivas que permiten el bienestar, la resiliencia
y la participacion activa de su vida escolar y social.

b) Ruta Integral de Prevencion y Atencion
para la Salud Mental de Nifios, Niflas y
Adolescentes (RISMNA): es un conjunto de
acciones y servicios organizados, con el propoésito
de promover la salud mental, identificar y prevenir
los trastornos y/o enfermedades mentales, y brindar
una atencion integral a nifios, nifias y adolescentes.
Esta ruta tiene como fin asegurar la deteccion,
intervencion y seguimiento oportuno, asi como
el acceso equitativo a servicios de salud mental,
mediante la coordinacion intersectorial entre las
instituciones educativas y el sistema de salud,
con miras a garantizar el bienestar emocional y
psicolégico de esta poblacion en Colombia.

¢) Trastornos y/o enfermedades mentales en
nifos, nifias y adolescentes: son alteraciones de la
salud mental que afectan su bienestar emocional y su
funcionamiento diario. Estos pueden manifestarse
en problemas como la depresion, la ansiedad,
problemas del neurodesarrollo y de conducta, entre
otros.

d) Brigadade diagnostico en salud mental: es
un equipo multidisciplinario que realiza evaluaciones
y diagnoésticos relacionados con la salud mental.
Esta compuesta por profesionales especializados en
psicologia, psiquiatria y trabajo social, los cuales
tendran la responsabilidad de realizar el abordaje
coordinado, interdisciplinario e interinstitucional
de los problemas en salud mental en instituciones
educativas y brindar apoyo en la sensibilizacion a la
comunidad educativa de la respectiva territorial.

CAPITULO IT

Ruta de Atencion Integral de Prevencion y
Atencion para la Salud Mental de Nifios, Niias y
Adolescentes (RISMNA)

Articulo 4°. Creacion y componentes de la
Ruta. Créase la Ruta Integral para la Prevencion
y Atenciéon de la Salud Mental de Nifios, Nifias y
Adolescentes “RISMNA?”, la cual estara a cargo del
Ministerio de Educacion Nacional y del Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF), y cuya
coordinacion para la implementacion estara a cargo
del Ministerio de Salud y Proteccion Social.

Para el desarrollo de la Ruta Integral para la
Prevencion y Atencion de la Salud Mental de Nifios,
Ninas y Adolescentes “RISMNA” se tendran en
cuenta los siguientes componentes:

1. Promocion y educacion en salud mental
para la prevencion. Se enfoca en crear conciencia,
educar, desarrollar habilidades socioemocionales,
prevenir conductas de riesgo y reducir el estigma
relacionado con la salud mental. Esto por medio
de programas y acciones implementadas en las
instituciones de educacion preescolar, basica y media
que busquen promover el bienestar psicoemocional,
identificar factores de riesgo, prevenir los problemas
psicologicos 'y trastornos y/o enfermedades
mentales, y conductas suicidas en los nifios, nifias y
adolescentes, generando un entorno propicio para su
crecimiento, desarrollo y éxito educativo.

Algunas acciones que pueden formar parte de
este componente son: el desarrollo de programas
educativos que promuevan la salud mental y estilos
de vida saludables, primeros auxilios educativos,
implementacion de campafias de concientizacion
y sensibilizacion en la comunidad educativa y
capacitacion del personal educativo.

1.1 Componente de Bienestar Socioemocional y
Promocion de la Salud Mental: Fomentar estrategias
preventivas universales, educacion emocional y
apoyo psicosocial.

1.2 Componente de Prevencion y Atencion de
Trastornos Mentales: Acciones especificas de
deteccion, intervencion y tratamiento de casos
diagnosticados.

2. Deteccion temprana y evaluacion integral
de trastornos y/o enfermedades mentales.
Consiste en detectar y evaluar de manera temprana
los problemas psicoldgicos o trastornos mentales en
nifios, nifias y adolescentes, para proporcionar una
intervencion adecuada y oportuna. Esto permitird
abordarlos de manera efectiva, antes de que se
agraven y afecten negativamente el bienestar y
el desarrollo de esta poblacion, por lo que los
profesionales de la salud y educadores deberan estar
capacitados para reconocer las sefiales de alerta.

3. Atencion integral y accesible desde la
articulacion intersectorial. Se enfoca en garantizar
una atencién integral, equitativa y coordinada
entre diferentes entidades para garantizar la salud
mental de los nifos, nifias y adolescentes. Esto
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implica la disponibilidad de servicios adecuados
y diferenciales, la eliminacion de barreras de
acceso, la coordinacion entre diferentes sectores,
la participacion multidisciplinaria de diferentes
actores, el enfoque centrado en el nifio y la familia,
y la continuidad de la atencion a lo largo del tiempo.

4. Atencion especializada en poblacion con
discapacidad cognitiva. Todos los actores deben
recibir capacitacion especial para ayudar en la
deteccion de enfermedades mentales en personas
con discapacidad cognitiva, requiriendo protocolos
diferenciados de acuerdo con las caracteristicas de
la discapacidad, un enfoque multidisciplinario y el
uso de herramientas adaptadas para asegurar una
intervencion adecuada.

5. Enfoque integral y holistico. Abordar la
salud mental de los nifios, nifias y adolescentes no
solo desde una perspectiva psicologica o médica,
sino también considerando aspectos sociales,
emocionales, educativos y familiares. Esto garantiza
que los nifos reciban una atencion completa que
considere todas las dimensiones de su bienestar.

Paragrafo 1°. El Ministerio de Salud y Proteccion
Social podra incluir otros actores del sector publico
y/o privado que requiera para el desarrollo de los
componentes de la Ruta Integral de Prevencion y
Atencion para la Salud Mental de Nifios, Nifias y
Adolescentes (RISMNA). En donde se estableceran
mecanismos de participacion activa de la comunidad
educativa, incluyendo asociaciones de padres y
cuidadores, con el fin de fortalecer la prevencion
y la promocion del bienestar socioemocional en
entornos escolares y familiares.

Estos actores deberan seguir los lineamientos
emitidos por el Ministerio de Salud y Proteccion
Social, siempre desde la garantia de derechos
humanos.

Paragrafo 2°. El Ministerio de Salud y Proteccion
Social articulara de forma diferenciada la Ruta
Integral de Prevencion y Atencion para la Salud
Mental de Nifos, Nifias y Adolescentes (RISMNA)
dentro de las Rutas Integrales de atencion en salud
(RIAS), garantizando el derecho fundamental a la
salud estipulado en la Ley 1751 de 2015.

Paragrafo 3°. El Ministerio de Educacion
Nacional bajo el acompanamiento del Ministerio de
Salud y Proteccion Social, en un plazo no mayor a
doce meses a partir de la expedicion de la presente
ley, definiran la articulacion, diferenciacion y
alcance que tiene la Ruta Integral de Prevencion y
Atencion para la Salud Mental de Nifos, Nifias y
Adolescentes (RISMNA) con la Ruta de Atencion
Integral para la Convivencia Escolar estipulada en
el articulo 29 del capitulo V de la Ley 1620 de 2013,
concibiendo la salud mental de los nifios, nifias y
adolescentes desde un enfoque holistico e integral
que considere el entorno familiar, social, econémico,
cultural, biolégico y otros aspectos individuales, y
no Unicamente como un problema de convivencia
escolar.

Asi mismo, el Ministerio de Educacion Nacional
debera tener en cuenta los lineamientos de Abordaje
pedagdgico de situaciones de riesgo para la vida de
nifnas, ninos y adolescentes, contemplado en la Ley
2414 de 2024.

Para su desarrollo, se garantizard la participacion
de expertos en salud mental infantil, representantes
del sector educativo, organizaciones de la sociedad
civil y familias.

Adicionalmente, el Ministerio de Educacion
Nacional y el Ministerio de Salud y Proteccion
Social deberan presentar informes anuales al
Congreso de la Republica sobre los avances en la
implementacion de dicha articulacion.

CAPITULO 111

Implementacion de la Ruta de Prevencion y
Atencion para la Salud Mental de Nifios, Niiias y
Adolescentes (RISMNA) desde las instituciones de
educacion publicas y privadas

Articulo 5°. Activacion de la Ruta Integral.
Las instituciones de educacion preescolar, basica
y media en Colombia, como primera instancia,
deberan activar la Ruta Integral de Prevencion y
Atencion para la Salud Mental de Nifios, Nifias y
Adolescentes (RISMNA) para el desarrollo de todos
sus componentes establecidos en el articulo 4°, en
coordinacion y acompanamiento de las secretarias
de educacion y salud del ente territorial o distrital,
como de los actores que hacen parte del sistema de
salud en Colombia.

El Ministerio de Educaciéon Nacional y el
Ministerio de Salud y Proteccion Social definiran
los procesos y los protocolos que deberan seguir
las entidades e instituciones de educacion publica
y privadas en coordinaciéon con las Entidades de
Prestadoras de Salud (EPS) o quien las sustituya, en
todos los casos en que se vea afectada la salud mental
de los estudiantes de las instituciones educativas,
articulando una oferta de servicio agil, integral y
complementario.

Los procesos y protocolos que establezca el
Gobierno nacional deberan tener en cuenta:

1. Una vez se identifique un caso de problema
psicologico y/o trastorno de salud mental, el cuerpo
docente es el actor que activa la Ruta Integral de
Prevencion y Atencion para la Salud Mental de
Nifios, Nifias y Adolescentes (RISMNA), siguiendo
el protocolo previamente establecido por el
Ministerio de Educacion Nacional y el Ministerio
de Salud y Proteccion Social.

2. Principalmente, el profesor o cualquier
miembro de la comunidad educativa debera informar
de inmediato a la autoridad educativa competente y
al equipo de salud mental de la institucion.

3. Se debera recopilar informacion relevante
sobre el comportamiento y desempeiio del
estudiante, respetando su confidencialidad.

4. Se pondra en conocimiento de los hechos a
los padres de familia o acudientes de los nifios, nifias
y adolescentes que tengan problemas psicoldgicos
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o problemas/trastornos de salud mental, para
compartir las preocupaciones y recomendar una
evaluacion profesional.

5.  Se notificara al Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar (ICBF) y al Sistema General de
Seguridad Social en Salud para garantizar el ingreso
a una adecuada atencion.

6. Se garantizara un seguimiento constante y
colaborativo con el equipo interdisciplinario para
garantizar el apoyo y la intervencion adecuada para
el estudiante afectado.

Paragrafo transitorio. El Gobierno nacional
reglamentara la materia dentro de los 6 meses
siguientes a la entrada en vigencia de esta ley.

Paragrafo 1°. Previamente se realizard la
capacitacion para la implementacion de la RISMNA
a los actores implicados, principalmente al cuerpo
docente y a las directivas de las instituciones de
educacion preescolar, basica y media.

Paragrafo 2°. Se propendera por crear canales
de articulacion entre la Ruta Integral de Prevencion
y Atencion para la Salud Mental de Nifios, Nifias
y Adolescentes (RISMNA) y el Modelo de Accion
Integral Territorial (MAITE) establecido por la
Resolucion numero 2626 de 2019 Expedida por el
Ministerio de Salud y Proteccion Social.

Paragrafo 3°. La Ruta Integral de Prevencion y
Atencion para la Salud Mental de Nifios, Nifias y
Adolescentes (RISMNA) se articulara con la Red
Integral de Prestacion de Servicios de Salud Mental
establecida en el Capitulo I de la Ley 1616 de 2013.

Paragrafo 4°. En la activacion de la Ruta, las
instituciones rurales podran ajustar los protocolos
segun sus particularidades culturales, geograficas y
sociales, previa orientacion técnica de las secretarias
territoriales de educacion y salud.

Articulo 6°. Programa “Mentes Activas”. Créase
el programa “Mentes Activas” bajo el componente
2 de la Ruta Integral de Prevencion y Atencion para
la Salud Mental de Nifos, Nifias y Adolescentes
(RISMNA) establecido en el articulo 4°, el cual
estara a cargo de las Entidades Prestadoras de Salud
(EPS) o quien las sustituya, el Instituto Colombiano
de Bienestar Familiar (ICBF), las secretarias de
salud de las entidades de orden territorial, cuya
coordinacion para la implementacion estard en el
Ministerio de Salud y Proteccion Social.

“Mentes Activas” es un programa que tiene como
objetivo principal promover el bienestar emocional
y la salud mental de nifios, nifias y adolescentes a
través de tamizajes en instituciones de educacion
preescolar, basica y media. El programa busca
identificar de manera temprana posibles problemas
de salud mental en esta poblacion, permitiendo una
intervencion oportuna y adecuada.

Paragrafo 1°. El Gobierno nacional iniciara,
dentro de los (6) meses siguientes a la entrada en
vigencia de esta ley, con los primeros tamizajes, para
los cuales se organizaran equipos multidisciplinarios
de profesionales especializados en salud mental,

que se desplazaran a las instituciones educativas y
llevaran a cabo evaluaciones de salud mental.

Paragrafo 2°. El Ministerio de Salud y
Proteccion Social definira metas a corto, mediano
y largo plazo, con el fin de garantizar el 100% de
instituciones educativas de preescolar, basica y
media intervenidas con los tamizajes del programa
“Mentes Activas”.

Paragrafo 3°. Los tamizajes deberan estar
acompafados de jornadas de capacitacion dirigidas
a todos los nifios, nifias y adolescentes, en materia
de Salud Mental, que incluyan la ensefianza de las
habilidades psicosociales tanto individuales como
colectivas para la vida. El grupo experto debe contar
con los conocimientos requeridos en Salud Mental y
pedagogia para impartir las capacitaciones.

Articulo 7°. Atencion urgente e inmediata. Se
le dara atencion urgente e inmediata en el Sistema
General de Seguridad Social en Salud a los casos
identificados con problemas de salud mental bajo
el programa “Mentes Activas”. Esto puede incluir
la provision de servicios de psicologia, psiquiatria,
terapia, apoyo emocional y seguimiento continuo.

Paragrafo 1°. El Ministerio de Salud y
Proteccion Social establecera un sistema de registro
y seguimiento para garantizar una atencion urgente,
efectiva y continua de los casos diagnosticados con
trastornos o problemas y/o enfermedades mentales
en las instituciones de educacion, el cual debe
articularse con el Sistema de Informacion Unificado
de Convivencia Escolar para que las instituciones de
educacion realicen su propio seguimiento.

Paragrafo 2°. El sistema de registro garantizara
el derecho a la intimidad y la confidencialidad de las
personas involucradas, de acuerdo con los parametros
de proteccion fijados en la Ley Estatutaria nimero
1266 de 2008.

Articulo 8°. Asignacion de personal idoneo. El
Ministerio de Educacion Nacional deberd aumentar
la oferta de profesionales especializados en salud
mental eninstituciones deeducacionpublicaendonde
se identifiquen mayores diagndsticos de problemas
psicolégicos y/o trastornos de salud mental en nifios,
nifias y adolescentes bajo el programa “Mentes
Activas”, respetando la disponibilidad presupuestal,
el Marco Fiscal de Mediano Plazo y el Marco de
Gasto del Mediano Plazo.

Articulo 9°. Capacitacion docente. E1 Ministerio
de Salud y Proteccion Social en articulacion con
el Ministerio de Educacion Nacional elaboraran
un programa de capacitacion dirigido a delegados
del cuerpo docente de las instituciones educativas
del pais y secretarias de salud y educacion de las
entidades territoriales, en temas que abordan la
identificacion temprana de sefiales de alerta y
factores de riesgo relacionados con la salud mental
en nifios, niflas y adolescentes. Estos programas
estarian disefiados de manera integral, abordando
aspectos teoricos y practicos.

Paragrafo 1°. Los delegados capacitados
seran multiplicadores de conocimiento dentro del
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cuerpo docente de cada institucion educativa a la
que pertenecen, siempre y cuando cuenten con
la certificacion de idoneidad para ello, asi como
elementos minimos indispensables para garantizar
que la informacion que brinden sea la minima
adecuada. El Ministerio de Educacion Nacional
hard seguimiento de su gestion y reglamentara los
requisitos de idoneidad dentro de los seis (6) meses
siguientes a la sancion de la presente ley.

Paragrafo 2°. El programa de capacitacion, de
que trata el presente articulo, debe garantizar la
formacion suficiente y eficiente en el desarrollo de
competencias, habilidades y aptitudes necesarias de
los docentes, como actores encargados de activar
la Ruta, basado en un componente ético para evitar
la vulneracion de los derechos de los ninos, nifias
y adolescentes y sus familias en el marco de la
confidencialidad.

Articulo  10.  Consultorio  Psicologicos
Comunitarios para la nifiez y la adolescencia.
Las facultades de Psicologia, reconocidas por el
Ministerio de Educacion Nacional, podran crear
consultorios Psicologicos Comunitarios para la
Nifiez y la Adolescencia. Estos seran espacios de
aprendizaje practico de estudiantes de psicologia
para que se realicen procesos de acompafiamiento y/o
consejeria dentro de la Ruta Integral de Prevencion
y Atencion para la Salud Mental de Nifios, Nifias y
Adolescentes (RISMNA).

Teniendo en cuenta que los estudiantes
acompafiaran y/o aconsejaran personas sujetas de
especial proteccion constitucional, es necesario que
la Universidad garantice una capacitacion que les
permita comprender la presente ley, la finalidad de
la Ruta Integral y el bienestar de los nifios, nifias
y adolescentes objeto del acompanamiento y/
consejeria.

El Ministerio de Educacion Nacional en
coordinacion con el Ministerio de Salud y
Proteccion Social, dentro de los 8 meses siguientes a
la entrada en vigencia de esta ley, reglamentaran los
objetivos, principios, servicios, y funcionamiento
de los Consultorios Psicologicos Comunitarios para
la nifiez y la adolescencia, y la delimitacion de los
niveles de complejidad de los problemas en salud
mental en los cuales los estudiantes de pregrado
y posgrado pueden hacer acompanamiento y/o
consejeria.

Paragrafo 1°. Los Consultorios Psicoldgicos
Comunitarios de las facultades de Psicologia deben
prestar servicios de forma gratuita en virtud de las
condiciones socioecondmicas de los beneficiados.

Paragrafo 2°. Los Consultorios Psicoldgicos
tienen la obligacion de la confidencialidad del
paciente, y deben contar con permisos concientizados
del acudiente.

Paragrafo 3°. Los Consultorios Psicoldgicos
Comunitarios para la nifiez y la adolescencia podran
articularse con instituciones de educacion preescolar,
basica y media, y Entidades Prestadoras de Salud
(EPS) o quien las sustituya, para brindar servicios

en salud mental a niflos, nifas y adolescentes y
los servicios podran ser prestados dentro de las
instalaciones de estas.

Articulo 11. Investigacion y desarrollo de la
Salud Mental en nifios, niiias y adolescentes en
Colombia. El Ministerio de Salud y Proteccion
Social durante el afio siguiente a la promulgacion
de esta ley, por medio del Observatorio Nacional de
Salud Mental (SISPRO), impulsara investigaciones
previas a la implementacion de la Ruta Integral
para la Prevencion y Atencion de la Salud Mental
de Nifios, Niflas y Adolescentes “RISMNA”, asi
como investigaciones durante la implementacion de
la misma, que permitan ampliar la comprension de
los problemas psicologicos y trastornos mentales,
los factores de riesgo y proteccion, asi como los
determinantes sociales y biologicos relacionados
con la salud mental de nifios, nifias y adolescentes
en Colombia, con el fin de contribuir a mejorar la
atencion en salud mental y a promover politicas y
programas basados en la evidencia, y establecer
planes de mejoramiento explicitos que busquen
obtener el impacto esperado.

Paragrafo 1°. Se realizaran investigaciones
anuales que realicen evaluacion y seguimiento de
intervenciones y programas existentes de salud
mental que surjan por la implementacion la Ruta
Integral de Prevencion y Atencion para la Salud
Mental de Nios, Nifias y Adolescentes (RISMNA),
con el fin de que el Ministerio de Salud y Proteccion
Social identifique aspectos a mejorar. Dichas
investigaciones deberan incluir como insumo
los informes anuales que podran suministrar las
secretarias de salud municipal y departamental, el
Ministerio de Educacion Nacional y las secretarias de
educacion municipal y departamental, asi como los
informes que surjan de las instituciones educativas y
los demas documentos que resulten relevantes.

Paragrafo 2°. Los productos investigativos
deben considerar el estado de salud mental de
Niflos, Nifias y Adolescentes pre y post pandemia
del COVID-19.

Articulo 12°. Evaluacion y seguimiento
de la RISMNA. Se creard un Comité Nacional
de Evaluacion y Seguimiento de la RISMNA,
integrado por representantes del Ministerio de
Salud y Proteccion Social, Ministerio de Educacion
Nacional, Defensoria del Pueblo y sociedad civil,
el cual emitird un informe anual a las Comisiones
Sextas y Séptimas Constitucionales Permanentes del
Congreso de la Republica sobre la implementacion
y resultados del programa, incluyendo indicadores
de cobertura, calidad y efectividad en la prevencion
y atencion de la salud mental de nifios, nifias y
adolescente.

Paragrafo transitorio. El Gobierno nacional
reglamentara la materia dentro de los 6 meses
siguientes a la entrada en vigencia de esta ley.

Articulo 13. Vigenciay derogatorias. Lapresente
ley rige a partir de su promulgacion y deroga todas
las normas que le sean contrarias.
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TRAMITE DEL PROYECTO
Origen: Congresual.

Autores: honorable Representante Ana Paola
Garcia Soto, ....

ANTECEDENTES

El presente proyecto fue radicado por primera
vez el dia 6 de septiembre de 2023, bajo el numero
203 de 2023 Camara, y fue publicada en la Gaceta
del Congreso numero 1292 del mismo afio, por los
honorables Senadores Juan Carlos Garcés Rojas,
Julio Elias Vidal, Alfredo Rafael Deluque Zuleta,
Juan Felipe Lemos Uribe, José Alfredo Gnecco
Zuleta, Norma Hurtado Sanchez, Julio FElias
Chagiii Florez, José David Name Cardozo y John
Moisés Besaile Fayad; asi como por los honorables
Representantes Ana Paola Garcia Soto, José Eliécer
Salazar Lopez, Victor Manuel Salcedo Guerrero,

Hernando Guida Ponce, Teresa de Jesus Enriquez
Rosero, Alexander Guarin Silva, Milene Jarava
Diaz, Wilmer Ramiro Carrillo Mendoza, Camilo
Esteban Avila Morales, Jorge Eliécer Tamayo
Marulanda, Astrid Sanchez Montes de Oca, Diego
Fernando Caicedo Navas, Jorge Alberto Cerchiaro
Figueroa, Ana Rogelia Monsalve Alvarez y Hugo
Alfonso Archila Suarez.

Con el fin de que el citado proyecto de ley
siguiera su curso legal y reglamentario, y en atencion
a lo establecido en el articulo 150, de la Ley 5%
de 1992, en la Comision Sexta, Constitucional
Permanente fue designado como Coordinador
Ponente el Representante Diego Caicedo Navas. El
15 de abril de 2024 se llevo a cabo una Audiencia
Publica en el recinto de la Comision Sexta
Constitucional Permanente, con el proposito de
recibir observaciones y comentarios que permitieran
enriquecer el proyecto desde diversas perspectivas.

Encumplimientodelarticulo 153 delamencionada
Ley 5% el ponente en Camara, Representante Diego
Caicedo Navas, presentd el informe de ponencia
para primer debate ante la Comision Sexta el 24 de
mayo de 2024, el cual fue publicado en la Gaceta
del Congreso numero 677 de 2024.

Posteriormente, el 11 de junio de 2024, la
Comision Sexta discutio y aprobd en primer debate
el articulado tal como fue presentado en la ponencia,
junto con dos proposiciones: una al articulo 2°,
presentada por la Representante /rma Luz Herrera,
y otra al articulo 10, por la Representante Ana Paola
Garcia Soto.

Durante el debate, también se dejaron como
constancias las proposiciones del Representante
Cristobal Caicedo al articulo 2°, y del Representante
Daniel Carvalho al articulo 10. La proposicion
del Representante Caicedo serd considerada en
la ponencia para segundo debate, mientras que la
del Representante Carvalho fue incluida dentro
de la proposicion aprobada presentada por la
Representante Ana Paola Garcia Soto.

La ponencia para segundo debate en Camara fue
radicada el 11 de septiembre de 2024 y publicada en
la Gaceta del Congreso numero 1424 de 2024. El
29 de abril de 2025, el proyecto fue aprobado por la
Plenaria de la honorable Camara de Representantes,
con modificaciones derivadas de proposiciones
presentadas por distintos representantes, las cuales
fueron avaladas y aprobadas por el pleno.

Posteriormente, el proyecto pasé al Senado, bajo
el nimero 455 de 2025 Senado, y mediante oficio de
fecha 23 de mayo de 2025, la Mesa Directiva de la
Comision Sexta, Constitucional Permanente de dicha
Corporacion design6 como Ponente Coordinador
al Senador Robert Daza Guevara, quien radico
ponencia para primer debate y el 3 de junio del 2025
fue aprobado el proyecto por unanimidad en dicha
célula legislativa.

Finalmente, mediante oficio de fecha 9 de
junio de 2025, la Mesa Directiva de la Comision
Sexta Constitucional Permanente del Senado de la
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Repuiblica nuevamente designa al Senador Robert
Daza Guevara como Ponente Coordinador para
segundo debate de esta iniciativa, quien presentd
la ponencia el 10 de junio de 2025, publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 932 de 2025.

Sin embargo, el proyecto no logro ser discutido
por la Plenaria del Senado, y en atencion al articulo
190 de la Ley 5* de 1992 y al articulo 162 de la
Constitucion Politica se archivd, toda vez que,
ya habian transcurrido 2 legislaturas desde su
radicacion.

En razéon a la importancia que tiene esta
iniciativa, los firmantes hemos decidido volverla a
presentar, con el texto de la ponencia de segundo
debate en Senado, ultimo texto que se encontraba
concertado con Congresistas, academia y
diferentes organizaciones; con el fin de iniciar el
tramite legislativo nuevamente, y esta vez si logre
convertirse en ley de la Republica.

Audiencia Publica

Respecto del proyecto que fue archivado,
niamero 203 de 2023 Camara - 544 de 2025
Senado, el dia 15 de abril de 2024 se desarrolld
una Audiencia Publica en las instalaciones de
la Comisién Sexta, Constitucional Permanente
de la Camara de Representantes liderada por los
Congresistas coautores del proyecto de ley honorable
Representante Ana Paola Garcia Soto y honorable
Representante Hugo Archila Sudrez,y el Coordinador
Ponente honorable Representante Diego Caicedo
Navas, durante la cual asistieron e intervinieron las
siguientes entidades, organizaciones y ciudadanos:

 Jean David Polo Vargas, director del
Observatorio de Salud Mental desde el Bienestar
(Universidad del Norte)

* Juan Camilo Caro Daza delegado del
Ministerio de Educacion Nacional

* Aldemar Parra Espitia delegado del
Ministerio de Salud y Proteccion Social

*  Mariana Andrea Pinilla Guzman delegada
de la Universidad Javeriana

* Diana Obando delegada de la Universidad
de la Sabana

e Leonardo Hernandez,

Corazones Azules

Corporacion

*  Representantes de la Sociedad Civil del
departamento de Casanare Jenny Salcedo, Tatiana
Serrano, Yuly Colmenares, Edna Quintero, Beatriz
Roncancio.

A continuacion, se presenta un breve resumen de
las intervenciones, asi:

* Es importante tener en cuenta dentro de la
construccion del articulado del presente proyecto de
ley a la poblacion LGBTIQ+.

 La formacion de los psico-orientadores es
fundamental, debe hacerse sin generar mayores
cargas a los docentes de las instituciones, es decir,
deben ser profesionales exclusivos para esta

atencion, ya que tienen funciones para asesorar sobre
los riesgos y articularse con los demas responsables.

e Hacer la diferenciacion técnica de los
términos sintomas de sindromes, problemas
psicoldgicos y trastornos mentales, debido a que la
atencion que se le da a cada situacion es distinta.

+ Las Rutas de atencion deben seguir
protocolos y procesos del manejo de confidencialidad
y estigmatizacion.

* Existen aspectos que determinan como
se aborda el tema y como se crean Rutas de
atencion y prevencion de problemas y trastornos
de salud mental en nifos, nifias y adolescentes,
como: el financiamiento, la deteccion temprana,
concentraciéon en la primera infancia para evitar
problemas en la adultez e inclusion de la familia.

e Elconflictoarmado, la crisisde laCOVID-19
y los fenémenos migratorios se han convertido en
determinantes y causales de las afectaciones a la
salud mental.

*  Ademas, fenomenos como el conflicto, el
desplazamiento forzado, la privacion de la libertad,
los feminicidios y el acoso escolar (bullying) son
detonantes protagonicos de crisis en la salud mental
de toda la poblacion, pero con énfasis en los nifos,
nifias y adolescentes.

e La articulacion entre familia, instituciones
educativas y entidades del Estado que ejecuten las
Rutas es crucial para la prevencion y atencion de los
menores que lo requieran.

* El enfoque de todo el proyecto de ley se
debe hacer desde la territorialidad para no perder de
vista las particularidades de las poblaciones.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La salud mental es un aspecto fundamental en el
desarrollo integral de los nifios, nifias y adolescentes.
El bienestar emocional de esta poblacion no solo
influye en su crecimiento y aprendizaje, sino
también en su capacidad para establecer relaciones
saludables, enfrentar desafios y alcanzar un
adecuado desarrollo emocional en la adultez, por
lo que es responsabilidad del Estado garantizar que
esta poblacion tenga acceso a una adecuada salud
mental, brindando los recursos y servicios necesarios
para su prevencion y atencion.

En la actualidad, los nifios, nifias y adolescentes
enfrentan multiples desafios que pueden afectar su
salud mental, como el estrés académico, el acoso
escolar, los cambios familiares, las presiones
sociales y el acceso a las nuevas tecnologias,
agudizdndose aun mas después de las medidas de
confinamiento generadas por la pandemia COVID
19. Estos factores pueden desencadenar problemas
emocionales y trastornos mentales que, de no
ser atendidos a tiempo, pueden tener un impacto
negativo a largo plazo en su bienestar.

Con lo anterior resulta imprescindible
implementar una Ruta Integral de prevencion y
atencion en salud mental especificamente disefiada
para nifios, nifias y adolescentes, ya que se abordaria
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de manera temprana los problemas de salud mental,
se identificaria factores de riesgo y proteccion
con el fin de promover estrategias de promocion e
intervencion adecuadas para garantizar el bienestar
emocional y psicoldgico de esta poblacion.

El Estado, como garante del bienestar de sus
ciudadanos mas jovenes, debe asumir un papel activo
en la implementacion de esta Ruta de prevencion y
atencion en salud mental, lo implica la asignacion de
recursos financieros, humanos y técnicos necesarios
para establecer programas de promocion, deteccion,
intervencion y seguimiento en las instituciones de
educacion basica y media, asi como en los servicios
de salud.

1. CONSIDERACIONES PREVIAS

La salud mental de los nifios, nifias y adolescentes
requiere una especial atencion y tratarse de forma
integral y preventiva. Actualmente en Colombia,
se evidencia una creciente incidencia de problemas
de salud mental en esta poblacion, que van
desde trastornos de ansiedad y depresion hasta
comportamientos autolesivos y suicidio.

Es imperativo abordar esta problematica
de manera integral, involucrando tanto a las
instituciones educativas, padres de familia, como
al sistema de salud. La creacion de la Ruta Integral
de Prevencion y Atencion para la Salud Mental de
Nifios, Nifias y Adolescentes (RISMNA) busca
precisamente establecer un marco normativo que
garantice la implementacion de acciones preventivas
y de intervencion temprana desde las instituciones
de educacion basica y media. Hacerlo a través de
las instituciones educativas es primordial, debido a
que permite que la prevencion a través de la Ruta
llegue a un alto porcentaje de esta poblacion. Este
proyecto de ley pretende que gracias a una Ruta
Integral de Prevencion y Atencion para la Salud
Mental de Nifos, Nifias y Adolescentes (RISMNA)
se impulse la promocion de la salud mental en los
entornos educativos, brindando a los docentes y
personal educativo las herramientas necesarias para
identificar de manera temprana sefales de alerta y
factores de riesgo relacionados con la salud mental
de los estudiantes. De esta manera, se podra ofrecer
un apoyo adecuado y remitir a los profesionales de
la salud correspondientes para una atencion integral.

Asimismo, la RISMNA busca fortalecer la
articulacion intersectorial entre las instituciones
educativas y el sistema de salud, promoviendo
la coordinacion y el intercambio de informacion
entre ambos sectores. Esto con el fin permitir una
derivacion oportuna y efectiva de los casos que
requieran atencion especializada, asegurando
una continuidad en la atencion y evitando la
fragmentacion de los servicios.

Ademas, este proyecto de ley también establece la
necesidad de desarrollar programas de capacitacion
y sensibilizacion dirigidos a los docentes y personal
educativo, con el objetivo de promover su formacion
en temas basicos relacionados con la salud mental
en el contexto educativo y brindarles herramientas

practicas para apoyar a los estudiantes a percibir un
mayor bienestar emocional.

Otro componente crucial del proyecto deley es que
crear los Consultorios Psicoldgicos Comunitarios
para la nifiez y la adolescencia en las facultades de
psicologia de las universidades del pais, con el fin de
fortalecer las habilidades y aprendizajes practicos
de los estudiantes de psicologia, ademas de ser
actores relevantes para aportar en la prevencion
e intervencion de problemas en salud mental de
acuerdo con el nivel de formacion de los estudiantes.
De igual forma los Consultorios, al brindar un
servicio integral a pacientes diagnosticados, también
ayudaria a subsanar la grave problematica de escases
de profesionales y especialistas en salud mental que
atienden casos en el pais.

En conclusion, la creacion de la Ruta Integral
de Prevencion y Atencion para la Salud Mental
de Nifos, Nifias y Adolescentes (RISMNA) desde
las Instituciones de Educacion Basica y Media
en Colombia representa una medida necesaria y
conveniente para abordar de manera integral los
problemas de salud mental en esta poblacion. El
enfoque preventivo, la coordinacion intersectorial y
la capacitacion del personal educativo son elementos
fundamentales para garantizar una atencion integral
y promover el bienestar emocional de los nifios,
nifias y adolescentes en nuestro pais.

2. JUSTIFICACION
Conveniencia del proyecto de ley

La salud es un derecho primordial para el
bienestar individual y colectivo de la humanidad,
es una responsabilidad de los gobiernos garantizarla
de manera plena para toda la poblacion, sin
discriminacién. También es un deber de los
ciudadanos desarrollar acciones de autocuidado y de
prevencion. Pero, la salud no se limita a un estado
fisico, también hace referencia al estado mental de las
personas, lo cual se relaciona con comportamientos
positivos o negativos a nivel individual y hacia la
sociedad misma; pero, ;qué es la salud mental?, la
Organizacion Mundial de la Salud (OMS) la define
como un estado de bienestar, en el cual la persona
es consciente de sus propias capacidades, podré
enfrentar la vida, trabajar, y finalmente contribuir
a la sociedad (salud, 2023). Sin embargo, debido a
factores personales, familiares, sociales y culturales,
la salud mental se puede ver afectada y es cuando
aparecen las dificultades psicoldgicas o trastornos
mentales. En este sentido, una de cada cuatro
personas tiene la probabilidad de suftrir un problema
de salud mental a lo largo de su vida (salud, 2023).

Adicionalmente, en la actualidad se vive un
periodo pospandemia, producto del Covid-19”,
contexto que debe tenerse en cuenta para la toma de
decisiones desde lo gubernamental a nivel mundial.
Un ejemplo de las consecuencias de la pandemia
vivida entre el 2020 y 2022 son los problemas
econdmicos, politicos y sociales de dificil control y
la crisis social que afectd directa o indirectamente
la salud de las personas durante y después de la
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llegada de esta. Por ejemplo, la pandemia aument6
los trastornos mentales en niflos y jovenes debido a
las limitaciones en los procesos de socializacion, las
dindmicas familiares emergentes y la inclusion de
la vida digital en la vida cotidiana (UNICEF, 2020).

El 11 de marzo del 2020 Tedros Adhanom
Guebreysus, director de la Organizacion Mundial
de la Salud-OMS, anunciaba que la Covid-19 se
catalogaba como una pandemia, lo que implicaba
tomar accion inmediata para mitigar su propagacion,
como la causa era desconocida, lo esencial del plan
de accion siempre fue aislamiento y cuarentena. Al
ser una respuesta inmediata no se tuvieron en cuenta
los efectos del encierro mismo y sus consecuencias
en las personas (Lopera, 2023).

El confinamiento permanente aumentd los
problemas mentales en nifios y jovenes, por
ejemplo, la depresion, ansiedad, dificil de
atencion e hiperactividad, trastorno bipolar, de
comportamiento disruptivo y disocial, se afecté el
neurodesarrollo (Lopera, 2023). Uno de los grandes
impactos se evidencio en el hecho de que los nifios,
nifias y adolescentes, la mayoria acostumbrados
a asistir a aulas de clase, pasaron a tener clases
virtuales, disminucion de actividades fuera de casa,
disminucién de la frecuencia de actividades con
otros nifios. Asi, la socializacion se convirtid en
un escenario dificil de lograr para las familias en
general.

Este escenario se anudo con la crisis social
en general que se estaba viviendo, y resultd en
trastornos mentales diagnosticados a la fecha, lo
cual es solo una parte de las problematicas surgidas
después de la pandemia, y que alertan a los paises
en necesidad de promover acciones efectivas para la
recuperacion integral de la poblacion.

De acuerdo con el Fondo de Naciones Unidas
para la infancia, se estim6 que en el 2021 el 15% de
los nifios y jovenes entre los 10y 19 afios en América
Latina y el Caribe habrian sido diagnosticados con
un trastorno mental. A nivel mundial uno de cada
7 jovenes entre los 10 y 19 afios tiene un trastorno
de salud mental que constituye una de las causas
principales de enfermedad y discapacidad en la
poblacion adolescente (salud, 2023). A continuacion,
se muestra un balance de percepciéon en materia
de salud mental, como un problema fundamental
de salud, con necesidad de atencion en diferentes
paises de América Latina.

GRAFICA 1. Salud mental como un
problema principal de salud entre el 2018 y 2022

Porcentaje de personas que consideran la salud mental
como un problema principal de salud

2018 W 2020 W 2022

II II n/a I II I

Ch|le Brasﬂ Colombia Peru Argentina
® -

MEXICO

Encuesta en linea a 23.507 adultos de 34 paises, de los cuales seis son de América
Latina, del 22 de julio al 5 de agosto de 2022.
Fuente: Ipsos

Fuente: Ipsos julio de 2022.

En Colombia casi se triplico de 2018 a 2022 la
percepcion de la salud mental como un problema
relevante en salud, con una percepcion mas alta
en comparacion con Pert, Argentina y México. A
pesar de la relevancia de promover la salud mental
para mejorar el bienestar integral de las personas,
los gobiernos solo destinan el 2% del presupuesto
en salud para la prevencion y tratamiento de los
trastornos mentales (OMS, 2022). Esto evidencia
una problematica en el sistema de salud, pero
también informa la relevancia de la participacion
del sistema educativo en este objetivo. Los entornos
escolares también se convierten en garantes en
materia de prevencion de los problemas de salud
mental, debido a que en estos escenarios es donde
transcurren gran parte de la vida los nifios, nifias
y adolescentes. Adicionalmente, en los colegios se
promueve la salud mental brindando mecanismos
pararelacionarse conlavida, conlos otros, se afianzan
temas como la identidad, autoestima, seguridad,
pertenencia, dominio, apoyo y participacion social.
Es importante resaltar que un estado pleno de salud
mental afecta de forma positiva los resultados
educativos, emocionales y comportamentales de la
poblacion (Sarmiento, 2017).

Pero, (cual es el aporte del cuerpo de psicologos
en las instituciones educativas?, actualmente
existe un déficit en oferta para la atencion en salud
integral, especialmente en salud mental en el pais,
el bajo presupuesto en este tema no ha permitido
atender la demanda en trastornos de salud mental de
los nifios, nifias y adolescentes, pues por cada 1.500
estudiantes hay un psicologo, desde el Ministerio de
Educacion Nacional se ha hecho un llamado para la
identificacion de alertas, donde familia y profesores
puedan convertirse en los identificadores de riesgos
en la salud mental. Respecto al ano 2022, en
Bogota, se registraron 8.332 intentos suicidas, con
una tasa del 10.5 por 10.000 habitantes, mostrando
un aumento del 37,17% en comparacion con el
afo 2021. El grupo de edad que presenta mayor
peso porcentual corresponde a los grupos de edad
juventud con 3.564 (42,8%) casos, adolescencia
con 2.447 (29,4%) (Secretaria de Salud de Bogota,
2022).

Teniendo en cuentael contextomundial y nacional,
surge la necesidad de que cada pais pueda generar
orientaciones, guias, mecanismos Yy soluciones
para afrontar las problemadticas para fortalecer la
salud mental de los nifios, nifias y adolescentes.
El presente proyecto de ley busca la creacion
de una Ruta Integral de salud para nifios, nifias y
adolescentes, a través de la atencion, promocion y
prevencion de trastornos de salud mental, liderada
por un proceso de articulacion institucional entre
el sistema de salud y el sistema educativo del pais,
y de esta manera se pueda generar una orientacion
juridica inicial para garantizar la salud integral de
los nifos, nifias y adolescentes.

En Colombia, existen diferentes entidades que
lideran programas de prevencion y promocion de
trastornos de salud mental en jovenes, incluso han
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adaptado sus programas, entidades como el Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar han priorizado
programas de atencion psicosocial, para garantizar
la proteccion integral de los NNA. Sin embargo, atin
persiste una disyuntiva entre el marco normativo, la
satisfactoria implementacion de politicas publicas
nacionales y locales para la atencion de nifios,
nifias y adolescentes y su salud mental, la plena
implementacion de la politica integral para la
prevencion y del consumo de sustancias psicoactivas
(SPA), y la efectividad en atender la salud mental de
la poblacion joven del pais.

Resulta relevante implementar las politicas
nacionales de prevencion para atender las diferentes
problematicas adolescentes, con énfasis en su salud
mental. Por ejemplo, en relacion a SPA y salud
mental en adolescentes, algunos estudios, han
revelado que, de 10.000 adolescentes, dos tercios
de quienes desarrollaron trastornos por consumo de
alcohol o sustancias habian experimentado al menos
un trastorno de salud mental (Conway, Swendsen,
Husky, He, & Merikangas, 2016). Con este proyecto
se busca hacer visible una Ruta de atencion que pueda
brindar los elementos normativos necesarios para
complementar la accion de las politicas publicas, en
aras de la proteccion de la salud mental de los nifos,
nifias y adolescentes.

Para brindar cumplimiento a cabalidad de lo
expuesto en el proyecto de ley, es fundamental la
articulacion del Ministerio de Salud y Proteccion
Social y del Ministerio de Educacion Nacional, que
deberan trabajar de manera aunada para manejar un
sistema de informacién, y un conjunto de acciones
exitosas para el manejo de los casos que se presenten.
Asi mismo, las instituciones de educacion basica y
media tienen un rol preponderante en la generacion
de alertas tempranas para la identificacion,
seguimiento de los casos que atentan contra la
salud mental de NNA, por lo que es necesario que
las entidades departamentales y municipales hagan
de los primeros canales de acceso para la atencion
integral.

*  Recursos y financiamiento. El
gobierno destinard los recursos necesarios para
la implementacion de la Ruta Integral de Salud
Mental de Prevencion y Atencion para Nifios,
Nifias y Adolescentes (RISMNA). Se promovera
la asignacion de presupuestos adecuados, tanto
en el ambito educativo como en el de salud,
para garantizar la disponibilidad de servicios, la
capacitacion del personal, la investigacion y el
desarrollo de programas y acciones en salud mental.

2.1. Marco normativo

En materia de politica frente a la salud mental
los avances juridicos se iniciaron en 1998, con la
expedicion por parte del Ministerio de Salud de la
Resolucion numero 2358, se formulo la Politica de
Salud Mental, cuyo objetivo se orientd a promover
la salud mental en el pais y prevenir la aparicion de
la enfermedad mental, asi como mejorar el acceso,
cobertura y calidad de la atencion en salud mental en

todas sus fases, a través de la cual se establecieron
las relaciones entre la salud mental desde una
perspectiva integral y se definieron las atenciones
para las personas con padecimientos mentales.
A continuacidén, se presenta una sintesis de la
normatividad vigente en materia de salud mental en
el pais.

* En 2005, el Ministerio de la Proteccion
Social, con la Fundaciéon para la Educacion
y el Desarrollo Social (FES), elaboraron los
Lineamientos de Politica de Salud Mental para
Colombia con “...el proposito de facilitar el debate
publico sobre la situacion de la salud mental de
los colombianos, sus necesidades y los enfoques
posibles para su abordaje en el marco del Sistema
General de Seguridad Social en Salud y el Sistema
de la Proteccion Social, para la formulacion y
desarrollo de una Politica Nacional...”.

* En 2007, el Ministerio de la Proteccion
Social, con la Asociacion Colombiana de Psiquiatria
(ACP), formularon el documento “Politica Publica
del Campo de la Salud Mental, Propuesta para
la discusion y acuerdos”, con este se buscaba la
gestion integral de la salud mental y los aspectos
relacionados con el enfoque de determinantes de
sociales de la salud y el deterioro de esta.

* 2013-Ley 1616, que enmarca un cambio y
priorizacién de la salud mental dentro del disefio
de programas, proyectos a nivel nacional, cuyo
objeto es garantizar el ejercicio pleno del Derecho
a la Salud Mental a la poblacion colombiana,
priorizando a los nifios, las nifias y adolescentes,
mediante la promocion de la salud y la prevencion
del trastorno mental, la Atencion Integral e Integrada
en Salud Mental en el &mbito del Sistema General de
Seguridad Social en Salud, de conformidad con lo
preceptuado en el articulo 49 de la Constitucién y con
fundamento en el enfoque promocional de Calidad
de vida y la estrategia y principios de la Atencion
Primaria en Salud. De igual forma se establecen
los criterios de politica para la reformulacion,
implementacion y evaluacion de la Politica Publica
Nacional de Salud Mental, con base en los enfoques
de derechos, territorial y poblacional por etapa del
ciclo vital. “disposiciones para garantizar el ejercicio
pleno del derecho a la salud mental de la poblacion
colombiana, priorizando a los nifios, las nifias y
adolescentes, mediante la promocion de la salud y la
prevencion del trastorno mental, la atencion integral
e integrada en salud mental, en consonancia con
lo preceptuado en el articulo 49 de la Constitucion
Politica (social, 2018).

* 2010: Para la Agenda 2030 definida por el
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
PNUD, los Estados Partes deben formular politicas y
acciones a partir del “...consenso cada vez mayor en
la necesidad de hacer mas esfuerzos para reducir la
estigmatizacion de los enfermos mentales y ofrecer
servicios de salud mental a la poblacion...” Que la
Ley 1414 de 2010 establece en su articulo 5° que
el Ministerio de Salud y Proteccién Social debera
formular la Politica Publica de atencion integral a
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las personas que padecen epilepsia. Que en relacion
con las Estrategias y Planes de Accion sobre Salud
Mental 2013-2021 y Epilepsia 2012 — 2021.

* 2012: Con la Ley 1566 de 2012, reconoce,
de una parte, que el consumo, abuso y adiccion
a sustancias psicoactivas, licitas o ilicitas, es un
asunto de salud publica y bienestar de la familia, la
comunidad y los individuos, que requiere atencion
integral por parte del Estado, y de otra, el derecho de
la persona que sufra trastornos mentales o cualquier
otra patologia derivada del consumo, abuso y
adiccion a tales sustancias, a ser atendida en forma
integral por las entidades que conforman el Sistema
General de Seguridad Social en Salud, conforme
a la normatividad vigente, a las Politicas Publicas
Nacionales en Salud Mental y de Reduccion del
Consumo de Sustancias Psicoactivas y su Impacto,
adoptadas por el Ministerio de Salud y Proteccion
Social. (Politica integral para la prevencion y
Atencion del Consumo de Sustancias Psicoactivas -
Resolucion namero 089 de 2019, 2019).

e 2013: En 2013, con la Resolucion nimero
1841, se publico el Plan Decenal de Salud Publica
2012- 2021, que integra la dimension transversal
“Gestion Diferencial de Poblaciones Vulnerables”
y acoge lo dispuesto en el articulo 3° de la Ley 1448
de 2011 en su componente “Victimas de Conflicto
Armado Interno”. 5. En 2014, el Ministerio de
Salud y Proteccion Social, junto con la Universidad
Nacional de Colombia, construyeron el documento
“Propuesta de Ajuste a la Politica Publica de
Salud Mental 2014 y su respectivo Plan de Accion
2014 — 2021, que hizo énfasis en “... garantizar
plenamente el disfrute efectivo del derecho a la salud
mental mediante su posicionamiento en la agenda
publica y la generacion de acciones transectoriales
de proteccion y promocion de la salud mental,
prevencion, tratamiento y rehabilitacion integral
de los problemas y trastornos relacionados con la
salud mental...”. (Politica ptblica nacional de salud
mental).

* 2015: conla Ley 1751 de 2015 “por medio
de la cual se regula el derecho fundamental a la
salud y se dictan otras disposiciones” establece
en su articulo 5° que el Estado es responsable de
respetar, proteger y garantizar el goce efectivo del
derecho fundamental a la salud. Que la Politica de
Atencion Integral en Salud (PAIS), adoptada por
la Resoluciéon numero 429 de 2016, tiene como
objetivo la generacion de las mejores condiciones
de la salud de la poblacion, mediante la regulacion
de la intervencion de los responsables de
garantizar la atencion de la promocion, prevencion,
diagnostico, tratamiento, rehabilitacion y paliacion
en condiciones de accesibilidad, aceptabilidad,
oportunidad, continuidad, integralidad y capacidad
de resolucion.

*  2018: La Organizacion Mundial de la Salud
(OMS) exhorta a que, en la esfera de la salud, se
incorpore, entre otras cosas, una perspectiva de
derechos humanos. Que mediante la Resolucion
numero 1841 de 2013 este ministerio adopto el

Plan Decenal de Salud Publica, estableciendo como
parte de sus dimensiones, la de Convivencia y
Salud Mental, como eje prioritario dentro de la cual
propone la meta f del Componente de Promocion de
la convivencia social y de la salud mental, que “a
2021 el 100% de Departamentos y municipios del
pais adopten y adapten la Politica Publica Nacional
de Salud Mental acorde a los lineamientos del
Ministerio de Salud y Proteccion Social”. (social,
2018).

2.2. Impacto del Covid-19 en la Salud mental
de NNA

Para el presente proyecto, se debe tener en cuenta
el contexto actual de postpandemia, donde los
paises estan en una fase de recuperacion economica,
politica y social. De acuerdo con Unicef, las cifras
relacionadas a alteraciones de salud mental en nifios,
nifias y adolescentes ha ido aumentando. Para 2019
mas del 20% de ellos sufrian de trastornos; luego
de la pandemia esta cifra se cuadriplicd. (Rosero,
2022).

El Covid-19 afect6 la salud mental de los y las
jovenes en Latinoamérica y el Caribe, de acuerdo
con UNICEF, a los pocos meses de la pandemia
hasta el mes de septiembre del 2020, los jovenes
entrevistados, entre los 13 y 29 afios experimentaron
ansiedad y depresion, 27% sintomas de ansiedad
y 15% desarrollaron sintomas relacionados con
depresion. (UNICEF, 2020). Por lo tanto, es de
vital importancia conocer dichos antecedentes de
coyuntura en materia de salud, para identificar sus
efectos en la salud mental de la poblacion objetivo
de este proyecto de ley: NNA.

A nivel mundial, el suicidio es la cuarta causa
de muerte mas comun de jovenes entre los 15y 19
afios, mas de 700.000 personas mueren por suicidio
en el mundo, una de cada 100 muertes se da a causa
del suicidio. Por ejemplo, una de cada 9 personas
en regiones afectadas por el conflicto armado tiene
un desorden moderado o severo de salud mental.
Asimismo, 1 de cada 5 nifios, nifias y adolescentes
en el mundo recibi6 un diagnodstico de salud mental.
(OMS, 2022).

2.3 Situacion de la salud mental de los NNA
en Colombia

Con el fin de complementar el trabajo del gobierno
en el cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS) de la Agenda 2030, en especifico
sobre el ODS 3 y la meta 3,4 que hace alusion a
la salud y bienestar. En el 2021, e/ Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica (DANE),
publicd un estudio estadistico en Colombia, con el
objetivo de analizar los efectos de la pandemia en la
salud mental. Esta publicacion surgid a partir de la
recoleccion de informacion de la encuesta de Pulso
Social y la gran encuesta integrada de hogares.
A continuacion, se brinda un contexto general de
salud mental desde 2 apartados: salud mental antes
de la pandemia, y después de la pandemia, para
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posteriormente identificar y profundizar en los datos
especificos de salud mental en NNA.

2.4. Salud mental de los jovenes antes de la
pandemia.

Diagnosticos frecuentes en salud mental de
NNA: ansiedad, depresion, déficit de atencion,
conducta suicida

Cabe resaltar que, para el caso del diagnostico
de depresion, los adolescentes presentaron al menos
un sintoma de la enfermedad; el 80 % tienede 1 a 3
sintomas, el 16,6 % de las mujeres y el 15 % de los
hombres, de 4 a 6 sintomas. En cuanto a depresion
o ansiedad, el 13,2 % de las mujeres y el 11,2 %
de los hombres tenia 8 o mas sintomas. (Politica
Nacional de infancia y adolescencia 2018-2030,
2018) (Politica Nacional de infancia y adolescencia
2018-2030, 2018).

La poblacion entre los 7 a 11 afios: el 44,7%
actualmente, presenta por lo menos un sintoma
relacionado con la esfera mental. Los sintomas mas
frecuentes: Lenguaje anormal (19%) y asustarse o
ponerse nervioso sin razoén (12.4%). La poblacion
de 12 a 17 afos corresponde al 12,2% de los
adolescentes y presenta problemas mentales. Los
sintomas mas frecuentes son asustarse con facilidad
(24,6%) y dolores de cabeza frecuentes (20,5%).
Mientras que la poblacion de 18 afios y mas, el 11,2%
tuvo sintomas sugestivos de problemas mentales.
La poblacion que tiene trastornos mentales a causa
de eventos traumaticos es del 40,2 — 41,4% de las
personas de 18 afios y mas, los han sufrido. (Politica
Nacional de infancia y adolescencia 2018-2030,
2018).

Se detectd con los resultados de la encuesta, la
Poblacién de 7 a 11 anos: E14,7% ha tenido cualquier
trastorno mental. El trastorno por Déficit de Atencion
e Hiperactividad (TDAH) de cualquier tipo fue el
evento mas prevalente, con 3%. Poblacion de 12
a 17 afios: El 4,4% ha tenido cualquier trastorno
mental en los ultimos 12 meses. La fobia social
(3,4%) y cualquier trastorno de ansiedad (3,5%)
fueron los trastornos mas prevalentes. Poblacion de
18 anos y mas: El 4% ha tenido cualquier trastorno
mental en los ultimos 12 meses. La depresion — de
cualquier tipo- (1,9%) y la ansiedad — de cualquier
tipo- (2,1%) fueron los eventos mas prevalentes.
(Encuesta Nacional de salud mental, 2015).

En el 2018, segiin la encuesta nacional los
adolescentes, el 12,2% ha presentado sintomas de
problemas mentales en el ultimo afio, la prevalencia
de cualquier trastorno mental fue de 4,4%, la fobia
social (3,4%) y cualquier trastorno de ansiedad
(3,5%) fueron los trastornos mas prevalentes.
(Encuesta Nacional de salud mental, 2015). Por
otra parte, entre el 2018 y 2019 disminuy6 de
manera leve la tasa de suicidios en Colombia (0,2),
a continuacion, se presentan los datos de tasa de
suicidio por cien mil habitantes. Que refleja una
situacion preocupante antes de la pandemia, pero

con agudizacion de problematicas de salud mental
durante el 2020.

GRAFICA 2. Tasa de suicidio por cien mil
habitantes entre el 2019 y 2020

Hombres

Tasa de suicidio "ampliada” & Tosa de sicidio

Fuente. DANE-Estadisticas vitales- 2019.

2.5. Salud mental de los jovenes durante y
después la pandemia

Cabe resaltar que antes de la pandemia las cifras
de salud mental en Colombia no eran alentadoras,
de acuerdo con la encuesta de salud mental realizada
en el 2015, segun los resultados de la encuesta de
salud mental del Ministerio de Salud y Proteccion
Social para el 2015 cerca del 52,2% de los jovenes
encuestados presentaba uno o dos sintomas de
ansiedad, el 36% de los jovenes entre los 12 y 17
afios manifestaron que su salud mental era excelente
(DANE, 2021). A continuacion, se presenta el
aumento porcentual de sintomas de depresion en
jovenes entre los 10 y 29 afios, de acuerdo con
encuestas recientes:

GRAFICA 3. Salud mental En Nifios, Nifias y Adolescentes entre el
2015y 2022

89,30%
82,20%
52,20%

=

Fuente: elaboracion propia a partir de
estadisticas del DANE, y Ceinfes del Centro de
investigacion, innovacion y desarrollo tecnolédgico.

Durante la pandemia la presentacion de sintomas
asociados a la depresion en jovenes aumentd en
un 30%, de acuerdo con la encuesta realizada por
el Centro de investigacion e innovacion para el
desarrollo tecnoldgico, mas del 70% de los jovenes
manifestaron sintomas de depresion. De acuerdo
con este sondeo realizado entre los meses de abril
y mayo de 2022, la encuesta buscaba diagnosticar
la salud mental de los jovenes, por ende, se indago
en preguntas sobre niveles de preocupacion,
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concentracion capacidad para la toma de decisiones,
confianza, superacion de dificultades. (OMS, 2022).

Adicionalmente una de las conclusiones a las que
llegaron fue que “seglin los resultados de la Encuesta
de Pulso Social de junio -2021- la poblacion de 10
a 24 afios es quien mas se ha visto afectada por
COVID-19 al presentar el mayor porcentaje (41,2%)
sobre haber sentido preocupaciéon o nerviosismo.
(Rosero, 2022). Entre las razones arrojadas para
resultar en sentimientos y sintomas de estos 2
trastornos, se encontrd principalmente la situacion
economica, especificamente se evidencian que “La
situacion general en los paises y sus localidades ha
afectado el dia a dia de las personas jovenes pues
46% reporta tener menos motivacion para realizar
actividades que normalmente disfrutaba. 36% se
siente menos motivada para realizar actividades
habituales”. (UNICEF, 2020). Esta situacion se
anido con otros resultados del sondeo realizado con
los jovenes, frente a su percepcion del futuro, donde
el 43% de las jovenes se sintid6 pesimista frente al
futuro y el 31% de los jovenes se sintid pesimista
frente al futuro.

Durante el 2021 se realizaron 18 mil atenciones en
salud mental por via telefonica, a través de la opcion
4 de la linea 192, a continuacion, se evidencian los
motivos principales de las llamadas en la poblacion
joven, donde la ansiedad, reacciones al estrés, y
depresion fueron los trastornos mas frecuentes en
las llamadas. De acuerdo al Ministerio de Salud,
“4 de cada 10 personas, desde la juventud hasta
la vejez, se contactaron por sintomas de ansiedad
o depresion, y la mayoria de las llamadas por
conducta suicida se asocia con personas entre los
14y 26 afios”. (Ministerio de Salud, 2021).

TABLA 1. Distribucién de motivos de
llamada durante la pandemia, en NNA

Tabla 2. Distribucidn de motivos de llamada por momentos del curso de vida

Motivo de llamada Primera Infancia Infancia  Adolescencia Juventud  Adultez  Vejez
Sinlomas de ansiedad 1,18% 2.97% 9,61%)

Reacciones al estrés 2327% 981%  1287%  2034%

Sintomas de depresion 05%%  207% 043%  1B13%  1493% 18.00%
Exacerbacion de trastorno menial previo 0,58% 1.98% 3.89% 1220%  1143%  12,16%
Otros 784%  540%  3,10%
Protiamas e Ia conducta en NNA 14.20%  27.48% 24.23% 179%  285%  053%
Solicitud de informacion 14,7%% B1T% 381% 326% 456%  695%
Problemas en las relaciones inerpersonales 0.59%  0.50% 278% 530%  54T%  286%
Problemas asociados al consumo de akeohol y ofras; .
Sustancias psicoacivas 000%  0.00% 471% 623% 433% 175%
Conducta suicida 05%%  0.26% 3.20% 709%  3Z22%  146%
V. Psicoidgica 000%  0,00% 0,79% 06T%  134%  154%
V. Fisica 3,55% | 0,00% 0,12% 063%  0B5%  053%
Solicitud de medicamentos 118%  1.73% 0.24% 056% 043%  084%
V. Sewsal 059% 074 048%  03T%  012%  000%

Fuente: Ministerio de Salud-2021.

Cabe resaltar que 3 de cada 4 jovenes reconocio
la necesidad de pedir ayuda en relacion a su estado
fisico y mental. A nivel regional, los principales
medios institucionales que recibieron estas
solicitudes fueron: 50% a los centros de salud,
hospitales especializados, 26% centros de culto,
23% servicios en linea. Segun el Ministerio de
Salud, después de problemas cardiovasculares, la
depresion es la segunda causa de problemas de salud
en Colombia. (Alvarado, 2022).

De acuerdo a medicina legal la mayoria de los
suicidios se dan en poblacion adolescente entre
los 12 y 17 afios, jovenes entre los 18 y 28 afios y
adultos tempranos 29 y 49 anos. (Alvarado, 2022).
Por ende, la problematica de salud mental requiere

de atencion institucional, de manera anudada entre
las diferentes entidades tanto del sistema de salud
como del sistema educativo, con apoyo del personal
de entidades de los diferentes territorios, encargadas
de la proteccion y garantia de derechos de los nifios,
nifias y adolescentes en el pais.

2.6 Situacion actual: salud mental de los
nifios, nifias y adolescentes en Colombia

En Colombia se han realizado tres estudios en
materia de Salud Mental de 1993, 2003 y 2015, que
han reconocido la necesidad de contextualizar la
recoleccion y analisis de la informacion para poder
captar los cambios en la dinamica de la sociedad y
su influencia en la salud mental. (social, 2018). De
acuerdo con medicina legal, durante 2021 a 2022
se suicidaron 4.159 personas en Colombia, de las
cuales 1714 eran menores de 29 afios. (Alvarado,
2022).

El 44, 7% de los nifos en Colombia tienen
indicios de algin problema de salud mental. Segun
la Politica Publica de infancia y adolescencia y
datos de la Encuesta Nacional de Salud Mental
del 2015, el 44,7 % de las nifias y ninos entre los
7 y 11 aios requiere de evaluacion para determinar
problemas o posibles trastornos; el 27,6 % presenta
un sintoma, el 10,5 % tiene dos y un 6,6 % reporta
3 sintomas o mas positivos. (Politica Nacional de
infancia y adolescencia 2018-2030, 2018).

De acuerdo con esta encuesta, los sintomas
representativos en relacion a la salud mental se
asocian a lenguaje anormal (19,6 %), asustarse
0 ponerse nervioso sin razon (12,4 %), presentar
cefaleas frecuentes (9,73 %) y jugar poco con
otros nifios (9,5 %). Para adolescentes entre los
12 y 17 afios, segun resultados de esta encuesta,
los trastornos mas comunes en este rango de edad
fueron: depresion, ansiedad, psicosis y epilepsia,
representados en mujeres, con un 13,2 % y un en
11,2 % en hombres. (Politica Nacional de infancia y
adolescencia 2018-2030, 2018).

Conducta suicida

La conducta suicida es un resultado no deseado en
salud mental, no considerada como un diagnéstico en
si mismo. Tiene origen multifactorial y se ha definido
como “una secuencia de eventos denominado
proceso suicida que se da de manera progresiva,
en muchos casos e inicia con pensamientos e ideas
que se siguen de planes suicidas y culminan en uno
o multiples intentos con aumento progresivo de la
letalidad sin llegar a la muerte, hasta el suicidio
consumado”. Su espectro incluye la ideacion
suicida, el plan suicida, el intento de suicidio y el
suicidio. (social, 2018).

De los 25.835 casos reportados al SIVIGILA
en 2017, el 62,7% fueron de sexo femenino. En
general, las mujeres son quienes intentan suicidarse
con mayor frecuencia en razéon de 2 mujeres por
cada hombre. El 29,7% ocurrid6 en poblacion de
15 a 19 afios (48,5% entre los 15 y 24 aios), el
79,9% proceden de cabeceras municipales, el 2,2%
fueron indigenas y el 3,7% afrocolombianos. A
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continuacion, se presenta la tasa de suicidio por
100.000 habitantes entre el 2019, 2020 y 2021.

GRAFICA 4. Tasa de suicidio por cien mil
habitantes entre el 2019 y 2020

Insa de GGG y foso de suicidio “amplioda” por cien mil hahitantes

Segin

Fuente: DANE-Estadisticas vitales y CNPV
2018 y proyecciones de la poblacion.

El siguiente grafico da cuenta de los
departamentos con mayor tasa de suicidios de grupos
poblacionales entre 5 y 19 afios, los departamentos
ubicados hacia el lado derecho manifiestan mayor
tasa de suicidios, Putumayo y el Archipiélago de
San Andrés, Providencia y Santa Catalina son los
departamentos donde las tasas de suicidio de nifias,
nifios, adolescentes y jovenes son mas altas que las
de la poblacion mayor de 19 anos.

GRAFICA 6. Tasa de suicidios por 100.000
habitantes nivel departamental

Tasa de suicidio por 100.000 habitantes

200

Tasa de suicidio por 100.000 habitantes (519 afios)

Fuente: Observatorio del bienestar de la nifiez
2019.

El suicidio es un tema de gran relevancia en
salud publica, incluso antes de llegar la pandemia.
Es un evento prevenible que genera alto impacto en
el individuo, la familia y la sociedad. Es un tema que
afecta en mayor medida a la poblacion joven, entre
los 15 y 29 afios, situacion que se agudizd después
del 2020.

Ademas, existen factores de riesgo, que abonan
a escenarios suicidas, como la situacion econdémica
familiar, violencia intrafamiliar, grupos especificos
de riesgo como son las personas con antecedentes de
intento de suicidio, contexto de conflictos, conflicto
armado, las personas que consumen sustancias
psicoactivas, personas pertenecientes a diversidad
sexual, grupos étnicos, personas bajo custodia.
(Politica Nacional de infancia y adolescencia 2018-
2030,2018). A continuacion, se presenta informacion
sobre En 2019, los departamentos con mayor tasa de
suicidio en la poblacion mayor de 19 afios fueron:
Amazonas (26,8), Vaupés (22,8), Guainia (17,1),
Tolima (11,7) y Risaralda (10,9). Los departamentos
con mayor indice de suicidios corresponden a zonas
con poblacion indigena.

GRAFICA 7. Mapa que sefiala
departamentos con tasas altas de suicidio en el
2019.

Mapa 1. Tasa de suicidio de mayores de 19 afios
por cada 100.000 habitantes, 2019.
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Fuente: Observatorio del bienestar de la nifiez.
ANALISIS DEL IMPACTO FISCAL

El articulo 7°, de la Ley 819, de 2003 “por la
cual se dictan normas organicas en materia de
presupuesto, responsabilidad y transparencia fiscal
y se dictan otras disposiciones”, determina que en
la exposicion de motivos y en las ponencias de los
proyectos de ley se debe hacer explicito el costo
fiscal que se genera por el gasto ordenado o por el
otorgamiento de beneficios tributarios, que debe ser
compatible con el Marco Fiscal de Mediano Plazo,
al mismo tiempo que debe sefialar la fuente de
financiacion de dicho costo.

Para la Corte Constitucional®, el analisis del
impacto fiscal de las normas, en el cuerpo del
proyecto de ley, no es requisito sine qua non para
su tramite legislativo, ni debe ser una barrera para
que el Congreso ejerza sus funciones, ni crea un
poder de veto legislativo en cabeza del Ministro
de Hacienda; es mas, hacer el andlisis del impacto
fiscal no recae tnicamente en el legislador, sobre
este punto considero que:

“...el cumplimiento de lo dispuesto en el articulo
7° de la Ley 819 de 2003 corresponde al Congreso,
pero principalmente al Ministro de Hacienda y
Crédito Publico, en tanto que “es el que cuenta con
los datos, los equipos de funcionarios y la experticia
en materia econoémica. Por lo tanto, en el caso de que
los Congresistas tramiten un proyecto incorporando
estimativos erréneos sobre el impacto fiscal, sobre
la manera de atender esos nuevos gastos o sobre
la compatibilidad del proyecto con el marco fiscal
de mediano plazo, le corresponde al Ministro de
Hacienda intervenir en el proceso legislativo para
ilustrar al Congreso acerca de las consecuencias

6 Corte Constitucional. Sentencia C-507 de 2008.
Magistrado Ponente: Jaime Coérdoba Trivifio. Recu-
perada de:  https://www.corteconstitucional.gov.co/
relatoria/2008/C-507-08.htm
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econémicas del proyecto”” (SUBRAYADO FUERA
DE TEXTO).

Lo anterior significa que, en cualquier momento
del tramite legislativo, el Ministro de Hacienda y
Crédito Publico podré ilustrarle a este Congreso las
consecuencias economicas del presente proyecto
de ley, ya sea de manera oficiosa o a peticion; toda
vez que, de acuerdo con el proceso de racionalidad
legislativa, la carga principal del andlisis de impacto
fiscal reposa en esta cartera por contar con los datos,
los equipos de funcionarios y la experticia en materia
econdmica; esto sin desconocer que el tramite del
proyecto no se viciaria si no se llegase a contar con
tal pronunciamiento por parte de Hacienda®,.

En el caso del presente proyecto de ley, este no
ordena gasto, no comprende un impacto fiscal y por
lo tanto no requiere cumplir con lo establecido en el
articulo 7° de la Ley 819 de 2003, ni se encuentra
condicionado al aval del Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico.

RELACION DE POSIBLES CONFLICTOS
DE INTERES

Elarticulo 3° de la Ley 2003 del 19 de noviembre
de 2019, que modifica el articulo 291 de la Ley
5* de 1992, impone a los autores y ponentes la
obligacion de presentar en el cuerpo de la exposicion
de motivos de los proyectos de ley, un acapite que
describa las circunstancias o eventos que podrian
generar conflicto de interés para los Congresistas en
el marco de la discusion y votacion de los mismos.

Asi las cosas, dandole cumplimiento a la ley, en
nuestra calidad de autores del presente proyecto,
manifestamos que, no genera conflictos de interés
a los Congresistas que participen en su discusion y
votacion, por ser de interés general, comun a todos
en igualdad de condiciones, que puede coincidir y
fusionarse con los intereses del electorado; es decir,
no se materializa una situacion concreta que
resulte en un beneficio particular. Tampoco hay un
beneficio actual que se configure en circunstancias
presentes. Y mucho menos existe un beneficio directo
que se pueda producir de forma especifica respecto
de los Congresistas, de sus conyuges, compafieros
0 compaferas permanentes, o parientes dentro del
segundo grado de consanguinidad, segundo de
afinidad o primero civil.

Sobre el particular, para el Consejo de Estado:

“No cualquier interés configura la causal de
desinvestidura en comento, pues se sabe que solo lo
sera aquél del que se pueda predicar que es directo,
esto es, que per se el alegado beneficio, provecho
o utilidad encuentre su fuente en el asunto que fue
conocido por el legislador; particular, que el mismo
sea especifico o personal, bien para el Congresista
0 quienes se encuentren relacionados con él; y
actual o inmediato, que concurra para el momento
en que ocurrio la participacion o votacion del

7 Corte Constitucional. Sentencia C-866 de 2010.
Magistrado Ponente: Jorge Ignacio Pretelt Chaljub. Re-
cuperada de: https://www.corteconstitucional.gov.co/
RELATORIA/2010/C-866-10.htm

8 Corte Constitucional. Sentencia C-502 de 2007.
Magistrado Ponente: Manuel José¢ Cepeda Espinosa.
Recuperada de: https://www.corteconstitucional.gov.co/
relatoria/2007/c-502-07.htm

Congresista, lo que excluye sucesos contingentes,
futuros o imprevisibles. También se tiene noticia
que el interés puede ser de cualquier naturaleza,
esto es, economico o moral, sin distincion alguna”9
(SUBRAYADO FUERA DE TEXTO).

Aun dadas las anteriores aclaraciones, se recuerda
que los conflictos de interés son personales y le
corresponde a cada Congresista evaluarlos, lo que
significa que, si algin Congresista considera estar
inmerso en una causal por la cual deba declararse
impedido, estd en todo su derecho de ponerla a
consideracion.

De los Congresistas;
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Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Admi-
nistrativo, sentencia de 10 de noviembre de 2009, radi-
cado numero FI. 01180-00 (Concejera Ponente: Martha
Teresa Bricefio de Valencia).
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sl Miguel Emiro Naranjo Montes, que se celebra en
el municipio de Planeta Rica, en el departamento

de COrdoba. .....ccceevueeeeieeeeeee e

Proyectodeley ntimero 140 de 2025 Camara, pormediode
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Gaceta namero 1318 - miércoles, 6 de agosto de 2025

Pags.

17

IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA - 2025



