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PROYECTO DE LEY NUMERO 144 DE 2025
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por medio de la cual se crea la Casa Benkos Bioho,
espacio de reparacion de la memoria historica
indigena, afro, de las mujeres, las diversidades
humanas y las culturas populares y se dictan otras
disposiciones.

Bogota, D. C., 31 de julio del 2025
Doctor
JAIME LUIS LACOUTURE PENALOSA

Secretario General de la honorable Camara de
Representantes

Ciudad. -

Asunto: Radicacion proyecto de ley, por medio
de la cual se crea la Casa Benkos Biohd, espacio
de reparacion de la memoria historica indigena,
afro, de las mujeres, las diversidades humanas y las
culturas populares y se dictan otras disposiciones.

Respetado sefior Secretario:

Encumplimientodelarticulo 114 dela Constitucion
Politica de 1991 y conforme al articulo 6° numeral
2 de la Ley 5* de 1992, me permito presentar ante
usted el siguiente proyecto de ley titulado por medio
de la cual se crea la Casa Benkos Bioho, espacio
de reparacion de la memoria histérica indigena,
afio, de las mujeres, las diversidades humanas y las
culturas populares y se dictan otras disposiciones.

Por lo anteriormente expuesto, solicito,
respetuosamente, dar inicio al tramite legislativo
correspondiente.

Atentamente.

@iﬁ%ﬂ%&ﬁ%@%ﬁ%ﬁ%

Representante a la Camara Por Bolivar
Pacto Historico

EXPOSICION DE MOTIVOS
I. OBJETO DEL PROYECTO.

El presente proyecto de ley tiene como objeto
crear la Casa Benkos Bioho, un espacio ubicado en
la antigua Casa del Inquisidor en Cartagena de Indias,
destinado a la reparacion historica de las victimas de
la Inquisicion, la defensa de los derechos humanos,
la promocion de las culturas populares, y la lucha
contra todas las formas de discriminacion, racismo,
xenofobia, homofobia, misoginia y cualquier otra
forma de opresion.

La transformacion de la Casa del Inquisidor en la
Casa Benkos Biohd no solo simboliza un cambio de
nombre, sino una resignificacion profunda del espacio.
Este nuevo nombre rinde homenaje a la resistencia
y liderazgo de Benkos Biohd, un lider cimarron que
desafio el orden colonial y luché por la libertad. En
esta nueva etapa, el lugar se convertira en un espacio
de memoria y justicia historica para las comunidades
afrodescendientes, indigenas y populares de Cartagena.

“El Ministro de las Culturas, las Artes y los Saberes,
Juan David Correa, firmo la Resolucion numero 0199
del 30 de mayo de 2024, con la cual se modifica la
denominacion de la ‘Casa del Inquisidor’a ‘Casa de
Benkos Bioho’” (El Universal, 31 de mayo de 2024).

https://www.eluniversal.com.co/cartagena/2024

/05/31/es-un-hecho-la-casa-del-inquisidor-tiene-
nuevo-nombre-benkos-bioho/.

Este acto legal no solo renombra un edificio, sino
que también reescribe su funcion social. La Casa
Benkos Bioho se enfocara en la reparacion historica,
la promocion cultural y el empoderamiento de las
comunidades historicamente marginadas, permitiendo
que el espacio se convierta en un lugar de encuentro,
aprendizaje y reflexion sobre la resistencia y lucha por
la libertad en Cartagena.



Pégina 2

Miércoles, 6 de agosto de 2025

GACETA DEL CONGRESO 1319

El presente proyecto de ley tiene como objetivo
la conversion de la Casa del Inquisidor, situada en
Cartagena de Indias, en un espacio denominado
Casa Benkos Bioho¢, dedicado a la reparacion de la
memoria historica de las personas afrodescendientes,
indigenas, mujeres, diversidades sexuales, personas
en situacion de pobreza, y todas aquellas victimas de
persecucion y masacres cometidas durante la época
colonial por la Santa Inquisicion. Este proyecto se
enmarca en la necesidad de reivindicar las historias
invisibilizadas y violentadas por siglos de opresion
y persecucion.

Benkos Bioh6, como simbolo de libertad y
resistencia afrodescendiente, representa el espiritu
de lucha contra el colonialismo y la esclavitud.
Este proyecto de ley propone resignificar este
espacio historico, no solo como un lugar de
preservacion arquitectonica, sino como un centro de
transformacion cultural, social y de justicia histérica.

Desarrollar una agenda anual de actividades
culturales y artisticas para promover la economia
popular de las mujeres afrodescendientes, abordando
problematicas como las bajas ventas y la falta de
acceso a asistencia técnica y financiera.

II. JUSTIFICACION

La Casa Benkos Biohd tiene como objetivo
reivindicar y reparar las heridas historicas de las
poblaciones afrodescendientes, indigenas, mujeres,
personas LGBTIQ+, y demas grupos marginados
que fueron masacrados, perseguidos y esclavizados
por la Inquisicion en Cartagena de Indias. En esta
ciudad, aun prevalecen formas de racismo, clasismo
y aporofobia que afectan de manera estructural a
estos colectivos, relegando sus practicas culturales
y saberes ancestrales a simples expresiones
folcloricas, sin darles un espacio institucional que
les otorgue la importancia equivalente al patrimonio
material y arquitectonico colonial de Cartagena.

Actualmente, no existen espacios permanentes
dedicados al debate, promocion y fortalecimiento de
las musicas tradicionales afrodescendientes, como
el bullerengue y los bailes cantaos afrodiaspdricos,
ni de otras expresiones culturales afro, indigenas y
populares, como la champeta. Esto refleja una falta
de reconocimiento institucional hacia las culturas
de estas comunidades, que son constantemente
invisibilizadas por el predominio de una vision
eurocéntrica y colonial del patrimonio.

El Presidente Gustavo Petro ha mostrado un
firme compromiso con la reparacion histérica y el
reconocimiento de las luchas de las comunidades
afrodescendientes. En ese contexto, durante una
serie de eventos en la Costa Caribe, destacd la
importancia de resignificar espacios historicos que,
en el pasado, representaron la opresion y el abuso
del poder colonial.

“Durante su visita al barrio El Pozon, en el
marco del ‘gobierno con los Barrios Populares’,
el Presidente Gustavo Petro solicito al Ministro de
las Culturas, los Saberes y las Artes, Juan David
Correa, anunciar los cambios y proyectos que se

vienen en Cartagena, destacando el cambio de
nombre del Palacio de la Inquisicion por el de
Casa Benkos Bioho, en honor a quien comando la
rebelion de esclavos cimarrones en la ciudad” (El
Espectador, 11 de mayo de 2024).

https.//www.elespectador.com/colombia/
cartagena/petro-pidio-cambiar-el-nombre-de-la-
casa-del-inquisidor-a-casa-benkos-bioho/.

Ademas, las mujeres victimas del conflicto
armado y de multiples formas de violencia historica
no cuentan con un espacio para su reparacion y
reivindicacion. La economia popular, que muchas
veces es impulsada por mujeres y personas de
estas comunidades, carece de un lugar que la
dignifique y la vincule con el patrimonio cultural
y la justicia historica. Es crucial que se establezca
un sitio donde las culturas y economias populares
afrodescendientes e indigenas sean valoradas no
solo desde la perspectiva econdémica, sino como una
forma de resistencia y empoderamiento.

La Casa Benkos Bioh6 debe convertirse en un
espacio de dialogo, arte, cultura y educacion que
aborde estas injusticias. Este lugar, ya nombrado
por la Presidencia como Casa Benkos Bioho, servira
como centro de memoria y reparacion para todas las
poblaciones historicamente oprimidas. Sera un lugar
donde se promoveran actividades interculturales,
con un enfoque decolonial, antirracista, feminista
y antidiscriminatorio, que luche contra todas las
formas de opresion y garantice la inclusion y
participacion activa de mujeres, afrodescendientes,
indigenas, personas LGBTIQ+ y personas con
discapacidad en el disefio y ejecucion de politicas y
actividades culturales.

El proyecto también plantea la creacion de la
Catedra Afro, Indigena y de la Mujer en la Historia,
ademas de la promocion de la economia popular
como herramientas para la reparacion historica y
la busqueda de la equidad. Este enfoque fomenta
el respeto por la dignidad humana y la igualdad de
oportunidades.

Este cambio no solo representa un acto simbolico,
sino también un paso hacia la descolonizacion
de la historia local. Con este nuevo enfoque, el
gobierno busca fortalecer la conciencia social sobre
la importancia de figuras como Benkos Bioh¢ y su
legado de lucha por la libertad y la justicia para los
esclavizados.

Contra la esclavitud, la emancipacion, la
libertad; creo que seria para la ciudad mucho mas
pedagdgico, le ensefiaria a nifios y nifias como un
centro de la inquisicion espafiola se convertia en un
centro de la libertad colombiana” (...) “El lugar, que
fue sede del Seguro Social, ahora se convertird en
la escuela publica de artes y oficios, Casa Benkos
Bioho, segun indicaron integrantes de la Asamblea
Distrital de Arte” (El Espectador, 11 de mayo de
2024).

https.// www.elespectador.com/colombia/
cartagena/petro-pidio-cambiar-el-nombre-de-la-
casa-del-inquisidor-a-casa-benkos-bioho/.
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Geopolitica del Conocimiento y Descolonizacion
Epistémica. El proyecto se fundamenta en el
pensamiento decolonial, que cuestiona la vision
eurocéntrica del conocimiento y promueve la
descolonizacion epistémica. Esta ley busca dar
valor a los saberes ancestrales y lenguas de las
comunidades afrodescendientes e indigenas,
rescatando sus memorias ¢ historias, que han sido
subalternizadas por la modernidad colonial.

En el texto “Pensamiento decolonial en Walter
Mignolo: América Latina: ;transformacion de la
geopolitica del conocimiento?” de Paz Valentina
Donoso-Miranda, de la Universidad ARCIS, Chile,
dice lo siguiente:

“La geopolitica del conocimiento (los cimientos
historicos locales del conocimiento) va de la
mano de la politica corporal del conocimiento, es
decir, la base biogrdfica individual y colectiva del
conocimiento” (Dhine, +ART, p. 45-56).

https.//'www.revistas.una.ac.cr/index.php/tdna/
article/download/6417/6477/.

Colonialidad del Poder y Relaciones de Género.
La colonialidad del poder no solo se refleja en las
relaciones econdmicas, sino también en las de
género y sexualidad. Esta ley adopta un enfoque
interseccional que subvierte las jerarquias coloniales
de opresion, abordando simultaneamente el racismo,
el sexismo, la homofobia y otras formas de violencia
heredadas de la colonialidad.

Memoria y Reparacion Historica. Este proyecto
tiene como nucleo la reparacion de la memoria
historica de las poblaciones afrodescendientes e
indigenas, asi como de las mujeres y otros grupos
marginados. El reconocimiento de las heridas
causadas por la Inquisicion y el racismo estructural
es esencial para avanzar hacia una verdadera
reparacion, tanto simbolica como material,
mediante politicas publicas que empoderen a estas
comunidades.

Interculturalidad y Pensamiento Fronterizo:
“El pensamiento fronterizo que surge como
consecuencia del diferencial de poder en el contexto
moderno/colonial proporciona una epistemologia
nueva desde la cual analizar los limites de la
universalizacion regional del saber” (Dhine, +ART,
p. 45-56).

https://www.revistas.una.ac.cr/index.php/tdna/
article/download/6417/6477/.

Casa Benkos Biohd sera un espacio de
interculturalidad, donde las diversas cosmovisiones
y saberes de las comunidades marginadas se
entrelacen y dialoguen. Esta ley promueve una
vision fronteriza del conocimiento, que permite la
coexistencia de multiples perspectivas y saberes
mas alla del marco eurocéntrico dominante.

Justicia Epistémica y Perspectiva de Género.
El proyecto promueve la justicia epistémica,
reconociendo y validando los conocimientos
que han sido historicamente excluidos. Desde
una perspectiva de género, se reconoce el papel

fundamental de las mujeres en la transmision de
saberes y su resistencia frente a la opresion colonial.
La ley garantizara un enfoque interseccional que
visibilice las multiples formas de discriminacion que
afectan a las mujeres afrodescendientes, indigenas y
de otras diversidades.

Colonialidad del Poder y Relaciones de Género:
“La colonialidad del poder expresa una estructura
global de poder creada por el colonizador
para controlar la subjetividad de los pueblos
colonizados. La invasion del imaginario del Otro
y su occidentalizacion se dio a través del discurso
moderno/colonial” (Dhine, +ART, p. 45-56).

https://www.revistas.una.ac.cr/index.php/tdna/
article/download/6417/6477/.

El pensamiento decolonial sefiala que la
colonialidad no solo afectaalaeconomiay lapolitica,
sino también al ser y la subjetividad de las personas.
Esta ley tiene como objetivo la descolonizacion del
ser, promoviendo la recuperacion de la identidad, la
espiritualidad y las cosmovisiones de los pueblos
afrodescendientes e indigenas, empoderando a estos
grupos en sus luchas por la justicia y la dignidad.

Derechos Humanos y Reestructuracion del
Poder. El proyecto fomenta la reestructuracion de
las relaciones de poder, combatiendo el racismo, el
patriarcado y otras formas de dominacion que afectan
a las poblaciones afrodescendientes e indigenas.
La igualdad de derechos debe ir acompaniada de
una redistribucion del poder para garantizar una
verdadera equidad social y cultural.

Colonialidad y Capitalismo. Finalmente, la ley
propone un enfoque critico hacia el capitalismo
colonial, promoviendo una economia alternativa
que valore las formas de vida y produccion de las
comunidades afrodescendientes e indigenas. La Casa
Benkos Bioho sera un espacio donde se promueva la
economia popular y comunitaria, combatiendo las
logicas capitalistas que perpetiian la explotacion y
marginacion.

En conclusion, la Casa Benkos Bioh6 no solo
sera un homenaje a Benkos y Wiwa Bioho, sino a
todas las etnias afrodescendientes e indigenas que
fueron distorsionadas, masacradas y esclavizadas a
lo largo de la historia. Este proyecto es un acto de
justicia y reparacion que garantizara un futuro mas
equitativo e inclusivo para todas las comunidades
marginadas.

III. PROPOSITO DE LA CASA

El proposito de la Casa Benkos Bioho, ubicada
en la antigua Casa del Inquisidor de Cartagena,
es consolidarse como un espacio de reparacion
historica, justicia social y promocion de los
derechos humanos. Este proyecto busca empoderar
y reivindicar a las comunidades afrodescendientes,
indigenas, mujeres, personas LGBTIQ+, personas
con discapacidad y otras poblaciones marginadas,
ofreciendo un espacio permanente para el dialogo
intercultural y la visibilizacion de sus luchas.
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La propuesta del Presidente Gustavo Petro de
cambiar el nombre de la Casa del Inquisidor por Casa
Benkos Bioho subraya el compromiso de su gobierno
con la reparacion historica y la resignificacion de
los espacios que alguna vez representaron opresion.
Al transformar estos sitios en lugares de libertad y
memoria, se busca devolverle a las comunidades
afrodescendientes e indigenas el reconocimiento
y protagonismo que merecen en la historia de
Cartagena.

“El Presidente Gustavo Petro le pidio que este
nuevo nombre sea en homenaje a Benkos Bioho, el

cimarron que lidero la independencia en el palenque
de San Basilio” (BluRadio, 8 de mayo de 2024).

https://www.bluradio.com/nacion/presidente-
petro-pidio-cambiar-el-nombre-de-casa-del-
inquisidor-por-casa-benkos-bioho-regl0.

Este cambio no es solo simbolico, sino que
también busca promover una vision pedagogica de
la historia. En lugar de perpetuar los recuerdos de la
Inquisicion, la Casa Benkos Bioh6 serd un espacio
donde las nuevas generaciones podran aprender
sobre la resistencia afrodescendiente y el legado de
figuras como Benkos Bioho, quien encarna la lucha
por la libertad y la emancipacion.

Reparacion Historica:

La Casa Benkos Bioho tiene como propdsito
principal la resignificacion de la historia de la
Casa del Inquisidor, transformando este lugar en
un simbolo de memoria y justicia para los pueblos
afrodescendientes, indigenas y las mujeres que
fueron perseguidas, torturadas y masacradas por
la colonizacion y la Inquisicion. A través de este
espacio, se busca una reparacion historica que
reconozca el sufrimiento de estas comunidades y
honre su resistencia y lucha por la libertad.

Promocion Cultural:

Este centro serd un epicentro cultural, donde se
promoveran y preservaran las expresiones artisticas
y patrimoniales propias de las comunidades afro e
indigenas. Las actividades incluiran la celebracion
de los bailes cantaos afrodiaspdricos, el patrimonio
de Angeles Somos, la champeta, asi como otras
manifestaciones culturales como las artes visuales,
la artesania, la danza, la actuacion, y la literatura
decolonial. Este espacio serda una plataforma de
visibilizacion y fomento de la riqueza cultural de las
comunidades oprimidas por la historia.

“El arte es otra forma de resistencia. El arte
nace con la mujer Wayuu. Son las Abuelas quienes
transmiten esta sabiduria” (...)

“La memoria viva de los Pueblos Indigenas se
expresa en diferentes lenguajes, entre esos el arte”
(...) “Las tres obras narran desde la lucha de lideres
indigenas que cayeron por la defensa de la Madre
Tierra y la salvaguarda de sus derechos, hasta los
principios que comparten los 102 Pueblos Indigenas
del pais: Unidad, Territorio, Autonomia y Cultura”
(ONIC, 2019).

https.//centrodememoriahistorica.gov.co/tag/
descolonialidad/.

Educacion y Reflexion:

La Casa Benkos Bioho se constituira en un centro
educativo y de reflexion, donde se organizaran
talleres de lectura, escritura y otras actividades
académicas que fomenten la difusion de la historia
y la cultura de las poblaciones historicamente
marginadas. Este espacio educativo estara orientado
a generar conciencia sobre los derechos humanos,
los efectos de la colonizacién y las formas de
resistencia de estas comunidades.

El articulo “Construccion de una pedagogia
decolonial ...una urgente acciéon humana”, escrito
por Rosa Cecilia Bustos Erazo y publicado el 1°
de abril de 2020, explora los pilares fundamentales
para el desarrollo de una pedagogia que desafie
las narrativas coloniales impuestas en América
Latina. La autora, a través de un proceso reflexivo
e investigativo, argumenta que es esencial
construir una pedagogia decolonial basada en el
reconocimiento de lo nuestro, la interculturalidad
critica y la pedagogia critica. La autora sefiala
la necesidad de que las instituciones educativas
abandonen su papel tradicional como reproductoras
de las relaciones de poder coloniales y, en cambio,
adopten un enfoque emancipador que reconozca
los saberes ancestrales y las formas de vida de las
comunidades indigenas y afrodescendientes.

El reconocimiento de lo nuestro significa
acercarse a la doxa, para que asi todos los
conocimientos y saberes conectados a tradiciones
ancestrales empiecen a ganar legitimidad y puedan
entenderse como pares iguales, en un verdadero
dialogo de saberes. El reconocimiento de lo nuestro
debe gestarse desde las herencias culturales y
los saberes actuales; es decir, bajo una vision de
endogénesis, entendida como la capacidad de
habitar de forma coherente un territorio geogrdfico,
cultural y ambiental, para aprehenderlo en todas las
dimensiones del ser: sentir, actuar, saber y pensar,
con un sentido basado en el pensamiento propio,
legitimo, auténtico y georeferenciado

(Bustos Erazo, 2020, p. 47).

https://revistas.udenar.edu.co/index.php/rhec/
article/view/5958/6877.

La importancia de esta propuesta es su
relevancia actual en contextos de resistencia de las
comunidades afro e indigenas en Colombia, donde
sus conocimientos y tradiciones siguen siendo
marginados o folklorizados. La pedagogia decolonial
que propone Bustos Erazo se articula como una
herramienta urgente para desmontar las estructuras
de poder que perpetiian la exclusion, con el fin de
generar espacios educativos transformadores y
reconocer los saberes de las culturas originarias.

Inclusion y Diversidad:

Se promoveran actividades con perspectiva de
género, un enfoque antirracista y decolonial, y la
lucha contra todas las formas de discriminacion,
como la aporofobia, el discapacitismo, el racismo
y la xenofobia. Este espacio estara abierto a todas
las personas, garantizando la inclusion de personas
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con discapacidad y la participacion de victimas
del conflicto armado. La Casa Benkos Bioho se
proyecta como un lugar donde la diversidad sea no
solo respetada, sino celebrada y promovida como
una herramienta de justicia social.

El articulo “Descolonizar la educacion inclusiva:
producir otros habitos mentales” fue publicado por
Aldo Ocampo-Gonzalez en la revista Folios, en su
edicion numero 57, en el primer semestre de 2023.
En este trabajo, Ocampo-Gonzilez argumenta
que la educacion inclusiva ha sido configurada
y transferida a través de una matriz colonial que
oculta su verdadero potencial transformador. Segin
el autor, la inclusion educativa tal como se presenta
hoy, es una construccion derivada de los intereses
y estructuras del Norte Global, imponiendo una
“pseudo-racionalidad” que carece de referencias
objetivas y responde a la légica de dominacion
colonial.

Citando directamente a Ocampo-Gonzalez, el
autor sefiala:

“La tarea es dejar que la singularidad hable para
que sea capaz de rastrear lo universalizable dentro
de esta no volverla universal. Volver universal la
singularidad es cometer el mismo epistemicidio
legitimado por la matriz del humanismo clasico:
un sistema ontologizador especular y negativo o la
potesta del ser” (Ocampo-Gonzdlez, 2023, p. 241).

http://'www.scielo.org.co/pdf/folios/n57/0123-
4870-folios-57-237.pdf.

Este enfoque critico sugiere que, para lograr
una verdadera educacion inclusiva, es necesario
desmontar los discursos colonialistas que han
dominado el campo y reemplazarlos con enfoques
que respeten las realidades del Sur Global. Ademas,
el autor invita a repensar la educacion inclusiva
desde una perspectiva descolonial que permita
formas mas auténticas de justicia social y educativa.

La publicacion de este articulo no solo ofrece
una critica profunda al estado actual de la educacion
inclusiva, sino que también propone un cambio
paradigmatico necesario en la academia y las
practicas educativas, orientadas hacia una verdadera
descolonizacion del pensamiento educativo.

El articulo titulado Creer y crear desde el
feminismo decolonial: experiencias y narrativas
de mujeres en la ciudad de Bogota, publicado por
Daniela Andrea Galindo, Karen Andrea Malagon
Mora, y Michelle Yuliet Camargo Parga en marzo
de 2019 como un trabajo de grado en la Universidad
de La Salle, expone la importancia de las luchas
de las mujeres desde una perspectiva feminista
decolonial. Este documento se enfoca en destacar la
resistencia frente a las multiples formas de opresion
que enfrentan las mujeres en contextos patriarcales y
capitalistas. Desde una Optica académica, las autoras
argumentan la necesidad de una reconfiguracion del
pensamiento feminista y proponen una metodologia
critica que pone en el centro la experiencia vivida
por las mujeres en contextos urbanos y rurales.

Tal como se menciona en el texto, las autoras
afirman:  “El  Feminismo Decolonial segun
Espinosa en (Curiel, 2014), propone problematizar
lo constitutivo del feminismo, en la necesidad
de fundamentar conceptos y teorias clave. Se
trata de un feminismo que eleve la conciencia y
devele las razones estructurales que conllevan a
la configuracion de los diferentes movimientos de
mujeres” (Creer y crear desde el ...).

https://ciencia.lasalle.edu.co/cgi/viewcontent.cg
i?article=1683&context=trabajo_social.

Esta reflexion invita a repensar las relaciones
de poder que historicamente han sido impuestas
por el patriarcado colonial, resaltando cémo la
epistemologia feminista decolonial ofrece un
marco tedrico alternativo para comprender las
luchas y resistencias de las mujeres. El documento
no solo busca destacar estas resistencias, sino
también propone acciones concretas para generar
transformaciones sociales que visibilicen las
vivencias de las mujeres en la ciudad de Bogota,
reconociendo las diversas formas de ser mujer en un
contexto capitalista-colonial.

Empoderamiento de Mujeres y Diversidades:

Un proposito clave del proyecto es el
empoderamiento de las mujeres afrodescendientes,
indigenas y de la comunidad LGBTIQ+,
especialmente aquellas que trabajan en sectores de
la economia popular y comunitaria en Cartagena. La
Casa Benkos Bioho proporcionara un espacio donde
estas mujeres puedan desarrollar sus actividades
econdémicas, con un enfoque de dignificacion y
reconocimiento de sus derechos, fortaleciendo
su participacion en la sociedad y su autonomia
econdmica.

En conjunto, el proyecto de ley busca que la
Casa Benkos Bioh6 no solo sea un espacio fisico
de reparacion historica, sino un lugar vivo donde se
entretejan las memorias, las luchas y las resistencias
de las comunidades afrodescendientes, indigenas, y
de las mujeres, ofreciendo una plataforma para la
educacion, la promocion cultural y la reivindicacion
social de todas las personas historicamente
invisibilizadas.

El Presidente Petro ha sido un defensor de la
importancia de resignificar espacios historicos
para educar a las nuevas generaciones. Durante
su intervencion en Cartagena, destaco que la
resignificacion de la Casa del Inquisidor es
fundamental para ensefiar a nifios y nifias la historia
de la libertad en Colombia.

“Contra la inquisicion, Benkos Bioho (...) contra
la esclavitud, la emancipacion, la libertad; creo
que seria para la ciudad mucho mas pedagogico,
le enseriaria a nifios y nifias como un centro de la
inquisicion espaniola se convertia en un centro de
la libertad colombiana” (BluRadio, 8 de mayo de
2024).

https://www.bluradio.com/nacion/presidente-
petro-pidio-cambiar-el-nombre-de-casa-del-
inquisidor-por-casa-benkos-bioho-rg10.
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Con esta declaracion, Petro refuerza la importancia
de que los espacios historicos reflejen valores de
justicia y libertad, en lugar de mantener la memoria de
la opresion. La Casa Benkos Biohd se convertira en
un simbolo de resistencia y educacion para las futuras
generaciones, brindando un relato alternativo que
celebre la emancipacion de los oprimidos.

IV. ACTIVIDADES:

La Casa Benkos Bioho, ubicada en la antigua Casa
del Inquisidor, sera un espacio emblematico para la
reparacion historica y la promocion de los derechos
humanos. Este proyecto se fundamenta en actividades
disefiadas para empoderar a las comunidades
afrodescendientes, indigenas, mujeres, personas
LGBTIQ+, y otros grupos marginados, con especial
énfasis en la visibilizacion de las luchas historicas y la
economia popular.

a. Transformacion de la Casa del Inquisidor
en la Casa Benkos Bioho: La principal actividad
sera la transformacion de la Casa del Inquisidor
en la Casa Benkos Bioh6, un espacio de memoria,
justicia y reparacion historica para las poblaciones
afrodescendientes, indigenas, mujeres y victimas de
la Inquisicion. Este lugar seré resignificado como un
simbolo de resistencia y lucha por la libertad, donde
se fomentara la justicia social y la inclusion. Este
proceso de transformacion incluira la renovacion de
la infraestructura y la adecuacion de espacios para
actividades culturales, educativas y comunitarias.

b.  Encuentros locales de mujeres en la economia
popular: Seorganizaran encuentrosregulares de mujeres
de la economia popular, con el propésito de promover
la cooperacion y el intercambio de experiencias
entre emprendedoras de diversas comunidades, con
énfasis en aquellas afrodescendientes e indigenas.
Estos encuentros fortaleceran las redes de apoyo y
fomentaran el empoderamiento econdémico de las
mujeres en Cartagena.

c. Creacion del Fondo Mixto de la Economia
Popular y la Decolonialidad:

El Fondo Mixto de la Economia Popular y la
Decolonialidad serd una entidad dedicada a la
reparacion histérica y a la redistribucion de recursos
hacia comunidades afrodescendientes, indigenas, y
mujeres que han sido sistematicamente excluidas
por las estructuras coloniales y capitalistas. Este
fondo tendrd como objetivo subvertir las relaciones
econdmicas impuestas por la modernidad/colonialidad,
ofreciendo apoyo financiero y asistencia técnica para
fortalecer actividades econdmicas basadas en los
saberes ancestrales y el empoderamiento colectivo.
No solo promovera la sostenibilidad economica,
sino que también se enfocara en revalorizar las
formas de produccion comunitaria y fomentar
practicas econOmicas alternativas que desafien las
logicas capitalistas y neoliberales. En este sentido, el
fondo es una herramienta de justicia econémica que
busca reparar las deudas historicas del colonialismo
y ofrecer a las comunidades la posibilidad de
reconstruir sus economias y modos de vida de manera
autodeterminada, rompiendo con las estructuras que
perpetian la explotacion y la marginalizacion.

d. Establecimiento de una ruta de turismo
comunitario: Se implementara una ruta de turismo
comunitario que incluirda a mujeres emprendedoras,
resaltando su diversidad cultural y las practicas
afrodescendientes e indigenas. Este enfoque de
turismo buscara promover la justicia econémica y la
autonomia de las personas que trabajan en la economia
popular, garantizando que sus saberes y actividades
sean reconocidos y respetados.

e. Promocion  cultural de  expresiones
afrodescendientes e indigenas: Se fomentara la
promocion cultural mediante la organizacion de
actividades artisticas que incluyan bailes cantaos
afrodiasporicos, la champeta, las artes visuales, la
artesania, la danza, y la literatura decolonial. Estas
expresiones se visibilizaran en la Casa Benkos
Bioh6 como parte esencial del patrimonio cultural de
Cartagena, brindando un espacio permanente para su
desarrollo y apreciacion.

f.  Organizacién de talleres de educacion y
reflexion: Se ofreceran talleres de lectura, escritura,
y reflexion centrados en la historia y la cultura de las
poblaciones afrodescendientes, indigenas, mujeres y
otras comunidades marginadas. Estos talleres tendran
un enfoque educativo que promueva el respeto por los
derechos humanos, la justicia social, y la reparacion
historica. Seran clave para generar conciencia sobre las
injusticias historicas y la importancia de la inclusion
social.

g.  Promocion de actividades inclusivas y
diversas: La Casa Benkos Bioho organizara actividades
que incorporen una perspectiva de género y un enfoque
antirracista y decolonial, disefiadas para combatir
la aporofobia, el discapacitismo, el racismo, y la
xenofobia. Se garantizara la inclusion de personas con
discapacidad y de las victimas del conflicto armado,
proporcionando espacios seguros para su participacion
en la vida cultural y econémica.

V. RESULTADOS ESPERADOS:

a. Empoderamiento integral de las mujeres:
Se garantizard la participacion activa y protagonica
de las mujeres de la economia popular en los ambitos
economico, cultural y social de Cartagena, promoviendo
su liderazgo y autonomia en estos sectores clave.

b. Visibilidad y reconocimiento del rol de
las mujeres afrodescendientes e indigenas: Se
fortalecera el reconocimiento del papel fundamental
que desempenian las mujeres afrodescendientes,
indigenas y de otras comunidades en la economia local,
visibilizando sus contribuciones historicas y actuales
en la vida social y cultural de la ciudad.

c. Transformaciéon de la percepcion de la
economia popular: Se buscara cambiar la percepcion
de la economia popular entre las autoridades y la
sociedad, dignificando las actividades econdémicas de
las comunidades marginadas y fomentando el respeto
por su labor. Esto contribuird a eliminar prejuicios
historicos y a fortalecer su reconocimiento como
actores legitimos en el desarrollo local.

d. Promocion de la justicia social a través de
un turismo ético: La implementacion de un modelo de
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turismo comunitario ético sera clave para la promocion
de la justicia social. Este modelo respetara y valorara
los derechos de las personas que trabajan en este sector,
fomentando la inclusion y la equidad en el acceso a los
beneficios del turismo.

e. Contrapeso a estructuras coloniales
discriminatorias: Se impulsard un modelo que
desafie las estructuras coloniales y discriminatorias
naturalizadas, promoviendo un turismo que dignifique
las culturas afrodescendientes e indigenas, ademas
de fortalecer la economia popular. De esta manera, la
Casa Benkos Bioho se consolidara como un espacio
de reparacion historica y de inclusion social para las
comunidades historicamente oprimidas.

f.  Fortalecimiento de los derechos economicos
y culturales: La Casa Benkos Biohd serd un motor
para el empoderamiento de las mujeres racializadas,
mujeres palenqueras y en general las comunidades
afrodescendientes e indigenas, promoviendo sus
derechos econdémicos y culturales. Serd un espacio
permanente donde sus luchas y contribuciones seran
reconocidas y celebradas, contribuyendo a la creacion
de una nueva narrativa inclusiva en Cartagena.

g. Transformacion social y cultural: La Casa
Benkos Bioho sera un lugar de transformacion, no solo
en términos de espacio fisico, sino también en la forma
enquese valorany comprenden las contribuciones de las
poblaciones historicamente marginadas en Cartagena.
Este proceso fomentara una mayor inclusion, equidad
y reconocimiento de los aportes de estas comunidades
al tejido social y cultural de la ciudad.

VI. PRINCIPIOS RECTORES

La Casa Benkos Bioho se regira bajo los siguientes
principios, orientados hacia la reparacion historica,
la inclusion social y la justicia para las comunidades
histéricamente oprimidas:

Decolonialidad: Se buscara romper con las
narrativas impuestas por la colonialidad, visibilizando,
promoviendo y reivindicando las  culturas
afrodescendientes, indigenas y populares, que fueron
reprimidas y marginadas por la Inquisicion y el
colonialismo. La Casa Benkos Bioh¢ sera un espacio
de reconstruccion de memorias y saberes ancestrales,
rescatando las identidades y cosmovisiones que fueron
negadas.

Antirracismo: Se combatird el racismo estructural
que ha perdurado desde la época colonial hasta la
actualidad. La Casa Benkos Biohd serd un bastion
en la lucha contra el racismo en todas sus formas,
contribuyendo a desmantelar las jerarquias raciales
que perpetian la discriminacion y exclusion de las
comunidades afrodescendientes e indigenas.

El simbolismo de San Basilio de Palenque como
el primer pueblo libre de América Latina no puede
desvincularse de la historia de Benkos Bioho. La
Casa Benkos Biohd, como extension de esa historia,
debe rendir tributo a este lider y su pueblo, que fueron
referentes de libertad para otras personas esclavizadas
en la region. El proceso de reparacion historica y
decolonial pasa por reconocer estos bastiones de
resistencia y libertad.

“Conocidos como cimarrones por su condicion
de esclavos fugitivos, Bioho y sus comparieros
erigieron palenques, comunidades en zonas aledarias
a Cartagena, los cuales posteriormente terminaron
configurando a San Basilio, convertido en 1713 en el
primer pueblo libre de América Latina” (El Universal,
31 de mayo de 2024).

https://www.eluniversal.com.co/
cartagena/2024/05/31/es-un-hecho-la-casa-del-
inquisidor-tiene-nuevo-nombre-benkos-bioho/.

Este acto de reconocimiento hacia Benkos Bioho
y su lucha no solo resignifica la Casa del Inquisidor,
sino que también fortalece el vinculo entre San Basilio
de Palenque y Cartagena como centros historicos de
resistencia y emancipacion. La Casa Benkos Bioho
sera un espacio que continuara esa lucha, no solo desde
el recuerdo, sino también promoviendo la justicia
social, el empoderamiento y el reconocimiento de las
comunidades afrodescendientes e indigenas.

Equidad y Perspectiva de Género: Se garantizara
la equidad de género y se promoveran los derechos
de las mujeres, nifias y personas de diversidades de
género, reconociendo tanto sus luchas historicas como
sus desafios actuales. La Casa Benkos Bioh¢ sera un
espacio de empoderamiento y resistencia, donde las
experiencias y saberes de las mujeres y disidencias
de género sean valorados y visibilizados, con una
perspectiva que asegure la igualdad de oportunidades y
el respeto a la diversidad.

Antihomofobia: La Casa Benkos Bioh6 sera un
espacio libre de discriminacion por orientacion sexual
y género, luchando activamente contra la homofobia
y la transfobia. Se garantizara la inclusion plena de las
comunidades LGBTIQ+, promoviendo un ambiente
seguro y respetuoso que defienda sus derechos y
dignidad.

Inclusiéndepersonas condiscapacidad: Sepromovera
la plena participacion de las personas con discapacidad
en todas las actividades y procesos de toma de decisiones
de la Casa Benkos Bioho, combatiendo el capacitismo
y promoviendo sus derechos fundamentales. Este sera
un espacio accesible, incluyente y comprometido con la
justicia social para todas las personas.

Lucha contra la Endofobia: La Casa Benkos Biohd
promovera la lucha contra la endofobia, incentivando el
orgullo y el sentido de pertenencia por las identidades
tricontinentales de Cartagena de Indias, que son el
resultado de la mezcla de culturas africanas, indigenas
y europeas. A través de actividades y programas, se
fortalecera la identidad interna y las perspectivas que
reivindican estas raices, resistiendo las actitudes de
rechazo hacia las propias identidades y promoviendo un
sentido de pertenencia que valore su riqueza cultural y
ancestral.

Defensa de la economia popular: Se reconocera
y apoyara a las mujeres y hombres que trabajan
en la economia popular, brindandoles espacios de
empoderamiento econdmico, visibilizando sus aportes y
fortaleciendo sus derechos laborales y economicos. La
Casa Benkos Bioho fomentara la autonomia econdmica
de estas comunidades, asegurando que sus derechos
sean protegidos y promovidos.
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Derechos étnicos: Se promoveran y protegeran
los derechos colectivos de las comunidades
afrodescendientes e indigenas, valorando y
difundiendo sus expresiones culturales, practicas
espirituales y saberes ancestrales. La Casa
Benkos Biohd serd un espacio de celebracion y
reconocimiento de la riqueza cultural y étnica de
estas comunidades, asegurando que sus derechos
sean respetados y promovidos en todos los ambitos.

En conjunto, estos principios convertiran a la
Casa Benkos Biohd en un espacio de resistencia y
justicia social, donde las poblaciones oprimidas y
marginadas histéricamente encontrardn un lugar para
su reparacion, reivindicacién y empoderamiento.

VIL. FUNCIONES DE LA CASA BENKOS
BIOHO

La Casa Benkos Biohd, ubicada en la antigua
Casa del Inquisidor, tendrda como objetivo central la
reparacion histérica, la promocion de los derechos
humanos y el fomento de una vision decolonial de
la cultura y la historia de Cartagena. Sus funciones
estaran disefadas para visibilizar, empoderar y
apoyar a las comunidades afrodescendientes,
indigenas, mujeres, personas LGBTIQ+ y otras
poblaciones historicamente marginadas.

A. Centro de pensamiento decolonial.

» La Casa Benkos Bioho se constituira como
un centro de pensamiento decolonial que integrara
una perspectiva étnica y de género. Sera un espacio
de reparacion historica enfocado en las comunidades
indigenas, negras, afrodescendientes, raizales y
palenqueras. Este centro sera clave para el desarrollo
de investigaciones y la produccion de conocimientos
que desafien y rompan con las narrativas coloniales
impuestas, promoviendo el reconocimiento y la
validacion de las epistemologias ancestrales y los
saberes propios de estas comunidades. A través de
este espacio, se impulsara un didlogo que valorara
las luchas histéricas y contemporaneas de estas
poblaciones, fortaleciendo su identidad y autonomia.

B. Fortalecimientoalas MujeresPalenqueras
en el Centro Historico de Cartagena.

* La Casa Benkos Bioho tendrd como funcion
el fortalecimiento de las iniciativas economicas,
culturales y sociales de las mujeres palenqueras
en el Centro Historico de Cartagena. Este espacio
promovera la autonomia econdémica de las mujeres
palenqueras a través de programas de capacitacion y
asistencia técnica para mejorar sus emprendimientos,
con un enfoque en la valorizacion de su patrimonio
cultural y saberes ancestrales. Se desarrollaran
proyectos que visibilicen y promuevan sus practicas
culturales, como la gastronomia, las artesanias, y las
tradiciones orales, integrandolas al tejido econémico
y cultural del centro historico de la ciudad. Ademas,
se crearan alianzas estratégicas con instituciones
locales y turistas para garantizar el reconocimiento,
dignificacion y sostenibilidad de sus actividades.

C. Investigacion y documentacion

* Se dedicara a investigar y documentar
la memoria historica de las poblaciones
afrodescendientes, indigenas, mujeres y diversidades.
La Casa facilitara la creacion de publicaciones,
materiales educativos y la difusion de conocimientos
decoloniales, que contribuyan a la construccion de
una narrativa mas justa y equitativa de la historia de
Cartagena y sus comunidades.

D. Reparacion historica y justicia

»  LaCasa Benkos Bioho servira como un lugar
de memoria y justicia, visibilizando las historias de
las personas perseguidas, torturadas y masacradas
por la Inquisicion. A través de actos conmemorativos,
exposiciones y eventos culturales, se resaltard la
importancia de la resistencia y la lucha por la libertad
de las comunidades oprimidas.

E. Promocion de los derechos humanos

* Desarrollard programas y actividades
dirigidos a la promocion y defensa de los derechos
de las mujeres, nifias, personas afrodescendientes,
indigenas, LGBTIQ+, personas con discapacidad
y otros grupos marginados, impulsando un enfoque
interseccional que considere todas las formas de
opresion.

F. Talleres de formacion y empoderamiento

*  Seorganizaran talleres de formacion artistica,
artesanal y literaria para promover el desarrollo
personal y colectivo de las comunidades. Estos talleres
incluiran temas como la economia popular, derechos
laborales, inclusion social, y derechos humanos, con
un enfoque especial en el empoderamiento de mujeres,
personas mayores y personas con discapacidad.

G. Espacio de creacion cultural

» Se promoveran talleres, exposiciones y
eventos culturales que incluyan expresiones artisticas
afrodescendientes, indigenas y populares, como
la champeta, los bailes cantaos, las artes visuales,
la danza, la actuacion, la artesania y la literatura
decolonial. Estas actividades estaran orientadas a
rescatar y promover el patrimonio inmaterial de las
comunidades historicamente excluidas.

H. Participacion comunitaria

« La Casa Benkos Bioho involucrara
activamente a las  comunidades locales,
afrodescendientes, indigenas, mujeres y diversidades
en la toma de decisiones y la creacion de estrategias
para el desarrollo cultural de la Casa. Esto garantizara
que la Casa sea un espacio inclusivo y representativo
de las voces de estas comunidades.

I. Promocion y proteccion del patrimonio
cultural

*  Rescatar, proteger y promover el patrimonio
cultural inmaterial, con especial énfasis en las
tradiciones afro e indigenas, como los bailes cantaos,
el patrimonio de los portadores y portadoras de
Angeles Somos y expresiones musicales como la
champeta. Se fomentara la descolonizacion del



GACETA DEL CONGRESO 1319

Miércoles, 6 de agosto de 2025

Pégina 9

patrimonio, dando una nueva lectura a los espacios
histéricos como sitios de justicia y reparacion.

J. Promocion de eventos culturales

« La Casa organizara festivales, ferias,
exposiciones y encuentros relacionados con la
economia popular, la musica tradicional, la danza, y
otras expresiones artisticas de las comunidades afro
e indigenas, con el fin de visibilizar sus aportes y
crear espacios de intercambio cultural.

K. Promocion de Ila
pensamiento decolonial

literatura y el

* Se organizaran eventos y encuentros para
la promocion de la literatura decolonial y las
expresiones artisticas diversas que contribuyan a la
construccion de una sociedad antirracista, inclusiva
y diversa. La Casa sera un espacio para el didlogo
y la reflexion sobre las injusticias historicas y
contemporaneas.

L. Fomento de la participacion y
empoderamiento de las mujeres

* En coherencia con el enfoque decolonial
e interseccional, la Casa Benkos Bioho
fomentara la participacion activa de las mujeres
afrodescendientes, indigenas y de la comunidad
LGBTIQ+, impulsando su empoderamiento
economico y social, y fortaleciendo su liderazgo
en los sectores de la economia popular y la cultura
comunitaria.

M. Enfoque interseccional

* Todas las actividades y politicas que se
desarrollen en la Casa Benkos Bioh6 seguirdn un
enfoque interseccional, considerando las multiples
formas de marginacidon que afectan a estas
comunidades, incluyendo el género, la raza, la clase
social, la etnia y la situacion geografica.

En conjunto, la Casa Benkos Bioho se convertira
en un centro de resistencia, memoria y creacion
cultural, donde las poblaciones historicamente
oprimidas encontraran un espacio para su reparacion
historica, el fortalecimiento de sus derechos
humanos y la celebracion de sus culturas.

VIII. ADMINISTRACION

La Casa Benkos Bioho, wubicada en la
antigua Casa del Inquisidor de Cartagena, sera
administrada por el Ministerio de las Culturas,
las Artes y los Saberes, en coordinacion con el
Ministerio de Igualdad, el Ministerio del Interior
y las organizaciones afrodescendientes, indigenas
y de mujeres de Cartagena. Este espacio estara
dedicado exclusivamente a la reparacion historica
y a la promocion del patrimonio cultural inmaterial
de caracter decolonial, sin interferir en funciones
relacionadas con la preservacion del patrimonio
colonial material como la restauracion arquitectonica
de inmuebles o muebles. La Casa Benkos Bioho
cumplird Gnicamente con el objeto de promover
las culturas y saberes afrodescendientes, indigenas,
populares, y de género, tal como esta expresado en
esta ley.

Enfoque Legal y Cooperacion Interinstitucional:
De acuerdo con las disposiciones de la Ley 70 de
1993 (por la cual se desarrolla el articulo transitorio
55 de la Constitucion Nacional y se reconocen
los derechos de las comunidades negras a un
desarrollo autonomo), la administracion de la Casa
Benkos Bioho estard guiada por los principios de
autonomia cultural y justicia racial, garantizando
la participacion activa de las comunidades
afrodescendientes. Asimismo, en cumplimiento de
laLey 1752 de 2015, que protege los derechos de las
personas con discapacidad, y la Ley 1257 de 2008
(por la cual se dictan normas de sensibilizacion,
prevencion y sancion de formas de violencia
y discriminaciéon contra las mujeres), todas las
actividades desarrolladas deberan estar alineadas
con los enfoques de inclusion, perspectiva de
género, y lucha contra la discriminacion.

El Ministerio de las Culturas, las Artes y los
Saberes, junto con las entidades mencionadas, podra
celebrar convenios y comodatos con dependencias
de la Alcaldia Distrital de Cartagena de Indias u
otras entidades publicas o privadas, siempre que
estos acuerdos estén destinados al cumplimiento de
los objetivos y funciones de la Casa Benkos Bioho.
Estos acuerdos deberan garantizar la promocion del
patrimonio inmaterial afrodescendiente, indigena
y popular, asi como el empoderamiento de las
comunidades a través de la educacion, la cultura y
el desarrollo social.

Excepcion de Funciones Relacionadas con
Patrimonio Colonial:

En virtud de la Ley 1185 de 2008, que regula la
proteccion del patrimonio cultural, se establece que la
Casa Benkos Bioho no podra ser sede de actividades
o funciones relacionadas con la preservacion del
patrimonio colonial material mueble o inmueble, lo
dispuesto en la Ley 1185 de 2008. Especificamente,
no se permitiran acciones de restauracion
arquitectonica a menos que sea para la propia
restauracion del inmueble, peor no podran funcionar
en este lugar acciones o actividades que perpetiuen
o resalten patrimonios coloniales como objetivo de
sus funciones, como la conservacion de inmuebles
coloniales de otros bienes por fuera de la casa del
inquisidor, o preservacion de muebles historicos que
no estén directamente relacionados con la promocion
de la memoria histérica afrodescendiente, indigena y
decolonial. Este espacio se dedicara exclusivamente
a su objeto inmaterial decolonial, centrado en
la reparacion, promocion y visibilizacion de las
culturas marginadas por la historia colonial.

ACTIVIDADES DE LA CASA BENKOS
BIOHO:

La Casa Benkos Bioh6 no solo cumplira una
funcion reparadora y de empoderamiento para
las  comunidades historicamente marginadas,
sino que también sera un motor de cambio social,
cultural y educativo. Su agenda anual incluird
diversas actividades artisticas que exploraran
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las tradiciones musicales, de danza y teatro de
las comunidades afrodescendientes, indigenas y
populares, en cumplimiento con la Ley 397 de
1997 (Ley General de Cultura). No se limitaran a la
preservacion del folclore, sino que también se abriran
a nuevas formas artisticas y creativas emergentes
en estas comunidades, reconociendo su capacidad
de adaptacion e innovacion desde una perspectiva
decolonial.

Ademas de las presentaciones artisticas, la
Casa Benkos Bioho ofrecera talleres de formacion
artistica, artesanal y literaria, que estaran dirigidos
principalmente a personas pertenecientes a
comunidades historicamente marginadas. Estos
talleres no solo reforzaran sus habilidades, sino que
también se enfocaran en la recuperacion y promocion
de los saberes ancestrales que fueron invisibilizados
a lo largo de los siglos debido a la opresion colonial.
La integracion de tecnologias digitales y multimedia
en estos talleres permitira el registro y preservacion
de estas expresiones culturales, asegurando su
continuidady visibilidad para las futuras generaciones.

Uno de los aspectos clave del proyecto serd la
organizacion de exposiciones de artes visuales y
literatura decolonial que visibilicen la memoria,
la lucha y la resistencia de las comunidades
afrodescendientes, indigenas y las mujeres. Estas
exhibiciones estaran alineadas con la Ley 1257
de 2008, que promueve la equidad de género, y se
enfocaran en dar visibilidad a las mujeres artistas,
escritoras y artesanas, quienes, a través de sus obras,
encontraran un espacio para exponer y fortalecer
su presencia en la vida cultural y econdomica de
Cartagena. Estas actividades no solo permitiran
que las comunidades locales recuperen su espacio
cultural, sino que también ayudaran a cambiar la
percepcion de las artes y saberes ancestrales como
valiosas contribuciones al presente y al futuro.

Otro componente esencial sera el fomento de
la economia popular mediante festivales y ferias
culturales que promuevan tanto el patrimonio cultural
como el crecimiento economico de las comunidades
afrodescendientes e indigenas. Estos eventos crearan
un espacio donde emprendedores de la economia
popular, especialmente mujeres y jovenes, podran
comercializar sus productos y servicios en un
ambiente que valore y celebre la diversidad cultural
de Cartagena. Estos esfuerzos estaran en consonancia
con los objetivos de la Ley 1551 de 2012, que
promueve el desarrollo cultural y social de las
comunidades marginadas.

La Casa Benkos Biohd también ofrecera un
robusto programa educativo permanente, centrado
en la educacién en derechos humanos, historia
de la resistencia afrodescendiente e indigena, y
justicia social. Mediante seminarios, conferencias y
coloquios abiertos al publico, en los que participaran
académicos, lideres comunitarios y activistas, se
promovera una conciencia critica en torno a temas
como la colonialidad, el racismo estructural y

el patriarcado. La Casa se consolidara como un
espacio de reflexion, didlogo y formacion ciudadana,
comprometida con la justicia social y la inclusion.

Para expandir su impacto, la Casa Benkos Biohd
establecerd intercambios culturales y educativos
con otras instituciones nacionales e internacionales
que trabajen en temas relacionados con la justicia
social, los derechos humanos y el patrimonio
cultural. Estas colaboraciones fortaleceran Ia
proyeccion internacional de la Casa y contribuiran al
reconocimiento global de las luchas afrodescendientes
e indigenas, promoviendo una red de solidaridad y
cooperacion internacional en la preservacion del
patrimonio cultural.

Uno de los pilares fundamentales sera la
creacion de un archivo vivo de la memoria historica
afrodescendiente e indigena. Este archivo se convertira
en una fuente de informacion y conocimiento esencial
para la investigacion, la educacion y la preservacion
de la historia, cultura y luchas de estas comunidades.
Mediante la recopilacion de testimonios orales,
documentos historicos y registros audiovisuales, la
Casa Benkos Bioho se posicionara como un referente
en la investigacion y preservacion del patrimonio
cultural inmaterial afro e indigena en Colombia.

Ademads, la Casa Benkos Bioh6 implementara
un enfoque turistico responsable a través de rutas
turisticas comunitarias que resalten la riqueza
cultural de las comunidades afrodescendientes e
indigenas. Este modelo de turismo, lejos de explotar
a las comunidades, contribuird a su empoderamiento
cultural y econdémico, fomentando un turismo ético y
sostenible que respete los derechos humanos y valore
las culturas historicamente marginadas.

Finalmente, todas las actividades y principios
de la Casa Benkos Bioho se regiran bajo un marco
legal que asegure la inclusion, la equidad y la justicia
social. Desde la aplicacion de la Ley 1482 de 2011,
que establece medidas antirracistas, hasta la Ley
1257 de 2008, que promueve la equidad de género, la
Casa estara comprometida con la lucha contra todas
las formas de discriminacion. Ademas, conforme
a la Ley 1618 de 2013, se garantizard la inclusion
de personas con discapacidad, creando un espacio
accesible y participativo para todos.

Enresumen, la Casa Benkos Bioho serd un espacio
de empoderamiento, resistencia y reparacion historica
para las comunidades afrodescendientes, indigenas y
populares de Cartagena. A través de una amplia gama
de actividades artisticas, educativas y econdmicas,
este proyecto fortalecera la justicia social y la equidad,
mientras honra y promueve las tradiciones culturales
que han sido marginadas y reprimidas a lo largo de la
historia.

IX. BREVE HISTORIA DE LAS POBLA-
CIONES INDIGENAS, AFRO, MUJERES Y
OTRAS VICTIMAS DE LA INQUISICION EN
CARTAGENA

El nombre milenario de lo que hoy conocemos
como Cartagena de Indias es Kar Mai Ri, un nombre
que refleja las raices ancestrales de las comunidades



GACETA DEL CONGRESO 1319

Miércoles, 6 de agosto de 2025

Péagina 11

indigenas que habitaron el territorio durante miles
de afios antes de la llegada de los colonizadores. Sin
embargo, este nombre fue reemplazado por Cartagena
en honor a la ciudad homénima en Espafia, por
decision del cartografo de Cristobal Colon, Juan de
la Cosa. A partir de entonces, la historia fue reescrita
para comenzar oficialmente en 1533, invisibilizando
los aportes milenarios de las comunidades indigenas
que vivieron en la region, asi como sus tradiciones,
guerras, y su resistencia al avance colonial.

Antes de 1533, Kar Mai Ri ya habia sido escenario
de luchas significativas por parte de las etnias caribe,
malibt y zent, quienes defendieron ferozmente su
territorio de los invasores. La muerte de Juan de la
Cosa en 1510 a manos de indigenas de la region es un
claro ejemplo de la resistencia que estas comunidades
ofrecieron a los conquistadores. A pesar de estos
eventos historicos de gran importancia, la narrativa
colonialista ha borrado y silenciado estas historias,
presentando una vision incompleta de la fundacion y
desarrollo de la ciudad, que se enfoca inicamente en
la llegada de los espafioles y la fundacion en 1533.

Con la posterior llegada de las personas africanas
esclavizadas contra su voluntad, comenz6 otro capitulo
oscuro en la historia de Kar Mai Ri, ahora conocida
como Cartagena. Los africanos esclavizados trajeron
consigo sus culturas, creencias y conocimientos, que
intentaron preservar a pesar de la brutal represion
colonial. Los cimarrones, esclavizados que escapaban
y formaban palenques libres, encabezaron gestas
libertarias lideradas por figuras como Wiwa Bioh6
y Benkos Biohd, quienes fundaron palenques que
se convirtieron en simbolos de libertad y resistencia.
Estos palenques libres, como San Basilio de
Palenque, jugaron un papel fundamental en la lucha
contra la esclavitud, al brindar refugio a los africanos
esclavizados que huian y establecer comunidades
autonomas que desafiaban el poder colonial.

A pesar de estas gestas de libertad, la historia de
la ciudad contintia invisibilizando las contribuciones
de las comunidades afrodescendientes e indigenas.
Esta memoria, largamente reprimida, debe ser
reparada y contada desde las perspectivas de los
afrodescendientes y de los pueblos indigenas. La
Casa Benkos Bioho busca cumplir con este objetivo,
no solo como un espacio de memoria y justicia,
sino también como un lugar donde se narre la
historia completa de Kar Mai Ri, desde los aportes
milenarios de las comunidades indigenas, pasando
por la resistencia a la colonizacion, hasta las gestas
libertarias de los cimarrones afrodescendientes.

Cartagena de Indias, fue uno de los principales
centros del trafico transatlantico de seres humanos
esclavizados contra su voluntad, siendo un punto
estratégico para la colonizacion espafiola en el
Caribe. A lo largo de siglos, la ciudad fue testigo de la
brutalidad del régimen colonial, donde la Inquisicion
desempefio un papel central en la persecucion, tortura
y ejecucion de diversas poblaciones consideradas una
amenaza para el orden colonial. En este contexto, las
comunidades indigenas, afrodescendientes, mujeres,
y otros grupos marginados sufrieron una represion

sistematica y violenta, que buscaba no solo su
subordinacion, sino la eliminacion de sus culturas y
creencias.

Las poblaciones indigenas de las etnias caribe
malibt y zenu fueron sometidas a un proceso brutal
de despojo de sus tierras y cultura. La llegada de
los colonizadores signific la expropiacion de sus
territorios 'y la imposicion de trabajos forzados.
Ademas, sus practicas espirituales y cosmovisiones
fueron catalogadas por la Iglesia Catolica como
“paganismo” y “herejia”, justificando la persecucion
y condena de sus lideres. En Cartagena, la Inquisicion,
desde su establecimiento en 1610, juzgaba y torturaba
a quienes continuaban practicando rituales indigenas.
Uno de los castigos mas comunes era la “tortura de
la cuerda”, donde los acusados eran colgados por
los brazos mientras se les agregaba peso a sus pies
para causarles dolor insoportable. Este tipo de tortura
se aplicé no solo a los indigenas, sino también a
las mujeres y personas afrodescendientes, quienes
intentaban preservar sus creencias.

“El pensamiento decolonial propone un cambio en
la geografia de la razon, un proceso de resignificacion
en la elaboracion de una comprension critica de la
diferencia epistémica colonial y en la transformacion
del sistema-mundo moderno/colonial.” (Donoso-
Miranda, 2013, p. 46).

Con la llegada masiva de poblaciones de seres
humanos africanos esclavizados contra su voluntad,
la represion se extendid hacia las comunidades
afrodescendientes. En Cartagena, los africanos no
solo fueron sometidos a la esclavitud, sino también
a los juicios de la Inquisicion, que consideraba
sus practicas religiosas como “brujeria”. Estas
acusaciones, muchas veces, eran excusas para
justificar las torturas y ejecuciones publicas de seres
humanos esclavizados contra su voluntad que se
resistian o huian. Benkos Bioho, lider cimarron y
fundador de San Basilio de Palenque, fue uno de los
casos mas emblematicos.

Después de liderar la resistencia cimarrona, fue
capturado y ahorcado publicamente en 1621, como
advertencia para quienes se revelaran contra el orden
esclavista. Su muerte no solo represent6 la brutalidad
del sistema, sino la persistente lucha por la libertad de
las comunidades afrodescendientes.

Las mujeres fueron también objeto de represion,
muchas veces acusadas de “hechiceria” o “brujeria”,
cargos que encubrian casos de resistencia y
desobediencia a las normas patriarcales coloniales.
Las mujeres afrodescendientes e indigenas fueron
particularmente  vulnerables, enfrentando doble
discriminacion por su raza y género. Un ejemplo
conocido es el de mujeres esclavizadas que eran
acusadas de “hechiceras” cuando intentaban
practicar rituales africanos o indigenas para curar
enfermedades o fortalecer a sus comunidades.
Muchas de ellas fueron torturadas y ejecutadas sin
un juicio justo, enfrentando la represion tanto por
su identidad racial como por desafiar los roles de
género impuestos.
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Ademés de indigenas, afrodescendientes y
mujeres, otros grupos que se apartaban de las
normas impuestas por el orden colonial, como
las disidencias sexuales y personas con ideas
progresistas que cuestionaban la doctrina de la
Iglesia, también fueron victimas de la Inquisicion.
Las comunidades judias y musulmanas conversas al
cristianismo, conocidas como “conversos”, fueron
particularmente vigiladas y sometidas a juicios. Las
practicas religiosas que diferian del cristianismo
eran severamente castigadas, y cualquier desviacion
era vista como una amenaza para el control colonial.

Hoy en dia, las heridas historicas del racismo
y la discriminacion sembradas por la Inquisicion
persisten en Cartagena. A pesar de que la
esclavitud fue abolida y las instituciones coloniales
desaparecieron, las manifestaciones culturales
afrodescendientes como la champeta siguen siendo
objeto de estigmatizacion y marginacion. Esta
musica, nacida de las raices africanas y populares, ha
sido constantemente relegada al espacio del folclore
o vista con desdén por las élites cartageneras, que
continuan reproduciendo las jerarquias coloniales
al desvalorizar las expresiones culturales afro. A
menudo, las précticas culturales afrodescendientes
se encuentran excluidas de los espacios de
reconocimiento oficial, al igual que sucedi6 durante
la época colonial, perpetuando la marginalizacion
estructural de estas comunidades.

La discriminacion contemporanea en Cartagena
evidencia que las heridas del colonialismo y la
Inquisicién siguen abiertas. Las desigualdades
estructurales y el racismo sistémico continuan
afectando a las poblaciones afrodescendientes
e indigenas, tanto en el acceso a oportunidades
econdmicas como en la representacion cultural
y politica. La creacion de la Casa Benkos Biohd
se hace urgente como un espacio de reparacion
historica, un lugar donde se puedan sanar estas
heridas colectivas a través de la memoria, la
justicia social y la reivindicacién de las culturas
afrodescendientes, indigenas, y de las mujeres.
Este proyecto no solo busca recordar y honrar a
las victimas del pasado, sino también enfrentar las
continuidades del racismo, la discriminacion y la
exclusion en la actualidad, ofreciendo un espacio de
resistencia y empoderamiento para las generaciones
futuras.

El reconocimiento de Benkos Biohd como figura
historica en Cartagena no solo enaltece su legado,
sino que también nos invita a reflexionar sobre
la resistencia y el cimarronaje como motores de
cambio en la historia afrodescendiente. Este cambio
de nombre busca educar y sensibilizar a las nuevas
generaciones sobre la importancia de su lucha y
el impacto que tuvo en la libertad de los pueblos
afrodescendientes en América Latina.

“A través de la promocion de diferentes
actividades culturales, eventos académicos y
programas de investigacion y educacion, el Min
Culturas conmemorara la lucha de Bioho” (EI
Universal, 31 de mayo de 2024).

https://www.eluniversal.com.co/
cartagena/2024/05/31/es-un-hecho-la-casa-del-
inquisidor-tiene-nuevo-nombre-benkos-bioho/.

Este tipo de acciones permiten que la Casa
Benkos Biohd se convierta en un espacio de
memoria activa. Las actividades culturales y
programas de investigacion previstos en este nuevo
centro garantizaran que la historia de la resistencia
afrodescendiente sea accesible y que sus ensefianzas
se integren en la vida cotidiana de Cartagena,
preservando asi el legado de Bioho y otros lideres
cimarrones.

X. FINANCIACION

La Casa Benkos Bioho, dedicada a la reparacion
historica, la promocion del patrimonio cultural
inmaterial y la defensa de los derechos humanos sera
financiada principalmente por el Presupuesto General
de la Nacion, conforme a la Ley 70 de 1993, que
reconoce los derechos de las comunidades negras, y
la Ley 397 de 1997, que regula el desarrollo cultural
en Colombia. Esta financiacion publica garantizard la
sostenibilidad de las actividades culturales y sociales
de la Casa, con un enfoque decolonial y de inclusion
social.

Ademas del presupuesto nacional, la Casa
podra recibir fondos de cooperacion internacional,
provenientes de agencias, organizaciones no
gubernamentales 'y organismos multilaterales.
Estos recursos estaran destinados a promover
el patrimonio cultural inmaterial, proteger los
derechos humanos y reparar histéricamente a las
comunidades afrodescendientes, indigenas y de
mujeres. Esta cooperacion internacional serd clave
para complementar los esfuerzos de financiamiento
interno y fortalecer la proyeccion global de la Casa.

Aportes del sector privado también seran
bienvenidos, siempre y cuando estén alineados con
los principios de la Ley 1482 de 2011, que lucha
contra la discriminacion racial, y la Ley 1257 de
2008, que promueve los derechos de las mujeres y
la igualdad de género. Las empresas e instituciones
privadas, tanto nacionales como internacionales,
podran contribuir con recursos financieros para
apoyar la diversidad cultural, la justicia social y los
derechos humanos.

LaCasa Benkos Bioho también generara ingresos a
través de sus actividades culturales y educativas, como
talleres, festivales y exposiciones, los cuales estaran
relacionados con las tradiciones afrodescendientes,
indigenas y populares. Estos ingresos se reinvertiran
en la sostenibilidad y expansion de las actividades de
la Casa, asegurando que los proyectos sigan creciendo
y apoyando a las comunidades involucradas.

Se permitirad recibir donaciones y contribuciones
de entidades nacionales e internacionales, en linea
con la Ley 1381 de 2010, que promueve la proteccion
de las lenguas nativas de Colombia. Estos fondos
ayudaran a promover la diversidad cultural y el
empoderamiento de las comunidades indigenas y
afrodescendientes, respetando siempre los principios
de justicia social y reparacion historica.
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Los recursos financieros estaran destinados
exclusivamente a la promocion del patrimonio
cultural inmaterial y a la justicia social, conforme a
la Ley 70 de 1993. Seran utilizados para fortalecer
las culturas afrodescendientes e indigenas, promover
sus saberes ancestrales y asegurar que las actividades
de la Casa contribuyan a la reparacion historica y la
revalorizacion de las culturas marginadas.

Por ultimo, la gestion financiera se realizara
bajo estrictas normas de transparencia y control
interno, conforme a la Ley 87 de 1993, que regula el
control interno en las entidades publicas. Ademas,
la Casa podra celebrar convenios y comodatos con
dependencias de la Alcaldia Distrital de Cartagena de
Indias y otras entidades publicas o privadas, siempre
que estos acuerdos contribuyan a la promocion de
actividades inmateriales decoloniales y excluyan
cualquier funcion relacionada con la preservacion
del patrimonio colonial material, mueble o inmueble,
a menos que se apara su propia restauracion, segun
lo dispuesto en la Ley 1185 de 2008.

XI. INFORME DE GESTION

En cumplimiento de lo establecido en la Ley
397 de 1997 (Ley General de Cultura) y demas
normativas vigentes, el Ministerio de las Culturas,
las Artes y los Saberes, en conjunto con el Ministerio
de Igualdad y el Ministerio del Interior, presentara
el Informe de Gestion correspondiente a cada afio
cumplido sobre las actividades que se desarrollaran
en la Casa Benkos Bioho, un espacio dedicado a
la reparacion histdérica y promocion cultural para
las comunidades afrodescendientes, indigenas,
populares y grupos histéricamente marginados de
Cartagena de Indias.

El propoésito de este informe sera detallar las
actividades que se llevaran a cabo, los avances que
se obtendran y los impactos que se generaran, dentro
de un marco de reparacion historica, lucha contra el
racismo, perspectiva de género, y la reivindicacion
de las identidades afro e indigenas, con un enfoque
decolonial. El informe abordard las heridas
historicas heredadas del colonialismo, tales como
el racismo estructural, la xenofobia, la endofobia,
el clasismo, la aporofobia, el capacitismo y otras
formas de discriminacion, con especial atencion
a las personas en condicion de discapacidad y la
poblacion LGBTIQ+.

Se realizaran presentaciones de musica,
danza y teatro conectadas con las tradiciones
afrodescendientes e indigenas. Estas actividades no
solo mostraran el folclore tradicional, sino también
nuevas formas contempordneas de expresion
artistica que exploraran las vivencias de estas
comunidades. El “Festival de Champeta y Bailes
Cantaos Afrodiasporicos” destacara por la inclusion
de artistas con discapacidad y de la comunidad
LGBTIQ+, visibilizando la interseccionalidad de las
luchas por la igualdad y la justicia social.

La Casa organizard talleres de formacion
artistica, literaria y artesanal, con un enfoque
decolonial. Estos talleres beneficiaran a personas

afrodescendientes, indigenas, con discapacidad y
de la comunidad LGBTIQ+. Se promovera el uso
de tecnologias accesibles para preservar y compartir
saberes ancestrales, asegurando la participacion
inclusiva de todas las personas.

Cinco exposiciones de artes visuales y literatura
decolonial visibilizaran la memoria y la resistencia
de las comunidades afrodescendientes e indigenas,
ademas de personas con discapacidad y la comunidad
LGBTIQ+. Estasactividades promoveran lareflexion
sobre las luchas historicas y contemporaneas
contra el racismo, la homofobia, la transfobia y el
capacitismo. Los encuentros sobre la Inquisicion
abordaran la persecucion de orientaciones sexuales
diversas en contextos historicos y actuales.

Se realizaran ferias y festivales que incluiran
la participacion de emprendedores de la economia
popular, particularmente mujeres afrodescendientes,
indigenas, personas con discapacidad y de la
poblacion LGBTIQ+. Estos eventos fortaleceran
la economia popular y crearan plataformas para la
visibilizacién de estas comunidades, promoviendo
la equidad econémica y el respeto a sus derechos.
Se implementaran rutas turisticas responsables
que dignifiquen las identidades y luchas de estas
comunidades.

La Casa Benkos Bioh6 se consolidard como
un espacio de reparacion historica y lucha contra
las formas de discriminacion heredadas del
colonialismo, como el racismo estructural, la
endofobia y la xenofobia. El archivo vivo de la
memoria afroindigena preservard testimonios y
documentos, incluyendo las voces de personas
con discapacidad y de la comunidad LGBTIQ+,
asegurando una representacion diversa y auténtica.

Lasactividades contribuiran a combatir el racismo
estructural, el capacitismo y la discriminacion basada
en la orientacion sexual e identidad de género.
Se promovera la equidad de género y la inclusion
de personas con discapacidad, fortaleciendo las
identidades tricontinentales de Cartagena desde una
perspectiva decolonial.

La Casa Benkos Bioho sera un motor de
empoderamiento econdmico para mujeres, jovenes
afrodescendientes, indigenas. Las ferias y talleres
permitiran  fortalecer redes de colaboracion,
empoderando a las palenqueras y otros actores de la
economia popular, impulsando la equidad econémica
y combatiendo el clasismo y la aporofobia.

Ampliacion de la Infraestructura: Se necesitara
expandir la infraestructura fisica de la Casa para
asegurar accesibilidad total, dado el crecimiento de
la participacion comunitaria.

Sostenibilidad  Financiera: Se  continuara
estableciendo alianzas con el sector privado
y organismos internacionales para asegurar la
sostenibilidad a largo plazo de los programas,
especialmente aquellos dirigidos a la inclusion de
personas con discapacidad.

La Casa Benkos Biohd sera un pilar en la
reparacion histérica y la lucha contra el racismo,
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el capacitismo, la xenofobia y otras formas de
discriminacion. Se fortalecera el empoderamiento y
visibilizacion de las comunidades afrodescendientes
e indigenas, asi como de personas con discapacidad
dignificando sus contribuciones culturales y sociales
en Cartagena.

a. Fortalecimiento del Archivo de Memoria
Viva: Se continuara ampliando el archivo con
nuevos testimonios y materiales que incluyan las
voces de personas con discapacidad.

b. Nuevas Alianzas Internacionales: Se
buscardn convenios con instituciones en América
Latina y Africa para fortalecer el didlogo sobre
reparacion histdrica y justicia decolonial.

c. Programas de Formaciéon para la
Juventud y Niflez: Se impulsaran programas de
formacion artistica y cultural para nifios y jovenes
afrodescendientes, indigenas y de la comunidad
diversa.

d. Expansion de la Agenda Cultural: Se
integraran actividades como festivales sobre las
luchas afrodescendientes e indigenas y talleres
de emprendimiento para mujeres y jovenes,
consolidando a la Casa Benkos Biohd como
un espacio clave de justicia social, inclusion y
transformacion cultural.

Con estas acciones, la Casa Benkos Bioho
reafirmara su compromiso con la reparacion
historica, la lucha contra la discriminacion y la
reivindicacion de las identidades afrodescendientes
e indigenas desde una perspectiva decolonial y
transformadora.

XII. ANTECEDENTES
NORMATIVOS Y JURIDICOS.

La presente propuesta se fundamenta en un marco
normativo nacional e internacional que respalda la
reparacion historica, la lucha contra las formas de
discriminacion heredadas del colonialismo, y la
proteccion de las identidades afrodescendientes e
indigenas. A continuacion, se detallan los principales
documentos y normativas que rigen esta iniciativa:

Constitucion Politica de Colombia de 1991.

La Constitucion de 1991 establece principios
fundamentales para la proteccion de la diversidad
cultural y étnica de Colombia, garantizando derechos
a las comunidades afrodescendientes, indigenas y
otros grupos marginados.

Articulo 2°. Este articulo establece como
uno de los fines esenciales del Estado “facilitar
la participacion de todos en las decisiones que
los afectan y en la vida econdmica, politica,
administrativa y cultural de la Nacién”. Esto
garantiza la participacion activa de las comunidades
afro e indigenas en la vida cultural y social de la
Nacion.

LEGALES,

Articulo 7°. El Estado reconoce y protege la
diversidad étnica y cultural de la Nacion, asegurando
la inclusion y salvaguarda de las comunidades
historicamente marginadas.

Articulo 13. Prohibe cualquier tipo de
discriminacion, reafirmando el principio de igualdad
de oportunidades para todos, incluyendo a las
personas afrodescendientes, indigenas, en condicion
de discapacidad y la poblacion LGBTIQ+.

Articulo 70. El Estado est4 obligado a promover
el acceso a la cultura para todos los ciudadanos,
destacando que la cultura es un fundamento de la
nacionalidad y debe ser protegida y promovida en
todas sus formas.

Articulo 72. Establece que el patrimonio cultural
de la Nacion estd bajo la proteccion del Estado,
quien debe preservarlo y garantizar su transmision
a futuras generaciones.

Articulo  93. Incorpora los  tratados
internacionales sobre derechos humanos como parte
del orden juridico colombiano, lo cual es clave
para garantizar la proteccion de los derechos de las
comunidades afrodescendientes, indigenas y otros
grupos histoéricamente marginados.

Leyes Nacionales Relevantes.

Ley 70 de 1993: Esta ley es un hito en el
reconocimiento de los derechos de las comunidades
afrocolombianas. Establece la proteccion de su
identidad cultural, sus territorios ancestrales y
su participacion en la vida politica, econdmica y
cultural del pais.

Ley 397 de 1997 (Ley General de Cultura): Define
el marco legal para la promocién y proteccion del
patrimonio cultural en Colombia. Esta ley garantiza
la proteccion del patrimonio cultural inmaterial de
las comunidades afrodescendientes e indigenas.

Ley 1185 de 2008: Modifica la Ley 397 y amplia
la definicion del patrimonio cultural de la Nacion
para incluir las manifestaciones inmateriales, tales
como las lenguas, saberes ancestrales, costumbres
y tradiciones de las comunidades afro e indigenas.

Ley 1752 de 2015: Modifica el Coédigo Penal para
castigar el racismo y la discriminacion, reforzando el
compromiso del Estado en la lucha contra las formas
de exclusion y discriminacion racial, incluyendo el
capacitismo, la xenofobia y la aporofobia.

Ley 1482 de 2011: Tipifica los actos de
discriminacién racial y castiga los delitos de odio
racial, homofobia y transfobia, garantizando que
las manifestaciones de odio basadas en la raza,
orientacion sexual o discapacidad sean sancionadas.

Ley 1257 de 2008: Promueve la equidad de
género y protege los derechos de las mujeres,
en especial de las mujeres afrodescendientes e
indigenas, asegurando que su lucha por la justicia
social y la equidad sea parte de la agenda nacional.

Decretos y Reglamentaciones

Decreto ntimero 1313 de 2008: Reglamenta
el Consejo Nacional de Patrimonio Cultural y las
politicas de proteccion del patrimonio cultural
inmaterial, enfatizando la participacion activa de las
comunidades afrodescendientes e indigenas.
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Decreto niimero 763 de 2009: Reglamenta
parcialmente la Ley 814 de 2003, relacionada con la
financiacion de proyectos culturales, facilitando el
acceso a recursos para las manifestaciones culturales
de estas comunidades.

Decreto nimero 1953 de 2014: Establece el régimen
especial de los pueblos indigenas en relacion con la
gestion autonoma de sus territorios y la proteccion de
sus derechos culturales.

Normatividad Internacional.

Convencion para la Salvaguardia del Patrimonio
Cultural Inmaterial (Unesco, 2003): Este tratado,
ratificado por Colombia, establece que los Estados
partes deben proteger y promover el patrimonio
cultural inmaterial, que incluye practicas, expresiones,
conocimientos y habilidades que son transmitidos de
generacion en generacion dentro de las comunidades
afrodescendientes e indigenas.

Convencion Internacional sobre la Eliminacion de
Todas las Formas de Discriminacion Racial (1965):
Ratificada por Colombia, esta convencion obliga a los
Estados a adoptar medidas para eliminar el racismo
estructural y todas las formas de discriminacion racial,
étnica y cultural.

Declaracion de las Naciones Unidas sobre los
Derechos de los Pueblos Indigenas (2007): Reconoce
los derechos de los pueblos indigenas a preservar su
cultura, identidad, lenguas y tierras, y promueve la
participacion activa de estos pueblos en las decisiones
que afectan su bienestar cultural y social.

Convencion sobre los Derechos de las Personas
con Discapacidad (2006): Este tratado, ratificado
por Colombia, establece la obligacion del Estado
de garantizar la plena inclusion de las personas con
discapacidad en la vida cultural, social y econdmica,
asegurando su participacion en condiciones de
igualdad.

Otros Documentos Internacionales.

Convenio 169 de la OIT sobre Pueblos Indigenas y
Tribales (1989): Este convenio establece los derechos
de los pueblos indigenas y tribales a controlar su propio
desarrollo y a participar en la toma de decisiones en
asuntos que afectan sus vidas, incluyendo la gestion
cultural.

Declaracion Universal sobre la Diversidad Cultural
(Unesco, 2001): Promueve la diversidad cultural como
un elemento esencial para el desarrollo sostenible y
subraya la importancia de salvaguardar las culturas
afrodescendientes e indigenas.

FORTALECIMIENTO DEL TURISMO
CULTURAL

El fortalecimiento del turismo cultural en Cartagena
se orienta hacia un modelo de turismo experiencial
y comunitario, en el que los visitantes no solo sean
espectadores, sino participantes activos en la vida
y cultura de las comunidades afrodescendientes,
indigenas y populares. Este enfoque permite que los
viajeros se sumerjan en las experiencias cotidianas
de estos pueblos, desde la participacion en talleres
de artesania tradicional, hasta la degustacion de
platos tipicos en ferias gastronomicas locales. Este

tipo de turismo va mas alld de las rutas turisticas
convencionales, diversificando la oferta en Cartagena,
y promoviendo un turismo respetuoso que fomente
la reparacion histérica y la visibilizacion de estas
comunidades.

La diversificacion del turismo en Cartagena
es clave para el reconocimiento de los aportes de
las comunidades historicamente marginadas en la
construccion de la identidad cultural de la ciudad.
En lugar de centrarse exclusivamente en el turismo
patrimonial colonial, el turismo cultural comunitario
propone rutas que resaltan el legado afrodescendiente e
indigena, creando una narrativa alternativa que sita a
estas comunidades como protagonistas de la historia de
Cartagena. Al integrar a las comunidades locales en la
planificacion y ejecucion de estas rutas, se contribuye a
la dignificacion de sus identidades y a la consolidacion
de una Cartagena mas inclusiva y diversa.

El turismo cultural comunitario también se presenta
comouna herramienta clave paralareparacion historica.
Al hacer visibles las luchas, saberes y costumbres de
las comunidades afrodescendientes e indigenas, el
turismo se convierte en una plataforma para contar
historias que durante siglos fueron invisibilizadas.
Rutas turisticas que recorren lugares emblematicos
de resistencia, como los palenques o los espacios que
simbolizan la herencia africana e indigena en la ciudad,
ayudan a reescribir la historia desde una perspectiva
decolonial, reconociendo el dolor de la exclusion, pero
también la fuerza de la resistencia y la contribucion de
estas comunidades al desarrollo cultural y social de
Cartagena.

Este fortalecimiento del turismo cultural
debe ser acompaniado por un enfoque de justicia
social y empoderamiento comunitario, donde las
comunidades locales se apropien de su patrimonio
y gestionen sus recursos turisticos. El turismo
experiencial y comunitario debe garantizar que las
ganancias econdmicas beneficien directamente a estas
comunidades, y que el proceso de comercializacion
de su cultura no reproduzca las dindmicas coloniales
de explotacion. Asi, el turismo no solo es una fuente
de ingresos, sino una herramienta para la preservacion
cultural, la valorizacion de sus identidades y la
construccion de un futuro mas equitativo y reparador
para las comunidades afrodescendientes e indigenas de
Cartagena.

XIII. IMPACTO FISCAL.

Conforme a lo establecido en el articulo 339 de
la Constitucion Politica de Colombia, que regula la
planeacion del desarrollo y la inversion publica dentro
de los principios de sostenibilidad fiscal, el impacto
fiscal derivado de la implementacion de la Casa Benkos
Bioh6 sera limitado y manejable dentro del marco
presupuestal del Estado. El proyecto se financiara
principalmente a través de recursos asignados del
Presupuesto General de la Nacion, con la posibilidad
de acceder a fuentes complementarias como fondos
de cooperacion internacional y donaciones privadas,
conforme a lo previsto en la Ley 819 de 2003, que
regula la sostenibilidad fiscal y el manejo prudente de
los recursos publicos.
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Las inversiones estaran enfocadas en la
restauracion arquitectonica y conservacion del
patrimonio historico del edificio, la adecuacion
de infraestructuras accesibles para personas con
discapacidad, y la modernizacion de servicios
publicos esenciales (articulo 13 de la Constitucion
y Ley 1618 de 2013, que garantizan los derechos de
accesibilidad). Asimismo, se proyecta la instalacion
de equipos y mobiliario necesarios para actividades
culturales y educativas, y la creacion de espacios que
promuevan la participacion comunitaria, la inclusion
y el desarrollo de la economia popular, conforme a
los lineamientos del articulo 334 de la Constitucion,
que establece el deber del Estado de intervenir en
la economia para mejorar la calidad de vida de la
poblacion.

Este proyecto no solo busca la reparacion simbolica
y la promocion de los derechos humanos (articulo
93 de la Constitucion), sino que también generara
un retorno social positivo al fortalecer la cohesion
comunitaria y el desarrollo economico local. Al
centrarse en la inclusion de sectores histéricamente
marginados como comunidades afrodescendientes,
indigenas, mujeres y personas con discapacidad,
la Casa Benkos Bioh¢ se alinea con los principios
de igualdad y no discriminacion consagrados en la
Constitucion (articulo 13) y la Ley 1752 de 2015
contra la discriminacion por discapacidad.

En cumplimiento de los compromisos
internacionales de Colombia, como los derivados de
la Convencion Internacional sobre la Eliminacion
de Todas las Formas de Discriminacion Racial y la
Convencion sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad, este proyecto promueve un enfoque
de reparacion historica, equidad y justicia social.
De acuerdo con el articulo 2° de la Constitucion, el
Estado colombiano esta llamado a proteger a todas
las personas residentes en su territorio y a garantizar
el respeto de sus derechos fundamentales. La Casa
Benkos Bioho, por tanto, refuerza estos principios,
contribuyendo a la reparacion histérica y la promocion
de la justicia social, sin que ello implique una carga
fiscal desproporcionada para el Estado.

En resumen, el impacto fiscal de la Casa Benkos
Bioho estd debidamente justificado y se enmarca en
los principios de sostenibilidad fiscal, justicia social y
promocion de los derechos humanos, garantizando un
uso eficiente de los recursos publicos y contribuyendo
a la construccion de una sociedad mas equitativa e
inclusiva.

XI1V. ANALISIS SOBRE POSIBLE
CONFLICTO DE INTERES.

En relacion con el posible conflicto de interés
que podria suscitarse en la implementacion de este
proyecto de ley, es necesario aclarar que no existe
conflicto alguno, dado que la creacion de la Casa
Benkos Bioh¢ tiene como objetivo el beneficio
colectivoy lareparacion historica de miles de personas
indeterminadas, victimas de las persecucionesracistas,
clasistas, xenofobicas y endofobicas, tanto del pasado
colonial como de sus resabios en la actualidad.

En concordancia con la Ley 1437 de 2011 (Codigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo), especificamente en su articulo 11, se
establece que las autoridades deben actuar en funcion
del interés general. La Casa Benkos Bioho se ajusta
a este principio, ya que busca proteger y promover
los derechos de grupos historicamente marginados y
victimas de la discriminacion.

De igual manera, el Cédigo de Etica del Servidor
Publico (Ley 734 de 2002) en su articulo 34, numeral 1,
establece que los servidores publicos deben actuar sin
favorecer intereses particulares o privados, asegurando
siempre el beneficio del bien comun. Este proyecto no
favorece a un grupo especifico con intereses econdmicos
o personales, sino a comunidades indeterminadas y
globales de victimas historicas y actuales.

En conclusion, no se identifican conflictos de
interés, ya que el proyecto busca exclusivamente la
reparacion de las victimas historicas de la Inquisicion y
del colonialismo, contribuyendo al bienestar general de
la sociedad y alineandose con los principios de equidad
y justicia consagrados en el ordenamiento juridico
colombiano.

De los honorables Congresistas,
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Representante a la Camara
PROYECTO DE LEY NUMERO 144 DE 2025

CAMARA

por medio de la cual se crea la Casa Benkos Bioho,
espacio de reparacion de la memoria historica
indigena, afro, de las mujeres, las diversidades
humanas y las culturas populares y se dictan otras
disposiciones.

El Congreso de Colombia de la Repiblica de
Colombia

DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene como
objetivo cambiar oficialmente el nombre y el uso
de la antigua Casa del Inquisidor en Cartagena de
Indias, transformandola en la Casa Benkos Bioho,
como espacio dedicado a la reparacion historica, la
promocion cultural y la reivindicacion de las memorias
afrodescendientes, indigenas, de las mujeres, de las
diversidades humanas y de las culturas populares. Parala
preservacion, promocion y salvaguarda del patrimonio
cultural inmaterial de estas comunidades, combatiendo
todas las formas de discriminacion heredadas del
colonialismo y garantizando su participacion activa
en la vida cultural, econdémica y social de la ciudad,
como un lugar de memoria, justicia y resistencia de los
pueblos oprimidos.

Se erige como simbolo de la resistencia frente a
las opresiones historicas, reemplazando el antiguo uso
represivo de la Casa del Inquisidor por un espacio de
encuentro, memoria, justicia social y empoderamiento
cultural, con un enfoque inclusivo y decolonial.
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Articulo 2°. Denominacion. A partir de la sancion
de la presente ley, la Casa del Inquisidor, en Cartagena,
sera oficialmente rebautizada como Casa Benkos
Biohd, en homenaje al lider afrodescendiente simbolo
de libertad y resistencia.

Articulo 3°. Administracion. La Casa Benkos Biohd
sera administrada por el Ministerio de las Culturas, las
Artes y los Saberes, en conjunto con el Ministerio de
la Igualdad y Equidad, el Ministerio del Interior y el
Ministerio de Educacion, y contara con la participacion
permanente de las organizaciones afrodescendientes,
indigenas, de mujeres, discapacidades y de las
diversidades sexuales.

Articulo 4°. Sala de exposicion permanente de
la vida y obra de la familia Bioho, sus principales
investigadores, hallazgos, y la linea del tiempo del
legado de los distintos palenques libertarios del
cimarronaje en el Caribe colombiano.

Articulo 5°. Funciones:

La Casa Benkos Bioho cumplira funciones claves
como centro de pensamiento decolonial, promoviendo
la reflexion sobre justicia histdrica y derechos humanos,
con un enfoque en las luchas afrodescendientes,
indigenas y populares. Este espacio fomentara la
creacion de conocimiento desde las epistemologias y
cosmovisiones ancestrales, impulsando investigaciones
y debates que cuestionen las estructuras coloniales y su
impacto en las comunidades marginalizadas. Sera un
espacio de encuentro donde se desarrollaran estrategias
para la reparacion historica y la descolonizacion del
saber.

Asimismo, la Casa sera un epicentro de actividades
culturales y artisticas que visibilicen las tradiciones
afrodescendientes e indigenas, a través de festivales,
exposiciones y eventos que no solo preserven el folclore,
sino que también promuevan nuevas expresiones
contemporaneas. fortaleciendo las identidades culturales
de estas comunidades en Cartagena, destacando su papel
historico y su capacidad de resistencia y renovacion.

La Casa impulsara el empoderamiento econdmico
de las mujeres palenqueras y la economia popular,
mediante programas de formacion y comercializacion
de productos tradicionales, fortaleciendo el rol de
estas mujeres en el tejido econémico de la ciudad. De
igual forma, serd un espacio inclusivo, promoviendo
la participacion de personas con discapacidad y todas
las diversidades en condiciones de igualdad, creando
un ambiente de respeto y lucha activa contra todas las
formas de discriminacion.

Articulo 6°. Medidas de protecciony restriccion. En
virtud de la Ley 1185 de 2008, que regula la proteccion
del patrimonio cultural, se establece que la Casa Benkos
Bioh6 no podra ser sede de actividades o funciones
relacionadas con la preservacion del patrimonio
colonial material mueble o inmueble, excepto para su
propia restauracion y conservacion como un espacio de
memoria. No se permitird la restauracion o conservacion
de inmuebles coloniales o muebles historicos que no
estén directamente relacionados con la promocion de
la memoria afrodescendiente, indigena y decolonial.
El enfoque exclusivo de la Casa sera el fomento de la
memoria y la reparacion historica de las comunidades

oprimidas, garantizando que sus actividades se centren
en la visibilizacion de las culturas marginadas por la
historia colonial.

Articulo 7°. Perfil de la direccion. La direccion
de la Casa Benkos Biohd, serda de un profesional en
a las areas como Historia, antropologia, arqueologia,
filosofia, Artes plasticas y visuales, musica, gestion
patrimonial, sociologia, derecho y otras ciencias
humanas afines, con experiencia reconocida en su
trabajo profesional, comunitario y/o social en la
decolonialidad, multiculturalidad y reparacion historica
de las poblaciones historicamente oprimidas.

Articulo 8°. Enfoque curatorial y expositivo.
Este espacio contara con un espacio museal integral,
con exposiciones permanentes e itinerantes, que sera
basadas en las artes visuales, objetos historicos, memoria
escrita, memoria oral, museologia y otras fuentes de
conocimiento afines, dedicadas a la reconstruccion de
las memorias afro, indigenas, de las, mujeres, de las
diversidades humanas y de las culturas populares de
Cartagena desde una perspectiva decolonial, de género,
de reivindicacion social y de reparacion historica.

Articulo 9°. Economia popular y comunitaria.
Se crearan espacios permanentes como mercados,
restaurantes y café, e itinerantes como ferias y
encuentros de productos gastrondmicos, artesanales,
artisticos, y demas productos de la economia popular
especialmente de las mujeres, discapacidades y de las
poblaciones afro, indigenas y campesinas. Creando un
Fondo Mixto de Economia Popular y Decolonialidad,
que proporcionara recursos financieros y asistencia
técnica a mujeres, afrodescendientes e indigenas para
fortalecer sus actividades econdmicas basadas en
saberes ancestrales.

Articulo 10. Artes decoloniales. Se contara con
un espacio permanente fisico, y un espacio virtual
tipo catalogo, de las obras, productos y servicios de
los artistas de la musica, las artes plasticas y visuales,
el teatro y la actuacion, la danza y artes escénicas,
la literatura, la investigacion, la poesia, el cine y
produccién audiovisual.

Articulo 11. Centro de Memoria Decolonial.
Se contara con una biblioteca multiformato, con
un area de coleccion de literatura e investigacion,
musicoteca, videoteca, cinemateca, relacionados
con la decolonialidad, la visibilidad a la historia
de las poblaciones afro e indigenas de Colombia,
del papel de las mujeres en la historia del pais, de la
sociologia, la decolonialidad, y de todas las poblaciones
histéricamente oprimidas e invisibilizadas.

Articulo 12. Enfoque integral. La casa tendra
un enfoque integral para transformar este espacio en
un simbolo de reparacion historica y justicia social
para las comunidades afrodescendientes, indigenas y
otros grupos historicamente oprimidos. Se garantiza
que la Casa sera restaurada y adaptada con plena
accesibilidad fisica, acorde con la normatividad
vigente, para personas con discapacidad. Ademas, se
crearan espacios dedicados a la memoria historica, que
preservaran y transmitiran las luchas y resistencias de
estas comunidades. La Casa también contara con areas
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para la conmemoracion y la justicia simbdlica, donde se
llevaran a cabo actos que dignifiquen a las poblaciones
afrodescendientes, indigenas, mujeres y diversidades
sexuales, victimas del colonialismo y la Inquisicion.

Articulo 13. Participacion comunitaria. 1Las
comunidades afrodescendientes, indigenas y populares
tendran un rol protagénico en la planificacion, disefio
y ejecucion de todas las actividades y programas en
la Casa Benkos Bioho. Se garantizara que sus voces,
saberes y necesidades sean escuchadas y consideradas
en cada decision, promoviendo un modelo de gestion
participativa y colaborativa que respete y refleje sus
realidades culturales, historicas y sociales. Este enfoque
asegurara que las iniciativas de la Casa sean auténticas,
inclusivas y alineadas con los intereses y expectativas
de las comunidades a las que serve.

Articulo 14. [Inclusion social y perspectiva
de género. La Casa Benkos Bioh¢ implementara
un enfoque de género intersectorial en todas sus
actividades y programas, asegurando la participacion
plena y equitativa de mujeres, personas LGBTIQ+ y
personas con discapacidad. Este enfoque garantizara
la visibilizacion y el reconocimiento de sus derechos,
luchas y contribuciones, promoviendo la inclusion social
enun entorno libre de discriminacion, donde se respeten
y valoren la diversidad de género, identidad, orientacion
sexual y capacidades. Ademas, se estableceran
mecanismos que impulsen su empoderamiento y
protagonismo en la toma de decisiones.

Articulo 15. Promocion de la cultura. La Casa
Benkos Bioho disenara y ejecutara programas integrales
para el fomento y difusion de las artes visuales, la
musica, la danza y la literatura afrodescendiente e
indigena. Se dara prioridad al rescate y promocion de los
saberes ancestrales, con especial atencion al rol de las
mujeres palenqueras, las expresiones culturales como
el bullerengue y los bailes cantaos afrodiasporicos.
También se reconoceran como patrimonio inmaterial
manifestaciones culturales como “Angeles Somos” y
el conjunto de expresiones vinculadas a la champeta,
promoviendo su visibilizacion y sostenibilidad a través
del apoyo a sus portadores y creadores.

Articulo 16. Facultades al Gobierno nacional.
Facultese al Gobierno nacional, a través de los
ministerios  correspondientes, para implementar
politicas y estrategias encaminadas a apoyar la
sostenibilidad de la Casa Benkos Bioho, asignando
recursos del Presupuesto General de la Nacion.

Articulo 17. Participacion en eventos culturales.
LasdirectivasdelaCasaBenkos Bioho seranresponsable
de la organizacion de festivales, ferias culturales y rutas
de turismo comunitario, con el objetivo de promover
un turismo inclusivo, sostenible y respetuoso de las
tradiciones y culturas afrodescendientes e indigenas.
Estos eventos buscaran destacar el valor del patrimonio
cultural inmaterial de estas comunidades y también
impulsar la participacion de sus miembros en la creacion,
gestion y comercializacion de productos y experiencias
culturales. Ademas, se fomentara un modelo de turismo
que no explote ni mercantilice las tradiciones, sino que
celebre y dignifique las contribuciones culturales de
los afrodescendientes e indigenas, generando al mismo

tiempo oportunidades de empoderamiento econémico 'y
fortalecimiento comunitario. Las actividades turisticas
estaran disefiadas desde una perspectiva de justicia
social, garantizando la proteccion de los derechos
culturales y ambientales de las comunidades anfitrionas.

Articulo 18.Asignacionderecursosdel Presupuesto
General de la Nacion. Facultese al Gobierno nacional,
para que, en el marco de sus respectivas competencias,
destine las partidas presupuestales, anuales destinadas a
la financiacion de las actividades culturales, educativas
y de reparacion historica a llevarse a cabo en la Casa
Benkos Bioho.

Articulo 19. Inclusion de personas con
discapacidad y poblaciones diversas. La Casa Benkos
Bioh¢ garantizara la participacion y visibilizacion de
personas con discapacidad y de la poblacion LGBTIQ+
en todas sus actividades culturales y econdmicas.

Articulo 20. Investigacion y documentacion.
Se impulsaran investigaciones y programas de
documentacion sobre la memoria historica de
las poblaciones afrodescendientes e indigenas,
en colaboracion con universidades y centros de
investigacion.

Articulo 21. Evaluaciony monitoreo. Se establecera
un sistema de evaluacion y monitoreo de las actividades
de la Casa Benkos Bioh6, con informes anuales que
seran presentados al Congreso de la Republica y al
Gobierno nacional.

Articulo 22. Vigencia. La presente ley entrara
en vigor una vez sea sancionada y publicada en el
Diario Oficial, y derogaréa todas las disposiciones
que le sean contrarias.

De los honorables Congresistas.

%5 o,
BRI HERKAREES pal

AN PALOMINO
Representante a la Camara
Autora.
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