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Doctor

JAIME LUIS LACOUTERE PENALOZA
Secretario General

Céamara de Representantes

Ciudad

Asunto: Radicacion del proyecto de ley, por
medio del cual se modifica la Ley 1676 de 2013 y
se establece el marco de accion para las camaras
de comercio y su confederacion en el Registro de
Garantias Mobiliarias y dicta otras disposiciones.

Respetado, Secretario General:

En concordancia con el articulo 154 de la
Constitucion Politica de Colombia y el articulo
140 de la Ley 5* de 1992, en nuestra condicion
de Congresistas de la Republica nos permitimos
presentar ante la Secretaria General de la Camara de
Representantes de la Republica el presente proyecto
de ley, por medio del cual se modifica la Ley 1676
de 2013 y se establece el marco de accion para
las camaras de comercio y su confederacion en el
Registro de Garantias Mobiliarias y dicta otras
disposiciones.

Cordialmente,
HUGO ALFONSO ARCHILA SUAREZ
o - = . Representante a la Camara
NA A AYDERON
Representante a la Camara por Bogota Departamento de Casanare
Pacto Histérico PDA

PROYECTO DE LEY NUMERO 080 DE 2025
CAMARA

por medio del cual se modifica la Ley 1676 de 2013
y se establece el marco de accion para las camaras
de comercio y su confederacion en el registro de
garantias mobiliarias y dicta otras disposiciones.

El Congreso de la Republica
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por
objeto modificar la Ley 1676 de 2013 con el fin de
garantizar la equidad, el equilibrio institucional y la
igualdad en el ejercicio de las funciones registrales
de las camaras de comercio en sus respectivas
jurisdicciones.

De igual manera, se busca garantizar y respetar
los roles asignados por la ley a cada camara de
comercio, reconociendo su autonomia operativa y
funcional, asi como establecer de forma clara el rol
de apoyo, articulacién y consolidacion tecnoldgica
que corresponde a la Confederacion Colombiana de
Cémaras de Comercio (Confecamaras), sin que ello
implique duplicidad o competencia con las funciones
propias de las camaras en el nivel territorial.

Articulo 2°. Modifiquese el numeral 3 del
articulo 39 de la Ley 1676 de 2013, el cual quedarad
asi:
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3. El registro se llevara a cabo por cada
una de las camaras de comercio en su
respectiva jurisdiccion y serd consolidado,
de manera gratuita, a través del Registro
Unico Empresarial y Social (RUES) por
la Confederacion Colombiana de Camaras
de Comercio (Confecamaras), sin que
ello genere cobro alguno a las cdmaras de
comercio ni a los usuarios del sistema.

La Confederacion Colombiana de Camaras de
Comercio pondra a disposicion de las camaras la
plataforma tecnoldgica de forma gratuita para la
gestion del registro y del recaudo en sus respectivas
jurisdicciones.

Los recursos recaudados por este concepto
seran destinados exclusivamente al fortalecimiento
institucional y al cumplimiento de las funciones
normativas asignadas a cada camara de comercio
por la ley.

Articulo 3°. Vigilancia. De conformidad con
lo dispuesto en el articulo 4° del Decreto Ley
400 de 2014, la Superintendencia de Industria
y Comercio sera la autoridad competente para
ejercer la inspeccion, vigilancia y control sobre las
camaras de comercio en el marco de sus funciones
relativas al Registro de Garantias Mobiliarias. La
Superintendencia velara por que dichas funciones se
desarrollen conforme a los principios de legalidad,
eficiencia, equidad, transparencia, igualdad
institucional y respeto por las competencias
asignadas a cada entidad. Paragrafo. A partir
de la entrada en vigencia de la presente ley, la
Superintendencia de Industria y Comercio publicara
un informe anual de seguimiento sobre el estado,
avance y retos de la implementacion del Registro de
Garantias Mobiliarias en todo el territorio nacional.
Dicho informe debera ser enviado a cada Camara de
Comercio.

Articulo 4°. Naturaleza publica de los recursos
y control fiscal. Los recursos recaudados por
concepto del Registro de Garantias Mobiliarias
tienen naturaleza publica, por lo cual las camaras
de comercio y la Confederacion Colombiana de
Cémaras de Comercio (Confecamaras) deberan
garantizar su administracion bajo los principios de
legalidad, eficiencia, transparenciay responsabilidad.
La Contraloria General de la Republica ejercera
vigilancia fiscal sobre dichos recursos, y para tal fin,
las entidades responsables deberan rendir informes
periodicos sobre su gestion, ejecucion y destinacion,
conforme al marco legal vigente y a los estandares
de control fiscal aplicables a los recursos publicos.

Articulo 5°. Naturaleza especial y diferenciada
del Registro de Garantias Mobiliarias. El Registro
de Garantias Mobiliarias, creado por la Ley 1676
de 2013, constituye un mecanismo técnico y
funcionalmente independiente del registro mercantil,
destinado exclusivamente a garantizar la publicidad
y la oponibilidad de las garantias mobiliarias frente
a terceros.

En consecuencia, no esta sujeto a las disposiciones
del articulo 28 del Cédigo de Comercio, ni forma
parte del registro mercantil, ni genera obligaciones,
cobros o efectos derivados de dicho régimen. Su
aplicacion y operacion se rigen exclusivamente por
la normativa especial que lo regula.

Articulo 6°. Vigencia y régimen de transicion.
La presente ley entra en vigencia a partir de la fecha
de su promulgacion y deroga las disposiciones que
le sean contrarias.

Para efectos de su implementacion, se establece
un periodo de transicion de tres (3) meses,
contado a partir de su promulgacion, durante el
cual el Gobierno nacional, en coordinacién con la
Confederacion Colombiana de Cdmaras de Comercio
(Confecamaras) y las Camaras de Comercio, debera
garantizar el traslado progresivo y coordinado de las
funciones operativas del registro a las Camaras de
Comercio en sus respectivas jurisdicciones.

Durante este término, debera asegurarse la
continuidad del servicio, sin perjuicio de la entrada
en vigencia plena del nuevo régimen al finalizar
dicho plazo.

Cordialmente,
ETNA T4 ARGOF=CAYDERON HUGO ALFONSO ARCHILA SUAREZ
Representante a la Camara por Bogota Representante a la Camara
) Pacto Histérico PDA
Departamento de Casanare

EXPOSICION DE MOTIVOS

por medio del cual se modifica la Ley 1676 de 2013
y se establece el marco de accion para las camaras
de comercio y su confederacion en el registro de
garantias mobiliarias y dicta otras disposiciones.

1. OBJETO Y CONTENIDO.

El objeto del presente proyecto de ley es
modificar el articulo 39 de la Ley 1676 de 2013, con
el fin de establecer con claridad y precision los roles
funcionales y juridicos de las camaras de comercio
y de la Confederacion Colombiana de Camaras de
Comercio (Confecamaras) en el marco del Registro
de Garantias Mobiliarias.

Se busca garantizar el respeto por la autonomia
operativa de las camaras de comercio, la equidad
institucional en la distribucion de funciones
registrales y el uso eficiente de los recursos publicos
asociados a dicho registro. Asi mismo, se pretende
reafirmar el caracter territorial, descentralizado
y publico del servicio registral, al tiempo que se
consolida un esquema de coordinacion tecnologica
nacional a través del Registro Unico Empresarial y
Social (RUES), sin que ello implique centralizacion
indebida ni cobros adicionales.

2. JUSTIFICACION DEL PROYECTO.

La Ley 1676 de 2013 fue promulgada con el
proposito de facilitar el acceso al crédito mediante
el establecimiento del Registro de Garantias
Mobiliarias, una  herramienta  fundamental
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para permitir a personas naturales y juridicas,
especialmente a las micro, pequefias y medianas
empresas (mipymes), respaldar operaciones
crediticias mediante la utilizacion de bienes
muebles como garantia. Esta iniciativa represento
un avance importante en la modernizacion del
sistema financiero colombiano y su alineacion con
estandares internacionales de garantia mobiliaria.

No obstante, a mas de una década de su entrada en
vigor, se han identificado serias disfuncionalidades
en la distribucion y ejercicio de competencias, en
la administracion de los recursos generados por
este registro, y en la articulacion tecnologica entre
las camaras de comercio y su confederacion. Estos
problemas no solo afectan la eficiencia del sistema,
sinoquetambién vulneran principios constitucionales
esenciales como la descentralizacion, la legalidad, la
funcion publica del registro, la equidad territorial y
la autonomia operativa de las camaras de comercio.

a. Concentracion de funciones y
debilitamiento de la descentralizacion.

El articulo 39 de la Ley 1676 de 2013 establece
que el sistema de registro de garantias mobiliarias
sera electronico, de cobertura nacional, y que
su operacion tecnologica estarda a cargo de la
Confederacion Colombiana de Camaras de Comercio
(Confecamaras). Sin embargo, la norma no establece
expresamente quién debe ejercer la funcion registral
material en el territorio, ni delimita con precision el
rol operativo de las cdmaras de comercio, a pesar de
que son estas las entidades legalmente autorizadas
para administrar otros registros de naturaleza publica
y econdémica, conforme a lo previsto en el Codigo de
Comercio y el Decreto Ley 410 de 1971.

Esta falta de definicion normativa ha generado, en
la practica, una concentracion de funciones en cabeza
de Confecamaras, mas alla de su rol tecnologico,
lo cual ha dado lugar a tensiones funcionales e
institucionales. La ausencia de una delimitacion clara
entre la administracion tecnoldgica y la operacion
registral territorial ha debilitado el principio de
descentralizacion funcional que debe regir este tipo
de servicios publicos y ha creado una asimetria
operativa y financiera entre la confederacion y las
camaras de comercio.

Esta concentracion funcional constituye una
desviacion de poder institucional, que altera el
equilibrio del sistema, limita la autonomia regional
y contraviene los principios de descentralizacion
administrativa, participaciony eficienciaconsagrados
en los articulos 1, 113, 209 y 269 de la Constitucion
Politica. En lugar de cumplir un rol de articulacion
y soporte, Confecamaras ha asumido una posicion
operativa centralizada que desnaturaliza su caracter
asociativo y diluye la responsabilidad publica de los
registros a nivel territorial.

b. Impacto en el fortalecimiento institucional
y la sostenibilidad regional.

El recaudo generado por el Registro de Garantias
Mobiliarias supera los $20.000 millones anuales,
segun estimaciones sectoriales, y representa una

fuente importante de sostenibilidad institucional
para muchas camaras de comercio, en especial
aquellas que operan en regiones intermedias o
de menor capacidad econdmica. Sin embargo, la
falta de una distribucion justa de estos recursos,
en un contexto donde la operacion efectiva del
registro la realizan las camaras locales, ha generado
asimetrias presupuestales que afectan directamente
su capacidad de modernizacion, atencion al usuario,
y desarrollo de servicios complementarios.

Este desequilibrio ha sido reiteradamente
sefialado por las propias camaras y por
sectores académicos, al advertir que un modelo
funcionalmente descentralizado no puede subsistir
con una estructura econémica centralizada. Es decir,
no puede exigirse a las camaras el cumplimiento
de funciones publicas sin garantizar el acceso
pleno a los recursos generados por dicha funcion,
maxime cuando estos tienen naturaleza publica
y estan sujetos a los principios de eficiencia y
destinacion especifica, conforme al articulo 267 de
la Constitucion.

c. Falta de transparencia y trazabilidad
tecnologica.

Una preocupacion adicional que sustenta
este proyecto es la falta de control publico
sobre la plataforma tecnologica que administra
Confecamaras. Al no estar sujeta de manera clara
al escrutinio fiscal de la Contraloria General de
la Republica, ni a los lineamientos funcionales
de la Superintendencia de Industria y Comercio
(SIC) -como organo de inspeccion, vigilancia y
control sobre las camaras de comercio conforme al
Decreto Ley 400 de 2014-, se ha creado un vacio
de trazabilidad institucional sobre la informacion,
seguridad juridica de los registros y cumplimiento
de estandares de interoperabilidad con otros sistemas
estatales.

Este proyecto, por tanto, propone que la
plataforma tecnologica se consolide a través del
Registro Unico Empresarial y Social (RUES), como
infraestructura publica comun y gratuita, de uso
obligatorio y sin costo para las camaras de comercio,
eliminando cualquier margen de discrecionalidad o
dependencia técnica indebida. Esta medida no solo
mejora la trazabilidad y la eficiencia del sistema,
sino que ademas garantiza la soberania tecnologica
del Estado sobre un servicio de naturaleza publica.

d. Proteccion de los usuarios y eficiencia del
servicio.

El Registro de Garantias Mobiliarias es utilizado
principalmente  por MiPymes, cooperativas,
instituciones financieras y personas naturales que
acceden al crédito formal mediante la utilizacion de
activos muebles como respaldo. Estas operaciones
requieren un sistema agil, interoperable, econémico
y juridicamente seguro. La actual estructura del
sistema ha generado retrasos operativos, costos
adicionales no previstos en la ley y desigualdad
en el acceso, especialmente en regiones donde las
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camaras dependen de integraciones tecnologicas
centralizadas que no controlan.

Con corte a 2023, mas del 85 % de las camaras
de comercio reportaron dificultades técnicas con la
plataforma actual, afectando la calidad del servicio
y generando quejas de usuarios ante la SIC. Esta
situacion afecta la competitividad, la inclusion
financiera y la seguridad juridica, y exige una
reorganizacion institucional que devuelva el control
del registro a las entidades legalmente responsables
de su operacion.

e. Justificacion del régimen de transicion

Finalmente, se incorpora un régimen de transicion
de tres (3) meses, durante el cual el Gobierno
nacional, en coordinacion con Confecdmaras y
las camaras de comercio, debera implementar el
traslado progresivo de las funciones operativas
del registro. Este periodo busca garantizar una
implementacion técnica ordenada, sin interrupciones
del servicio y sin afectar los derechos adquiridos de
los usuarios. Ademas, permite disefiar protocolos de
interoperabilidad, capacitacion técnica y monitoreo
institucional bajo los principios de continuidad,
seguridad juridica y eficiencia.

3. CONFLICTO DE INTERESES

El articulo 286 de la Ley 5* de 1992 define el
conflicto de interés como aquella situacion en la cual
la discusion o votacion de un proyecto de ley, acto
legislativo o articulo pueda generar un beneficio
particular, actual y directo a favor del Congresista.
En desarrollo de esta disposicion, la jurisprudencia
del Consejo de Estado ha precisado que el conflicto
de interés se configura cuando concurren los
siguientes elementos:

a) La existencia de un interés particular —
de cualquier orden, incluso moral- del
Congresista en la deliberacion o decision
sobre un tema especifico a cargo del
Congreso.

b) La participacion efectiva del Congresista en
dicha deliberacion o decision.

c) Que el interés sea directo, no eventual ni
hipotético.

d) Que dicho interés sea actual.

e) Que el beneficio resultante sea particular y
no general.

En armonia con esta interpretacion, el literal c)
del articulo 1° de la Ley 2003 de 2019 establece que
no habra conflicto de interés cuando el Congresista
participe, discuta o vote articulos de proyectos de
ley o actos legislativos de caracter particular, que
establezcan sanciones o disminuyan beneficios,
siempre que el voto sea negativo y mantenga la
normatividad vigente.

Asi mismo, segun reiterada jurisprudencia del
Consejo de Estado, para que exista conflicto de
interés debe verificarse un beneficio individual,
concreto, actual y directo. Por tanto, si el beneficio es
general, como ocurre con las iniciativas legislativas

de alcance institucional o estructural, no se configura
la causal de impedimento. Aceptar lo contrario
implicaria impedir la participacion del Congreso en
practicamente cualquier deliberacion normativa, en
la medida en que todas las leyes tienen, en alguna
medida, efectos generales que podrian coincidir con
intereses sectoriales o territoriales.

Aplicando dicho analisis al presente proyecto de
ley, orientado a modificar el articulo 39 de la Ley
1676 de 2013 para precisar los roles funcionales
entre las camaras de comercio y su confederacion,
consolidar la autonomia operativa de las primeras,
y establecer condiciones de transparencia y equidad
en la administracion del Registro de Garantias
Mobiliarias, no se configura ningtn tipo de conflicto
de interés para los Congresistas que participen en su
estudio y votacion.

Esto se debe a que:

*  Se trata de una iniciativa de caracter general,
cuyo objeto es fortalecer un mecanismo
registral de naturaleza publica y aplicable a
todo el territorio nacional, sin distinciones
individuales ni beneficios especificos a favor
de los legisladores.

 El proyecto no crea cargos, beneficios
personales, ni privilegios contractuales a
favor de Congresistas, ni afecta de forma
directa su situacion juridica.

 Las medidas propuestas estan orientadas
a garantizar la transparencia institucional,
la eficiencia del sistema registral y la
distribucion equitativa de funciones y
recursos publicos, en el marco de los
principios constitucionales que rigen la
funcion administrativa (articulo 209 C.P.).

Por tanto, y en linea con lo establecido por
la Ley 2003 de 2019, este proyecto se encuentra
excluido de la hipdtesis normativa que daria lugar
a la configuracion de un conflicto de interés, ya que
se trata de una regulacion con alcance general y
efectos institucionales, cuyo contenido normativo
no implica beneficio individual ni directo para
ningun miembro del Congreso.

Lo anterior se expone sin perjuicio del deber
individual de cada Congresista de examinar, en
cada caso concreto, la eventual existencia de hechos
generadores de conflicto de interés, y de declararlos
oportunamente, conforme a lo dispuesto en el inciso
primero del articulo 286 de la Ley 5* de 1992:

“Todos los Congresistas deberan declarar
los conflictos de intereses que pudieran surgir en
ejercicio de sus funciones”.

4. IMPACTO FISCAL

De acuerdo con el articulo 7° de la Ley 819
de 2003, toda iniciativa legislativa que implique
gastos o beneficios tributarios debe presentar de
forma explicita su impacto fiscal y garantizar su
compatibilidad con el Marco Fiscal de Mediano
Plazo. En cumplimiento de esta disposicion de
caracter organico, los proyectos deben incluir en su



GACETA DEL CONGRESO 1331

Viernes, 8 de agosto de 2025

Pégina 5

exposicion de motivos y en las ponencias respectivas
la estimacion de los costos fiscales asociados, asi
como la identificacion de las fuentes de financiacion
que permitan su sostenibilidad.

No obstante, es necesario aclarar que, conforme
al criterio reiterado de la Corte Constitucional, esta
exigencia no puede convertirse en una barrera de
caracter absoluto para el ejercicio de la funcion
legislativa del Congreso. En la Sentencia C-490
de 2011, la Corte precis6 que el mandato de
compatibilidad fiscal debe entenderse como un
elemento orientador y no como un requisito que
otorgue al Ejecutivo un poder de veto sobre las
decisiones del legislador. En palabras del Alto
Tribunal:

“Aceptar una interpretacion que imponga al
Congreso el cumplimiento exclusivo del analisis
técnico de impacto fiscal [...] equivaldria a conceder
al Ministerio de Hacienda una forma de veto sobre
el desarrollo legislativo, lo cual resultaria contrario
al principio democratico y al equilibrio entre
poderes”.

En esa misma linea, la Sentencia C-502 de 2007
sostuvo que la evaluacion del impacto fiscal debe
respetar la autonomia del Congreso de la Republica,
y que las exigencias de la Ley 819 no pueden
erigirse en un impedimento desproporcionado que
restrinja la potestad legislativa ni condicionar el
debate democratico a la autorizacion del Ejecutivo.

Con fundamento en este marco normativo y
jurisprudencial, debe sefialarse que el presente
proyecto de ley no genera impacto fiscal adicional,
dado que no ordena nuevas apropiaciones
presupuestales, no crea beneficios tributarios,
ni implica erogaciones extraordinarias para el
Estado. Su implementacion se limita a modificar
el régimen legal existente sobre el funcionamiento
del Registro de Garantias Mobiliarias, reafirmando
las competencias de las camaras de comercio en
su jurisdiccion, y estableciendo lineamientos para
el uso gratuito de una plataforma tecnoldgica ya
existente.

En otras palabras, la aplicacion del proyecto no
requiere recursos distintos a los ya asignados en
los presupuestos de las entidades involucradas, ni
obliga al Gobierno nacional o a las entidades del
sector publico a destinar nuevas partidas. Lo que
se propone es una redistribucion institucional de
competencias, en la cual se garantiza el principio
de eficiencia del gasto publico, mediante el
fortalecimiento de las capacidades ya existentes de
las camaras de comercio.

Ademas, no se crean nuevas estructuras
administrativas ni se establecen cargos, programas,
subsidios o transferencias econdmicas. Por el
contrario, se optimizan los recursos generados por el
propio funcionamiento del registro, permitiendo su
reinversion en el fortalecimiento institucional de las
entidades encargadas de prestar el servicio registral.

Por consiguiente, y en cumplimiento del articulo
7° de la Ley 819 de 2003, se puede afirmar que

el presente proyecto no representa impacto fiscal
adicional y, por tanto, es plenamente compatible
con el Marco Fiscal de Mediano Plazo, sin que se
requiera la incorporacion de nuevas fuentes de
ingreso ni la modificacion de las proyecciones
presupuestales existentes.

Cordialmente,
HUGO ALFONSO ARCHILA SUAREZ
Representante a la Camara
i . Departamento de Casanare
ETNA ARGOFECAYDERON
Representante a la Camara por Bogota
) Pacto Historico PDA
-
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PROYECTO DE LEY NUMERO 105 DE
2025 CAMARA

por medio del cual se adopta y regula el
Programa Estado Joven para la dignificacion
de las practicas laborales en las Entidades
Publicas y se promueve la insercion laboral de
los practicantes en el sector.

Bogota, D. C., julio de 2025

Sefior

JULIAN DAVID LOPEZ TENORIO
Presidente

Camara de Representantes

Asunto: Radicaciéon del Proyecto de Ley
numero 105 de 2025 Camara, por medio del cual se
adopta y regula el Programa Estado Joven, a través
del establecimiento de criterios de politica publica
para la dignificacion de las practicas laborales en
las Entidades Publicas y se promueve la insercion
laboral de los practicantes en el sector.

De manera respetuosa, y en consideracion
de los articulos 222 y 223 de la Ley 5* de 1992,
presentamos a consideracion de la Cémara de
Representantes el proyecto de ley, por medio del
cual se adopta y regula el programa Estado Joven,
a través del establecimiento de criterios de politica
publica para la dignificacion de las practicas
laborales en las Entidades Publicas y se promueve



Pagina 6

Viernes, 8 de agosto de 2025

GACETA DEL CONGRESO 1331

la insercion laboral de los practicantes en el sector,
iniciativa legislativa que cumple con los requisitos
contemplados en el articulo 145 de la presente ley.

Cordialmente,

N f .
[l uvm.w&lc
(7 'y

CATHERINE JUVIRTAD CLAVIIO
Reprasentante o la Cdmera
Parfido Alicnza Verde

VALIEK SANGHEL ARANGU
Representante a la Cémara
Parfido Afianza Verde

1
JUAN SHBASTI NGOMEZ(QJXZ\A/L;

Representante a la Camara por Caldas
Nuevo Liberalismo

DL e

BETSY JUDITH PEREZ ARANGO
Representante a la Cdmara
Partido Cambio Radical

CRISTIAN DANILO AVENDANO FINO
Representante a la Cdmara
Partido Alianza Verde

SO

SANTIAGO OSORIO MARIN
Representante a la Camara Caldas
Partido Alianza Verde

i x(:<Q90) -

—
VICTOR &ANUEL SALCEDO GUERRERO
Representante a la Cémara
Departamento Valle del Cauca
Partido dela U

HUGO ALFONSO ARCHILA SUAREZ

Representante o la Cédmara
Departamento de Casanare

AredeeomaC.

ANGELICA LOZANO CORREA

Senadora de la RepUblica ANIBAL GUSTAVO HOYOS FRANCO

Representante a la Cdmara
Partido Liberal
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PROYECTO DE LEY NUMERO 105 DE 2025
CAMARA

por medio del cual se adopta y regula el programa
estado joven para la dignificacion de las prdcticas
laborales en las entidades publicas y se promueve
la insercion laboral de los practicantes en el sector

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por
objeto adoptar el programa “Estado Joven” como
un mecanismo de politica publica para dignificar
las practicas laborales en las entidades publicas,
promover la insercion laboral de los jovenes
practicantes en el sector publico y dictar otras
disposiciones.

Articulo 2°. Campo de aplicacion. La presente
ley sera aplicable a todas las practicas laborales,
pasantias, judicatura o relacion de docencia de
servicio en el sector salud, habilitadas y ofertadas en
el sector publico.

Paragrafo. El contrato de aprendizaje continuara
rigiéndose por lo establecido en el articulo 81 del
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Codigo Sustantivo del Trabajo, modificado por la
Ley 2466 de 2025, o por la norma que lo modifique
o sustituya, asi como por las disposiciones
complementarias y concordantes

Articulo 3°. Programa Estado Joven. El
programa Estado Joven consiste en la financiacion
del desarrollo de practicas laborales en el sector
publico y la adopcion de mecanismos para su
insercion laboral, con la finalidad de facilitar a los
jovenes la transicion del ciclo de aprendizaje al
mercado laboral.

Articulo 4°. estado joven como politica de
dignificacion de prdacticas laborales e insercion
laboral en el sector publico. El programa Estado
Joven, como politica de dignificacion de practicas
laborales e insercion laboral en el sector publico,
deberd contener, como minimo, los siguientes
lineamientos:

a) El establecimiento de medidas tendientes a
promover la vinculacion de estudiantes de
los diferentes niveles de educacion superior
que trata el articulo 2° de la presente ley
para que jovenes practicantes desarrollen sus
practicas laborales en el sector publico.

b) El reconocimiento de un auxilio de practica
durante todo el desarrollo de la practica
laboral, el cual no podra ser inferior a
un salario minimo mensual legal vigente
(SMMLV).

¢) Laafiliacion y cotizacion al Sistema Integral
de Seguridad Social en los subsistemas en
pensiones, salud y riesgos laborales.

d) La creacion de wun procedimiento de
convocatoria publica y transparente para la
postulacion de los practicantes al programa
Estado Joven, el cual sera reportado al
Sistema de Informacion del Servicio Publico
de Empleo (SISE).

e) Lacreacion de un procedimiento de seleccion
publico y transparente de los practicantes
a los programas que desarrollen practicas
laborales en el sector publico, el cual debera
garantizar la paridad entre hombre y mujeres,
con enfoque diferencial de género.

f) La priorizacion de vinculacion para los
postulantes que se encuentren domiciliados
en estratos socioeconémicos 1,2 y 3.

g) El establecimiento de mecanismos y
procedimientos tendientes a la proteccion de
los derechos de los practicantes del sector
publico, asi como la fijacion de medidas
preventivas, correctivas y sancionatorias
de cualquier tipo de abuso o violencia en
el ambito de desarrollo de la practica en las
entidades publicas.

h) La creacion de un mecanismo para articular,
unificar y centralizar la informacion de
los practicantes en el territorio nacional
vinculados a las entidades publicas.

Paragrafo 1°. El Ministerio del Trabajo, en
coordinacion con el Departamento Administrativo
de la Funcion Publica, debera reglamentar y poner
en operacion el programa Estado Joven conforme a
los criterios establecidos en el presente articulo, en
un término de seis (6) meses contados a partir de
la expedicion de la presente ley. La reglamentacion
debera incorporar criterios de diferenciacion a
favor de grupos vulnerables, tales como los jovenes
victimas del conflicto armado, las mujeres jovenes
cabeza de hogar y los jovenes en condicion de
discapacidad.

Paragrafo 2°. La vinculacion de los practicantes
se hara a través de un proceso publico, transparente,
participativo y basado en el mérito, que estara a cargo
de cada una de las entidades a través de sus oficinas
de personal o la dependencia que corresponda,
segun el caso.

Paragrafo 3°. Las entidades territoriales deberan
armonizar sus programas de practicas laborales
con los lineamientos establecidos en el programa
Estado Joven, con el propdsito de unificar la politica
publica de dignificacion de las précticas laborales y
de fortalecimiento de la insercion laboral juvenil en
el sector publico a nivel nacional. Este proceso de
adecuacion debera realizarse dentro de los tres (3)
meses siguientes a la expedicion de lareglamentacion
correspondiente del programa Estado Joven.

Para ello, el Ministerio del Trabajo prestara
la asistencia técnica que se requiera para la
formulacion, viabilizacion y realizacion del proceso
de armonizacion de sus programas de practicas
laborales.

Articulo 5°. Modifiquese el articulo 4° de la Ley
2043 de 2020, el cual quedara asi:

Articulo 4°. Auxilio de Prdctica. Los estudiantes
que desarrollen sus practicas laborales en el sector
publico tendran derecho a un auxilio econémico
mensual de sostenimiento equivalente por lo menos
al cien por ciento (100%) del salario minimo mensual
legal vigente (SMMLYV), en caso de que la practica
se realice a tiempo completo. Para las practicas de
tiempo parcial, el auxilio de practica debera ser
proporcional a la jornada de la actividad formativa.

Paragrafo 1°. El auxilio que trata la presente
ley, tiene como finalidad apoyar al practicante en
el desarrollo de su actividad formativa y en ningin
caso constituye salario.

Paragrafo 2°. En todo caso, el desembolso del
auxilio de practica debera estar soportado en el
cumplimiento efectivo de las obligaciones impuestas
en la practica laboral, certificado por el supervisor
asignado.

Paragrafo 3°. El pago del auxilio de practica
no excluye a las partes de la obligacion de
afiliacion y pago de ARL y del cubrimiento con
poliza de responsabilidad civil a terceros, segin
reglamentacion del sector por cada practicante. En
ningun caso, estas obligaciones podran trasladarse
al practicante.
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Articulo 6°. Afiliacion y pago a los subsistemas
de seguridad social en salud y pensiones. Durante
el desarrollo de las practicas laborales en el marco
del programa Estado Joven, las y los estudiantes
deberan estar afiliados a los subsistemas de
seguridad social en salud y pensiones, conforme a
las siguientes condiciones:

1. Afiliacion y cotizacion al Subsistema
de Seguridad Social en Salud: Las y
los practicantes deberan estar afiliados al
Subsistema de Seguridad Social en Salud,
ya sea en calidad de beneficiarios o como
cotizantes. En este ultimo caso, el 8,5% del
aporte debera ser asumido por la entidad
educativa o la entidad publica, de acuerdo
con lo estipulado en el convenio de practicas
suscrito entre las partes. En ningtin caso podra
trasladarse este costo al o la practicante.

2. Afiliaciéon y cotizacion al Subsistema
de Seguridad Social en Pensiones: Las
y los practicantes deberan estar afiliados
al Subsistema de Seguridad Social en
Pensiones y la cotizacion deberd efectuarse
sobre el ingreso base de cotizacion (IBC)
correspondiente al auxilio econdmico
recibido por concepto de practica. El
porcentaje de cotizacion serd cubierto
conjuntamente por la entidad publica y el
practicante, conforme a lo establecido en la
legislacion vigente.

Articulo 7°. Publicacion de plazas vacantes. En
el marco del programa Estado Joven, las entidades
publicas deberan publicar el listado completo de
las plazas vacantes disponibles para el desarrollo
de practicas laborales en sus dependencias. Esta
publicacion debera realizarse a través de sus sitios
web oficiales y del Servicio Publico de Empleo
(SISE), e incluir informacion detallada y actualizada
sobre los requisitos, modalidades, condiciones y
plazos de aplicacion.

El Ministerio del Trabajo, a través del Servicio
Publico de Empleo (SISE), habilitara el registro,
la postulacion publica y el seguimiento de los
practicantes a las vacantes ofertadas por las
entidades publicas, garantizando un proceso
accesible, transparente y equitativo en todo el
territorio nacional.

Articulo 8°. Presupuesto. E1 Gobierno nacional
debera incorporar en el Presupuesto General de
la Nacion las partidas presupuestales adicionales
necesarias para cofinanciar los gastos de las
entidades publicas del orden nacional y territorial
que asuman las obligaciones de que trata la presente
ley mediante transferencias directas o convenios
interadministrativos con las entidades, en armonia
con el Marco Fiscal de Mediano Plazo.

El Ministerio del Trabajo debera disponer
dentro de su presupuesto de inversion, una partida

permanente destinada a la cofinanciacion anual del
programa Estado Joven.

Paragrafo. En febrero de cada anualidad, las
entidades publicas del nivel nacional y territorial, en
conjunto con las Instituciones de Educacion Superior,
presentaran ante el Ministerio de Trabajo un informe
sobre las plazas y necesidades presupuestales para
cubrir la cofinanciacion del programa Estado Joven.

A partir de estos informes, el Ministerio del
Trabajo, aprobara el monto a reconocer en la
partida presupuestal del presupuesto de inversion
y lo incorporara en las solicitudes del Presupuesto
General de la Nacion de la siguiente vigencia. El
presupuesto de cofinanciacion del programa Estado
Joven no podra ser inferior al monto reconocido y
aprobado a través de este mecanismo.

Articulo 9°. Vigilancia, y seguimiento y control.
El Ministerio de Trabajo, debera realizar seguimiento
y vigilancia al cumplimiento de lo dispuesto en la
presente ley y debera remitir un informe anual de los
avances de la implementacion del programa Estado
Joven a las Comisiones Séptimas Constitucionales
Permanentes del Senado de la Republica y la
Céamara de Representantes. La entidad promovera
la participacion efectiva con sus beneficiarios en
la estructuracion y socializacion de estos informes
anuales.

El incumplimiento de las medidas contempladas
en la presente ley dara lugar a las faltas disciplinarias,
fiscales y penales a que haya lugar, de conformidad
con lanormatividad vigente. Articulo 10. Vigencias
y derogaciones. La presente ley rige a partir de su
promulgacion y deroga las disposiciones que le sean
contrarias.

De los honorables Congresistas,
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EXPOSICION DE MOTIVOS
1. OBJETO DEL PROYECTO.

El presente proyecto de ley tiene como proposito
institucionalizar el programa Estado Joven como una
politica publica permanente del Estado colombiano,

orientada a dignificar las practicas laborales en
las entidades publicas y a facilitar la insercion
de los jovenes en el empleo formal, mediante su
incorporacion progresiva al servicio publico.

Esta iniciativa parte del reconocimiento de una
brecha estructural entre la formacion académica y el
acceso al mundo laboral, agudizada por la ausencia
de una regulacion integral que garantice condiciones
minimas de calidad, equidad y sostenibilidad en el
desarrollo de practicas laborales en el sector publico.
Por tanto, se propone establecer lineamientos
normativos y operativos que aseguren experiencias
formativas justas, inclusivas y transparentes, con
enfoque diferencial y territorial.

Los jovenes practicantes representan una
oportunidad estratégica para fortalecer la gestion
publica. Su participacion promueve el relevo
generacional, incorpora nuevas habilidades digitales
y enfoques innovadores para resolver los desafios
sociales, y contribuye al dinamismo institucional.
Para aprovechar este potencial, resulta indispensable
superar la vision asistencial de las practicas laborales
y transformarlas en procesos formativos dignos,
con acceso basado en el mérito y la igualdad de
oportunidades.

En este marco, el proyecto consagra el derecho a
recibir un auxilio econdémico de sostenimiento digno
durante la practica, que permita a los jovenes cubrir
sus necesidades basicas y continuar sus estudios,
mitigando asi los factores de desercion académica
asociados a la falta de recursos. Esta medida es
clave para garantizar que las practicas laborales
sean accesibles también para quienes provienen de
contextos socioecondmicos vulnerables.

Finalmente, la propuesta busca fortalecer los
mecanismos de convocatoria, seleccion, registro,
seguimiento y rendicion de cuentas, articulandolos
al Sistema de Informacion del Servicio Publico de
Empleo (SISE), y asegurando estandares comunes
de calidad en todos los niveles del Estado.

2. ANTECEDENTES DE LA INICIATIVA.

A lo largo de la ultima década, el Congreso
de la Republica ha expedido diversas normas
orientadas a fomentar el empleo juvenil, impulsar
el desarrollo econdmico de esta poblacion y facilitar
su vinculacion al sector publico mediante practicas
laborales. Sin embargo, estas disposiciones han
sido parciales, de implementacion limitada vy,
en su mayoria, de caracter facultativo, lo que ha
impedido consolidar una politica publica integral,
con garantias claras para los jovenes practicantes;
dentro de las cuales podemos encontrar:

2.1. LEY 1780 DE 2016.

Mediante esta iniciativa legislativa se pretendio
impulsar la generacion de empleo para los jovenes
entre 18 y 28 afios de edad, fijando las bases
institucionales para el disefio y ejecucion de politicas
de empleo, emprendimiento y la creacion de nuevas
empresas jovenes.
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Al interior de su Titulo I1, promocion del empleo
juvenil en el sector publico se consagraron las
iniciativas tendientes a fortalecer la vinculacion de
este grupo poblacional al interior de las empresas
industriales y comerciales del estado, las empresas
de economia mixta, empresas de servicios
publicos y entidades publicas del sector central y
descentralizado.

A partir de alli, de su articulo 13 y siguientes, se
buscaron establecer las medidas necesarias para la
promocion de espacios de practicas laborales en las
entidades publicas; fijando en cabeza del Gobierno
nacional el desarrollo y reglamentacion de una
politica que incentivara, fomentara y coordinara la
vinculacion de jovenes sin experiencia, para que
estos pudieran realizar sus prdcticas laborales en las
entidades publicas y que estas fueran computadas
como experiencia para el acceso al servicio publico.

I3

Estableciendo en su paragrafo 3° que, “a través
del Mecanismo de Proteccion al Cesante y con
cargo al FOSFEC, podra financiarse practica
laboral, judicatura y relacion docencia de servicio
en el sector salud como mecanismo para que los
jovenes adquieran experiencia laboral relacionada
a su campo de estudio.

Disposicion a partir de la cual se cred por parte
del Ministerio del Trabajo un programa denominado
“Estado Joven” el cual buscaba facilitar a los
jovenes la transicion del ciclo de aprendizaje al
mercado laboral a través de incentivos para realizar
sus practicas laborales en el sector publico. Este
programa fue operado por las Cajas de Compensacion
Familiar y beneficié a mas de 8.000 jovenes.

Noobstante, loanterior,enelafio 2019 el paragrafo
en cita tuvo problemas de constitucionalidad, pues al
ser financiado con recursos del FOSFEC parafiscales,
no podian destinarse a una finalidad distinta que no
fuera la de reinvertir en el sector grabado, debido a
los principios de reserva de ley en materia tributaria
y de destinacion sectorial. Situacion que gener6 que
el programa perdiera su fuente de financiacion.

Pese a esta situacion, en el afio 2021 el Ministerio
del Trabajo gestiond recursos del Presupuesto
General de la Nacion, que permitieron reactivar el
programa, con un nuevo esquema juridico, operativo
y financiero; lo cual, le permiti6 desarrollar en
los afios 2022 y 2023 dos convocatorias por cada
anualidad, para un total de once convocatorias
desde su creacidn, beneficiando a mas de 13.700
estudiantes.

Mas sin embargo, a la fecha de la presente
iniciativa legislativa se encontrd que este programa
se encuentra desfinanciado, situacion que ademas
genero la necesidad de la misma, pues para el 2023
el Gobierno nacional no amplié la cobertura del
programa Estado Joven y para el afio 2024, tampoco
destind un solo recurso del Presupuesto General de
la Nacion para continuar su operatividad, razéon por
la cual el programa tuvo que cerrar y con ello, se dejo
sin recursos economicos a la fuente de financiacion

que sufragaba el auxilio de sostenimiento de los
practicantes de las entidades publicas.

Es por esta razon, que se encontrod indispensable
la presentacion de esta iniciativa legislativa, pues
es necesario establecer un minimo de lineamientos
que propendan por la dignificacion de las prdcticas
labores en la Entidades publicas y que tenga una
perspectiva de continuidad, que no dependa de
una directriz gubernamental concreta. Pues aun
cuando esta ley foment6 la inclusién y promocion
de empleo para la poblacion joven, entendiendo la
problematica estructural en materia de desempleo
juvenil y la necesidad de fijar lineamientos y
estrategias para fomentar el desarrollo de practicas
laborales en las entidades estatales; a la fecha no
se tienen lineamientos claros que propendan por
el desarrollo de una politica publica que dignifique
las practicas laborales en el sector publico, que
consagre los derechos o garantias minimas,
atienda la problematica de desercion académica,
entienda las necesidades de los practicantes de
cara al sostenimiento econdmico que garantice
su subsistencia y insercion al ambito laboral y
promueva la ingreso de las nuevas generaciones al
empleo publico.

2.2. LEY 2039 DE 2020.

Mediante esta iniciativa legislativa, se pretendio
dictar normas tendientes a promover la insercion
laboral y productiva de los jovenes a través de la
formulacion deincentivos educativosy laborales para
lo estudiantes de educacion superior, consistentes
en computar la duracion de la practica laboral como
experiencia profesional valida, siempre y cuando
su contenido se relacionara directamente con el
programa académico cursado.

Igualmente, mediante esta ley se establecid
la obligacion de contabilizar la experiencia
previa a la obtencion del titulo profesional en los
concursos publicos. Asi mismo, se concibid la
creacion y otorgamiento de apoyos directos para
los jovenes productores agropecuarios, pesqueros y
afrodescendientes, con el proposito de promover la
productividad laboral en los jovenes colombianos.

Iniciativa legislativa que si bien, procurd
establecer medidas tendientes a fortalecer Ila
insercion y la productividad laboral y economica
de este grupo poblacional, no se encarg6 de expedir
lineamientos o parametros basicos para el desarrollo
de practicas laborales al interior de las entidades
publicas, ni tampoco al desarrollo de propuestas
tendientes a dignificar las practicas laborales
desarrolladas en entidades de naturaleza publica.

2.3. LEY 2043 DE 2020.

Esta iniciativa, tuvo como objetivo combatir
el desempleo juvenil al establecer mecanismos
normativos tendientes a facilitar el acceso de las
personas que recientemente han culminado un
proceso formativo o de educacion, al mundo laboral,
buscando establecer las practicas laborales como
experiencia profesional y/o relacionada.
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Ademas, busco fijar una directriz dirigida a
las entidades de naturaleza publica, que resultd
facultativa, consistente en que, las entidades
publicas del orden nacional, departamental,
distrital y municipal, acorde a las disponibilidades
presupuestales pudieran destinar un rubro de su
presupuesto al reconocimiento de un subsidio de
transporte y alimentacion, que en todo caso no
podria ser superior a un (1) salario minimo legal
mensual vigente.

Si bien, esta iniciativa buscé abordar la
problemadtica laboral de los jovenes en Colombia y
propendid por concebir lineamientos 0 mecanismos
tendientes a dignificar las practicas laborales, como
otorgar un beneficio economico a los estudiantes
que les permitiera su subsistencia y garantizara su
permanencia académica; éste resultd ser facultativo
y no imperativo, lo cual ha generado que, desde la
expedicion de la ley en mencion a la fecha de hoy,
si bien increment6 la vinculacion de practicantes al
interior de las entidades publicas, el otorgamiento
de un apoyo de sostenimiento econdémico resulto
inexistente en la mayoria de las entidades publicas.

Como podra evidenciarse en apartes posteriores
del presente escrito, la implementacion gradual y el
otorgamiento facultativo de un apoyo econdémico de
sostenimiento a cargo de las entidades publicas, ha
generado que desde el afio de la expedicion de la ley
en mencion (afio 2020) hasta la fecha presente, no
se haya presentado al interior de todas las entidades
publicas consultadas, ni una implementacién o
desarrollo progresivo del apoyo de sostenimiento,
ni un compromiso real por parte de las entidades de
otorgarlo.

Lo anterior, refleja de manera clara la necesidad
de establecer una disposicion normativa de caracter
imperativo, que implemente de manera inmediata
y obligatoria el otorgamiento de un apoyo de
sostenimiento econdmico a favor de los practicantes,
ademas de lineamientos claros para el desarrollo de
una politica publica de dignificacion de las practicas
al interior de las entidades publicas.

2.4 PROYECTO DE ACUERDO 260 DE
2020

El proyecto de Acuerdo numero 260 de 2020,
estableci6 el Sistema Distrital de Practicas y
Pasantias Pagas en Bogotid. Este sistema busca
ofrecer oportunidades de practicas laborales,
pasantias, judicaturas y relaciones docencia-
servicio en entidades publicas del Distrito, con
una remuneracion equivalente a un salario minimo
mensual legal vigente.

Este programa contempla las siguientes
caracteristicas:
* Remuneracion y  certificacion:  Los

estudiantes reciben un auxilio econdémico
mensual y una certificacion de experiencia
laboral, facilitando su ingreso al mercado
laboral.

* Proceso de seleccion meritocratico y
paritario: La asignacion de plazas se

realiza mediante un proceso transparente,
garantizando la equidad de género con al
menos el 50% de las plazas destinadas a
mujeres.

*  Acceso centralizado: La Alcaldia de Bogota
debe publicar en un tnico sitio web el listado
completo de oportunidades disponibles en las
entidades del nivel central y descentralizado,
facilitando la postulacion de los estudiantes.

Este proyecto de acuerdo es un referente principal
para la presente iniciativa legislativa, en tanto
entiende la necesidad de apoyar econdémicamente a
los jovenes practicantes y asi mismo la importancia
del mérito y la implementacion de un proceso
transparente que garantice la equidad de género en
la asignacion de los practicantes.

3. JUSTIFICACION DEL PROYECTO.

La anterior normatividad ha buscado incentivar la
vinculacion laboral de los practicantes estableciendo
como experiencia profesional el desarrollo de sus
practicas, y ha procurado fijar o establecer de manera
facultativa y progresiva, beneficios econdmicos
a favor de los practicantes. Sin embargo, resulta
evidente la ausencia de evolucidon progresiva de
beneficios y derechos en favor de los practicantes
en las entidades publicas. Es por ello, que surge
la necesidad de expedir lineamientos orientados al
disefio e implementacion de una politica integral
que regule y dignifique las practicas laborales en
las entidades publicas y atienda la problematica
de desercion académica derivada en su mayoria de
casos por necesidades economicas.

Es por ello, que la presente iniciativa pretende,
ademas de articular y armonizar las disposiciones
normativas  antes  mencionadas,  establecer
los lineamientos minimos para el disefio ¢
implementacion deuna politica integral que propenda
por la dignificacién de las practicas laborales en
las entidades publicas, que permita evidenciar un
aumento y permanencia de los estudiantes en sus
ciclos académicos y les permita desarrollar el inicio
de suvida laboral al interior de las entidades ptblicas
en condiciones de igualdad respecto de las entidades
privadas que si se encuentran obligadas a ejecutar
contratos de aprendizaje.

Ademas de lo anterior, la presente iniciativa
tiene como objeto combatir el desempleo juvenil
al establecer mecanismos normativos para facilitar
el acceso de las personas que recientemente han
culminado un proceso formativo o de educacion, al
mundo laboral. Para ello, se pretende promover el
desarrollo practicas laborales en el sector publico ,
ademas de fijar criterios de igualdad y equidad en
la postulacion y acceso a las vacantes para dichas
practicas, fijar lineamientos para el desarrollo de
una politica integral que dignifique el desarrollo
de practicas en las entidades publicas e incentive
el empleo publico, permitiendo a los practicantes
gozar de un apoyo economico de sostenimiento
digno, ademas de la garantia de cotizacion al sistema
general de seguridad social integral.
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Por otra parte, la intencion de fijar el otorgamiento
obligatorio de un Dbeneficio econdémico de
sostenimiento a favor de los practicantes, de manera
obligatoria al interior de las entidades publicas,
obedece a la necesidad de otorgar un apoyo con el
fin de prestar ayuda en los gastos de manutencion de
los estudiantes, toda vez que, en muchas ocasiones,
el hecho de estar ejecutando sus practicas laborales,
impide que la persona se pueda desempefar en un
empleo adicional, al no contar con la disponibilidad
de tiempo suficiente, entre otros factores. Medidas
como la propuesta en esta iniciativa legislativa,
resultan necesarias ante el panorama actual de
nuestro pais, donde la tasa de desempleo juvenil esta
muy por encima de la tasa de desempleo general.

3.1. Problematica del desempleo (desempleo
general y desempleo juvenil):

La tasa de desempleo general en el pais, para el
afio 2024 se situd en 10% en promedio, por su parte
la tasa de informalidad, a corte 2024 correspondio al
33,2%. Esto, permite vislumbrar con total claridad
que la problematica de desempleo e informalidad ha
sido uno de los flagelos del pais, lo cual impide su
desarrollo econdmico y la prosperidad econdmica
generalizada; siendo minima y restringida la
cantidad de personas que tienen la posibilidad de
acceder a un empleo formal.

Las principales barreras de acceso de empleo en
Colombia, a partir de los resultados publicados por
el Instituto de Ciencia Politica Hernan Echavarria
Olozaga (ICP) y la Fundacion Konrad Adenauer
en Colombia en el informe titulado “Barreras
de acceso al mercado de trabajo en Colombia:
Reforma Laboral - Evaluacion y Recomendaciones
para el Congreso de la Republica”, Colombia
enfrenta desafios significativos en el acceso al
empleo formal. De acuerdo con el informe, la
informalidad constituye uno de los obstaculos mas
prominentes, afectando al 58% de los trabajadores,
principalmente en el sector de las microempresas.
La estructura empresarial del pais presenta una
concentracion notable: el 64% del empleo total
se genera en microempresas, de las cuales un
54% opera en el sector informal, con capacidades
limitadas para la formalizacién de sus empleados.
La productividad laboral representa otra barrera
fundamental, posicionando a Colombia como el pais
con el menor indice en la OCDE, evidenciado por
un decrecimiento del 11.05% en 2021 y el aporte
mas bajo por hora trabajada (14.33 USD). Los
costos laborales constituyen un factor adicional que
dificulta la generacion de empleo formal, con un
incremento del 18% respecto a 2022. Esta situacion
se agrava por la considerable carga tributaria que
enfrentan las empresas. El panorama se completa
con el perfil educativo de la fuerza laboral, donde
el 65% de los trabajadores no supera la educacion
secundaria, distribuidos en un 12% sin educacion
formal, 19% con primariay 34% con secundaria. Este
conjunto de factores interrelacionados obstaculiza

significativamente la creacion y el acceso a empleos
formales y de calidad en el pais.

La anterior, resulta mas desolador al contrastar
la problematica de desempleo e informalidad en la
poblacion joven del pais (comprendida entre los 18
y 28 afios de edad); para el afio 2024 el desempleo
juvenil se situd en el primer semestre en 19,9%
porcentaje superior al desempleo general en 9,9
puntos porcentuales. Por su parte, la informalidad
de la poblacion joven del pais, se situd para el
trimestre junio-agosto 2024 en 17,8%. Ademas, de
evidenciarse una notable disparidad en materia de
informalidad de desempleo entre hombre y mujeres
jovenes.

La problemadtica del empleo juvenil se acentua
en las zonas rurales. De acuerdo con la informacion
publicada en 2024 por el Observatorio Laboral y
el Observatorio Fiscal de la Pontificia Universidad
Javeriana, existen varios desafios significativos
en materia de empleo juvenil que se acentuan
particularmente en las zonas rurales de Colombia.
Las areas rurales muestran las tasas mas altas de no
participacion en la fuerza laboral, alcanzando un
39% en 2023 en comparacion con el 33-39% en otras
regiones. Esto indica una preocupante desconexion
de los jovenes rurales tanto de las oportunidades
educativas como laborales. El crecimiento del
empleo formal ha sido significativamente menor
en las areas rurales en comparacion con las
principales ciudades. Mientras que los centros
urbanos, particularmente las 5 ciudades principales,
han experimentado aumentos sustanciales en el
empleo formal, las regiones rurales no han visto un
crecimiento significativo en los empleos formales.
Esta disparidad sugiere menos oportunidades de
empleo de calidad para los jovenes rurales.

La situacion es especialmente desafiante para las
mujeres jovenes en areas rurales. Los datos muestran
que tienen las tasas mas altas de no participacion
en el mercado laboral, sus niveles de empleo
disminuyen mas significativamente en comparacion
con las areas urbanas y enfrentan mayores barreras
para acceder al empleo formal. Esta brecha de género
en el empleo rural profundiza las desigualdades
existentes. Existe ademas una marcada disparidad en
el nivel educativo entre las zonas rurales y urbanas.
El documento muestra que las areas rurales tienen
proporciones mas altas de personas con niveles de
educacion basica unicamente, lo que limita el acceso
de los jovenes a mejores oportunidades laborales.
Esta brecha educativa contribuye a perpetuar el
ciclo de desventaja laboral.

El documento sugiere que estos desafios en el
empleo juvenil rural estan impulsando la migracion
interna hacia las principales ciudades donde existen
mejores oportunidades. Esta situacion crea un ciclo
que reduce atn mas las posibilidades de desarrollo
econémico en las areas rurales. Se enfatiza la
necesidad de politicas especificas para aumentar las
oportunidades de empleo formal, mejorar el acceso
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a educacion de calidad, desarrollar estrategias para
apoyar la participacion laboral de las mujeres rurales
y crear incentivos para retener el talento joven en las
areas rurales.

Esta problematica se ha asociado a las barreras
al acceso a oportunidades de trabajo decente en
favor de la juventud. Es por ello que se resalta la
importancia del acceso a un trabajo decente y su
importancia para brindar herramientas a la juventud
y puedan lograr alcanzar sus aspiraciones, mejorar
sus condiciones de vida y participar activamente en
la sociedad y en la estimulacion de la economia. El
derecho a un trabajo decente y condiciones dignas
no depende de la edad.

3.2. sector publico y su trascendencia en el
abordaje de estas problematicas:

Tal y como lo ha sefialado la Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT), en las memorias
de la Conferencia Internacional del Trabajo numero
93 (2005), la promocion del empleo juvenil en el
sector publico busca generar lazos mas estrechos
entre la educacion y el aprendizaje en el lugar de
trabajo, ademas destaca como una buena practica
para mejorar las oportunidades de los jovenes en
el mercado laboral, el desarrollo e implementacion
de practicas laborales en el sector publico (no solo
en las empresas), para asi consolidar formacion
profesional y facilitar su transicion entre la educacion
y el trabajo.

En Colombia, tal y como se ha sostenido a lo
largo del presente escrito, las practicas laborales en
el sector publico si bien tienen una regulacion parcial
o especifica, respecto de las definiciones, tipos de
practicas, posibilidad de establecer convenios, entre
otros aspectos; no contamos con una politica integral
en materia de practicas laborales al interior de las
entidades publicas; pues mas alla de la regulacion
especifica del contrato de aprendizaje mediante la
Ley 789 de 2002, que, como se profundizara mas
adelante no resulta vinculante para las entidades
publicas; no contamos con lineamiento ni politicas
integrales que garanticen el desarrollo de practicas
laborales dignas en las entidades publicas y en
condiciones de igualdad respecto de las empresas
privadas, las empresas industriales y comerciales
del estado las de economia mixta, a quienes si les
aplica de manera obligatoria la legislacion citada.

Es por todo lo expuesto previamente, que resulta
necesario promover una regulacion que propenda
por la expedicion de una politica publica integral,
fijando los lineamientos minimos que garanticen
el adecuado desarrollo de las practicas y brinden
herramientas para abordar la problematicas sociales
relacionadas con el desempleo, la informalidad y
las desercion estudiantil asociada a las necesidades
economicas de los estudiantes; ademas de fomentar
el desarrollo profesional de las personas que
desarrollan practicas laborales al interior de las
entidades publicas del pais, aportando experiencia y
facilitando el transito entre la educacion y el trabajo.

3.3. La ausencia de una regulacion integral en
materia de practicas laborales en las entidades
publicas del orden central y/o descentralizado
del pais:

La Ley 789 de 2002, a partir de su articulo 30
y siguientes, efectud la regulacion del contrato de
aprendizaje, modificO su naturaleza contractual
y establecid los sujetos obligados a vincular
aprendices, ademas de fijar una regulacion relativa
al desarrollo de las practicas, las garantias a favor los
aprendices, las obligaciones en materia de seguridad
social y el establecimiento de un apoyo econdmico
a favor de los aprendices y los lineamientos para la
estimacion y asignacion de las respectivas cuotas.

Sin embargo, ley en mencion en su articulo
32 restringio su campo de aplicacion uUnica y
exclusivamente para las empresas de naturaleza
privada, las empresas industriales y comerciales
del estado y las empresas de economia mixta;
dejando ausente de regulacion u obligatoriedad
de aplicacion de esta normatividad a las demas
entidades de naturaleza publica del orden nacional,
departamental, distrital y municipal.

Ahora, si bien la legislacion no contempla como
sujeto obligado a la vinculacion de aprendices a
ciertas entidades publicas, es importante mencionar
que dichas entidades estan en plena capacidad
y viabilidad juridica de vincular aprendices y
someterse a su regulacion juridica integral de
manera voluntaria. Sin embargo, en el tramite de
averiguacion y formulacion del presente proyecto,
logré evidenciarse con total claridad que la cantidad
de vinculaciones voluntarias de aprendices y por lo
tanto el cumplimiento de su regulacion integral y
las obligaciones que de alli emanan, resulta infima
de cara a la vinculacion de practicantes, respecto
de quienes no existen regulaciones integrales ni
obligaciones claras en materia de apoyos econdmicos
de sostenimiento y cotizacion a seguridad social.

Ademds, es importante establecer, que
recientemente estuvo en tramite en el Congreso
de la Republica el Proyecto de Ley niamero 166 de
2023 Céamara, por medio del cual se adopta una
reforma laboral para el trabajo digno y decente,
el cual ha contado con la iniciativa y apoyo del
Gobierno nacional, mediante este se busca efectuar
modificaciones relativas al contrato de aprendizaje,
el valor del cuota de sostenimiento de los aprendices,
el valor de la monetizacion de la cuota y la naturaleza
contractual de la relacién; no existe propuesta
de modificacion alguna respecto de los sujetos
obligados a celebrar contrato de aprendizaje, por lo
que, continuaria siendo una relacion “especial” y/o
“laboral” no vinculante ni obligatoria para ciertas
entidades de naturaleza publica del pais; reflejando
nuevamente la necesidad de expedir una regulacion
clara y especifica que brinde los lineamiento
minimos para el desarrollo de una politica publica
de dignificacion de las practicas laborales en las
entidades de naturaleza publica.
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Finalmente, en el desarrollo del presente proyecto,
se logro evidenciar de manera clara que, al interior
de la totalidad de entidades publicas consultadas,
a lo largo del territorio nacional, la estadistica de
vinculaciéon de aprendices y practicantes tiene
multiples dificultades en su aplicacion practica:

3.4. La Incorporacion de los Jovenes a la
Carrera Administrativa en Colombia, es una

necesidad para el Fortalecimiento del Estado.

La participacion de los jovenes en la carrera
administrativa representa un eje fundamental
para la modernizacion y fortalecimiento del
Estado colombiano. En un pais donde los desafios
sociales, economicos y tecnoldgicos requieren
una administracion publica dindmica y eficiente,
la incorporacion de las nuevas generaciones se
convierte en una estrategia clave. Este ensayo aborda
la importancia de integrar a los jovenes al servicio
publico, analizando tanto el contexto laboral juvenil
como los beneficios que su presencia aporta a la
gestion publica, respaldado por datos oficiales y
marcos normativos.

En Colombia, la carrera administrativa esta
disefiada para garantizar el acceso al empleo publico
bajo principios de mérito, igualdad y transparencia,
tal como lo establece la Ley 909 de 2004. En este
contexto, los jévenes constituyen un recurso humano
invaluable, no solo por su potencial productivo, sino
por la capacidad de impulsar procesos de innovacion,
transformacion digital y compromiso social dentro
de las instituciones.

De acuerdo con la Funcidén Publica (2023), al
cierre de 2022 fueron contratados o vinculados
69.652 jovenes entre 18 y 28 afios en entidades
publicas, lo que representd un incremento del 38,5%
respecto al afio anterior. Este aumento refleja los
esfuerzos del Estado por abrir espacios a la juventud,
pero también evidencia el creciente interés de esta
poblacion en participar en la gestion publica.

Asimismo, la Comisiéon Nacional del Servicio
Civil (CNSC) report6 que mas de 500.000 jovenes
se han registrado para participar en procesos de
seleccion en los ultimos afios (CNSC, 2023). Esta
cifra es un indicativo claro del compromiso juvenil
con la construccion de un servicio publico basado en
la meritocracia y la transparencia.

No obstante, este panorama alentador coexiste
con una realidad preocupante: la tasa de desempleo
juvenil en Colombia alcanzo el 16% en 2023,
superando ampliamente la media nacional (Infobae,
2024). Ademas, cerca de 2,48 millones de jovenes
se encuentran en situacion de inactividad, es decir,
no estudian ni trabajan. Esta situacion convierte a la
carrera administrativa en una alternativa estratégica
para ofrecer empleo digno y estable a esta poblacion
vulnerable.

La incorporacion de jovenes al servicio publico
no solo atiende a una necesidad laboral, sino que
también aporta beneficios sustanciales al Estado.
Los jovenes traen consigo una vision renovadora,
habilidades digitales avanzadas y wuna fuerte

orientacion hacia valores como la sostenibilidad,
la inclusion y la participacion ciudadana. Estos
elementos son esenciales para que las instituciones
publicas puedan responder de manera efectiva a los
desafios del siglo XXI.

Por otra parte, la carrera administrativa ofrece a
los jovenes una ruta clara de desarrollo profesional,
bajo un sistema que promueve la capacitacion
continua y la estabilidad laboral. Este modelo
contribuye a la construccion de una administracion
publica ética, eficiente y comprometida con el
bienestar colectivo.

La incorporacion de los jovenes a la carrera
administrativa en Colombia es mas que una politica
de empleo; es una inversion en el futuro del pais y
en la transformacion de sus instituciones. Fomentar
la participacion juvenil en el servicio publico
fortalece la democracia, promueve la innovacion
y asegura la sostenibilidad de la gestion estatal. Es
imperativo que el Estado contintie desarrollando
mecanismos que faciliten el acceso de los jovenes
al empleo publico, garantizando asi que su talento y
compromiso se traduzcan en un mejor servicio para
toda la ciudadania.

Implementacion gradual de la Ley 2043 de

2020.

Tal como fue sefialado en el acéapite de
antecedente, la Ley 2043 de 2020 contempld que
las entidades publicas, de manera progresiva podran
incluir dentro de sus gastos de funcionamiento un
rubro para el reconocimiento de un subsidio mensual
de transporte y alimentacién para los estudiantes
que hagan sus practicas.

Segun respuesta a derecho de peticion del
Ministerio del Trabajo del 12 de diciembre de
2024, la entidad hace referencia a la totalidad de
aprendices y practicantes que han sido reportados
en la plataforma Pila entre 2021 a 2024:

Coti: tipo 19 - Apr en etapa iva del de apr
Fuente: PILA MinTrabajo
Sector Publico
PERIODO Aportantes Cotizantes

2021 622 16.174

2022 589 15.717

2023 485 12.845

2024 472 12.453
Conteo anual corresponde a los cotizantes segin que durante el afo estuvieron vinculados al

menos una vez en el afo.

Cotizantes tipo 23 - Estudiantes Decreto 055 de 2015
Fuente: PILA MinTrabajo

Sector Publico

PERIOCDO Aportantes Cotizantes
2021 1.347 332.020
2022 1.370 452.643
2023 1.345 460.838

1.276 458.935

Conteo anual corresponde a los cotizantes segun que durante el afio estuvieron vinculados al
menos una vez en el afo.

Fuente: Respuesta a Derecho de Peticion del
Ministerio del Trabajo.

Partiendo de esta base y con la finalidad de
realizar una revision exhaustiva de los practicantes
en el pais, se hizo requerimientos de informacion a
todas las entidades del nivel nacional, la totalidad
de gobernaciones del pais y una importante suma de
municipios de Colombia.

A partir de la respuesta de entidades y del
consolidado de Estado Joven, se saco un total de
96.777 practicantes distribuidos en 665 entidades
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de todo el pais (189 del orden nacional y 476 a
nivel territorial), podemos apreciar los siguientes
resultados de la presente investigacion:

1. En primer lugar, se pudo analizar entre 2021
y 2024 un total de 96.777 practicantes en las
diferentes entidades del nivel nacional y el
nivel territorial, dando como resultado que
las principales formas de vinculacion fueron
la practica propiamente dicha y la relacion
de docencia en el sector salud, de la siguiente
forma:

TOTAL VINCULACIONES POR ANO

10233

9167 s8a7 9103

8122
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6754
6000 5036
4818
4553 1100
4000
208
156 1573174 155%
2000 ‘%m
388 51 54
o =

2021 2022 2023 2024

®PRACTICA ®CONTRATO DEAPRENDIZAE  ® JUDICATURA M DOCENCIA SECTOR SALUD  m PASANTIAS W ESTADO JOVEN ~MOPS

Fuente: Elaboracion propia.

De este resultado, es importante resaltar que
unicamente 5.627 (5,81%) de estos practicantes
fueron vinculados a través del programa de Estado
Joven.

2. Adicionalmente a lo anterior, también
se realizd un andlisis de la vinculacion de los
practicantes especificando si reciben alglin tipo de
apoyo de sostenimiento y para quienes no. De esta
manera, se denota lo siguiente:

TOTAL PRACTICANTES CON APOYO DE SOSTENIMIENTO

4550 4501

4174
2174 2214
2000 160
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287
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TOTAL PRACTICANTES SIN APOYO DE SOSTENIMIENTO
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Fuente: Elaboracion propia.

A partir de estos datos se puede sefialar lo
siguiente: (i) durante el afio 2021, se vincularon
un total de 19.670 practicantes en las diferentes
modalidades, de los cuales un total de 11.952 no
recibieron ningun tipo de apoyo de sostenimiento
(60,76%) y un total de 7.726 si recibieron un apoyo
de sostenimiento (39,27%); (ii) durante el afio
2022, se vincularon un total de 25.005 practicantes
en las diferentes modalidades, de los cuales un
total de 16.216 no recibieron ningun tipo de apoyo
de sostenimiento (64,85%) y un total de 8.789 si
recibieron un apoyo de sostenimiento (35,15%);
(ii1) durante el afio 2023, se vincularon un total de

25.583 practicantes, de los cuales un total de 17.115
no recibieron ningun tipo de apoyo de sostenimiento
(66,9%) y un total de 8.468 si recibieron un apoyo
de sostenimiento (33,1%); y, (iv) durante el afo
2024, se vincularon un total de 26.519 practicantes,
de los cuales un total de 19.977 no recibieron ningin
tipo de apoyo de sostenimiento (75,33%) y un total
de 6.542 si recibieron un apoyo de sostenimiento
(24,66%).

De forma agregada, se tendria que entre 2021-
2024 del total de 96.777 practicantes se tendria
que 65.252 no recibieron ningin tipo de apoyo
de sostenimiento (67,42%) y un total de 31.525 si
recibieron algin tipo de apoyo de sostenimiento
(32.57%).

CONSOLIDADO TOTAL QUIENES RECIBEN Y NO APOYO DE
SOSTENIMIENTO

=NO =SI

Fuente: Elaboracion propia.

3. Esta situacion se agudiza al revisar que del
poco porcentaje que tiene apoyo econdmico,
cuantos de estos practicantes tienen una
remuneracion igual o superior al salario
minimo mensual legal vigente. En este
sentido, de los 31.525 practicantes que
recibieron apoyos econdmicos entre 2021-
2024, un total de 15.857 tuvieron ingresos
inferiores al salario minimo (50,3%) y un
total de 15.668 se les paga el salario minimo
o superior (49,7%).

N practicante que no reciben  practicantes que reciben  practicantes que reciben  practicantes que se les .
Afio L X Total practicantes
apayo econdmico menos da un SMLV/ més de un SMLV aga el SMLV

2021 11952 4.264 465 2.989 7718

2022 16208 3.838 467 4.492 8.797

2023 17115 3.7%5 473 4234 8.468

2024 19977 4.000 482 2.060 6.542

Fuente: Elaboracion del Observatorio Fiscal de
la Universidad Javeriana.

4. Esta situacion, de por si diciente, es
especialmente preocupante respecto de la
relacién con los contratos de aprendizaje.
Esto por cuanto la Ley 2043 de 2020 ya
prevé que los contratos de aprendizaje
tengan un nivel de remuneracion, tal como
lo contempla la Ley 789 de 2002.

Por ende, si se excluyen los contratos de
aprendizaje de este andlisis, la situacion se vuelve
mas dramatica, pues: (i) durante el afio 2021, seria
un total de 14.852 practicantes, de los cuales 11.943
(80,42%) no recibieron ningin tipo de apoyo
de sostenimiento y un total de 2.909 (19,58% si
recibieron un apoyo de sostenimiento; (ii) durante el
afio 2022, seria un total de 20.452 practicantes, de los
cuales 16.213 (79,27%) no recibieron ningun tipo de
apoyo de sostenimiento y un total de 4.239 (20,73%)
si recibieron un apoyo de sostenimiento; (iii) durante
el afio 2023, seria un total de 21.393 practicantes, de
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los cuales un total de 17.099 (79,93%) no recibieron
ningun tipo de apoyo de sostenimiento y un total
de 4.294 (20,07%); vy, durante el afio 2024, seria
un total de 22.008 practicantes, de los cuales un
total de 19.967 no recibieron ningun tipo de apoyo
de sostenimiento (90,73%) y un total de 2.041 si
recibieron un apoyo de sostenimiento (9,27%).

En este sentido, de forma agrupada daria un
total de 78.705 practicantes, sin contar los contratos
de aprendizaje, de los cuales un total 65.224 no
recibieron ningun tipo de apoyo de sostenimiento
(82,87%) y un total de 13.481 si recibieron un apoyo
de sostenimiento (17,13%).

CONSOLIDADO TOTAL QUIENES RECIBEN ¥ NO APOYO DE
SOSTEMNIMIENTO

= NO =5

Fuente: Elaboracion propia.
4. IMPACTO FISCAL
La Ley 819 de 2003, por la cual se dictan

responsabilidad y transparencia fiscal y se dictan
otras disposiciones, establece, en su articulo 7°
que “el impacto fiscal de cualquier proyecto de
ley, ordenanza o acuerdo, que ordene gasto o que
otorgue beneficios tributarios, debera hacerse
explicito y debera ser compatible con el Marco
Fiscal de Mediano Plazo. Para estos propositos,
deberd incluirse expresamente en la exposicion de
motivos y en las ponencias de tramite respectivas
los costos fiscales de la iniciativa y la fuente de
ingreso adicional generada para el financiamiento
de dicho costo”. De conformidad con lo previsto
en dicha disposicion, en lo que sigue esta seccion
presentara el posible impacto fiscal y la fuente de
financiacion de la iniciativa.

Del analisis realizado por el Observatorio
Fiscal de la Universidad Javeriana, se contempla
la siguiente estimacion fiscal de la iniciativa:

En primer lugar, se tuvo en consideracion
la informacion relacionada de 96.777
practicantes en el sector publico de las
entidades que reportaron respuestas de
peticiones.

En segundo lugar, a partir de estos datos se
analizo por cada practicante, cual porcentaje
le faltaba para obtener como minimo el
salario minimo. A partir de ello, se extrajo lo

normas organicas en materia de presupuesto, siguiente:
Costos Fiscales Propuesta Practicantes del Estado por mes
Costo en SMLV de ) ' ) _ ) ' .
N ) ' Costo Fiscal (millones de  Costo Fiscal (Billones practicantes que reciben  practicantes que reciben  practicantes que se les )
Ano practicantes que reciben ) i Total practicantes
- pesos ajustado @ 2024)  ajustado a 2024) menos de un SMLV mas de un SMLV paga el SMLV
menos de un minimo
2021 12.808 12.265 0,01 16.216 465 2.989 15.670
2022 16.968 17.885 0,02 20.046 467 4.452 25.005

2023
2024

17.964
20.966

21964
27.256

0,02
0,03

20.870
23.977

479
482

4.234
2,060

25.583
26,519

Promedio 17.177 19.843

0,02

20.277 473 3.44 24.194

Fuente: Elaboracion del Observatorio Fiscal de
la Universidad Javeriana.

Lo anterior arroja un total de $19.843 millones
de pesos por mes, el coste para financiar a un total
de 24.194 practicantes en promedio. Lo anterior,
llevado a los 12 meses del afio, daria un coste
fiscal anual de $238.116 millones de pesos.

En tercer lugar, atendiendo a que los
datos dados en las respuestas analizadas
corresponden a una muestra del territorio
nacional, se hizo adicionalmente una
proyeccion para complementar los datos
anteriormente relacionados para hacerlos
extensivos al resto del territorio.

Para ello, primero se analizé la cantidad de
respuestas otorgadas en correlacion a las entidades
del pais:

NIVEL NACIONAL
ENTIDADES REPORTADAS

171
RAMA LEGISLATIVA
ENTIDADES REPORTADAS

2

TOTAL ENTIDADES
222

TOTAL ENTIDADES
2
RAMA JUDICIAL
ENTIDADES REPORTADAS

7
ORGANOS AUTONOMOS
ENTIDADES REPORTADAS

I3
ORGANISMOS DE CONTROL
ENTIDADES REPORTADAS

I3

TOTAL ENTIDADES
8

TOTAL ENTIDADES
62

TOTAL ENTIDADES
3

TOTAL ENTIDADES
3

ENTIDADES REPORTADAS

1

MUNICIPIOS

REPORTADOS
287

Fuente: Elaboracion propia.

TOTAL
1102

A partir de esta desagregacion, se proyecto
la cantidad de practicantes y de salarios que
se tendrian que asumir para complementar el
resto del pais, dejando claridad que esta es
una proyeccion.
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e De este modo, se estaria atendiendo a un
coste fiscal promedio proyectado de $64.799
millones de pesos al mes, lo que equivaldria
a un total de $777.590 millones de pesos al
afio.

Costo en SMLV de
Afio practicantes que reciben
menos de un minimo

Costo Fiscal {millones de
pesos ajustado a 2024)

2021 12.808 | 40.053,46
2022 16.968 58.405,62
2023 17.964 71.727,41
2024 20.966 | §9.010,32
Promedio 17.177 7 64.799

Fuente: Elaboracion propia.

Finalmente, es fundamental sefialar que, al ser un
analisis proyectado de respuestas de peticiones de
las mismas entidades publicas del pais, se realizaran
las solicitudes respectivas de concepto fiscal por
parte del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
en el transcurso del proyecto. Ademas, se debe tener
en cuenta como sustento, el pronunciamiento de la
Corte Constitucional en la Sentencia C-502 de 2007,
en la cual se puntualizé que el impacto fiscal de las
normas no puede convertirse en dbice y barrera, para
que las corporaciones publicas ejerzan su funcion
legislativa y normativa:

“En la realidad, aceptar que las condiciones
establecidas en el articulo 7° de la Ley 819 de 2003
constituyen un requisito de tramite que le incumbe
cumplir unica y exclusivamente al Congreso reduce
desproporcionadamente la capacidad de iniciativa
legislativa que reside en el Congreso de la Republica,
con lo cual se vulnera el principio de separacion de
las Ramas del Poder Publico, en la medida en que
se lesiona seriamente la autonomia del Legislativo.

Precisamente, los obstdculos casi insuperables
que se generarian para la actividad legislativa del
Congreso de la Republica conducirian a concederle
una forma de poder de veto al Ministro de Hacienda
sobre las iniciativas de ley en el Parlamento.

Es decir, el mencionado articulo debe
interpretarse en el sentido de que su fin es obtener
que las leyes que se dicten tengan en cuenta las
realidades macroeconomicas, pero sin crear
barreras insalvables en el ejercicio de la funcion
legislativa ni crear un poder de veto legislativo en
cabeza del Ministro de Hacienda”.

5. CONFLICTO DE INTERESES.

De conformidad con lo establecido en el articulo
286y 291 de la Ley 5* de 1992, ningun Congresista
se encuentra en un conflicto de interés para discutir
y votar el presente proyecto de acto legislativo, en
tanto la discusion y votacion de este no generaria un

beneficio particular, actual y directo a favor de un
Congresista.

Segun la jurisprudencia del Consejo de Estado,
para que exista un conflicto de interés debe existir un
beneficio particular, actual y directo del Congresista.
Asi, para que el beneficio genere un conflicto de
interés debe este ser individual y concreto, ya que,
si se acepta que también incluya las iniciativas de
alcance general, todos los Congresistas deberian
declararse impedidos en todo momento!.

Por ende, si se analiza esta situacion a la luz de
este proyecto de acto legislativo, esta iniciativa no
generaria ningun tipo de conflicto de interés, toda
vez que no se presentaria un beneficio particular
respecto a su tramite. Adicionalmente, el literal c
del articulo 1° de la Ley 2003 de 2019 plantea que
tampoco constituye conflicto de interés cuando el
Congresista participe, actlie o vote en proyectos
de acto legislativo que disminuyan beneficios y
cuando vote negativamente cuando se mantiene la
normatividad vigente.

De los Honorables Congresistas,

['(H}wu{ U\itna&d
CATHERINE JUVINAO CLAVIIO !

Representante q la Cdmara
Partido Alianza Verde

DUVALIER SANCHEZ ARANGO
Representante a la Cémara
Partido Alianza Verde

' !
JUAN SEBASTIAM GOMEZ GONZAL!

Representante a la Camara por Caldas
Nuevo Liberalismo

CRISTIAN DANILO AVENDANO FINO
Representante a la Camara
Partido Alianza Verde

! (’“)I '
( JD*Q%—'E’] S(JL:S A@ﬁa

BETSY JUDITH PEREZ ARANGO
Representante a la Cdmara
Partido Cambio Radical

SO
SANTIAGO OSORIO MARIN

Representante a [a Camara Caldas
Partido Alianza Verde

v LY
e LC’MQN -
e V o =
VICTOR MANUEL SALCEDO GUERRERO
Representante a la Camara
Departamento Valle del Cauca

Partido de la U

@i;,z.{,;/, -/

JUAN CARLOS VARGAS SOLER
Representante a la Camara

vf,‘@,..,%«

HUGO ALFONSO ARCHILA SUAREZ
Representante a la Cdmara
Departamentc de Casanare

caiad

GABRIEL BECERRA YANEZ
Representante a la Cdmara por Bogotd
Pacto Historico - Unién Patridtica

GITREP No. 13 (Bolivar - Antioquia)

I CONSEJO DE ESTADO, SALA PLENA DE LO CON-
TENCIOSO ADMINISTRATIVO. Radicado, 11001-03-
15-000-2020-04535-00(PT) (08 de septiembre de 2021).
C.P. Guillermo Sanchez Luque.
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Depariamento de Antioquia

HECTOR DAVID CHAPARRO
Representante a la Cdmara
Partido Liberal
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MARIA EUGENIA LOPERA MONSALVE
Representante a la Camara
Departamento de Antioquia

ALIRIO URIBE MUNOZ

Representante a la Camara por Bogota
Pacto Histérico

JOSE OCTAVIO CARDONA LEON
Representante a la Camara por Caldas

JUAN DANIEL PENUELA CALVACHE
Representante a la Camara
Departamento de Narifio

Partido Liberal

SARAY ROBAYQO-BECHARA
Representante a la Cdmara
Departamento de Cérdoba

CAROLINA GIRALDO BOTERO
Representante a'la Camara por Risaralda

ANGELICA LOZANO CORREA
Senadora de la RepuUblica

ANIBAL GUSTAVO HOYOS FRANCO
Representante a la Camara
Partido Liberal
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HONORIO MIGUEL HENRIQUEZ PINEDO
Senador de la RepUblica
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(OSCAR RODRIGO CAMPO HURTADO
Representante a la Camara
Departamento del Cauca
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Representante a la Camara por el Tolima.
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PROYECTO DE LEY NUMERO 107 DE
2025 CAMARA

por medio del cual la nacion se asocia a la
celebracion de los quinientos anios (500)
de fundacion del municipio de Puebloviejo,
departamento del magdalena y se dictan otras
disposiciones.

SMRC-050-2025
Bogota, D. C., julio 22 de 2025
Doctor
JAIME LUIS LACOUTURE PENALOZA
Secretario General
CAMARA DE REPRESENTANTES
E.S.D.

Referencia: Radicacion Proyecto de Ley
numero 107 de 2025 Camara, por medio del
cual la nacion se asocia a la celebracion de los
quinientos anios (500) de fundacion del municipio
de Puebloviejo, departamento del Magdalena y se
dictan otras disposiciones.

Apreciado sefor secretario,

En mi condicion de Representante a la Camara
y en uso del derecho que consagra la Constitucion
Politica en el articulo 150 y siguientes, la Ley
5* de 1992 en los articulos 139 y 140 y de la Ley
974 de 2005 articulo 13, me permito presentar
a consideracion de la Honorable Céamara de
Representantes, el proyecto de ley de la referencia
y, en consecuencia, le solicito se sirva dar inicio al
tramite legislativo correspondiente.

Adjunto para su tramite:
* Dos (2) copias fisicas firmadas del proyecto.

* Una (1) copia en formato Word con firma
digital, remitida al correo electronico:
leyes@camara.gov.co; secretaria.general(@
camara.gov.com

N Q

H.R. SANDRA MII&QA RAMIREZ CAVIEDES
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PROYECTO DE LEY NUMERO 107 DE 2025
CAMARA

por medio del cual la Nacion se asocia a
la celebracion de los quinientos arnos (500)
de fundacion del municipio de Puebloviejo,
departamento del Magdalena, y se dictan otras
disposiciones.

El Congreso de la Reptiblica de Colombia
DECRETA:
Articulo 1°. Objeto.

La presente ley tiene por objeto que se asocie,
rinda homenaje y promueva actos conmemorativos
con ocasion de los quinientos (500) afios de fundacion
del municipio de Puebloviejo, departamento del
Magdalena, en reconocimiento a su importancia
historica, cultural, ambiental, turistica y econdmica
para la region Caribe y el pais.

Articulo 2°. Reconocimiento institucional.

Reconodzcase al municipio de Puebloviejo
como uno de los asentamientos mas antiguos
del departamento del Magdalena, por su valor
patrimonial, su aporte al desarrollo nacional,
cultural, turistico, ambiental, econdémico y la
resiliencia de sus habitantes frente a los desafios
historicos, ambientales y sociales.

Articulo 3°. Programasy actos conmemorativos.

Autoricese al Gobierno nacional, en coordinacion
con la Gobernacion del Magdalena y la Alcaldia de
Puebloviejo, para promover, organizar y financiar
actos culturales, artisticos, académicos, deportivos
y turisticos durante el aiio de la conmemoracion, que
exalten la historia y las tradiciones del municipio.

Articulo 4°. Inversiones estratégicas.

El Gobierno nacional podra incluir en el
Presupuesto General de la Nacion partidas destinadas
a financiar proyectos de impacto social, cultural,
ambiental, turistico y econdmico, tales como: a)
Construccion, adecuacion y mantenimiento de
infraestructuras culturales, turisticas y deportivas.

b) Recuperacion, preservacion y promocion
del patrimonio histérico y cultural de
Puebloviejo.

c) Fortalecimiento de la pesca artesanal, la
produccion de sal marina y otros sectores
productivos tradicionales.

d) Mejoramiento de la prestacion de servicios
publicos basicos en el municipio y sus
centros poblados.

e) Proyectos de turismo sostenible, ecoturismo
y rutas patrimoniales en la Ciénaga Grande
de Santa Marta y la Isla de Salamanca.

Articulo 5°.
historica.

Divulgacion de la memoria

Facultese al Ministerio de Cultura, al Instituto
Colombiano de Antropologia e Historia (ICANH),
al Archivo General de la Nacion y a entidades
educativas, para promover investigaciones,

publicaciones, exposiciones, productos
audiovisuales y acciones pedagdgicas que rescaten
la memoria historica y cultural de Puebloviejo,
incluyendo los corregimientos de Tasajera, Palmira,
Isla del Rosario, Nueva Frontera, San Juan de Palos
Prieto.

Articulo 6°. Autorizacion presupuestal.

Las autorizaciones de gasto previstas en la
presente ley se ejecutaran de acuerdo con las
disponibilidades del Presupuesto General de la
Nacion, sin implicar un aumento automatico del
mismo, y conforme a las normas organicas en
materia presupuestal.

Articulo 7°. Vigencia.

La presente ley rige a partir de la fecha de su
promulgacion y deroga las disposiciones que le sean

contrarias.

H.R. SA DRA N\HLENA RAMIREZ CAVIEDES

EXPOSICION DE MOTIVOS

PROYECTO DE LEY NUMERO 107 DE
2025 CAMARA

por medio del cual la Nacion se asocia a
la celebracion de los quinientos anos (500)
de fundacion del municipio de Puebloviejo,
departamento del Magdalena, y se dictan otras
disposiciones.

Lapresente exposicion de motivos esta compuesta
por 5 apartes principales:

I. OBJETO
II. JUSTIFICACION

III. CONSTITUCIONALIDAD Y
LEGALIDAD

IV. IMPACTO FISCAL
V. CONFLICTO DE INTERESES
I. OBJETO

El presente proyecto de ley tiene por objeto que
la Nacioén se asocie a la conmemoracion de los
quinientos (500) afios de la fundacidén del municipio
de Puebloviejo, departamento del Magdalena,
reconociendo su importancia historica, cultural,
ambiental, turistica, econdmica, y respaldando su
desarrollo integral.

II. JUSTIFICACION

El Municipio de Puebloviejo fue fundado el 19 de
marzo de 1526 por fray Tomas Ortiz, con el nombre
de Playas de San José de la Ciénaga, posteriormente
es elevado a la categoria de Municipio y nombrado
como Puebloviejo en 1929, siendo uno de los
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asentamientos humanos mas antiguos de Colombia
y América.

Su ubicacion estratégica entre el Mar Caribe y
la Ciénaga Grande de Santa Marta, sobre la Isla
de Salamanca, le ha dado un caracter Unico, tanto
por su riqueza ambiental como por su importancia
cultural y economica.

Su historia refleja procesos de resistencia,
reconstruccion, y transformacion social y ambiental.

Se ha destacado por:

* El paso de expediciones espafiolas y la
catequizacion por fray Juan B. Viana,
dejando como patrono a San José.

* Escenario de una cruenta batalla por la
independencia nacional en 1820.

* Cuna del general Florentino Manjarrés,
protagonista de la Guerra de los Mil Dias.

¢ Sucesivas reconstrucciones tras las
arremetidas del mar Caribe.

Su economia descansa principalmente en la
pesca artesanal, la agricultura y la extraccion de
sal marina, actividades que dan sustento a miles de
familias.

No obstante, enfrenta serios retos sociales y
ambientales: la precariedad en servicios basicos
en corregimientos, la contaminacion de la Ciénaga
Grande, el deterioro de infraestructura sanitaria y la
necesidad de diversificacion econdomica.

El municipio de Puebloviejo Magdalena, cuenta
con una poblacion estimada de 34.212 habitantes
para el afo 2024 segln las proyecciones de DANE;
conforme a datos encontrados en el sistema
SISBEN, la poblacion municipal consta de un 50.4%
de mujeres y 49.6% de hombres. Esta constituido
como uno de los municipios mas antiguos del
departamento del Magdalena, en el municipio se
cuenta con una significativa infraestructura urbana
representada en un parador turistico en la ciénaga
grande de Santa Marta.

Caracterizacion Socio
Poblacion.

- Economica de la

Puebloviejo es un municipio categoria 6, que
cuenta con un Indice de Pobreza Multidimensional
estimado del 58,0 % - conforme a los datos
disponibles del Censo Nacional de Poblacion y
Vivienda 2018, utilizado a nivel municipal por el
DANE Yy refleja las carencias en educacion, salud,
condiciones de vivienda, servicios publicos, empleo
y seguridad social.

Asuvez el 69.9% de sus habitantes se encuentran
en el régimen subsidiado de salud, las necesidades
basicas insatisfechas (NBI) en el municipio de
Puebloviejo segun el censo del DANE 2018 son:

Necesidades Basicas Insatisfechas (Censo Dane 2018)

100 72

45
R® 50 3

9 " 5

Total Rural Urbano

Puebloviejo = Referente

Dentro del municipio de Puebloviejo se
encuentran los corregimientos de Tasajera, Palmira,
Isla del Rosario, Bocas de Aracataca, Nueva
Frontera y San Juan de Palos Prieto. En este ultimo,
la mayoria de la poblacion se dedica a la agricultura.

Aunque existen muchos habitantes autdctonos,
una gran parte proviene de otras localidades o
municipios cercanos, desplazados por la violencia
y el conflicto armado. A pesar de las dificiles
condiciones econdmicas que atraviesa actualmente
este extraordinario municipio, estas personas han
encontrado en Puebloviejo un nuevo hogar.

Ubicacion del Municipio y Limites
Administrativos del Territorio

SANTA MARTA DISTRITO TURISTICO. o8
CILTURAL E HISTORICGE *

LA GUAJIRA

,,,,,,,

ATLANTICO

fuinsoms

BOLIVAR
CESAR

.......

El municipio de Puebloviejo se localiza en
la zona costera nor-occidental del departamento
del Magdalena y hace parte del complejo lagunar
estuarino mas extenso de Colombia en la Ecorregion
Ciénaga Grande de Santa Marta (CGSM1). Limita
al norte con el mar Caribe, al sur con el municipio de
El Retén y Aracataca, al Este con los municipios de
Ciénaga y Zona Bananera, y al oeste con Sitionuevo

*  Superficie municipal: 967 Km?2 (97.123 Ha).

* Poblacion municipal total (2024): 34.212
(DANE, 2018).

*  Poblacion costera estimada (2024): 25.083
(DANE, 2018.

*  Categoria municipal: 6 (Ley 617 de 2000)

Actividades econdémicas principales:
aprovechamiento de recursos del mar y la CGSM
(Pesca y Piscicultura), turismo de naturaleza,
agropecuario (sector rural).

En el municipio de Puebloviejo se encuentra un
sistema natural compuesto por la Ciénaga Grande
de Santa Marta, declarada Patrimonio Historico
de la Humanidad por la UNESCO y Reserva de la
Biosfera segin el Convenio RAMSAR. Ademas,
esta zona ha sido reconocida como sitio AICA (Area
de Importancia Internacional para la Conservacion
de Aves).
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Dentro de este mismo territorio se encuentran
dos areas protegidas: el Parque Nacional Isla de
Salamanca y el Santuario de Flora y Fauna Ciénaga
Grande de Santa Marta, lo que resalta su condicion
como un area de especial conservacion.

Por otro lado, las extensas reservas de manglares
convierten a esta region en una fuente Ictio-faunica
de gran importancia nacional.

El municipio de Puebloviejo esta constituido
como uno de los municipios mas antiguo de nuestro
departamento.

Cuenta con una  extension  territorial
aproximadamente de 691 Km?2, tiene como cabecera
municipal a Puebloviejo, y los corregimientos
de Tasajera, Palmira, Isla del Rosario, Bocas de
Aracataca, Nueva Frontera y San Juan de Palos
Prieto.

El desarrollo social y econémico del municipio ha
estado historicamente marcado, desde principios de
siglo, por las actividades pesqueras, agropecuarias
y eco-turisticas, lo que durante mucho tiempo
representd un importante auge para la region.

Sin lugar a dudas, este crecimiento se vio
favorecido por el constante transito de vehiculos a
través de la carretera troncal del Caribe, que conecta
el departamento del Magdalena con el departamento
del Atlantico y sus respectivas capitales.

Historia

Puebloviejo fue fundado el dia 19 de marzo de
1526 por el fray Tomas Ortiz quien lo catequiza
dejando como santo patronal a San José.

El origen de su nombre data desde la fecha
precisa de su fundacion, Puebloviejo se llamo Playas
de San Jos¢ de la Ciénaga, el nombre del municipio
fue cambiando debido de diferentes aspectos
historicos ya que la primera poblacion cerca de la
desembocadura del rio Cordoba fue destruida por
las arremetidas del mar.

Posterior a su destruccion se volvio a construir
unos kilometros mas alejados del mar, siendo
renombrada como Villas de San José de Puebloviejo,
sin embargo, el mencionado poblado igualmente
sufrio en ocasion de las arremetidas del mar.

En 1820 Puebloviejo fue testigo y locacion de
una de los enfrentamientos militares entre realistas
y patriotas, mas importantes para la independencia
de Colombia, debido a la linea de defensa construida
desde Puebloviejo hasta el resguardo de San Juan
Bautista de la Ciénaga, para la proteccion de Santa
Marta.

Alcanzo su categoria de municipio, por
intermedio de ordenanza de 3 de mayo de 1929 que
elevo a Puebloviejo a la categoria de Municipio que
ain conserva.

Turismo

El municipio de Puebloviejo Magdalena, se
destaca por su rica historia y hermosos paisajes. Se
celebra el Festival del Periquillo, Fiestas Patronales
de San José y las Fiestas Patronales de San Pedro y

San Pablo donde se refleja la fe y la alegria caribefia
de los Puebloviejeros, que son personas carismaticas
y amables con sus coterraneos y con todo aquel que
visita la poblacion.

Puntos de Interés

» Iglesia central de cabecera municipal

*  Encuentro entre la ciénaga y el mar

»  Parador turistico

* Avistamiento de aves

*  Playas del corregimiento de Isla del Rosario
*  Corregimiento palafito

Fiestas Patronales de San José

Desde el momento de la fundacion del municipio
de Puebloviejo el 19 de marzo de 1526 por el fray
Tomas Ortiz con el nombre de Playas de San José de
la Ciénaga, se instituyo como santo patrono a San
José, desde ese momento se arraigo6 la devocion por
mencionada figura religiosa. Las Fiestas Patronales
de San José, son celebradas de manera integral
resaltando la inmensa fe de la comunidad, asi como
la cultura, gastronomia y tradicion Puebloviejera por
lo que son acompafiadas por muchos participantes
nativos y foraneos. Son llevadas a cabo cada afio en
el mes de marzo cerca del dia 19 de mencionado
mes.

Tienen lugar en la cabecera municipal,
esencialmente, extendiéndose su influencia a su
entorno geografico, esto es, sus corregimientos
y veredas, ademas de las otras poblaciones del
departamento del Magdalena.

III. CONSTITUCIONALIDAD Y
LEGALIDAD

Pronunciamientos de la Corte Constitucional:

“Respecto de leyes o proyectos de leyes que se
refieren a la asignacion de partidas del presupuesto
nacional para el cubrimiento de determinados
gastos, la Corte ha sostenido reiteradamente una
posicion segun la cual tales disposiciones del
legislador que ordenan gastos, expedidas con el
cumplimiento de las formalidades constitucionales,
no pueden tener mayor eficacia que la de constituir
titulos juridicos suficientes, en los términos de los
articulos 345 y 346 de la Carta, para la posterior
inclusion del gasto en la ley de presupuesto, pero que
ellas en si mismas no pueden constituir érdenes para
llevar a cabo tal inclusion, sino autorizaciones para
ello.” (Corte Constitucional, Sentencia C-197/01).

“No puede existir entonces reparo de
inconstitucionalidad en contra de normas que se
limiten a autorizar al Gobierno nacional para
incluir un gasto, sin que le impongan hacerlo. En
estos eventos, no se desconoce la Ley Organica
del Presupuesto, en tanto el Gobierno conserva
la potestad para decidir si incluye o no dentro de
sus prioridades y de acuerdo con la disponibilidad
presupuestal, los gastos incorporados y autorizados
en la ley”. (Corte Constitucional, Sentencia
C-1197/08).
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En consecuencia, el proyecto guarda los
limites constitucionales predichos, ampliamente
desarrollados por la jurisprudencia nacional
(Corte Constitucional, sentencias C-985/2006,
C-1113/2004, C-1197/2008, C-  224/2016,
C-111/2017).

Adicionalmente la iniciativa cumple con lo
estipulado en la Constitucion Politica de Colombia,
en especial con lo establecido en el articulo 154,
que no incluye esta clase de proyectos en la clausula
de competencias exclusiva del Gobierno nacional.
La mencionada norma también es recogida en el
articulo 142 de la Ley 5* de 1992.

La Corte Constitucional también se ha
pronunciado en diferentes ocasiones frente a la
legitimidad de presentar proyectos de ley con origen
parlamentario de celebracion de aniversarios,
conmemoracion de fechas o eventos especiales
de importancia nacional, declaracion de bienes
materiales o inmateriales como patrimonio cultural,
historico, arquitectonico.

Frente al particular, es menester resaltar que “la
Jjurisprudencia ha indicado que tanto el Congreso
de la Republica como el Gobierno nacional
poseen iniciativa en materia de gasto publico. El
Congreso esta facultado para presentar proyectos
que comporten gasto publico, pero la inclusion de
las partidas presupuestales en el presupuesto de
gastos es facultad exclusiva del Gobierno. También
ha indicado que el legislador puede autorizar
al Gobierno nacional para realizar obras en las
entidades territoriales, siempre y cuando en las
normas respectivas se establezca que el desembolso
procede a través del sistema de cofinanciacion”.
(Corte Constitucional, Sentencia C-441/2009).

IV. IMPACTO FISCAL

Esta iniciativa de ley se presenta en concordancia
con la facultad otorgada por el articulo 140 de la Ley
5* de 1992. Asimismo, cumple con lo establecido
por la Corte Constitucional en la Sentencia C-290
de 2009, ya que no impone una orden de caracter
imperativo al Gobierno nacional ni ejerce presion
sobre el gasto publico.

Se respeta el ambito de competencia del Gobierno
para evaluar la incorporacion de las partidas
presupuestales, de acuerdo con la disponibilidad de
recursos y el marco fiscal de mediano plazo.

En caso de ser aprobada, correspondera al
Gobierno nacional decidir la inclusion de los
gastos decretados en esta ley dentro del proyecto de
presupuesto.

V. CONFLICTO DE INTERESES

Conforme al articulo 3° de la Ley 2003 de 2019,
que modifico el articulo 291 de la Ley 5* de 1992,
este es un proyecto de ley de interés general que
carece de las de las circunstancias establecidas en
el articulo 286 de la ley 5% de 1992 vy, por lo tanto,

los Congresistas no estarian incursos en un posible
conflicto de intereses al discutir o votar este proyecto.

Sin embargo, si algin Congresista considera
que existe otra causal por la cual deba declararse
impedido deberd manifestarlo oportunamente.
Como autora de este proyecto de ley, considero que
su contenido y propuesta es de caracter general por
lo que no configuraria un conflicto de interés.

i mj
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H.R. SANDRA MAENA RAMIREZ CAVIEDES

3o Pl 2015
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