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PROYECTO DE LEY NUMERO 115 DE 2025
CAMARA

por medio de la cual se incluyen municipios del
departamento de Boyaca a los Programas de
Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET) y a
las Zonas mas Afectadas por el Conflicto Armado
(Zomac), y se dictan otras disposiciones.

Bogota, D. C., julio de 2025

Doctor

JAIME LUIS LACOUTURE PENALOZA
Secretario General

Céamara de Representantes

Ciudad

Asunto: Radicacion del proyecto de ley:
por medio de la cual se incluyen municipios del
departamento de Boyaca a los Programas de
Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET) y a
las Zonas mas Afectadas por el Conflicto Armado
(Zomac), y se dictan otras disposiciones. Respetado
doctor Jaime Luis Lacouture Pefialoza:

Por medio de la presente, muy comedidamente
me permito radicar el proyecto de ley del asunto. En
tal sentido, respetuosamente solicito proceder segun
el tramite previsto legal y constitucionalmente para
tales efectos.

Cordialmente,

fp o]

HECTOR DAVID CHAPARRO
Representante a la Camara
Partido Liberal

PROYECTO DE LEY NUMERO 115 DE 2025
CAMARA

por medio de la cual se incluyen municipios del
departamento de Boyaca a los Programas de
Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET) y a
las Zonas Mas Afectadas por el Conflicto Armado
(Zomac), y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por
objeto incluir a los municipios de Puerto Boyaca,
Cubara, El Cocuy, Chita, Chivor, Labrazangrande,
Pajarito, Pisba, Paya, Giiican, Panqueba, El Espino,
Chiscas, Muzo, La Victoria, Busbanza, Tutaza
del departamento de Boyaca a los Programas de
Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET) y a
las Zonas mas Afectadas por el Conflicto Armado
(Zomac).

El proposito esencial es impulsar la paz, el
desarrollo y el reconocimiento de los derechos de
los habitantes de esos municipios, otorgando una
seguridad humana integral con participacion de las
autoridades civiles.

Articulo 2°. Modifiquese el articulo 1.1.4
del Decreto nimero 1650 de 2017 y sus anexos,
incluyendo un paragrafo nuevo, el cual quedara asi:

“Articulo 1.1.4. Definicion de las Zonas mas
Afectadas por el Conflicto Armado (Zomac). Zomac
es el conjunto de municipios que sean considerados
como mas afectados por el Conflicto Armado
(Zomac) definidos conforme con lo dispuesto en el
numeral 6 del articulo 236 de la Ley 1819 del 29 de
diciembre de 2016 y en cuya jurisdiccion aplicaran
las disposiciones establecidas en los articulos 235
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al 237 de la misma ley y los reglamentos que se
expidan.

La metodologia y los municipios mds Afectados
por el Conflicto Armado (Zomac) estan definidos en
el Anexo numero 2 del presente decreto.

Pardgrafo. Incluyase los municipios de Puerto
Bovacd, Cubard, El Cocuy, Chita, , Giiicdn

Panqueba, El Espino, Chiscas, Muzo, La Victoria,

Busbanzd, Tutazd del departamento de Boyacd
como__Zonas _mds_Afectadas por el Conflicto

Armado — (Zomac).

Articulo 3. Modifiquese el articulo 1° del
Decreto numero 893 de 2017, el cual quedara asi:

“Articulo 1°. Objeto. Créanse los Programas
de Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET)
como un instrumento de planificacion y gestion
para implementar de manera prioritaria los planes
sectoriales y programas en el marco de la Reforma
Rural Integral (RRI) y las medidas pertinentes que
establece el Acuerdo Final, en articulacion con los
planes territoriales, en los municipios priorizados
en el presente Decreto de conformidad con los
criterios establecidos en el Acuerdo Final.

Los PDET se formularan por una sola vez y
tendran una vigencia de quince (15) arios. Serdn
coordinados por la Agencia de Renovacion del
Territorio (ART), en ejercicio de las funciones que
le son propias de conformidad con lo dispuesto en
el Decreto Ley 2366 de 2015, modificado por el
Decreto Ley 2096 de 2016.

Articulo 4°. Modifiquese el articulo 3° del
Decreto numero 893 de 2017, el cual quedara asi:

“Articulo  3°.  Cobertura Geografica. Se
desarrollaran 16 PDET, en 170 municipios
agrupados asi:

Subregion | Departamento | Codigo Municipio
15572 Puerto Boyacéd
15244 | El Cocuy
15223 Cubara
15183 | Chita
15236 Chivor
15377 | Labrazangrande
15518 | Pajarito
15550 Pisba

BOYACA |BOYACA 15533 | Paya
15332 | Giiican
15522 Panqueba
15248 El Espino
15180 | Chiscas
15480 Muzo
15401 La Victoria
15114 Busbanza
15839 | Tutaza

(..)

Pardagrafo 3°. El Gobierno nacional. tendra
la responsabilidad de adelantar todas las
acciones necesarias para desarrollar los Planes
de Desarrollo con Enfoque Territorial para los
nuevos municipios PDET. incluidos los Planes

de Accion para la Trasformacion Regional para
cada uno.

Articulo 5°. Temporalidad Zonas mads
Afectadas por el Conflicto Armado (Zomac). Para
todos los efectos, a los municipios contemplados en
el paragrafo del articulo 1.1.4 del Decreto nimero
1650 de 2017, se les aplicaran las medidas tributarias
previstas en los articulos 235 a 238 de la Ley 1819
de 2016 y las dispuestas en el Decreto numero 1650
de 2017 por un plazo de 5 afios a partir de la entrada
en vigencia de la presente ley.

Articulo 6°. Vigencia. La presente ley rige a
partir de su publicacion, y deroga todas aquellas que
le sean contrarias.

et

HECTOR DAVID CHAPARRO
Representante a la Camara
Partido Liberal

EXPOSICION DE MOTIVOS
1. Objeto del proyecto de ley

El presente proyecto de ley tiene como objeto
incluir a los municipios de Puerto Boyaca, Cubar4,
El Cocuy, Chita, Chivor, Labrazangrande, Pajarito,
Pisba, Paya, Giiican, Panqueba, El Espino,
Chiscas, Muzo, La Victoria, Busbanza, Tutaza
del departamento de Boyaca a los Programas de
Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET) y a
las Zonas mas Afectadas por el Conflicto Armado
(Zomac) para que sean beneficiarios de: 1. Las
medidas tributarias previstas en los articulos 235 a
238 de la Ley 1819 de 2016 y de las dispuestas en
el Decreto numero 1650 de 2017; 2. Las acciones
del Gobierno nacional encaminadas a fortalecer la
institucionalidad, lograrla transformacion estructural
del campo; 3. Mejorar los indices de bienestar y el
buen vivir de la poblacion en zonas rurales; 4. El
desarrollo de la economia campesina y familiar
(cooperativa, mutual, comunal, micro empresarial
y asociativa solidaria; 5. La trasformacion del
territorio y las condiciones que han perpetuado
el conflicto, entre otras. Asimismo, se pretende
aumentar la vigencia de los PDET por 5 afios mas y
la de los Zomac para los municipios propuestos por
un término de 5 afios a partir de la entrada en vigencia
de la ley, aunado a la responsabilidad del Gobierno
nacional de adelantar todas las acciones necesarias
para desarrollar los Planes de Desarrollo con
Enfoque Territorial en los municipios propuestos.

En suma, el presente proyecto de ley busca
subsanar la omision historica que ha tenido el
Estado con las comunidades afectadas por el
conflicto armado en Boyaca y garantizar que los
municipios que han sufrido de manera significativa
los efectos del conflicto sean incluidos en los PDET
y las Zomac, accediendo a los mismos beneficios
que se han brindado a otras regiones. Esta inclusion
no solo es un asunto de justicia, sino también una
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necesidad estratégica para garantizar el desarrollo
equitativo del pais y la consolidacion de la paz en
estos territorios.

2. Justificacion

De manera preliminar se hace necesario dejar
claridad que el legislador tiene plena facultad de
modificar lasnormas que se incluyen en estainiciativa
legislativa. Al respecto, la Corte Constitucional ha
dicho en Sentencia C-730 de 2017 que:

“ (...) El legislador del presente no puede
prohibir al legislador futuro las facultades de
modificacion, pues como indica la Procuraduria, se
desconoceria el principio de soberania popular.
De igual manera, el legislador actual tampoco puede
supeditar la facultad reglamentaria del Gobierno en
relacion con preceptos dotados del caracter material
de ley a su inexorable ejercicio por una sola vez,
pues en este caso se vulneraria el principio de
separacion de poderes y se limitaria una competencia
constitucional propia del ejecutivo (...).

Esta cuestion versa sobre el alcance de las
modificaciones que pudiera introducir el legislador
y sobre los limites del Gobierno en ejercicio de su
facultad reglamentaria, ya que se debe establecer si
hay lugar a una competencia abierta para modificar
el contenido del decreto ley, inclusive desatendiendo
contenidos del Acuerdo de Paz.

Al respecto, considera esta Corte que la

capacidad de modificacion legal de las
disposiciones examinadas estard limitada, mas
no por este decreto ley. que se podria reformar
en un futuro desde una perspectiva general. sino
por el Acto Legislativo nimero 02 de 2017 que.
en desarrollo del derecho a la paz, establecié que
los desarrollos normativos del Acuerdo Final y
su interpretacion y aplicacion “deberdn guardar
coherencia[82] e integralidad con lo acordado,
preservando los contenidos. los compromisos, el

espiritu y los principios del Acuerdo Final”. Asi
las cosas, al modificar las medidas legislativas que

implementen el Acuerdo Final, el Congreso tendra
una competencia limitada por el Acto Legislativo
nimero 02 de 2017, que le permitird desarrollar
el acuerdo con base en el principio constitucional
de buena fe y, especialmente, con fundamento en
la paz que es un derecho y pilar fundamental de la
Constitucion de 1991. De este modo, las futuras
modificaciones legislativas deberan guardar la
debida coherencia con lo establecido en el Acuerdo
Final y esto, a su turno, condicionara el alcance
del ejercicio de la potestad reglamentaria. pues,
no siendo independiente de la ley reglamentada,
carece de la fuerza indispensable para variarla.”
(Subrayado y negrilla propios).

Dicho lo anterior, debemos mencionar que
Dentro del Acuerdo Final para la Terminacion del
Conflicto y la Construccion de una Paz Estable y
Duradera (2016), en su punto 1.2, se establecieron
los Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial
(PDET) con el objetivo de lograr una transformacion
estructural del campo y del &mbito rural en Colombia.

Estos programas buscan promover un equilibrio
entre el desarrollo rural y urbano, asegurando
condiciones de vida dignas para las comunidades
mas afectadas por el conflicto armado y la pobreza.

Como objetivos y finalidades principales de los
PDET, se tienen que pretenden garantizar:

1. Bienestar y desarrollo equitativo: Mejorar la
calidad de vida de la poblacion rural, asegurando el
acceso a derechos politicos, econémicos, sociales y
culturales, reduciendo los efectos de la miseria y del
conflicto armado.

2. Proteccion de la diversidad étnica y
cultural: Fortalecer el conocimiento, la organizacion
social, la produccion econdomica y la relacion
sostenible con la naturaleza de comunidades
indigenas, afrodescendientes, raizales y palenqueras.

3. Impulso de la economia campesina: Apoyar
formas de produccion comunitarias, cooperativas
y microempresariales, promoviendo el acceso a la
tierra y a bienes y servicios productivos.

4. Desarrollo e integracion de regiones
vulnerables: Implementar inversiones publicas
progresivas y concertadas con las comunidades
para reducir brechas entre el campo y la ciudad. 5.
Fortalecimiento de organizaciones comunitarias:
Incluir activamente a las organizaciones de mujeres
rurales y demas actores sociales en el proceso de
transformacion territorial.

6. Consolidacion del campo como escenario
de reconciliacion: Fomentar la paz y la convivencia
en las comunidades rurales a través del desarrollo
sostenible.

Es asi como la Agencia de Renovacion del
Territorio (ART), sefiala que los PDET se han
disefiado como un instrumento de planeacion y
gestion para transformar las zonas mas afectadas por
el conflicto armado, la pobreza extrema, la debilidad
institucional y la presencia de economias ilegales,
incluyendo cultivos de uso ilicito. Para ello, se
establecieron criterios de priorizacion basados en:

* Niveles de pobreza extrema y necesidades
basicas insatisfechas.

*  Grado de afectacion por el conflicto armado.

*  Debilidad institucional y limitaciones en la
capacidad de gestion local.

*  Presencia de cultivos de uso ilicito y otras
economias ilegales.

A partir de estos criterios, en su momento se
priorizaron 170 municipios organizados en 16
subregiones, cubriendo aproximadamente 11.000
veredas y recogiendo 32.808 iniciativas propuestas
por las comunidades.

A partir de los PDET el Acuerdo de Paz establecio
que en cada zona priorizada, se debe elaborar de
manera participativa un Plan de Accion para la
Transformacion Regional (PATR), integrando
todos los niveles del ordenamiento territorial. Estos
planes deben contemplar aspectos sociohistoricos,
culturales, ambientales y productivos de cada
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territorio, asegurando que las inversiones publicas
se destinen de manera efectiva y sostenible.

De esta manera los PDET representan una
estrategia clave dentro del Acuerdo de Paz para
impulsar el desarrollo rural sostenible y cerrar las
brechas historicas de desigualdad en toda Colombia
y no solo en unos municipios. Siendo las condiciones
de violencia un factor dindmico en necesario brindar
esas herramientas de planeacion a otros municipios
que hayan sido impactados por el conflicto, para asi
poder transformar plena e integramente las regiones
afectadas por el conflicto, promoviendo el bienestar
de sus habitantes y la estabilidad.

Es que con esta modificacion se acata el principio
de buena fe en el cumplimiento del Acuerdo Final
y guardar conexidad objetiva, estricta y suficiente
con los contenidos del mismo, con total sujecion a
la Carta Politica, en aras de garantizar la efectividad
del derecho a la paz en los territorios afectados por
el conflicto en el departamento de Boyaca.

De acuerdo con la Sentencia C-730 de 2017 se
expone respecto al Decreto que 893 de 2017 que
el Acuerdo Final tiene seis ejes tematicos, a saber:
(i) Reforma Rural Integral: hacia un nuevo campo
colombiano, (ii) Participacion Politica: apertura
democratica para construir la paz, (iii) Fin del
Conflicto, (iv) Solucion al problema de las drogas
ilicitas, (v) Acuerdo sobre las victimas del conflicto
y (vi) Mecanismos de implementacion y verificacion
del cumplimiento del acuerdo.

Como parte del primer punto sobre reforma rural
integral, el Acuerdo Final contiene el compromiso
de crear los Programas de Desarrollo Rural con
Enfoque Territorial y, a la vez, prevé un conjunto
de herramientas para lograr esa reforma desde una
perspectiva de “acceso integral” a la tierra en el
marco de los PDET, seglin aparece en el punto 1.1.4
del Acuerdo y también en el punto 1.1.5, referente
a la formalizacion masiva de la pequefia y mediana
propiedad rural.

Frente al punto 1.2 del Acuerdo Final esta
especificamente destinado a los PDET y contiene
el sefialamiento de su objetivo (1.2.1), los criterios
de priorizacion (1.2.2), la creacion de los planes de
accion para la transformacion regional (1.2.3), los
mecanismos de participacion para su formulacion,
ejecucion y veeduria (1.2.4), los medios para su
disefio y ejecucion (1.2.5), asi como los mecanismos
de seguimiento y evaluacion (1.2.6). Igualmente,
del ultimo de los ejes temadticos del acuerdo,
relativo a los mecanismos de implementacion y
verificacion de su cumplimiento, hace parte el
punto 6.2, denominado capitulo étnico, que prevé
disposiciones especificas tratandose del desarrollo
de los PDET en los territorios de comunidades
indigenas y afrocolombianas (6.2.3.a).

En ese sentido los PDET se constituyen como
una herramienta de planeacion, acorde con el
Acuerdo Final, cuyo propodsito es organizar la
intervencion del Estado en las zonas priorizadas
mediante Programas de Desarrollo con Enfoque

Territorial. Conforme ha sido expuesto, la creacion
de estos programas no solo corresponde a lo pactado
en el Acuerdo Final, sino que desarrolla objetivos
constitucionales primordiales, como la realizacion
del derecho a la igualdad material entre miembros
de poblaciones urbanas y campesinas, valiéndose de
mecanismos de asignacion de la inversion social.

Por su parte, las Zonas mas Afectadas por el
Conflicto Armado (Zomac) responden a aquellas
regiones que por décadas han sido las mas
golpeadas por la violencia en Colombia y sobre las
cuales se busca acelerar su crecimiento, desarrollo y
progreso. Es asi como a través del Decreto niumero
1650 de octubre de 2017, el Gobierno nacional crea
el programa de estimulos Zomac, siendo escenarios
en los que se incentiva la inversion otorgando
beneficios tributarios para las empresas y nuevas
sociedades que desarrollen su actividad econdomica y
generen empleo en cualquiera de los 344 municipios
seleccionados por el Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico, el Departamento Nacional de
Planeacion (DNP) y la Agencia de Renovacion del
Territorio (ART).

Entre los beneficios de estas zonas estdn las
previstas en la Ley 1819 de 2016 y el Decreto
numero 1650 de 2017, que incluyen medidas como:

* Tarifa del Impuesto sobre la Renta y
complementarios de las nuevas sociedades que sean
micro y pequefias empresas, que inicien actividades
en las Zomac por los afios 2017 a 2021 sera del 0%.

*  Por los afios 2022 a 2024 la tarifa sera del
25% de la tarifa general del Impuesto sobre la Renta
para personas juridicas o asimiladas.

e Para los afios 2025 a 2027 la tarifa sera del
50% de la tarifa general.

* La tarifa del Impuesto sobre la Renta y
complementarios de las nuevas sociedades que
sean medianas y grandes empresas, que inicien sus
actividades en las Zomac por los afios 2017 a 2021
sera del 50% de la tarifa general del Impuesto sobre
la Renta y complementarios para personas juridicas
o asimiladas; Por los afios 2022 a 2027 la tarifa sera
del 75% de la tarifa general.

* El Gobierno nacional disefiard lineas de
redescuento a través de la Financiera de Desarrollo
Territorial S. A. (Findeter) y el Banco de Comercio
Exterior de Colombia S. A. (Bancoéldex), dirigidas
a empresas y entidades territoriales que busquen
invertir en proyectos productivos con el fin de
contribuir a la reactivacion econdomica del pais.

*  El mecanismo de obras por impuestos.

Beneficios que varian por tamafio de la
empresa y actividad econdmica (Cuadro 3). Por
ejemplo: - Microempresa con vocacion agricola,
cuyo domicilio y proceso productivo se desarrolle
dentro de las Zomac, que invierta 40 SMLMV
(2017: $29.508.680) y genere 2 empleos directos,
podra gozar del incentivo - Empresa grande, que
desarrolla esta misma actividad, los requisitos de
inversion y empleo se incrementan a 7800 SMLMV
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(2017: $5.754.192.600) y 49 empleos directos,
respectivamente.

En definitiva, estas zonas tienen el objetivo de
atraer la inversion del sector privado expresada en
la creacion de empresas y la generacion de empleo
con la finalidad de cerrar las brechas de desigualdad
socioecondmicas en estas zonas.

A partir de lo anterior se puede responder estar
preguntas, que atienden justamente a la necesidad
de esta iniciativa:

(Cuales son los beneficios para los municipios
PDET?: El principal beneficio para los PDET Ila
aplicacion de la reforma rural integral de forma
prioritaria en estas zonas rurales. Mediante
esta reforma, se buscan sentar las bases para la
transformacion del campo, generar desarrollo social,
reducir los indices de pobreza y crear desarrollo
integral de la sociedad mediante proyectos de
inversion que generen bienestar para la poblacion.
Ademas existen incentivos tributarios para fomentar
el crecimiento econdmico en dichos territorios.

Bien sea mediante el mejoramiento de vias,
obras de mejoramiento para escuelas o instituciones
publica, el objetivo es integrar a las zonas afectadas
por la violencia para fortalecerlas y propender por el
desarrollo econdémico y social.

(Qué es Zomac?: las Zomac son un conjunto
de municipios que agrupa las zonas del pais
mas afectadas por el conflicto, tal como indican
sus siglas Zomac - Zonas mas Afectadas por el
Conflicto Armado. Estas zonas tienen una serie de
implicaciones en el régimen de tributacion para
empresas dedicadas en las zonas o bien, creadas en
las zonas que tuvieron la principal incidencia del
conflicto. Los beneficios e incentivos tributarios de
las Zomac quedaron plasmados en los articulos 235
al 237 de la Ley 2819 de 2016 y el Decreto nimero
1650 de 2017.

Es que la Corte Constitucional ha dicho que
estos municipios estan relacionados a derechos
fundamentales como, por ejemplo, el derecho a la
educacion basica de nifios, nifias y adolescentes
(articulos 44 y 67 C. P.); el derecho a la salud (Ley
1757 de 2015); el derecho a la alimentacion que
es fundamental para la mujer gestante y lactante
(articulo 43 C. P.), para los nifios y nifas (articulo 44
C. P.) y para las personas mayores (articulo 46 C. P.),
y el derecho al minimo vital (articulo 11 y 53); todas
las acciones encaminadas a la satisfaccion de estos
derechos contribuye a erradicar la pobreza extrema
en el campo y la discriminacion entre habitantes del
campo y la ciudad.

Los PDET y los PATR también contribuyen a la
realizacion del derecho fundamental a la reparacion
individual y colectiva de las victimas de graves
violaciones a los derechos humanos e infracciones
al Derecho Internacional Humanitario, en cuanto los
PDET son focalizados en zonas de alta victimizacion
y deben tener un enfoque reparador, como lo
menciona el punto 5.1.3.3 del Acuerdo Final, y el
articulo 4.6 del decreto ley. Adicionalmente, en

su conjunto, los PDET, como parte de la reforma
rural integral, de acuerdo con el texto del Acuerdo
Final, fueron concebidos como una garantia de no
repeticion del conflicto armado, por lo que hacen
parte del derecho a la reparacion, en su componente
de garantia de no repeticion (articulos 2°, 93 y 230
C.P).

Es que, ademas el Acto Legislativo namero 02
de 2017 sefiala, ademds, que las autoridades del
Estado tienen la obligacion de cumplir de buena
fe con lo establecido en el Acuerdo Final, por lo
que los desarrollos normativos del Acuerdo Final
y su interpretacion “deberdan guardar coherencia
e integralidad con lo acordado, preservando los
contenidos, los compromisos, el espiritu y los
principios del Acuerdo Final”. Esta disposicion
impone a los organos y autoridades del Estado el
cumplimiento de buena fe de los compromisos del
Acuerdo Final y la busqueda de sus finalidades, para
lo cual, en el Ambito de sus competencias, podran
elegir los medios mas apropiados para ello, bajo
el principio de progresividad. Es decir, los ajustes
a los contenidos normativos de implementacion
son admisibles siempre que tengan por objeto el
cumplimiento de buena fe de los compromisos y
finalidades del Acuerdo Final. Esta obligacion,
establecida en el Acto Legislativo nimero 02 de
2017, no se refiere s6lo a la produccion normativa
tendiente a implementar y desarrollar lo acordado,
sino a la ejecucion y desarrollo de las normas de
implementacion.

BOYACA

La exclusion de Boyaca de los PDET es
inexplicable a la luz de los datos que documentan el
impacto del conflicto armado en este departamento.
Segun la Unidad para las Victimas (2024), Boyaca
registra 37.916 victimas de desplazamiento forzado,
cifra comparable con municipios de Caqueta, Nariiio
y el Catatumbo, que fueron incluidos en los PDET.
Ademas, 10.198 homicidios y 2.717 desapariciones
forzadas reflejan la magnitud de la violencia sufrida
por la poblacion, con municipios como Puerto
Boyacd, Cubara, Chita y Pajarito soportando algunos
de los peores efectos del conflicto.

Para contextualizar la injusticia de esta exclusion,
se pueden comparar las cifras de algunos municipios
boyacenses con otros que si fueron incluidos en los
PDET. Puerto Boyaca presenta 1.503 homicidios,
1.154 desapariciones forzadas y 6.446 desplazados,
cifras que superan las de municipios PDET en
Putumayo (Puerto Leguizamo: 1.122 homicidios,
5.879 desplazados) y Meta (Vista Hermosa: 998
homicidios, 5.342 desplazados).

De manera similar, Cubard reporta 1.050
desplazados 'y 297 homicidios, superando
municipios PDET en Arauca como Arauquita (812
desplazados y 275 homicidios) y en Tolima como
Ataco (970 desplazados, 289 homicidios). En
Chita, se documentan 1.458 personas desplazadas
y 350 homicidios, una afectacion que sobrepasa
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municipios PDET de Cauca como Balboa (1.200
desplazados, 315 homicidios).

Estos datos evidencian que, si la seleccion de
municipios PDET se bas6 en criterios de violencia
y desplazamiento, Boyaca debid ser incluido desde
un principio. Su exclusion constituye un rezago en
el acceso a recursos, infraestructura y oportunidades
econdmicas esenciales para la recuperacion de estas
comunidades.

La Corte Constitucional a través de La Sentencia
C-730 de 2017, determind que la seleccion de
territorios para esquemas de desarrollo especial
debe sustentarse en criterios objetivos y verificables.
La exclusion de Boyaca de los PDET contradice
este principio, pues las cifras demuestran que su
situacion es equiparable a la de otros municipios
ya beneficiados. Por ello, es necesario revisar y
reformar los criterios de inclusion en los PDET y
Zomac, permitiendo la incorporacion de Boyaca a
estos programas.

CIFRAS
- VICTIMAS:

A febrero de 2025, Colombia tenia registradas
en el Registro Unico de Victimas (RUV), un total
de 9’882.219 personas han sido reconocidas como
victimas del conflicto armado, lo que equivale al
21,9 % de la poblacion, es decir, aproximadamente
2 de cada 10 colombianos.

En el departamento de Boyaca, la Unidad
para las Victimas (2025) reporta 50.611 victimas
reconocidas, afectadas por mas de 61.600 hechos de
violencia. Entre estos, se registran mas de 10.690
homicidios, 2.900 casos de desaparicion forzada,
39.300 personas desplazadas forzosamente, 425
casos de secuestro, 130 casos de tortura y 400
actos terroristas, entre otros muchos eventos que
evidencian la magnitud del impacto del conflicto
armado en la region.
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(Fuente: Unidad para las Victimas, 2025)

En el mapa de victimizacion de la Unidad para las
Victimas!, que muestra casos o hechos cometidos
con ocasion del conflicto que no estén dentro
del universo de victimas objeto de registro en el
Programa de Reparacion Integral de Victimas, deja

1 https://datospaz.unidadvictimas.gov.co/mapa-de-

victimizacion/.

ver que Boyaca tiene 41 casos, siendo el séptimo
departamento con mas casos no registrados.
Registros por Departamento
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(Fuente: Unidad para las Victimas, 2025)

En cuanto al indice de Incidencia del Conflicto
Armado (IICA)? para el departamento de Boyac4,
este mide diversas variables relacionadas con la
violencia y sus impactos, tales como: (i) acciones
armadas, (ii) homicidios, (iii) secuestros, (iv)
victimas de minas antipersonal, (v) desplazamiento
forzado y (vi) cultivos de coca. Adicionalmente, se
incluyeron dos variables mas: (vii) homicidios de
lideres sociales y defensores de derechos humanos
y (viii) homicidios de excombatientes.

Este indice proporciona insumos clave para
el disefio, ajuste e implementacion de politicas,
programas y proyectos territoriales enfocados en la
construccion de paz. En este contexto, se tiene que
los siguientes municipios han tenido incidencia de
conflicto armado, medio, alto y muy alto:

- 2002- 2013: Pajarito, Paya, Tutaza,
Labranzagrande, Campohermoso, Mongua, San
Luis de Gaceno, Zetaquira, Chinavita, Chiscas,
Aquitania, Cubard, San Eduardo, Chivor, Otanche,
Susacon, Pauna, San Pablo de Borbur, Socota,
Paez, Tinjaca, Coper, Macanal, Giiican, ElI Cocuy,
Almeida, Chinavita, Muzo, El Espino, Garagoa,
Chita, Chiquinquird, Berbeo, Mongui, Corrales,
Briceio, Pisba (Medio Alto, Alto, Muy Alto).

- 2014: Pisba, Combita, Labranzagrande,
Cubara, Pajarito, Panqueba. (Medio Alto, Alto, Muy
Alto).

- 2015: Giiican, Pajarito, Labranzagrande,
Cubara. (Medio Alto, Alto, Muy Alto).

- 2016: Cubara, Pajarito, Pisba, (Medio Alto,
Alto, Muy Alto).

- 2017: Cubara, Giiican, Pisba,
Labranzagrande, Pajarito. (Medio Alto, Alto, Muy
Alto).

- 2018: Otanche, Paya, Giiican,
Labranzagrande, Pajarito, Tutaza Cubara. (Medio
Alto, Alto, Muy Alto).

- 2019: Cubara, La Victoria. (Medio Alto,
Alto, Muy Alto).

- 2020: Giiican, El Cocuy, Cubara. (Medio
Alto, Alto, Muy Alto).
2 https://www.dnp.gov.co/LaEntidad /subdirec-
cion-general-prospectiva-desarrollo-nacional/direc-
cion-gobierno-ddhh-paz/Paginas/mediciones-seguimien-
to-y-evaluaciones.aspx.
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- 2021: Chita, Covarachia, Busbanza, Cubara.
(Medio Alto, Alto, Muy Alto).

- 2022: Cubara, Combita, Muzo. (Medio
Alto, Alto, Muy Alto).

De otra parte, con informacion de la Gobernacion
de Boyaca en el departamento se encuentran 3
grandes grupos étnicos, (Gobernacion de Boyaca,
2022) conformados por:

- Resguardo unido U’wa: Comprende los
municipios de Giiicdn, donde la intervencion se
hace por listado censal a 1305 personas, y Cubara,
que, por listado censal, ascienden a mas de 4200
personas. De este grupo, en Boyaca se encuentran
un total de 7 comunidades, que incluyen Bachira y
Bocota en el municipio de Giliican de la Sierra, asi
como Rotarbaria, Covaria, Rinconada, Barrosa y
Tegria en el municipio de Cubara.

- Comunidad Ember4 Katio y Embera Chami:
Estas comunidades enfrentan una situacion especial
debido al conflicto armado en su region. En Puerto
Boyacd, las familias Embera Chami y Katio se
organizan en 5 familias extensas. Un proceso de
caracterizacion realizado tom6 en cuenta a 38
familias nucleares divididas en 23 Katio y 12 Chami,
conformadas por un total de 178 individuos.

- Comunidad U’wa: A 2022 se encontraron 5
familias extensas pertenecientes a esta comunidad,
las cuales llegaron al municipio de Raquira en
condicion de desplazamiento.

Frente a comunidades negras, afrocolombianas,
raizales y palenqueras:

- En Puerto Boyacd, como resultado de
los procesos de caracterizacion sociocultural,
se identificaron un total de 1489 personas como
miembros de las COMUNIDADES NEGRAS,
AFROCOLOMBIANAS, RAIZALES Y
PALENQUERAS, de las cuales 498 estan asociadas
a las organizaciones mencionadas anteriormente.
(Gobernacion de Boyaca, 2023).

- De acuerdo con el censo realizado por
la organizacion Asociacion de Afros de Cubara
(Asafracu), se estima una poblacion de 150 personas
en la vereda Margua de Cubara. (Gobernacion de
Boyaca, 2023).

La comunidad raizal en el departamento de
Boyac4d se ubica en los municipios de Cubara
(5%), Puerto Boyacd (82%) y en la capital del
departamento de Boyaca, Tunja con un 13%.
(Secretaria de Planeacion , 2023).

Por su parte, de acuerdo con cifras del Censo
2018, en Boyacd hay 6.736 personas miembros
de comunidades indigenas, de los cuales 5.626,
habitan en resguardos indigenas o territorios étnicos
(DANE, 2022). En el departamento se cuentan 5626
miembros de la Comunidad U’wa, 260 integrantes
de la Comunidad Embera Katio y Embera Chami;
16 miembros de Comunidad U’wa y 834 personas
de diferentes comunidades sin Territorio étnico
flotantes (Secretaria de Planeacion , 2023).

Esto significa que el proyecto tiene un propdsito
de proteger y brindar mayores oportunidades a
estos grupos indigenas y agro que habitan en el
departamento.

- BRECHA DIGITAL - “BOYACA ESTA
DESCONECTADO”: Actualmente, existe una
alta disparidad y brecha en Boyaca entre quienes
acceden a internet y quienes no lo hacen. 5 de cada
10 hogares en el departamento (DANE, 2023) no
tienen acceso a internet y en su gran mayoria son
hogares de bajos ingresos, lo que podria traducirse
en falta de oportunidades y un aumento de la
desigualdad. Tan solo el 54,1% de los hogares en
Boyaca cuenta con este servicio, con una mayor
concentracion en las cabeceras (65,2%) frente a las
zonas rurales (35,9%). A todo esto, se suma que la
posesion de computadoras (de escritorio, portatiles
o tabletas) en los hogares es tan solo de un 28,1% en
total. La proporcion de hogares con computadoras
es mas alta en las cabeceras municipales (38,6%) en
comparacion con las zonas rurales (11,0%). En ese
contexto, son necesarias acciones encaminadas para
trabajar en lo rural y urbano. (DANE, 2023).

Asi mismo, la brecha digital en Boyaca ha ido
aumentando pese a los esfuerzos institucionales por
promover la oferta y realizar acciones tendientes
a garantizar el acceso a servicios. Segun el Indice
de Brecha Digital Regional del Ministerio TIC
(MINTIC COLOMBIA, 20233) Boyaci se ubico
en la posicion numero 11 del ranking nacional
manteniendo esa misma posicion desde el 2020,
de manera que se requieren sumar esfuerzos que
impacten los municipios mas alejados e impactados
por el conflicto como el caso de Cubard, por
mencionar solo un ejemplo. En especial se requiere
garantizar el acceso, uso y apropiacion de nuevas
tecnologias.

Es que las Tecnologias de la Informacién y las
Comunicaciones (TIC) y las tecnologias emergentes
permiten dinamizar la economia, cambiar la forma
en coOmo nos comunicamos y son catalizadores
para reducir la desigualdad y la pobreza. Segun el
(Departamento Nacional de Planeacion DNP, 2018)
en su estudio “Aproximacion al impacto de las
TIC en la desigualdad de ingresos en Colombia”,
se afirma que “(...) la penetracion del servicio de
Internet es a todas luces el factor mas importante
para explicar los cambios en la distribucion del
ingreso”.

De otra parte, en lo que refiere a hogares con
acceso a television TDT, tan solo el 54,1% de los
hogares en Boyaca cuenta con este servicio, con una
mayor concentracion en las cabeceras (65,2%) frente
a las zonas rurales (35,9%). A todo esto, se suma que
la posesion de computadoras (de escritorio, portatiles
o tabletas) en los hogares es tan solo de un 28,1% en
total. La proporcion de hogares con computadoras
es mas alta en las cabeceras municipales (38,6%) en
comparacion con las zonas rurales (11,0%), (Datos

3 https://colombiatic.mintic.gov.co/679/arti-

cles-396961 recurso_3.pdf.
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tomados del Boletin técnico Indicadores basicos de
tenencia y uso de Tecnologias de la Informacion y
las Comunicaciones (TIC) en hogares y personas de
5 y mas afios de edad (DANE, 2023).

- EDUCACION: De acuerdo con cifras de
la Gobernacion de Boyaca®, la tasa de Cobertura
bruta de Primaria y de secundaria, 2023 vs
2022, disminuyo en 1.120 y 2.012 estudiantes
matriculados respectivamente, equivalente a una
baja en puntos de 1,9 y 4 puntos; evidenciando una
alta disminuciéon en la matricula de secundaria;
distribuidos 73.2% en la zona urbana y el 26,8%
en la zona rural. De los registrados en SIMAT en la
zona urbana, un gran porcentaje residen en el area
rural del departamento, dado que en el area rural
se encuentran pocas instituciones educativas que
ofrecen la basica secundaria y tienen que desplazarse
a cursar este nivel a las cabeceras municipales y
algunos no continuan, contribuyendo a la desercion
escolar presentada en esta entidad territorial, que es
del 2.95% para el 2022, segin datos del MEN en
su documento Cobertura en cifras de noviembre de
2023. (Secretaria de Educacion de Boyaca, 2023).

A través de la Gran Encuesta Integrada de
Hogares (GEIH) realizada en el afio 2018, arrojo
como resultado que la tasa de analfabetismo del pais
es de 5,24 %. Esto equivale a que, aproximadamente,
1.857.000 colombianos, no tienen competencias
lectoras y escritas. La tasa de analfabetismo en
Colombia 2023 se encuentra en aproximadamente el
6% de la poblacion; porcentaje que numéricamente
indica que tres millones de personas radicadas en el
pais carecen de habilidades y conocimientos cuyo
ejercicio les reporte los minimos vitales.

La mayoria de los departamentos del pais reporta
cifras de analfabetismo menores al 10 %. Quienes no
tienen estas competencias hacen parte de porcentajes
inferiores al 4 % a nivel nacional. En lo que respecta
a Boyaca de acuerdo con el DANE tiene una cifra
de analfabetismo de 5.81%, el porcentaje obedece
a que hay zonas rurales dispersas donde no hay
infraestructura basica, lo que se puede traducir en
dificultad para acceder al sistema educativo.

Esta situacion evidencia la necesidad de apoyar
sectores clave para de desarrollo de las regiones
como lo es la educacion.

- POBREZA Y OTROS FACTORES
ASOCIADOS EN EL DEPARTAMENTO?: De
acuerdo con el informe de “Boyaca en cifras 2023
de las Camaras de Comercio de Boyaca, respecto a
la distribucién de la poblacion por area geografica
se encuentra que el 60,5 % de los habitantes se
encuentran radicados en la zona urbana de los
municipios del departamento, mientras que el 39,5
% restante corresponde a poblacion que reside en el
4 https://www.boyaca.gov.co/wp-content/up-
loads/2024/07/PDD-NUESTRO-GRAN-PLAN-ES-
BOYACA-2024-2027-FINAL.pdf.

https://www.dane.gov.co/index.php/estadisti-
cas-por-tema/pobreza-y-condiciones-de-vida/pobre-
za-multidimensional.

area rural y centros poblados. De estos, los hombres
ocupan un mayor porcentaje en las zonas rurales con
51,8 % frente al 48,2% de mujeres, mientras que en
las areas urbanas el porcentaje de habitantes mujeres
es del 52,3 % y el de los hombres 47,7 %9,

Haciendo referencia a la distribucion de la
poblacion en relacion con las provincias existentes
en el departamento, se tiene que el 70,6 % de los
habitantes se encuentran distribuidos en cuatro
provincias: Centro, Occidente, Sugamuxi vy
Tundama, donde mas del 59 % de la poblacion
de estas provincias, habita en las areas urbanas;
mientras que el 29,4 % restante de la poblacion
del departamento se distribuye en las otras nueve
provincias. Asi mismo, se puede evidenciar que
existe una mayor cantidad de poblacion habitando
las zonas rurales y centros poblados, en relacién con
las areas urbanas; las provincias menos pobladas son
Marquez con 72,5%, seguida de La Libertad 65,9%,
Gutiérrez 65,2%, Valderrama 62,3%, Ricaurte 59%,
Oriente 56,2%, Lengupa 54,7%, Norte 53,2%.

Gréfica 2.4. Poblacién distribuida por provinci
2023.

y érea afica del de Boyaca, periodo

Centro 92459
207.835
20.324
7.145
La libertad I_—|3,589

" 13.340
Lengupa 11.087

Marquez 45949
q 17.458
Neira 17931
22,015
18.186
Norte ;l 15.987
76,537
19.104
60541
Sugamuxi 562 154.227
Tundama e 159.069
25.659

50.000 100.000 150.000 200.000 250.000

ORural @Urbano

Fuente: DANE - Proyecciones de poblacion con base en el Censo Nacional de Poblacién y Vivienda 2018. Actualizado en marzo
de 2023, adaptado por los autores.

Del periodo 2012 al 2022, se evidencia un
comportamiento ciclico de la incidencia de pobreza
monetaria en el departamento de Boyaca, teniendo
como picos del ciclo, los afios 2013 y el 2021. A
nivel general, la tendencia es decreciente con una
reduccion de 5,5 puntos para el afio 2022 frente al
2021.

Tabla 3.18 Incidencia de la pobreza monetaria;
departamento de Boyaca, 2012 - 2022

Ao %

2012 42,7
2013 45,7
2014 443
2015 42,9
2016 40,5
2017 36,5
2018 34,2
2019 35,7
2020 39,8
2021 41,8
2022 36,3

Fuente: DANE. (2024)

Dentro de las principales tendencias de las
privaciones por hogar en el departamento de Boyaca

6 https://cctunja.org.co/wp-content/uploads/2024/08/

Boyaca Cifras 2023 Vl1.pdf
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se identifican reducciones para la serie 2018 al
2023 en: 4 puntos porcentuales en analfabetismo,
8,1 puntos en bajo logro educativo, 4 puntos en
barreras de acceso a servicios de salud, 1,1 puntos
en Hacinamiento critico, 2,4 puntos en inadecuada
eliminacion de excretas, 0,2 puntos en inasistencia
escolar, 0,2 puntos en Material inadecuado de
paredes exteriores, 2,5 puntos material inadecuado
de pisos, 3,7 puntos rezago escolar, 12,5 puntos
sin acceso a fuente de agua mejorada, 2,6 puntos
sin aseguramiento en salud, 0,8 puntos trabajo
infantil y 1,7 puntos trabajo informal. Por otra
parte, las variables que presentaron incrementos
en su ponderacion fueron con 1,2 puntos barreras a
servicios para cuidado de la primera infancia y con
0,1 puntos desempleo de larga duracion.

Tabla 3.19 Privaciones por hogar segiin afio; departamento de Boyaca, 2018 - 2023.

2018 2019 2020 2021 2022 | 2023
(%) (%) (%) (%) (%) (%)

| Analfabetismo 10 86 67 71 63 60

Variable

Boyacda

ctividad econémica en Cifras
— I

2023

2018 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023
%) (%) %) (%) (%) (%)
Bajo logro educativo 55,8 55 521 495 | 483 | 417
Barreras a servicios para cuidado de Ia primera
infancia P P 48 66 48 56 61 60
Barreras de acceso a servicios de salud 63 15 03 18 2,0 23
Desempleo de larga duracion 156 166 178 167 | 160 | 157
Hacinamiento critico 49 43 34 53 44 | 38
Inadecuada eliminacién de excretas 7.7 84 56 75 59 | 53
Inasistencia escolar 21 2 131 33 20 | 19
Material inadecuado de paredes exteriores 05 04 02 07 05 | 03
Material inadecuado de pisos 51 49 37 44 32 | 26
Rezago escolar 286 222 255 221 | 230 | 249
Sin acceso a fuente de agua mejorada 189 167 75 111 | 108 | 64
i ensalud 71 7.3 65 61 52 | 45
Trabajo infantil 17 12 12 12 09 | 00
Trabajo informal 79,2 80,5 74,1 75,8 775 775
Fuente: DANE. (2024)

Variable

En relacion al comportamiento de las privaciones
por hogar en el departamento de Boyacd para
el periodo 2023 teniendo en cuenta distribucion
poblacional, se destaca: mayores indices en el
sector rural para las variables de analfabetismos,
bajo logro educativo, barreras de acceso a servicios
de salud, desempleo de larga duracion, inadecuada
eliminacion de excretas, inasistencia escolar,
materiales inadecuados en pisos, rezago escolar, sin
acceso a fuentes mejoradas de agua, trabajo infantil,
y trabajo informal. En relacién con las mejores
condiciones de area rural, se identifican las barreras
a servicios para cuidado de la primera infancia,
hacinamiento critico, materiales inadecuados de
paredes exteriores y sin aseguramiento en salud.

Tabla 3.20 Privaciones por hogar segiin distribucion poblacional; departamento de Boyacd, 2023.
Cabeceras Centros poblados
(%) y rural disperso (%)
Analfabetismo 6,0 36 10,1
Bajo logro educativo 417 316 74,8
Barreras a servicios para cuidado de la primera infancia 6,0 6,1 59
Barreras de acceso a servicios de salud 23 17 35
Desempleo de larga duracion 15,7 155 16,0
Hacinamiento critico 38 48 22
Inadecuada eliminacin de excretas 53 02 14,0
Inasistencia escolar 19 12 29
Material inadecuado de paredes exteriores 03 04 0,0
Material inadecuado de pisos 26 0,1 69
Rezago escolar 249 230 28,0
Sin acceso a fuente de agua mejorada 64 0,0 17,2
Sin aseguramiento en salud 45 46 42
Trabajo infantil 0,9 03 19
Trabajo informal 7715 704 89,3
Fuente: DANE (2024)

Variable Total (%)

En Boyaca, respecto la Indice de Pobreza
Multidimensional si tiene que durante 2022 fue de
9,6 en cabecera; 6,1 en centros poblados (subid) y
rural disperso fue de 15,1%. (DANE, 2022). Las
variables que representa mayores inconvenientes
a nivel total en Boyaca en el 2022 son: trabajo

informal 77,5% bajo logro educativo 48,3%, rezago
escolar 23,1, sin acceso a fuente de agua mejorada
10,8%. En cuanto al desempleo para el afio 2022,
la tasa fue 10,7%, mientras que en 2021 se ubicod
en 12,0%. La tasa de ocupacion se ubico en 54,2%,
mientras que en el afo anterior fue 47,7%. Entre
tanto, el material inadecuado de paredes exteriores
(0.5%), el trabajo infantil (0.9%), las barreras de
acceso a salud con (2%) al igual que la inasistencia
escolar con (2%) se destacan como los componentes
menos desfavorables del indice de pobreza
multidimensional para Boyaca (DANE, 2023).

La incidencia de la pobreza multidimensional en
2022 para el departamento de Boyacé fue de 9.6%,
el porcentaje de personas en situacion de pobreza
multidimensional en Colombia fue 12,9% en el
total nacional; en las cabeceras de 8,7% y en los
centros poblados y rural disperso de 27,3%, es decir,
el porcentaje de personas en situacion de pobreza
multidimensional en centros poblados y rural
disperso fue 3,1 veces el de las cabeceras (DANE,
2022).

Analizando otras variables se tiene que la
prevalencia de inseguridad alimentaria moderada
o grave en el departamento fue de 20,74%, lo
que indica que en el departamento el 59,7% de
sus habitantes viven en inseguridad alimentaria.
(DANE, 2022).

El indicador de mortalidad por desnutricion en
menores de cinco afios calcula el riesgo de muerte
por desnutricion que tienen los nifilos menores de
5 afios por cada 100.000 menores de cinco afos.
Este indicador, ha presentado un comportamiento
variable en los Gltimos afios en el 2022, la tasa de
mortalidad por desnutricion en menores de 5 afios en
el departamento es de 2,27 y en el 2023 de 1,09 y el
pais para este mismo afio registro 7,80 muertes por
cada 100.000 menores de 5 afos. (ASIS - Secretaria
de Salud Boyaca, 2023, pag. 228).

Mientras que para el afio 2021 el departamento
de Boyaca reportd un porcentaje de nacidos vivos
con bajo peso al nacer de 10,39%, dato superior
frente al nacional de 9,86%, la proporcion del bajo
peso al nacer en el periodo 2012 a 2021 presenta una
tendencia al aumento pasando de 9,5% en el 2012 a
10,39 en 2021, reportando la mayor proporcion en el
afno 2021. (ASIS - Secretaria de Salud Boyaca, 2023,
pag. 112). Para el Indice de Riesgo de la Calidad del
Aguapara Consumo Humano (IRCA) se tom¢ el dato
nacional y departamental del afio 2022, reportado
al subsistema de informacion para vigilancia de
calidad de agua para consumo humano (Sivicap), el
indicador para el pais correspondio al 5,3% y para el
departamento al 27,90%, este porcentaje ubica al pais
en riesgo bajo y al departamento en riesgo medio,
indicando que existen diferencias estadisticamente
significativas entre las dos entidades territoriales
ubicando a Boyaca en peor condicion frente al pais.
(ASIS - Secretaria de Salud Boyaca, 2023, pag. 98).

El indice de Riesgo de la Calidad del Agua
para Consumo Humano (IRCA) en el afio 2022,
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el indicador para el area urbana correspondid al
7,60% y para el area rural al 44,70%, este porcentaje
ubica al area urbana en riesgo bajo y al area rural
en riesgo medio, mostrando que existen diferencias
estadisticamente significativas que ubican al area
rural en peor condicion frente al rea urbana. (ASIS
- Secretaria de Salud Boyaca, 2023, pag. 99).

Segun el boletin de la UPME — Ministerio de
Minas y Energia, con reportes del afio 2006 al
2020. La cobertura del departamento de Boyaca
se encuentra al 91%, cobertura reportada por las
empresas que operan, distribuyen y comercializan el
servicio de gas natural domiciliario, lo anterior solo
incluye usuarios residenciales conectados, es decir
que ya cuentan con el servicio. (Datos al marzo de
2021). De acuerdo con la Encuesta Nacional de
calidad de vida del DANE 2022, se cuenta con una
cobertura de gas del 95% en cabeceras municipales
y 13% en centros poblados y rurales dispersos.
(Gobernacion de Boyaca, 2024).

En el afio 2021, el departamento tuvo un déficit de
Vivienda del 27.8%. Esta situacion de déficit se ha
generado, especialmente en las areas urbanas, donde
se evidencia una gran cantidad de asentamiento
ilegal e irregular en todo el departamento. El déficit
cuantitativo de Boyaca, de acuerdo con el boletin
2021, fue 3.0% por debajo del promedio nacional
(7.5%): en las cabeceras municipales el déficit
fue del 4.2% y en los sectores rurales del 20.7%.
(DANE, 2021, pag. 7).

En cuanto al déficit cualitativo de vivienda
se encuentra por encima del promedio nacional,
ya que para el 2021, en Boyaca era de 24.8%
mientras que a nivel nacional era de 23.5%. En las
cabeceras municipales el déficit fue de 16.7% y
47.5% en la zona rural. (DANE, 2021, pag. 9). El
deéficit habitacional a nivel general se incrementd
8,3 puntos porcentuales entre los Censos de 2005 y
2018, presionado especialmente en el sector urbano,
dado que en el sector rural dicho déficit disminuy6
en la fase intercensal. (DANE, 2021).

El indice de pobreza multimodal, que refleja la
privacion de los hogares en distintas dimensiones,
indico que Boyacd se ubica en 9,6 puntos
porcentuales. Para “Centros poblados y rural
disperso” el cual se ubica sobre 15,10 % para el aflo
2022.

En cuanto a saneamiento basico, en Boyaca se
observa que para el afio 2022 en cabeceras el 0,4%
de los hogares no cuentan con servicio publico de
alcantarillado y en centros poblados y rural disperso
el 14,8% de los hogares tienen una inadecuada
eliminacion de excretas. El comportamiento en el
departamento para el periodo de 2018 a 2022 es
descendiente. (DANE, 2023).

En el departamento segun proyeccion son
387.939 viviendas, en el cual en centros poblados
son 9.966 y rural disperso 142.792, mostrando un
resultado en el area rural de 152.758 viviendas en
las cuales en los centros poblados poseen acueducto
8710 viviendas y en el area rural dispersa 142.792.

Dando como resultado una cobertura del centro
poblado de 87.40% vy rural disperso del 62.76%
(DANE, 2022).

En cuanto al alcantarillado en los centros
poblados poseen 6908 viviendas y en el area rural
dispersa 8.073. Dando como resultado una cobertura
del centro poblado de 69.32% y rural disperso del
5.65%, este porcentaje se debe a que el manejo
de aguas residuales en el departamento de Boyacé
en el area rural dispersa se realiza con sistemas
de disposicion in situ el cual contempla la unidad
sanitaria, el tanque séptico y campo de infiltracion.
(DANE, 2022).

- RED VIAL - “DETERIORADA”: Segiin
lo reportado por el informe de “Boyaca en cifras
20237, para el afio 2023, el 77,8 % de la red vial
primaria se encuentra pavimentada, disminuyendo
en 3,4 % con relacion al afio 2022, mientras que el
restante 22.2 % atin esta sin navimentar.

Tabla 14.1 Estado de la red vial primaria a cargo del Invias distribuidas por el departamento de Boyaca,
2019-2023

‘ Pavimentado (Km) Sin pavimentar (Km)

‘ Muy bueno  Bueno ‘ Regular ‘ Malo  Muymalo | Muybueno Bueno Regular ‘ Malo  Muy malo

‘2019 54,7 165,7 280,3 156,2 2,0 0,0 99 12,4 ‘ 118,0 43,0

‘2020 4733 184,61 | 302,29 13335 2 [ 46 61,4 ‘ 107,2 0,09
‘2021 37,93 190,22 | 272,11 172,66 2,00 0,08 13,02 46,76 ‘107,90 0,09

‘2022 40,57 233,62 256,35 144,41 4,00 0,00 106 | 21,92 ‘126,73 1391

‘2023 555 182,83 | 22137 15992 2,00 0,00 8,02
Fuente: Invias (2024)

33.99 ‘ 103,46 17,26

En cuanto al estado de la red vial, se tiene que el
33% del total de kilometros de vias pavimentadas
se encuentran en estado bueno o muy bueno; sin
embargo, en comparacion con el afio 2022 esta cifra
disminuy6 un 31,3 %. Esto seguido del 38,7 % de las
vias estan en estado regular y el 28,3 % se reportan
como estado malo o muy malo. Por otro lado, para
las vias sin pavimentar se tiene que el 74,2 % del
total de kilometros se encuentran en estado malo o
muy malo, disminuyendo en 13,7 % respecto al afio
anterior, mientras que el 20,9% de las vias estan en
estado regular y tan solo el 4,9% se reportan en buen
estado. Esto quiere decir que 67% de las vias estan
en muy mal, mal y regular estado.

Mas recientemente, de acuerdo con el reporte de
“Estado de la red vial con criterio técnico primer
semestre 2024 del Invias, se tiene que el 53% de
la Red Vial Pavimentada se encuentra en estado
regular, malo y muy malo; frente a la Red Vial No
Pavimentada se tiene casi un 20% en estado regular,
malo y muy malo.

3 -
*\ ~Fuente: INVIAS

uuuuuuuuuu Es

Red Vial departamento de Boyaca - Invias
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Territorial No. 4

Red Vial departamento de Boyaca - Invias

- DINAMICA EMPRESARIAL: De
acuerdo con informacion de las Camaras de
Comercio de Duitama, Tunja y Sogamoso frente
al comportamiento de las matriculas, renovaciones
y cancelaciones realizadas en el afio 2023, se tiene
que la Cédmara de Comercio de Tunja, registra
mayor participacion, con el 57,6% sobre el total de
las matriculas, 54,2% sobre las renovadas y 56,5%
sobre las unidades productivas canceladas.

Grafica 11.1. C i total de unidad
30,000

en el departamento de Boyaca, 2023.
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Fuente: Autores a partir de informacion de Camara de Comercio de Tunja, C4mara de Comercio Duitama, Cémara
de Comercio de Sogamoso. (2024). Nota: Los registros realizados como establecimientos de comercio, no fueron

para la totalizacién de la i i6n en ninguna de las tablas de este capitulo, ya que al hacerlo
pueden presentarse duplicidades.

Al comparar la dindmica en cuanto a matriculas,
renovaciones y cancelaciones de las tres Camaras
de Comercio del departamento de Boyaca para los
afios 2022 y 2023, se encontr6 una leve diminucion
para matriculas y renovaciones y un incremento
en las unidades canceladas, la cual se muestra a
continuacion:

Grafica 11.2. Consolidado total de unidades econdmicas Cdmaras de Comercio de Boyaca 2023
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Fuente: Autores a partir de informacién de Camara de Comercio de Tunja, Cdmara de Comercio Duitama, Camara
de Comercio de Sogamoso. (2024).

6.726 8.046

Durante el 2023, se registrd a nivel general una
disminucion del 7,9 % en matriculas y del 13,8%
en renovaciones, mientras que las cancelaciones
aumentaron en un 19,6%, todos estos datos
contrastados frente al afio 2022.

Respecto al registro de unidades economicas,
se tiene que durante el afio 2023, las Camaras
de Comercio de Duitama, Tunja y Sogamoso
registraron un total de 9.571 unidades econdmicas,
lo que corresponde a un 7,9% menos que en

el afio 2022. Del total de unidades economicas
matriculadas, el 83,7% corresponde a registros
como personas naturales, mientras que el 16,3%
restante corresponde a sociedades representadas
en empresas limitadas (Ltda.), Sociedad Anénima
(S. A.), sociedades colectivas, comandita simple,
comandita por acciones, sucursal de sociedad
extranjera, Empresa Asociativa de Trabajo, sociedad
civil, unipersonal, Entidad Sin Animo de Lucro
(Esal), economia solidaria y Sociedad por Acciones
Simplificada (S. A. S.).

Las unidades econdmicas matriculadas en las
ciudades principales Tunja, Duitama y Sogamoso,
representan el 52,2% del total del tejido empresarial
nuevo del departamento, seguido de los municipios
de Chiquinquira 4,4%, Paipa 3,4%, Villa de Leyva
2,9%, Moniquird 2,4% y Samacéd 2,3% estos 5
municipios aportan un total de participacion del
15,5% del total del departamento. Los restantes
115 municipios, tienen una participacion menor al
1,5% sobre el total de las matriculas y representan
el 32,3% del total de las unidades economicas
matriculadas durante el 2023 en las tres cdmaras de
comercio del departamento de Boyaca.

En cuanto a las cancelaciones, durante la vigencia
2023, se registraron un total de 8.046 unidades
economicas canceladas, de las cuales el 95,9%
corresponden a registros como persona natural y el
4,1% restante a diferentes tipos de sociedades. Estas
cancelaciones presentaron un incremento del 19,6%
con respecto al afio 2022.

-  FALTA DE INFRAESTRUCTURA Y
SERVICIOS PUBLICOS EN BOYACA: Uno de
los aspectos mas graves de la exclusion de Boyaca de
los PDET es la falta de inversion en infraestructura
basica y servicios esenciales. Mientras que en los
municipios PDET se han construido 49 centros
de salud, 3.887 proyectos de infraestructura y
conectividad, y se han electrificado 22.616 nuevos
hogares rurales, municipios como Labranza
Grande, Pajarito y Pisba carecen de vias de acceso
adecuadas, cobertura educativa suficiente y acceso a
agua potable. En muchos de estos territorios, la falta
de conectividad vial ha dificultado la reactivacion
econdmica y la llegada de proyectos productivos,
perpetuando la dependencia de economias
informales y la vulnerabilidad de la poblacion.

3. Impacto fiscal

En cumplimiento de las disposiciones
constitucionales y legales, particularmente lo
establecido en el articulo 7° de la Ley 819 de 2003, se
precisa que la presente iniciativa no genera impacto
fiscal ni requiere la aprobacion del Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico, dado que no implica
nuevos gastos publicos ni la creacion de beneficios
tributarios.

Igualmente, es necesario mencionar que frente a
lo previsto en el articulo 7° de la Ley 819 de 2003,
la Corte Constitucional en profusas sentencias de
constitucionalidad (C-859 de 2001, C-911 de 2007,
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C-502 de 2007, C-577/09, C-766 de 2010, C-373/10
entre otras) ha sido enfatica en sefalar que:

“(...) en materia de gasto publico, la competencia
parlamentaria desarrolla el principio superior
de legalidad del gasto publico, segin el cual
corresponde al Congreso, en su condicion de érgano
de representacion popular, ordenar las erogaciones
necesarias para ejecutar los compromisos inherentes
al Estado social de derecho (articulos 150 y 347
Constitucion Politica). Sin embargo, el legislador
primario por via de excepcion reservd para el
Ejecutivo la iniciativa legislativa en relacion
con algunos aspectos (articulo 154 Constitucion
Politica)”.

“(...) El mencionado articulo 7° de la Ley 819
de 2003 se erige como una importante herramienta
tanto para racionalizar el proceso legislativo como
para promover la aplicacion y el cumplimiento de
las leyes, asi como la implementacion efectiva de
las politicas publicas. Pero ello no significa que
pueda interpretarse que este articulo constituye
una barrera para que el Congreso ejerza su
funcion legislativa o una carga de tramite que
recaiga sobre el legislativo exclusivamente. (...)"
(subrayado fuera de texto).

“La Corte considera que los primeros tres
incisos del articulo 7° de la Ley 819 de 2003 deben
entenderse como parametros de racionalidad de
la actividad legislativa, y como una carga que le
incumbeinicialmente al Ministerio de Hacienda, una
vez que el Congreso ha valorado, con la informacion
v las herramientas que tiene a su alcance, las
incidencias fiscales de un determinado proyecto de
ley. Esto significa que ellos constituyen instrumentos
para mejorar la labor legislativa. Es decir, el
mencionado articulo debe interpretarse en el sentido
de que su fin es obtener que las leyes que se dicten
tengan en cuenta las realidades macroeconomicas,
pero sin crear barreras insalvables en el ejercicio
de la funcion legislativa ni crear un poder de veto
legislativo en cabeza del ministro de Hacienda. Y
en ese proceso de racionalidad legislativa la carga
principal reposa en el Ministerio de Hacienda,
que es el que cuenta con los datos, los equipos de
funcionarios y la experticia en materia economica”.

Lo que quiere decir que la Ley 819 de 2003,
de ninguna manera puede interpretarse como una
norma de sometimiento de las facultades legislativas
al ejecutivo. Por el contrario, su proposito es el de
permitir la concordancia y materialidad de las leyes
conformealasrealidadesfiscales y macroeconémicas
del pais. En ese sentido la iniciativa que se pone a
consideracion contiene un articulo que subsume esta
regla, diluyendo el argumento de inviabilidad por
impacto fiscal, que en todo caso se insiste no puede
significar un veto hacia el legislador.

4. Conflictos de interés

Con base en el articulo 3° de la Ley 2003 de 2019,
segun el cual “El autor del proyecto y el ponente
presentaran en el cuerpo de la exposicion de motivos
un acapite que describa las circunstancias o eventos

que podrian generar un conflicto de interés para la
discusion y votacion del proyecto, de acuerdo al
articulo 286. Estos seran criterios guias para que
los otros congresistas tomen una decision en torno a
si se encuentran en una causal de impedimento, no
obstante, otras causales que el Congresista pueda
encontrar”.

A continuacién, se pondran de presente los
criterios que la Ley 2003 de 2019 contempla para
hacer el analisis frente a los posibles impedimentos
que se puedan presentar en razon a un conflicto de
interés en el ejercicio de la funcion Congresional,
entre ellas la legislativa.

“Articulo 1°. El articulo 286 de la Ley 5“de 1992
quedara asi:

(...)

a) Beneficio particular: aquel que otorga
un privilegio o genera ganancias o crea
indemnizaciones economicas o elimina obligaciones
a favor del congresista de las que no gozan el resto
de los ciudadanos. Modifique normas que afecten
investigaciones penales, disciplinarias, fiscales o
administrativas a las que se encuentre formalmente
vinculado.

b) Beneficio actual: aquel que efectivamente se
configura en las circunstancias presentes y existentes
al momento en el que el congresista participa de la
decision.

¢) Beneficio directo: aquel que se produzca
de forma especifica respecto del congresista, de
su conyuge, compariero o compaiiera permanente,
o parientes dentro del segundo grado de
consanguinidad, segundo de afinidad o primero
civil.

Para todos los efectos se entiende que no hay
conflicto de interés en las siguientes circunstancias.

a) Cuando el congresista participe, discuta,
vote un proyecto de ley o de acto legislativo que
otorgue beneficios o cargos de cardcter general, es
decir cuando el interés del congresista coincide o
se fusione con los intereses de los electores.

b) Cuando el beneficio podria o no configurarse
para el congresista en el futuro.

¢) Cuando el congresista participe, discuta o
vote articulos de proyectos de ley o acto legislativo
de caracter particular, que establezcan sanciones
o disminuyan beneficios, en el cual, el congresista
tiene un interés particular, actual y directo. El voto
negativo no constituira conflicto de interés cuando
mantiene la normatividad vigente.

d) Cuando el congresista participe, discuta o
vote articulos de proyectos de ley o acto legislativo
de caracter particular, que regula un sector
economico en el cual el congresista tiene un interés
particular, actual y directo, siempre y cuando no
genere beneficio particular, directo y actual.

e) Cuando el congresista participe, discuta o
vote articulos de proyectos de ley o acto legislativo
que tratan sobre los sectores economicos de quienes
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fueron financiadores de su campaiia siempre y
cuando no genere beneficio particular, directo y
actual para el congresista. El congresista debera
hacer saber por escrito que el articulo o proyecto
beneficia a financiadores de su campania. Dicha
manifestacion no requerird discusion ni votacion.

f)  Cuando el congresista participa en la
eleccion de otros servidores publicos mediante
el voto secreto. Se exceptuan los casos en que se
presenten inhabilidades referidas al parentesco con
los candidatos (...)”. (Subrayado y negrilla fuera de
texto).

Delo anterior, y de manera meramente orientativa,
se considera que para la discusion y aprobacion de
este proyecto de ley no existen circunstancias que
pudieran dar lugar a un eventual conflicto de interés
por parte de los honorables Congresistas, pues es
una iniciativa de caracter general, impersonal y
abstracta, con lo cual no se materializa una situacion
concreta que permita enmarcar un beneficio
particular, directo ni actual. Se considera que este
proyecto se enmarca en lo dispuesto por el literal a
del articulo primero de la Ley 2003 de 2019 sobre las
hipétesis de cuando se entiende que no hay conflicto
de interés. En todo caso, es pertinente aclarar que los
conflictos de interés son personales y corresponde a
cada Congresista evaluarlos.

Por las razones planteadas, pongo a consideracion
del Congreso de la Republica este proyecto de ley.

-]

HECTOR DAVID CHAPARRO
Representante a la Camara
Partido Liberal
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https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Desarrollo%20Territorial/Anexo%201%20-%20Diagnóstico%20Territorial%20y%20Priorización%20PGOT.pdf
https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Desarrollo%20Territorial/Anexo%201%20-%20Diagnóstico%20Territorial%20y%20Priorización%20PGOT.pdf
https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Gobierno_DDHH_Paz/Der_Humanos_Paz/DocumentosPaginaWeb/IICA/IICA%202022/Presentación_IICA_2017-2022.pdf
https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Gobierno_DDHH_Paz/Der_Humanos_Paz/DocumentosPaginaWeb/IICA/IICA%202022/Presentación_IICA_2017-2022.pdf
https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Gobierno_DDHH_Paz/Der_Humanos_Paz/DocumentosPaginaWeb/IICA/IICA%202022/Presentación_IICA_2017-2022.pdf
https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Gobierno_DDHH_Paz/Der_Humanos_Paz/DocumentosPaginaWeb/IICA/IICA%202022/Presentación_IICA_2017-2022.pdf
https://www.dnp.gov.co/LaEntidad_/subdireccion-general-prospectiva-desarrollo-nacional/direccion-gobierno-ddhh-paz/Paginas/mediciones-seguimiento-y-evaluaciones.aspx
https://www.dnp.gov.co/LaEntidad_/subdireccion-general-prospectiva-desarrollo-nacional/direccion-gobierno-ddhh-paz/Paginas/mediciones-seguimiento-y-evaluaciones.aspx
https://www.dnp.gov.co/LaEntidad_/subdireccion-general-prospectiva-desarrollo-nacional/direccion-gobierno-ddhh-paz/Paginas/mediciones-seguimiento-y-evaluaciones.aspx
https://www.dnp.gov.co/LaEntidad_/subdireccion-general-prospectiva-desarrollo-nacional/direccion-gobierno-ddhh-paz/Paginas/mediciones-seguimiento-y-evaluaciones.aspx
https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/pobreza-y-condiciones-de-vida/pobreza-multidimensional
https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/pobreza-y-condiciones-de-vida/pobreza-multidimensional
https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/pobreza-y-condiciones-de-vida/pobreza-multidimensional
http://www.colombiamania.com/mapas/departamentos/boyaca.html
http://www.colombiamania.com/mapas/departamentos/boyaca.html

Pégina 14

Viernes, 8 de agosto de 2025

GACETA DEL CONGRESO 1333

Ciudad

Asunto: Radicacion del proyecto de ley, por
medio de la cual se establecen medidas de paridad
de género en los niveles directivos de los organos
colegiados o Ley Mujeres en Juntas Directivas.

Respetado doctor Jaime Luis Lacouture Pefialoza:

Por medio de la presente, muy comedidamente
me permito radicar el proyecto de ley del asunto. En
tal sentido, respetuosamente solicito proceder segun
el tramite legal y constitucionalmente previsto para

tales efectos.

HECTOR DAVID CHAPARRO
Representante a la Camara
Partido Liberal

Cordialmente,

PROYECTO DE LEY NUMERO 117 DE 2025
CAMARA

por medio de la cual se establecen medidas de
paridad de género en los niveles directivos de los
organos colegiados o Ley Participacion Mujeres en
Organos Colegiados.

El Congreso de Colombia
DECRETA

Articulo 1°. Objeto. Esta ley tiene por objeto
establecer medidas para que los 6rganos colegiados
aumenten y garanticen de manera progresiva la
paridad de género en sus espacios y cargos directivos
y de toma de decisiones. En ese sentido, se pretende
reducir las brechas de género en los organos
colegiados y en el mercado laboral, promoviendo
un entorno inclusivo y equitativo que respete y
garantice los derechos de todas las personas.

Articulo 2°. Definiciones. Para los efectos de
esta ley, entiéndase:

a) Organos colegiados: Las juntas directivas
o cualquier organo colegiado de las sociedades
comerciales; consejosdeadministracionde propiedad
horizontal; consejos directivos de instituciones de
educacion superior y colegios privados y estatales;
entre otros, de todos los sectores 0os y privados;

b) Cargos directivos: Aquellos que tienen una
posicion de mayor jerarquia y representacion dentro
de la organizacion y ejecutan actividades, funciones
o responsabilidades de toma de decisiones,
administracion y liderazgo. Este concepto incluye
tanto los cargos principales como los suplentes;

c) Paridad de género: En el acceso y ocupacion
de cargos en juntas directivas y organos colegiados,
se debera atender la igualdad en la representacion
de hombres y mujeres, asegurando la participacion
equitativa de ambos géneros y erradicando toda
forma de discriminacion;

d) Brechas de género: Diferencias en
oportunidades, recursos y resultados entre géneros,
que pueden manifestarse en salarios, representacion,
acceso a liderazgo y condiciones laborales.

Articulo 3° Paridad de género. Las
organizaciones deberdn garantizar que exista
paridad de género en la conformacion de listas para
la eleccion de sus organos colegiados, de las juntas
directivas, consejos directivos, entre otros, asi:

a) Para el primer afio a partir de la entrada en
vigencia de la presente ley, un minimo del 25% de
los miembros de las listas para la eleccion de los
organos colegiados;

b) Para el segundo afio de vigencia de la ley, un
minimo del 35% de los miembros de las listas para
la eleccion de los 6rganos colegiados;

c) Para el tercer afio de vigencia de la ley, un
minimo del 45% de los miembros de las listas para
la eleccion de los o6rganos colegiados;

d) A partir del cuarto afo de vigencia de la ley,
un minimo del 50% de los miembros de las listas
para la eleccion de los 6rganos colegiados.

Paragrafo 1°. Las organizaciones de que trata
el presente articulo contaran con un afio, a partir
de la entrada en vigencia de la presente ley, para
modificar sus estatutos, y demdas normas internas
para la conformacion de lo aqui dispuesto.

Paragrafo 2°. Las reglas anteriores se deberan
aplicar en forma paulatina, es decir, en la medida en
que los cargos vayan quedando vacantes.

Paragrafo 3°. En caso de no existir candidatas
que reunan los requisitos establecidos para el cargo
a ocupar acorde a lo dispuesto en la presente ley
o exista ausencia de mujeres, se podra proceder a
designar un hombre que los cumpla en su lugar.

Paragrafo 4°. En caso de organos colegiados

donde el proceso de conformacion sea por
designacién, la integracion de estos Organos
colegiados, de las juntas directivas, consejos

directivos, entre otros debera tener en cuenta los
criterios fijados en esta norma.

Paragrafo 5°. La paridad a la que hace referencia
la presente ley serd aplicada en un porcentaje
equivalente al 50% en los casos en que el numero de
integrantes de los 6rganos colegiados sea par, en caso
de que el nimero total de integrantes sea un nimero
impar, el organo colegiado podra disponer dentro
de sus estatutos o normas internas la aproximacion
decimal que corresponda.

Paragrafo 6°. Dentro de los 12 meses siguientes a
la entrada en vigencia de la presente ley, el Ministerio
de Educacion debera reglamentar la implementacion
de este articulo, de modo que se armonice con el
principio de autonomia universitaria.

Articulo 4°. Politica publica e incentivos.
El Gobierno nacional, departamental, distrital y
municipal, en uso de los principios de coordinacion,
concurrencia y subsidiariedad, promoveran en
el marco de sus competencias y capacidades
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presupuestales, planes, programas, proyectos y
campafias para la implementacion de lo dispuesto
en esta ley y desarrollaran medidas orientadas a
fomentar la efectiva participacion de las mujeres en
todas las instancias, entidades y 6rganos publicos
y privados; asi mismo, brindardn capacitacion
para incentivar la paridad de género en los niveles
directivos de los organos colegiados en el sector
publico y privado.

El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, el
Ministerio del Trabajo y el Ministerio de la Igualdad
y la Equidad o quien desempefie sus funciones, de
manera articulada podran determinar y reglamentar
alivios o incentivos tributarios y no tributarios para
incentivar o reconocer a las organizaciones que
adopten de manera eficiente medidas de paridad de
geénero.

Paragrafo. El Gobierno nacional a través del
Ministerio del Trabajo y el Ministerio de laIgualdad y
la Equidad o quien desempeiie sus funciones, debera
incluir en el informe al Congreso de que trata el
inciso 3° del articulo 208 de la Constitucion Politica
los resultados y avances de la implementacion
de la presente ley y dar copia de este informe a la
Comision Legal de Equidad para la Mujer.

Articulo 5°. Los organos de control publicos
competentes deben implementar estrategias
periodicas de prevencion de la violencia, protocolos
de informacion y orientacion para las victimas,
asi como protocolos para sancionar y rechazar
la violencia contra las mujeres en los drganos
colegiados y cargos directivos, a fin de hacer
efectivo su derecho de participacion y eliminar las
brechas de género.

Articulo 6°. Modifiquese el articulo 143 del
Codigo Sustantivo del Trabajo, el cual quedara asi:

“Articulo 147. A TRABAJO DE IGUAL VALOR,
SALARIO IGUAL.

1. A trabajo igual desempeniado en puesto,
jornada y condiciones de eficiencia también iguales,
debe corresponder salario igual, comprendiendo en
este todos los elementos a que se refiere el articulo
127.

2. No pueden establecerse diferencias en
el salario por razones de edad, género, sexo,
nacionalidad, raza, religion, opinion politica o
actividades sindicales.

3. Todo trato diferenciado en materia salarial
o de remuneracion, se presumira injustificado hasta
tanto el empleador demuestre factores objetivos de
diferenciacion.

Paragrafo 1°. EI Ministerio del Trabajo
elaborara un ranking publico de las empresas y
sindicatos que se destaquen por el cumplimiento de
actividades de paridad salarial o de acceso a cargos
de los organos colegiados, con independencia de
que pertenezcan o no al programa equipares.

Paragrafo 2°. Para efectos del ranking de que
trata el paragrafo anterior, las Medianas y Grandes
Empresas del Pais estaran obligadas a remitir

anualmente al Ministerio del Trabajo los listados
en donde se informe la cantidad de trabajadores
y trabajadoras vinculadas con contrato de trabajo
indicando los cargos, salarios, edad, género y
si son nacionales o extranjeros. Estos listados
garantizaran la proteccion de los datos personales
sensibles de los trabajadores y trabajadoras.

Paragrafo 3°. En caso de evidenciarse
disparidades en los listados de que trata el paragrafo
2° de este articulo, el Ministerio del Trabajo, podra
adelantar visitas para disefiar en conjunto con los
empleadores implicados programas de acciones de
mejora, para superar las citadas disparidades. Ante
el desconocimiento reiterado de los programas de
acciones de mejora, el Ministerio del Trabajo como
autoridad administrativa del Trabajo, ejercera la
vigilancia del cumplimiento de las disposiciones de
esta norma.

Paragrafo 4°. Las organizaciones sindicales y
organizaciones de empleadores registradas ante el
Ministerio del Trabajo deberan otorgar anualmente
al Ministerio del Trabajo listados de afiliados,
los cuales deberan estar ordenados por género,
puesto, cargo, jornada y el listado de actividades
de participacion paritaria para efectos de la
elaboracion del ranking.

Paragrafo 5°. En todos los casos el Ministerio
de Trabajo podra otorgar un certificado de buenas
practicas igualitarias a las empresas”.

Articulo 7°. Vigencia. La presente ley rige a
partir de su publicacion, y deroga todas aquellas que

le sean contrarias.

HECTOR DAVID CHAPARRO
Representante a la Camara
Partido Liberal

i. TRAMITE DE LA INICIATIVA

El pasado 8 de marzo de 2024 fue radicado en
la Secretaria General de la Camara, el Proyecto
de Ley numero 395 de 2024 Camara, y publicado
en la Gaceta del Congreso numero 253 de 2024.
La iniciativa tiene como unico autor al honorable
Representante Héctor David Chaparro Chaparro.

Atentamente,

Por designacion de la Mesa Directiva de la
Honorable Comision Séptima Constitucional de
la Camara, mediante Oficio CSCP 3.7-162-24 se
designé como ponente del proyecto al honorable
Representante Héctor David Chaparro Chaparro.

El proyecto fue discutido y aprobado por
unanimidad en la Comisién Séptima Constitucional
de la Camara el 17 de abril de 2024. Para
segundo debate fueron designados como ponentes
coordinadores los Representantes Héctor David
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Chaparro Chaparro, Maria Fernanda Carrascal
y Martha Lisbeth Alfonso y, como ponentes las
Representantes Karen Juliana Lopez, Leider
Alexandra Vasquez y Betsy Judith Pérez.

El proyecto fue archivado en junio de 2025,
como consecuencia del transito de legislatura, al
no ser agendado por la presidencia de la Camara de
Representantes.

Esta nueva version del proyecto de ley, contiene
las proposiciones avaladas y concertadas que fueron
radicadas por parte de los Representantes a la
Céamara en la plenaria de la Corporacion.

ii. OBJETO DEL PROYECTO DE LEY

Este proyecto de ley tiene por objeto materializar
mediante acciones afirmativas las medidas
contenidas en: i.) Tratados internacionales como
el Protocolo Facultativo de la Convencion sobre la
eliminacion de todas las formas de discriminacion
contra la mujer y la Declaracion y Plataforma
de Accion de Beijing (algunos ratificados por
Colombia- Ley 51 de 1981 / Ley 984 de 2005), ii.)
Derechos y principios constitucionales de igualdad
de derechos y oportunidades para la mujer, sin
ningun tipo de discriminacion (articulo 43 C. P.), y
iii.) En general normas como la Ley 581 de 2000,
Ley 823 de 2003, Ley 1475 de 2011, Decreto nimero
455 de 2020, entre otras muchas que pretenden crear
condiciones para potencializar el papel de la mujer
en la sociedad, eliminando las barreras historicas
y sociales que limitan su participacion las esferas
de la vida publica y privada, asi como la toma de
decisiones en las esferas de injerencia de la actividad
econdmica, empresarial, politica de la sociedad.

iii. ~JUSTIFICACION DEL PROYECTO
DE LEY ESTATUTARIA

Contexto normativo

La Constitucion Politica de Colombia contiene en
su articulo 43 un principio que debe materializarse
con acciones concretas que lleven a garantizar la
existencia de condiciones reales de igualdad en
derechos y oportunidades para las mujeres.

De esta manera es como el estado colombiano
ha venido incorporando medidas legislativas que
tienen a desarrollar este principio, en diversos
aspectos laborales, de salud, educacion entre otros.
En particular, para el objeto de esta iniciativa vale
la pena destacar algunas que concretamente se
relacionan con el proyecto de ley, a saber:

- Ley 581 de 2000: Por la cual se reglamenta
la adecuada y efectiva participacion de la mujer
en los niveles decisorios de las diferentes ramas
y organos del poder publico, de conformidad
con los articulos 13, 40 y 43 de la Constitucion
Nacional. Esta norma contiene un marco normativo
general para la participacion adecuada y efectiva
de la mujer en las instancias de decision nacional,
departamental, regional, provincial, distrital y
municipal. De manera concreta, en su articulo 4°
sobre la participacion efectiva de la mujer contempla
un sistema progresivo de porcentajes minimos de

participacion de la mujer en los niveles del poder
publico, estableciendo un minimo de 30% para la
ocupacion de cargos de maximo nivel decisorio y de
otros niveles decisorio. Contiene otras normas sobre
promocion de participacion femenina en el sector
privado, sin mencionar un % como lo establece la
iniciativa que se pone a consideracion del Congreso.

- Ley 823 de 2003: por la cual se contemplan
medidas para la igualdad de oportunidades para
las mujeres, contemplado medidas afirmativas y
politicas publicas en temas de salud, laborales,
acceso a propiedad y vivienda, fomento empresarial
entre otros.

- Ley 2117 de 2021: por medio del cual se
adiciona la Ley 1429 de 2010, la Ley 823 de 2003,
se establecen medidas para fortalecer y promover
la igualdad de la mujer en el acceso laboral y
en educacion en los sectores econdomicos donde
han tenido una baja participacion. Se establecen
programas para materializar la premisa de salario
igual a trabajo de igual valor, entre otras.

- Ley 1257 de 2008: se contemplan medidas,
incluso de caracter penal, sobre sensibilizacion,
prevencion y sancion de formas de violencia y
discriminacidn contra las mujeres.

- Ley 1475 de 2011: en la cual se contemplan
medidas para la inclusion efectiva de mujeres en
el proceso politico, debates electorales y obtener
representacion politica. Norma en la cual no se
contemplan medidas que aborden el objeto de este
proyecto de ley.

- Ley 1955 de 2019: esta norma que contiene
el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022, contiene
normas que entre otras cosas crean el Sistema
Nacional de las Mujeres; una politica publica
integral estatal para la promocion, planeacion,
proteccion, fortalecimiento y desarrollo empresarial
de las organizaciones de la economia solidaria con
énfasis en la equidad de género; entre otras.

De esta norma resulta llamativo que, aunque
las bases que el Gobierno nacional presentd previo
a la radicacion del proyecto contenian una solida
argumentacion y contexto sobre la necesidad de
adoptar acciones para reducir la desigualdad con la
mujer, esta argumentacion no se vio reflejada en el
articulado. Concretamente las bases contemplaban:

“En Colombia, hay evidencia de que las mujeres
estan en desventaja en una buena parte de las
oportunidades sociales y productivas, en otras
palabras, nacer mujer en esta Nacion, implica
contar con menos oportunidades para el desarrollo
individual. Sin embargo, el derecho a la igualdad

es un derecho humano y. por tanto, debe
garantizarse que las mujeres, quienes conforman
mas de la mitad de la poblacion colombiana, tengan

una_distribucién justa de bienes, productos y
servicios, acceso a los recursos, a las oportunidades

y al poder.
(...)
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Se evidencia también segregacion de ocupaciones
por género, donde las mujeres trabajan mas en
sectores de servicios. Todas estas cifras muestran la
disparidad entre hombres y mujeres, y las mujeres
estan en clara desventaja. El mercado no esta

corrigiendo por si solo estas disparidades.

La literatura ha demostrado que el aumento en la
participacion laboral femenina conduce a una mayor
asignacion de recursos en educacion, vivienda
y nutricion para nifos (Duflo, 2003; Thomas,
1990, 1994; Thomas & Strauss, 1995) y reduce
la violencia intrafamiliar (Aizer, 2010; Iregui,
Ramirez & Tribin, 2018). En consecuencia, muchas
intervenciones de desarrollo en el mundo se han
enfocado en incentivar la generacion de ingresos
por parte de las mujeres, como una forma de inducir
empoderamiento y desarrollo (Adato, de la Briere,
Mindek & Quiumbing, 2000; Qian, 2008).

No solo se trata de incrementar la oportunidad de
empleabilidad de las mujeres, sino de implementar

estrategias que mejoren las condiciones laborales
y_contribuyan a la equidad de género para las
mujeres en los empleos generados por las grandes,

medianas v pequefias empresas. Por tanto, se
propone fomentar sistemas de gestion de equidad

de género como una linea estratégica de accion que
contribuya a la reduccion efectiva de las brechas
salariales por razones de género; incrementar la
presencia femenina en cargos directivos y de toma
de decisiones; asegurar las responsabilidades
compartidas en el trabajo doméstico no remunerado
entre hombres y mujeres; erradicar el acoso laboral
y el acoso sexual laboral; y cambiar actitudes,
estereotipos y percepciones asociadas al género.

Ahora bien, al analizar el ascenso v

posicionamiento de las mujeres en cargos
directivos, se tiene que las juntas directivas estin
compuestas en un 65% por hombres y en un 35%
por mujeres; es decir, que aproximadamente dos
tercios de los cargos directivos son ocupados por
hombres (Aequales, 2017). De acuerdo con la

ONU Mujeres (2017), aunque en 2017 se registrd
una brecha de género en la participacion laboral

para las mujeres que afrontan los techos de cristal
(14,8%), esta cifra es diferente a la del llamado
piso pegajoso, donde las mujeres registran una tasa
relativamente alta de participacion laboral (64,2%).
Entre estas mujeres, solo un 19% se dedican
exclusivamente al trabajo doméstico y de cuidados
no remunerados. Es decir, ademas de contar con
una mejor distribucion de las tareas al interior del
hogar, la mayor disponibilidad de ingresos les
permite acceder a la oferta de servicios de cuidado,
tanto para sus hijos como para las personas mayores
o con alguna discapacidad que integren el hogar”.
(negrilla y subrayado propio).

- La Ley 984 de 2005: Que aprobo el “e/
Protocolo Facultativo de la Convencion sobre la
eliminacion de todas las formas de discriminacion
contra la mujer”, adoptado por la Asamblea General
en 1999, obliga a los Estados signatarios a reconocer
la competencia del Comité para la Eliminacion de

la Discriminacion contra la Mujer para recibir y
considerar las quejas expresadas por personas o
grupos organizados de la sociedad civil, lo que
constituye un mecanismo exigente de rendicion de
cuentas en materia de actos de discriminacion contra
las mujeres, en comparacion con el mecanismo
vigente de presentacion de informes periddicos.

- Ley 51 de 1981: Aprobd la “convencion
sobre la eliminacion de todas las formas de
discriminacion contra la mujer”, en la cual se
establece una necesidad maximizar las acciones de
participacion de la mujer, en igualdad de condiciones
con el hombre, en todos los campos, pues se considera
indispensable para el desarrollo pleno y completo de
un pais, el bienestar del mundo y la causa de la paz.
Al respecto se establece obligaciones concretas para
los estados, como lo son (Ver articulo 2° y 11):

“Adoptar medidas adecuadas, legislativas y de
otro caracter con las sanciones correspondientes,
que prohiban toda discriminacion contra la mujer.

Establecer la proteccion juridica de los derechos
de la mujer sobre una base de igualdad con los del
hombre y garantizar, por conducto de los tribunales
nacionales o competentes y de otras instituciones
publicas, la proteccion efectiva de la mujer contra
todo acto de discriminacion.

Tomar todas las medidas apropiadas
para eliminar la discriminaciéon contra la
mujer practicada por cualesquiera personas,
organizaciones o empresas.

Adoptar todas las medidas adecuadas, incluso
de caracter legislativo, para modificar o derogar
leyes, reglamentos, usos y practicas que constituyen
discriminacion contra la mujer.

Medidas  apropiadas  para  eliminar la
discriminacién contra la mujer en la esfera del
empleo a fin de asegurar, en condiciones de igualdad
entre hombres y mujeres, los mismos derechos, en
particular:

- El derecho al trabajo como derecho
inalienable de todo ser humano;

- El derecho a las mismas oportunidades de
empleo, inclusive a la aplicacion de los mismos
criterios de seleccion en cuestiones de empleo;

El derecho a elegir libremente profesion y
empleo, el derecho al ascenso, a la estabilidad en el
empleo y a todas las prestaciones y otras condiciones
de servicio, y el derecho al acceso a la formacion
profesional y al readiestramiento, incluido el
aprendizaje, la formacion profesional superior y
el adiestramiento periddico” (negrilla y subrayado
propio).

Decreto niumero 455 de 2020: Mediante el cual

se establecen reglas para lograr la paridad de género
en los empleos de nivel directivo, de manera que:

“Para el ario 2020 minimo el treinta y cinco por
ciento (35%) de los cargos de nivel directivo seran
desemperiados por mujeres;
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Para el ario 2021 minimo el cuarenta y cinco por
ciento (45%) de los cargos de nivel directivo serdn
desemperiados por mujeres,

Para el aiio 2022 minimo el cincuenta por
ciento (50%) de los cargos de nivel directivo serdn
desemperiados por mujeres”.

Adicional, a las normas mencionadas, es
necesario poner de presente en este breve y no
exhaustivo analisis normativo, que el Proyecto de
Ley numero 338 de 2023 Céamara, 274 de 2023
Senado, por el cual se expide el Plan Nacional de
Desarrollo 2022-2026, Colombia potencia mundial
de la vida, contempla en sus bases y exposicion de
motivos lo siguiente:

“El Cambio es con las Mujeres: El cambio que
propone este plan es con las mujeres en todas sus
diversidades. Ellas representan mas de la mitad de
la poblacién y seran el centro de la politica de la
vida y de las transformaciones de nuestra sociedad.

Asi, se apuntara a lograr el cierre de brechas de
género que afrontan las mujeres entre otros. en el
campo laboral. de inclusion productiva, de acceso
a tierra y activos productives. De igual forma, a

aumentar su participacion efectiva en la toma de
decisiones, a eliminar el flagelo de las violencias

basadas en género y a mejorar sus condiciones de
vida para su pleno desarrollo.

Actualmente la tasa de desempleo de las mujeres
estd 6,7 puntos porcentuales por encima de los
hombres, y destinan mas del doble del tiempo
que los hombres a actividades de cuidados no
remunerado, reflejo de la reproduccion de roles de
género y una baja valoracion del cuidado. Ademas,
de los predios titulados, s6lo el 36% son de mujeres
y persisten limitaciones de acceso al crédito y a
activos productivos. Las mujeres representan sélo el
30% del Congreso y el 18% de los cargos de eleccion
popular a nivel local. Una sociedad participativa y
democratica requiere que las mujeres defensoras de
los derechos humanos, ambientales y del territorio
puedan ejercer su liderazgo sin miedo a poner en
riesgo su vida, y la de su familia y su comunidad.
No se puede hablar de paz total mientras las mujeres
sigan siendo violentadas por razones de género,
con actos de violencia sexual, fisica, psicologica y
econdmica, tanto en sus hogares como fuera de ellos,
llegando en muchas ocasiones hasta el feminicidio.

Mujeres como motor del desarrollo econdmico
sostenible y protectoras de la vida y del ambiente.

(...) Se promovera la participacion de las
mujeres en las organizaciones de trabajadores y
empleadores garantizando su representatividad

en_espacios de direccion y negociacion y toma
de decisiones; el fortalecimiento de la prevencion,

vigilancia y control, la seguridad y salud en el
trabajo, la formalizacion laboral. Se impulsara
la ratificacion de Convenio 190 de la OIT. La
inspeccion laboral con enfoque de género sera el
primer paso para la garantia de los derechos de los
y las trabajadoras domésticas y el avance de sus
derechos en concordancia con los Convenios 142 y

189 de la OIT. Asi mismo, en cumplimiento de las
ordenes de la Corte Constitucional, se reglamentara
el trabajo sexual y todas sus modalidades desde un
enfoque de derechos, género y diversidad sexual.

Mujeres en el centro de la politica de la vida y
la paz. La representacion politica serd mas diversa
y paritaria, y tendrd un enfoque interseccional y
territorial, en los diferentes cargos publicos y niveles
del Estado, incluyendo la rama legislativa y judicial
y promoviendo la paridad como piso y no como
techo. Se fortaleceran los sistemas de monitoreo
de la paridad para contar con informacion publica,
desagregada tanto por categoria de cargos como
con un enfoque interseccional. Los programas de
formacion politica promoveran la participacion de
mujeres en toda su diversidad, y deberan asegurar
su conexion con los partidos y espacios de decision
politica, evaluando su efectividad. Se fortalecera
el seguimiento a recursos para el fomento de la
participacion politica y se adelantara una estrategia
para la eliminacioén de la violencia politica contra
las mujeres.

Sociedad libre de estereotipos y con gobernanza
de género. (...). Se tendran incentivos para que la
empresa privada y los medios de comunicacion
promuevan formas de 217 relacionamiento sin
sesgos de género y se sancionen practicas de
discriminacion y violencia basada en género”.

Frente a estas bases del PND, el proyecto
contempla puntualmente unas medidas que se
considera pertinente mencionar, pues son medidas
que apuntas al objetivo de esta iniciativa, enfocados
en las juntas directivas de las empresas con
participacion estatal, juntas directivas de emisores
de valores y los establecimientos bancarios, las
corporaciones financieras, las corporaciones de
ahorro y vivienda, las compaiias de financiamiento
Comercial, los almacenes generales de deposito,
las sociedades fiduciarias y las sociedades de
capitalizacion con participacion mayoritaria del
estado, deberan contar con un porcentaje del 30%
de mujeres, a saber:

“ARTICULO 278. JUNTAS DIRECTIVAS
DE LAS EMPRESAS CON PARTICIPACION
ESTATAL. Con el fin de modernizar el
funcionamiento de las juntas directivas de las
sociedades y demas personas juridicas, en las cuales
el Estado, directa o indirectamente, sea propietario
0 tenga participacion mayoritaria, las juntas y/o
consejos directivos, podran estar conformadas
por un numero impar de miembros principales
sin suplentes. Las Juntas o Consejos Directivos
deberan contar en su conformacién con miembros
independientes, asi como propender por la paridad
de género. En los casos en que la potestad no resida
en la Asamblea General de Accionistas, el Gobierno
nacional, a través del Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico reglamentara la forma en que se
determinara el nimero de miembros principales,
asi como las politicas de transicion que permitan
asegurar una correcta transferencia del conocimiento
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entre los representantes de las juntas o consejos
directivos.

Articulo 279. Modifiquese el inciso primero y
adicionese un paragrafo transitorio al articulo 44
de la Ley 964 de 2005, asi:

ARTICULO 44. JUNTAS DIRECTIVAS DE
LOS EMISORES DE VALORES. Las juntas
directivas de los emisores de valores se integraran
por un minimo de cinco (5) y un méximo de diez
(10) miembros principales, de los cuales cuando
menos el veinticinco por ciento (25%) deberan
ser independientes. En las juntas directivas de
los emisores de valores de economia mixta con
participacion mayoritaria del estado cuando menos
el treinta por ciento (30%) deberan ser mujeres. En
ningun caso los emisores de valores podran tener
suplentes numéricos. Los suplentes de los miembros
principales independientes deberan tener igualmente
la calidad de independientes.

Paragrafo transitorio. Las entidades de que trata
el presente articulo tendran un plazo méaximo de tres
(3) afios contados a partir del 1° de julio de 2023,
para integrar sus juntas directivas conforme a lo
aqui dispuesto.

Articulo 280. Modifiquese el numeral 1 y
adicionese un paragrafo transitorio al articulo 73
del Decreto Ley 663 de 1993, Estatuto Organico
del Sistema Financiero, asi:

1. Numero de directores. Los establecimientos
bancarios, las corporaciones financieras, las
corporaciones de ahorro y vivienda, las compaiiias
de financiamiento Comercial, los almacenes
generales de deposito, las sociedades fiduciarias
y las sociedades de capitalizacion, tendran un
numero de directores que no serd menor de cinco
(5) ni mayor de diez (10). Las juntas directivas
del tipo de entidades de las que trata este numeral
de economia mixta con participacion mayoritaria
del estado estaran conformadas cuando menos
en un treinta por ciento (30%) por mujeres. Las
juntas o consejos directivos de las sociedades
administradoras de fondos de pensiones y de
cesantia estaran conformados por un nimero impar
no menor de cinco miembros, de los cuales, cuando
menos, uno correspondera a los trabajadores y otro
a los empleadores, con sus respectivos suplentes. El
periodo de los representantes asi designados sera el
mismo que el de los demas miembros de la junta
directiva.

Paragrafo transitorio. Las entidades de que
trata el numeral primero del presente articulo,
tendran un plazo maximo de tres (3) afios contados
a partir del 1° de julio de 2023, para integrar sus
juntas directivas conforme a lo aqui dispuesto”.

De otra parte, y para finalizar este acapite
normativo, es necesario mencionar que dentro de los
Objetivos de Desarrollo Sostenible para 2030 de
las Naciones Unidad, el objetivo 5 sobre Igualdad
de Género, contempla que los Estados miembros de
la ONU deberan comprometerse con:

- Asegurar la participacion plena y efectiva
de las mujeres y la igualdad de oportunidades de
liderazgo a todos los niveles decisorios en la vida
politica, econémica y publica.

- Aprobar y fortalecer politicas acertadas
y leyes aplicables para promover la igualdad de
género y el empoderamiento de todas las mujeres y
las nifias a todos los niveles.

Concretamente el estado colombiano se tiene
trazado como meta que a 2030, las mujeres ocuparan
el 50% los cargos decisorios dentro del Estado
Colombiano, iniciando con una linea base en 2015
del 43% (Conpes 3918 de 2018).

Recientemente la Corte Constitucional mediante
Sentencia C-136 de 2024 (Comunicado de niimero
17 del 24 de abril de 2024"), en estudio del Proyecto
de Ley Estatutaria nimero 093 de 2022 Senado, 349
de 2023 Camara, por la cual se adoptan medidas
para garantizar la participacion paritaria de las
mujeres en las diferentes ramas y organos del Poder
Publico de conformidad con los articulos 13, 40
y 43 de la Constitucion Politica y se dictan otras
disposiciones, afirmo la constitucionalidad de la
norma con base en los siguientes argumentos:

“Con el fin de otorgar un contexto para el
analisis material del proyecto de ley, la Sala Plena
analizo los aspectos transversales a la normatividad
objeto de examen, esto es, el contenido y alcance
de la participacion de las mujeres en la democracia
constitucional, las normas del derecho internacional
de los derechos humanos que disponen la paridad
de género en el ejercicio del poder politico, el
desarrollo de medidas de accion afirmativa a favor
de las mujeres en el constitucionalismo colombiano
yen el marco de la vigencia del principio de igualdad
de oportunidades, la temporalidad de esas medidas,
el balance sobre los logros y retos para la eficacia
de las medidas de cuota, y los limites inmanentes de
dichas medidas.

A partir de estos analisis la Corte concluyo, entre

otros aspectos, que las medidas de cuota a favor
de las mujeres son un instrumento que, de manera

general, desarrollan el principio constitucional de
igualdad, por lo que son prima facie compatibles

con_la_Constitucion. Estas medidas, a su turno,
si bien han permitido aumentar los margenes de
participacion de las mujeres en la vida politica del
pais y en los cargos directivos del Estado, en todo
caso no han alcanzado el objetivo de la paridad y
desde una perspectiva sustancial. Esto debido a,
esencialmente, dos tipos de razones: la pervivencia
de estereotipos y prejuicios en contra de las mujeres
respecto de su aptitud para ejercer cargos directivos
v de representacion, y la existencia de inequidades
en la distribucion de las labores de cuidado entre
hombres y mujeres, que obran en perjuicio de estas
respecto de la posibilidad material de acceder a las

mencionadas responsabilidades. Ello a pesar de que
L' https://www.corteconstitucional.gov.co/comunicados/
Comunicado%2017%20%20Abril%2024%20de%20
2024.pdf.
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se comprueba la equivalencia, e incluso la mayor
participacion de las mujeres, en las instancias
educativas superiores. Por lo tanto, aunque se han
logrado avances significativos y, en cualquier caso,
se trata de instrumentos cuyo caracter temporal
estd vinculado a la remocion de las barreras para la
participacion efectiva de las mujeres, los supuestos
facticos que justifican las medidas de accion
afirmativa analizadas aun estdan presentes.

Con base en estas consideraciones, la Corte
estudio la constitucionalidad de las disposiciones
del proyecto de ley y las encontro compatibles con la
Carta Politica, puesto que estan en sintonia con la
eficacia de la igualdad material o de oportunidades
de las mujeres y en los términos explicados en
la jurisprudencia constitucional. Ademds, no
contradicen las reglas jurisprudenciales que esta
Corporacion ha previsto para las medidas de cuota
a favor de las mujeres. Asimismo, cumplen con un
Juicio de proporcionalidad de intensidad intermedia,
aplicable al caso de las acciones afirmativas (...)".

De todo este recorrido normativo, se puede inferir
de manera razonable que el objetivo de este proyecto
no solo materializa las obligaciones internacionales
que ha suscrito el Estado colombiano, sino que
complementa las acciones que se han adoptado de
establecer minimos de porcentaje de participacion
de la mujer en espacios politicos, electorales, de
organos o cargos de direccion de entidades del
sector publico, cuestiones que deben trascender y
estar incluidas en el sector privado.

IV. CIFRAS

De acuerdo con el Banco Interamericano de
Desarrollo (BID) para 2021, la desigualdad de
género, particularmente en el mercado laboral,
ha obstaculizado el crecimiento economico y el
desarrollo social en la region de América Latina y
el Caribe?.

* Tan solo el 15% de las mujeres ocupan
cargos directivos y apenas el 14% son duefias de
empresas.

* Tansoloenel 11% de las empresas el puesto
de gerente principal esta ocupado por una mujer.

*  Destacan que la presencia femenina es alta
especialmente en areas consideradas blandas, como
comunicacion y relaciones publicas; mientras que,
en areas duras, como comercio exterior y otras
actividades, las mujeres representan menos del 35%
de las personas empleadas.

*  Asimismo, existe una mayor proporcion de
mujeres en cargos bajos (36%) que en cargos altos
(25%) y que las mujeres representan solo un 35% de
la fuerza laboral que utiliza tecnologias avanzadas.

* Las mujeres en posiciones mas jerarquicas
impulsan una mayor equidad de género intrafirma.
Las empresas con gerente principal femenino
2 Esta encuesta tuvo una muestra de mas de mil em-
presas de 20 paises de la region, de las cuales 100 fueron
colombianas.

emplean 7 puntos porcentuales (p. p.) mas mujeres
que las gerenciadas por hombres.

Recomienda el BIB que avance en la
implementacion de legislaciones de cupo de
género, la publicacion transparente de informacion
salarial, la creacion de programas de capacitacion
y el desarrollo de una agenda que facilite el balance
entre el trabajo remunerado y no remunerado que
asumen la mayoria de las mujeres.

Enlapaginadel BID, sobre el informe se menciona
una afirmacion con la que se estd plenamente de
acuerdo, pues expone Fabrizio Opertti, gerente
del Sector de Integracion y Comercio, que “La

igualdad de género contribuye a la reduccion de
la pobreza y mejora la calidad del capital humano
para las generaciones futuras”. Asimismo, el
Presidente del BIB, expres6 que “La desigualdad
de género, particularmente en el mercado laboral,
ha obstaculizado el crecimiento econdmico y el
desarrollo social en la region durante demasiado
tiempo. Es por eso que invertir en el liderazgo
emenino romover__empresas _propiedad de
mujeres _es _fundamental para _impulsar _un

crecimiento solido y sostenible en toda América
Latina y el Caribe”.

- De acuerdo con el Banco Mundial, se
estima que los beneficios econémicos de que las
mujeres crearan nuevos negocios y los ampliaran al

mismo ritmo que los hombres oscilan entre los USD
5 billones y los USD 6 billones.

- Laconocida estimacion de McKinsey Global
Institute concluye que, de cerrarse las brechas de
género en la participacion econdémica, en las horas
trabajadas y en la productividad, se afiadirian 28
billones de dolares al PIB mundial en 2025, lo que
equivale a la suma de las economias de Estados
Unidos y China.

- Se ha estimado que un aumento en la tasa
de participacion femenina que equipare su tasa a
la de los hombres en las edades de 14 a 65 afios,
incrementaria el ingreso de los hogares entre un 3%
y un 4% en paises como Brasil, México, Uruguay
y Colombia, y hasta un 10% en paises como El
Salvador, Honduras y Nicaragua. Con ello, la
pobreza disminuiria desde un punto porcentual en
los primeros paises, y mas de 10 puntos porcentuales
en los segundos. Ademas, si se eliminara la brecha
de ingresos, es decir, si se asume que, si mujeres
y hombres que tienen la misma experiencia y nivel
de preparacion recibieran la misma remuneracion,
la pobreza ser reduciria significativamente en paises
como Bolivia, Colombia, Nicaragua y Ecuador.

- De acuerdo con la OIT. Las mujeres estan
superando a los hombres en la formacion de
educacion superior en la mayoria de las regiones.
53% a nivel mundial es la proporcion de mujeres
entre el total de graduados de educacion superior,
para América el porcentaje alcanza un 58.5%.

*  Segun la misma organizaciéon en América
Latina y el Caribe en 2019 tan solo el 38.6% de los
puestos directivos estaban ocupados por mujeres.


https://www.bancomundial.org/es/topic/gender/overview?cid=ECR_GA_worldbank_ES_EXTP_search&gclid=CjwKCAiA3pugBhAwEiwAWFzwdc2y0gpXFUVDR6rC66FEfcZ9DwKw3qAlYyf70FnHO0hNiJDhMNbNMhoCy28QAvD_BwE
https://www.bancomundial.org/es/topic/gender/overview?cid=ECR_GA_worldbank_ES_EXTP_search&gclid=CjwKCAiA3pugBhAwEiwAWFzwdc2y0gpXFUVDR6rC66FEfcZ9DwKw3qAlYyf70FnHO0hNiJDhMNbNMhoCy28QAvD_BwE
https://www.bancomundial.org/es/topic/gender/overview?cid=ECR_GA_worldbank_ES_EXTP_search&gclid=CjwKCAiA3pugBhAwEiwAWFzwdc2y0gpXFUVDR6rC66FEfcZ9DwKw3qAlYyf70FnHO0hNiJDhMNbNMhoCy28QAvD_BwE
https://www.bancomundial.org/es/topic/gender/overview?cid=ECR_GA_worldbank_ES_EXTP_search&gclid=CjwKCAiA3pugBhAwEiwAWFzwdc2y0gpXFUVDR6rC66FEfcZ9DwKw3qAlYyf70FnHO0hNiJDhMNbNMhoCy28QAvD_BwE
https://www.bancomundial.org/es/topic/gender/overview?cid=ECR_GA_worldbank_ES_EXTP_search&gclid=CjwKCAiA3pugBhAwEiwAWFzwdc2y0gpXFUVDR6rC66FEfcZ9DwKw3qAlYyf70FnHO0hNiJDhMNbNMhoCy28QAvD_BwE
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*  Laproporcion de Representacion de mujeres
miembro de juntas directivas para América Latina es
asi:

Las empresas pueden hacer mas para lograr un porcentaje de al menos
30% de mujeres en sus juntas directivas

Proporcidn de mujeres miembros de juntas directivas

Wrive i n: e

Proporcidn de empresas (%) en cada una de las categorias arriba
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yel Caribe

- Un estudio de la prestigiosa revista Harvard
Business Review elaborado por Hansen, Ibarra, &
Peyer (2015) mostré cuales eran los mejores cien
CEO de empresas con excelente desempefio a nivel
mundial, es decir, quién ocupa el cargo mas alto en
las destacadas empresas multinacionales y, solo un
2% de mujeres estaban en esa lista versus el 98% de
hombres.

Segiin ONU Muiereséz_

* Las diferencias de género en la legislacion
afectan tanto a las economias en desarrollo como
a las desarrolladas y a las mujeres de todas las
regiones. En todo el mundo, mas de 2.700 millones
de mujeres estan sujetas a restricciones legales que
les impiden gozar de la misma libertad de eleccion
de trabajo que los hombres. De las 190 economias
evaluadas en 2023, mas de un tercio (69 economias)
tienen leyes que limitan la decision de las mujeres
de trabajar y 43 carecen de legislacion sobre acoso
sexual en el lugar de trabajo.

* Las mujeres tienen menos probabilidades
de participar en el mercado laboral que los
hombres en todo el mundo. La brecha de género
mundial en materia de participacion en la fuerza
laboral se mantiene en el 30 por ciento desde 1990,
con un 80 por ciento de los hombres frente al 50
por ciento de las mujeres. La tasa de participacion
en la fuerza laboral de las mujeres de entre 25 y 54
afios en 2022 fue del 61,4 por ciento en comparacion
con el 90,6 por ciento de los hombres. Las mujeres
de ese grupo de edad con al menos una hija o un
hijo de menos de seis afios sufren una “penalizacion
por maternidad” ya que la brecha crece del 29,2
por ciento al 42,6 por ciento, con una participacion
femenina del 53,1 por ciento y una participacion
masculina del 95,7 por ciento.

e Las mujeres tienen una probabilidad
ligeramente inferior que los hombres de estar
desempleadas, pero sufren un déficit de empleo
3 https://www.unwomen.org/es/que-hacemos/empo-
deramiento-economico/hechos-y-cifras.

muy superior. En 2022, la tasa de desempleo
mundial de las mujeres y los hombres se situd en el
5,7 por ciento y el 5,8 por ciento, respectivamente.
Segun las previsiones, esas cifras permaneceran
relativamente estables en 2024. Sin embargo, la tasa
de incidencia de déficit de empleo de las mujeres en
2022 fue del 15,0 por ciento y la de los hombres,
del 10,5 por ciento, lo que significa que hubo
153 millones mas de mujeres con una necesidad
de empleo insatisfecha, frente a 115 millones de
hombres.

e Las mujeres estan sobrerrepresentadas
en el empleo vulnerable e informal. Casi el 60 por
ciento del empleo de las mujeres en todo el mundo
se enmarca en la economia informal y, en los paises
de ingresos bajos, la cifra supera el 90 por ciento,
segun el ultimo estudio disponible, que data de
2018.

* En el sector agricola, las mujeres estin
sobrerrepresentadas en el trabajo estacional,
informal, a tiempo parcial y de salario bajo, que
ofrece un acceso limitado a la proteccion social. El
36 por ciento de las mujeres trabajadoras y el 38 por
ciento de los hombres trabajadores de todo el mundo
trabajaban en sistemas agroalimentarios en 2019,
aunque esas cifras podrian excluir a quienes trabajan
por cuenta propia y a las trabajadoras y trabajadores
familiares no remunerados. Existen notorias
diferencias entre paises y regiones. En el Africa
Subsahariana, el 66 por ciento del empleo femenino
se concentra en los sistemas agroalimentarios,
frente al 60 por ciento en el caso de los hombres.
En Asia Meridional, el 71 por ciento de las mujeres
ocupadas trabajan en el sector agroalimentario, en
comparacion con el 47 por ciento de los hombres.

e Las agriculturas tienen un nivel
significativamente inferior que los agricultores
de acceso, control y propiedad de la tierra y otros
activos productivos. Por ejemplo, a escala mundial,
menos del 15 por ciento de las personas que poseen
tierras son mujeres, aunque hay importantes
variaciones entre paises. Cerrar la brecha de género
en materia de productividad agricola y la brecha
salarial en el empleo del sector agroalimentario
podria incrementar el producto interno bruto
mundial en un 1 por ciento, es decir, casi 1 billon de
dolares estadounidenses.

* Las mujeres reciben salarios inferiores a
los de los hombres. La brecha salarial de género
es de alrededor del 20 por ciento. Eso significa
que las mujeres ganan un 80 por ciento de lo que
perciben los hombres, aunque esta cifra subestima la
extension real de la desigualdad salarial, sobre todo
en los paises en desarrollo, en los que predomina
el empleo informal por cuenta propia. Las mujeres
también se enfrentan a una penalizacion salarial por
ser madres, que aumenta cuanto mayor es el nimero
de hijas e hijos que tiene una mujer.

* Las mujeres tienen menos probabilidades
de ser empresarias y se enfrentan a mas
obstaculos para poner en marcha su negocio. En
2022, la actividad de creacion de empresas por parte
de mujeres se situo6 en el 10,1 por ciento, una cifra
que equivale al 80 por ciento de la tasa masculina,
que fue del 12,6 por ciento. Sin embargo, en el caso
de las empresas ya establecidas, la tasa del 5,5 por
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ciento de las mujeres suponia el 68 por ciento de la
tasa de los hombres, que fue del 8,1 por ciento. Eso
significa que la brecha de género es mayor cuanto
mas avanza el ciclo empresarial, lo que demuestra
que las mujeres no solo se enfrentan a multiples
obstaculos para iniciar un negocio, sino que también
les resulta mas dificil mantenerlo debido a Ia
desigualdad.

e  Con frecuencia se observan altas tasas de
emprendimiento entre las mujeres en los paises
de ingresos medianos y bajos en los que escasean
las opciones de trabajo decente, lo que pone de
relieve el importante vinculo que une el empleo con
el emprendimiento.

* Laviolenciay acoso en el lugar de trabajo
afectan a las mujeres con independencia de la
edad, el lugar, los ingresos o el estatus social. Se
calcula que el costo econémico para la economia
mundial de las instituciones sociales discriminatorias
y la violencia contra las mujeres asciende a unos 6
billones de dolares estadounidenses anuales.

COLOMBIA
- Segun cifras del DANE:

* En ultimo Censo Nacional del 2018,
Colombia tenia una poblacion de 48.2 millones de
personas, de las cuales el 51.2% eran mujeres, es
decir 24.7 millones.

*  Mujeres con mayor tasa de desempleo: Para
enero de 2023, latasa de desempleo para los hombres
fue de 11,0%, mientras que para las mujeres se ubicod
en 17,4%, esto es 6.4% mas para las mujeres.

*  Mientras que en el mes de enero 2023 la
poblacion de hombres ocupados fue de 12.8 millones,
las mujeres tan solo fueron 8.6 millones. Esto a pesar
de que las mujeres representan mas de la mitad de
toda la poblacion colombiana, tan solo son el 40%
de la poblacion ocupada. ¢ Para el mismo mes
de enero de 2023, mas de 487 mil mujeres entre 15
a 24 afos estan desocupadas, mientras que solo 24
mil mujeres consiguieron empleo o lograron alguna
ocupacion.

*  Casi 3 de cada 10 mujeres colombianas de
15 aflos y mas no cuentan con ingresos propios, a
diferencia de 1 de cada 10 hombres.

*  Colombia ocupa la posicion 22 de 153 paises
en el Indice Global de la Brecha de Género (IGBG).

* Las mujeres reciben por su trabajo ingresos
12,1% menores que los hombres.

Segiin Alexander Guzman, coordinador del
Centro de Estudios en Gobierno Corporativo del
CESA, existe un “dominio de los hombres en los
cargos de liderazgo™:

*  Misdel 90 % de los cargos de presidencia,
gerencia general o direccion ejecutiva, y mas
del 80 % de los puestos de junta directiva son
ocupados por hombres.

Agrega que, en Colombia existen los pisos
pegajosos que mantienen atadas a las mujeres a
ciertos cargos u actividades y hay presencia de

techos de cristal que impiden a las mujeres tener
niveles mas altos en los diferentes entornos sociales.
Por esto algunas posiciones que se asocian a bajos
niveles de responsabilidad son frecuentemente
ejercidas por mujeres.

- Segin un informe de Page Executive:
Actualmente en el pais existe una participacion
del 30 % de mujeres en cargos de alta direccion y
cerca de un 45 % en roles de primera linea como
vicepresidencias y gerencia.

- Segun el “Estudio de Remuneracion 2023
Latam” las diferencias también se hacen visibles
en términos de la brecha salarial, pues las mujeres
presentan esquemas de remuneracion fija, mientras
que en los hombres es mas comin una combinacion
entre remuneracion fija y variable, es decir, reciben
otros beneficios adicionales al sueldo. En este
sentido, en Colombia, los hombres directivos ganan
en promedio un 14,6% y las mujeres 6,9%.

- Segun la OIT la proporcion de empresas en
Colombia con mujeres ejecutivas de maximo nivel,
segun tamafio de la empresa es: 23% en pequenas
empresas, 12.7% en empresas medianas y 11.8% en
grandes empresas.

- En el encuentro de la comunidad de
‘Liderazgo de Mujeres en Juntas Directivas’,
organizada por Maria Andrea Trujillo, codirectora
del Centro de Estudios en Gobierno Corporativo
(Cegce) del CESA, se manifestaron los siguientes
datos:

* De los 848 miembros de los o6rganos de
Gobierno corporativo, tan solo 180 son mujeres y
668 son hombres. Es decir que la participacion de
las mujeres en juntas directivas fue de 21,2% para el
2022.

* El Atlantico esta por encima de esta cifra
con 33,3%. Asi mismo, Valle supera el promedio
con 24% y Antioquia con 21,5%. Sin embargo,
Bogota estd por debajo del promedio con 19,5%.

- A pesar de la dificultad, segin el Registro
Unico Empresarial y Social (RUES) el 62,5% del
total fueron creadas por mujeres empresarias en el
2022.

* Fueron 143.466 empresas de personas
naturales lideradas por mujeres, la cuales generaron
en 2022 92 mil puestos de trabajo.

De acuerdo con datos de la Encuesta Nacional de
Equidad presentados en el Foro Equidad, Diversidad
e Inclusion de la ANDI (2024)* | cerrar la brecha
global de género requeriria 131 afios, 169 afios para
la paridad economica y 162 afios para alcanzar la
paridad politica. Aunque segin esta encuentra
se han presentado avances en lo que refiere al
incremento de la participacion de las mujeres en las
juntas directivas del pais, donde se paso del 25% en
2019 al 34% en 2023, atn falta mucho por trabajar y

4 https://www.andi.com.co/Home/Noticia/17629-la-

participacion-de-las-mujeres-en-las.
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este proyecto busca aportar en el cierre de la brecha
digital.

Otros datos relevantes de esta encuesta dan
cuenta que la participacion de la mujer en cargos
de primer nivel ha aumentado, pasando del 34% en
2019 al 42% en 2023; en el segundo nivel se redujo
la participacion femenina, pasando del 46% al 35%;
luego, en el tercer nivel, la participacion de las
mujeres vuelve a incrementarse, pasando del 44% al
48%:;y, en los cargos operativos, también se registra
un incremento, pasando del 35% en 2019 al 43% en
2023.

De otro lado, la encuesta indica que el 60%
de las empresas ya cuentan con una estrategia
de Diversidad, Equidad e Inclusion (DEI), de las
cuales, el 57,6% tienen un presupuesto destinado
exclusivamente a implementar estos planes. Asi
mismo, se destaca que el 90% de las empresas
encuestadas genera planes de bienestar con enfoque
de equidad de género.

Mas recientemente la misma ANDI afirma que, se
registra una mayor presencia de mujeres ocupando
cargos de Primer Nivel, pasando del 34% en 2019
al 40% en el 2025 y, ademas, también se observo un
crecimiento en la participacion de mujeres en Juntas
Directivas, pasando del 25% en el 2019 al 33% en
el 2025°. Pese a este avance, se sigue reconociendo
la necesidad de seguir trabajando en politicas para
la Diversidad, Equidad e Inclusion de las mujeres
en los entornos laborales y de acceso a empleos, tal
como lo indica la ONU MUJERES®.

En sector privado se debe tener mayores avances,
pues aunque en el sector publico falta mucho por
avanzar lo cierto es que si se han presentado
importantes logros, como lo sefala el Departamento
Administrativo de la Funcién Publica’, pues al
cierre de 2024 el porcentaje de mujeres en cargos
directivos es del 48,26% que resulta al promediar el
porcentaje de Méaximo Nivel Decisorio (MND) de
46,62% y el otro Nivel Decisorio (OND) de 49,92%,
cifras que se acercan al 50% que se propuso el
Gobierno como meta al cierre de 2026. Por Ramas
del Poder Publico, en la Ejecutiva el porcentaje de
mujeres en cargos MND es 44,67% y en puestos
de OND 50,76%; en la Legislativa 50% y 80%
respectivamente, y en la Judicial 48,65% y 58,33%.
En la Organizacion Electoral el porcentaje es de
29,85% en los cargos de maximo nivel y de 42,27%
en otros niveles decision; en el mismo orden, en los
Organos de Control las cifras son de 45,35 y 42,79%
3 https://www.andi.com.co/Home/Noticia/17812-
mas-mujeres-en-colombia-ocupan-cargos-d.

https://colombia.unwomen.org/es/stories/
noticia/2024/11/onu-mujeres-y-el-dane-presen-
tan-la-tercera-edicion-del-estudio-mujeres-y-hom-
bres-brechas-de-genero-en-colombia-evidenciando-per-
sistentes-desigualdades-en-el-pais.

https://www.funcionpublica.gov.co/-/mujeres-ocu-
pan-el-48-26-de-los-cargos-directivos-del-sector-publi-
co-colombiano.

en tanto que en los Organos Auténomos los nimeros
son de 48,57% y 51,62%.

Finalmente, en las entidades que conforman el
Sistema Integral de Verdad, Justicia, Reparacion y
no Repeticion, la participacion de mujeres en cargos
de Maximo Nivel Decisorio es de 50% y en Otros
Cargos de Nivel Decisorio alcanza el 36,36%.

En el derecho comparado:

- Unién Europea: Directiva (UE)
2022/23818" Instando a los paises miembro a que
las sociedades que cotizan en bolsa el 40% de los
miembros del sexo menos representado ocupen los
puestos de administrador no ejecutivo y el 33 % del
total de puestos de administrador, incluidos los de
administrador tanto ejecutivo como no ejecutivo.

- Francia: Loi du 27 janvier 2011 relative a
la “représentation équilibrée des femmes et des
hommes au sein des conseils d’administration et
de surveillance et a 1’égalité professionnelle™.
Mediante esta ley se establece un 40% para la
representacion equilibradade mujeres y hombres para
la integracion de los Consejos de Administracion.
Esta ley, en su articulo 8° y modificando el articulo
225.37 del Codigo de Comercio francés, expone la
materia de igualdad profesional y salarial e indica
que las empresas habran de presentar un informe
en el que se detalle las condiciones de trabajo y
formacion que se desarrollan en la empresa tanto
para hombres como para mujeres.

- Espafial®: Ley Organica niimero 3/2007, de
22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres
y hombres. Se disponen medidas para establecer
determinadas medidas de promocion de la igualdad
efectiva en las empresas privada, fomentando la
presencia equilibrada de mujeres y hombres en
los consejos de administracion de las sociedades
mercantiles y las entidades publicas.

- Alemania'l: La ley alemana se conoce como
“ley de Igualdad de Participacion de Mujeres y
Hombres en las Posiciones de Liderazgo en el Sector
Publicoy Privado” o “Act on the Equal Participation
of Women and Men in Leadership Position in the
Private and Public Sector”. La Ministra de Familia
Aleman Manuela Schwesig dijo en su momento que
“la ley es un paso historico para la igualdad de
las mujeres en Alemania”, “va a iniciar un cambio
cultural en la empresa. En el futuro mas mujeres
estaran en las altas esferas, y por lo tanto también
en las decisiones sobre salarios y condiciones de
trabajo. 2. Con esta ley las empresas que coticen

8 https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=DOUE-
L-2022-81801.

https://www.legifrance.gouv.fr/jorf/id/JORF-
TEXT000023487662/.

10 https://www.boe.es/eli/es/10/2007/03/22/3/con.
11

9

https://www.bundesgerichtshof.de/SharedDocs/Down-
loads/DE/Bibliothek/Gesetzesmaterialien/18_ wp/
gleichberechtigte Teilhabe/bgbl.pdf;jsessionid=B54
5142969C0A907CEE46A3D313352C0.2_cid319?
blob=publicationFile

12 https://www.mites.gob.es/ficheros/ministerio/mun-
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en bolsa y sujetas a la cogestion que a partir del 1°
de enero de 2016 cuenten con una cuota femenina
del 30% de los sillones de las juntas de vigilancia
de las grandes empresas, un 6rgano que aprueba la
gestion de las compaiiias.

- Noruega!> NORWEGIAN  PUBLIC
LIMITED LIABILITY COMPANIES ACT.
La ley de Cuotas exigiendo a las empresas una
representacion del 40% de mujeres en los consejos
fue anunciada por Angsar Gabrielson, ministro de
Comercio ¢ Industria, del Partido Conservador, en el
afio 2002 y aprobada por el parlamento en el 2003.
Laley entrd en vigor para las empresas publicas en el
2004, con un periodo de dos afios de transicion y se
extendio a cerca de 500 empresas privadas cotizadas
en la bolsa en el afio 2006. En Noruega desde 1981
existia una cuota de género para entidades publicas
y no fue sino hasta el 2003 que fue ampliada a
compafiias de Responsabilidad Limitada, conocidas
como ASA firms!4.

- Holanda, Bélgica e Italia (con distintos
plazos de tiempo y diversos porcentajes de
representacion), han fijado igualmente una cuota
femenina en las cipulas directivas de las empresas.

Elpanoramanormativo, las cifrasy el comparativo
internacional descritos previamente permiten
concluir de manera diafana que a pesar de que el
sector privado haga intentos de adelantar procesos
de autorregulacion para implementar politicas y
acciones encaminados a garantizar una paridad de
género en sus salarios, acceso y asenso a cargos
directivos, participaciony toma de decisiones, resulta
necesario complementar esas medidas con acciones
legislativas que orienten y den una ruta clara para
que cumplir los objetivos a los cuales Colombia se
ha comprometido nacional e internacionalmente.
Esta iniciativa pondria a Colombia a la vanguardia
sobre estos temas en Latinoamérica.

V. POSIBLES CONFLICTOS DE
INTERES

Con base en el articulo 3° de la Ley 2003 de 2019,
segun el cual “El autor del proyecto y el ponente
presentaran en el cuerpo de la exposicion de motivos
un acapite que describa las circunstancias o eventos
que podrian generar un conflicto de interés para la
discusion y votacion del proyecto, de acuerdo al
articulo 286. Estos seran criterios guias para que
los otros congresistas tomen una decision en torno a
si se encuentran en una causal de impedimento, no
obstante, otras causales que el Congresista pueda
encontrar”.

A continuacién, se pondran de presente los
criterios que la Ley 2003 de 2019 contempla para
hacer el analisis frente a los posibles impedimentos
que se puedan presentar en razon a un conflicto de

do/revista_ais/194/145.pdf.
https://hazrevista.org/rsc/2012/08/el-envidiado-ca-
so-noruego-sabe-de-cuotas/.

13

14 https://uvadoc.uva.es/bitstream/

handle/10324/18801/TFG-L%201344.
pdf?sequence=1&isAllowed=y.

interés en el ejercicio de la funcion Congresional,
entre ellas la legislativa.

“Articulo 1°. El articulo 286 de la Ley 5* de 1992
quedara asi:

(...)

a) Beneficio particular: aquel que otorga
un privilegio o genera ganancias o crea
indemnizaciones economicas o elimina obligaciones
a favor del congresista de las que no gozan el resto
de los ciudadanos. Modifique normas que afecten
investigaciones penales, disciplinarias, fiscales o
administrativas a las que se encuentre formalmente
vinculado.

b) Beneficio actual: aquel que efectivamente se
configura en las circunstancias presentes y existentes
al momento en el que el congresista participa de la
decision.

c¢) Beneficio directo: aquel que se produzca
de forma especifica respecto del congresista, de
su conyuge, compariero o comparera permanente,
o parientes dentro del segundo grado de
consanguinidad, segundo de afinidad o primero
civil.

Para todos los efectos se entiende que no hay
conflicto de interés en las siguientes circunstancias.

a) Cuando el congresista participe, discuta,

vote un proyecto de ley o de acto legislativo que

otorgue beneficios o cargos de cardcter general, es
decir cuando el interés del congresista coincide o
se fusione con los intereses de los electores.

b)  Cuando el beneficio podria o no configurarse
para el congresista en el futuro.

¢) Cuando el congresista participe, discuta o
vote articulos de proyectos de ley o acto legislativo
de caracter particular, que establezcan sanciones
o disminuyan beneficios, en el cual, el congresista
tiene un interés particular, actual y directo. El voto
negativo no constituira conflicto de interés cuando
mantiene la normatividad vigente.

d) Cuando el congresista participe, discuta o
vote articulos de proyectos de ley o acto legislativo
de cardacter particular, que regula un sector
economico en el cual el congresista tiene un interés
particular, actual y directo, siempre y cuando no
genere beneficio particular, directo y actual.

e) Cuando el congresista participe, discuta o
vote articulos de proyectos de ley o acto legislativo
que tratan sobre los sectores economicos de quienes
fueron financiadores de su campania siempre y
cuando no genere beneficio particular, directo y
actual para el congresista. El congresista deberd
hacer saber por escrito que el articulo o proyecto
beneficia a financiadores de su campania. Dicha
manifestacion no requerird discusion ni votacion.

f)  Cuando el congresista participa en la
eleccion de otros servidores publicos mediante
el voto secreto. Se exceptuan los casos en que se
presenten inhabilidades referidas al parentesco con
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los candidatos (...)”. (Subrayado y negrilla fuera de
texto).

Delo anterior, y de manera meramente orientativa,
se considera que para la discusion y aprobacion
de este proyecto de ley quienes tengan empresas,
sociedades u organos colegiados destinatarios de
esta norma, de manera personal y evaluando su
situacion personal podrian manifestar su intencion
de que sea discutido y votado su consideracion de
impedimento. En todo caso se debe tener en cuenta
que la iniciativa es de caracter general, impersonal y
abstracta, con lo cual no se materializa una situacion
concreta que permita enmarcar un beneficio
particular, directo ni actual, por lo que se considera
que este proyecto se enmarca en lo dispuesto por el
literal a del articulo primero de la Ley 2003 de 2019
sobre las hipdtesis de cuando se entiende que no
hay conflicto de interés. En todo caso, es pertinente
aclarar que los conflictos de interés son personales y
corresponde a cada Congresista evaluarlos.

>

HECTOR DAVID CHAPARRO

Representante a la Camara
Partido Liberal

Atentamente,
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CAMARA DE REPRESENTANTES
PROYECTOS DE LEY

Proyecto de ley numero 115 de 2025 Camara, por
medio de la cual se incluyen municipios del
departamento de Boyacd a los Programas de
Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET) y a
las Zonas mas Afectadas por el Conflicto Armado
(Zomac), y se dictan otras disposiciones

Proyectodeleynumero 117 de 2025 Camara, pormedio de
la cual se establecen medidas de Paridad de Género en
losniveles directivos de los 6rganos colegiados” o “Ley
Mujeres en Juntas Directivas
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