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SENADO DE LA REPUBLICA
ACTAS DE COMISION

COMISION ESPECIAL DE SEGUIMIENTO
AL PROCESO DE DESCENTRALIZACION Y
ORDENAMIENTO TERRITORIAL SENADO

DE LA REPUBLICA

ACTA NUMERO 05 DE 2024
(octubre 3)
Sesion Descentralizada

Enla ciudad de Apartadd, Antioquia, el dia jueves
3 de octubre de 2024, siendo las 09:30 a. m., previa
citacion, los Senadores integrantes de la Comision
de Ordenamiento Territorial del Honorable Senado
de la Republica, previa citacion, se reunieron
formalmente con el objeto de desarrollar los temas
contenidos en el orden del dia.

Secretario, doctor Juan Pablo Porras Floriin:

Buenos dias. Vamos a dar inicio formal a
esta sesion descentralizada de la Comision de
Ordenamiento Territorial.

Presidente Honorable Senador Guido

Echeverri Piedrahita:

Muy buenos dias paratodas y todos, especialmente
para los que me acompaifian en la mesa principal,
a las autoridades nacionales, departamentales,
autoridades locales, a los dignatarios de las diferentes
entidades territoriales que estan con nosotros. Vamos
a dar inicio formal a esta sesion descentralizada de la
Comision de Ordenamiento Territorial, escuchando
los himnos correspondientes.

Himnos.
Presidente:

Sefior Secretario, sirvase llamar a lista.

Secretario:

Se realiza el primer llamado a lista para la sesion
descentralizada, ordinaria formal, presencial en la
ciudad de Apartadd, Antioquia de hoy jueves 3 de
octubre 2024.

. Quoérum
Honorable Senador | Asiste Asiste Presenta Inicio
Transcurso | Excusa o
Sesion
Echeverry Alvaran Nicolas
Echeverri Piedrahita Guido X
Fortich Sanchez Laura XV
Hernandez Silva Yuli v
Esmeralda
Guevara Villabon Carlos XV
Meisel Vergara Carlos vV
Manuel
Name Cardozo José David XV
Pineda Garcia Marcos
. X
Daniel
Restrepo Correa Omar de X
Jesus
Silva Idrobo Ferney X
Vega Pérez Alejandro
Alberto XV
Quérum Inicio Sesion Decisorio

Sefior presidente, me permito informar que han
contestado lista siete (7) honorables Senadores, se
constituye quorum decisorio.

Presidente:

Por favor senor secretario, dar lectura al orden
del dia.

Secretario:
ORDEN DEL DIiA

Para las sesion descentralizada ordinaria, formal
de hoy 3 de octubre desde la ciudad de Apartado
(Antioquia).

I
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Llamado a lista y verificacion del quérum
11
Lectura y aprobacion del Orden de Dia
I

Sesion para analizar la iniciativa identificada de
la subregion del Urabd Antioquefio para adelantar
el proceso de creacion del Area Metropolitana con
la finalidad de revisar su avance y el cronograma
que desde la Comision se debe establecer conforme
a lo dispuesto en la Ley 1725 de 2013. Invitacion
al sefior gobernador de Antioquia, doctor Andrés
Julian Rendon Cardona, a los sefiores alcaldes
municipales de la Subregion del Uraba Antioqueiio,
a los actores sociales y académicos. De acuerdo
con la Proposicion numero 04, presentada a
consideracion de la Comision por el honorable
Senador Guido Echeverri Piedrahita, suscrita por
el Senador Ferney Silva Idrobo; Omar de Jesiis
Restrepo Correa, aprobada en la sesion ordinaria
formal presencial descentralizada el jueves del 26
de septiembre de 2024.

v

Lo que propongan los honorables Senadores
de la Republica

Esta leido el orden del dia sefior Presidente, para
que sea sometido a consideracion.

Presidente:

En consideracion el orden del dia propuesto, se
abre la discusion, anuncio que va a cerrarse, queda
cerrado.

Secretario:

Queda aprobado sefior Presidente, con el
quorum decisorio que se encuentra en la Comision.
Presidente, en este punto quiero informarle que hubo
delegacion de parte del gobernador, doctor Andrés
Julian Rend6n Cardona, delegd al director del
Departamento de Planeacion de Antioquia, el sefior
Eugenio Prieto Soto, quien se encuentra presente.

Presidente:
Quiere dar un saludo en nombre del gobernador.

Director del Departamento de Planeacion de
Antioquia, doctor Eugenio Prieto Soto:

Un saludo muy cordial a los honorables
Senadores y Senadoras que nos acompaiian tanto
presencialmente como desde el punto de vista
digital; saludar aqui presencial al Senador Omar de
Jesus Restrepo Correa que nos acompania, al Senador
Marcos Daniel Pineda que estard proximamente
aca con nosotros, al sefior Secretario Juan Pablo
Porras, muchas gracias por toda la disposicion
y la voluntad que ha tenido para organizar esta
jornada en el dia de hoy; al sefior alcalde Héctor
que nos acompafia y con €l a todos los secretarios
de despacho; a todos los concejales y concejalas,
no solo de aca de Apartado, sino de toda la zona de
estos municipios que aspiramos que se integren en
la figura del Area Metropolitana, el municipio de
Mutata, el municipio de Chigorod6, el municipio

de Carepa, obviamente el municipio de Apartadd
donde estamos y el municipio de Turbo; un saludo
también muy cordial para el gerente de Comfenalco
en Apartadd y agradecer al sefior gerente que nos
ha permitié hoy estar en este espacio. Agradecer
también a Braulio Angulo y a todo el equipo del
CUE que estan hoy aca, gran parte de la presencia
de los dirigentes de los sectores del territorio, a los
diputados que nos acompafian, Camilo Calle, mas
adelante estara Walter Salas y se disculpo el diputado
Garcia; al doctor Andrés Felipe Busto, representante
legal de Puerto Antioquia que también estd aca; a
los demas miembros de las diferentes instituciones
que nos acompafan, fundamentalmente Asomura,
Fundauniban, la Universidad de Antioquia,
asociaciones de comerciantes, el comité Probaria
con Ivan Dario Acevedo y todo el equipo académico
que viene acompanando este proceso; a la Fundacion
de Estudios Superiores Urabéa (FESU), Corporacion
Turistica de Uraba en Caribe, Sindicato Nacional de
Trabajadores del Agro, al grupo EPM en Uraba, a
Augura, en fin, a todas las organizaciones que hoy
hacen presencia en este importante evento y en esta
importante sesion descentralizada.

Quiero en nombre del gobernador Andrés
Julidan Rendon, agradecer a usted, a la Comision
de Ordenamiento Territorial del Senado de la
Reptiblica, muy especialmente a esta Comision que
funge como Comision Especial de Seguimiento
del Proceso de Descentralizacion y Ordenamiento
Territorial, que nos acompaiien en este importante
proceso de creacién del Area Metropolitana del
Urab4, hablaremos mas adelante sobre el tema y sin
duda alguna, que esta serd una sesion supremamente
importante para avanzar en la consulta popular que
ha de realizarse en el territorio.

Secretario:

Presidente, me permito informar que por
secretaria hay una proposicion radicada para
someterla a consideracion y aprobacion, con su
venia sefor Presidente, le doy lectura.

Sefor Secretario Juan Pablo Porras Florian,
Secretario Comision de Ordenamiento Territorial
del Senado:

Referencia: Proposicion aditiva a la proposicion
numero 07 del 26 de septiembre 2024.

Respetuosamente le solicito adicionar a la
proposicion numero 07 aprobada el 26 de septiembre
2024 que tiene como objetivo realizar un debate
de control politico en el municipio de La Dorada
(Caldas), para que se presenten las acciones para
el fortalecimiento de las iniciativas enfocadas a
la promocion de La Dorada como eje estratégico
logistico multimodal de Caldas, eje Cafetero y el
pais.

En este sentido se solicita adicionar al debate de
control politico a la sefiora Ministra de Vivienda
Ciudad y Territorio, Helga Maria Rivas.

Firmada por el Senador Guido Echeverri

Piedrahita.
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Presidente:

En consideracion la proposicion leida, continua
la discusion, se va a cerrar, queda cerrada.

Secretario:

Presidente con el quérum decisorio queda
aprobada la proposicion del dia de hoy.

Presidente:

Como ustedes habran notado, se trata por las
formalidades un poco cansonas, esta es una sesion
formal de la Comision de Ordenamiento Territorial
del Senado de la Republica; esta es una Comision
Legal que se encarga de estudiar, analizar, discutir
los temas que tienen que ver fundamentalmente con
descentralizacion y en esa condicion que estamos
hoy en este querido municipio de Apartadd. Saludo
antes con mucho afecto al sefior alcalde; al doctor
Omar de Jesus de esta aqui con nosotros; al doctor
Luis Carlos Ochoa, y obviamente a las Senadoras y
Senadores que estan vinculados mediante el sistema
virtual. Saludar a los diputados, a los concejales,
a los distintos alcaldes que estan con nosotros, a
los dirigentes sociales, fiscales, a los dirigentes
empresariales, gremiales de toda esta zona,
tenemos, por lo que hemos visto, un muy nutrido
y cualificado grupo de personas con quienes vamos
a tener oportunidad de conversar hoy sobre un
tema fundamental para el desarrollo de este sector
geografico como es el Area Metropolitana, saben
muy bien que el Area Metropolitana.

Problemas de audio.

Sufren las ciudades o los municipios en un
mundo que esta conurbado, hoy en dia mas del 70-
80 de la poblacion mundial vive en las ciudades que
el fendmeno urbano es un fendémeno en ebullicion
con todas las virtudes y los defectos que trae la
concentracion y naturalmente en un pais como
Colombia, en donde esta circunstancia también se
da, existen marcos institucionales que nos permiten
organizarnos a través de esta asociatividad para
garantizar un desarrollo mas cierto, un desarrollo
mas planificado, un desarrollo mas ordenado,
un desarrollo mas a fin por las necesidades de la
poblacion y con las comunidades que el Estado
en conjuncion con sector privado, le otorguen a la
comunidad o le entreguen bienes y servicios para
el mejoramiento de la calidad de vida de todos los
asociados; no hay ninguna duda que en este sector
del Oriente Antioquefio hay enormes identidades,
complementariedades, concurrencias, habilidades
culturales, econdomicas, sociales, historicas, que nos
tienen que llamar la atencion sobre las necesidades
de pensar en una organizacién que nos asocie para
el efectos de ganar el musculo politico y ganar
dindmica en estos procesos de desarrollo que aqui
son especialmente activos, esa es la finalidad de esta
la Comision, venimos ac4 con mucha complacencia
a visitar estos territorios, esto es otra forma de
presencia del Estado en los territorios.

Nosotros en Colombia tenemos un Estado muy
lejano y muy ausente fundamentalmente de las
periféricas, esta no es zona periférica, sin embargo,

aqui también hay muchas carencias desde el punto
de vista de lo que el Estado otorga y de lo que el
Estado da, a veces el Estado llega a estas diferentes
zonas con represion, con policia, con ejército, pero
hace falta algo mas, una presencia mucho mas
edificante del Estado y una forma de hacer presencia
es precisamente sacar estos debates de Bogota para
venir aqui a discutir in situ con el proyecto real
cercano de los fendomenos que aqui suceden y lo que
hay por hacer en materia de desarrollo y en materia
de nueva arquitectura institucional, como es el caso
de las Areas Metropolitanas, de tal manera que a
todos ustedes mil gracias por acompafarnos, nos
parece que hay mucho interés en la discusion de este
tema y nosotros venimos es fundamentalmente es a
escuchar a la comunidad y en tal sentido, yo le cedo
la palabra en primer instancia al sefior alcalde para
un saludo y luego damos curso a las intervenciones
de la comunidad, posteriormente intervendran los
Senadores y Senadores y finalmente cerrara este
evento el doctor Eugenio Prieto, que ademas de
ser Secretario de Planeacion de Antioquia, es una
persona intimamente ligada con esos temas de orden
territorial, ¢l tiene una larga trayectoria politica muy
reconocida fue gobernador brillante en su momento,
fue director de Area Metropolitana, eso lo vincula al
tema territorial, fue Senador de la Republica por dos
periodos, asi que conoce como se dan estos temas del
legislativo y esta reunion por la gratitud del pueblo
a usted y al gobernador, por haber hecho propicia
esta oportunidad de dialogar con la comunidad del
Oriente Antioquefio y particularmente con estas
personas de Apartado. Le cedo la palabra al doctor
Héctor Rangel, alcalde de Apartado.

Alcalde de Apartadé, doctor Héctor Rangel:

Agradecer en primer lugar a la Comision de
Ordenamiento Territorial del Senado de la Republica
por sesionar desde Apartadd, un saludo muy
especial al Senador Guido Echeverri Piedrahita, al
Senador Omar de Jesuis Restrepo Correa, a mi amigo
Representante a la Camara, Luis Carlos Ochoa, al
doctor Eugenio Prieto Soto y mandar un saludo muy
especial a nuestro gobernador Andrés Julian Rendon,
a todos los diputados, a los concejales de la region
de Urab4, a los concejales de nuestro municipio y a
todos los gremios e instituciones publicas y privadas
que estan en este importante sesion.

Decirle a todos que somos convencidos que a
través de estos mecanismos de asociatividad es
donde podemos desarrollarnos de una mejor forma
y sobre todo nuestra region de Uraba, que viene de
un crecimiento econémico y social bien interesante,
decirles que aqui estamos, siempre somos los
convencidos de que a través de este mecanismo
podemos lograr grandes cosas para la region y ahi
estuvimos, doctor Eugenio, desde que usted hizo
el primer llamado, estuvimos acompafiandolo,
estuvimos en la reunidén y convencido que vamos a
hacer la tarea para que la comunidad sea la que defina
este mecanismo y que en Uraba podamos tener esa
Area Metropolitana que han sofiado y que han venido
sofiando lideres y lideresa desde hace mucho rato
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en la region. Aqui estamos comprometidos con el
desarrollo de Uraba, comprometido con el desarrollo
de Apartadé y de igual manera ejerciendo nuestra
labor como alcalde del municipio de Apartado, a
pesar que hoy haya un fallo del Consejo de Estado,
tenemos unos mecanismos de defensa todavia validos
y seguimos siendo alcalde de Apartad6 confirmado y
doctor Eugenio, el gobernador de Antioquia ha sido
un hombre serio, respetuoso con la norma, con la
constitucion y las leyes y desvirtuar ese comentario
de Uraba y de Apartadd que ya el doctor Eugenio
Prieto haya nombrado un alcalde encargado cuando
hay unos mecanismos, yo vengo hablando con el
gobernador constantemente y €l conoce la situacion,
aqui estamos trabajando convencidos que con los
mecanismos que tenemos van a haber grandes
posibilidades de seguir trabajando por Apartado.
Muchas gracias sefior Senador por darme el uso
de la palabra y saludar especialmente al Secretario
general de la Comision.

Presidente:
Segundo punto del orden del dia, sefior Secretario.
Secretario:

Sesion para analizar la iniciativa identificada de
la Subregion del Uraba Antioquefio para adelantar
el proceso de creacion del Area Metropolitana con
la finalidad de revisar su avance y el cronograma
que desde la Comision se debe establecer conforme
a lo dispuesto en la Ley 1725 de 2013. Invitacion al
sefior gobernador de Antioquia, doctor Andrés Julian
Rendon Cardona, a los sefiores alcaldes municipales
de la Subregion del Uraba Antioqueio, a los
actores sociales y académicos. De acuerdo con la
proposicion numero 04, presentada a consideracion
de la Comision por el Honorable Senador Guido
Echeverri Piedrahita, suscrita por el Senador Ferney
Silva Idrobo; Omar de Jesis Restrepo Correa,
aprobada en la sesion ordinaria formal, presencial,
descentralizada del jueves del 26 de septiembre de
2024.

Esta leido el segundo punto del orden del dia,
sefor Presidente.

Presidente:

Pregunt6 a la Comision si estd de acuerdo
con declarar sesion informal para dar lugar a la
intervencion de los asistentes.

Secretario:

Si lo quiere sefior Presidente, se declara sesion
informal para escuchar a los asistentes. En este
punto, seior Presidente, quiero recordarles a los
presentes que esta es una sesion formal, no es una
audiencia, para que por favor manejemos el tiempo
que la presidencia les va a otorgar y referirnos con
respeto a la mesa directiva.

Presidente:

Vamos a poner el limite de tiempo, no nos
gusta, pero es necesario, de 4 minutos por cada
intervencion. Empezamos con el Alcalde encargado
de Chigorodo, Diego Alvarez.

Alcalde encargado Chigorodé (Antioquia)
doctor Diego Alvarez:

Buenos dias para todos y todas. Un saludo
especial a la mesa directiva de esta Comision, un
saludo para todos los asistentes, para el gobernador
de Antioquia y para su representacion, doctor
Eugenio Prieto. Bienvenidos a la mejor esquina
de América, Urab4, un saludo de parte de nuestra
alcaldesa Tulia Irene Ruiz, primera mujer alcaldesa
en el municipio de Chigorodd, por fuerza mayor no
pudo estar en este espacio, pero todo el compromiso
de parte del municipio de Chigorodd a través de
nuestra alcaldesa de apoyar esta iniciativa, desde
Chigorodd estamos aca con una delegacion con
varios lideres, con nuestra presidenta del Honorable
Concejo Municipal de Chigorod6, la doctora
Yadira, con varios de los concejales del municipio
que estan apoyando estas propuestas, convencidos
de que hay hechos metropolitanos que hacen
necesaria esta consolidacion de este mecanismo
de asociacion de los municipios que hoy estan
haciendo parte, hay un pasaje en la Biblia que dice
en Eclesiastés que “dos es mejor que uno, porque
si uno cae el otro lo levanta”, aqui son mas de dos,
son cinco municipios que inicialmente apoyan esta
proposicion convencidos que es un mecanismo que
traera desarrollo para la region, algunos hablan
de pérdida de autonomia territorial, pero somos
convencidos que entre todos es mas lo que se gana
que lo que tal vez se podria perder, somos unos
convencidos que entre todos podemos desarrollar
este municipio, a todos estos municipios, porque
si Mutata, si Chigorod6 y Carepa avanza, Uraba
progresa también, si Apartadd avanza, Antioquia
progresa, si Turbo avanza, Colombia progresa;
somos unos convencidos de que este mecanismo
hay que llevarlo a consulta para el pueblo, para
que ellos decidan, pero toda la disposicion de parte
de nuestro municipio, de nuestra mandataria, del
Honorable Concejo Municipal de trabajar por esta
iniciativa que creemos y estamos convencidos que
traera desarrollo para nuestro municipio.

Nosotros tenemos un caso particular en el
municipio de Chigorodd, que muestra que a veces
la desarticulacion puede tener efectos no solo para
un municipio, sino para toda la region, hoy el
municipio de Chigorodo es el inico municipio entre
Medellin y Turbo que no tiene una variante, es el
unico municipio que quedo sin variante, hoy toda
la carga que va a pasar por los puertos atravesara
nuestro municipio, tal vez porque no se planifico
bien y muchos pensardn que esto solo afectaba a
Chigorodd, pero hoy un solo transito por Chigorodé
puede generar grandes problematicas, personas
que pueden fallecer no solo en nuestro municipio,
habldbamos también de que solo el paso del camion
de la basura puede afectar la movilidad que va a
transitar por el municipio de Chigorodo, hoy para
llegar al cementerio del municipio de Chigorodo,
las personas tienen que utilizar la via nacional y
esto afectara la movilidad, sencillamente porque no
se planifico bien como region la importancia que
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tenia que tener este tema en particular, como uno
de los ejemplos que muestra que tal vez cuando no
pensamos como region el impacto no va a ser solo
en el municipio de Chigorodd en este caso, sino que
afectara todo lo que se mueve en la dindmica que en
estos momentos estamos hablando alrededor de los
puertos, este como un solo ejemplo.

Queremos reiterar el compromiso que tenemos
desde el municipio de Chigorodd de llevar esta
iniciativa, proposicion que fue aprobada por el
Concejo Municipal y que esta tarde estaremos
también socializando con demas lideres de nuestro
municipio, que Dios los contintie bendiciendo,
reiteramos las excusas de nuestra alcaldesa que por
fuerza mayor no pude estar, pero todo el compromiso
de acompaiiar esta iniciativa, que Dios los bendiga.

Secretario:

Continua el Secretario de Hacienda de Turbo,
Edison Carrillo.

Secretario de Hacienda de Turbo, doctor
Edison Carrillo:

Gracias por la oportunidad de brindarme el
espacio, no estaba pronosticado para esta reunion,
pero bueno, hoy estoy aqui gracias a ¢l y parami es un
honor representar a mi distrito en estas areas {Como
veo yo este sector del Area Metropolitana? tiene
unas ventajas y una desventajas; las ventajas son: un
desarrollo econdomico prospero, la unificacion sé que
la union hace la fuerza, dentro de ello, un desarrollo
territorial, urbanismo y otros aspectos que pueden
tranquilamente darle integridad a nuestros distritos y
a los municipios aledafios; una de las desventajas, la
menciond mi antecesor el encargado de Chigorodo,
es la autonomia, la pérdida de autonomia territorial,
pero dentro de ello pienso que desde la parte local
nosotros podriamos fortalecernos y a través del
fortalecimiento institucional lograr una autonomia
territorial, pienso que no todo es malo ni tampoco
todo es bueno, pero si podemos tener un buen
desarrollo a través de este ejercicio.

En el caso de Turbo no es quejarnos, pero si se
requiere mucha mano, mucho apoyo de parte del
gobierno departamental, inclusive del Gobierno
nacional, por lo que aparte de ser uno de los
territorios mas grandes de la Nacion, uno de los
municipios mas grandes de la Nacion y que tiene una
extension territorial extensiva, apetecible para los
inversionistas y que tiene la potestad de tener en este
momento el sector donde se estd llevando a cabo el
tema puertos y que posiblemente también tenemos
la oportunidad de volver a tener otro puerto mas y
otros mas que se van a ver después; el desarrollo
de nuestro distrito ha sido un desarrollo bastante
ambicioso, un desarrollo bastante amplio en el cual
de pronto dentro de los proximos afios podriamos
tener un nuevo Cartagena, en nuestro distrito es la
mision que tenemos, es la proyeccion que llevamos,
para eso se requiere inversion, se requiere apoyo, en
este momento estamos débiles en el tema tributario,
porque quiza pronto algunos desordenes en el tema
estructural del POT, actualizacion catastral, entre

otros; pero de parte del gobierno departamental ya
tenemos buenas noticias y por €so nos sentimos un
poco mas tranquilos que a futuro tengamos ya esta
area fortalecida en el tema tributario y auguro eso
doctor Eugenio Prieto, en un futuro, la invitacion
que tenemos es “la unién hace la fuerza, juntos
podemos”, el Area Metropolitana no es algo que
nos va a perjudicar, de pronto nos va avanzar en el
tema de desarrollo prospero, en cuanto a nosotros
que queremos ser cabeza y no cola, tenemos que
hacer la tarea, las cosas se ganan y debemos hacer el
esfuerzo de ganarnos, Dios me los bendiga.

Secretario:

Continua el Secretario de Educacion de Carepa,
doctor José Palacios.

Secretario de Educacion de Carepa, doctor
José Palacios:

Saludo a cada uno de los presentes en nombre
de nuestro alcalde, Agapito Murillo, hoy estoy como
alcalde encargado del municipio de Carepa. Saludo
especial al sefior gobernador, doctor Andrés Julian
Rendon, al doctor Eugenio Prieto, al Presidente
Guido, al alcalde de Apartadd y a cada uno de ustedes
diputados, concejales, lideresas, empresarios de la
region de Uraba.

La posicion del municipio de Carepa es entender y
acompaiar la dinamica de desarrollo de la subregion,
la vida de Uraba y los nodos criticos del desarrollo
que Urabd historicamente ha tenido que estan
debidamente sobre estudiado desde la década del 50
con James Parsons y otros estudios importantisimos
que se han venido haciendo en la subregion, entonces
hoy decir que el Area Metropolitana es un asunto
o un invento de ahora cuando ya estd debidamente
estructurado en lo que son las entidades territoriales
que deben de existir en el marco constitucional,
ademas de los municipios, departamento, estan las
regiones, las provincias y las entidades territoriales
indigenas, entre otras posibilidades, de manera
que no es un asunto nuevo, un asunto novedoso,
es un asunto que estd establecido en el marco
constitucional y legal en el pais y nosotros como
municipios entendemos que la unica posibilidad de
superar los nodos criticos del desarrollo en América
Latina, en Uraba especialmente, es poder pensarnos
de manera conjunta, poder activar esas acciones, lo
que hoy llaman algunos estudiosos del marketing,
desde el sector empresarial para pensarnos de
manera conjunta y poder construir esos desafios
conjuntos que tenemos como una region que se
piensa asi misma desde sus posibilidades y sus
potencialidades y en ese marco de potencialidad,
decir, que si queremos desarrollar el Uraba tenemos
que decir desde qué l6gica la vamos a desarrollar, la
vamos a desarrollar desde la l6gica del agua, porque
hoy tenemos en el caso en el municipio mas de 45%
de su poblacion que no tiene acceso al agua, que no
tiene acceso al alcantarillado, que no tiene acceso al
internet, mas de un 55%, entre otras posibilidades
que bien si estamos debidamente conectados e
interconectados como subregion.
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Las posibilidades de planeacion del territorio va
a ser mas viable posible; segundo, de construccion
de iniciativas colectivas que ayuden a potencializar
el desarrollo econémico desde una logica que habia
pensado no puerto de Turbo, sino una region puerto,
porque el rio Leon tiene que ser el espacio de vida
desde donde se va a desarrollar la nueva logica
de Urabd como un territorio que se desarrolla en
razon desde la logica del acceso al agua, del acceso
a los servicios publicos domiciliarios y desde la
repotenciacion de la movilidad, es mas o menos la
apuesta que con como Carepa, como municipio casi
nuevo y joven de Uraba, que se desarrolla alrededor
de un potente municipio como Apartadé que crece
vertiginosamente pensamos que hay que generar esa
posibilidades, pero desde la logica del desarrollo,
desde el agua y el rio Leon es la gran apuesta para
que como espacio de vida podamos desarrollar no
desde Turbo, no Apartadd, sino Uraba como una
region puerto que se desarrolla de la logica del
acceso al agua de la mano mas otra mano, no son
dos manos sino dos manos unidas.

Secretario:

Continuamos con el Presidente del Concejo
Municipal de Apartadd, Johnny Ibarra Salas.

Presidente del Concejo Municipal de
Apartado, doctor Johnny Ibarra Salas:

Cordial saludo para la mesa principal, saludarlos
a todos en nombre de los concejales del municipio
Apartadd,; un saludo especial para mi amigo,
hermano alcalde de Apartado, Héctor Rangel; a los
honorables congresistas que nos acompanan el dia
de hoy, a las instituciones, a todos los gremios, este
espacio es muy importante y Uraba hace historia en
todos sus avances y sus proyecciones que tiene de
aqui hacia delante y lo que ha venido construyendo
en todos estos afios de historia.

Nosotros los concejales de Apartadd, Johnny
Ibarra Salas como Presidente, queremos respaldar al
alcalde Héctor en la iniciativa de haber firmado una
carta de intencion de que el municipio de Apartadd
pueda ser parte de este esquema asociativo, porque
nuestro alcalde lo ve como una gran oportunidad
de unir a la region, de generar una planeacion
que permita de forma concertada, de dialogo, una
gobernabilidad para toda la region y que no sea que
se mire un municipio individualmente y que se vea
que un municipio quiere ser mas importante por los
demas, sino que todos los municipios que hagan
parte de esta asociacion puedan crecer, puedan ser
importantes y que sus habitantes puedan mejorar
su calidad de vida, estos esquemas asociativos,
como seria un Area Metropolitana, permitiria hacer
una excelente planeacion, pensar en un transporte
regional que permita mejorar las condiciones de
transporte para sus ciudadanos, entendiendo que con
la llegada del puerto van a ser mucho los vehiculos
que van a transitar por estas vias, asi que es como
se potencializa cada municipio en el fuerte que
pueda tener, Turbo como puerto, Apartaddé como esa
ciudad intermedia de servicios, Carepa buscar sus

posibilidades y Chigorodo buscar esas posibilidades
y Mutata también buscar esas posibilidades, desde
el Concejo de Apartadd, estamos con toda la
intencioén y con toda la disposicion de apoyar esta
Area Metropolitana para que sea una realidad en el
municipio de Apartadd, porque consideramos que va
a beneficiar a todos los ciudadanos de esta hermosa
regiony que los habitantes de los municipios de Uraba
del Norte puedan organizarse en provincia, porque
seguro que de esa forma habra mas posibilidades de
avanzar, lograr hacer realidad todos esos proyectos
macros que van a beneficiar a los ciudadanos,
tenemos problemas en todos los municipios con
servicios importantes que son necesarios resolver
como son agua potable y alcantarillado y esto se
puede lograr a través de una entidad que haga esa
planeacion y que lidere, porque Apartado y la region
Urabé estd teniendo un crecimiento exponencial,
hoy la region Uraba esta cerca de llegar a 700,000
habitantes y si no hay una buena planeacion pues
el caos va a ser muy complicado, asi que estamos
para apoyar al alcalde, los concejales apoyamos esa
decision que usted tomd que Apartadé haga parte
de este proyecto porque consideramos que es asi,
trabajando unidos que se pueden lograr grandes
retos y hacerlo realidad, asi que hay una frase que
me gusta mucho y dice, “Solos podemos llegar
mas rapido, pero juntos podemos llegar mas lejos.”
iArriba Uraba; Que viva el Area Metropolitana!

Secretario:

Sefior Presidente, me permite informar que se
encuentran conectados virtualmente el Senador José
David Name Cardozo, el Senador Alejandro Alberto
Vega Pérez, el Senador Ferney Silva, la Senadora
Laura Fortich. Continuamos con la intervencion de
la Presidenta del Concejo de Chigorodo.

Presidenta del
Chigorodo:

Concejo municipal de

Dar la bienvenida a los honorables Senadores, a
los honorables diputados, concejales, al sefior alcalde
municipal, al doctor Eugenio Prieto, a todos los
actores publicos, privados que se encuentran aca y a
la comunidad en general. Decirles que aparte de ser
también la Presidenta del Concejo Municipal, hago
parte orgullosamente del equipo regional que viene
liderando todo el proceso del Area Metropolitana en
nuestra region. Contarles que a partir de la iniciativa
que toman los cinco alcaldes de nuestra region de
firmar esa voluntad ante nuestro gobernador Andrés
Julidn, agradecer y un cordial saludo porque ha
tenido total apoyo para nuestra zona y aprovechar
de que en su linea cinco del plan de desarrollo esta
toda y adopta todos estos procesos e iniciativas y
asignar recursos para que sea un hecho; pienso que
esta region desde esa parte es ganadora, a partir
de alli la corporacion del municipio de Chigorodo
es el segundo concejo que adopta a través de una
proposicion dar ese visto bueno para que nuestra
alcaldesa, Tulia Irene Ruiz Garcia, inicie los procesos
de socializacion de dar a todos y cada uno de estos
procesos para que nuestra comunidad, cuando
llegue la hora del referéndum, el voto del si y ¢l no



GACETA DEL CONGRESO 1341

Viernes, 8 de agosto de 2025

Pégina 7

pueda tener total conocimiento, porque ante el tema
hay desconocimiento y es aqui donde tenemos que
trabajar arduamente, dar a conocer porque se piensa
que se pierde la autonomia de los alcaldes, de los
concejos y no es asi. También se piensa que en los
municipios van a verse afectados los recursos como
tanto el municipio macro como en este momento
puede ser fiscalmente el municipio de Apartado va
a financiar, por decirlo asi, los municipios pequefios
o los municipios pequefios el municipio grande y
no es asi, entonces es aca donde entra ese medio
de comunicacion. Decirles que desde el Concejo
Municipal hay conmigo 15 corporados trabajando y
apoyando la iniciativa del Area Metropolitana porque
estamos de acuerdo y como region es necesario
estos esquemas de asociacion, es la manera de
crecer organizadamente, planificadamente, servicios
publicos, lo decia el compafiero, transporte publico,
el area ambiental es necesario y es la hora de hacer
que el Area Metropolitana sea un hecho.

Secretario:

Presidente del Concejo Municipal de Mutata,
John Alejandro Latorre Machado, continue con su
intervencion.

Presidente Concejo Municipal Mutata, doctor
John Alejandro Latorre Machado:

Saludar a la mesa principal, al doctor Eugenio
Prieto, a los Senadores, al alcalde de Apartado, a los
diputados que nos acompafan; agradecer al sefior
gobernador de Antioquia por tomar esta iniciativa
del Area Metropolitana de Uraba; al alcalde del
municipio de Mutata, Jairo Ortiz, que se acogio
a esa iniciativa y nosotros desde el municipio de
Mutata, los concejales le apoyamos la iniciativa al
alcalde, el primer municipio en haber apoyado la
primera proposicion. Sabemos que Mutatd es un
municipio muy pequefio, pero no se quiere quedar
del desarrollo de Uraba, porque Mutata va a ser un
municipio grande por parte de quién, también de la
zona de Uraba, porque Mutata viene impulsando el
turismo y con esta Area Metropolitana lo vamos a
impulsar; también vamos a impulsar las estructuras
que tiene nuestro municipio y también en la
cabecera del rio Villarteaga nace el rio Ledn desde
ahi comienza el rio Ledn. Decirle a los Senadores
que nos apoyen con esta iniciativa que tiene el
gobernador y desearles muchas bendiciones.

Secretario:

Continua el Presidente del Concejo municipal de
Turbo, sefior Luis Fernando Cuesta Manyoma.

Concejal de Turbo-Antioquia, Cristian Vélez:

Bienvenidos a la mejor esquina de América.
Tuve la oportunidad de ser el Presidente de la
Corporacion en la vigencia fiscal 2023 y en esa
presidencia y en muchos otros temas en el pasado
veniamos hablando de todos esos temas asociativos
que de alguna manera, Senadores, ustedes hoy se
encuentran en la subregion de Uraba mirando cémo

nosotros podemos solucionar todos esos problemas
historicos que hoy tiene una subregion que ha
padecido todo el flagelo y la estigmatizacion de la
violencia.

Nosotros como concejales tenemos la
responsabilidad social de contarle a la comunidad
sobre todos los procesos que se vienen adelantando
y soy un convencido plenamente de que esos grandes
problemas se pueden solucionar con estos grandes
procesos asociativos; histéricamente la subregion
de Uraba hoy padece el servicio de agua potable,
hoy no tenemos garantizado el servicio de agua
potable como 25 afios como lo dicta la norma y creo
firmemente en que este esquema asociativo le puede
permitir a toda la subregion de Uraba subsanar un
poco este flagelo, decir que se estan construyendo
en el distrito de Turbo, distrito mediante ley 1883
del 24 de enero del 2018 y que hoy queremos hacer
referencia entre esa diferencia que hoy tenemos
nosotros con una connotacion especial de que
somos un distrito, pero que también hoy tenemos la
intenciéon de integrar esta Area Metropolitana que
nos traiga beneficios colectivos a toda la subregion
de Urabd; yo creo que se hace inevitable que en
los proximos 10 afios practicamente no sepamos si
estamos en Apartado, si estamos en Turbo, si estamos
en Carepa, si estamos en Chigorodo, si estamos en
Mutata, entendiendo esta dinamica, Senadores, es
importante que nosotros empecemos a planificar un
territorio para lo que viene y planificar ese territorio
es pensar en estos esquemas asociativos que nos
permitan solucionar problemas de fondos que hoy
tiene la subregion de Uraba y en eso también le
digo y quiero tomar un poquito de este espacio para
decirles que es importante que se mire dentro de esos
planes de desarrollo nacional, como nosotros hoy se
sigue la construccion de una importante obra para
nosotros como Puerto Antioquia, un saludo a Andrés
Busto; pero también es pensar de que en esa misma
zona tristemente vive el corregimiento de Nueva
Colonia, grandes corregimientos del distrito de
Turbo que hoy tampoco tienen saneamiento basico,
no solamente no tenemos agua potable, sino que con
todo respeto me tomo la molestia de expresar esto,
nos toca ver el popo correr por las calles y al lado
se esta construyendo y se esta haciendo una obra de
mas de 780 millones de dolares.

Es bien importante para nosotros que hoy
también pensemos en ese territorio que hay alli y
que busquemos con estos esquemas asociativos
que el Gobierno nacional le preste una atencion,
que dejemos de lado el tema politico electoral y
empecemos a hacer politica social, esa politica que
necesitamos que llegue al territorio y esa politica
que solucione esos problemas de fondos que hoy
tiene la region. Les agradezco por este espacio, para
mi es el inicio de un importante proyecto que muy
prontamente yo sé que nosotros estamos de paso
en lo publico, pero que a partir de aqui se gestaran
grandes proyectos que solucionaran todos estos
problemas.
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Secretario:

Se registra la asistencia virtual del Senador José
David Name. Contintia con la palabra el diputado
Camilo Andrés Calle Ochoa.

Diputado departamento de Antioquia, doctor
Camilo Andrés Calle Ochoa:

Quiero comenzar por agradecer la confianza que
veo depositada por parte de los presidentes de los
Concejos municipales, que son sin duda, organismos
colegiados fundamentales en este proposito de
construir un Area Metropolitana y quiero referirme
especificamente a varios aspectos que creo, son
fundamentales en este primer momento oficial de lo
que sera sin ninguna dudas, doctor Guido. En el Area
Metropolitana de Urab4, creo que la palabra clave
en este momento es pedagogia, necesitamos hacer
mucha pedagogia de lo que es un Area Metropolitana;
de qué consecuencias trae para el territorio; de como
se conversa con las potencialidades; de como se
conversa con las necesidades; de como podemos
construirla de la mejor manera; de cdmo asociamos
los territorios y de como logramos construir lo que
aqui muchos han dicho, hechos supramunicipales,
yo creo que vale la pena definir en palabras que he
venido recogiendo en estos Ultimos meses, qué no
es un Area Metropolitana y quiero comenzar por
eso, qué no es un Area Metropolitana, porque no
vale la pena mitificar este esfuerzo institucional,
ciudadano y social enorme, por construir esta figura
supramunicipal, este sistema asociativo, no es un
municipio grande, eso no es un Area Metropolitana
y no es un municipio grande que se traga a los demas
municipios, hay que romper ya ese mito y ese sofisma
de distraccion sobre el imaginario de lo que es un
Area Metropolitana; si es una Area Metropolitana un
territorio comun con necesidades y potencialidades
comunes que se organiza de manera técnica, de
manera politica y de manera social para trabajar de
manera comiin sobre esas particularidades. Un Area
Metropolitana si se quiere, y lo defino asi, es un
transito permanente en busca de soluciones parciales
para cada uno de los problemas que enfrentan sus
municipios integrantes, eso, queridos compafieros,
compafieras, es un Area Metropolitana, no es otra
cosa, es un territorio comun que nos va a pertenecer
a todos, que vamos a cuidar entre todos, que vamos a
planear entre todos con unas figuras muy especiales
de financiaciéon que nos va a permitir tener una
respuesta institucional mas asertiva, mas ligera, mas
oportuna a las necesidades que esta experimentando,
que viene experimentando Uraba hace muchos afos,
pero que se han exacerbado por el desarrollo social,
portuario y econémico que tenemos, porque todo ese
desarrollo econémico viene acompafiado en los retos
sociales, ambientales, que van a tener sin ninguna
duda, mejor respuesta en una figura supramunicipal
como el Area Metropolitana; siempre pido ese
favor de manera encarecida, analizar cualquier
comentario, cualquier posicion a la luz de la Ley
1625 del 2013, esa Ley hay que leerla, curabaenses,
ledAmonos la Ley 1625 del 2013, porque todas las
opiniones que generemos por fuera del analisis de

esa ley van a ser pasionales y emocionales y podria
empafiar un proceso tan importante como este.

Consecuencias positivas del Area Metropolitana
o hechos supramunicipales: Voy a nombrar algunos
porque son infinitos: Sistema Metropolitano de
Movilidad y Transporte Publico, lo necesitamos
en Urab4; el Sistema Metropolitano de recoleccion
y disposicion de residuos sélidos, lo necesitamos;
la reconstruccion del tejido social de las areas
subnormales de zonas periféricas y quiero mencionar
a Currelado, al Reposo, Nueva Colonia, Rio Grande
y que no puede ser reconstruir el tejido social en esas
zonas que han estado desarraigadas del debate y de
la agenda publica, también es una alternativa bien
importante en el interior de las areas metropolitanas;
la capacidad de propuesta para el mejoramiento de
la racionalizacion de los servicios publicos, que lo
necesitamos en Uraba, eventualmente la creacion de
una nueva autoridad ambiental cuando superemos
el millon de habitantes, hoy mal contados, tenemos
alrededor de 600,000 habitantes, 75,000 en Carepa,
estamos ya aproximando los 70,000, 85,000 en
Chigorodd, 200,000 en Apartado, 200,000 en Turbo,
esos mal contados son 600,000 habitantes, nos vamos
a aproximar rapidamente el milléon de habitantes y
seguramente con eso vendra una nueva autoridad
ambiental para la zona urbana, no para la zona rural;
sistema regional de acceso al agua, he escuchado yo
hablar al personal de EPM y acueductos regionales
de SAE, qué bueno que se converse eventualmente
con el Area Metropolitana y con la posibilidad de
tener un sistema general de acceso al agua que lo
necesitamos; por supuesto, importante el agua para
nuestra riqueza agropecuaria agricola, pero mucho
mas importante, en primera medida, el agua para las
comunidades, es una discusion que no vale la pena
dar que es evidente, y este ultimo que mencioné,
repito, son infinitos los hechos metropolitanos que
podremos abordar desde el Area Metropolitana
una vez conformada; uno que me emociona mucho
porque fue mi primera enmienda en mi primer
periodo como diputado de Antioquia, en la Asamblea
de Antioquia, es el sistema férreo regional para
Urabd, muchas personas y muchas voces antes que
yo haya hablado de esto y me sumo a esas voces
y esa enmienda logro que esto quedara en estudios
previos de prefactibilidad, esto conectado con el tren
del rio que conectaria a Medellin con el norte del
Valle de Aburra, el tren de café que nos conectaria
con el Eje Cafetero y sofiarnos desde ya el tren
al mar, un tren, que conecte dentro de esos 2500
kilémetros de vias ferias planeados en Antioquia
para los proximos 30 afios un tren que conecte el
Area Metropolitana del Valle de Aburré, 4 millones
de habitantes, 2 millones y medio en Medellin con
el mas de millon y medio de habitantes que seguro
tendremos en esa época en Uraba, para que esta
region se comunique con el interior del departamento
para que sea mas competitiva y para que haya un
desarrollo realmente integrado, hay tres, ya les
decimos previo, tres trazados, uno por el sector de
Bolombolo, pasando, volteando el rio Tonusco por
el occidente antioquefio. Otro, siguiendo la linea de
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Gonzalo Mejia, la apertura de la via al mar que une
nuestros hitos connacionales como region y otro por
el norte de Antioquia, pero hoy la necesitamos mas
que nunca.

Quiero hablar finalmente de la Union de los
Valles, entender Antioquia como una region
individual diversa, pero individual de la forma de
planearse, de converger, de atender las necesidades,
que creo que es parte del esfuerzo que esta haciendo
hoy el doctor Eugenio Prieto, que ha liderado eso,
no solamente como secretario de hacienda, que fue
como debutd en el gobierno departamental, estd
hablando de la union de los Valles de Antioquia, el
Valle de San Nicolas con la region aeroportuario de
Oriente y sus hitos fundacionales, la apertura de la
via Medellin - La Dorada, el aeropuerto José Maria
Coérdoba, la zona de embalses maravillosa, ese valle
de San Nicolas lo podemos conectar ademas con el
Valle de Aburra, estd seriamente conectado, pero
puede tener la mejor forma de conectarse y al mismo
tiempo conectarlo con el Valle del Tonusco, con
su ubicacion estratégica, y por qué no urabaenses,
sofiar desde ya nuestra narrativa y hablar del Valle
del Golfo de Uraba, de la conexion de los valles
de Antioquia con sus hitos fundacionales, con su
riqueza, sus necesidades, pero sus potencialidades;
aqui me voy a detener en cuatro fundacionales,
el primero fue la apertura de la via al mar con el
doctor Gonzalo Mejia, sin ningtin lugar a dudas, eso
le dio una dindamica, una nueva mistica, una nueva
forma de sentirse de Uraba, después tuvimos el
segundo hito fundacional que fue sin ningtn lugar,
el traslado de las plantaciones bananeras es una
riqueza enorme para Urab4, el aporte de la industria
bananera a Uraba ha sido gigantesco, Uraba es lo
que es hoy en buena parte, en buena medida por el
esfuerzo de unos empresarios osados que decidieron
después del Magdalena, cultivar por alla finalizando
la década del 70, el tercer hito fundacional, aqui
esta Andrés Bustos, es la construccion de Puerto
Antioquia es el tercero hito fundacional de Uraba,
el desarrollo portuario de esta region y quiero,
doctor Guido, referirme especialmente a usted, por
supuesto, el cuarto hito fundacional de esta region
es la construccion del Area Metropolitana de Uraba,
la posibilidad de construirlo, ayidanos a tener
esta propuesta adelante, ambientarla en el Senado,
porque ese sin ningunas dudas va un momento
épico de la historia de esta region, a Turbo, sefior
Presidente del Consejo del Turbo, he escuchado
muchas entrevistas, yo soy de los medios regionales,
les creo, yo escucho més a Puerto Estéreo, Apartado
Estéreo y Antena Estéreo que Blu Radio, lo tengo
como terapia escucharlos todos los dias y quiero
decirles, a ningln territorio le conviene tanto el
Area Metropolitana como al Distrito de Turbo,
Turbo va a recibir una contraprestacion portuaria
cercana a los 30 millones de dolares por parte de la
concesion portuaria solamente de Puerto Antioquia,
y aqui viene 115 millones sumados esos casi 30
millones de dolares a la Nacion, los necesitamos
de gestion para que esos recursos no se nos
vayan para Barranquilla, sino que se queden en el

territorio; necesitamos Senadores, Representantes a
la Camara comprometidos, apreciado Luis Carlos o
en la region, compafiero mio en la Asamblea en mi
primer periodo, a Turbo hay que romperle el miedo
del Area Metropolitana, en el Distrito de Turbo hay
200,000 personas, va a ser uno de los lugares mas
privilegiados con el desarrollo metropolitano de
Uraba, no le quepa la menor duda a usted, a todos y
todas, y no se dejen meter ese sofisma y es narrativa
del Area Metropolitana porque necesitamos
planearnos mejor y all4 necesitamos el Area
Metropolitana convergiendo, uniendo y concertando.
Congresistas, Representante a la Camara, alcalde de
Apartadd, amigo Héctor, apreciado Omar, apreciado
Guido, apreciados, construyamos juntos con todas
las voces, sin temor a la diversificacion de las voces,
nuestra Area Metropolitana.

Secretario:

Seguimos con la Asociacion de Municipios
del Uraba Antioqueiio, director ejecutivo Carlos
Alberto Banguero Mora, ;no esta? Seguimos con
Comfenalco Antioquia, gerente regional, Osman
Morales.

Comfenalco Antioquia, doctor Osman Mora,
Gerente Regional:

La transformacion del territorio se hace con
la institucionalidad, nosotros como Comfenalco
hacemos un aporte a la construccion del territorio a
una planificacion descentralizada y por eso cuando
pensamos en las regiones de Antioquia pensamos
en la caja de las regiones, porque Comfenalco hoy
tiene 15 sedes en el Uraba Antioquefio, creamos
un ejercicio de planeacion desde Turbo cuando
pensamos que la universidad se debia sentar en
nuestro territorio, pero también cuando le apostamos
a comprar 43 hectareas en Apartad6 hace 30 afos,
por eso creemos que hoy el Area Metropolitana se
necesita en Urabd, se necesita crear ejercicios de
planeacion, ejercicios de institucionalidad y que
todos respaldemos este proyecto, bienvenidos!

Secretario:

Contintla el doctor Nilton Tamayo Usuga,
Gerente Regional de la Fundacion Univana.

Doctor Nilton Tamayo Usuga, Gerente

Regional, Fundaciéon Univana:

Senores Senadores, alcalde, diputados, doctor
Eugenio y todas las fuerzas vivas de la region que
nos acompaian. Para la region de Uraba, sobre todo
para estos municipios que queremos conformar como
Area Metropolitana de Uraba, es supremamente
importante que podamos unir esfuerzos, pesarnos
en conjunto es muy dificil, siempre va a ser mas
facil pesarnos solos, siempre va a ser mas facil,
no va a ser facil, pero aca estan las organizaciones
del territorio, acd esta Fundana, el Puerto y todas
las demas organizaciones, el sector bananero, los
demdas gremios que vamos apoyar esta iniciativa,
queremos sacar a Uraba adelante, no tengamos
miedo de pensarnos en conjunto de que saquemos
esos grandes proyectos que necesita la region de
Uraba en términos de agua, de saneamiento, de
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movilidad, de infraestructura, necesitamos ser cada
dia mas productivos y mas competitivos y que un
Area Metropolitana nos va a permitir eso; pensarnos
en tomar unas decisiones en términos ambientales
de cuidado de las cuencas mucho mas grande
de lo que hoy estamos haciendo, entonces aca
estamos para apoyar esta iniciativa desde Fundana,
y todas las organizaciones dispuestos a sentarnos
y a conversar, como decia el diputado Camilo,
hacer educacion, a educar a las personas para que
conozcan lo importante de esa iniciativa. Muchas
gracias por tenerlo en cuenta desde el Congreso,
desde el Senado.

Secretario:

Continuamos con el representante legal de Puerto
Antioquia, Andrés Felipe Bustos.

Doctor Andrés Felipe Bustos, Representante
Legal de Puerto Antioquia:

Nosotros desde Puerto Antioquia no tenemos
ninguna duda de la importancia, la relevancia y la
pertinencia de que tengamos un Area Metropolitana
en laregion de Uraba. Lo voy a decir en mis palabras,
y excusenme si, sueno un poco coloquial, hoy Puerto
Antioquia, es una inversion fundamentalmente
privada, en alianza por supuesto publico privada
con la ANI y con el Gobierno nacional, pero con
el apoyo de la gobernacion decidido, con el apoyo
también decidido de los alcaldes municipales, es
una inversion de 800 millones de dolares, tal vez
la mas importante desde el punto de vista privado
que se estd haciendo hoy en el pais y en la region
de Uraba y se estd haciendo localizadamente en
el distrito de Turbo, hoy mas de 3000 personas
trabajan en la ejecucion de la obra, el 77% de
esas 3000 personas son de la region de Uraba,
la mitad de ese porcentaje son del area directa de
influencia, que son corregimientos de Turbo y de
Apartado, la otra mitad viene del resto de la region,
es decir, estamos construyendo un puerto, pero las
manos laboriosas que lo estan construyendo son de
Apartad6, de Turbo, de Chigorodo, de Carepa, de
Necocli, de Mutata, de San Juan, de San Pedro, si,
eso es una evidencia clara de que las grandes obras y
las grandes transformaciones se estan construyendo
desde la region, lo voy a decir también como
curabaenses, como un ejemplo de vida personal,
soy un ciudadano de la region de Uraba, vivo en
Carepa, tenemos oficina en Apartado, Turbo, en
varios corregimientos, pero la obra estd en Turbo y
la oficina estd en Apartado, eso, ;qué quiere decir?
que hay una movilidad natural en la region de Uraba,
no en vano, tengo que decirlo, en su momento la
sociedad se manifestd y no se dejo meter peajes en
la mitad, eso es una sefial clara de que la gente quiere
un sistema de movilidad, quiere poderse transportar
eficientemente entre un municipio y del otro, entre
un corregimiento y el otro; para mi el mensaje es
muy claro.

La solicitud que quiero hacer muy
respetuosamente a la Comision, al sefior Presidente
de la Comision, doctor Guido, a todos los que toman

esta decision, es por favor haganlo y haganlo rapido,
no convirtamos esta discusion en una discusion
electoral, esta es una discusion estratégica de una
region que le estd aportando al departamento y al
pais y que merece, como minimo, una retribucion
de este tipo, la creacion del Area Metropolitana de
Urabd, para que tengamos mejor calidad de vida,
mas progreso, mas empleo, mas movilidad, mejores
servicios publicos, es una herramienta, como bien
lo han dicho, supramunicipal que nos va a permitir
planear, ejecutar y vivir mejor.

Secretario:

Continua el director seccional de la Universidad
de Antioquia, Andrés Angulo Martinez.

Universidad de Antioquia, Director Seccional,
doctor Andrés Angulo Martinez:

Como en Uraba todo lo pensamos en articulacion
integrados, nos integramos tres ponentes de FESU,
también el sefior Tony que esta en su lista, creo
que vamos a tener 15 minutitos porque todos lo
pensamos en articulacion, de verdad que esto viene
desarrollandose con un comité de impulso de varios
aliados, aca estd el comité, universidad estado,
sociedad, la mesa de educacion superior de Uraba
y distintas formas de integracion que hay en el
territorio, asi que cedo por la palabra para que nos
presentemos integrados.

Representante Legal de la Fundacién de
Estudios Superiores Universitarios de Uraba,
doctora Margarita Martinez:

Un saludo especial para la mesa principal, para
los todos los asistentes a esta sesion descentralizada
del Senado de la Republica; de igual manera a los
que estan conectados de manera virtual. Como lo
decia el director de la Universidad de Antioquia,
efectivamente estamos pensando el desarrollo de
nuestro territorio de una manera muy articulada,
es por eso que estamos con el Area Metropolitana
como un proyecto de desarrollo muy estratégico
para el territorio, estamos hablando de una Uraba
fuerte, conectada. Aqui hay unos antecedentes que
queremos compartir con ustedes y esto surge como
una iniciativa ciudadana de lideres de todos los
sectores del territorio, actores principales donde
efectivamente nos juntamos academia, sector
privado, sector publico, a hablar del desarrollo
del territorio para luego alinearlo a este plan de
desarrollo del gobernador actual que estd inmerso
en Antioquia 2020-2027 en la linea estratégica 5 en
un programa que se llama Alianza y Asociatividad
Territorial, efectivamente aqui observamos todos los
actores que forman parte y ahi, ustedes estan viendo
una linea de tiempo, donde alli observamos que el
19 de julio tuvimos una reunion con el gobernador
de Antioquia donde efectivamente le presentamos la
propuesta y hay otras acciones que se han venido
desarrollando con los actores, donde se establece un
comité inicial, porque se busca que ese comité se
amplie; para ya la presentacion de un plan estratégico
muy alineado con la academia, escuchaba el diputado
Camilo, decia sensibilizar, eso es lo que estamos



GACETA DEL CONGRESO 1341

Viernes, 8 de agosto de 2025

Péagina 11

pensando desde la academia, toda esa articulacion,
que todos los ciudadanos efectivamente conozcan
qué es un Area Metropolitana; aqui hay fotografias,
evidencias de reuniones con actores politicos sociales
en los diferentes municipios, con la brigada 17, con
el Consejo Territorial de Planeacion del municipio
de Apartado y esto ha dado unos resultados, todas
estas socializaciones, aqui hay personas que han
sido entregadas, dedicadas, vuelvo y menciono a
don Ivan porque efectivamente ha sido un lider en
este tema de las reuniones con las alcaldias, con los
consejos municipales, efectivamente estamos viendo
el compromiso que tienen en este momento los
lideres sociales que han llegado, sindicatos, medios
de comunicacion, nos han abierto los micréfonos
en los diferentes municipios para dar a conocer esta
estrategia.

Las instituciones educativas, no estamos
pensando solo en la educacion superior, sino como la
media, la basica, las instituciones de formacion para
el trabajo y desarrollo humano, efectivamente se
integra porque es un tema que es de todos y aqui hay
algo supremamente importante, elegir la identidad,
la marca de Area Metropolitana de Uraba ;Como
lo hicimos? mediante un formulario, una encuesta
en linea donde ustedes observan que hay mas de
300 personas de los diferentes municipios que han
escogido, presentamos inicialmente cuatro marcas
propuestas, pero dimos la oportunidad también de
que subieran, de que participaran, un proceso muy
abierto que ustedes observan alli y efectivamente el
58.5% de la poblacion escogio el logo que estamos
viendo en este momento, si ustedes ven los colores,
efectivamente alli estd el territorio, Carolina,
seguimos y cierra el abogado Tony Nuiez.

Carolina Henao:

Al inicio creo que hubo una confusion, les
estuvo hablando la doctora Margarita Martinez,
que es la representante legal de la Fundacion de
Estudios Superiores Universitarios de Uraba, ella
que ha hecho parte de la planificacion territorial
desde antafio, pueda presentar el antecedente de la
construccion de la marca del Area Metropolitana,
pero estos antecedentes de construccion de marca
de Area Metropolitana, no inician con el eco que
encontramos en el plan de desarrollo departamental,
no, Uraba ya ha venido presentando hechos
de caracter metropolitano, hechos de caracter
metropolitano a través de diferentes actores, por
ejemplo, el educativo, ese sector educativo ya
en Uraba tiene un caracter regional a través de
experiencias previas como la MESO, como el
PUET, como la propia dindmica geografica de
la composicion de la poblacion estudiantil de
las diferentes universidades, la mayoria estan
concentradas en Apartadd, pero encontramos que su
poblacioén es diversa de Apartado, de Chigorodd, de
Carepa, de Turbo, de todos los municipios, desde la
tasa de aseo, por ejemplo, todo lo que corresponde al
aseo tiene un solo relleno sanitario que nos presta un
servicio regional, es decir, si tenemos unas dinamicas
regionales que hoy hacen parte de la maduracion del

Area Metropolitana, esa maduracion como Area
Metropolitana se marca en una poblacion que de
acuerdo a la proyeccion del DANE, para el 2024
tenemos 543,000 habitantes aproximadamente, que
al 2027 vamos a tener una proyeccion de 553,000
habitantes, a esos habitantes hay que venderles la
idea del Area Metropolitana; tengamos en cuenta
la cifra de potencial electoral de nuestra region
de acuerdo a los Ultimos comicios del afio 2023,
ya que este 5% de esta poblacion debe de votar
efectivamente la vinculacién al Area Metropolitana,
es asi que para una region como la nuestra que tiene
grandes contrastes y aqui quiero hacer énfasis en dos
indicadores claves, el primero, el del PIB, somos la
tercera region en aporte al PIB del departamento
de Antioquia, pero en contraste somos la octava en
términos de calidad de vida desde el punto de vista
de las necesidades basicas insatisfechas, es decir,
Urabé pese a las potencialidades que tienen, que
son varias multiples, queremos resaltar dos, y es
que tenemos mas de 70 instituciones dedicadas a la
formacion terciaria, de esas mas de 70 instituciones,
18 se dedican a la educacion superior, eso da cuenta
que la region se ha venido ocupando de cualificar
su talento humano desde la rigurosidad académica
y hoy le permite decir al departamento, decir a la
Nacion que la region cuenta como un equipo técnico
suficiente para que el estudio del Area Metropolitana
sea una construccion desde los actores locales, que
le vamos a imprimir toda la rigurosidad académica
a través de dos grupos de investigacion a este
estudio, un grupo de investigacion de la Fundacion
de Estudios Superiores de Uraba y un grupo de
investigacion de la Universidad de Antioquia, estas
labores investigativas nos dan unas ventajas, quién
es mejor que los actores de la region para conocer las
problematicas de la region, pero también le da una
validez, una apropiacion y una corresponsabilidad
tanto a la investigacion, al sector académico, como
a la sociedad a través de todo lo que vamos a realizar
de las labores de pedagogia como al Estado en la
construccion de Area Metropolitana, es decir, el
Area Metropolitana de Uraba no es un proyecto
externo que nos estan vendiendo desde la ciudad,
sino que es una construccion local; estos grupos de
investigacion nos permitiran consolidar un objetivo
principal y es consolidar ese plan estratégico de
Area Metropolitana de la region de Uraba, ese
plan estratégico que integre, la investigacion una
correcta y agresiva campaia de comunicacion, de
hecho, ya desde la etapa de sensibilizacion empezo
con el formulario en linea, la creacion de marca,
de manera interactiva que permita que toda la
comunidad se apropie, finalmente, que nos permita
que toda la participacion ciudadana se volqué a la
aprobacion del proyecto de Area Metropolitana, este
proyecto de Area Metropolitana se va a ejecutar en
dos fases, la primera, si bien son dos fases van a
ocurrir de manera paralela, una fase permanente de
sensibilizacion donde todos los resultados técnicos
se vayan socializando a la comunidad en el momento
en que se van generando, para que realmente todos
conozcamos el impacto y las ventajas de tener el
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Area Metropolitana en la region de Uraba, y que
responda, entre otros, a algunos cuestionamiento;
definir finalmente de esos cinco municipios que
ya hicieron un acuerdo de voluntades, cuales van
a conformar el Area Metropolitana, cémo se va
a eximir municipio centro, cudl es ese analisis
de actores de territorio que hoy vemos que son
multiples, cudl es el rol de cada uno de nosotros
dentro del desarrollo territorial, cuales van a ser los
sectores claves a intervenir desde la planificacion
suprarregional,  planeacion 'y  ordenamiento
territorial, aseo y servicios publicos y acceso al
agua potable, todo el tema de saneamiento basico,
seguridad ciudadana, desarrollo sostenible, entre
otros (Como va a ser nuestro modelo de gobernanza
territorial? (Como lo vamos a organizar? Que
cumpla con las expectativas de los municipios de no
comprometer su autonomia municipal; ;cuales van
a ser esas fuentes de financiaciéon de nuestra Area
Metropolitana de Uraba? y como vamos a garantizar
desde la conformacion hasta la administracion, una
participacion ciudadana permanente, para ello, hay
personas como el doctor Tony Nuiez, abogado,
magister en ordenamiento territorial, que hoy hacen
parte del equipo y es uno de los expertos que esta
acompanando la creacién del proyecto de Area
Metropolitana.

Secretario:
Tiene el uso de la palabra el doctor Tony Nuiez.
Doctor Tony Niiiez:

Esta intervencion por la importancia que tiene
el tema para todos los habitantes de Uraba, me ha
permitido difundirla o intervenir mediante lectura
y les pido entiendan porque el tema es importante.
Constitucién del Area Metropolitana de la subregion
de Urabd, Antioquia y relaciéon con los municipios
que leintegraran: sefiores Senadores, Representantes,
gobernador de Antioquia, diputados, concejales,
autoridades politico administrativas de las entidades
territoriales, lideres sociales y demas personas
presentes, con gratitud y aprecio cordial saludo en
nombre de los ciudadanos de Uraba, Antioquia,
entre ellos de los promotores de la Constitucion del
Area Metropolitana de la subregion de Urab4, la
presente manifestacion se dirige a servir como punto
de partida para el debate académico, social y politico
administrativo, planteando puntos de vista acerca de
aspectos relacionados con la Constitucion del Area
Metropolitana de Uraba, Antioquia, en ese orden
conviene subrayar, sefiores Senadores, que cuando
hablamos de un Area Metropolitana, necesariamente
estamos haciendo referencia a tres elementos del
Estado como lo son: primero, el territorio y aqui lo
pueden ustedes observar; segundo, la poblacion y
tercero el poder politico.

Sefiores de la rama legislativa del poder
publico, de la rama ejecutiva del orden nacional,
departamental, distrital y municipal, presentes en
este magno evento académico y social en referencia
al territorio, sefiores Senadores y doctor Eugenio
Prieto, en referencia al territorio como elemento

del Estado y con ello de la subregion de Uraba,
Antioquia, es de publico conocimiento que Uraba
es una subregion geografica de Colombia ubicada
en un sitio de confluencias entre los departamentos
de Antioquia y Cordoba, en la frontera con Panama,
la misma recibe el nombre de Golfo de Uraba, pero
también es cierto que por su ubicacidén geografica
limita por el norte con el Mar Caribe, por el sur
con el departamento del Choco, por el oriente con
el departamento de Cordoba y con las subregiones
norte, suroeste y occidente, y por supuesto con el
occidente, con el departamento del Choco; con
esto queremos decirle que ese elemento territorial
del cual hemos venido hablando, nos lleva como
ciudadanos y habitantes de la subregion de Uraba,
Antioquia, tomar la iniciativa de proponer la
creacion o constitucion del Area Metropolitana de
la subregion de Uraba, Antioquia como esquema
asociativo, lo anterior con el apoyo de las lideresas
y lideres sociales, concejales, alcaldes, alcaldes
municipales y distrital de Turbo; sefiores diputados
Camilo Calle, Manuel Garcia y Walter Sala, como
estamos seguros también lo hardn los demas
honorables diputados, concejales y por supuesto
como lo ha venido haciendo el sefior gobernador
de Antioquia, doctor Andrés Julian Renddn, quien
ha fijado en el plan de desarrollo “Por Antioquia
firme 2024-2027”, la linea estratégica autonomia
desde la gobernanza con el programa alianzas y
asociatividad territorial, esto sin pasar por alto el
apoyo profesional y técnico que nos han venido
brindando los secretarios o directores de despachos
de la Gobernacion de Antioquia, el doctor Horacio
Gallon y el doctor Eugenio Prieto con su equipo de
profesionales y la academia como es la Universidad
FESU y la Universidad de Antioquia, entre otras, que
nos acompaiara en este proceso, con sus docentes y
semilleros de investigacion.

Segundo elemento para constituir por qué es
importante y por qué se tocan estos elementos
tan importantes de un Estado Social de Derecho,
la poblacion como ese otro elemento incluyente
para hacer realidad la constitucion del Area
Metropolitana de la subregion de Uraba, Antioquia,
la poblacion, que somos todos los que estamos
aqui presentes, ha venido y seguira siendo un
factor poblacional de personas y de lideres sociales
empresariales importantes en esta iniciativa y
por supuesto, en la materializacion de la misma,
toda vez que, con la discusion, capacitaciones,
intervenciones en los medios de comunicaciones,
escritos, radiales, televisivos y de redes sociales
se han venido dando cuenta de la importancia
de asociarnos como Area Metropolitana, con el
unico objetivo de contribuir a los alcaldes y demas
autoridades politico-administrativas a ejecutar la
planificacion del territorio actualmente existente y
al que nos enfrentaremos hacia el futuro, porque el
tiempo no se detiene y Uraba no puede ser ajena a
los avances tecnoldgicos de infraestructura a nivel
de macro proyectos en el sistema portuario como la
linea de desarrollo econémico y de planificacion del
territorio para la subregion, departamento y Nacion.
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Con base en lo antes mencionado, nuestra
poblacion quiere ayudar a proyectar los hechos
metropolitanos, entendidos estos como aquellos
fenomenos sociales, tecnoldgicos, ambientales,
fisicos, culturales, territoriales y  politico
administrativos, asi como incidir en los criterios
para determinar los mismos; asi mismo, sefiores
representantes de la rama legislativa del poder
publico, nuestra poblacion como actor importante
de la decision popular de constituir el Area
Metropolitana de la subregion de Uraba, Antioquia,
aspira incluir otros hechos metropolitanos y hacer
como fenémeno un concepto de seguridad regional
que permanezcaen el tiempoy en el espacio, teniendo
encuentanuestraposicion geograficay laimportancia
de las comunicaciones y las tecnologias, que han
venido trascendiendo en la planificacion territorial
y entre en la planeacion urbana regional, dicho de
otra manera, sefiores Senadores, representantes,
diputados, concejales, gobernadores y alcaldes, que
ese concepto de seguridad, sea con caracter o rango
metropolitano, es decir, que quede plasmado en el
plan de ordenamiento territorial metropolitano y en
el plan de desarrollo metropolitano, por supuesto, sin
ir en contra del ordenamiento constitucional, legal y
reglamentario, es decir, sin transgredir competencias
y funciones del orden nacional, departamental,
municipal o distrital. Todo lo anterior confirma el
tercer elemento, el elemento politico, ese elemento
politico es tan importante porque tiene que ir a
las urnas esta propuesta, en ese orden de ideas, el
elemento politico es indispensable en esta iniciativa
ciudadana.

Es indispensable en esta iniciativa ciudadana
como construir el Area Metropolitana de la subregion
de Uraba, prueba de ello es la presencia fisica,
prueba de ello, sefiores senadores, es la presencia
fisica a esta subregion de cada uno de ustedes
como representantes del constituyente primario,
es decir, como voceros de nuestras voluntades
que seran formalizadas por los promotores del
Area Metropolitana de la subregion de Uraba,
quienes previamente presentando el proyecto
ante la Registraduria Nacional del Estado Civil,
remitira el proyecto técnico a la Comision Especial
de Seguimiento al Proceso de Descentralizacion
y Ordenamiento Territorial del Senado de la
Republica y de la Camara de Representantes, para
que en un término perentorio, sefiores Senadores,
fijados por la ley, emitan conceptos favorables sobre
la conveniencia, oportunidad y demas aspectos
relevantes con la constitucion de nuestra Area
Metropolitana en Uraba.

Secretario:

Damos la bienvenida al Senador Marcos Daniel
Pineda, Presidente de la Comision Quinta del Senado
de la Republica. Continua con el uso de la palabra la
Presidenta del Consejo de Participacion Ciudadana
de Apartadd, no se encuentra? Entonces de la
Asociacion de Comerciantes de Carepa, Presidente
Gustavo Salazar.

Asociacion de Comerciantes
Presidente, Gustavo Salazar:

de Carepa,

Un saludo desde el municipio de Carepa y
la Asociacion de Comerciantes. Hemos estado
mencionando y alzado la mano para indicar que esta
estructura organizacional es una necesidad y gracias
a la presencia de ustedes y de todos los actores,
cuenten con los comerciantes de Carepa.

Secretario:

Contintia el Secretario de gobierno de San Pedro
de Uraba.

Secretario de Gobierno de San Pedro de
Uraba, doctor Alexander Gonzalez:

De antemano dar las gracias primeramente a
Dios que nos da la oportunidad de participar en este
hermoso encuentro, en esta sesion que organiza esta
honorable Comision del Senado; enviarles un saludo
de parte de nuestro alcalde, doctor Carvajal Miranda,
quien les habla, Alexander Gonzélez Velazquez,
secretario general y de gobierno del municipio de San
Pedro de Uraba, hoy funjo como alcalde encargado,
vengo con una comision que me acompafia desde
el municipio, parte de la honorable corporacion del
Concejo Municipal, lideres, representantes, quienes
estamos a la expectativa, quienes estamos alzando
la mano; dar un agradecimiento muy importante
y especial al doctor Eugenio Prieto, que asi como
lo decian, es un importante planeador y como
es un importante planeador, lo dijo el homologo
del municipio de Carepa, este es un tema algido,
este es un tema que nos convoca y que San Pedro
de Uraba no quiere que seamos excluidos del
Area Metropolitana, es por eso, doctor Eugenio
Prieto, que le pedimos respetuosamente que San
Pedro de Uraba sea incluido dentro de este tema,
asi mismo, socializar profundamente de la mano
con los actores principales, que vienen siendo los
derroteros para con las comunidades, que viene
siendo las honorables corporaciones municipales,
los concejos municipales, quienes son ellos las
personas encargadas de llevar ese mensaje a cada
una de las comunidades, debemos de dejar de pensar
en pequefio y pensar en grande, este es un tema que
ya se ha visto que es un tema bastante profundo,
es un tema que debemos de pensarlo mas alla, un
tema no solamente para unos 10 o 20 afios, es por
eso que respetuosamente solicito que también sean
tenido en cuentas los municipios del norte y asi
mismo agradecerles por esta asociatividad y decirles
que de parte de la administracion municipal de San
Pedro de Uraba, estamos también interesados y que
colaboramos en todas las exposiciones que se lleven
a cabo a lo largo de esta asociatividad de area o
provincial.

Secretario:

Tiene la palabra el presidente ejecutivo de la
Camara de Comercio de Uraba, Alexander Ramirez.
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Presidente Ejecutivo de la Camara de
Comercio de Uraba, doctor Alexander Ramirez:

Honorables SenadoresdelaRepublica, honorables
Representantes a la Camara, paisano Ricardo
Ochoa, diputados presentes, Camilo, honorables
concejales presentes que nos han antecedido,
representantes del gobierno departamental y todo el
equipo que nos acompaiia, a todas las alcaldes de
nuestros municipios en cabeza de nuestro anfitrion,
Héctor Rangel, demas empleados de todos los
municipios que estan presentes de todas las areas
municipales, representantes de las instituciones y
personas a titulo personal que estan aca presentes.
Presento un saludo muy especial de parte de nuestra
Camara de Comercio de Uraba y de nuestros
miembros de junta directiva que me acompafian
aca, su Presidente doctor Zapata, una institucion
que a lo largo de 40 afios de institucional y que
estamos en los 10 municipios. Lo que hacemos
las camaras es precisamente lo que llamamos ser
agentes de desarrollo local y productivo y hoy con
13,000 empresas vigentes, de las cuales 2450 se han
constituido este afno, un incremento de 13% de la
region, la semana pasada, Concamaras hablabamos
en la reunion donde ha crecido mas el nimero de
constituciones de unidades empresariales, eso no es
gratuito, tantas personas que han ahora conversado
y cuando nuestro amigo Andrés Bustos de Puerto
Antioquia se referia al tema del Puerto, realmente
este es un fendmeno que practicamente se ha dado,
producto de esto, que no es un proyecto, es ya algo.

Para nosotros como representantes de todas
estas empresas y las que vienen, la verdad que
todo lo que se ha discutido y conversado sobre
Areas Metropolitanas no tiene discusién y hay un
proposito comun casi que unisono donde todos
estamos pidiendo por la adopcion de una figura
como instrumento de planificacion y todo lo
que tiene que ver para que los entes territoriales
todos los dias mejoren sus calidades y tengamos
precisamente escenarios favorables para que
lleguen nuevas empresas, si en nuestras regiones
no hay empresas, no hay desarrollo, sin empresas,
como hay un eslogan, no hay pais, sin empresas
no hay region, entonces yo creo que sobra decir,
figura indispensable, tenemos aqui y qué rico estos
padres de la patria presentes en esta hermosa region,
comprometidos con esta gran iniciativa y nosotros
los empresarios que somos mas pragmaticos, creo
que ya lo decia Andrés, es simplemente ese clamor
de esta nueva figura, seguirla en ese ambiente y con
toda seguridad que no es simplemente un capricho,
sino una necesidad para nuestra region, asi que
para nuestras 13,000 empresas que representamos
formales, presentamos ese agradecimiento inmenso
y con toda seguridad que el trabajo para llevar a cabo
esta gran figura que surte un proceso de acuerdo a
la ley, estamos seguros que lo van a cumplir como
lo merece nuestra Constitucion, nuestras leyes,
bienvenida.

Secretario:

Asocomunal Carepa, presidente Uber Vargas,
adelante.

Asocomunal Carepa presidente, seiior Uber
Vargas:

un saludo especial para la mesa principal y
para todos los acompanantes. Pienso que a través
de la Asocomunal Carepa, mi nombre es Uber
Vargas Gamboa, son las comunidades de base
y lo hablaba el compafiero Camilo Calle, lo que
es la socializacion, la capacitacion, explicarle
a las comunidades, Carepa hoy con todas esas
necesidades que tenemos, que muchos antecedieron
comentando el tema del agua, de los servicios
publicos, la educacion, el tema del internet, que
no tenemos en Carepa, muchos del 55% estamos
incomunicados; yo creo que es algo fundamental y
asi como Carepa estan otros municipios. Yo creo que
el trabajo me parece importante, esta asociacion que
se empieza a organizar y yo creo que es el apoyo de
los comunales que hoy necesitamos, tanto urbanos
como rurales, para llegar a todos esos territorios y a
todas esas personas para que realmente hablen bien
de este proyecto.

Secretario:
Sigue el sefior Ivan Dario Acevedo.
Seiior Ivan Dario Acevedo:

Como todo se ha dicho, a mi me corresponde la
pausa activa, para todos los invitados, bienvenidos a
Uraba Metropolitano, creo que no hay otro camino,
no queda otra solucion, si no decirle si y quiero dar
gracias, yo no tengo cifras porque se me olvida;
quiero dar las gracias a esos cinco o seis gobernadores
del pasado que propiciaron en su momento que
estuviéramos el suefio de un Area Metropolitana,
agradecemos aunos lideres del pasado como Roberto
Hoyos que lo planteaba; también quiero dar las
gracias a los acttales, al doctor Andrés Julidn que no
solo propuso el Area Metropolitana, sino que la llevo
al plan de desarrollo del departamento de Antioquia,
nadie la habia llevado a esa instancia, Julian como
visionario nos entrega ese regalo, también quiero dar
las gracias a la Asamblea Departamental, Camilo,
porque se reunieron y en una ordenanza votaron
por ese quinto punto del plan de desarrollo donde
hablan de la asociatividad, votaron todos positivos,
si a las areas y a las provincias; también quiero
dar las gracias a los alcaldes de nuestra region en
cabeza de usted, Héctor, rico tenerlo con nosotros,
a los alcaldes darles las gracias porque firmaron una
carta de intencidon para que estos municipios donde
estamos hoy, empecemos a conversar; también dar
las gracias a los amigos concejales, hoy estan aqui
los Presidentes de los concejos, algunos concejales
porque ustedes son el eslabon electoral de toda la
base social que dira si al Area Metropolitana, ni en
uno, ni en dos, ni en cuatro, en cinco Municipios;
dar las gracias a la academia, las universidades
que adoptaron la propuesta como propia, no se la
echaron en el bolsillo, se la echaron en el maletin
y los vemos todos los dias en cabeza de la doctora
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Ana Margarita, todo un cimulo de educadores,
profesionales dedicandole tiempo a esto, a los
profesionales, a los trabajadores, al sindicato, mil
gracias porque ya hay un si del sindicato para apoyar
el Area Metropolitana; mujeres, hombres, valores
agregados de Uraba, esos somos Uraba.

Para culminar esta pausa activa, dos punticos:
el primero, qué pena con Turbo, pero se va a
quedar por fuera, vamos para Turbo una comision
de Urabd, conversemos con los concejales de
Turbo, conversemos con la comunidad de Turbo,
conversemos con la administracion de Turbo,
conversemos con Turbo, no se pueden quedar por
fuera, esto es de cinco y a futuro sera nueve porque
el norte debe entrar.

El ultimo mensaje es a los jovenes, espero que
estrenen la cédula, tienen que votar, si. ;Saben por
qué jovenes? porque los adultos de hoy estamos
dando la pela par que ustedes mafiana tengan una
region productiva y planificada, ese es el esquema
que tiene que dar un Area Metropolitana, la
planificacion para el desarrollo, la educacion y el
bienestar y hoy nos presentaron ese logo hermoso.

Secretario:

Continta el Sindicato Nacional de Trabajadores
del Agro, dirigente Adela Torres Valoy.

Sindicato Nacional de Trabajadores del Agro,
dirigente Adela Torres Valoy:

Un saludo especial para los honorables Senadores,
al doctor Eugenio Prieto, un saludo de parte de
nuestra organizacion sindical, a nuestro alcalde,
Héctor Rangel, un saludo para todos cada uno de los
participantes que estan aqui en este evento.

Aqui ya se ha dicho todo practicamente y he
visto en todas las intervenciones un apoyo muy
importante a lo que tiene que ver el tema del
Area Metropolitana; decirles que nosotros como
trabajadores, como organizacion sindical, estamos
trabajando también en pro de que este proyecto
pueda ser una realidad para la region, ya que Uraba
ha venido teniendo un desarrollo a través de todos
los procesos que se han trabajado unanimemente
con las comunidades y especialmente con el sector
bananero; soy la secretaria general del sindicato a
nivel nacional y doy testimonio de todo lo que se
ha venido haciendo, eso ha logrado que la region
hoy tenga una clase trabajadora en el agro muy
importante, mas de 23,000 trabajadores o personas
vinculadas directamente en el sector, y qué mas
que eso para poder decir que los trabajadores
también merecemos tener un area, una integracion
con los puertos, con todo este desarrollo que se ha
venido dando y nosotros hemos estado ahi también
para apoyar todas estas iniciativas; asi que, desde
la organizacion sindical, desde los trabajadores
que representamos, también pueden contar que
estamos trabajando, ademads, estamos en el comité
principal de la construcciéon de este tema de Area
Metropolitana que hemos venido trabajando, asi
que un abrazo para todos, al diputado Camilo Calle
y a cada uno de ustedes, que Dios les bendiga y

vamos a seguir trabajando para poder tener un Area
Metropolitana, que nos podamos integrar y poder
tener mas desarrollo y bienestar para los hombres y
mujeres de esta region.

Secretario:

Continua Xiomara Flores, profesional comercial
de EPM.

Grupo EPM Uraba, profesional comercial
Xiomara Flores:

Bendecido dia para todos, un saludo especial
a los Senadores que hoy nos acompafian, decirles
que desde el grupo EPM nosotros venimos
trabajando a través de un instrumento que es el
modelo de operacion territorial, hemos entendido
que este modelo es un instrumento que nos permite
realmente trabajar en equipo, lo venimos haciendo
con la gobernacion de Antioquia a través del doctor
Eugenio, desde planeacion venimos tratando
de apoyar la consolidacion de estos esquemas
asociativos que nos permitan asumir esos retos que
la dindmica de la regién nos esta hoy imponiendo,
cierto, lo hablaba ahorita, yo decia, el diputado
Camilo hizo parte de mi discurso porque venimos
nosotros dentro de nuestro plan estratégico pensando
en el tema de lograr a través de estos esquemas
asociativos temas de movilidad sostenible, nos
sofiamos tener una flota de transporte con el tema
de movilidad sostenible, no solamente a través de
gas vehicular, sino el tema eléctrico y en un futuro
también a través de hidrogeno, trabajando también
con el tema de poder llegar a la regién norte y una
invitacion, desafortunadamente no estan los alcaldes
aca, pero la invitacion es a que se sumen a esta
iniciativa que tenemos de poder consolidar lo que
hoy tenemos en el eje bananero en el norte a través
de poder desarrollar proyectos de acueducto que
puedan beneficiar a esta comunidad y para nosotros
es claro que estos temas asociativos realmente
son muy poderosos, una muestra es nuestra filial
Aguas Regionales, antes aguas de Uraba y Aguas de
Occidente a través del cual hoy hacemos presencia
en el eje bananero y Mutatd, que nos ha permitido
tener avances significativos en materia de servicios
publicos en acueducto y alcantarillado; ese es
el suefio que tenemos, nosotros desde la region
queremos acompafiarlos, hacemos parte hoy del
comit¢é Universidad Empresa Estado, estamos
convencidos, sefiores Senadores, que realmente
sumarnos es la mejor manera, desde la Agencia para
Urabé que hoy lidera Fredy Mejia, que por temas,
pues, compromisos, no pude estar, desde la gerencia
de Aguas Regionales en cabeza de Whbeimar y
de nuestro lider del grupo EPM, el doctor John
Maya, cuenten con que EPM, el grupo EPM esta
aqui y estara siempre para poder apalancar todo el
desarrollo de la region y poder sumar con cada uno
de ustedes y las instituciones.

Secretario:

Continua el senor Gabriel Jaimes, director

ejecutivo.
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Gabriel Jaimes:

Senadores, doctor Eugenio, representantes de
alcaldias, concejales, diputados, todas las personas
que nos acompafian el dia de hoy. Para nosotros
como sector bananero es un honor participar de esta
iniciativa, nosotros llevamos 60 afios de historia y
de actividad con el banano de exportacion, actividad
que ha generado empleo y creo que mi compafiera
se quedd corta al hablar de 23,000 trabajadores,
nosotros hoy tenemos 30,000 trabajadores con un
empleo digno, reconocido, con la mano de obra
mas bien remunerada del sector agricola en el pais,
reconocidos mundialmente como salario digno con
el 111%, pero fuera de los 30,000 empleos, tenemos
90,000 empleos indirectos, 120,000 familias que
dependen de esta actividad y ese suefio que tuvieron
quienes llegaron en los afos 60, es precisamente lo
que hoy estamos viendo, como consolidar una region
mas que la produccion de bananos, la generacion de
empleo es trabajada por las comunidades en donde
tenemos el desarrollo y hoy Urab4, todos creemos
que esta madura para que, sin celos, sin diferencias,
podamos construir lo que ustedes finalmente le daran
el visto bueno, es el Area Metropolitana, pensar
como lo tiene el gobernador de Antioquia en esa
linea cinco, de entender esto como una sola region,
entenderla no por una division politica, ni por una
division geografica, sino entenderla como una region
que esta totalmente conurbada con los proyectos y
desarrollos futuros, es necesario construir desde un
ente supramunicipal como es Metropolitana, todo lo
que tiene que ver con infraestructura, con logistica,
con vivienda, con salud, con educaciéon y esa es la
mejor herramienta que podemos tener; nosotros
como sector bananero ofrecemos todo nuestro
apoyo, toda nuestra experiencia acumulada para que
seamos unos coequiperos mas con los municipios,
con la gobernacion y con toda la comunidad, nos
queda un reto y es informar e informar bien, para
que no se empiece a tergiversar, para que no hagan
de esto un ejercicio politico innecesario, sino por
el contrario, un ejercicio politico para bien de la
comunidad, que es nuestro fin.

Secretario:

Continia el Angel Manco de la Gobernacion de
Antioquia.

Gerente de Municipios, Gobernacion de

Antioquia, Angel Manco:

Mi nombre es Angel Manco, soy el gerente de
municipios de la gobernacion de Antioquia. En
primer lugar quiero decirle al sefior Presidente de
la Comision, doctor Guido, usted hoy representa
una dignidad muy importante en el Congreso de
Colombia, con todos sus Senadores que hacen
parte de esta importante Comision y de parte de
la Gobernacion de Antioquia, quiero decirle sefior
Senador, que aqui le entregamos este trabajo que
hoy le acaba de brindar esta dirigencia de Uraba.
Segundo, felicitar a todos los que estan en la mesa
directiva y en especial a esta region de Uraba, pero
quiero referirme a mi compafero, el doctor Eugenio

Prieto, un hombre que ha tenido muchos cargos en
la Nacion y en el departamento de Antioquia y que
hoy se eche al hombro esta importante iniciativa,
toda vez que ¢l venia siempre haciéndolo como
secretario de Hacienda, pero hoy el sefior gobernador
de Antioquia toma la mejor decision de nombrarlo
como secretario de planeacion del departamento
para que lidere estas importantes iniciativas para el
futuro, como lo decia un antecesor de mi palabra,
lo que estamos construyendo aqui, sefiores alcaldes,
sefiores concejales, sefiores dirigentes, empresariales,
sefiores de la universidad, distinguidisimas mujeres
que hoy quieren echarse al hombre este proyecto,
es el futuro de nuestros hijos, es el futuro de una
poblacién que hoy va a llegar a 900 a 1 millon de
personas y que necesitan esa integracion, como lo
decia el diputado que me antecedi6 en el uso de la
palabra, aqui nosotros queremos decirles a ustedes
que hoy tenemos un gobernador joven, como es el
doctor Andrés Julian Rendon Cardona, un hombre
que se hizo en el Oriente, que también fue gobernador
encargado durante 11 meses, que cogi6 al municipio
de Rionegro con un presupuesto de 90,000 millones
y lo dejo en 600,000 millones cuando termind su
alcaldia de Rionegro.

Honorables Senadores de la Republica, decir que
Uraba, como lo decian aca, es la mejor esquina de
América porque converge no solamente Uraba, sino
que también jalamos el Pacifico, también jalamos el
centro del pais, porque esta uniéon que tenemos con el
tunel del Toyo, yo soy del municipio de Giraldo del
occidente del departamento de Antioquia, y con una
gestion muy importante del gabinete departamental
en la Honorable Asamblea Departamental de
Antioquia, logramos jalar que el sefior Presidente
de la Republica nos entregara los 4 o 5 kildémetros
que van a ser importantes para poder jalar el tunel
del Toyo y poder llegar cuando Puerto Antioquia sea
inaugurado, ya tengamos unos avances muy grandes
en la obra y asi podamos verdaderamente desarrollar
esta region de Urabd, por eso es muy importante,
como lo decia aqui el Senador Guido, nosotros desde
el Congreso de la Republica también estamos en la
region y estamos trabajando la descentralizacion del
Estado, porque este es un Estado Social de Derecho
que es participativo y comunitario, estamos muy
agradecidos que hoy se haya trasladado desde
Bogotd esta importante sesion del Senado de la
Reptiblica a debatir estos temas en el municipio de
Apartado.

Quiero decirle también al sefior alcalde de
Apartadd, que cuenta con todo el respaldo del
gobernador de Antioquia, porque el gobernador de
Antioquia es un hombre visionario, pluralista, es
un hombre que no trabaja con partidos politicos,
sino que trabaja con el desarrollo institucional no
solamente de estas regiones, sino del departamento
de Antioquia, también decirle al doctor Eugenio que
lo estamos apoyando y yo como gerente general de
los municipios, estoy 24 horas al dia respaldando
las iniciativas del gobernador y creo que puedo
decirlo en este auditorio que los 124 municipios y
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los 124 alcaldes del departamento de Antioquia, han
ido a mi oficina como también los concejales y los
presidentes del concejo y la gente del departamento
de Antioquia y a todos le hemos brindado un apoyo.

Secretario:

Presidente, terminaron las intervenciones de la
comunidad, para retomar sesioén formal.

Presidente:

Pregunto a la Comision si desean que volvamos
a la sesion formal.

Secretario:

Si lo quiere, sefior Presidente, seguimos con la
sesion.

Presidente:

Como conclusion a las intervenciones de
quienes estan con nosotros, le damos la palabra al
doctor Eugenio Prieto, Director de Planeacion del
Departamento de Antioquia.

Director de Planeacion del Departamento de
Antioquia, doctor Eugenio Prieto:

Muchisimas gracias sefior Presidente, honorables
Senadores, a todos los alcaldes, a los presidentes y
presidentas de los concejos municipales, a todos
los representantes de las diferentes organizaciones,
gremios, empresarios, diputados, mis compaiieros
de gobierno, los promotores de la iniciativa, los
Congresistas que hoy nos acompafian también
Representantes, a todas y a todos un saludo muy
cordial, no voy a saludar nuevamente uno por uno,
yo creo que lo hicimos y si me falté alguien, me
excusa.

Voy a centrarme en esta presentacion, me gusta
mucho haber escuchado a cada uno de ustedes,
haberlas escuchado también, cada uno con su
mirada, pero aqui estd Uraba reflejada, cuando cada
persona va saliendo a representar su organizacion
politica, social, econdmica, cultural, su gremio, su
institucionalidad publica o privada, la academia o la
ciudadania en general; hablar de la importancia de
integrarse y articular el territorio, satisface ver esa
madurez como algunos han expresado aca, de poder
avanzar en la creacion de este hecho territorial que
ya es la posibilidad del Area Metropolitana, y hemos
hablado entonces de que el Area Metropolitana de
Urabé debe ser un territorio portuario, agroindustrial,
multicultural, sostenible y marino costero que se
desarrolle de sus hechos metropolitanos.

Qué creemos nosotros que hace la asociatividad?
Combatir los centralismos que hemos desarrollado
en este pais durante tanto tiempo, los centralismos
del gobierno central con respecto a las regiones
y de las ciudades capitales y las metrépolis con
respecto a las subregiones, no voy a quedarme hoy
en el tema fiscal, voy a reiterar muy rapidamente
que ese centralismo se estd quedando con el 85%
de los recursos de los tributos que se recaudan en
este pais, en los municipios y los distritos con el 11
y los departamentos con el 4, cuando miramos eso
desde el punto de vista fiscal, el Gobierno nacional

tiene 17 puntos del producto interno bruto, los
distritos y los municipios de ese 11% son 2.4 y los
departamentos el .7%, es decir, ni siquiera el 1%, ahi
esta la grafica de lo que ha sido histéricamente los
ingresos corrientes de la Nacion versus los ingresos
de los departamentos y los municipios, esa brecha
nunca se ha cerrado y por el contrario se ha ampliado,
este grafico desde 1930 ha antes de que se hiciera la
Constitucion del 91 y acoge las épocas en que se
aprobd lo que es el situado fiscal y las transferencias
del IVA, pasemos, y posteriormente, cuando ya
se expide la Constitucion del 91, los ingresos de
los municipios superan la de los departamentos
por el tema del predial que se les entrega en esa
Constitucion en el articulo 317, pero siguen unos
ingresos estancados, sin crecer y, por el contrario,
los ingresos corrientes de la Nacion creciendo,
pero creciendo también un tema de burocratizacion
del gobierno central que impide que esos recursos
lleguen a estos territorios, a los departamentos, a los
distritos y a los municipios.

Ese es el grafico que nosotros sacamos de lo que
fueron los dos actos legislativos, el 01 del 2001 y
el 04 del 2007, primero se le dio un golpe a esas
transferencias o esos recursos que el acto legislativo
del 2001 llamo el sistema de participaciones, porque
modificaron la base de liquidacion de los ingresos
corrientes de la Nacion, sacando de ahi los recursos
de Ecopetrol y otras empresas importantes del
Estado, disminuyendo, entonces, esas transferencias
en los departamentos y municipios y luego estos dos
actos legislativos terminaron recentralizando el pais
en contravia de lo que habia dicho la Constitucion
del 91, que era que llegaran esos ingresos que se
transferian a municipios y a departamentos distintos
hasta el 46.5% de los ingresos corrientes de la Nacion,
que es precisamente el proyecto acto legislativo 018
que esta cursando en estos momentos en el Congreso
de la Republica para recuperar ese sendero, con el
acto legislativo 01 del 2001 bajaron al 30% y con
el 04 del 2007 al 20%, ese hueco ha representado
aproximadamente 460 billones de pesos dejados de
transferir a departamentos, distritos y municipios
fundamentalmente para la educacion, para la salud,
para el saneamiento bésico, para el agua potable,
sigamos, entonces, solo dejo ese enunciado desde
el punto de vista fiscal y entro a porque Antioquia
estd acompafiando todo el tema de ser el primer
departamento organizado integralmente.

Sefior Presidente, honorables Senadores, en
redes territoriales, ese tema de redes territoriales
ya no desde el debate fiscal, sino desde el lograr
la autonomia, aqui yo escuché muchas cosas
muy interesantes, pero dentro de ellas unas que
decian lograr estas figuras asociativas territoriales;
precisamente es lo que nos permite a nosotros
avanzar en el fortalecimiento de la autonomia,
voy a traer doctor Guido, honorables Senadores,
Representante, sefior alcalde Héctor Rangel, lo
que yo llamo la Biblia Territorial, esta es la Biblia
Territorial, nosotros aqui no estamos hablando de
otra cosa que defender esta Constitucion de 1991,
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que desde su articulo primero dice que Colombia
es un Estado Social de Derecho organizado como
Republica Unitaria, descentralizado y con autonomia
de sus entes territoriales, luego describe esos entes
territoriales, se habla de la autonomia de esos entes
territoriales, luego habla de los departamentos
y habla de la autonomia de esos departamentos y
luego comienza a desarrollar desde esa estructura
las regiones administrativas y de planificacion,
es la union entre los departamentos, las figuras
de las Areas Metropolitanas en el articulo 319 y
las figuras de las provincias administrativas y de
planificacion en el articulo 321, entonces, estamos
hablando de figuras de rango constitucional, no
estamos hablando de figuras que se le aparezcan al
gobierno departamental, creemos nosotros entonces
que hay que fortalecer las regiones, los distritos y
los municipios para que asuman esa autonomia
desarrollando las capacidades que tienen estos
territorios, ese es el plan de desarrollo que hacian
mencién ahora, el que hacia el doctor Angel, ese
plan de desarrollo en la linea quinta de establecida
autonomia territorial desde la gobernanza, y
autonomia territorial desde la gobernanza entonces
es que desarrollemos esas figuras que estan en esta
constitucion.

Sigamos por favor, ahi estd alianzas para el
desarrollo, alianzas para la sociedad territorial, en los
objetivos del desarrollo sostenible esta el objetivo
17, para mi el mas importante respetando todos los
otros, sin alianzas, sin integrarnos, sin unirnos, es
muy dificil que logremos sacar objetivos y propositos
de territorio; soy respetuoso con las diferencias que
se dan entre los territorios, hay unos celos entre
unos territorios y otros que no deberian ser, aqui
hay una sola familia que se llama Uraba y cada uno
de estos municipios es un hijo de Uraba, o sea, que
estos municipios son hermanos, vecindades que se
deben encontrar, a mi no me gusta hablar Senadores
de limites, los limites dividen, fraccionan, separan,
alejan, distancian, por el contrario, yo hablo siempre
de vecindad o de fronteras la vecindad y la frontera
tienen que unir, tienen que integrar propositos,
sinergias, corresponsabilidad y eso tiene que ser
principios claves de la asociatividad, ahi estan los
componentes, nosotros, ademas de buscar y propiciar
la asociatividad territorial, estamos desarrollando
un programa de fortalecimiento fiscal y financiero
que permita que los municipios se fortalezcan, hay
un retraso aca en actualizacion catastral entre 5
y 30 afios, doctor Guido, 5 y 30 afios, y cogimos
de mas de 1 millon de predios de retraso en una
primera etapa de este afio 500,000 predios, nosotros
en el departamento de Antioquia con recursos del
gobierno departamental, con una ordenanza ya
venimos avanzando en esa actualizacion catastral
y este Uraba todo tendra actualizacion catastral
urbano y rural, y estamos acompafando al Gobierno
nacional, al sefior ministro, nuestro buen amigo Juan
Fernando Cristo, en el tratado de paz, en el acuerdo
de paz, nosotros queremos que se cumpla ese
acuerdo de paz y todos estos municipios son PDET
y ZOMAC y por eso estamos acompaiando todo ese

proceso; somos respetuosos frente al planteamiento
de la paz total, no creemos en la paz total, pero si en
el acuerdo de paz y vamos a acompafiar ese acuerdo
de paz hasta el final.

Hay un tema que es muy importante, de los
125 territorios, dos distritos, el distrito especial de
Ciencia, Tecnologia e Innovacion de Medellin y el
distrito portuario de Turbo y los 123 municipios,
106 municipios tienen una enorme dependencia del
Sistema General de Participaciones, 106, dicen que
Antioquia es muy rica, pero Antioquia fiscalmente
tiene muchas dificultades y muchos problemas y
lo explico por qué, pasemos por favor, miren ahi,
19 municipios son uno de categoria especial que es
el distrito especial de Medellin, cinco de categoria
primera y 13 municipios de categoria segunda,
tercera, cuarta y quinta, los otros 106 municipios
todos son de categoria sexta y quinta, hay 96
municipios de categoria sexta y 10 municipios
de categoria quinta, ese no es un problema del
departamento de Antioquia, es un problema que
tenemos en la estructura del Sistema General de
Participaciones, 1000 municipios de Colombia
son categoria sexta y quinta, nosotros tenemos que
resolver eso, sea por la ruta del referéndum o sea por
la ruta del acto legislativo para que cuando hagamos
nuevamente el modelo de distribucion del equilibrio
fiscal encontremos que esto no puede seguir asi y
ser eternamente municipios de sexta y de quinta
categoria con un problema muy grave no tiene el
desarrollo econdémico la mayoria de ellos y asi es
muy dificil hablar de equidad, sigamos por favor, la
subregion de Uraba depende en mayor medida de
las transferencias que cualquier otra, pasemos para
que veamos el grafico, observen ustedes el grafico,
a medida que uno sale del Area Metropolitana, de
la parte urbana de Medellin y esos municipios de
categoria, primera, segunda, tercera y cuarta, llegan
al Uraba una dependencia del 80%, del 80% de ese
Sistema General de Participaciones, asi es muy
dificil, ademas, el Sistema General de Participaciones
tiene unos criterios de distribucion valiosisimos y
que no los podemos perder en educacion, en salud,
en saneamiento basico, en agua potable, pero no
tiene criterios de distribucién ambientales, no tiene
criterios de distribucion en lo que tiene que ver
precisamente con el tema del desarrollo economico
y no tiene criterios de distribucion que tengan que
ver con otras posibilidades y oportunidades para
integrar y proteger y conservar en el territorio.

Aqui estd, uno por uno los municipios que
ustedes van viendo como se van comportando las
diferencias frente al impuesto predial, frente al
impuesto de industria y comercio en esa relacion con
las transcendencias, eso hay que equilibrarlo y hay
que equilibrarlo para que el desarrollo también sea
mas equilibrado, si nosotros seguimos permitiendo
que eso siga asi, nunca vamos a tener progreso
y eso solamente el generador de desilusiones,
marginaciones y violencias, sigamos, ahi esta el
comportamiento de los impuestos en el territorio,
observen una cosa, en un territorio tan grande y
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tan importante, tenemos mas ingresos por industria
y comercio que por predial, una cosa ildgica, pero
precisamente es el analisis que tenemos que hacer,
continuemos por favor, ahi esta el comportamiento
ya por subregion, la subregion completa de los
tributos, tanto de los tributos de toda la subregion
de Uraba en lo que tiene que ver con el predial y
con impuesto de industria y comercio, observen
como es mayor ese impuesto predial, aqui hay una
desactualizacion de mas de 20 afios en el tema del
impuesto predial.

Aqui estan los ingresos, no me voy a quedar
haciendo ese analisis, yo creo que aqui lo han hecho
muy bien y lo va a seguir haciendo la academia, lo
que hay aqui en la integracion del FESU, lo que hay
aqui en la Universidad de Antioquia, el CUE, comité
de Universidad Empresa Estado, a quienes agradezco
la seriedad con la que han venido acompafando
este proceso, al Comité Promotor que ha venido
liderando también el proceso con mucho académico,
sigamos, no me voy a quedar en las cifras, ahi estan
las cifras una por una cuando uno las mira de forma
detallada, entonces, lo que nos tenemos es que
acompanar, el desarrollo doctor Andrés de Puerto
Antioquia no le va a servir solamente a Turbo, o
el desarrollo no le va a servir solamente Apartado,
usted lo dijo muy bien, hay una cosa, como una
persona trabaja en un municipio y vive en otro, €so
se da aqui en este territorio precisamente en gente
que vive en Carepa o en Chigorodo y trabaja aca en
Apartadé o trabaja en Turbo y asi sucesivamente,
ese tema es el fendmeno precisamente de la
conurbacidn que necesita soluciones con transporte
publico, con servicios publicos, con posibilidades y
oportunidades que les van a generar en el empleo,
si no tenemos la figura supramunicipal, el territorio
se va a desordenar, el territorio va tener muchos
conflictos sociales y va a tener muchas dificultades
y no vamos a poder redistribuir como deberiamos
redistribuir esa riqueza que se va a generar.

Pasemos ahora a la organizacion territorial,
Antioquia tiene nueve subregiones, sefiores
Senadores, sefior Representante, sefior alcalde, se
crearon en 1975 con una ordenanza creo que fue
la 41, pero esas nueve subregiones han sido muy
valiosas para nosotros, tener identidad, la gente
de Uraba se siente orgullosa de ser de Urabd, los
del oriente de ser orientales, los del suroeste de
ser suroesteanos, etcétera, pero no planifican, ni
administran, esos alcaldes nunca se sientan juntos a
conversar sobre el territorio, a tener agenda comun
en ese territorio. Cuando se expide la Constitucion
del 91, que en su articulo 288 dice que se debe
generar el plan, la Ley Orgéanica de Ordenamiento
Territorial, nosotros preparamos el territorio desde
cuales eran las zonas que hay en cada una de esas
subregiones, encontramos 25 zonas de acuerdo a
unas dinamicas territoriales, sociales, culturales,
econoémicas, ambientales, etcétera, y todavia
tampoco planifican y administran.

De las Regiones Administrativas de Planificacion
entre departamentos, hoy no me voy a quedar ahi, en

otro momento, doctor Guido, lo acompafiaremos en
ese tema, estamos nosotros con Caldas, con Choco,
con Coérdoba y estamos buscando con San Andrés,
pero esas regiones de acuerdo a esa Constitucion
también podran ser regiones, entes territoriales, que
es un tema muy importante para después desarrollar.

Qué observamos nosotros? unos retos y unas
oportunidades, de acuerdo a esa Constitucion
habiamos creado seis Provincias Administrativas
de Planificacion con una ordenanza que expedimos
cuando yo fui director del Area Metropolitana,
la ordenanza 68, aqui estd Camilo, fue muy util,
precisamente seis provincias que ya vienen haciendo
camino al andar, la provincia administrativa de
planificacion del Cartama, la de San Juan, la de La
Paz en el oriente, la de Agua Bosques y Turismo
también en el oriente, la Agrominera agroecologica
en el Nordeste y estd el Area Metropolitana que va
a cumplir 45 afos, o sea, ya habia siete esquemas
territoriales.

Esta es la propuesta y esta es la propuesta que
tiene el gobierno de Antioquia en esa linea quinta
el gobernador Andrés Julidn Rendén, como se dijo
acd, creemos 16 entes publicos que planifiquen
y administren en el territorio, que los alcaldes
cuando sean elegidos se sienten en la mesa
conjunta del territorio a planificar y administrar
el territorio, los siete que estan y creariamos dos
Areas Metropolitanas, esta Area Metropolitana ac4,
obviamente si la ciudadania lo acoge en las urnas, el
Area Metropolitana del Valle de San Nicolas y siete
Provincias Administrativas y de Planificacion que
van por ordenanza, la Asamblea de la Antioquia nos
expidi6 hace poco la ordenanza 27 y ademas recoge
todos estos elementos de los que hemos estado
hablando de la Ley Organica 1454, el reglamento
del Ministerio del Interior, que es el Decreto 1033
y recoge también la Ley 2200 de 2022 que ustedes
honorables Senadores y Congresistas, honorables
Representantes acaban de expedir en el 2022 en el
Congreso de la Republica, en todo lo que tiene que
ver con la asociatividad, ya vamos a presentar esta
semana que viene a la asamblea, cuatro Provincias
Administrativas y de Planificacion, nos quedarian
faltando tres que las presentaron en el primer
trimestre, la del norte de Urab4, la del Bajo Cauca
y la del Magdalena Medio, de resto vienen las dos
del occidente, que es la que le llaman el Occidente
Lejano, que serd la agroindustrial, lo que se hablaba
aqui del Urab4 también le va a tocar a ese occidente,
la del occidente del Cauca Medio que se llama la
turistica, donde esta Santa Fe de Antioquia, donde
estd San Jeronimo, etcétera, y las dos del norte.

Yo les voy a hacer una reflexion, Senadores, estas
dos provincias que estan en el Norte, aqui se va a
llamar la bioenergética y esta es la del Rio Grande,
aqui en esta provincia hay 4,000 megas de capacidad
instalada para que comprendamos de qué estamos
hablando, Colombia tiene una canasta energética de
mas o menos 19,000 megas, que de los cuales 5,000
son no convencionales, 14,000 son hidraulicos y
de esa energia hidraulica Antioquia aporta el 50%,
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es decir, 7,000 megas, de esos 7,000 megas aqui
hay 4,000; pero cuando uno va y mira qué son
los indicadores de esos territorios, hay un 10% de
pobreza multidimensional por encima del promedio
de la pobreza del departamento Antioquia, €so no
tiene logica y asi hay unos territorios donde nos
tenemos que sentar a decir, extraemos riqueza, pero
dejamos valor agregado y ese dejar valor agregado
tiene que ser parte del acuerdo de gobernanza
en el territorio, de la conversacion de los actores
publicos y privados y de un modelo de capitalismo
sostenible que precisamente permita un desarrollo
en equilibrio, lo ambiental, lo econémico y lo social.

Vamos a pasar por los municipios no las vamos
a dejar ahi, todas van a quedar como entes publicos,
Senador Guido, por eso nos parece muy interesante
todo este proceso, porque quedariamos con 13
provincias Administrativas y de Planificacion y
tres Areas Metropolitanas en Antioquia. Ese es
el comportamiento. ;Para qué entonces? Para
desarrollar las competencias de estos territorios,
para desarrollar las capacidades de estos territorios,
un municipio solo, asi se crea muy autosuficiente,
tiene fenomenos territoriales que desbordan sus
realidades politicas, sociales, economicas, culturales,
ambientales, sus jurisdicciones y eso implica que nos
debamos juntar, que nos debamos integrar alrededor
de esos propositos y objetivos que fundamentalmente
al final tiene que ser la gente, que la gente viva
bien, que la gente tenga seguridad, que la gente
tenga calidad de vida, que la gente tenga ingreso,
que la gente tenga posibilidades y oportunidades
en igualdad de condiciones, fortalecimiento fiscal
y financiero, ya les hablé del programa y gestion
de proyectos estratégicos, quienes estuvieron con
nosotros en Chigorodd con el sefior gobernador
Andrés Julian Rendon en el concejo dijo una cosa
muy importante, si avanzamos en el tema del Area
Metropolitana, lo primero que se va a reclamar en
esta Area Metropolitana es el sistema de transporte
masivo de este eje y ese sistema de transporte masivo
se comprometio el gobernador a buscar financiacion
desde el gobierno de Antioquia para acompaiar
ese proceso que integre estos municipios de este
eje bananero, es como la union realmente hace la
fuerza, como integremos esfuerzos y sinergias para
que los trabajadores de todo este centro de Uraba
puedan desplazarse de forma segura, con tarifas
razonables en un sistema de transporte masivo de
mediana capacidad.

Aqui esta todo el tema de lo que garantiza esta
gestion conjunta, la sostenibilidad y la autonomia
territorial, las oportunidades de fortalecimiento en
la gestion, la administracion, la planificacion, la
ejecucion de obras publicas, en todo lo que tiene
que ser las competencias de orden nacional y
departamental.

Senadores, les dejo una reflexion, se cred un
programa nacional de competencias diferenciadas
para las Provincias Administrativas y de
Planificacion, ese programa estd quieto Senador,
y es muy importante ahi esta el Ministerio del

Interior, yo se lo dije al Ministro Cristo, le dije
que es muy importante reactivar ese programa
nacional de competencias diferenciadas, esta el
DNP y esta el Ministerio de Hacienda, muchas
veces no se necesitan ni recursos econdémicos, lo
que se necesitan son los instrumentos juridicos para
que estos territorios puedan tener, por ejemplo, la
autoridad de transporte, la autoridad de los servicios
publicos y aqui, entonces, /cudl es el primer hecho
metropolitano que puede reclamar también esta
Area Metropolitana? ser la autoridad catastral, los
gestores catastrales, que ustedes mismos tengan esa
gestion del instrumento catastral, eso no es cualquier
cosa y el gobierno departamental esta dispuesto a
acompafiarlos en ese proceso, con tecnologia que
obviamente puedan aqui estar actualizando ese
catastro que es uno de los instrumentos mas valiosos
para este territorio, sigamos que ya voy concluyendo
con el tiempo que me da, entonces hemos venido
adelantando, las firmas de voluntades para la
conformacion de los esquemas, los cinco alcaldes
sefior alcalde Héctor Rangel, ustedes firmaron alla
en mi oficina el acta de intencion, los concejos
vienen firmando, acompafiando también a los
sefores alcaldes y obviamente lo que ustedes hacen
hoy con este comité promotor desde la ciudadania y
el gobernador también va a firmar la solicitud que
le entregaremos la proxima semana a esta querida
Comision de Ordenamiento Territorial y al sefior
Registrador, después de que ustedes nos den el visto
bueno, el Registrador nos debera decir, cuando se
hace la consulta para que sea la ciudadania la que
decida si se crea o no el Area Metropolitana de
Uraba, entonces, como en unas elecciones tendremos
la fecha especifica, como cuando el 29 de octubre
vienen las elecciones territoriales, todos sabemos que
viene la eleccion ;Y qué sucedera ahi? hay que hacer
la socializacion, hay que hacer la pedagogia, hay
que hacer la campana aqui coincido con la mayoria
de los que llegaron, hay que ir a todos los rincones,
a la academia, a los gremios, a las organizaciones
sindicales, a conversar con los ciudadanos, a las
organizaciones sociales, para hablar de por qué
esta figura es supremamente importante para que el
territorio no se nos desorganice, pero para que haya
un futuro mas integrado para la familia de Uraba,
para un solo territorio, sigamos por favor, ahi esta
todo el tema de las Areas Metropolitanas que no me
voy a quedar con ella el por qué, como se crean,
etcétera.

Aqui ya hicieron unas caracterizaciones vamonos
hasta donde estdn los hechos metropolitanos, que
creo que esa es la propuesta, ahi ven ustedes el
crecimiento del flujo de pasajeros, lo del aeropuerto,
aqui alguien lo dijo muy claramente, tenemos el
Atlantico y el Pacifico nosotros estamos en un eje
de 220 kilémetros entre el Atlantico y el Pacifico,
esa es una posicion geoestratégica que lo va a tener
muy pocos territorios en el mundo, pero ademas
la conexidn terrestre con Centroamérica, nosotros
estamos aqui a 300 kilometros de Ciudad de Panama,
300 kilometros de Ciudad de Panama y estamos en
un eje que lo hemos llamado, sefiores Senadores,
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seflor Representante, sefiores alcaldes, lo hemos
llamado el eje de la competitividad en Colombia
y ese es el eje interoceanico, uno tiene que mirar
donde estd y qué le esta pasando al territorio hoy,
con la cuarta generacion de concesiones viales de
este pais, Pacifico 1,2y 3, Mar 1 y 2, y en la obra
publica del tunel del Boquerdn del Toyo, el Uraba
queda conectado con Buenaventura, es decir, el
Atlantico y el Pacifico, el Pacifico y el Atlantico, 720
kiloémetros que recorremos en esa ruta para poder
decirle a Colombia que ahi esta el eje cafetero, que
ahi estan los centros de produccion de Bogotd, de
Cundinamarca, de Tolima, del mismo Valle del Cauca,
que se van a economizar; es muy importante que se
comprenda este tema, cuando se hizo la primera,
segunda y tercera generacion de concesiones viales,
esas concesiones no pasaron por Antioquia, la cuarta
generacion de concesiones viales nos corresponde
a nosotros 10-12% de los aproximadamente 8,000
kilometros que se plantearon, aqui esta la via
que les estoy diciendo que integra precisamente
esas primeras, segundas y tercera generacion de
concesiones viales y obviamente la que también
llega a Barranquilla, la que llega a Cartagena, la
que va a salir por el Magdalena Medio, en fin; eso
es muy importante ahi estan los 12 puntos y pico, a
nosotros nos tocaron 1000 kilometros de esa cuarta
generacion de concesiones viales que estamos
participando, y recuerden bien que el tinel del
Boquerdn del Toyo se estd haciendo por obra publica,
es decir, para que pudiera dar la concesion de Mar 1
y Mar 2, el departamento con el municipio Medellin
y con la Nacion se comprometieron a hacerlo por
obra publica, 20 kildbmetros nosotros, 20 kilémetros
ellos, nosotros tenemos el tinel, estamos en un 94%
de ejecucion hoy, el Gobierno nacional tiene un
54% de ejecucion y era lo que decia ahora nuestro
querido compafiero Angel, estamos avanzando para
lograrlo, sigamos por favor, ahi esta, lo que no nos
vamos a quedar ahi, sigamos por favor ahi esta ese,
déjenmelo ahi, miren este tema para que lo vean
ustedes acd, aca estd Buenaventura y comienzan a
irse ustedes con los pacificos 1, 2 y 3, aca esta el
suroeste de Antioquia, aqui estd doctor Guido el
norte de Caldas con nosotros aqui nos encontramos,
vamos a hacer una reunion de los 50 pueblos, ojala
nos pueda acompanar, vamos a hacer en Caramanta
ya la estamos programando y aqui se vienen todos
para el Urab4, Atlantico y Pacifico y aqui es donde
les digo los 220 kilémetros que conectan el Atlantico
con el Pacifico y la conexion terrestre con Panama,
no es Antioquia la mejor de esquina de América,
es Uraba la mejor esquina de América para que lo
comprendamos, para que quede claro.

Aqui voy a dejar la presentacion, mira el eje,
doctor Guido, he venido hablando de una cosa
que se llama el hidrotorio, después se lo comento
diputado Calle, el hidrotorio es que el territorio, no lo
ordenamos nosotros, el territorio lo ordena el agua y
en eso coincido yo con el plan nacional de desarrollo,
el territorio esta ordenado por el agua y nosotros
somos los que lo desordenamos, o sea, que esta el
hidrotorio de este territorio, de lo que tiene que ver

con el Atrato, el Rio Sucio, las fuentes y lariqueza del
patrimonio hidrico que hay en este territorio, y que
hay en todo el territorio del departamento, la mayor
riqueza de este departamento, sin duda alguna, que
es el agua, que son sus montafias, los valles como lo
decian ahora el propio diputado Camilo Calle; miren
el eje, aqui lo quiero mostrar sefiores Presidente y
honorables Senadores, todos, lo quiero mostrar
ocho esquemas asociativos territoriales de los 16,
el norte de Uraba en la provincia administrativa de
planificacion, eso ya habra que tomar decisiones
de planteamiento que dice el sefior secretario, el
Area Metropolitana de Uraba4 lleva dos, la provincia
administrativa de planificacion agroindustrial del
occidente, la turistica y agroecoldgica también
del occidente, el Area Metropolitana del Valle del
Aburra llevo cinco y las tres del suroeste antioquefio,
Peterisco y Cirifald, San Juan y Cartama, tocan
ese nuevo eje de la competitividad de Colombia
que se encuentra entre Buenaventura y el Uraba
Antioquefio, asi compafieros, amigas, amigos,
todas y todos de aca del Uraba Antioqueiias, todos
y todos, esta es la realidad, nosotros nos tenemos
que integrar no solamente en el Uraba sino como
territorio del departamento de Antioquia alrededor
de estas redes de planeacion, de gestion del nuevo
territorio, vamos cerrando ahi, ya pasa que vamos
cerrando, esta diapositiva que me la facilito en algiin
momento el doctor Andrés, precisamente de lo que
es el puerto, aqui es importante que ustedes miren
qué es lo que va a suceder acd, mas de 50 millones
de dolares en nomina y proveedores por afio de
ese puerto, lo que tiene que ver con 35 millones de
dolares en impuestos al afio, que ahora lo decian,
a solo Turbo le va a entrar aproximadamente un
millon de dolares ojala para poder recomponer el
camino que tienen ellos hoy en el ajuste fiscal y
financiero, mas de 300 restaurantes, 250 empresas de
transporte, 150 de aduanas, 50 hoteles, 30 empresas
de carga, 20 empresas logisticas, 1600 empleos
directos, 800 empleos directos por operacion,
17,000 nuevos empleos por sistema portuario, €so
hay que comprenderlo para poder organizarlo y
estructurarlo, porque si no vamos a tener muchas
dificultades en territorio.

Aqui estan las distancias, recomiendo que las
miren Senadores, Honorable Representante, miren,
cuando ponemos a Turbo con el puerto, ;cudnto
se economiza la gente que va para Cartagena
distancias? ;Cual es la diferencia si fueran a ir a
Barranquilla a Santa Marta o a Buenaventura con
estas vias? estas economias es lo que le da a este
pais competitividad, asi que ese eje, ese nuevo eje
de la competitividad no es solo para Antioquia, no
es solo para el Uraba, para Colombia y nosotros
somos urabaenses, claro que si, somos antioquefios
y somos Colombianos, alguien decia que a nosotros
nos interesaba, Senador Guido, el tema de Antioquia
Federal y eso no es cierto, nosotros creemos en el
Estado Unitario, puede ser que algin dia tengamos
el otro estado de la Republica Federal, pero por
ahora con ese estado unitario, con esos principios de
concurrencia, complementariedad y subsidiaridad,
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eso es lo que a nosotros trabajamos y por eso
somos tan Colombianos los antioquefios como los
Colombianos del Amazonas o del Pacifico o del
Atlantico o del centro de este pais y es como nos
tenemos que sentir todos los del Uraba, antioquefios
y todos los de Uraba y los antioquefios Colombianos,
esta asociatividad tiene que facilitar y promover la
unidad de este pais, si no, no estamos haciendo nada,
eso es lo mas importante que tenemos.

Voy acerrar con una frase que trabajaba Guillermo
Gaviria y Gilberto Echeverry, que los llevo siempre
como luz en mi interior, para hablar de la paz y
yo la he venido trayendo a la asociatividad, ellos
decian, “La paz es un camino incierto que todos
y todas debemos recorrer juntos, tomados de las
manos, concertando rutas, la sociedad territorial,
la autonomia territorial es un camino incierto que
todas y todos debemos recorrer juntos tomados de
las manos concertando rutas”.

Presidente:

Continuamos con la sesion formal, le otorgo el
uso de la palabra al Senador Marcos Daniel Pineda.

Honorable Senador Marcos Daniel Pineda
Garcia:

Un saludo especial para todos, sefior Presidente de
la Comision, compafiero Senador Guido Echeverri,
Senador Omar de Jests Restrepo, al sefior alcalde
de Apartado, doctor Eugenio Prieto, secretario
de planeacion de la gobernacion de Antioquia, un
saludo especial para mi amigo gobernador Andrés
Julian Rendo6n, a todos ustedes, apreciados amigos de
estos queridos municipios del Urabd, Representante
Luis Carlos Ochoa, un saludo especial concejales,
diputados a todos un saludo especial.

Voy a ser muy breve, yo creo que el doctor
Eugenio nos ha hecho una presentacion técnica muy
importante de lo que debe ser la vision de pais, la
cual comparto plenamente con usted, yo soy un
hombre de provincia y comparto plenamente con
ustedes que de los grandes problemas que hoy tiene
Colombia es el exceso de centralismo, hace mas
de 200 afios Colombia gritaba independencia del
Reino Espafiol, hoy los hombres de provincia como
ustedes, como nosotros, gritamos descentralizacion
del centralismo que nos agobia, hoy para cualquier
gestion, cualquier tramite, hasta cualquier proyecto
estratégico, hay que acudir al nivel central, para que
el desarrollo pueda verse en las regiones, es un pais
que desafortunadamente es escaso de autonomia
territorial, esa Biblia que hablaba el doctor Eugenio,
yo creo que falta mucho del dicho al hecho, hay
mucha teoria ahi en esa Biblia y hay poca practica
en los territorios de la descentralizacion que debe
tener Colombia; yo quiero simplemente hacer
reflexiones que a quienes estdn convencidos los
motive y a quienes no estan trate de convencerlos, la
gran apuesta de cualquier Area Metropolitana, mis
queridos amigos, de la asociatividad de cualquier
ente territorial, a mi juicio, son dos y yo la resumo
en esto, lo primero, planeacion del territorio, que es
otro de los problemas que tiene Colombia, la falta de

planeacion de los territorios es lo que ha llevado a la
pobreza de muchos municipios de Colombia, planear
el territorio es lo que nos va a dar sostenibilidad en
el mediano y largo plazo, todo nace de la planeacion
y el primer objetivo, mis queridos amigos, de esta
gran apuesta es la planeacion del territorio.

Segundo, los servicios regionales que va a tener
el Area Metropolitana y pudiésemos quedarnos
solamente por las ramas y pensar que los servicios
de la region van a ser simplemente la apuesta a las
vias, a los servicios publicos, a la conectividad, yo
quiero que tengamos una vision mas de largo plazo,
ambiciosa y pensar en los servicios de una region,
ahi pensando doctor Eugenio, que aqui puede
haber también en el mediano plazo una universidad
metropolitana, un hospital metropolitano, un
aeropuerto metropolitano, son servicios que de
pronto a corto plazo les pareceran utopicos a muchos,
pero vaya y digale al alcalde de Apartadd, con todo
respecto al de Turbo, al de Carepa, cualquiera,
construya una universidad metropolitana, construye
un hospital metropolitano, lo primero que usted va
a mirar en la chequera y decir, “No me alcanza” y
si mira para el Gobierno nacional viene a padecer el
primer problema que les decia, el centralismo y si
no hay gestion y si no hay voluntad del nivel central,
ahi se queda en el intento, mientras que si somos
un Area Metropolitana y somos cinco, seis, siete
municipios tomados de la mano de la gobernacion
de Antioquia, les aseguro que ese tipo de suefios
se convertiran mas facil en proyecto y en proyecto
en realidades, ;Y como se logra? a través de unir
esfuerzos a través de una plataforma llamada Area
Metropolitana, por eso, mis queridos amigos, soy
un convencido que el Area Metropolitana no traera
sino beneficios a una region, desde la planeacion del
territorio hasta los servicios que va a prestar para
toda una region, y termino con la gran apuesta, y
bien lo decia el doctor Eugenio y lo digo desde mi
experiencia también, no como Senador, sino como
administrador publico, yo antes de ser Senador fui
alcalde de Monteria en dos oportunidades y yo hoy
les puedo dar desde mi experiencia un concejo, los
municipios, todos los municipios del mundo, las
ciudades del mundo, son como los seres humanos,
tenemos un ADN por dentro, ninguna es igual a
otra, porque sean vecinas ;Y cual es el éxito de los
municipios y de las ciudades? descubrir el ADN que
tenemos por dentro para potencializarlo, el Uraba
estd descubriendo su ADN con este gran proyecto,
sus potencialidades agroindustriales, portuarias,
marino-costeras, multiétnicas, aqui lo dijeron
muy bien, ese es el ADN del Uraba, y si a ese ya
lo descubrimos y lo potencializamos, esta sera una
region de grandes posibilidades, de grandes suefos
para todos, no me cabe la menor duda, yo entiendo
que pudiesen haber como en la vida, recelos de un
municipio con otro y de pronto de un municipio
para otro decir, “No, pero es que Apartad6 va a ser
el municipio nucleo” y entonces nos va a absorber,
no, déjeme respondérselo en costefol, que carajo,
no va a absorber nada, lo digo de corazon, Apartadod
lo que va a brindar es simplemente una oferta de
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nucleo administrativo, pero las potencialidades,
las oportunidades, la generacion de empleo, los
servicios regionales, la planeacion del territorio
sera para toda una region, no solamente para
Apartado, y lo tengo que decir de manera muy clara,
yo al municipio de Turbo lo quiero muchisimo,
tengo mucho que agradecerle a Turbo, las pasadas
elecciones, doctor Guido, 2000 turbefios, me
acompafiaron practicamente en las elecciones, de
aqui salgo almorzar donde “El Sinvergiienza” a la
orilla de mar y no tengo sino aprecio, admiracion
y gratitud por Turbo y uno de los ejemplos de la
mala planeacion de Turbo es el antiguo Waffe, lo
conocen, el Waffe era el primer puerto que tuvo
el Uraba, me dicen y hoy usted va a Waffe y es la
mala planeacion del territorio, invasion de espacio
publico, contaminacion, hay de todo, y usted dice,
,qué paso aqui? la respuesta es mala planeacion del
territorio, si nosotros no nos unimos y no planeamos
bien la region del Uraba, al cabo de unos afios
vamos a tener muchos ejemplos como el de Turbo,
entonces, mis amigos, que sean mejores apuestas
como la que hoy estdn teniendo ustedes, como
los puertos del Uraba, que es la mirada al mundo,
la region mas cercana de Colombia, a Panama, es
sin duda el Urab4 Antioquefio y Panama es un hall
internacional; aqui lo que hay son grandes apuestas
de verdad, soy un convencido que esta iniciativa
traera beneficios hacia el futuro.

Quiero dejar consignado, apreciado secretario
de planeacion, doctor Eugenio, en lo que a mi
corresponde y estoy seguro que encontraremos
eco también en mis compaiferos, cuente con mi
voto positivo desde la Comisiéon de Ordenamiento
Territorial para sacar adelante esta Area
Metropolitana y que ojald con la misma conviccion
que la Comision de Ordenamiento Territorial acoja
esta iniciativa y la apruebe, Dios mediante, también
el pueblo del Uraba salve a refrendarlo en las urnas
para que pueda ser este suefio una realidad, el Area
Metropolitana del Uraba Antioquefo.

Secretario:

Presidente, me permito informarle que esta
conectada virtualmente la Senadora Herndndez Yuli
Esmeralda.

Honorable Senadora Yuli Esmeralda

Hernandez:

Muy dias Secretario y colegas y para las personas
que nos acompafian hoy en esta sesion.

Presidente:

Le concedo el uso de la palabra al doctor Omar
de Jesus Restrepo Senador de la Comision de
Ordenamiento y Antioquefio, ademas.

Honorable Senador Omar de Jesiis Restrepo
Correa:

Como antioquefio muy buenas tardes. Saludo
cordial para todas, todos, para los corporados, los
Congresistas nacionales, para los miembros de la
gobernacion de Antioquia, doctor Eugenio y para las
comunidades que tienen presencia en este escenario,

que yo soy un convencido también de la necesidad
de generar este tipo de figuras que nos permitan
hacer juntanzas en relacion a resolver problematicas
sentidas de los territorios; yo no creo que se pierda
la autonomia de los municipios, porque aqui nos
vamos a pensar la region, o sea, nos vamos a pensar
el territorio como tal, que tiene unas identificaciones
culturales, tienen problematicas sentidas que a
atraviesan la region en su integralidad, tienen
riquezas, tienen potencialidades y la juntanza,
como lo han dicho quienes me han antecedido en la
palabra, es tener la posibilidad de sumar voluntades
alrededor de resolver necesidades sentidas en un
territorio determinado, es sentarnos para planificar,
para disefiar, para sumar esfuerzos y voluntades,
para jalonar recursos a través de la capacidad
que se instala con estas herramientas, para crear
potencialidades en los mismos territorios a través de
la educacion.

Aqui hay una de la universidad que yo he
acompafnado, nosotros estuvimos hablando con
ellos, pero esto es posible si hay conectividad en
los territorios, fijense ustedes que comienzan con
las necesidades concretas, un territorio se desarrolla
si se fortalecen los factores productivos, aqui
tenemos la necesidad de un transporte masivo y
democratizado, si democratizamos la educacion, si
generamos capacidades de instalar acceso a la salud,
porque una economia tampoco funciona si no hay
salud, si generamos factores productivos que nos
permitan generarle ingreso a todas las comunidades
a través del empleo, nosotros podemos tener el
Puerto, mire, yo antes de estar en esta actividad,
ya yo conocia la probleméatica que hablo el doctor
Eugenio, porque a mi me la plantearon, si, pensaban
de que nosotros teniamos mucha capacidad de incidir
porque hay unos proyectos que tienen que atravesar
comunidades colectivas y algunos pensaban y nos
daban el poder que no teniamos que era convencer
a unas comunidades para que se trazaran unos
proyectos de infraestructura y comunicaran esta
region con el océano Pacifico, es decir, yo ya
conocia la proyeccion que se ha venido adelantando,
que yo pues Creo que es necesario estamos en un
mundo cada vez mas interconectado, cada vez mas
interdependiente, donde en unos paises se generan
unas capacidades y en otros se generan otras, unos
tienen algunos recursos otros tienen otra y eso hace
parte de este mundo globalizado y que van a haber
disputas, es decir, estas figuras tienen que sumar
voluntades en lo que nos una en relacion al territorio,
porque hay otros que van a tener otras necesidades,
eso es como todo en una sociedad diversa con
determinadas necesidades que se crean con recursos
escasos, pero con necesidades cada vez mas infinitas
que aparecen todos los dias, si usted tiene necesidad
de empleo otro tienen necesidad de vivienda, si
unos tienen necesidad de carreteras, otros tienen
necesidad de puertos, otros van a tener necesidad de
conectividad, es decir, esto es una sociedad diversa
con multiples necesidades, pero aqui nos tenemos
que juntar para los necesidades fundamentales, es
decir, como potencializamos este territorio y cémo
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desde la juntanza rompemos el centralismo; yo
creo que ese es uno de los objetivos, porque en el
centralismo también hay intereses, hay gobiernos
que quieren poner los recursos en unas regiones, ya
sean nacional, departamental o local y otros que los
querran poner en otros territorios, porque también
la presencia de otras necesidades, entonces, esas
figuras nos permiten es disputarnos los recursos que
no son muy abundantes para ponerlos en funcion
de resolver problematicas concretas en esta region,
porque hay otros que también van a disputarle esos
recursos, entonces no se va perder esa autonomia
porque aqui hay cosas que las necesitan todos los
de Uraba, el agua todos la necesitamos, el transporte
todos la necesitamos, la salud todos las necesitamos,
mejoramiento de vivienda todos la necesitamos, la
conservacion del medio ambiente, ese ecosistema
que se llama Nudo de Paramillo que lo conozco
como la palma de mi mano, todos necesitamos
conservarlo porque ese nos permite abastecernos de
agua en este territorio. Esas son las realidades, no le
tengamos miedo a la juntanza, ;cudl es el miedo? la
gente dice, “No, pues nosotros reemplazar un poder
central de Bogota, de Antioquia en Medellin, para
instalar otro aqui que excluya otros”, es decir, eso
no, pero aqui lo que hay es que buscar como nos
juntamos para ser mas influyentes y resolver las
necesidades de las comunidades en este territorio,
tienen mi voto positivo.

Presidente:

Tiene la palabra el Representante a la Camara,
doctor Luis Carlos Ochoa.

Honorable Representante Luis Carlos Ochoa:

Buenas tardes para todos y para todas, agradecer
este espacio, agradecer al mas importante, agradecer
aDios porun dia mas de vida. Quiero darles un saludo
especial, creo que hay suficiente ilustracion. Quiero
saludar de manera muy especial a la Comision de
Ordenamiento Territorial, a los Senadores que se
encuentran reunidos, por supuesto al Senador Guido,
quien esta dirigiendo la Comision, al Senador Omar
Restrepo, al Senador Marcos Daniel Pineda y los
Senadores que se encuentran también conectados; al
Secretario General de la Comision: doctor Eugenio
Prieto, al gobierno departamental en cabeza de
Julian Rendon, a todo su equipo de trabajo, Daniel,
Rolando, gerente de municipios; a cada uno de las
personas que nos escuchan de toda esta bella region
del Uraba, a los que han estado aca, doctor Camilo
Calle que hizo una excelente presentacion, a los
concejales, concejalas, lideres, lideresas, presidentas
de junta accion comunal, aqui hay un montén de
amigos amigas muy cercanos a nuestro territorio,
concejales de municipio de Chigorodo, de Mutata,
de Carepa, Turbo, por supuesto Apartado, todos
los amigos y amigas que han estado acé han hecho
una excelente presentacion; Luis Carlos Ochoa,
Representante de la Camara por el Partido Liberal.

Hago parte también de la Comision de Territorial
de la Camara Representante, asi que me honra
mucho la invitacion que extendieron a todos los

congresistas, el saludo especial, en representacion
de Antioquia, por supuesto también la invitacion
del doctor Eugenio Prieto, pero me honra y lo
quiero es venir a ponerme a disposicion también
asi en simultanea a la Comision de Ordenamiento
Territorial del Senado, también presentarles toda
nuestra disposicidon para sacar adelante estos
procesos; quiero felicitarlos, felicitar por supuesto
la iniciativa del gobierno departamental por haber
articulado en su plan de desarrollo, por estarlos
jalonando a través de Andrés Julian, de todo su
equipo de trabajo, el doctor Eugenio Prieto que por
supuesto lo hace muy bien con toda la experiencia,
con su excelente presentacion que ha hecho hoy, con
lo que han hecho los Senadores, pero sobre todo.

Me voy muy contento y muy mas feliz porque
esto no es una motivacion de este lado para ese lado,
me voy muy feliz porque es que la motivacion esta
acd, lo que uno acaba de escuchar hoy, en cada una
de las personas que han intercedido hoy, los que han
intervenido, concejales, presidentes de los concejos,
lideres, lideresas, los gremios, la Céamara de
Comercio, las empresas privadas, todos al unisono
lo que han manifestado es que estan unidos en el
tema para el tema de la Area Metropolitana, pero
no solamente para arrancar, uno le encanta ver las
instituciones universitarias hoy diciendo todo lo
que han adelantado; me encant6 la presentacion que
hizo la nifia en representacion del tema educativo
con cifras, con datos, conciso, diciendo por qué es
que necesitamos el tema, sobre todo que no sea un
tema de Area Metropolitana con los estudios desde
arriba para el Uraba, con los estudios del Uraba para
presentarlo desde arriba, aqui estan con los estudios
técnicos de las instituciones educativas que hay aca
de la Universidad de Antioquia; asi que yo quiero
felicitarlos, definitivamente el Area Metropolitana
es lo que nos lleva, Eugenio hablo, creo que lo
resumio, hizo una excelente presentacion, pero dijo
una palabra que yo creo que resume todo el tema
JPor qué la importancia del Area Metropolitana?
(Por qué es la importancia de integrar y articular
territorios? Pero ademas lo mas importante, porque
es la tnica manera de combatir el centralismo y eso
si que tenemos que luchar por eso, porque cada vez
haya menos centralismo, hoy nos estd matando el
centralismo, cada vez nos delegan mas funciones
pero nos centralizan los recursos, aqui lo que
necesitamos es que nos deleguen las funciones, pero
que nos tengan los recursos.

Me voy emocionado de la capacidad que tiene,
pero ademas lo que tengo que decir, doctor Eugenio,
es que esta bella region del municipio, de la region
del Uraba Antioquefio, ya vienen avanzando en
el tema del Area Metropolitana, claro, ahi me dio
una respuesta ahorita que me preocupaba porque
lo he escuchado en otras partes es qué hacer con
los municipios del norte que quedan por fuera, hay
una propuesta, lo escuchaba en el oriente, la gran
preocupacion que tienen es que se metan unos en
el Area Metropolitana y otros se queden por fuera,
y sienten que entonces se retinen solamente los que
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tienen capacidad y los otros no, pero aqui dieron la
respuesta, asi que mis felicitaciones, por supuesto
terminar diciéndole y no de ultimo porque es el
mas importante, al doctor Rangel, todo nuestro
acompafnamiento, decirle que nos sentimos muy
honrados por su presencia, por su carifio, por su
capacidad, con €l tuve la oportunidad de ser, siendo
yo diputado con Camilo, de que ¢l fuera nuestro
secretario general, le hicimos una excelente relacion
de amistad, decirle que lo llevo muy honrados de
que esté liderando este proceso aqui en Apartado,
que lo queremos ver mucho mas tiempo siendo
alcalde, los tiempos de los hombres no son de los
hombres, los tiempos de los hombres son de Dios
y los tiempos de Dios son perfectos, asi que toda
nuestra solidaridad, todo nuestro acompafiamiento
para adelante, necesitamos que sea aqui con mucho
rato liderando estos procesos, un abrazo inmenso,
Dios los bendiga a todos.

Presidente:

Muchas gracias Luis Carlos, alcalde, mil gracias
por su hospitalidad, igual gracias por habernos
prestado estas comodas instalaciones, naturalmente
los Senadores y Senadoras que estuvieron en la
sesion, yo le decia ahora al doctor Eugenio, que
me gratificaba mucho el escuchar personas tan
informadas, tan sensatas, tan dateadas, tan reflexivas
en torno a un tema que no es facil, porque cuando
hablamos de un ente territorial, hablamos de temas
de poder, de tema de poder politico y econdémico,
alguien decia que esta es la controversia compleja,
pero por otro la ciudadania del Uraba Antioqueno
encarnada en dirigentes sindicales, empresariales,
politicos, académicos, sociales, comunitarios,
gubernamentales, esta de acuerdo en que esta Area
Metropolitana sea una realidad en un futuro muy
proximo.

Yo, acogiendo un poco las palabras del doctor
Felipe Bustos, representante legal de Puerto
Antioquia, me permito nombrar como ponente
coordinador al doctor Marcos Daniel Pineda, como
ponente a Omar de Jesus Restrepo y al doctor
Nicolas Echeverry que es también antioquefio, e
insto a la Camara para que por favor rapidamente
nombre los ponentes.

Problemas de Audio

(https://www.youtube.com/
watch?v=EiYVVruoW3A&ab_ channel=Ordenamie
ntoTerritorialSenadoColombia)

Ya lo decia el doctor Eugenio Prieto, hay que
presionar a la Registraduria para que ella defina los
recursos, esa es su competencia y es su obligacion
para efectos de financiar la consulta popular de
los distintos municipios, uno de los elementos
fundamentales de este tipo de procesos es la
planeacion colectiva.

Problemas de Audio

(https://www.youtube.com/
watch?v=EiYVVruoW3A&ab channel=Ordenamie
ntoTerritorialSenadoColombia)

Nosotros, Juan Pablo, elevaremos wuna
comunicaciéon ante la Registraduria instandola a
que por favor apropie los recursos para efecto de
garantizar que rapidamente se haga la consulta
popular, esas elecciones, por lo demas nos vamos
muy satisfechos de esta reunion, de esta sesion, creo
que hemos estado magnificamente acompafiados.
Siguiente punto del orden del dia.

Secretario:

Presidente, para informarle que una vez radique
el informe técnico, por parte de la gobernacion de
Antioquia de acuerdo a la Ley 1625 del 2013 ante
la Registraduria para que hagan lo de la consulta,
agradecerle nos allegue también radicado ante la
Regiduria, para también enviarlo a los Senadores
ponentes, al coordinador, Senador Marcos Daniel y
a los Senadores ponentes que designo el Presidente
de la Comision.

v

Lo que propongan los honorables Senadores
y Senadoras de la Republica

Sefior Presidente por secretaria no hay nada
radicado, puede usted levantar la sesion.

Presidente:

Muchas gracias a todos por acompafarnos, se
levanta la sesion.

GUIDO ECHEVERRI PIEDRAHITA
Presidente

CARLOS MANUEL MEISEL VERGARA
Vicepresidente

JUAN PABLO PORRAS FLORIAN
Secretario General
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