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SENADO DE LA REPUBLICA

ACTAS DE COMISION

COMISION ESPECIAL DE SEGUIMIENTO de la Republica, se reunieron formalmente con el

AL PROCESO DE CENTRALIZACION Y
ORDENAMIENTO TERRITORIAL SENADO DE
LA REPUBLICA

ACTA NUMERO 16 DE 2025
(abril 2)
Periodo Legislativo 2024-2025
Sesion Formal

En la ciudad de Bogota, D. C., el dia miércoles
2 de abril de 2025, siendo las 09:10 a. m., previa
citacion, los Senadores integrantes de la Comision
de Ordenamiento territorial del Honorable Senado

objeto de desarrollar los temas contenidos en el
orden del dia.

El Presidente, honorable Senador Carlos
Manuel Meisel Vergara:

Saluda a todas las personas que siguen
este debate, principalmente desde Antioquia,
bienvenidos, compafieros, medios de comunicacion.
Senor Secretario, sirvase hacer el llamado a lista y
verificacion del quorum.

El Secretario, doctor Juan Pablo Porras
Florian:

Realiza el primer llamado a lista y contestan los
siguientes honorable Senadores.

ASIS-

HONORABLE SENADOR TE

ASISTE TRANSCURSO

PRESENTA EXCUSA QUORUM INICIO SESION

Echeverry Alvaran Nicolas

X

Echeverri Piedrahita Guido X
Fortich Sanchez Laura X

Hernandez Silva Yuli Esme-
ralda

o

Meisel Vergara Carlos Manuel

Name Cardozo José David X

Pineda Garcia Marcos Daniel

Restrepo Correa Omar de Je-
sts

Lobo Chinchilla Didier

KA AR

Silva Idrobo Ferney

Vega Pérez Alejandro Alberto

QUORUM INICIO SESION

DECISORIO (7)

El Secretario:

Informa que han contestado lista siete (7)
honorables Senadores, se ha constituido quorum
decisorio.

Con excusa deja de asistir el honorable Senador
Vega Pérez Alejandro Alberto y honorable Senador
Echeverry Alvaran Nicolas.

En el transcurso de la sesion asisten los
honorable Senadores:

Hernéndez Silva Yuly Esmeralda y
Name Cardozo José David.
El Presidente:

Solicita al Secretario dar lectura al orden del dia.
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Secretario:
ORDEN DEL DIiA

Para la sesion ordinaria, formal, presencial de
hoy miércoles 2 de abril 2025.

I
Llamado a lista y verificacion del quérum
II
Lectura y aprobacion del Orden de Dia
II

Votacion del informe de ponencia concepto para
la constitucion del Area Metropolitana del Valle
de San Nicoléds, departamento de Antioquia, de
Acuerdo con el Literal “g” del articulo 8° de la Ley
1625 del 29 de abril de 2013. Informe de ponencia,
concepto publicado en la Gaceta del Congreso
numero 358 del 2025, con invitacion al sefor
Gobernador de Antioquia, doctor Andrés Julian
Rendon Cardona, a los sefiores (as) Alcaldes (as)
municipales de la zona del Valle de San Nicolas en
el departamento de Antioquia, El Retiro, Rionegro,
El Carmen de Viboral, Guarne, El Santuario, La
Ceja del Tambo, La Union, San Vicente de Ferrer;
al sefior director del Departamento Administrativo
de Planeacion de Antioquia, doctor Eugenio Prieto
Soto; al director ejecutivo de la Federacion Nacional
de Departamentos (FND), doctor Didier Tavera
Amado; al Director Ejecutivo de la Federacion
Colombiana de Municipios (FCM), doctor Gilberto
Toro Giraldo; al secretario general de la Asociacion
de Ciudades Capitales (ASOCAPITALES), doctor
Luis Emilio Rueda Loépez; al director Ejecutivo
de la Asociacion de Ciudades Intermedias
(ASOINTERMEDIAS), doctor Santiago Ospina; a
los sefiores (as) Congresistas del departamento de
Antioquia; a los sefores (as) diputados (as) de la
Asamblea de Antioquia; a los sefiores Concejales
de los municipios que conformarian el Area
Metropolitana del Valle de San Nicoléas; a las
demas autoridades administrativas municipales,
departamentales.

v

Lo que propongan los honorables Senadores
y Senadoras de la Republica

Esta leido el orden del dia sefior Presidente, para
que lo someta a discusion y votacion con el quorum
decisorio contemplado aqui en esta sesion.

Presidente:

Se abre la votacion para la discusion y aprobacion
del orden del dia, anuncio que va a cerrarse, queda
cerrado y aprobado el orden del dia.

Secretario:

Ha sido aprobado el orden del dia, sefior
Presidente. Me permito informar sobre las excusas
y delegaciones. De la gobernacion de Antioquia el
sefior gobernador presenta excusa y delega al doctor
Eugenio Prieto Soto, director del Departamento
Administrativo de Planeacion; el Senador Alejandro
Vega presenta excusa. Presidente me permite

informar que el Senador Omar Restrepo tenia una
proposicion desde la sesion anterior, €l retira esa
proposicion y acaba de radicar otra por Secretaria,
si gusta le doy lectura para que sea sometida a
consideracion y votacion.

Honorable Senador Guido Echeverri

Piedrahita:

No conozco la proposicion sefior Presidente,
pero démosle lectura y la sometemos a discusion y
votacion.

Secretario:

El Senador retira la proposicion mediante la cual
solicitaba una audiencia que tiene como propoésito
garantizar un espacio de participacion directa amplia
y equitativa para las comunidades del territorio,
organizaciones sociales, junta de acciéon comunal,
concejales, sectores académicos, ambientales y
demas actores interesados que hasta el momento
no han sido escuchados de manera formal en esta
Comision; la fecha y hora de la audiencia publica
sera definida por los Senadores que suscriban la
proposicion, con antelacion a la convocatoria oficial
de la consulta popular, esa es la proposicion que
estaba radicada y que el Senador retira.

Sefior Presidente, la proposicion que radica el
Senadoreslaquevoyaponerenconocimiento: Sefiores
Guido Echeverri, Presidente Comision Especial
de Seguimiento al Proceso de Descentralizacion
y Ordenamiento Territorial, Secretario general
doctor Juan Pablo Porras Comision Especial de
Seguimiento al Proceso de Descentralizacion y
Ordenamiento Territorial, Senadores y Senadoras
Comision Especial de Seguimiento al Proceso de
Descentralizacion y Ordenamiento Territorial; los
suscritos Senadores de la Republica integrantes de
la Comision Especial de Seguimiento al Proceso de
Descentralizacion y Ordenamiento Territorial, en
ejercicio de las atribuciones previstas en la Ley 5°
de 1992, presentan la siguiente proposicion: Que
la Comision Especial de Seguimiento al Proceso
de Descentralizacion y Ordenamiento Territorial
del Senado de la Republica, realice la votacion
del concepto de solicitud de constitucion del Area
Metropolitana del Valle de San Nicolds en sesion
descentralizada en el Oriente Antioquefio, con el fin
de escuchar a las comunidades, autoridades locales y
organizaciones; la sesion descentralizada tiene como
proposito garantizar el espacio de participacion
directa, amplia, equitativa para las comunidades
del territorio, organizaciones sociales, juntas de
accion comunal, concejales, sectores académicos,
ambientales y demads actores interesados, que
hasta el momento no han sido escuchados de
manera formal por esta Comision. Para esta sesion
descentralizada se deberia citar ademas de los
ciudadanos y organizaciones mencionadas a las
siguientes personas e instituciones que ya han
sido convocadas en el orden del dia del 2 de abril
de 2025, gobernador de Antioquia, doctor Andrés
Julidan Rendon Cardona; alcaldes de los municipios
del Retiro, Rio Negro, El Carmen de Viboral,
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Guarne, el Santuario, la Ceja del Tambo, la Unién y
San Vicente de Ferrer; al Director del Departamento
Administrativo de Planeacion de Antioquia, doctor
Eugenio Prieto Soto; al Director Ejecutivo de la
Federacion Nacional de Departamentos. doctor
Didier Tavera Amado, al Director Ejecutivo de
la Federacion Colombiana de Municipios doctor
Gilberto Toro Giraldo; al Secretario General de la
Asociacionde Ciudades Capitales, doctor Luis Emilio
Rueda Lopez; congresistas del departamento de
Antioquia; diputados de la asamblea departamental
de Antioquia; concejales de los municipios del Valle
de San Nicolas, organizaciones sociales, Juntas de
accion comunal, comunidades y personalidades
que se sientan afectados. Atentamente, Omar Jesiis
Restrepo Correa Senador de la Republica; Ferney
Silva Idrobo Senador de la Republica.

Esta leida la proposicion sefior Presidente para su
consideracion y votacion.

Presidente:

Compafieros, si se somete a votacion la
proposicion, aqui lo que se esta planteando es que
se vote en la sesion descentralizada de Antioquia,
lo cual intrinsecamente estamos suspendiendo la
votacion, yo le sugeriria con todo respeto Senador y
compafiero Omar, vamos a darle la palabra al sefior
ponente que exponga el informe de ponencia, a ver
si adelantamos con el informe de ponencia y en el
articulado podemos modificar algo que tenga que
ver con la proposicion que obligue al proyecto de ley
una sesion descentralizada en el territorio, porque
pedir que se vote en Antioquia no podemos nosotros
salir ahora mismo de aqui hacia Antioquia con lo
cual seria practicamente suspender esta votacion, yo
no sé si podemos Omar, redactar una proposicion
entre todos que obligue a otra sesion descentralizada
que ya se hizo, pero que vincule a todas las fuerzas
que ustedes quieren convocar en el debate, entonces
no sé si podriamos redactar algo que deje a todo
el mundo tranquilo y avanzar en la aprobacion
del informe de ponencia. Tiene la palabra el sefior
ponente, Senador Guido Echeverri.

Honorable Senador Guido Echeverri

Piedrahita:

Lo primero que debo decir es que esta Comision
tiene por mandato legal un mes, 30 dias, para rendir
un concepto en torno a la estructuracion o no de un
Area Metropolitana, a nosotros nos envié la solicitud
con los respectivos documentos en diciembre del
afio 2024, es decir que estamos superando ya los 3
meses para efectos de una determinacion que tiene
connotaciones legales.

De otra parte debo decir nuevamente que el
concepto de la Comision de Ordenamiento Territorial
tanto del Senado como de la Camara en esta materia,
no obliga, no es vinculante, hay una sentencia,
entre otras, de la Corte Constitucional que nos dice
claramente que lo que conceptua estas Comisiones no
obliga en el marco del procedimiento que tendra que
agotarse para efectos de tener un Area Metropolitana
y quiero enfatizar en un tema que a veces se nos

olvida y es que este es un proyecto por esencia de
construccion colectiva, desde su origen, porque la
propia norma establece, como son o los alcaldes
municipales o los concejales o la comunidad, quienes
proponen la estructura de un Area Metropolitana, o
sea que desde el punto de vista de su inspiracion la
norma establece con claridad que este modelo de
asociatividad territorial, como ninguno otro, tiene
obligatoriamente la participacion de la comunidad
desde el origen, pero es mas, hacer parte o no del
Area Metropolitana depende de cada municipio de
acuerdo con la votacion de la poblacion de cada
municipio.

Es decir, si un municipio no quiere hacer parte
del Area no lo serd y aqui hay un ejemplo muy claro
que nos registra la historia sobre la primera y muy
exitosa Area Metropolitana del Valle de Aburra,
cuando se recred esta Area Metropolitana, Envigado
no quiso ser parte del Area Metropolitana, luego
las wvultuosidades derivadas del funcionamiento
de esa Area Metropolitana hizo que Envigado
pidiera integrarse a esa Area Metropolitana como
lo hicieron otros municipios del Valle de Aburra, yo
destaco aqui que cuando quienes promovemos estos
procesos de asociatividad queremos defenderlo
siempre, nos referimos al éxito que ha tenido el
Area Metropolitana de Valle de Aburra, obviamente
eso tiene sus consideraciones especificas de
parte de quien mire la manera como se ha venido
evolucionando este proceso asociativo del Valle de
Aburra, pero lo fundamental es que es la comunidad
a través del voto, la que define si se constituye o no
un Area Metropolitana, siempre y cuando voten el
5% de los integrantes del censo electoral de cada
circunscripcion, en este caso de cada municipio, este
es un tema desde el punto de vista de la exigibilidad
del nimero de votos o en votos porcentuales que han
ido flexibilizando la norma para garantizar una mayor
agilidad y una mejor posibilidad de que constituyan
estas Areas Metropolitanas, a la luz de qué, a la luz
de que el mundo se urbanizod, nosotros en la década
del 70 teniamos una distribucion de la poblacion
80% rural 20% urbano, hoy es todo lo contrario, hoy
tenemos un 80% en la ciudad y apenas un 20% de la
poblacion en la zona rural y ademas de eso se ha ido
generando un fenomeno de conurbacion inevitable,
es decir, el crecimiento de las ciudades, de sus zonas
urbanas han hecho que ellas se acerquen de tal
manera que es imposible concebir el desarrollo y la
calidad de vida de los habitantes de esos municipios
conurbados si no se tiene una vision mas alla de las
fronteras municipales en ciertos aspectos.

Por eso es tan importante este proceso que
permite planificar el territorio, visualizar hechos
metropolitanos, hacer economias de escala en
materia de asignacion presupuestal y ejecucion
de proyectos y finalmente contribuir a mejorar la
calidad de vida de los habitantes de estas zonas
o estos municipios que estdn conurbados, es
decir, que si nosotros rindiéramos concepto hoy
favorable como yo lo voy a proponer sobre el Area
Metropolitana, no estamos ni desnaturalizando la



Pégina 4

Viernes, 8 de agosto de 2025

GACETA DEL CONGRESO 1350

esencia democratica de este proceso, ni estamos
coartando, ojo con esto, no estamos coartando el
ejercicio democratico que implique una participacion
de la comunidad porque la comunidad va a participar
y cdmo va a participar? votando y naturalmente que
la gobernacion de Antioquia y los alcaldes de los
municipios que estan de acuerdo en hacer parte de
esta Area Metropolitana, van a salir a hacer campara
y a convocar la gente y a suscitar debates y a generar
escenarios de controversia para efectos de convencer
a esa comunidad de que vote o no a favor del Area
Metropolitana, o sea que aqui no estamos cercenando
ninguna posibilidad democratica ni debilitando la
participacion de la comunidad como se pudiera
pensar en un comienzo, sino todo lo contrario,
estamos desatando el proceso que le permitira a la
gente participar de manera directa en la construccion
de una decision tan importante como es de constituir
o no un Area Metropolitana, en mi criterio, yo digo
finalmente que no comparto esa proposicion y la
votaré negativamente.

Presidente:
Para una mocion de orden, Senador Pineda Garcia.

Honorable Senador Marcos Daniel Pineda

Garcia:

Presidente, yo creo que en la sesion anterior hubo
suficiente ilustracion frente al tema, se escucharon
a los siete ocho alcaldes del Oriente Antioquefio, se
escucho al delegado de la gobernacion de Antioquia,
los Senadores tuvimos la oportunidad de estar en
el municipio del Retiro, pero desde luego, aqui
prima la democracia y yo invito a que se someta a
consideracion la proposicion del Senador Omar de
Jests, que de ser aprobada esta Comision, si algo ha
demostrado es que no se arruga para ir a los territorios,
esta es la Comision que mas ha visitado los territorios
en el Congreso de la Republica y de ser aprobada,
Presidente, pongale fecha, miércoles santo, jueves
Santo, el dia que usted diga vamos alld al Oriente
Antioquefio y hacemos la Comision, pero de no ser
aprobada la proposicion del Senador Omar de Jesus,
yo lo invito a que acto seguido, pongamos de una vez
a consideracion el informe de ponencia para darle
paso al concepto positivo del Area Metropolitana de
San Nicolas.

Presidente:

Yo sigo mi recomendacion, avancemos con el
informe de ponencia y redactemos algo que vincule la
presencia en el territorio. Tiene la palabra el Senador
Omar.

Honorable Senador Omar de Jesis Restrepo
Correa:

Yosigoytengolanecesidad de que vinculemos alas
comunidades en relacion a que sean escuchadas, a que
tengan la posibilidad de expresar sus inquietudes, sus
sentimientos en relacion a esta figura, porque aqui no
se estd decidiendo cualquier cosa, estamos decidiendo
una figura que va a incidir sobre las decisiones que
se tomen en relacion al uso al ordenamiento del
suelo, en relacion a las disposiciones que se tomen
con respecto al medio ambiente y en relacion a

como y de qué manera los actores econdmicos,
sociales, culturales, ambientales y politicos, deciden
sobre esa planificacion y ejecucion, entonces no es
cualquier cosa, por eso las comunidades han venido
reclamando su participacion, que sean escuchadas y
en relacion a ese espiritu a ese clamor, es que yo hago
la proposicion.

Presidente:

Respetable totalmente Senador. Tiene la palabra
el Senador Lobo.

Honorable Senador Didier Lobo Chinchilla:

Yo quiero aclarar algo Presidente y honorable
Senador Omar, que con todo su derecho que le
permite la Constitucion y el asiento de esta Comision,
hace esa proposicion, aqui hay que aclararle hoy a
esta Comision y al pais Presidente, que lo que se va
a votar simplemente es el concepto favorable, aqui
no se va a votar mas nada el dia de hoy, yo creeria,
con mucho, respeto que no veo a lugar que se tenga
que hacer esa audiencia cuando, primero se hizo en el
mes de octubre del afio pasado, cuando aqui también
esta Comision se trajo a los alcaldes cuando se ha
debatido frente al particular y hoy simplemente le
vamos a dar el concepto favorable para que inicie el
proceso y dentro del proceso esta estipulado que lo
tienen que hacer honorable Marcos Daniel, con las
comunidades y que finalmente no somos nosotros
quienes vamos a decidir los municipios que deseen
conformarse en el Area Metropolitana, obviamente
que son las comunidades a través de un proceso
electoral, yo queria precisar eso Presidente, hoy
simplemente es la voluntad y la responsabilidad que
le asiste a esta Comision para efectivamente decir le
damos el visto positivo porque vemos que es viable
que se pueda constituir estos municipios en Areas
Metropolitanas.

Presidente:
Tiene la palabra el Senador Ferney Silva.
Honorable Senador Ferney Silva Idrobo:

Yo creo que el Senador Guido hizo una
exposicion amplia y detallada referente a lo que se
esta realizando el dia de hoy en la sesion, me parece
totalmente correcta, pero quiero y entendiendo la
responsabilidad social que tiene el Senador Omar
en la region, a nosotros si nos gustaria Presidente,
que antes de la presentacion indudable del doctor
Guido, se pudiera votar la proposicion toda vez que
yo entiendo la responsabilidad que tiene con los
sectores sociales de la region y queremos acompanar
eso y le pediria al doctor Guido que nos permitiera
acompafiar ya sabiendo y conociendo de antemano
su posicion.

Presidente:

Esmeralda y Senador Mufioz, ustedes quieren que
votemos e intervienen o quieren intervenir antes de
la votacion,

Honorable Senadora Esmeralda

Hernandez Silva:

Yuly

Previo Presidente.
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Presidente:

Senadora Esmeralda Hernandez, tiene el uso de
la palabra.

Honorable Senadora Esmeralda Hernandez:

Compafieros y compafieras, yo creo que esta
decision y la postura que se asuma por cada uno
de nosotros y nosotras en esta Comision, va a
tener un impacto positivo o negativo directo en la
comunidad de esa region, es decir son ellos los que
se van a ver impactados, afectados o beneficiados,
yo particularmente desde mi oficina he recibido
muchas, reiteradas solicitudes de organizaciones de
ciudadania organizada que nos ha pedido que por
favor conversemos con esta Comision y planteemos
que existe todavia una preocupacion frente al
alcance y frente a la conveniencia de la creacion del
Area Metropolitana, porque hay que entender que
una figura como estas tiene efectos importantes en la
planeacion urbana, en la planeacion territorial, en la
planeacion alrededor del agua, en la configuracion
de determinantes ambientales y el papel de los
determinantes ambientales en ese desarrollo
territorial y todavia hay muchas dudas, muchas
reservas y muchas preocupaciones.

Entonces los impactos y los efectos que
puede tener esta decision, yo den un llamado a
la solidaridad y a entender también el interés que
tiene la comunidad de nutrir esta discusion previo
a tomar una decision y mas aun entendiendo que
la mayoria de quienes integramos esta Comision
no somos de la region, sino que vamos a tomar
una decision que impacta una region determinada,
quisiera pedir encarecidamente que escuchemos una
vez mas, que abramos un nuevo espacio de dialogo
con la ciudadania, entiendo perfectamente lo que ha
planteado el Senador Guido, creo que ha hecho una
buena exposicion y creo que ha hablado también de
los tiempos, yo creo que este procedimiento se ha
acogido en términos procedimentales y en términos
legales a lo que se requiere y a lo que se necesita
y entiendo Senador Guido también su preocupacion
frente a los tiempos de la presentacion del concepto
y demas, pero yo creo que lo formal no puede
superar la realidad y lo material, es decir yo creo que
aqui no tenemos afan, creo que esta ampliamente
sustentado, creo que esta ampliamente justificada
la posibilidad de volver a hacer una audiencia,
una sesion descentralizada o de convocar una
audiencia que nos permita por lo menos, avanzar
con tranquilidad en la votacion de este concepto.

Yo si quiero pedirles, sobre todo entendiendo que
es la gente de la region y que muchos de nosotros
no somos de la region, los que estan pidiendo
que por favor les escuchemos, ellos nos ponen un
argumento que me parece que es valido, se conoce
el texto final que se someteria a consideracion aca en
el mes de diciembre, teniendo en cuenta ademas que
estdbamos en receso legislativo y que la legislatura
inicia casi dos meses después alrededor del 20 de
febrero, es decir creo que existe la posibilidad, creo
que nosotros no tenemos ningun afan, creo que esta

Comision como lo ha hecho, ha escuchado a los
territorios, se ha escuchado a las comunidades, ha
escuchado a las regiones y tenemos una trayectoria
que no tenemos necesidad de opacar, es decir nos
hemos caracterizado por escuchar a la ciudadania
y por ir a las regiones con ellos, por el hecho de
que aplacemos esta decision, esta votacion un par
de semanas Presidente, Senador Guido, creo que
no va a pasar nada, no se va a caer el mundo, no
se va a desbaratar el proyecto, pero en cambio
si vamos a tener la posibilidad de escuchar a las
comunidades y de ir de manera tranquila a una
votacion, ya sea en la region o sea en este escenario
en el que nos encontramos hoy; yo quiero pedirles
encarecidamente que abramos esa puerta, que
escuchemos a la ciudadania y que este proceso no
tenga ninguin manto de duda frente a la participacion
ciudadana que ellos han solicitado a través de las
distintas vias.

Presidente:
Tiene la palabra el Senador Le6n Fredy Mufioz.
Honorable Senador Leon Fredy Muiioz:

Yo también insisto, como la vez pasada y
agradezco que me den la posibilidad de intervenir
en esta Comision, muchas gracias a los Senadores.
Muchas gracias Senadora Esmeralda, porque yo soy
de Antioquia y tengo un sentimiento profundo con
la region del Oriente Antioquefio porque yo vengo
de ser un lider social, yo vengo de los sectores
populares, vengo de la lucha social, de la lucha
civica y conozco bastante el territorio y sé lo que
ha significado ese territorio para las organizaciones
sociales, para el movimiento civico, no sé si ustedes,
me imagino que si.

Creo yo porque ya estuvieron alli, se hayan
enterado lo que ha pasado en el Oriente Antioquetio,
a los muertos que ha puesto el Oriente Antioquefio,
las imposiciones por unos modelos de desarrollo
que a mi parecer no son los que van acorde con las
necesidades de la inmensa mayoria y alli, por eso,
por resistir a eso Senadores, Senadora, ha muerto
mucha gente, alli mataron a concejales que eran de la
UP, diputados de la UP por ser parte del movimiento
Civico del Oriente Antioquefio, candidatos a la
alcaldia como de Marinilla, lideres sociales que han
muerto por ponerle el pecho a resistir en defensa del
territorio, porque es un territorio que ha sido muy
golpeado por la violencia, muy golpeado, municipios
que se desplazaron mas del 60% de la poblacion por
las diferentes violencias que han existido y aqui no
vamos a poner de un lado del otro, las violencias son
muchas violencias, hoy mas violencias reeditadas,
reencauchadas, lo que estd pasando alli y las
comunidades del Oriente Antioquefio lo tnico que
estan pidiendo muchas de ellas, es ser escuchadas;
aqui lo dijo el Representante ese dia que yo estuve,
que no es culpa de ellos, que la contraparte no hubiese
ido al municipio del Retiro, pues si, no es culpa de
nadie, pero se podria hacer una cosa mas tranquila
donde se convoquen a todas las partes, yo llegué
hace dos meses al Senado, estaba de embajador y
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pongo mi curul al servicio de esa causa de poder
convocar otros sectores, porque seguramente hace
falta escucharlos, mire, la audiencia que se hizo alli
en el Retiro fue en el mes de octubre, la solicitud de
manera oficial para esta votacion aqui de tomar una
decision esta Comision de Ordenamiento Territorial
se hace en diciembre, 0 sea que no se ha socializado
esa solicitud con la ciudadania de alla, o sea no se
ha hecho.

Miren se hizo la audiencia en octubre que
ustedes muy bien algunos estuvieron, ojala creo
que hayan sido todos en octubre, pero la solicitud
oficial Eugenio, se hace en diciembre, o sea, lo mas
sensato no es ahorita, darle la cara a la ciudadania
y decirle vea esta es la solicitud radicada en el mes
de diciembre, vamos a hacer esta audiencia publica
o en su defecto la sesion descentralizada, que me
parece que es lo mas correcto, es 1o mas correcto
para no darle la espalda a la ciudadania, yo sé que
alli hay unos alcaldes que estan de acuerdo, ocho
alcaldes de ellos que estan de acuerdo con esto,
pero la ciudadania que los eligié también quiere
ser escuchada, esa que llaman la contraparte,
que yo no pensaria que fuese asi y que hay unas
posiciones diferentes del modelo de desarrollo, es
que el modelo de desarrollo que se ha asumido en el
Oriente Antioqueflo concretamente en el municipio
articulador que quiere ser el eje articulador y los
invito y las invito a que vayan y vean ese modelo
de desarrollo, si ustedes de verdad estan de acuerdo
con un modelo de estos, un modelo impositivo de
desarrollo, es un modelo amorfo, ademas, es como
si a uno le crecieran solamente las manos y los
pies y la cabeza le quede chiquita, eso es lo que
estd pasando alli, no hay un modelo de desarrollo
acorde con las necesidades de la region, acorde con
el agua, incluso, porque se estdn quedando sin agua
porque esta creciendo de una manera desorganizada,
estd creciendo no se estd desarrollando y ese
precisamente es el modelo que quieren imponer
un Area Metropolitana, porque cuando se crea
una Area Metropolitana ese municipio articulador,
ese municipio eje va a ser autoridad ambiental y
autoridad de transporte y alld ya sabemos lo que ha
pasado.

Si uno mira la historia de estos procesos vemos
los obstaculos que han tenido, que han tenido que
derrumbar uno por uno desde la Ley del 94 que
hablaba de los hechos conurbados, tuvo que ser la
Ley del 2003 que lo tumbara y hoy hay municipios
de ahi, que incluso han dicho que no son hechos
conurbados, dos de ellos que estan ahi, entonces claro
vuelve y juega la necesidad porque es como si todo
estuviera friamente calculado y miren lo que pasé
en el afio 2019, la Ley 1993 de 2019 qué es lo que
hace, baja la participacion de ese 25% al 5%, la baja,
quién presento el proyecto de ley? un Senador de la
region de Rio Negro, del centro democratico, porque
estaba pensando esto desde hace rato, entonces claro
,bajan la participacion e ir alli e ir a participar va a
ser muy facil o sea, claro, por eso es hoy es el afan
de aprobar esto para ir a votacion porque solamente

el 5%, no era como estaba antes que era el 25% o
sea aqui hay obviamente, un monton de hechos que
llevan a esto a ver la necesidad de crear un Area
Metropolitana porque hay un sector politico que se
creen los duefios y hay que decirlo asi, se creen los
duenos del Oriente Antioquefio y esta propuesta de
Ley del 2019, precisamente es un miembro de ese
sector politico que lo voy a decir claramente porque
no tengo temor de decirlo, es el centro democratico,
que tiene la alcaldia de Rio Negro ya hace varios
periodos; entonces miren las consecuencias.

Primero yo creo que es relevante y es
importantisimo que lo tengan en cuenta, se hace la
audiencia en octubre y se presenta la solicitud en
diciembre, o sea votar esto aqui no es a espaldas de
la gente cuando no se ha hecho la solicitud.

Segundo, miren bien cémo se bajo la votacion,
que claro, fue en el periodo anterior, en el gobierno
anterior con un miembro en ese momento de la
Céamara de Representantes y modificaron la ley
para bajar la participacion, o sea por qué bajan
la participacion, le tienen miedo a que la gente
participe y sean esas mayorias o es que acaso no
tienen las mayorias como decia la norma anterior
del 25% para pertenecer a un Area Metropolitana;
yo llamo la atencién en esto porque de verdad en
el Oriente Antioquefio no todo el mundo piensa
igual y se vienen hechos relevantes y quiero
mencionarlo y eso es también una orientacion del
primer mandatario del departamento de Antioquia,
del sefior Andrés Julidn que fue alcalde de Rio
Negro, que hoy es gobernador del departamento
de Antioquia, que también obviamente tiene unos
intereses creados y lo voy a mencionar porque vengo
en esa investigacion desde hace rato, desde que
llegd mostr6 una intencion y es seguir un modelo,
ese modelo de desarrollo que €l cree que es, que es
edificio, que €l creeré¢ que es y mire sabe qué van
a hacer Eugenio, y se lo digo hoy, usted que estd
representando el gobernador aqui en esta Comision,
liquidaron la escuela contra la drogadiccion, mire
en el problema que se quieren meter por el modelo
de construccion, liquidan la escuela contra la
drogadiccion la liquidan, una escuela que fue un
terreno que le vendi6 la SAE al departamento de
Antioquia en la gobernacion anterior por 11,000 y
pico de millones 11,000 y pico de millones, 74,000
metros cuadrados en la zona mas costosa del Oriente
Antioquefio, imaginense, Rio Negro, la zona mas
costosa, liquida la escuela contra la drogadiccion sin
ningin concepto técnico.

Ademds acompaiiado con un constructor de
Bogoté para mirar el modelo de desarrollo porque
quieren seguir pensando en eso y la informacion
que tenemos es que quieren vender ese lote que
lo compraron en 11000 y pico, liquidan la escuela
y el lote hoy vale mas de 240,000 millones de
pesos, claro, por eso todo confluye a lo mismo, a
ese modelo perverso de desarrollo que tiene el
Centro Democratico para el Oriente Antioquefio,
sea ya la movilidad es una cosa insostenible
porque lo padecemos los que tenemos que ir en
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carro al aeropuerto, padecemos todo ese obstaculo
de movilidad, pero siguen insistiendo; yo si les pido
a ustedes sefiores congresistas, sefioras congresistas,
pensemos de verdad en el Oriente Antioqueno, los
invito, las invito a ir al Oriente Antiquefio para que
vean y como les dije antes, ojald esta proposicion
del colega Omar, la tengan en cuenta, escuchen a las
comunidades antes de tomar esta decision y les digo
nuevamente, se radicé mucho después de la audiencia
esta solicitud, después de la solicitud para hacer esta
votacion, esa solicitud oficial que fue en diciembre,
no se ha hecho ninguna audiencia, la Camara de
Representantes en la Comision de Ordenamiento
Territorial citd para una sesion descentralizada el 11,
yo creo que es lo mas correcto, ya citaron, escuchar a
las comunidad después de haber radicado la solicitud
oficial, yo creo que ustedes, el Senado de la Republica
no pueden ir en contravia, creo yo y les pido de una
manera muy tranquila, piensen en las comunidades,
escuchen las comunidades que creo que es lo mas
correcto, como lo estd haciendo la Camara, la Comision
de Ordenamiento Territorial de la Camara cit6 para el
11 la sesion descentralizada, yo les pido, aprueben la
proposicion del compafiero Omar y hagan la sesion
descentralizada ya después porque la solicitud se hizo
en diciembre, les insisto, esto va en contravia de las
comunidades, si toma la decision sin escuchar a todas
las partes que creo que es esencial.

Presidente:

Es natural Senador que usted en esta Comision
pueda decir lo que quiera, sin miedo, porque en esta
Comision no se atemoriza a nadie, Senador, y esta
Comision incluso es una pequefia muestra de lo que
muchas veces necesita este pais. Tiene la palabra el
Senador Esteban Quintero.

Honorable Senador Esteban Quintero:

Unsaludo muy especial paratodos, bueno Presidente
lo primero es que a esto hay que ponerle contexto
historico, hace 8 dias estuvimos aca, dimos nuestra
postura sobre lo que pensamos de la conformacion
del Area Metropolitana del Oriente Antioquefio y yo
creo que ya la ciudadania conoce nuestra postura, sin
embargo, aqui hace falta que los compaiieros conozcan
un poco la historia de este tema.

Lo primero es que es un proyecto que se tiene
desde hace mucho tiempo, esto no nacié el dia
de ayer, ni el ano pasado, incluso no naci6 en el
2019 cuando presentaron la primera intencion 11
alcaldes del Oriente Antioquefo para querer crear
el Area Metropolitana, antes también se hablaba
del tema, se hablaba de qué esquema asociativo
territorial podria ser el que le servia el Oriente;
en el 2019 nosotros dimos concepto positivo en
la Camara de Representantes para que se pudiera
llamar a elecciones y se pudiera conformar el Area
Metropolitana del Oriente, en ese 2019, doctor
Eugenio Prieto, cuando el gobernador era Luis Pérez,
un gobernador que no es del Centro Democratico,
que precisamente fue en estas elecciones que perdio
la eleccion con el gobernador que es del Centro
Democratico y que lo apoyaron muchas personas
de izquierda, el progresismo y el Pacto Historico,
ese gobernador mandd, por decirlo asi, su carta de
intencion con la firma de 11 alcaldes del Oriente
Antioquefio para la conformacion del érea, 11
alcaldes entre los cuales habian creo que tres o
cuatro, incluso mas, que no eran del altiplano, es
decir, de otras subregiones de la region del Oriente
Antioquefio, si mal no recuerdo Granada estaba ahi
doctor Mauricio y otros municipios como Guatapé,
como el Pefol y que creo que era importante para
nosotros conocer el tema, por qué digo esto, porque
ya quienes se estan oponiendo al Area Metropolitana
con todo el derecho, realmente se oponen es porque
no les gusta el esquema asociativo territorial, sacan
cualquier excusa, ya la excusa que tienen es que estan
dejando por fuera a los otros municipios del Oriente
Antioquefio y en el 2019 también se oponian a ese
proyecto cuando estaban incluidos esos municipios
del Oriente Antioquefio, entonces cualquier cosa
que se haga van a ir en contravia de ese tema.

Presidente:

Vamos a someter a votacion la proposicion,
sefior Secretario, sirvase a llamar a la voluntad de
los Senadores para la votacion de la proposicion por
favor.

Secretario:

llamado a lista:

Yuli Esmeralda

HONORABLE VOTA Si VOTA NO EXCUSA VOTOS POSITIVOS VOTOS NEGATIVOS
SENADOR
Echeverry Alvaran N
Nicolas
Echeverri Piedrahita <
Guido
Fortich Sanchez
X
Laura
Hernandez Silva

Meisel Vergara Car-
los Manuel

Name Cardozo José
David

Pineda Garcia Mar-
cos Daniel

Restrepo Correa
Omar de Jesus
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Lobo Chinchilla Di-
dier

Silva Idrobo Ferney

Vega Pérez Alejan-
dro Alberto

TOTAL VOTOS

Presidente me permite informar que han votado
cinco (5) honorables Senadores por el no y dos (2)
honorables Senadores por el si, ha sido negada la
proposicion, sefior Presidente.

Presidente:
Vamos con la votacion del informe de ponencia.

Honorable Senador Omar de Jesiis Restrepo
Correa:

Presidente ya abrieron registro y esto queda
viciado.

Presidente: Un momento, podemos constatar eso.
Honorable Senador Didier Lobo Chinchilla:

Una cosa es abrir registro y otra cosa es iniciar la
sesion Presidente.

Presidente:

Correcto.

Secretario:

Se abri¢ el registro pero no se ha iniciado.
Presidente:

Ni se ha constituido quérum deliberatorio ni
decisorio.

Secretario:

Estaba haciendo la consulta a la Secretaria
General, abri6 el registro, pero no se ha constituido
el quorum.

Presidente:

Se somete a votacion el informe con que termina
la ponencia.

Secretario:

Me informan que solo hay 10 Senadores
registrados en Plenaria.

Honorable Senador Guido Echeverri

Piedrahita:

Queda constancia de lo que ha dicho el Secretario
que hay unicamente 10 Senadores en la plenaria, o
sea que no hay ni de lejos quorum liberatorio.

Secretario:

Queda la constancia sefior Presidente, la que
usted me manifiesta, en la sesion del dia de hoy.

Presidente:
Tiene la palabra Senador Didier, para una mocion.
Honorable Senador Didier Lobo Chinchilla:

Verifique si hay quérum decisorio y seguimos
porque es que cuando les conviene una cosa la
quieren aplicar y cuando no, no; yo fui vicepresidente
y una cosa es abrir registro, la ley le permite una
hora para que inicie la sesion, si cumplida la hora no
se ha iniciado la sesion, inmediatamente se levanta.

Presidente:

Le voy a pedir un favor Senador Ledn Fredy, aqui
se le han abierto las puertas de esta Comision de una
manera amable y de una manera respetuosa, entonces
vamos a cogerla suave y tampoco nos desordene
esto aqui; le pedimos el inmenso favor aqui tenemos
quorum deliberatorio, no, usted puede gritar lo que
quiera, aqui tenemos quérum deliberatorio.

Senador no se ha creado ningiin quérum, no
han iniciado plenaria y le exijo respeto con esta
Comision, bueno vaya usted a poner la queja donde
usted lo considere pertinente, Senador respete
nuestra Comision, respete nuestra Comision, respete
nuestra Comision, vaya y ponga la queja donde crea
pertinente, me parece fenomenal su opinién y es
respetable.

Honorable Senador Didier Lobo Chinchilla:
Presidente no se desgaste.
Presidente:

Hagame el favor y respete, respete, respete
hombre, respete, respete, tiene la palabra el Senador
Mauricio Giraldo.

Honorable Senador Mauricio Giraldo:

Yo soy, a diferencia del doctor Ledn Fredy,
si soy de la region, yo soy de un municipio del
Oriente Antioquefio y he visto como padecen, como
sufren todas esas necesidades que este sistema de
integracion, que este sistema asociativo, les va a
solucionar a todas las personas del territorio, o sea yo
no entiendo por qué les da tanto susto, tanto miedo,
un sistema que no es de un tema del gobernador,
esto viene como lo dijo el doctor Esteban ahora,
desde hace muchos afios tratando de crearse; yo
vivo alla, quisiera también que mi municipio hiciera
parte del Area Metropolitana pero como no es
conurbado, no da, pero yo si quiero plantear algunos
reflexiones, cuando uno vive en el territorio, cuando
uno habla con la gente, cuando uno conversa con
ellos, uno se da cuenta este sistema como les va a
solucionar, porque va a promover ciertamente un
desarrollo econdmico y social muy fuerte; ustedes
sabian que el Oriente Antioquefio tiene la tasa de
desempleo mas baja del pais y lo va a desarrollar
mas, por el modelo que viene de integracion, no esta
todavia asociado como un Area Metropolitana, pero
ya trabaja asi porque ese Oriente Antioquefio es un
Oriente muy cooperado precisamente por lo que
decia el Senador Leon Fredy, hemos tenido mucha
violencia, mucha guerra y eso hizo que la resiliencia
nos levantara y nos ayudara a ser cooperadores
los unos con los otros, todos los municipios son
cooperadores, hay economias que sé¢ ayudan los
unos a los otros, entonces el sistema de transporte
es urgente hacerlo, es que es urgente hacerlo asi
muchos digan que no, es que los que padecen son
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las personas que salen de la Vereda para ir a una
cita médica a la Ceja, de la Vereda del Santuario;
Antioquia por ejemplo, ellos son los que padecen
no tener un sistema integrado, los que padecen son
las personas que estan necesitando que se les dé
soluciones, no un grupo pequefio de personas que
en realidad no quieren eso, no hay ningun problema.

Otra reflexion que les iba a decir lo dijo muy
bien el Senador ponente, Guido, es que es la
gente, es la poblacion quién va a decir si 0 no, este
concepto ni siquiera es vinculante, entonces yo
no entiendo por qué tanto miedo en realidad, no
entiendo por qué tanto miedo a esto, porque va a
solucionar los problemas de la gente, de todos estos
municipios alla, en sistemas de salud, en sistemas de
transporte, en sistemas de educacion, en proyectos
de infraestructura que mucho lo necesitamos,
realmente sefior Presidente, yo quiero dejar solo
esta reflexion, no alargarme mas porque ciertamente
nos tenemos que ir para plenaria, pero si llamar
obviamente a la cordura de todos los Senadores y
los Representantes, la solucion la tiene la gente, no
somos nosotros aca en el Congreso de la Republica.

Presidente:
Tiene la palabra la Senadora Isabel Zuleta.

Honorable Senadora Isabel Cristina Zuleta
Lopez:

Yo creo que se fue lamentablemente el Senador,
sobre todo porque en Antioquia nosotros, Senador
Esteban, nosotros en Antioquia y Senador Mauricio,
somos ademds de regionalistas, subregional,
nosotros no solo somos paisas de Antioquia, sino
de cada una de las subregiones y al interior de las
subregiones, querido Mauricio, somos los del norte
cercano y los del norte lejano, asi como ustedes son
del Oriente cercano y del Oriente lejano y eso hace
parte de nuestra idiosincrasia Senador, que no debe
ser igual, no sé si en su tierra en Cordoba, cada una de
las subregiones tenemos unas caracteristicas dentro
de cada subregion, el problema no es Senadores
el modelo, el problema es que hay otra propuesta
de modelo y aqui recordara muy bien el delegado
de la gobernacion cuando estuvimos en el Oriente
que habia un campesinado activo proponiendo un
modelo distinto, entonces lo que estamos diciendo,
el problema no es de Area Metropolitana con la
nefasta experiencia del Valle de Aburra, porque
es que ahi hay cosas que no nos han gustado en
materia ambiental, por ejemplo, no, de integracion y
sobre todo del problema del transporte que ustedes
tienen toda la razon y hay una preocupacion seria en
materia de transporte, pero si en el monopolio, en
que se centralice el poder como lo ha hecho Medellin
con el Area Metropolitana tomando decisiones por
encima de los otros municipios.

Entonces qué dicen los municipios chiquitos,
oigan nosotros también tenemos derecho a opinar,
es que nosotros ponemos la comida, es verdad
que Rio Negro pone muchos servicios pero es que
los municipios tienen derecho a poner la comida,
ponen el agiiita, ponen la energia con los embalses,

asi que este modelo asociativo tiene que tener un
equilibrio y yo recuerdo Senador Esteban, que con
usted habiamos conversado de ese desequilibrio en
materia energética y como nos sentimos en el Oriente
lejano, en el norte lejano, con relacion a EPM que es
que no nos da lo que corresponde, porque nosotros
ponemos la energia de este pais, pero no recibimos
los réditos que si los recibe Medellin, a eso nosotros
nos referimos por eso si es un asunto no solamente
de votacion, Senador Didier Lobo, Senadores, no es
un asunto de discusion profunda porque es que en
Antioquia hemos tenido modelos centralistas que
olvidan a los que estamos en las subregiones, en las
zonas alejadas, es que el municipio de Nario, el
municipio de Argelia, no es lo mismo que la Ceja,
es que el desarrollo de Argelia arriero, orgulloso
porque si que son gente berraca, esas montafas que
me llenan de orgullo, no tienen el mismo desarrollo
que en su municipio Esteban, a eso nos referimos
nosotros, como hacemos un modelo que nos integre
a los alejados, es que yo sigo siendo del Nudo del
Paramillo y también me siento orgullosa, yo no
quiero ser de ahi de la zona cercana, pero necesito
que me integren a mi region, ese es el problema de
fondo para que no se entienda en una discusion, aqui
de derecha o de izquierda o de quiénes promovemos,
no, los Antioquefios queremos modelos de
integracion con todos, los lejanos, los cercanos y
nosotros promovemos el modelo de provincias, que
es el que nos han dicho nos Integra a los alejados.

Ese es el punto sefior Presidente, le agradezco
mucho y para las comunidades que me hicieron el
llamado, no fue de aqui del Congreso, me llamaron
directamente del Oriente, vaya que alla nos quieren
imponer una cosa, eso no debe ser el Senado y aqui
se dan las deliberaciones.

Presidente:
Tiene la palabra el Representante Toro.
Honorable Senador Alejandro Toro:

Saludo a esta Honorable Comision. Al igual que
Mauricio, yo soy habitante Oriental, yo también
vivo en el Oriente Antioquefio hace 13 afios, en el
municipio del Carmen de Viboral y he tenido la
posibilidad de sentarme a escuchar a los diferentes
alcaldes, a Julio César a Hugo al doctor Rivas,
escuchar las diferentes posturas y yo quiero decir
que lo que considero es que todavia esta propuesta
no estd madura, no significa, hoy no estoy de
acuerdo, puede que luego en la medida que se
vayan concertando las cosas como lo aceptd el
alcalde de Rio Negro, que me parecidé un buen acto
el de renunciar al veto que es una de las grandes
dificultades en Medellin, que el alcalde de la ciudad
mas grande pueda vetar las decisiones, eso si que
aleja a los alejados, eso si que manda a Argelia a
Narifio a Sanson, Abejorral a Granada, los manda
muchisimo mas lejos; entonces yo creo que si
vamos en el camino de llegar a concertaciones, por
eso estoy de acuerdo con una nueva audiencia, por
eso estoy de acuerdo con nuevas proposiciones,
porque hoy no estoy de acuerdo y no sé si represento
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a la mayoria o a la minoria, no sé si represento hoy
a si hoy la mayoria si quiere y la minoria no quiere,
lo cierto es que represento a los que hoy no estan de
acuerdo con esta Area Metropolitana por muchas de
las cosas que aqui se han dicho, por varias de las cosas
que ha expuesto la Senadora Isabel Zuleta, entre eso
la priorizacion de los proyectos, porque los proyectos
que son prioritarios para quien mas poder tiene y mas
platica tiene y tiene la burocracia porque a Rio Negro
le queda la burocracia, le queda sede principal, pues
no van a ser las mismas necesidades que hoy por
ejemplo tiene San Carlos, un municipio con la mayor
cantidad de victimas por habitante en Antioquia,
entonces esa es una de las dificultades que nosotros
vemos, en el tema de presupuesto hay muchisimas
otras propuestas entre esas las de provincia, yo hice
un video donde dije no solo voy a estar en desacuerdo
también voy a hacer cinco propuestas, pues ahi estan
las cinco propuestas que hemos realizado y que
esperamos vayan siendo tenidas en cuenta por esta
Comision.

Finalmente decirles que celebro que se esté
dando esta discusion en el Senado de la Republica,
en esta Comision y que esperamos esta propuesta
vaya madurando hasta el punto donde encuentre los
consensos necesarios para que salga aqui, para que
tenga la votacion suficiente y para que si el pueblo lo
quiere, porque al fin de cuentas seremos los orientales
quienes decidamos se dé el Area Metropolitana o
no con las mejores garantias para los grandes, los
pequenios, los alejados y los centrales.

Presidente:
Tiene la palabra doctor Mauricio Giraldo.
Honorable Senador Mauricio Giraldo:

Queria solo mencionar algo, con el Senador
Esteban Quintero presentamos un proyecto de ley
para eliminar ese poder de veto que tiene el municipio
nucleo, lo presentamos precisamente por eso, por los
temores que hay en la gente, por los temores que hay
en los contradictores por los temores que hay y los
malos mensajes que se han enviado, yo considero
Presidente, que estos sistemas asociativos se deben
mantener, Antioquia siempre ha sido un departamento
de mucha cooperacion, incluso yo soy de un municipio
donde naci¢ el padre del cooperativismo colombiano,
es de mi municipio y ese Oriente Antioquefio es muy
cooperativo, esto es un modelo cooperativo para
solucionar entre todos, situaciones que tienen que ver
con todos, que les comprende a todos.

Presidente:
Tiene la palabra el Representante Hernan Cadavid.
Honorable Senador Hernan Cadavid:

Al Presidente y a la Comision de Ordenamiento
del Senado de la Republica, nos excusa, nosotros
invadiendo pero es el proposito de una subregion
doctor Eugenio, que como aqui se ha dicho, no nace
esta intencion de un capricho de los Gltimos meses o
de los ultimos afos, esta intencion y esta proyeccion
se tiene hace mas de 20 afios o alrededor de 20 afios
y evidentemente las condiciones en términos de

poblacion, de ingresos, de retos en la planificacion
del territorio, del transporte, del medio ambiente, se
han incrementado.

Yo no quisiera entrar en el debate de lo que ha
dicho cada uno y otro, simplemente si debo decir
que lo que encuentro son unas posturas ideoldgicas
en algunos casos, para oponerse a permitir un tramite
natural y normal, Senador, de lo que debe ser una
condicidn necesaria para permitirle a una ciudadania
del Valle de San Nicolas acudir a las urnas a decir si
0 no, es el fondo de esto, pero cuando yo encuentro
que los pronunciamientos son sobre la vision de la
gobernacion, sobre como se ha administrado uno
u otro municipio, me parece que eso son juicios de
valor de contenido politico validos, pero que no deben
ser la razoén que impida que la ciudadania del Valle
de San Nicolas se manifieste expresamente sobre si
considera, acudiendo a las urnas, si debe concurrir
0 no a la conformacién del Area Metropolitana, qué
es lo que tanto se ha dicho asi como se ha propuesto
en la consulta en materia de reforma si la ciudadania
dice si, si la ciudadania dice que no, pues no paso
nada y avanzamos tratando de orientar el territorio en
la manera, forma y tiempos.

La expresion del decir que los mas alejados no
estan integrados, deberian saberlo naturalmente que
la figura de asociatividad apta para esos municipios
bajo esas condiciones por disposicion legal, son las
provincias que amplia, larga y detalladamente las ha
explicado el doctor Eugenio Prieto Soto, ex Senador
de la Republica, ex gobernador de Antioquia, ex
director de Area Metropolitana del Valle de Aburra,
actual Director de Planeacion del departamento de
Antioquia y lo he dicho la persona que mas conoce
sobre estos esquemas en el pais y aqui esta presente
para dar esa discusion.

Yo simplemente termino diciendo, el discurso
o el debate no es sobre centralismo, porque si esa
fuera la razon, no le hubieran por ejemplo retirado
la delegacion minera al departamento de Antioquia,
entre otros temas, que luego discutiremos, pero lo
que uno solicita aqui como miembro del Congreso
de la Republica en este caso respetuosamente a la
Comision de Ordenamiento Territorial del Senado
de la Republica, es que esa amplia discusion se
dio hace 8 dias, se ha dado en el territorio, aqui
estuvieron sentados los alcaldes dando la discusion y
diciendo con su legitimidad que habian acompanado
esta expresion, los concejos municipales, que hay
contradicciones, resolvamos las en las urnas, en
la consulta, en los foros de la subregion, pero no
impidamos un instrumento de concurrencia de la
ciudadania en el voto popular para la confirmacion o
configuracion de esa Area Metropolitana.

Presidente:

Tiene la palabra por la gobernacion de Antioquia
su delegado, el doctor Prieto.

Delegado de la Gobernacion de Antioquia,
doctor Eugenio Prieto Soto:

Yo soy respetuoso frente a los planteamientos
que se han estado haciendo y hemos sido reiterativos
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en el territorio de que hay una confusion frente
a los mecanismos de participacion; yo he venido
reiterando la defensa a esta Constitucion, aqui hay
unos alcaldes, el articulo 287 de esta Constitucion les
entrega la autonomia a esos alcaldes y al gobernador
del departamento, no estamos hablando de cualquier
autonomia, es la que establece el articulo 1° de esta
Constitucion, el acuerdo entre el Estado Unitario y
la autonomia de las entidades territoriales y son esos
alcaldes y ese gobernador los que en ejercicio de ese
derecho de la autonomia territorial, solicitan a estas
corporaciones, las Comisiones de Ordenamiento
Territorial del Senado y Cémara, se expidan los dos
conceptos de convivencia y oportunidad tanto en
Senado como en Camara para continuar avanzando
y que el sefior Registrador Nacional del Estado Civil,
convoque la consulta popular, es decir aqui no se
esta excluyendo a la ciudadania, por el contrario, lo
que se quiere es que la ciudadania participe, todos y
todas, qué el 5% del censo electoral es muy bajito,
pero quién dijo que no podian votar mas, ojala vote
el 50 0 el 60 o el 70, lo que esta diciendo la ley desde
este Congreso de la Republica es que no quiere que se
sigan haciendo esfuerzos como han sucedido en otras
partes de Colombia que se intentaron crear Areas
Metropolitanas con unos esfuerzos enormes de mas
de 6, 7, 8 meses y al final se quedaba porque le faltaba
el 5, el 2 ,el 3 con un 20% de participacion de ese
censo electoral, eso es una decision de este Congreso
de la Republica.

Yo quiero dejar aqui un precedente importante,
la Corte Constitucional se ha pronunciado
reiterativamente en este tema, es ese Oriente de
Antioquia como el Uraba Antioquefio, por el que
estamos trabajando, el que requiere esquemas
asociativos territoriales porque precisamente, el que
no se haya permitido hoy hacer este tipo de esquemas
asociativos territoriales, cada vez ha dejado mas
aislados, Senadora, a estos municipios, porque no hay
una institucionalidad fuerte que integre la oferta y la
demanda de los bienes y servicios publicos entre ese
territorio que se esta aglomerando y ese otro territorio
rural, esa es la gran verdad de este proceso y lo que
termina sucediendo es que el no tomar decisiones
hace que se vean mas retrasados y mas aplazados
permanentemente en la armonizacion del desarrollo
estos municipios.

Adicionalmente Senadora, qué bueno que hable
de las provincias, Antioquia tiene hoy 10 provincias
administrativas y de planificaciéon desarrolladas
constitucionalmente con su asamblea de Antioquia
alrededor del articulo 321 y del articulo 300 de la
Constitucion, de ellas hay dos en el Oriente, Aguas
Bosques y Turismo y la del Paramo, si ustedes
miran bien como se esta ordenando el departamento
de Antioquia, tiene 25 zonas hoy en su sistema de
planeacion departamental que responden a paramos, a
cuencas, arios a valles, ecosistemas y esos ecosistemas
son los que se estan organizando aca, uno de ellos el
Valle del San Nicolas con la cuenca del Rio Negro
porque no puede haber un Area Metropolitana que le
permita a los ciudadanos apropiarse de ese Rio Negro,

porque no puede haber un Area Metropolitana que
les permita tener en esos meandros, unos malecones
para que la gente camine, patine, monte en bicicleta,
siembre, restaure ese territorio y se apropie de lo que
hoy tienen dandole la espalda, hoy el territorio le da
la espalda al cauce del Rio Negro, yo eso no lo he
podido comprender, por qué no se puede organizar
el transporte con una autoridad de transporte, por qué
no se pueden organizar los servicios publicos y hacer
acuerdos de gobernanza entre esas provincias y esa
Area Metropolitana?

Finalmente, yo dejo con todo respeto, una
salvedad aca Honorables Senadores y Senadoras, una
salvedad, la Corte Constitucional en su sentencia 421
del 2012, dijo claramente, que es de reserva de Ley
Organica, el régimen especial administrativo de las
areas, que es de reserva de Ley Organica el régimen
especial, fiscal, que es de reserva de Ley Organica el
régimen de participacion de las autoridades locales
y que es de reserva de Ley Organica la forma de
convocar la consulta popular, pocos articulos de la
Constitucion traen como ese articulo 319 establecido
ese régimen y lo que hace esa Ley 1625 precisamente
es destacar esa forma de convocar la consulta, termino
honorables Senadores y Senadoras diciéndoles, por
favor avancemos en este concepto que lo necesita
el territorio, para poder continuar convocando la
consulta que es al final lo que le estamos solicitando
a esta corporacion, que el Registrador Nacional
del Estado Civil convoque las consultas y que la
ciudadania decida.

Secretario:

Presidente me permite informar el ingreso del
Senador Name Cardozo José David. Tenemos quorum
decisorio.

Presidente:

Vamos a votar el informe con el que termina la
ponencia y articulado, no sin antes, certifique por
favor Secretario, que no ha empezado la Plenaria
del Senado, que no ha iniciado ni en su quérum del
liberatorio ni en su quérum decisorio y que no han
dado apertura a la sesion por favor.

Secretario:

Presidente me informan desde la Plenaria que no
se ha iniciado la sesion, no se ha constituido tampoco
quérum deliberatorio, hasta ahora se han registrado
16 Senadores.

Presidente:

Sirvase a llamar a lista y conocer la intencion de
voto seflor Secretario.

Secretario:

Voy a leer la proposicion con que termina el
informe de ponencia, sefior Presidente, para que la
someta a consideracion y votacion.

Proposicion:

En consideracion y mi calidad de integrante
de la Comision Especial de Seguimiento del
Proceso de Descentralizacion de Ordenamiento
Territorial del honorable Senado de la Republica
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y de mi designacion como ponente del proyecto
de constitucion del Area Metropolitana del Valle
San Nicolés, propongo dar concepto favorable a
dicha propuesta. Lo anterior partiendo de que se
identifica que este cumple con los requisitos legales
precisados por la Ley 1625 de 2013, por la cual se
deroga la Ley Organica 128 de 1994 y se expide el
régimen para las Areas Metropolitanas, asi como
los establecidos por la normativa vigente en materia

de ordenamiento territorial, Atentamente, Guido
Echeverri Piedrahita, Senador de la Republica.

Esta leida la proposicion con que termina el
informe de ponencia, sefior Presidente.

Presidente:
Sirvase por favor conocer la intencion de voto.
Secretario:

Votacidén nominal:

HONORABLE SENADOR VOTA si VOTANO EXCUSA VOTOS POSITIVOS VOTOS NEGATIVOS
Echeverry Alvaran Nicolas X
Echeverri Piedrahita Guido
Fortich Sanchez Laura X
Hernandez Silva Yuli Esmeralda
Meisel Vergara Carlos Manuel X
Name Cardozo José David X
Pineda Garcia Marcos Daniel X
Restrepo Correa Omar de Jesus
Lobo Chinchilla Didier X
Silva Idrobo Ferney
Vega Pérez Alejandro Alberto X

TOTAL VOTOS 6 0

Sefior Presidente, me permito informar que han
contestado a lista seis (6) honorables Senadores con el

Presidente:

Se le informa al departamento de Antioquia
que queda aprobado el informe con que termina la
ponencia. Se levanta la sesidn y se convocara por
Secretaria.

| R

GUIDO ECHEVERRI PIEDRAHITA
Presidente

CARLOS MANUEL MEISEL VERGARA
Vicepresidente

A e
i

JUAN PABLO PORRAS FLORIAN
Secretario General

& %k ok

COMISION ESPECIAL DE SEGUIMIENTO
AL PROCESO DE CENTRALIZACION Y
ORDENAMIENTO TERRITORIAL SENADO DE
LA REPUBLICA

ACTA NUMERO 17-25 DE 2025
(abril 23)
Periodo Legislativo 2024-2025

quérum decisorio presente en la Comision, quedando
aprobada la proposicion con que termina el informe de
ponencia.

Sesion Formal

En la ciudad de Bogota, D. C., el dia miércoles
23 de abril de 2025, siendo las 09:10 a. m., previa
citacion, los Senadores integrantes de la Comision de
Ordenamiento Territorial del honorable Senado de la
Republica, se reunieron formalmente con el objeto de
desarrollar los temas contenidos en el orden del dia.

Presidente, honorable Senador Guido

Echeverri Piedrahita:

Buenos dias para todas y todos Senadoras y
Senadores, damos inicio a esta sesion de la Comision
de Ordenamiento Territorial con la siguiente
propuesta de orden del dia, primero llamado a lista y
verificacion del quorum.

El Secretario, doctor Juan Pablo Porras
Florian:

Realiza el primer llamado a lista para la sesion
del dia de hoy 23 de abril de 2025 de la Comision de
Ordenamiento Territorial del Senado de la Republica
y contestan los siguientes honorable Senadores.

HONORABLE SENADOR ASISTE

ASISTE TRANSCURSO

QUORUM INICIO

PRESENTA EXCUSA SESION

Echeverry Alvaran Nicolas X

Echeverri Piedrahita Guido X

Fortich Sanchez Laura X

Hernandez Silva Yuli Esmeralda

Meisel Vergara Carlos Manuel X

Name Cardozo José David

Pineda Garcia Marcos Daniel

Restrepo Correa Omar de Jesis X

Lobo Chinchilla Didier X

Silva Idrobo Ferney

Vega Pérez Alejandro Alberto X

QUORUM INICIO SESION
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Sefior Presidente, me permito informar que han
contestado a la lista cuatro (4) honorables Senadores,
se constituye quorum deliberatorio. El Senador
Vega Pérez Alejandro vino en la manana informo
que junto con la Senadora Laura Fortich, estan en
una reunion de bancada, ingresaran a la sesion sobre
las 9:15 de la manana.

Con excusa deja de asistir el honorable Senador
Pineda Garcia Marcos Daniel.

En el transcurso de la sesion asisten los honorable
Senador Meisel Vergara Carlos Manuel, Fortich
Sanchez Laura y Vega Pérez Alejandro Alberto.

Presidente:

Sefior Secretario por favor dar lectura al orden
del dia para someterlo a consideracion.

Secretario:
ORDEN DEL DiA

Para la sesion ordinaria de la Comision de
Ordenamiento Territorial de hoy miércoles 23 de
abril de 2025.

I
Llamado a lista y verificacion del quérum.
II
Lectura y aprobacion del Orden de Dia.
111

Invitaciébn a los sefiores (as) miembros del
Comité Promotor; doctores (as) Maria del Rosario
Guerra de la Espriella, Juan Daniel Oviedo
Arango, Carlos Gustavo Cano Sanz, Paola Astrid
Rivera Rodriguez, Hildaura Diansneth Barliza
Brito, Diego Alejandro Santos Caballero, Ana Lucia
Villa Arcila, Aura Juliana Castanieda Galvis, Juan
Guillermo Zuluaga Cardona, y a los expertos en
materia de descentralizacion fiscal y ordenamiento
territorial, los doctores Andrés Julidn Rendoén
Cardona, Gobernador de Antioquia; Eugenio Prieto
Soto, Director Departamento Administrativo de
Planeacion de Antioquia. La sesion tiene como
proposito escucharal Comité Promotor del Referendo
sobre la Autonomia Fiscal para las Regiones, los
alcances, argumentos, procedimientos, y el impacto
que tendria modificar la Constitucion Politica
para permitir que los impuestos sobre la renta y
el patrimonio dejaran de ser impuestos nacionales
y pasaran a ser departamentales y del Distrito
Capital de manera conjunta. De acuerdo con las
proposiciones # 16 y 19 presentadas a consideracion
de la Comision por los honorable Senadores Carlos
Manuel Meisel Vergara y Nicolas Albeiro Echeverry
Alvaran; suscrita por los honorable Senadores Guido
Echeverri Piedrahita, José David Name Cardozo,
Ferney Silva Idrobo, Omar de Jesis Restrepo
Correa; aprobadas en las sesiones ordinarias
formales presenciales del miércoles 19 de febrero y
miércoles 19 de marzo de 2025.

v

Lo que propongan los honorables Senadores
y Senadoras de la Republica

Sefior Presidente, me permito informar que, de
los invitados expertos, el gobernador de Antioquia
presentd excusa, delegando al doctor Eugenio
Prieto, Director del Departamento de Planeacion de
Antioquia, estd leido el orden del dia sefior Presidente
para que lo ponga a consideracion y cuando se
constituya quorum decisorio sea aprobado.

Presidente:

Queda en consideracion el orden del dia hasta
tanto se constituya quérum decisorio. Tercer punto
del orden del dia, sefior Secretario.

Secretario:
I

Invitaciéon a los sefiores (as) miembros del
Comité Promotor; doctores (as) Maria del Rosario
Guerra de la Espriella, Juan Daniel Oviedo
Arango, Carlos Gustavo Cano Sanz, Paola Astrid
Rivera Rodriguez, Hildaura Diansneth Barliza
Brito, Diego Alejandro Santos Caballero, Ana Lucia
Villa Arcila, Aura Juliana Castanieda Galvis, Juan
Guillermo Zuluaga Cardona; y a los expertos en
materia de descentralizacion fiscal y ordenamiento
territorial, los doctores Andrés Julian Rendon
Cardona, Gobernador de Antioquia; Eugenio Prieto
Soto, Director Departamento Administrativo de
Planeacion de Antioquia. La sesion tiene como
proposito escucharal Comité Promotor del Referendo
sobre la Autonomia Fiscal para las Regiones, de
acuerdo con las proposiciones # 16 y 19 presentadas
a consideracion de la Comision por los honorables
Senadores Carlos Manuel Meisel Vergara 'y
Nicolas Albeiro Echeverry Alvaran; suscrita por los
honorables Senadores Guido Echeverri Piedrahita,
José David Name Cardozo, Ferney Silva Idrobo,
Omar de Jesiis Restrepo Correa; aprobadas en
las sesiones ordinarias, formales presenciales del
miércoles 19 de febrero y miércoles 19 de marzo
de 2025.

Esta leido el tercer punto del orden del dia, sefior
Presidente.

Presidente:

Le ofrezco la palabra al doctor Nicolas Echeverry,
citante de esta sesion, no es un debate sino una
invitacion para escuchar los detalles de cémo
avanza el referendum que ha sido promovido por
el gobernador de Antioquia, tiene la palabra doctor
Nicolas.

Honorable Senador Nicolas Albeiro Echeverry
Alvaran:

Presidente muy buenos dias, muchisimas gracias,
usted como siempre un caballero a carta cabal en
esta Comision, una Comision muy importante, una
Comision que tiene una gran responsabilidad en
medio de estas mareas tan altas que nos toca sortear
en la diferente agenda del dia. Dar la bienvenida a
la doctora Paola Astrid Rivera, coordinadora del
comité, a la doctora Maria del Rosario Guerra de la
Espriella, nuestrareconocidaex Senadoray consejera
permanente, de quien nos hemos nutrido para
diferentes debates en esta corporacion; al doctor Juan
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Daniel Oviedo Arango muchisimas gracias por estar
aca con nosotros, Juan Daniel es muy importante;
igualmente saludar al doctor Carlos Gustavo Cano,
a la doctora Hilda Aura Disnet Berlisa Brito, al
doctor Diego Alejandro Santos, a la doctora Ana
Lucia Villa, a la doctora Aura Juliana Castarieda,
al doctor Juan Guillermo Zuluaga, que hacen parte
del Comité Promotor para la Autonomia Fiscal para
las regiones; un saludo muy especial al gobernador
Andrés Julian, quien ha delegado al doctor Eugenio
Prieto, también ex Senador, ex compafiero de esta
corporacion y un hombre que se ha caracterizado por
ser muy estudioso y diligente, hoy bajo la direccion
de la planeacion del departamento de Antioquia
le ha tocado liderar varios de estos aspectos, muy
amigos ademas, un hombre al que yo admiro mucho,
lo apoyé a la gobernacion, ahora tenemos algunas
diferencias pequenas, no superables, de paso le
cuento que no pude estar en la votacion del tema del
concepto de Area Metropolitana que lo iba a votar
positivo porque ese dia tuve un accidente personal,
pero tengo muy claro el tema, esta corporacion
jamas podra negar el derecho de la asociacion, el
derecho a estar asociados para buscar soluciones
conjuntas, yo eso lo tengo supremamente claro y
contundente; lo que hay que buscar es formas de
asociacion que no dividan las comunidades sino que
las unan que no dividan el territorio y agotar todos
los caminos de la concertacion y blindar los temores
que hay de las instituciones existentes hoy y ese es
un debate que me lo perdi pero que no he dejado
de estudiarlo y no tengo ningun temor siempre
exponerlo publicamente.

Este es un tema de mucha trascendencia, es un
tema que la voluntad politica de un gobernante no lo
podria ahorrar y obviar, el dia que un Presidente de
esta Republica piense en la gente y en los lugares mas
apartados de este frio Bogotd, ese dia un gobernante
que sea capaz, que tenga confianza en los alcaldes,
la confianza en los gobernadores, la suma del peso
del municipio con el peso de la gobernacion mas el
peso de la Nacion, seriamos mucho mas eficientes;
si el Ministerio de Vivienda, por ejemplo, fuera el
ente de las politicas publicas de vivienda urbana y
rural, nosotros tendriamos en los municipios muy
fortalecidos con ese presupuesto, se lo girariamos
para que ellos que son los duefios de los terrenos
tengan la posibilidad de hacer el saneamiento basico,
de hacer el tema eléctrico, el tema de infraestructura,
de vias, la vivienda seria mucho mas barata y nos
ahorrariamos todos esos brokers o intermediarios
que hay en esa cadena y lo que haria el gobierno
es controlar que esos recursos si sean directamente,
no para burocracia, sino para construir una vivienda;
si nosotros por ejemplo el hoy maltratado y mal
llevado DPS, Departamento de Prosperidad Social
del que tantos debates se jactaron en esta corporacion
diciendo que no servia, que en su momento fue una
estrategia para eliminar pobreza y cerrar la brechas
y ahora se convirtié en una plataforma politica para
hacer candidatos presidenciales y para hacer mas
centralismo porque no hay descentralizacion, con
solo cerrarlo estariamos hablando de casi un billon

de pesos que estariamos distribuyendo a mas de 100
municipios, que su presupuesto no supera los 31 o
30,000 millones de pesos y estariamos ahi hablando
no de plazas de mercado, ni de vias terciarias, sino
de planes de desarrollo local y territorial.

Si el Ministerio del Deporte se lo entregaramos
a los departamentos, ese presupuesto, con seguridad
esa plata se triplicaria, porque los grandes planes de
desarrollo de los municipios y de los departamentos
tienen su cancha para una cosa, su pista de patinaje,
su piscina y es un peso que esfuerza, se esfuerza
el municipio con sus rentas para ponerlo, si se
encuentra con el peso del departamento mas esa
plata que recogemos de esa carga mal distribuida de
las rentas que se vienen a Bogota y que lo que hoy
vinieron fue a alimentar la burocracia y a alimentar
el poder central y la politiqueria y lo tuvieran los
departamentos, nosotros no estariamos hablando
de referendum; 1o mismo en cultura y lo mismo en
medio ambiente, que tuviéramos unas entidades
centralizadas con politicas publicas que pudiesen en
conversacion con los departamentos y los municipios,
establecer cuales son las prioridades de ejecucion
para poder atender a la gente y venirnos de la gente
mas pobre haciendo uso de esos instrumentos que
han construido histéricamente los politicos y los
gobiernos como es el Sisbén, por ejemplo que es
un instrumento de planificacion de excelencia que
a nosotros nos ha servido para hacer equidad y para
cerrar esa brecha de inequidad; pero como eso no
sucede porque andamos de rumba, porque andamos
de parranda, porque andamos soplando, porque
andamos puteando.

Entonces tenemos que salir a buscar un
referendum para quitarle ese presupuesto a las
centralidades y llevarselo a los departamentos, por
eso Colombia necesita un referendum para decirle
que no podemos seguir trayendo plata acd para
despilfarrar en viajes, para despilfarrar en las cosas
que estamos haciendo y este Senado hoy sobre todo
hoy y esta sesion hoy, tiene que romper el silencio,
un silencio que ha sido cémplice de un gobierno que
ha cometido los mas garrafales errores conduciendo
al descalabro a este pais en todos los items que dan
la plata para poder hacer la inversion social, coémo
es los hidrocarburos, como es el carbon, como es la
energia ad portas de un apagon, como es la situacion
que estamos viviendo nosotros en el tema de la salud
malvarajustada y tirada para arriba de una manera
irrespetuosa, irresponsable, como es el mismo tema
de la universidad publica, como es el tema de la
infraestructura; un Presidente dando mal ejemplo
diciendo que va a tomar los 8 billones de la ANI de las
4G alas que odia que es por donde conducen hoy la
competitividad y la productividad de los productores
o de unos recursos que estan contratados, hoy no
sabemos cudnto la irresponsabilidad del gobierno
teniendo en caja la plata, maltratando los contratos
le va a costar a este pais via demanda volver a
reconstruirse y a reestructurarse, pero no tranquilo,
la plata la necesitan para los twitteros, muchos hoy
presentes aqui en este recinto o a través de estos
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medios de comunicacion, Presidente, para nutrir las
bodegas, para nutrir los influencers los cuales hoy
estan maltratando y estan haciendo, doctor Omar en
todas partes de la institucionalidad.

Hoy, yo creo que la invitacion, un poco de
emocion que no nos va a quitar la elegancia para
escucharlos, la invitacion de hoy es porque esta es la
preparacion que se requiere para entender por qué un
referendo y por qué hablar de una politica nacional
que le permita no estar al va 'y ven de un gobernante
de turno que puede tener la voluntad de hacer esa
descentralizacion por la via de los recursos, sino un
gobernante que pueda honrar unas normas como es
la modificacion del articulo constitucional al que
ustedes se van a referir ahora de manera ilustrativa,
porque me parece importante y como ver las cifras
que me imagino que también las van a mostrar,
porque los municipios hacen un gran esfuerzo por
recaudar y le trasladan al Gobierno nacional, entre
otras cosas, qué mal ejemplo el Presidente diciendo
que no va a pagar los contratos, por ejemplo, que va
a tomar la plata de tal, qué tal que los gobernadores
dijeran manana que no le van a girar desde la
Secretaria de Hacienda la plata al Gobierno nacional,
este es un Estado Social de Derecho con una
hermosa Constitucion que ha venido madurando,
que tenemos muchos defectos, pero este ha sido un
pais culto,, ha sido un pais que tiene un espiritu de
respeto por las normas de respeto por la ley, una
cultura de pago importante que yo creo que vale la
pena honrar y esa plata es sagrada y por eso nosotros
tenemos la inmensa responsabilidad de usarla muy
bien usada; en el caso por ejemplo de Antioquia, le
aporta al PIB, me corrige ahora el doctor Eugenio
que tiene las cifras mucho mas frescas y mucho
mas bien trabajadas, aproximadamente el 15% del
producto interno bruto, solamente recibe el cinco o
el seis jamas se ha reclamado mas plata ni jamas se
ha cuestionado de que esa plata, ;por qué se viene a
Bogota?, lo que se ha pedido es que esa plata si se
invierta en los territorios donde hay mas necesidades,
donde no hay las posibilidades de la industria que
hace un gran esfuerzo, del sector empresarial que
hace un gran esfuerzo para poder producir empleo,
para poder producir en todas las demandas de
impuestos que finalmente la plata de inversion
con la que se revisa y se revierte en inversion
social que es lo que cierra la brecha de inequidad
o la brecha de pobreza, por eso es fundamental
que la gente entienda cual es la importancia de un
buen gobierno, de un gobierno que descentralice
no solamente obligaciones y responsabilidades,
sino que descentralice los recursos, un gobierno
que honre el esfuerzo tributario que hacen esos
territorios, para poder jalonar los otros territorios se
necesitan buenas vias, se necesitan buenos puertos,
se necesitan buenos aeropuertos, se necesita buena
seguridad y por eso nosotros pagamos con carifio.
Se necesita buena diplomacia para poder nosotros
interactuar con el mundo y por eso se necesita y ahi
es donde hay que blindar de que el gobierno central
tampoco quede desfinanciado o quede desequilibrado
porque es muy importante el servicio de la justicia,

el servicio de la infraestructura de transporte de
diferentes modalidades, el servicio de la educacion
que esta nacionalizada, el servicio de la salud, el
servicio de la seguridad el servicio de la diplomacia
y muchos otros que se me escapan, que son muy
importantes y que yo creo que esto no compite con
que tengamos un pais unitario, un pais responsable,
un pais consecuente con la descentralizacion y con
la organizacion territorial.

Entonces Presidente, esta invitacion que coincide
con esta cochinada por Dios, es que levantarse, yo
creo que la gente no se ha podido baiar, no se ha
podido venir, esta leyendo esta carta Dios mio, qué
esto es por Dios, hoy el Congreso deberia romper
este silencio, hoy esta carta que es una acusacion
manifiesta, una confesion realmente de todo lo que
esta sucediendo, el esfuerzo doctor Omar, el esfuerzo
de la paz que se ha hecho desde los mismos procesos
de paz desde la civilidad, desde la institucionalidad,
para dar las peleas, no en una trinchera, aqui hoy
una paz total resquebrajada, con un sefior que
no es capaz, que no puede atender siquiera a los
congresistas, atender siquiera los procesos, no es
capaz de explicarle hoy, esto lo estdn salvando los
departamentos, los municipios y los empresarios
que son los que no han dejado que esto naufrague y
estemos en peores condiciones; entonces realmente
estd la explicacion que ese seior Leiva, que es
de ingrata recordacion aqui en esta corporacion,
ademds y que ademds que muchas de estas cosas
son imprecisas pero que nos pone en el contexto real
de lo que estamos viviendo, es realmente triste, es
melancolico, es realmente preocupante, quisiera ver
los influencer hoy y quisiera ver hoy los twitteros
que mandan aqui a perseguirnos y a los funcionarios
que nos estan espiando por la via del teléfono y por
la via de la persecucion, a quienes tenemos alguna
de esas obligaciones de decir lo que sentimos y lo
que pensamos, quisiera verlos hoy referirse a estas
denuncias, denuncias y situaciones que a nosotros
que nos toca, doctor Meisel y compafieros de los
departamentos y a ustedes honorables miembros
del comité promotor de la autonomia fiscal para
las regiones, qué nos toca, seguir luchando, seguir
trabajando, trabajando con qué, con la Constitucion,
por eso un referendum es valido en el sentido de
que la gente se exprese y se manifieste en el interés
de modificar un articulo de la Constitucion que
duplique o que lleve siquiera a un acuerdo hasta el
39-38-40% del presupuesto, estamos en el 19% mas
o menos del presupuesto en la descentralizacion, en
los recursos que se le giran a los departamentos, a
los municipios, que podamos llegar a un 37-38% y
un 40% y quitémosle los nombres, o sea quitémosle
el nombre al gobierno actual y la afiliacion y
quitémosle los nombres a los departamentos y
quitémosle los nombres a los alcaldes y quitémonos
los nombres de nosotros.

Es decir, nosotros somos efimeros, pasajeros
por estas curules o por esas gobernaciones, mafiana
habra otro, pero seguiremos siendo ciudadanos y hoy
tenemos una ciudadania mucho mas exigente, una
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ciudadania mucho mas ilustrada, una ciudadania con
mucho mas acceso a la informacion y mucho mas
conocimiento de los derechos, entonces nosotros
tenemos que buscar mecanismos de participacion
ciudadana y comunitaria que nos ayuden y que
contribuyan en la construccion y consolidacion de
una politica constitucional que mire a Colombia
como un pais de regiones y un pais en el cual se
requiere hacer unas inversiones y se requieren hacer
unos acuerdos de un gobierno mucho mas cercano a
la gente y de un gobierno que solucione mucho mas
y de un gobierno que desde el poder central, que
es muy importante, yo creo que es muy importante
decirlo, este proyecto no va en contravia ni del
Putumayo ni en contravia de Casanare ni en contravia
de Guainia ni de los municipios mas apartados de
Narifio o del Cauca, al contrario, es un proyecto que
lo que esta buscando es que esas regiones reciban su
plata directa y que tengan la posibilidad al Gobierno
nacional de orientar eso desde las politicas publicas
con planes de desarrollo acertados y asertivos.

Por eso esta invitacion es para que ustedes nos
cuenten en qué estan, el tema que conocemos ya
es el que ha tenido una aceptacion popular muy
importante porque las firmas se entregaron a la
Registraduria, las cuales fueron aceptadas; cuales
son los pasos que siguen, que siguen que nos cuenten
cual es el compromiso del Congreso, cual debe ser
el papel del Senado de la Republica, del Congreso
de la Republica, cual es el papel en el presupuesto,
porque esto va a demandar unos recursos, que
considero que esta entre los 300 - 250,000 - 300,000
millones de pesos, (Cierto? es que hay mucho tema
para tocar acd, que a veces termina volviéndose
hasta incoherente; entonces hablemos de la consulta
popular, hablemos del referendum, ahi ya llevamos
1,200,000 millones, con eso llevariamos la mitad,
la mitad del esfuerzo que estamos pidiendo para los
municipios, si 0 no o estoy equivocado que casi un
cuarto de lo que necesitamos, estamos en una patria
mas boba que la boba.

Celebro mucho la presencia de ustedes, les
agradezco mucho la oportunidad que tengamos para
nosotros poder armar nuestro comité prorreferéndum
en Colombia, le he expresado la gratitud al
gobernador de Antioquia y a muchos gobernadores
que tomaron esta iniciativa y he invitado a quienes
no estan de acuerdo a que nos traigan también
sus comentarios porque hay unas debilidades que
tenemos que blindar y hay unas inquietudes que
son validas y que tenemos que dejar ahi, doctora,
yo creo que ustedes en la medida que han venido
avanzando en ese comité¢ las han identificado y
ahi hay unas amenazas que también es importante
que planteemos y que tengamos en cuenta y en
consideracion para poder en la parte final, doctor
Guido, tomar la decision que mas le convenga al
pais independiente del gobierno que sea.

Cierro diciendo que lamento mucho la muerte del
Papa, ¢l nos dejo un legado que es la casa comun,
lamento mucho que me haya alterado al principio,
les ruego me excusen, pero es que realmente la casa

comun se nos estd incendiando y todos los dias
aparecen piromanos diferentes tirandole mas pira a
esto y esta es la casa en la que vivimos nosotros,
no hay plan B, nos toca asumir la responsabilidad
historica de hacer el cambio y la transformacion via
constitucion y via legal.

Presidente:

Le doy el uso de la palabra al doctor Carlos
Meisel, también citante a esta reunion.

Honorable Senador Carlos Manuel Meisel
Vergara:

De antemano pedirles disculpas, tenia una reunién
de un tema del partido, me place mucho doctor Prieto
volverlo a ver; doctor Nicolas la semana pasada
sacamos adelante un gran proyecto metropolitano
para Antioquia y chévere que nos encontremos y
que sea esta la Comision donde se radiquen este
tipo de intenciones. Saludo muy especialmente al
comité del referendum, doctora Maria del Rosario,
Juan Daniel, compaifieros, hay que tener mucho
cuidado en los tiempos que corren con no confundir
a la ciudadania, porque algunos estamos diciendo
o estamos anotando y hablar con claridad, algunos
estamos anotando ciertas inconveniencias de la
consulta y hay que saberla diferenciar y explicarla
con mucha claridad, sobre por qué si apoyamos el
referendo, porque la ciudadania lo que puede decir
porque si les gusta la participacion ciudadana con el
referendo y no les gusta con la consulta; primero que
todo, claro que nos gusta la participacion ciudadana,
pero hay que estudiar la pertinencia en cada una de
ellas y la necesidad de una reestructuracion politica
administrativa que tiene este pais desde hace muchos
afios es evidente, construir la autonomia regional
que muchos se llenan la boca aqui hablando de dar
la autonomia a las regiones, si no se fortalece eso
con disponibilidad fiscal es poco el avance que se
puede hacer, aqui se han hecho RAP-RAP-E, pero
mientras que a eso no se le meta platica, doctor
Prieto, va a quedar en un concepto, en una intencion,
pero no se va a poder llevar nunca a la practica que
realmente los departamentos y las regiones tengan
esa autonomia.

Aqui nosotros hemos discutido con mi buen
amigo Guido sobre el sueio de una Colombia mas
federal, de una Colombia que se parezca mas a
Alemania, a México, a los Estados Unidos, a Canada
y eso es fortaleciendo las regiones, no fomentando
la atomizacion del territorio como muchas veces
hemos visto aqui la intencion de este gobierno de
seguir con la intencion de crear mas departamentos
0 mas municipios, eso es totalmente lo contrario
a lo que propone una idea federal de pais, una
construccion federal de pais, por ejemplo, esa idea
de la construccion del departamento del Magdalena
Medio, lo que van a repartir ahi es mas problemas
y mas dificultades fiscales en un pais donde el
87% de sus municipios son categoria sexta, la peor
categoria posible en el escalafon fiscal que tiene la
Nacion, nosotros creemos y desde esta Comision,
doctora Maria del Rosario, hemos sido claros en
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las alarmas y en las preocupaciones cada vez que se
intentan fracturar mas el territorio nacional, porque
eso en la década de los 60 se podia entender en el
50, cuando el Bolivar Grande el Gran Magdalena,
uno si entiende que para un gobernador por ejemplo
desde Cartagena, atender una inundacién en La
Mojana sucrefia se demoraba 3 dias en llegar, hoy la
tecnologia, los medios de transporte y todo le facilitan
a cualquier mandatario poder visitar sus territorios y
no tener que seguir atomizando administrativamente
el territorio nacional, con lo cual aqui lo primero que
nosotros quisiéramos manifestar al comité promotor
del referendo, es que nos interesa también una
intencion de crear unas sinergias administrativas en
el gasto publico.

Yo siempre le he preguntado a esta Comision con
profundo respeto, pero es el ejemplo que siempre
uso, ;qué estard haciendo el Secretario de Cultura
de Candelaria, Atlantico en estos momentos? muy
poco y a medida que se creen nuevos municipios,
van a seguir nuevos gabinetes, nuevas secretarias
y eso al final yo creo que la platica se malgasta
en eso y no le llega a la inversion del ciudadano
que es donde nosotros queremos que llegue y no
se trata ni siquiera de una guerra contra Bogota
porque incluso Bogota también muchas veces es
victima del mismo centralismo, cuando nosotros
vemos aqui que Bogota no puede ser autonoma con
10 millones de habitantes o lo que sea que tenga,
autoriceme usted exdirector del DANE, cuando uno
puede ser autbnoma sobre como quiere construir un
metro por qué tiene que depender del Presidente de
la Republica, sea Petro, sea Pepito, sea Duque, sea
el que sea, hombre nosotros creemos que eso va en
contra de la misma dignidad que tiene que tener el
ciudadano para intentar resolver sus propios asuntos
y en esa intencion el doctor Guido Echeverri aqui
con varios de nosotros apoyandolo, hicimos lo de
la reforma al sistema general de participacion y nos
cayd un sector del pais encima diciéndonos que
éramos unos irresponsables fiscales, no, que es que
la gerencia publica en la administracion central tenia
mas capacidades que los entes territoriales.

Yo ahi tengo grandes dudas porque la region
Caribe en sus 123,000 kilometros cuadrados que
tiene, siendo nosotros en laregion Caribe mas grandes
que Guatemala, que Honduras, el mismo tamaio
casi que Nicaragua, creo que podemos nosotros
tener autonomia fiscal sobre nuestro territorio y
nuestros departamentos y ese cuento que los grandes
escandalos de falta de gerencia publica o delitos
como la corrupcion que todos lo criticamos se dan
solo en los territorios, es la carreta mas grande que
nos han echado, porque por lo menos en los ultimos
20 anos los grandes escandalos de corrupcion se han
dado aqui en el gobierno central, en los ultimos 20
afos, entonces yo si quisiera empezar a salir de ese
falso mito que nos han querido sembrar a los que
venimos representando las regiones de este pais, en
mi caso hago lo posible por hacerlo desde la region
Caribe.

Presidente, yo no me quiero extender mas,
simplemente queria valorar, manifestar de manera
clara la amplia voluntad que creo que tiene esta
Comision de apoyar los procesos que nos generen
a nosotros una autonomia real, que no sea una
autonomia de labios para fuera y esa autonomia real,
unica, exclusivamente se da con algun tipo de control
fiscal por parte de nuestros territorios, con autonomia
en nuestras economias, en nuestros presupuestos, en
poder dar a nuestros mandatarios departamentales y
regionales la posibilidad de no depender, incluso, lo
decia perfectamente ahora el doctor Nicolés, si el
Presidente es de un partido u otro que las regiones
no sean victimas de eso y usted como lo hace
que la poblacion cuando vota directamente a sus
mandatarios, cuando mayoritariamente elige a sus
mandatarios, es porque considera que ese mandatario
va a resolverle sus problemas, pero cuando ese
mandatario llega y se da cuenta que tiene una alta
dependencia por no decir absoluta dependencia de
quién sea el Presidente y si le cae bien al Presidente
o no, ahi se rompe entonces esa democracia
representativa que es la que le genera al ciudadano
en las regiones la ilusiéon de poder votar por su
gobernante, porque cuando ese gobernante llega el
1° de enero cada 4 afios al palacio departamental o
municipal se da cuenta que ¢l solito es muy poco
lo que puede hacer y entre mas pobres son los
departamentos y los municipios, mas dependencia
tienen del gobierno central, entonces ahi se rompe,
uno de los principios basicos de la democracia,
respetado Juan, y por eso es que nosotros apoyamos
esto y de verdad sefiores promotores del comité
cuenten con nosotros, estamos abiertos a impulsar
esto en todas las instancias que sea necesario, creo
que lo que se esta haciendo aqui en esta Comision
bajo la presidencia del doctor Guido es muy valioso
y nosotros vamos a estar prestos a fortalecer las
regiones de Colombia, es una forma de darle una
estabilidad administrativa a todos los territorios
como lo decia el doctor Nicolds y quiero quedarme
con su mensaje, la forma como nosotros podemos
darle una estabilidad administrativa sin depender de
filiaciones politicas es fortaleciendo a cada uno de
los territorios de este pais, ah que algunos territorios
tienen carencia en su gerencia publica, fenomenal,
pero lo que nunca empieza nunca termina, esto es
un ejemplo cotidiano y pensardn que es pendejo
pero para mi es valioso, usted no empieza a corregir
errores, Didier, si los tiene hasta que no se emancipa
y es duefio de su propia realidad, yo me acuerdo
que mientras vivia en la casa de sus padres tenia
ciertos privilegios pero ademas una mediocridad
de no querer corregir y disciplinarse, cuando ya a
usted le dice usted se tiene que hacer cargo a final
de mes de su recibo de luz ahi empiezas ti a decir
bueno venga, como hago yo para cuadrar mis cajas
y como hago yo para cuadrar mis finanzas pequefas
grandes o medianas de acuerdo a las obligaciones
que tengo a fin de mes, asi mismo puede pasar en
gran escala con los territorios del pais si no se le
da la responsabilidad de organizarse nunca se van
a organizar y los que si pueden tener algun tipo de
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falencia en su administracion publica nunca van a
llegar a mejorar porque siempre van a contar con, yo
no lo llamaria privilegio, siempre van a contar con
la realidad que alguien les resuelve, pero asi como
alguien le resuelve tampoco nunca van a poder tener
una iniciativa propia de algo que los pueda sacar
realmente adelante.

Presidente:
Doctor Didier, queria intervenir.
Honorable Senador Didier Lobo Chinchilla:

Buenos dias, por supuesto saludar a los miembros
del comité promotor en cabeza de nuestra ex
Senadora Maria del Rosario Guerra, el doctor
Eugenio, doctor Oviedo. Es un gusto para mi poder
sumarme a esta importante iniciativa de escuchar
a este comité promotor en el dia de hoy, entonces
Presidente yo creo que haciendo buen uso del tiempo
solo manifestar nuestro compromiso de escucharlos,
de acompanarlos, ya lo han dicho los compafieros
que me han antecedido en la palabra, Colombia
estd urgido de esa descentralizacion que tanto
hemos venido hablando, usted ha sido un promotor
como yo Meisel y otros, Nicolds, acompafiando al
expresidente del Congreso Ivan Name, recorriendo
el pais, llevando ese mensaje de las regiones
autonomicas y ya lo decia nuestro colega y Senador
Meisel, para esto se necesita recursos y esta es una
forma de efectivamente, doctor Oviedo, de que se
pueda llevar a cabo esa descentralizacion que tanto
hemos venido pidiendo y como se hace, en la medida
que arranquemos, que podamos devolverle gran
parte de esos recursos que son de nosotros, que nos
pertenecen a los territorios y que efectivamente hoy
estdn gozando de ellos el centralismo, el Gobierno
nacional que finalmente es quien decide qué invierte
de acuerdo a los gobernadores o el alcalde de turno, si
es de su corriente politica o no, qué inversion puede
llevar al territorio, mientras tanto los ciudadanos
de a pie seguiran aumentando esas brechas de
desigualdad que se tiene, usted tuvo la oportunidad
de estar en el Cesar que es mi departamento de la
region Caribe, de cuanto le aportamos al pais y de
cuanto se nos invierte, nos toca mendigar y ahora
que es un delito nosotros como parlamentarios poder
pedir una cita con un ministerio para acompafar
a un alcalde o para acompafiar a un gobernador
0o acompafiar una propuesta regional y decir
“Necesitamos estos recursos” porque hay trafico de
influencia, entonces mas se complica la situacion,
por eso yo veo con muy buenos ojos impulsar esta
iniciativa y va a ser un camino largo con espinas,
pero tenemos que comenzar Maria Rosario, hay que
hacer la tarea porque de esta manera se hace justicia,
cuando le devolvamos no es que le vamos a regalar,
es devolverle una parte de esos recursos que hoy se
generan en nuestros territorios, que le pertenecen,
yo fui coautor y ponente de la ley de regalia que
en el 2011 nos lo habian quitado gran parte de
los territorios productores y en el 2018 logramos
devolverle gran parte de esos recursos, finalmente la
ley sali6 en el 2020, se comenzo desde el 2018-2020
gran parte de los recursos pasando de 11,2 al 25% de

la bolsa de regalias a los municipios y de 11,2 al 20%
a los departamentos, esto es un gran avance, por €so
hay mayor autonomia.

Yo tuve la oportunidad de ser alcalde del
municipio de La Jagua y tenia que pedir permiso para
poder ejecutar un proyecto y si el DNP o quienes
tenian la varita por parte del gobierno les parecia que
esa iniciativa o ese proyecto era bien lo aprobaban,
no con mi propia plata del recurso del municipio
que le correspondia o muchas veces dijeron que el
proyecto estaba muy caro y le recortaban y después
tocaba pedir adicional para poder completar la obra
y terminaba investigado, era el alcalde, los de aca se
lavan las manos.

Este centralismo le ha hecho mucho dafio a las
regiones, pero ademds usted ha dicho algo muy
cierto, Senador Meisel, la gran corrupcion esta acé
donde se manejan los billones, en los territorios es
muy fécil porque siempre la comunidad vigila los
recursos y denunciar cualquier irregularidad de un
Proyecto de Ley niimero 5,000 de 7,000 de 8,000,
pero en esos grandes proyectos que son los que van
de la Nacion es donde estd la mayor corrupcion y
que ademas los entes municipales o departamentales
poco tienen autonomia frente a auditar esos recursos,
porque son del gobierno central. Yo simplemente
quise intervenir primero para saludarlos y decirles
que aqui estamos atentos a contribuir desde esta
Comision en lo que ustedes consideren, por eso
este didlogo importante en el dia de hoy de cara
a la Comision, pero de cara al pais que es lo mas
importante comenzar a ambientar esto Presidente
Guido, para que las comunidades en los territorios
sepan de qué se trata y qué es lo que esto busca.

Presidente:

Me permito concederle el uso la palabra a la
doctora Maria del Rosario Guerra de la Espriella.

Doctora Maria del Rosario Guerra de la
Espriella:

Muy buenos dias, gracias a los Senadores Carlos
Meisel, Nicolas Echeverry por la proposicion y a
toda la Comision de Ordenamiento Territorial, me
siento muy contenta de estar en esta Comision a la
cual perteneci por 8 afios, Comision importante para
el debate de temas que le duelen a la region y este es
uno de ellos.

Como miembro del comité promotor del
referendo quiero presentarles a ustedes el alcance
del mismo y en qué estamos porque este proceso
pasa precisamente por este Congreso; gracias a una
iniciativa en campana del gobernador de Antioquia
Andrés Julian Rendon puso sobre la mesa el debate
de como podia ser posible que los departamentos del
pais, algunos de ellos como incluso su departamento
Antioquia, que tenian mucho menos recursos que lo
que podia tener uno de sus municipios como era el
caso de Rio Negro y lo cual impedia la posibilidad de
atender las necesidades de municipios tan pobres en
el departamento, pero a eso sumaba €l en su reflexion
que no podia ser que se pasara como lo dijo una vez el
gobernador del Atlantico, que tenia que pasarse tres
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y cuatro dias en Bogota para ver si podian gestionar
proyectos y recursos para llevar a las regiones, ahi
entonces nueve ciudadanos de diferentes tendencias
politicas y regionales nos unimos y presentamos a la
Registraduria esta iniciativa que les vengo yo en el
dia de hoy a presentar.

Nosotros recogimos mas de 3,300,000 firmas
entre julio y diciembre del afio pasado, de esas mas
de 3,300,000 firmas que recogimos la Registraduria
nos avald 2,184,000 firmas, superando ampliamente
el minimo exigido por la ley de 2,030,000 firmas que
se requerian, con lo cual hoy ese referendum esta en
el Congreso de la Republica, ya lleg6 al Senado, ya
llegd a la Comision Primera y ya tiene ponentes y
comienza el tramite; por eso hoy es la primera vez
que lo presentamos formalmente en el Congreso es
en esta Comision y ya lo haremos en los proximos
dias cuando inicie el debate en la Comision Primera,
tiene ponente, estd en Comision Primera, es una
ley ordinaria, es una iniciativa ciudadana y como
tal tiene prevalencia sobre cualquier otro proyecto
en las discusiones que se den en el Congreso de la
Republica, entonces iniciamos el proceso de los
cuatro debates, una vez se aprueben en el Congreso
los cuatro debates pasara a la Corte Constitucional
para su revision y de considerarse por parte de la
Corte Constitucional su exequibilidad pasard la
Presidencia de la Republica para que el Presidente
convoque al pueblo Colombiano a votar esta
iniciativa, entonces ese es el procedimiento y en eso
estamos.

Ustedes ya dieron los nombres de las personas que
hacemos parte de este comité promotor, pero qué nos
motiva con este referendo que lo hemos denominado
por la autonomia fiscal de las regiones, que los
recursos que se generen en las regiones se queden
en las regiones, esa es la mayor apuesta que estamos
haciendo, ustedes recuerdan que en el articulo 298 de
la Constitucion, es el unico articulo que de manera
especifica habla sobre los departamentos del pais y
fundamentalmente qué es lo que esta planteando el
articulo 298, que los departamentos tienen autonomia
para administrar sus recursos seccionales, para
planificar, para promover su desarrollo econémico
y social, para coordinar, pero no quedé en la
Constitucion del 91 ninguna referencia de cdémo
iban a financiar los departamentos, Senador Didier,
este tema, ;por qué? porque ustedes también deben
recordar que solo 4 dias antes de que se venciera el
tiempo para terminarse la constituyente, se aprobaron
mantener los departamentos porque el gran grueso
era eliminar a los departamentos, ustedes recuerdan,
ese era el debate y como el grueso era eliminar los
departamentos, se decide en tltimo momento 4 dias
antes que habia que mantenerlo, pero no les dio
tiempo ni de definirle competencias especificas,
ni de definirle recursos especificos como si quedo
para los municipios, entonces quedamos con una
estructura y una organizacion del Estado donde hay
un nivel meso intermedio con responsabilidades,
pero con precariedad en sus recursos y entonces
esa motivacion nos lleva a que ese articulo 298 de

la Constitucion se le adicionen dos paragrafos, que
es la propuesta del referendum, la propuesta del
referendum no es sino una, introducir al articulo 298
de la Constitucion Politica dos paragrafos, el primero,
que solo los departamentos y el distrito capital
podran grabar la renta y el patrimonio de las personas
naturales y juridicas que alli residan y que el recaudo
de esos impuestos sera de propiedad exclusiva de
ellos, de los departamentos en su conjunto y que
luego se distribuird atendiendo los principios de
coordinacion, concurrencia, subsidiaridad, equidad
social, solidaridad territorial, eficiencia y demas
criterios que establezca el legislador, ;cuales son
esos criterios?, los criterios que trae la misma
Constitucion, que trae la misma Constitucion,
entonces lo que estamos buscando es modificar el
articulo 298 para que su fuente de recursos sean
impuestos de renta y patrimonio y que sean de todos,
no como aqui algunos han querido decir que es que
los departamentos mas ricos se van a quedar con todo,
no, eso va a un fondo comun y de ese fondo comin
el legislador, que son ustedes, distribuira ya cuanto
va para cada uno, eso es muy importante tenerlo
presente, pero desde ya les digo que de aprobarse
este referendo todos los 32 departamentos mas el
distrito capital, veran incrementado en al menos un
40% mas sus ingresos con una gran ganancia y es
que no tendran que mendigar, ni pasarle la totuma
todo el dia aqui para que se apruebe un proyecto
y tercero, no van a condicionarle que los recursos
solo van a ser para lo que el nivel central decida,
no, para absolutamente todos esas competencias que
se definan, esto implica entonces transferir esos dos
tributos y darle la autonomia que se esta buscando
y que sea el legislador en su sabiduria el que hara la
ley que reglamente la distribucion de esos recursos.

(Por qué estamos comprometidos con este
tema? Primero, porque Colombia estd viviendo
un proceso de recentralizacion, es que el 83% del
recaudo del pais lo maneja la Nacion, los municipios
el 13% porque tiene el impuesto predial, pero los
departamentos solo el 4% y vamos a ver ahora que lo
que los impuestos cedidos a los departamentos y lo
sabe el doctor Guido que fue gobernador, son los del
vicio y esos tienden a disminuir; estamos teniendo
una figura que tristemente en su supervivencia
no tiene esa fuente de recursos, la dependencia
mayor que tienen hoy los entes territoriales es de
las transferencias, miren ustedes, las transferencias
representaron en promedio el 44% de los ingresos
de las entidades territoriales el 44%, pero han venido
disminuyendo y los recursos propios por otro lado de
los entes territoriales representan el 35% pero eso si
han venido aumentando.

Entonces estamos con un esfuerzo fiscal que
estan haciendo los entes territoriales y que no es el
grueso de su fuente con una reduccioén en la mayor
dependencia que son los impuestos territoriales, esta
grafica es muy diciente, los ingresos de la Nacion
crecen mucho mas rapido, que es la linea negra que
ven ustedes aqui, que lo que se transfiere que es la
roja que es el SGP ese es el gran rezago, ustedes
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dieron un gran salto pasando de un 22-23% que se
tenia de sistema general de participaciones a 39.5 en
10 afios, eso es un gran salto, pero sigue siendo sin
autonomia, sigue siendo condicionado para salud,
educacion, agua y proposito general, pero no dejan
la posibilidad de que el ente territorial responda a
otro tipo de retos que pueda tener la particularidad
de cada departamento, si pasamos es bueno que
se recuerde que el recaudo de la Nacion tiene dos
grandes pilares, Renta e IVA, lo sabe el Senador
Meisel que estd en la Comision Cuarta, esos son
dos de sus pilares fundamentales y tiene otro grupo
de impuestos, entonces la propuesta nuestra es que
uno de esos dos pilares vaya directo para todos los
departamentos en su conjunto, por el otro lado si
vemos el recaudo de los municipios, si pasamos la
diapositiva vemos claramente que los municipios
fundamentalmente dependen de industria, comercio
y del predial, pero son dos impuestos fijos que tienen
ellos y gracias también a la gestion que se hizo con
el DANE que ha hecho el IGAC, pues ha habido
procesos de actualizaciones que esta llevando a que
ellos incrementen sus ingresos; pero si pasamos ahora
al de los departamentos, ;/de qué depende el ingreso
de los departamentos? De la cerveza, de vehiculos,
cigarrillos, licores, son impuestos fundamentalmente
que tienden a disminuir, como decia uno de los
actuales gobernadores, el Presidente de la Federacion
de Gobernadores, tengo que incentivar que tomen
mas cerveza y mas licor para que puedan aumentarse
los ingresos del departamento, eso es absurdo porque
va en contravia de la politica publica de la salud y
de eliminar la dependencia de consumo de alcohol y
de adicciones como el cigarrillo, por solo mencionar
alguno.

Los ingresos departamentales en el tiempo
lamentablemente estdn tendiendo a disminuir,
entonces tenemos esa estructura del Estado con
pocos ingresos, con ingresos que tienden a disminuir
y con unas competencias que no son las apropiadas
para los retos que debe vivir el pais actualmente y en
los proximos afios; en el mundo la tendencia es una
mayor descentralizaciéon y una mayor autonomia,
ustedes ya lo dijeron aqui, de varios paises que
tienen esa experiencia, pero otros lo estan estudiando
seriamente.

Estaesunadiapositivadel BancoInteramericanode
Desarrollo que ha venido promoviendo unos mayores
procesos de autonomia fiscal y de descentralizacion,
esta es una informacion que me parece fundamental,
fijense, el casi el 69% de los departamentos del pais
estan en riesgos de su sostenibilidad fiscal porque
dependen fundamentalmente de las transferencias,
el 22% estan en lo que se llama nivel vulnerable,
o sea estamos hablando que casi el 90% de los
departamentos del pais si no es por las transferencias
no tuvieran manera como subsistir, seflores €so no
puede ser si estamos hablando de descentralizacion
y estamos hablando de profundizar una mayor
cercania con la realidad de las regiones.

(Por qué nosotros estamos también promoviendo
esta iniciativa? Porque creemos que los

departamentos son estratégicos para el desarrollo
econdmico y el bienestar social del territorio, oia yo
a la gobernadora del Tolima, Adriana Magali Matiz
decir, “en una vereda del municipio de Planadas que
no tienen agua que no tienen luz” ustedes creen que
un ministro va a ir a solucionarle el problema, no,
primero va el alcalde y luego va el gobernador y son
los primeros que estan ahi y resulta que para poder
buscar el agua y la luz como no tienen recursos,
les toca venir a la Nacion y como lamentablemente
a veces los atienden, pero normalmente no los
atienden, esta gente va a seguir viviendo sin agua
y sin luz por mucho tiempo; entonces lo que puede
contribuir a ese desarrollo econémico y social a
cerrar la brecha al interior de los territorios, la gente
dice “Antioquia muy rico” pero Antioquia tiene unos
municipios en condiciones de pobreza que tiene que
trabajar en el cierre de brechas como Cundinamarca
0 como Boyaca o como Santander, entonces el cierre
de brechas al interior del territorio.

Otro tema que es fundamental ho, si hay algo que
se valora son las riquezas ambientales y resulta que
quién mejor que los departamentos para volver un
activo estratégico su riqueza ambiental, no va a ser
la Nacion la que va a manejar ese tema, la que va a
trabajar los bonos de carbono, la que va a promover
todos estos desarrollos, por eso también creemos
que se puede hacer. Finalmente otro de los temas es
la planeacion de largo plazo, hay una realidad que
tenemos que si este referendum se aprueba como
estamos convencidos que se va a aprobar porque
busca precisamente que la ciudadania se pronuncie
sobre un tema, esto exige y por eso esta Comision
es fundamental, lo decia el Senador Meisel, repensar
la estructura del Estado, Carlos repensar porque
nosotros no podemos seguir creyendo que como
estd organizado hoy, si va a haber mas competencia
como se estd trabajando a raiz del SGP, la estructura
del Estado hay que mirarla, 6igase bien 84% de los
municipios son categoria sexta, estamos hablando
de 950 municipios y fuera de eso lo sabe mejor que
yo el doctor Juan Daniel Oviedo, tenemos un grupo
importante de municipios que han perdido poblacion
0 sea son municipios que estan tendiendo a una
poblacién de 5 o 6,000 habitantes, eso no puede
ser, tenemos que repensar, revisar el ordenamiento
territorial de como lo estamos teniendo, fortalecer
mas el tema provincial, etcétera.

La reasignacion de competencias, no la voy
a presentar hoy, pero hay una grafica que muestra
un cruce de entidades descentralizadas, 2600 por
favor, entonces la Nacion montando oficina en
todos los departamentos para qué, cuando los
departamentos pueden asumir esas competencias en
el generar capacidades, gastar eficientemente, Esto,
el DANE acaba de sacar una cifra, en estos ultimos
2 afios el Gobierno nacional ha incrementado en
300,000 el namero de cargos y contratos, hoy eso
es insostenible por favor, estamos hablando que
supuestamente hay 1,300,000 funcionarios publicos
de los cuales entre fuerza publica y policia y los
maestros son aproximadamente unos 500,000, de
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los departamentos todos los departamentos son cerca
de 240,000, estamos hablando que la Nacion, la sola
Nacion tiene un nimero elevadisimo de funcionarios
publicos, ese tema es sefiores no requerimos mas
burocracia sino mas eficiencia y mas uso de las
tecnologias. Con el referendum, les decia, todos los
departamentos ven incrementados sus ingresos y por
supuesto todos los departamentos veran aumentadas
sus competencias.

Finalmente, esta grafica muestra en azul lo que
los departamentos reciben por sistema general de
participacion que hemos denominado territorial y de
ahi para arriba por igualacion fiscal, por poblaciones
étnicas, poblaciones desarrollo economico etcétera,
pero lo cierto es que ninguno esta por debajo de un
incremento del 40% de sus ingresos; el impacto fiscal
nosotros como promotores del referendo hemos
valorado el tema y el impacto fiscal serd cercano
al 1% del producto interno bruto, porque claro
estamos hablando de que para los departamentos
y para los municipios son cerca de 19 billones de
pesos adicionales que estaria recibiendo, pero que
eso con crecer tiene que estar devolviéndose con
el desarrollo econémico y la mayor generacion de
ingreso para el pais. Por eso nuestra invitacion hoy
es que no pensemos si es 0 no el momento fiscal,
siempre dicen “Ah es que era el momento” si, nunca
va a haber momento fiscal, pero tenemos que dar
saltos si este pais quiere romper las condiciones de
pobreza, de diferencias que hay de regiones, mejorar
en su desarrollo y la invitacion final para cerrar y
darle la palabra, con la venia del Presidente, al doctor
Juan Daniel Oviedo y luego al doctor Eugenio, es
que nos apoyen aqui en el Congreso de la Republica
votando este proyecto para que sea la ciudadania la
que se pronuncie, lo que el Congreso de la Republica
va a votar es el proyecto de ley que autoriza que se
convoque un referendo, no es la reglamentacion
del referendum porque nada de eso puede haber
todavia y nosotros lo que estamos es buscando eso,
que efectivamente sea la ciudadania en un tema
trascendental la que lo logre.

Apreciados Congresistas, gracias, Comision
de Ordenamiento, el reto es grande, pero estamos
seguros que el Congreso de la Republica le dira si
a esta iniciativa y seguird sus tramites ante la Corte
Constitucional y posteriormente en la Presidencia
de la Republica para que se convoque. Gracias
Presidente, y con su venia me gustaria que el doctor
Juan Daniel, uno de los miembros del comité
promotor, pueda intervenir.

Presidente, honorable Senador Carlos Manuel
Meisel Vergara:

Si doctora Maria del Rosario, aqui hay varios del
comité, todos tendrian la palabra, nos gustaria saber
quiénes estan o solamente Juan.

Honorable Senador Nicolas Albeiro Echeverry
Alvaran:

Doctora Maria del Rosario o sea que se dan los
ocho debates en el Congreso.

Doctora Maria del Rosario Guerra de la
Espriella:

Cuatro Senador, excuseme es una ley ordinaria
porque no va a aprobar la reforma, la reforma la
aprueba el pueblo con su voto, es una ley ordinaria
para que se convoque un referendo, entonces se trae
porque ese es el procedimiento, se dan los cuatro
debates si se vota si 0 no, a que se continte el
tramite, eso es basicamente.

Honorable Senador Nicolas Albeiro Echeverry
Alvaran:

(Pasa a sancion presidencial?

Doctora Maria del Rosario Guerra de la
Espriella:

Pasa a la Corte Constitucional para su revision de
constitucionalidad y una vez la Corte se pronuncie
pase al Presidente para que saque el decreto
convocando, tiene 6 meses para ello, convocando
ese proceso, o sea que estamos hablando que
si todo avanza como creemos esto puede ser
aproximadamente un aflo y medio de estar en las
urnas.

Honorable Senador Nicolas Albeiro Echeverry
Alvaran:

La intervencion es para dejar la claridad, porque
es que se ha confundido el acto legislativo que esta,
que curso en el cual esta la ley de donde estamos
pendientes de la ley de competencias del Sistema
General de Participacion, diferente nosotros
estamos es aprobando el referendum para que sea
directamente el constituyente primario o el pueblo el
que determine si hace la modificacion constitucional
via referendum.

Doctora Maria del Rosario Guerra de la
Espriella:

Presidente, asi es y no solo eso ya después de que
el pueblo colombiano vote si, le toca el Congreso de
la Republica reglamentarlo, es el Congreso el que
dird de primero como va a ser el proceso del recaudo,
como se va a distribuir, toda la reglamentacion,
por eso a nosotros nos parece importante la
reglamentacion del SGP, porque mucha cosa se
puede avanzar ahi en esa reglamentacion, pero ya
habra particularidades sobre este referendo que solo
el Congreso lo tendra que hacer una vez se apruebe.

Presidente honorable Senador Carlos Manuel
Meisel Vergara:

Siy lo que entendi, es que ustedes se aproximan
a un tema de rentas interesantes que es el tema de
las rentas juridicas y naturales para lo local y el resto
de cosas nacionales, tiene la palabra por nuestro
respetado y querido doctor Juan Daniel Oviedo.

Doctor Juan Daniel Oviedo:

Un saludo muy especial a la mesa directiva y
a los miembros de la Comision de Ordenamiento
Territorial. Muy contento de estar nuevamente
en esta Comision de Ordenamiento Territorial en
donde quisiera retomar algunos antecedentes de las
intervenciones que hemos escuchado tanto de los
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Senadores como de la Senadora Maria de Rosario
Guerra a quien también aprovecho micr6fonos para
enviar un saludo muy especial. Una cosa clave que
mencionaba la Senadora Maria del Rosario Guerra
es que todo lo que nos inspira como miembros de
ese comité promotor, es hacer realidad el desarrollo
econdémico y social del pais, estamos convencidos
que nos unen en el marco de las diferencias el
proposito de que Colombia se desarrolle si y el
articulo 298 de la Constitucion Politica da a los
departamentos una responsabilidad que es promover
el desarrollo, pero lo que esta poniendo sobre lamesa
esta reflexion Senador Meisel que usted nos invitaba
a ser cuidadosos en no confundir la consulta popular
con el referendum, es que acd hay una pregunta
clara, si, en la consulta popular tenemos preguntas
ambiguas, sesgadas, si, que no resuelven, pero aqui
la propuesta es queremos darle herramientas a los
departamentos para que promuevan el desarrollo
del pais, si, (como?, empoderandolos a través del
recaudo tributario de algunos tributos que son
significativos y que le duelen mucho a la Nacion
perderlos, si, pero que no podemos seguir pensando
que la promocion del desarrollo liderada por los
gobernadores y gobernadoras esté basada en los
impuestos a la cerveza, al cigarrillo y a las bebidas
alcoholicas, si, necesitamos entender que lo que se
ha aprendido también desde la literatura del gobierno
corporativo es que el empoderamiento de los ingresos
es mucho mas efectivo en un buen gobierno que el
empoderamiento de los gastos, si, y aqui nosotros
estamos buscando que el empoderamiento de los
ingresos nos permita resolver.

Creo yo, el problema més importante que tiene
el pais y es que la corta experiencia que llevo en
la politica me hace pensar muchisimo en lo dificil
que es para nosotros en Colombia reconocer que
hemos avanzado entre el pasado y el presente, y
afortunadamente hay evidencia contundente en
general para los ultimos 24 afos, pero en particular
para los ultimos 14 afos de que en este pais si ha
habido progreso de calidad de vida, es decir, que las
instituciones que han existido en el pais hasta este
momento, han permitido que todos esos 15 problemas
que ustedes ven en este momento en pantalla, hayan
disminuido su incidencia en términos del porcentaje
de hogares que enfrentan esos problemas.

El avance mas importante de los ultimos 14
afios, el mas significativo es la reduccion de
hogares expuestos a una situacion que es bajo logro
educativo, gente que no termina bachillerato o que no
entra a la universidad teniendo la edad para ingresar
a la universidad, pero todavia tenemos al 38.3%, es
decir, a mas de cada uno de tres hogares en el pais
enfrentando déficits educativos en donde hoy mas
que nunca Colombia es consciente que su vision del
desarrollo requiere un ajuste a su sistema educativo
y a la forma como estamos educando a los nifios,
nifias y jovenes en el pais; miren, hemos tenido
tanto que ha sido debate politico en este momento,
de que la salud no ha funcionado, pues el tema de
aseguramiento ha tenido un avance significativo, el

segundo mas importante a lo largo de los ultimos
14 afios, pero en la Unica problemdtica que no
hemos sido capaces de resolverle a los hogares
colombianos con pertinencia y con el uso de todas
las herramientas integrales del Gobierno nacional
y el Gobierno territorial, ha sido el desempleo de
larga duracion, si, este desempleo de larga duracion
es el nombre técnico para las personas que estan
mas de un afio pasando hojas de vida y nadie les
pasa el teléfono, nadie les da una oportunidad y
por consiguiente, quedan en desempleo mas de un
aflo, en la Unica caracteristica que es fundamental
para la promocion de la autonomia econdémica de
las personas y de los hogares le hemos hallado y es
tal vez la tnica caracteristica que no tiene nada que
ver con el empoderamiento de gastos que existe a
través del sistema general de participaciones, si, y
eso es una reflexion muy importante que me lleva
a reconocer el valor de este referendo de autonomia
fiscal y que me motivé a aceptar la invitacion que
me hizo el gobernador Andrés Julidn para participar
en ese comité promotor, jpor qué? porque nos une
el proposito del desarrollo, pero nos une también el
reconocimiento que si no hay empleo no va a haber
desarrollo y en este pais la experiencia que me dio
el DANE es que los departamentos desde el punto
de vista de sus mercados laborales, son mundos
completamente distintos, y ahi es donde entra la
esencia mas importante del aporte que quisiera hacer
el dia de hoy y es esto del empleo le ha quedado
grande a la visiéon nacional y no necesariamente
por un juicio politico de incapacidad, sino porque
son mundos muy distintos que gobernar; son 32
departamentos y una ciudad capital con mercados
laborales completamente distintos, con dinamicas
de la informalidad completamente distintas en
donde incluso en Bogota, donde tenemos una
mayor autonomia, tenemos mayor capacidad de
recursos, a la Secretaria de Desarrollo Economico
le queda grande la posibilidad de tener una agenda
de promocion, de desarrollo econdomico, de apuestas
especificas para Bogota o de generacion de empleo,
la causa, que no hay, no hay plata.

En mi experiencia como director del DANE, el
gobernador del Cesar en su momento, hablemos de
la transicion productiva del Cesar, ;qué va a pasar
después del carbon en el Cesar? que todavia hay
mucho carbon y debemos sacarlo, pero ;qué va a
pasar después? el gobernador en su momento, pues
no hay plata para pensar eso, estamos esperando
que la Nacién nos diga, como director de DNP cual
es la agenda de transformacion productiva para el
departamento del Cesar que tiene el DNP, ninguna,
entonces el riesgo tan importante que tenemos de no
reconocer que una vocacion que tenia la Constitucion
Politica que era que su articulo 298 le daba a los
gobernadores y las gobernadoras la responsabilidad
de promover el desarrollo econémico, pero sin plata
puede ser una falla estructural que nos lleve a que
asi como avanzabamos en 14 afios, de pronto no
podamos resolver de aqui a 25 afios ese proposito
tan importante que quisiéramos que existiera en
Colombia y es que la pobreza extrema no existiera,
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que el desempleo estuviera a niveles del 5%, y la
unica forma de repensar esto es reconociendo que
el ordenamiento territorial que es el que ustedes
presiden a nivel legislativo, es la base del desarrollo,
no le ponemos lugar al desarrollo econdémico del
pais, nunca vamos a poner caras que beneficiar y eso
desde el punto de vista de la 16gica de la gobernanza
del pais que este referendo, reconoce que Colombia
es una Republica Unitaria, pues para eso existen
los gobernadores y para eso en el articulo 298 nos
propuso esta herramienta o esta responsabilidad
de promocion del desarrollo y esto es lo que va a
suceder aqui en este referendum de autonomia fiscal.

La Senadora Maria del Rosario Guerra fue
muy clara, esto lo que abre es un camino de ajuste
no de competencias, sino como lo mencionaba
el Senador Echeverry, de capacidades, porque
vamos a necesitar que la Secretaria de Desarrollo
Econoémico de Mocoa y el departamento de
Putumayo que esta con sede en Mocoa, tenga gente
pensando en el mercado laboral del Putumayo, en
los encadenamientos productivos de Mocoa con los
demas municipios del departamento, que tenga un
Estado presente pensando en como las capacidades
desagregadas a nivel territorial que va a generar
ese referendum, porque algo que no se nos puede
olvidar es que la Constitucion Politica del 91 dejo
claro algo, que quien es responsable de un ingreso es
responsable directo de la provision de unos bienes y
servicios publicos directos, entonces esto significa
que una mayor asignacion de recursos de la Nacion
hacia los departamentos no es necesariamente un
traslado de funciones, sino un redimensionamiento
de las capacidades institucionales para atender
estas nuevas responsabilidades y creo yo que ahi
subyace el valor mas importante de este referendum,
porque verdaderamente nos habla de como y tal y
como lo mencionaba la Senadora Maria del Rosario
Guerra, vamos a promover un reajuste del Estado en
Colombia para que haya mas capacidades que nos
permita resolver un problema que es estructural a
nivel nacional y si nos permite pasar a la siguiente
diapositiva, este no se puede, no se ha publicado,
esta encuesta se publica el jueves, prometo enviar la
actualizacion, pero en Colombia segun la encuesta
de calidad de vida habia 21 millones de personas
trabajando, el nimero mas grande que ustedes ven
en la desagregacion de esta tabla es si, de esos 21
millones de personas hay 6.1 millones de personas
que estan bien porque trabajan en la formalidad y
no son pobres ni son vulnerables, pero el segundo
nimero mas grande de toda esta desagregacion
es que hay 5.7 millones de personas en Colombia
trabajando en la informalidad para ser vulnerables.

Es decir, que ademas de esos 5.7 millones
de personas en Colombia, hay 3.6 millones de
personas en la informalidad que trabajan para
seguir siendo pobres, y esa informalidad tiene
una cara departamental y eso no lo tiene claro la
vision de desarrollo del gobierno nacional y por
eso este referendo que nosotros estamos trayendo
a consideracion y que hemos promovido y que

queremos dar todas las claridades en este escenario,
es launica herramienta para que en el pais de una vez
por todas, resolvamos esta problema y es que haya
mas gente trabajando en la informalidad que en la
formalidad y que haya muchisima gente trabajando
en la informalidad para ser pobre o ser vulnerable.

Aqui la invitacion mas importante que nosotros
hacemos aestahonorable Comision de Ordenamiento
Territorial, es en pensar qué mas que quitarle una
tajada del ingreso a la Nacion y dejar desfinanciada
las responsabilidades de la Nacion, es de una vez
por todas usar esa tajada en los lugares en donde
verdaderamente se van a usar de forma pertinente
para promover desarrollo, para generar empleo
para tener vocaciones productivas, porque como lo
podemos ver en la tltima diapositiva para cerrar mi
intervencion, en la desagregacion departamental del
desarrollo que el pais logra solo desde 2018, que fue
cuando en su momento el DANE logré que Colombia
estableciera que la encuesta de calidad de vida y
los niveles de pobreza multidimensional, tuvieran
desagregacion departamental, muestra que en 6 afios
por ejemplo el Vaupés tuvo muchos avances, pero
cuando ustedes ven el Vaupés el sistema general de
participaciones no ve la claridad de los recursos,
la relacion causa efecto de esos recursos, miren
como Bogota al contrario revierte sus elementos de
pobreza multidimensional y es junto con el Vichada
los dos escenarios geograficos en donde crece la
pobreza multidimensional en 6 afios, y esto se debe
a que buena parte del retroceso de departamentos
como el Vichada o del distrito capital de Bogota,
pues no hay un empoderamiento de los ingresos y
las inflexibilidades del empoderamiento de gasto
del sistema general de participaciones, no permiten
entender las complejidades que estan sucediendo en
estos espacios geograficos.

Por eso y agradeciendo la oportunidad que la
coordinadora del grupo promotor que es la Senadora
Maria del Rosario Guerra, me da para tener el
uso de la palabra en esta Honorable Comision,
quisiera también invitarlos porque creo yo que si
verdaderamente esta Comision reconoce que el
ordenamiento del territorio es la base del desarrollo
como esta definido por su mandato legal, aqui hay
una oportunidad de que la reestructuracion de las
capacidades del Estado a nivel territorial que va
a generar este referendo, sean verdaderamente el
canal renovado para que Colombia llegue a ser un
pais desarrollado, que creo que es sin importar la
ideologia politica, es el proposito que nos une en
este pais.

Presidente, honorable Senador Carlos Manuel
Meisel Vergara:

Tiene la palabra por la gobernacion de Antioquia,
el experto en asuntos fiscales regionales, el doctor
Eugenio Prieto.

Delegado Gobernacion de Antioquia, doctor
Eugenio Prieto Soto:

Un saludo muy cordial para usted, para todos
los honorables Senadores y Senadoras, para mis
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compaiieros de presentacion, hoy en nombre del
seflor gobernador de Antioquia, el doctor Andrés
Julian Renddn muchisimas gracias por esta
invitacion para hablar de autonomia territorial, para
hablar de autonomia fiscal.

Yo quisiera arrancar saludando también a mi
compafiero, el doctor Nicolds Albeiro Echeverry,
coterraneo, amigo de muchos afos y de muchas
batallas y con quien podemos tener algunas
diferencias, pero son diferencias de que siempre las
hemos resuelto como democratas, pero prevalece
esa amistad y me agrada mucho hoy encontrarlo de
forma, no de fondo y me gusta mucho encontrarlo
en esto que nos hemos encontrado siempre, en
los procesos de autonomia en los procesos de
descentralizacion en los procesos de participacion
de libertades, de decision, que es parte de lo que
estamos hablando; asi que yo no voy a repetir lo que
aca se ha dicho voy a tratar mas bien de centrarme y
arrancar desde esta primera diapositiva, porque me
parece que es supremamente de suyo supremamente
importante que nosotros comprendamos que este
debate, como lo estaba diciendo bien el doctor
Oviedo, como lo dijo la doctora Maria del Rosario,
como lo dijo el doctor Nicolas Albeiro, el doctor
Meisel y el doctor Lobo, este es un debate que
tiene que ver con hacer cumplir una promesa
incumplida de la Constituciéon del 91, y esa promesa
incumplida tiene que ver con la descentralizacion y
tiene que ver con la autonomia, pero tiene que ver
con ese equilibrio, es que la Constitucion ya habia
resuelto ese problema y esa dificultad y esa lucha
histérica entre centralistas y descentralistas y en
ese orden de idea desde el articulo primero plantea
esa Constitucion el equilibrio que tiene que haber
entre ese Estado Unitario y la autonomia territorial,
hay veces confundimos la descentralizacion con la
autonomia territorial, la descentralizacion son los
instrumentos para lograr el objetivo, la meta, el ideal
que es la autonomia territorial en equilibrio con ese
Estado Unitario.

Agradecer a esta Honorable Comision, doctor
Guido, sefor Presidente, sefior Presidente Meisel,
a Juan Pablo el secretario, a los Senadores y
Senadoras, porque nos seguimos encontrando en
temas de autonomia, aqui estamos hablando de
un mismo discurso, venimos a hablar de Areas
Metropolitanas y de provincias, pero venimos a
hablar del fortalecimiento de la autonomia territorial
y hoy queremos hablar desde el punto de vista del
equilibrio, de ese equilibrio entre ese Estado Unitario
y esa autonomia territorial, entonces aqui se planteo
muy bien al principio el tema de la problematica,
las rentas que tienen los departamentos, aqui lo dijo
muy bien la doctora Maria del Rosario, las rentas
de la colonia, ahi est4 planteado, esas son las rentas
que tienen hoy los departamentos el 4%, yo quiero
complementar lo que dijo la doctora Maria del
Rosario con una cifra, ese 4% del recaudo tributario
de rentas cedidas del departamento solo representa
el punto .7% del producto interno bruto de este pais,
el punto 7%.

Es decir que todos los departamentos juntos,
doctor Guido, usted que fue gobernador, no
representamos ni siquiera el 1% del producto
interno bruto de este pais, eso me parece que es
supremamente importante para tener en cuenta y
con los municipios y los distritos de Colombia que
representan el 11-12-13% de ese recaudo tributario
fundamentalmente via ICA e impuesto predial,
representamos entre todos el 3-3.1% de ese producto
interno bruto frente a una Nacion que representa
los el 17% del producto interno bruto o el 85% del
recaudo tributario como se quiera mirar.

El camino que nosotros proponemos aca es el que
las regiones como bien lo dijo la doctora Maria del
Rosario, se puedan quedar con los recursos que ellas
mismas estan generando, aqui no se esta diciendo
nada diferente a que las regiones puedan estar
tranquilamente trabajando sus propios recursos, la
generacion de sus propias rentas que es lo que se
utilice y lo decia ahora el doctor Nicolas Albeiro y
lo vamos a profundizar, cuanto esta generando cada
region, cada departamento porque si bien esto ha
sido promovido por el gobernador de Antioquia y
por el departamento de Antioquia, hoy ven ustedes
un comité promotor con miembros de todo el pais
desde el Pacifico, el Atlantico el centro, aqui me
da mucho gusto encontrar al doctor Juan Daniel
Oviedo, precisamente representando a Bogoté
o encontrar a la doctora Maria del Rosario, a la
doctora Paola, encontrar a la gente del Pacifico, a
la gente en La Guajira, de los Llanos, que estan
aca también con el exgobernador del Meta, en fin
y por eso si ustedes miran ese primer cuadro, ese
cuadro es el de la dependencia de los departamentos
del sistema general de participaciones, lo que
voy a comenzar a decir aqui en este momento es
que el problema que se comenzd a generar con
la Constitucion del 91, aqui lo dijo muy bien el
doctor Nicolas Albeiro, es que el pais en lugar de
descentralizarse, debe fortalecer los instrumentos
de descentralizacion fundamentalmente la fiscal,
para poder fortalecer la politica y la administracion
terminé recentralizandose, porque la Constitucion y
esto es como un deyabu, doctor Guido, repitiendo
un poco el debate del acto legislativo 04 que
enseguida me voy a referir a €1, del 2024, para el
tema del DSGP porque termind disminuyendo el
acto legislativo 01 del 2001 y el acto legislativo 04
del 2007, primero al 30% y luego al 20% de lo que
habia ordenado esta Constitucion que llegaramos
al 46.5%, precisamente para equilibrar esas rentas
que tienen los departamentos y los municipios, 20%
o 19 puntos como decia ahora el doctor Nicolas
Albeiro, es lo que realmente estan recibiendo los
departamentos y los municipios.

Quién estd asumiendo hoy ese desequilibrio
en esas rentas que ademas tienen una destinacion
especifica? pues los propios departamentos y los
propios municipios sin la capacidad suficiente
para hacerlo, esa dependencia se muestra en esta
concentracion, ahi estan las dos tortas, la torta via
recaudo tributario que es la que muestra que el 85%
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de los tributos, que también lo quiero dejar claro que
son las rentas dinamicas las rentas que tienen que
ver con el impuesto de renta y con el IVA se quedan
en el gobierno central mas otras rentas, las rentas del
ICA y del impuesto predial en los municipios y los
distritos y de las rentas cedidas como lo deciamos
ahora y lo decia muy bien la doctora Maria del
Rosario fundamentalmente los vicios se quedan en
los departamentos, este cuadro me parece a mi que es
importante que lo miren, ese es el historico del pais
con los departamentos, distritos y municipios, ese
es el histdrico y eso no cambia, eso no se modifica.

Pero adicionalmente cuando hicimos el ajuste
fiscal y financiero en este pais las normas fiscales
subnacionales lo que hicieron fue apretar mas,
asfixiar mas a departamentos distritos y municipios,
el ajuste fiscal y financiero que hizo este pais
fue enorme y fue importante, claro que si, fue
importante para municipios y departamentos haber
saneado sus deudas, haber disminuido sus gastos de
funcionamiento, haber mejorado sus ingresos, pero
ese esfuerzo se lo tragd toda la Nacion; si ustedes
ven el nivel de endeudamiento y de gastos al que
ha llegado la Nacion ha sido enorme versus estos
esfuerzos que se han hecho en distritos, municipios,
departamentos, miren la brecha, esa brecha es
historica, solamente hay un cruce ahi pero en la
parte de abajo porque primero los ingresos de los
departamentos eran superiores a los ingresos de los
distritos y los municipios, cuando la Constitucion
del 91 le entrega a los distritos y a los municipios
la renta del impuesto predial y a los departamentos
absolutamente nada porque lo dijo muy bien y muy
claro la doctora Maria del Rosario, obviamente se
invierte esa relacion y los departamentos quedan
con menos recursos, los distritos y los municipios
comienzan a recibir, mas no quiere decir que sea
suficiente y que obviamente hay que hacer ahi un
ejercicio de fortalecimiento fiscal y financiero, y
observen esta diapositiva, entonces uno comienza a
mirar como se va quedando estancado en el tiempo
los recursos de los departamentos, de los distritos y
los municipios, pero observen el ingreso corriente
de la Nacion, cada vez es mayor la brecha entre
esos ingresos corrientes de la Nacion y los ingresos
de los municipios y de los departamentos, no hay
forma de cerrarlo si no se toma una decision de
reequilibrar, Senadora Fortich, bienvenida, si no
hay forma de reequilibrar ese tema de las rentas
de los departamentos, distritos y municipios y
por eso nosotros compartimos lo que se hizo en
el acto legislativo 04 del 2024, nosotros tenemos
una diferencia respetuosa frente a lo que aqui se ha
planteado, pero han sido varios caminos los caminos
autonomistas, hay tres rutas autonomistas en este
momento en este pais, la ruta del acto legislativo
04 del 2024 que reforma el sistema general de
participaciones, enseguida explicamos por qué
tenemos una diferencia, la diferencia fundamental
y usted lo sabe doctor Guido, para nosotros es que
todavia se sigue quedando ese recurso en el gobierno
central, nosotros lo que estamos proponiendo
es que con el referendo, en los departamentos

asuman el impuesto de renta y complementarios y
obviamente asuman los departamentos el sistema de
participacion, es decir, que baje ese sistema general
de participaciones y enseguida lo explico en el marco
fiscal de mediano y largo plazo precisamente para
que haya una autonomia de los entes territoriales y
enseguida también voy a demostrar, doctor Nicolas,
como usted lo planteaba que todos los departamentos
y todos los municipios y todos los distritos de
Colombia, todos absolutamente todos, desde el mas
pequefio hasta el mas grande duplican como minimo
sus ingresos con esta propuesta y es una propuesta
obviamente mas equitativa.

Este planteamiento que hay ahi muestra como
en ese ejercicio de los dos actos legislativos el 01
del 2001 y el 04 del 2007 disminuyeron ese sistema
general de participaciones y por eso digo que esto
es un deyabu, doctor Guido, hicimos el célculo
nuevamente al 2024, se han dejado de transferir o
de enviar de ese sistema general de participaciones a
departamentos, distritos y municipios de Colombia
alrededor de 500 billones de pesos desde el 2001; 500
billones de pesos que iban dirigidos doctor, Nicolas
Albeiro, a la educacidn, a la salud, al saneamiento
basico, al agua potable, independiente de si tenemos
o no la autodeterminacion para poder definir coémo
S€ van esos recursos.

En ese orden de ideas si ustedes miran esas rentas,
la que sigue, las rentas dinamicas, esas rentas del
Estado Central son rentas dinamicas las del IVA y
las del impuesto de renta que se recaudan en nuestros
territorios, rentas dinamicas, pero miren la linea del
SGP abajo, la linea del SGP se mantiene estatica,
es decir, en términos reales el sistema general de
participaciones, doctor Guido, se reduce mientras el
impuesto de renta mientras el IVA sigue creciendo
y la renta o los ingresos corrientes de la Nacion
cada vez son mayores, o sea, la brecha en lugar de
disminuirse y de cerrarse, doctor Meisel, como usted
lo decia ahora, por el contrario se sigue es abriendo,
por eso es que el sistema general de participaciones
todavia no es suficiente. No me voy a quedar ahi,
voy a pasar rapido, ahi esta doctor Nicolas Albeiro,
les va a quedar la presentacion, cuanto aporta cada
departamento al producto interno bruto y cuanto le
estd devolviendo la Nacion de ese producto interno
bruto.

Entonces, qué es lo que propone el referendo,
el referendo propone desde su propia pregunta que
haya unos principios de distribucion de esos recursos
de ingresos corrientes de la Nacion que es de lo que
estamos hablando, de los ingresos corrientes de la
Nacioén que deben ir a departamentos, distritos y
municipios, que haya unos principios que se apliquen
realmente en ese tema de equilibrio entre el Estado
Unitario y las entidades territoriales o la autonomia
de las entidades territoriales, que tienen que ser los
tres principios de concurrencia, complementariedad
y subsidiaridad de los que siempre hemos hablado, si
no funciona, no funcionaese equilibrioy quetiene que
ser la subsidiaridad, la equidad social, la solidaridad
territorial, y la eficiencia, pero adicionalmente
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nosotros cogemos la otra ruta doctor Guido,
honorables Senadores y Senadoras, qué propuso la
mision de descentralizacion? doctor Nicolds, que
ademas le digo aqui a ustedes, por qué no han sacado
al debate la mision de descentralizacion después de
mas de 2 afios de debate ;por qué la siguen teniendo
en el DNP? ya el informe final se present6, ;por qué
no se esta dando el debate en las universidades de
este pais? ;por qué no se esta dando el debate en las
asambleas de este pais? ;por qué no se esta dando el
debate en los concejos de este pais? jen los espacios
de deliberacion politicos, fiscales, administrativos,
culturales, econdomicos sociales? qué s€ yo, ese orden
de ideas es muy importante porque la mision trae
unos temas muy valiosos, la reforma que propone
a la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, la
reforma que propone al sistema general de regalias,
la reforma la categorizacion de los departamentos
y de los municipios, porque hoy tenemos, ahora
que hablaba el doctor Meisel del problema que
decia, yo le hice aqui una nota que me parecié muy
simpatico cuando planteaba que los departamentos
son un complemento que tienen unos problemas con
los distritos, yo le iba sobre el tema del desarrollo
y el doctor Juan Daniel Oviedo sobre el tema del
desarrollo le iba a decir multipliquelo por 1000
porque 1000 municipios de Colombia son categoria
sexta y quinta.

Es decir 952 son categoria sexta y 48 son
categoria quinta es decir 1000 de los 1102 y eso
ha sucedido doctor, Guido porque el SGP no ha
funcionado, no les ha permitido esa movilidad a esos
distritos, a esos departamentos y a €sos municipios
fundamentalmente a esos municipios categoria
sexta y categoria quinta y eso hay que modificarlo;
no hay desarrollo econdmico como lo plantea aqui
el doctor Oviedo y por eso hay que multiplicarlo por
1000, no hay desarrollo econémico en muchos de
esos departamentos y no hay desarrollo econdmico
en muchos de esos municipios y por €so nosotros
tenemos que replantear, cogemos entonces del
informe de la mision de descentralizacion estos
criterios, criterios de prevalencia ambiental, de
prevalencia poblacional y socioecondmicos, de
desarrollo econdmico, criterios étnicos, fiscal y de
asociatividad territorial, porque aqui lo hemos dicho
también doctor Guido, recuerde que la Constitucion
plante6 tres figuras fundamentales asociativas de
rango constitucional, regiones administrativas y
de planificacion, areas metropolitanas y provincias
administrativas y de planificacion y dijo que las
regiones podrian ser regiones entidades territoriales
y las provincias también entidades territoriales
en un futuro por ley con el Estatuto Basico de las
Provincias, las regiones ya tienen la 1962, por ahi
el gobernador del Atlantico, nuestro buen amigo
Verano de la Rosa, ha venido promoviendo el voto
Caribe para que se aplique ese articulo 307 de la
Constitucion y esa 1962, pero cuando saquen ya
la region ente territorial qué va a suceder, que va a
reclamar los principios del articulo 287, los derechos
de la autonomia que son cuatro, el tener autoridades
propias todos los municipios, los departamentos los

tienen, son elegidos, los gobernadores y los alcaldes,
el tener un modelo administrativo propio, el tener un
marco fiscal que hoy no se estd teniendo y el poder
recurrir a los ingresos corrientes de la Nacion, eso
va a suceder, entonces cuando aparezca ya la region
entidad territorial y las provincias administrativas y
de planificaciéon como entidades territoriales, pero
no hemos podido llegar alla, por eso donde nos
vamos a encontrar? Nos vamos a encontrar aca en
la Ley de Competencias y Distribucion de Recursos,
ahi nos vamos a encontrar los tres caminos, caminos
fundamentales que tienen que ver o con el SGP que es
el acto legislativo o con el referendo o con la mision
de descentralizacion; reiteramos respetuosamente
la diferencia, mas no el alejamiento, porque
acompanamos y hemos venido acompafiando la
reforma al SGP y hemos acompafado también la
mision de descentralizacion, entre el referendo y
estas dos rutas, es que nosotros proponemos que
de una vez demos salto a la autonomia territorial y
algunas personas dicen que los departamentos van
a monopolizar a los municipios, no, va a tener los
mismos rumbos que tienen el articulo 356 y 357
de la Constitucion, pero simplemente ya estan los
departamentos aplicando esa distribucion a los
municipios y atendiendo y aqui se dijo una cosa muy
importante y lo dijo usted también doctor, Nicolas
Albeiro y lo dijo la doctora Maria del Rosario, el
gobierno central tendra que adelgazar su noémina,
el gobierno central no puede hacerlo, yo le lef un
articulo hace poco a usted, doctor Guido, de cuantos
contratos habia firmado este gobierno el afio anterior,
lo acaba también de sacar el exministro Cardenas
Gutiérrez, yo creo que hay un tema supremamente
clave de que los esfuerzos que se hicieron en el
ajuste fiscal y financiero de que los esfuerzos que
estan haciendo los municipios y los departamentos
se los estd tragando burocraticamente un gobierno
central que es inepto, paquidérmico, ineficiente, que
no conoce las problematicas de los municipios y que
no alcanza a profundizar ni a llegar a lo que busca
la descentralizacion que es la cercania como bien
lo decia el doctor Lobo, de ese estado territorial,
de esos municipios y de esos departamentos con la
ciudadana.

Ahi estan las propuestas que nosotros tenemos,
recogiendo la mision de descentralizacion, que
reitero, ojald doctor Guido acé se pudiera hacer un
debate sobre esa mision que viniera el DNP y nos
dijera qué es lo que piensa hacer con ese documento
tan importante y pudiera complementar ese debate,
doctor Guido, este debate que estamos dando hoy
al referendo, que estamos dando también al acto
legislativo 04 del 2024, porque de todas formas
vamos a tener que encontrar el camino para poder
decir como vamos a distribuir esos recursos y
competencias. Miren la ineficiencia de este Estado,
2,900 funciones tenemos en el Estado central,
departamental y municipales 2,900 funciones
y el 60% de ellas traspaladas entre Nacion,
departamentos, distritos y municipios, €so es una
ineficiencia enorme, tenemos que determinar bien
quién haria qué cosas debe hacer cada uno para
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que haya mas eficiencia, entonces doctor Nicolas
Albeiro, si hacemos el tema del referendo.

Miren el cuadro, lo decia ahora doctora Paola,
que me parece muy importante, ahi esta con esos
criterios de distribucion como se iguala el tema
de departamentos y municipios aplicando también
un principio que ha venido reclamando mucho la
OCDE, ese principio es el principio de asimetria en
la descentralizacion, la descentralizacion asimétrica,
los que mas capacidades tienen podran desarrollarse
mas ellos mismos y podremos prestarle mas atencion
desde ellos mismos y desde la propia Nacion a los
que menos capacidades tienen para que les demos
mas fortaleza y mas posibilidades; ese principio
tenemos que comprenderlo como ese principio que
ustedes practican en el derecho doctor, Nicolas
Albeiro, es decir, no podemos decir que son iguales
los que son diferentes, para poderlos tener como
iguales tenemos que medirlos desde su diferencia y
poderlos acompanar, este pais tomo unas decisiones
desde aca, desde el gobierno central y han sido todas
esas decisiones, con el profundo respeto, y yo me
incluyo porque también he formado parte de este
Congreso centralistas, el propio Verano de la Rosa
lo ha dicho con mucha claridad y yo lo acompaiio
en eso, aqui se ha incumplido esta Constitucion
de Colombia en el mandato que ordeno, aqui no
se ha desarrollado la Constitucion en el tema de la
autonomia territorial como se tiene que desarrollar
y las normas que hemos sacado han sido normas
centralistas, normas que han favorecido esa
acumulacion esa aglomeracion esa concentracion y
obviamente no hemos podido encontrar la ruta.

Voy a cerrar mostrandoles esas diapositivas, con
ese voy a voy a demostrar que no es cierto que se
quiebre la Nacion, que no es cierto que se quiebre
el Estado Central si se hace el tema, si se avanza
en el tema del referendo o si se avanza en el tema
del acto legislativo, aqui lo que se esta proponiendo
es que la Nacion, en el caso del referendo, entregue
el impuesto de renta y patrimonio como una renta
dindmica, si nosotros recibimos esa renta dinamica
no solo cubrimos el SGP como esta hoy a ese 39%,
sino que incluso podemos subir un poco mas,
pero con unos criterios de distribucion como los
tiene la mision de descentralizacion y reitero, aca
se los puedo dejar doctor Nicolas Albeiro, se los
puedo dar, aunque ustedes pueden preguntarme por
cualquier departamento, cualquier municipio de
Colombia y yo les digo, si hoy hubiéramos aplicado
el referendo cuanto incrementaria ese departamento
0 ese municipio para poder distribuir esos recursos y
obviamente le dariamos esos criterios de distribucion,
étnicos ambientales, de desarrollo econdmico, de
asociatividad territorial, pero quedaria también un
espacio de distribucion para esos alcaldes y para
esos gobernadores que hoy no lo tienen y hoy
solamente tienen una dependencia, pero ademas
tengo que decirlo como el mayor respeto, también
como gobernador que fui y también, padeciendo
como director de la Secretaria de Hacienda este
proceso o ahora en planeacion.

El tema de la subordinacion que termina
existiendo de los alcaldes y gobernadores de este
pais del Presidente de la Republica, no puede ser
que nosotros solo seamos unos pagadores con €sos
recursos porque la mayoria de esos recursos son unos
recursos que tienen unas destinaciones especificas y
que obviamente hay que cubrirlos y hay que pagar
todas las necesidades en el tema de la educacion,
etcétera, pero si cada departamento pudiera hacer un
estudio y un analisis y hacerlo con acompanamiento
nosotros creemos que el tema seria diferente,
entonces ahi proponemos doctor Nicolads Albeiro
que la que la DIAN se quede con un 5% y el DNP
para que el recaudo tributario lo siga haciendo la
DIAN, porque recuerde que en la pregunta estamos
diciendo que esos recursos son de los departamentos
en su conjunto, entonces para que no se piense que
aqui se va a violentar el tema, no, lo sigue haciendo
la DIAN que lo hace muy bien y que ha trabajado
y que el Muisca, creo que hoy es un tema valioso,
no estamos hablando de otros temas diferentes a
la DIAN y al Muisca y en ese orden de ideas ella
entregaria ese impuesto de renta a los departamentos
para distribuirlo regionalizando més y el DNP
regionalizarse mucho mas para que pueda, como lo
estaba diciendo ahora también el doctor Oviedo y
la doctora Maria del Rosario y algunos de ustedes
Senadores, yo creo que casi todos coincidieron en
eso, desarrollar las capacidades de los territorios,
desarrollar las capacidades de los municipios,
desarrollar las potencialidades econdémicas de esos
territorios mas alla de la dependencia que tienen hoy
€sos territorios.

Yo terminaria sefor Presidente, honorables
Senadores, cerremos con ese ultimo cuadro, se dice
que aqui los mas favorecidos con una posibilidad
del referendo seria en el departamento de Antioquia
y Bogota, si la distribucion de los recursos queda
solamente como estd hoy, posiblemente si y
entonces lo que estariamos pasando seria de una
concentracion a otra, pero nosotros hemos sido
claros con esos nuevos criterios de distribucion,
hay un equilibrio, hay un aplanamiento para que
los recursos lleguen donde lleguen, por ejemplo,
cuando usted mira el cuadro que les presenté ahora,
Choco triplica sus recursos a diferencia de los otros
que duplican y asi sucesivamente como les digo, los
pueden mirar uno por uno, se los entregaré sefor
Presidente aca al sefor Secretario, el documento
para que lo tengan y para que lo miren municipio por
municipio, pero yo le cerraria diciéndoles Colombia
no tiene otro camino, Colombia tiene un camino que
es esta Constitucion del 91 y es una Constitucion
muy bella, muy valiosa, que costé mucho esfuerzo,
que costdé mucho didlogo, aqui estuvieron casi
todos, faltaron dos o tres organizaciones que hoy
continuan todavia al margen de la ley, pero de resto
incluso paraddjicamente estuvo la organizacion a la
que pertenecio el propio Presidente de la Republica,
sin esta Constitucion el Presidente hoy no podria ser
Presidente de Colombia, para que no nos digamos
mentiras y lastimosamente con el mas profundo de
los respetos, pero también con la mayor franqueza, es
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a esta Constitucion a la que han querido atacar, pero
es tan fuerte esta Constitucion que en su estructura
ha mantenido precisamente esos equilibrios de poder
y esos equilibrios de poder son los que nos dicen
hoy hay que dar el paso que dio esta Constitucion
y fortalecer las regiones de Colombia, la voz y el
poder a las regiones de Colombia para que este pais
recupere el sendero de crecimiento; lo merecen las
regiones, necesitamos un desarrollo mas incluyente,
mas equitativo y esa posibilidad se da con el
referendo, desarrollando obviamente ¢l SGP como
lo plantearon ustedes en el acto legislativo, pero que
lo asumamos desde las gobernaciones para trabajarlo
con los municipios y con los distritos y que entonces
el gobierno central se dedique, como decia el doctor
Nicolas Albeiro, a lo que tiene que hacer, a cubrir
todo el tema de la justicia, a garantizar todo el tema
de la seguridad nacional, de la infraestructura, que
la deuda, entonces qué se va a hacer con la deuda, se
tendra que garantizar la transicion, pero el Estado no
se va a quebrar, lo que tiene que haber es y como lo
decia la doctora Maria del Rosario, una decision, no
hay un momento especifico para esto, si esperamos
el momento fiscal vamos a tener que esperar otros
100 afios posiblemente o vamos a seguir padeciendo
como lo decia parafraseando Gabriel Garcia
Marquez y se lo dije una vez también doctor Guido,
en un evento, esperando una segunda oportunidad
sobre la tierra después de mas de 100 anos.

Necesitamos por favor reaccionar y al menos que
nos permitan honorables Senadores y Senadoras,
que esta ley curse por este Congreso de la
Republica, que la Corte Constitucional determine
si es viable o no viable y que sean los ciudadanos
en el territorio los que decidan si es posible que
demos el gran salto para que los departamentos y
los municipios por fin cumplan con ese articulo 287
de la Constitucion, de ser autdbnomos y recuerden,
el articulo 288 de esta Constitucion que a veces se
nos olvida, el articulo 288 lo que dijo es “hay que
hacer un relacionamiento entre ese Estado Unitario
y las entidades auténomas territoriales” ese es
el que tenemos que fortalecer y a eso es a lo que
le estamos apostando con esta autonomia fiscal
para que verdaderamente haya autonomia politica

y administrativa o descentralizacion politica y
administrativa y obviamente, autonomia territorial,
muchisimas gracias, valoramos mucho esto, en
nombre del gobernador, Andrés Julian Rendon,
en nombre de todo este equipo que ha venido
recorriendo el pais, vamos a seguir en este debate y
creemos que estos son los espacios que necesitamos
para ir socializando y que la gente y la ciudadania
forme opiniodn al respecto.

Presidente, honorable Senador Carlos Manuel
Meisel Vergara:

Gracias a usted doctor Prieto, muy bien y muy
completo, usted sabe que nosotros nos queremos
volver asesores legislativos de esto, pero no vuelva
a decir que tiene diferencias con el doctor Nicolas
porque se cae en esta Comision, mejor dicho, se
cae usted. Siguiente punto del orden del dia, sefior
Secretario.

Secretario:
Cuarto:

Lo que propongan los honorables Senadores
y Senadoras de la Republica, por secretaria no
radicado nada, sefior Presidente.

Presidente honorable Senador Carlos Manuel
Meisel Vergara:
Se levanta la sesion, se convoca por Secretaria.

GUIDO ECHEVERRI PIEDRAHITA
Presidente

CARLOS MANUEL MEISEL VERGARA
Vicepresidente

JUAN PABLO PORRAS FLORIAN
Secretario General

( CONTENIDO )

Gaceta numero 1350 - Viernes, 8 de agosto de 2025
SENADO DE LA REPUBLICA
ACTAS DE COMISION

COMISION ESPECIAL DE SEGUIMIENTO
AL PROCESO DE CENTRALIZACION Y
ORDENAMIENTO TERRITORIAL SENADO DE LA

Pags.

REPUBLICA
Acta nimero 16 de 2025 (abril2) ......cccceveevivevveeneens 1
Acta nimero 17 de 2025 (abril 23) ....ccocveevevvveienne 12

IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA - 2025



