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ACTA NUMERO 19 DE 2025
(mayo 21)
Periodo legislativo 2024-2025
Sesion Formal

En la ciudad de Bogota, D. C., el dia miércoles 21
demayode 2025, siendolas09:15a.m.,los Senadores
integrantes de la Comision de Ordenamiento
Territorial del honorable Senado de la Republica,
previa citacion, se reunieron formalmente en el

recinto de la Comision con el objeto de desarrollar
los temas contenidos en el orden del dia.

Presidente, honorable Senador Guido

Echeverri Piedrahita:

Buenos dias para todas y todos, Senadoras,
Senadores, funcionarios del gobierno y demas
personas que nos acompafian en esta sesion. Sefor
Secretario, llamar a lista.

Secretario Doctor Juan Pablo Porras Florian:

Primer llamado a lista para la sesion del dia de hoy
21 de mayo de 2025 de la Comision de Ordenamiento
Territorial del Senado de la Republica.

ASISTE PRESENTA QUORUM
SOOI LS NI ARSI TRANSCURSO EXCUSA INICIO SESION
Echeverry Alvaran Nicolas X
Echeverri Piedrahita Guido X
Fortich Sanchez Laura X
Hernandez Silva Yuli Esmeralda X
Meisel Vergara Carlos Manuel X
Name Cardozo José David
Pineda Garcia Marcos Daniel
Restrepo Correa Omar de Jesus X
Lobo Chinchilla Didier X
Silva Idrobo Ferney X
Vega Peréz Alejandro Alberto X
QUORUM INICIO SESION Deliberatorio

Sefior Presidente, me permito informar que han
contestado a la lista cinco (5) honorables Senadores,

se ha constituido quérum deliberatorio.

En el transcurso de la sesion asisten los honorables
Senadores Meisel Vergara Carlos Manuel, Fortich
Sanchez Laura y Hernandez Silva Yuly Esmeralda.

Con excusa deja de asistir el honorable Senador
Vega Pérez Alejandro Alberto.
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Presidente:
Por favor leamos el orden del dia.
Secretario:

Damos lectura al orden del dia de la sesion
ordinaria de la Comision de Ordenamiento Territorial
de hoy miércoles 21 de mayo de 2025.

I
Llamado a lista y verificacion del quérum
I
Lectura y aprobacion del Orden de Dia
11

Citacion al sefor Ministro del Interior, doctor
Armando Benedetti Villaneda, al sefior Ministro de
Hacienda y Crédito Publico, doctor Germdn Avila; al
sefior Director General del Departamento Nacional
de Planeacion (e) (DNP), doctor Jonattan Duque
Murcia. Invitacion al sefor Director Ejecutivo de la
Federacion Nacional de Departamentos FND, doctor
Didier Tavera Amado; al sefior Director Ejecutivo
de la Federacion Colombiana de Municipios FCM,
doctor Gilberto Toro Giraldo; al sefior presidente de
la Asociacion Colombiana de Ciudades Capitales
(Asocapitales), doctor Alejandro Eder Garcés.

La sesion tiene como propoésito evaluar la
ejecucion del Acto Legislativo nimero 03 del
27 de diciembre de 2024, asi como definir su
sostenibilidad fiscal y articularla con las politicas
de ordenamiento territorial y la implementacion
de la ley de competencias. De acuerdo con la
proposicion nimero 20 presentada a consideracion
de la Comision por el honorable Senador Ferney
Silva Idrobo, Omar de Jesiis Restrepo Correa,
aprobada en la sesion ordinaria formal presencial
del miércoles 19 de marzo de 2025.

v

Lo que propongan los Honorables Senadores
y Senadoras de la Republica.

Presidente, en este punto me permito leer las
delegaciones que allegaron de las distintas entidades:
del Ministerio del Interior el Ministro presenta
excusa y delega al doctor Anderson Guerrero
Trujillo, director de Asuntos Legislativos; del
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico presentan
excusa y delegan al doctor Diego Fernando Carrero,
asesor del ministro; del Departamento Nacional
de Planeacion presentan excusa y delegan a la
doctora Irene Molina Pozo, Subdirectora General
de Descentralizacion y Desarrollo Territorial; de
la Federacion de Departamentos, el doctor Didier
Tavera presenta excusa y designa al Subdirector
de Fortalecimiento Territorial, Raul Castellanos,
quien se encuentra presente; de Asocapitales,
estan delegando al doctor Hugo Armando Pérez
Ballesteros, Director de Desarrollo y Gestion
Territorial y al Doctor Luis Fernando Millota,
quienes confirmaron su asistencia.

Esta leido el orden del dia, sefior Presidente,
para ser aprobado cuando se constituya quoérum
decisorio.

Presidente:
Continuemos seflor Secretario.
Secretario:

III

Citacion al sefor Ministro del Interior, doctor
Armando Benedetti Villaneda, al sefior Ministro de
Hacienda y Crédito Publico, doctor German Avila; al
sefor Director General del Departamento Nacional
de Planeacion (DNP) (e), doctor Jonattan Duque
Murcia. Invitacion al sefior Director Ejecutivo de la
Federacion Nacional de Departamentos FND, doctor
Didier Tavera Amado; al sefior Director Ejecutivo
de la Federacion Colombiana de Municipios FCM,
doctor Gilberto Toro Giraldo; al sefior presidente de
la Asociacion Colombiana de Ciudades Capitales
(Asocapitales), doctor Alejandro Eder Garcés.

La sesion tiene como propdsito evaluar la
ejecucion del Acto Legislativo nimero 03 del 27 de
diciembre de 2024.

Esta leido el tercer punto del orden del dia, sefor
Presidente.

Presidente:

Me permito concederle el uso de la palabra al
Senador Ferney Silva,

Honorable Senador Ferney Silva Idrobo:

Primero, agradecer a las entidades que hicieron
presencia, pero también, Presidente, hacer un
llamado reiterativo a que esta Comision, una
Comision técnica, una Comision sobre la cual se
establece no solamente los derroteros del territorio,
sino también dentro de las competencias que
tenemos nosotros, hacerle seguimiento al estudio
del Acto Legislativo nimero 03 del 2024 y hago
un llamado, Presidente, porque los Ministros, los
diferentes directores de las entidades, no estan
haciendo presencia; indudablemente valoramos
mucho la representacion que han venido en cabeza
de los Ministros, pero no estan viniendo a un tema
que es de grande calado y yo creo que de los mas
importantes en la organizacion distribucion de
competencias de gobierno alguno.

Es decir, estamos hablando de la reglamentacion
del acto legislativo numero 03 y esa es de vital
importancia que se asuman con responsabilidad y
del mas alto nivel las decisiones, pero también que
podamos nosotros interactuar para que ellos sepan
realmente qué es lo que estd sucediendo y lo que
estd pasando; hacer un llamado muy especial, sefior
Presidente, para que en las préximas convocatorias
ojala contemos con la presencia porque esperamos
que tanto el Ministro del Interior, indudablemente
el Presidente o director de la Federacion Nacional
de Departamentos, nos puede acompafiar a las
diferentes entidades, el Ministro de Hacienda,
bueno, todos los que son competentes e hicieron
parte de esta invitacion, lo podamos realizar, pero
indudablemente valoramos lo que se viene haciendo,
lo que se va a hacer y sobre todo la presencia de la
gente que hoy nos compete.



GACETA DEL CONGRESO 1352

Viernes, 8 de agosto de 2025

Pégina 3

Quiero aprovechar el momento para presentar
estas pequenas reflexiones, el Acto Legislativo
numero 03 fue aprobado el afo pasado y modifica
sustancialmente dos articulos, el articulo 356 y 357
de la Constitucion, esos dos articulos tienen una
relevancia absoluta por la suerte del desarrollo de los
territorios de los proximos afios y de las proximas
décadas, si las competencias que se asumen en la
ley que se tiene que reglamentar, se hace de buena
manera o si no, podria ser un fracaso que echaria al
traste todo lo que tiene que ver con la autonomia y la
descentralizacion, que es lo que nosotros queremos,
que las entidades territoriales asuman competencias,
pero también que tengan el musculo para asumir
dichas competencias de acuerdo al conocimiento, a
las necesidades que tiene cada territorio.

Como lo dije anteriormente, fue aprobada y de
manera gradual vamos a llegar hasta el 39.5 de los
ingresos corrientes de la Nacion, la idea es priorizar
el cierre de las brechas econdmicas, sectoriales y
territoriales en nuestro pais, llegar a la regiones mas
apartadas y ese es el gran compromiso que tiene el
acto legislativo y sus decretos reglamentarios en
este caso y su ley reglamentaria en este caso, la ley
de competencias, lo que buscamos y lo que busca
la Comision, hablo en nombre de mis compaiieros
de Senado porque lo hemos discutido, es qué se
viene haciendo y qué se viene avanzando en aras de
determinar cual es la distribucion del ingreso para el
afio hasta el afio 2037, qué se ha avanzado hasta la
fecha, quiénes conforman el estudio de la ley, si hay
diferentes actores, porque necesitamos no solamente
que estén los actores municipales, departamentos
y la Nacién, sino que se sume la academia, que
se sume las instituciones o entidades de estudios
econémicos que nos permitan tener otro tipo de
analisis diferentes a las ya determinadas por los
entes territoriales y por la Nacion, que entendemos
que cada uno tenemos o tiene sus propios intereses y
si se va a cumplir con los términos de terminar en el
acto legislativo, tengo entendido que son seis meses,
creo que no lo alcanzamos a radicar en este periodo,
ya nos dirdn ustedes como avanzamos en ese en lo
que vienen adelantando.

Siguiente, aqui hay algunos estudios no solamente
de la Direccidon Nacional de Planeacion, sino de la
Federacion Nacional de Departamentos, algunos de
Asocapitales, donde se habla sobre la categorizacion
de los municipios, sobre la categorizacion de los
departamentos, que me parece supremamente
interesante e importante, porque consolida una
realidad, que a veces en unas bolsas se meten a
todos los municipios y todos los departamentos. Con
el Senador Omar, ahora ¢l ampliara, pero también
tenemos unas dudas referente al tratamiento que van
a tener los distritos como el distrito de Bogota, como
el distrito de Cartagena, qué tipo de competencias
diferenciales hay, o si se sigue manejando como
hasta ahora que solamente tienen el titulo de
distritos, pero las competencias, su fortaleza y su
musculo econdmico para realizar algunas de esas

categorizaciones que tiene como distrito, realmente
no avanza de manera sustancial o no hay diferencias.

Siguiente, también se habla del impacto
econdmico positivo, me gustaria saber el origen
de ese impacto que se habla del 3.2 promedio
entre el afio 2026 y 2035 versus al escenario base,
la reduccion del desempleo, el crecimiento del
producto interno bruto por departamento, la mayor
autonomia relacionada con el desarrollo econémico
y el estimulo que tendria esto en la produccion local
y la generacion de ingresos a las regiones, a las
provincias, ahi hay unos temas que hay que seguir
ampliando y discutiendo, pasemos a la siguiente,
también en el enfoque que tiene que tener con el
monto base mas el IPC, los recursos adicionales
como ya los tiene categorizados o es la propuesta
de categorizacion del ICAP, la priorizacion del
cierre de brechas, el reconocimiento de activos
ambientales y la asociatividad territorial, eso es
supremamente importante para establecer las
competencias, la evolucion hacia un sistema basado
en resultados y equidad y definir finalmente como se
va a determinar el flujo de distribucion de recursos
a través del incremento del IPC, los recursos
adicionales y finalmente la asignacion del sistema
general de participaciones.

Siguiente, también referente al funcionamiento
que tienen de acuerdo al Presupuesto General
de la Nacion, el espacio fiscal que hay que
revisarlo de manera muy detallada, la relacion del
funcionamiento y la inversion que tiene que tener en
este periodo, alli hay un analisis del 2015 al 2025,
la posibilidad de adelgazamiento del presupuesto
sin afectar la inversion, la compatibilidad del marco
fiscal del mediano plazo y la regla fiscal, estos son
inquietudes, yo creo que ustedes ahora nos van
explicando poco a poco las inquietudes que tenemos
en esos avances.

Ya habiamos hablado que hay unos desafios
que tienen las regiones, que es el desempleo,
la informalidad, los ingresos, la cobertura y la
calidad en servicios esenciales, estamos hablando
de servicios que tienen que ver no solamente con
los servicios publicos, sino con la educacion,
con la salud, con la vivienda y otros tipos de
competencia, hay necesidades basicas insatisfechas
que habria que revisar tangencialmente con lupa en
diferentes regiones que tienen niveles de desarrollo
supremamente diferenciales con otros que hacen
parte del estudio de competencias que tendran que
discutir, pero celebramos no se haga solamente con
ingresos y el numero de poblacion, sino que haya
otros factores que contribuyan a determinar como se
va a distribuir la competencia y la funcionalidad de
los entes territoriales y los departamentos hacia la
descentralizacion efectiva, aspiramos a una reforma
estructural que redefine la relacion de la Nacion y
el territorio, potencial para estimular el desarrollo
econdémico regional, nacional, reconocimiento de la
heterogeneidad territorial, garantia de financiamiento
adecuada y oportunidad historica.
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Para terminar, nosotros queremos hacer
historicamente, Presidente y demadas Senadores,
cuando se ha tratado de realizar, de hacer y de
asignar recursos y competencias, en el pasado de los
entes territoriales se han hecho reversazos que luego
por no tener clara la funcionalidad, la competencia
y los ingresos para esa competencia, se han
echado ya reversazos a este tipo; tenemos un reto
inmenso que es que el Acto Legislativo nimero 03
realmente determine y dé solucidon a la autonomia
y al fortalecimiento de las regiones, pero por ello
nosotros necesitamos determinar las caracteristicas
y conocer de primera mano qué se viene avanzando,
quiénes son los actores relevantes que estan
haciendo el documento, indudablemente en cabeza
del Ejecutivo, pero también nosotros creemos que
esto requiere unas mesas técnicas adicionales que
nos permita, no solamente aportar, sino reflexionar
y realizar diferentes tipos de andlisis a uno de las
actos legislativos mas importantes del pais y que
le va a cambiar la historia a la autonomia y sobre
todo al fortalecimiento de la descentralizacion de
nuestro pais entonces. Presidente le doy la palabra
al Senador Omar.

Honorable Senador Omar de Jesiis Restrepo
Correa:

Este Acto Legislativo namero 03 del 2024, surge
deunanecesidad y de unademanda historica que tiene
el pais y es en relacion al centralismo, porque aunque
es un pais descentralizado con ciertas autonomias,
pues la autonomia también se materializa en relacion
alos recursos, nada se gana con tener autonomia, pero
si no tiene capacidad financiera o fiscal para resolver
las diferentes demandas que tienen sus comunidades
en sus territorios, eso nos ha generado en el pais no
solamente ser una de las causantes de la violencia,
si nosotros miramos los territorios que han tenido
actores armados, que se disputan el territorio, que se
disputan los recursos, que se disputan el monopolio
del ejercicio de la fuerza, son los mismos y eso tiene
una explicacion y esa explicacion es que el Estado
ahi no ha estado presente a excepcion de la fuerza
publica, pero la fuerza publica ahi se convierte en
un actor mas en la disputa de ese territorio, entonces,
como desde este acto legislativo superamos esos
desequilibrios, esos desajustes Estado-Nacion y
cOmo incorporamos esos territorios a la economia y
también a las politicas publicas y sociales; ahi surge
la necesidad de este acto legislativo, pero se plantea
también la necesidad porque el Estado Colombiano
o su sistema politico se reproduce a través de unos
vicios que se llama el clientelismo, el clientelismo,
(qué es? los politicos se eligen a través del voto y
el voto en este pais, como no son los gobiernos los
que llevan las soluciones a los territorios y no son
los partidos a través de sus representantes, eso ha
generado una serie y una suerte de llevar favores o
llevar soluciones a cambio de votos.

Como desde este acto legislativo con la ley de
competencias, que es la herramienta que nos va a
permitir a nosotros resolver estos desajustes, resolver
lo que requiere y el objetivo de estas herramientas

juridicas, sin que se nos siga presentando lo mismo,
porque es que el centralismo no solamente es de
Bogota, claro, en Bogota tenemos el musculo, en
Bogota los ministerios son fuertes, pero son débiles
en los territorios, entonces como hacer que esto no
se siga reproduciendo este problema que tenemos en
Bogota y se nos produzca también en Medellin, en
Barranquilla, en Cali, en Bucaramanga y entonces
€s0s recursos que se van a direccionar para resolver
las necesidades de los mas necesitados en Colombia,
en realidad les lleguen all4, ahi es donde va a estar el
reto de estas herramientas juridicas, porque o si no,
pues vamos a golpear en el vacio, o sea, no vamos a
impactar y los recursos normativos no van a cumplir
sus propositos

Yo le preguntaba al funcionario, aqui en
Colombia hay entes de mayor capacidad que otros,
institucional, economica, financiera y politica y
politica, yo he hecho algunas reflexiones, es decir,
los musculos politicos también se convierten a
veces en gestores y en materializadores de politicas
publicas, entonces esa ley de competencias,
considero yo y ustedes lo dirdn, como se estd
pensando, como se esta planeando desde el gobierno
para corregir esos desajustes en el entendido de que
aqui hay ya unos entes territoriales que tienen mayor
capacidad instalada que otros, hay unas regiones
que tienen mas problematicas que otros, es decir,
las regiones de periferia y hay unos municipios
con mas problematicas que otros, entonces, coOmo
hacer que esta herramienta en realidad nos corrija
esos desajustes que tiene el pais en relacion al
centralismo, pero también el vicio del clientelismo
y como incorporar las comunidades y los entes de
control para que le hagan control a esos recursos
y a esos entes y como darle herramientas a las
comunidades también para que hagan control social
y puedan plantear sus demandas sin ser excluidas y
que los recursos vayan direccionados donde mas se
requieren, esas son las inquietudes que tengo y las
dejo en el escenario.

Presidente:
Doctor Didier Lobo, tiene la palabra.
Honorable Senador Didier Lobo Chinchilla:

Buenos dias a esta Comision y a los asistentes a
la misma. Yo quiero Presidente, antes de comenzar
mi intervencion frente al Acto Legislativo numero
03 del 2024, que esta Comision, sefior Secretario,
me certifique quiénes hacen presencia en el recinto,
si el sefior Ministro del Interior, doctor Armando
Benedetti deleg6 a alguien, el Ministro de Hacienda
y Crédito Publico delegd a alguien, el doctor German
Avila Plazas, sefior director del Departamento
Nacional de Planeacion encargado, doctor Jonathan
Duque Murcia, (quiénes vienen en representacion
de ellos? es lo primero y lo segundo, quiénes nos
acompafan para saber a quién nos vamos a dirigir
en esta Comision, sefior Secretario, porque este es
un tema bien importante, relevante y creo que hoy la
presencia o la asistencia no es la esperada, entonces,
si vale la pena irnos hoy con este debate de fondo
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y si no, por respeto a quienes han sacado su tiempo
para venir, intervenimos, si no me abstendria de
intervenir y si no intervengo y posterior le pediria al
Presidente que no desfallezcamos en traerlos aqui,
porque estamos ya a 5 meses de la aprobacion del
acto legislativo, sefior Secretario.

Presidente:
Sefior Secretario, siga por favor.
Secretario:

Senador Didier Lobo, del Departamento
Nacional de Planeacion delegaron a la doctora
Natalia Irene Molina Pozo, Subdirectora General
de Descentralizacion y Desarrollo Territorial; del
Ministerio del Interior, el Ministro del Interior,
Armando Benedetti delegd al sefior Anderson
Guerrero Trujillo, Director de Asuntos Legislativos
y el Ministro de Hacienda y Crédito Publico se
excusa y delega al doctor Diego Fernando Carrero,
Asesor del Ministro, asistird en representacion de la
entidad, ellos son los tres funcionarios citados en la
proposicion que presentd el Senador Ferney Silva
y lo acompafi6 el Senador Omar de Jestis Restrepo.

Honorable Senador Didier Lobo Chinchilla:

(Y quiénes nos acompafian mdas aqui en esta
Comision, Secretario?

Secretario:

De la Federacion Nacional de Departamentos,
el director no pudo asistir y designé al subdirector
de Fortalecimiento Territorial, Raul Castellano
y al coordinador de asistencia técnica sectorial,
William Bautista, quienes estdn en el recinto; de
Asocapitales delegaron al doctor Hugo Armando
Pérez Ballesteros, Director de Desarrollo y Gestion
Territorial y al doctor Fernando Villota, en el
momento no se encuentran, en el despacho esta un
asesor de Asocapitales; se encuentra presente la
Senadora Laura Fortich y la Senadora Esmeralda
Hernéndez, esta por ingresar.

Honorable Senador Didier Lobo Chinchilla:

Yo si creo, que esta citacion, que entre otras cosas
no fue mia, la hizo el Senador Ferney y el Senador
Omar, creo que en buena hora lo hicieron, siendo
muy responsable y muy coherente con lo que se
pretende en este acto legislativo nimero 03 del 2024,
no voy a hacer juicios, pero voy a darme la tarea
de saber si estas personas delegadas, si con animo
de desconocer su capacidad, si efectivamente son
las personas que tienen peso dentro de planeacion
como, la doctora Natalia, qué representa para este
proyecto; el delegado del Interior, que son asuntos
institucionales y Hacienda, si vemos que con que
ellos nos escuchen el dia de hoy con su presentacion
es mas que suficiente para que se tomen los
correctivos o nos despejen las dudas que le preocupa
a esta Comision, pues dariamos en el cierre del
debate por un feliz término de la misma si no, yo
le insisto, Presidente, de que posterior; nuevamente
en otra fecha, traigamos a los altos funcionarios
para este tema, entendiendo que llevamos 5 meses,
yo creo que esto es una tarea clave, evaluar como

se esta ejecutando este Acto Legislativo niimero
03 del 2024; analizar si es sostenible fiscalmente,
por eso la importancia de Hacienda, ver como se
conecta el ordenamiento territorial y la proxima ley
de competencia, eso es fundamental, deben de ir de
la mano.

Primero quiero referirme a todo lo que significa
este acto legislativo, ;por qué lo estamos revisando?,
esta reforma lo que busca en su espiritu y usted
lo sabe, Presidente, que los departamentos, los
municipios y estas ciudades capitales puedan tener
mayor autonomia, es decir, que puedan tomar esas
decisiones y manejar mas recursos, leyes claras,
mas recursos para que puedan resolver todas esas
problematicas de su gente en los territorios.

Yo si creo que aqui el Gobierno nacional, en su
momento, se comprometio a aumentar poco a poco
el dinero que entregan las regiones, pero esto solo
no funciona, si cada territorio sabe exactamente
qué debe hacer, con qué recursos cuenta, por eso
nuestra labor hoy es ver si este proceso va por
buen camino, si los recursos estan llegando, si las
regiones estan consiguiendo cumplir con las nuevas
responsabilidades que se le van a asignar, aqui existe
una situacion historica y yo creo que es el sentir del
Congreso, independientemente de toda la ideologia,
es que queremos transformar los territorios que
aclaman y exigen esa descentralizacion de la cual
usted y yo hemos venido hablando en muchas
oportunidades.

Durante muchos afios Colombia ha sido un
pais donde casi todo se decide y se maneja desde
aqui, desde el centralismo, dejando los territorios
con muy pocas herramientas para avanzar y esto
ha creado todas esas desigualdades de las que
hablaba usted, Senador Omar, que hay regiones que
progresan, otras que se quedan atrds, pues con este
acto legislativo lo que queremos es romper es ese
circulo, pero debemos tener los ojos abiertos, porque
no hay una claridad bien sobre las funciones que no
se garantiza la sostenibilidad fiscal, que escuchamos
las dificultades fiscales que tiene este pais, que no es
un secreto para nadie y que sencillamente solucionar
los problemas significa tener mas recursos, si esto
no se garantiza, podriamos repetir los errores, todo
lo que en el pasado se ha venido manteniendo, todo
lo que ha funcionado mal, servicios deficientes y
en el peor de los casos, crisis financiera ya en los
territorios, por eso es fundamental que la ley de
competencia se apruebe pronto y que sea clara y
justa para todos.

Las expectativas y el reto que tenemos por delante
es grande, yo si espero que estas reformas, las normas
que vienen, permitan que cada region pueda crecer
segun sus propias necesidades, sus capacidades, que
los recursos puedan llegar a tiempo, que se usen
bien, que los resultados se vean en la vida diaria
de la gente, mejorando el tema de educacion, de
salud, la calidad en agua potable, por supuesto que
se tengan mayores oportunidades de desarrollo, pero
también esperamos responsabilidad y transparencia,
cada peso publico debe ser bien invertido, por
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eso la importancia también de la Federacion de
Municipios, que toda esta descentralizacion no sea
solo un cambio de papeles, sino que se sienta una
verdadera transformacion real en las comunidades,
finalmente a las comunidades lo que les importa es
€so0.

En conclusion, Presidente, hoy tenemos una
gran oportunidad de revisar, corregir, fortalecer este
proceso, yo si creo que la descentralizacion debe
ser sindbnimo de equidad, de eficiencia, de mejorar
la vida para todos los colombianos, que esta sesion
hoy marque un paso firme hacia esa meta, como lo
dije al inicio de mi intervencion, evaluando y que
escuchemos a los funcionarios respetuosamente,
que nos digan sus competencias dentro de lo que
tiene que ver con este acto legislativo para nosotros
saber si podemos al cierre de este debate, sentirnos
satisfechos 0 a quiénes nos mandaron y con qué
autonomia dentro de la institucion que se citd y si
no insistiremos, Senador Ferney, Senador Omar, por
esta importante iniciativa porque es un proyecto, es
un debate muy relevante en el dia de hoy, tiene un
significado muy importante, por eso quise participar
en él.

Presidente:

Yo empiezo por agradecer al doctor Ferney y
al doctor Omar, la muy feliz idea que tuvieron de
convocar este debate y es muy importante porque
estamos practicamente a 7 meses de que se venza el
plazo que le entregd el acto legislativo nimero 03
del 2024 al Gobierno para presentar al Congreso un
proyecto de ley que lo desarrolle; si uno hace una
minima historia, tendrad que saber que en buena parte
la evolucion de este concepto, de la practica y de la
pretension de centralizar, han sido evadidos por el
gobierno durante mucho tiempo, hay comisiones de
descentralizacion que se crearon para rendir informes
y nunca lo hicieron o lo hicieron tarde, hay algunas
instancias de Planeacion Nacional, por ejemplo, que
tienen que ver con la descentralizacion, es un comité
permanente que no sabemos para qué ha servido, yo
alguna vez pregunté por sus reuniones y algunos
datos me mandaron que nos dicen que en 6 afios se
han reunido como cuatro veces.

Entonces, esta ha sido un poco la historia de
evadir la responsabilidad de descentralizar realmente
el pais; yo retomo las palabras del doctor Didier
cuando dice que este es un acto o que esta iniciativa
que se esta discutiendo hoy en las altas instancias del
Gobierno, es de absoluta relevancia y a la entrada
le comentaré yo a la doctora Griselda, asesora del
Ministerio del Interior, que qué bueno que este tema
nos llegaba para discutirlo en el Congreso en estos
dias, asi de pronto el pais se dedica a pensar en cosas
importantes y nos dejamos de insultar y se acaba
un poco esta confrontacion en que estamos todos
enarzados, porque sin ninguna duda esta propuesta
de ley que desarrolla ese acto legislativo es de lo mas
importante que se ha pretendido hacer en Colombia
en los tlltimos afios, porque esto reforma la estructura
del Estado y ese es el contenido que uno querria
que tuviera ese proyecto de ley de competencias,

ahora, hasta aqui ha venido trabajando una comision
técnica compuesta por varios ministerios que son
aquellos que fundamentalmente tienen que ver con
los temas que se van a descentralizar, yo decia en
Cartagena en un encuentro con la Federacion de
Municipios, que primero esto no tiene sentido si
no se hace con la sociedad y esta discusion tiene
que empezar por el conocimiento de la propia
Comision de Ordenamiento sobre qué esta pasando
con esa Comision, una Comision compuesta por
ministerios, por altos funcionarios del Estado
Central, que obviamente en mi criterio, van a
proponer una iniciativa no tan descentralizadora,
yo decia pues qué pena citarse uno mismo, pero
quiero repetir aqui que la comunidad, empezando
o la sociedad empezando por el Congreso, deben
estar dispuestos a transgredir, hacer iconoclastas a
desacralizar lo que salga de esa convencion técnica
del alto Gobierno, porque sin duda aqui lo que hay
es una nueva ecuacion de poder, aqui que lo que
se plantea es un cambio de las relaciones de poder
entre el Estado central y la periferia y eso tiene
unas connotaciones muy particulares en términos
de hasta donde vamos a llegar, el Estado Central
pretenderd que no lleguemos tan lejos y nosotros
pretendemos que efectivamente se dé un fenomeno
serio de descentralizacion que no solamente, como
lo decia el doctor Lobo, le entregue recursos a los
entes territoriales, sino que les de autonomia para
manejarlos y puedan ser constructores auténomos
de su propio desarrollo.

Yo, digamos, que compartir lo que plantea el
doctor Ferney y el propio doctor Lobo, cuando estas
comisiones citan a los ministros, deben venir los
ministros y esta es una posicion que he mantenido
durante mucho tiempo, con el argumento de que
es que cuando aqui los ministros se citan, se estan
citando, no se estan invitando a tomar tinto ni a
conversar con nosotros informalmente, ellos tienen
la obligacion legal de venir y esa es la expresion mas
elemental de la funcion del Congreso en materia de
control politico, tanto que si ellos no vienen, eso es
investigable y sancionable disciplinariamente por la
Procuraduria y este Gobierno ha venido perdiendo
consideracion y respeto por el Congreso y una
expresion de esa falta de consideracion y de respeto
€s que no vienen a estas sesiones.

También digo como Ferney, valoramos la
presencia de otros funcionarios, sobre todo cuando
me comentan que los funcionarios que estan hoy
aqui son personas que han hecho parte de las
discusiones de la mesa técnica y por lo tanto son
actores de primera linea que tienen informacion para
comentarnos en esta oportunidad, ya el Congreso
tendra que proponer qué escenario de discusion, qué
espacio de incorporacion de la gente se crea para
efectos de que esto tenga participacion de la sociedad
civil, de la academia, de los empresarios, de las
organizaciones sociales, de los dirigentes locales y
departamentales, de los actores politicos regionales,
territoriales, para que realmente tengamos una vision
clara sobre lo que significa la descentralizacion
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y es esto es muy bueno porque aqui ya llego6 la
propuesta de referendo que ha venido promoviendo
el departamento de Antioquia, que para mi gusto,
es una muy buena iniciativa, la tendremos que
discutir y habra que hacer comparativos para saber
exactamente en qué vamos a quedar con €so.

De tal manera, que yo simplemente queria decir
esas tres cosas, pedir al Secretario que por favor
nos ponga en consideracion el orden del dia porque
hay quérum decisorio y agradecerles a ustedes la
presencia en esta conversacion, en este debate.

Secretario:

Presidente, con el ingreso de los Senadores
Echeverry Alvaran Nicolas y Esmeralda Hernandez,
se constituye quérum decisorio para someter a
consideracion y aprobacion el orden del dia. Le
informo que por secretaria hay dos proposiciones
radicadas.

Presidente:

Pongo en consideracion el orden del dia, continta
la discusion, anuncio que va a cerrarse, queda
cerrada, japrueban el orden del dia?

Secretario:

Sefior Presidente, queda aprobado el orden del
dia de la sesion de hoy, miércoles 21 de mayo de
2025. Sefior Presidente, me permite informar que
tengo dos proposiciones radicadas por Secretaria,
las cuales, con su venia les voy, les voy a dar lectura.

Proposicion:

Debate control politico: Citese a debate control
politico ante la Comision de Ordenamiento
Territorial del Senado de la Republica a la gerente
de la empresa de Desarrollo Urbano de Barranquilla
y la regién Caribe, Edubar S. A., doctor Angelly
Melissa Criales Anibal en la fecha y hora que
disponga la mesa directiva para que explique
detalladamente el estado actual y avance de las
obras a su cargo, pues estas presentan retrasos que
superan plazos contractuales, obras paralizadas,
obras incompletas y sobrecostos, frenando el
desarrollo del departamento del Atlantico, firmada
por el Senador José David Name Cardozo, anexé
cuestionario; esta proposicion el Senador la radicé el
23 de marzo de 2025, en la sesion anterior, no habia
sido votada porque no habia quoérum decisorio.

Proposicion:

Citacion a debate de control politico en el Libano
(Tolima).

Respetado Secretario, Juan Pablo Porras,

Secretario de Comision Legal de Seguimiento
al Proceso de Descentralizacion y Ordenamiento
Territorial del Senado. Respetuosamente le
solicito citar un debate de control politico en el
municipio del Libano (Tolima), con el objetivo de
presentar las acciones para el fortalecimiento de
iniciativas enfocadas en el ordenamiento territorial,
conectividad vial y de servicios publicos del
municipio y la region, por tal razdn, se cita al sefior
Director del Departamento Nacional de Planeacion,

Jhonattan Duque Murcia; al sefior Director del
Instituto Nacional de Vias (Invias), John Jairo
Gonzalez Bernal y la sefiora Ministra de Transporte,
Maria Fernanda Rojas Mantilla; se invita al sefior
Contralor, Carlos Hernan Rodriguez y al sefior
Procurador, doctor Gregorio Eljach Pacheco; de
igual forma a la alcaldesa del Libano, sefiora Beatriz
Valencia; a la gobernadora del Tolima, la sefiora
Adriana Matiz; a las autoridades locales interesadas,
alos gremios y actores de interés de laregion, la firma
el Senador Guido Echeverri Piedrahita, Presidente
de la Comision. Estan leidas las dos proposiciones
para someter las a consideracion, sefior Presidente.

Presidente:

Quedan en consideracion las dos proposiciones
leidas, continua la discusion, anuncio que va a
cerrarse, queda cerrado, ;aprueban?

Secretario:

Quedan aprobadas sefior Presidente, con el
quoérum decisorio que se contempla en la Comision.

Presidente:
Doctora Esmeralda, tiene el uso de la palabra.

Honorable Senadora Esmeralda Hernandez
Silva:

Simplemente sumarme a la preocupacion y al
llamado que se hace al gobierno nacional, es mi
gobierno, yo soy bancada de gobierno, pero creo
que se ha convertido en un escenario y en una
situacion recurrente, no solamente en esta Comision
de Ordenamiento Territorial, sino en general, en las
comisiones constitucionales permanentes también,
que no se asume la responsabilidad y el deber
que tienen los lideres de cartera de venir a rendir
informes, de venir a dialogar y de venir a atender
los debates de control politico a los que son citados
en el marco de la Ley 5" y eso hay que rechazarlo,
de hecho, yo creo que no puede convertirse en una
costumbre que el Congreso de la Republica esté
sesionando sin la presencia de los Ministros y de
los directores que se citan y deberia sentarse un
precedente y es que no se convierta costumbre y que
si no estan los que deberian estar en cada debate,
no deberia llevarse a cabo ningun debate, porque no
se puede permitir que el Congreso de la Republica
sea un tema residual en la agenda del Gobierno
nacional, independientemente de que lo reitero, es
mi Gobierno, porque entre otras cosas creo que este
es el escenario y los escenarios para que el gobierno
nacional también puedan contar los avances, puedan
contar los logros, la tarea que se viene haciendo, las
dificultades y que pueda abrir escenarios de dialogo
y escenarios de articulaciéon con el Congreso de
la Republica, que finalmente también representa
las regiones y la diversidad del pais. Creo que es
necesario dejar esa constancia y es necesario que
ustedes, por favor, hagan llegar este mensaje a sus
lideres de cada cartera.

Presidente:

Senadora, le acabo de pedir al sefior Secretario
que oficie a la Procuraduria informando de esto para
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que ellos hagan lo de su competencia, porque ademas
tampoco funcionan a veces, que por lo menos la
Procuraduria tome carta en el asunto y averigiie qué
estd pasando, hay excusas justificadas también, es
cierto, pero que no se vuelva como decia la Senadora
Esmeralda, una costumbre y el Congreso por esa via
se convierta en rey de burlas.

Secretario:

Con gusto sefor Presidente, por Secretaria
haremos la comunicacion y la pondremos en
conocimiento de la Procuraduria de acuerdo a sus
instrucciones.

Presidente:

Me permito dar el uso de la palabra a la
doctora Natalia Irene Molina, Directora General
de Descentralizacion y Desarrollo Territorial del
Departamento Nacional de Planeacion.

Directora General de Descentralizacion
y Desarrollo Territorial del Departamento
Nacional de Planeacion, doctora Natalia Irene
Molina:

Buenos dias para la mesa directiva, sefor
Presidente, Honorable Senador Guido Echeverri
y sefior Secretario Juan Pablo Porras, honorables
Senadores presentes y Senadores citantes mi nombre
es Natalia Molina, he venido aqui en un trabajo
de Gobierno nacional, un trabajo mancomunado
para lograr la reglamentacion del Acto Legislativo
nimero 03 del 2024, en un esfuerzo por avanzar
en la promesa también del programa de gobierno
del sefior Presidente de la Republica, de fortalecer
la autonomia y economia territorial, con unos
lineamientos programaticos asociados al desarrollo
territorial fundamentado en el cierre de brechas y en
la consolidacion del Estado Social de Derecho, en
ese sentido, el énfasis que tiene este ejercicio es el
cierre de brechas, lograr la convergencia regional y
lograr el desarrollo de los territorios mas apartados
historicamente relegados en una vision centralista
del desarrollo, esto teniendo como norte principios
como el ordenamiento territorial alrededor del agua
y la garantia del acceso a derechos de la ciudadania
Colombiana.

El contexto general sobre el sistema general
de participaciones, son recursos transferidos a
las entidades territoriales y resguardos indigenas
en cumplimiento de los articulos 356 y 357 de la
Constitucion, para la financiaciéon de servicios
de salud, educacion, agua apta para el consumo
humano, saneamiento basico y recursos de proposito
general, son recursos que provienen de los ingresos
corrientes de la Nacion, hay recursos con destinacion
especifica y se distribuyen atendiendo variables
sectoriales y presupuestales, se utilizan en proyectos
de inversion, de libre destinacion hasta un 42% de lo
percibido por proposito general en los municipios de
cuarta, quinta y sexta categoria, es posible emplearlos
también en funcionamiento como lo regula la Ley
617 de 2000 y también en algunos casos, el pago al
servicio de la deuda esta permitido, la distribucion
la efectiia el Departamento Nacional de Planeacion

con base en el monto comunicado por el Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico y de acuerdo con
los criterios definidos por la ley y la informacion
certificada por las entidades competentes.

Entonces, la composicion tiene las siguientes
distribuciones: asignaciones sectoriales 96% 'y
asignaciones especiales del 4%; actualmente la
asignacion de educacion es 58.5%, la de salud
24.5%, la de agua potable y saneamiento del 5.4%
y proposito general 11.6%; frente a las asignaciones
especiales, el 4% correspondientes el 4% a la
alimentacion escolar, corresponde al 0.5 la de
resguardos indigenas, 0.52, municipios riberefios,
0.08 y 2.9% para el FONPET; ese es el punto de
partida, ese es el panorama que tenemos hoy, el acto
legislativo busca que en un periodo de transicion de
12 afos, las entidades territoriales reciban el 39.5 de
los ingresos corrientes de la Nacion y toma como
beneficiarios departamentos, distritos, municipios,
entidades territoriales indigenas y resguardos
indigenas en los casos en que no son territorial
indigena y con los criterios de distribucion.

Financiamiento de competencias con prioridad
en derechos y servicios, sectores basicos y
presupuesto general, el cierre de brechas, garantias
y énfasis en prioridades de las entidades territoriales
y el acto legislativo también indica los siguientes
objetivos, la distribucion de competencias y
recursos entre Nacion y territorios, la definicion
de mecanismos de gradualidad, diferenciacion y
acompafnamiento técnico, el establecimiento de un
modelo de gobierno abierto, unificado y la creacion
de mecanismos idoneos de control de gasto del SGP,
en atencion a lo dispuesto al acto legislativo, el
Gobierno nacional inici6 el 22 de enero las mesas
técnicas para la construccion de la ley, estas mesas
estan articuladas bajo el liderazgo de la Secretaria
Técnica del Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico, la persona delegada es aqui mi compafiero
Diego Carrero, que actia como secretario técnico
de la mesa y es una mesa tripartita entre Ministerio
del Interior, Ministerio de Hacienda y Departamento
Nacional de Planeacion, junto con un delegado de
la Misién de Descentralizacion que también tuvo
bastantes avances y que se estan teniendo en cuenta
en todas las discusiones; adicionalmente estamos
en un trabajo de coordinacion con el Ministerio de
Educacion, el Ministerio de Salud y el Ministerio
de Vivienda, adicionalmente el Ministerio de
Igualdad y Funcion Publica que se han sumado a las
discusiones y conformamos las siguientes submesas
tematicas, submesa de gasto y competencias, de
clasificacion de brechas, de monitoreo, seguimiento
y control integral y distribucion de recursos, son
cinco submesas en el Departamento Nacional de
Planeacion hemos venido avanzando en un trabajo,
digamos auténomo como todas las otras entidades,
en nuestro trabajo propio y llevando el trabajo
a la mesa de discusion con la orientacion de la
secretaria técnica y de la direccion técnica de estas
tres entidades que estan liderando y adicionalmente,
como Departamento Nacional de Planeacion, nos
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encontramos en la construccion de un documento
técnico que apoye y que sustente la discusion que
vendra tras la presentacion del proyecto de ley por
parte del Gobierno nacional.

Adicionalmente, entendiendo las consultas
amplias, se estardn convocando oportunamente
las mesas de trabajo y espacios de socializacion
conforme avancen las discusiones en la mesa
principal, en ese sentido, también de la mano de
otras entidades, sobre todo el sector educacion,
universidades; hemos venido trabajando en unas
metodologias de participacion amplia, se estan
programando unos foros y unos espacios abiertos de
discusion para que la ciudadania en general pueda
hacer llegar propuestas y que sean tenidas en cuenta
y que sean incorporadas a lo largo de la discusion.
E1 DNP con su mandato de distribucion de recursos,
ha lanzado también una propuesta de clasificacion
que esta basada en la capacidad fiscal, indice de
desempefio fiscal, la capacidad administrativa con
un indice de desempefio institucional, la densidad
poblacional y tiempos de viaje con indice de
distancias y densidades y niveles de pobreza con el
indice de pobreza multidimensional o necesidades
basicas insatisfechas, que esa tipologia esta adoptada
mediante resolucion 005 de 2024, en cumplimiento
del articulo 40 del Plan Nacional de Desarrollo y, se
ha determinado lanecesidad de replantear criterios de
distribucion actuales para garantizar el cumplimiento
del acto legislativo de la mano de la metodologia
que ya mencioné desde el Departamento Nacional
de Planeacion, sin embargo, esta es una discusion
que sigue, estamos, nos encontramos todavia en la
mesa discutiendo.

El Departamento Nacional de Planeacion también
tiene el liderazgo del tema de monitoreo, seguimiento
y control de los recursos, junto con el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico estamos avanzando en
esadiscusion también y pues identificamos diferentes
retos que son los marcados por el acto legislativo;
con el tema de entidades territoriales indigenas y
todos los temas derivados de las complejidades de
la Ley Orgénica de Ordenamiento Territorial y como
debe interactuar esta ley de competencias con los
mandatos o con el avance de una propuesta solida
de ordenamiento territorial que acople los diferentes
niveles de Gobierno y la planeacion del territorio.

Presidente:

Tiene la palabra el doctor Anderson Guerrero,
Director de Asuntos Legislativos, delegado del
sefior Ministro del Interior.

Director de asuntos legislativos del Ministerio
del Interior, doctor Anderson Guerrero:

Tengo la fortuna de haber estado en este proceso
de la elaboracion del acto legislativo del SGP
desde el dia 1, junto con el doctor Guido Echeverri,
que aca estd presente, por supuesto presidiendo,
estuve presente durante su transito a la Camara de
Representantes en el equipo del ponente cuando
el proyecto se aprueba en octavo y ultimo debate,
paso yo al dia siguiente al Ministerio del Interior

y una de las tareas encomendadas es justamente la
reglamentacion del acto legislativo a través de la
ley de competencias, es un tema que ha sido de mi
corazon y es un motivo de agradecimiento al doctor
Guido ,de su escuela de descentralizacion, ademas,
es por tanto un honor tener un acto legislativo hecho
desde el dia uno con el propio lapicero, con el
lapicero del doctor Guido y ademas con la presencia
de cada uno de los que estan aca.

Yo creo que si algo demuestra participacion
e incidencia en un proceso es que los actores, ya
no es la primera vez que nos vemos, Federacion
de Departamentos, Federacion de Municipios,
Asocapitales, Asointermedias, FECODE que no
estan el dia de hoy, con todos; se trata de un proceso
que se demuestra con base en la participacion y la
incidencia.

El dia 16 de diciembre se aprueba en octavo
debate el proyecto de acto legislativo que el 27 de
diciembre se convierte en el Acto Legislativo nlimero
03 de 2024 y hacia el dia 17 de enero de este afo, nos
reunimos en el Ministerio de Hacienda, estabamos
con ladoctora Griselda Restrepo, asesora del ministro
para estos temas de descentralizacion; el doctor
Daniel Castellanos, también asesor del ministro
para temas de descentralizacion y nos fuimos al
Ministerio de Hacienda a conformar la mesa técnica
tripartita y desde ese dia la instalacion de la mesa
interinstitucional hasta la proxima semana, hemos
estado concentrados en la elaboracion del texto
que sera presentado al Congreso de la Republica
para socializacion, previo a la radicacion que esta
planeado por el sefior ministro del Interior, el sefior
ministro de Hacienda, el sefior director del DNP
para el dia 20 de julio de este mismo afio, teniendo
en cuenta, doctor Ferney, que la reglamentacion
estd pensada para ser presentada como iniciativa
privativa del Gobierno nacional al Congreso hasta el
dia 27 de diciembre, pero no nos podemos demorar
todo ese tiempo, queremos que se radique el 20
de julio y vamos a hacer todo lo posible, por eso
la necesidad de traer el texto al Congreso lo mas
pronto posible, no para ser radicado, sino para un
ejercicio de socializacion.

Pedia yo al sefior Ministro del Interior, quien
envia un saludo y quien estad al tanto de este
ejercicio que estamos haciendo el dia de hoy aca, si
podriamos tener para la proxima semana ya el plan
de socializacion con el Congreso, empezando por la
Comision de Ordenamiento Territorial y €] nos daba
el si, por supuesto, ademas compete al Ministerio
de Hacienda y al DNP, las decisiones se toman de
manera consentida, por consenso, por concertacion,
entonces, sera ya el escenario para traer ese texto
que hoy tiene mas de 150 articulos elaborados
por el Gobierno, un ejercicio espectacular porque
compartimos siempre con la doctora Griselda
Restrepo, que esta aca sentada, esa expectativa
de cuando nos sentamos en esa mesa a escuchar
a los grandes técnicos del pais, ;qué viene?, un
ejercicio fundamental y es el propdsito de la ley,
desde el mismo titulo el titulo del acto legislativo
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es fortalecer la autonomia de los departamentos,
distritos y municipios.

Por tanto, la ley de competencias no puede hacer
nada diferente, tiene que fortalecer la autonomia
territorial, siempre hay que diferenciar entre el fin
y el instrumento de la politica publica, el fin que se
definid en el acto legislativo es el cierre de brechas
sociales, ese es el fin del acto legislativo, ;por qué?
Por las necesidades de nuestros territorios si, ese
es el fin, ;cudl es el instrumento?, ;como logramos
ese fin? Lo llamamos la ley de competencias; la
ley de competencias es el instrumento de politica
publica que permitira, a ojos del Gobierno nacional
y del Congreso que dio el voto de confianza,
lograr el objetivo del cierre de brechas ;De qué
se trata la ley de competencias? De un ejercicio
de equilibrio y redefinicion de la estructura del
Estado, para ver qué queda haciendo la Nacion y
qué quedan haciendo las entidades territoriales y
tengo que decirles dos cosas: van a ser dos debates
muy grandes, el que proponen los ministerios que
tienen un enfoque sectorial, saben ustedes muy bien
que el SGP se destina principalmente para agua
y saneamiento, para salud y para educacion, por
tanto, los ministerios competentes estan pensando
en sus sectores, naturalmente otra es la discusion
territorial, por eso aca estan los gremios territoriales,
para los gremios territoriales la discusion es sobre
una puja de quién tiene mayor autonomia, si un
alcalde o un gobernador, entonces, desde el dia
uno nos preguntaban, ;/la ley de competencias va
a tener un enfoque departamental o un enfoque
municipal?, y esa es una puja natural que ustedes,
sefiores Senadores, ademds van a tener por parte de
los alcaldes y los gobernadores, de sus equipos los
que acuden a ustedes para decir, “Ese texto esta muy
cargado hacia el departamento o esta muy cargado
hacia el municipio, encontremos un equilibrio.”
porque repito, para los ministerios la discusion
siempre ha sido mas sectorial, mientras que para las
entidades territoriales el ejercicio es de autonomia
territorial. ;Qué queda haciendo el municipio? ;Qué
queda haciendo el departamento versus qué queda
haciendo la Nacion? Encontrabamos todavia en las
discusiones del proyecto de acto legislativo que las
competencias duplicadas de la Nacion oscilan en
alrededor de 20 o 22 billones de pesos al afio, 22
billones de pesos que la Nacion podria ahorrarse
porque hace competencias que no le corresponden y
por tanto no se llega, Senador Omar, a las necesidades
de los territorios, usted lo decia, los ministerios son
fuertes en Bogota, pero débiles en los territorios
y es que no puede ser de otra manera, porque son
los territorios los que conocen sus realidades, pero
hoy sabemos no tienen las capacidades, por tanto,
es ese el argumento que nos dice que este es el acto
legislativo mas importante que hemos hecho desde
la misma elaboracion de la Constitucion Politica,
porque es el instrumento que va a permitir que por
fin un alcalde pueda invertir en cAmaras de seguridad
y no tener que ir al Ministerio del Interior a través
de Fonsecon o puede hacer sus caminos veredales o
puede invertir en ciencia y tecnologia; cierro con lo

siguiente, estamos llamados el dia de hoy a mostrar
los avances.

Avance numero uno, hay un texto que sera
presentado al Congreso de la Republica para
socializacion a partir de la proxima semana, que
el proposito es la radicacion del proyecto el 20 de
julio con la venia de la Comision de Ordenamiento
Territorial y de los mismos Senadores y
Representantes a la Camara, que si estan de acuerdo
lo radicaremos el dia 20 de julio.

Avance nimero tres, un ejercicio impresionante,
técnico y politico que va a conducir a que tengamos
por fin un consenso y avance; nimero cuatro, no es
propio del Gobierno nacional, pero la Federacion
Nacional de Departamentos tiene su propio borrador
de proyecto, ;/lo conocen?, ha anunciado FECODE
que tiene su propio borrador y que lo va a presentar,
esperamos que otros gremios y otros actores también
lo hagan, asi que sera el proyecto del Gobierno
nacional, iniciativa privativa del Gobierno, el texto
base para empezar el ejercicio de concertacion, nos
ponemos a su disposicion.

Presidente:

Le concedo el uso de la palabra al doctor
Diego Fernando Carrero, asesor del Ministerio de
Hacienda.

Asesor del Ministerio de Hacienda, doctor
Diego Fernando Carrero:

Como lo ha planteado el doctor Guido, Diego
Carrero, asesor del despacho del Ministro y como lo
planteo la Subdirectora General de Descentralizacion
del DNP, que es el area en el Departamento Nacional
de Planeacion, justamente lider natural de los temas
de descentralizacion; actualmente funjo como el
secretario técnico de la Ley de Competencias en
la que tienen asiento siete entidades del orden
nacional, estamos hablando, como ya se ha dicho
aqui, del Departamento Nacional de Planeacion,
del Ministerio del Interior, del Ministerio de
Hacienda, Ministerio de Salud, Ministerio de
Educacion, Ministerio de Vivienda, naturalmente,
dado que son estos ministerios, son estos sectores
los que tienen hoy mayor participacion en el sistema
general de participaciones, pero ademas porque
el acto legislativo que aprobd este Congreso de la
Republica, hizo énfasis en que estos sectores tenian
que ser prioritarios en términos de la perspectiva de
la ley de competencias de la cual estamos hablando
el dia de hoy. Adicionalmente, se ha articulado a la
mesa el Departamento Administrativo de la Funcion
Publica y esto en clave de cosas que ya han dicho
mis colegas, esto indudablemente va a significar una
transformacion estructural del Estado Colombiano
que implicard una adecuacion tanto del orden
nacional como del orden territorial de acuerdo a las
competencias que este Congreso aprobara en los
préoximos meses y asi mismo, creo que ha sucedido
algo importantisimo, en Colombia se han hecho
muchas misiones que infortunadamente quedan en
las bibliotecas, esta ley de competencias tiene una
virtud y esa virtud es que se ha incorporado a este
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ejercicio de discusion y de construccion del proyecto
de ley, parte del equipo que venia trabajando en la
Mision de Descentralizacion. Doctor Guido, frente a
lo que usted planteaba, que nos contaba y ha pasado
en algin momento cuando preguntaba por estos
temas en el Departamento Nacional de Planeacion,
decir que esta discusion que estamos dando hoy ni
siquiera arranco el 15, el 22, el 27 de enero, sino
que recoge lo que ha venido discutiendo el pais
los Ultimos afos en el contexto de la Mision de
Descentralizacion.

Yo quiero, en términos del balance que nos estan
solicitando el dia de hoy frente al trabajo realizado,
para no caer en imprecisiones, solamente quiero
decirles lo siguiente: efectivamente desde el 15 y
17 de enero venimos trabajando, primero en una
mesa tripartita, después se fueron articulando otros
sectores, pero para que veamos el volumen y la
dimension del trabajo hecho, solamente en el ultimo
mes hemos tenido mas de 30 mesas de trabajo, acd esta
la doctora Griselda Restrepo, que ha jugado un papel
fundamental en términos de ese ejercicio a través
del Ministerio del Interior, pero no solamente en el
ultimo meses ya con la discusion del articulado, sino
que adicionalmente, como ya también lo planteaba
la doctora Natalia Irene, nosotros constituimos unas
mesas de trabajo intersectorial donde basicamente
hemos estado enfocados en resolver una serie de
preguntas, ;cudles son esas preguntas?

Primero, ;como categorizamos, clasificamos?
(Qué atributos tienen hoy los departamentos, los
municipios, los territorios en Colombia? Hoy
tenemos para efectos fundamentalmente fiscales
la Ley 617 del afio 2000, pero naturalmente hoy
tenemos que replantear la manera en que tenemos
esa clasificacion para efectos de esta ley.

Cuando uno hace un andlisis en términos de
los ingresos que tienen los departamentos y los
municipios en Colombia, ;qué es lo que encuentra?
Lo que encuentra es que hay una hiperconcentracion
en cinco o seis ciudades de Colombia en materia de
ingresos; encuentra también que esos ingresos estan
hiperconcentradosencincooseisdepartamentos, pero
particularmente, Senador Omar, usted que conoce
muy bien el oriente del pais, el Pacifico colombiano,
cuando nosotros vamos a ver qué esta pasando
con el Vichada, qué esta pasando con el Guaviare,
qué esta pasando con Guainia, qué estd pasando
con Chocd, es alli donde nosotros necesitamos
unos nuevos criterios de clasificacion para que los
recursos lleguen alli, para que lleguen también al
sur occidente colombiano, doctor Ferney, entonces,
primero una mesa de trabajo alrededor de eso, como
clasificamos hoy de acuerdo a atributos, capacidades
y en una perspectiva, luego de esa clasificacion,
de encontrar unos criterios de distribucion de los
recursos y esos criterios de distribucion de los
recursos, el acto legislativo es taxativo en senalar,
tienen que estar enmarcados nuevamente para poder
avanzar en Colombia en una apuesta estd, que
todavia es una deuda que tenemos como Nacion,
que es el cierre de brechas, un cierre de brechas

que no solamente es en términos del centro del pais
frente a las regiones, sino que infortunadamente hoy
cuando nosotros analizamos qué esta pasando en los
departamentos, encontramos también que alli hay
brechas, Colombia tiene dos brechas, no solamente
las del llamado centro frente al pais nacional,
sino que también dentro de las regiones, nosotros
encontramos unas asimetrias bastante grandisimas
entre capitales departamentales, por ejemplo, y
municipios, cuando uno analiza indicadores, como
por ejemplo el asociado al recaudo del impuesto
predial, encuentra un Gini de recaudo del impuesto
predial superior al 0,93.

Es decir, estd mas concentrado, incluso que la
tierra en Colombia y frente a eso es que nosotros
decimos, bueno, aqui hay que cerrar justamente esas
brechas tratando de impulsar también, y eso ustedes
lo van a encontrar en el proyecto de ley, una agenda
de cara a otras apuestas que tienen que fortalecer la
autonomia territorial.

Buena parte de los recursos que necesitan las
regiones, por supuesto, que los van a obtener a
través del Sistema General de Participaciones, que
es el centro de este proyecto, pero hay otros recursos
que estan en los territorios y que estan enmarcados
necesariamente en una reestructuracion, una
readecuacion tributaria a nivel territorial, quiero
simplemente para reforzar esta idea, un dato, de 11
billones de pesos que se recaudaron en el 2023 de
impuesto predial, Bogota recaud6 4 billones y los
952 municipios de sexta categoria en Colombia
apenas pudieron recaudar 800,000 millones, es
decir, la quinta parte de lo que recaud6 Bogota, algo
estd pasando en las regiones y tenemos que generar
también unas capacidades de generacion de ingresos
alli al interior de las regiones. Yo me siento lleno de
orgullo de estar precisamente en el gobierno que hoy
esta revertiendo esa tendencia centralista de la que
han hablado ustedes Honorables Senadores, el Acto
Legislativo nimero 01 del 2001, el Acto Legislativo
numero 04 del 2007, lo que hizo fue quebrantar
el pacto constitucional que se dio en el 91, que
senalaba que los ingresos corrientes de la Nacion
que se debian destinar en su momento, de acuerdo
a lo que se planteaba en el 91, el situado fiscal a
municipios era el 46,5%, nosotros hoy tenemos unos
resultados o veniamos teniendo una tendencia que
hacia que eso convergiera, hacia mas o menos un
23, un 24% hoy en este Gobierno que no solamente
revierte esa tendencia centralista, sino que participa
de esta apuesta de descentralizacion.

Podemos dar la noticia que precisamente, incluso
hoy, sin este acto legislativo, en el 2024 solamente se
incrementaron los ingresos corrientes de las entidades
territoriales en un 22%, cosa que no habia pasado en
los tlltimos 10 afios, ;qué necesitamos? Necesitamos
que eso sea sostenible y en ese sentido, el tercer
mensaje, el tercer mensaje es, estamos haciendo un
proyecto de ley para redistribuir competencias, pero
una redistribucion de competencias enmarcadas en
la responsabilidad fiscal que debemos tener para
esa sostenibilidad en el largo plazo y como ya lo
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han dicho mis colegas, es aqui donde los estamos
invitando para que desde la proxima semana,
una vez terminemos los ultimos retoques de este
proyecto de ley, podamos no solamente debatir,
dialogar y construir sobre la base de ese borrador
con ustedes, sino fundamentalmente con las
regiones, con los maestros, con las comunidades
indigenas, con las comunidades negras, con las
comunidades campesinas, con los tejidos sociales
en los territorios, que son los que estan exigiendo
que esos recursos lleguen alli y que lleguen bajo
mecanismos de participacion comunitaria y de
control, en ese sentido es que venimos trabajando la
propuesta de ley.

Presidente:

El delegado de la Federacion de Departamentos,
doctor Castellanos, tiene el uso de la palabra.

Subdirector de Fortalecimiento Territorial-
Federacion Nacional de Departamentos, doctor
Raul Castellano:

Primero presentar excusas formales por la
ausencia del Director Ejecutivo de la Federacion
Nacional de Departamentos, el doctor Didier Tavera,
el cual radicé ante la Comision de Ordenamiento
Territorial la excusa por atender una agenda previa
justo cuando llegd esta invitacion. Mi nombre es
Raul Castellanos, Subdirector de Fortalecimiento
Territorial de la Federacion Nacional de
Departamentos y encargado directamente de atender
temas de descentralizacion, autonomia territorial y
fortalecimiento de las entidades publicas en temas
de finanzas.

Un saludo especial al Presidente de la
Comision de Ordenamiento Territorial, Senador
Guido Echeverri, al vicepresidente, Senador
Carlos Meisel y al Secretario Juan Pablo Porras.
Desde la Federacion Nacional de Departamentos
agradecemos nuevamente la oportunidad de
participar en este espacio de discusion, tal como
tuvimos el compromiso de apoyar y alimentar
las discusiones alrededor del Acto Legislativo
numero 03 del afio 2024, sancionado el pasado
27 de diciembre y el cual ordena por medio del
articulo primero del pardgrafo transitorio abro
comillas, “el Gobierno nacional presentara ante
el Congreso de la Republica en un término de 12
meses, contados a partir de la promulgacion del
presente acto legislativo, el proyecto de ley que trata
este articulo”, Cierro comillas, como Federacion
seguimos comprometidos en compartir nuestra
visién de como mejorar la eficiencia del Estado y
de sus diferentes niveles de Gobierno, bajo cinco
principios fundamentales:

Primero, la descentralizacion efectiva; el segundo,
la sostenibilidad fiscal; tercero, la equidad territorial;
cuarto la eficiencia del gasto y por ultimo, la
transparencia fiscal. Con ocasion al Acto Legislativo
numero 03 del 2024, la propuesta del borrador de
ley de competencias presentada por la Federacion
Nacional Departamentos se concibe como una
respuesta a la dispersion normativa que debe

corregir la multiplicidad de competencias asignadas
sin la financiacion economica correspondiente a
las entidades territoriales, esto lo que ha generado
son ineficiencias y obstaculizacion del desarrollo
regional; la ley de competencias busca corregir la
situacion econoémica de desigualdad territorial,
donde las regiones asumen cargas evolutivas
que van incrementando la responsabilidad de las
regiones, sin una descentralizacion completa de
la administraciéon de recursos desde el Gobierno
nacional, lo cual perpetua las diferencias sociales.

Desde la Federacion de Departamentos
consideramos que uno de los puntos de partida
para este proyecto, es el reconocimiento de la
heterogeneidad del territorio Colombiano, es por
ello, Senador Ferney Silva, que presentamos y
muy bien lo expresod usted en su presentacion, el
ICAT, que es el indice de capacidad atractivita
territorial, esta es una propuesta de categorizacion
que da cuenta del nivel de capacidad para brindar
satisfacciones a las necesidades de vida de la gente
y por lo tanto de la capacidad que tiene hoy cada
territorio para atender las demandas que tienen las
personas en su vida cotidiana, no es posible que
hoy en dia el 80% de los municipios en el territorio
colombiano, estén categorizados como cinco y seis,
desconociendo las realidades de cada territorio,
es asi como la categorizacion tendra el alcance de
terminar la focalizacion de politicas publicas, de
brindar asistencia técnica diferenciada y proponemos
que sea uno de los criterios de distribucion de los
recursos del sistema general de participaciones para
lograr el cierre de brechas territoriales; la Federacion
busca que la distribucion de estos nuevos recursos
sean eficientes, sean equitativos y que respondan a
las necesidades reales de cada territorio, se plantea
la necesidad de superar los criterios meramente
poblacionales y avanzar hacia modelos que
consideren las capacidades institucionales, las
condiciones socioeconomicas y las particularidades
geograficas de cada departamento, nosotros hicimos
unas proyecciones en el interior de la federacion
y trayendo estos nuevos ingresos que recibiran las
entidades territoriales de acuerdo también y para
dar respuesta un poco al agradecimiento del Estado,
que fue uno de los informes que presentamos en
el borrador de la Federacion tanto al Ministro
del Interior hace tres semanas en el marco de la
cumbre de gobernadores en la ciudad de Yopal y
posteriormente 8 dias en la cumbre de Federacion
Nacional de Municipios.

En este capitulo especialmente hacemos unos
calculos de cuanto van a recibir las entidades
territoriales en los proximos 12 afios, tal como dice
el acto legislativo aprobado, trayéndolos a valor
presente, son 40 billones de pesos lo que estarian
recibiendo estas entidades y también hacemos un
analisis muy minucioso, entendiendo cudles son
las eficiencias del Estado en los ultimos 10 afios
de afio 2015 a 2025, como ha crecido su gasto en
funcionamiento, como ha sido sus dinamicas de
inversion y como han sido los temas de capacidades
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y de recursos que puedan financiar estos 40 billones
que hacen falta; también definimos los déficits
sectoriales en los sectores de salud, educacion y agua
potable y hacemos un analisis muy riguroso de donde
pueden sacar los recursos, porque entendiendo en
las discusiones del afio pasado para aprobar el acto
legislativo, hay preocupaciones de que ponemos en
riesgo la sostenibilidad fiscal, lo cual bajo ojos de la
Federacion, no es cierto.

Para cerrar, como federacion siempre hemos
estado atentos a estas discusiones, nuestros
agremiados son los mas interesados de que se
reglamente lo més pronto esta ley de competencias
y estamos prestos a las discusiones que estan por
venir.

Presidente:

Le concedo el uso de la palabra a la doctora
Paola Manosalva, Directora de Relaciones
Interinstitucionales de la Federacion de Municipios.

Directora de Relaciones Interinstitucionales
de la Federacion de Municipios, doctora Paola
Manosalva:

Un respetuoso saludo de parte del doctor
Gilberto Toro, Director Ejecutivo de la Federacion
Colombiana de Municipios. Para la federacion la
aprobacion del Acto Legislativo nimero 03, como
muy bien todos lo han expuesto, marca un punto
de inflexion para el modelo de descentralizacion
en Colombia, por primera vez en décadas, se abre
una ventana real para corregir esas inequidades
histéricas en la distribuciéon de los recursos y
competencias entre la Nacion, como lo ha dicho
mi colega de Fededepartamentos, mas de 900
municipios de Colombia dependen casi en su
totalidad de recursos del SGP para operar y estan
dentro de la categoria cinco y seis, por €so nosotros
celebramos la posicion que ha expresado el doctor
Diego de Hacienda, donde nos informa que se hara
un analisis exhaustivo, teniendo en cuenta que
se ha evidenciado que los recursos se encuentran
concentrados en cinco departamentos y en cinco
ciudades principales, eso es importante dentro del
analisis que nosotros hemos hecho como Federacion
Colombiana de Municipios, estamos trabajando
justamente en esa metodologia que permita que
ese traslado o esa redistribucion de recursos sea
equitativa y realmente logre garantizar la suficiencia
para el funcionamiento y el financiamiento de las
entidades territoriales.

Nosotros presentaremos la proxima semana
tanto al Ministerio del Interior como a los diferentes
ministerios, un documento técnico que hemos
venido trabajando, juridico también, donde hacemos
un analisis fiscal y que se va relacionar con cinco
criterios basicos: El primero, garantizar la suficiencia
de recursos para el funcionamiento y la financiacion
de las competencias territoriales.

El segundo, la heterogeneidad territorial como
principio de recategorizacion, también celebramos
que, por supuesto, desde el Ministerio de Hacienda
y desde el DNP, se esté dando una mirada justamente

a esos ifems que obviamente se tienen en cuenta
cuando se realiza esta distribucién de recursos;
un control de la duplicidad en el ejercicio de las
competencias, unos incentivos a la generacion de
recursos, como bien lo ha expuesto el doctor Diego,
es importante entender y mejorar, obviamente
generar los incentivos necesarios para que también
los municipios puedan tener recaudos, no similares
a los que tiene Bogota, pero si tratar de determinar
qué es lo que estd pasando en los municipios y
por qué no hemos logrado hacer que ellos también
puedan empezar a ser un poco autosostenibles; un
traslado equitativo y progresivo de competencias
a nivel nacional y territorial y para eso vamos a
proponer un modelo de progresividad porque el
objetivo es que la Nacion no siga armando paquetes
y trasladando grandes competencias a las entidades
territoriales, justamente porque las entidades
territoriales no pueden continuar asumiendo una
serie de competencias cuando no tienen ni siquiera
recursos para poder garantizar el cumplimiento de
las competencias que ya han sido trasladadas.

Presidente:

Le concedo el uso de la palabra a los Senadores
Ferney Silva y Omar Restrepo, para que hagan el
cierre de esta muy productiva conversacion.

Honorable Senador Ferney Silva Idrobo:

Agradecer a la doctora Irene, al doctor Carrefio,
al doctor Anderson, al doctor Castellanos y a la
doctora Manosalba sus intervenciones. Quiero hacer
referencia a aspectos supremamente importantes; lo
primero es agradecer, de pronto a mi se me salta
el espiritu de docente, doctor Guido, y nosotros
esperamos y lo digo con todo el respeto, una
exposicion un poco mads detallada, mas amplia
referente a los avances, no desde el punto de vista
del acto legislativo, sino desde el punto de vista
de los avances, las deliberaciones y las diferencias
que ustedes han encontrado en el camino de ir
construyendo la ley de competencia.

Celebramos el documento de la Federacion de
Departamento, yo creo que es una base fundamental
para seguir trabajando; igual de la iniciativa del
doctor Anderson para que en los proximos dias
tengamos un borrador ya de parte del ejecutivo que
nos permita acceder y tener una linea base sobre la
cual empezar la discusion.

Indudable  doctora  Manosalba, nosotros
estuvimos muy pendientes de la informacion que
nos iba a enviar la Federacion de Municipios, la
informacion finalmente no llegd, pero quiero decirles,
Presidente, Senador Omar y el Senador Didier,
compaiiero, decirles que esto es el inicio, porque
creo que es fundamental arrancar en este camino
para que no solamente sean incluidas las opiniones,
indudablemente los actores son relevantes para la
ley de competencia, sino también a la ciudadania
en general, porque entre otras cosas Senador Guido,
usted que conoce el tema, a uno le preocupa si dentro
de ese proceso de la ley de competencias también se
revisara los procesos migratorios; indudablemente
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estan las brechas de desigualdad, la natalidad y el
crecimiento de la natalidad en algunas regiones que
hoy nos coloca en alerta con una disminucion del
crecimiento en natalidad supremamente importante,
que va a tener que revisarse en el futuro cémo
vamos a tener no solamente las competencias, sino
las funcionalidades del Estado, toda vez que vamos
a tener una poblacion mayor en los ultimos afios
y hay unos procesos migratorios que se vienen
estableciendo, por eso para nosotros la autonomia
y la descentralizacion es supremamente importante
para evitar el crecimiento de las grandes ciudades de
manera desordenada y mas bien el fortalecimiento de
la pequefia en los pequeiios municipios y medianos
municipios, de tal manera que sea mas facil cualificar
las calidades de atencion y la dignificacion del ser
humano en ese tema.

Doctor Anderson, tuvimos una conversacion
previa y yo creo que es importante la proposicion
que conversamos y lo agradezco muchisimo en
términos de que sea a través Presidente de la
Comision, que empecemos alrededor de la Comision
de Ordenamiento Territorial, realizar unas mesas
técnicas que nos permitan a nosotros, no solamente
a la academia, sino a los gremios, a las entidades
descentralizadas, hacer un debate amplio que
permita reflejar las opiniones de todo el pais en la
construccion de la ley de competencia, para nosotros
es muy importante eso y como les venia diciendo,
agradezco mucho a la Federacion de Municipios el
ejercicio que viene desarrollando, a la Federacion
de Departamentos, conocimos el borrador sobre el
cual ya hay insumos supremamente importantes y
decirle, Presidente, que coloco como proposicion
verbal, luego la haré llegar por escrito para que quede
en la Comision, para que a través de la comision
liderada por usted, podamos realizar las mesas
técnicas que nos permitan desde el punto de vista de
la participacion, ser también nosotros no solamente
hacer el ejercicio de control politico, sino también
aportar y ayudar a concertar una ley tan importante
para el pais. Muchisimas gracias Presidente, les
agradezco mucho a los delegados de las entidades y
le cedo la palabra al Senador Omar Restrepo.

Honorable Senador Omar de Jests Restrepo
Correa:

Agradecerles al escenario la participacion en este
cuerpo legislativo, yo creo que ya tenemos un reto
y es como vinculamos y movilizamos a todos los
actores en relacion a este proposito, €so nos permite
no solamente incorporar las diferentes miradas, los
diferentes intereses y las particularidades que tienen
los diferentes actores, pero también los diferentes
territorios; aqui hay que hacer un ejercicio de
participacion que nos permita tener una ley de
competencias muy incluyente y mejorada con todos
quienes tengan la posibilidad y quieran participar,
la Federacion de Departamentos, de Municipios,
los entes territoriales, las comunidades, la sociedad
civil en general y por supuesto nosotros como
legisladores, vamos a estar muy atentos.

Presidente:

Esta conversacion ha resultado muy productiva,
doctor Omar y doctor Ferney, porque fue una
conversacion en donde la interlocucion se hizo
basicamente con personas que no siendo los ministros
hacen parte de las comisiones técnicas que estan
abordando este tema desde el escenario nacional;
yo la verdad estaba muy escéptico cuando el doctor
Cristo salio del Ministerio del Interior, porque el
Ministro Cristo fue un doliente de este proyecto
de acto legislativo, fue ¢l quien practicamente
convenci6 al gobierno, no obstante que no esta en
el plan de desarrollo, doctor Diego, de apoyar de
manera categorica este proceso descentralista, tuve
ocasion de enviarle al doctor Armando Benedetti un
derecho de peticion preguntandole qué pensaba de
este tema, hablé con ¢l y debo reconocer que esta
iniciativa ha contado con su impulso y ese impulso
se ve en buena parte mas alla de su voluntad, a la
integracion de un buen equipo técnico que se ha
encargado de estudiar en primera instancia los
elementos que serdn primarios y fundamentales en
este proyecto de ley.

Aqui ha ocurrido una cosa interesante y es que
con el paso del tiempo hemos venido formando
una especie de comunidad de intereses y si ustedes
recuerdan, nos hemos venido encontrando siempre
los mismos y siempre ganamos mas audiencia y
eso ha hecho que la conversacion se vuelva muy,
muy interesante, muy rica, muy gratificante desde el
punto de vista intelectual y desde el punto de vista
politico, de tal manera que ya con el anuncio doctor
Anderson de que van a presentar para socializacion
el proyecto a esta Comision, obviamente habra
que incorporar en el trabajo de esta Comision a
otros sectores de opinion; nos declaramos muy
satisfechos, ahora elaborar las propuestas técnicas
del Gobierno es relativamente facil, porque a veces
esas consideraciones que se hacen a ese nivel no
consultas, sino criterios técnicos y queda lo duro
de abordar que es el tema politico, o sea, que si
somos francos, lo que se ha hecho hasta ahora es
lo facil, ;no es cierto? viene luego la discusion en
este escenario en donde tendremos que aplicarnos
de manera muy seria con los elementos que nos dé
el proyecto que sale de esa comision a estudiar este
proyecto de ley que tiene muchas complejidades.

Ya lo deciamos, este era un tema de poder, un
tema que redimensiona las relaciones de poder
del centro con la periferia y por lo tanto, eso
entrafla muchas complejidades y entrafia muchos
conflictos, que no pase ahora que el Congreso le
saque el cuerpo a esta discusion y no apruebe la ley,
como ha ocurrido en otras ocasiones, por eso, mi
convocatoria muy cordial es al Congreso desde aqui
para que entendamos lo que viene, la dimension, la
importancia, la trascendencia, la significacion de
este proyecto para el futuro del pais, ya lo decia el
doctor Omar, este es un tema intimamente ligado a la
paz, porque hoy lo que tenemos es un Estado central
que no administra el territorio, que no controla el
territorio, que no impone el orden en el territorio,
eso no mas valdria para justificar a plenitud este
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proyecto de ley y miren ustedes, hay unos elementos
de esa diferenciacion, doctora Natalia Irene, el
doctor Ferney se ha referido a este tema, el tema
de las migraciones, obviamente que el territorio
de Norte de Santander tiene esa diferenciacion con
respecto al resto del pais porque ha recibido mucha
migracion Venezolana.

Por ejemplo el tema de la tasa de natalidad,
hoy hay departamentos con tasa de natalidad por
debajo de las muertes, es decir, hay un crecimiento
vegetativo de la poblacion, por ejemplo, en Caldas,
eso tendria que ser parte de la diferenciacion, y
refiriéndonos al tema de las migraciones, hoy en dia,
por ejemplo, es tan fuerte la traccion y la autonomia
en las entidades territoriales espafiolas, que hoy en
dia esas entidades territoriales estan desde otra Optica
reclamando la autonomia para manejar el tema de
las migraciones, que es uno de los grandes temas
politicos del mundo moderno, fundamentalmente en
Europa y en Estados Unidos, o sea, que aqui si hay
mucho que conversar.

Agradezco muchisimo a los funcionarios que
nos acompaiaron, diganle a los Ministros que aqui
los esperamos y que requerimos conversar con
ellos, que son los que tienen la capacidad de decidir

una vez tengan los elementos de juicio y los datos
que les permitan apreciar de manera clara qué es
lo que viene, yo esperaria que los Ministros nos
la acompanaran en ese, que no dudo en calificar,
un formidable acto democratico que es el de la
socializacion inicialmente de esta Comision de este
proyecto de ley, muchisimas gracias a todos y a
todas.

Siguiente punto del orden del dia.
Secretario:
v
Lo que propongan los honorables Senadores

No se ha registrado nada por Secretaria, sefior
Presidente.

Presidente:
Se levanta la sesion.

GUIDO ECHEVERRI PIEDRAHITA
Presidente

CARLOS MANUEL MEISEL VERGARA
Vicepresidente

JUAN PABLO PORRAS FLORIAN
Secretario General
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