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ACTA NUMERO 20 DE 2025

(junio 4)
Periodo Legislativo 2024-2025
Sesion Formal

En la ciudad de Bogota, D. C., el dia miércoles 4
de junio de 2025, siendo las 9:15 a. m., los Senadores
integrantes de la Comision de Ordenamiento
Territorial del honorable Senado de la Republica,
previa citacion, se reunieron... de manera formal,

con el objeto de desarrollar los temas contenidos en
el orden del dia.

Presidente, honorable Senador Guido
Echeverri Piedrahita:
Buenos dias, honorables Senadores; doctor

Gilberto Toro, Presidente de la Federacion
Colombiana de Municipios y demas personas que
nos acompafan en esta sesion, abrimos la sesion
con la siguiente propuesta del orden del dia, primero
llamado a lista.

Secretario, doctor Juan Pablo Porras Floriin:

Primer llamado a lista para la sesion ordinaria

formal, presencial, de hoy miércoles 4 de junio de
2025.

ASISTE PRESENTA QUORUM
HONORABLE SENADOR ASISTE i
TRANSCURSO EXCUSA INICIO SESION
Echeverry Alvaran Nicolas X
Echeverri Piedrahita Guido X
Fortich Sanchez Laura X
Hernandez Silva Yuli Esmeralda
Meisel Vergara Carlos Manuel X
Name Cardozo José David X
Pineda Garcia Marcos Daniel X
Restrepo Correa Omar de Jesus X
Lobo Chinchilla Didier X
Silva Idrobo Ferney X
Vega Pérez Alejandro Alberto X
QUORUM INICIO SESION DELIBERATORIO

Sefior Presidente, me permito informar que han
contestado lista cinco (5) honorables Senadores, se
constituye quorum deliberatorio.

Con excusa dejan de asistir los honorables
Senadores Meisel Vergara Carlos Manuel y Restrepo
Correa Omar de Jesus.

En el transcurso de la sesion asisten los
honorables Senadores Vega Pérez Alejandro Alberto
y Silva Idrobo Ferney.

Presidente:

Secretario, por favor, dar lectura al orden del dia.
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Secretario:
ORDEN DEL DIiA

Para la sesion formal presencial de hoy
miércoles 4 de junio de 2025.

I
Llamado a lista y verificacion del quérum
II
Lectura y aprobacion del Orden de Dia
I

Discusion y votacion del informe de ponencia
concepto para la constitucion del Area Metropolitana
de la subregion del Uraba Antioqueiio, departamento
de Antioquia, de acuerdo con el literal G del articulo
8° de la Ley 1625 del 29 de abril de 2013. Ponente
honorable Senador Marcos Daniel Pineda Garcia.
Informe de ponencia concepto publicado en la
Gaceta del Congreso nimero 829 de 2025 con
invitacion al sefior Gobernador de Antioquia, doctor
Andrés Julian Rendén Cardona, al sefior Director
de Planeacion de Antioquia, doctor Eugenio Pietro
Soto, a los sefiores Alcaldes, Alcaldesas municipales
de la subregion del Uraba Antioqueiio, departamento
de Antioquia, municipios de Mutata, Chigorodo,
Carepa y Apartado. al sefior Director Ejecutivo de
la Federacion Nacional de Departamentos, doctor
Didier Tavera Amado, al sefior Director Ejecutivo
de la Federacion Colombiana de Municipios, doctor
Gilberto Toro.

v

Lo que propongan los honorables Senadores
y Senadoras de la Republica

Presidente, en este punto me permito informar
que el sefior Gobernador de Antioquia delegd al
doctor Eugenio Prieto, Director del Departamento
Administrativo de Planeaciéon de Antioquia, se
encuentra también en el recinto el Diputado Manuel
Garcia Lozano de la Asamblea de Antioquia; el
Diputado Walter Salas también se encuentra; de la
Federacion de Departamentos; se excusa el doctor
Didier Tavera y ha designado al Subdirector de
Fortalecimiento Territorial, Raul Castellanos; se
encuentra la Alcaldesa de Chigorodo y algunos
Concejales de los municipios de Antioquia.

Presidente:

Cuando se constituya quorum decisorio se
aprobara el orden del dia.

Me Permito saludar al doctor Eugenio Prieto,
delegado del Gobernador de Antioquia y Director de
Planeacion de Antioquia, a los Diputados Garcia y
Salas; a la Alcaldesa de Chigorodo; a los funcionarios
de la Federacion de Municipios; a los demas Alcaldes
y Diputados que nos estan acompafiando.

Quiero iniciar esta sesion agradeciendo al
doctor Gilberto Toro, Presidente de la Federacion
de Municipios, por la amabilidad de invitarnos a
esta sesion con el fin de recibir de parte suya y de
la Federacion, un reconocimiento que él quiere
hacer a esta célula legislativa, no es extrafio que

las relaciones entre esta Comision y la Federacion
sean muy estrechas en la medida en que manejamos
temas conjuntos y en la medida en que tenemos
unas identidades derivadas de la importancia del
tema territorial obligatoriamente referido a las
localidades, a los municipios. Entregar la palabra al
doctor Gilberto Toro.

Director Ejecutivo de 1la Federacion
Colombiana de Municipios, doctor Gilberto Toro:

Cordial saludo a los honorables Senadores,
al sefor Secretario, al exgobernador Prieto, a los
Diputados. Qué bueno que hubiera coincidido esta
posibilidad de reconocerles a ustedes todo lo que
hacen por el pais. La verdad es que nosotros teniamos
previsto realizar este sencillo acto en Cartagena, en
el Congreso Nacional de Municipios, pero ustedes
estdn muy ocupados y parece que cada dia lo van a
estar mas, pero los estuvimos esperando, estuvieron
muy bien representados por el doctor Guido y por el
doctor Nicolas Albeiro, pero no queriamos quedarnos
con la frustracion de no decirles a ustedes y ante todo
el pais, que esta es la Comision mas importante para
el proceso de descentralizacion y de autonomia en
Colombia, para la vida municipal y queriamos en
nombre de todos los Alcaldes y Alcaldesas del pais,
reconocer esa capacidad de dialogo que han tenido
con nosotros, creo que se han tomado decisiones muy
importantes que han afectado positivamente la vida
de muchos municipios colombianos en las diferentes
regiones del pais y ustedes siempre han tenido el
detalle, la consideracion de invitarnos y escuchar
nuestra vision de las problematicas o de escuchar
los argumentos para reforzar esas buenas decisiones
que ustedes han tomado. Para qué decir mas, si con
esta frase, creo que la decimos todos, Dios les pague
por lo que hacen por el pais. Le voy a pedir a mis
compaieras de la Federacion que pasen frente a la
curul de cada uno de los Senadores y Senadoras y les
entreguemos el detalle a cada uno.

Presidente:

Bienvenido, Representante Eduard Sarmiento.
Recibimos agradecidos el reconocimiento que nos
hace la Federacion de parte del doctor Gilberto Toro,
vamos a continuar con el orden del dia, escuchando
al doctor Marcos Daniel Pineda, quien tiene a su
cargo la Ponencia sobre el Area Metropolitana de
Apartado, tiene la palabra, doctor Marcos Daniel.

Honorable Senador Marcos Daniel Pineda
Garcia:

Un saludo especial para el Presidente de la
Comision, doctor Guido, un saludo para todos mis
compaieras y compaiieros Senadores Senadoras de
esta Comision de Ordenamiento Territorial; un saludo
al doctor Eugenio Prieto, Secretario de Planeacion
de la Gobernacion de Antioquia; a los Diputados,
Concejales, Alcaldes del Uraba antioqueiio; un saludo
especial, doctor Gilberto Toro, muy complacido y
agradecido por este sencillo, pero sé que afectuoso
homenaje, por este reconocimiento que hoy nos
hace a la Comision de Ordenamiento Territorial;
por el aporte que todos le hemos dado desde aqui
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a la descentralizacion que tanto aclama el pais; esta
es una Comision orgullosamente de provincianos,
orgullosamente de Senadores que hemos hecho
politica desde los territorios y que conocemos las
regiones desde adentro, esa Colombia profunda
y que hemos estado aqui liderando diferentes
iniciativas, conceptos, trabajando en beneficio de las
regiones del pais, de tal manera, que recibimos este
reconocimiento con agrado y nos motiva a seguir
adelante, muchas gracias a usted, doctor Gilberto
Toro, y a la Federacion Colombiana de Municipios,
a quien tengo la oportunidad también de conocer
desde hace muchos afios.

Hoy nos ocupa un tema trascendental para el
pais, tema muy importante que es el concepto
para la creacién del Area Metropolitana del Uraba
antioquefio, me ha correspondido a mi, cosa que le
agradezco al Presidente la ponencia de este concepto
y lodigo con agrado porque es una region que conozco
de cabo a rabo, la conozco desde hace muchos afios,
mi departamento y mi ciudad, Monteria, somos
vecinos del Uraba Antioqueio y tenemos una gran
conexion social, cultural, geografica, econdmica con
el Uraba, de Monteria a Arboletes, donde inicia el
departamento de Antioquia, no hay sino 45 minutos
y me conozco mucho la region del Urabd, donde
también he tenido la fortuna y la oportunidad de
conocer grandes amigos y amigas durante muchos
anos y donde tuve la responsabilidad de liderar
también mi proyecto al Senado y obtener con gratitud
el respaldo importante en municipios del Uraba
antioquefio; conozco las ventajas del Uraba y soy
un gran admirador de esa region, de las regiones con
mas ventajas comparativas que tiene el pais, con mas
riqueza y con mas futuro es el Uraba antioquefio y
aqui lo primero que tengo que celebrar es la iniciativa
por parte de la Gobernacion de Antioquia, de los
Alcaldes y de muchos actores publicos y privados
que ven en esta Area Metropolitana una gran ventaja
para la region.

Antes de hablar de la region concreta del Uraba
antioquefio, yo tengo que reiterar lo que he dicho
aqui en esta Comision en varias oportunidades
cuando hemos tenido la oportunidad también
de sacar adelante conceptos favorables de otras
regiones del pais y es que yo si creo que las regiones
de Colombia tienen que trabajar unidas en armonia
y en cooperacion y en coordinacion si quieren salir
adelante, porque es muy dificil en un pais como el
nuestro, depender de las chequeritas, chequeras
delgaditas que tienen los Alcaldes para solventar
todos los retos y desafios que tienen como municipio
y cuando uno no puede solo, uno que tiene qué
hacer, mirar donde el vecino que tiene los mismos
problemas de uno y decirle, “venga”, undmonos que
juntos hacemos mas, porque solos vamos a ser muy
dificil, muy complejo sacar adelante los retos que
la region hoy demanda y exige y por eso siempre
veo con buenos ojos las Areas Metropolitanas como
un esquema asociativo regional que permite unir
a varios municipios con objetivos comunes y aqui
viene un primer y desafio, que es de las barreras que

tiene la politica colombiana, ojo con lo que voy a
decir que no es menor, ;saben cual es uno de los
problemas que tiene la politica colombiana y que es
el enemigo del desarrollo en muchas ciudades del
pais y de la Nacion? Dos, uno es el centralismo y
dos los egos politicos, el dia que Colombia sea un
pais mas descentralizado y con menos egos politicos,
esta Nacion tendra mas ventajas para salir adelante,
mas oportunidades para crecer, hoy nos agobia el
centralismo.

Yo fui Alcalde en dos oportunidades, apreciado
amigo de Monteria, mi ciudad, y hasta para venir a
hacer un tramite con el Sisbén me tocaba coger un
avion y perder dos dias en Bogota con las rodilleras
puestas de Ministerio en Ministerio, haciendo lobby
para hacer una o un par de gestiones y eso es perder
el tiempo y hoy todavia todos los Alcaldes del pais
padecen el centralismo que agobia y por eso en esta
Comision hemos alzado la voz frente a la reforma
del sistema general de participaciones, que hoy
aclama el pais y esta oportunidad de crear un Area
Metropolitana es un grito de libertad al centralismo
y es de alguna manera decir, queremos ser libres,
queremos ser autdbnomos, queremos mejorar
nuestras condiciones socioecondmicas, queremos
unirnos para aprovechar las ventajas comparativas
que tenemos y en el Area Metropolitana hay una
oportunidad para superar el centralismo.

Segundo obstaculo, los egos politicos; los
egos politicos a veces son obstaculos para unirse,
para mirar al vecino como aliado y no como rival,
para no mirar al Alcalde vecino o al municipio
vecino como competencia, sino como aliados para
olvidarnos del origen politico del Alcalde vecino o
del Gobernador de turno y del Gobierno nacional de
turno y decir qué tenemos que hacer para unirnos y
superar nuestras dificultades, porque ya hoy somos
Alcaldes de toda una ciudad, Gobernadores de todo
un departamento y presidentes de toda una Nacion y
ahi es donde Colombia tiene grandes vacios, porque
los egos politicos obstruyen las alianzas, obstruyen
el querer trabajar conjuntamente y yo invito a
estos cuatro municipios, lamento profundamente
que se haya bajado del bus Turbo a que superen el
centralismo y los egos politicos, nunca vean a las
Areas Metropolitanas como amenazas, véanlas
siempre como oportunidades, nunca vean las figuras
de asociatividad, que son de los grandes aciertos que
han tenido nuestra Constitucion y las leyes, como
obstaculo, sino un camino de oportunidades, hoy nos
compete un tercer paso, ya dieron los dos primeros
pasos, la solicitud de los Alcaldes interesados,
tenemos solicitud de los Alcaldes de Apartado,
Carepa, Chigorodé y Mutata; yo lamento mucho
lo de Turbo, lo tengo que decir con el respeto, yo
aprecio mucho y soy amigo del Alcalde Alejandro
Ubuchar de Turbo, votamos con ¢l decididamente,
lo coavalamos como Partido Conservador, lo apoyé
decididamente, incluso hoy tengo Concejales de
mi equipo politico trabajando de la mano con ¢l
y lamento mucho, pero estoy seguro que el Area
Metropolitana sera tan exitosa que en el pasar de
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los afios algun dia Turbo va a tocar la puerta y se
va a subir al bus, se van a acordar de mi, de estas
palabras, quizés no va a pasar en uno o en dos afios,
quizés va a pasar en cuatro, en cinco, ya otro sera
el Gobernador con otro origen politico y otros seran
los Alcaldes y ahi llegara Turbo tocando la puerta,
no me dejen que yo también quiero hacer parte de
ahi, qué bueno que les esta yendo y aqui tendran las
puertas abiertas, estos cuatro municipios ya tienen
solicitud de los Alcaldes, fue el primer paso, tienen
la elaboracion de un documento técnico soporte el
DTS, yaesta chuleado y hoy es el tercer paso que es el
concepto favorable de la Comision de Ordenamiento
Territorial para pasar al cuarto y Gltimo paso que es
la consulta popular porque al final es la ciudadania
mediante votacion popular quien define si al final
aprueba o no aprueba el Area Metropolitana.

En una proyeccion del Dane, voy a darle un dato,
en el 2030, que esta a la vuelta de la esquina, estos
cuatro municipios tendran mas de 300,000 habitantes
sumados, 300,000 habitantes, pero ademas tienen un
area de influencia de 2700 kilometros cuadrados, eso
es muchisimo, yo tuve la oportunidad de estar en
Apartado con el Presidente de la Comision y el doctor
Eugenio, el 3 de octubre del afio pasado hicimos una
audiencia publica donde por unanimidad, el 3% de
los asistentes quizas no estuvieron de acuerdo, pero el
97% de los asistentes dijeron, “Si, estamos de acuerdo
con el Area Metropolitana” y fueron actores no
solamente publicos, ahi estuvo gremios, presidentes
de asociaciones de campesinos, estuvieron también
los directores de Puerto Antioquia, todos en concepto
favorable.

Yo le podria dar algunos beneficios basicos
del Area Metropolitana que para todos son de
gran conocimiento, Yo lo resumiria en dos para
no ponerle aqui 10 ejemplos, pero lo resumiria en
dos: uno, la planificacion del territorio, que para
mi es fundamental, de los grandes problemas que
hoy tiene Colombia es la mala planificacion de su
territorio, crecen los municipios a la topa tolondra,
sin tener el equilibrio entre lo urbano y lo rural,
sin tener la conectividad de los pueblos y claro,
cuando se desarrolla vienen obstrucciones, no solo
de movilidad, vienen obstrucciones de crecimiento
armonico socioecondmico, las areas de expansion
urbana se vuelven problemas a mediano plazo,
(por qué?, porque no hay planeacion del territorio,
ustedes saben donde comienza la sostenibilidad de
Colombia? El dia que comencemos a planear bien el
territorio y planear bien no solamente tener un buen
POT, es tener la capacidad de distribuir el territorio,
que es la tnica variable finita que tienen los pueblos,
(sabes cudl es la Unica variable finita que tienen los
pueblos? La tierra, esa no crece, la poblacion crece,
los recursos pueden crecer, los problemas van a
crecer, los desafios van a crecer, pero la tierra siempre
va a estar ahi, es la misma, los municipios no pueden
ser de dos pisos y la tierra hay que planearla y alli
hay un desafio conjunto que el Area Metropolitana
va a tener y es la armonizacion de su territorio, de los
2,700 metros cuadrados, el Uraba va a ser, y lo digo

con orgullo, como un cordobés con corazon urabefio,
que conoce el Uraba y que es un enamorado de las
ventajas comparativas que tiene el Uraba, el Uraba
va a ser la region logistica y agroindustrial mas
importante que va a tener Colombia; no solamente
hoy tiene la potencialidad de tener un puerto, Puerto
Antioquia, ya tiene incluso un segundo puerto que
quieren hacer unos chilenos, hay un tercero que
nunca avanzo, pero ahi esta el proyecto, el Puerto de
Pisisci, y tiene unas tierras enormes, espectaculares,
donde se siembra platano, banano, cacao, ganado,
en un mundo escaso de alimentos, con puertos
maritimos, va a ser una region inmensamente rica en
oportunidades agroindustriales y logisticas, pero mis
amigos, tienen que unirse, tienen que asociarse, tienen
que dejar los egos politicos, tienen que olvidarse del
origen politico de los Alcaldes y del Gobernador
y del Gobierno nacional y tener la capacidad y la
madurez politica para decir, unamonos para que
seamos grandes ante el pais y eso solamente lo hacen
los visionarios, los que tienen la mente mas alla
del periodo de su eleccion, eso solamente lo hacen
los sonadores, yo quiero sofiar con ustedes en un
Uraba grande, competitivo, en un Uraba que tenga
la capacidad logistica para ofrecer oportunidades
de empleo a una region, desde Cordoba los vemos
asi, diciendo, ojala Cérdoba tenga la capacidad para
tener un puerto, alld hubo una intencion de puerto
fracasado en Sanantero que nunca se logrd, mientras
que Puerto Antioquia hoy es una realidad y Cérdoba
tiene igual de tierras tan buenas como el Urabd y no
fuimos capaces de tener un puerto sobre el mar.

La primera ventaja comparativa es la planeacion
conjunta de su territorio y lo segundo, la optimizacion
de recursos publicos, desde luego, si estan unidos no
hay duplicidad de la inversion, no hay duplicidad de
esfuerzos econdmicos, sino venga, yo qué pongo,
usted qué pone y juntos lo logramos y juntos lo
hacemos, porque quizés hay macroproyectos que a
un solo municipio le queda dificil, pero poniendo
la platica todos dentro del Area Metropolitana
con la asociatividad y con el apalancamiento
de la Gobernacion, se pueden lograr grandes
macroproyectos de beneficio conjunto y no solamente
hablo del tema de transporte intermunicipal urbano,
hablo de muchos macroproyectos que pueden
nacer de alli; voy a poner dos ejemplos que se me
ocurrieron en estos dias estudiando esta iniciativa:
uno, centros logisticos dentro del Area Metropolitana
y hablo en plural, centros, no solamente en Apartado,
puede haber en varios municipios, centros logisticos
para llevar a puerto donde, ;quiénes se van a
beneficiar con esos centros logisticos? las pequeias
asociaciones de campesinos productores, que no
tienen la capacidad de crear un centro logistico, que
no tienen la capacidad de pronto de vender a grandes
compaiias para exportar y terminan llevandose
la gran rentabilidad los intermediarios, pero si se
une la Asociacion de Campesinos de Carepa, de
Chigorodé, de Mutata y el Area Metropolitana les
apalanca la creacion de un centro logistico, estamos
hablando de oportunidades, de desarrollo econémico,
de generacion de empleo, ahi es donde quiero que
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abran la mente y que se despojen de egos politicos
y visionen todo lo que se pueden hacer desde el
Area Metropolitana es inmensamente grande; cuanto
lamento que Turbo se me haya bajado del bus y
cuanto lamento una carta que llegé anoche de unos
Concejales de Chigorodo6 queriéndose también bajar
del bus, lo lamento, porque tiene tufillo politico, tiene
tufillo de egos politicos y eso es lo que le hace dafio
a Colombia, aqui hay que tener vision de pais, vision
grande de quitarse la investidura y decir, “qué grande
es el Uraba si nos unimos”, qué grande puede ser
el Area Metropolitana, qué grande podemos llegar a
ser si podemos construir tantos proyectos comunes
conjuntamente.

Mirenno solamente el tema de los macroproyectos,
voy a poner otro ejemplo de un suefio compartido
que puede tener el Uraba, el Uraba le ha dado a
Colombia grandes glorias en el deporte, Katherine
Ibarguen, Yuberjein el boxeador, gran deportista
que nacio6 en el Urabd y Juberhe Martinez, Camilo
Zuniga también y hoy el Uraba, por ejemplo, necesita
un gran centro, doctor Eugenio, 6igame este suefio
que tengo, el Uraba por ejemplo, podria tener dentro
del Area Metropolitana un gran centro competitivo
deportivo de formacion deportiva, si nosotros le
decimos a Apartad6 que lo haga Chigorodé a Mutaté
va a decir, “no tengo la plata, no tengo los recursos”,
pero en el Area Metropolitana todos ponen y la
Gobernacion apalanca y el Ministerio del Deporte
llega y se arma un centro de alto rendimiento
deportivo del Area Metropolitana del Uraba, ;y a
quién va a beneficiar?, a nifios, jovenes y adultos
dentro del deporte que hay talento de exportacion
del Uraba, para ponerle un suefio mas, no solamente
asociado a temas agroindustriales y logisticos, todo
eso hace parte de los macroproyectos que nacen del
mismo componente del Area Metropolitana para no
hablar de vias 4G, de grandes inversiones, de centros
de acopio, muchos otros proyectos, otros sueiios, por
ejemplo, el tema de la universidad urbana del area
urbana, del Area Metropolitana del Uraba puede
haber una universidad que beneficie a todos estos
municipios y también puede ser en cualquiera de
los puntos cardinales del Area Metropolitana. No
me quiero extender porque quizas los incrédulos me
tildaran de sofiador, pero los que creen en el Uraba
y creen en las ventajas comparativas que puede traer
el Area Metropolitana, se motivan y se ilusionan
como yo lo estoy con esta Area Metropolitana que
creo que no es una apuesta ni un calculo politico del
Gobernador de turno, es un gran proyecto de vision
compartida hacia un area geografica en Colombia
que tiene grandes potencialidades, que se puede
convertir en un area logistica y agroindustrial mas
importante del pais, pero que necesita asociatividad,
planeacion armonica del territorio, inversion conjunta
de macroproyectos y una vision de largo plazo, eso
es lo que necesita el Uraba, sin egos politicos.

Ya termino, doctor Guido, invitando a esta
Comision a darle concepto favorable al Area
Metropolitana del Uraba, es mi ponencia que
presento de la manera mas respetuosa positiva al

seno de esta Comision, invitando a las Senadoras
y Senadores de la Comision de Ordenamiento
Territorial del Senado, que hoy le demos un impulso
desde el Senado aprobando un concepto favorable
que le dé pie y lugar a la convocatoria de la consulta
popular a través de la Registraduria Nacional del
Estado Civil y no seremos los miembros de esta
célula quienes tomemos la ultima palabra, los
quiero dejar con claridad, sera el voto popular de
los ciudadanos de estos cuatro municipios quienes
decidan al final, si quieren o no pensar en grande,
sofiar con macro proyectos y darle una oportunidad
historica a que el Area Metropolitana de Apartado,
Carepa, Chigorodd y Mutata, se convierta en Area
Metropolitana. Muchas gracias por escucharme y
rindo ponencia positiva con concepto favorable al
Area Metropolitana del Uraba.

Presidente:

Vamos a someter a consideracion el orden del
dia dado que ya completamos quérum decisorio,
ponemos en consideracion el orden del dia.

Secretario:

Con el ingreso del Senador Ferney Silva se
constituye quérum decisorio, sefior Presidente.
Queda aprobado el orden del dia.

Presidente:

Queda aprobado el orden del dia. Tiene la palabra
el doctor Nicolas Echeverry.

Honorable Senador Nicolas Albeiro Echeverry
Alvaran:

Yo creo que tenemos sesion en otras comisiones,
veo invitados y es importante escucharlos y darles
la bienvenida, me alegra mucho que estén acé con
nosotros.

Cuatro apuntes, Presidente:

Lo primero, es que esta Comision lo que hace
es dar un concepto, no decide si es area o si no es
area, es la comunidad y es un legitimo derecho que
la comunidad tiene a expresarse, es decir, nosotros
hacemos todas las observaciones de la importancia
que es tener una asociatividad, un &nimo asociativo,
tener una capacidad de resiliencia y de respuesta
conjunta en un territorio que todos los dias se conurba
mas, uno no sabe si un municipio se mete al otro
o el otro al otro, municipios que van cambiando su
vocacion de suelo, dejan de ser muchos agricolas que
tienen que hacer repensados en el tema de vivienda,
de servicios, de infraestructura, de residuos, de una
cantidad de factores que muchos municipios solos no
alcanzan a resolver y que ademas no tiene logica, ni
tiene sentido que los hagan. En primer lugar, yo creo
que esta Comision no puede negar nunca el derecho
a que la gente opine cOmo se quiere organizar y
sugerir que se organice como Area Metropolitana;
en segundo lugar, Presidente; Medellin, por ejemplo,
a nosotros en la nifiez nos toco cuando un Alcalde,
muy niflos, Gilberto era Alcalde de Jerico, estadbamos
muy chiquitos, un Alcalde de un municipio muy
cercano a Medellin decidié no vincularlo al Area
Metropolitana, pues, ;cOmo nos vamos a entregar
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politicamente? Nos vamos a anexar, vamos a perder
la autonomia y es un municipio boyante, con unos
buenos recursos, un municipio de una ciudadania
muy calificada, cualificada, pero al cabo del tiempo
sintio las dificultades.

(Por qué?, porque un intercambio vial para un
municipio es muy dificil la conectividad, porque
resolver los conflictos supramunicipales demandan
y requieren de una participacion presupuestal donde
un municipio nicleo ayude y contribuya para poder
ofrecer esa solucion en bienes y servicios y le costo
mucho tiempo en ingresar al Area Metropolitana,
mucho tiempo; esa obra maestra la hizo el doctor
Eugenio, con quien tengo una grata amistad, ya lo
he dicho aqui varias veces, dije que diferencias, pero
eran diferencias pendejas, Presidente, politicas, por
ejemplo, una diferencia es que lo quiere mas a usted,
o sea, confia mas en usted que en mi y usted en ¢l que
en nosotros, por ejemplo, me debid haber nombrado
ponente usted con el doctor Marcos Daniel, pero yo
me siento muy bien representado por Marcos, ademas
de copartidario, ademas lo hizo muy bien, esa es una
diferencia, eso se supera con un chiste, ya la que
dije, pero en el fondo yo creo que Eugenio tiene una
experiencia que para el departamento es muy grata
y nos ayuda muchisimo porque ya fue director del
Area Metropolitana de Medellin, fue Senador de la
Republica, fue Gobernador encargado, ha estado
en unos cargos que le han permitido adquirir una
experiencia y entender el territorio, es decir, uno no
entiende alld en el Urab4, que es una tierra promisoria,
importante, de polarizaciones, una tierra que tiene
una historia y una memoria supremamente valiosa,
de la cual tenemos que aprender y respetar mucho
por las victimas, por lo que alli ha sucedido, por lo
que significa ambientalmente el Uraba, por lo que
significa la mejor esquina de América que hay que
desarrollar y revisar ese nuevo término, las amenazas
que tiene, porque si bien es cierto el puerto es una
gran oportunidad para la comunidad, puede sentir un
desplazamiento de la poblacion preparada que llegue
alla y que tenemos que madrugar y anticiparnos con
el modelo educativo, con el modelo de inclusion
laboral, con el modelo de seguridad, con el modelo de
la proteccion de los ecosistemas estratégicos, con el
modelo de los emprendimientos y la economia local
de la cultura que hay que rescatar y hay que defender.
Dicho esto, lo que quiero decir es que hay que agotar
las posibilidades del consenso, hay que explicar,
hay que escuchar a la gente que estd pensando con
preocupacion para poder interpretar y poder dar una
respuesta en la consolidacion de esa area, hay gente
que cree que esos cuatro municipios van a dejar atrés
el resto de municipios y hoy son primo interpares, hoy
se sienten iguales los unos a los otros, en el momento
en que yo sea el area, vamos a estratificar mucho mas
el territorio y eso tiene unas explicaciones desde el
punto de vista de la planeacion, de la Constitucion
que usted lo puede explicar muy bien, doctor Eugenio,
pero yo creo que hay que escucharlos; yo escuchaba
a dos Concejales de Chigorodo ayer preocupados por
una empresa de aseo, por la empresa de aseo, por el
tema de los servicios, también hay que darles una

respuesta y hay que buscar como muy por el contrario
en Antioquia podemos dar ejemplo de llegar unidos
a ese tema. ;Qué celebro?, celebro que no es una
imposicion de que el area porque al mismo tiempo las
provincias han avanzado y eso nos da también unas
garantias, ahora, no es lo mismo hoy una provincia
que un Area Metropolitana y ese si es un reto de
nosotros aca en el Senado y en la Camara, es darle
herramientas a las provincias para que puedan ellas
tener el equilibrio y claridad en la diferenciacion de
cudl es el nivel o la categoria de provincia o nivel o
categoria de Area Metropolitana, porque ahi el valor
de la tierra va a cambiar, el comportamiento de la
infraestructura va a cambiar, la concentracion de la
poblacion, la gente va querer ir al municipio niicleo a
Vivir y €so en un territorio tan pequefio, va a generar
un desequilibrio que tenemos que revisar y apoyar
esos Alcaldes.

Muy bien traida la ponencia, me siento muy bien
representado, doctor Marcos Daniel, lastima, ;no?,
afortunadamente es de Antioquia pues que ustedes lo
quieren muchisimo, sobre todo lo atienden, lo visitan
demasiado, tienen un potencial electoral envidiable,
[cierto? O sea, todas esas cosas juegan, todo eso
juega, qué envidia de la buena, yo creo que es muy
importante, doctor Eugenio, no desaprovechar
esta oportunidad de la concertacion y del didlogo
constructivo en la zona y de paso le digo que yo no
pude estar en la sesion donde se aprobo el tema del
Oriente antioquefio, sin embargo, le habia expresado
al Presidente mi posicion frente al apoyo irrestricto
a ese tema, no por escuchar dos o tres amigos a mi
me va a cambiar el criterio, yo creo que tenemos un
ejemplo que es Medellin y que es el Valle de Aburra.
Creo que estamos quedados, en exigir mucho mas
dientes a las Areas Metropolitanas, o sea, no se
compadece y en el futuro las reformas tendran que
pasar sin violar la autonomia de los municipios,
habra que revisar, no es posible que un municipio a
escasos 5 o 10 minutos, tenga un colegio estrato 6 y
pasemos a un colegio estrato cero o estrato uno, usted
que esta ahi en el tema de la planeacion, tenemos
que hacer un esfuerzo, no para copiar mal copiado
el ejemplo del PDET, porque el PDET funcion6 en
determinado momento, hoy nosotros tenemos un
problema gravisimo y es que los municipios PDET
es donde se concentra la inversion, entre comillas,
y entonces los otros municipios no tienen acceso a
esos recursos y en vez de un buen equilibrio, estamos
teniendo un ejercicio odioso, discriminatorio que
dificulta la gestion de los Alcaldes, no es lo mismo un
Alcalde PDET que un Alcalde normal para avanzar
en sus proyectos, pero si se necesita ponerle una lupa
a como hacemos, doctor Eugenio, para que desde
el departamento tengamos un modelo de desarrollo
que nos permita como sacarnos de esa pobreza y
sacarnos de esas dificultades a los municipios que
tienen menos recursos, que tienen menos capacidad
y que no alcanzan a estar en un Area Metropolitana.
Yo quisiera escuchar el concepto de Corpouraba
también o en las autoridades ambientales, porque de
una u otra manera en el futuro esa es una amenaza de
perder su autoridad ambiental, yo no he escuchado
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expresiones distintas al apoyo a la figura del Area
Metropolitana, pero es un tema que hay que poner
sobre el tapete, porque hoy usted es el director de
planeacion, usted representa hoy la Gobernacion,
pero mafiana puede ser un ministro, puede ser un
Alcalde, puede ser un funcionario a otro nivel y estas
decisiones no son de nosotros ni son del momento,
son decisiones que quedan eternamente en la historia
y que quedan figuras que nos superan a nosotros, por
eso ningun detalle puede ser omitido. Le agradezco
mucho, Presidente, y anuncio mi voto eh positivo con
las observaciones que hice.

Presidente:

Como tenemos plenaria convocada en los proximos
minutos, ya comenzo, yo me permito solicitar al
Secretario que, por favor, nos lea el informe con que
termina la ponencia para votarlo de una vez.

Secretario:
Con gusto, sefior Presidente.

Honorable Representante Eduard Giovanny
Sarmiento Hidalgo:

Es un asunto mas que procedimental, es de
conveniencia de votar tan rapido, entendiendo que
todavia hay tiempo y la Camara todavia no se ha
pronunciado, de hecho, yo soy el ponente de este
concepto.

Buenos dias, Senadores y Senadoras, cuando
uno lee la ponencia del Senador Marcos Daniel
encuentra algo dentro de toda la informacion del
procedimiento de como los municipios anunciaron
su posible anexion al proceso de constitucion del
Area Metropolitana del Urab4, lo que se narra
sobre Chigorod6 es que el municipio de Chigorodd
manifestd su intencion de hacer parte del Area
Metropolitana mediante la comunicacion de un acta,
de una proposicion del consejo municipal de agosto
del afio pasado y hace cerca de una semana ese mismo
consejo municipal ha derogado esa proposicion, fue
mediante proposicion aprobada por las mayorias, ha
derogado esa proposicion y ha anunciado no querer
seguir haciendo parte del proceso, nosotros en ese
sentido tenemos dos observaciones; la primera, yo
quisiera decir, digamos, tiempo hay en el sentido
en el que en Camara igual tampoco nos hemos
pronunciado y de hecho hemos aprobado realizar
primero una sesion descentralizada como la que
ustedes hicieron y seguramente eso apoyard y pues
un poco escuchando al Senador Marcos Daniel
seguramente las mayorias terminaran, digdmoslo asi,
convenciéndonos disuadiéndonos a dar un concepto
positivo, otra cosa dird el concepto si no es asi, pero
indistintamente de eso, pues entendiendo que hay
tiempo y que hoy hay un municipio que fraccionaria
geograficamente, fraccionaria geograficamente el
Area Metropolitana de consolidarse esa decision tal
y como estd narrada en la ponencia, pues yo creo
que tendriamos que poder aclarar primero finalmente
coémo es el procedimiento de anexion de Chigorodo,
porque si el procedimiento fue el consejo municipal y
el mismo consejo municipal en derecho se hace como
se deshace, pues tendriamos problemas.

Presidente:

Muy bien doctor, honorable Representante,
muchas gracias, doctor Eugenio, tiene la palabra.

Director de Planeacion de Antioquia, doctor
Eugenio Pietro Soto:

Si, Presidente y honorables Senadores, Senadoras,
Representantes, Diputados que nos acompaian,
Alcaldesa, doctor Gilberto, a todos los acompaiantes
de los municipios del Urab4, solo para hacer claridad
en ese tema, sefior Presidente, dejar constancia
que la solicitud de la consulta se hizo a la luz
del articulo octavo de la Ley 1625 del 2013 y la
firman los Alcaldes del territorio y el Gobernador
del departamento de Antioquia, la solicitud de esa
manifestacion del consejo municipal a la que hacen
referencia el Honorable Representante Eduard, es
un acompafiamiento que se le da a la Alcaldesa en el
Acta 61 de agosto del 2024, donde ellos precisamente
le dicen, “El honorable Consejo Municipal de
Chigorodo acomparia a la Alcaldesa de nuestro
municipio, Tulia Irene Ruiz Garcia, para que de
acuerdo con el literal C del articulo octavo de la
Ley 1625 avance con los promotores de la iniciativa
y solicite al Registrador Nacional del Estado Civil
de la Republica de Colombia, la realizacion de la
consulta”. La carta que ya radican los Concejales no
vicia la decision del municipio, aqui estd la sefiora
Alcaldesa Tulia Irene que me imagino que ahora
que haya la sesion abierta podra tomar el uso de la
palabra entonces, rectifico a la luz del articulo 319
de la Constitucion y a la luz de la 1625, la solicitud
formal la hacen los Alcaldes y el Gobernador del
departamento de Antioquia.

Presidente:

Bueno, someto a consideracion la proposicion
con que termina el informe, continta la discusion,
anuncio que va a cerrarse, queda cerrada.

Secretario:

Presidente, me permito leer la proposicion con la
que termina el informe.

En mi calidad de integrante de la Comision
al Proceso de Descentralizacion y Ordenamiento
Territorial del honorable Senado de la Republica y en
virtud de mi designacion como ponente del proyecto
de constitucion del Area Metropolitana del Uraba,
me permito presentar concepto favorable respecto a
dicha iniciativa. Esta recomendacion sustentada en la
verificacion del cumplimiento de los requisitos legales
establecidos de la Ley 1625 del 2013, por lo cual se
deroga la Ley Orgéanica 128 de 1994 y se despide
el régimen para las Areas Metropolitanas, asi como
la disposicion vigente en materia de ordenamiento

territorial. Atentamente, Marcos Daniel Pineda
Garcia.
Presidente:

Voto de manera nominal.
Secretario:

Con un si se aprueba el informe que present6 el
ponente, Senador Marcos Daniel Pineda Garcia.
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Honorable Senador Echeverry Alvaran Nicolas
Albeiro SI

Honorable Senador Echeverri  Piedrahita
Guido SI

Honorable ’ Senadora Fortich Sanchez
Laura SI

Honorable Senadora Hernandez Silva Yuly
Esmeralda

Honorable Senador Lobo Chinchilla

Didier Si

Honorable Senador Meisel Vergara Carlos
Manuel

Honorable Senador Name Cardoso José David

Honorable Sg:nador Pineda Garcia Marcos
Daniel SI

Honorable Senador Restrepo Correa Omar de
Jesus

Honorable Senador Silva Idrobo Ferney ~ Si

Honorable Spnador
Alberto SI

Sefior Presidente me permite informar que han
votado por el SI siete (7) honorables Senadores,
ha sido aprobada la ponencia con que termine el
informe.

Vega Pérez Alejandro

Presidente:

Yo quiero reiterar lo que comentaba bien el
doctor Nicolads Echeverry en el sentido de que
el debate apenas empieza, lo primero es que
esta Comision da un concepto que ni siquiera es
obligante, lo que hace este concepto es desatar la
continuacion del procedimiento que implica un
proceso de aclimatacion de la propuesta con la
opinién publica para que esa opinién publica se
pronuncie votando en cada municipio si estdn o no
de acuerdo con integrar esa Area Metropolitana,
o sea, que el espiritu democratico, la naturaleza
colectiva de esta decision apenas se activa en este
momento cuando esta Comision da el visto bueno,
queda faltando doctor Eduard, el visto bueno de
la Comision de Ordenamiento de la Camara para
completar ese proceso, entonces queria aclarar eso y
queria decir que estamos convocados a plenaria que
esta arrancando ya y hay varios Senadores que nos
tenemos que retirar por compromisos que hemos
adquirido con anterioridad, pero no queriamos dejar
esta decision en veremos, muchisimas gracias, hay
una proposicion del Senador Didier Lobo, por favor.

Secretario:

Proposicion, doctor Guido Echeverri, Presidente
de la Comision de Ordenamiento Territorial, asunto
proposicion de citacion a debate de control politico
ante la Comision de Ordenamiento Territorial por las
graves afectaciones a las comunidades, el impacto
en el ordenamiento territorial, el comportamiento
irregular de empresas y las fallas de supervision
estatal en el Proyecto de la Ruta del Sol, proposicion
de acuerdo con lo establecido en el articulo 233 de la
Ley Quinta de 1992 y demés normas concordantes y

en atencion a la imperceptible necesidad de abordar
las multiples y severas consecuencias negativas
generadas por el desarrollo del proyecto via Ruta del
Sol sobre las comunidades, especialmente en la costa
atlantica, su impacto en la planificacion y uso de suelo,
asi como las conductas presuntamente abusivas,
ilegales u omisivas de las empresas involucradas y
las deficiencias de la vigilancia y actuacion de las
entidades estatales, solicito respetuosamente a la
Comision de Ordenamiento Territorial del Senado
de la Republica, aprobar la siguiente proposicion;
primero, citar a debate de control politico a los
siguientes funcionarios: Ministro de Transporte,
Ministro de Ambiente y Desarrollo Sostenible,
Ministro del Interior, Director General de la Agencia
Nacional de Infraestructura, Director General de
la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales,
Director General del Instituto Nacional de Vias,
Superintendente de Transporte, Director del Instituto
Colombiano de Antropologia e Historia, Director
general de la Unidad Nacional para la Gestion del
Riesgo de Desastres, representante legal de Yuma
Concesionaria, Ruta del Sol, y anexa el cuestionario,
esta firmada por el Senador Didier Lobo para que la
someta consideracion.

Presidente:

En consideracion la propuesta presentada por el
doctor Didier Lobo que acaba de ser leida, continua la
discusion, anuncio que va a cerrarse, queda cerrada,
[aprueban?

Secretario:

Queda aprobada, sefior Presidente, la proposicion
del Senador Didier Lobo.

Presidente:

Doctora Laura, a usted le corresponde por orden
alfabético reemplazarme en la Presidencia de la
Comision, le ruego el favor de que nos acompaie
aqui en la presidencia que me tengo que retirar.
Doctor Pedro, ya le van a dar la intervencion,
tranquila, mejor dicho, le doy la palabra de una vez,
el doctor Hernan Cadavid también, doctor Pedro, el
doctor habia pedido la palabra también, yo sé¢ que es
un poco extemporaneo, pero quisiera reiterar que era
muy importante conservar. ..

Honorable Senadora Laura Fortich Sanchez:
Si, es que tengo Comision Cuarta, ahorita.
Presidente:

Doctor Nicolas Echeverry, si quiere Nicolas,
entonces, doctor Nicolds, que usted quede de
Presidente de esta Comision y ahi nos vamos
reconciliando, doctor Nicolas.

Honorable Representante Pedro Baracutao
Garcia Ospina:

Buenos dias para todos y todas, gracias Presidente
por darme la palabra, quiero dejar constancia en esta
Comision, no solo para el Senado de la Republica
y para la Camara de Representantes, sino para toda
la poblacion de Uraba, que llegué aqui puntual para
dar mi aporte antes que se votara la propuesta y no
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se me dio la palabra antes de votar, quiero dejar esa
constancia para misiones de Urabd, yo soy de Uraba,
es mi tierra natal, alla tengo el ombligo enterrado y me
duele lo que esta sucediendo aca, tenemos diferencias
y la respeto con mucho, con mucho respeto a todos
los Senadores que estan aqui presentes, pero, por
favor, dejo esa constancia, no se puede permitir, no
se puede permitir.

Secretario:
Mocioén de orden, por favor.

Honorable Representante Pedro Baracutao
Garcia Ospina:

Que nos dividan, que nos dividan nuestra zona de
Uraba, no puedo permitir eso como Representante
a la Camara no lo permitiré nunca, estoy aqui exijo
que se integre todas los 11 municipios de la Zona de
Uraba y no en cuatro municipios, hay diferencias,
de Apartad6 a Carepa hay 18 kiléometros, de Carepa
a Chigorodd hay 12 kilometros y de Chigorod6 a
Mutata hay 60 kilometros, entonces, qué sentido tiene
un Area Metropolitana donde no entra el municipio,
el distrito de Turbo, ;qué sentido tiene hacer un Area
Metropolitana donde los municipios del norte Uraba
quedan excluidos? Si, no es que esté en contra de esta
situacion, lo que estoy diciendo es primero hay que
escuchar a la gente ;Donde se escucho los consejos
comunitarios? ;Donde esta la consulta previa con los
pueblos indigenas? Respondame en esas preguntas, la
consulta previa es un derecho de los pueblos étnicos,
no se ha hecho, necesitamos, por favor, Senadores,
ya ustedes votaron y no hay nada que hacer alli, pero
dejo la constancia, dejo la constancia porque ante el
pueblo de Uraba y dejo claro, ya lo he dicho y esta es
la segunda vez que lo voy a decir, persisten en esta
situacion me veo en la obligacion y en respeto y el
respaldo de mi pueblo, invitar a que Uraba entonces
se convierta en departamento, porque €so, a €so es que
nos estan llevando, a eso es que nos esta llevando este
Senado, a eso es que nos esta llevando el Congreso
de la Republica y yo no lo puedo permitir, muchas
gracias, Presidente, por darme la palabra.

Presidente, honorable Senador Echeverry
Alvaran Nicolas Albeiro:

Mucho gusto, tiene la palabra.

Honorable Representante Pedro Baracutao
Garcia Ospina:

Yo soy de Acandi Choco y me crie en Carepa,
estudié en Casaverde, estudié en San Pedro de Uraba,
me acabé de criar en la zona de Mutata.

Presidente, honorable Senador Echeverry
Alvaran Nicolas Albeiro:

Representante Hernan Cadavid.
Honorable Representante Hernan Cadavid:

Muchas gracias Presidente Nicolas y los saludo
a todos muy rapidamente, porque ademds hoy
pues acaba de darse un hecho muy importante y es
esa autorizaciéon y como bien lo dijo el Presidente
Senador Guido, pues esto apenas empieza, lo saludo
muy rapidamente doctor Eugenio, las veces que sea

necesario haré el reconocimiento de lo que usted ha
hecho como esfuerzo de conciliacion, pero ademas
de pedagogia, porque estos procesos incorporan una
gran carga de mitos que yo creo que es necesario
ir aclarando en el proceso y se hace necesario,
respetando por supuesto, también a las personas que
consideran que no es viable la figura, se respeta,
pero que se haga siempre pues sobre la base de
la informacion precisa y aqui varias personas me
habran escuchado que lo que yo propongo y lo que
yo impulso casi en estos espacios, es una especie de
testimonio, lo he dicho varias veces, Senador Marcos
Daniel, yo soy de un municipio del norte del Valle
de Aburra, Barbosa, Antioquia, que se agrupa, se
asocia dentro de la figura de Areas Metropolitanas,
Diputados, bienvenidos Concejales, Alcaldesa, todos
bienvenidos y siempre cuando en esos afios se estaba
haciendo la conformacion del Area Metropolitana del
Valle de Aburra, existia el mito; primero, que nos van
a quitar los acueductos veredales; segundo, que los
municipios van a perder toda la autonomia; tercero,
que los municipios iban a quedar plegados a lo que
hiciera el municipio nucleo, en este caso Medellin y
esta misma conversacion y discusion la tuvimos con
el Area Metropolitana o en esta misma autorizacion
para el oriente antioquefio, ;qué decimos para
Uraba? Todo se ha dicho en materia de las multiples
oportunidades que tiene el territorio, que si se saben
aprovechar organizadamente pueden ser un éxito,
de lo contrario pueden ser una frustracion historica
para la subregion de Uraba y por eso estamos aca,
nosotros no tenemos ningun interés particular en
la subregion de Uraba distinto a que le vaya bien a
una subregion que el pais y el mundo entero estan
mirando y que nosotros a veces por una diferencia
desinformada estamos obviando una gran posibilidad
para la subregion, todo lo han dicho, planeacién de
territorio, puerto, seguridad juridica de tierra, todo
se puede abordar si estamos organizados, de manera
que yo quiero llamar la atencion respetuosamente
a quienes estan en el recinto, a quienes nos estan
viendo, estoy seguro, desde la subregion de Uraba, en
el sentido que no nos dejemos atravesar de los mitos
y, Representante Pedro, lo hablabamos aqui ahorita
antes de la conversacion y su intervencion y le decia
yo, “Pedro, ;qué es lo que no te gusta del area?” Y yo
dije, “creo que hay temas que se pueden superar, por
qué, por ejemplo, en el Area Metropolitana del Valle
de Aburra, vuelvo e insisto, cuando se iba a conformar
Envigado autébnomamente dijo, yo no participo,
[cuantos anos después, doctor Eugenio, usted lidero
ese proceso para que el municipio Envigado con esa
capacidad fiscal y de autonomia que tiene, dijera,
“Tengo que estar en el Area Metropolitana?” Asi que
yo creo que esta es la invitacion, es el momento y
es una gran oportunidad y como Representante a la
Cémara y con esto termino yo, espero, Representante
Eduard Sarmiento, que lo hemos conversado,
que el tramite y las audiencias en el marco de la
Comision de Ordenamiento Territorial de la Camara
de Representantes puedan fluir para que finalmente
sea la ciudadania la que termine definiendo si quiere
o no hacer parte de eso, que es al final un acto de
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soberania, con eso termino, agradezco mucho a
usted, Presidente, a los Diputados, a los Concejales
presentes que vinieron desde Uraba, Alcaldesa Tulia
y todas las representaciones que hayan venido desde
otros municipios no dejemos perder una oportunidad
que es de oro e irrepetible para la subregion, muchas
gracias.

Presidente, honorable Senador Echeverry
Alvaran Nicolas Albeiro:

Bueno, a ver, a ver, la palabra se pide acd, se
arrima, se acerca, me da su nombre y con mucho gusto
Concejal, vamos a proceder de la siguiente manera,
tenemos sesion plenaria, /si?, y tenemos comisiones
constitucionales, tiempo muy limitadas, tengo inscrito
al honorable Diputado Manuel Garcia, Walter Salas,
Camilo Calle, a la sefiora Alcaldesa de Chigorodo,
doctora Tulia Irene Ruiz, en consideracion la sesion
informal para escucharlos, vamos a usar no mas de 3
minutos, por favor, para poderlos escuchar a todos,
si, abre la discusion, anuncio que va a cerrarse, queda
cerrada, japrueban?

Secretario:
La aprueban, sefior Presidente, sesion informal.

Presidente, honorable Senador Echeverry
Alvaran Nicolas Albeiro:

Tiene la palabra el Diputado Manuel Garcia.
Diputado de Antioquia, doctor Manuel Garcia:

Gracias, Senador, buenos dias honorables
Senadores, Alcaldes, Concejales, miembros
del gobierno departamental de Antioquia,

Representantes a la Camara, asesores, asistentes
del Congreso, ciudadania en general que sigue
presencial y virtualmente esta importante sesion de
la Comision Especial de Seguimiento del Proceso de
Descentralizacion de Ordenamiento Territorial del
Senado de la Republica, Manuel Garcia, Diputado
de Antioquia por el Pacto Historico, miembro
de la Comision de Ordenamiento Territorial del
Departamento de Antioquia y representante de la
subregion del Urab4, Area Metropolitana de Uraba,
una necesidad regional y departamental, Uraba
luego de muchos afios de lucha y anhelos al dejar
atras la horrible noche de violencia, esta hermosa y
privilegiada subregion, es hoy la esperanza para el
desarrollo econdmico de Antioquia y un pilar para
la economia nacional, nuestra region vive de manera
galopante la llegada de la megaobra de infraestructura
Puerto Antioquia que le otorgara el departamento la
soberania en sus importaciones y exportaciones, las
cuales estan proyectadas para el puerto de manera
anual en 7 millones de toneladas, generando con este
hecho econdémico aproximadamente 20,000 empleos
entre directos e indirectos, siendo este el mayor hito
para el desarrollo portuario de Colombia y entrard en
operacion maximo en un afio, la conexion vial tinel
del Toyo y la autopista Mar y Mar 2 tienen hoy la
posibilidad de conectar al Area Metropolitana del
Valle de Aburrd con Uraba en 4 horas, lo que sin
duda alguna hard esta subregion mas competitiva
en materia de comercio y servicios, pero también
en desarrollo vial, portuario y aéreo e impulsara al

turismo, renglon que sin duda alguna también aportara
al crecimiento y expansion de la subregion, segun el
Dane, pasara de 700,000 habitantes aproximadamente
a 1 millon en un lapso no mayor de 5 afios, Uraba
donde hoy tenemos ocho municipios PDET lo anterior,
radiografia de la subregion, una foto inconclusa debido
a que los retos y desafios que esta diaspora de hechos
positivos de crecimiento, desarrollo, pero también
sin duda alguna detonaran en retos y problematicas
mayusculas en una subregion que paradojicamente es
la tercera que mas le aporta al producto interno bruto
de Antioquia, pero la segunda con el mayor indice
de necesidades basicas insatisfechas, como hechos
metropolitanos evidentes y resalto, la conurbacion
acelerada y la interconexion de los cuatro municipios
que la conformaran, la articulacion politica efectiva y
real de los municipios que pretenden hoy conformarse,
la creacion de un sistema de transporte metropolitano
masivo para abaratar los costos, la construccion de un
acueducto regional es tal vez, sin duda alguna, uno de
los puntos mas importantes como hecho metropolitano.

Presidente, honorable Senador
Alvaran Nicolas Albeiro:

Echeverry

Diputado, les pediria silencio.
Diputado de Antioquia, doctor Manuel Garcia:

Gracias, Senador, el disefio de planes de
saneamiento basico planificados y articulados y
ejecutados de manera metropolitana, el manejo de
residuos solidos al interior del Area Metropolitana,
creacion de una policia metropolitana para afrontar
los desafios que tendra la region, la sana articulacion
politica que hoy se viene viviendo de ipso facto por los
Alcaldes y Alcaldesas que se retnen periodicamente
para tratar las problematicas de la region, ;cémo no
hablar de enfrentar los desafios ambientales que tiene
esta Area Metropolitana que es una necesidad para el
Uraba antioqueiio? Un hospital metropolitano que es
de alta complejidad, siendo hoy latente esta necesidad
para la region, existen hoy y cierro en el eje bananero
ya unas ciclorrutas que estan interconectadas y que los
permiten una movilidad limpia entre los municipios que
se pretenden sean el Area Metropolitana, por lo anterior
y como Diputado del departamento de Antioquia,
como habitante y doliente de la subregion del Uraba
y su gente, le solicito a esta honorable Comision del
Senado de la Reptiblica, su voto positivo en el informe
de ponencia para la creacion del Area Metropolitana, la
subregion del Uraba Antioquefio dentro del marco de
la Ley 1625 del 2003, Manuel Garcia, muchas gracias.

Presidente, honorable Senador

Alvaran Nicolas Albeiro:

Echeverry

Tiene la palabra el honorable Diputado Walter
Salas.

Diputado de Antioquia, doctor Walter Salas:

Gracias, sefnor Presidente, con los buenos dias
para usted y para todos los honorables Senadores de
esta Comision, Representantes a la Camara y demas
lideres que nos acompaiian de la subregion de Uraba,
la Alcaldesa de Chigorodd que también se encuentra
presente en el recinto acompafando esta iniciativa,
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soy un hijo de la subregion de Uraba, Diputado del
departamento de Antioquia representando la subregion
de Uraba y estoy aqui con una conviccion muy clara,
yo no defiendo gobiernos, no hago parte de la coalicion
del sefior Gobernador, pero si hago parte de la vision
inteligente de territorio y estoy siempre dispuesto para
construir colectivamente la grandeza de los territorios,
de ahi entonces manifestar mi acompafiamiento
positivo para esta decision teniendo en cuenta inclusive
que esta iniciativa comienza con la proposicion del
Diputado Camilo Calle, Manuel Garcia y Walter Salas,
todos tres de la subregion de Uraba y alli empezamos
un propdsito comun con la Gobernacion de Antioquia
para construir esto en torno a la planificacion
estratégica, Uraba esta viviendo un momento vibrante,
un momento histérico donde estamos pasando de
ser una promesa a convertirnos en una plataforma
logistica, portuario, industrial comercial.

Secretario:

Diputado, Diputado, perdén, un momentico, por
favor, para que guarden silencio en el recinto, por
favor, y escuchemos a los Diputados.

Diputado de Antioquia, doctor Walter Salas:

Gracias, Presidente, estamos ante una coyuntura
en la que Uraba deja de ser promesa para convertirse
en plataforma, una plataforma en torno a la grandeza
territorial y lo que aqui estamos pensando es una
vision distinta de territorio, generar justicia territorial
y es una deuda historica con Urabd y eso logramos
cuando se junta la concurrencia, la subsidiariedad y
la complementariedad para que los territorios puedan
salir adelante, yo me conecto mucho con la ponencia
positiva que hizo el Senador Marcos Daniel, cuando
demuestra su conocimiento y vision de region, porque
alli precisamente nos tenemos que articular en torno
a los grandes proyectos que necesita la subregion de
Urabdy yo quiero complementar con otros parano tocar
los mismos, que es el momento de que podamos pensar
en la integracion al sistema férreo del pais que se esta
reactivando con los estudios al tren al mar, pero también
articularnos en un sistema integrado de transporte
que nos permita construir grandeza territorial, pero
también que podamos tener ese acueducto subregional
que Uraba tiene y se esta pensando por mas de 60 afios
y que no hemos podido desarrollarlo, eso lo logramos
cuando somos un territorio conjunto, tenemos una
vision comun de territorio y que nos unimos en torno a
la grandeza de una region que hoy demanda desarrollo
y que quiere trabajar en conjunto en torno a estos
municipios, entonces, aqui estaremos para construir,
para apoyar gracias al Senado de la Reptblica por
esta aprobacion al concepto técnico y vamos a sacar
nuestra iniciativa adelante muchisimas gracias, sefior
Presidente.

Presidente, honorable Senador
Alvaran Nicolas Albeiro:

Echeverry

Honorable Diputado Camilo Calle. Muy bien tiene
la palabra la sefiora Alcaldesa, doctora Tulia Irene
Ruiz, de Chigorodo.

Alcaldesa de Chigorodod, doctora Tulia Irene
Ruiz:

Gracias, muy buenos dias. Bueno, como Alcaldesa
del municipio de Chigorodo, soy una fiel convencida
de que el Area Metropolitana para nuestros municipios
es necesaria, como primera mandataria, evidencia que
nosotros como Alcaldes venimos trabajando en unas
situaciones y retos que tenemos a nivel interno, pero
hay temas que son supramunicipales que requieren,
por supuesto, este esquema asociativo que nos va a
permitir avanzar en esos temas, para mi el tema de
transporte es uno de esos hechos metropolitanos
que nos invitan a que trabajemos en esta Area
Metropolitana y que permitan que tantos jovenes y
jovenes que estan en nuestro municipio, que estan
estudiando y que quieren tener la oportunidad de
acceder a la educacion superior, puedan movilizarse
a todo nivel regional y ahi no lo pueden hacer porque
viendo un minimo y el hecho de pagar un transporte
diariono les va a dar, parami el dar esta posibilidad que
¢l sea la ciudadania la que decida finalmente si somos
o0 no Area Metropolitana, es muy importante el paso
que estamos dando hoy en dia, hechos metropolitanos
como el ordenamiento territorial que sin duda alguna
van a ser importantes para toda la region y que hoy
cada uno de nosotros como Alcalde venimos mirando
de manera individual, por supuesto que hay retos y
hay temas que pueden generar miedos o mitos y que
por supuesto tenemos que abanderar entre todos los
Alcaldes, la Gobernacion, que somos los que tuvimos
esta iniciativa de constituir esta Area Metropolitana
y presentar la iniciativa del Area Metropolitana,
(cierto? Tenemos la tarea de sensibilizar y de educar
y de aclarar todas esas dudas que tiene la comunidad
y por qué los beneficios que vamos a tener al ser Area
Metropolitana, estoy convencida 100% al igual que el
30% de los Concejales, que incluso varios ya me han
llamado a decir que ellos estan convencidos o sino
que de pronto se enredaron un poco, pero no importa,
vamos para adelante, no todo siempre es perfecto y el
hecho de que haya personas que no crean o que tengan
dudas o que digan que tenemos una distancia o que,
(por qué no? Los municipios costeros como Necocli,
como Arboletes, eso lo estudidbamos el lunes festivos
algunos compafieros, y hay unas situaciones que los
ejes de Uraba nos concentran y nos unes en temas
sociales, en temas culturales, en temas politicos, en
temas administrativos, en necesidades y que vamos
credndolo y que mas adelante ellos pueden ser
bienvenidos a esta Area Metropolitana que se cree,
yo agradezco a esta Comision por permitir que sea la
comunidad y la ciudadania la que decida finalmente
si quieren o no que creemos esa Area Metropolitana
y como Alcaldesa seré una abanderada donde me
toca ir y explicar a la comunidad y dar las claridades
que se requieran para que entienda la importancia de
mirar con vision como region, no cOmo municipios
solitos quedados entonces, muchas gracias.

Presidente, honorable Senador Echeverry
Alvaran Nicolas Albeiro:

Muy bien, honorable Diputado Camilo Calle.
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Alcaldesa de Chigorodd, doctora Tulia Irene
Ruiz:

Yo como Alcaldesa del municipio de Chigorodé
estoy plenamente de acuerdo y convencida en el
Area Metropolitana de Uraba, 100%.

Diputado de Antioquia, doctor Camilo Calle:

Muy buenos dias para ustedes, honorables
Senadores, Representantes, un gusto muy grande
estar en este espacio para mi y los compafieros
de asamblea y de region, para Walter Salas, para
Manuel Garcia, yo digo, tengo una doble emocion
hoy, doctor Eugenio Prieto, también para usted, para
usted sefiora Alcaldesa Tulia, en el sentido de que
en el pasado periodo de Gobierno Departamental
fui yo quien presentd en ese momento en solitario
la enmienda al plan de desarrollo para comenzar
a edificar y confeccionar el Area Metropolitana
de Uraba, hoy por fortuna, porque me siento muy
afortunado, he tenido como coequiperos y como
pares a mis dos compafieros Diputados también de
Uraba, Walter Salas y Manuel Garcia y, digamos,
las razones han sido las mismas, lo explicaba usted
bien, Senador, a mi se me ocurre en Colombia que
he tenido el honor de recorrerla en mi labor como
Diputado, ya en estos 6 afos de Diputado, pero
muy especialmente Antioquia, un lugar que se
esté desarrollando con un poco més de aceleracion
que Uraba, la explosion econdmica de la region
es impresionante y la explosion econdmica de un
territorio, apreciado Pedro, viene también, porque
comparto parte de tu narrativa y de tus luchas,
viene acompafiada también de unos retos sociales y
unos retos ambientales, digamos, la economia per
s€¢ no soluciona los problemas de las sociedades,
la economia es una herramienta, una de tantas
herramientas, una muy importante, pero que viene
acompanado de una serie de retos, Uraba esta a
punto de inaugurar su primera terminal portuaria
de lo que se denomina el complejo portuario o la
zona portuaria de Urabd, Puerto Antioquia, vienen
otras terminales portuarias que se aproximan y con
absoluta seguridad la region va a tener una serie de
fenomenos que atender, el crecimiento demografico,
recuerdo yo por ahi un articulo de hace 2 afos del
periodico El Mundo hablaba de que Uraba tenia
hoy 700,000 habitantes, hoy debe tener un poco
mas, doctor Eugenio, y vamos a tener un millon
de habitantes muy pronto, entonces, el tema por
ejemplo, de transporte masivo de como movilizarnos
en la region, es un tema que tenemos que atender en
conjunto, sefiora Alcaldesa, y eso le compete, por
supuesto, a la direccion del Area Metropolitana,
conformada por sus Alcaldes y Alcaldesas, a los
consejos municipales y a la ciudadania, también
viene el fenomeno de recoleccion de residuos
solidos, Uraba va a producir mucha, perdon
la expresion, basura, qué bueno reciclar parte
importante de esa basura y qué bueno que eso se
haga dentro de un proceso de recoleccion moderno,
el acueducto regional de Uraba, que tiene que ser un
tema por una institucion que sea capaz de poner en
la agenda hechos supramunicipales, pero finalmente,

entre todo esto y algo muy importante que a mi
particularmente me llama la atencion y he defendido
y es cOmo vamos a cofinanciar nosotros esos hechos
metropolitanos, como vamos a asegurar que la region
sea en algun nivel autdbnoma para autodeterminarse,
para planearse y para reconstruirse y en €so creo yo
y espero no equivocarme, que el Area Metropolitana
sea una respuesta a esta necesidad de planearnos
como region, de pensarnos de manera integral por
supuesto, hay unos retos también de transparencia
al interior del Area Metropolitana, de que sea
una institucion que maneja recursos publicos,
transparente, de que quienes la dirija sean personas
proas, personas con sentido de pertenecer por la
region, que los Alcaldes y los miembros del consejo
directivo del Area elijan a quien mas y mejor
represente las necesidades colectivas de una region
que se desarrolle de manera acelerada, por eso
quiero pedirles que apoyen este proyecto, que nos
acompafien ademas no solamente con el voto, sino
que nos acompafien en territorio también a liderar
y hacer que esa Area Metropolitana se implemente
de forma correcta y que Uraba sea lo que hemos
sofiado, una region capaz de desarrollarse.

Presidente, honorable Senador Echeverry
Alvaran Nicolas Albeiro:

Bueno, me excusan, yo sé que vinieron desde
Antioquia, pero aqui tenemos sesion plenaria y
reglamentariamente no podemos transgredir el
horario, estan inscritos el honorable representante
Oscar Dario Pérez, el Concejal Humberto Calle, el
Concejal Harold Caicedo, estd Edna Martinez, la
rectora de la FESU Fundacion de Estudios Coruraba
y estd nuestro gran amigo y muy querido ex
Diputado Darfley Romafia, ;cierto?, y el Concejal
Franco Restrepo, entonces, doctor Oscar Dario, yo
tengo que pedirles el favor de que nos sometamos a
los 2 minutos para poder escuchar al doctor Eugenio
y cerrar la sesién porque si no, no la levantan
automaticamente, doctor Oscar Dario 2 minutos,
por favor.

Honorable Representante Oscar Dario Pérez:

Muchas gracias, sefior Presidente, un saludo para
todos, yo soy coautor de la ley que permitio bajar el
umbral para la votacion de aquellas regiones que se
pudieran convertir en Areas Metropolitanas, pues al
ser coautor de esa ley es porque estoy de acuerdo con
la figura de las Areas Metropolitanas, si miramos lo
que ha pasado donde existen, los resultados no son
mas que exitosos, es una conjuncioén de entidades
territoriales para buscar el desarrollo armoénico y el
desarrollo social adecuado, no desordenado, ademas,
desde el punto de vista de recursos, la ley de las de
las RAP y de las RED también abren un camino
que por alli se puedan buscar recursos, ademas
de la cofinanciacion, ademas del tema del sistema
general de regalias, etcétera y yo no creo que en el
pais haya una zona con mas desarrollo econémico
a la vista que Uraba, asi que realmente, Presidente,
yo debo felicitar esta Comision por la decision que
ha tomado, la acompafiaremos, acompafiaremos al
doctor Eugenio Prieto, un hombre que conoce como
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nadie estos temas, a la Gobernacién de Antioquia,
Alcaldesa, a sus colegas y respetaremos los que
piensen diferente, con ellos tendremos posibilidades
de didlogo para que todos unidos tengamos un
Uraba mas prospero en el proximo futuro, era eso,
sefor Presidente.

Presidente, honorable Senador Echeverry
Alvaran Nicolas Albeiro:

Concejal Humberto Calle, de Chigorodd, por
favor, aca desde el atril a mi lado izquierdo y se
prepara el sefior el Concejal Harold Caicedo 2
minutos, por favor.

Concejal de Chigorodé, doctor Humberto
Calle:

Un saludo especial para todos y todas, agradecerle
a ese espacio al Senado por permitirnos amplificar
la voz, primero decirle a esta Comision es que
hemos hablado de centralismo, hemos hablado de
autonomia territorial, hoy central el poder en un
Area Metropolitana que va a ser manejada por hoy
la Gobernacion de Antioquia, nos han hablado de
tres hechos metropolitanos, los servicios publicos,
aguas regionales nos viene administrando los
servicios publicos hace 19 afios, a través de eso
nos ha dejado una deuda de 16,000 millones de
pesos, segundo, de eso viene por un sistema de
movilidad, aqui la Alcaldesa respetuosamente hablo
que nuestros alumnos, los Alcaldes estan atrasados
para hacer politicas que nos permitan hacer alianzas
publico-privadas con las empresas de movilidad que
estan en la region, Sotragolpo, Sotrouraba, para que
puedan movilizar a nuestros alumnos, eso no es una
excusa, sabemos que detras de esa movilidad vienen
empresas, seguramente empresas, a trasladar las que
hoy hay en nuestro territorio, por €so no estamos
de acuerdo y como tercero, la reglamentacion del
uso del suelo, detras de eso viene una concesion
inmobiliaria, todas las que quieran, de pronto el
Diputado Manuel Garcia sabe el tema inmobiliario
de la region, por eso ahi hay que hacer un cruce
y es que si hablamos de autonomia territorial, si
hablamos de descentralizacion territorial, tenemos
que decirle a los territorios, a los nuestros, que son
en su mayoria de categoria sexta, en su mayoria,
que primero enriquezcan sus arcas y ahi hay que
agradecerle al departamento de Antioquia que ha
hecho una actualizacion catastral, permitamos que
los municipios del Uraba se enriquezcan primero
para que ahi si haya una bolsa de recursos y que
podamos financiar ese sistema de movilidad,
que podamos financiar ese sistema con recursos
propios de los municipios para que hablemos
hoy de acueducto regional, pero de Uraba, no de
otras entidades ni como de EPM que nos viene
administrando en sus servicios publicos y para que
hoy hablemos, Diputado Camilo Calle, usted que
ha sido uno de los grandes defensores del agua, de
los nuestros rios del Uraba, cuidemos, hagamos
una politica que podamos conservar esa serrania de
Avive que es rica en agua, es rica en biodiversidad,
alla tiene que ir el debate hoy de la region, gracias
Senadores y Senadoras.

Presidente, honorable Senador Echeverry
Alvaran Nicolas Albeiro:

Muy buen, Harold Caicedo.
Concejal Harold Caicedo:

Tengan buenos dias, honorables Senadores,
muchas gracias por el espacio, por la invitacion,
lastimosamente nos dan 2 minutos, nos desplazamos
mas de 700 kilémetros para poder participar, pero
con respeto ustedes han tomado una decision que
no estamos acorde, quiero aclararle al honorable
Senador Marcos Daniel Pineda, algo preciso, no
somos urabefios, somos urabaenses, usted que
mantiene la region; segundo, aqui estan dejando en el
ambiente que unos Concejales de Chigorodd no estan
de acuerdo con el desarrollo, estamos de acuerdo con
el desarrollo de nuestra region, claro que si, estamos
de acuerdo con los esquemas asociativos, claro que
si, con lo que no estamos de acuerdo es que nos
imponga un Area Metropolitana sin socializacion,
sin socializacién, nosotros, y existen, tenemos el
conocimiento porque lo hemos estudiado, existen
tres modelos de asociatividad perfectos para la
region, usted lo decia, es que Uraba es agropecuario,
si, por qué no hacemos la provincia agropecuaria y
nos sumamos al occidente de Antioquia que hoy
la tienen, usted acaba de decir, si, es que Uraba
es la esquina de América Latina o la exportacion,
si, estoy de acuerdo con usted alli, pero hay otros
modelos de desarrollo que no generan burocracia,
hay otros modelos de desarrollo que no centralizan
los recursos y aqui quiero dejar claro, no somos
nosotros los que estamos infundiendo el miedo y
el mito, somos nueve Concejales de Chigorodé que
le decimos no al Area Metropolitana y lo decimos
por lo siguiente, el miedo nos lo infundieron los
promotores del Area Metropolitana cuando fueron
a una sesion y nos dicen es que la empresa de aseo
debe ser administrada por el ente central, que seria
el Area Metropolitana y es nuestra empresa ptblica
que hoy gracias a la Alcaldesa que la tengo a mi
derecha, la ha recuperado, lleva 25 afios de servicio,
genera 35 empleos y hoy gracias a su gestion tiene
un presupuesto de 6,500,000, ese es el miedo que
nos absorba nuestra empresa publica y por eso y
otras razones hemos dicho no, hoy le agradezco al
Diputado Manuel Garcia por todas las barrabasadas
que ha dicho en redes sociales, en mi contra, que
estamos desinformando, usted es el que se tiene que
informar, a mi no me escriben los discursos y alla
en Chigorodo lo estan esperando para que termine
la urbanizacion que se conocia como Las Palmas y
hoy se conoce como Buenos Aires, muchas gracias.

Presidente, honorable Senador Echeverry
Alvaran Nicolas Albeiro:

Tiene la palabra la sefiora Edna Martinez, rectora
de la Fundacion de Estudios Superiores de Uraba.

Rectora de la Fundacion de Estudios
Superiores de Uraba, doctora Edna Martinez:

Buenos dias, muy buenos dias, un cordial saludo
para todos, realmente como institucion que nace
en la region de Uraba, que conoce el territorio, que
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lo ha estudiado, apoyamos ampliamente, esta, muy
buena iniciativa y le damos gracias hoy por ese voto
de confianza para que realmente la region tenga este
desarrollo muy planificado que necesita, realmente
hablando ya del tema educativo, hay unas brechas
importantes en educacion superior en este momento,
a pesar de tener en la region de mas de 20,000
estudiantes que estan en proceso de formacion en
educacion superior, estamos hablando solo de una
cobertura educativa del 26% realmente y un transito
hacia la educacion superior de un 26% también,
que son indicadores muy bajos a nivel de educacion
superior relacionado con el pais, es supremamente
importante cerrar estas brechas que tienen que ver
con cobertura y con permanencia, la creacion del
Area Metropolitana para la regiéon de Urabd se
convierte en algo supremamente importante, porque
vienen unas acciones consecuentes que se pueden
generar, como es mejorar el transporte, realmente
Apartadd tiene la mayor concentracion de las
instituciones de educacion superior, Uraba tiene 14
y un 90% esta en el municipio de Apartadd, estamos
hablando que a Apartadd llegan estudiantes de los
diferentes municipios del territorio que estamos a
20, 25 minutos, media hora y realmente hay una gran
posibilidad mejorando el transporte, igual manera
creando un fondo de educacioén superior, eso nos
ayudaria enormemente con la permanencia, entonces,
son asuntos supremamente importantes y de manera
muy especial invito a los Concejales del municipio
de Chigorod6 que nos sentemos a conversar como
academia estamos prestos a dialogar, Concejales
desde aca nos ofrecemos, yo solamente no represento
FESU, represento a varios actores como el Cubes,
como la Universidad de Antioquia que se han sumado
y han hecho un proceso de sensibilizacion, entonces,
Alcaldesa, estamos prestos para apoyar y arropar
esta importante iniciativa, muchas gracias a todos.

Presidente, honorable Senador Echeverry
Alvaran Nicolas Albeiro:

Tiene la palabra Darflis Renteria, perdon,
Romania.

Darflis Romania:

Saludo especial para todos los corporados, sefiora
Alcaldesa, sefiores Diputados, honorables todos,
saludo especial a mi region de Uraba, a todos los que
estan atentos a esta hora escuchando esta importante
sesidn, es importante destacar el liderazgo del
gobierno departamental en cabeza del sefior
Gobernador y el sefior Secretario de planeacion,
doctor Eugenio Prieto, que se han empefiado en la
busqueda de generar una especie de articulacion
en la region, mas alld del, digamos, de los temas
asociativos existentes, Uraba y por aqui estd mi
excompaiiero Camilo Calle, que fue el que en el
cuatrienio anterior estuvo insistiendo mucho para que
trabajaramos el tema del Area Metropolitana y las
circunstancias no lo permitieron, pero quiero decir
que Uraba es una region especial, es una region que
ha venido fraccionada desde la separacion de Panama
para aca, salio la mitad se fue para Panama, la otra
parte que en Antioquia y luego los departamentos,

cuando se conformaron los departamentos, primero
era Cartagena, todo Cartagena, Bolivar y luego se
convirtié en lo que hoy tenemos, Uraba antioquefio,
Chocé y Cordobés, es muy importante buscar un
esquema o una férmula que nos permita reunificarnos,
doctor Eugenio, pero el Area Metropolitana se queda
corta, tal vez los esquemas asociativos que hoy
concibe la Constitucion Nacional, tal vez para esa
region especial de Uraba se queden cortos, recuerden
honorables Senadores que y Representantes que
ningun esquema asociativo trae recursos, por el
contrario, hay que entregar recursos, los Unicos
que tienen recursos por decision constitucional son
los entes territoriales, entonces, yo invito, no estoy
en contra ni a favor, pero si invito y busquemos,
ayudennos por Dios, a crear un esquema asociativo
que se adapte a Uraba y que proyecte al pais a través
de la posicion geopolitico-estratégica que tiene
Uraba y recordemos que Uraba es rural, Uraba es
rural en un 99%, por Dios, y estamos conformando
un esquema asociativo urbano, asi que tiene que
buscar su propio esquema que hoy la Constitucion
quizas no lo tenga, muchas gracias.

Presidente, honorable Senador Echeverry
Alvaran Nicolas Albeiro:

Concejal Franco Restrepo bueno, le pido el favor
agilizar porque realmente me daria pena levantar
la sesion sin conclusiones y sin escuchar al doctor
Eugenio Prieto.

Concejal Franco Restrepo:

Buenos dias para todos, primero darles las gracias
a los siete Senadores que votaron positivo el dia de
hoy, aclararle al Representante de la Camara que
nueve votaron la proposicion negativa, pero somos
seis que estamos a favor y estamos apoyando, esos
seis representan el 40% del consejo de Chigorodo y
seguimos firmes, voy a hablar desde la experiencia
vivida, como chigorosefio tuve la oportunidad de
estudiar en la Universidad de Antioquia en Turbo,
dirigiéndome y trasladdndome todos los dias hasta
que no fui capaz, dos semestres me toco salirme por
dificultades economicas, luego me fui a estudiar al
Jaime Isaza Cadavid mds cerca, pero si comia no
tenia con qué movilizarme y me tocaba piratear,
viendo este hecho metropolitano y todo lo que
vivimos los urabaenses alla, lo apoyo totalmente, lo
otro que quiero decirles es que hace muchos afios un
no nos dej6 sin variante al municipio de Chigorodo,
un no con mucho miedo, hasta los corregimientos
hoy tienen variantes, menos Chigorodd, donde
tenemos que colapsar el centro de Chigorodd con
dos camiones, imagine cuando pasen todas las
tractomulas del puerto, lo otro es que no quiero dejar
pasar la oportunidad que por miedos y celos politicos
nos quedemos sin la oportunidad de pertenecer al
Area Metropolitana de Uraba, mi total apoyo a la
creacion, gracias.

Presidente, honorable Senador Echeverry
Alvaran Nicolas Albeiro:

Muchas gracias, ¢(Quiere la corporacion que
volvamos a la sesion formal?
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Secretario:
Si lo quiere, Presidente.

Presidente, honorable Senador Echeverry
Alvaran Nicolas Albeiro:

Tiene la palabra el doctor Didier, 2 minutos.
Honorable Senador Didier Lobo Chinchilla:

Gracias, Presidente, simplemente para precisar
algo, aqui hemos, usted ha sido generoso con
el uso de la palabra y hemos escuchado a toda la
comision que vino de Diputados, Concejales y
lideres sociales del departamento de Antioquia en el
Urab4, yo conozco esta region, tuve la oportunidad
de ser camionero, de cargar banano de Apartado,
de Chigorodd hacia Barranquilla en el afio 91-92,
era un joven tan solo un joven de 20 afos, pero
yo quiero precisar, aqui se han dado los debates y
que no quede ante Colombia como si simplemente
hubiésemos votado esto a los pupitrazos, aqui lo que
estamos dando es una autorizacion, hay que dejarlo
claro, aqui hemos visto posiciones encontradas que
son validas, bienvenida al recinto del Congreso, y
en tono mayor lo decia un nativo de alla de Uraba,
pero yo creo que el enfoque que se le esta dando es
el correcto, aqui se esta autorizando para que sean
ustedes quien lideren a sus comunidades para que
voten en favor o no si asi lo quiere la comunidad
de pertenecer al Area Metropolitana o no, siento
que nos estamos ahogando, se estan ahogando en
un vaso de agua, bienvenido al debate, bienvenido
las posiciones diferentes, pero en medio de esas
diferencias, yo creo que las Areas Metropolitanas
han traido desarrollo, han permitido unir esfuerzo
entre dos, tres, cuatro, cinco municipios para jalonar
con un solo fin, que es desarrollar los territorios y
es por ello que este Senado en esta Comision de
Ordenamiento Territorial ha querido no negarle
esa posibilidad a los habitantes de este hermoso
departamento, a los ciudadanos del Uraba, a los
de su municipio de Chigorodd, Antioquia, querida
Alcaldesa, que tengan la posibilidad de ir a las urnas
y finalmente decidir si quieren que su municipio
haga parte del Area Metropolitana o no, entonces,
Presidente, queria precisar esto para quienes han
intervenido en el dia de hoy en esta Comision;
segundo, aqui.

Presidente, honorable Senador Echeverry
Alvaran Nicolas Albeiro:

20 segundos.
Honorable Senador Didier Lobo Chinchilla:

Van a tener la posibilidad en la Camara de
Representantes, también en la Comision de
Ordenamiento Territorial de poder debatir este
mismo tema y esto como para la opinion y para
quienes intervinieron el dia de hoy, gracias,
Presidente.

Presidente, honorable Senador Echeverry
Alvaran Nicolas Albeiro:

Bueno, muchisimas gracias a  quienes
intervinieron, yo creo doctor Didier, que muy a
lugar su intervencion, nosotros lo que estamos

dando es una autorizacion para que la comunidad se
manifieste, pero me deja muy tranquilo, yo quiero
que tanto los Concejales como los Diputados como
la doctora Edna se sientan muy tranquilos, porque
esa es la democracia y de eso se trata, de dejar sus
puntos de vista y de irse muy plenos, de que la
democracia es valida, se respeta y se honra en esta
corporacion, entonces doctor Eugenio Prieto, para
que haga su intervencion y ayude en el tema de las
conclusiones.

Director de Planeacion de Antioquia, doctor
Eugenio Pietro Soto:

Muchas gracias, Presidente, un saludo muy
cordial, de nuevo, en nombre del Gobernador
del departamento de Antioquia, doctor Andrés
Julidn Rendoén, en nombre de los Alcaldes que
han firmado con el Gobernador la solicitud de la
realizacion de la consulta y la solicitud de estos
conceptos, quiero dejar dos o tres reflexiones que
son importantes; primero, agradecer, doctor Marcos
Daniel, la ponencia, me parece que lo que dijo el
doctor Nicolas es muy valido, una ponencia muy
bien lograda, muy bien realizada y me parece que
tiene el poder de la sintesis cuando habla de los
temas que estdn generando mas complejidades,
uno, el tema del centralismo y nosotros hablamos
de los centralismos, no solamente el centralismo del
gobierno central con respecto a las regiones, sino el
mismo centralismo que hemos desarrollado en las
ciudades capitales y las metropolis con respecto a las
subregiones y lo que estamos buscando precisamente
es que estas subregiones puedan desarrollar sus
propias capacidades; el segundo, que usted plantea
es el de los egos politicos, este proyecto no se
fundamenta en divisiones, polarizaciones, en odios
que muchas veces expresan entre algunos territorios
lamentablemente, este proyecto se fundamenta en
la Constitucion de 1991 y a ella me voy a ceiiir,
porque desde el articulo primero esta Constitucion
establece ese equilibrio que debe existir entre el
Estado-Nacion, entre ese estado unitario que es
la Republica por la que todos trabajamos, todos
somos colombianos y lo seguiremos siendo y
desde cualquier rincon de este pais seguiremos
construyendo  Republica, pero ese articulo
primero dice que Colombia es un Estado social
de derecho, organizado como Republica Unitaria,
descentralizado y con autonomia de sus entidades
territoriales, este ejercicio de la convocatoria o de la
solicitud de convocatoria a la consulta es un derecho
de las autonomias territoriales, es un derecho de los
municipios y del departamento que lo reglamenta, la
Constitucion en su articulo 319 y la Ley 1625, pocos
articulos, doctor Oscar Dario, que me agrada mucho
verlo en este recinto, usted que conoce bastante
todos estos temas del desarrollo territorial y a los
honorables Diputados haberlos escuchado, pocos
articulos de la Constitucion vienen tan completos,
porque trae cuatro regimenes especiales ese articulo
319 y voy a tratar con ello de aclarar algunas
dudas. El primer régimen es el régimen especial
administrativo, que determina coémo se integran esos
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municipios, como funcionan, como operan, por
qué tienen que desarrollar, y aqui lo dijo muy bien
el doctor Marcos Daniel y ustedes, una estrategia
clara de planificacion conjunta del territorio y les
entrega un instrumento supremamente valioso
con la Ley 1625 y ahi es Diputado y amigos todos
donde hay algunas diferencias, Daflis, no hay otros
esquemas asociativos, no hay otras figuras de
rango constitucional como las areas, las provincias
y las regiones, que son de rango constitucional y
les entrega entonces esa Ley 1625, ese régimen
administrativo y el plan integral de desarrollo
metropolitano, plan integral de desarrollo
metropolitano, honorables Concejales, que tiene
enorme valor porque lo hace la Junta Metropolitana
y quiero dejar ahi la primera claridad, la Junta
Metropolitana Concejal no forma parte del gobierno
departamental ni el Gobierno nacional, son los
Alcaldes del territorio, es esa autonomia que ustedes
estan construyendo, pero ademas los Concejales
del territorio que pueden estar en esa junta como
lo decidi6 la norma, entonces ahi hay un tema
de lo que hemos hablado desde lo que ha venido
promoviendo desde largo plazo la descentralizacion
asimétrica y que lo ha venido hablando la OCDE,
los que tengan mas capacidades que se junten, los
que tengan menos capacidades los tenemos que
acompanar en el desarrollo de esas capacidades, y
si, uno hubiera, doctor Daflis, uno hubiera querido
o como lo plante6 aca el representante tener una
sola region de Urab4, lo hablamos con el norte
de Uraba, ellos hubo un momento en que querian
estar en el area, pero también ellos mismos, los
Alcaldes, dijeron, no, nosotros queremos arrancar
con una provincia y esa provincia la estamos en
estos momentos constituyendo y esa provincia
ellos incluso colocaron los temas centrales sobre
los que quieren avanzar, el tema del agua, el tema
precisamente del turismo, el tema de la erosion del
litoral y el tema de la seguridad, sobre esos cuatro
temas inicialmente y el transporte se centraron los
Alcaldes del norte de Uraba, pero también quiero
dejar claro que usted lo dijo, doctor Marcos Daniel,
en su ponencia, usted expresé que ojald hubiese
estado el distrito especial portuario de Turbo,
nosotros también y aqui estuvo el Diputado Daflis,
el ex Diputado Daflis en la comision de la Camara
cuando estdbamos hablando de este tema, y les
quiero citar en la Ley 1625, en el articulo séptimo,
para reiterarselo al distrito especial portuario,
siempre nos han dicho, doctor Marcos Daniel, que
es que el distrito especial portuario puede perder
su capacidad.

Honorable Senador Didier Lobo Chinchilla:

Un minuto para que termine, que me informen
que ya abrieron registro en plenaria.

Director de Planeacion de Antioquia, doctor
Eugenio Pietro Soto:

Esta ley es tan completa que dice en su articulo
séptimo, en las Areas Metropolitanas donde existan
distritos portuarios, el plan integral de desarrollo
metropolitano debe incorporar las politicas que

establezca el Gobierno nacional en la materia y
quiero darles esa tranquilidad y como usted lo dice
en alglin momento esperamos que ellos puedan
vivir el proceso de anexion y la Constitucion dice
cuando dos 0 mas municipios y nosotros queremos
dejar aqui claro, aqui no se habl6 de una carta que
se radico, sefior Presidente de la sociedad civil de
Uraba y voy a leer dos parrafos para cerrar con esa
carta, esa sociedad civil dice: “Asi las cosas, la
decision de solicitar la convocatoria de la consulta
popular para la creacion del Area Metropolitana
de Urabd, es una decision autonoma de los
Alcaldes y del Gobernador en uso del derecho de
la autonomia de las entidades territoriales que
lideran y del derecho que les confiere el articulo
319 de la Constitucion Politica y la Ley 1625 del
2013, que lo desarrolla, de tener iniciativa para
solicitar la convocatoria de la consulta, por tanto,
el mandato constitucional va dirigido a que las COT
del Senado y de la Camara de Representantes del
Congreso de la Republica, gestionen los procesos
de autonomia y, por tanto, expidan los conceptos
de conveniencia y oportunidad”, como lo acaba
de votar hoy esta honorable corporacion, y la
Registraduria Nacional del Estado Civil convoque
a la consulta para que la decision, como lo establece
la Constitucion, esté en manos de la ciudadania
y cierra la ciudadania y aqui lo dijo muy bien el
doctor Marcos Daniel, esto no lo firman dos o tres
personas, han sido los gremios, las organizaciones
sociales, acaban ustedes de escuchar a la academia,
los que han venido promoviendo esto, dicen, “La
legitimidad del proceso de creacion del Area
Metropolitana de Uraba, se sustenta no solo en la
voluntad de los Alcaldes y del Gobernador, sino
también en la conformacion voluntaria de un
equipo promotor por parte de la sociedad civil,
sector empresarial y académico, ciudadania en
general, que reconocemos hoy en las condiciones y
caracteristicas del territorio de Uraba la necesidad
urgente de crear esta figura de gobernanza y
asociatividad territorial de rango constitucional,
siguiendo la ruta trazada en la ley”...

Honorable Senador Didier Lobo Chinchilla:
Por favor 30 segundos.

Director de Planeacion de Antioquia, doctor
Eugenio Pietro Soto:

30 segundos. Entonces, también trae este
régimen especial administrativo, régimen especial
fiscal, régimen especial de gobierno en toma de
decisiones de los Alcaldes y régimen especial de
la consulta, esta consulta esta reglada aqui y en la
Ley 1625 no establece los otros mecanismos de
participacion que estan en la Constitucion, en las
leyes, al final la ciudadania es la que va a decidir
y esperamos con esta decision y ojala con la de la
Camara de Representantes que la ciudadania en
Uraba pueda decirle si al Area Metropolitana de
Urabd y articularla e integrarla con la provincia del
norte de Urabéd y el mar de Antioquia, un abrazo,
muchas gracias, sefior Presidente.
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Honorable Senador Didier Lobo Chinchilla: Secretario:

Gracias a usted, doctor Eugenio, gracias a la Asi sera.
A_lc'aldesa de Chigorodo, a t_OdOS los Senadores que GUIDO ECHEVERRI PIEDRAHITA CARLOS MANUEL MEISEL VERGARA
hicieron parte de esta Comision el dia de hoy, a todos Presidente Vicepresidente

los invitados, la delegacion que se vino de Uraba,
levantamos la sesion sefior Secretario, se convocara

por Secretaria. JUAN PABLO PORRAS FLORIAN
Secretario General
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