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CONTRALORIA

General de la Republica

PRESENTACION
AL CONGRESO IERNA 2024 -
2025

La Contraloria General de la Republica, en cumplimiento del
mandato establecido en el numeral 7 del articulo 268 de la
Constitucion Politica, presenta al Congreso de la Republica el
informe anual sobre el estado de los recursos naturales y del
ambiente 2024-2025.

Este informe ofrece una visién prospectiva y proporciona al Congreso
y al Gobierno elementos de analisis que contribuyen a la toma de
decisiones en materia de politca publica ambiental y su
iamiento, asi como al i de la gestion publica del
Sistema Nacional Ambiental. Su consideracion y aplicacién
contribuiran a la proteccion y preservacion del ambiente.

Esperamos que este informe sea de gran utilidad para el Congreso
en el desarrollo de sus funciones legislativas y de control politico, y
que también sirva como una herramienta valiosa para la academia y
la cil ia. En su i6 de manera rigurosa la
forma en que el Gobierno ha identificado los principales problemas y
desafios ambientales, y como ha definido metas y formulado
estrategias orientadas a su solucion.
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La evaluacion se centra principalmente en el cumplimiento de las politicas publicas
i relaci con la ion del medio i consi su
formulacién, financiacion, i tacion y imiento.

Este ejercicio investigativo y técnico recoge los principales aspectos de la gestion
ambiental desarrollada por el pais durante la vigencia 2024 y ofrece ademas una
mirada analitica sobre cémo el Gobierno nacional ha adelantado su labor para
proteger y promover el uso sostenible de los recursos naturales.

La informacion y los andlisis de este Informe estan agrupados en cuatro
componentes sobre las principales responsabilidades del Estado en materia
ambiental. Cada uno de ellos corresponde a los capitulos que constituyen el Informe
y cada capitulo cuenta con su propia introduccién y conclusiones.

En el primero de ellos se efectlia una evaluacion de la dimensién ambiental del Plan
Nacional de Desarrollo -PND 2022 — 2026 “Colombia, Potencia Mundial de la Vida".
Con base en la revision de lo ido en la Trar ion 4:
“Trar ion productiva, internacionalizacion y accion climatica” se observaron
deficiencias como: falta de articulacién institucional, inefectividad en la
implementacién de los avances normativos, algunos indicadores presentan
rezagos, falta de soporte o inconsistencias ofell y ademas se 1
retrasos en las actividades de economia forestal y bioeconomia.

El segundo capitulo evaltia recurrentemente el gasto publico ambiental, lo que
permite garantizar la continuidad del andlisis y facilita la comparabilidad inter-anual
de los recursos asignados para la proteccion del medio ambiente con cargo al
presupuesto general de la nacion — PGN y los recursos propios de las corporaciones
auténomas regionales y de desarrollo sostenible — CAR.

El andlisis permitié establecer que por primera vez en los tltimos cinco (5) afos, las
asignaciones presupuestales de inversion con recursos del PGN para la proteccién
del medio ambiente a las entidades ejecutoras del sector, presentaron un
decrecimiento del 4%, al pasar de $1,49 billones en 2023 a $1,44 billones en 2024.
Asi mismo se evidencid, para la vigencia 2024, una tendencia a la baja en la
ejecucion de los recursos de inversion del PGN, mientras que en 2023 la ejecucion
alcanzo el 41 %, en 2024 se redujo al 38 %, siendo esta la menor cifra registrada
en los ultimos diez (10) afios.

A su vez, se siguen presentando bajas ejecuciones de los recursos propios y
administrados por las Corporaciones Auténomas y de Desarrollo Sostenible — CAR,
de tal manera que en los ultimos cinco (5) afios se ha mantenido por debajo del
70%.
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Finalmente, se efectiia un andlisis los recursos del Sistema General de Regalias -
SGR asignados para la conservacion de paramos con cargo a los rubros de
asignacion ambiental y mayor recaudo, disponibles para las convocatorias 2023-
2024 por $2,14 billones estableciendo que solo se presentaron iniciativas para
inversiones en paramos por $133.320 millones (6%).

En el capitulo tercero se analiza la Estrategia Nacional de Economia Circular cuyo
objetivo es posicionar a Colombia como lider en Latinoamérica en esta materia para
2030, impulsando un cambio estructural hacia un modelo de desarrollo méas
sostenible. Su propésito es promover el uso eficiente de materiales, agua y energia,
reduciendo asi la presién sobre los recursos naturales y minimizando la generacién
de residuos. Los resultados del estudio institucional revelan una débil coordinacién
entre niveles de gobierno especialmente entre las entidades nacionales rectoras y
los entes territoriales ejecutores, situacién que se ve agravada por la ausencia de
sistemas de informacion consolidados y de acceso publico que permitan hacer
trazabilidad al cumplimiento de las metas y al impacto real de las acciones
implementadas.

El capitulo cuarto realiza un ejercicio de seguimiento y evaluacion al estado, la
gestion y la inversion publica en los ecosistemas coralinos y de manglar del pais,
considerando el periodo 2019-2024, bajo un enfoque técnico, normativo, financiero
y territorial.

Para el caso del ecosistema de corales se analizan aspectos ecolégicos, su relacién
simbidtica con las zooxantelas y los servicios ecosistémicos que proveen
(proteccién costera, pesca, turismo, regulacion de carbono). Asi mismo se resaltan
amenazas criticas como la gestién inadecuada de residuos, los vertimientos, el
turismo masivo, enfermedades de coral y la proliferacién de especies invasoras
como el pez leén.

Asu vez, en el estudio se detalla laimportancia de los manglares como ecosistemas
carbono-azules y su rol como habitat critico para especies hidrobiolégicas. Como
resultado se reporta una pérdida cercana al 50% de su extension original y se
identifican vacios en la actualizacion del Programa Nacional de Manejo de
Manglares. Se presenta un diagnéstico de cobertura, amenazas, gestion y avances
en restauracion, acompanado por un estudio de caso del DRMI Bahia de Cispata.

CARLOS HERNAN RODRIGUEZ BECERRA
Contralor General de la Republica

CGR-CDMA - Agosto de 2025
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INTRODUCCION

Este capitulo esta orientado a evaluar la gestién adelantada por las entidades del
Gobierno Nacional durante los afios 2023-2024, para desarrollar el componente
ambiental del Plan Nacional de Desarrollo ~PND 2022-2026 “Colombia, Potencia
Mundial de la Vida”; circunscrito a los temas, actividades y/o metas planteadas en
la transformacion 4 “Transformacion Productiva, internacionalizacion, y accion
climatica”.

La Transformacion 4 esta conformada por cinco (5) catalizadores subdivididos en
10 secciones (ver gréfica 1.1 en las generalidades). En esta transformacioén se
identificaron 220 actividades o acciones que fueron objeto de andlisis por parte de
la Contraloria General de la Republica -CGR.

De igual manera, este Capitulo incluye la revision y andlisis tanto de los seis (6)
indicadores de primer nivel que plantea el PND 2022-2026, de los cuales solo dos
(2) son netamente ambientales, como de tres (3) indicadores de segundo nivel que
son ambientales.

Dado que en el Plan Nacional de Desarrollo no se designaron entidades
responsables de las acciones propuestas en la transformacion 4, se consulté a las
instituciones que conforme a sus funciones tienen la competencia para
desarrollarlas, entre las que se destacan Departamento Nacional de Planeacion —
DNP, los ministerios de: Ambiente y Desarrollo Sostenible; de Agricultura y
Desarrollo Rural; de Ciencia, Tecnologia e Innovacion; de Comercio, Industria y
Turismo; de Minas y Energia; de Transporte y; de Vivienda, Ciudad y Territorio, por
lo cual se trabajo articuladamente con las Contralorias delegadas de los sectores
Agropecuario; Comercio y Desarrollo; Educacion; Gestién Publica; Minas y
Energia y; Vivienda y Saneamiento Basico.

Finalmente, es importante tener en cuenta que, si bien es cierto las acciones
relacionadas con el sector Ambiente y Desarrollo Sostenible se encuentran
distribuidas por todo el PND, la Transformacion 4 recoge en su gran mayoria las
acciones encaminadas a la ion de areas boscosa por la
deforestacion y a la transformacion productiva con miras a reducir los riesgos de
los efectos del cambio climatico y la dependencia de los combustibles fosiles.
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GENERALIDADES

Este capitulo se centra en revisar el ct imi de las i o

planteadas en el PND 2022-2026, especificamente lo relacionado con la
transformacion 4 “Transformaciéon Productiva, Internacionalizacion y Accién
Climatica”, conformada por cinco (5) catalizadores' subdivididos en 10 secciones?,
que para los efectos de este capitulo la CGR denominé estrategias, las cuales
corresponden a los numerales del gréfico 1.1.

Gréfico 1. 1. CATALIZADORES Y ESTRATEGIAS DE LA TRANSFORMACION 4 DEL PND

2022-2026.
A Naturaleza viva: L c.
il
inclusion social clima i
naturaleza " lacaunaeconomia  Transicién energética. partr de eficiencia
v g e R
£, Financianiento del desawolo ¥ e minrales
una economia productiva: o lientaiatelimay seguridad, confiabilidad
A . Y ¢
et }\k ;
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zacién y el 5 L
P Productiva, =
L 2 ) Hamben e
Internacionalizacion y {a moviidad

Accién Climatica g

conocimienso ¥ty D Economia productiva a ravés v hat
o 4D
actividades conducen- o Politica de Reindustrializacién, hacia

Elaboracion: CGR, con base en Infografia 1.3., pagina 176 del PND, tomado de:
inp. CDT/Prensall I-de-desarrollo-2022-2026-colombia-
ida.pdf

otencia-mundial

" Identiicados con lierales en maytscula, seguido del titulo en color verde
% Gomo en el PND 2022-2026 estos numerales no cuentan con una denominacion, la CGR en este capitulo las llamara
Estrategias. Identiicadas con los i
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Cada uno de los catalizadores de la Transformacion 4 y sus respectivos numerales
(estrategias) se desglosan en literales, que la CGR denominé acciones
estratégicas, los cuales a su vez se conforman de parrafos que describen
principalmente intenciones y en algunos casos actividades o acciones que, al igual
que la estructura del plan, tampoco contienen metas y/o responsables. Al
respecto, vale reiterar lo sefialado por la CGR en el IERNA del afio pasado®: la
estructura del PND 2022 — 2026 carece de objetivos, metas, estrategias o
actividades; y no define los sectores responsables de la realizacion de éstas,
incumpliendo con lo establecido en el articulo 5° de la Ley 152 de 1994%, por lo
que, al momento de establecer cual es el sector responsable, fue necesario

p las p con las ias de las enti relacionadas con
cada uno de los temas para asi poder determinar a qué entidades dirigir los
instrumentos de captura de informacion elaborados por la CGR, tarea que no fue
sencilla y que, debido a lo abstracto de las propuestas, no se pudo realizar en
todos los casos.

Por lo anterior, con el propdsito de efectuar seguimiento al avance del componente
ambiental del PND, dando relevancia a las acciones propuestas denominadas
acciones estratégicas de los cinco (5) catalizadores, la CGR establecié que la
Transformacion 4 incluye alrededor de 220¢ actividades o acciones, las cuales
fueron objeto de evaluacion mediante instrumentos de captura de informacion.

Por lo expuesto, se elaboraron cinco (5) cuestionarios en formato Forms, uno por
cada catalizador, que incluyen preguntas sobre el avance de las actividades
propuestas, los cuales fueron remitidos al DNP por ser el formulador del Plan y al
Ministerio de Ambiente, por ser la cabeza del sector ambiental. De igual forma, con
base en la revision de competencias frente a lo establecido en la Transformacion
4, se elaboraron y aplicaron cuestionarios para los ministerios de: Agricultura y
Desarrollo Rural; Ciencia, Tecnologia e Innovacion; Comercio, Industria y Turismo;
Minas y Energia; Transporte y; Vivienda, Ciudad y Territorio, que son sujeto de
control de los sectores Agropecuario; Comercio y Desarrollo; Educacion; Gestion
Publica; Minas y Energia y; Vivienda y Saneamiento Basico, de la CGR.

2 Ver capitulo 3 del IERNA 2023-2024 publicado en la pagina web de la Contraloria General de la Republica

“Por la cual se establece la Ley Organica del Plan de Desarrollo.

© Esta cantidad fue determina a criterio del equipo de trabajo de la DES de la CDMA, a través de la lectura de los contenidos
de la transformacion 4 de | PND 2022-2026.
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Posteriormente, una vez allegadas las respuestas y los respectivos documentos
soporte de las entidades a las que se les consult6, asi como las de aquellas que
fueron objeto de traslado de algunos temas por parte del DNP y del MADS, se
realizo el andlisis cualitativo, y en los casos que fue posible también cuantitativo,
de los avances realizados por las diferentes entidades del Gobierno Nacional
durante los afios 2023-2024 de la gestion institucional con miras a la
implementacion de las propuestas del PND 2022-2026, para establecer el avance
en el cumplimiento.

En lo que respecta a los seis (6) indicadores de primer nivel de la transformacion
4, “Transformacioén productiva, internacionalizacion y accién climatica”, el PND
establecio para cada uno de ellos: linea base, meta cuatrienio y su asociaciéon con
los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), como se observa en la tabla 1.1.
Cabe mencionar que el énfasis de la revision efectuada desde el mes de enero
hasta el 10 de junio de 2025, con el propésito de conocer el estado de registro y
seguimiento de los indicadores, recae en los de primer nivel. No obstante, se
incluyeron tres de segundo nivel que tienen relacién directa con el sector
ambiental.

Tabla 1. 1. INDICADORES DE LA TRANSFORMACION 4 Y ODS RELACIONADOS

INDICADORES REPORTE SINERGIA
Transformacion 4 -
i ; Objetivos  de
WCHEIEE ) Linea  Meta Unidad de | Desarrollo
ey base  cuatronio medida  Sostenible -0DS
. " sociados
accion climatic
Ciudades y
. comunidades
eas en proosso de sostenibles
1 | recuperacién y|primer | #482171 4 700,000 | Hectareas | Vida
eracy (2022) submarina
rehabilitacion de submarie &
ecosistemas degradados :
ecosistemas
terrestres
e 5. Vida de
2 | “Deforestacisn nacional | primer | {2358 140.000 | Hectéreas | ecosistemas
terrestres
*Parlicipacion de Ia
sParticy 3 Industria,
3 |inversion en | rimer 0.26 0,5 Porcentaje |innovacion
investigacién y desarrollo (2021) novaRen
(1+D) frente ai PIB niragstructura
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INDICADORES REPORTE SINERGIA
Transformacion 4 o
i Objetivos ~ de
Transiormacion Meta Unidad de Desarrollo
L 6ny cuatrienio medida iosteln:’hle -ops
accion climatica” SOciados
Participacion  de  las 8, Trabajo decente
exportaciones de bienes ror) y  crecimiento
4 | no mineros energétcos y | primer | ;573 55,8 | Porcentaje | economico
senvicios en el fotal de 17. Alianza para
i6 lograr los objeivos
Capacidad en operacion
comercial de generacion 7. Garantizar el
eléctica a partir de 297,08 acceso a una
5 |fuentes no| primer | 2708 2.207.08 | Megavaios | energia asequide,
convencionales  d segura. Sostenible
energia renovable y moderna
(FNCER)
Toneladas e :
6 |mitigadas por el sector | primer 1231'762322 2.149.630 | Toneladas | 13 Accién por el
transporte
*Areas bajo esquema de
pagos por senicios 43928 ) 15 vida de
7 | ambiontales  (PSA) e segundo | “(2.228 | 743.826 | Hectareas | ccosistemas
incentvos a I terrestres
conservacion
*Proyectos de
investigacion aplicada en s 9. Industria,
8 |biosconomia_para la|segundo| 0, 14 |Namero ~ [innovacion e
ransformacion infraestructura
productiva
Proyectos _ terrtoriales
para mejorar la gestion ;
9 |ambiental urbana en | segundo (2022(; 20| Namero | 13- Accion por el
municipios de menores
de 50 mil habitantes
Nota: Los indicadores precedidos de * estan a cargo del sector ambiental.

Elaboracion CGR, con base en, paginas 167 y 405 del PND. Consultado en
n; DT/ l-de-d I

potencia-mundial-de-la-vida pdf

A continuacion, se presenta la sintesis de las respuestas de las entidades frente a
las i égi cor asi como las conclusiones frente al
desarrollo o implementacion de las mismas, siguiendo el orden establecido en el
PND 2022-2026. Posteriormente, se realiza el andlisis de los indicadores
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propuestos en el PND que estan siendo registrados en la plataforma SINERGIA®
del DNP.

1. EVALUACION DEL CATALIZADOR A. NATURALEZA VIVA:
REVITALIZACION CON INCLUSION SOCIAL

Grafico 1. 2. ESTRATEGIAS Y ACCIONES ESTRATEGICAS DEL CATALIZADOR A.

Freno de la deforestacion

1. Programa de
conservacion de la

naturaleza ysu Restauracion participativa de
restauracion ecosistemas, areas protegidas
y otras areas ambientalmente
estratégicas
Elaboracion CGR. Fuente: PND 2022-2026

1.1. Estrategia 1: Programa de conservaciéon de la naturaleza y su
restauracion.

1.1.1. Accién ica: Freno de la
Implementacién del Plan Integral para la Contencién de la Deforestar ICD:

Minambiente establecio el Plan Integral de Contencion de la Deforestacion —PICD,
2023-2026. Este plan empezd a implementarse en las areas donde mas se esta
deforestando en Colombia, con el objetivo de transformar esos lugares en Nucleos
de Desarrollo Forestal y de la Biodiversidad ~NDFyB. El proposito es combatir la
deforestacion y, al mismo tiempo, mejorar las condiciones de vida de las
comunidades que viven alli. Para ello, se consolidaron 28 NDFyB en los territorios
mas criticos, especialmente en la Amazonia, que tiene 22 (79%) de estos nucleos.
EI PICD busca proteger y restaurar los i porla ion,
promoviendo un desarrollo sostenible en esas zonas clave.

© La Plataforma Sinergia, o Sistema Nacional de Evaluacién de Gestion y Resultados, es una herramienta en linea del
Departamento Nacional de Planeacion ~DNP de Colombia. Sirve para hacer seguimiento y evaluacion a las politicas y
programas del Gobierno Nacional, con el objetivo de generar informacién que facilite la toma de decisiones.

21
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Los 22 NDFyB en la Amazonia abarcan una extensién de 3,2 millones de
hectareas, de las cuales 2,3 millones (72%) son de bosque. Ademas, la
deforestacion en esta region alcanzo el 30% a nivel nacional entre 2014 y 2021, lo
cual representa la mitad de la deforestacion en toda la Amazonia. Esto muestra la
importancia de implementar acciones efectivas en estas areas para lograr una
reduccion significativa en la pérdida de bosque y proteger este vital ecosistema.

De otra parte, el Minambiente informé que el Programa REM Colombia Il esta
avanzando en la estrategia de intervencion integral en 6 NDFyB, a saber: Los
Puertos, Orotuyo, Nueva llusién, Agua Bonita, Ciudad Yari y EI Camuya. Durante
el afio 2023, se avanzo en procesos de didlogo social y administrativos que ponen
las bases para iniciar la implementacion de un paquete integral de intervenciones
en los NDFyB a partir del primer semestre del 20247. En los NDFyB de Los Puertos
y Orotuyo se viene trabajando en su recuperacion a través de la implementacion
del plan de contencion de la deforestacion por medio del Programa Global REDD
for Early Movers (REM) del Gobierno Aleman Visién Amazonia.

Grafico 1. 3. NUCLEOS DE DESARROLLO FORESTAL Y LA BIODIVERSIDAD A CARGO DE
REM VISION AMAZONIA.

hiceo d Desrot)

\ 2% ] s Bodmasid
TR o

Elaboracion CGR. Fuente: respuesta MADS, referencia 16002025E2014672 del 6 de mayo.
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Por otro lado, el MADS reportd los porcentajes de avance en la formulacion del
Plan de Manejo Forestal de cuatro (4) NDFyB que son: Agua Bonita, 7%; Camuya,
32%; Ciudad Yari, 40%, y Nueva llusion, 51%.

En estos seis nucleos se trabaja en fortalecer las asociaciones de desarrollo
forestal y en implementar acciones como el Incentivo Forestal Amazonico,
promoviendo un uso sostenible de apr te 161.316 a , que
representan el 26% de la superficie total de dichos nucleos.

Gréfico 1. 4. AREAS TOTALES NDFyB VS AREAS PLAN DE MANEJO FORESTAL (PMF)
2023-2024.

250,000

' suma de Superficie Total (ha)
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= Suma de PM Forestal (ha)
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W 58822

50,000
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Agua Bonita Camuya CiudadYari  Los Puertos  Nuevallusién  Orotuyo

Elaboracion CGR. Fuente: respuesta MADS, referencia 16002025E2014672 del 6 de mayo

En cuanto a la inversién en los seis NBFyD mencionados, se ha destinado un
presupuesto total de mas de $19.810 millones, con una ejecucion de alrededor de
$4.374 millones, lo que equivale a aproximadamente el 22%.
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Grafico 1.5. PRESUPUESTO INVERSION EN LOS NDFYB A CARGO DE REM APROPIADO
VS EJECUTADO 2023-2024. (En miles de millones de pesos)
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Elaboracion CGR. Fuente: respuesta MADS, referencia 16002025E2014672 del 6 de mayo.
R i6n de la i6n nacional entre los afios 2021 y 2023.

En este periodo, segun el IDEAM, Colombia presenté una reduccién de 98.076
hectéreas en la superficie deforestada, pasando de 177.333 en 2021 a 79.257
hectareas en 20238, esto equivale a una disminucién de la deforestacion del 55,3%
9

En cuanto a las regiones naturales, la mayor reduccion porcentual de la
deforestacion entre 2021 y 2023 se registr6 en la regién Amazénica con un total
de 68.625 hectareas, es decir, un 60,8%; seguida de la Andina con 16.574 ha
(55,4%), la Pacifica con 6.021 ha (44,9%), la Orinoquia con 2.880 ha (34,5%) y,
finalmente, la region Caribe con 3.978 ha (31,1%)."° Ver grafico 1.6.

© De acuerdo con la informacion del Sistema de Monitoreo de Bosques y Carbono (SMBYC) de la Subdireccion de.
Ecosistemas  Informacién Ambiental, gestionado por f IDEAM

© Fuente IDEAM en respuesta MADS, referencia 16002025E2014672

 Fuente IDEAM respuesta MADS, referencia 16002025E2014672

24
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Grafico 1. 6. REDUCCION DE SUPERFICIE DEFORESTADA (HA). REPORTE POR
REGIONES NATURALES ANOS 2021-2023.
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Elaboracion CGR. Fuente: respuesta MADS, referencia 16002025E2014672

Conclusién de la Accion E égica Freno de la defo

A pesar de los avances logrados en la reduccion de la deforestacion, que dan
cuenta del 55,3% durante el periodo 2021-2023 equivalente a 98.076 hectareas,
la regién amazoénica contintia siendo la mas afectada en términos de superficie
deforestada.

areas

1.1.2. Accion i6 icipati e
protegidas y otras areas ambientalmente estratégicas.

Implementacién del Plan Integral para la Contencién de la Deforesta ICD

Entre los afios 2023 y 2024, Colombia, en las seis (6) regiones consideradas por
el IDEAM para el andlisis (“cinco (5) regiones naturales y una (1) multirregion'"”,
avanzd en la restauracion, rehabilitacion o recuperacion de un total de 293.034,5

" El termino multiregién es empleado por el IDEAM, para sefialar la agregacion pequefias extensiones de dreas
restauradas en diferentes regiones del pais.
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ha (169.809,2 ha en 2023 y para 2024 en 123.225,3 ha), lo que representa el 39%
de avance en la meta establecida para el cuatrienio 2023-2026 (753.783 ha);
reportando a 2024 un acumulado nacional de 1.239.252 hectareas restauradas, a
partir de las 946.217 ha reportadas como linea base en el afio 20222, como se
observa en los siguientes graficos.

Grafico 1. 7. AREAS (HAS) EN PROCESO DE RESTAURACION, REHABILITACION O
RECUPERACION EN ECOSISTEMAS TERRESTRES Y MARINOS 2023-2024.
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Elaboracion CGR. Fuente: respuesta MADS, referencia 16002025E2014672.

En relacion con la cantidad de hectareas en proceso de restauracion, rehabilitacion
o recuperacion, periodo 2023-2024, el grafico 1.7 muestra las cifras del acumulado
y las especificas de las regiones geogréficas del pais, incluyendo la multirregion
las cuales alcanzaron las 293.034,5 ha.

" Ver tabla 1.1. de los indicadores de la transformacion 4, donde se reporta el afo de referencia de la linea base del
indicador entre paréntesis.
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Gréfico 1. 8. PORCENTAJE DE AVANCE EN LOS PROCESOS DE RESTAURACION,
REHABILITACION O RECUPERACION EN ECOSISTEMAS POR REGIONES NATURALES DE
COLOMBIA.
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Elaboracion CGR. Fuente: respuesta MADS, 16002025E2014672.

Conclusién de la Accion E:. i ion participativa de
éareas protegidas y otras areas 89

Aunque se ha logrado avanzar en la i ilitacion o Ip ion de
un total de 293.034,5 hectareas en d«velsos ecosistemas terrestres y
marinos,169.809,2 ha en 2023 y 123.225,3 ha en 2024, estos esfuerzos
representan apenas el 39% de cumplimiento frente a la meta establecida para el
cuatrienio 2023-2026 (753.783 ha). Lo anterior evidencia que la meta planteada
para el periodo analizado no se ha alcanzado y permite inferir que, de mantenerse
esta tendencia, no se cumplira el objetivo establecido para el periodo de gobierno.
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. EVALUACION DEL CATALIZADOR B: TRANSICION ECONOMICA PARA
ALCANZAR CARBONO NEUTRALIDAD Y CONSOLIDAR TERRITORIOS
RESILIENTES AL CLIMA.

[N

Grafico 1. 9. ESTRATEGIAS Y ACCIONES ESTRATEGICAS DEL CATALIZADOR B.
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Elaboracion CGR. Fuente: PND 2022-2026

2.1. Estrategia 2: Hacia una economia carbono neutral, un territorio y
una sociedad resiliente al clima.

2.1.1. Accion i D izacis y iliencia de sectores
productivos y gestion de sus riesgos climaticos.

Desarrollo de acciones conjuntas para avanzar hacia la io la resiliencia
climatica del pais al 2050

La Estrategia Climatica de Largo Plazo de Colombia (E2050), formulada por el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y lanzada en la COP26 en 2021,
busca que el pais sea carbono neutral y resiliente al clima para el afio 2050, a
través de sus nueve (9) apuestas’® y 48 opciones de transformacion'.

En materia energética, se estd impulsando la expansion de fuentes no
convencionales, con la meta de alcanzar 6 Giga vatios o Giga Watts —~GW, en el

* AP1: Conocimiento climético y gestion de riesgos AP2: Biodiversidad y senvicios ecosistémicos AP3: Produccion y
consumo sostenible APA: Transicion justa de la fuerza laboral APS: Desarrollo rural, marino y costero residentes AP:
Desarrollo urbano integral AP7: Matriz energética diversificada AP8: Movilidad e infraestructura sostenible APS: Adaptacion
poblaciany sisema do salud

“ 2 Estrate

* Fuente: respuesm (U=

2050.pdf
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marco de la transicion energética justa. Para lograr esta meta a nivel local, el
Gobierno Nacional ha venido promoviendo la democratizacion energética con el
fin de generar, comercializar y utilizar de manera eficiente la energia a través de
éstas fuentes. A la fecha, 2.475 c i er éticas’® han sido i

de las cuales 1.000 han sido priorizadas. Ademas, se ha avanzado en el aumento
de la eficiencia energética mediante la implementacion del Programa de Uso
Racional y Eficiente de la Energia -PROURE"".'8

En el marco de esta estrategia, el Fondo de Energias No Convencionales y Gestion
Eficiente de la Energia -FENOGE, a través del proyecto de inversion registrado
en el Banco de Proyectos de Inversién Nacional -BPIN 2022011000054, ha
trabajado para fortalecer la gestion eficiente de la energia y el desarrollo de fuentes
no convencionales en el territorio nacional. Estas actividades estan enfocadas en
impulsar la generacion de energia a partir de Fuentes No Convencionales de
Energia Renovable -FNCER, contribuyendo al catalizador de este proceso. Se ha
logrado un avance en la capacidad instalada de generacion de energia, con un
incremento de 42.458 kW para el periodo 2023-2024, alcanzando un incipiente
avance del 0,7% de la meta establecida para el 2026."

Tabla 1. 2. GENERACION DE ENERGIA A PARTIR DE FUENTES NO CONVENCIONALES DE
ENERGIA RENOVABLES -FNCER.
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Gréfico 1. 10. ACCIONES CONJUNTAS PARA AVANZAR EN LA DESCARBONIZACION 2023-
2024

EETEES -minambiente: Actualizacién de su
-Acuerdos para Contribucién Determinada a Nivel
generacion de energia a Medidas a cargo de Nacional ~-NDC
partir de Fuentes No Minenergia para la <ANLA
o

obligaciones de cambio climatico
en el proceso de Licenciamiento

e
Energia Renovables -
e ambiental

Elaboracion CGR. Fuente: respuesta DNP Radicado 2025450097453

EI DNP explicé a la CGR que se han realizado acciones conjuntas para avanzar
en la descarbonizacion y resiliencia climatica del pais en el marco de la Comisién
Intersectorial de Cambio Climatico ~CICC en articulacion con el Minambiente en
calidad de presidencia y secretaria técnica alternante, con los siguientes
resultados acumulados entre 2022 y 2024

Tabla 1. 3. GENERACION DE ENERGIA A PARTIR DE FUENTES NO CONVENCIONALES DE
ENERGIA RENOVABLES -FNCER.

Acuerdo Cnnten o

. Meta en Avance
Descripcién 2023 2024 Total GwW GW a 2026 (%)
Capacidad Instalada
Generacion Energia KW 1291 | 41.167 | 42.458 |0.042458 6 0,7
6n CGR. Fuente: a io CGR por parte de UPME radicado 2025100007251

Dentro de las acciones reportadas por las diferentes entidades participantes se
mencionan las siguientes.

* Decreto 2236 DE 2023 (diciembre 22) MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIA. Por el cual se adiciona al Decreto
ntimero 1073 de 2015 con el fin de reglamentar parcialmente el articulo 235 de la Ley 2294 de 2023 del Plan Nacional de
Desarroilo 2022 2026 en Io relacionado con las Comunidades Energéticas en el marco de la Transicion Energética Justa en
Colombia

7 RESOLUCION 40156 DE 2022. (abril 29) MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIA. Por la cual se adopta el Plan de Accién
Indicativo 2022-2030 para el desarrolio del Programa de Uso Racional y Eficiente de la Energia, PROURE. que define
objetivos y metas indicativas de eficiencia energética, acciones y medidas sectoriales y estrategias base para el
cumplimiento de metas y se adoptan ofras disposiciones.

 Fuente, respuesta Minminas a la CGR Radicado 2-2025-014270

" Fuente, respuesta Minminas a la CGR Radicado 2-2025-014270

29

del Plan de 6 para el desarrollo bajo en carbono,

A8 Ia carbono neutralidad y Ia resiliencia cnmanca del pais y creacién de un Grupo de Trabajo
para el “Abordaje de Sociales y en las iniciativas REDD+

A9 Creacion del Grupo de Trabajo para la adaptacion y la resiliencia climatica del pais
Aprobacion Hoja de ruta para el establecimiento de presupuestos de carbono y ajustes del

A0 Grupo de Trabajo para el Abordaje de Salvaguardas Sociales y Ambientales en las iniciativas
REDD+ y otras relacionadas con la gestion del cambio climatico

Al Aprobacién de los criterios generales para la definicién y coordinacién dentro del Ciclo
Nacional de Ambicién Climatica

A12 Aprobacion Hoja de ruta para la actualizacién de la NDC 2025

A3 imiento de los de carbono naci hasta el afio 2035, y adopcién

de lineamientos

Elaboracién CGR. Fuente: respuesta DNP Radicado 20254500097453.
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La Direccion de Cambio Climatico del Minambiente?® informé que en 20202
Colombia present6 ante la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el
Cambio Climatico -CMNUCC la actualizacién de su Contribucién Determinada a
Nivel Nacional -NDC??, (por sus siglas en ingles), correspondiente a la reduccion
de sus emisiones de Gases de Efecto Invernadero —GEI en un 51% al afio 2030
frente al escenario de referencia. Para lograrlo, ha identificado un portafolio de
medidas?® cuya implementacion soportara el cumplimiento de su meta de
mitigacion. Este portafolio se compone de un listado de 32 medidas de caracter
nacional (lideradas por carteras ministeriales), 89 medidas de caracter subnacional

i por { territori 24 medidas li por empresas y 3
medidas especificas para reduccién de carbono negro, para un total de 148
medidas.

Por su parte, el sector minero energético, reporta las siguientes acciones:

 Respuesta a la CGR Anexo 5.8.1.1.1 20254500097453
#! La actualizacion de la NDC se realiza cada 5 aiios y se hablara de ella més adelante.
2 Microsoft Word - NDC de Colombia - VersiA®n Final docx
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Tabla 1. 4. MEDIDAS A CARGO DE MINENERGIA PARA LA DESCARBONIZACION

Medida Obj
Eficiencia energética Optimizar el despacho de energia eléctrica
» » Optimizar las emisiones asociadas ala cadena productiva de los|
Emisiones Fugitivas !
hidrocarburos
Gestion de la Demanda Gestion de la energia eléctrica entre horas pico y valle
— = - - o]

Nuevas tecnologias
J Zonas no interconectadas

Incentivar la diversificacion  productiva en  regiones
del y apoyar la transicion hacia
leconomias bajas en carbono

Promocion  de  distritos  mineros
especiales

|Actualizacion de la lista de minerales|
estratégicos

Plan de Conocimi i ios para el desarrollo e la estrategia

Determinar las mejores herramientas para fortalecer al sector|
lempresarial en la gestion de los riesgos climaticos y avanzar en
el imiento de las metas de izacion del sector
productivo y resiliencia climética del pais al 2050.

Elaboracion CGR. Fuente: Respuesta de Minminas a CGR Radicado 2-2025-014270

Para la transicion energética

|Andlisis de las modalidades de|
financiamiento y riesgos climéticos delj
'sector

Por otra parte, a través de la Asociacion del Sector Eléctrico Carbono Neutral —
ASECN, se promueve que las empresas de la Alianza puedan generar sus Planes
Integrales de Gestion del Cambio Climatico Empresarial ~PIGCCe, por medio de
convenios con cooperacion internacional con la GIZ?* y la Universidad Nacional de
Colombia.

Adicionalmente, la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales ~ANLA® ha
formulado e impuesto obligaciones?® de cambio climatico desde el 2019 en
cumplimiento de la apuesta a nivel nacional de la NDC, ha integrado el cambio
climatico en proyectos de los sectores a cargo (hidrocarburos, energia,
infraestructura, mineria y agroquimicos) a través de una obligacién en los actos
administrativos, llegando a solicitar a la fecha sobre el proyecto, obra o actividad
licenciado y ha sugerido medidas no vinculantes, como se observa en el grafico
1.11:

2 Agencia de cooperacion alemana
2 ANLA radicado 20252300268821 Fecha: 22 ABR. 2025.
 Alinterior de las Resoluciones de licenciamiento ambiental
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Gréfico 1. 11. MEDIDAS DE ANLA - CAMBIO CLIMATICO EN LICENCIAMIENTO

Obligaciones Medidas no vinculantes

+ Portafolio de buenas précticas de mitigacién de GEI y
adaptacién al cambio climético.
+ Reportes de analisis regional.
« Tablero de control de los reportes de variabilidad climatica.
o . :

« Estimacion de emisiones
de GEL.

+ Medidas de mitigacion de
GEI.

« Andli i . o al cambio climatico y mitigacion
i ds de GEI para el seguimiento de la obligacién de cambio
+ Medidas de adaptacion al limatic N -
bt ot - Estandarizacion y Jerarquizacion de Impactos
Ambientales.

+ Valores de referencia del potencial de carbono almacenado
y su valoracion econdmica en regiones de seguimiento
ANLA.

Elaboracion CGR a partir de respuesta ANLA radicado 20252300268821

Plan de 6 quimiento de la actual Contri 6n_Di i a Nivel
Nacional -NDC. Ajustes y sequimiento de la NDC

Actualmente, se estd trabajando en la actualizacion de la NDC que debe
presentarse en 2025. En esta actualizacion, se incorporaran nuevas medidas que
ayudaran a cumplir con la meta de reducir las emisiones en un 51%, cada una con
su propio Plan de Implementacion y Seguimiento, lo que permitird asegurar su
ejecucion y evaluacion. En este proceso, ya se han culminado las etapas de
formulacion de planes de implementacién y seguimiento para varias metas y
medidas, por lo que ahora cuentan con indicadores de gestién, asi como
indicadores de producto y/o resultado?’. Sin embargo, en las respuestas ofrecidas
por el Minambiente no se evidencia la evaluacién de avance del proceso?.

EI DNP desarrolld la Plataforma +CLIMA enmarcada dentro del Sistema Nacional
de Evaluacion de Gestion y INERGIA y es la t i que
incorpora el Esquema de Seguimiento y Reporte del Plan de Implementacion y
Seguimiento, que se debe generar para cada una de las medidas planteadas en
la NDC, donde cada una de las entidades responsables debe construir su Plan de

# Metas e Indicadores de la Accién Climatica en proceso de formulacién de planes de implementacion y seguimiento y por
ende cuentan con indicadores de gestion e indicadores de productos y/o resultados, los cuales pueden ser consultados en
hitps:/imasclima.dnp.gov.col!

% Fuente respuesta MADS, 16002025E2014672
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Implementacion y Seguimiento y cargarlo en la plataforma +Clima. Los avances
se pueden consultar en el médulo https:/masclima.dnp.gov.co/#.

Sin embargo, se observa que los avances efectivos reportados hasta la fecha se
centran en politicas y lineamientos, con una escasez de datos concretos sobre los
resultados de las medidas que contribuyen a las NDC. Asi mismo, la plataforma
revela la existencia de 94 metas establecidas, de las cuales 50 son de
Producto/Resultado y 44 son de Gestion. De este total, solo 28 metas muestran
algun grado de avance reportado, lo que representa Unicamente el 29.8% de las
metas establecidas?.

Esto sugiere que, si bien hay un marco de planificacion en marcha, aun existe un
desafio significativo en la recopilaciéon y reporte de datos que demuestren el
impacto real de las acciones en la consecucion de las NDC®,

En el marco de sus funciones, la ANLA como responsable de la meta relacionada
con “Inclusion de consideraciones de cambio climatico en los instrumentos de
manejo y control ambiental de proyectos, obras y/o actividades de su competencia”
ha formulado el Plan de Implementacion y Seguimiento para esta meta, el cual ya
es objeto de seguimiento a través del reporte de los indicadores de gestion y
producto ante el DNP por medio de la plataforma +Clima. De la misma forma deben
proceder todas las entidades en lo de su competencia.

Acciones de_articulacién _institucional, generacién de insumos e ir 6n_de
her para la mitigacion y la 6n, que se enla icacio
ante la Convencién Marco de las Naciones Unidas de Cambio Climético en el 2025.

EIMADS?', explica que Colombia, en cumplimiento del Acuerdo de Paris aprobado
mediante la Ley 1844 de 2017, cada 5 afios debe presentar una actualizacién de
su NDC, la cual debe propender por evidenciar el progreso y no retroceso de su
accion climatica, documento programado para entregarse en 2025, pero, de
acuerdo con la informacién suministrada por el IDEAM, la entrega tendra lugar en

= ! iucion-determ df

* De acuerdo con ol numeral 3 del ariculo 4 de la Ley 2169 de 2021, las Contribuciones Nacionales -NDC, son los

compromisos que asume el pals ante la Convencion Marco de las Naciones Unidas para el Cambio Climatico ~CMNUCC,

p ir son definidos
or los Ministerios relacionados y con competencias sobre la materia en el marco de la Comisién Intersectorial de Cambio

Climético (CICC) y presentados por el pais ante la CMNUCC.

¥ Respuesta MADS radicado 16002025E2014672
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2026, dadas las dificultades en la recopilacion de la informacién proveniente de las
diferentes fuentes. Con el fin de generar tales insumos, desde el afio 2024 se han
desarrollado talleres en cabeza de Minambiente, en articulacion con el World
Resources Institute Colombia ~WRI Colombia en el marco de la iniciativa CHAMP
gracias a Bloomberg Philanthropies, con el Proyecto Interfaz implementado por la
Cooperacion Alemana para el Desarrollo —GIZ por encargo del Ministerio Federal
de Economia y Proteccion del Clima — MWK, en el marco de la Iniciativa
Internacional del Clima —IKI, el Tratado de No proliferacion de Combustibles
Fésiles ~-TNPCF, el Movimiento Cesar sin Fracking y sin Gas, POLEN Transiciones
Justas, Transforma Global y la Fundacion Heinrich Béll Oficina Bogota —Colombia.
En la tabla 1.5 se registran los talleres regionales reportados por Minambiente:

Tabla 1. 5. TALLERES REGIONALES — INFORMACION NDC

Fuente: Respuesta MADS radicado 16002025E2014672

En la tabla 1.6 se relacionan las mesas de trabajo realizadas por Minambiente con
actores sectoriales institucionales para la presentacion de la hoja de ruta de la
actualizacion de la NDC:

UDAD FECHA ‘ ACTORES ASISTENTES
Medellin 16-ago-24 | Antioquia y Pacifico Norte 73
Bogota 300024 gre"na(;?mia/\ndmo, Norandino y 127
Bogota 25-sep-24 | Sectorial 64

i 17-sep-24 | Caribe e insular a7

Yopal 3-0ct-24 | Orinoquia 63
Bogota 7-nov-24 | Universidades, ONG 74
Cali 21-nov-24 | Pacifico Sur, Eje Cafetero 82
Valledupar 27-nov-24 | Transicién justa 1
j 4-dic-24 | Transicion justa 51

Total 622
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Tabla 1. 6. MESAS TRABAJO SECTORIALES - PRESENTACION HOJA DE RUTA

17-nov-24 | Ministerio de Salud y Proteccion Social

19-nov-24 | Ministerio de Minas y Energia

10-dic-24 | Ministerio de Transporte

5-feb-25 | Ministerio de Salud y Proteccion Social
5-mar-25 | Ministerio de Trabajo

14-mar-25 | Ministerio de Minas y Energia
Fuente: Respuesta MADS radicado 16002025E2014672

EI IDEAM32, en su calidad de secretario técnico del Comité de Informacion Técnica
y Cientifica ~CITCCC, en el marco de la Comisién Intersectorial de Cambio
Climatico —CICC, aclara que Colombia presentard la cuarta Comunicacion
Nacional en el afio 2026 de acuerdo con los compromisos adquiridos ante la
CMNUCC y el segundo Informe Bienal de Transparencia —-BTR, a cuyo efecto se
espera presentar avances y compromisos en materia de articulacion institucional
entre los diferentes niveles de gobierno, dinamizacién de instrumentos y
elaboracién de insumos técnicos clave, como se resume en el grafico 1.12.

F

* Respuesta IDEAM radicado 20255000057431
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Grafico 1. 12. ENFOQUE DE LOS AVANCES Y COMPROMISOS INSTITUCIONALES -
COMUNICACION NACIONAL - CMNUCC

Consolidar la
articulacion
institucional entre

Dinamizar y Elaboracién de insumos

operacionalizar

) técnicos clave
instrumentos

gobierno

* i " N «Comunicaciones Nacionales
Dinamizar el Comité de

* Fortalecimiento Informacién Técnico § nomes Blensisege
de los Cientiica ~CITCCG Transparenca
ismos del B fiis ~Inventario Nacional de Gases
Sistema Nacional ol de Efecto Invernadero ~INGE!
de Cambio el ] -P de
Climético — el o emisiones con y sin medidas
SISCLIMA, la Riosgo y Adaptacion — -seguimiento a politicas,
€ICC, os Nodos SIVEA. acciones y medidas (PAMs)
egionales de . sectoriales
d e Fortalecer el uso de
Cﬁggg Climéatico Herramientas.de +evaluacion de progresos en
RGO planificacion climatica - adaptacion, riesgos climéticos y
Coordinacion con P tualiaacion e medidas implementadas a nivel
los instrumentos e e nacional y subnacional
del Sistema Planes Integrales de ~informacion asociada al apoyo
Neconalde Gestion del Cambio recibido y requerido
ranbuing Climatico sectoriales — ~acciones de educacion,
iesgo de PIGCCS y terrtoriales formacion y sensibilizacién de
gﬁggges - (PIGCCT). publicos

Fortalecimiento del Sistema

Nacional de Informacion integranfoquacion

A v o
climatica y socioeconomica Fortaleconcapacidedes

de alta resolucion

técnicas e institucionales

sobre Cambio Climéatico —
SNICC

* Interoperabilidad con otras * En los procesos de +Para la formulacién,
plataformas como el planificacion territorial y seguimiento y evaluacion
Sistema de Informacion sectorial, para mejorar la de politicas de mitigacion y
Ambiental de Colombia — evaluacion de riesgos y adaptacion, especialmente
SIAC, S priorizacién de medidas. en entidades del orden

* Sistema de Monitoreo de *Ademas, se espera subnacional y autoridades
Bosques y Carbono — avanzar en la ambientales.

SMBYC y interoperabilidad de los +Incluye el desarrollo de

* Sistema de Monitoreo, sistemas de informacit I ineamie
Reporte y Verificacion — ambiental, climatica y de y espacios de formacion
MRV riesgo. técnica especializados.

Elaboracion CGR. Fuente: respuestas de IDEAM radicado 20255000057431
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Alcance de la estrategia nacional de financiamiento cl ico para fortalecer los sectores
i de energia y transporte en la gestién de los riesgos

El DNP amplié el alcance de la Estrategia de Fortalecimiento del Sector
Empresarial en la Gestion de Riesgos Climaticos a través del acompanamiento a
los sectores emp i de energia y P , el cual se realiz6 mediante el
desarrollo e implementacion de la estrategia con énfasis en los subsectores: férreo
y carretero (transporte), minero y eléctrico (energia).

Como parte de esta estrategia, se llevaron a cabo las siguientes acciones:

a) Diagnéstico de barreras y oportunit frente a la i6n al cambio
climéatico en cada sector

b) Formulacién de un Plan de Involucramiento Sectorial especifico para los
sectores priorizados, incluyendo sus esquemas habilitantes y

c) Disefio e implementacion de un ciclo de capacitacion para empresas en el uso
y apropiacion de la Herramienta de gestion de riesgos climaticos orientada a las
cadenas productivas priorizadas.

En consecuencia, el sector transporte esta en la busqueda de la creacion de un
Fondo para la Promocién de Ascenso Tecnolégico donde convergen cuatro
subcuentas:

carga pesada;

carga liviana y volquetas;
transporte individual tipo taxi y
transporte publico.

Para este efecto, Mintransporte ha dispuesto la subcuenta de servicio publico
individual tipo taxi, con unos recursos por el orden de 12 mil millones de pesos que
iran a fortalecer la politica de transporte individual tipo taxi.

de la hoja de ruta de la ia nacional de financiami climético:

Desde la Direccion de Ambiente y Desarrollo Sostenible del Departamento
Nacional de Planeacién se adelanta la Estrategia de fortalecimiento del sector
empresarial en la gestion de riesgos climati para la itividad. A




Péagina 12

Martes, 12 de agosto de 2025

Informe sobro o Estado deloS ROCUISOS | (ERNA « cox-coun- g e

partir de un trabajo colaborativo y de construccion participativa con los sectores,
se recolect6 informacién, se priorizaron los sectores: Agropecuario, Agua,
Desarrollo Urbano y Financiero y se establecieron planes de accion especificos.

EIDNP informa que durante el periodo 2023-2024 se avanzo en la implementacion
de la hoja de ruta de la Estrategia de Fortalecimiento del Sector Empresarial en la
Gestion de Riesgos Climaticos, con énfasis en el sector agua, en el marco del
proyecto “Fortalecimiento del sector empresarial en la gestion del riesgo climatico
para el uso eficiente de los recursos hidricos®”, desarrollado por el DNP, el Fondo
Accion, la ANDI y el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo.

La estrategia incluyé acciones especificas para el sector agua, como: a) el
diagndstico de vulnerabilidad y ubicacion de empresas pertenecientes a
subsectores con alta demanda hidrica (alimentos, bebidas, pulpa, papel y cartén),
b) el desarrollo de un marco conceptual sobre el uso eficiente del agua como
medida de adaptacién al cambio climatico y c) un portafolio de medidas de
adaptacion con base en el uso eficiente del recurso hidrico, acompafiado de
indicadores de seguimiento y evaluacion.

Durante el periodo 2023-2024, desde el DNP se elaboré el documento “Insumos
técnicos para evaluar los riesgos fisicos asociados con el cambio climatico y su
influencia en la situacion financiera de las empresas”, el cual propone
metodologias de evaluacion financiera frente a eventos climaticos extremos (como
inundaciones), modela el impacto de los riesgos fisicos sobre el flujo de caja de
empresas vulnerables y presenta alternativas de instrumentos financieros para la
transferencia de riesgos, incluyendo seguros climaticos, bonos catastréficos y
esquemas de financiacion como APP y bonos municipales.

C ion de la ia “ izacion y iliencia de los sectores
productivos y gestion de sus riesgos climaticos”.

Las acciones estratégicas propuestas en el PND se encuentran a nivel de
fo. ion en que se han di\ ydi ido en talleres y mesas
de trabajo, como se observa:

* Fondo Accién

L del sector empre
recursos hidricos

jal en la gestion del riesqo dimético para el uso eficiente de los
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En cuanto al fortalecimiento de la gestion eficiente de la energia y el
desarrollo de Fuentes No Convencionales de Energia Renovable, el avance
a la fecha es del 0.7%.

o Respecto al de accion i i ias para
avanzar hacia la descarbonizacién y la resiliencia climatica del pais al 2050,
en el marco del li iami ie ios para cumplir con la

Contribucién Determinada a Nivel Nacional -NDC, que apuntan en su
conjunto a la reduccion de emisiones de GEI en un 51% al afio 2030, existe
un portafolio de medidas que se compone de un listado de 32 de caracter
nacional, 89 de caracter i , 24 lic por I y3
especificas para reduccion de carbono negro, para un total de 148 medidas,
cuyos avances no son sincrénicos debido a que sector cuenta con su propia
hoja de ruta.

La cuarta Comunicacién Nacional ante la Convencién Marco de las
Naciones Unidas de Cambio Climatico se hara en el afio 2026 y no en 2025
como estaba previsto.

La estrategia nacional de financiamiento climatico para fortalecer los
sectores empresariales de energia y transporte en la gestion de los riesgos
esta en desarrollo a nivel de capacitacion de actores.

La Implementacion de la hoja de ruta de la estrategia nacional de financiamiento
climatico priorizé los sectores: Agropecuario, Agua, Desarrollo Urbano y Financiero
y establecio planes de accién especificos para los mismos, donde el sector Agua
cuenta con el proyecto “F imie del sector emp. ial en la gestion del
riesgo climatico para el uso eficiente de los recursos hidricos” y el documento
“Insumos técnicos para evaluar los riesgos fisicos asociados con el cambio
climatico y su influencia en la situacion financiera de las empresas”. Hasta la fecha
no se evi ia el de las otras i

2.1.2. Accion égica: Territorio y i il al clima.
de la para la climética_territorial con_enfoque
que incluya finar for imi de

Durante el periodo 2023-2024, el DNP elaboré un documento diagnéstico técnico
sobre el desarrollo de indicadores de resiliencia climatica el cual incluye: La
identificacion de marcos conceptuales e internacionales relevantes para la
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medicion de la resiliencia, la definicion preliminar de indicadores de impacto,
centrados en la reduccién de la exposicién y sensibilidad a los riesgos climaticos

y la formulacién de indicadores de en el for iento de
i ptativas, insti sociales y ec émi
Asi mismo, la UGRD lidera la ia para la rect ion resiliente y

al cambio climatico con enfoque comunitario, cuya publicacién se realizé para
comentarios en el afio 2024 segun se evidencia en el link:

https://portal \delriesgo.gov.co/Pagir jia-Nacional-de-
Recuperacion-Resiliente.asp

de impacto y de resultado sobre la reduccién de la
de la idad de ion frente a choques

Minambiente aclara que el pais cuenta con un set de indicadores desarrollado a
través del proceso de consolidacion del sistema integrado de Informacién sobre
vulnerabilidad, Riesgo y adaptacion por Cambio Climatico - SIIVRA'S-. Este set de
indicadores (de las variables ibili i i
vulnerabilidad y riesgo) estéa alojado en IDEAM, quien administra la herramienta y
es un insumo importante para el proceso que actualmente se esta realizando en
conjunto con el DNP y la UNGRD.

Medicién de umbrales de i6n_de i para orientar la_toma de
isi iales y territoriales

El Instituto Alexander Van Humboldt* sostiene que generar umbrales de
transformacion que permitan entender la respuesta de los distintos componentes
de la biodi i frente a las transfor i de los i es una tarea
extensa que puede tomar varios afos debido a que la respuesta de las especies
es altamente dependiente del contexto. Ha logrado avances significativos en dos
regiones del pais. En una primera investigacion realizada en la Orinoquia
colombiana, se evidencié que las aves y los mamiferos modifican sus patrones de
actividad en funcion de la huella espacial humana.

* Radicado IAvH 202501400034771
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A medida que aumenta esta huella en los paisajes, las aves tienden a ser mas
diurnas, mientras que los mamiferos tienden a ser mas nocturnos. Estos cambios
reflejan procesos de ion de las ies a las transfor i del habitat.
Los resultados se presentan en la publicacion “Neotropical understory birds and
mammals show divergent behaviour responses to human pressure”, disponible en
el siguiente enlace:
https://www.sciencedir ience/article/pii/S2530064423000263.

En una segunda investigacion, se evalud el impacto que tiene la transformacion
de los bosques en el Caribe colombiano, especificamente en Montes de Maria.
Los resultados indican que, en ecosistemas altamente degradados como los del
Caribe, la variable mas relevante para la conservacion de mamiferos es la
extension total del bosque natural remanente, mas que ofros factores. Estas
variables no tienen un efecto tan importante sobre los mamiferos en estos
ecosistemas. Los resultados se presentan en la publicacion “Forest cover is more

important than its integrity or config in ining habitat use by
ina hi dified pe in Colombia"s.

Logros obtenidos por el de la integral para la reduccion de riesgos

de desastres, gestion de la i del suelo, asi como la ién y. !

al cambio climatico.

EI DNP se remite a las bases del PND 2022-2026, sefialando que “las Soluciones
basadas en la Naturaleza -SbN, seran centrales para el desarrollo de una
estrategia integral para la reduccion de riesgos de desastres, gestion de la
biodiversidad y del suelo, asi como la mitigacion y adaptacion al cambio climatico.”
En este contexto, la DADS> del DNP ha liderado la elaboracion de una estrategia
nacional de SbN mediante un proceso participativo con actores publicos y
privados, entre ellos gremios, ONG e instituciones académicas, con los siguientes
resultados:

* Direccion de ambiente y desarrollo sostenible
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Grafico 1. 13. RESULTADOS DE LA ESTRATEGIA NACIONAL DE SbN

DG 5 Guia para la gestion de

o e Ia variabilidad climati
de intervenciones e

lista de criterios para * Responde a la accion
caracterizar proyectos de 3.16 del CONPES
SbN

“marco conceptual que * Brinda orientaciones
estructura los tipos de para la formulacién de
intervenciones de SbN proyectos de SbN para
*infografia Ia reduccion del riesgo

* El uso del término SbN de fenémenos
es relativamente reciente; asociados a la
las definiciones mis variabilidad ciimatica
utilizadas son UICN con alta frecuencia de.
(2017) y UNEA (2022), Io ocireaiakn
que implica partir de Colombia.

unificacién de criterios.

Principales
espacios de
Red Nacional de SbN et
desarrollados

* Da cumplimiento a * Taller nacional
la accion 3.15 del SbN en Colombia
CCONPES 4058 * Taller

* Busca fomentar la intersectorial
conexion entre la sobre criterios
ciencia, la politica y para proyectos de
el sector empresarial SbN
en Colombia en el TR EERE T
marco de las SbN. opciones de

financiamiento.

Elaboracion CGR, Fuente respuesta DNP - Radicado 2025450007453
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Minambiente da cuenta de los avances en mitigacion asi:

Grafico 1. 14. LOGROS DE MITIGACION 2023 - MADS

Hoja de ruta para el
imi Herramientas de Accion Climatica ~-HaC

u carbono de
Colombia

* Actualizo contenidos tendientes a hacer

* Aprobada en la XIV sesion 1a GCC ms cercana a todos. -
de la Comision Intersectorial + Adiciond Ia biblioteca como un gestor R
de Cambio Ciimatico CICC. del conocimiento. REOaEED
Mayo de 2023,

* Incluyd un nuevo médulo para el
seguimiento a la PNCC

“Indicadores que evidencien las acciones.
de los PI

“Proyectos de diferentes escalas

e las iones y
Remocion de GEI -
RENARE).

Articucién de insirumentos

R e ST Ejercicio exploratorio Alianzas estratégicas

* Impuesto nacional al carbono * Para establecer el esfuerzo que * Con paises y organizaciones.
y su mecanismo de no debe realizar el pais en internacionales para la
causacion diferentes sectores para cooperacien en femas d

rama Nacional de Cupos alcanzar una reduccion de mitigacién y adaptacion al
Transables de Emision — emisiones de metano del 30 % a cambio climatico.
PNCTE.

2030 respecto a las emisiones.
de 2020.

Alas entidades

Por la cual se reglamenta el

responsables de metas * Contribuye a la construccion del del Sistema Nacional d¢
de la NDC. sistema de Monitoreo y’ Informacién sobre Cambio
Evaluacion -M&E naciona, a la Climatico ~SNICC

Estrategia Colombiana de

Defini6 reglas para la articulacién
Desarrollo Bajo en Carbono

con los sistemas que tengan

laptada y Resiliente en materia similares propésitos y gestionen
de identificacién de indicadores informacion relacionada con el
de resiliencia climatica sectorial. seguimiento a la gestion del

‘cambio climatico.

Fuente: Elaboracion CGR a partir de respuesta MADS Radicado 16002025E2014672

Logros de mitigacion 2024

En la misma respuesta, Minambiente reporta los avances en materia de mitigacion
y adaptacion al cambio climatico en 2024:

Resolucion 1383 de 2023

funcionamiento  a administracén

Informe sobre el Estado de los Recursos
y del

Desarrollo operativo y
tecnoldgico del RENARE: para il distritos térmicos d
el 2025, se encontraré busca fortalecer la

Grafico 1. 15. LOGROS DE MITIGACION 2024 MADS

IERNA o cor-coma. agosto de 2025

sarrollo del médulo de

e la (HaC) Continuacion de la

implementacién del impuesto
estrategia P &

habilitado para el registro de de identificacién de zonas al carbono: herramienta para

las iniciativas de mitigacion potenciales de Distritos

del cambio climatico. Térmicos.

incentivar la reduccién de
emisiones de GEl

Consulta piiblica proyecto de decreto “Por el cual
se adiciona el Capitulo 14 al Titulo 9 de la Parte 2
del Libro Il del Decreto 1076 de 2015: ]
nacional de cupos transables de em

de efecto invernadero (PNCTE)

Acuerdo de Cooperacion firmado entre
Minambiente y el PNUD: compromisos
adquiridos por el Estado Colombiano con la
Mesa Ambiental del Comité del Paro de
Buenaventura, apoy la construccién
participativa del Plan Integral de Gestion del
Cambio Climético Territorial del Distrito Especial,
Industrial, Portuario, Biodiverso y Ecoturistico de
Buenaventura.

Cursos: i) “Generalidades de la formulacién de proyect

a Cambio Climatico”, ii) “Fortalecimiento de la Resiliencia Climatica en

Asociaciones Campesinas: Estrategi
Acuicola”, i) "Fortalecimiento de habilidades sobre ca
dirigido a comunidades”, iv) "Fortalecimiento de la
Climética en Asociaciones Campea

de Desastres 202

Estrategias para el Sector
Cacaotero", v) "Introduccién al Cambio Climatico y Gestion del Riesgo

Definicién del Presupuesto de Carbono
Nacional: nivel total permisible de emisiones
netas acumuladas de GEl en millones de
toneladas de diéxido de carbono equivalente
(CO2eq) para un periodo determinado.

Seleccion de la Fundacién Social
Agroambiental Pacifico Vivo — FUNDAPAV:
llevar junto con la Universidad Javeriana un

dio relacionado con la gestion de cambio

climatico para Buenaventura. Identificacion y

priorizacion de medidas de mitigacion de GEI,
adaptacion y gestion del riesgo asociado al

cambio climatico para el territorio de
Buenaventura.

0s relacionados
Procesos de formacién

mbio climético,
Resiliencia

y buenas précticas

Elaboracion CGR. Fuente: respuesta MADS Radicado 16002025E2014672

En materia de Gestion del riesgo el MADS informa sus avances en:

* Asistencia técnica a las autoridades ambientales en la elaboracion de la definicion
de las determinantes ambientales relacionada con la gestién del riesgo y con
cambio climatico, permitiendo construir la respectiva ficha de cambio climatico, la
cual debera estar incluida dentro de los Planes Ordenamiento Territorial.
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« Elaboracién de la Guia para la implementacion de medidas de Reduccion de
Riesgo de Desastre basado en Ecosistemas®’.

«+ Através de los recursos de la Agencia Espariola de Cooperacion Internacional
para el Desarrollo — AECID y el Fondo Accién como implementador, el
Minambiente esta desarrollado el proyecto piloto: “Disefio e implementacién de
soluciones basadas en la naturaleza enfocadas en Eco-RRD en los socio-
ecosistemas marino-costeros”.

« Se implementoé la Red Nacional de Brlgadas Forestales Comunltarlas con la
conformacion de 80 brigadas entrenadas y
dotadas, en 23 departamentos.

Avances en la i6n de la
Uso de los i turismo

azul para los espacios i y costeros.

Minambiente hace referencia a la Politica Nacional del Océano y los Espacios
Costeros —-PNOEC y al CONPES 3090 de 2020 —Colombia potencia bioceanica
sostenible 2030 el pais integra la economia azul en la planificacion nacional.

« En cuanto a los manglares y pastos marinos actualmente reconocidos como
carbono azul, para el mantenimiento de la resiliencia
ante el cambio climatico en los habitats marino-costeros, ya que participan en la
estabilizacion microclimatica y en la absorcion de CO2, se han implementado
estrategias y metodologias para el manejo sostenible, la conservacion, la
restauracion de la biodiversidad y la proteccion de los servicios ecosistémicos, con
los siguientes avances:
Proyecto “Vida manglar”: iniciativa colectiva e incluyente en estrategias de
mitigacion, certificado por el estandar internacional VERRA?' y con bonos emitidos
y vendidos, liderada por Conservacion Internacional —Cl, el Instituto de
Investigaciones Marinas y Costeras (INVEMAR), la Corporacion Auténoma
Regional de los Valles del Sint y el San Jorge (CVS), la Fundacién Omacha y las
asociaciones comunitarias existentes en el territorio (Cl et al., 2019), cuyo fin es
reducir los efectos del cambio climatico y conservar los ecosistemas de manglar
del Caribe colombiano.

'0-RRD.pdf
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+ En el Pacifico colombiano, la recoleccion de moluscos desarrollada
principalmente por mujeres es una de las principales actividades econémicas en
esta zona del pais, con la piangua (Anadara tuberculosa) como la especie mas
representativa actividad que tiene perspectivas como “Negocio Verde”, gracias a
su riqueza cultural como actividad tradicional asociada a las practicas culinarias
tradicionales como fuente de soberania alimentaria.

+ Bajo principios de uso ible de i y turismo i Colombia
tiene figuras de proteccion donde estan inmersas medidas de conservacion que
garantizan, para el 2030, al menos un 30% de las zonas marinas y costeras,
especialmente las zonas de particular importancia para la biodiversidad y las
funciones y los servicios de los ecosistemas, buscando que se gestionen y
conserven eficazmente mediante un sistema de areas protegidas y otras medidas
de conservacion eficaces. Esta meta estd contemplada dentro de la Meta 3, del
Marco Global de Biodiversidad Kunming-Montreal -MGBKM?2.

Colombia ha alcanzado el 37,63% del territorio marino protegido, gracias a la
reciente declaracion de los Distritos Nacionales de Manejo Integrado —DNMI?®
Colinas y Lomas del Pacifico?* y Yurupari — Malpelo?, asi como otras medidas
efectivas de conservacion. Asi mismo, hasta el momento, existen 40 Areas
Marinas Protegidas en jurisdiccion marina, 23 en el Caribe continental, 4 en el area
Caribe insular y 13 en el Pacifico. La declaracion de la Reserva Natural Cordillera
Beata contribuy¢ significativamente a la proteccion de los ecosistemas profundos
al afiadir 3,2 millones de hectareas al 0,8% de areas altamente protegidas,
consolidando un paso importante en la conservacion de los océanos profundos.

« El Ministerio junto con Parques Nacionales Naturales de Colombia —PNNC
expidieron el documento que fija lineamientos para la planificacion y gestion del
turismo de naturaleza en areas protegidas publicas y otras estrategias de
conservacion in situ=. De manera especifica Minambiente promueve el turismo de
naturaleza y de cor atravésde la izacion continua de la "Guia de

2 i R de it Acuéticos en Colombia", expedida en el
afio 2017%. Esta guia ha sido divulgada y socializada en los diferentes puntos
donde se practica el avistamiento de mamiferos acuaticos.

 lineamientos-turismo-de-naturaleza-para-areas-del-sinap.pdf

# GUIA-DE-AVISTAMIENTO-DE-MAMIFEROS-ACUATICOS.pdf
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Por otra parte, Minambiente acompaiia el Convenio No. Agreement GF14765
liderado por la organizaciéon Conservacion Internacional —Cl y World Wildlife Fund
—~WWF — GEF, en el marco de la financiacion otorgada a Colombia por el Global
Environment Facility —GEF el cual busca integrar la conservacion de la
biodiversidad y la recuperacion sostenible en el sector turismo para mantener la
salud de la Reserva de la Biosfera y sus bienes y servicios ambientales asociados,
para ser desarrollado en el departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia
y Santa Catalina. Desarrolla en conjunto con el Ministerio de Comercio Industria y
Turismo y la Gobernacion de San Andrés y Providencia los estudios de capacidad
de carga del sector turismo en el archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa
Catalina, que involucre su Limite de Cambio Aceptable y un andlisis espacial, y la
construccion e implementacion de un programa de monitoreo de los impactos del
turismo sobre especies y i priori

Asi mismo la ANLA ha participado en mesas de trabajo lideradas por Minambiente,
en el marco de la Politica Nacional Ambiental Oceanica en el ejercicio de
Planificacion Espacial Marina; en ejercicios técnicos de mapeo de sensibilidad
ambiental en zonas con potencial edlico marino (liderado por el Minenergia);
contribuye ademas con la implementacién de los lineamientos en materia de
economia azul a través de instrumentos técnicos que orientan el proceso de
evaluacioén, aprobacion y seguimiento ambiental de proyectos con incidencia en
los espacios marinos y costeros, como se observa en la grafico 1.16:

Grafico 1. 16. TERMINOS DE REFERENCIA ELABORADOS POR ANLA

TdR para elaboracion del TdR para el EIA del pro
TdR para elaboracion del EIA en proyectos de “Campo de Produccion dentro
o d

EIA en proyectos de de el area del contrato de

e explotacion
energia edlica costa afuera. hidrocarburos costa ploracion y explotacion
afuera,

Tayrona-Orca

laboracién del EIA para el proyecto [l Propuesta de metodologia complementaria para estudios
el Heatiario) ambientales marino-costeros.
del Parque Nacional Natural Uramba — Bah Lineamientos té: complement ara
alaga: Muelle en Juanchaco- Muelle en elaboracion del EIA, lices ambiental proyecto
s en el Municipio de Buenaventura (Valle construccion de obras para Ia recuperacion integral del
del Cauca) aguito - TER 0217-00"

Elaboracion CGR. Fuente: Respuesta ANLA radicado 0252300268821
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Criterios estal en gestién del riesgo de cambio climatico que se
en los procesos de ifi n territorial

Al respecto el DNP, desde la Direccién de ambiente y desarrollo sostenible, aporté,
entre las HERRAMIENTAS EN GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES, los
siguientes instrumentos:

¢ indice Municipal de Riesgo de Desastres Ajustado por Capacidades

(IMRC), actualizado en el 2024 para fenémenos de origen

hidrometeorolégico por exceso de lluvias (movimientos en masa,

inundaciones y avenidas torrenciales) y ampliado por déficit de lluvias

(sequias extremas e incendios forestales)*.

Caja de Herramientas para Intervenciones Resilientes®': conjunto de

metodologias que orientan la incorporacién de los andlisis de riesgo de

y criterios de i6n al cambio climatico en proyectos de

inversion publica con un especial énfasis en el tomo No. 4 correspondiente
ala Guia con Lineamientos para Incorporar Andlisis de Riesgo de Desastres
en proyectos de acueducto, alcantarillado y tratamiento de aguas residuales
para municipios de categorias 4, 5 y 6%2. En 2024 se elabord la Guia con
Lineamientos para Incorporar Andlisis de Riesgo de Desastres en proyectos
del sector Salud el cual se encuentra en etapa de publicacion®.
Protocolo  para poner a disposicion informacion  climatica,
hidrometeorolégica y meteomarina en Colombia®*: Incluye la descripcion de
pasos y acciones para la identificacion, administracién y disposicion de
datos, promoviendo su consulta a través de diversos canales y formatos;
establece las responsabilidades de las entidades involucradas, asegurando
la continuidad, calidad y utilidad de la informacién en el tiempo.

o | para for 45y evaluadores®® de proyectos de
inversion. Enfoque en reduccion del riesgo de desastres ante fenomenos
hidrometeorolégicos y de variabilidad climatica: Muestra los pasos para
incorporar los criterios de gestion del riesgo de desastres en proyectos de
inversion. Define los requisitos para estudios de amenaza, el andlisis de la

' Caia de herramientas para lient
2 quia 2.pdf

“ Por estar en etapa de consulta, no se incluye el enlace
“ Protocolo_Informacion_Climatica V1.pdf

“ Protocolos_Formuladores

“ Protocolos_Viabilizadores

apacidades pdf
LDNP
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exposicion y la vulnerabilidad para los estudios de riesgo de desastres y las
propuestas de reduccién de la amenaza y del riesgo de desastres, haciendo
énfasis en el enfoque de eco-reduccion para adoptar medidas que reduzcan
la vulnerabilidad de las comunidades, complementando infraestructura
convencional o gris con infraestructura verde.

Manual de Trazadores Presupuestales de las politicas Transversales de
Gestion del Riesgo de Desastres y Cambio Climatico?”: directrices a
entidades territoriales y nacionales frente a la forma de trazar (etiquetar o
marcar) el gasto publico en la ejecucion de estas politicas transversales en
sus lineas instrumentales (Cambio Climatico) o procesos de ejecucion
(Gestion del Riesgo de Desastres). De esta manera, su uso permite a los
tomadores de decision revisar la alineacion de sus acciones con sus
objetivos.

Centros nacionales de logistica y de entrenamiento para el manejo de
implementados

La UNGRD*® cuenta actualmente con Un (1) Centro Nacional Logistico ~CNL, el
cual desempefia un papel fundamental dentro de la estructura de la red logistica
de la entidad. No obstante, el PND 2022 — 2026 Colombia potencia mundial de la
vida propone la implementacion de este tipo de infraestructura, que adn no se ha
cumplido.

Entidades territoriales que se i con bancos de maquinaria para las labores de
respuesta y recuperacior

La UNGRD* explica que la Linea de Banco de Magquinaria de la Subdireccion para
el Manejo de Desastres ha suscrito convenios interadministrativos con tres (3)
departamentos entre los afios 2023 y 2024, cuyo objetivo es adquirir bancos de
maquinaria para fortalecer las capacidades de mitigacion del riesgo de desastres
y atencion de emergencias. EIl FNGRD ha proporcionado recursos monetarios para
que los departamentos adquieran directamente los equipos, mientras que la
UNGRD supervisa el desarrollo de estas actividades.

472024 Manual focalizacion gasto polticas CC_GRD.pdf
“ UNGRD Radicado 2025EE07025
“idem
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A la fecha reporta la suscripcion de tres convenios interadministrativos suscritos
en 2024 en ejecucion, como se observa en la Tabla 1.7:

Tabla 1. 7. DEPARTAMENTOS CON CONVENIOS PARA ESTABLECIMIENTO DE BANCOS DE
MAQUINARIA
(Millones de pesos)
DEPARTAMENTO  APORTE UNGRD APORTE ENTE OBJETO
TERRITORIAL

Fortalecer

Huila X 10.000 bancode |
Tolima ] 10.000 maquinaria |
TOTAL 24.500 |

Elaboracion: CGR. Fuente: respuesta UNGRD radicado 2025EE07025

para la 6n resiliente y adaptada al cambio climatico con enfoque
comunitario

La Estrategia Nacional para la Recuperacion Resiliente y Adaptada al Cambio
Climatico con Enfoque Comunitario no ha sido aprobada y se encuentra en
proceso de revision y disponible para consulta en el sitio web de la Unidad Nacional
para la Gestion del Riesgo de Desastres®.

For i de la gobernanza para la construccién de resili de los territorios con
la 6n de los procesos de gestion del riesgo de

EI DNP informa que durante el periodo 2023-2024, se fortalecié la gobernanza
para la construccién de resiliencia territorial I la ir ion de los
procesos de gestion del riesgo y adaptacion al cambio climatico, en el marco del
SISCLIMA, mediante la activacion y funcionamiento del Grupo de Trabajo de
Adaptacion y Resiliencia Climatica de la CICC, conformado por el DNP, el
Minambiente, el IDEAM, la UNGRD, 11 ministerios sectoriales, asi como entidades
especializadas como el Fondo Adaptacion y Parques Nacionales Naturales.

Segun la UNGRD®', la gobernanza para la construccién de resiliencia de los
territorios con la integracién de los procesos de gestion del riesgo de desastres y
adaptacion al cambio climatico se ha fortalecido a través de Plan Nacional de

“htips:/iportal gestiondelriesgo.gov.co/Paginas/Estrategia-Nacional-de-Recuperacion-

Resiliente.aspxi# ~ text=La%20Estrategia%20de%20R 1%C3%B3n%20Resilients
*T UNGRD radicado 2025EE05916
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Gestion del Riesgo de Desastres (PNGRD 2015-2030), principal instrumento de
ejecucion de esta la politica.

Este plan que moviliza recursos y capital humano de los 25 sectores de Gobierno
Nacional y los territorios (departamentos y municipios), en su segunda
actualizacion®?, ademas de plantear un objetivo por cada uno de los procesos de
la gestion del riesgo de desastres (conocimiento del riesgo, reduccion del riesgo y
manejo del desastre) incluye la participacion social y comunitaria y el
fortalecimiento de la gobernanza del riesgo.

Ala fecha, bajo estos objetivos se estan desarrollando 43 proyectos a cargo de los
sectores de Interior, Cultura, Ambiente y Desarrollo Sostenible, Inclusion Social y
Reconciliacion, Transporte, T ias de la ion y las C icaciones,
Salud y de la Proteccion Social, Educaciéon Nacional, Comercio Industria y
Turismo, Planeacion, Estadistica, Justicia, Relaciones Exteriores, Agropecuario
Pesquero y de Desarrollo Rural, el total de entidades territoriales, reportando
inversiones por $2.96 billones. La informacion se puede consultar en:
https://portal.gestiondelriesgo.gov.co/Paginas/Plan-Nacional-deGestion-del-

Asi mismo, Minambiente resalta que en el marco de la consulta previa al Plan
Nacional de Desarrollo 2022-2026 con los pueblos y comunidades étnicas, se
suscribi6 el compromiso IT4 102 con la Mesa Permanente de Concertacién para
la formulacion de un Plan de adaptacion, mitigacion y resiliencia climatica, desde
los sistemas de saberes de los pueblos indigenas. Se suscribié el convenio 1176
con AICO por la Pacha Mama, en julio de 2024 y a la fecha se cuenta con la Hoja
de Ruta para la formulacién del Plan, concertada con las siete organizaciones
indigenas que conforman la Mesa Permanente de Concertacion.

A partir de la Guia actualizada de consideraciones de cambio climatico para el
ordenamiento territorial y en articulacién con los contenidos de la cartilla de
determinantes ambientales, se adelantaron varios procesos que lograron
acompanar y asistir técnicamente a las Autoridades Ambientales Regionales y
entes territoriales en la adecuada incorporacion de la gestion del cambio climatico
en la revisioén y actualizacion de los Planes de Ordenamiento Territorial — POT, asi

 Decreto UNGRD N°0978 del 24 de agosto de 2024
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como en la definicién y actualizacion de la determinante ambiental de cambio
climatico, especificamente a CORTOLIMA, Corporinoquia, CRA, CAS, DADSA,
Corpoamazonia, DAGMA, CSB, CDAy CRQ.

En relacion con los Planes de Accién Cuatrienal - PAC, los cuales se alinean en su
formulacién con los Planes de Desarrollo Territorial PDT, se realizé un
acompafiamiento técnico a veintitin (21) Autoridades Ambientales Regionales en
la revision de los PAC formulados, incluyendo respectivamente las
consideraciones de cambio climatico que deben tener en cuenta estos
instrumentos con base en lo establecido en el Decreto Unico Reglamentario del
Sector Ambiente 1076 de 2015.

Asi mismo, realizé un acompafiamiento técnico a Corporinoquia y Corpoguavio,
en los procesos de formulacion de los Planes de Gestion Ambiental Regional -
PGAR, que deben planear en el largo plazo las acciones de las CAR para orientar
su gestion con los procesos de desarrollo, incluyendo las apuesta en materia de
cambio climatico.

Minambiente, desde el grupo de riesgo de la DCCGR, en cumplimiento de las
metas establecidas para el sector ambiente en el Plan Nacional de Gestion del
Riesgo, se vienen desarrollando espacios de asistencia técnica enfocados en la
gestion del riesgo como determinante ambiental, con destino a las Corporaciones
Auténomas Regionales —CAR y Autoridades Ambientales —AA en el proceso de
concertacion de los Planes de Ordenamiento Territorial -POT.

Se implement6 la Red Nacional de Brigadas Forestales Comunitarias, con la
conformacién de 80 brigadas comunitarias i , er y
dotadas, en 23 departamentos El objetivo de la red es el fortalecimiento técnico de
las brigadas forestales comunitarias para la prevencion y primera respuesta ante
incendios forestales, vigilancia, monitoreo y reporte.

Ci ién de la accion estratégica: Territorio y soci ili al clima.

Los avances en el imie de la para la ion de
ia de los itorios con la il ién de los p de gestion del riesgo

de i enla iony [ del Grupo de Trabajo de

Adaptacién y Resiliencia Climética de la Comisién Intersectorial de Cambio
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Climéatico, conformado por el DNP, el Minambiente, el IDEAM, la UNGRD, once
(11) ministeri i asi como i iali: como el Fondo
A y Parques les cuyos se evide enel
Plan Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres -PNGRD 2015-2030, principal
instrumento de ejecucién de la politica publica.

Esto ha ilitado la icién 'y dit ion de ,
instrumentos de cambio climatico y gestion del riesgo destinados a las autoridades
i yap jos con las i indlig )

en los cuales ha sido posible integrar estas variables en sus instrumentos de
planeacién.

Como resultado se estan desarrollando 43 proyectos a cargo de los sectores de
Interior, Cultura, Ambiente y Desarrollo Sostenible, Inclusion Social y

Transporte, ias de la ion y las C
Salud y de la Proteccion Social, Educacién Nacional, Comercio Industria y
Turismo, Pl ion, E: istica, Justicia, R i Exteriores, Agrop i

Pesquero y de Desarrollo Rural, el total de entidades territoriales, reportando
inversiones por $2,96%.

Se concluye en forma general que la ia “Territorio y socie ilie al
clima” esté a nivel de prop en e I ividades de
alas co [ ) 4 los si avances:

e Losindicadores de impacto y de resultado de la reducciéon de la
ili ydela i de ion frente a choques climaticos
estan disefiados y dispuestos para el cargue de la informacién en el SIRVA,
en el IDEAM.
e La medicién de umbrales de transformacion de ecosistemas para orientar
la toma de decisiones intersectoriales y territoriales se hace mediante
i i que requi tiempos A la fecha sélo se cuenta
con Itados de dos ir i i por el instituto Humboldt,
una en la Orinoquia y otra en el Caribe.
e En materia de reduccién de riesgos de desastres, gestion de la
biodiversidad y del suelo y mitigacion y adaptacion al cambio climatico, el

 La ciffa en pesos reportada en el oficio de respuesta es 2.062.417.209.277
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DNP ha idl [ , guias, izacion de redes,
bajo el concepto de soluciones basadas en la naturaleza -SbN.
El MADS fortalecio las herramientas de gestion de mitigacion y accién
climatica como la hoja de ruta, el RENARE, el programa Nacional de Cupos
Transables de Emisiones —PNCTE, la definicion del Presupuesto de
Carbono Nacional; elabor6 la Guia para la implementacion de medidas de
Reduccion de Riesgo de Desastre basado en Ecosistemas; implementé la
Red Nacional de Brigadas Forestales Comunitarias, entre otros
i ios para la il ion de esta gii
Respecto a los avances en la promocion de la economia azul para los
espacios maritimos y costeros, el uso sostenible de los ecosistemas,
turismo ible, y ias, se estan o los p
“Vida manglar’, certificado por el estandar internacional VERRA y con bonos
emitidos y vendidos, en el caribe; la recoleccion de la piangua (Anadara
tuberculosa), impulsada como “Negocio Verde” dentro de la gastronomia
del pacifico; el sistema de areas protegidas donde se tienen varias zonas
en las dos costas; la icién del Lir 1 para la
planificacion y gestion del turismo de naturaleza en areas protegidas
publicas, desde el Minambiente y PNNC.
Los términos de referencia para la elaboracion de EIA por parte de la ANLA
i las variables de resiliencia climatica.
A nivel territorial, el DNP ha aportado ir criterios
en gestion del riesgo de desastres y cambio climatico para ser incorporados
en los procesos de planificacién territorial; no se han implementado nuevos
centros de logistica para el manejo de desastres; se fortalecieron tres (3)
entidades territoriales con bancos de maquinaria para las labores de

de la inaria, cuya adc icion esta en

proceso.
e En materia de fo imie de la go para la ion de
l ia de los itorios con la it ion de los p de gestion del

riesgo de desastres, el DNP informa que se reactivé el Grupo de Trabajo de
Adaptacion y Resiliencia Climética de la Comisién Intersectorial de Cambio
Climatico, con la participacion del DNP, Mir e el IDEAM, la UNGRD,
once (11) mini: el Fondo A ion y Parques | N: le
cuyos resultados se evidencian en el Plan Nacional de Gestion del Riesgo
de Desastres -PNGRD 2015-2030, principal instrumento de ejecucion de la
politica publica.
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e Se estan desarrollando 43 proyectos a cargo de los sectores de Interior,
Cultura, Ambiente y Desarrollo Sostenible, Inclusion Social y

porte,  Te It de Ja ic y las
Comunicaciones, Salud y de la Proteccion Social, Educacion Nacional,
Comercio Industria y Turismo, ion, istica, Justicia,
Exteriores, Agropecuario Pesquero y de Desarrollo Rural, el total de
i itoric D i por $2,
Accién estratégica: Infraestructura de proyectos publicos y de asociaciones
privad al cambio cli ico y con menos isi
Lir i o desarrollados para la gestién del riesgo de d de
origen natural, socio-natural Ogi tecnol6gicos y antrépicos no intencionales

Respecto a los lineamientos metodolégicos desarrollados para la gestion del

riesgo de desastres, el DNP entregé la misma respuesta de la estrategia “Criterios
i en gestion del riesgo de y cambio climético que se i

en los procesos de ificacion territorial”.

La UNGRD®* informa que, en su calidad de coordinadora del Sistema Nacional de
Gestion del Riesgo de Desastres ~-SNGRD, emite circulares con los lineamientos
para el alistamiento, la preparacion y la respuesta en los territorios y entidades del
SNGRD de manera que dentro del marco de sus funciones y competencias sean
acatadas y atendidas.

Al respecto el Minambiente elaboré:

e Guia para la implementacién de medidas de Reduccion de Riesgo de
Desastre basado en Ecosistemas, cuyo objetivo es consolidar la
implementacion de medidas Eco-RRD de manera unificada y articulada,
brindando las orientaciones para aquellas entidades y territorios que
quieran nutrir su gestion de riesgo desde un enfoque basado en
ecosistemas.

e Evaluacion de Dafos y Necesidades Ambientales Post Desastre
Continental (EDANA-C): metodologia que aporta los lineamientos para una
evaluacion rapida ambiental, que incluye una evaluacién inicial de dafios,

 En oficio que ingresd a la CGR con radicado 2025EE07025.
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identificacion y estimacion de pérdidas y de necesidades ambientales, como
informacion para los tomadores de decisiones en las fases de atencion y
recuperacion del evento®s.

Reglamentacion del articulo 38 sobre incorporacién de la gestion del riesgo en la inversion
publica de la Ley 1523 de 2012

No se evidenciaron avances sobre este tema contenido en el PND Colombia
potencia mundial de la vida.

For de las i para_implementar | de de
normas de fio, salvaguar sociales y deberes de debida
diligencia

Minambiente se encuentra en proceso de su reglamentacion en armonia con lo
sefalado en la Sentencia T 248 de 2024. En lo relacionado con los deberes de
debida diligencia y fortalecimiento de capacidades, determind unos hitos
relevantes en la ejecucion de las iniciativas de mitigacién del mercado voluntario
tipo Reduccién de las Emisiones debidas a la Deforestacion y la Degradacion de
los bosques —REDD+, identificando como un problema crucial la falta de
cumplimiento de los deberes de debida diligencia de las empresas en el disefio,
implementacion y seguimiento de proyectos REDD+. Minambiente, estd dando
cumplimiento a las disposiciones de la ST248 de la siguiente manera:

1. En el marco de la Comision de Estudio para la Promocién y Desarrollo de los
Mercados de Carbono en Colombia (creada mediante el articulo 20 de la Ley 2169
de 2021), realizara un informe técnico sobre las necesidades y circunstancias
especificas para implementar proyectos REDD+ en territorios indigenas a cuyo
efecto facilitara la participacion, de la sociedad civil, la academia, representantes
de pueblos indigenas y otras entidades involucradas en los proyectos REDD+.

2. Esta en proceso la formulacion de un protocolo con perspectiva étnica para la
ejecucion de proyectos REDD+ en territorios indigenas, en correspondencia con
lo dispuesto en la Resolucion 1447 de 2018, de cara al cumplimiento de estandares
de debida diligencia. Tiene como objetivo promover un estandar nacional para

% Enlace: https://ww. Minambiente.gov.co/cambio-climatico-y-gestion-del-riesgolevaluacion-de-danos-y-necesidades-ambientales/
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empresas en Colombia para el disefio, formulacion, desarrollo, evaluacion,
verificacion y certificacion de iniciativas de mitigacion de GEI, princij
REDD+, dirigidas a su implementacion en territorios étnicos y campesinos, de
modo que permita la apropiacion de ellas por las comunidades locales, de pueblos
indigenas y afrodescendientes y el respeto de sus derechos humanos por las
empresas participantes en este mercado.

3. Estd en elaboracion una estrategia integral de formacion, asesoria y
acompaiiamiento a los pueblos indigenas en los proyectos REDD+, que permitira
el fortalecimiento de las herramientas comunitarias para intervenir y negociar en
estas i i y se pi 4 un fi constante en todas las
etapas de un proyecto REDD+ para resolver problemas o conflictos
oportunamente, entre otros aspectos determinados por la Corte.

4. Una estrategia integral de seguimiento, vigilancia y control a la operacion de
proyectos REDD+ en territorios colectivos, que entre otros aspectos contiene
elementos clave y acciones para ejercer un control y vigilancia efectivo sobre las
actividades de las empresas participantes en la ejecucion de los proyectos
REDD+.

Avances en el proceso de introducir el uso de certificaciones, mejores practicas
de disefio para ir publica sostenible y que fomente
el uso de energia.

Minvivienda, durante 2024 y en el marco del proceso de actualizacion de los
contenidos técnicos y normativos de la Resolucion 0549 de 2015 sobre
lineamientos de construccion sostenible para el ahorro en consumos de agua y
energia en las edificaciones nuevas del pais, emitio la Resolucion 194 de abril de
2025% "Por medio de la cual se definen los pardmetros y lineamientos de
construccion sostenible, se adopta la Guia para el ahorro de agua y energia en
edificaciones, se sustituye la Resolucion 0549 del 2015 y se dictan otras
disposiciones."

La Guia de construccion sostenible®” incluye un conjunto de medidas pasivas y
activas, aplicables al disefio y construccién de edificaciones nuevas de tipo
 Por se definen y sostenible, se adopta la guia para el ahorro

de agua y energia en edificaciones, se sustituye la Resolucion nimero 0549 el 2015.
7 anexo-1-guia-de-construccion-sostenible.pdf

GACETA DEL CONGRESO 1368
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residencial, centros comerciales, oficinas, hoteles, instituciones educativas y
hospitales, donde se incluye entre otras, el uso de energias renovables en el

capitulo de buenas practi al iento de la calidad de vida
de sus habitantes y al ejercicio de actuaciones con responsabilidad ambiental y
social.

Minambiente sefala que Colombia tiene una estrategia nacional de economia
circular desde la cual se promueven las buenas practicas, el ecodisefio y el uso de
energias renovables no convencionales. Respecto a las certificaciones, hay
diferentes sellos nacionales e internacionales, se destaca el sello ambiental
colombiano. En los procesos de normas técnicas, se trabaja en equipo con
ICONTEC vy el Instituto Nacional de Metrologia para el fortalecimiento de la
infraestructura de calidad. Adicionalmente se promueve la compra publica
sostenible a través de las fichas de compra publica sostenible que se tienen
implementadas.

Aprovechamiento de los no provenientes de los dragados en
canales fluviales y accesos a puertos maritimos que cumplan con las técnicas

La competencia de ANLA% en lo correspondiente a los dragados de profundizacion
en canales navegables y en areas de deltas aplica a la etapa constructiva del
dragado de p izacion. En cuanto a la di: icion de este material verifica que
el reciclaje, aprovechamiento, tratamiento y disposicion final de los residuos
generados, se haga en aquellos sitios o instalaciones que cuenten con las
respectivas licencias, permisos o autorizaciones ambientales vigentes, de acuerdo
con la normativa vigente aplicable en materia de prevencion y manejo de los
residuos o desechos peligrosos, entre los cuales se encuentra la Resolucion 1402
de 2006, el Decreto 4741 de 2005 compilado en el decreto 1076 de 2015, entre
otros.

Por su parte Minambiente de acuerdo con el Plan Nacional de Dragados Maritimos
de Colombia®®, elaborado en 2017, menciona que, el uso de materiales no
contaminados provenientes de actividades de dragado en canales fluviales y
accesos portuarios es todavia muy limitado, a pesar de que estos cumplan con las

“ ANLA Radicado: 2025230026821

* EI Plan Nacional de Dragados Maritimos de Colombia es desarrollado por Arcadis Nederiand BV y JESYCAS.AS., para
el Departamento Nacional de Planeacion de Colombia (DNP) y la Agencia Empresarial de los Paises Bajos (RVO). 2017.
pag. 53 69.
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condiciones técnicas r ias para su aprovechami , como la ificacion
de “no contaminado”, debido a la ausencia de una normativa especifica que facilite
y regule su reutilizacion de manera efectiva. Se encuentra en construccion el
decreto reglamentario del articulo 240 de la Ley 2294 de 2023 PND) 2022-2026,
que incorpor6 el aprovechamiento del material de dragado en canales fluviales y
accesos.

EIMINAMBIENTE, a través de las Direcci de Asuntos i Sectorial

y Urbana (DAASU) y de Asuntos Marinos, Costeros y Recursos Acuaticos
(DAMCRA), viene desarrollando varios instrumentos normativos que buscan
establecer los lineamientos ambientales y técnicos requeridos para reglamentar el
uso y aprovechamiento de materiales de dragado en Soluciones basadas en la
Naturaleza — SbN.

C ién de la accion égica: Infraestructura de proyectos publicos y de
asociaciones publico-privadas adaptadas al cambio climatico y con menos
emisiones.

El avance, a diciembre de 2025 se cuenta con:
o Lil 7 metc i para la gestién del riesgo de
desastres de origen natural, io-natural, Ogi Ogi y
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antrépicos no intencionales que se pueden consultar para su aplicacién en

los enlaces correspondientes en las paginas Web de DNP, Minambiente,

UNGRD.

No se ha reglamentado el articulo 38 de la Ley 1523 de 2012 sobre la

incorporacion de la gestién del riesgo en la inversion publica.

o Losir 7 gic 7 por la ia T

248 con destino al imi de las i para i

estandares de cumplimiento de normas de desemperfio, salvaguardas

ambientales y sociales y deberes de debida diligencia estan en elaboracion
por parte de Minambiente.

Respecto a los avances en el proceso de introducir el uso de certificaciones,

mejores practic ias de disefio para i

publica sostenible y que fomente el uso de energia, Minvivienda expidio la

Resolucion 194 de abril de 2025, por medio de la cual se definen los
a y i ie de i il se adopta la Guia

para el ahorro de agua y energia en edificaciones.

e Se en co ion el decreto io del articulo 240 de
la Ley 2294 de 2023 Plan Nacional de Desarrollo -PND 2022-2026, que
incorpora el aprovechamiento del material de dragado en canales fluviales
y accesos y estan en desarrollo los estudios que le den soporte técnico para
su aplicacion.
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3. EVALUACION CATALIZADOR C: TRANSICION ENERGETICA JUSTA,
SEGURA, CONFIABLE Y EFICIENTE

Gréfico 1. 17. ESTRATEGIAS Y ACCIONES ESTRATEGICAS DEL CATALIZADOR C.

4. Desarrollo
econémico a partir
de eficiencia

5. Ascenso tecnolégico del 6. Ciudades y
sector transporte y habitats

3. Transicién
energética justa,
basada en el respeto

promocién de la movilidad resilientes

energética activa

ala naturaleza...
Fortalecimiento del Reduccion del
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energia a partir pac descarbonizacion del H  sector
de Fuentes No oiidces sector transporte residencial y
c extractivas ol
habitat verde
D de
i Eficiencia los Sistemas de
Seguridad s —
confabidad energética y do Trangparte Piblco Conformacién
nergética e el
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energéticas tecnolégico del sector incluyente
Uso eficiente |
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con enfoque diferencial
en ciudades y regiones

Elaboracién CGR. Fuente: PND 2022-2026

3. Estrategia 3: Transicion energética justa, basada en el respeto a la
naturaleza, la Justicia Social y la soberania con seguridad, confiabilidad y
eficiencia.

3.1.1. Accion estratégica: Generacion de energia a partir de fuentes no
i de energia (FNCER) en el periodo 2023-2024.

Incorporacién de nuevas fuentes de generacién de energia eléctrica a partir de FNCER

La Unidad de Planeacion Minero-Energética-UPME, presenta cronolégicamente
una descripcion de la evolucion de la incorporacion de las Fuentes No
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Convencionales de Energias-FNCE en la matriz energética del pais, hasta llegar
al afio 2023.

En este sentido, las definiciones de FNCE establecidas son las de “Hidrégeno
Verde: son todos aquellos producido a partir de Fuentes No Convencionales de
energia Renovable, tales como la biomasa, los pequefios aprovechamientos
hidroeléctricos < 10MW, la edlica, el calor geotérmico, la solar, los mareomotriz,
entre otros”. Asi mismo el “Hidrégeno Blanco: El cual se produce de manera
natural, asociado a procesos geolégicos en la corteza terrestre y que se encuentra
en su forma natural como gas libre en diferentes ambientes geoldgicos ya sea en
capas de la corteza continental, en la corteza oceénica, en gases volcanicos, y en
sistemas hidrotermales, como en géiseres y se considera FNCER'®.

Por otro lado, la UPME menciona la existencia de el Plan Indicativo de Expansion
de Generacion de Electricidad, donde establece mediante escenarios las posibles
alternativas de ampliacion de la matriz nacional de generacién eléctrica,
considerando tecnologias que sean competitivas con la finalidad de establecer las
capacidades por tecnologia que permitan el imiento de las pi

de demanda eléctrica al minimo costo técnico, econémico y ambiental®’.

Por su parte, el Minminas enuncia que la hoja de ruta de hidrégeno tuvo un ajuste
en la hoja de ruta de Transicién Energética Justa ~TEJ®2, donde dejan planteadas
metas ambiciosas para las refinerias del pais y que deben iniciar en el 2025. Se
establece que el 50% de la demanda de hidrégeno en las refinerias sea con
hidrégeno verde para el afio 2030 y también proyecciones de las primeras
exportaciones de hidrégeno verde y sus derivados; para la década entre 2040-
2050 se proyecta el aumento en la demanda interna de hidrégeno verde, la
produccién de fertilizantes, metanol para algunos medios de transporte como el
maritimo, incorporacién del Combustible de Aviacién Sostenible -SAF, por sus
siglas en inglés (Sustainable Aviation Fuel), en mdiltiples aerolineas nacionales e
internacionales, representando un consumo de 130 KT para el 2050%.

Gréfico 1. 18. PROYECCIONES DEMANDA INTERNA Y EXPORTACIONES
HIDROGENO VERDE EN LA TEJ

 Respuesta de la UPME con radicado No. 2025110081912

' Respuesta de la UPME con radicado No. 2025110081912

 Escenarios Nacionales Transicion Energética Justa - Rulas que nos preparan para el futuro;
12024, paf

" 12024 paf, pag. 151
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Fuente Documento Escenarios Nacionales Transicion Energética Justa-TEJ, MINMINAS.

EI DNP, en su respuesta expresa tener acciones articuladas con el Ministerio de
Minas y Energia, se esta trabajando en la formulacion de un documento CONPES
sobre hidrégeno. Este instrumento busca alinear las politicas publicas nacionales
para facilitar la implementacion de la Hoja de Ruta del Hidrégeno y promover el
desarrollo de esta fuente energética en Colombia, asi como la de consolidar un
marco estratégico para orientar las acciones del Gobierno Nacional en la
priorizacion del hidrégeno como vector energético en sectores como la industria,
el transporte y con miras a las exportaciones.

En cuanto a la hoja de ruta para el despliegue de la energia edlica costa afuera®,
el Gobierno Nacional, a través del Minenergia, se encuentra en implementacion y
no ha tenido mayores actualizaciones. Unicamente fue incluida una meta
documento Escenarios Nacionales Transicion Energética Justa-TEJ, en el cual se
propone aprovechar de manera mas amplia las areas disponibles por debajo de la
zona de influencia del resguardo indigena de la media y alta Guajira, acelerando
la entrada de los primeros proyectos, con 1,5 GW a 2032, 4,5 a 2036 y 8,4 GW
para el 2050.)5. Los avances en la implementacién de la misma se encuentran en
la pagina del Ministerio de Minas y Energia donde se han desarrollado actividades
como:

= \Da-e%C3%B3lica-costa-afueralnoticias/
# Consultado en: hitps/lwww.minenergia. gov.coldocuments/12383/Escenarios-TEJ-2024.paf , pég. 151
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Grafico 1. 19. NOTICIAS Y AVANCES DE LA ENERGIA EOLICA COSTAAFUERA

‘son aptas para construir parques edlicos marinos.

. = "
sistemas de transmision de energia eléctrica, la gestion de
hMyhmnﬁe‘nmm,

Primera "Ronda Eéiica Costa Afuera en Colombia®, 69 dreas
fueron nominadas.

emisiones a través de un mecanismo

Minenergia publica proyecto de resolucion que promueve las.
tecnologias de bajes de
mercado.

CGR. Fuente: htip: i %ADa-e%C3%B3lica-

costa-afuera/noticias/.

En cuanto a la implementacién de mecanismos regulatorios y de mercado para el
desarrollo de nuevas plantas de generacion con Fuentes No Convencionales de
Energia Renovable-FNCER, Minenergia presenta en su informe varias
disposiciones que apuntan a la flexibilizacion de medidas transitorias para afrontar
la amenaza hidrolégica mas critica en el pais, las cuales se resumen en la
siguiente tabla:

Tabla 1. 8. MECANISMOS REGULATORIOS Y DE MERCADO PARA EL DESARROLLO DE
NUEVAS PLANTAS DE GENERACION CON FUENTES NO CONVENCIONALES DE ENERGIA
RENOVABLE -FNCER.

Tipo Norma | Nimero _Afio | Entidad Descripcion Observaciones
Medidas
lineamientos  de | permitieron
politica  publica | modificacion

Minist erio |para viabilizar la | Contratos bilaterales de
Resolucion | 40042 | 2024 | de Minasy |entrada en | suministro de energia a
Energia | operacion  de| largo plazo, y viabilidad

proyectos financiera en el

FNCER. desarrolo  de  sus

proyectos.

" Se_establecieron | Permitio que el pais

linisterio . "

Resolucion | 40132 | 2024 | de Minas y | medidas supera la meta de mas

temporales para | del 12% de la demanda
los

nergi: i "
erata recursos | eléctrica_nacional_con
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Observaciones
FNCER fuentes solares
Despacho fotovoltaicas durante el
Centralizado periodo de estrechez

hidrolégica més fuerte
experimentado en el
sector eléctrico

Agrupaciones de
usuarios o potenciales
usuarios que pueden
generar para el uso

Define un Modelo
Ministerio |basado en el

Decreto 2236 | 2024 | deMinasy |concepto  de| 9o
; propio  ylo  para
nergia | Comunidades | PTR0 L
g g eficientemente energia
por medio de FNCER.
Ministerio | Programa  de |
Resolucion | 40136 | 2024 | de Minasy | Comunidades | " crmite democratizar el

Enerala acceso a la energia.

Se establecieron |[En cumplimiento _del
criterios de | Decreto 2236 de 2023;
focalizacion para |y la Resolucion MME
Ministerio |orientar recursos 40509  de 2024,
Resolucion | 40137 | 2024 | de Minasy | piblicos  hacia |reglaments el registr

Energia |proyectos bajo | especial d
esquemas  de |Comunidades
Comunidades | Energéticas con

i proyectos FNCER.

Adopt6 el Plan de | Establecié las metas,
Accién Indicativo | acciones y estrategias
(PAI) 2022-2030 |sectoriales del sector
para el Programa | publico para mejorar la
de Uso Racional y | eficiencia energética y
Eficiente  de la
Energia promocién del uso de
(PROURE). FNCER.

o
e

Ministerio
Resolucion | 40412 | 2024 | de Minas y
Energia

5

Habilité la
Modificacién de la | Autogeneracion
litic ética | remota,

Ministerio | del Decreto Unico | restricciones anteriores

Decreto 1403 | 2024 | deMinasy |Reglamentario |y abriendo nuevas
Energia | 1073 de 2015 del | posibilidades para
sector  minero | proyectos  FNCER,
energético especialmente  solares
y edlicos.

Elaboracion CGR. Fuente: respuesta informe generacion energia, Minenergia 2025
Las metas de generacién han sido ajustadas, la penetracion de energias

renovables paso del 1% al 10% de participacion en la matriz energética del pais.
Las contribuciones de estas fuentes ascienden a cerca de 13,0 Gigavatios/hora
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diarios, una cifra en aumento y resultante en una reduccion significativa de
emisiones de efecto invernadero, al reemplazar la energia generada con fuentes
éctricas basadas en i fosiles.

Segun Minenergia, actualmente mas del 6% de la demanda diaria de energia del
pais es abastecida por fuentes limpias, y en momentos de mayor disponibilidad
este porcentaje ha alcanzado récords del 12%.

Plantas de generacién con FNCER vinculadas al sistema energético nacional.

La UPME, mediante Radicado No: 20251000057251 del 11 de abril de 2025, envi6
enlace donde se encontraria la informacion sobre las plantas de generacién con
Fuentes No Convencionales de Energia Renovable, sin embargo, el archivo drive
de Excel no se logré visualizar

Informe sobro o Estado deloS ROCUISOS | (ERNA « cox-coun- g e

De ofro lado, la Direccion de Energia Eléctrica-DEE ha reportado un avance
significativo en la incorporacion de Fuentes No Convencionales de Energia
Renovable (FNCER) al Sistema Energético Nacional durante el actual gobierno.
Un total de 126 nuevos proyectos de plantas de generacion con FNCER®® se han
conectado al Sistema Interconectado Nacional (SIN). De estos solo uno es Edlico,
denominado “Parque Edlico WESP01” con una capacidad de generacion de 12
MW (0.64%), ubicado en el departamento de La Guajira y las125 plantas restantes
1.851,94 MW correspondiente al 99,36%.%”

Grafico 1. 20. NUEVAS PLANTAS DE GENERACION DE ENERGIA CON FNCER POR
DEPARTAMENTOS.
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Elaboracion CGR. Adaptado de Informacion suministrada por Direccion Energia Eléctrica-DEE.

La Capacidad Efectiva Neta Final i de ion de energia R

de estos proyectos son 1.863,94 megavatio (MW), los de mayor contribucién se
encuentran en los departamentos del atlantico (13 plantas solares), Cesar (13
plantas solares) y Cérdoba (13 plantas solares) y con una generacién de 553,3
MW, 313,5 MW y 212,6 MW, respectivamente; lo que sugiere el gran potencial que
existe en la Region Caribe para seguir con la implementacion de este tipo de
energias renovables®. (Ver Grafica 1.20).

 Informacion extraida adjunto denominado *Proyectos FNCER xisx', ubicado en la carpeta 10.C.1.1.2.2
7 Respuesta Minminas radicado 1202515000142702_00002.pdf
 Respuesta UPME a CGR con radicado No: 20251000057251 del 11 de abrilde 2025,
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Es necesario mencionar y de acuerdo con el informe de la UPME, durante el afio
2024, la capacidad de generacion de energia eléctrica en el Sistema
Interconectado Nacional (SIN) de Colombia experimenté un notable incremento,
con la adicion de mas de 1.446,6 MW en nuevas plantas. De este total, 1.379,9
MW provino de plantas solares fotovoltaicas, lo que subraya el fuerte impulso hacia
las energias renovables. Los 66,7 MW restantes corresponden a plantas
térmicas.®®

Con estas incorporaciones, la capacidad total del SIN al 31 de diciembre de 2024
alcanzo los 21.368,9 MW, representando un aumento del 7,39% en la capacidad
efectiva neta del sistema en comparacion con el afio 2023. En resumen, la matriz
eléctrica colombiana demuestra un avance cercano a 21 GW de capacidad
instalada. Asi mismo, la UPME informa que ha asignado mas de 18 GW a nuevas
plantas de generacién en desarrollo.”®

Marco regulatorio y el programa para la 6n de la ion, la i 6n
é de los residuos sdlidos y lixiviados de los rellenos sanitarios y plantas de
tratamiento de aguas residuales.

Minminas informé que el establecimiento del marco regulatorio y el programa para
la democratizacion de la generacion, la valorizacion energética de los residuos
solidos y lixiviados de los rellenos sanitarios y plantas de tratamiento de aguas
residuales, asi como el aprovechamiento de la biomasa, geotermia, energia
proveniente del océano, biogas para la generacién de energia no son acciones
propias de su gestion misional, que estos temas son del resorte de Minvivienda y
de la Comision de Regulacion de Agua Potable y Saneamiento Basico-CRA.

Marco i el programa para la 6n_del aprovechamiento de la
biomasa, geotermia, energia I del océano, biogas para la 6n_de
energia.

No se reportan avances frente a esta actividad.

 Respuesta Minminas radicado 1202515000142702_00002.pdf
™ Respuesta Minminas radicado 1202515000142702_00002.pdf
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Lineas de crédito y los programas implementados para financiar el de proyecto:
de generacién con FNCER en el periodo 2023 — 2024

Las siguientes son las lineas de crédito reportadas por el Minminas y los
programas implementados para financiar el desarrollo de proyectos de generacion
con FNCER en el periodo 2023 — 2024:

o Linea Findeter: Se expidio la Resolucion 40508 de 2024, la cual establece
lineamientos técnicos para proyectos de infraestructura sostenible en el
subsector minero (incluyendo FNCER) financiados via linea de redescuento
con tasa compensada de Findeter S.A. Los proyectos financiables incluyen
FNCER, optimizacion industrial, gestion inteligente de energia y sustitucion
de combustibles fosiles, alineados con Ley 1715 y PROURE. Esta es la
principal herramienta de financiacion para FNCER en el subsector minero
identificada para 2024.

Linea Bancéldex: Se suscribié en 2024 un convenio con Bancdldex para la
Linea de Crédito "Transicion Productiva y Energética” (aprox. $30.000
millones), con subcupos de redescuento y microfinanzas para MiPymes.
Mediante esta linea se financian inversiones en FNCER (autogeneracion,
sustitucion de maquinaria, eficiencia energética). Se ofrece plazos de hasta
5 afios. Se detectd que actualmente este convenio esta pendiente del giro
de recursos por parte del Ministerio de Hacienda.

utilizados para avanzar en el i 1to ambiental y consulta con las
indigena en los FENCER.

Respecto a este aspecto, no se informé de mecanismos utilizados para avanzar
en el licenciamiento ambiental y la consulta previa con las comunidades para

izar la cc i y entrada de los proyectos de generacién de energia
con fuentes no convencionales

C i6n de la accion
convencionales.

de energia con fuentes no

Las metas de generacién de energia han sido mejoradas, la penetracion de
energias renovables pasé del 1% al 10% de participacion en la matriz rgéti

del pais y se ha avanzado en las politicas energéticas que han permitido una
‘mayor i ion de gii en el sistema eléctrico colombiano.
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Las contribuciones de estas fuentes ascienden a cerca de 13,0 Gigavatios/hora
diarios, que incide en la ion de isi de efecto ir ), al
reemplazar la energia generada con fuentes termoeléctricas basadas en
combustibles fésiles.

Segtin Minenergia, actualmente mas del 6% de la demanda diaria de energia del
pais es abastecida por fuentes limpias, y en de mayor di ibili
este porcentaje ha alcanzado récords del 12% beneficiando al medio ambiente y
la reduccién en los precios de la bolsa de energia.

Respecto a la fi iacién de los prog que se pretende ir se
cuenta con las siguientes lineas de crédito

e Linea Findeter: Se expidio la Resolucion 40508 de 2024, la cual establece
lineamientos técnicos para proyectos de infraestructura sostenible en el

‘minero (incluyendo FNCER) i via linea de redescuento
con tasa compensada de Findeter S.A. Los proyectos financiables incluyen
FNCER, imizacion it ial, gestion intelig de energia y sustitucién

de combustibles fosiles, alineados con Ley 1715 y PROURE. Esta es la
principal herramienta de financiacion para FNCER en el subsector minero
identificada para 2024.

Linea Bancéldex: Se suscribié en 2024 un convenio con Bancéldex para la

Linea de Crédito " icién Productiva y E ética” (aprox. $30.000
ill ), con sub de y microfinanzas para MiPymes.
Mediante esta linea se fi ian i i en FNCER ion,
itucion de inari icienci: Bt Se ofrece plazos de hasta

5 aiios. Se detecto que actualmente este convenio esta pendiente del giro
de recursos por parte del Ministerio de Hacienda.

7] alos i ili para avanzar en el licenciamiento ambiental
y consulta con las comunidades indigena de los proyectos FNCER, en el 2023-
2024, no se reportaron avances.

3.1.2. Accién i i y

Avance en la sustitucion progresiva y segura de las plantas
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Frente al avance en la sustitucion progresiva y segura de las plantas
termoeléctricas y los avances en las infraestructuras desarrolladas para garantizar
el abastecimiento de gas y los energéticos en Colombia, los ministerios no
aportaron respuestas donde se lograra consolidar esta informacion.

de cobertura del servicio publico de gas i v
energética en de dificil electrificacion

En su respuesta, la Comision de Regulacién de Energia y Gas —CREG resalta la
expedicion de regulaciones que podrian contribuir al desarrollo de los objetivos
para la ampliacion de coberturas del servicio publico de gas combustible y la
diversificacion en segmentos de dificil electrificacion con sistemas centralizados
en Zonas no Interconectadas-ZNI, las cuales se detallan en la siguiente tabla.

Tabla 1. 9. AJUSTES REGULATORIOS PARA AMPLIACION DE COBERTURAS
DEL GAS COMBUSTIBLE Y DIVERSIFICACION ENERGETICA EN ZNI.
Tipo
Norma

Entidad Observaciones

Comision de
Regulacion
de Energiay
Gas-CREG.

Resolucién | 101 006 | 2023
plantas Edlicas.
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Dispuso la metodologia de | Calculo de la Energia Firme
célculo de la ENFICC de | para el Cargo por Confiabilidad

Resolucion

101 007

2023

Comision de | Dispuso la metodologia de

Regulacion
de Energiay
Gas-CREG.

céloulo de la ENFICC de
plantas solares
fotovoltaicas.

Célculo de la Energia Firme
para el Cargo por Confiabilidad
(ENFICC;

Resolucién

701051

2024

Comision de
Regulacion
de Energia y
Gas-CREG.

Se armoniza la_regulacion
para la integracion de las
comunidades energéticas al
Sistema Energético
Nacional.

Su objetivo principal es regular
e integrar a las Comunidades
Energéticas dentro del Sistema
Nacional.

Resolucién

101 064

2024

Comision de
Regulacion
de Energiay
Gas-CREG.

Establecio  un  cargo
transitorio de generacion de
energia eléctrica en ZNI.

Definié la remuneracion de
generacion  con  sistemas
solares y almacenamiento en
poblaciones  con _ sistemas
centralizados en Zonas no

Interconectadas-ZNI.

Elaboracién CGR. Fuente: respuesta informe generacion energfa, Minminas y CREG 2025.

Por ofro lado, recientemente se llevé a cabo la subasta para la asignacion de
Obligaciones de Energia Firme (OEF) del Cargo por Confiabilidad, con el objetivo
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de asegurar el suministro energético para el periodo comprendido entre el 1 de
diciembre de 2027 y el 30 de novi de 2028. Se adjudi 1 4.489 MW de
nueva capacidad, de los cuales un 99% (4.441 MW) corresponde a nuevas plantas
solares, mientras que el 1% restante (48 MW) se asigno a plantas térmicas, gracias
a esta nueva capacidad se espera que impacte positivamente para garantizar la
confiabilidad energética de Colombia, especialmente hacia la transicion a fuentes
renovables.

Promocién en el uso y aprovechamiento eficiente del gas y el crudo de petréleo durante
el 2023 — 2024.

La Agencia Nacional de Hidrocarburos —~ANH reporta que, respecto del uso y
aprovechamiento eficiente del gas y crudo; en lo que se refiere al gas, se puso en
practica el seguimiento a las resoluciones 40066 de 2022 y 40317 de 2023 sobre
los permisos de quema de gas para evitar el desperdicio en las operaciones de
produccion y trabajar en el cierre de venteos y optimizacion de las quemas de gas.

Asi mismo, desde el area de reservas durante el periodo 2023-2024, se informa
sobre la implementacion de un plan que reconoce la necesidad de optimizar la
gestion de los recursos hidrocarburiferos con el objetivo de maximizar las reservas.
Entre las acciones concretas se destacan el avance en la operacion del pozo Sirius
2 ST, dentro del contrato E&E Gua-Off — 0, superando obstaculos legales derivados
de un fallo de tutela que habia frenado las actividades. Gracias a esta gestion, se
aclaro el fallo judicial, permitiendo retomar operaciones, confirmando la presencia
de al menos 6 Terapies Cubicos (Tpc) de gas, considerados como gas original en
sitio (GOES). Ademas, se abordaron las inquietudes de la comunidad Tayrona
mediante procesos de participacion.

Por oftro lado, ANH tomé otras medidas dentro de las cuales se incluyd la
flexibilizacién de la normatividad existente. En este sentido se expidi¢ el Acuerdo
No. 003 de 2024 “para contratar la operacion y administracion de las areas con
activos que pasen a ser propiedad de la Nacién por la finalizacién del periodo de
produccién”; ademas, la Resolucién No. 40745 de 2023, mediante la cual se
reglamenta y habilita el uso de oleoductos multifasicos, con el objetivo de optimizar
la infraestructura existente, incrementar las reservas de gas y aumentar la

de gas iali De igual manera, se realiz6 la revisién de
proyectos de infraestructura multifasica y la reconversion de activos existentes;
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aunque estas acciones reflejan un nivel de compromiso del gobierno, es necesario
i itar un modelo de icion de las respecti metas que demuestr
claramente los avances.

C ién de la accion égica: idad y ili géti

A pesar de que se muestran avances en regulaciones realizadas por la CREG y
aumento en las i de ion de energias , no se
evidencian acciones o puesta en marcha de nuevos proyectos para la ampliacion
de la cobertura del servicio publico de gas combustible en el pais en el periodo
2023-2024 objeto de evaluacion.

del uso y ap. i eficiente del gas y crudo, se puso en practica
el seguimiento a las resoluciones 40066 y 40317 sobre los permisos de quema de
gas.

Se implement6é un plan de optimizacion de la gestion de los recursos
hidrocarburiferos con el objetivo de maximizar las reservas. Se destaca el avance
en la operacioén del pozo Sirius 2 ST, dentro del contrato E&E Gua-Off — 0 donde
se abordaron las inquietudes de la i Tayrona i P de
participacion.

La ANH tomé expidié el Acuerdo No. 003 de 2024 relacionado con la operacién y
administracién de las areas con activos que pasen a ser propiedad de la Nacion
por la finalizacion del periodo de produccion; expidié la Resolucién No. 40745 de
2023, mediante la cual se reglamenta y habilita el uso de oleoductos multifasicos,

con el objetivo de optimizar la infr las reservas
degasy la di ibili de gas iall: revis6 los proyectos
de it ifasica y la r ién de activos exi:

3.1.3. Accion estratégica: Cierre de brechas energéticas

Ampliacion de la cobertura de servicio de energia eléctrica a Zonas No Interconectadas —
ZNI

Segln el boletin técnico mas reciente del Ministerio de Minas y Energia
(MinMinas), el indice de cobertura emitido a finales de 2024 se basa en datos
actualizados hasta 2023, permitiendo un analisis Uinicamente para los afios 2022
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y 2023. En 2022, se registraron 117 municipios con usuarios en ZNI y 240.417
viviendas con servicio ZNI; para 2023, estas cifras aumentaron a 127 municipios y
258.970 viviendas. Esta informacion proviene de los reportes del IPSE y la SSPD
utilizados en el calculo del ICEE 2023. Ademas, la Direccion de Energia Eléctrica
informé que, mediante recursos publicos y privados, se ampli6 la cobertura del
servicio eléctrico con la conexion de 110.085 nuevos usuarios entre 2023 y 2024,
segun lo detallado en el anexo “Usuarios conectados 2023-2024".

En cuanto a la participacion de los energéticos de coccién incluyendo cabeceras,
centros poblados y rural disperso a nivel nacional, entre 2022 y 2023 se observo
una leve reduccion en el uso de biomasas como energético de coccion, pasando
del 36,6% al 355%. Este descenso se acompai6 de un aumento en la
participacion del gas combustible, que subio6 del 61,5% al 62,1%, segun datos de
la UPME (2025). Las variaciones fueron especialmente marcadas entre regiones
y zonas como cabeceras municipales, centros poblados y areas rurales dispersas.
(UPME, 2025)

Conclusién de la Accion estratégica: Cierre de brechas energéticas.

Hasta la fecha no se han eje proyectos de izacion de redes

(PRONE), incluidos aquellos con sistemas de autogeneracion a pequefia escala.
Esta situacion refleja una limitada ejecuciéon de proyectos en cabeceras
municipales, centros poblados y zonas rurales dispersas. En linea con esto, el uso
de gas natural para coccion solo aumenté en 0,6% entre 2022 y 2023, lo cual
evidencia un avance marginal en el cierre de brechas energéticas a nivel nacional.

Informe sobre el Estado de los Recursos
y del
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3.2. Estrategia 4: Desarrollo 6mico a partir de gt ,
nuevos éti y mil para la 6
3.2.1. Accion pi iva asociada a las actividades

extractivas.

Avances de la transicién

del pais durante el periodo

2023 - 2024

El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible suministré la siguiente
informacion en materia de transicion energética:

Grafico 1. 21. ACCIONES EN TRANSICION ENERGETICA EN COLOMBIA (MADS)

Licenciamiento y términos de

referencia

+Se expidié el Decreto 852 de
2024, que madiica os

articulos 2.2.2.3.1
222322y222323\19\
Decreto 1076 de 2015, en
relacion con las competencias
para otorgar licencia ambiental
a proyectos de exploracion y
uso de fuentes de energia
alternativa virtualmente
contaminantes.

Impacto en proyectos de
comunidades energéticas

-Se resalta que los proyectos de
generacion FNCER menores a
10 MW, presentados por
comunidades energéticas u otros
actores, no requieren tramite de
licenciamiento ambiental. La
Resolucion UPME No. 000501
de 2024 fij6 los limites méximos
de potencia y dispersion del
Autogenerador Colectivo y
Generador Distribuido Colectivo,
estableciendo que esta potencia

Avan

inos
referenci

Se avanza en la expedicion de
nuevos téminos de referencia
que se implementaran por
primera vez en el pais:

Términos de referencia para
estudios de impacto ambiental
en proyectos de energia edlica
costa afuera.

Términos de referencia para
estudios de impacto ambiental
en proyectos de energia
geotérmica.

sera menor a
Elaboracion CGR. Fuente respuesta MADS referencia 16002025E2012741

Minminas manifesté que durante el periodo 2023 — 2024, los principales logros en
la transicién energética del pais son:
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Gréfico 1. 22. LOGROS EN TRANSICION ENERGETICA ANOS 2023-2024 (MINMINAS)

S E:I‘Lg:;ot:reascg‘l e 10 Ineamientos de proyecios tpo de
de Comunidades o

Energéticas

Expedicion resolucion Unificada de Comunidades Energéticas
40509 de 2024 que reglamenta el Registro de Comunidades
Energéticas — RCE.

+Estructuracion de 600 fichas de proyectos FNCER para
comunidades energéticas
+Inaguracion en Cumaribo - Vichada del primer municipio
energético (1.350 familias beneficiadas).
Avances en los +Participacion FNCER en Operacion Solar y Edlico en la Matriz
proyectos de FNCER Eléctrica es del 8,7% equivalentes a 1.871,51 (MW).
a gran escala ~Entrada en operacién comercial el parque solar Guayepo (370
MW), en noviembre de 2024,
+Proyecto Colectora en La Guajira obtuvo licencia ambiental en
junio de 2024 para el segundo tramo.
*EI IPSE reportat4,6 MW de capacidad FNCER instalada a
noviembre de 2024.

sProyecto de generacion de energia edlica costa afuera:
habilitacién de Permiso de Ocupacién Temporal sobre areas
maritimas.

+Definicion del marco regulatorio, con la expedicién de la
Resolucién conjunta MME- DIMAR 40368 de 2024.

Avances en el
desarrollo de la
energia edlica costa

+Se inaugurd durante COP16 la primera ruta de larga distancia
Bogota - Cali para movilidad eléctrica.

«Se inaugurd el proyecto de Ccmunldades Energéticas para la
movilidad en Mingueo, La

cos en «Se lanzé y publicé la Es(ra(egla Nacional de Infraestructura de

electromovilidad

«Se emiti6 resolucién No. 40123 de 2024 que establece
iciones de para las estaciones de carga
publicas.
«Se mejoraron los aranceles para la importacién fabricacién de
vehiculos eléctricos e hibridos.
+Acuerdo No. 006 de 2023 de la ANH - recibo de 16 solicitudes
para exploracion de hidrocarburos con una inversion asociada a
Avances en el sector 56,9 millones de dolares
de hidrocarburos +La CREG expidi6 la Resolucién 102009 de 2024 que ajusta las
reglas del mercado de gas natural y facilita acceso a contratos
de suministro.

+Se expidio el Decreto 1406 de 2024 que modifica el Decreto
Avances en 1073 de 2025 y establece los criterios para la autogeneracion
desarrollo del remota y produccion marginal de energia.
hidrogeno +Se cre6 y entrd en funcionamiento la plataforma de hidrogeno
"Ecosistema H2 Colombia".

Elaboracion: CGR. Fuente: respuesta Minminas referencia 2-2025-014270
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Acuerdos bilaterales para lograr una integracién minero-energética regional

Minminas, con el acompafiamiento de Minambiente lideré una reunién binacional

de alto nivel con el Gobierno de Panama para definir un plan de trabajo conjunto

que permita avanzar en la interconexioén eléctrica Colombia-Panama (ICP), en el

marco del proyecto “Integracion Energética de Colombia y Panama”.
ici reporté los siguit acuerdos bil regionales:

Tabla 1. 10. ACUERDOS BILATERALES PARA LOGRAR UNA INTEGRACION MINERO-
ENERGETICA REGIONAL

Nombre ol

Memorando de
entendimiento ~ entre el
Instituto Sistemas Complejos,
de Ingenieria (ISCI) (Chile),
la Asociacion Ivy (Uruguay) y
el Ministerio de Minas
Energia de la Republica de|
Colombia sobre cooperacion
en los campos de analisis de|
estabilidad de red eléctrica y|
mercado energético.

Fortalecer la cooperacion entre las Partes,
iendo el desarrollo de i y el
intercambio de conocimientos en el sector|a y |
eléctrico.Faaciltar Ia colaboracién multi-actor en| ¢ M2 €8
¥laspectos cientificos, técnicos, tecnoldgicos, 222 1 20 ¢
legislativos, administrativos y de promocion, con
énfasis en la operacion, estabilidad y eficiencia de
los sistemas energéticos.

Reafirmar la voluntad de las altas autoridades del|

Declaracion de Lima para la/sector energético para dar continuidad, avanzar
e impulsar lainiciatival 22235 mayo de
Eléctrica Andina del SINEA y de esta forma cimentar el Mercado

/Andino Eléctrico Regional

Memorando e
para _la|Desplegar un trabajo colaborativo y conjunto con|21 de octubre de
confirmacion de la "Red|la finalidad de conformar la Red Latinoamericana|2024 -

Latinoamericana de|de Ciudades Energéticas. eaibre do 2025 |
Ciudades Energéticas”

a) Promover la transferencia de conocimiento,
buenas practicas y lecciones aprendidas de
ENAMI a la ANM, en las actividades relacionadas

'g';’e”r“’dr‘ar:f’e"mo el con las cadenas productivas, asociatividad,

Colaboracién entre 13 s ve desawe";’la"a m‘:zﬁ‘:ws de abril de|
Empresa  Nacional delZi 018 esfueryzos entre las partes para que 202~ 15 e abril
Mineria de Chile (ENAMI) y de 2026

ENAMI pueda brindar asesoria técnica a la ANM

la Agencia Nacional de
en las areas de exploracion, construccion y

Mineria de Colombia (ANM)

montaje, _explotacién, cierre minero,
ion, beneficio, jento ylo
de minerales é y otros|
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Nombre Objetivo

Fecha de
I Vigen

minerales, sus  derivados y productos,
c) Promover el intercambio de conocimientos en
politicas publicas y aplicacion de la normatividad
minera orientada a la adopcién de buenas
précticas en el sector minero y el mejoramiento
de la seguridad minera.

/Avanzar en la implememtacién de CertHiLAC, con|
lel apoyo del BID, de la OLADE y de las demas|
lorganizaciones interesadas, para crear un sistema
de certificacion de hidrégeno limpio y/o de bajas
lemisiones y sus derivados, que sea confiable,|
preciso, flexible, autosostenible y voluntario, que|08 de noviembre|
considere las particularidades de la region,(de 2023
susceptible de ser armonizado con las|
regulaciones nacionales y, que facilte las
transacciones de hidrégeno con potenciales|
lcompradores en los mercados internos del pais, la|
region y en el resto del mundo.

Elaboracion CGR. Fuente: Respuesta Minminas radicado 1202515000142702_00002.pdf

Declaracion Conjunta para la
Implementacién  de  un
Sistema de Certificacion de
Hidrégeno Limpio ylo de
Bajas Emisiones y sus
Derivados para
Latinoamérica y el Caribe

Ejecutar la ia de diversil i6 de reconversién laboral con enfoque
territorial y diferencial.

Minminas manifesté que inici6 la ejecucion de esta estrategia enfocada en
regiones dependientes del carbon térmico. Se articula a través de los Distritos
Mineros i para la Di i Productiva. Estos distritos son
instrumentos de coordinacién y planificacion territorial para la reconversién laboral,
reir ializacion y di ificacion omi

Ala fecha, estan en etapa de p ion, los actos de delimitacion de los Distritos
en Cesar, La Guaijira (carbon de exportacion) y Boyaca/Cundinamarca (carbén de
consumo interno). Adicionalmente, inicié un programa piloto de reconversién
laboral con 40 extrabajadores mineros en el Cesar, usando formacion del SENA.
Se realizaron cursos de electricidad basica (40h) y montaje de sistemas solares
fotovoltaicos (240h).

C i6n del mercado energético i de i 1 de

Minminas informa que desde su cartera se han acompafiado los procesos
asociados con el CONPES 4129 de 2023 el cual defini6 la Politica Nacional de
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Reindustrializacion, cuyo objeto es cerrar brechas de productividad, fortalecer
encadenamientos productivos y diversificar la oferta interna y exportable. Durante
los periodos de extrema sequia hidrolégica Colombia se convirtié en un apoyo para
el abastecimiento energético del Ecuador.

Servicio Geolégico Colombiano —SGC informé que, en cumplimiento de este
mandato, durante el afio 2024, adelanté un proceso participativo con distintos
actores del sector para la construccion del Plan Nacional de Conocimiento
Geocientifico. El documento fue remitido al Ministerio para su adopcion formal. Se

encuentra publicado en el siguiente link:
https://www.minenergia.gov.co/es/servicio-al-ciudadano/foros/adoptar-el-plan-
nacional-de-conocimi - ifico-y -lir i -para-su-

implementacion/

Actualizacion de la politica minera.

Minminas informé que en el 2023 actualizé el proyecto de resolucion "Por la cual
se adopta la Politica Minera Nacional: Una Nueva Vision de la Mineria en
Colombia", y se encuentra publicada con el objeto de recibir observaciones y
comentarios.

Reforma de la normativa para el cierre minero y 6n de pasivos
mineros.

Minminas reconoce que Colombia ain carece de una politica publica que
establezca un esquema claro y eficaz para los actores involucrados en materia de
pasivos ambientales mineros. Al respecto informa que participé en cinco (5) mesas
intersectoriales en 2023 y 2024, convocadas por el Departamento Nacional de
Planeacion ~DNP, donde aport6 insumos técnicos para contribuir en la solucién de
esta problematica. De igual manera se suscribi6 contrato interadministrativo con la
Universidad Pedagdégica y Tecnolégica de Colombia con el objeto de “Prestar el
servicio de asistencia técnica integral para el desarrollo de criterios sectoriales de
identificacion de lugares con sospecha de pasivos ambientales mineros, que
aporte a su posible declaracion e inventario.”

Paralelamente, el Ministerio de Minas y Energia presenta como uno de sus

principales avances, el Convenio Interadministrativo GGC-1138-2023, suscrito con
la Universidad Nacional de Colombia, donde se generaron tres insumos clave:

80
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1. Un diagnéstico con caracterizacién de problematicas.
2. Una ruta metodoldgica para la identificacion de areas con sospecha de PAM.
3. Un plan preventivo y correctivo para su gestion.

Creacién de distritos mineros

Minminas manifesté que, con la expedicion del Decreto 0977 del 2 de agosto de
2024 ha desarrollado acciones para implementar doce (12) Distritos Mineros
Especiales.

Grafico 1. 23. DISTRITOS MINEROS ESPECIALES

Distrito del Bajo Cauca
(Céceres, Caucasia, El
Bagre, Nechi, Taraza,
Zaragoza)

Distrito del Triangulo De
Telembi (Barbacoas,
Roberto Payan y Mag
Payan)

o del Noroccidente
Narifiense (Iscuandé y El
Charco)

Distrito de Nordeste Distrito San Juan (Tadé,
Antioguefio (Segovia, Condoto, Novita, Sipi,
Remedios, Anori, Amalfi, Istmina, Medio San Juan,
Vegachi, Yali, Yolombé, Unién Panamericana y

que). Cantén de San Pablo)

Distrito del Norte del Cauca
(Suérez y Buenos Aires)

Distrito de Subregion
Abades (La Llanada, Distrito Occidente de Distrito Valle del Cauca
Samaniego, Santacruz de Caldas (Marmato, Supis y (Buenaventura, Dagua,
Guachavés, Andes Riosucio) Jamundi, Cali)
Sotomayor y Mallama)

Distrito de Sur de Cérdoba

Distrito del Litoral Pacifico
Caucano (Guapi, Timbiqui,
Lépez de Micay)

(Buenavista, La Apartada,
Montelibano, Planeta Rica,

Pueblo Nuevo, Puerto
Libertador, Ayapel, San
José de Uré.

81

Distrito de Atrato (Bagado,
Lloré, Atrato, Cértegui)

Elaboracion CGR. Fuente: Respuesta Minminas radicado 1202515000142702_00002.pdf
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Hoja de ruta para la 6n digital en el sector minero energético.

Minminas y la ANM informaron que elaboracion de esta hoja de ruta se encuentra
en proceso, al respecto aportaron la carpeta que contiene los siguientes
documentos que lo soportan.

Grafico 1. 24. SOPORTES AVANCE HOJA DE RUTA TRANSFORMACION DIGITAL SECTOR
MINERO
=
Mombre
@ 20240617 Presentacion Proyecto Inversion GTIC...
@ Avance entregas-Hoja de Ruta GT-IDEC (1).xlsx
@ Avance entregas-Hoja de Ruta GT-IDEC (2).xlsx
Encuentro Sectorial 12 Marzo 2025_compressed...
FORTALECIMIENTO GOBIERNO DIGITAL y TICS ...
Informe 4T0 TRIMESTRE 2024 Ejecucion PETI 20..,
Fuente: Respuesta de Minminas a CGR 1202515000142702_00002
Paralelamente, Minminas informa que se encuentra en etapa de formulacion el

proyecto de Inversién “Tecnologias de la Informacion y la Comunicacion (2025 -
2028)".

Prohibicién_del desarrollo de nuevos mineros para la_extraccién de carbén
térmico a cielo abierto.

Minminas manifesté que esta en debate del proyecto de "Ley Minera para la
Transicion Energética Justa, la Industrializacion Nacional y la Mineria para la Vida"
el cual incluye un articulado relacionado con la prohibicién de nuevos proyectos
mineros para la extraccién de carbono térmico a cielo abierto.

para una correcta gestion de cierre de titulos mineros.

La ANM informé que en el periodo comprendido entre 2023 y 2024 se terminaron
316 titulos mineros, que corresponden a las modalidades de: Contratos de
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concesion (Ley 685 de 2001 y Decreto 2655 de 1988) y contratos en virtud de
aporte.

En relacion con los titulos mineros, se tiene la siguiente informacion respecto a los
procesos de liquidacion y cierres administrativos de contratos mineros culminados
en el periodo sefalado. Ver tabla.

Tabla 1. 11. TITULOS MINEROS CON ACTA DE LIQUIDACION BILATERAL SUSCRITA, ANOS

2023-2024

[— Municipi | administ

odient  par Modalidad Mineral | Departamento MU I

torminacié
n

GLN-004 do|Quindio - Tolima | Ibagué 2210212023 2410812023
GLT-081 6 6 de [Tolma Ibagus  [23/0212023 [25/0812023
GLN095 | de [Tolma Ibagus  [24/0212023 [26/0812023
HHO- ; [Anhidrita,
HHO-JGali  {Conirato de concesisn (L 685) A1 Valle el cauca  [Paimira |14/0412023 (610612024
FoR-1a1a (S0 o (L 688) A" INorte o v 810812023 [25/09/2024
GDT-09C |Cali |Contrato de concesian (1685) |Arcilla. Caoli |Valle del Cauca  |Zarzal  [23/01/2024 [27/0912024
Nota: Algunos datos no estan completos, debido a que Ia informacion proviene e una imagen no editable.

Elaboracion CGR. Fuente: Respuesta ANM radicado 2025EE0063973

Tabla 1. 12. TITULOS MINEROS CON CIERRE ADMINISTRATIVO SUSCRITO- ANOS 2023-
2024
Fecha Fecha | Fechade
ins cie

Departame
Modalidad Mineral e

erre
Municipio | adminis. on administra
terminaci recibo ivo

on  de area

suscrito

RE+080 |Valledu |Contrato de 6 de|
01 (1685) cobre

cossr[chiminagen 5012025 204202

3/0112024

IL4- Contrato de concesion|Anhidrita,

Chaparral, | 11/10/202] 12/08/20
are1 [bagué Tolima A ¥

(1685) ntrac Coyaima
[Contrato de concesion (I
685)

11/10/2024]

GDT-09C |Cali |Arcilla. Caoli|Valle del Cauca

Nota: Algunos datos no estan completos, debido a que la informacion proviene de una imagen no editable.
Elaboracién CGR. Fuente: Respuesta ANM radicado 2025EE0063973

La ANM manifesté que realizé visita a los diferentes proyectos mineros para
verificar las acciones que se estan adelantando y avanzar con el proceso de cierre,
encontrando que ninguna de las empi esta o activit mineras
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en el area. Por cada uno de los contratos de concesion, se hicieron expedientes
en los cuales reposa la informacion del proceso de cierre.

P i6n de hidrégeno verde i sintéticos durante el periodo 2023-2024

Minminas manifesté que toda la informacién de los avances en proyectos de
hidrégeno se encuentra en el sitio web desarrollado por el Ministerio de Minas y
Energia Ecosistema de Hidrégeno. https://www.minenergia.gov.co/es/ecosistema-
hidrogeno-colombia/proyectos/

Adicionalmente informo que:

e En diciembre de 2023, en cooperacion con Francia, se creé el comité 259
de ICONTEC, que adapté 29 normas técnicas que incorporan parametros
de calidad en diferentes etapas de la cadena de valor del hidrégeno.

e La empresa OPEX- Hevolucién anuncié que se encuentra terminando el
montaje de la primera planta a escala industrial de hidrégeno verde del pais
en Sabaneta, Antioquia.

e Actualmente, existen registrados 49 proyectos de hidrogeno de bajas
emisiones, con 13 pilotos que han impulsado el sector industrial y el
transporte, permitiendo el escalamiento a 36 proyectos productivos.

e Se publicé el Decreto 1597 de 2024 con el fin de establecer lineamientos
de politica publica para la gestion y promocién del Hidrégeno de bajas
emisiones y/o sus derivados.

de hidrégeno blanco en Colombia durante los afios 2023-2024.

Minminas manifesté que actualmente a través de la ANH se esta desarrollando la
evaluacion de areas a nivel nacional que pueden tener potencial de obtencién de
hidrégeno blanco.

Avance en el de ias de captura, uti i6 ito_de
carbono.

Minminas manifesté que en coordinacion con Minambiente estd adelantando la
formulacion de un decreto destinado a reducir los riesgos asociados con el uso de
la tecnologia de captura, utilizacién y almacenamiento de carbono —-CCUS.
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Reglamento del 1to de CO2 en el subsuelo.

Minminas manifesté que esta avanzando en la formulacién de un decreto para la
del iento de CO2 en el subsuelo.

Conclusién de la accion égica: Di\ ificacion producti jiada a las
actividades extractivas.

Las politicas publicas que propuso i la gia “Di\
productiva i a las activic ivas”, se en etapa de
consulta a la ciudadania. La CGR sefala que la actualizacion de una politica
publica no termina con dicho procedimiento. Por el contrario, hace falta contar con
las observaciones y comentarios para continuar con el proceso.

Con relacion a los procesos de cierre minero en la informacién allegada por la
entidad, no se pudo evidenciar los acuerdos que permitirian dar una correcta
gestion de cierre con los beneficiarios de los titulos ya que no cuentan con
estrategias de cierre. Asi mismo en cuanto a la reforma de la normativa para la
restauracioén de pasivos ambientales mineros, tan sélo se realizé un contrato para
desarrollar criterios de identificacion.

En cuanto a la produccién de hidrogeno verde, Colombia cuenta con una planta
de produccion en Antioquia, 13 proyectos piloto que incluyen la
promocién de hidrogeno verde y con el decreto 1597 de 2024 que establece los
lineamientos de politica para la gestion de hidrogeno. En cuanto al hidrégeno
blanco no se reportaron cifras.

La informacion allegada sobre géticos il onales no permite
evidenciar los avances en la conformacion de éstos.

3.2.2. Accién estratégica: Eficiencia energética y del mercado como factor de
desarrollo econémico.

Metas de ahorro é que se 1 para cada uno de los sectores
econdémicos
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Las metas de reduccion fueron establecidas por el Minminas en la resolucién No
40156 del 9 abril 2022, sin embargo, ni el MADS, ni Minminas ni la UPME
reportaron informacion de ajustes anuales de las mismas, ni el avance sectorial.
En cuanto a las auditorias energéticas, no reportaron informacion al respecto.

Programas diseri e para financiar y subsidiar el recambio de equipos
de 6n y refrigeracion en los hogares

Cambio de iluminacion

Minambiente manifesté que, de acuerdo al Informe de Gestiéon Responsabilidad
Extendida del Productor de la ANLA, en 2023 estuvieron activos seis (6) sistemas
de recoleccion selectiva individuales y un (1) colectivo con 377 puntos de
recoleccion de residuos a nivel nacional para un total de 508,72 toneladas de
residuos de i r y { de manera ambientalmente
adecuada.

Los datos correspondientes a la gestién 2024 atin no se encuentran disponibles
teniendo en cuenta que la presentacion de los informes de seguimiento se realiza
afio vencido.

Por otro lado, los reportes presentados por los sistemas de recoleccion selectiva y
gestion ambiental de Residuos de Aparatos Eléctricos y Electrénicos —RAEE,
indican que se gestionaron los residuos de 10.107 refrigeradores sustituidos en
2023y 10.433 en 2024.

Fondo de Energias No Convencionales y Gestion Eficiente de la Energia —
FENOGE financié la implementacion (no incluye disefio) de las siguientes
iniciativas relacionadas con el recambio de iluminacion ineficiente en los hogares:

e Actividad de Fomento, Promocion, Estimulo e Incentivo —~AFPEI “ConSuma
EfiCiencia: lluminando al Pacifico™: el objetivo de la citada iniciativa es
“Implementar un programa de sustitucién masiva de bombillas de alto
consumo energético por tecnologia LED en el sector residencial de la regién
del pacifico”. Para el manejo de los residuos generados, informé que este
programa en su componente 3 establecié la obligacién del disefio e
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tacion de una ia de recoleccion, almacenamiento,
transporte y disposicion final de los residuos.

Actividad de Fomento, Promocién, Estimulo e Incentivo —~AFPEI “Hogares
Energéticamente Sostenibles”, con el objeto “Realizar la construccién y
puesta en marcha de soluciones solares fotovoltaicas’' y medidas de
Gestion Eficiente de la Energia en viviendas de estratos 1y 2 para barrios
vulnerables de la ciudad de Santiago de Cali” incluida la correcta disposicion
final de los residuos.

Cambio de refrigeracion

El Fenoge informa que se continué con el proyecto Caribe Eficiente’?, el cual
otorga un incentivo por la sustitucién de una nevera obsoleta e ineficiente por una
nevera eficiente con etiquetado energético RETIQ A, que beneficio a 27.968
usuarios residenciales pertenecientes a los estratos 1y 2 de los departamentos de
Atlantico, Bolivar y Cérdoba y finalizé el 5 de febrero de 2024. En el afio 2023 se
sustituyeron 19.401 y en 2024 se sustituyeron 2.017 neveras.

financieros a través del FENOGE para que las entidades publicas
proyectos de eficiencia é

FENOGE adelantd las siguientes iniciativas mediante las cuales financié proyectos
de Eficiencia Energéticas en Edificaciones Publicas:

e |Instituciones Educativas Publicas en Pereira: Implementar Sistemas
Solares Fotovoltaicos - SSFV en Instituciones Educativas del municipio de
Pereira, Iniciativa aprobada por el Comité Directivo del FENOGE en el afio
2023 y; actualmente, se encuentra en ejecucion.

Instituciones Educativas Publicas en Villavicencio: Implementacion de
Sistemas Solares Fotovoltaicos — SSFV en Instituciones Educativas del
municipio de Villavicencio; Iniciativa aprobada por el Comité Directivo del
FENOGE en el afio 2023 y; actualmente, se encuentra en ejecucion.

™ Autogeneracion a Pequeria Escala, se refiere a la préctica de generar electricidad para uso propio.

7 Para ol Programa de Eficiencia Energética Caribe Energia Sostenible ~ PEECES, Ia nacién obtuvo un crédito piblico

extemo con el Banco Interamericano de Desarrollo —BID a través del Contrato de Préstamo BID 5738/0C-CO por §

31.260.986.600 para Ejecutar los servicios orientados a la_implementacion de medidas de eficiencia energética en
i RCO lizad

por el contratista.
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e Implementacién de un piloto de programa para la adopcién y actualizacién
tecnologica de energias renovables y vehiculos eléctricos para instituciones
educativas publicas en diferentes departamentos del pais. Iniciativa
aprobada por el Comité Directivo del FENOGE en el afio 2023 y;
actualmente, se encuentra en ejecucion.

de las luminarias tradicionales del alumbrado publico por ias LED o
aquellas mas eficientes.

Segun FENOGE no se han implementado ni ejecutado iniciativas relacionadas con
el
reemplazo de luminarias tradicionales de alumbrado publico.

Impulso a la participacion de los agentes generadores en el mercado de energia eléctrica
en el periodo 2023 - 2024

Minminas® informé que, durante el periodo sefialado, junto con la Comisién de
Regulacion de Energia y Gas —-CREG y la Unidad de Planeacion Minero
Energética ~UPME trabajaron de forma articulada para armonizar las condiciones
habilitantes que permitieron, permiten y permitiran la participacion de los agentes
en la generacion con Fuentes No Convencionales de Energia Renovable -FNCER.

En virtud de lo anterior, se adoptaron los siguientes lineamientos:

e Decreto 929 del 7 de junio de 2023, expedido por el Ministerio de Minas y
Energia, establecié nuevos lineamientos para el servicio de energia
eléctrica, especialmente para el tratamiento como Autogeneradores a
Pequena Escala —~AGPE. También eximié del cobro por energia reactiva a
los usuarios con AGPE.

* Resoluciones CREG:

o CREG 101 023 de 2023 (29 de septiembre): Ampli6 el periodo de
aplicacion de la Resolucion CREG 101 029 de 2022, que regula las
subastas para asignar Obligaciones de Energia Firme (OEF) a
proyectos FNCER.

o 2.CREG 101 012 de 2023 (30 de mayo): Reglamento el paragrafo 4
del articulo 10 de la Ley 2277 de 2022, estableciendo lineamientos
para la remuneracion de energia FNCER.

 Minenergia radicado 1202515000142702_00002.pdf
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o CREG 101 030 de 2023: Defini6 la metodologia para la remuneracion
del Cargo por Confiabilidad.

o CREG 101 044 de 2024: La cual amplié el margen de remuneracion
de la energia firme del cargo por confiabilidad para las plantas
solares fotovoltaicas.

* Resoluciones UPME:

o UPME 610 de 2023 (8 de septiembre): Modificé el Anexo 1 de la
Resolucion UPME 319 de 2022, que define la lista de bienes y
servicios FNCER.

o 2. UPME 712 de 2024 (2 de septiembre): Actualizé los Anexos 1y 2
de la Resolucién UPME 319 de 2022.

De otra parte, el DNP traslado este interrogante al FENOGE entidad que aclara’™
que este fondo no es un agente de mercado’ y, por lo tanto, carece de
competencia para incentivar la participacion en los nichos de mercado previamente
sefialados

Ajustes ala Ley 143 de 1994 en relacién con la integracién de las actividades de la cadena
de 6n del servicio, bajo las ices de la CREG

Minminas’® manifesté que en la Ley 1955 de 201977 se levantaron parcialmente
las limitaciones establecidas en la Ley 143 de 1994 en relacion con la integracion
de las actividades de la cadena de prestacion del servicio. En consecuencia, la
comision sometié a consulta el proyecto de Resolucion 701 008 de 2003 que
dispone las "Reglas generales de integracion vertical en la cadena de prestacion
del servicio publico domiciliario de energia eléctrica"”s.

de I 6n de los precios de de venta al plblico
de los combustibles a través del Fondo de ién de Precios de los
Combustibles -FEPC

El sector Energia no dio respuesta a esta pregunta.

™ En oficio FENOGE con radicado 2025300002061

75 Que enlos téminos de las leyes 142y 143 de 1994 son los encargados de producir, llevar y vender la energia al usuario
final. Se clasifican en dores, tr y

76 Minenergia Radicado 1202515000142702_00002.pdf

77 PND 2018 - 2022

78 La Comision de Regulacién de Energia y Gas, en su sesion No. 1250 del 13 de marzo de 2023, aprobé someter a
consulta pabiica el proyecto de resolucion 701 008 de 2003 por el término de dos (2) meses contados a partir del dia
siguiente a su publicacion en el portal web de la CREG,
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C ién de la Accion Sgica: Eficienci: ética y del mercado como
factor de desarrollo econémico.

Si bien se continué con el cambio de luminarias y de neveras por otras eficientes
energéticamente, no se reportan avances en las instituciones publicas ni del
alumbrado publico, sélo en los hogares de estratos 1y 2 de las regiones Caribe y
Pacifico de Colombia. Respecto a las metas de ahorro energético sectorial no se
reportaron ajustes para los afnos 2023 y 2024, asi como tampoco los avances
obtenidos durante este periodo.

A los ajustes i i idos dan soporte a la busqueda de
Eficiencia energética y del mercado como factor de desarrollo econémico, sin
bargo, sélo la aplicacién y imie de estos dara cuenta del nivel de acierto

que se pueda lograr con estas normas.

3.3. gia 5: o6gico del sector P y p!
de la movilidad activa.

3.3.1. Accién del marco ivo e i i para la

del sector P

Incentivos, fuentes de pago de financiacién creados durante el periodo

2023-2024 para la infraestructura de carga y vehiculos de cero y bajas emisiones, para el
transporte de pasajeros (publico) y de carga (particular y publico

Mintransporte informa’® que realiz6 una revisién de la metodologia mas apropiada
para la i e ifi 5n de variables r ias para el andlisis de
los incentivos econdémicos vigentes, mediante un andlisis multicriterio de las
variables ambientales orientadas a contaminantes atmosféricos y Gases de Efecto
Invernadero, el Consumo energético y un Factor de consumo especifico que
consiste en una relacién entre el area, peso bruto vehicular — PBV, nimero de
pasajeros, carga Util o cilindraje, que va de acuerdo con la clase del vehiculo a
analizar debido a sus prestaciones y caracteristicas.

™ Oficio de respuesta a cuestionario de la CGR del Mintransporte Radicado MT No.: 2025300047181
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A partir de este analisis en 2024 en el marco de la modificacion de los Decretos
1116 de 2019 y 2051 de 2019, se implementé dicha metodologia, generando una
propuesta de ajuste a los aranceles vigentes, propuesta que esta consignada en
el proyecto de Decreto del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo®.

Adicionalmente, mediante el articulo 33 de la Ley 2169 de 2021, modificado
mediante el articulo 253 de la Ley 2294 de 2023, se cre6 el Fondo para la
promocién de Ascenso Tecnoldgico —FOPAT, como un patrimonio auténomo
constituido mediante un contrato de fiducia mercantil celebrado por el
Mintransporte y cuyo régimen de contratacién y administracion de los recursos se
regira por el derecho privado®'. Este fondo tiene como objetivo principal la

i ion de recursos a financiar proyectos relacionados con el
ascenso tecnolégico, modernizacién y transicion energética en el sector
transporte. Asi mismo, busca impulsar un transporte y una infraestructura con
sentido social y ambiental.

Implementacién y entrada en operacién del Fondo para la_Promo de Ascenso
Tecnol6gic

El Ministerio de Transporte avanza en la implementacion del FOPAT. A través de
la expedicion del Decreto 1266 del 10 de octubre de 2024, se modifica el Decreto
1079 de 2015 incorporando el FOPAT en el Decreto Unico Reglamentario del
Sector Transporte, Titulo 2 de la Parte 1 del Libro 1 del Decreto 1079 de 2015, con
el propésito de establecer su funcionamiento, conformacién, fuentes de
financiacion y demas mecanismos generales para el ingreso, administracién y
ejecucion de los recursos que lo componen.

Teniendo como fundamento el decreto previamente mencionado, y tomando como
base los productos de una consultoria realizada por el BID repara la estructuracion
del Fondo, el Mintransporte expidio la Resolucion 20243040058415 del 2 de
diciembre de 2024, a través de la cual se establece la articulacién entre la sociedad
fiduciaria y los actores participantes de la implementacion, asi como lineamientos
para la estructuracion de los planes, programas y/o proyectos a desarrollar.

2 Por el cual de modifica parcialmente el Arancel de Aduanas para el sector automotor”.

' Mediante ol Decreto 1266 de octubre de 2024 se adicionan el articulo 1.1.2.3. al Titulo 2 de la Parte 1 del Libro 1, el Titulo
9 ala Parte 2 del Libro 2 y se modifica el inciso segundo del articulo 2.2.1.7.7.2 del Decreto 1079 de 2015, Unico
Reglamentario del Sector Transporte, en lo relacionado con el Fondo para la Promocion de Ascenso Tecnologico - FOPAT
¥ se dictan otras disposiciones

Posteriormente Mintransporte adelanté las actividades precontractuales y
contractuales para la contratacion de la sociedad fiduciaria responsable de la
administracion y representacion del patrimonio auténomo del FOPAT, proceso que
concluyé en noviembre de 2024, con la adjudicacién del contrato el 18 de
noviembre de 2024 y la firma de este el 28 de noviembre de 2024, a la sociedad
Fiduciaria Popular S.A.

Se busca que el Fondo implemente incentivos, fuentes de pago y mecanismos de
financiamiento que faciliten la renovacion del parque automotor del pais a carbono
- neutralidad. Inicialmente, se gestionaran subcuentas especificas para los
siguientes segmentos de vehiculos: a) Taxis, b) Carga Liviana (menor a 10.5 tons)
y Volquetas,

c) Carga Pesada (mayor a 10.5 tons) y d) Sistemas de Transporte Publico Masivo
cofinanciados por la Nacion.

En este sentido, la primera fase de implementacion del FOPAT implica el desarrollo
de una de las subcuentas creadas por el articulo 253 de la Ley 2294 de 2023, que
es la Subcuenta de Taxis. Dicha decision responde, entre otros factores, a la mayor
disponibilidad de tecnologia para vehiculos eléctricos en comparacién con otras
subcuentas, asi como a su estructura de inversién en Capex®, lo que facilita el
acceso a diferentes beneficiarios que prestan el servicio dentro de esta modalidad.

De acuerdo con el Decreto 1079 de 2015, el servicio publico de transporte terrestre
automotor individual de pasajeros en vehiculos tipo taxi, tiene radio de accién
municipal y autoridad competente al alcalde municipal, por lo que la
implementacion en las ciudades requiere una estrecha colaboracién con las
administraciones locales. De esta manera, y teniendo en cuenta las solicitudes
previamente realizadas ante el ministerio y sus directivos, durante el segundo
semestre de 2024 se suscribieron los convenios:

Tabla 1. 13. CONVENIOS MARCO - IMPLEMENTACION DEL ASCENSO TECNOLOGICO —

PARQUE AUTOMOTOR

Convenio Ente territorial Objeto
Convenio Marco | Municipio de Soacha Aunar esfuerzos, conocimientos y capacidades
Interadministrati para la implementacion de un proyecto piloto para
vo No. 1015 de el ascenso tecnoldgico del parque automotor del
2024 servicio publico de transporte terrestre automotor de

# Capex quiere decir Capital Expendilure en inglés y se refiere a los gastos de capial de los contratos de concesién

92

pasajeros en vehiculos taxi en el municipio de
:g::::oe" el marco del fondo para la promocion del En 2025 el sector transporte tiene programado dar continuidad a los procesos de
Convenio Marco | Dy del Valle del | en el parque socializacion y acompafiamiento a las ciudades, en desarrollo del Programa para

C el ascenso 6
Interadministrati | Cauca, el Distrito Especial de | automotor del servicio piblico de transporte la Promocion del Ascenso Tecnolégico en el Servicio de Transporte Publico
vo No. 1039 de | Santiago de Cali, y los | terrestre automotor individual de pasajeros en

municipios  de  Palmira, | vehiculos taxis.”
Jamundi y Yumbo

Elaboracion: CGR. Fuente: Respuesta Mintransporte a cuestionario CGR

- 1ms)
NS w

Para el desarrollo de las actividades que se encuentran definidas en los
Convenios, a través de la firma consultora Infometrika, se llevaron a cabo
encuestas en los municipios de Soacha, Yumbo y Jamundi, con el fin de realizar
una caracterizacion de los taxistas; tanto conductores como propietarios, que
operan en estas ciudades.

Asi mismo, el Mintransporte formulé la estrategia de migracion hacia taxis
eléctricos para presentar a las ciudades, mediante la estructuracién de un
programa que va orientado hacia pequefios propietarios de automotores de
servicio de transporte terrestre individual de pasajeros en vehiculos tipo taxi. Este
programa tiene como objetivo principal fomentar la transicion hacia tecnologias
limpias mediante apoyo financiero a propietarios interesados en adquirir un nuevo
vehiculo eléctrico en reemplazo de uno desintegrado, evitando la reposicion con
vehiculos a combustion.

Terrestre Automotor Individual de Pasajero — Taxis.

para promover el ascenso 6 del transporte publico de por
carretera y la movilidad eléctrica en el transporte escolar.

En linea con lo anteriormente mencionado, el Mintransporte ha iniciado las
actividades del FOPAT, orientadas a las modalidades de transporte establecidas
en el articulo 253 de la Ley 2294 de 2025, es decir, a las modalidades de Servicio
Publico Individual Tipo Taxi, Carga Liviana y Volquetas, Carga Pesada y Buses
Cofinanciados por la Nacién. En cuanto a las modalidades de transporte publico
de pasajeros por carretera y de transporte escolar, se ha identificado la necesidad
de buscar vincular el ascenso tecnolégico hacia otras modalidades de transporte,
de acuerdo con lo establecido en el precitado articulo 253 de la Ley 2294 de 2025,
el cual establece que “El Gobierno Nacional con cargo a los recursos del fondo
que por ley no tengan una destinacién especifica podréa constituir otras subcuentas
para otros modos y modalidades de transporte, cuyos recursos seran destinados
al ascenso tecnolégico hacia bajas y preferiblemente cero emisiones de los
equipos de D Y su respectiva il de imie ”

Por lo anterior, se han desarrollado reuniones con representantes del transporte
publico colectivo, con el fin de identificar las de dichas r

asi como la identificacion de posibles fuentes de financiacion orientadas a las
mismas. En consecuencia, se tiene previsto desarrollar programas que atiendan
esta modalidad de transporte, orientadas hacia la transicién energética en los
vehiculos para la prestacion de servicios publicos de transporte.

Fortalecimiento de la politica nacional para apoyar la cofinanciacién de sistemas de
transporte publico.

El articulo 172 de la Ley 2294 de 2023 (PND 2022 — 2026) establecié una serie de
herramientas para viabilizar el apoyo de la Nacién a los territorios, en la
cofinanciacién de sistemas de transporte, ya sea de manera integral o a través de
componentes independientes, para el caso de sistemas ya cofinanciados. De igual
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forma, el articulo 173 de la misma norma previo la posibilidad de realizar una
cofinanciacion hasta del 100% de los proyectos, en el caso en que éstos fueran
férreos. De esta manera, se fortalecio la politica nacional que permite apoyar a las
entidades territoriales en la mejora de las condiciones de comodidad, accesibilidad
y seguridad del servicio de transporte publico brindado a los ciudadanos, asi como
de fortalecer la reactivacion ferroviaria del pais.

Estos articulos fueron reglamentados a través de la Resolucién 2024304018695
de 2024, |a cual establece la forma en que deberan acreditarse los requisitos para
poder acceder a la cofinanciacion mencionada en los anteriores articulos. Entre
los aspectos mas destacables de este acto administrativo se encuentran los
siguientes:

Establece criterios claros para la elegibilidad de proyectos de transporte publico
masivo, ico y regional, p iendo una mayor articulacion entre el
Gobierno Nacional y las entidades territoriales.

Incorpora principios de sostenibilidad, priorizando modos de transporte limpios,
seguros, eficientes e inclusivos; ademas del uso de infraestructura resiliente
ante el cambio climatico.

Moderniza el marco normativo, integrando aprendizajes de experiencias
anteriores, y adecuando los instrumentos de evaluacion y seguimiento de los
proyectos a estandares técnicos y financieros mas rigurosos.

Establece mecanismos para evidenciar que los proyectos presentados para
cofinanciacién cuentan con esquemas de gestion institucional sdlida y
sostenibilidad fiscal a largo plazo.

Los articulos 172 y 173 del Plan Nacional de Desarrollo, asi como la resolucion
que los reglamenta, marcan un avance en la consolidacion de una politica nacional
mas robusta, transparente y alineada con los objetivos de movilidad urbana
sostenible.

Avances _obtenid: durante el periodo 2023-2024 sobre tipologia vehicular
descarbonizacion del sector acorde con el Sistema de Informacién de Costos Eficientes —
SICE — TAC. Calculos reali desde el sector.

De conformidad con lo establecido en la Resolucién 20243040057465 del 26 de
noviembre de 2024 “Por la cual se actualiza el Protocolo del Sistema SICE-TAC,
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se dictan otras disposiciones y se deroga la Resolucion 20223040034405 de
2021", del Ministerio de Transporte, en el anexo técnico se define el SICE-TAC
como: “Sistema de informacion administrado Ministerio de Transporte, que permite
calcular los costos eficientes de operacién del transporte, en una ruta origen —
destino de acuerdo con las caracteristicas propias de cada viaje: tipo de vehiculo,
tipo de carga, horas estimadas de espera, cargue y descargue, entre otros, los
cuales se constituyen como los costos minimos para todos los actores de la
cadena del servicio publico del transporte automotor de carga, especialmente para
el propietario, poseedor o tenedor de un vehiculo”.

Es asi como el Costo Eficiente de Operacion en la herramienta SICE-TAC se
calcula para una operacion de transporte correspondiente a un viaje en una ruta
origen destino, teniendo en cuenta la capacidad maxima estimada de carga en
toneladas para la tipologia y configuracién del vehiculo a modelar, con base en las
caracteristicas propias de cada viaje. Es decir, que la relacion econémica entre la
empresa de transporte y el propietario, poseedor o tenedor de un vehiculo de
servicio publico de carga que es vinculado a la operacién de la empresa de
transporte, se refleja en el VALOR A PAGAR. Asi las cosas, si bien las
negocis y modelo de c ion pueden ser por las partes, el pago
de los costos de operacion debera tener en cuenta los costos eficientes de
operacion y el valor a pagar calculado por el SICE-TAC, en caso de que la norma
sea aplicable.

Segun dicho anexo técnico de la Resolucién citada, numeral 4.5. TIPOLOGIAS
VEHICULARES, TIPOS DE CARGA Y CARROCERIA, el sistema SICE-TAC,
registrara las tipologias vehiculares correspondientes a carga pesada segun lo
establecido en la Resolucion 4100 del 28 de diciembre de 2004, o aquellas que la
modifiquen, adicionen o sustituyan.

No obstante, el de “ izacion” no esta consi actualmente
dentro de la estructura de costos del SICE-TAC, para el calculo de los costos
eficientes de « i6n en una ruta origen-destino del Servicio Publico del

Transporte Terrestre Automotor de Carga. Para calcular los costos el sistema utiliza
informacion de entrada estandar sobre consumos de combustible de un afio-
modelo tipo por tipologia, pero no permite estimar ni cuantificar galones de
combustible consumidos reales ni célculos de descarbonizacién de todos los
vehiculos de carga que transitan por el pais.

95 %
Infarmese;'rjeelel EStado de [0S RECUrSOS | |eonin L coe- comn. agosts de 2025 l"fﬂfmesv;’z‘eefl Estado de [0S ReCUrSos | 1ronn o cor-coma.agosts de 2025
Ce i de la accién : del marco normativo e ir ra para el i energético requerida en los sistemas de transporte
para la izacion del sector transporte. publico.

Mintransporte revisé y ajusto la normatividad en materia de Incentivos, fuentes
de pago y mecanismos de financiacion durante el periodo 2023-2024 mediante
la modificacién de los Decretos 1116 de 2019 y 2051 de 2019.

Mediante el articulo 33 de la Ley 2169 de 2021, modificado mediante el articulo
253 de la Ley 2294 de 2023, se cre6 el Fondo para la promocioén de Ascenso

Tecnolégico —FOPAT, como un i un
contrato de fiducia i o por el Mir P y cuyo régimen de
contratacién y administracion de los recursos se regiré por el derecho privado.
Consi las i de las i itori en materia de
transporte urbano, se priorizé la cuenta “taxis”, y se suscribieron convenios
marco con: el icipio de Soacha, el Dep. del Valle del Cauca, el

Distrito Especial de Santiago de Cali, y los municipios de Palmira, Jamundi y
Yumbo con el objeto de adelantar proyectos piloto para el ascenso tecnolégico
del parque automotor del servicio publico de transporte terrestre automotor de
pasajeros en vehiculos taxi.
Respecto al Fortalecimiento de la politica nacional para apoyar la
cofinanciacion de sistemas de transporte publico, Mintransporte reglamento, a
través de la Resolucion 2024304018695 de 2024, la forma en que deberén
acreditarse los requisitos para poder acceder a la cofinanciacién mencionada
en los articulos 172 y 173 del actual PND, destacando que establece criterios
claros para la ibil de p. de publico masivo,
égico y regional il pora principios de priorizando modos
de transporte limpios, seguros, eficientes e inclusivos; ademéas del uso de
i il ante el cambio climéti

Todas las medidas tienden a la izacion del sector transporte,
no obstante, el éxito de las mismas solo sera evidenciado en la medida en que se
apliquen y se desarrollen ias de verificacion de los

3.3.2. Accion estratégica: Descarbonizacion de los sistemas de transporte publico
cofinanciados

Esquemas de financiacion establecidos para el logro de metas de movilidad sostenible.
i i aplicadas. D 6n_de la flota. 6n_de

Mintransporte® explica que con la expedicion de la Resolucion No.
20243040018695 de 2024, se establecieron los requisitos normativos y
procedimentales que permiten la cofinanciacion, por parte de la Nacién, de los
sistemas de transporte publico de pasajeros en el territorio nacional. Esta

6n incorpora la ibili de financiar componentes especificos tales
como flotas con ias de cero isi i Inteligentes de
Transporte —ITS, material rodante y sistemas de transporte por cable. Lo anterior
contribuye a ampliar el acceso de las entidades territoriales a distintas alternativas
de financiamiento, promueve la flexibilidad en la formulacién e implementacion de
soluciones de movilidad y orienta la modernizacion y sostenibilidad del transporte
publico, en concordancia con los lineamientos del Plan Nacional de Desarrollo
2022-2026.

En el marco de esta politica de cofinanciacion, se avanza en la estructuracion de
proyectos estratégicos para el pais, tales como el Tren de Cercanias del Valle del
Cauca (tramo Cali-Jamundi), que beneficiara a mas de 2,4 millones de personas,
y la adquisicion de 269 buses eléctricos (112 biarticulados y 157 articulados)

al Sistema Tr ilenio para su operacion en el municipio de Soacha,
lo cual impactara positivamente a cerca de 800.000 habitantes. Durante el afio
2024, se adelantaron procesos de estructuracion técnica de estos proyectos, con
el objetivo de obtener su viabilidad técnica en el primer semestre de 2025.

Es de resaltar que se ha trabajado con diversas entidades territoriales en la
implementacion de esquemas de cofinanciaciéon que permitan la adquisiciéon de
flota eléctrica y de cero emisiones para los sistemas de transporte publico. Bajo
este modelo, la Nacién aporta recursos para la compra de vehiculos, mientras que
los territorios gestionan su operacién mediante esquemas de concesion. Este
esfuerzo ha venido acompafiado por el desarrollo de infraestructura de

imiento er ético, como i de carga, para garantizar la
operacion eficiente de la nueva flota.

En paralelo, se ha avanzado en la estructuracion de proyectos férreos como el
Tren de Zipaquira, el Tren de Cercanias del Valle y el Tren del Caribe, que buscan

# Ministerio de Transporte mediante Radicado 2025300047181
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ofrecer soluciones de movilidad sostenible en distintas regiones del pais. Estas
acciones permiten reducir las emisiones contaminantes del sector transporte,
mejorar la calidad del aire, y generar beneficios en salud publica y equidad en el
acceso a sistemas de transporte mas limpios y eficientes.

Acciones desarrolladas durante los afios 2023-2024 para el fortalecimiento de la politica
nacional para la cofinanciacién de sistemas de transporte publico.

El articulo 172 de la Ley 2294 de 2023 establecié una serie de herramientas para
viabilizar el apoyo de la Nacién a los territorios, en la cofinanciacion de sistemas
de transporte, ya sea de manera integral o a través de componentes
independientes, para el caso de sistemas ya cofinanciados. De igual forma, el
articulo 173 de la misma norma, previé la posibilidad de realizar una cofinanciacion
hasta del 100% de los proyectos, en el caso en que éstos fueran férreos®. De esta
manera, se fortalecio la politica nacional que permite apoyar a las entidades
territoriales en la mejora de las condiciones de comodidad, accesibilidad y
seguridad del servicio de transporte publico brindado a los ciudadanos, asi como
de fortalecer la reactivacion ferroviaria del pais.

Entre los aspectos més destacables de este acto administrativo se encuentran los
siguientes:

Establece criterios claros para la elegibilidad de proyectos de transporte
publico masivo, estratégico y regional, promoviendo una mayor articulacién
entre el Gobierno Nacional y las entidades territoriales.

Incorpora principios de sostenibilidad, priorizando modos de transporte
limpios, seguros, eficientes e inclusivos; ademas y el uso de infraestructura
resiliente ante el cambio climatico.

Moderniza el marco normativo, integrando aprendizajes de experiencias
anteriores, y adecuando los instrumentos de evaluacién y seguimiento de
los proyectos a estandares técnicos y financieros mas rigurosos.
Establece mecanismos para evidenciar que los proyectos presentados para
cofinanciacion cuentan con esquemas de gestion institucional sélida y
sostenibilidad fiscal a largo plazo.

* Estos articulos fueron través de la Resolucion de 2024
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Adicionalmente, el Ministerio de Transporte se encarga de realizar, con apoyo de
cooperacion internacional y ofras entidades, talleres de fortalecimiento de
capacidades dirigidos a las entidades territoriales entre los que se pueden
mencionar los realizados durante el afio 2024 entre los que se cuenta:

Talleres sobre la politica de cofinanciacion y requisitos para acceder a ella;
requisitos de cofinanciacion;

requisitos definidos en la resolucion 20243040018695 de 2024 para acceso
ala cofinanciacion;

Webinar en relacion con fuentes alternativas de financiacion para los
sistemas de transporte publico;

impacto de los sistemas de transporte publico en el desarrollo urbano y/u
oportunidades de negocio;

Desarrollo Orientado al Transporte Sostenible y Captura de Valor del Suelo;
actualizacion catastral;

financiacion de los sistemas de transporte publico en Colombia;
Cofinanciacion para el Ascenso Tecnolégico hacia Tecnologias de Cero
Emisiones.

En colaboracion con la Iniciativa ZEBRA, co-liderada por el Consejo Internacional
de Transporte Limpio (ICCT) y C40 Cities, logro llevar a cabo un taller sobre
“Mecanismos de Cofinanciacién para el Ascenso Tecnolégico hacia Tecnologias
de Cero Emisiones”. Incluyo la presentacion de herramientas de cofinanciacion
dispuestas en el Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2022-2026, destacando los
principales aspectos para la estructuracion de proyectos orientados a la transicion
tecnolégica en los sistemas de transporte publico del pais. Incluyé la exposicién
de estrategias que faciliten la adopcion de tecnologias de cero emisiones,
contribuyendo asi a la descarbonizacién del sector transporte y al cumplimiento de
las metas climaticas nacionales.

C i de la accion égica: D izacion de los si de
transporte publico cofinanciados.

Se ha ido la d ia para la debida coordinacion entre

los dif niveles de gobi que facilite la ion que apunte al

logro de metas de ili ible de los sistemas de transporte ptiblico.
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Se estan ie ios con las enti territoriales en el marco
de la normatividad referida dado que incorpora la posibilidad de financiar
componentes especificos tales como flotas con tecnologias de cero emisiones,
sistemas inteligentes de transporte (ITS), material rodante y sistemas de
transporte por cable.

Los mayores avances se observan en la estructuracion de proyectos férreos
como el Tren de Zipaquira, el Tren de Cercanias del Valle y el Tren del Caribe.
Las acciones desarrolladas durante los afios 2023-2024 para el fortalecimiento
de la politica nacional para la cofinanciacion de sistemas de transporte publico
parten la expedicion de la Resolucién 2024304018695 de 2024, la cual
establece la forma en que deberan acreditarse los requisitos para poder
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esta infraestructura evolucione progresivamente hacia una red férrea moderna,
eficiente, resiliente y sostenible para el afio 2050, que permita cerrar las histéricas
brechas de conectividad y convergencia en los territorios periféricos.

En este sentido, las redes o corredores ferroviarios en los que se ha trabajado
durante el 2023 y 2024, para la reactivacion del transporte ferroviario y que
contribuirdn a la transicion energética y reduccién de emisiones del transporte en
el pais. La Tabla 1.14 nos presenta los corredores férreos en proceso de
reactivacion en el periodo 2023 — 2024.

Tabla 1. 14. CORREDORES FERROVIARIOS EN PROCESO DE REACTIVACION
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acceder a la cofinanciacion mencionada en los anteriores articulos. EROYECTD) ENTD]| ESTADO HECRRASION
Contrato de APP La Dorada - . Estructuracion de factibilidad
) X ~ Chiriguana ANI Adjudicado 03/04/2025 terminada en 2024.
En ), P esta a las
con ejercicios de itacion ori ala ion de proyectos para e ANI Prefactibilidad En curso
acceder a recursos p. i de la i i 2 o Bogot
siriichuracion Bogats - ANI Prefactibilidad En curso
Corredor central
3 Accién égica: Modos de p mas efici perativos y
energéticos Contrato de administracién s
9 Corredor Bogoté - Belencito ol EocpEaE
Proyectos férreos, acuaticos y aéreos desarrollados durante el periodo 2023-2024, que Contrato administracion La .
Pen > A " X ANI En ejecucion
por sus caracteristica: reduciran emisiones Dorada - Chiriguana
/ Estructuracion Tren del - Estudio terminado y entregado
Proyectos Férreos: Catatumbo DN Bisiactiiad al Ministerio de Transporte
. . X - Estudio terminado y entregado
Mintransporte, explica que una de las estrategias dentro de la apuesta de Estructuracion Tren Puerto UPIT Prefactibilidad al Ministerio de Transporte.
reactivacion ferroviaria esta el consolidar una Red Férrea Nacional operativa, Galtén - Villavicendlo Tren eléctrico disefado.
eficiente e interoperable, con un enfoque intermodal, que responda a las Estructuracién Corredor UPIT Prefactibilidad En curso. Tren eléctrico
necesidades sociales y pi la cc ividad y transicion energética del interoceanico disefiado.

pais. El objetivo, para este cuatrienio, es estructurar y adjudicar alrededor de 1.900 Elaboracion: CGR. a parlir de Respuesia de Mintransporte Radicado 20253000471181

km de la Red Férrea Nacional a través de diferentes proyectos. ) . N o
Mintransporte explica que la apuesta de reactivacion ferroviaria del Gobierno

Nacional esté alineada con la hoja de ruta de la transicién energética establecida
en el Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2022-2026. Este plan promueve la
donsolidando una red fémrea nacional " e que eficiencia energética y la descarbonizacion del sector transporte, incluido el
conecte los puertos del Pacifico (Buenaventura) con los puertos del Caribe, y los ferroviario, y establece la revisién y actualizacién de la regulacién para avanzar
principales nodos de produccion y consumo del pais. En fases posteriores debe hacia una movilidad de cero y bajas emisiones en todos los medios de transporte.
incorporar nuevos corredores y el ascenso tecnolégico de la red, con el fin que

Esta apuesta de reactivacion esta dividida en diferentes fases. Como primer paso
exige la recuperacion de la infraestructura ferroviaria estratégica existente,
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Es importante destacar que el transporte ferroviario genera menores emisiones de
CO2 en comparacion con el transporte por carretera. Por ejemplo, en el corredor
Bogota —Costa Caribe, se estima una reduccion del 22% de emisiones respecto al
transporte vial. Ademas, el transporte ferroviario presenta ventajas adicionales,
como un menor consumo de combustible por tonelada/km y una reduccién
significativa en la congestion vehicular, lo que contribuye a la disminucion de
externalidades negativas en el ambiente y la salud publica.

La segunda fase, con vision 2050, incluye la modernizacion y optimizacion de los
corredores férreos, lo que incluye la transicion gradual a trocha internacional, la
construccion de variantes en areas urbanas, mejoras en los trazados y la adopcién
de tecnologias limpias para la red férrea de carga y pasajeros como la
electrificacion o sistemas de propulsion de cero o bajas emisiones.

El gobierno reconoce la importancia de una transicion energética total en el sector
transporte, con una meta de modernizacion del sistema ferroviario para 2050. Sin
embargo, la transicion no puede ser inmediata, ya que requiere importantes
inversiones en infraestructura y equipos, sumado a los desafios histéricos de
financiamiento. Para poner en contexto, en 2018, la inversion publica en el sector
ferroviario representd solo el 1.8% del presupuesto del sector transporte,
comparado con el 77.4% asignado al modo carretero.

Proyectos férreos urbanos

Metro de la 80: Durante el periodo 2023-2024, uno de los proyectos mas
representativos en términos de sostenibilidad ambiental en el modo férreo ha sido
el Metro Ligero de la Avenida 80 en Medellin. Esta iniciativa avanzé
significativamente al iniciar su etapa de construccion el 16 de enero de 2025,
consoliddndose como un proyecto estratégico dentro del Sistema Integrado de
Transporte del Valle de Aburra. Se estima que, una vez entre en operacion, el
Metro de la 80 evitara la emision de mas de 130 mil toneladas de CO,,
contribuyendo de manera directa a la reduccion de la huella de carbono del sector
transporte en la region. Adicionalmente, este sistema de transporte masivo
disminuira la accidentalidad vial, al reducir la exposiciéon de los ciudadanos a
medios de transporte mas riesgosos, y mitigara la congestién vehicular, al ofrecer
una alternativa eficiente y sostenible frente al transporte privado y al uso excesivo
de buses de combustion interna.
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Mas alla de los beneficios ambientales y en materia de seguridad vial, se espera
que este proyecto mejore sustancialmente la calidad de vida de los ciudadanos, al
reducir los tiempos de viaje, mejorar la conectividad urbana y fomentar un entorno
urbano mas limpio, ordenado y saludable. El o de este tipo de
infraestructura férrea esta alineado con los compromisos nacionales en materia de
cambio climatico y transicion energética justa, y representa un avance tangible en
la consolidacién de un sistema de transporte multimodal, eficiente y bajo en
emisiones para el pais.

Adicionalmente, durante este periodo se ha venido avanzando en la estructuracién
de otros proyectos férreos estratégicos como el Tren de Zipaquira, el Tren de
Cercanias del Valle y el Tren del Caribe.

Estos proyectos buscan promover una movilidad mas sostenible en regiones clave
del pais, conectando centros urbanos mediante sistemas de transporte ferroviario
que operan con menores niveles de emisiones contaminantes frente a los medios
tradicionales de transporte como los buses. Su implementacion no solo fortalecera
el intercambio modal, sino que también aportara a la reducciéon del uso de
vehiculos de combustion interna, con efectos positivos sobre la calidad del aire y
la salud publica.

Proyectos acuiticos®

Dentro los proyectos del grupo acuético (fluvial y portuario) ejecutados durante el
periodo 2023 — 2024, el Ministerio de Transporte ha acompafado actividades de
entidades que por su objeto se encuentran contribuyendo a reducir emisiones
contaminantes, se tienen los siguientes:

1. FerroFluvial 4.0: Proyecto de in igacio en la ion y
priorizacion de tecnologias para la electromovilidad en los modos férreo y fluvial,
como parte de la estrategia de transicion energética del pais. Finalizado en el
marco de la Convocatoria 879.

2. ECOTEA: Desarrollo de una solucion de transporte fluvial sostenible para carga
y pasajeros, dentro de la Convocatoria 914. El proyecto contempla el uso de

© La documentacion relativa a los proyectos mencionados puede encontrarse en el siguiente vinculo: Proyectos férreos
acudticos y aéreos desarrollados durante el periodo 2023-2024_MINTRANSPORTE Cotecmar.pd
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energia renovable, con impacto directo en la reduccién de emisiones en zonas
rurales.

3. Estancia para adopcion tecnolégica en embarcaciones menores: Proyecto de
disefio e integracion de sistemas eléctricos de propulsiéon para embarcaciones
desarrolladas por COTECMAR. Se revisaron condiciones normativas, geogréficas
y operativas del entorno fluvial, proponiendo sistemas de energia mas limpios.
Finalizado en el marco de la Convocatoria 932.

4. Proyecto BERCO: Desarrollo de un bote enfocado en la electromovilidad y
remotamente controlado, como parte de una estrategia para validar estaciones de
recarga con baterias de segundo uso. Actualmente en ejecucion (48%) bajo la
Convocatoria 938, con impacto en regiones como Tumaco.

5. Disefio de un modelo de gestion territorial para el bioturismo: Iniciativa en curso
(50%) en el circuito Cartagena-Momp6s que promueve el turismo sostenible
mediante el fortalecimiento de capacidades locales, el aprovechamiento de la
biodiversidad y una movilidad mas limpia.

Proyectos Aéreos

Desde la aerondautica civil, durante el periodo 2023 y 2024 adelant¢ el diagnostico
emision de gases efecto invernadero en los aeropuertos de Leticia, Armenia,
Neiva, Ibagué, san Andrés, Providencia y Popayan, a través de la verificacion de
la ISO 14064, El mencionado documento detalla los principios y requisitos para el
disefio, desarrollo y gestion de inventarios de GEI para la Aerocivil, y para la
presentacion de informes sobre estos inventarios. Incluye los requisitos para
determinar los limites de la emisién y remocién de GEI, cuantificar las emisiones y
remociones de GEI del sector, e identificar las actividades o acciones especificas
de la compaiiia con el objeto de mejorar la gestion de los GEI. También incluye los
requisitos y orientaciones para la gestién de la calidad del inventario, el informe, la
auditoria interna y las respor ili de la izacion en las activi de
verificacion.

Adicionalmente, los aeropuertos concesionados implementaron algunas medidas
enfocadas a reducir las emisiones contaminantes:

Aeropuerto El Dorado

+ Optimizacion del sistema de control alumbrado T1 = 18,27 ton CO2 evitadas
« Optimizacion de planta de agua fria = 0,2 ton CO2 evitadas
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» Mejora del sistema de control alumbrado plataforma TC3 = 1,75 tCO2
* Renovacién flota vehicular = 82,3 ton CO2 evitadas

Aeropuertos de Oriente

En el afo 2024, se implementaron paneles solares generadores de energia
fotovoltaica en los espacios aeroportuarios de las Terminales Aéreas ubicadas en
la ciudad de Bucaramanga, Ctcuta, Riohacha, Valledupar y Barrancabermeja.

Red de Aeropuertos de Centro Norte
En el afio 2023, se adquirieron 7 camionetas eléctricas para la operacién en los

aeropuertos, r las que con
Inclusién de los con el esquema de compensacion y reduccion
de carbono para la aviacién i —CORSIA dentro de la 6n_del

articulo 6 del Acuerdo de Paris.

El Gobierno de Colombia por medio de la Unidad Administrativa Especial de
Aeronautica Civil —Aerocivil cuenta con el reglamento RAC1 216 — Normas
Ambientales para la Aviacion Civil, en el cual se adopt6 las normas y métodos
recomendados internacionalmente para la implementacion en Colombia del plan
de compensacion y reduccion de carbono — CORSIA para la aviacion internacional
de acuerdo con las obligaciones del pais en este esquema, particularmente en lo
referente al calculo, monitoreo y reporte de emisiones relacionadas con el
transporte aéreo internacional alineado con los estandares y practicas
recomendadas por la OACI previstas en el Volumen IV del Anexo 16 al Convenio
sobre Aviacion Civil Internacional - OACI.

Avance en el uso de los i de aviacion SAF durante el
periodo 2023 -2024. Ci 6n del uso de este combustible en la reduccién de las
i de gases efecto il

La Aerocivil ha liderado el desarrollo de espacios participativos de construccion
colectiva, con actores publicos, academia e industriales, cuyo producto es el
diagnéstico de biocombustibles para establecer la linea base en el pais,
denominado: "DIAGNOSTICO AMBIENTAL DE BIOCOMBUSTIBLES EN
COLOMBIA - FASE PREFACTIBILIDAD", bajo el contrato de consultoria No.
22001173 H3 de 2022.
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Establecié una Hoja de Ruta para la aplicacion de Combustible Sostenible de
Aviacién — SAF, con cinco (5) ejes de accién y mas de 30 acciones clave para guiar
su implementacion, el cual quedé suscrito por medio de la resolucion 0090 de 2025
de la Aeronautica Civil.

Con respecto a la contribucion del uso de este combustible en la reduccion de las
emisiones de gases efecto invernadero, la Aerocivil recibe los informes de
emisiones de CO2 de los explotadores de aeronaves, de acuerdo con el numeral
216.345 Informe de emisiones de un explotador de aeronaves, del RAC 216 -
Normas Ambientales para la Aviacion Civil. El informe de la contribucion del uso
de este combustible esta en desarrollo.

El Ministerio de transporte®® en conjunto con sus entidades adscritas han
incorporado medidas de mitigacion que permitan llegar a las metas expuestas por
el Gobierno Nacional a 2030 en las Contribuciones Determinadas a Nivel Nacional
(NDC) y las acciones mencionadas en la Ley 2169 de 2021. En ese contexto ha
adelantado un estudio denominado: “Combustibles Sostenibles para Aviacién”.
Estudio que levanta el diagndstico de biocombustibles para establecer la linea
base en el pais.

Por su parte, Minenergia, mediante contrato GGC-884 de 2023 adelanto el estudio
técnico de analisis, diagnéstico y formulacion para la Hoja de ruta de
biocombustibles en Colombia, en el cual se define una segunda generacién de
i i 4 ite en Combustibles Sostenibles de
Aviacion (SAF), Diésel renovable (HVO), combustibles sintéticos y biogas.

La implementacién de una politica estructurada de biocombustibles, que incluya
biocombustibles de segunda generacion, contribuiria al desarrollo agropecuario e
industrial y a la reindustrializacion del pais, una menor dependencia de
combustibles fosiles y a aumentar la seguridad energética. Por su parte, Ecopetrol
se encuentra adelantando en sus dos refinerias, pruebas piloto de alternativas
para producir SAF en GRC (co-procesamiento) y en GRB (planta dedicada). En
2022, realiz6 una prueba exitosa para producir diésel coprocesado y en 2024 una
prueba para obtener jet coprocesado. En 2028 espera la puesta en marcha del co-

* Radicado MT No.: 2025300047181
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procesamiento continuo a partir de materias primas como el aceite crudo de palma
(CPO), el aceite usado de cocina (ACU) o aceites vegetales usados (AVU)

Ver en:

https://minenergiacol-

m; persol l ia_gov_co/_layouts/15/onedrive.aspx?ga

=18id=%2Fpersonal%2Fjdtulcan%5F minenergia%5F gov%5F co%2F Documents %2F 1%2
E%20BIOCOMBUSTIBLESMME %2F Cuestionario%20|ERNA%2DContraloria%2DBioco

mbustible%2F2%2E%20Contrato%20GGC%2D844%2D2023%5FHoja%20de%20ruta%
20Biocombustibles%2Epdf&parent=%2F personal%2Fjdtulcan%5F minenergia%5Fgov%5
Fco%2FDocuments%2F1%2E%20BIOCOMBUSTIBLESMME %2F Cuestionario%20/ERN
A%2DContraloria%2DBiocombustible

Con respecto a la contribucién del uso de este combustible en la reduccioén de las
emisiones de gases efecto invernadero, la Aerocivil recibe los informes de
emisiones de CO2 de los explotadores de aeronaves, de acuerdo con el numeral
216.345 Informe de emisiones de un explotador de aeronaves, del RAC 216 -
Normas Ambientales para la Aviacion Civil. El informe de la contribucién del uso
de este combustible esta en desarrollo.

El Ministerio de transporte (Radicado MT No.: 20253000471181) en conjunto con
sus entidades adscritas han incorporado medidas de mitigacion que permitan
llegar a las metas expuestas por el Gobierno Nacional a 2030 en las
Contribuciones Determinadas a Nivel Nacional (NDC) y las acciones mencionadas
en la Ley 2169 de 2021. En ese contexto ha adelantado un estudio denominado:
“Combustibles Sostenibles para Aviacién”. Estudio que levanta el diagnéstico de
biocombustibles para establecer la linea base en el pais.

Por su parte, Minenergia Mediante contrato GGC-884 de 2023 adelanto el estudio
técnico de andlisis, diagndstico y formulacion para la Hoja de ruta de
biocombustibles en Colombia, en el cual se define una segunda generacion de
biocombustibles concentrada basicamente en Combustibles Sostenibles de
Aviacion (SAF), Diésel renovable (HVO), combustibles sintéticos y biogas.

La implementacién de una politica estructurada de biocombustibles, que incluya

istibles de segunda ion, contribuiria al desarrollo agropecuario e
industrial y a la reindustrializacién del pais, una menor dependencia de
combustibles fosiles y a aumentar la seguridad energética. Por su parte, Ecopetrol
se encuentra adelantando en sus dos refinerias, pruebas piloto de alternativas
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para producir SAF en GRC (co-procesamiento) y en GRB (planta dedicada). En
2022, realiz6 una prueba exitosa para producir diésel coprocesado y en 2024 una
prueba para obtener jet coprocesado. En 2028 espera la puesta en marcha del co-
procesamiento continuo a partir de materias primas como el aceite crudo de palma
(CPO), el aceite usado de cocina (ACU) o aceites vegetales usados (AVU)

de las tarifas portuarias y la definicién de estandares minimos de servicio
de lineas navieras, agentes maritimos, patios de cor y zonas de
durante los afios 2023-2024.

La Aerocivil dio traslado a la Supertransporte, pero finalmente no se recibid
informacién al respecto.

Conclusiones de la accion estratégica: Modos de transporte mas eficientes
operativos y energéticos.

EI Gobierno Nacional a través del sector transporte esta desarrollando proyectos
en todos los modos, férreo, carretero, fluvial y aéreo, en cuya formulacion o
reestructuracion, segun el caso, incluye ias que reducen la inacio,

con CO2 porque se basan en la captura de energia fotovoltaica y energia eléctrica.

Tiene prioridad el Jel iario, por las en materia
que ofrece. Al respecto se cuenta con ocho (8) corredores de los cuales cinco (5)
estéan en etapa de prefactibilidad y tres (3) en ejecucion.

La Aerocivil en su reglamento RAC1 216 — Normas Ambientales para la Aviacion
Civil, adoptd las normas y métodos recomendados internacionalmente para la

ion del plan de on y on de carbono — CORSIA con
elementos para el calculo, monitoreo y reporte de emisiones alineado con los
Y précti por la OACI.

Los sectores de transporte y energia estan desarrollado un proceso de
construccién colectiva de linea base de conocimiento de insumos (Utiles
relacic con C i So. i de Aviacion (SAF), Diésel renovable
(HVO), combustibles sintéticos y biogas, para la construccion de la Hoja de Ruta
de la SAF, suscrito por medio de la resolucién 0090 de 2025 de la Aerondutica
Civil, con la perspectiva de implementar una politica estructurada de
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biocombustibles, que incluya productos de segunda generacion y que contribuiria
al desarrollo de otros sectores y a la reindustrializacion del pais hacia una menor
ia de I fosiles y a la idad =

Desde el sector Transporte se formuld la Estrategia Nacional de Movilidad Activa
con enfoque de género y di ial — ENMA p. i por la Agencia
Nacional de Seguridad Vial ~ANSV, apoyada en los compromisos adquiridos por
el Gobierno Nacional en el CONPES 3991 de 2020 —Politica Nacional de Movilidad
Urbana y Regional, la Ley 2169 de 2021 de Accién Climética, los ODS, la Nueva
Agenda Urbana - Habitat Ill, la NDC, la Resolucién 2254 de 2017 —Norma de
Calidad del Aire, la Estrategia Nacional de Calidad del Aire —ENCA y el Plan
Nacional de Seguridad Vial 2022-2031. Esta a nivel de divulgacion en el territorio.

Respecto a la actualizacion de las tarifas pe ias y la inicion de

minimos de servicio de lineas navieras, agentes maritimos, patios de
es y zonas de i durante los afios 2023-2024, no se recibio

informacién.

3.3.4. Accion estratégica: Fortalecimiento de la industria nacional y capacidades
técnicas para el ascenso tecnolégico del sector transporte

Creacion de I para_promover la_industria _nacional el desarrollo de
con _enfoque ial,_en i vehiculos de

cero y bajas emisiones.
No se recibié informacién al respecto

3.3.5. Accion estratégica: Movilidad activa, segura, sostenible y con enfoque
diferencial en ciudades y regiones

Acciones implementadas durante el 2023 y 2024 para promover la Estrategia Nacional de
Movilidad Activa —Regiones

Desde el Ministerio de Transporte se formulé la Estrategia Nacional de Movilidad
Activa con enfoque de género y diferencial - ENMA promocionada por la Agencia
Nacional de Seguridad Vial ~ANSV¥, para dar respuesta a:

7 Radicado ANSV No. 2025100003561
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1) las necesidades de movilidad de las personas mas vulnerables en la via, en
todos sus contextos,

2) los desafios asociados al cambio climatico y asi garantizar la sostenibilidad en
el pais.

La ENMA se apoya en los compromisos adquiridos por el Gobierno Nacional a
través de la Politica Nacional de Movilidad Urbana y Regional - CONPES 3991 de
2020, la Ley 2169 de 2021 de Accion Climatica, los Objetivos de Desarrollo
Sostenible - ODS, la Nueva Agenda Urbana - Habitat Ill, la Contribucion
Determinada a nivel Nacional — NDC, la Resolucion 2254 de 2017: Norma de
Calidad del Aire o nivel de inmisién, expedida por el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, la Estrategia Nacional de Calidad del Aire — ENCA, y el Plan
Nacional de Seguridad Vial 2022-2031.

El sector transporte reconoce la necesidad de contemplar una estrategia de
socializacion de la ENMA en los demas sectores, y en todos los niveles del
gobierno. Ver grafico 1.26.

Gréfico 1. 25. ESCENARIOS DE SOCIALIZACION DE LA ENMA DURANTE 2023

Entidades de orden Regiones Ciudades
nacional 1. Regién Cafetera y
1. Ministerio de Antioquia
Transporte ) 2. Regién Pacifica
2. Ministerio de Ambiente [l 3 Region Central y Oriental
4. Regién Caribe. :
6. Bogota.
Elaboracion CGR a partir de la respuesta Mi radicado MT No. 1181
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Para el afio 2023 se i 1 doce (12) i de iali 6n a nivel
ministerial, regional y municipal, con asistencia de personal de alcaldias y
secretarias de movilidad, con actores interesados, ciudadania y colectivos, dando
cumplimiento al avance del cronograma de socializacién de la ENMA. Asi mismo,
se han generado los contenidos y ayudas necesarias (presentaciones, talleres,
videos, audios, ejercicios) para el desarrollo de los procesos de socializacion y
divulgacion de la Estrategia. El resumen de la actividad se observa en la Tabla
1.15.

Tabla 1. 15. SOCIALIZACION DE LA ENMA DURANTE 2024

Indicador Tipo de espacio  ESpacios | Total | Medios de
realizados | 2024 soporte
Numero de espacios Talleres 12 -

° W p Listados con
e [ Mesas presenciales 20 54 | registros de

Mesas virtuales 17 asistencia

ENMA
AN Foros y eventos 4 i
Elaboracion: CGR. Fuente: Radicado Mintransporte 2025300047181

A partir de la priorizacion de territorios y actividades, durante el 2024 se llevaron a
cabo un total de 53 espacios para la socializacion de la ENMA, con Enfoque de
Género y Diferencial.

Ci ién de la accion dgica: Ascenso 6gi
promocion de la movilidad activa.

del sector transporte y

Mintransporte revisé y ajusté la normatividad en materia de Incentivos,
fuentes de pago y mecanismos de financiacion durante el periodo 2023-
2024 mediante la modificacién de los Decretos 1116 de 2019 y 2051 de
2019. Cre6 el Fondo para la promocion de Ascenso Tecnologico —FOPAT,
como un i 6 constituido I un contrato de fiducia
mercantil, que se regira por el derecho privado.

Mintransporte reglamento, a través de la Resolucion 2024304018695 de
2024, la forma en que deberan acreditarse los requisitos para poder acceder
a la cofinanciacion mencionada en los articulos 172 y 173 del actual PND,
destacando que establece criterios claros para la elegibilidad de proyectos
de transporte publico masivo, estratégico y regional con principios de
sostenibilidad, priorizando modos de transporte limpios, seguros, eficientes
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e inclusivos; ademas del uso de infraestructura resiliente ante el cambio
climatico.

Se suscribieron convenios marco con: el municipio de Soacha, el
Departamento del Valle del Cauca, el Distrito Especial de Santiago de Cali,
y los municipios de Palmira, Jamundi y Yumbo con el objeto de adelantar
proyectos piloto para el ascenso tecnologico del parque automotor del
servicio publico de transporte terrestre automotor de pasajeros en vehiculos
taxi.

Los mayores avances se observan en la estructuracion de proyectos férreos
como el Tren de Zipaquira, el Tren de Cercanias del Valle y el Tren del
Caribe.

Mintransporte esta acompanando a las entidades territoriales con ejercicios
de capacitacion orientados a la formulacion de proyectos para acceder a
recursos provenientes de la cooperacion internacional.

El sector transporte esta desarrollando proyectos en todos los modos,
férreo, carretero, fluvial y aéreo, en cuya formulacién o reestructuracion,
segun el caso, incluye tecnologias que reducen la contaminacién con CO2
porque se basan en la captura de energia fotovoltaica y energia eléctrica.
La Aerocivil en su reglamento RAC1 216 — Normas Ambientales para la
Aviacion  Civil, adopté las normas y métodos recomendados
ternaci para la il rtacion del plan de ion y
reduccion de carbono — CORSIA con elementos para el célculo, monitoreo
y reporte de emisiones alineado con los estandares y practicas
recomendadas por la OACI.

Los sectores de transporte y energia estan desarrollado un proceso de
construccion colectiva de linea base de conocimiento de insumos Utiles
relacionados con Combustibles Sostenibles de Aviacion (SAF), Diésel
renovable (HVO), combustibles sintéticos y biogas, para la construccién de
la Hoja de Ruta de la SAF, suscrito por medio de la resolucién 0090 de 2025
de la Aeronautica Civil, con la perspectiva de implementar una politica
estructurada de biocombustibles.

Desde el sector Transporte se formuld la Estrategia Nacional de Movilidad
Activa con enfoque de género y diferencial — ENMA promocionada por la
Agencia Nacional de Seguridad Vial ~ANSV, apoyada en los compromisos
adquiridos por el Gobierno Nacional en el CONPES 3991 de 2020 —Politica
Nacional de Movilidad Urbana y Regional, la Ley 2169 de 2021 de Accion
Climatica, los ODS, la Nueva Agenda Urbana - Habitat Ill, la NDC, la
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Resolucion 2254 de 2017 —Norma de Calidad del Aire, la Estrategia
Nacional de Calidad del Aire —ENCA y el Plan Nacional de Seguridad Vial
2022-2031. Esta a nivel de divulgacion en el territorio.

3.4. ia 6: Ciudades y habitats

3.4.1. Accién égi ion del impacto i del sector
y promocién del habitat verde.

Impulsar acciones sectoriales para reducir el impacto ambiental de las edificaciones en
todas las fases del ciclo de vida.

Minvivienda informé que en el afio 2023 generd el documento “Guia de estrategia
de sostenibilidad y resiliencia para los mejoramientos de vivienda en Colombia”®é;
en la vigencia 2024 se publicé el proyecto normativo y sus anexos para avanzar
en el proceso de actualizacion de los contenidos técnicos y normativos de la
Resolucién 0549 de 2015 sobre lineamientos de construccion sostenible para el
ahorro en consumos de agua y energia en las edificaciones nuevas del Pais, en
noviembre se publicd el proyecto normativo para adoptar el anexo técnico que
define criterios de sostenibilidad para edificaciones.

la nacional para la reduccion de la i sismica.

Minvivienda informé que expidié el Decreto 1401 de 2023, por el cual se modifica
parci: el Reg to C iano de Construccion Sismo Resistente NSR-
10 junto con el documento Decreto AlS 41023, el cual establece los lineamientos,
parametros técnicos y criterios de aplicacion para la evaluacion, intervencién y
reduccion de vulnerabilidad de viviendas de uno, dos y tres pisos construidos en
mamposteria.

Minminas y el Servicio Geolégico de Colombia trabajaron en cuatro acciones
estratégicas: la primera, formulacién del proyecto “Riesgos geolégicos en
edificaciones e infraestructura publica (REDIP)” que prioriza las edificaciones
educativas de primaria y basica secundaria publicas y las edificaciones
hospitalarias publicas, su desarrollo se valoré en $3.602 millones (a 2024) para ser

# Liama la atencién que este documento se realizé por medio de un contrato de consultoria con una persona.
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desarrollado en 5 afos, a la fecha no se ha identificado la disponibilidad de
recursos. Como segunda accién estratégica esta la de ampliar el sistema de
consulta de amenaza y riesgo sismico, su implementacién iniciara en 2025 una
vez se materialice la contratacion del profesional experto. La tercera accién
estratégica, establecer los mecanismos, procedimientos y recursos necesarios
para hacer expedito el proceso de revision y aprobacion de los estudios de
zonificacién de respuesta sismica frente a la CAPRCSR, donde el Servicio
Geoldgico Colombiano presenté propuesta. Y como cuarto tenemos la de realizar
estudios beneficio-costo de alternativas de reforzamiento total o incremental, para
viviendas informales; donde se avanzo en la revision de literatura.

Apoyo financiero a las ciudades para el desarrollo de estudios, d S y construce de
infraestructura de 6 ra el rbano.

Minvivienda manifesté que, como parte del Programa Barrios de Paz, suscribio el
contrato Interadministrativo No. 1223 de 2023, con la Financiera de Desarrollo
Territorial S.A. — Findeter, con el objeto de prestar el servicio de asistencia técnica
y administracién de recursos para ejecutar los proyectos de Mejoramiento Integral
de Barrios - PIMB y de Espacio Publico - EP, en los municipios priorizados por el
Ministerio. Adicionalmente, mediante el Contrato Interadministrativa No.330-2015,
suscrito entre el Fondo Nacional de Vivienda — Fonvivienda, y la Financiera de
Desarrollo Territorial S.A. — Findeter, se tiene el objetivo de ejecutar equipamientos
publicos colectivos en proyectos de vivienda de interés social.

Informo ademas que, en el marco de los contratos y convenios antes
mencionados, se han ejecutado proyectos de Espacio Publico y Mejoramiento
Integral de Barrios, en las ciudades apoyadas financieramente por el Gobierno
Nacional durante la vigencia 2023-2024 para el desarrollo de estudios, disefios y
la construccion de infraestructura de proyectos de Mejoramiento Integral de Barrios
— MIB en los municipios de Turbo, Necocli y Monteria, de igual forma, se realizé la
ejecucion de proyectos de espacio publico y equipamientos en 39 ciudades.
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En materia de cambio climatico, se pueden mencionar dos proyectos estratégicos:
1) aprovechamiento del biogas en el relleno sanitario la Pradera (Antioquia) y 2)
Estudios y disefios de una planta de aprovechamiento energético y material de
residuos sélidos organicos de la ciudad de Medellin para 50 ton/dia. Los proyectos
de preinversion fueron financiados en su totalidad con recursos del Presupuesto
General de la Nacion por valor de $1.838,65milllones.

C ion de la accion égica: Reduccion del impacto ambiental del sector
residencial y promocion del habitat verde.

No es posible it ifi las i por el Gobierno
Nacional para reducir el impacto ambiental de las edificaciones en todas las fases
de su ciclo de vida, tampoco se evidenciaron a pesar de los anexos enviados,
como ha sido el aprovechamiento de los recursos fisicos y humanos con la
incorporacion de soluciones basadas en la naturaleza. Con relacion a la
implementacion de la estrategia nacional para la reduccion de la vulnerabilidad
sismica, a pesar de la expedicion del decreto 1401 del 2023, todas las acciones
estan proyectadas mas no ejecutadas.
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3.4.2. Accién estratégica: Conformaciéon de habitats proximos, diversos y
accesibles e incluyentes.

Configuracién de barrios diversos y vitales.

Minvivenda informé que estd avanzando en la reglamentacion de un proyecto de
decreto “Por el cual se reglamentan asuntos relacionados con el habitat y la
vivienda diferencial y se dictan otras disposiciones”, este proyecto, se encuentra
en etapa de revision de comentarios recibidos a partir de su publicacion. Con la
adopcion de este acto administrativo sera posible: 1) reconocer usos y costumbre
de las poblaciones, 2) reconocer que las tipologias de la vivienda diferencial
implican la relacion entre distintas unidades, 3) reconocer que la vivienda, sus
espacios extendidos e infraestructuras conexas hacen parte de los medios de vida
de las comunidades, entre otras.

De igual manera, manifesté que en el periodo 2023-2024 el programa
Mejoramiento de Vivienda ha contribuido signif i te ala idacion de
habitats mas proximos, diversos, accesibles e incluyentes. Se priorizaron
mejoramientos en zonas urbanas y rurales, con el fin de fortalecer la cercania a
centros educativos, de salud y espacios publicos. Para finalizar, el ministerio dijo
estar estructurando el programa de “Autogestion de Vivienda de Interés Social
Nueva Urbana y Rural” para apoyar el proceso de construccién de viviendas con
recursos del subsidio familiar de vivienda (SFV), bajo las modalidades de
at iccion y construccion previsto en el Decreto 1077 de 2015.
Ce ion de la accion égica: C ion de habitats proximos, diversos
y accesibles e incluyentes.

No se identificé la gestion de Mir i en las des antes i ,
es necesario que los sectores trabajen de manera coordinada el desarrollo de esta
y otras activic , ya que la i ion de habitat proxil y diversos esta

relacionada con procesos que buscan reducir las emisiones y generar entornos de
bienestar.

3.4.3. Accion estratégica: Uso eficiente de los recursos para el desarrollo de
ciudades circulares.

Implementar el Programa Basura Cero y la politica de i en todo el pais.
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Con respecto a la politica de aprovechamiento, Minvivienda informo que se expido
el Decreto 1381 de 2024, el cual tuvo como objetivo establecer la exclusividad de
la actividad de ap i para las organizacit de recicladores de oficio,
definiendo el esquema operativo de la prestacion y el régimen de regularizacion
en el marco del servicio publico de aseo.

Con relacioén a la implementacion del programa basura cero, Minvivienda brindo
acompafamiento técnico a las entidades territoriales que, en articulaciéon con
comunidades organizadas y organizaciones de recicladores de oficio han
presentado proyectos al mecanismo de viabilizacién para contar con recursos de
la Nacién. De los proyectos presentados para el periodo 2023-2024, se encuentran
en ejecucion seis (6) proyectos en los municipios de Mahates (Bolivar), Sogamoso
(Boyaca), Puerto Inirida (Guainia), Pamplona (Norte de Santander), Mitt (Vaupés),
Puerto Carrefio (Vichada), un (1) proyecto con concepto de viabilidad en el
municipio de (Nuqui) y ocho (8) proyectos en estado de evaluacién en los
municipios de Acandi (Fase |, Fase Il), Bahia Solano, La Ceja, Area Metropolitana
de Valledupar, Providencia, Marquetalia y Barrancominas.

Por su parte, Minambiente manifesté que durante el 2024 apoyé la formulacion del
proyecto de decreto que reglamenta el programa basura cero (acompafamiento
en dos talleres en las ciudades de Monteria y Villavicencio), el cual esta en cabeza
del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio. De igual manera, expidio la
Resoluciéon 803 de julio de 2024 por la cual se desarrollan parcialmente las
disposiciones de la Ley 2232 de 2022, sobre la reduccion gradual de la produccion
y consumo de ciertos productos plasticos de un solo uso, el articulo 2.2.7C.7 del
Decreto nimero 1076 de 2015 que establece medidas tendientes a la reduccién
gradual de la produccion y consumo de ciertos plasticos de un solo uso y se
adoptan otras disposiciones; con la cual se promueve el aprovechamiento y
reciclaje de productos plasticos de un solo uso.

Eliminacion de los de residuos sélidos a cielo abierto en el pais.

Sobre los botaderos a cielo abierto Minvivienda respondié que para el periodo
2023-2024 se apoy6 dos (2) proyectos que se encuentran relacionados con el
cierre de botaderos a cielo abierto, 1. consultoria para la elaboracion de los
estudios y disefios del nuevo relleno sanitario municipal, cierre y clausura del
botadero a cielo abierto y estudios de ibili para la i ion de
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alternativas de aprovechamiento y/o tratamiento de los residuos sdlidos del
municipio de Miti — Vaupés (en ejecucion); 2. Implementacién del plan de cierre y
clausura del relleno sanitario y construccién de una celda — Fase | en el municipio
de Acandi — Chocd (en evaluacion).

Por su parte, Minambiente manifesté que el Informe Nacional de Disposicion Final
de Residuos Sélidos 2023 realizado por la Superservicios, reporto que para el afio
2023 se identificaron 249 sitios de disposicion final, 13 menos que en el afio 2022,
y agrego que, del total de los sitios identificados, el 67,47% esta autorizado,
mientras que el 32,53% aun se clasifican como no autorizado.

Trar 6 de los de de residuos sélidos

Minvivienda manifesté que, para el periodo 2023-2024, se tiene: i) De los seis
proyectos en ejecucion, la totalidad priorizan el desarrollo de las actividades de
aprovechamiento y tratamiento, con el fin de optimizar la gestién integral de los
residuos solidos y disminuir la disposicion final. ii) De los ocho proyectos en
evaluacion, uno de estos prioriza los estudios y disefios de un parque tecnolégico
ambiental (PTA) en el marco del programa basura cero.

Fortalecer la gestion integral de los residuos en acti de construccién
demolicién

Desde Minambiente se informé que se desarroll6 un proceso robusto de
fortalecimiento institucional y territorial para mejorar la implementacion de la
normativa ambiental relacionada con la gestion integral de los Residuos de
Construccion y Demolicion —RCD, en especial las Resoluciones 472 de 2017 y
1257 de 2021. Uno de los principales hitos fue la planificacion y ejecucion de una
estrategia nacional de for i o de Esta ia consistio en
la realizacién de cuatro encuentros regionales denominados “Nodos”, que
reunieron a autoridades ambientales y entes territoriales de distintas regiones del
pais: Eje Cafetero, Caribe, Antioquia y Suroccidente. Estas jornadas se
desarrollaron entre agosto y octubre de 2024, con participacion de 68
representantes institucionales.

En paralelo, se elaboré un documento de andlisis sobre la distribucién geografica
de los actores del sistema RCD, que evidencio que el 74 % de los generadores
reportados se concentran en Cundinamarca, Bolivar, Atlantico, Valle del Cauca y
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Caldas, y que existe un importante subregistro, especialmente en Antioquia,
Boyaca y Sucre, frente a las licencias de construccién emitidas.

Adicionalmente, se avanzo en la estructuracion del Sistema de Gestion Integral de
RCD, sustentado en un documento de entendimiento del negocio elaborado en
2023. Este sistema busca integrar a todos los actores de la cadena y fortalecer la
trazabilidad y la circularidad en el manejo de estos residuos.

Desarrollo de de retiso de aguas tratadas.

Minvivienda destacé que para avanzar en la implementacion de la Resolucion
1256 del afio 2021, se viene trabajando en dos sentidos; el primero es fomentar la
incorporacién de proyectos de economia circular en los planes ambientales de los
Planes Departamentales de Agua 2024-2027, entre ellos los relacionados con el
retso de aguas residuales; en segundo lugar el acompafiamiento conjunto con
Minambiente al proyecto piloto para el retiso de aguas residuales domésticas
tratadas en Municipio de San Antero (Cérdoba), del cual ya culmind la etapa de
estudios, disefios y sistema de riego, esperando que se inicie la fase constructiva.

Minambiente manifesté que los proyectos o acciones encaminadas al uso seguro
de Ias aguas resu:luales "reiso" son del seguimiento y control por parte de las

ar t: la ion para tal fin.
Fomentar la digi acion, medicion inteligente, control de pérdidas e innovacién del

sector agua y saneamiento basico.

Minvivienda informé que desarrollé acciones para el control de pérdidas en los
sistemas de acueducto, en el marco de la estrategia de implementacién de
esquemas diferenciales urbanos en areas de dificil gestion. Para el periodo 2023-
2024, se realizaron 26 asistencias técnicas dirigidas a 34 municipios del Pais, a
partir de las cuales se identificaron oportunidades de mejora del marco normativo
de los esquemas diferenciales, de tal manera que a los prestadores se les facilite
su implementacion y con ello, el desarrollo de acciones de control de las pérdidas
de sus sistemas de acueducto.

Impulsar el retso de materiales y recursos dentro de la dinamica de la economia circular.

Desde Minvivienda, se expidio el Decreto 1381 de 2024, reglamentando la
actividad de aprovechamiento en el marco del servicio ptiblico de aseo, por lo cual
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los residuos soélidos ordinarios ap que son s por las
personas prestadoras son reintroducidos al ciclo econémico productivo
contribuyendo a la gestion integral de residuos sélidos y la economia circular.

Minambiente manifesté que la articulacion con los sectores productivos se ha
realizado a través de las mesas regionales y las mesas técnicas existentes; en el
afio 2023 se trabajo con Biomasa, envases y empaques. En el afio 2024, se realizé
el festival latinoamaericano de economia circular, donde Colombia fue el pais
anfitrion. De igual manera, en alianza con los sectores, en el afio 2024 se crearon
algunas mesas tales como la de economia circular e infraestructura y la de
ecodisefio.

DNP informé que se encuentra en la construccién de unos lineamientos para un
programa de empleos verdes en sectores con potencial de circularidad y anélisis
en la economia circular. Agregé que la iniciativa busca generar un proceso de
innovacion publica para la gestion ambiental sectorial y con esto impulsar la
implementacion del modelo de economia circular y la empleabilidad en sus
cadenas de valor en los sectores productivos. Esta iniciativa tiene una incidencia
a nivel nacional y presenta un desarrollo especifico en Bogota, Cucuta, Cali y
Cartagena.

C i de la accion sgica: Uso eficiente de los recursos para el
desarrollo de ciudades circulares.

El trabajo con los recic de oficio y la ion de actos ivos hacen
parte del cumplimiento del programa basura cero y de la politica de
aprovechamlento, ‘mas esto no es suficiente, el trabajo debe realizarse desde las

las I y las i del sector publico para que los
reclc/adores de oficio realicen una mejor labor y los resultados en el medio
ambiente tengan un impacto positivo. Por lo que las gestiones adelantadas son
insuficientes para decir que se esta cumpliendo con el programa basura cero y la
politica de aprovechamiento.

Los ministerios de Ambiente y Vivienda no tienen informacion clara sobre cuantos
y cudles botaderos a cielo abierto fueron eliminados. Minambiente como rector de
la Politica Publica Ambit | y Minvivienda I ) las respor i dele
asigno el Decreto Ley 3571 de 2011, tienen responsabilidades en el manejo de los
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residuos del Pais y, por ende, deberian contar con informacién sobre la situacion
actual de los sistemas de disposicion final de Colombia.

Es de resaltar que durante los afos 2023-2024 no se ha eliminado ni un solo
botadero a cielo abierto, tampoco se pudo evidenciar una transformacion de los

de i en parques ogicos y de i
de los residuos.

No se evidencian avances en Ias i égicas relaci con agua, si
bien es cierto que el i es ili de las
Ambientales, este es un tema de imi io para la izacion de

la politica de gestién integral del recurso hidrico que se propuso en el catalizador
2 de la transformacion 1 del PND 2022 — 2026, por lo que los Ministerios de
Ambiente y Vivienda, tienen la responsabilidad de conocer los avances en el tema.

4. EVALUACION DEL CATALIZADOR D: ECONOMIA PRODUCTIVA A
TRAVES DE LA REINDUSTRIALIZACION Y LA BIOECONOMIA

Gréfico 1. 26. ESTRATEGIAS Y ACCIONES ESTRATEGICAS DEL CATALIZADOR D.
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Elaboracion CGR. Fuente: PND 2022-2026
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productiva: Pol hacia una ia del
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4.1.1. Accién i il ializacion para la ibili el

econémico y social
Avances del CONPES 4129 de 2023

Mincomercio, mediante Radicado 20250409 explicé a la CGR que en el marco de
la implementacién del CONPES 4129 de 2023, que establece la Politica Nacional
de Reindustrializacion y que se articula con la cuarta transformacion del PND
2023-2026, se evidencio que 30 de las 38 acciones previstas presentan algin
grado de avance. Estos avances se reflejan principalmente en la realizacion de
estudios de mercado, jornadas de itacion para el imi de
capacidades, identificacion de cuellos de botella, investigaciones y busqueda de
informacién para implementacién de Parques Eco-Industriales en zonas francas y
la expedicion de regulaciones normativas.

Politica de compras publicas para la reir

En materia de inversiones estratégicas, el MinCIT informa que las ha impulsado
mediante la articulacion con la Agencia Presidencial de Cooperacion Internacional
de Colombia — APC para la priorizacién de proyectos de reindustrializacion para el
pais. Sefala que la Politica de Reindustrializacion fue construida con amplio
consenso del sector privado, a través de 14 encuentros regionales. Informa que
en marzo de 2024 se instald la mesa de reindustrializacion, liderada por el MinCIT
y el Sistema Nacional de Cooperacién Internacional, con el propdsito de articular
a todos los actores interinstitucionales y optimizar la gestion de la cooperacion
internacional en funcién de las prioridades de desarrollo del pais, en el marco de
la politica publica de reindustrializacion.

Implementacion de agenda regulatoria

Respecto a la agenda regulatoria, se puede acceder a su histérico: Agenda
Regulatoria MINCIT - Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, que existe
desde 2018. La reglamentacion de los articulos 98 y 99 de la Ley 2294 de 2023
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(PND 2022 — 2026) esta en proceso de elaboraciéon. Asimismo, MINCIT en
conjunto con Mintransporte, elDNP y la DIAN, formularon en 2024 el
proyecto de decreto “Por el cual se modifica parcialmente el Decreto 2147 de 2016,
en lo con la ion de las condiciones y requisitos para
la declaratoria de existencia de zonas francas permanentes especiales para
eldesarrollo de infraestructura y actividades ferroviarias”. Proyecto que a la fecha
esta surtiendo los tramites necesarios para su expedici

En cuanto a la Infraestructura Nacional de la Calidad, MinCIT aclara que el
concepto comprende todos los aspectos de metrologia, normalizacion, ensayos y
administracién de la calidad, incluyendo certificacién y acreditacion, involucra las
instituciones publicas y privadas y el andamiaje regulador dentro del cual operan
(Sanetra & Marban, 2001). Asi las cosas, en el marco de la estrategia de “Calidad
para la reindustrializacién” se ha logrado aumentar el nimero de empresas y
sectores beneficiados, permitiendo con ello, llegar a nuevos sectores de
explotacion econémica que nunca se habian atendido, como el sector astillero o el
del cannabis. Se ha identificado la importancia de apoyar algunos eslabones
especificos de la cadena para lograr estdndares de calidad, como el
fortalecimiento de laboratorios.

Elaboracién de la politica de comercio e industrializacion inclusiva y sostenible

EIMinCIT elaboro lir i de ioeir ializacion inclusiva
y sostenible para el periodo 2022-2026, los cuales se estructuran y consolidan
tanto la Politica Nacional de Reindustrializacion como la Politica de Comercio
Exterior para la Internacionalizacion y el Desarrollo Productivo Sostenible, que
redefine el modelo de insercion internacional del pais con énfasis en la
diversificacion de exportaciones, el cierre de brechas regionales, la atraccién de
inversion extranjera sostenible, la transicion energética y el fortalecimiento de las
capacidades nacionales para una internacionalizacion con rostro humano. Los
documentos de Politica fueron elaborados, socializados y publicados en la pagina
web de la entidad, en el siguiente enlace:
https://www.mincit.gov.co/ministerio/politica/politicas-sectoriales.

4.1.2. Accién é
exportadora

git i6n para la di ificaci iva y
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Programas de apoyo al comercio exterior por Colombia

La Direccién de Comercio Exterior -DCE ha trabajado entre 2023 y 2024 en
programas clave como el Certificado de Reembolso Tributario -CERT, orientado a
incentivar las exportaciones de productos y servicios con valor agregado y
transformacion minima. Ademas, se avanzoé en la implementacioén del programa
de Sociedades de Comercializacion Internacional, autorizando 56 sociedades en
2023 (51 tradicionales y 5 MIPYMES) y 68 en 2024 (62 tradicionales y 6
MIPYMES), beneficiando empresas ubicadas en Antioquia, Bogota D.C., Valle del
Cauca y Norte de Santander.

Por otro lado, informan que se han implementado los Sistemas Especiales de
Importacién y Exportacion —SEIEX. Durante el periodo evaluado 2023-2024, se
autorizaron 66 programas SEIEX, con un cupo de importacion consolidado
superior a USD 147 millones. De este total, el 83% corresponde a programas de
materias primas e insumos, el 14% a bienes de capital y repuestos, y el 3% a
exportacion de servicios.

4.1.3. Accion égica: Politicas de i i el
de la calidad modernas

For de las sobre derechos y deberes de las

y .
de consumo durante los afios 2023-2024.

La Superintendencia de industria informé a la CGR que durante las vigencias 2023
y 2024 se fortalecieron capacidades en derechos y deberes de consumo mediante
jornadas de capacitacion internas y externas, campafias de difusién, publicacion
de guias practicas, y programas territoriales dirigidos a la economia popular, entre
otros:

e Se implementaron herramientas de analitca de datos (SABUESO,
SHERLOCK, BUHO, INSPECTOR) y se promovieron buenas practicas en
cor ion publica y ct imiento normativo.

Se realizaron 728 jornadas de sensibilizacion en metrologia legal dirigidas a
alcaldias, titulares, productores y comercializadores de instrumentos de
medicién, con el objetivo de fortalecer los conceptos técnicos, sobre control
metrolégico.
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En cuanto a reglamentos técnicos, el alcance estuvo dirigido a productores y
comercializadores de productos sometidos a reglamentos técnicos vigentes
con el objetivo de divulgar las disposiciones normativas, la proteccién de los
derechos de los consumidores y la seguridad y calidad de los productos.

En materia de control de precios, se socializé la metodologia para el pago del
litro de leche al proveedor con productores, intermediarios, agentes
compradores y comercializadores de leche cruda, con el objetivo de que todos
los actores de la cadena de comercializacion estén alineados frente a los
conceptos técnicos de la regulacion.

Se llevaron a cabo actividades de capacitacion y difusién de los derechos de
los consumidores en temas de proteccion al consumidor, seguridad vial y la
campafa de servicios postales, orientadas a informar sobre los derechos de
los consumidores en estas materias y que se desarrollaron mediante
publicaciones en las redes sociales de la entidad.

Se elaboraron y publicaron guias en materia de proteccion a los consumidores,
dentro de las cuales destacamos la Guia de Lenguaje Claro para productores,
proveedores y operadores de comunicaciones, la Guia de Diversidad sexual y
enfoque e identidad de género, la Cartilla sobre productos defectuosos dirigida
a emprendedores y el ABC de 5G para usuario de servicios de comunicaciones
méviles.

Fortalecimiento de los derechos de los ciudadanos como consumidores,
brindando atencién, orientaciéon y acompafiamiento en la resolucion de
conflictos relacionados con el consumo y a través de capacitaciones,
sensibilizaciones, divulgaciones y orientaciones que promueven el
conocimiento de los derechos y deberes de los consumidores.

Capacitacion a comerciantes en procesos de formacion y divulgacion sobre sus
deberes frente a los consumidores a través de los programas Rutas del
Consumidor, utilizando unidades moviles que recorren lugares apartados del
pais llevando los servicios de orientacion y formacion y Casas del Consumidor
ubicadas en 22 capitales de departamento, que funcionan como puntos fijos de
atencién especializada, que permitieron durante 2023 y 2024 impactar en el
conocimiento de sus derechos y deberes a un total de 758.080 personas.

Eliminacion de barreras regulatorias

EIMCIT explica que se consideré modificar el Decreto 811 de 2021 que permita el
uso de la flor de cannabis como producto terminado para consumo humano y
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veterinario, para viabilizar el mercado. A la fecha los Ministerios de justicia, y de la economia global, incluida la crisis climatica y eventuales disrupciones de las
salud se encuentran ) en las a ios y ajustes. Ver cadenas de suministro.
enlace: https://www.minsalud.gov.co/Paginas/minsalud-publica-para-consulta-
ciudadana-el-proyecto-sobre-uso-de-canabis-medicinal.aspx La politica ejecutada en 2023-2024 avanzé en la internacionalizacion del aparato
productivo y en la incorporacién de las Mipymes y la economia popular a las
4.1.4. Accibn estratégica: Impulso a la industria digital nacional cadenas de valor globales, con el turismo como alternativa de crecimiento
econémico sostenible y el enfoque de género. Estos objetivos son la base de los
Desarrollo de Ia estrategia para fortalecer la industria digital del pais siguientes programas:
La 'Supenntendencla de Induslt'rla y Comgr0|9 TSIC' informa que durante gv Tabla 1. 16. PROGRAMAS PARA LA INTERNACIONALIZACION DEL APARATO
periodo 2023-2024 se fortalecio la industria digital en el marco de la estrategia PRODUCTIVO
denominada “Territorios Cluster”, a través de la cual se ha cofinanciado proyectos Programa Caracteristicas
de Turismo en los departamentos de Meta y Tolima. Esta estrategia fue creada Se incorpora el enfoque de género en la politica exterior de Colombia por|
para apoyar y tar el trabajo ivo de las iniciativas clisteres o Politica Publica Exterior medio de la negociacion de los acuerdos comerciales.
aglomeraciones productivas, asi como para fortalecer los esfuerzos realizados por Feminista (2024) Creacién de un mecanismo que le permita a la sociedad civil darle
. . - J ala de la Politica Exterior Feminista
las regiones para fomentar el crecimiento, la productividad y la sofisticacién de la
¢ ar N ' Fortalecimiento del proceso expcnador y acceso a los mercados
oferta de bienes y servicios de grupos de empresas y unidades productivas, X i6n de canales de
especialmente de aquellas relacionadas con las apuestas productivas definidas en ime;:z::asli::cwén por medio de fas y asistencia técnica. Durante
la Politica de Reindustrializacion. [2022 - junio de 2024 se asistieron a 200 empresas lideradas por mujeres,|
que exportaron USD 90 millones a 57 paises.
En su criterio, el fortalecimiento de capacidades digitales permite a los Preparacion para vender en ell CTEEEEEET CHEIEEEs ublcadasTen mumc'pms.de‘ FESEE
§ gy _ - o - o [Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET). Se ha atendido a 27 empresas,|
bengﬁganos en los diferentes \efntonos mejorar la experiencia del cllgnte, la 5 lideradas por mujeres.
posibilidad de hacer reservas en linea, recibir recomendaciones personalizadas, WilierEeport Asistencia técnica, capacitacion y financiamiento a través de
favorecer la experiencia general y la satisfaccion del cliente, mejorar la eficiencia Ly Exporta PROCOLOMBIA
operativa y permitir a las empresas llegar a un publico mas amplio, tanto a nivel Promocién de la participacion

de mujeres en feriasy  |EI MinCIT fomenta la participacion de las empresas lideradas por mujeres|

local como internacional. Esto es especialmente importante en turismo, donde los - )
misiones comerciales

viajeros buscan informacién y opciones en linea antes de tomar decisiones.

Creado para promover el emprendimiento de la mujer, a través de lineas
Fondo Mujer Emprende | de crédito, garantias, capacitacion y asistencia técnica, para sectores la

44.5. Accién ica: Politica de i ionalizaci i (CONPES N° 4129) y las energias (Ley de

de 2020).
Implementacién de la politica de Comercio Exterior e Internaci i6n Inclusiva erodoamno de Programas implementados por el MinCIT y el Ministerio de Agricultura y
Sostenible mpoderamiento de las Desarrollo Rural (MinAgricultura) para fortalecer la autonomia de las

mujeres rurales (COPES N°

2080y e 4126) mujeres rurales faciitando el acceso a la tierra, crédito, tecnologia y

La internacionalizacion de la economia colombiana se dara con énfasis en América mercados locales e

Latina y el Caribe mediante la promocién de acciones conjuntas con los paises en i Asistencia técnica, capacitacin y financiamiento a 30 mipymes lideradas
desarrollo, en el marco multilateral en comercio, inversién y sostenibilidad Ella exporta a Africa por mujeres, a "aVEspd’:‘ozugngMé”‘:r Libre y Productiva y
ambiental. En ese sentido, Colombia tiene una activa participacién en el ambito

regional y multilateral con el objetivo de superar los diferentes retos que enfrenta Elaboracién CGR. Fuente: Superintendencia de Industria y Comercio radicado 25-162868
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42. ia 8: Rei ializacién en activi ala Tabla 1. 17. CUPOS DE DESCUENTOS TRIBUTARIOS
(Millones de pesos)

sociedad del conocimiento

4.2.1. Accién égica: Concurrencia de .TEC'(‘:'_?I"S de i i VIGENCIA | o pRACTER TIPOLOGIA VALOR VIGENCIA
en ciencia, e — desarrollo 14.320,9
DESARROLLO [ jesarrolo tecnolégico 462.394,9
Avance obtenido durante el periodo 2023-2024 para dupl gacion TOTAL DESARROLLO 476.394,9
y desarrollo. 2023 [ 6n aplicada 13.632,6
INVESTIGACION f- basica S0ad
Durante el bienio 2023 - 2024, el Minciencia adelant¢ iniciativas articuladas para TOTAL INVESTIGACION 14.536,0
incentivar la inversion en investigacion y desarrollo (1+D), de manera que TOTAL 2023 4912518
trib tar la inversion en CTI que facilite progresivamente DESARROLLO [gesarolo Soe75
contribuyan a incrementar | q prog | desarrolio tecnologico 2884765
alcanzar estandares internacionales: TOTAL DESARROLLO 295.464,0
2024 || e CHGACION I mvesugacw»ﬁn aplicada 32.240,7
Gréfico 1. 27. INICIATIVAS PARA INCENTIVAR LA INVERSION EN INVESTIGACION Y [investigacion bésica N nln 1 4296
DESARROLLO TOTAL ION 326703
A TOTAL 2024 328.134,3
/ ~ Total 2023 - 2024 819.386,1
Programa de beneficios Recursos del Sistema Elaboracion CGR. Fuente: respuesta de Minciencias - Radicado 202500127508
tributarios General de Regalias
Cupos de descuemgs «Priorizacién mediante Convocatoria 937 Recursos del Sistema General de Regalias para el bienio del 1° de enero de 2025 al
mbulanos convocatorias Investigacién Fundamental 31 de diciembre de 2026.
Cupos de descue(nls «Convocatorias abiertas y 24 proyectos para obtener
“iributarios 2024 competitivas nuevos conocimientos en las \V/ ) )
«Con destino al sector ciencias agricolas, médicas, Priorizacién de recursos para investigacion y desarrollo, Articulo 23 de la Ley 2441
empresarial naturales, entre otras.

de 2024. Al menos el 50% de los recursos de la asignacion de ciencia, tecnologia
e innovacion deben destinarse a la financiacion de proyectos de investigacion y
desarrollo para promover el desarrollo empresarial, la competitividad de las
regiones y el cierre de brechas en sus capacidades cientificas, tecnolégicas y de
innovacién definidas en las territoriales cor en los CODECTI.
Desde el 2019 y hasta el 2024 se dio apertura a 6 convocatorias publicas, abiertas
y Competitivas, como se muestra en la Tabla 1.18.

Inversion: $19.000 millones de
PGN.

Elaboracion CGR. Fuente respuesta Minciencias radicado 202500127508

Programa de icios Tributarios

En las vigencias 2023 - 2024, se otorgaron cupos de descuentos tributarios®® por
valor de $0.82 billones en proyectos de investigacion y desarrollo, como se
desprende de la Tabla 1.16.

 Alas empresas que ejecutan proyectos de CTI, en alianza con un el Minciencias,
los criterios y condiciones definidos por el Consejo Nacional de Beneficios Tributarios mediante acuerdos y el Documento
de Tipologia de Proyectos de cardcter cientifico, tecnoldgico o de innovacion
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Tabla 1. 18. CONVOCATORIAS PUBLICAS, ABIERTAS Y COMPETITIVAS financiacion de estos proyectos representa una inversion aproximada de $19.000
millones de PGN.

convocatoria OBJETIVO

Convocatoria dol Sistema General e Regalias - fondo de- CTel B Adicionalmente, entre 2023 y 2024 el Minsalud a través del Fondo de Investigacion

6 de un listado de de proyectos clegibles de mvesngaclon y en Salud —FIS destin6 recursos que superan los $134.700 millones para financiar
desarrollo para el avance del conocimiento y la creacion. 36 proyectos de ciencia, tecnologia e innovacion, resultado de los proyectos
Convocatoria de la Asignacion para la CTel del SGR para la conformacin de un financiables a través de la Convocatoria 949 de 2024 — Misién Soberania Sanitaria

14 hstado de propues(as de proyecto elegibles de Investigacion y Desarrollo para el y Bienestar Social “Territorios Garantes para la Salud”.
aval y la creacion.

C para la CTel-Ambiental del SGR para la 6 s . . L -

18 de un listado de propuestas de proyecto elegibles de investigacién, desarrollo & Priorizacion de_esfuerzo recursos en e_innovacion alrededor de

innovacion para el ambiente y el desarrollo sostenible del pais. i naturales y territorios_sostenibles, derecho_humano a la

6n, energia eficiente. i asequible, autonomia sanitaria y bienestar

Convocatoria de la asignacion para la CTel del SGR para la conformacion de un
23 listado de elegibles en para la social
CTel y la apropiacion social del conocimiento para los territorios.

el € CE R [T [ EE T G i desa'm"" SEEINIED de' Todas las actividades del Ministerio de Ciencias se desarrollan dentro del marco

31 SGR para proyectos de i desarrollo e a aet -lencia
centros de investigacion para el ambiente y el desarrollo sostemme en las reglones de Politicas de Investigacion e Innovacion Orientadas por Misiones_—PIIOM, de
o 0 - - - esta manera la ciencia, la tecnologia y la innovacién se consolidan como
Convocatoria de la asignacion para la ciencia, tecnologia e innovacion del sistema k §
general de regalias para la conformacion de un listado de proyectos elegibles en herramientas clave para transformar los territorios, fortalecer capacidades locales
36 ciencias basicas y del espacio para mover la frontera del conocimiento en el pais y y avanzar hacia un pais mas justo, productivo y sostenible.
fortalecer capacidades en los territorios.
Elaboracion CGR a parir de la respuesta de Minciencias - Radicado 202500127508 Las politicas publicas basadas en abordan ati as de

manera estructurada y con objetivos claros, establecen metas concretas en
sectores claves que requleren una mplememamén eficaz en el territorio,
adaptandose a las partit i 6micas y culturales de cada region,
dirigiendo los recursos y esfuerzos hacia areas a ifi donde las
necesidades son mas apremiantes.

Respecto a dichas convocatorias, se registraron 1.255 proyectos, se solicitaron
recursos por $7,2 billones, se aprobaron 152 por $693.440 millones, que
representan el 12,11% del total de proyectos radicados, y los proyectos aprobados
representan el 9,55 % de los recursos solicitados en 1+D.

Otras ias internas por Minciencia para incentivar la I+D

A continuacion, se describen los avances de las cinco (5) misiones disefiadas, con

En 2023 Minciencias dio apertura a la Convocatoria 937 — Investigacion sus respectivos alcances y resultados para el periodo 2024:

Fundamental, cuyo propésito es conformar un banco de proyectos elegibles
orientados a la generaciéon de nuevo conocimiento con destino a disminuir las
brechas tecnoldgicas a partir de la sofisticacion del aparato productivo.

En 2024 se adiciono el banco inicial de proyectos financiables, logrando a la fecha
contar con un total de 24 proyectos que se emprenden principalmente para obtener
nuevos conocimientos acerca de los fundamentos de los fenémenos y hechos
observables en las ciencias agricolas, ciencias médicas, naturales, entre otras. La

Gréfico 1. 28. POLITICAS DE INVESTIGACION E INNOVACION ORIENTADAS POR
MISIONES
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En desarrollo de la misién transicién energética, Minciencias, en trabajo

1. Misién Bioeconomia y Territorio 2. Mision Transicion Energética coordinado con los aliados del sector minero energético, logré en 2024 una

inversion cercana a $76.894 millones que incluyen los recursos y vigencias futuras,

1.Mecanismo de Aceleracion de Proyectos en AE T ) e e A D e Ane
Bioeconomia — MAPBIO. Financiacion de 4 o o BT deha e para la financiacion de 24 proyectos.
bioproductos an Pacifico y Amazonas por $480 oI 100 % de los nUGVOS proyectos
millones. energéticos de generacion y conversion . . o
2.Monitoreo de la biodiversidad en el Resguardo con energias renovables y en las. Fortalecimiento del sector ciencia. e
Indigena de Yunguillo. tecnologias de uso final de la energia
3 Fortalecimiento el Sistema Econémico Propio — fabricada en Colombia en seis areas i . - o
CRIC estratégicas de innovacion identificadas. Minciencia ha puesto en marcha una serie de programas estratégicos y misionales

4.Cursos Centro Latinoamericano de Biotecnologia en el marco de las Politicas de Investigacién e Innovacion Orientadas por Misiones
=EREEE, —PIIOM. De otra parte, a continuacién, se relacionan avances que tienen como
propésito el fortalecimiento del Sistema de CTel desde la normatividad:

3. Misién Soberania Sanitaria y §. Misi6n Derecho

4. Mision Ciencia para H \
Bienestar social. la Paz umanoaa)
Alimentacion. La Resolucién 1452 de 2024 adopta las Politicas de Investigacion e Innovacmn
Orientadas por Misiones —PIIOM 2024-2033, iendo un marco
+Dos (2) programas y proyectos +Programas y proyectos. Programa de desarrollo A " ]
asociados con la misién de a) Jovenes en Ciencia tecnolégico e para abordar los desafios del pais a través de cinco (5) misiones clave:
GeiEiin iy e parala Paz y Estrategia Lillin = Bioeconomia y Territorio, Derecho Humano a la Alimentacién, Transicién
social que son el Fondo de de apropiacion social del SENAINNOVA & . . . . .
Innovacion en salud (FIS) — conocimiento e * Convocatoria 943/2023 Energética, Soberania Sanitaria y Bienestar Social, y Ciencia para la Paz.
Desarrollo de vacunas y innovacion social en * Convocatoria 962
medicamentos y el programa territorio. Sennainnova 2024 . o
denominado Convocatoria Decreto 0979 de 2024, que reglamenta los Consejos Departamentales de Ciencia,
§2S;ﬁi?‘:,ﬁi’,‘.i‘;’ég,fgfg:i‘;" Tecnologia e Innovacién ~-CODECTI, con el cual se dio un paso fundamental hacia
Salud. la construccion de una politica publica de CTel mas inclusiva y participativa.

Resolucion No. 1452, por la cual se adoptan las Politicas de Investigacion e

Elaboracion CGR a partir de la respuesta de Minciencias - Radicado 202500127508 e/ ° = T O
Innovacion Orientadas por Misiones —PIIOM 2024 - 2033 de Ministerio de Ciencia,

Los Programas y proyectos de Senainnova asociados con la misién derecho Tecnologia e Innovacion™.

humano a la alimentacion se resumen en la tabla 1.19.
Fortalecimiento de I el impacto, eficiencia y eficacia del
gasto publico. en cuanto a ciencia, tecnologia e innovacién.

Tabla 1. 19. PROGRAMA DE DESARROLLO TECNOLOGICO E INNOVACION ~SENAINNOVA astcpibc, o cuaio & i, ecnoloaie o novacin

LUELELIEY Il Convocatoria 943/2023 - Fomento a la innovacion y desarrollo tecnolégico para
asociado contribuir a resolver los retos asociados con el derecho a la alimentacion
“SENAINNOVA" por un campo produc\nvo y sostenible

go innovacion-i ion-y-
Qroductlvldad/'omento-la-mnovaclon-y-desarm\\o-lecnolog\co

El Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion viene fortaleciendo sus
mecanismos con el fin de efectivamente incrementar el impacto que pueden tener
los distintos programas y/o proyectos; por ende, estos esfuerzos permiten mejorar
la eficiencia y eficacia del gasto publico.

Servicio Nacional de Aprendizaje
Inversion $ 21.593 millones
Elaboracion CGR a parlir de la respuesta de Minciencias - Radicado 202500127508

0] 6n del proceso de acceso a tributarios, regalias y demas recursos
orientados a CTI
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El Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, desde el 2023, puso en marcha
una serie de acciones concretas para cambiar la dinamica en la programacion y
ejecucion de los recursos, destacando el desarrollo de convocatorias para
conformar bancos de elegibles, el apoyo de grandes programas y proyectos de
1+D+i de impacto regional y étnico, un cambio de la estructura presupuestal del
Ministerio a nivel de Programas Presupuestales y de Proyectos de Inversion, entre
los que se observa:

Fortalecimiento de la gobernanza e institucionalidad multinivel del sector de
ciencia, tecnologia e innovacién Nacional.

Fortalecimiento del Capital Humano para la Ciencia, la Tecnologia y la
Innovacion Nacional.

Incremento de la CTI al desarrollo social, econdmico, ambiental, y
sostenible a nivel Nacional.

e For imiento de las i admini;

A . y de
gestion institucional para implementar las politicas del Modelo Integrado de
Planeacion y Gestion Nacional.

Racionalizacion de tramites Priorizacion de los proyectos

Acceso a los recursos del Sistema General de Regalias en materia de CTI, que
surge a partir de la viabilizacién, priorizacién, y aprobacién por parte de los
miembros del Organo Colegiado de Administracion y Decision de los proyectos
que son presentados, que han cumplido los requisitos establecidos en los términos
de referencia, asi como aquellos dispuestos por la Comisién Rectora y que se
encuentran como elegibles en el listado definitivo publicado por este Ministerio.

La 6n_internacional cientifica_orientada al for del
Sistema Nacional de CTl y al disefio e 6n de politicas.

Minciencia puso en marcha diversas estrategias durante el periodo 20123-2024
para articular recursos de cooperacién internacional para el fortalecimiento de las
capacidades nacionales en CTl tales como:

« Diplomacia cientifica: Es una apuesta por retos globales como el cambio
climatico, la salud global, y la cuarta revolucién industrial, desafios que deben
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abordar de manera conjunta todos los Estados. Se destacan: Estados Unidos, en
temas de movilidad académica y apoyo al programa ciencia para la paz; México,
para diaspora cientifica, il émica y ia del imi 3
Suecia, en temas tales como tecnologia aeroespacial, Transiciéon energética y
soberania sanitaria y produccién de vacunas; Brasil, en Bioeconomia, Proteccién
del Bioma Amazonico y Derecho Humano a la Alimentacién; Chile, en inteligencia
artificial; Etiopia, en un Dialogo politico con Prioridades de Africa y América Latina
y el Caribe en materia de educacién y desarrollo; creacion de politicas de
ensefanza superior en América Latina, el Caribe y Africa; Espania, en temas tales
como Ciencia para la Paz y Movilidades académicas; Emiratos Arabes Unidos, en
inteligencia artificial; y Francia, en el marco de la OCDE y la Reunién ministerial
del Comité de Politica Cientifica y Tecnoldgica.

« IV Reunién de la Conferencia de Ciencia, Innovacién y TIC de la CEPAL.
Colombia asumié la presidencia de este 6rgano por dos afios y su labor sera
desarrollar los lineamientos para el periodo 2024-2025. Presencia de 23
delegaciones internacionales, altas autoridades en materia de ciencia de América
Latina y el Caribe. Actores de sector. 500 asistentes. Se revisaron temas entorno
a Instrumentos de CTel para el desarrollo productivo, sostenible e inclusivo,
Gobernanza de la CTel. CTel con enfoque territorial, Agendas sectoriales y
tecnolégicas en CTel y Desarrollo de talleres técnicos.

« Foro Abierto de Ciencias, Latinoamérica y el Ca CILAC 2024.

El Foro CILAC 2024, celebrado del 2 al 4 de diciembre en San Andrés Isla,
coorganizado por la Unesco, reunio a lideres de CTel en América Latina y el Caribe
y realizé mas de 65 paneles. Su objetivo fue fomentar politicas sostenibles
alineadas con la Agenda 2030. Los temas incluyeron inteligencia artificial, ciencia
abierta, proteccion de la biodiversidad, economia espacial y el Decenio de las
Ciencias Oceanicas.
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Beneficios tributarios en CTI

En las vigencias 2023 - 2024, se otorgaron cupos de descuentos tributarios® por
valor de $819.386.118.541 en proyectos de investigacion y desarrollo. Ver la tabla
1.13. Cupos de descuentos tributarios.

Conclusién, de la Accion E: égica C ia de recursos de
i i égicas en ciencia, ia e il i6n —CTI.
De acuerdo con la ii io, ini: por Minciencias, el Gobierno Nacional

ha destinado esfuerzos y recursos en torno a la ejecucion de la politica de Ciencia,
Tecnologia e Innovacién, mediante el desarrollo de las estrategias planteadas en
el PND 2022 — 2026 tales como otorgar cupos de descuentos tributarios por
$819.386.118.541 entre 2023 y 2024; recursos procedentes del Sistema general
de Regalias, a cuyas convocatorias, se presentaron 1.255 proyectos, se solicitaron
recursos por $7.2 billones, se aprobaron 152 por $693.440 millones, que
representan el 12,11% del total de proyectos y el 9,55 % de los recursos
solicitados; convocatorias de investigacién como la 937 - Investigacion
Fundamental en el campo de la tecnologia; destinacion de recursos con destino a
la investigacion en salud, por mas de $134.700 millones.

Adelanté [ para canalizar recursos provenie de

internacional. Las Politicas de igacién e i6n estan ori por
Misiones, gia que Mincienci i maés eficiente a la hora de abordar
lair i d i enlos

4.2.2. Accion estratégica: Cierre de brechas tecnolégicas en el sector productivo

Incremento de la innovacién ial en el periodo 2023 - 2024

De acuerdo con el indice Mundial de Innovacién (GlI, por sus siglas en inglés)
publicado por la Organizacion Mundial de la Propiedad Intelectual (OMPI),
Colombia se ubicé en la posicion 42 dentro del pilar de sofisticacion empresarial.
Este pilar evalta indicadores como la inversién empresarial en investigacion y

% Alas empresas que ejecutan proyectos de CTI, en alianza con un el Minciencias,
los criterios y condiciones definidos por el Conséjo Nacional de Beneficios Tributarios mediante acuerdos y el Documento
de Tipologia de Proyectos de cardcter cientiico, tecnologico o de innovacion
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desarrollo (I+D), los vinculos universidad-industria y la absorcién de conocimiento,
f tales para el for imiento del tejido emp ial innovador.

En comparacién con el Gl 2023, el pais ha mejorado su posicionamiento en varios
de estos indicadores, lo que sugiere un incremento en la participacion del sector

ial colombiano en activi de innovacion. Aunque el informe de 2023
no especifica una posicién puntual para cada subindice, si evidencia que en 2024
Colombia logré destacarse en variables como el gasto en I+D financiado por
empresas (puesto 23), las importaciones de alta tecnologia como porcentaje del
comercio total (puesto 15) y los pagos por propiedad intelectual como porcentaje
del comercio total (puesto 11), lo que refleja una mayor dinamizacioén del entorno
empresarial en términos de innovacién (OMPI, 2024).

Por su parte Minciencias reconocié la relevancia de impulsar programas y
proyectos dirigidos a la juventud en el ambito de la ciencia, la tecnologia y la
innovacioén (CTel), como una via para ampliar sus oportunidades y aportar al
desarrollo integral de sus comunidades. En este marco, y como parte de sus
estrategias territoriales para democratizar el acceso al conocimiento, desde agosto
de 2023 el Ministerio implementé el programa Jévenes en Ciencia para la Paz.

Esta iniciativa se encuentra alineada con la Misién de Ciencia para la Paz, una de
las cinco (5) politicas de investigacién e innovacién orientadas por misiones,
mediante la cual se han promovido e implementado acciones que fortalecen la
convivencia pacifica, la equidad y la justicia social, a partir del uso y la apropiacion
de la ciencia, la tecnologia y la innovacién. Dicha estrategia ha vinculado a 262
jovenes entre 18 y 28 afios a entrenamientos en I+ D+ i, con el fin de fomentar las
vocaciones cientificas a través de la transferencia de conocimiento para la
generacion de capacidades en innovacion. Los jévenes beneficiarios han recibido
acompanamiento cientifico y técnico, articulado a un plan de acompafiamiento que
tiene el objetivo de desarrollar habilidades y capacidades de gestion en la
innovacioén.

Adopcion y transferencia de las innovaciones en el sector agropecuario.

El Minagricultura dio respuesta sefialando que no aplica para él este aparte del
PND 2022 - 2026.
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Inversién Extranjera Directa—IED en el sector Agropecuario.

De acuerdo con la respuesta de Ministerio de Agricultura®! especto al cierre de las
brechas tecnolégicas en el sector productivo y la adopcion de innovaciones a partir
de las demandas tecnolégicas de las actividades productivas, no se reportan
avances, incluso dan a entender que no tienen responsabilidad en su
cumplimiento.

En cuanto a la gestion de las entidades del sector Agropecuario no reportan
informacién sobre inversion extranjera directa (IED) que sea intensiva en la
transferencia de conocimiento y tecnologia durante los afios 2023-2024.

Conclusion de la accion estratégica: Cierre de brechas tecnolégicas en el sector
productivo.

En cuanto al cierre de brechas tecnoldgicas, Minciencia informa que de acuerdo
con el Indice Mundial de Innovacién (Gll, por sus siglas en inglés) publicado por la
Organizacién Mundial de la Propiedad Intelectual (OMPI), Colombia se ubico en la
posicién 42 dentro del pilar de sofisticacion empresarial. Por su parte, no se
presentan avances en el sector agropecuario.

4.23. Accién égica: Marco reg io para investigar e innovar

Reglamentacion del articulo 5 de la Ley 29 de 1990.

Minciencias informé que, para efectos de la aplicacion del articulo 5 de la Ley 29
de 1990 y en virtud de la ley 1286 de 2009, articulo 33: “Las actividades, contratos

y convenios que tengan por objeto la izacion de ini como de
ciencia, tecnologia e innovacion que celebren las entidades estatales, continuaran
rigiéndose por las normas i que les sean apli En i
tales se 4n di g

Por lo anterior, dentro de la celebracion de los contratos y/o convenios que incluyan
componentes de tecnologia se atendera lo indicado en el citado articulo en el cual
se pactan los medios conducentes a la transferencia de la tecnologia
correspondiente. Por tal razén y al estar inmersa la orden dentro de las normas

*! Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural con Radicado 2025ER0077701
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que asi lo sefalan, se debera atender lo indicado sin que se determine por el
Minciencia el deber de adoptar una reglamentacion adicional al estar implicita de
manera directa la orden en cuanto a la trasferencia de estos recursos debido a
estos contratos.

Ajustes normativos para estimular la i6n_de recursos externos en
institutos publicos de ir 6n y desarrollo (1+D)

Actualmente el Ministerio De Ciencia Tecnologia e Innovacion no asigna recursos
de manera directa a los institutos publicos o centro de investigacion, en virtud de
lo establecido en el Decreto 1666 de 2021%2. Sin embargo, conforme a la
Resolucion 0957 de 2021 “Por la cual se reglamenta el reconocimiento de los
Actores del Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién — SNCTI
Deroga la Resolucién 492 de 2018 de Colciencias”, se establecen los parametros
minimos para que un instituto y un centro de investigacion y desarrollo pueda ser
acreditado a efectos de que el mismo pueda participar en las convocatorias
publicas abiertas competitivas que anualmente realiza el ministerio.

Se adopt6 la Guia Técnica para Reconocimiento de Actores del SNCTI de Centros
e Institutos de Investigacion, la cual busca dar cumplimiento al proceso requerido
para acceder a los di incentivos que 1 las normas vigentes,
tales como: acceso a convocatorias de financiacién o el otorgamiento de beneficios
tributarios por el desarrollo de actividades de CTel, conforme a lo contemplado en
los articulos vigentes del Estatuto Tributario.

En este punto se debe advertir que tinicamente la entidad entrega recursos cuando
un instituto o centro de investigacion es beneficiado con una convocatoria por
cumplir con los requisitos establecidos en la misma, lo que implica en principio su
re imiento por acto admini: ivo y por ende su habilitacion para participar
en estas convocatorias y por lo tanto ser receptor de estos recursos. Al momento
la entidad no ha modificado los actos administrativos internos que establecen estos
procedimientos y las guias se encuentran vigentes.

Por otro lado, durante el 2023 y 2024, el Ministerio viene adelantando iniciativas
orientadas a estimular la articulacion de recursos para la 1+D como lo son:

“ I cual sefiala en su articulo 5 literal i): *Actores del Sistema. Podran ser actores del Sistema Nacional de Ciencia,
Tecnologia e Innovacién (SNCTI) los siguiente: i) “Los institutos y centros de investigacion y desarrollo tecnologico &
innovacion (...)
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. El fortalecimiento del programa de Beneficios Tributarios

. La Ley 2441 de 2024: “Por la cual se decreta el presupuesto del Sistema
General de Regalias para el bienio del 1° de enero de 2025 al 31 de diciembre de
2026".

. Adicionalmente, el Ministerio viene adelantando la reglamentacion del
Articulo 258 de la Ley 2294 de 2023, a través del cual se establece un marco de
inversién que permita garantizar la estabilidad y el cumplimiento de metas minimas
de inversion para todos los sectores administrativos, alineada con el documento
Conpes 4145 liderado por el Departamento Nacional de Planeacion en conjunto
con el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, y el Ministerio de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion.

Con respecto al marco regulatorio que cubre la gestion de investigacion e
innovacion, Minciencia aclara que para efectos de la aplicacién del articulo 5 de la
Ley 29 de 1990 y en virtud de la ley 1286 de 2009, articulo 33, no es necesario
reformar las disposiciones, toda vez que la transferencia de recursos a este tipo
de contratos estéa implicita de manera directa.

4.2.4. Accién i D ientif y imi del talento en
tecnologias convergentes.

For I de la { 6n basica y aplicada, formacié icion de capital
humano de alto nivel en 6 e innovacion I basal de los
institutos de 6 i de Colombia.

Minciencia reportd varias iniciativas en las cuales se evidencia el objetivo de
fortalecer el capital humano tales como: entre las seis apuestas estratégicas
intersectoriales del orden nacional y territorial, esta la de Talento humano para el
desarrollo cientifico, tecnolégico e industrial en salud; entre los proyectos en
ejecucion reportados se observa:

Proyecto de inversion: Fortalecimiento del Capital Humano para la Ciencia, la
Tecnologia y la Innovacién Nacional. Objetivo: Incrementar el capital humano para
el desarrollo de la Ciencia, la Tecnologia y la Innovacioén que permita atender los
retos del pais alrededor de las Politicas Orientadas por Misiones a través del
fomento de las vocaciones cientificas en la poblacion infantil y juvenil del pais, la
financiacion de estudios a nivel de maestria y doctorado y promover el desarrollo
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de estancias de investigacion de profesionales con formacion doctoral en distintas
entidades del Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion.

Proyecto de inversion: Incremento de la CTI al desarrollo social, econémico,
ambiental, y sostenible a nivel Nacional. Objetivo: Incrementar el capital humano
para el desarrollo de la Ciencia, la Tecnologia y la Innovacion que permita atender
los retos del pais alrededor de las Politicas Orientadas por Misiones a través del
fomento de las vocaciones cientificas en la poblacion infantil y juvenil del pais, la
financiacion de estudios a nivel de maestria y doctorado y promover el desarrollo
de estancias de investigacion de profesionales con formacién doctoral en distintas
entidades del Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion.

C ién de la accion égica: De ientifico y fol imie del
talento en tecnologias convergentes.

Frente a la Accion estratégica: Desarrollo cientifico y fortalecimiento del talento en

ias cor : Minciencia reporté varias iniciativas en las cuales se
evidencia el objetivo de fortalecer el capital humano, tales como las seis apuestas
estratégicas intersectoriales del orden nacional y territorial, donde se considera el

Talento humano para el o fi e ial, como el caso
de los p. de salud. Adicio con el de la c t

937 de 2023 i desde el Minciencia, se busca un banco de
p legibles en igacion F , ori ala g ion de

nuevo conocimiento, en diferentes areas del conocimiento como son: Ciencias
Agricolas; Ciencias Médicas y de Salud (Medicina basica y Ciencias de la salud);
Ciencias Naturales; Ciencias Sociales; Humanidades y Artes Ingenieria y
Tecnologia. Esta convocatoria estuvo dirigida a Instituciones de Educacion
Superior (IES) colombianas con reconocimiento vigente por el Ministerio de
Educacion Nacional o Centros o it de ir i6 6 )
independientes o dependientes reconocidos por el Ministerio de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion a la fecha de cierre de la convocatoria.

4.2,5. Accion estratégica: Direccion Nacional de Asuntos Espaciales

Creacién de la Agencia Nacional de i Digital y Asuntos

No se obtuvo respuesta de este tema.
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C ion de la accion égica: Direccion Nacional de Asuntos Espaciales.

Se encuentra en la Camara de Representantes para debate en plenaria el proyecto
de ley cuyo Objeto dice: “La presente ley tiene por objeto establecer la
institucionalidad que coordinaré, definird y haré seguimiento a las politicas de
seguridad digital y del sector espacial implementadas por las entidades publicas y
las personas naturales y juridicas de derecho privado”.

Consulta en: agencia nacional de sequridad digital y asuntos | camara
de representantes

4.3. ia 9: Modelos de ia basada en el conocimiento y la
innovacion.
4.3.1. Accién égi Modelos de pi i6 i y i en

agricultura y ganaderia.

Adopcién de la Ley de agroecologia para la transicién de la agricultura convencional a la
produccién agroecolégica.

Minagricultura informo que la ley de agroecologia actualmente no se ha adoptado,
afiadié que esta se encuentra en estado de trAmite en Plenaria como proyecto de
ley 150/2024C. Sin embargo, en el mes de noviembre del 2024 se adopté mediante
la resolucion 331, la politica publica de Agroecologia, de la cual hace parte integral
un anexo técnico que contiene los principios, enfoques, objetivos, lineamientos y
estrategias.

Ampliacién de la cobertura de la produccién agricola y ganadera baja en carbono,
resiliente a la variabilidad y el cambio climatico

Minagricultura informo que se cuenta con avances en cuanto la puesta en marcha
de un paquete de estrategias en donde se logré desarrollar convenios de
cooperacion con la-WWF (Fondo Mundial para la Naturaleza por sus siglas en
inglés) y la FAO (Organizacién de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la
Agricultura, por sus siglas en inglés). En este proceso, el Ministerio apoy¢ la mesa
departamental de ganaderia sostenible en los departamentos de Cesar, Guaviare,
Meta y Caqueta, generando un impacto de inversion directa en planificacion predial
multipropésito participativa y en reconversion productiva a nivel de las fincas de
manera directa e indirecta.
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Como producto de los ios quedaron i rtados y transferidos a las
instituciones sectoriales y las comunidades, los modelos de agricultura sostenible
y resiliente al cambio climatico, adaptados a los contextos de los ecosistemas
estratégicos de las regiones del Pacifico y la mojana Sucrena, y los departamentos
de San Andrés y Providencia, Cesar, Guajira, Cuca, Santander y Norte de
Santander.

Actualizacién de los estudios fisicos y quimicos de los suelos a escala 1:25.000 en zonas
con mayor potencial productivo.

El Instituto Geografico Agustin Codazzi, -IGAC manifesté que, durante los afios
2023 y 2024, se realizaron en total 393 puntos de muestreo (perfiles), en los cuales
se tomaron 1.288 horizontes, y para cada horizonte alrededor de 80 parametros
de laboratorio que incluyen informacién quimica y fisica del suelo. De acuerdo con
la informacion presentada por el IGAC como soporte de la informacion, todos los
puntos se realizaron en Atlantico, Cesar, Cérdoba y Magdalena, es decir en la
region caribe.

Desarrollo del Plan de Reconversién Agropecuaria hacia modelos en areas
ambientales estratégicas

Minambiente informa que no se dispone de un plan de reconversion agropecuaria
definido, no obstante, se realizan acciones que aportan a modelos regenerativos
en areas ambientales estratégicas. Una de ellas es la Gestion integral de paramos
mediante la cual a la fecha se cuenta con la delimitacion de 36 de los 37 paramos
del pais; de igual manera, adelanté procesos de delimitacion participativa donde
realizé apoyo técnico en los espacios de dialogo deliberativo, mesas de trabajo y
mesas pedagdgicas; en estos espacios realizé la divulgacion y socializacion entre
otras de la Resolucion 000249 del 2 de agosto de 2022 por el cual se adoptan los
lineamientos para orientar el disefio, capacitacién y puesta en marcha de los
programas, planes y proyectos de reconversion y sustitucién de las actividades
agropecuarias en paramos delimitados.

También apoyo técnicamente la definicion de ia para la inacion
del bajo impacto en las actividades agropecuarias en los paramos de acuerdo a la
Resoluciéon 1294 de 2021; con respecto a politica para la gestion sostenible del
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suelo, se avanzé en la implementacién de mecanismos para resolver conflictos
entre los sectores agropecuario y ambiental en diferentes zonas del pais.

Minagricultura manifesté6 que estd adelantando acciones en campo para el
cumplimiento de la Resolucién 0249 de 2022 “por la cual se adoptan los
lineamientos para orientar el disefio, capacitacion y puesta en marcha de los
programas, planes y proyectos de reconversion y sustitucién de las actividades
agropecuarias en paramos delimitados y se adoptan otras disposiciones”, por lo
que establecié con la FAO el convenio 20230441, y que dentro de sus productos

esta, gestion de i ion y transferencia a las institt
sectoriales y las comunidades, modelos de agricultura sostenible y resiliente al
cambio climatico, que se adaptan a los de los i égico:

de las Regiones del Pacifico y de La Mojana Sucrefia y los departamentos de San
Andrés y Providencia, Cesar, La Guajira, Cauca, Santander y Norte de Santander
(Paramo Santurban).

Agrego que, entre el Paramo de Santurban, el Archipiélago de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina, la Mojana, Guajira y Cesar, se han intervenido unas
2.490 familias con acciones como implementacion de practicas de agricultura
sostenible (300 familias), vinculacion a la estrategia de rehabilitacion de medios de
vida afectados por fenémenos naturales (90 familias), recuperacion de la
capacidad de producir alimento (500 familias) y disponibilidad de alimento (1.600
familias).

Uso de tecnologias para la pesca sostenible aumentando la productividad.

Minagricultura facilité el uso de tecnologia en la pesca Industrial denominada
Camardn de aguas profundas, se hicieron cambios en los aspectos constructivos
y operativos de las redes de arrastre con el fin de disminuir el consumo de
combustible, captura incidental y reducir el impacto en las emisiones de CO2. Sin
embargo, la estimacién de cuanto ha mejorado la productividad es un dato con el
que no se cuenta.

Por otro lado, la Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca —AUNAP manifiesta
que firmé un convenio interadministrativo con Minagricultura y el INVEMAR para
articular esfuerzos econémicos, técnicos, logisticos y humano para contribuir al
for imi de las i del sector pesquero nacional mediante la
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implementacion de Buenas Practicas Pesqueras (BPP). Como resultado de este
convenio se alcanzo la elaboracion de la Guia para la construccion de las redes
de arrastre prototipo para el camarén de aguas profundas en el Pacifico
colombiano (https://n2t.net/ark:/81239/m9nx42), para que cualquier persona del
sector pesquero, con las herramientas necesarias pueda elaborar la red prototipo
para el uso en la pesquera de arrastre de camaron de aguas profundas.

Précticas y de acuicultura para la conservacion y uso sustentable de los
recursos

Minagricultura manifesté que la AUNAP emiti6 la resolucién 2893 de 2024 que
modifica los articulos 4 y 5 de la resolucién 589 de 2019, ambas relacionada con
el establecimiento de los procesos de ordenacion pesquera que han dado lugar a
la generacion de autos de apertura e inicio de procesos de ordenacion pesquera
en el territorio nacional con 48 procesos vigentes. En el caso de la acuicultura, los
procesos se enmarcan en el avance de 6gicos para la ion
de especies nativas con enfoque de seguridad alimentaria.

Por su parte, la AUNAP manifesté que, con relacién a la ordenacion pesquera,
gestiona de manera participativa y bajo la légica del manejo de administracién de
los recursos pesqueros en Colombia, e interviene en atencién a la gestion de
procesos de ordenacion marinos y continentales, en sus diferentes fases de
diagnéstico, formulacién e implementacion y seguimiento. Informé que durante la
vigencia 2024 desde la Direccién Técnica de Administracién y Fomento — DTAF se
intervino en diferentes escenarios de ordenacion pesquera, tomando el liderazgo
de la gestion en procesos desarrollados en Lago Tarapoto, Complejo Lagunar
Yahuarcaca, Rio Bita, Bagre rayado, Ciénaga Grande de Santa Marta, Zona
Exclusiva de Pesca Artesanal, y DRMI Golfo de Tribuga - Cabo Corrientes.

De otra parte, en lo relacionado con las Practicas en acuicultura, con la Resolucién
1485 de 2022, la Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca AUNAP, empez6
desde 2023 a exigir medidas para minimizar los riesgos de escape de
especimenes de especies exéticas, domesticadas y trasplantadas, incluyendo los
peces ornamentales no nativos y camarén marino, a cuerpos de agua naturales o
artificiales. De igual manera se exige el cumplimiento de las medidas para el
manejo ambiental con el fin de evitar el escape de las especies declaradas
domesticadas al medio natural.
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practicas dirigidas a reducir la_cor i 6n_asociada a: los procesos
ios; la ia regenerativa; la i6n minima de residuos

- Ia produccion y utilizacion de bioi

Desde Minambiente se informa que, con el propésito de avanzar en la transicion
hacia activi productivas i en p i6n con la Unién Europea,
la Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura (FAO)
y la Agencia ltaliana de Cooperacion para el Desarrollo (AICS), lidera el proceso
de actualizacién de las guias ambientales para los subsectores de café, banano,
cacao, aguacate, pasifloras y papa. Durante este periodo se culmin6 la
actualizacion de la Guia Ambiental para Cultivos de Flores y Especies
Ornamentales con enfoque de economia circular, elaborada en conjunto con la
Asociacion Colombiana de Exportadores de Flores — ASOCOLFLORES.

El Ministerio manifiesta que se construyeron los lineamientos para la produccion
sostenible del cultivo de aguacate los cuales estan dirigidos a las Corporaciones
Auténomas Regionales y Desarrollo Sostenible. De igual manera y con respecto a
los acuerdos sectoriales, el Ministerio destaca los planes sectoriales en curso con
Porkcplombia y fenavi.

C i de la accion égica: Modelos de produccion sostenible y
regenerativos en agricultura y ganaderia.

No se adopté la Ley de agroecologia. No fue posible evidenciar como
Mir i con las i que 6, amplio la bertt de la
produccién agricola y ganadera baja en carbono, ya que la dimensién de la
cobertura no es clara, se presentan datos de familias, predios, extension
geogréfica y departamentos, sin informacion inicial, lo que dificulta medir o

identificar el avance de la gestion adelantada hasta la fecha.

Por otro lado, de los 32 departamentos del Pais, en dos afios de ejecucion del
PND, la gestion de actualizacién de los estudios fisicos y quimicos de los suelos a
escala 1:25.000 en zonas con mayor potencial productiva solo se realizo en 4

P del Caribe (Atlantico, Cesar, Cérdoba y Magdalena), sin hacer una
ipcién de las caracteristicas que p itie focalizar este territorio.
Con relacion al desarrollo del plan de ion agre io, la i

allegada no es clara, Minambiente manifiesta que no cuenta con este plan, y
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Minagricultura describe una serie de actividades desarrolladas a través de un
ejercicio técnico sin ifi istic del plan de recol ion como
objetivos, metas y recursos; lo que conlleva a pensar que este plan no se ha
desarrollado.

Sobre el aumento de la productividad con el uso de tecnologias para la pesca

la AUNAP y Mii i P i no tener claro el resultado de la
Unica accién que desarrollaron en los dos ultimos afios, ya que no reportaron el
aumento en la productividad.

Si bien es cierto las guias elaboradas por Minambiente son importantes en la
i ion de ias y practicas para la re ion de la inacion,
también es cierto que se requiere de apoyo, fortalecimiento y acompaiiamiento
que no se vio reflejado en la informacién allegada. por su parte Minagricultura no
dio respuesta a esta solicitud, desconociendo que los procesos productivos
agropecuarios son competencia de su cartera.

4.3.2. Accion estratégica: Turismo en armonia con la vida.

Aprovechamiento de la riqueza natural para mejorar la calidad de vida y salvaguardar el
patrimonio natural y cultural del pais

Minambiente dijo que de manera especifica promueve el turismo de contemplacién
y en cumplimiento de ello en el afio 2023 en septiembre y octubre desde la
Direccion de Asuntos Marinos, Costeros y Recursos Acuaticos del Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible -DAMCRA se convocé a Codechocé a reunién
sobre mamiferos marinos con énfasis en avistamiento responsable en Bahia
Solano y se participé en el festival de migraciéon en Nuqui (Chocé). Por otro lado,
en agosto del afio 2024, en Tumaco (Narifio) se desarroll6 taller de capacitacion
sobre atencion a enmallamiento de grandes ballenas.

Promocién del turismo con justicia e incorporacién del criterio de
circular
Mir i i 6 que esta i > planes y programas para

fortalecer el turismo sostenible tales como: el Plan Nacional de negocios verdes
2022 — 2030; Programa Nacional de Pagos por Servicios Ambientales; Guia de

148

Informe sobro o Estado deloS ROCUISOS | (ERNA « cox-coun- g e

implementacién Capacidad de Carga Turistica; Sello Ambiental Colombiano y el
componente de Economia forestal y de la Biodiversidad — Turismo sostenible.

De igual manera informé que en el afio 2023 se realizaron 7 mesas de trabajo con
MinCIT que incluye el tema de bienestar animal en el turismo; se realizaron 15
reuniones para la implementacién de la Politica Publica de Turismo Sostenible, se
realizaron 5 reuniones con WWF para concertar el apoyo para la creacién de la
Guia de Criterios de Economia Circular en el Turismo, entre otras; para el afio
2024 las acciones continian con la implementacion del plan de accion 2023-2026
que se centra en fortalecer el turismo de naturaleza sostenible, incorporando
criterios de economia circular, fortaleciendo acciones para la eliminacion y
sustitucion de plasticos de un solo uso, entre otros.

Desarrollo de i en los aeropuertos sociales con gran potencial turistico.

Mintransporte dijo que a través de la Aerocivil se priorizé la intervencion del lado
aire de seis aerédromos ubicados en Bahia Solano, Bajo Baudé, Magiii Payan, La
Primavera, Cumaribo y Barrancominas. Las obras incluirdn mejoras en las pistas,
plataformas, calles de rodaje y zonas de seguridad.

Con una inversién inicial de aproximadamente $377.000 millones®, distribuidos
entre las vigencias 2023 al 2025, la cual dadas las condiciones geogréficas y de
seguridad en donde se desarrollan los proyectos, se vio la necesidad de
materializar las obras a través de dos convenios interadministrativos, con
Enterritorio y el Ejército nacional.

De igual manera, informé que materializé la suscripcion de convenios
interadministrativos destinados al mejoramiento de 6 aerédromos sociales, uno de
ellos es el aeropuerto de Bahia solano, el cual se destaca por su potencial turistico,
al ser una puerta de entrada para turistas que visitan otros destinos de la regién
como Nuqui, El Valle y Capurgana. Manifiestan que para este aeropuerto se tienen
destinados inicialmente $42.720 millones en inversiones, que tienen como objetivo
entre otras intervenciones aumentar el ancho de la pista, pasando de 18 a 23 mts.
de ancho.

* En la respuesta de Mintransporte la cifra aparece como $377,000 millones
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Di las experiencias de visita en las areas

Con relacién a las acciones desarrolladas desde las entidades del Gobierno
Nacional para diversificar las experiencias de visitas en las areas protegidas, no
fue posible obtener informacion dado que el DNP, el MADS y Parques Naturales
no reportaron informacion sobre el tema.

Fortalecer las iniciati de i6 gestion de territorios biocultural

Minambiente apoy6 a través de diversas acciones e iniciativas que contribuyen a
la proteccion ambiental y gestion de territorios bioculturales en zonas
marinocosteras, tales como “proyecto Biomanglar” aprobado por el Fondo para la
Vida en el afo 2024 en los departamentos de Cauca, Choco, Valle del Cauca y
Narifio, para disminuir los niveles de deterioro del sistema socio ecolégico del
manglar; este proyecto se encuentra en espera de viabilizar el recurso econémico
para dar inicio.

Otra de las acciones apoyada es la denominada “Arrecifes coralinos”. En el periodo
2023-2024 se continué con el monitoreo del estado de los arrecifes coralinos, lo
cual fue fundamental para la seguridad alimentaria y la sostenibilidad de las
actividades turisticas dentro y fuera de las areas protegidas marino costeras.
Aunado a ello, entre 2021 y 2024, en el marco del proyecto nacional “1 Millén de
Corales por Colombia”, se avanzé en el fortalecimiento de capacidades locales
para la proteccion y gestion de territorios bioculturales asociados a ecosistemas
arrecifales. Esta ativa, considerada el primer piloto a gran escala de
restauracion de arrecifes en el pais, intervino 12 areas coralinas priorizadas —10
en el Caribe y 2 en el Pacifico.

Minambiente acentué que entre las iniciativas esta la elaboracion de la Guia
técnica e ilustrativa para el disefio de proyecto de Pagos por Servicios

i en la r i de rvici Culturales, Espirituales y de
Recreacion, en articulacion con Ministerio de Comercio, Industria y Turismo y
USAID. "Con esta guia se espera facilitar la formulacion de proyectos de PSA en
la modalidad de recreacién asociados al turismo de naturaleza, por parte de
comunidades indigenas, consejos comunitarios, comunidades campesinas,
organizaciones de base comunitaria, prestadores de servicios turisticos, Juntas de
Accién Comunal y entidades gubernamentales.”
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Por dltimo, este Ministerio informa que, en el afio 2023, inicio el proceso de
reformulacién de la Politica Nacional para la Gestion Integral del Recurso Hidrico,
la cual ya paso por las fases de planeacion y diagnostico, con diferentes talleres,
mesas de trabajo y entrevistas, estando pendiente la fase de formulacion.

Conclusién de la accion estratégica: Turismo en armonia con la vida

Turismo en armonia con la vida fue una accién estratégica que por el Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo, no se evidencia una articulacion institucional para
atender lo alli estipulado; MinCIT no asumi6 la responsabilidad de las acciones

enel PND r i con el turismo, la proteccién del ambiente y
las comunidades en las areas protegidas. Por su parte, PNN no envio la
informacién solicitada siendo este la autoridad a cargo de la administracion de las
éareas protegidas.

4.3.3. Accion estratégica: Economia forestal.

Agencia como entidad que impulse la restauracién, la economia forestal y
dad.

No ha sido creada la agencia.

Apoyar la i 6n del Plan Nacional de Desarrollo Forestal — PNDF.

Minambiente manifesto que, aunque se han generado politicas y estrategias que
han contribuido al PNDF, estas no se han sistematizado de manera periodica, lo
que ha dificultado su visibilizacién y articulacién. Contintia diciendo que es crucial
contar con un documento que evalle el estado actual de cumplimiento del PNDF
y el progreso hacia sus metas con el fin de actualizarlo a la luz de las nuevas
disposiciones legales y los compromisos internacionales.

Servicio de extension forestal.

Minambiente dijo que hasta la fecha no se ha prestado el servicio de extension
forestal por lo cual no cuentan con temas, fechas, beneficiarios y lugares para
reportar.
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Desarrollo de las cadenas de valor de los no asados
enla igacion y el manejo para dar al Servicio Nacional Forestal
y de la Biodiversidad.

Minambiente manifesté que no se dio desarrollo al Servicio Nacional Forestal y no
se crearon cadenas de valor de p yno

Minagricultura dijo que durante el afio 2024 adelanté la formulacién y formalizacion
de la Cadena Nacional de Frutos Amazoénicos, para la promocion del desarrollo
productivo de productos no maderables del bosque amazénico y la produccion,
transformacion y comercializacion desde dicha region. Fue reconocida mediante
la Resolucion 374 de 2024.

Ci ion de la accién 89 ia forestal.

Las acciones previstas no avanzaron entre los afios 2023 y 2024, Minambiente ni
ninguna otra entidad han generado acciones que se puedan destacar como
desarrollo de lo propuesto en el Plan en funcién de la economia forestal. No se
creo la Agencia como entidad que impulse la restauracion, la economia forestal y
de la biodiversidad, tampoco se apoyé la actualizacion del Plan Nacional de
Desarrollo Forestal, y no se tiene evidencia de que se haya prestado el servicio de
extension forestal.

El Plan Nacional de Desarrollo Forestal -PNDF de Colombia vigente fue formulado
en el afio 2000 por los Ministerios de Medio i y D Sostenible y de
Agricultura y Desarrollo Rural, con vigencia de 25 afios, que finaliza este afio, por
lo cual se esperaba que en este momento se contara con la evaluacién de los
logros del plan y la formulacion del nuevo, sin embargo, por la respuesta del
Ministerio no hay avances en este sentido.

4.3.4. Accion estratégica: Bioproductos.

de modelos de negocios basados en los recursos bit genéticos y
en los bienes derivados de la soportados en la ciencia, la i la
innovacién.

Minciencias dijo que Durante la vigencia 2023-2024, en el marco de las versiones
4y 5 de Sacale Jugo a tu Patente, se presentaron 42 inventores en tres de las
grandes areas OCDE: Ciencias Médicas y de la Salud, ingenieria y Tecnologia,
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Ciencias Naturales y Ciencias Agricolas. De estas, se implementaron 8 en los
departamentos de Antioquia, Bogota, Narifio, Risaralda y Valle del Cauca.

I que 6 algunos instrumentos técnicos y
reglamentarios orientados a viabilizar p de apre iento i
con especies y grupos de especies: 1) Términos de Referencia para la elaboracion
del Estudio de Impacto Ambiental para proyectos de zoocria comercial de especies
nativas del Orden Lepidoptera. 2) Medidas de manejo para la proteccion y
conservacion de las especies del género Hydrochoerus. 3) Propuesta normativa:
Por la cual se fija el cupo global para la caza comercial de la especie Hydrochoerus
hydrochaeris.

Ci i6n de cadenas productivas para bio-|

No se obtuvo respuesta

Implementacién de de apoyo y promocién de modelos de negocios incluyentes
y de alto valor.

Minciencias sefalé que, desarrollo ocho (8) programas especiales que son:
Programa Orquideas — Mujeres en la Ciencia, Programa ColomblA Inteligente —
Inteligencia Artificial, Jévenes en ciencia para la paz, Colombia Robética,
Convocatoria 932 - Estancias con proposito empresarial, Convocatoria 934 -
Convocatoria de estancias posdoctorales orientadas por misiones, Convocatoria
938 - Ecosi en Energia Eficiente y q 2023.

De los programas desarrollados Minciencias destacé que El programa Orquideas
— Mujeres en la Ciencia, género como resultado el apoyo a 470 mujeres
profesionales a nivel doctorado con un proyecto de |+Di. Programa ColomblA
Inteligente — i ia Artificial, se i ifi 6 propuesta financiables, 3 del
eje de IA en los Municipios de San Onofre, Cartagena y Medellin y 3 del eje
ciencias del espacio para los territorios de Tulua, Sogamoso y Riohacha.

[of ias de i igacion para bioeconomia, asi como la
formacién de capital humano que aporte en la generacién de i en diversas
areas

En el marco del Programa Jévenes en ciencia para la paz, Minciencias, en alianza
con las Camaras de Comercio de Quibdd, Buenaventura, Tumaco y San Andrés,
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mantiene el compromiso de impulsar i en el afo 2024 se beneficiaron
262 jovenes. Con el programa Colomba Robética en el afio 2024 se beneficiaron
a 1.200 nifias, nifios y adolescentes apoyados en su vocacion cientifica; y a través
de las convocatorias 932, 934, 936 y 938 se financiaron 130 estancias
posdoctorales y 30 proyectos re i con i en B fay
energia sostenible.

y ico para

Minciencias report6 que entre los afios 2023 y 2024 se realizaron 14 mecanismos
de inve ion en ati relaci con bi ia, de las cuales 5
mecanismos se realizaron en el afio 2023 y 9 el afio 2024. También se realizaron
7 mecanismos en relacion con la formacion de capital humano, de ellos 4 fueron
en el afio 2023 y 3 en la vigencia 2024.

la mi;
naturales y territorios 3

Minciencias manifesté que cuenta con una Politica de Investigacién e Innovacion
Orientada por Misiones, por lo tanto, presentd 5 misiones desarrolladas en el afio
2024, que se describen en la Accién estratégica ubicada en el numeral 4.2.1 de
este documento, denominada: Concurrencia de recursos alrededor de inversiones
estratégicas en ciencia, tecnologia e innovacion —CTI.

C i6n de la Accion
Siendo Minciencias la entidad del mayor nimero de las acciones
propuestas en esta accion gica, no se evi ia un imi 3

la informacion que envié el Ministerio es no es precisa y no permite su verificacion.

4.3.5. Accién estratégica: Economia circular basada en la produccion y el consumo
responsable.

6n de los i en nuevas cadenas de valor y reduccién de

Minambiente expidié diversos instrumentos normativos entre los cuales se
encuentra Resolucion 1407 de 2018, sobre la gestion de residuos de envases y
empaques, posteriormente modificada por la Resolucién 803 de 2024, que amplia
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su alcance a productos plasticos de un solo uso. Segun el ministerio, la Autoridad
Nacional de Licencias Ambientales — ANLA reporté como resultados de la
implementacion de las normas lo siguiente:

En el marco de la Resolucién 1407 de 2018, durante el afio 2023, el sector
regulado report6 la gestion de 283.186,59 toneladas de residuos de envases y
empaques, de las cuales 11.647,53 toneladas fueron validadas por la ANLA
como parte del ejercicio de seguimiento y control.

En cuanto a la Resolucién 1326 de 2017, para el mismo afio se reportd la
gestion adecuada de 10.954.241 unidades de llantas usadas, evidenciando
avances significativos en la reduccion de la disposicion final inadecuada de
estos residuos.

Afadié que, “Cabe sefialar que la implementacion obligatoria de la responsabilidad
extendida del productor y las metas asociadas a la gestion de plasticos de un solo
uso inicia a partir del afio 2025. Por tanto, ain no se cuenta con informacion
consolidada sobre toneladas reducidas, recolectadas o aprovechadas durante los
afios 2023 y 2024”.

Minvivienda en el afio 2024 expidio el Decreto 1381 de 2024 y en 2025 el Decreto
1077, a través de los cuales se busca, entre otros, aportar en la disminucion de la
disposicion final de residuos sdlidos.

Asimismo, el ministerio en el marco del programa Basura Cero ha acompafado a
los municipios, departamentos, Planes Departamentales de Agua -PDA- y

personas pi , en la estr ion e il itacion de proyectos e
iniciativas para promover un modelo circular de gestién de residuos sélidos que
priorice las ivi de apro i y mediante la

implementacion de estrategias ambiental, social y financieramente sostenibles.

Aclaré que las medidas para la reduccién gradual de plasticos de un solo uso estan
en cabeza del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible como lider de la
Estrategia Nacional de Economia Circular, bajo la estrategia de la Mesa Nacional
de Gestion de Plasticos de Un Solo Uso. El Ministerio de Vivienda participa en
estos espacios, pero el reporte estd a cargo de la cartera de Ambiente, y el
seguimiento a los indicadores del Plan de accién para la gestién sostenible de
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plasticos de un solo uso corresponde al Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible. Lo anterior, en virtud de lo establecido en la Ley 2232 de 2022.

de plasticos de un solo uso.

Si bien la pregunta fue dirigida al MADS, al DNP y a Minvivienda, el MADS
respondié que no era de su competencia esta informacién. No obstante, tanto el
DNP como Minvivienda informaron que:

“Las medidas para la reduccién gradual de plasticos de un solo uso esté en cabeza
del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible como lider de la Estrategia
Nacional de Economia Circular, bajo la estrategia de la Mesa Nacional de Gestion
de Plasticos de Un Solo Uso. El Ministerio de Vivienda participa en estos espacios,
pero el reporte esté a cargo de la cartera de Ambiente.

El seguimiento a los indicadores del Plan de accién para la gestion sostenible de
plasticos de un solo uso corresponde al Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible. Lo anterior, en virtud de lo establecido en la Ley 2232 de 2022.”

F ion de la Ley de Gestion Integral de Residuos con enfoque de ia circular.

Minambiente resalté que, durante el periodo 2023-2024, el Congreso de la Republica
avanzo en la discusion del Proyecto de Ley No. 085 de 2023 Senado — No. 458 de 2024
Céamara, titulado “Por medio de la cual se establece el marco de la gestion integral de
residuos sélidos, se promueve la produccion y el consumo sostenible y se impulsa la
economia circular”, iniciativa legislativa radicada por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible.

Minvivienda informé que la presentacion de la Ley de Gestién Integral de Residuos es una
iniciativa del Congreso de la Republica. En ese sentido, el Ministerio de Vivienda Ciudad
y Territorio -MVCT ha pt o sus di iones y en pro de
la articulacion con la normatividad existente sobre la gestién integral de residuos sélidos.

Formulacién _de la Politica Nacional de Produccién y Consumo Responsable para
el modelo de ia circular

Minambiente dijo que en el afio 2023 inicié la etapa de planificacion de la politica y en
2024 se realizé el diagnéstico para la formulacién de la politica de produccién y consumo
responsable con enfoque en economia circular. El proceso de formulacién se tiene
previsto para 2025 segun el plan operativo.

156

Informe sobro o Estado deloS ROCUISOS | (ERNA « cox-coun- g e

Implementacién de una ia para el I de aguas residuales industriales con
el fin de prevenir las emisi de metano.

No se obtuvo informacién de parte de ninguna de las entidades frente a este tema.

Conclusién de la accion estratégica: Economia circular basada en la produccion y
el consumo responsable.

Si bien se han expedido varias normas al respecto, no se evidencian cuéles son
las nuevas cadenas de valor y en cuanto se ha reducido los plasticos de un solo
uso en el Pais. Ninguno de los ministerios tiene informacién numérica y clara del
beneficio en el ambiente y el uso eficiente de los recursos.

Por otro lado, no se conoce el avance de la aprobacién de la Ley de Gestién
Integral de Residuos con enfoque de economia circular y la formulacién de la

Politica Nacional de pr y se en proceso.

5. EVALUACION CATALIZADOR E: FINANCIAMIENTO DEL DESARROLLO
COMO MECANISMO HABILITANTE PARA UNA ECONOMIA PRODUCTIVA.

Gréfico 1. 29. ESTRATEGIAS Y ACCIONES ESTRATEGICAS DEL CATALIZADOR E.

10. Financiamiento para la

im:
acion y el
desarrollo sostenible

N Banca de " )
(Flree B desarrollo e Politica exterior | - |yjercagode - vulnerabilidad
o climatico B para luchar
instrumentos ’ carbono iscal y
neto como ! contra el cambio, : :
alternativos de ira o justo, financiera ante
motor para el P dlimético y la 45 X
financiamiento e riesgos
(el para la RReraideen incluyente climaticos y
desastres

1
Reduccion de Ia)

Elaboracion CGR. Fuente: PND 2022-2026
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5.1. 10: Fii iami para la acciéon climatica, la

yel

5.1.1. Accion
desarrollo sostenible.

neto como motor para el

Desarrollo_de i para favorecer la inversién en reduccién de Gases Efecto
Invernadero

EL DNP% informé que en el 2024 lanzé la herramienta de proyectos del Corredor
de Financiamiento Climéatico -CFC como una plataforma estratégica orientada a
conectar proyectos (demanda) con fuentes de financiamiento (oferta) e impulsar
flujos financieros orientados a la gestién del cambio climatico®.

Creacién de incentivos y para que la banca lineas de crédito
para a de gran impacto.

EI DNP% indicé que se implementd el Primer Ciclo de Impulso Empresarial del
Corredor de Financiamiento Climatico®’, con el fin de propiciar conexiones® para
movilizar recursos hacia empresas con proyectos que aporten a la accion
climatica.

Tanto el MADS como el DNP trasladaron la pregunta al Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico, entidad que no allegé respuesta a esta y otras preguntas del tema
financiero conforme a sus competencias institucionales.

Por su parte, la Super Intendencia Financiera de Colombia —SFC informé que en
el 2023 modifico el formato 414'%, ajustandolo a las nuevas modalidades de
crédito™" a ser certificadas por esta entidad. En ese mismo afio comenz6 con la
expedicion periédica de certificaciones de interés bancario corriente de las nuevas
modalidades de crédito productivo, para mantener la trasparencia en el mercado.

#En oficio DNP con referencia 2025600026951, en respuesta a cuestionario de la CGR
# En este vinculo se accede a Ia herramienta clima,dng
% En oficio DNP con referencia 2025600269511, en respuesta a cuestionario de la GGR.
 Inicativa en alianza con el NDC Partnership

para conocer
plazos y requisitos.

 Mediante radicados 2025550243641 y 2025500243661, de fecha 4 de abril de 2025,

1 Proforma F.1000-144: “Tasas e interés activas por tipo de crédito”. El objetivo s que los establecimientos de crédito,
[ I para

y 3
certificar el interés bancario corriente correspondiente a las nuevas modalidades de crédito.
19! Establecidas por el Decreto 455 de 2023, que modificé el Decreto 2655 de 2010,
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Los principales avances de gestion frente al PND 2022-2026 durante los afos
2023-2024 reportados por la SFC se muestran en la siguiente tabla.

Tabla 1. 20. AVANCES DE LA SFC PARA APOYAR PROYECTOS CLIMATICOS

Gestion de la Superintendencia ciera de Colombia durante los afios 2023-2024

[Documentos técnicos y .
N N N Creacion del Fortalecimiento de la
icon lineamientos Desarrollo de herramientas N e N
! [Espacio Controlado [supervision de emisiones de

metodologicos y para faciltar el uso y >

P |de Pruebas'® para [bonos al

que incluyen dela " A~
] L permitir que las  [sostenible, y obligacién de
criterios ambientales, |Taxonomia Verde de N i
i . 7 lentidades revelar informacion sobre
sociales y de Colombia ~TVC'® en el )
o " y ®  |financieras asuntos sociales y
lgobernanza'®?, para que, [pais, mencionan la Guia ¢
9 para  facilitando el
industrias general de
’ ello, puedan lacceso a recursos para
incorporen la y la Guia de ! °
. " 5 lexperimentar con  [proyectos climaticos y reducir el
ensu delaTVC o N i
" o .~ |tecnologias riesgo percibido mediante
lgestion de riesgos, toma |para la gestién de créditos. 1o median
o ; como y alineacién con

de decisiones y modelos  [verdes' . ! c
de negocio.

Elaboracion CGR. Fuente: Respuesta de SFC al traslado del DNP.

Aprobacién de proyectos climéaticos de gran impacto acordes a la taxonol verde de
Colombia.

1 Estos documentos abordan temas como la Taxonomia Verde de Colombia, a geston delresgo cmatico y ambiental,
evaluacion de la materialidad, y
en carbono y resilente

> La TVC define un sistema de clasificacién para actividades econémicas y activos con contribuciones sustanciales para
el logro de objetivos ambientales, que responden a los compromisos, estrategias y politicas trazados por el Gobiemo
colombiano en matera amblrial o5 deci, defne qué es una mversidn verde en Caombia. Consuliado. en
hitps:/iwww taxonomiaverde.gov.co
"5 Pupiicadas en 1 siio wob 66 a TVC.
% E5 el “sandbox” regulatorio (drea aislada y controlada donde se pueden ejecutar programas o abrir archivos sin afectar
el sistema principal), que ha dispuesto la SFC para la realizacién de pruebas de desarrollos tecnolgicos innovadores que
requieran una dispensa normativa respecto de alguna instruccion emitida por ésta entidad o respecto de reglas expedidas
por otras autoridades
¢ Blockchain es un libro de contabilidad compartido e inmutable que facilta el proceso de registro de transacciones y
sepinionio e achs en owe  ed  orprusil  Tomedo de: hioelues Bincomiee:
%2C%20marca).
" Instrucciones establecidas en la e 051 (y su anexo con reportes desde 2024)
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Segun el Minambiente%, si se han aprobado este tipo de proyectos, sin embargo,
no indica los nombres y tipos de proyectos, asi como tampoco anexé documentos
soportes que dieran cuenta de este cumplimiento.

Adicionalmente, reporta el MADS que se han desarrollado 33 herramientas
practicas disponibles para cualquier actor del mercado colombiano, entre las
cuales destacan: dos Guias de Implementacion (una general y otra para la gestion
de créditos verdes), y 18 proxies para verificar el cumplimiento de criterios de
contribucién sustancial en sectores clave como Transporte, Agua y Uso del suelo,
con enfoque en pequefos y medianos productores.

Igualmente, informa el MADS que se ha brindado asistencia técnica® en
colaboracion con la Mesa de Taxonomia Verde de Colombia —~MTV'1° a actores
subnacionales y del sector financiero, revisando portafolios por un monto
acumulado de $10,8 billones, lo que ha permitido la emision de dos instrumentos
financieros etiquetados por un total de $334,7 mil millones.

Por su parte, el Minvivienda informé que “Si bien durante el periodo se formularon
y v:ablhzaron proyectos, los mismos atin no se evaluaron bajo los criterios de

que permitan i su ion con la
verde de Colombia’.
Creacion de una instancia de para la de bernanza integral
Que armonice la ini 6n de la i verde de (‘nlnmhla

En respuestas tanto del MADS'" como del DNP informan que en el 2024 se
formalizé la creacion de la Mesa de Taxonomia Verde —~MTV, cuyo propdsito es
armonizar y gestionar de manera continua la actualizacién de ésta, y hace parte
de las mesas del Comité de Gestion Financiera —~CGF del SISCLIMA, el cual fue
creado en respuesta al CONPES 3700 de 2011712,

e y Desarrollo a CGR mediante oficio 16002025E2014672 del 06 de may
% Con el apoyo del Programa PACT del Reino Unido, Climate Bonds Intiative (Cimate Bonds), Ambire Global y Metrix
Finanzas.

"' La mesa de TVC hace parte del Comité de Gestion Financiera ~CGF, del Sistema Nacional de Cambio Climtico —
SISCLIMA, conformada por: Minhacienda, Minambiente, DNP, DANE y la SFC.

" Inicialmente, el MADS en el formato FORMS enviado por correo electrénico a la CGR, el 23 de abril de 2025, habia
informado_que no se habia creado la instancia para la gobemanza de la Taxonomia Verde. Sin embargo, en oficio
16002025E2014672 del 06 de mayo, reporta lo contrario

"2 Estrategia institucional para la articulacién de politicas y acciones en materia de cambio cimético en Colombia.
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La MTV esta integrada por los Ministerios de: Hacienda y Crédito Publico;
Ambiente y Desarrollo Sostenible; por el DNP; el Departamento Administrativo
Nacional de Estadistica — DANE y la Superintendencia Financiera de Colombia.

Disefio de de i6n de recursos a ir y que
apoyen la implementacién de ati i territoriales

Actividad liderada por el Departamento Nacional de Planeacion, en el marco de su
rol como entidad coordinadora del Corredor de Financiamiento Climatico y la
Aceleradora de Financiamiento Climatico, en donde el MADS participa en la
gobernanza y brinda orientacién técnica en la implementacion de la politica
climéatica nacional.

EI DNP''3 informé que, entre el 2023-2024 desarrollo del proyecto CATALI.5°T ',
el cual inicié su ejecucion en septiembre de 2023. Segun el DNP, este proyecto le
ha permitido a Colombia, como pais iciario, fortalecer el i de
emprendimiento climatico mediante el apoyo a empresas emergentes o start-ups
y a micro y pequefias empresas —MIPyMEs en procesos de aceleracion e
incubacion, impulsando su acceso a financiamiento climatico''s.

Anali is de los instrumentos econémit y financieros istentes y su_contribucién al
de metas de cambio climatico para modificar o eliminar los que sean

perjudiciales a estos objetivos.

EI DNP'6 informé que en el documento “Financiamiento verde: Perspectivas para
la transformacion productiva en Colombia” publicado en 2024 se analizaron
instrumentos econémicos' 'y financieros'® y se plasmaron diferentes
recomendaciones para el cumplimiento de metas de cambio climatico y
ambientales en el pais fomentando el cierre de las brechas que dificultan este
cumplimiento.

14 En oficio 16002025E2014672 dl 06 de mayo, e respuesta acuestonarlode s COR
—~GIZ con recursos del Fondo Verde para

o i
% S ben o DNP &1 el ofici de espussta 2025450097453 del 8 de abl, informa qus anexa documentos soport de esta
actividad no o hizo

¢ En oficio 16002025E2014672 del 06 de mayo, en respuesta a cuestionario de la CGR

""" Impuesto Nacional al carbono, Mercado voluntario: Mecanismo de no causacién del impuesto Nacional al carbono,
Mercado obligatorio: Programa Nacional de Cupos Transables de Emisién y Comercio Intemacional de Certificados en el
marco del articulo 6 del acuerdo de Paris.

18 Bonos verdes y sostenibles, Canje de deuda por naturaleza y Financiamiento combinado.
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Entre las principales recomendaciones del documento destaca el DNP: creacion
de un banco de proyectos verdes elegibles en el marco de las emisiones de bonos
verdes, reglamentacion de figuras como el Registro Obligatorio de Emisiones,
articulacién de roles y responsabilidades de actores publicos y privados en el
marco de la interacciéon de los diferentes instrumentos de precio al carbono,
for iento de de ion del capital natural e integracion de
estas en los costeos de proyectos multisectoriales.

Sin embargo, una vez revisado el documento, la CGR observa que si bien se
presentan los cuellos de botella de cada uno de los siete (7) instrumentos
evaluados, no se especifica si alguno de ellos debe ser cambiado o eliminado, ni
tampoco se aclara si éstos son todos los instrumentos con los que cuenta el pais
para cumplir con los objetivos internacionales de cambio climatico.

C i6n de la accion climatico neto como motor

para el desarrollo sostenible:

Se observan avances i con el Fir e climético para el
desarrollo sostenible, tales como el dlseno de herramrentas para impulsario, asi
como el andlisis de il 0; y . sin que auin,

en el primer caso se hayan implementado o bien sin llegar a es{ablecer con certeza
el aporte o no al cumplimiento de los objetivos de cambio climatico de Colombla
como son la reduccién de isic de GEI, % 6n de
incentivos a actividades generadoras de emisiones, en el segundo caso.

5.1.2. Accién égi Banl:a de e i alternativos de
i iamie para la reindustr 6

1_de de_conexién de i i MiPymes
sostenibles con fuenles de financiamiento

Segun el DNP'' sj se implementaron estrategias durante el 2023 y el 2024,
enmarcadas en el CONPES 4005 de 2020'%°, entre las que se destacan:

' En oficio 16002025E2014672 del 06 de mayo, en respuesta a cuestionario de la CGR
@ Politica Nacional de Inclusién y Educacion Econémica y Financiera
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En el 2023 se realizé la publicacion de un estudio de los diferentes
mecanismos que podrian ayudar a mejorar la competencia en el Sistema
de Pagos de Bajo Valor."?!

Diagnéstico de sectores que se encuentran excluidos del sistema financiero
por considerarse de alto riesgo, para determinar si hay cambios normativos
que permitan su inclusion.

En el 2023 — 2024, realiz6 la publicacién'?2 de recomendaciones que
permitan mejorar los modelos de calificacion crediticia (scoring) para
poblacién vulnerable, jovenes y Mipymes, para lograr que estas personas y
empresas puedan contar con un historial crediticio que facilite la gestion de
riesgo cuando se busca un crédito formal.

Por su parte el Banco de Desarrollo Empresarial de Colombia —Bancoldex informé
que no tiene obligaciones particulares al Programa de Inversion Banca de las
Oportunidades ni se le asignaron recursos del Presupuesto General de la Nacion
para el desarrollo de programas destinados para tal fin.

Por su parte, Mincomercio reportd que en febrero de 2024 efectu6 un aporte de
$37.400.millones mediante convenio con Bancoldex'?® para la generacién de
cuatro (4) lineas de crédito a) Mipymes competitivas 2024, b) Mujeres empresarias
2024, c) Internacionalizacion 2024 y d) Sostenible adelante 2024. A 31 de
diciembre se desembolsaron $40.019.620.906 y se usaron $3.287.168.242 del
aporte del MinCIT.

Frente a esta accién el Finagro'? report6 los aportes dados'? para financiar a
pequefios y medianos productores'?®
Créditos para pequefios y medianos productores

e Afio 2023: $9.635.454 millones

o Afo 2024: $10.754.289 millones

' El cual se puede consultar en:
competencia-SPBV-ultima-milla-mipymes.paf.
% Documento que puede consultarse en o
calificacion-crediticia-con-informacion-altemativa. pof.

2 Mediante otros al Convenio 320 de 2021, el cual logré apalancar un total de $617.136.333.061 en desembolsos en 2024
2 Banca de desarrollo que promueve la transformacion productiva del sector agropecuario a través de créditos de fomento
a instituciones financieras, para que a su vez otorguen créditos a productores agropecuarios y micro empresarios rurales.
2 Oficio de respuesta a traslado del DNP, radicado: 2025004779 del 11 de abril de 2025,

2 Dentro de esta clasificacion, Finagro incluye al pequerio productor de ingresos bajos (aquel que tiene ingresos anuales
hasta de 5,302 Unidades de Valor Basico ~UVB y con activos totales inferiores a 47.714 UVB). pequerio productor (Aquel
Cuyo ingreso bruto anual es menor a 14,844 y superior a 5.302 UVB, y activos totales inferiores a 47.714 UVB) y mediano
productor (aquel con activos totales no sean superiores a 530.150 UVB y con ingresos que no superen las 288.402 UVB)
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Menciona asi mismo, que identificé ochenta (80) destinos de crédito de fomento
agropecuario i a la mif ion o 6n de cambio climatico, los
cuales estan en proceso de otorgamiento.

Finagro presenta una relacion de dinero aportado durante los afios 2023-2024 para
créditos dirigidos a la sostenibilidad climatica de pequefios y medianos productores
que llegaron a $2,614 billones distribuidos asi: $1,34 billones en 2023 y $1,28
billones en 2024. Adicionalmente, sefiala que selecciono quince (15) destinos de
crédito enmarcado en la Transformacién productiva’?’ y especificamente a la
implementacion de producciéon agropecuaria con bajas emisiones de carbono,
reduccion de degradacion del suelo y de pérdida de biodiversidad, linea de crédito
que entro en operacion en el segundo semestre de 2024 con una colocacion de
créditos que asciende a $11.013 millones

Ir de los fondos de capital privado y capital para impulsar la
inversién de impacto y emprendimi v del Grupo
Bicentenario.

Frente a este tema, el MinCIT manifesté que no tiene competencia, que estas
funciones estan a cargo de Minhacienda (entidad que como ya se menciond, no
dio respuesta al cuestionario de la CGR para evaluar el PND), y especificamente
el seguimiento a fondos estd a cargo de la Superintendencia Financiera de
Colombia.

Por su parte el Grupo bicentenario informé que no regula fondos de capital privado

ni emprendedor, y respecto al fortalecimiento menciona que pondra en marcha una
para izar que sus enti cuenten con i suficientes

para prestar un servicio adecuado y que potencie la Justicia Social y ambiental.

ia de ar i 6n de las i publicas bajo el holding financiero

Tanto el MADS como el DNP trasladaron esta inquietud al Ministerio de hacienda,
entidad que no dio respuesta.

i bajo el CONPES y porla Comision Nacional de Crédito Agropecuario
enla Resolucion 11 de 2023,
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Por su parte, el Grupo Bicentenario S.A.S. informé que se adelanté la estrategia
de armonizacion de entidades financieras publicas conforme a la Resolucion 1481
del 25 de julio de 2024, la cual formaliza el rol del Grupo como entidad matriz del
conglomerado financiero, identificando las funciones que debe cumplir.
Actualmente estan realizando mesas de trabajo técnica entre el Grupo y la SFC,
orientadas a la adopcion del marco normativo, financiero y operativo requeridos
por la regulacién del conglomerado, con hoja de ruta proyectada a 2026.

Conclusién de la accion dgica: Banca de e ir tos
ivos de fir iami para la ializacio,

Si bien se observan aportes financieros de parte del Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo, como de parte de Finagro efectuados durante el 2024 para la
aprobacién de lineas de crédito dirigidas al emprendimiento y a proyectos

dustriales de i no se 6 la clase de proyectos
favorecidos ni los resultados que se esperan obtener con éstos.
En los que al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, como

se senalé anteriormente, no se obtuvo respuesta y no se tiene soporte de los
avances alcanzados.

5.1.3. Accion estratégica: Politica exterior para luchar contra el cambio climatico y
la pérdida de biodiversidad.

Dialogos con la al para orientar la agenda de ion hacia la
conservacion_de del pais 4 de recursos de 6

internacional con énfasis en la preservacién de la Amazol el Pacifico y el Darién.

M i i 6 que i6 macrometas orientadas a: Promover
acciones de transformacion productiva y desarrollo socioeconémico y ambiental,
con un enfoque en la contencion de la deforestacion. Identificar y generar nuevas
oportunidades de desarrollo sostenible, incluyendo el impulso a energias
renovables no convencionales. Y Fomentar la reindustrializacion de la
bioeconomia. Para la implementacion de estas metas, se priorizaron 13 zonas
estratégicas con necesidades urgentes: Insular, Ciénaga Grande — Sierra Nevada
de Santa Marta, Cartagena, La Mojana, Paramos, Pacifico, Catatumbo, Sabanas
de la Orinoquia, Amazonia, Macizo Colombiano y Sabana de Bogota y se llevaron
a cabo entre los afios 2023 y 2024, 25 reuniones con entidades del Sistema
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Nacional Ambiental (SINA), autoridades territoriales, donantes y agencias
implementadoras y ejecutoras de proyectos en el territorio.

El Ministerio agrego que dentro de las activi i estala izacion
del Plan de Accion de Biodiversidad, el cual se entregé en la COP16, que se puede
visualizar en el link: https://www.cop16colombia.com/es/wp-

content/uploads/2024/10/PLAN-DEBIODIVERSIDAD-.pdf. y el desarrollo de la
décimo sexta edicion de la Conferencia de las partes del Convenio sobre
Diversidad Biologica (COP16), que se desarrollé en la Ciudad de Santiago de Cali
(Valle del Cauca).

Se sefalé que, durante el 2023, se participd en 77 eventos nacionales e
internacionales y en el 2024 fueron 125. De igual manera se adelanté gestién con
diferentes escritorios de cooperacion, de ello en el 2023 el Ministerio suscribié con
la Union Europea el convenio “Apoyo Presupuestario: Bosques para la
biodiversidad, el clima y la paz en Colombia”, con una contribucién total de 10,5
millones de euros. Adicionalmente, se avanzé en el “Dialogos y Resultados Agenda
Cooperacion con Alemania” que se centra en las Negociaciones
Intergubernamentales sobre la Cooperacion para el Desarrollo entre el Gobierno
de la Republica de Colombia y el Gobierno Federal de Alemania (BMZ: GIZ-KFW)
y las negociaciones Intergubernamentales se llevaron a cabo en la ciudad de
Berlin (Alemania).

Desde la Cancilleria se informé que Colombia hace parte de la Iniciativa Andina
De Montafas —IAM que es una plataforma regional de dialogo y trabajo orientada
a emprender acciones conjuntas encaminadas a la conservacion y el desarrollo
sostenible de las montafias andinas, de la cual hacen parte los paises: Argentina,
Bolivia, Colombia, Chile, Ecuador, Pert y Venezuela. En el 2024, en el marco de
la COP16, la IAM lanzé su "Declaracion de Ecosistemas de Montafia", y liderd el
evento paralelo "Gobernanza global de las montafias: importancia para crear
sinergia entre la conservaciéon de la biodiversidad y la adaptacion al cambio
climatico".

Otra de las acciones adelantadas por la Cancilleria es el Fondo Choco
Biogeografico, en el afio 2024, en el marco de la COP16, los Cancilleres de
Colombia, Luis Gilberto Murillo, y Costa Rica, Arnoldo Andrés Tinoco, el presidente
de CAF -Banco de Desarrollo de América Latina y el Caribe- , Sergio Diaz

166

Pagina 43




Pégina 44

Martes, 12 de agosto de 2025

GACETA DEL CONGRESO 1368

Informe sobro o Estado deloS ROCUISOS | (ERNA « cox-coun- g e

Granados y el representante Especial de Cambio Climatico de la Republica de
Panama, Juan Carlos Montero, anunciaron la creacion del Fondo Multidonante
para la conservacion y restauracion de la Ecorregion Chocd Biogeografico, con el
propésito de financiar proyectos productivos sostenibles de la zona, con énfasis
en la bioeconomia, y la conservacién y restauracion de los ecosistemas. Esta
cooperacion se alinea con el nuevo fondo creado “Facilidad de Accion Verde para
América Latina y el Caribe”, aprobado en marzo de 2023.

Desarroll6 el marco io para el canje de deuda publica por conservacion de los
su de implementacién

Sin informacién.

para_facilitar_la ion i para_el de la
la ion justa y equitativa en los beneficios del acceso a recursos

a) Distribucion Justa de Beneficios en la COP16 (noviembre 2024, Cali,
Colombia): condiciones equitativas en el acceso y uso de los recursos
genéticos. En este contexto, se lograron avances clave en la distribucién justa
y equitativa de beneficios derivados de la biodiversidad. Dos mecanismos
fundamentales que surgieron en este evento fueron:

« Aprobacién del "Fondo de Cali" para la Distribucion Justa de Beneficios.

« Creacion del Organo Subsidiario Permanente para la Representacion
Indigena.

b) Desarrollo de la bioeconomia: (itém consultado a la Oficina de Negocios
Verdes):

* bajo la presidencia de Brasil.

« Integracion de Enfoques de Mainstreaming en la Bioeconomia: Como parte
de esta estrategia, Colombia y México lideraron la creacion del Grupo de
Campeones de la Integracion de la Biodiversidad (Mainstreaming
Champions Group) durante la COP16 en Cali, Colombia, en octubre de

4.

Desarrollo de los Lineamientos de Bioeconomia para Colombia: El Gobierno
Nacional ha desarrollado una ia nacional de bi ia que
busca transformar la economia hacia el uso sostenible de la biomasa, la
biodiversidad y los servicios ecosistémicos.
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Participacion en la Politica de Bioeconomia y Territorio en Conjunto con
MinCiencias.

Participacién en la Red Latinoamericana de Bioeconomia Colombia forma
parte activa de la Red Latinoamericana de Bioeconomia, una plataforma
que promueve la colaboracién regional para impulsar una bioeconomia
competitiva, sostenible e inclusiva.

La cancilleria, informé lo siguiente en relacion con “Informacion Digital sobre
Secuencias de Recursos Genéticos”™:
En el marco de la Decimosexta Conferencia de las Partes del Convenio

sobre la Dit i jol6 (COP16), en i de 2024, se adopté la

Decision 16/2. I ion digital sobre ias de recursos gticos”.

Esta decision adopta las modalidades para la puesta en funcionamiento del
i i de p: ion justa y itativa en los ici

que se deriven de la utilizacién de informacion digital sobre secuencias de
recursos genéticos, incluido un fondo mundial. Asimismo, decide que el
fondo mundial se denominaré Fondo de Cali para la Participacion Justa y
Equitativa en los Beneficios que se Deriven de la Utilizacién de Informacion
Digital sobre ias de G

Plan de i6n de Colombia en el exterior

Segun el MADS, una de las apuestas mas importantes para el posicionamiento del
pais a nivel internacional, ademas de la activa participacién en las Conferencias
de las Partes de la Convencion Marco de las Naciones Unidas para el Cambio
Climatico, se encuentra el Portafolio para la Transicion Socio Ecoldgica Justa.

Ademas, Minambiente desarrollo la Estrategia de Cooperacion, que busca
fortalecer la participacion de Colombia en escenarios internacionales
multilaterales, en particular en los Acuerdos Multil sobre Medio bi
—AMUMAS, donde el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible actiia como
enlace técnico y representa al pais en discusiones y liderazgo de temas clave
como el cambio climatico, deforestacion, biodiversidad, desertificacion, océanos y
sustancias quimicas.

Conclusién accion estratégica: Politica exterior para luchar contra el cambio
climético y la pérdida de biodiversidad.
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No fue posible identificar los recursos de cooperacion obtenidos como resultado
lasr i i i los datos iados tanto por Mir i como
por la Cancilleria no permitieron identificar el monto de los recursos de cooperacion
obtenidos durante el periodo 2023-2024 ni los destinos a los que fueron dirigidos.

5.

. Accion estratégica: Mercado de carbono justo, equitativo e incluyente.
Cumplimiento de las metas climaticas

El DNP manifesté que se promovioé el cumplimiento de las metas climaticas
mediate Acciones de articulacion Interinstitucional en el marco de la Comision
Intersectorial de Cambio Climatico y mediante la Generacién de insumos técnicos
y herramientas como plataforma +CLIMA, orientaciones planeacién de Desarrollo
territorial, instrumentos facilitadores.

Minambiente por su parte, manifesto que en la plataforma +clima se registran los
planes de implementacién y seguimiento de los indicadores propuestos y la
validacion de las medidas. En la actualidad esta plataforma refleja un rezago en la
cor ion de i ion en la imiento de las metas
propuestas para el ambito nacional, dado que, de los 124 compromisos tan solo
se cuenta con 79 Planes de Implementacion y Seguimiento -PdIS, 69 compromisos
tienen indicadores propuestos y 24 han sido validados.

Tabla 1. 21. INDICADORES DE SEGUIMIENTO A METAS CLIMATICAS PROPUESTAS

Indicadores | Metas y
medidas
propuestos | validadas

Tipo de responsable

o. di
compromisos _diligenciados

Total Na

Ministerio de Ambiente y Desarrollo 50 2 25 15
Sostenible
Ministerio de Agricultura y Desarrollo P g P
Rural
Ministerio de Transporte 16 16 14 3
Ministerio de Vivienda, Ciudad y 0 0 n
Teritorio
Ministerio de Minas y Energia 8
Ministerio de Comercio, Industria y 5 5 5
Ministerio de Ciencia, tecnologia e 4 4 4 1
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Indicadores  Metas y

No. de PdIS medidas

JECeliEsRoREaElE compromisos | diligenciados

P/
propuestos validadas
)

Total Nacional

Ministerio de Salud y Proteccién Social 2 1 1
Ministerio de Educacion Nacional

Ministerio de Hacienda y Crédito Publico 1

Ministerio de Trabajo 1

D Nacional de Planeacion 2

Departamento Adminisirafvo Nacional 4 ' 4 )

Departamento Administrativo para la a 2 a 2
Prosperidad

Notas: PdIS: Planes de y PIR sobre realizados
Fuente: DNP 2025 en oficio de respuesta a CGR No. 16002025E2014672

Los sectores que presentan los mayores avances son el Departamento Nacional
de Planeacion, el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica, el
Departamento Administrativo para la Prosperidad Social y el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico, con el 100% de sus Planes de Implementacién y
Manejo diligenciados, de su propuesta de indicadores y la validacion de sus
medidas.

Es de resaltar que estos sectores son quienes menos compromisos tienen a su
cargo. Sin embargo, el Ministerio de Trabajo y el Ministerio de Educacion, que
tienen uno (1) y dos (2) compromi; uscritos, no han plido con ninguno de
los pasos mencionados.

El Ministerio de Transporte, el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, el
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, el Ministerio de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion, el Ministerio de Salud y Proteccion Social, se acercan al buen
cumplimiento con el 100% de sus Planes de Implementacién y Manejo
diligenciados y los indicadores propuestos, pero sin alcanzar la validacion de las
medidas propuestas.

Por su parte el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible es quién mas
compromisos tiene a su cargo, con un cumplimiento del 64% en Planes de
Implementacion, el 50% de indicadores propuestos y tan sélo un 30% de medidas
validadas y Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, tan sélo se ha cumplido
con uno (1) de los 17 compromisos asumidos.

170




GACETA DEL CONGRESO 1368

Martes, 12 de agosto de 2025

Informe sobro o Estado deloS ROCUISOS | (ERNA « cox-coun- g e

Instruments 6 de como el impuesto nacional al carbono

No se obtuvo informacién al respecto.

Ajustes 1 i i para_fortalecer la i institucional para
izar la integridad un mercado justo e i

No se obtuvo informacion al respecto.

de las plataformas tecnoldgicas para lograr cia en la informacién
de los mercados de carbono

Minambiente allegd informacion sobre el Registro Nacional de Reduccion de las
Emisiones de Gases de Efecto Invernadero (GEI) -RENARE. Es una plataforma
tecnoldgica del Sistema de Monitoreo, Reporte y Verificacion (MRV), que tiene el
proposito de gestionar la informacion a nivel nacional de las iniciativas de
mitigacién de GEI, que hace parte del Sistema Nacional de Informacién sobre
Cambio Climatico. EI RENARE se encuentra hospedado en la plataforma
tecnoldgica del Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales —
IDEAM. La fuente de la informacion registrada en RENARE, son los titulares de
las iniciativas de mitigacion de GEI

del Registro Nacional de Reduccion de las de Gases de
Efecto Invernadero — RENARE.

No se obtuvo informacién al respecto.

Modificacién del articulo 17 de la Ley 2169 de 2021.

EI DNP manifest6 que mediante el articulo 230 de la Ley 2294 de 2023 “Por el cual
se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 “Colombia Potencia Mundial
de la Vida", se modific el articulo 175 de la Ley 1753 de 2015 “Por la cual se
expide el Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018 “Todos por un nuevo pais”, al que
se hizo referencia en el articulo 17 de la Ley 2169 de 2021, y teniendo en cuenta
que ese articulo creé el Registro nacional de reduccién de las emisiones y
remocion de gases de efecto invernadero —Renare, el DNP trasladé esta inquietud
al MADS, el cual no aporté informacion.
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Creacién de la marca de certificacién para los resultados de iniciativas de mitigacion de
Gases Efecto Invernadero, que generen impactos positivos y aporten en la
adaptacion y la resiliencia climatica

No se obtuvo informacién al respecto.

Informacién generada para cuantificar nuevos depésitos de carbono que permitan dar
cumplimiento a las metas de cambio climatico del pais.

Mir i i 6 que, la cuantifi 6n de nuevos depdsitos de carbono en
Colombia es una tarea que involucra a diversas entidades, siendo el IDEAM la
principal fuente de informacién técnica y cientifica a través de sus inventarios y
sistemas de monitoreo. EI MADS establece el marco politico y el ANLA incorpora
la informacién de carbono en los procesos de licenciamiento ambiental. La
colaboracion entre estas y otras organizaciones es fundamental para lograr una
cuantificacién precisa y para el cumplimiento de las metas de cambio climatico del
pais.

EI IDEAM, entidad a cargo del monitoreo, registro y seguimiento del estado de los
recursos naturales y en cuanto a la identificacién de depésitos de carbono no
remitio informacion al respecto.

Alustes para que los proyectos de pago por servicios (PSA) e
incentivos a la_conservacién se articulen con los trabajos, obras con

contenido restaurador-reparador (TOAR) en el marco del Acuerdo Final.

Minambiente manifestd que, el principal ajuste normativo realizado para articular
los proyectos de Pago por Servicios Ambientales (PSA) e incentivos a la
conservacion con los trabajos, obras y actividades con contenido restaurador-
reparador (TOAR) en el marco del Acuerdo Final de Paz, fue la expedicion del
Decreto 1998 de 2023, el cual reglamenta los PSA para la Paz.

Conclusién accién estratégica: Mercado de carbono justo, equitativo e incluyente.

De las nueve (9) acciones propuestas para contar con un mercado de carbono
Jjusto, cuatro (4) no presentan avances en los afios 2023-2024, teniendo en cuenta
que para poder establecer un mercado de carbono es indispensable contar con
informacién de oferta de depésitos de carbono para saber que demanda se puede
satisfacer, asi como contar con una plataforma actualizada y robusta para el
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registro de las transacciones del mercado de carbono, las cuales a 31 de diciembre
de 2024 no estéan disponibles.

5.1.5. Accion égi de la il fiscal y i ante
riesgos climaticos y desastres.

Evaluacién y estructuracién de instrumentos de proteccién financiera

Bancoldex informo que, en cuanto a acciones relativas para impulsar y promover
la adquisicion de seguros inclusivos para las unidades productivas,
particularmente, dentro de los componentes del programa de seguros inclusivos
que se viene desarrollando con Fasecolda y apoyo del PNUD, se tiene
contemplado desarrollar acciones de educacion financiera en el curso del afio
2025. Lo anterior, se enmarca en las actividades indirectas que han sido
adelantadas bajo el CONPES 4129. No obstante, lo anterior, es importante reiterar
y aclarar que el Programa de Inversion Banca de las Oportunidades, no es
responsable de la evaluacion y estructuracion de los instrumentos de proteccion
financiera.

Finagro, por su parte reporto como un instrumento de proteccion financiero el
“Crédito de fomento agropecuario”, ya que se destina a capitalizar el sector
agropecuario, incrementar el empleo y estimular la transferencia tecnologica entre
otros.

Adicional a ello, manifesté que en el 2024 se registraron colocaciones por $39,4
billones, alcanzando un cumplimiento del 155% de la meta del valor de colocacion
de crédito, concentrando en la actividad agricola, actividad pecuaria,

Agrega que otro de los instrumentos de proteccion financiera, lo constituyen las
Lineas Especiales de Crédito —~LEC, las cuales se constituyen en una herramienta
calve para otorgar condiciones mas favorables para acceder a créditos
agropecuarios dirigidos especialmente a pequefios y medianos productores,
dirigiéndose de manera mayoritaria al eslabén primario de la cadena agropecuaria.

Reglamentacion las subcuentas del Fondo Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres
la concurrencia de las fuentes entre los fondos nacional y territoriales.
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La UNGRD manifesté que, con relacién a la reglamentacion de las Subcuentas,
actualmente se encuentra en elaboracion un convenio de cooperacién
internacional con el Banco Interamericano de Desarrollo, donde se nos brindara
asistencia técnica para tal efecto. Sin perjuicio de lo anterior, es pertinente
mencionar que ya se cuenta con un borrador de Reglamentacién y con el arbol
presupuestal definitivo para efectos de la Reglamentacion.

de ién del pasivo contingente por para inar_las
r i en materia de i6n financiera con el fin de reducir la
fiscal del Estado.

Minambiente manifesté que en lo que respecta al célculo del pasivo contingente
del sector ambiental, se llevo a cabo una mesa de trabajo en el MHCP los dias 21
y 22 de noviembre de 2024, con el fin de complementar la discusién en curso, dada
la responsabilidad del MHCP en la determinacion de este tipo de pasivos.

Acciones que contribuyan a la 6n del riesgo, la 6n al cambio climatico y la
recuperacion post desastre.

Minambiente informé que, a través del Convenio 1001 de 2023 MADS —~CRC-CRIC
se aporto al j iento de la i iva al cambio climatico de los
pueblos indigenas adscritos al Consejo Regional Indigena del Cauca — CRIC, con
la Implementacion de sesenta (60) sistemas diversificados de produccién para
fortalecer los sistemas productivos familiares o comunitarios y la construccion de
cien (100) fogones eficientes como estrategia que propende por el
aprovechamiento y abastecimiento de lefia de forma programada y permanente de
tal manera que se optime su uso y se disminuya la presion sobre el bosque natural.

Através del convenio interadministrativo 1041 de 2023. Se logro la instalacion de
un vivero comunitario y la instalacion de 2551m de franja amarilla. La construccion
de mddulos familiares con 155 fogones eficientes con parcelas dendroenergéticas
y 155 filtros de agua. Se realizé asistencia técnica y 10 talleres de pautas de
manejo de fogones ecoeficientes.

También se elabor6 la Guia para la implementacion de medidas de Reduccion de
Riesgo de Desastre basado en Ecosistemas. Se implementé la Red Nacional de
Brigadas Forestales Comunitarias, con la conformacion de 80 brigadas forestales
comunitarias capacitadas, entrenadas y dotadas, en 23 departamentos. En cuanto
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a la recuperacion post desastre se actualizo la herramienta de la Evaluacion de
Dafios y Necesidades Ambientales Post Desastre Continental (EDANA-C), esta
mejora permite una evaluacién mas precisa de los dafios y necesidades
ambientales.

Las UNGRD manifesto que, a la fecha, se estan ejecutando 38 proyectos a cargo
de los sectores de Transporte, Salud y de la Proteccion Social, Educacion
Nacional, Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones, Defensa Nacional,
Minero Energético, Vivienda Ciudad y Territorio, Ambiente y Desarrollo Sostenible,
Agropecuario Pesquero y de Desarrollo Rural, Planeacion, Hacienda y Crédito
Publico, y Presidencia, el total de entidades territoriales reportando inversiones por
$18.060.571.065.183.

El detalle del instrumento (plan vigente e informes de seguimiento), se puede
consultar

en el siguiente enlace: https:/portal.gestiondelriesgo.gov.co/Paginas/Plan-
Nacional-deGestion-del-Riesgo.aspx”

La informacién solicitada no puede ser proporcionada debido a que las acciones
que contribuyan a la reduccion del riesgo, la adaptacion al cambio climatico y la
recuperacion post desastres. No estan dentro de las competencias de la
Subdireccion para el Manejo de Desastre. Se proporciona acceso a la
documentacién mencionada, a través del siguiente enlace Drive:

https://drive.google. i rs/1i4Zf8GX9KrVDxiqwvRrEV_rMPeSHZbsm?
usp=sharing
Acciones que contribuyeron a la reduccion del riesgo, la 6n al cambio climatico

la recuperacion post desastr

Las UNGRD, manifiesta que esta desarrollando proyectos, desde un enfoque que
reconoce las condiciones particulares de riesgo de cada territorio y busca
fortalecer los instrumentos, metodologias y acciones relacionadas con el
ordenamiento del territorio, la infraestructura vital y la gestién financiera como
mecanismo para reducir condiciones de riesgo y adaptacion al cambio climatico.
Menciona que se estan ejecutando 38 proyectos, que se puede consultar en el
siguiente Link: https:/portal.gestiondelriesgo.gov.co/Paginas/Plan-Nacional-de-
Gestion-del-Riesgo.aspx., el cual dirige a la pagina principal de la UNGRD y por lo
tanto, no se logré ver la informacion.
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Areas que se priorizaron y caracterizaron

Minambiente manifesté que el disefio e implementacion de soluciones basadas en
la naturaleza enfocadas en Eco-RRD en los socio-ecosistemas marino costeros,
construy6 y aplico una ruta metodolégica a partir del andlisis de variables de

riesgo, ecosistémi y de i municipales ante la respuesta
a , para la ion del i de San Bernardo del Viento,
corregimiento de Chiqui en el caribe colombiano y al ecosistema del cafio La Balsa,
como area del proyecto piloto.

Determinacion de areas de intervencion de iniciativa de la red de brigadas
forestales comunitarias: La problematica de incendios forestales es de orden
nacional, presentandose con mayor impacto para las areas rurales, lo cual afecta
los diferentes ecosistemas, areas de importancia ambiental y la biodiversidad
presente en nuestro territorio nacional.

Para avanzar se tuvieron en cuenta los siguientes criterios que permitieron
determinar las areas de intervencion de las brigadas forestales comunitarias:

« Elnumero de eventos registrados por incendios forestales, con base en el
consolidado de eventos entre el periodo 2019 - 2023 de la UNGRD.
El numero de hectéreas afectadas por incendios forestales con base en el
consolidado de eventos entre el periodo 2019 - 2023 de la UNGRD.
Los puntos de calor sobre areas protegidas desde el registro de las
anomalias térmicas registradas por los sensores MODIS y VIIRS de la
NASA. Los cuales se pueden asociar a quemas que pueden desencadenar
en incendios sobre las areas de RUNAP.
Registro de cicatrices de quema sobre areas que ademas se encuentran
ubicadas en Ncleos de Desarrollo Forestal y cercania a zonas de
importancia ambiental como los parques naturales teniendo como fuente el
IDEAM.

Con esta informacion se hizo un cruce utilizando la herramienta SIG ARCGIS, que
permiti6 identificar los municipios en donde se han presentado una mayor cantidad
de eventos histdricos, con mayor area de on en t , cicatri de
quema, mayor densificacion de puntos de calor, que ademas se encuentra al
interior o aledanas a zonas de importancia ambiental.
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Para llegar una detalle méas preciso de las zonas de intervencién, se hizo un
analisis veredal como unidad de mayor precision para identificacion del cruce de
informacién ya enunciada, pero también para ubicar la presencia de poblacién para
tener la capacidad humana necesaria para constituir las brigadas forestales
comunitarias y que el monitoreo, vigilancia, reporte, prevencion, primera respuesta
y autoproteccién comunitaria ante incendios forestales se pudiera desarrollar de
manera continua y con

mayor proximidad al area de intervencion y que los procesos de apropiacion social
de la prevencion de incendios forestales fuera desarrollado en el contexto preciso
de la probleméatica. De esta manera se identificaron los 80 municipios ubicados en
23 departamentos.

El Fondo de Adaptacion informé que los proyectos desarrollados contribuyen a la
reduccion del riesgo, la adaptacion al cambio climatico y la recuperacion post
desastre y que las areas identificadas, priorizadas y caracterizadas se encuentran
enmarcadas en las areas afectadas por la ola invernal “fenémeno de la nifia 2010-
2011” Ver Anexo 1.a

Ci ién accion Sgica: Re ion de la il fiscal y fit
ante riesgos climaticos y desastres.

Los instrumentos de pi ion financiera evi i se centran en el tema
agricola, no se evidenciaron instrumentos para los otros sectores.
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6. AVANCES DE LOS INDICADORES Y METAS DE PRIMER Y SEGUNDO
NIVEL DE LA TRANSFORMACION 4 DEL PND 2022-2026. PLATAFORMA
SINERGIA

Los indicadores propuestos en el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 estan
divididos en indicadores de primer nivel y de segundo nivel, los de primer nivel se
encuentran al inicio de cada transformacion y los de segundo nivel son 171
indicadores ubicados en una tabla después de la seccion denominada “Estrategia
para el posicionamiento global y regional de Colombia, como potencia mundial de
la vida”, donde se define el sector, pero no la transformacion a la que corresponde.
De éstos 171 indicadores, solo cuatro (4) son para el sector Ambiente y Desarrollo
Sostenible que representan el 2,33%, uno (1) para la Transformacion 128, y tres
(3) para la Transformacion 4.

Para la transformacién 4 “Transformacion productiva, internacionalizacién y accion
climatica” se revisé el avance y cumplimiento de 9 indicadores, 6 de ellos de primer
nivel y los 3 restantes de segundo nivel. De estos indicadores, cuatro son del sector
ambiente y desarrollo sostenible y los 5 restantes, aunque pertenecen a otros
sectores, tiene relacion directa con el sector ambiente.

Tabla 1. 22. INDICADORES DE PRIMER Y SEGUNDO NIVEL DE LA TRANSFORMACION 4 Y
SECTORES RELACIONADOS

INDICADORES TRANSFORMACION 4 SECTOR

GACETA DEL CONGRESO 1368

No se evidencia la reglamentacion de las subcuentas del Fondo Nacional de Areas en PL’JC@SO de restauracion, recuperacion | X /Ambiente y Desarrollo
- . e
Gestion del Riesgo de Desastre. e o 1
s M . . . iente esarrollo

La metodologia de estimaciéon de pasivos contingente por desastre no fue Deforestacion nacional X i
reportada, por lo tanto, no se puede determinar las necesidades en materia de Participacion de la inversion en investigacion y desarrollo X Ciencia, Tecnologia e
proteccion financiera. No se conocié los aportes de la UNGRD (1+D) frente al PIB Innovacion
No se evidencian los proyectos de gestién del riesgo que se estan desarrollando, [Participacién de las exportaciones de bienes no mineros X Comercio,  Industria y,
el Link enviado no permite observar la informacién de los proyectos mencionados yissvicioseniel WI e} - IUGETD

Capacidad en operacién comercial de generacion eléctrica

a partir de fuentes no convencionales de energia renovable X Minas y Energia

(FNCER)

Toneladas de CO2 mitigadas por el sector transporte X Transporte

% La evaluacion de los indicadores de la transformacién 1 del PND 2022-2026, para la vigencia 2023, se encuentran en el
capitulo 3 del IERNA 2023-2024, que se encuentra en el Observatorio de Control Fiscal Ambiental de la pagina Web de la
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IMER SEGUNDO
INDICADORES TRANSFORMACION 4 NIVEL EL SECTOR

/Areas bajo esquema de pagos por servicios ambientales x/Ambiente y Desarrollo

(PSA) e incentivos a la conservacién

Proyectos de investigacin aplicada en bioeconomia para [Ambiente "y~ Desarrolio
la ion productiva i

Proyectos territoriales para mejorar la gestion ambiental x/Ambiente y - Desarrollo|
urbana en municipios de menores de 50 mil habitantes

Elaboracion CGR. Fuente: plataforma SINERGIA, afio 2025

Para conocer el avance de los indicadores e identificar su comportamiento fue
necesario consultar la plataforma SINERGIA, en donde estd cargada la
informacion especifica y general de cada uno (1) de los indicadores. El 22 de mayo
del afo 2024 se realiz reuniéon con el DNP con el proposito de aclarar
inconsistencias identificadas en la busqueda de la informacion en la plataforma.
Dado que no fueron subsanadas, en el primer semestre de 2025 también se solicitd
y realizaron reuniones con esta entidad.

Vale la pena precisar que la informacion consignada en este numeral corresponde,
exclusivamente, a los soportes y reportes disponibles en SINERGIA, con corte a
30 de mayo de 2025. Por otra parte, la informacion relacionada con los indicadores
que se presenta en los numerales 1 a 5 de este capitulo obedece a los soportes
recibidos de las entidades que dieron respuesta a los cuestionarios de la CGR y,
por lo tanto, podrian presentarse algunas diferencias entre estas cifras y las
presentadas en SINERGIA.

La siguiente informacion esta publicada en la plataforma SINERGIA sobre cada
uno (1) de los nueve (9) indicadores mencionados:

Tabla 1. 23. Avance de los dela 6n 4 durante os afios 2023-2024.
ANO 2023 ANO 2024
Unidadde  Linea YAvance)
medida  Base Meta | anual
%

Avance| .. Avance | Avance
Cuatri anual | Cuatri

INDICADORES

recuperaciony | Hectéreas | 946.217| 1.008217| 7301| 601| 1258217 2269| 939

ecosistemas
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ANO 2023 ANO 2024
Unidad de
INDICADORES "6 dida Vet aanc® Avance yon  Avance Avance
Ve | Cuatri anual  Cuatri
*Deforestacion N
ol vy Hectareas | 174.103 | 165.397,85 0 0156.692.70 o| 27811
Participacion de
Ia inversion en
investigaciony | Porcentaje 026 034 0 0 039 0 62
desarrollo frente
al PIB.

Participacion de
;

las
exportaciones de
bienes no minero | oo ntaje 49,2 519| 10451 97,2 532| 111,1] 10591
energéticos y
servicios en el
total de

Capacidad en
operacion
comercial de
generacion
eléctrica a partir
de fuentes no
convencionales
de energia
renovable -

Megavatios [ 297,08 797,08| 4172 202| 1297.08( 157.41( 79,99

Toneladas de
CO2 miigadas | o oo | 1496%0| 349,630
por ol sector (231.398) | (431398)
transporte. (1)
~Areas balo
esquema de
pagos por
servicios 443.828| 518,828
ambientales - | He0treas | s15°674)| (501874
PSA e incenfivos

0 0| 1031398 4585| 1834

[ o| 666.874 o 2293

ala
conservacion. (2)
“Proyectos de
investigacion
aplicada en
bioeconomia Nimero 8 9| 200| 3333 10| 150 50
parala
transformacion
productiva.
Proyectos
territoriales para
jorar la
gestion Nimero 0 1] 100 5 6| 200 65
ambiental
urbana en
municipios de
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ARO 2023 | ANO 2024

INDICADOREs  Unidad de  Linea Avance

i ance avance Avance | Avance
mlse | E Meta | anual 7| Meta <
Ve Cuatri anual | Cuatri

menos de 50 mil
habitantes.

Notas:

* Indicador relacionado directamente con el sector Ambiente y Desarrollo Sostenible.

(1): Hay cambios en la linea base y en la meta de este indicador a mayo de 2025 respecto del valor observado

en mayo de 2024, pasando de 149.630 a 231.398 Ton.; y de 349.630 a 431.398, valores entre paréntesis.

(2): En el reporte tomado en mayo de 2024 la linea base de este indicador era de 443.828 y cambi6 en el

reporte observado en mayo de 2025 a 516.874, de igual forma sucedio con la meta proyectada al afio 2023

que paso de 518.828 a 591.874.

Elaboracion CGR, con base en paginas 167 y 405 del PND, tomado de
dnp.qov.co/CDT/portalDNP/PND-2023/2023-05-04-bases-plan-nacional-d:

2022-2026.pdf y reportes plataforma SINERGIA.

6.1.  Avance Indicadores de Primer Nivel de la Transformacién 4

A continuacion, se presenta una breve descripcion de los avances de los seis (6)
indicadores de primer nivel de la Transformacion 4 del PND 2022-2026 reportados
en la plataforma Sinergia, con corte a mayo de 2025, asi como los resultados de
la evaluacion de los respectivos soportes de cada uno de ellos.

6.1.1. Areas en proceso de i0 ion y ilitacion de
ecosistemas degradados.

Este indicador presenta informacion de los afios 2023 y 2024 con avances del
73,006% y 22,686% respectivamente, y un acumulado para el cuatrienio de 9,39%.
Aun asi, no fue posible identificar de manera clara cémo se determinan los valores
en este indicador; se cargaron 5 documentos soporte del cumplimiento, cada uno
con una tabla sin la especificacion de las acciones. Los soportes y la descripcion
no permiten determinar cémo se esta haciendo la restauracion, no se evidencia
una informacion clara y detallada de las acciones adelantadas en cada una de las
regiones.

A la fecha de consulta de SINERGIA, el cumplimiento deberia estar en 101.986

hectareas, es decir el 13,52% para el cuatrienio. Vale sefialar que este indicador
acumulaba un rezago de 180 dias (seis meses).
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6.1.2. Deforestacion Nacional

Segun la informacién disponible en SINERGIA, para el afio 2023 el avance en este
indicador es de 1.089% y para el cuatrienio de 278,11%.

Dado que el reporte en SINERGIA de la informacién para el calculo de este
indicador se realiza dentro del semestre siguiente al afio vencido y que solo se ha
cargado el afio 2023, no fue posible verificar el cumplimiento y avance de este
indicador para el afio 2024. Se resalta que la linea base de 174.103 hectareas es
tomada del afio 2021 y la meta para el afio 2023 es de 165.397,85 hectéreas, es
decir, se debié reducir la deforestacion en 8.705,15 hectéreas.

Es de anotar que en el planteamiento de la meta no se tuvo en cuenta el
comportamiento de la deforestacion en el afio 2022. Aunque se cargd en
SINERGIA el informe del afio 2023 haciendo un comparativo con el afio 2022, no
se tiene la certeza sobre la deforestacion en el afio 2022 por lo que no hay claridad
en que la reduccion de la deforestacion obedezca especificamente a las acciones
desarrolladas en el afio 2023.

6.1.3. icipacion de la i ion en i igacion y (1+D) frente al PIB

Segun la ficha técnica de SINERGIA, este indicador se medira anualmente y tiene
un rezago de 180 dias (seis meses), por lo que no se puede determinar el avance
a 2024. Para el afo 2023 el avance fue de 91,176%; al respecto, se resalta que
parte de una linea base de 0,26% del afio 2021 y se propone para el afio 2023
llegar al 0,34%. No se presentan en SINERGIA los elementos suficientes para
verificar la informacién de este avance, solo se cuenta con un documento de
informe cargado el 9 de abril del 2025, como soporte del avance presentado. Este
documento presenta las estadisticas sobre calculo de la inversion nacional en
actividades de ciencia, tecnologia e innovacion en el afio 2023 y hace
comparativos de los resultados con afios anteriores, sin que se tenga la claridad
en los avances porque no se conoce el comportamiento real del indicador en el
afio 2022.

La diferencia considerable entre la meta inicial y el avance en el afio 2023 permite
inferir que hubo fallas en la asignacion de la meta proyectada.
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6.1.4. Participacion de las exportaciones de bienes no minero energéticos y
servicios en el total de exportaciones.

La linea base establecida en el afio 2022 es 49,2% y para los afios 2023 y 2024
se planted la meta de 51,9% y 53,2%, respectivamente, cuyo avance fue superior
al 100% en cada caso.

Frente a los soportes cargados en SINERGIA analizados por la CGR, esta
presenta algunas observaciones. El siguiente grafico es la imagen de uno de los
soportes disponibles en dicha plataforma.
Gréfico 1. 30. PRINCIPALES PRODUCTOS NO MINERO-ENERGETICOS A DICIEMBRE DEL
2024
(Miles de dolares FOB)

Partida Descripcién Grupos de productos do23 o2

ro
lagropecuario
arop

63 19
1256 75,7 17
96| -15 17
13 EN he
ga |10 1
705 de 33051 30 f5

D:
[Bovinos
|articulos de confiterla

s Vivos.

Nota: En el gréfico 1.31 la CGR ha resaltado en rojo los productos que no son “productos no minero
energéticos” y en amarillo los valores totales de las exportaciones no minero energéticas, no se reporta el total
de exportaciones para determinar el porcentaje de participacion.

Fuente: Documentos soporte del indicador en la plataforma Sinergia junio de 2025, denominado Cuadro 2.

e Dentro de los productos no minero energéticos presentes en la columna de
descripcion, se incluyen: Construcciones, Transformadores eléctricos,
polimeros de propileno, y desperdicios y desechos de cobre, que si bien no
son directamente petroleo, carbén, u otro hidrocarburo, ni un mineral, son
subproductos del refinamiento y contiene residuos de material que
provienen de explotacion minera, como por ejemplo: caliza, arena, yeso,
hierro, aluminio, magnetita, cobre y otros productos, asi como del
refinamiento del petréleo como es el caso del polimero de propileno, lo cual
no corresponde con el tipo de productos relacionados con el indicador.
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e Con respecto a la participacion de 53,9% para el afio 2024, no se identifican
los criterios para la seleccion de los productos no minero energéticos
presentados.

e Al eliminar del listado los elementos que no estan relacionados con los
temas minero-energético, el avance en la meta seria menor
(aproximadamente 47,04%; no 53,9%).

e Los datos registrados en la tltima fila no cuentan con soportes para los
andlisis pertinentes por parte de la CGR.

6.1.5. Capacidad en i ial de
no i de energia (FNCER).

eléctrica a partir de fuentes

Con relacién a este indicador, la linea base es de 297,08 Megavatios en el afio
2022; para el afio 2023 se observa un avance del 41,718%; para el afio 2024,
157%. La informacién cargada para este indicador es clara y verificable lo que
genera confianza para el andlisis.

6.1.6. de CO2 miti por el sector

Al analizar este indicador se debe partir del hecho que tanto la linea base como la
meta para el afio 2023 cambiaron. En el afio 2024 se tomé la informacién cargada
en SINERGIA, y se planteaba la linea base de 149.630 toneladas del afio 2022 y
una meta para el afo 2023 de 349.630 toneladas. Estos valores fueron
modificados por 231.398 toneladas y 431.398 toneladas respectivamente.

Este indicador que pertenece al sector transporte presenta para el afio 2023 un
avance de 129,172% y para el primer semestre del afio 2024 de 45,854% (108.492
toneladas). Al respecto, cabe mencionar que, al 30 de mayo de 2025, solo se
habian cargado en SINERGIA los soportes del primer semestre del afio 2024.

6.2. Avance de indi i de nivel de la
transformacion 4

6.2.1. Areas bajo esquema de pagos por servicios ambientales (PSA) e incentivos
a la conservacion.

Este indicador en la revision del afio 2024 contaba con una linea base del afio
2022 de 443.828 hectareas y una meta para el afio 2023 de 518.828 hectareas;
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en la revision del afio 2025 se observa que la linea base cambio a 516.874 hay la
meta para el afio 2023 cambi6 a 591.874 hectareas.

De acuerdo con el soporte disponible en SINERGIA, en el afio 2023 se
desarrollaron 163 proyectos de pagos por servicios ambientales en 68.788
hectareas con jurisdiccion en 21 autoridades ambientales.

La meta para el 2023 era de 75.000 nuevas hectareas, pero se logré un avance
de 68.788 (92%). Es importante resaltar que el documento menciona que se
trabajo6 bajo la modalidad de regulacion hidrica, conservacion de la biodiversidad
y captacion de gases de efecto invernadero.

Con corte a 30 de mayo de 2025, no se habia cargado la informacion del afio 2024,
acumulando 180 dias de rezago, por lo que no fue posible conocer el avance de
la meta para el afio 2024.

6.2.2. Proyectos de investigacion aplicada en
productiva.

para la

De acuerdo con los soportes disponibles en SINERGIA, se relacionan 2 proyectos:
el primero, “Fortalecimiento de alternativas productivas basadas en el
aprovechamiento sostenible de los recursos del bosque por comunidades locales
del departamento de Amazonas”, con duracién entre el 05/08/2021 y el
04/02/2024. No se pudo establecer si esta incluido entre los ocho (8) proyectos
de la linea base o hace parte del avance del afio 2023.

Frente al otro proyecto, denominado “Desarrollo tecnoldgico para el fortalecimiento
de alternativas productivas sostenibles de productos no maderables del
departamento de Vaupés”, la informacion disponible en SINERGIA no da cuenta
de la iniciacién del contrato o proyecto, ni de su duracion, por lo que tampoco es
posible determinar en cuél de los componentes del indicador se debe incluir, es
decir, linea base, meta afo 2023 o meta afio 2024.

6.2.3. Proyectos territoriales para mejorar la gestion ambiental urbana en
jos de menos de 50 mil habitantes.

Como soporte del avance en este indicador, para diciembre del afio 2023, en
SINERGIA se encuentra un memorando de entendimiento entre el Ministerio de
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Ambiente y Desarrollo Sostenible y la Gobernacién del Cesar; sin embargo, el
mismo no da cuenta de la ejecucion de un proyecto en especifico.

Por otro lado, se evidencian 6 documentos, entre los cuales esta la carta a un
ciudadano, una evaluacién técnica de proyecto de inversion del sector ambiente
en el Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, y la resolucion
1829 de diciembre del 2024, donde se seleccionan 20 proyectos para ser
ejecutados.

De la informacién cargada en la plataforma SINERGIA, ninguna obedece a la
ejecuciéon de uno o mas proyectos. Por lo anterior, se considera que no se ha
cumplido con la meta del indicador y los avances reportados para éste.

C ion frente a los il en la Plataforma SINERGIA

La informacion cargada por los sectores requiere el anélisis de su pertinencia,
coherencia, suficiencia y claridad por parte del DNP, antes de ser publicada como
informacién oficial, encontrando que de los 9 indicadores objeto de este estudio
ocho (89 %) no cuentan con informacién suficiente que permita a la CGR o a
cualquier otra instancia verificar la confiabilidad y veracidad de los datos de los
indicadores de medicion de los avances y resultados del PND.

EI DNP, en cumplimiento de lo establecido en el Decreto 2189 de 2017, debe

inar la f lacion, eje i6 imiento y ion de del
PND, entidad que ademas administra la plataforma SINERGIA. No obstante, los
resultados o informacién cargada no permiten tener una informacion real sobre los
avances de los indicadores establecidos para el PND.

Con respecto a los indicadores que se miden anualmente, las entidades estan
cargando la informacion de la vigencia “n” en el segundo semestre del afio “n+1"
o después del primer trimestre de “n+2”", lo cual se considera un rezago demasiado
amplio para los anélisis que se requieren y la toma de decisiones.

Igual que se manifesté en el IERNA 2023-2024, la plataforma SINERGIA no es

amigable con el usuario; se evidencian inconsistencias en la informacién sobre
avances de los indicadores, al consultarlos en diferentes momentos; la informacion
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cargada como soporte no pi di sobre las i o de
desarrolladas y no brinda la confiabilidad al usuario sobre la medicién del avance
ie de las metas. Adit , en el marco de la actual evaluacion

por parte de la CGR, la plataforma permite que, sin aparente control y sin que
quede la respectiva trazabilidad, se cambien datos de las lineas base y de metas.

Al DNP le compete realizar la rewslon detallada y critica de los soportes cargados

por las enti como evit i de los avances que reportan; algunos
carecen de datos como fechas lugar, fuente y responsable, entre otros, asi como
de la iabilidad y rig que deberian tener para el registro de los avances

de los indicadores.

CONCLUSIONES GENERALES DEL CAPITULO 1

Casi la totalidad de las 220 acciones identificadas por la CGR dentro de la
Transformacion 4 del PND no puedieron ser medidas y/o evaluadas, debido a que
no cuentan con metas o valor especifico a alcanzar durante cada uno de los afios
del periodo de gobierno ni durante el cuatrienio. Asi mismo, en esta transformacion
tampoco se sefalan las enti re del [ de las acciones
planteadas. Lo anterior genera falta de apropiacion de las tareas por parte de las
entidades que dentro de sus competencias tienen relacion con los diferentes
topicos, e incluso genera confusion cuando dos o mas entidades estan
relacionadas, pero no se les asigna la tarea.

De nuevo la CGR ratifica que el Dep. Nacional de P ion como
coordinador de la formulacién del PND 2022-2026 no desarrollé un documento
robusto que incluyera unidades de medida o indicadores para el desarrollo de las
acciones, asi como tampoco definio las i de su eje o

lo cual no permite realizar una evaluacion del cumplimiento del Plan por parte de
las entidades de control, asi como tampoco establecer valores minimos de gestion
a desarrollar por los ejecutores, permitiendo que, con solo indicar la iniciacién o

cualquier avance de alguna actividad i se justifique el imie de
la accion.
En cuanto a orientar la ia a carbono I yla i hacia la

resiliencia climatica, el gobierno se encuentra desarrollando acciones conjuntas
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sectoriales necesarias para cumplir con la Contribucion Determinada a Nivel
Nacional -NDC, correspondiente a la reduccién de sus emisiones de GEI en un
51% al afio 2030, comprometiéndose con un portafolio de medidas de caracter
nacional 'y fterritorial cuyos indicadores se consignan en el enlace
https://masclima.dnp.gov.co# que debe ser alimentado por los sectores del
gobierno de acuerdo con sus I Planes de . El
IDEAM informé a la CGR que solicité prorroga para presentar en 2026 dicha
actualizacion.

Respec{o a Ia estrategia para la resiliencia climatica territorial con enfoque

y de i estd a nivel de
propuesta, cuyos indicadores de impacto y de resultado sobre la reduccién de la
ilic y de la i de ion frente a choques climéticos se

encuentran formulados y cargados en el SIIRVA, en el IDEAM.

Sobre la de umbrales de on de i para orientar la
toma de isi i i y territori: se cuenta con ltados de dos
(2) investigaciones realizadas por el instituto Humboldt, una en la Orinoquia y otra
en el Caribe.

En cuanto a logros o con el de la gia integral para la
reduccién de riesgos de , gestion de la biox idad y del suelo, asi
como la mitigacion y adaptacién al cambio climético, el Gobierno se encuentra en
el nivel de desarrollo de herramientas, tales como el marco conceptual elaborado
por el DNP en torno a la bu de i basadas en la —SbN,
la Guia para la implementacién de medidas de Reduccién de Riesgo de Desastre
basado en Ecosistemas y el fortalecimiento del RENARE, el PNCTE, la definicion
del Presupuesto de Carbono Nacional, y la Red Nacional de Brigadas Forestales
Comunitarias. No obstante, atn hace falta los i y

Frente a los avances en la promocién de la economia azul para los espacios
maritimos y costeros, se cuenta con dos (2) proyectos: 1. “Vida manglar; 2. la
recoleccion de la piangua (Anadara tuberculosa).

Se expidi6 el o que fija lir i para la ificacién y gestion del
turismo de naturaleza en &reas protegidas publicas y otras estrategias de
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conservacion in situ, y los términos de referencia para los EIA de este tipo de
proyectos.

Sobre los criterios estandarizados en gestion del riesgo de desastres y cambio
climético que se incorporaron en los procesos de plamf cac:on territorial, se cuenta
con los i ios para su el ion por parte
de los entes territoriales.

No se han implementado nuevos Centros nacionales de logistica y de
entrenamiento para el manejo de desastres.

Se han 3 [ itoric con bancos de maquinaria para las
labores de y Ip ion, y liste de la quinaria, cuya
esta en proceso.

La ia para la P i ilie y al cambio climéatico con
enfoque itario no ha sido yse en proceso de revision,
disponible para consulta en el sitio web de la UNGRD.

En cuanto a los avances en el proceso de introducir el uso de

mejores practicas y metodologias de disefio para desarrollar mfraestructura
publica sostenible y que fomente el uso de energia, Minvivienda expidié la
Resolucién 194 de abril de 2025, por medio de la cual se definen los parémetros y
lineamientos de construcclon sostenible, y se adopta la Guia para e/ ahorro de

agua y energia en edifi Dicho i se sin i

Sobre el apro [ de los i no i provenie de los
dragados en canales fluviales y accesos a puertos maritimos que cumplan con las
condiciones técnicas, se en construccion el decreto regi del

articulo 240 de la Ley 2294 de 2023, que incorporé el aprovechamiento del material
de dragado en canales fluviales y accesos y estan en desarrollo los estudios que
le den soporte técnico para su aplicacion.

EI DNP, Minambiente y la UNGRD han desarrollado instrumentos, herramientas y
estrategias necesarias para que el pais avance hacia “la carbono neulrahdad yla

resiliencia climatica”; que cuenta con e de ion tanto
a nivel nacional como internacional. Segtn respuesta dada a la CGR por la
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UNGRD, se estan desarrollando 43 proyectos a cargo de los sectores de Interior,
Cultura, Ambiente y Desarrollo Sostenible, Inclusion Social y Reconciliacion,

3 ias de la ion y las Ci icaci , Salud y de la
Protecclun Social, Educacién Nacional, Comercio Industria y Tunsrno Planeacioén,
Estadistica, Justicia, Relaciones Exteriores, Agropecuano Pesquero y de
Desarrollo Rural, y todas las [ terr P por
$2.96 billones.
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INTRODUCCION

El mensaje presidencial'® que acompafi¢ el proyecto de Presupuesto General de
la Nacion - PGN para la vigencia 2024, hace énfasis en los objetivos sectoriales
de la politca presupuestal, consigna adicionalmente el compromiso
gubernamental de avanzar en el cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible — ODS y del Acuerdo de Paris sobre el cambio climatico; insta a mejorar
la calidad y la eficiencia del gasto publico, “Se trata de programar gastos ciertos
para ingresos ciertos y de gastar mejor’. Como criterio central se orienté en la
identificacion de los mejores usos posibles para los recursos existentes y la
eficiencia de su gestion, de tal forma que el presupuesto se ejecute en su totalidad
durante la vigencia.

El Plan Nacional de Desarrollo PND 2022 - 2026 “Colombia Potencia Mundial de
la Vida”, prioriza la financiacién del gasto ambiental en dos transformaciones: 1.
Ordenamiento del territorio alrededor del agua y justicia ambiental, y 4.
Transformacion productiva, internacionalizacion y accién climatica, esta ultima
incluye la lucha contra la deforestacion, la promocion de la economia circular y la
proteccién de la biodiversidad. La vigencia 2024 corresponde a la segunda
anualidad del Plan Plurianual de Inversiones — PPI, que financia el PND, por lo
cual se evaluara en el presente capitulo.

El andlisis histérico del gasto publico ambiental en Colombia por parte de la
Contraloria General de la Republica - CGR a través del Estudio sobre el Estado
de los Recursos Naturales y del Ambiente IERNA, en sus versiones anuales ha
evidenciado una buena gestion en las apropiaciones tanto de los recursos del
PGN, como de los recursos propios de las Corporaciones Auténomas Regionales
y de Desarrollo Sostenible CAR; sin embargo, se ha observado, que éstas no
necesariamente han estado acompanadas por el mejoramiento en la eficiencia de
su ejecucion, situacién que diluye los esfuerzos de financiacion y los efectos
esperados en la proteccion del medio ambiente por deficiencias administrativas en
la gestion presupuestal.

* Presupuesto General de la Nacion - PGN 2024 Anexo mensaje presidencial - Direccion General del Presupuesto Publico
Nacional. Ministerio de Hacienda y Crédito Publico - MHCP
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Teniendo en cuenta la alta participacion de los recursos propios de las CAR en el
gasto publico ambiental en Colombia, el capitulo realiza un analisis puntual tanto
a la ejecucion del ingreso, como a la ejecucion del gasto, financiados con los
instrumentos econémicos para la preservacion del medio ambiente, establecidos
en la Ley 99 de 1993, los cuales corresponden a recursos de destinacion
especifica.

La Ley 2056 de 2020~ asigné importantes recursos al sector Ambiente y Desarrollo
Sostenible, orientados, entre otros fines, a la conservacién de areas ambientales
estratégicas y a la lucha nacional contra la deforestacion. Dado que los paramos
como ecosistemas estratégicos vienen siendo observados prioritariamente, por la
Contraloria General de la Republica, por su alto valor ecosistémico como
reguladores del ciclo hidrolégico, su gran capacidad de almacenar y retener
carbono en sus suelos hidromérficos al tiempo que presentan alta vulnerabilidad
al cambio climatico; en el presente capitulo se analizaran las inversiones
realizadas en ellos por las entidades del sector con recursos del Sistema General
de Regalias - SGR durante el bienio 2023-2024.

1. GASTO PUBLICO SOCIAL AMBIENTAL VIGENCIA 2024

El Gasto publico ambiental se financia principalmente a través de los recursos del
Presupuesto General de la Nacion - PGN y de los recursos propios provenientes
de los instrumentos econdmicos establecidos en la Ley 99 de 1993 que son
manejados por las Corporaciones Auténomas y de Desarrollo Sostenible en
adelante CAR, los cuales son destinados a financiar la gestion ambiental y
garantizar la sostenibilidad financiera del sector.

Para la vigencia 2024, el gasto ambiental ascendi6 a $5,94 billones, de los cuales
$2,04 billones, 34% provinieron de recursos del PGN, mientras que $3,90 billones,
66% correspondieron a recursos propios de las CAR. Se evidencia que la mayor
proporcién de apalancamiento sigue estando en estos Ultimos en una proporcién
de 2 a 1 respecto de los recursos del PGN. Lo anterior muestra que el gasto
ambiental se sigue soportando en gran medida en los recursos propios de las CAR.

120 “Por a cual se regula la organizacion y el funcionamiento del Sistema General de Regalias®
1 "Por la cual se crea el Ministerio del Medio Ambiente, se reordena el Sector Publico encargado de la gestion y
medio ambiente y los turales renovables, se organiza el Sistema Nacional Ambiental, SINA,
¥ se dictan otras disposiciones.
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Como se muestra en el gréfico 2.1, el presupuesto para el Sector Ambiente y
Desarrollo Sostenible, ha presentado un incremento sostenido en el periodo 2020
al 2023, tendencia que se revierte en el 2024, donde se observa un decrecimiento,
dado principalmente por la disminucién de recursos propios para la gestion
misional de las CAR.

Grafico 2.1
PRESUPUESTO ENTIDADES SECTOR AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE 2020 A
2024

(Cifras en millones de pesos)

6,192,417
¢ $ 5,945,257
$ 4,874,072
$4,599,618
$ 3,872,083 §4,153,922
$3,902,061
$3,428,797 $ 3,503,657
$3,145211
$2,038 $2,043,
N $1,370,
$ 726
2020 2021 2022 2023 2024
m— PGN mmm Propios de las CAR TOTAL

Fuente: SIIF Nacion, CHIP 2024; elabor CDMA-CGR
“Los Recursos propios incluyen los recursos administrados que tienen destinacion especifica por norma legal

Para la vigencia 2024, se evidencia que la apropiacion consolidada del gasto del
Sector Ambiente disminuyé en $247.160 millones (- 4%). Pese a que se presentd
un leve incremento de $4.701 millones (0,2%) en el PGN, se observa una
reduccion de los recursos propios de las CAR por $251.861 millones, (- 6%). Ver
tabla 2.1.

Tabla 2.1
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‘COMPARATIVO PRESUPUESTO ENTIDADES SECTOR AMBIENTE Y DESARROLLO
SOSTENIBLE 2023 - 2024
(Cifras en millones de pesos)

2023 2024 I Diferencia
Tipo de recurso Val o Val rti Val
falor iy falor % partic. ‘ alor %
Total PGN 2.038.495 33% 2.043.196 34% 4.701 0,2%
Propios de las CAR * 4.153.922 67% 3.902.061 66% (251.861) -6%
TOTAL 6.192.417 | 100% 5.945.257 100% ‘ (247.160) -4%

Fuente: SIIF Nacion y CHIP; Calculos COMA-CGR
* Incluye Recursos Propios y administrados por las CAR.

A continuacion, se realizara el andlisis detallado del presupuesto del Sector
Ambiente y Desarrollo Sostenible respecto de las fuentes de financiacién PGN y
Recursos Propios de las CAR.

1.1.Ejecucion Presupuesto General de la Nacion - PGN

El Estatuto Organico del Presupuesto — EOP, Decreto Ley 111 de 1996, que
compila las Leyes 38 de 1989, 179 de 1994 y 225 de 1995; dispone que la
Contraloria General de la Republica - CGR ejercera la vigilancia fiscal de la
ejecucion del presupuesto sobre todos los sujetos presupuestales, que a su vez
son aplicables entre otros al Gasto Publico Social Ambiental, a los recursos de
cooperacion internacional no reembolsables, deuda publica, presentacion de la
cuenta general del presupuesto y del tesoro.=

Para la apropiacion del gasto en el PGN, se debe cumplir con el ciclo presupuestal,
de acuerdo a lo establecido por el Articulo 2 del Decreto 111 de 1996'° y dar
L imiento a los principios prest i en dicho Decreto.

" Articulos 33, 44, 90 y 95 del Decreto Ley 111 de 1996 “Por el cual se compilan la Ley 33 de 1989, la Ley 179 de 1994 y
la Ley 225 de 1995 que conforman el estatuto organico del presupuesto”

132 "Por el cual se compilan la Ley 38 de 1989, a Ley 179 de 1994 y la Ley 225 de 1995 que conforman el Estatuto Organico
del Presupuesto’.
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En el presente acapite se analizan los recursos del PGN aprobados en la Ley 2342
de 2023+, y liquidados mediante el Decreto 2295 del 29 de diciembre de 2023+,
desde tres (3) perspectivas: 1) PGN asignado a las entidades del Sector Ambiente
y Desarrollo Sostenible. 2) PGN por funcionalidad (clave 05 asignado a otros
sectores) y 3) Seguimiento al presupuesto en relacion con el Plan Plurianual de
Inversiones - PPI que financia el PND 2022-2026 “Colombia Potencia Mundial de
la Vida".

111. P del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible

En desarrollo de la normatividad mencionada anteriormente y de acuerdo a la
Circular Externa 034 de 2024 del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico - MHCP
sobre el cierre presupuestal de 2024, y a los registros del Sistema Integrado de
Informacion Financiera — SIIF Nacion sobre la ejecucion presupuestal de las
unidades ejecutoras, se analiza la ejecucion de los recursos del PGN destinados
a las entidades del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible para el afio 2024.

La apropiacién total del PGN alcanzé un monto de $ 2,04 billones, de los cuales
se asignaron para funcionamiento $604.031 millones, 30%, y para inversion $1,44
billones, 70%; tal como se muestra en el grafico 2.2 Distribucién PGN por tipo de
Gasto 2024.

Grafico 2. 2

DISTRIBUCION PGN POR TIPO DE GASTO 2024
(Cifras en millones de pesos)

FUNCIONAMIENTO
1

INVERSION
1,439,165
70%

Fuente: SIIF Nacion 2024, elaboro CDMA-CGR

% *Por la cual se decreta el presupuesto de rentas y recursos de capital  ley de apropiaciones para la vigencia fiscal del
01 de enero al 31 de diciembre de 2024".

% Por el cual se liquida el Presupuesto General de la Nacion para la vigencia fiscal de 2024, se detallan las apropiaciones
¥ se dlasifican y definen los gastos™
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Para la vigencia analizada, se presenta un leve incremento del 0,2% respecto al
afio 2023 en la asignacion del PGN para los recursos destinados al Sector
Ambiente, que comparado con el significativo incremento del 49% registrado en el
periodo 2022 - 2023, rompe la tendencia de crecimiento observada en los Ultimos
cinco (5) afos, situacion que se explica por las restricciones presupuestales del
PGN para la vigencia 2024. Ver grafico 2.1.

Del total de estos recursos $1,84 billones, 90% se asigno a las cinco (5) entidades
del nivel central (ANLA, FONAM, IDEAM, MADS, PNNC)= y $207.536 millones,
10% a 30 CAR las cuales se identifican como secciones del presupuesto de
acuerdo al clasificador de unidades ejecutoras. En el anexo 2.1 Ejecucion
Presupuestal Consolidada PGN Entidades Sector Ambiente y Desarrollo
Sostenible 2024, se visualizan las apropiaciones presupuestales para dicha
anualidad.

1% Autoridad Nacional de Licencias Ambientales - ANLA, Fondo Nacional Ambiental - FONAM, Insttuto de Hidrologia,
Meteorologia y Estudios Ambientales - IDEAM, M 2 P Nacional
Naturales de Colombia ~ PNNC.
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La ejecucién consolidada del PGN se ilustra en el grafico 2.3 y el detalle por
entidad se puede observar en el anexo 2.1.

Grafico 2. 3
CADENA EJECUCION PRESUPUESTAL SECTOR AMBIENTE 2024
(Cifras en millones de pesos)

= nversion

2.043.19 s Funcionamiento

1989
‘ Total general
1.117.954
56%
38%

APROPIACION comPROMISOS OBLIGACIONES
DEFINITIVA EJECUCION
et Resorvas
api n
$53,199 $872,043
44%

Fuente: SIIF Nacién 2024, elabor6 CDMA-CGR

Como se puede observar, de una asignacion de $2,04 billones, se comprometieron
$1,99 billones, 97% presentandose una pérdida de apropiacion (recursos no
comprometidos) por $53.199 millones, correspondiente al 3% del valor apropiado.
La ejecucion alcanzo $1,12 billones que equivalen al 56% de los compromisos;
observando una tendencia a la baja en la ejecucion presupuestal respecto del afio
2023, en donde la ejecucion llegé al 58%, muy por debajo del 74% registrado en
el 2022. Al cierre de ejercicio fiscal se constituyeron reservas presupuestales por
$872.043 millones que corresponden al 44% de los compromisos.

7 CGR, IERNA 2023 - 2024
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Gastos de Funcionamiento

El monto de los recursos apropiados para los gastos de funcionamiento por PGN
en la vigencia 2024, ascendi6 a $604.031 millones 30% del valor total apropiado,
porcentaje que es superior al registrado el afio anterior, donde los recursos para
funcionamiento correspondieron al 26% de la apropiacion. Se registré una pérdida
de apropiacion de $17.743 millones 3% de la apropiacion definitiva. Ver anexo 2.1
Ejecucion Presupuestal Consolidada PGN Entidades Sector Ambiente y Desarrollo
Sostenible 2024.

Durante la vigencia en andlisis se realizaron compromisos por un total de $586.288
millones, que representan el 97% del presupuesto; correspondiendo $464.718
millones 79% a las entidades del nivel central, y $121.570 millones 21% a las CAR.

De los compromisos adquiridos por $586.288 millones, se obligaron $582.153
millones, registrandose una ejecucién del 99%, comportamiento que se explica
dado que estos recursos son para la atencién de gastos administrativos
relacionados con servicios p , gastos y ias de ley.

Las reservas presupuestales ascendieron a $4.135 millones que corresponden al
7% de los compromisos totales. La mayor parte de esas reservas, dos tercios, se
concentré en el nivel central $2.725 millones 66%, mientras que $1.410 millones
34%, es decir, una tercera parte correspondio a las CAR.

Frente al cumplimiento del articulo 2 del Decreto 1957 de 2007, en lo que
respecta a los limites para la constitucion de reservas presupuestales, que para el
caso de los gastos de funcionamiento es del 2%, se observa que seis (6) entidades
superaron este limite: CSB, 6%; Corpoamazonia, 14%; Corpoguajira, 4%;
Corpoguavio, 6%; Corponarifio, 3% y PNNC, 3%. Ver anexo 2.1.

Gastos de Inversién

Los recursos destinados a la inversion constituyen un componente esencial para
el cumplimiento de las politicas publicas, asi como de los objetivos y metas
establecidos en el Plan Nacional de Desarrollo, en los planes de gestion ambiental

regionales y en los planes de accion institucionales. Estos recursos, se canalizan

1% *Por el cual se reglamentan normas organicas del presupuesto y se dictan otras disposiciones en la materia.”
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a través de instrumentos financieros disefiados para tal fin, como, el Plan
Plurianual de Inversiones - PPI, el Plan Operativo Anual de Inversiones — POAI, en
los proyectos de inversion y los presupuestos anuales.

Los recursos de inversion aprobados en la Ley de Presupuesto del PGN con
destino al Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible para la vigencia 2024, se
orientaron a los programas de: Conservacion de la Biodiversidad y sus servicios
ecoslstemlcos gestlon integral del recurso hidrico, gestion de la informacion y el
cor i territorial, gestion del cambio
climatico para un desarrollo bajo en carbono resiliente al clima, gestion integral de
mares costas y recursos acuaticos, educacion ambiental y fortalecimiento de la
gestion y di ion del Sector i y Desarrollo

La apropiacion definitiva del PGN 2024 para el componente de Inversién en el
Sector Ambiente ascendio a $1,43 billones, de los cuales, $1,35 billones, 94%
fueron asignados a cinco (5) entidades del nivel central™® y $84.723 millones, 6%
a quince CAR''. Del total, se registraron compromisos por $1,40 billones, 98%,
con una pérdida de apropiacion de $35.456 millones, 2%; de estos, $30.297
millones corresponden al Fondo Nacional Ambiental — FONAM, recursos que, al
no ser comprometidos, afectan la gestion misional de las entidades del sector. Ver
anexo 2.1.

Atendiendo a los recursos comprometidos, por valor de compromisos adquiridos
por $1,40 billones, solo se obligaron $535.801 millones, 38%, presentando una
disminucién en la ejecucién’? con relacién al 2023, vigencia en que esta alcanzé
un 41%; evidenciandose que para el 2024 se registro la menor ejecucion en los
ultimos 10 afos. Esta tendencia a la baja ejecucion de los recursos
comprometidos por parte de las entidades del Sector Ambiente y Desarrollo
Sostenible, con cargo al PGN, afecta el cumplimiento de los proyectos de inversion
aprobados en la Ley de Presupuesto 2024 y en consecuencia las ejecuciones
fisicas para la proteccion y conservacion del medio ambiente a lo largo del pais.

 Ley 2342 de 2023 *Por la cual se decreta el presupuesto de rentas y recursos de capital  ley de apropiaciones para la
vigencia fiscal del 01 de enero al 31 de diciembre de 2024” - Anexo Tabla 2

““MADS, ANLA, PNNC, IDEAM y FONAM

 Carsucre, CDA, Codechoco, Coralina, Cormacarena, Corpoamazonia, Corpocesar, Corpochivor, Corpoguaiira,
Gorpoguavio, Corpomojana, Corponarifio, Corpouraba, CSB, CVS.

2 Adiculo 3°. Modificase el articulo 1° del Decreto 1957 de 2007, el cual quedara asi: Arliculo 1° Decreto 4836 de
2011 “Los compromiess presupuestiés legaimente adquikos, se cumplen o sjecutan, aidndose de contratos o
Gonvenios, con Ia recepcion de I0s bienes y sevicios, y en Ios demas eventos, con el cumplimiento de 1os requisios que
hagan exigible su pago’.
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Las entidades que presentaron ejecuciones inferiores al 85% son: Corpocesar,
Corpoguajira, MADS, Corpoguavio, Corpouraba, CDA, Corpoamazonia,
Corpomojana, Corponarifio y Codechocd, Corpochivor, Coralina y PNNC Ver
anexo 2.1.

Como hecho relevante se observa que el MADS concentré el 72% de los gastos
de inversion apropiados a todo el sector, frente a los que registré un porcentaje de
ejecucion del 22%. Como consecuencia de este comportamiento, proyectos de
gran importancia presentan precarias ejecuciones como sucede con el proyecto
codigo BPIN“ 202300000000294 “Apoyo financiero al desarrollo de planes,
programas y proyectos a través del Fondo para la Vida y Biodiversidad Nacional”
el cual corresponde a las transformaciones ambientales 1 y 4 del Plan de
Desarrollo™* para actividades trascendentales, que  requieren inversiones
urgentes y oportunas como son: ciclo del agua como base del ordenamiento
territorial y freno de la deforestacion, restauracion y conservacion de la Amazonia.

Se precisa que las bajas ejecuclones de las CAR corresponden a los recursos
recibidos del Fondo de Cc bi — FCA, que histori han
presentado esta deficiencia, situacion que la CGR ha reiterado tanto en los IERNA
presentados anualmente al Congreso de la Republica, como en el estudio sectorial
“Evaluacién del funcionamiento del Fondo de Compensacion Ambiental — FCA,
como instrumento financiero de apoyo a las CARs de menores ingresos” (CGR,
2022).

Valga sefalar que, aunque que el MADS actualizé el Manual Operativo del FCA
mediante Acuerdo 0009 del 03 de abril del 2023, con el objeto de mejorar el
procedimiento de aprobacién de proyectos de inversion, distribucion, giro de los
recursos y su seguimiento; éste no ha sido efectivo como se corrobora con la alta
constitucion de reservas presupuestales al cierre del 2024, lo que no solo genera
ir imiento de la nor ividad, sino que también afecta la inversion en los
territorios de las CAR beneﬂciarias.

% Banco de Programas y Proyectos de Inversion Nacional

441, Ordenamiento del territorio alrededor del agua y justicia ambiental / a. Ciclo del agua como base del ordenamiento
territorial, 4. Transformacion productiva, internacionalizacion y accion climatica / a. Freno de la deforestacion, restauracion
¥ conservacion de la Amazonia”
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Dentro de las corporaciones que registran menor ejecucion aparecen cinco (5) de
desarrollo sostenible lo cual desvirtia el principal propésito del FCA el cual es,
financiar a estas CAR por tener, en el ambito de sus jurisdicciones territorios con
grandes retos ambientales.

Esta situacion refleja deficiencias persistentes en la gestion y ejecucion de los
recursos, que han llevado al aplazamiento de inversiones clave, a la reformulacion
de proyectos y metas; y a continuos retrasos en la ejecucién de los proyectos. A
pesar de la disponibilidad de recursos y de los giros en algunos casos tardios a las
entidades beneficiarias, los problemas estructurales del sector se intensifican. Esto
deriva en un impacto directo en la capacidad para responder a las crecientes
problematicas ambientales que enfrenta el pais, las cuales requieren acciones
urgentes y eficaces para ser mitigadas o resueltas.

Las reservas presupuestales son compromisos que no se ejecutaron durante la
vigencia, cuya ejecucion se traslada para el afo siguiente. A su vez, el articulo 2
del Decreto 1957 de 2007« establece el limite de reservas para inversion del 15%.
Al cierre de la vigencia 2024, se pudo identificar que 13 entidades del sector
superaron el limite legal de reservas en inversién, como se muestra en el siguiente
grafico. De estas, las que presentaron un menor desempefio por exceder
significativamente la constitucion de reservas fueron: Corpocesar 100%;
Corpoguajira 80%; MADS 78%; Corpoguavio 76%; Corpouraba 66%; CDA 66%;
Corpoamazonia 49% y Corpomojana, 43%. Ver grafico 2.4.

“Inciso 3, Art.89, Decreto 111 de 1996; “Al clerre de la vigencia fiscal cada organo consituira las reservas presupuestales.
con los compromisos que al 31 de diciembre no se hayan cumplido, siempre y cuando estén legalmente contraidos y
desarrollen el objeto de la apropiacion. Las reservas presupuestales s6lo podran utlizarse para cancelar los compromisos
que les dieron origen”.

Art. 28. Ley 2342 de 2023 *(...) Como méximo, las reservas presupuestales corresponderdn a Ia diferencia entre los
compromisos y las obligaciones, y las cuentas por pagar por Ia diferencia entre las obligaciones y los pagos”.

#*Articulo 2° De conformidad con lo previsto en el articulo 9° de Ia Ley 225 de 1995 y el articulo 31 de la Ley 344 de 1996,
en cada vigencia, el Gobiermo Nacional reducira el presupuesto en el 100% del monto de las reservas presupuestales
consituidas sobre el presupuesto del aiio inmediatamente anterior, que excedan el 2% de las apropiaciones de

inversion del afio”
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Grafico 2.4
ENTIDADES DEL SECTOR QUE SUPERARON EL LiMITE LEGAL DE RESERVAS EN
INVERSION (15%)
Vigencia 2024

CORPOCESAR 100%
CORPOGUAJIRA E— 807

MADS I 75,
CORPOGUAVIO SE— 76%
CORPOURABA S (6%

CDA EE—— 2%
CORPOAMAZONIA me— 49%
CORPOMOJANA e 43%
CORPONARINO e— 327
CODECHOCO memmmmmmmm 30%
CORPOCHIVOR e 17%
CORALINA e 17%
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Fuente: SIIF Nacion 2024, elaboro CDMA CGR
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El presupuesto de inversion apropiado para las vigencias 2020 a 2024 ascendio a
$4,98 billones, observando un crecimiento en el periodo 2020 a 2023 de 296% al
pasar de $376.695 millones a $1,49 billones, sin embargo, en el afio 2024 se
presenté una disminucion al registrar una apropiacion definitiva de $1,43 billones,
-0,4%, como se detalla en la tabla 2.2.

Tabla 2.2
EJECUCION RECURSOS DE INVERSION PGN 2020-2024
(Cifras en millones de pesos)

<
Se H 5 H s5 % 5§ s
$2 ¢ s% s g 33 & % ¢
Afio BE g B -g, E g s E‘ s 8 'i
A 2 = i f2 0z ow g
2 2 5 2 3 =
2020 376605 358044 18652 254481 103562 5% 95% T1% 29%
2021 757.619 580.473 177.146 405.563 174910 23% 77% 70% 30%
2022 916.463 758.067 158.395 451.287 306.780 17% 83% 60% 40%
2023 1.492793 1.239.306 253.488 508.761 730544 17% 83% 41% 59%
2024 1430165 1403709 35456 535801 867908 2% 98% 38% 62%

Total general 4.982.735 4.339.599  643.137 2.155.893 2183704 13% 87% 50% 50%

Fuente: SIIF Nacion 2024, elaboré CDMA CGR

Respecto a la gestion de los recursos durante el periodo 2020 a 2024, se registré
una pérdida de apropiaciéon por un monto de $643.137 millones, 13%. Esta
situacion derivé en la pérdida de oportunidades para proveer bienes y servicios en
las zonas donde se p mayores i de tipo i en la
proteccién de los recursos naturales renovables, la conservacion de la
biodiversidad y la gestion ambiental que asegure la integridad de los ecosistemas
y por ende de la prestacion de bienes y servicios ambientales.

1.1.2. Plan Plurianual de i - PPI, Sector i y Desarrolls
Sostenible 2023 - 2026

El Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 “Colombia Potencia Mundial de la Vida”
proyectd para su financiacién en el Plan Plurianual de inversiones 2023 -2026 la
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suma de $1.154,80 billones, con seis (6) fuentes de recursos, distribuidas en seis
(6) transformaciones, como se puede observar en el grafico 2.5.

Grifico 2.5
FUENTES DE DEL PPIY POR DEL PND 2022-
2026
et
514
P—
w0 St ot
5 [, ) il
54 it
o4 b L] ha s
- B

N kel Recusos Empresas SGR Coopercidn

Propos. pubicas

e

Fuente: DNP PP

Este acapite analizara los recursos del PGN asignados al Sector Ambiente y
Desarrollo Sostenible hasta la segunda anualidad del PPI (2023-2024), para el
cumplimiento de los programas'™® del componente ambiental de las
transformaciones 1 “O iento del territorio del agua y justicia
ambiental” ($28,50 billones) y la 4 “transformacion productiva, internacionalizacion
y accion climatica” ($114,30 billones), teniendo en cuenta que la vigencia 2024
corresponde al segundo afio del Plan Nacional de Inversiones. Ver tabla 2.3.

4T DNP, Colombia Potencia Mundial de la Vida, Plan Plurianual de Inversiones, 2023.

* ARTICULO 148. PRESUPUESTO ORIENTADO A RESULTADOS. <Aticulo modificado por el articulo 38 de Ia Ley 1955

de 2019, El nuevo texto es el siguiente:> La programacion presupuestal debe orientarse a resuitados, promover el uso

eficiente y transparente de los recursos pblicos y establecer una relacion directa enire el ingreso, el gasto y los bienes y
{rogad i d

Para el efecto, el i mediante

seran insumo para 6n de los os planes pi les de inversion.

La informacion sobre programacion y ejecucion presupuestal de los recursos de inversion de las entidades pblicas del
orden nacional y territorial por traves del 6 tal fin, de acuerdo.

con los lineamientos definidos para el efecto por el Departamento Nacional de Planeacién.
El presupuesto orientado a resuitados y la clasificacion por programas aplicaré a la Nacion, a las entidades territoriales y, a
todas las fuentes de financiacién del gasto publico, de acuerdo con cada uno de los Planes de Desarrollo Territorial (PDT)
vigentes
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Tabla 2.3
APROPIACIONES DEL PGN POR PROGRAMAS DEL COMPONENTE AMBIENTAL DEL PPI
2023-2026
(Cifra en miles de millones de pesos)

Proyects Acumul

Apropi %
TRANSFORMACION PROGRAMA daen Pl Apropiaci ‘acien 299 cumplimient
2024 PRl
2026 2024
Educacion ambiental 68 21 13 3 49%
Fortalecimiento de la gestion y
direccion del sector Ambiente 394 124 138 261 66%
1 y Desarrollo Sostenible |
Ordenamiento del Cesten de I nformacidn y el = %
territorio alrededor conocimen S:"[j iental
del agua y justicia Gestion integral de mares, o
mbiental . _costas y recursos acusficos - NG %%
Geston integral gl recurso 5 T T—it 0%
idrico
Ordenamiento ambiental )
territorial i o I 9%
Conservacion de la
biodiversidad y sus servicios 900 397 200 597 66%

4

Fortalecimiento del

desempefio ambiental de los 1389 771 978 1749 126%
sectores productivos

Gestion del cambio climatico

n, transformacién
productiva para la
vida y accién

climstica para un desarrollo bajo en 39 20 15 43 110%
carbono y resiliente al clima

Estabilidad ' , ,

o smica  Estabilidad Macroacondmica 88 o o0 o 0%

Total general 3238 1493 1441 2931 91%

Fuente: DNP, Colombia Potencia Mundial de la Vida, Plan Plurianual de Inversiones, 2023 y SIIF Nacién corte
dic 31 de 2024. Elaboracion CDMA

Del analisis de las cifras se puede evidenciar que, El Plan Nacional de Desarrollo
2022-2026 “Colombia Potencia Mundial de la Vida" proyect6é para su financiacion
en el Plan Plurianual de inversiones 2023 -2026 con recursos del PGN la suma de
$3,24 billones de los cuales se han asignado en las Leyes anuales de presupuesto
de 2023 $1,49 billones y en el 2024 $1,44 billones, para un acumulado en el
segundo afio de ejecucion del plan de $2,93 billones, lo que representa un 91%
del valor proyectado.

La asignacion a los pi “For imiento del fio ambiental de los

sectores productivos” y “Gestion del cambio climatico para un desarrollo bajo en

carbono y ili al clima” corr i a la transformacion 4

Internacis izacion, trar i6n p iva para la vida y accién climatica,
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super6 el valor proyectado para las cuatro (4) vigencias. Esta situacion es
coherente con la importancia que se le dio, desde la formulacion del plan Nacional
de Desarrollo, a esta transformacion a la cual se le proyectaron los mayores
recursos, 72% del componente ambiental.

No obstante, el cumplimiento de los recursos asignados para el PPI 2023-2026, se
observa una deficiente gestion presupuestal, evidenciada en las pérdidas de
apropiacion presentadas en las dos primeras anualidades, las cuales ascienden a
$289 mil millones correspondiente al 10% del total apropiado, situacion que se
agudiza con la baja ejecucion de los recursos que para la vigencia 2023
correspondié al 41% y en el 2024 al 38% (ver grafico 2.6). Estas situaciones
inciden i en el imiento de las dos trar iones
ambientales del Plan Nacional de Desarrollo.

Grafico 2.6
EJECUCION PPI SECTOR AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE VIGENCIAS 2023 Y
2024

(Gifras en miles de millones de pesos)
1,600 % Ejec 2%
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600 Fron
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o 2023 2024 N

—APROPIACION
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COMPROMISOS 1239 1,404
OBLIGACIONES 536

38%

% Ejec
Fuente: SIIF Nacion 2024, elabor6 CDMA CGR
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1.1.3. por i i (Clave 05 - P ion del Medio
Ambiente, otros sectores)

De acuerdo al clasificador funcional, a través de la clave 05 — Proteccién del Medio
Ambiente, para el afo 2024 la Ley 2342 de 2023, apropid recursos a proyectos
que priorizan el Gasto Publico Social Ambiental — GPS, establecido en el articulo
41 del Decreto 111 de 1996. En la tabla 2.4, se presentan los recursos asignados
a la inversion de proyectos para la proteccion del medio ambiente a cinco (5)
sectores diferentes a las entidades del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible:
Defensa y Seguridad, Vivienda, Ciudad y Territorio, Minas y Energia, Gestion
Publica e Instituciones Financieras e Infraestructura.

abla 2. 4
EJECUCION PGN OTROS SECTORES CLAVE FUNCIONAL 05 — PROTECCION MEDIO
AMBIENTE 2024
(Cifras en millones de pesos)

o 8 5 £
S 2 ]
Descripcién Entidad Clave  Descripcién Clave § s 3
g -
8 © =
05.0100  QRDENACIONDE 26615 6615 26615 100%
05:02:00  SEOEUATION DEAGUAS 16.493 16.493 16493 100%
REDUCCION OE LA
050800 FE0, ° 7.150 7.150 7150 100%
MINISTERIO DE HACIENDA CONTRNGION
Y CREDITO PUBLICO - PROTECCION DE LA
GESTION GENERAL 050400 DNERSOADBOLOGIAY 8390 8390 8390 100%
VESTIGAGION
DESARROLLO
05.05-00  RELACIONADOS CON LA 5503 5503 5503 100%
PROTECCION DEL MEDIO
BT
050600 [TOECOONOELMEDO  goie3  soig3 80163 100%

“+Por Ia cual se decreta el presupuesto de rentas y recursos de capitaly ley de apropiaciones para la vigencia fiscal del
01 de enero al 31 de diciembre de 2024

por: & idad
educacién, saneamiento ambiental, agua potable, vivienda, y las tendientes al bienestar general y al mejoramiento de la

6 anto en n. EI 6n social
o se podrd disminuir porcentualmente en relacion con el del afio anterior respecto con el gasto total de la correspondiente
ley de apropiaciones. La Ley de Apropiaciones identificara en un Anexo las partidas destinadas al Gasto publico social
incluidas en el presupuesto de la Nacion.
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g
3 2 5
s E 2 g
Descripcion Entidad Clave  Descripcién Clave g 2 = H
-4 3 w
< s =
FONDO ROTATORIO DE LA PROTECCION DEL MEDIO
[ ity 050600 FgTECeION e 2627 209 - o%
WINISTERIO DE DEFENSA o
NACIONAL - COMANDO 0506-00  Fieo ECEION EL MEDIO 492 492 - 0%
GENERAL
AGENCIA NACIONAL DE PROTECCION DEL MEDIO o
e 050600 FRgECeIONCE 6.143 5917 5580 94%
MINISTERIO DE MINAS ¥ o
ENERGIA - GESTION 0506-00  Frio ECSION EL MEDIO 45.835 43418 20157 46%
GENERAL
AGENCIA NACIONAL DE PROTECCION DEL MEDIO "
NERACSTRUCTORA 050600 [HorECCIONE 93761 93761 55561 59%
INSTITUTO NACIONAL DE PROTECCION DEL MEDIO
Vias 05-06-00  igiene NE P 2500 -
WINISTERIO DE
TRANSPORTE . GESTION  05:0600 [OIECSONCELNE00  op1400 221383 113832 51%
GENERAL
FONDO ADAPTACION 050600 [IOTECOONOELNEDO yigeus  ageds 20832 14%
MINISTERIO DE VIVIENDA, o
CIUDAD Y TERRITORIO - 05-01-00  PROENSIONDE 19.992 19.992 - 0%
GESTION GENERAL
Total clave 05 685802 678314  350.866  53%

Fuente: SIIF Nacion 2024, elaboro CDMA CGR

Los recursos destinados al desarrollo de actividades medioambientales asignados
a otros sectores, bajo la clave funcional 05, ascendieron a $685.802 millones. Esto
representa un crecimiento del 44% en comparacion con los $476.960 millones
reportados en el 2023.

Se presenta a continuacién, el andlisis puntual sobre el desempefio de los sectores
que ejecutaron recursos para la proteccion del medio ambiente.

1.1.3.1. Sector Defensa y Seguridad
Para el afio 2024, le fueron asignados los siguientes recursos del Presupuesto
General de la Nacion, segin la clave funcional 05 - PROTECCION DEL MEDIO

AMBIENTE, al Sector Administrativo 15 y 16 Defensa y Policia (Conforme a la
division administrativa del Ministerio de Hacienda):
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Entidad: Ministerio de Defensa Nacional - Comando General de las Fuerzas
Militares.
Proyecto: Implementacion de Acciones para la Sustentabilidad Ambiental de las
Zonas da Repeticion a Nivel Nacional.
Valor: $ 497 millones
De acuerdo con la informacion suministrada por el Comando General de las
Fuerzas Militares, a la CGR'®" existe el citado Proyecto de Inversion, el cual conté
con asignacion presupuestal en la vigencia 2024 y se encuentra registrado en el
Banco de Programas y Proyectos de Inversién Nacional — BPIN y para el cual, se
suscribio el contrato No. 188 COGFM DIAF 2024, cuyo objeto fue: “Prestar el
servicio de consultoria para la elaboracion de los estudios y disefios que se
qUi para la col ion de la infr t de soporte (sistema de
tratamiento de agua potable) y el servicio de saneamiento basico (sistema de
tratamiento de agua residual, centro de acopio de residuos sdlidos y un vivero
forestal) para el puesto avanzado de infanteria de marina mochuelo de
[ con las ificacic técnicas y cuadro de precios, establecidos
en el anexo tnico”. Con fecha de inicio 17 de junio de 2024 y finalizacion 12 de
noviembre de 2024

Se suscribié también, el contrato No. 179 COGFM DIAF 2024, cuyo objeto fue
“contratar el servicio de interventoria técnica, sobre el contrato de consultoria para
la realizacion de los estudios y disefios que se requieren para la construccion de
la infraestructura de soporte (sistema de tratamiento de agua potable) y de
saneamiento basico (sistema de tratamiento de agua residual, centro de acopio de
residuos solidos y un vivero forestal) para el puesto avanzado de infanteria de
marina mochuelo, de acuerdo con las especificaciones técnicas del anexo”,
ejecutado por la empresa INGESCA S.A.S., por un valor de $42 millones. Con
fecha de inicio 14 de junio de 2024 y finalizacion 26 de noviembre de 2024.

De acuerdo con la informacién disponible en el Sistema Electronico para la
Contrataciéon Publica (SECOP Il) y los datos proporcionados por el Comando
General de las Fuerzas Militares (CGFM), se evidencia la presentacion de
multiples informes técnicos y administrativos, que detallan las distintas fases de
ejecucion.

! Respuesta radicada Sigedoc No 2025EEQ051876 el 19/03/2025.
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De acuerdo con lo anterior el Proyecto de inversion “Implementacién de

para la ilic i de las Zonas da Repeticién a
Nivel Nacional” conforme a la documentacion recabada, se reporta el
cumplimiento del 100% de los contratos asociados en 2024: consultoria e
interventoria, lo cual, es indicativo de su cumplimiento formal y de las metas
propuestas como son los disefios para su eventual construccion, y su coherencia
con la proteccion del medio ambiente. Sin embargo, no es consecuente con la
informacién registrada en el sistema SIIF donde el proyecto no presenta ejecucion
constituyéndose una reserva presupuestal del 100%, lo cual supera el limite legal
de la constitucion de reservas presupuestales del 15% para inversién segun lo
establecido en el art. 2 del Decreto 1957 de 2007, sin perjuicio del traslado que se
realizo a la Direccion de Vigilancia Fiscal para el seguimiento respectivo.

De acuerdo con la entidad, el proyecto ejecutado por el Comando General de las
Fuerzas Militares representa una iniciativa institucional que busca integrar criterios
ambientales en zonas operativas, dado que, incluye el disefio de infraestructura
para el manejo integral del agua (potable y residual), centros de acopio de residuos
solidos y viveros forestales, con el objetivo de mitigar los impactos derivados de la
presencia militar. Esta estrategia se alinea con enfoques propuestos por la
literatura revisada, donde se argumenta que la sostenibilidad ambiental en
contextos de defensa es no solo deseable, sino esencial para preservar la
legitimidad institucional y reducir tensiones socioambientales.

1.1.3.2. Sector Vivienda, Ciudad y Territorio.

La apropiacion por la clave funcional 05 — Medio Ambiente al Sector Vivienda,
Ciudad y Territorio - MVCT para la vigencia 2024, ascendié a $19.992 millones.
Ver tabla 2.5. A continuacion, se presenta el analisis del gasto publico ambiental
del sector, tomando como base la respuesta emitida por MVCT, mediante oficios
con Radicados Nos. 2025EE0016850 del 09 de abril y 2025EE0022534 de 02 de
mayo de 2025.

Proyecto: “Ampliacién y mejoramiento de gestion integral de residuos sélidos en
el territorio nacional”
Valor: $19.992 millones.
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En este contexto, se destaca particularmente el rubro C-4003-1400-8 del proyecto
identificado con el cédigo BPIN 2017011000173, cuyo alcance esta orientado a

apoyar la implementacion del programa basura cero, en tres (3) municipios del

pais, a saber:
Tabla 2.5
PROYECTOS DE INVERSION
(Cifras en millones de pesos)
Valor
Municipio Proyecto asignado | Ejecucion
Nacion 2024
Optimizacion del servicio piblico de aseo para la gestion
Mahates integral de los residuos solidos en el municipio de Mahates a6as| 0%
(Bolivar) Bolivar bajo el esquema de operacion de comunidades .
Sogamoso | ESudios y disefios para fa construccién de un sistema de
(Boyacs) | tratamiento de residuos s6lidos organicos en el municipio de 1643 0%
Construccion de una Estacion de Clasificacion y
Aprovechamiento (ECA), una planta de tratamiento de
Inirida residuos  solidos orgénicos y fortalecimiento de las 13708| 0%
(Guainia) de y en el marco
del servicio publico de aseo, en el municipio de Inirida —
Guainia
Total 19.992 0%

Fuente: informacion suministrada por el MVCT mediante oficios No. Rad. 2025EE0016850 el 09 de abril y
Rad. 2025EE0022534 del 02 de mayo de 2025 y corroborada en el banco de proyectos PIIP

De acuerdo con la tabla 2.5, el MVCT informa que, para la vigencia 2024 le fue
asignado al proyecto presupuestal C-4003-1400-8, un valor de $19.992 millones,
comprometiendo la totalidad de los mismos. Sin embargo, pese a que los recursos
fueron comprometidos formalmente a través de convenios con las entidades
territoriales responsables, al finalizar la vigencia 2024 no registra ninguna
ejecucion presupuestal. Lo que significa que no se generaron obligaciones dentro

del Sistema Integrado de Informacién Financiera (SIIF Nacién).
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Adicionalmente el Ministerio indica que, desde una perspectiva mas amplia, los
recursos comprometidos en 2024 hacian parte de la iniciativa del Gobierno
Nacional por impulsar el programa Basura Cero, incluido en el Plan Plurianual de
Inversiones del PND 2022-2026. No obstante, al no haberse logrado ejecucion
fisica ni financiera, se limitan los avances frente a las metas propuestas,
especialmente en cobertura de servicios, infraestructura ambiental y reduccion de
impactos negativos en el entorno.

En sintesis, la falta de ejecucion presupuestal durante la vigencia 2024, pone en
evidencia la necesidad de fortalecer las capacidades técnicas locales, fomentar
una mejor articulacion entre niveles de gobierno y ajustar los cronogramas de
ejecucion a los tiempos reales del ciclo presupuestal, entre el gobierno central y
los territorios.

No obstante, y sin perjuicio de lo argumentado por la entidad, la informacion
registrada en el sistema SIIF no presenta ejecucion presupuestal constituyéndose
una reserva presupuestal del 100%, lo cual supera el limite legal de la constitucion
de reservas presupuestales del 15% para inversion segun lo establecido en el art.
2 del Decreto 1957 de 2007.

Por lo anterior, y con el fin de continuar la labor de fiscalizacion, la CGR a través
de la Direccion de Vigilancia Fiscal, de la Contraloria Delegada para el Sector
Vivienda y Saneamiento Basico, adelanta auditorias con el fin de verificar los
avances reales tanto fisicos como financieros de los proyectos de inversion
relacionados con el sector dentro de los cuales se encuentran los antes

mencionados.
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1.1.3.3. Sector Minas y Energia

El Sector Minas y Energia con recursos del PGN de la clave 05 Proteccion del
Medio Ambiente, tuvo a su cargo seis (6) proyectos de inversién: cinco (5)
ejecutados por el Ministerio de Minas y Energia — MME y uno por la Agencia
Nacional Minera — ANM.

Entidad: isterio de Minas y Energia - MME

to: F imie del i i territorial para la creacion de valor
compartido en el sector minero energético nacional.
Valor: $16.799 millones.
El proyecto presenta un avance fisico del 50% y un avance financiero del 60%.
Su objetivo es “Aumentar los niveles de confianza entre los actores que intervienen
en el desarrollo de las actividades del Sector Minero Energético en el territorio
nacional”.

Es importante tener en cuenta que con anterioridad la CGR, ya habia indicado que
los productos y metas de este proyecto de inversion no tienen relacién con el medio
ambiente, por lo que este proyecto no deberia recibir recursos por la clave
funcional 05, ya que su enfoque esta dirigido hacia la conflictividad social y el
relacionamiento con el territorio.

Proyecto: F imiento de las i de p ién, monitoreo y control de
la explotacion ilicita de minerales en el territorio nacional.
Valor: $5.955 millones.

El proyecto presenta un avance fisico del 39% y un avance financiero del 27%.
Su objetivo es “Fortalecer las acciones de pi i y control de la
explotacion ilicita de minerales en el territorio nacional”

En 2024 el MME firmé un convenio con la Organizacion de los Pueblos Indigenas
de la Amazonia Colombiana — OPIAC, al cual le hicieron una prérroga hasta el 31
de marzo de 2025, quedando en reserva presupuestal para 2025 un valor de $400
millones, donde se pretende prevenir, controlar y mitigar la extraccion ilicita de
minerales en la Amazonia Colombiana. Asi mismo, firmé un convenio con la Oficina
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de las Naciones Unidas contra la droga y el delito — UNODC, por valor de $2.850
millones, con el fin de monitorear varios rios afectados por la extraccion ilicita de
minerales, mediante el sistema Evidencias de Explotacion de Oro de Aluvion -
EVOA. EI MME constituyé reserva presupuestal por $3.250 millones,
correspondiente al 55%, lo cual demuestra una ineficiencia en la ejecucion del
proyecto.

Proyecto: Fol imie de la petitividad y ibili del sector minero
energético mediante la incorporacién de procesos de reduccién de riesgo de
desastres nacional.

Valor: $3.574 millones.

El proyecto presenta un avance fisico del 49% y un avance financiero del 35%.
Su objetivo es “A la i de la instituci i del sector minero

ético para il ol pi de Gestion del riesgo de desastres frente a
eventos de emergencia o desastre de origen natural, tecnolégico o NATECH
(Natural Hazard Triggering Technological Disasters)"%2.

En 2021 el MME con la colaboracién del Programa de las Naciones Unidas para
el Desarrollo — PNUD, elaboraron la Politica de Gestién de Riesgos de Desastres
del sector minero energético y en 2024 avanzaron en los Planes de Gestion del
Riesgo de Desastres - PGRD en el sector minero con un piloto en el Departamento
de Caldas; actualizaron veintidds (22) escenarios de riesgo de desastres, entré en
produccion el Sistema de seguimiento y evaluacion de la politica de Gestion de
Riesgo de Desastres — GRD; y la incorporaron en los sectores de hidrocarburos
en Péaez, Cauca; de energia en ltuango, Antioquia y de mineria en Marmato,
Caldas.

Proyecto: Fortalecimiento de la gestion ambiental del sector minero energético
frente a las necesidades de los territorios a nivel nacional.

Valor: $18.066 millones.

El proyecto presenta un avance fisico del 5% y un avance financiero del 12%.

Su objetivo es “Fortalecer la gestion ambiental del sector minero energético frente
a las necesidades de los territorios”.

% Desastres Tecnolégicos Desencadenados por Peligros Naturales.
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De este, se desarrollaron las siguientes actividades a través de la elaboracién de
documentos técnicos: Fortalecimiento de la capacidad institucional en la
generacion de insumos para la gestion ambiental, con un avance del 70%,
desarrollo de instrumentos de politica que incorpora la gestion ambiental del sector
minero energético en los territorios y gestion del conocimiento en asuntos
ambientales para el sector minero energético en los territorios, con un avance del
43%. A pesar de todas las actividades realizadas, se evidencia una baja ejecucion
de tan solo el 32% para 2024, con la consecuente constitucién de reservas por el
68%.

Proyecto: Fo imie instituci para la ir ion de mejores
medidas de sostenibilidad ambiental en las sedes del Ministerio de Minas y
Energia Bogota.

Valor: $1.442 millones.

El proyecto presenta un avance fisico del 39% y un avance financiero del 31%.

Su objetivo es “Aumentar la repercusion de las medidas de sostenibilidad
ambiental de las sedes del Ministerio de Minas y Energia”.

El proyecto cuenta con dos productos a entregar: sedes del MME mantenidas y la
elaboracion de documentos de lineamientos técnicos.

Dentro del producto de sedes mantenidas tenian contemplado certificar el
mantenimiento de las sedes respecto al cumplimiento de estandares en
C ibili i y carbonor ; implementar medidas estructurales
y de ion en torno a la ambiental de la infraestructura; e
implementar medidas técnicas y tecnoldgicas de adaptacién al cambio climatico a
nivel institucional.

Dentro del producto de la elaboracién de documentos técnicos tenian contemplado
generar diagnésticos y estrategias frente al estado actual de la infraestructura en
el marco de la sostenibilidad ambiental; y la realizacion de un seguimiento, control
y gestion del cumplimiento de los estandares de sostenibilidad ambiental en la
infraestructura de la institucion.

La Direccion de Vigilancia Fiscal - DVF de la Contraloria Delegada para el sector
de Minas y Energia, a la fecha de entrega de este documento se encontraba
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realizando auditoria financiera al Ministerio de Minas y Energia — MME, donde
estaba auditando este proyecto de inversion.

Con base en la informacion registrada en el sistema SIIF, el anélisis global de los
cinco (5) proyectos de inversion ejecutados por el MME, muestran una ejecucion
consolidada del 46%, en consecuencia, se constituyeron en promedio reservas
presupuestales por el 54%. Sin perjuicio de los argumentos de la entidad, en
respuesta a la CGR, se evidencia que las reservas presupuestales superan los
limites legales del 15% para inversion segun lo establecido en el art. 2 del Decreto
1957 de 2007.

AGENCIA NACIONAL DE MINERIA — ANM

Entidad: Agencia Nacional de Mineria — ANM.

Proyecto: Mejoramiento de la gestion de la conflictividad socio-ambiental
existente en torno a la actividad minera en el pais nacional.

Valor: $6.143 millones.

El proyecto presenta un avance fisico del 45% y un avance financiero del 23%.

Su objetivo es “Fortalecer la gestion de la conflictividad socio-ambiental en torno a
la actividad minera en el pais”.

La CGR considera que el producto principal del proyecto de inversién denominado
“Servicio de generacion e implementacion de agendas de trabajo participativas
entre la comunidad y el sector minero energético”, donde la ANM informa que
realizé 208 dialogos con las comunidades relacionados con la actividad minera, en
los departamentos de Antioquia, Bolivar, Boyaca, Caldas, Caqueta, Cauca, Cesar,
Guainia, Guaviare, Magdalena, Chocd, Coérdoba, Cundinamarca, Huila, La
Guajira, Meta, Narifio, Norte de Santander, Putumayo, Risaralda, Santander,
Tolima, Valle del Cauca, Vichada y Amazonas, no tiene relacion con el medio
ambiente y no deberia obtener recursos del cédigo funcional 05, ya que su enfoque
esta dirigido hacia la conflictividad social.

De otro lado, elaboraron el Plan de Gestion Social — PGS, buscando una
disminucién en los conflictos sociales, fortaleciendo los procesos de didlogo y
concertacion con las comunidades, empresarios mineros y autoridades locales en
temas sobreinversion social de las empresas mineras, producto que tampoco tiene
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relacion con el medio ambiente, lo cual es indicativo de que estos propdsitos no
corresponden al objeto de destinacion de recursos provenientes del cédigo
funcional 05.

En resumen, el sector minero energético a pesar de haber contado con
importantes asignaciones por la clave funcional 05 -Proteccion para el medio
ambiente en la vigencia 2024, los proyectos aprobados y registrados en el BPIN
presentaron una baja ejecucion presupuestal, recursos que pudieron ser dirigidos
a otros sectores haciendo mas eficiente y eficaz el gasto publico.

1.1.3.4. Sector de Gestién Publica e Instituciones Financieras

Desde la Direccion de Estudios Sectoriales DES - Gestién Publica e Instituciones
Financieras se realizé el andlisis de la ejecucion presupuestal de las entidades
como el Fondo Rotatorio de la Registraduria - FRR y del Ministerio Hacienda y
Crédito Publico - MHCP; donde se observé la ejecucion de los recursos asignados
mediante clave 05, para la vigencia sefialada.

Entidad: Fondo Rotatorio de la Registraduria -FRR

Proyecto: Fortalecimiento del Sistema de Gestién Ambiental de La Registraduria
Nacional del Estado Civil

Valor: $2.627 millones

Con este proyecto, la Registraduria Nacional del Estado Civil - RNEC, pretende
fortalecer su Sistema de Gestién Ambiental - SGA, a través del Fondo Rotatorio
de la Registraduria — FRR, para incorporar buenas practicas ambientales dentro
del desarrollo de sus objetivos misionales y actividades administrativas.

Dentro de su Politica Ambiental (Resolucién 19126 de 2022), la RNEC, se
compromete a mitigar el impacto ambiental que conlleva al cumplimiento de sus
objetivos misionales, mediante la promocién del cuidado del medio ambiente y el
desarrollo sostenible, con base en las estrategias de preservar los recursos
naturales bajo los valores de eficiencia, responsabilidad y compromiso.

Segun la descripcién del proyecto, este corresponde al programa presupuestal

2899 del Fortalecimiento de la gestion y direccion del Sector Registraduria con
registro C-2899-1000-19-53105B y codigo BPIN: 202300000000055.
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Para este proyecto se presenta una deficiente gestion presupuestal, teniendo en
cuenta que segun la informacion suministrada por SIIF para el afio 2024, el
proyecto tuvo una apropiacion vigente de $ 2.627 millones, de los cuales solo se
comprometieron $ 299 millones, 11%. De estos no se presenta ejecucion por
cuanto el 100% de la asignacion se constituyé como reserva presupuestal,
incumpliendo con el limite del 15% para inversion, establecido en el articulo 2 del
Decreto 1957 de 2007.

Entidad: Ministerio de Hacienda y Crédito Publico - MHCP
Valor: $ 144.405 millones

Estos recursos clasificados bajo la clave funcional 05- Protecciéon al Medio
ambiente, se destinan a través de los siguientes rubros presupuestales de
funcionamiento a entidades territoriales: Rubro presupuestal A-03-03-05-003,
participacion propdsito general $99.659 millones y Rubro presupuestal A-03-03-
05-004, Asignaciones Especiales - Municipios Riberefios del Rio Magdalena
$44.746 millones.

Los recursos de la Asignacién Especial del SGP que el MHCP transfiere a los
Municipios Riberefios del Rio Grande de la Magdalena, se destinan a financiar,
promover y ejecutar proyectos relacionados con la reforestacion, que incluye la
revegetalizacion, reforestacion protectora y el control de erosion; el tratamiento de
aguas residuales y el manejo artificial de caudales que abarca recuperacion de la
navegabilidad del rio, hidrologia, manejo de inundaciones, canal navegable y
estiaje; compra de tierras para proteccion de microcuencas asociadas al Rio
Magdalena; financiar esquemas de pago por servicios ambientales u otros
incentivos a la conservacion; y para establecer y realizar politicas
socioeconomicas de generacion de ingresos de apoyo a las familias que viven de
la actividad pesquera artesanal'®.

Estos dos rubros presentan un 100% de ejecucion, dado que el MHCP obliga estos

recursos con la transferencia que le hace a los municipios beneficiarios, quienes
como ejecutores son los responsables de la gestion de los mismos y en el caso de

1 Articulo 20 de la Ley 1176 de 2007, adicionado por el articulo 1 de la Ley 2048 de 2020.
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los de propésito general, su priorizacién y distribucién es discrecional de las
entidades territoriales beneficiarias.

1.1.3.5. Sector Infraestructura

En la vigencia 2024, para el Sector de Infraestructura por la clave funcional 05-
Proteccion del medio ambiente, se apropiaron recursos por $466.309 millones, los
cuales se ejecutaron por cuatro (4) entidades:

Del total de los recursos apropiados $466.309 millones, se comprometieron $
463.792 millones, 99% y se obligaron (ejecucion) $189.725 millones, 41%. A
excepcion del proyecto denominado Ampliacion de la Estrategia Ambiental para el
Sector Transporte que alcanzo el 99%. Ver tabla 2.6.

Tabla 2.6
RUBROS Y PROYECTOS INVERSION AMBIENTAL SECTOR INFRAESTRUCTURA
EJECUCION A 31 DICIEMBRE 2024
(Cifras en millones de pesos)

Apr. ‘Compromiso | Obligacié % %
it (RE® Vigente B n | compromiso | Ejecucion
Implementacien de medidas e
Fondo | recuperacion de las inmicas hicricas
. | naturales de la Region de Ia Mojana en | 148.64 N .
Adaptaci6 el contexto actual de cambio climatico 8 148.648| 20.332 100% 14%
n 'y reduccion de riesgo Bolivar, Sucre,
Cordoba, Anioquia
Min " | Ampliacion de 1a estrategia ambiental
Transport | oo o Secor Transporto Nacional 2687| 2670 2662 9% %
Vin- Translerenca & s Corporacon| 51371
Transport | Auténoma Regional del Rio Grande de 3 218.713 | 111.170 100% 51%
° la Magdalena -
Restauracon G105 _Ecostoras
ANI Degradados del Canal del Dique| 93.761 93.761| 55.561 100% 59%
Nacional
Recuperacion y Wiigacion ATGiemal
en el drea de infuencia de la Zona ’ .
INVIAS Portuaria de Santa Marta - Cafio Clarin. 2500 o o 0% 0%
5 1o el Mageiens
TOTAL 466301 463792 | 189725 9% 41%

Fuente: Ministerio de Hacienda. SIIF- PGN 2024.

A continuacioén, se presenta en detalle cada uno de los proyectos de acuerdo con
la entidad responsable de su ejecucion:

Entidad: Fondo Adaptacion

Proyecto: Implementacion de medidas de recuperacion de las dinémicas hidricas
naturales de la Regién de la Mojana en el contexto actual de cambio climatico y
reduccion de riesgo Bolivar, Sucre, Cérdoba, Antioquia

Valor: $148.648 millones.

Su objetivo es “Implementar medidas de recuperacion de las dinamicas hidricas
naturales de la region de la Mojana en el contexto actual de cambio climatico y
reduccion del riesgo”, a este proyecto se asigné un valor de $148.648 millones, de
los cuales se comprometié el 100% pero solo se oblig6 $ 20.332 millones
equivalentes al 14%.

Para finalizar es importante sefialar que el proyecto en su integridad tiene
coherencia con la proteccion medio ambiental ya que de acuerdo con su
concepcion “busca un cambio en la planificacion del ordenamiento y del desarrollo
del territorio, donde la proteccion de los determinantes ambientales y de las areas
de especial interés para garantizar el derecho a la alimentacion sean objetivos
centrales que, desde un enfoque territorial participativo, donde las voces de las y
los que habitan los territorios sean escuchados e incorporados”.'®

Entidad: Ministerio de Transporte — Mintransporte

Proyecto: Ampliacién de la Estrategia Ambiental para el Sector Transporte
Nacional

Valor: $2.687 millones.

Su objetivo es “disponer de herramientas para gestionar los efectos de las
i e de la movilidad en Colombia”, con tres (3)
objetivos especificos: a) Estructurar, desarrollar e implementar un documento de
politica publica del sector transporte en materia ambiental; b) Establecer
mecanismos de seguimiento que controlen las emisiones de los Gases de Efecto
Invernadero (GEI) y sus consecuencias. c) Fortalecer los criterios de desarrollo

1% Fondo Adaptacion (Consultado 2025). Respuesta a solicitud de informacion Radicado E-2025-001356 del 15 de abril de
2025,
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sostenible en materia de obras de infraestructura vial de acuerdo a compromisos
internacionales. El proyecto tiene un avance financiero del 46% y un avance fisico
del 81%195.

El proyecto guarda coherencia con la proteccion medio ambiental, destacandose
los avances normativos en los temas de cambio climatico y transporte sostenible
en el marco de la transicion energética, principalmente porque amplian el ambito
de aplicacién de los programas ambientales a un mayor grupo de tipologia de
vehiculos y refuerza el componente ambiental en el desarrollo de los proyectos
viales.

Los $2.687 millones asignados en la vigencia 2024, se comprometieron en un
99.84% y se obligaron en un 99.23% y estan asociados al tercer objetivo
especifico, en lo relacionado con el servicio de difusion y divulgacién de la
normatividad correspondiente.

Entidad: Ministerio de Transporte - Mintransporte:

Rubro de F i i ia a la Corp ion Auto Regional
del Rio Grande de la Magdalena - Cormagdalena

Valor: $218.713 millones

El Ministerio de Transporte recibe estos recursos como Gastos de Funcionamiento
cada vigencia, posteriormente esta entidad realiza la Transferencia Corriente a
Cormagdalena quién programa el presupuesto con la totalidad de estos recursos
y los destina como parte de sus gastos de funcionamiento y gastos de inversion.

Cormagdalena en cumplimiento de su deber constitucional's®, desarrollo en la
vigencia 2024 dos (2) proyectos: Proyecto de la Navegabilidad de Rio Magdalena
que pertenece al Eje de Transporte y el segundo a Medio Ambiente y Recursos
Naturales Renovables que pertenece al Eje Ambiental; para ellos se asignaron
$218.713 millones, de los cuales se comprometio el 100% y se obligé el 51%.

55 DNP - Mapa de Inversiones. (Consultado 2025). Proyecto Ampliaci6n de a estrategia ambiental para el sector transporte
nacional. BPIN: 2018011000894

"% Consitucion Politica de Colombia Art. 331, *Recuperacion de la navegacion, de la actividad portuaria, la adecuacion y la
conservacion de tierras, la generacion y distribucion de energia y el aprovechamiento y preservacién del ambiente, los
recursos ictiolgicos y demés recursos naturales renovabies”
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El Proyecto de la il de Rio 1a esta i por cuatro (4)
componentes: a. Plan de Dragado; b. Adquisicién de Equipos de Dragado; c. Obras
de Encauzamiento y d. Vinculacién de la Planta Temporal para Operacion de la
Draga CORMAGDALENAT1.

El Proyecto Medio Ambiente y Recurso Naturales Renovables esta integrado por
seis (6) componentes que son: a. REDD Huila; b. Restauracion de Ecosistemas
mediante soluciones basadas en la Naturaleza; c. Descontaminacion Ambiental
del Distrito de Barrancabermeja; d. Programa Vigias del Rio; e. Desarrollo e
implementacion de herramientas tecnolégicas de monitoreo y seguimiento en la
reduccion de emisiones del sector Transporte por la Navegabilidad del Rio; f.
Descontaminacion de las Playas del Municipio de Puerto Colombia.

De acuerdo con lo anterior, la inversion realizada por Cormagdalena guarda
coherencia con relacion a la proteccién del medio ambiente, ya que contribuye con
la implementacién, seguimiento y reporte de las medidas nacionalmente

i -NDC-; lai itacion de la Ley 2169 de 2021 (Accién Climatica)
y desarrollo de proyectos que aportan a la mitigacion del cambio climatico.

Entidad: Agencia Nacional de Infraestructura — ANI
ion de los Ecosi: D del Canal del Dique.

yecto:
Valor: $93.761 millones.

El proyecto de restaurar los ecosistemas degradados del Canal del Dique, tiene
como objetivo “...la restauracion pasiva de los ecosistemas intervinientes al Canal
del Dique, tales como las ciénagas, rondas hidricas, asi como la flora y fauna

i (...) i la i ion de medidas de regulacién hidrica y
sedimentoldgica en el Canal del Dique, con el fin de restablecer los flujos naturales
a través del sistema cenagoso...”%; est4 integrado por catorce (14) unidades
funcionales correspondientes a canales de desviacion, islas centrales, esclusas,
edificios, compuertas de control de caudales y paso de peces, perfilado de taludes,
proteccion de las orillas, entre otras.

Para 2024 se asignaron y comprometieron $93.761 millones de los cuales se
ejecutaron $55.561 millones, correspondientes al 59% del presupuesto asignado,
encontrdndose en etapa de preconstrucciéon, se destacan las siguientes

157 ANI (2024). Oficio Radicado ANI No.: 2024303016221 del 19 de abril de 2024.
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¥ del Ambi ¥ del Ambi
actividades: a. La actualizacion de la linea base del Plan Hidro sedimentolégico 1.2 ji i6 p! de los Propios de las
con el concepto de no objecién de la Interventoria. b. La obtencién y aclaracion de c i 6 i y de Desarrollo Sostenible - CAR

los Términos de Referencia para la Elaboracion del Estudio de Impacto Ambiental.

Con base en la informacion registrada en el sistema SIIF, se muestra una ejecucion
del 59%, en consecuencia, se constituyeron reservas presupuestales por el 41%,
superando los limites legales del 15% para inversién segun lo establecido en el
art. 2 del Decreto 1957 de 2007.

Entidad: Instituto Nacional de Vias — INVIAS
yecto: Recup ion y Mitigacion Ambi en el Area de Influencia de la
Zona Portuaria de Santa Marta - Caiio Clarin. Departamento del Magdalena

Valor: $2.500 millones.

El proyecto Recuperacién y Mitigacion Ambiental en el Area de Influencia de la
Zona Portuaria de Santa Marta - Cafio Clarin - Departamento del Magdalena tiene
como objeto “Equilibrar las condiciones ambientales y los niveles de salinidad en
la Ciénaga Grande de Santa Marta"%, mediante la restauracion del flujo de agua
dulce desde el Rio Magdalena hacia la Ciénaga, con una meta de 32 km de
canales mantenidos y acciones de monitoreo de los parametros fisicoquimicos del
ecosistema.

Para la vigencia 2024 fueron asignados $2.500 millones, los cuales estaban
destinados para realizar una adicion contractual al Convenio Interadministrativo
No. 4878 de 2023, para incrementar el alcance de las obras, pero se decidi6 que
estas se continuaran solo con el cumplimiento del objeto contractual inicial, lo que
conllevo a que los recursos no fueran comprometidos, en consecuencia, se
present6 una pérdida de apropiacién del 100% de los recursos.

155 DNP - Mapa de Inversiones. (2025). Recuperacion  Miligacion Ambiental en el Area de Influencia de la Zona Portuaria
de Santa Marta - Cario Clarin. Departamento del Magdalena. BPIN:2019011000187
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La financiacion del gasto ambiental recae en gran medida sobre los recursos
autorizados a las CAR para el cumplimiento de sus objetos misionales, conforme
a lo establecido en la Ley 99 de 1993. A diferencia de otras entidades del orden
nacional y territorial que también ejecutan politicas publicas ambientales, estas no
presentan restricciones presupuestales, cuentan con una ventaja comparativa
significativa, ya que disponen de los recursos recaudados en las fuentes
autorizadas en la normatividad vigente, son sostenibles en el tiempo y a su vez las
regiones de sus jurisdicciones se benefician por la destinacion especifica de estos
para la preservacion del medio ambiente. En consecuencia, se requiere de estas
autoridades ambientales, un alto nivel de compromiso en la gestion integral de los
recursos puestos a su disposicion.

Para el registro de los ingresos y gastos de las CAR, se aplica la Resolucion
Reglamentaria Organica 0063 de 2023 de la CGR, la cual establece el
procedimiento para el reporte de informacién con el fin de uniformar, centralizar y
consolidar la contabilidad de la ejecucion del presupuesto general del sector
publico. Asimismo, las corporaciones, por administrar la contribucion parafiscal del
sector eléctrico deben cumplir con lo establecido en el articulo 51 de dicha norma
que establece la obligatoriedad de reportar informacion detallada sobre ingresos y
gastos.

A continuacion, se analiza el comportamiento del presupuesto de las
corporaciones para la vigencia 2024, en relacion con la ejecucion de los ingresos
y los gastos con recursos propios.

1.2.1. Analisis del ingreso

El comportamiento del recaudo incide de manera significativa en el desempefio
institucional de las CAR, ya que de él depende la financiacion de los proyectos de
inversion destinados al cumplimiento de sus funciones misionales. Historicamente,
se han registrado altos niveles de recaudo con cargo a los instrumentos
econémicos establecidos en los articulos 42 al 45 de la Ley 99 de 1993 (tasas
retributivas y compensatorias, tasas por utilizacion de aguas, porcentaje ambiental
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del impuesto predial - sobretasa ambiental, y transferencias del sector eléctrico,
entre otros), y en la Ley 981 de 2005 (sobretasa a los peajes), las cuales seran
objeto de analisis en el presente acapite para el periodo 2021 — 2024.

El' monto total de los ingresos de las CAR ha registrado un crecimiento sustancial
en los dltimos cinco (5) afios, al pasar de $3,12 billones en 2020 a $4,57 billones
en 2024, lo que representa un incremento del 47%. Desagregando por fuente, los
ingresos corrientes aumentaron en promedio un 54%, al pasar de $1,73 billones
en 2020 a $2,66 billones en 2024. Por su parte, los recursos de capital crecieron
un 37%, pasando de $1,39 billones a $1,91 billones en el mismo periodo.

Como se muestra en el grafico 2.7, los recursos de capital representan una
proporcion significativa del total, sin b: , éstos no corr a los
recaudos netos de la vigencia corriente; sino que la mayoria de dichos recursos
provienen de saldos no ejecutados en la vigencia anterior, es decir, fondos que no
fueron i ni p i oportt por las CAR.

Grafico 2.7
PARTICIPACION PORCENTUAL DE LOS RUBROS DE INGRESO 2020-2024
(Cifras en millones de pesos)

o % 58%

55% E5 ST s -

2020 2021 2022 2023 2024
Recursos de capital 1,389,175 1440271 1762895 | 2281757 1,909,233
= ingresos correntes | 1,727,874 2107000 | 2360268 251,500 2,662,101

mingresos corrientes  Recursos de capital
Fuente: CHIP 2024, elabor6 CDMA CGR

Del andlisis a los ingresos en el periodo 2020 a 2023, se muestra una tendencia
creciente que oscila entre el 14% y el 17%. Sin embargo, en el afio de analisis
(2024), se observa una disminucion del 5% en comparacion con 2023, atribuible
principalmente a la reduccion de los recursos de capital. Esta caida responde, en
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gran medida, a la disminucion de los rendimientos financieros y recursos del
balance, los cuales representan el 94% del total de esta categoria. Ver grafico
2.8. Gréfico 2. 8

COMPARATIVO INGRESOS 2020-2024
(Cifras en millones de pesos)

14% 17% 16%

4,571,334

4143164 4,793

3,117,049

~5%

2020 2021 2022 2023 2024
TOTAL INGRESOS Variaciones

Fuente: CHIP 2024, elaboré CDMA CGR

Para la vigencia 2024, las corporaciones reportan una ejecucion de ingresos por
$4,57 billones, distribuidos en $2,66 billones de ingresos corrientes, 58% y $1,91
billones en recursos de capital, 42%. En comparacion con la vigencia anterior, se
registra una disminucion de $221.924 millones, equivalente al 5%, atribuida
principalmente a la reduccién en los recursos de capital. Ver grafico 2.9.

Apesar de la reduccion en el total de recursos, los ingresos corrientes aumentaron
un 6% respecto a la anualidad 2023, lo cual es un resultado favorable, dado que
incluyen los ingresos provenientes de los instrumentos establecidos en la Ley 99.
Por ofro lado, los recursos de capital disminuyeron un 16%, lo que indica una
mayor eficiencia en la apropiacion y ejecucion de los recursos durante 2023, lo
anterior se observa en el grafico 2.9.
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Grafico 2.9
COMPARATIVO INGRESOS 2023 - 2024
(Cifras en millones de pesos)

6%
-16%
-59
esos corrientes. Recursos de ¢ Total Ingresos.
2023 25511500 2,281,757 4,793,258
2024 2,662,101 1,909,233 45571334
2023 m2024

Fuente: CHIP 2024, elabor6 CDMA CGR

En relacion a los ingresos corrientes que equivalen al 58% del total de ingresos de
las CAR, el porcentaje ambiental de los gravamenes a la propiedad inmueble o
sobretasa ambiental'® corresponde a la renta mas representativa de la vigencia
2024 con un 67%, seguida por la contribucion del sector eléctrico’® con el 14%,
tasa retributiva'®' con el 7%, tasa por el uso de agua'® 4%, y sobretasa ambiental
— peajes’® | 1%, esta Ultima ibi por dos i -
Corpamag y Cardique. Ver tabla 2.7.

% Articulo 44 ley 99/93. At 266 ley 1753/15. Porcentaje ambiental de los gravamenes a la propiedad inmueble.
Establécese, en desarrollo de lo dispuesto por el inciso 2o. del articulo 317 de la Constitucion Nacional, y con destino a la
proteccién del medio ambiente y los recursos naturales renovables, un porcentaje sobre el total del recaudo por concepto
de impuesto predial, que no podr ser inferior al 15% ni superior al 25.9%. El porcentaje de los aportes de cada municipio
o distrito con cargo al recaudo del impuesto predial serd fijiado anualmente por el respectivo Concejo a iniciativa el alcalde
municipal. Los municipios y distritos podran optar en lugar e lo establecido en el inciso anterior por establecer, con destino
al medio ambiente, una sobretasa que o podrd ser inferior al 1.5 por i, i superior al 2.5 por mil sobre el avalio de los.
bienes que sirven de base para liquidar el impuesto predial
% Articulo 45 ley 99/93, modif. por el art. 24 de laley 1930 de 2018. Arts. 11y 289 de ley 1955 de 2019. Transferencia
del Sector Eléctrico (Contribucion Parafiscal). Las empresas generadoras de energia hidroeléctrica cuya potencia nominal
instalada total supere los 10.000 Kilovatios, transferiran e 6% de las ventas brutas de energia por generacion propia de
acuerdo con la tarifa que para ventas en blogue sefale la Comision de Regulacién Energética, de la siguiente manera: ‘€l
3% para las Corporaciones Auténomas Regionales o para Parques Nacionales Naturales que tengan jurisdiccion en el drea
donde se encuentra localizada la cuenca hidrogréfica y del drea de influencia del proyecto y para la conservacion de
‘péramos en las zonas donde existieren.” En el caso de centrales térmicas la transferencia de que trata el presente articulo
seré de 4% que se distribuiré asi: “2.5% Para la Corporacion Autonoma Regional para la proteccion del medio ambiente
del area donde estd ubicada la planta y para la conservacion de péramos en las zonas donde existieren”
" Atticulo 42 ley 99/93. Tasas retributivas. Paragrafo 2 modif. por el art. 211 de la ley 1450 de 2011, Por la utiizacion
directa o indirecta de la atmdsfera, el agua y del suelo, para introducir o arrojar desechos o desperdicios agricolas, mineros
o industriales, aguas negras o servidas de cualquier origen, humos, vapores y sustancias nocivas que sean resultado de
ctividade 5 por el hombre, o actividad de servicio, sean 0 no lucrativas.
2 Articulo 43 ley 99/93. Paragrafo 1 modit. por el art. 216 de la ley 1450 de 2011, paragrafo 2 modif, por el art. 25 de la ley
1930 de 2018, parégrafo 3 adicionado por el art. 216 de la ley 1450 de 2011. Tasas por Uilizacion de Aguas. Porla utiizacién
de aguas por personas naturales o juridicas, publicas o privadas, se destinaran al pago de los gastos e proteccion y
renovacion de los recursos hidricos, y de Proteccion al Medio Ambiente.
" Sobretasa eajes de las Vi de Conservacion y Proteccion Municipal.
Ley 981 de 2005. Recursos generados por el recaudo de la sobretasa a los peajes, autorizada por las leyes 981 de 2005y
1753 de 2015 ejecutados por Corpamag, Cardique y el Establecimiento Piblico Ambiental- EPA de Cartagena
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Tabla 2.7
PARTICIPACION RUBROS INGRESOS CORRIENTES

CUENTA % PARTICIPACION 2024

Sobretasa ambiental/Participacin ambiental o
en el % de recaudo del impuesto predial
Contribucion Sector Eléctrico 14%
Tasa Retributiva 7%
Tasa por el uso del agua 3%
Sobretasa ambiental - Peajes 1%

05 ingresos corrientes 8%

Fuente: CHIP 2024, elabor6 CDMA CGR

La sobretasa ambiental y la contribucion del sector eléctrico representan el 81%
del total de los ingresos corrientes, que corresponden a los instrumentos
econémicos que mas contribuyen a las rentas de las CAR. Ver grafico 2.10.

Grafico 210
DISTRIBUCION INGRESOS CORRIENTES CAR 2024
(Cifras en millones de pesos)

Tasa por el uso del agua
$93,449

3%

Tasa Retributiva

88,358 Sobretasa

ambiental/Participaci

6n ambiental en el %

de recaudo del impto
ial

Contribucién
Sector Eléctrico
§ 369,958,

predial
$1,772615...

Fuente: CHIP 2024, elaboré CDMA CGR
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La CAR Cundinamarca, CVC, CRA, CDMB y Cardique, concentran el 71% de la
sobretasa ambiental en razén a que en sus jurisdicciones se encuentran cinco (5)
grandes ciudades: Bogota, Cali, Barranquilla, Bucaramanga y Cartagena que
reciben importantes sumas por impuesto predial, mientras que, Corantioquia,
Cornare, CRA y Corpoguavio acumulan el 50% de la contribucién del sector
eléctrico, dado que en sus jurisdicciones operan importantes proyectos
generadores de energia hidroeléctrica y termoeléctrica. grafico 2.11.

Grafico 2. 11
MAYORES INGRESOS SOBRETASA AMBIENTAL Y CONTRIBUCION
SECTOR ELECTRICO 2024

CORPOGUAY.. IESTEE
CORNARE SR

CORANTIOQ.. O

comB

CcRA IS

ove

CAR

mSobretasa Ambiental m Contribucién Sector eléctrico

Fuente: CHIP 2024, elabor6 CDMA CGR

En comparacién con la vigencia anterior, el rubro que presenté mayor incremento
es la tasa retributiva con un 30%, seguido de la tasa por el uso del agua 17%,
sobretasa ambiental peajes 10%, contribucion sector eléctrico 6% y finalmente
sobretasa ambiental - predial con el 4%. Ver grafico 2.12. Es importante precisar
que la mayor participacion en el rubro de ingresos corrientes corresponde a la
sobretasa ambiental, como se muestra en el grafico 2.10.
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rafico 2. 12
COMPARATIVOS INGRESOS REPRESENTATIVOS DE LAS CAR 2023-2024
(Cifras en billones de pesos)

en el % de recaudo del impto predial
Contribucion Sector Eléctrico 349,710 369,958

Tasa Retributiva 144,472 188,358
Tasa por el uso del agua 80,187 93,449
Sobretasa ambiental - Peajes 18,791 20,638

2023 m2024

Sobretasa ambiental/Participacion ambiental 1,708,898 THEE

Fuente: CHIP 2024, elaboré CDMA CGR

Por otra parte, normativamente sélo Corpamag y Cardique recaudan la sobretasa
ambiental — peajes, destinados a la recuperacion de la Ciénaga Grande de Santa
Marta y de la Ciénaga de la Virgen respectivamente la cual para el afio 2024
represento el 1% del total de los ingresos corrientes. En relacién con la vigencia
anterior, este ingreso registré un incremento del 10% al pasar de $ 18.791 millones
en 2023 a $ 20.638 millones en 2024. Ver grafico 2.12.

El anexo 2.2 detalla la relacion de las corporaciones ordenadas de mayor a menor
por ingreso corriente, y la distribucion de éste en los principales rubros. Alli se
puede evidenciar que para veintiséis (26)'* CAR la mayor fuente de ingreso
corriente es el porcentaje ambiental de los grava ala i i [}
sobretasa ambiental, mientras que para seis (6) de ellas, su mayor fuente de
ingreso corriente es la contribucion al sector eléctrico (Corpochivor, Corpoguavio,
Corantioquia, Cornare, CAM y CAS). Coralina por su parte, se financia en un 47%
con el recaudo del derecho de ingreso a areas protegidas.

La tabla 2.8 muestra el comportamiento de las cinco (5) corporaciones que
reportan el mayor y menor recaudo del total de ingresos corrientes para el periodo
2024.

* CAR, CVC, CRA, CDMB, Cardique, Corponor, Cortolima, Corpamag, Cormacarena, Carder, Corpoboyacd, Corpocaldas,
CVS, Corporinoquia, CRC, Corpocesar, CRQ, Corponarifio, Corpourabs, Corpoguajira, Codechocs, Corpoamazonia,
Carsucre, CSB, CDA, Corpomojana.
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Tabla 2.8
CORPORACIONES QUE REPORTAN EL MAYOR Y MENOR RECAUDO PERIODO 2024
(Cifras en millones de pesos)

Categoria CAR '“9’“;’5 2024
CAR Cundi 911.539
cve N 224,660
MAYORES INGRESOS CRA 153.294
Corantioqui 138.578
CDMB 112.604
C ji 974
CDA .429
MENORES INGRESOS | CSB .926
Coralina 10.563
Carsucre 1 - 12.477
Fuente: CHIP 2024, elaboré COMA CGR
1.2.2.  Andlisis del Gasto
Enlos dltimos afios se ha ido la p i6n sobre la i financiera

de las entidades que ejecutan las politicas publicas ambientales para afrontar los
desafios que en esta materia afronta el pais. La ley 99 de 1993 cre6 unos
importantes instrumentos econémicos para financiar a las CAR con destinacion
especial para la preservacion del Medio Ambiente. El propésito de la ley fue dotar
a las autoridades ambientales regionales de fuentes estables y significativas para
apalancar el Gasto Publico Ambiental.

La certeza de su recaudo por parte de las CAR, deberia permitir la planeacién a
mediano y largo plazo de sus proyectos de inversién para la proteccion del medio
ambiente en las areas de sus jurisdicciones. No obstante, como se analizarad mas
adelante, aunque los recaudos han crecido sostenidamente, la programacion y
ejecucion del gasto han sido deficientes.

Estos recursos tienen como fuente principal las tasas y contribuciones nacionales
establecidos en los articulos 42 al 45 de la mencionada ley y a cada gravamen se
le asigno una destinacion especifica para realizar inversiones ambientales (usos)
en cada una de las actividades y sectores que las generan. Ver tabla 2.9.
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Tabla 2.9
FUENTE Y USO DE LOS INSTRUMENTOS ECONOMICOS QUE FINANCIAN LAS CAR

GACETA DEL CONGRESO 1368

INSTRUMENTO FUENTE USO (DESTINACION ESPECIFICA)

Las Corporaciones Auténomas Regionales destinaran los
recursos de que trata el presente articulo a la ejecucion de
programas y proyectos de proteccion o restauracion del

Art. 44 Ley 99/93
Porcentaje Ambiental de | Art. 266 Ley
los Gravamenes a la| 1753/15. Sentencias

Propiedad inmueble | C-3055 y C-292- e o
del rea de su jurisdicci
En caso de las Hidroelécricas el 3% para las Corporaciones
Articulo 45 Ley Auténomas Regionales o para Parques Nacionales
00/58 At o4 Loy | Nalurales que tengan jurisdiccion en ol drea donde se
143194 encuentra localizada la cuenca hidrogréfica y del érea de
Art 222 Ley influencia del proyecto y para la conservacion de paramos
Transferencias del 145011 en las zonas donde existieren.
Sector Eléctrico At 24 Ley 1930 de |En el caso de las termoeléctricas el 25% Para la
2018 Corporacién Auténoma Regional para la proteccion del

Sentencias C-495- | medio ambiente del drea donde esta ubicada la planta y.
98,C-594-10y C- | para la conservacion de péramos en las zonas donde
407-19, existieren.

Hasta el 10% para funcionamiento.

Los recursos provenientes del recaudo de las tasas
Paragrafo 2 Art. 211 | retributivas se destinaran a proyectos de inversién en
Ley 1450 de 2011. | descontaminacion y monitoreo de la calidad del recurso
Sentencia C-495-96 | respectivo. Para cubrir los gastos de implementacion y
seguimiento de la tasa, la autoridad ambiental competente
podra utilizar hasta el 10% de los recursos

Tasas Retributivas

Los recursos provenientes del recaudo de las tasas
Paragrafo 3 Art. 211 | compensatorias se destinaran aa proteccion y renovacion
Ley 1450 de 2011. | del recurso natural respectivo. Para cubrir gastos de
Sentencia C-495-96 |implementacion y seguimiento de la tasa, la autoridad
y C-449-15 ambiental podré utilizar hasta el diez por ciento (10%) de
los recaudos

Tasas compensatorias

Se destinaran al pago de los gastos de proteccion y
de los recursos hidricos, y de proteccion al
Art. 43 Ley 99/93. | Medio Ambiente.

Sentencia C-495-96 |Se debe tener en cuenta la destinacién especifica
y C-220-11 establecida en el paragrafo 1 modif. por el art. 216 e la ley
1450 de 2011 y el paragrafo 2 modif. por el art. 25 de la ley
1930 de 2018

CORPAMAG solo podra destinar los recursos de la
sobretasa ambiental recaudados a la ejecucion de
proyectos, obras y actividades orientados a la recuperacion

Sobretasa Ambiental y conservacion de las areas afectadas, en el Complejo
sobre los peajes de las Lagunar de la Ciénaga Grande de Santa Marta, incluido el
vias préximas o Ley 981de 2005  |Parque Isla de Salamanca.

situadas en Areas de | Ley 1753 de 2015 | CARDIQUE y EPA solo podrén destinar el recaudo de la

Conservacién y sobretasa a la ejecucién de proyectos, obras y actividades

Proteccién Municipal orientados a la recuperacién y conservacion de las areas

afectadas, previstas en el respectivo Plan de Manejo del

Parque Natural Distrital Ciénaga de La Virgen y su
Plan de Inversiones”.
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La rigidez en la aplicacion de los recursos aprobados por los Consejos Directivos
de cada Corporacién dada la certeza de sus recaudos es lo que debe permitir que
los proyectos de inversion se ejecuten con oportunidad y eficiencia en cada
vigencia, de tal manera que se reduzcan al minimo los rezagos presupuestales.

La evaluacion de la ejecucion del gasto de las CAR se circunscribe a los recursos
propios provenientes de los instrumentos econémicos legales que las financiaron
y que se apropiaron en la vigencia 2024.

Para la vigencia en estudio, el presupuesto total de las treinta y tres (33) CAR con
recursos propios ascendio a $3,90 billones presentando una disminucion de
$251.861 millones, 6%, respecto al presupuesto asignado en el afio 2023 que
correspondio a $4,15 billones. Es de destacar que es la primera vez que, en los
ultimos cuatro (4) afios, se ve reducida la apropiacién con recursos propios.

Como se muestra en el grafico 2.13, el presupuesto consolidado definitivo con
recursos propios que manejaron las CAR para la vigencia 2024 ascendi6 a $3,90
billones. De este total, se adquirieron compromisos por $3,02 billones,
correspondientes al 77% de la apropiacion definitiva. Las obligaciones (ejecucion),
por su parte, ascendieron a $2,18 billones, correspondientes al 72% del valor
comprometido para la vigencia. Como resultado de la ejecucion presupuestal, se
registro una pérdida de apropiacion por $886.488 millones, equivalentes al 23%
del presupuesto definitivo aprobado y se constituyeron reservas presupuestales
por $839.172 millones, 28% del valor comprometido.

Gréfico 2. 13
CADENA DE EJECUCION PRESUPUESTAL CAR 2024
(Cifras en millones de pesos)

Funcionamiento

3,902,062

—Servicio a la deuda

—e—Total general

3,085,256 205 176,401
ik 1,485,207
756,090 646,409 618,174

VPROMISOS

Pérdida de apropacion Reservas
5886480
23%

$830,172
28%

Fuente: SIIF Nacién y CHIP 2024; elaboré CDMA CGR

Por tipo de gasto los recursos apropiados se distribuyeron asi: para inversion $3,06
billones 79%, funcionamiento $756.089 millones, 19% y servicio de la deuda
$80.714 millones, 2%. Ver grafico 2.14.
Grafico 2. 14
APROPIACION RECURSOS PROPIOS POR TIPO DE GASTO
(Cifras en millones de pesos)
Servicio de la Douda
20714 Funcionamiento

756,089
A !
" 19%

Inversién
3,065,258
9%

= Funcionamiento = Inversién = Servicio de la Deuda

Fuente: SIIF Nacion y CHIP 2024; elaboré CDMA CGR
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En el gréafico 2.13 y en el anexo 2.3 (recursos propios) se presenta la ejecucion
detallada de los recursos propios por corporacion y tipo de gasto.

2.1.2.2.1 Gastos de funcionamiento

Los gastos de funcionamiento tienen por objeto atender las necesidades
administrativas de la CAR como apoyo a sus objetos misionales asignados en la
Constitucion Politica y en la Ley. Para este rubro, los recursos totales asignados a
las CAR para el afio 2024 llegaron a $756.089 millones,19% del total del
presupuesto. De este monto, se comprometieron $646.410 millones, 85%
presentando una consecuente pérdida de apropiacion de $109.679 millones,15%.

Se obligaron (ejecucion) $618.176 millones, 96% del valor comprometido; el buen
desempefio en la ejecucion de los recursos de funcionamiento se debe a que estos
se aplicaron para cumplir con gastos inflexibles de la anualidad relacionados con
servicios personales, gastos generales y transferencias de ley.

Cinco (5) CAR concentraron mas del 50% de los gastos de funcionamiento: la CAR
Cundinamarca $205.777 millones 27%, la CVC $79.843 millones 11%, CDMB
$35.296 millones 5%, Corpoboyaca $32.795 millones, 4% y Cardique $30.381
millones 4%, a su vez las que menos recursos tienen asignados a este rubro son:
Corpomojana $473 millones 0,06%, CDA $758 millones 0,1%, CSB $1.906
millones 0,2%, Corpouraba $2.387 millones 0,3% y Carsucre $3.052 millones,
0,4%, situacion explicada porque la mayoria de los gastos de funcionamiento de
esas corporaciones son financiados con recursos del PGN.

2.1.2.2.2. Gastos de inversién

Los gastos de inversién con recursos propios se constituyen en una herramienta
fundamental para el cumplimiento de las metas establecidas en los Planes de
Accion Anuales de las CAR. Ademas, también tienen el potencial de ser una
herramienta clave para alcanzar los resultados que el Gobierno Nacional se ha
comprometido a lograr en las transformaciones 1. Ordenamiento Territorial al
rededor del agua y 4. Transformacion productiva, internacionalizacién y accion
climatica, establecidas en el Plan Nacional de Desarrollo 2022- 2026 “Colombia
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Potencia Mundial de la Vida"'%. Los gastos con cargo a los recursos propios no
solo apoyan la gestién ambiental regional, sino que también impulsan el
cumplimiento de los objetivos de desarrollo sostenible que responden a un
compromiso del pais.

En este acapite se analiza el gasto publico ambiental desde el punto de vista
misional y sectorial con los recursos propios de las CAR, el rubro de inversién es
fundamental para la ejecucion de las politicas publicas ambientales y es
determinante para dar solucion a la problematica que en materia de deterioro de
los recursos naturales afronta el pais.

Para la vigencia 2024, los recursos asignados para inversion a las CAR con
recursos propios presentan un decrecimiento del 5% respecto a la vigencia 2023,
al pasar de $3,24 billones a $3,06 billones.

Como se muestra en el gréafico 2.13 y anexo 2.3, la apropiacién definitiva para
gastos de inversion con que contaron las 33 CAR en la vigencia 2024, alcanzé un
monto de $3,06 billones, de este total, se adquirieron compromisos por $2,3
billones, correspondientes al 75% de la apropiacion definitiva, registrando una
pérdida de apropiacion por $769.113 millones, es decir, se dejaron de utilizar el
25% de los recursos autorizados para el cumplimiento de sus objetos misionales.
Las obligaciones, por su parte, ascendieron a $1,48 billones, correspondientes al
65% del valor comprometido para la vigencia, en consecuencia, se constituyeron
reservas presupuestales por $810.937 millones equivalentes al 35% del valor
comprometido.

Las altas cifras de pérdida de apropiacion evidencian que las CAR presentan
deficiencias en la gestion de sus propios recursos. Ademas, la inoportunidad en la
ejecucion de los mismos durante cada anualidad no tiene justificacion valida, ya
que las Autoridades Ambientales Regionales no enfrentan problemas de liquidez,
dado que ellas mismas recaudan, aprueban y ejecutan sus propios recursos, lo

1 Se ebe tener en cuenta que La Ley Organica del Plan Nacional de Desarrollo en su Articulo 2 establece: *Ambito de
ca del Plan de Desarrollo se aplicara a la Nacion, las entidades territoriales y los organismos
en consecuencia, cobija a las Corporaciones Auténomas Regionales, por ser entidades piblicas

Num. 1: “Ejecutar las politicas, planes y programas nacionales en materia ambiental definidos por la ley aprob:
Plan Nacional de Desarrollo y del Plan Nacional de Inversiones o por el Ministerio del Medio Ambiente, asi como los
del orden regional que le hayan sido confiados conforme a la ley, dentro del ambito de su jurisdiccion’; en consecuencia los
proyectos de inversion ambiental que formulan y ejecutan las CAR a través de los instrumentos de planificacion ambiental
territorial, deben guardar concordancia con las politicas definidas en los PND del Gobieno Nacional,
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que significa que deberian tener la capacidad de administrar y manejar esos
fondos eficientemente. Ver grafico 2.15.

Si bien la ejecucion presupuestal de 2024 mejor6 levemente respecto al 2023, al
pasar del 62% al 65%, continiia en unos niveles bajos si se observa que las
corporaciones cuentan con los recursos disponibles como se evidencia en los
recaudos de los Ultimos cuatro (4) afios, los cuales sobrepasan en gran medida
las apropiaciones que aprueban los Consejos Directivos. Especificamente para la
vigencia 2024 de un recaudo por $4,60 billones, solo se asignaron para la vigencia
$3,90 billones, es decir, se dejaron de autorizar gastos de inversion por $700.000
millones disponibles.

La ejecucion de inversion consolidada de tan solo el 65% da cuenta que la tercera
parte de los proyectos de inversion planeados para cumplir la misién de las
Corporaciones durante el afio 2024 no fueron ejecutados en la vigencia corriente.

Diez (10) Corporaciones presentan los menores porcentajes de ejecucion
presupuestal de inversion: CRC 41%, CAR Cundinamarca 42%, Corporinoquia
48%, Carder 53%, Corpoguajira 58%, Cardique 61%. Cornare 62%, Corpoguavio
65%, CDMB 67% y Cortolima 69%. Ver anexo 2.3.

En consecuencia, la gran mayoria de corporaciones constituyeron reservas
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Grafico 2. 15
PORCENTAJE DE PERDIDAS Y RESERVAS — CAR 2024

PERDIDAS DE APROPIACION RESERVAS PRESUPUESTALES

SIGLA ~|%perdaprop |-t SIGLA Yhreserv
CRQ L 81% CRC 59%
CORPOGUAJIRA [ 60% CAR [ 58%
CORALINA [ 56% CORPORINOQUIA [ 5%%
CORPORINOQUIA I 8% CARDER L a7%
L 46% CORPOGUAJIRA L 2%
corpoBOYACA BT | a1% CARDIQUE [ 3%
CARDIQUE || 1% CORNARE | -7
CAR B ] 3% CORPOGUAVIO | %
corpoGUAVIO [ 30% coMB £ 3%
CORPONARINO [ 28% CORTOLIMA B s
cRC || 25% CORPOURABA L 30%
CORPONOR ] 22% CORANTIOQUIA [ 30%
oA || 20% CORPONARINO || 29%
CORANTIOQUIA ] 18% CARSUCRE C 24%
CARSUCRE 1] 16% CORPAMAG C 24%
CORPAMAG K 16% CORMACARENA ] 22%
CORNARE | =) 15% ove B 20%
CORPOURABA [ 3] 14% CORPOBOYACA C 20%
CODECHOCO (- 18%

Fuente: SIIF Nacion y CHIP 2024; elaboré COMA CGR

En la tabla 2.10 se presenta la ejecucion presupuestal de gastos totales con

En primer lugar, se debe establecer que en el periodo analizado la ejecucién de
los ingresos es muy superior a las apropiaciones anuales que aprueban los
Consejos Directivos de las CAR, se registra un recaudo total por $17,05 billones,
mientras que las apropiaciones alcanzaron los $14,99 billones, es decir se dejaron
de apropiar $2,06 billones, 12% del total del recaudo del periodo.

El monto total del presupuesto apropiado para la serie en estudio ascendié a
$14,99 billones, se observa un crecimiento sostenido, a excepcion del afio 2024
que presenté una disminucion de $251.861 millones, 6% respecto a 2023.

Como hecho relevante durante el periodo analizado se establece que el afio 2024
es el que presenta los menores indices de desempefio en las principales etapas
del ciclo presupuestal respecto a la vigencia inmediatamente anterior, pues el
recaudo cayo de $4,79 billones a $4,57 billones, 5%, la apropiacion definitiva bajé
de $4,15 billones a $3,90 billones, 6%, los compromisos decrecieron de $3,77
billones a 3,01 billones, 20% y las obligaciones (ejecucion) disminuyeron de 2,60
billones a 2,18 billones, 16%.

2.1.2.2.3. Gastos Servicio de la Deuda

Los gastos por concepto del servicio de la deuda publica tienen por objeto atender
el plimiento de las iones cor correspondientes al pago de
capital, los intereses, las comisiones y los imprevistos originados en operaciones
de crédito publico celebrados por las CAR.

Para la vigencia 2024, ocho (8) corporaciones registran una apropiacion para
atender servicio de la deuda por $80.714 millones, los cuales se comprometieron
y ejecutaron en su totalidad. La CAR Cundinamarca concentr6 los compromisos
por valor de $42.363 millones, 58% de este rubro, seguida por la CRA con $10.522
millones, 14% y Corpamag con $10.291 millones, 14%.

Esta ejecucion del 100% obedece a que este rubro presupuestal se constituye en
gastos inflexibles con los cuales deben cubrir las obligaciones contractuales
contraidas por éstitos con la banca i

rest signi i 18 de ellas los topes del 15%. Ver grafico . - . N
g 15 or y v P % g recursos propios de las CAR de las Ultimas cuatro (4) vigencias. Solo con el
: objetivo de observar las tendencias se incluyen los recaudos, dado que, como se
menciond anteriormente, estos los realizan directamente las entidades.
abla 2. 10
EJECUCION PRESUPUESTAL TOTAL RECURSOS PROPIOS CAR PERIODO 2021 — 2024
(Cifras en millones de pesos)
Ao | Recaudo | Apropdet. |Compromisos | S | Obligaciones | Reserva | PO | e 1L
2021 3.547.361 | 3.428.797 2615470 | 813.327 1.712.870 902.600 24% 85% 35%
2022 | 4.143.164 | 3.503.657 3.011.457 | 492200 2073.344 938.113 14% 69% 31%
2023 | 4.793.258 | 4.153.922 3.769.681| 384.241 2.604.672 | 1.165.009 9% 69% 31%
2024 | 4571.334| 3.902.061 3.015.574 | 886.487 | 2.176.402 839.172 23% 2% 28%
TOTAL | 17.055.117 | 14.988.437 | 12.412.182 | 2.576.255  8.567.288 | 3.844.894 17% 69% 31%
Fuente: Consolidador de Hacienda e Informacion Pdblica — CHIP, calculos CDMA — CGR
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is de los recursos del Sistema General de Regalias — SGR,

alapi ion de los pa en C

La Ley 2056 de 2020'%, regula la organizacion y funcionamiento del SGR, y
establece como objetivo determinar la distribucién, administracion, ejecucion,
control, uso eficiente y destinacién de los ingresos provenientes de la explotacion
de los recursos naturales no renovables, precisa las condiciones de participacion
de sus beneficiarios, conformando un sistema integral que incluye las
asignaciones, 6rganos, procedimientos y regulaciones.

Iguall te, la Ley busca izar que estos recursos sean utilizados de manera
equitativa y eficiente, promoviendo el desarrollo regional y local, la inclusion social
y la sostenibilidad ambiental.

Dentro de las asignaciones de esta Ley, el medio ambiente se vio beneficiado por
la distribucion de los recursos referidos en el articulo 22 segun los siguientes
conceptos: Asignacion para la inversion local en ambiente y desarrollo sostenible
(2 puntos porcentuales del 15% de los recursos SGR para inversion local),
Asignacion para la inversion en ciencia y tecnologia e innovacion — Ambiental (2
puntos porcentuales del 10% de la asignacion para la ciencia, tecnologia e
innovacion), Asignacién ambiental, 1% de los recursos SGR, para la conservacion
de areas ambientales, estratégicas y lucha nacional contra la deforestacion) y 20%
del mayor recaudo, también destinado para la Conservacion de areas ambientales
estratégicas y lucha nacional contra la deforestacion.

Adicionalmente, el paragrafo 2 del articulo 40, autoriza compensaciones directas
en los términos establecidos en los articulos 40, 41, 46, 47 y 48 de la Ley 141 de
1994 a algunas CAR segun la jurisdiccion de las actividades que las generan.
Con base en el Decreto 0379 de 2025 expedido por el Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico — MHCP sobre el cierre presupuestal del bienio 2023-2024, se
identifican los recursos de las asignaciones destinadas para el Medio Ambiente,
las cuales se describen en la tabla 2.11.
Tabla 2. 11

% *Por la cual se regula la organizacion y el funcionamiento del Sistema General de Regalfas™
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RECURSOS PARA EL MEDIO AMBIENTE SGR 2023-2024 LEY 2056 DE 2020
(Cifras en millones de pesos)

Apropiacién
Ruby TOTAL LEY 2279 DE definitiva
= 2022 ajustada al

recaudo**
Asignacion para a inversion local | 2 puntos porcentuales del 15% de.
en ambiente y desarrolo sosterible | los recursos del SR para
(numeral 2, Art. 22 Ley 2056) inversién local 505.634 {47281
‘Asignacién para la inversion en y .
ionci,lechologa o innovacion - | 2Punos porcentuales del 10% de
Ambiental o P 598.148 900.167

(numeral 5, Art. 22 Ley 2056) Tecnologla ¢ Innovacion

Asignacion ambiental .
(numeral 4, Art. 22 Ley 2056) 1% de los recursos del SGR 290074 451785
Conservacion de las Areas
Ambientales Estratégicas y la
Lucha Nacional Contra la

20% del mayor recaudo *

Deforestacion 1034316
(inciso 2 del parégrafo, Art. 22 Ley
56)

‘Asignacién para fa Inversion

Regional - Gestion del Riesgo y

Adaptacin del Cambio Climético 208932
Asignaciones Directas* orare 10425
TOTAL BIENIO 20232024 1530.330 4642016
C i Corpocesar, C Carpanarifo, Corponor ., CVC, CAS, CVS
** Ley del Presupues«u del Sistema General de Regallas 2023 2024
“**Incluye los ajustes por y recaudo definitivo

del bienio segun los Decretos de Minhacienda.

Fuente: Cierre SGR 2023-2024 Minhacienda

Para el bienio 2023-2024, registrados en el aplicativo GESPROY SGR'®" se
pudieron identificar 1.294 proyectos financiados con recursos del SGR para el
Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible con los diferentes rubros de inversion
ambiental, incluidas las regalias directas contemplados en la Ley 2056 de 2020,
con una asignacion total por $ 1,44 billones.

Del total de estos proyectos ambientales, se pudo identificar que solo 9 de ellos
financian actividades relacionadas con paramos, es decir el 1%. En relacion con
los recursos invertidos en estos ecosistemas $102.068 millones representan solo
el 7% del valor de todos los proyectos registrados para el sector ambiente y
desarrollo sostenible con las fuentes de destinacion espemfca ambiental $1,44
billones, lo que permite colegir que estos sistem: por
multiples factores entre ellos el cambio climético, no estan siendo priorizados en
las inversiones ambientales del SGR. Ver grafico 2.16.

7 GESPROY SGR es la plataforma tecnologica creada por el Departamento Nacional e Planeacion para las entidades
ejecutoras con el fin de que gestionen los proyectos financiados con recursos del Sistema General de Regalias en tiempo
real, asi como para consolidar informacion de los resultados de las inversiones del SGR
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Grafico 2. 16
PARTICIPACION DE PROYECTOS DE INVERSION EN PARAMOS VS PROYECTOS DEL
SECTOR AMBIENTE DEL SGR BIENIO 2023-2024
(Cifras en millones de pesos)

Proporcién por cantidad proyectos Proporcién porvalor de proyectos
Proyectos en piramos. Proyectos en piramos.
5 T
w S
o
85
ES o
$1333.08
o

Fuente: Gesproy SGR

De los proyectos antes referidos, el sistema GESPROY SGR registra dos con
cargo a apropiaciones directas, uno terminado y otro en ejecucion, y 7 financiados
con la asignacion ambiental en estado “sin contratar”. Ver tabla 2.12.
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Tabla 2. 12
PROYECTOS REGISTRADOS EN GESPROY SGR PARA LA CONSERVACION DE PARAMOS
Cifras en millones de pesos)

Instancia do Ao | Total
Bpin Aprobacion Inicial | Programa Nombre del Proyecto Estado General | i1, |,

Mantenimiento de la _restauracion

Coron Consovacion do :
o retaads an doee 9o Tieds
20233219000005 ‘;‘g@mwwﬂ"z\ la Biodnersidad Y | egiatigioo on fa Sarmania del Perja, | TERMINADO | 2023|1456
I X N ey e b
Trperonact do odores 7o
Corporac Conservacion e | festauracién  ecoldg manejo
o | Conservasende | ST, S o parames
oo | AadrorsRogos | S | mbenal o Somg 2 P\ | |
Sortoia’ oo Fath 5 54 2008 o
lcevpucnsal) Ecosistémicos funcon  amorfiguedora en.

Departamento del C:

Conservacian de | Consevacion de dreas_ambiertales
OCAD Ministerio de | Ia biodiversidad y | estrtégicas y gestén ambiental en Ia

2024320101003 | Abiente sus servicos subzona hidrogrélica del Rio Guaitara

ecosistémicos | Departamento de Nriio

SINCONTRATAR | 2024 | 12744

Desarrollo  do

OCAD Ministerio Do | Ge510n Integral | conservacién para ef ordenamiento al
2024320101081 | S0A0 M del Recurso rededor del agua en reas ambientales | SIN CONTRATAR | 2024 | 13136
Hidrico estratégicas en el Municipio de Ubald

undinamarca

Implementacion de Ta _esiralegia
éramo vital para brindar soluciones.
naturales al futuro  sostenblo del | SIN CONTRATAR | 2024 | 12399
‘Complejo de Paramos los nevados del

epartamento del Tolima

Conservacion de
OCAD Ministeriode | Ia Biodiversidad y
20243201010043 | priente sus Serviios
Ecosistémicos

‘Conservacion da | Conservacion de fa reas ambianiales

OCAD Ministerio de | Ia Biodiersidad y | estratégicas y gestion ambiontal en el

2024320010059 | prbiante Servicios Paramo do Tola- Bilagual - Mamapacha
Ecosistémicos | en el Departamento de Boyaca

SINCONTRATAR | 2024 26365

Conservacion de
OCAD Miisterio De | Ia Biodversidad y

20243201010045 | prbjente sus Serviios

Ecosistémicos i

Paja Blanca zona do influencia e Ia | SIN CONTRATAR | 2024 | 6470
Conservacion de | Hidica La Chorrera drea de infuencia
OCAD Ministerio de | Ia Biodiversidad y | del Paramo Paja Blanca con énfasis en
Ambiente.

Servicos los procesos mitigadores del cambio
Ecosistémicos | cimatico Municpio de  Ospina

20243201010054 SINCONTRATAR | 2024 | 6470

Conservacion de | Implementacion de  medidas

OCAD Miniterio de | 1a Biodversidad y | conservacién y gestion ambienta en el

2024320101005 | priente. sus Servidos | ecolono Péramo la Cocha Patascoy | SN CONTRATAR | 2024 11891
Ecosistémicos o

Valor 102,067

Fuente: Base de Dalos SGR - CGR - SGR
Elabord: CDMA CGR

A diciembre 31 de 2024, el proyecto “Mantenimiento de la restauracion forestal
realizada en areas de interés estratégico en la Serrania del Perija. Fase |
Jurisdicciéon de Corpocesar Departamento del Cesar” cuyo objeto general es
“Mantener la cobertura vegetal en areas restauradas de paramos en la serrania
del Perija, en los de Manaure, San Diego y la Paz en el Departamento del Cesar”;
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se encuentra en estado terminado, con avance fisico del 100% vy financiero del
99,96%. Este proyecto viene de la vigencia 2023.

El proyecto “Implementacion de acciones para la restauracion ecolégica y manejo
ambiental del Complejo de Paramos Perija Parque Natural Regional Serrania de
Perija y su zona con funcién amortiguadora en el Departamento del Cesar por valor
de $11.136,3 millones con objeto “Reducir la degradacion ambiental del Complejo
de Paramos de Perija, Parque Natural Regional Serrania de Perija y su zona con
funcion amortiguadora, en Departamento del Cesar”; viene de la vigencia 2023 y
se encuentra en ejecucion con un avance fisico del 27% y financiero del 29%.

Se encuentran 7 proyectos correspondientes a la vigencia 2024 en estado “sin
contratar” por valor de $89.475 millones, por lo que, muestran un avance fisico del
0% y financiero del 0%. Esta situacion representa un porcentaje significativo de los
recursos asignados por SGR en el bienio para la conservacion de paramos, por lo
que es fundamental agilizar los procesos de contratacién para asegurar la
oportuna ejecucion de los recursos y el cumplimiento de las metas que fueron
establecidas en el Plan Nacional de Desarrollo 2022 — 2026 “Colombia Potencia
Mundial de la Vida".

Segun informacién suministrada por el MADS', se establecié que, en
cumplimiento de las funciones asignadas en la Ley 2056 de 2020'%°, este lider6 6
convocatorias publicas y competitivas en el bienio 2023 - 2024, para la distribucién
de los recursos de la Asignacion Ambiental y el 20% del mayor recaudo del mismo
bienio por un total de $2,14 billones, asi:

« Convocatoria para la conservacion de areas ambientales estratégicas y gestion
ambiental en municipios menores a 50.000 habitantes. Convocatoria cerrada.
Proyectos priorizados y aprobados, por $300.000 millones.

1 Respuesta MADS 1 de abril 16 de 2025
@ Articulo 11 de la Ley 2056 de 5020 fnlones e Hiitoro e Ambients y Desarrollo Sostenible ~ MADS:
1. Definr
de Planeacion, en coordinacion con las Comporaciones Autonomas Regionales y de Desarrollo Sostenible, para la
ejecucion de la asignacion para la Inversion Local en Ambiente y Desarrollo Sosterible.
2. Estructurar con el Departamento Nacional de Planeacion las convocatorias para la Asignacion Ambiental y el 20% del
mayor recaudo.
3. Determinar con el Departamento Nacional de Planeacion y en coordinacién con las Corporaciones Auténomas
Regionales y de Desarrollo Sostenible, los ineamientos y criterios para fa viabilidad y aprobacion de os proyectos de
inversion a ser financiados con la Asignacion Ambientel y el 20% del mayor recaudo.
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Convocatoria para la conservacion de areas ambientales estratégicas y lucha

Lo N - PROYECTOS PARA ECOSISTEMAS DE PARAMOS POR CONVOCATORIAS MADS 2023 -
contra la deforestacion para Pueblos y Comunidades Indigenas. Convocatoria 2024

cerrada. En etapa de viabilidad, por $300.000 millones. (Cifras en millones de pesos)
Valor
&R £ Nombre del Proyecto  Localizacién Solicitado ~ Estado Objeto.
N ” . . — ponente alcinc
« Convocatoria para la conservacion de areas ambientales estratégicas para el
N e . Consenvacion y _gestién 180 hectireas en proceso do
ordenamiento alrededor del agua y la justicia ambiental. Convocatoria cerrada. ambiental del drea ambiental Aprobado | restauracion 360 asistencias
- y onv- ostratégica paramo  Pala |\ o tenicas realizadas 15 sitemas
En etapa de viabilidad, por $400.000 millones. 2023-1- ';‘;E:L"y‘:s“ B sona a osncia o s g‘:;g;s 5470 Rasolucion | allomativos do gesnm‘ de
076 cuenca del rio Guatara 1829de | biosoldos instaledos 10
Municpio  do. _ Sapuyes. 2024 | espacios de partcipacien
N e . . - Departamento de Narifo Giudadana promovidos (1]

« Convocatoria para la conservacion de areas ambientales estratégicas en Conservacion integral de la 190 hectéreas en proceso
municipios con cobertura boscosa menor al 10%. Convocatoria cerrada. En come. o inhannia dol plrmns Aprobado | resiauracitn 360 ssslencas
etapa de viabilidad, por $600.000 millones. 2234 |G P e o e o | o 6470 Resolucién | alternativos  do _gestion  do

o1ey O maaares & e Hosdaes nsades | 10
espacios do _partipacien
) B i _ — Qspna  Depariameno  de Gudadana promovidos.

« Convocatoria para la conservacion de areas ambientales estratégicas y lucha 3526 hectareas on proceso 06

nacional contra la deforestacion para comunidades Negras, Afrocolombianas, . howssrigriliomlior il

N oyaca- obras de  bioingenieria
Raizales y Palenqueras. il 4 ira o Torowina

k iabili i onservacion de las s | Boyaca-Tota, fel suelo lel agua,
Convocatoria cerrada. En etapa de viabilidad, por $300.000 millones. . e iy Boyacs- Aprovado | S8 Suel0, v e 0
o Gobemacion | Gestion Ambiental en el | honou por de la biomasa instalados 3

2023-1- Boyaca. 26366 | Resolucion
) ) y O |deond | e Do o - B v e | S, O i
e Convocatoria de lucha nacional contra la deforestacién para el desarrollo Depariamento de Boyach Boyec 2024 P e aaidns 4o Sedctmonnia
indi i iabili lachoque. infraestructuras ecoturisticas
forestal y de la biodiversidad. Convocatoria cerrada. En etapa de viabilidad, por Boyecs- [ rirruigerafluiariogirn
esca
$242.438 Frmarios s adsonios
{eonions esizadss
o de_lineamientos
En el marco de las 6 convocatorias antes mencionadas, de los proyectos inscritos, i e o e odhmidan
se evidencian 10 iniciati ificas para los ecosistemas de paramos por valor i da | s s 5
y Aprobad

de $133.320 millones, de las cuales, 4 proyectos, 38% se encuentran en estado Conv- e e o | e o e ot oo
o * ° 55851 | CAR Gorolma | rdar souenesnauraes | Vilhomosa. | 1775 | B | Y090 ectéreas  con
aprobado'”Y, 3 proyectos en estado viable por aprobar, 20% y 3 en proceso de 0136 e Jae Novasioe o | Gasasianc, 1829de | PR e %8 hectitoss

o L 2024

viabilidad, 42%, como se muestra en la siguiente tabla: Ocparamerio Gl Toma. | Toima do scostames priegics 420

Tolima. marco do la conservacion de la
blodersidad y sus. senvicios
ecosistemicos

Consenvacion do areas. 1,169 hectéreas en proceso do
ambiontaesestatégicas del rostauracion 2285 hectireas en
Com- | Resguardo | péramo  Chiles  Cumbal |\ Viables | proceso e recuporacion do
2075 | ndigena . de | fesquardos de Muslamugs y | KO- 8201 para | covertura vegelal 800 personas
20089 Muellamués Colimba Municipio e | Guachueal aprobar capacitadas en el marco de la
Guachucal Departamento do conservacién de la biodiversidad
Narito ¥ sus senvicos ecosistémicos
Consenvacion de drea: 268 hectéreas en proceso de
Cony. | Comunica Naturl  Regonal | Norfe- Viles | proceso e recuperscn e
2025 |jdigena s Ove oy 8880 para cobertura vegetal 525 personas
s o Cabido Indigena’ Quilasnga | o7 aprobar | capacitadas en ¢l marco do la
fa  de  fuego conservacien de la biodiversidad
Tabla 2. 13 departamento de Narifio N ¥ sus servicios ecosistémicos
™ Estan incluidos el aplicativo Gesproy SGR — Tabla 2.12, en estado *sin contratar’;
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preservacion, no utilicen esta importante fuente de financiacion que les otorga la

Ley para formular y presentar proyectos de conservacion de estos.

Nimero _Entidad
Radicado  Proponente

Valor
‘ Nombre del Proyecto Localizacién Solicitado  Estado Objeto.
aISeR

Boyaca- 1108 hectéreas en proceso de

Gonservacien ambiental_del | 5 restauracién 109 hectéreas en

¢ Boyaca- . .
drea protegida Paraue Natural roceso de restaurecion isladas
S oo | BSEmITINY B | e ety Conclusiones
deBoyach | Consuelo y su drea de | DO [ promovidos
figrce, oot Omararento| 537%, P | e ecne
Sovace tecnicas realizadas Por primera vez en los Ultimos 5 afios, las asignaciones presupuestales de
Narifio- inversion con recursos del PGN para la proteccion del medio ambiente a las
ol | consaniecn do qcosistars | Carmeer B e T ranonde entidades ejecutoras del sector, presentaron un decrecimiento de $53.628
Conv- | Autordades | mportancia ambiental para el | Guachucal, En e G PSA " y .
2035 | Indiganas dol | socenimienta Go 1a vda del | Nario 2259 | proceso de | mplementados 500 personas millones, 4%, al pasar de $1,49 billones en 2023 a $1,44 billones en 2024, lo que
s |Nusodelos | ot ol de Pz | Toerss, At Pl ot odoce] afecta el cumplimiento de las politicas publicas ambientales dado que, estos
Shequlfian | de os Paslos i variho ¥ sus seniios ecosistémicos recursos son los que financian los objetivos misionales de las entidades para
500 hectareas en proceso de proteccion del medio ambiente.
recuperacion de . cobertura
Desarrole  de _pracicas Vegelal | 500 hectdreas  en
o Didvarssad's mamangn 1o | Waodss. o Bomanios. do" Imeamanics Para la vigencia 2024, se evidencia una tendencia a la baja en la ejecucion de los
2025 Sresaman | bcostbmicos an o Parqis | Ciart, 8924 | procesn 92 Comtomacionde  yoduaradad recursos de inversion del Presupuesto General de la Nacioén - PGN asignados a
piﬁfi, Rggm"a‘mﬁfgg si‘r‘fo'n evf":sv;f:afﬁ»:;f;ﬁsmefﬁ las entidades del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible. Mientras que en 2023
Rigoberto Uriago en o Hulla e e la ejecucion alcanzé el 41 %, en 2024 se reduijo al 38 %, siendo esta la menor cifra
e ecosistémicos registrada en los ultimos diez (10) afios. La subejecucion incide negativamente en
o Sostanble y gobomanca | Caldas- sfn'ffmnes S resaios el cumplimiento de las metas ambientales establecidas en el Plan Nacional de
para la gestin integral del | Manizales, Azl el RS Desarrollo (PND) 2022-2026, asi como de los proyectos de inversién aprobados
Con- ocosislema piramo.___y | Vilamaris, En heciareas con esquemas de PSA irigi i6 i
02y (DR e | Scovsiomas " asimiigoos| Caldae. 24,066 | proceso o |implementados 17 espacios da en\la Loy de PresUpuesto 2024 dirigidos a la proteccién de los ecosistemas
30170, ublcados en cuencas de los | Palestina, Viabiidad | participacion ciudadana estratégicos y a enfrentar los fenomenos y efectos de la variabilidad climatica.
tios Chinchind Campoalogre y | Risaralda- promovidos 50 personas
olros directos al Caca en | Santa Rosa capaciadas on ol marco do fa
anizales, ilamaria, | do Cabal, conservacien de la iodiversidad
Pelestie, Santa Rosa de ¥ sus servicios ecosistémicos Como hecho relevante se observa que el MADS concentré el 72% de los gastos
Valor Total 133.320 de inversion apropiados a todo el sector, frente a los que registré un porcentaje de
ejecucién del 22% de los isos. Como cia de este

Fuente: MADS — Repuesta 12022025E2012461 - Radicado CGR 2025ER0084729 de abril 16 de 2025 comportamiento, proyectos de gran importancia presentan precarias ejecuciones

como sucede con el proyecto “Apoyo financiero al desarrollo de planes, programas
y proyectos a través del Fondo para la Vida y Biodiversidad Nacional” que
corresponde a las transformaciones ambientales 1y 4 del Plan de Desarrollo 2022-
2026 para actividades trascendentales, que requieren inversiones urgentes y
oportunas como son: ciclo del agua como base del ordenamiento territorial y freno
de la deforestacion, restauracion y conservaciéon de la Amazonia, el cual solo
alcanzé una ejecucion del 9%.

Como hecho relevante, se observa que, de los recursos disponibles para las
convocatorias 2023-2024 con los recursos de asignacion ambiental y mayor
recaudo por $2,14 billones, solo se presentaron iniciativas para inversiones en
paramos por $133.320 millones, 6%. Tratandose de proyectos por demanda que
son discrecionales de las i ir , es ir que,

territoriales y autoridades ambientales que albergan en sus jurisdicciones
ecosistemas de paramos, dada su importancia estratégica en la produccién hidrica
y la retencion de gases de efecto invernadero entre otros, y el riesgo en su
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El PGN 2024 financio los gastos de inversion de quince (15) CAR de menores
ingresos incluidas las siete (7) de Desarrollo Sostenible — CDS, a través del del
Fondo de Compensacion Ambiental — FCA, recursos que mantienen, para esta
vigencia, la tendencia histérica de bajas ejecuciones originada, principalmente, en
la inoportuna aprobacién y registro de los proyectos asi como en la tardia
distribucion y giro de los recursos, situaciones puestas en evidencia por la CGR
tanto en los Informes sobre el Estado de los Recursos Naturales y del Ambiente —
IERNA presentados al Congreso de la Republica, como en el estudio sectorial
“Evaluacion del funcionamiento del Fondo de Compensacion Ambiental — FCA,
como instrumento financiero de apoyo a las CARs de menores ingresos”, lo que
ha impedido que los recursos lleguen oportunamente a los territorios y areas de
sus jurisdicciones las cuales se encuentran en zonas con altos indices de pobreza
y grandes desafios ambientales dado que albergan ecosistemas fragiles y de gran
importancia estratégica.

La ejecucion de los recursos propios y administrados por las Corporaciones
Auténomas y de Desarrollo Sostenible — CAR, en los tltimos cinco (5) afios se ha
mantenido por debajo del 70%: en 2020 el 52%, en 2021 el 58%, en 2022 el 61%,
2023 el 62% y en 2024 el 65%, situacion que incide, sin duda, en el cumplimiento
de las metas planteadas en los programas y proyectos de inversién aprobados por
los respectivos Consejos Directivos con base en los objetivos de politica publica
ambiental.

Se evidencian serias deficiencias entre la ejecucion de ingresos (recaudo) y las
apropiaciones de los recursos propios de las CAR para el periodo 2021-2024 dado
que se registré un recaudo de $ 17,05 billones, mientras que las apropiaciones
alcanzaron Unicamente $14,99 billones dejando de apropiar $2,06 billones, es
decir el 12%. Adicionalmente, de los recursos apropiados solo se comprometieron
$12,41 billones, lo que implica una pérdida de apropiacion de $2,58 billones, en
promedio 17%. Asi las cosas, se dejaron de utilizar $4,64 billones en las cuatro
(4) vigencias corrientes, los cuales se incorporaron como saldo inicial de las
siguientes vigencias fiscales, desvirtudndose el principio presupuestal de
anualidad que rige el gasto publico, como también, postergando en el tiempo
inversiones prioritarias para la atencion de los muiltiples y crecientes problemas
ambientales que impactan los territorios de las jurisdicciones de las CAR.

De los recursos disponibles para las convocatorias 2023-2024 con cargo a los
rubros de asignacion ambiental y mayor recaudo del Sistema General de Regalias
- SGR por $2,14 billones, solo se presentaron iniciativas para inversiones en
paramos por $133.320 millones, 6% del total disponible para las convocatorias.
Tratandose de proyectos por demanda que son discrecionales de las entidades
interesadas, es inaceptable que, entidades territoriales y autoridades ambientales
que albergan en sus jurisdicciones ecosistemas de paramos, dada su importancia
estratégica en la regulacion hidrica y la retencién de gases de efecto invernadero
entre otros, y el riesgo en su preservacion, no utilicen esta importante fuente de
financiacion que les otorga la ley para formular y presentar proyectos de
conservacion.
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Anexo 2.1
EJECUCION PRESUPUESTAL CONSOLIDADA PGN ENTIDADES
SECTOR AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE 2024
Cifras en millones de pesos)

- 9 < - o —
g 2 s s as §
Entidad g 5 ] g 58 3%
/Tipo De Gasto s g g 2 58 23
g H g 3 5% 8¢
(B o < eg =
ANLA
Funcionamiento 92,643 87.011 5.632 87.011 [ 6% 100% 0%
Inversién 33416 33.271 145 32,597 675 0% 98% 2%
cAm
Funcionamiento 2957 2.887 70 2.878 9 2%  100% 0%
CARDER
Funcionamiento 3.183 3.179 4 3.179 0 0% 100% 0%
CARDIQUE
Funclonamiento a5 azs Y™ o o% t00%  o%
CARSUCRE
Funcionamiento 4.085 4.084 1 4.027 58 0% 99% 1%
Inversién 5.734 5.734 0 5.319 415 0% 93% 7%
CAs
Funcionamiento 2085 2018 s 20 o % 100% %
Funcionamiento aass 4241 25 4231 10 &% 100% 0%
Inversién 7273 7.265 7 2771 4.494 0% 38% 62%
comB
Funcionamiento 1535 183 - s o o% t00%  o%
CODECHOCO
Funcionamiento aess  as3s 5 ass o 1% t00%  o%
Inversin T am 0 5035 2143 0% 70%  30%
CORALINA
Funcionamiento sste arer 12 3 o W% t00%  o%
Inversién 5.882 5.835 47 4.852 983 1% 83% 17%
CORANTIOQUIA
Funcionamiento 324 3z - aom o o% 100% 0%
CORMACARENA
Funcionamiento a2 427 o a2 o o% t00%  o%
Inversién 6.078 6.076 2 6.076 0 0%  100% 0%
CORPAMAG
Funcionamiento 6458 648 - oass 0 o% 100% 0%
CORPOAMAZONIA
Funcionamiento a2 e 5 are e 0% se% 1%
Inversién 7.849 7.795 54 3.952 3.843 1% 51%  49%
CORPOBOYACA
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£ 3 g5 5 s
3 £ 38 g 8 i
Entidad / H s £8 g £ H
/Tipo De Gasto s = 5% 2 3 H
3 £ g5 8 s &
5 3 < <
Funcionamiento 2836 2836 - 283% 0 0% 100% 0%
CORPOCALDAS
Funcionamiento 4840 4840 ) 0 0% 100% 0%
CORPOCESAI
Funcionamiento 4367 4367 - 4367 0 0% 100% 0%
Inversién 2794 2793 1 0 2793 0% 0% 100%
CORPOCHIVOR
Funcionamiento 3793 3757 7 3758 1 1% 100% 0%
Inversién 5179 5145 34 4249 895 1% 8% 7%
CORPOGUAJIRA
Funcionamiento 5625 5553 72 536 27 1% %% 4%
Inversion 4478 4413 65 891 3522 1% 20%  80%
CORPOGUAVIO
Funcionamiento 1156 1136 20 1.070 67 2% 9% 6%
Inversién 4500 4435 65 1045 3391 1% 2% T6%
CORPOMOJANA
Funcionamiento 4217 4220 57 4195 6 1% 9% 1%
Inversién 6.074 6055 19 3451 2604 0% 57% 4%
CORPONARINO
Funcionamiento 4028 3802 227 3695 107 6% 9% 3%
Inversién 5178 5102 76 3462 1640 1% 68% 3%
CORPONOR
Funcionamiento 4994 4994 Bt 0 0% 100% 0%
CORPORINOQUIA
Funcionamiento 2966 2966 - 2986 0 0% 100% 0%
CORPOURABA
Funcionamiento 6372 6.181 191 6150 3 3% 9% 1%
Inversién 5601 5601 0 1918 3683 0% 3% 6%
CORTOLIMA
Funcionamiento 2790 2790 - 279 0 0% 100% 0%
CcRA
Funcionamiento 2766 2766 - 2768 0 0% 100% 0%
CcRe
Funcionamiento 7.829 7829 - 78 0 0% 100% 0%
cra
Funcionamiento 6563 6470 93 6470 0 1% 100% 0%
csB
Funcionamiento 4281 4281 S 4035 246 0% %% 6%
Inversién 6,049 6.049 - 5444 605 0% 90% 0%
Funcionamiento 5034 5021 13 s 0 0% 100% 0%
Inversién 4878 4701 177 4701 0 4% 100% 0%
FONAM
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H 3 < s =
) ) £ $ o 8¢ £%
Entidad S H ] E 58 83
ITipo De Gasto s g g = 3 £3
g H |4 8 g5 du
H ] g & [
Funcionamiento 94263 93369 894 93369 0 1% 100% 0%
Inversién 179.089 148791 30207 127610 21181 17%  86%  14%
IDEAM
Funcionamiento 62345 61610 735 61477 133 1% 100% 0%
Inversién 31612 20874 1739 29756 118 6% 100% 0%
MADS
Funcionamiento 163581 161849 1732 161083 766 1% 100% 0%
Inversién 1030472 1.029.660 812 227620 802040 0% 22% 78%
PNNC
Funcionamiento 6838 60879 7507 59053 1826 1% 9% 3%
Inversién 79853 77937 1916 65053 12884 2% 8%% 7%
Total general 2043196 1.989.996 53199 1417.953 872043 3%  56%  44%
Fuente: SIIF Nacién 2024, elaboré COMA CGR

Anexo 2.2
INGRESOS CORRIENTES POR CAR Y PRINCIPALES
INSTRUMENTOS ECONOMICOS 2024

(Cifras en millones de pesos)
3

o H H g | ¢

Sa ss | BEF F £ s 5

@ k) 2 > 8

£ | 52 | 2 Se| £ |B53EE% il

22 3 | g4 i3 | 3 558228 £

13 FpaHE| g F f238% 25

L 0

8 R 4

CAR -
Cundi 911.539 | 811.523| 22728 -| 7.331| 47.277 30 -| 4669
cve 224.660 | 175.182 8.642 -121.086| 11.604 603 -| 1816
CRA 153.294 | 100.892 | 31.313 -| 2.008 8.032 41 - 134
Corantioqui 138.578 39.790| 75.729 -| 9.187 9.364 485 -| 1.042
CDMB 112.604 93.712 3.577 -| 1.094 2.399 22 - 848
Cardique 106.429 83.237| 15.072 -| 1.298 2.297 212| 2715 650
Cornare 105.066 34.467 | 54.729 -| 5.116 2.684 70 - -
Corponor 92794 31.907 9.585 -| 2539| 25949 23 - 473
Cortolima 83.773 44.305 3.543 -118.775 9.627 297 - 843
Corpamag 66.438 31.130 2077 -| 2054 6.366 | 1.710| 17.923 130
Co 65.999 28.843 8.244| 343| 1318 8.038 137 -| 2149
Carder 63.730 52.605 624 -| 1234 5.134 - -] 1976
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C 31.086] 8932 -| 1.265] 14.781 53 -| 3158
Corpocald: 42.188| 10.072 -| 1218 6327| 142 - 23
CAM 14.705| 19.662 -| 4608| 4517| 739 -| 2.160
CAS 18.417 | 19570 - s70| 441a] 115 -l 450
cvs 17.242| 11.978 - 205 749 864 -] 2103
C 12.374| 8380 -| 2655 1.075 67 -] 1818
CRC 15.802| 5.082 -| 3953| 2397| 951 .| 267
C 1607 | 25191 4| 233 85 - - e97
Corpocesar 22613| 1.293 -| 1.022 515| 589 - 65
CRQ 17.556 - -| 461| 3949 6 -] 253
C 452 -| ea2| 2368| 2346 -l 148
Corpourabé 5.728 -| 426| 2998| 286 - -
C ji 5.198 -| 1.060 303| 363 -| e85
Codechoct - 4| 148 194| 8.481 - -
104| 33| 166| 1.358| 1.044 .| ss7

10.694 -| 208 801 - - 66

141 -| 358 1230| 724 -| 1.703

Coralina 10.563 1455 1.618|4.994 86 457 0 -| 1.040
csB 3.926 1.313 - - 355 231 22 -] 1194
CDA 3.429 1.002 - -| 148 787| 266 - 22
Corpomojana o74 637 - - 22 49 68 - -

Fuente: CHIP 2024, elaboré CDMA CGR

EJECUCION PRESUPUESTAL TOTAL CAR 2024
Cifras en millones de pe

Ejoc  Sumado

Apropiacién Compromi  Pérdida do

Definitiva os  apropiacien  OPligaciones  Reserva  Perd.

Funcionamiento 13519 12725 794 12.252 474

Inversion 42508 41369 1.138 36.033 5337

Servicio de la

Deuda 44.487 42363 2123 42.363 0 5% % 0%

Funcionamiento 205777 167.029 38.748 164256 2773 19% 9% 2%

Inversion 1223768 791747 432.021 334719 457.028 35% A«Z 58%
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Ejoc  Suma de

Aproplacion Compromi  Pérdidade Gy iiciones  Resorva  Pord

87

Funcionamiento 29415 25.048 4.367 21.867 3181 15% % 13%

Inversién 49573  46.337 3.235 24.509 21.828 7% % 47%

Servicio de la

e T

Funcionamiento 30.381 28.008 2373 27.246 763 8% % 3%
61

Inversién 119.506 70.700 48.806 43.294 27.406 41% % 39%
97

Funcionamiento 3.052 2675 378 2.585 89 12% % 3%

Inversién 10.056 8.400 1.657 6.382 2018 16% % 24%
99

Funcionamiento 11.321 10.938 383 10.817 121 3% % 1%
86

Inversiéon 49.575  26.660 22.915 22.851 3.809 46% % 14%
100

Funcionamiento 758 736 22 736 0 3% % 0%
88

Inversién 7.343 5.900 1.443 5.215 685 20% % 12%
98

Funcionamiento 35.296  26.357 8.939 25.855 501 25% % 2%
67

Inversién 91.931 85.615 6.317 57.307 28.307 7% % 33%
99

Funcionamiento 10.685 8.775 1.910 8.658 M7 18% % 1%
82

Inversién 11.884 11.060 825 9.100 1.960 7% % 18%
99

Funcionamiento 3.761 3.223 538 3.180 44 14% % 1%

Inversién 12.948 5.668 7.280 4.839 829 56% % 15%
97

Funcionamiento 25.991 24.754 1.237 23.962 792 5% % 3%
70

Inversién 130.550 107.621 22.929 75.433 32.188  18% % 30%
99

Funcionamiento 19.249 16.675 2574 16.570 106  13% % 1%
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Apropiacion Compromi  Pérdida de s osora  Porg, Eiec  Sumade
Bemie. ooe apropacion  OPo . fragit vl
7
Inversion 50448 46703 3.745 36498 10205 7%
Funcionamiento 26790  23.051 3.739 Zisor s e o 7%
Inversion 118599 100374 18.225 62021 38353 15% %

Servicio de la 100

uda 11613 10.291 1322 10.291 0 M% % 0%
91

Funcionamiento 26121 24.476 1645 22318 2159 6% % 9%
75

74.358  62.498 11.860 14.735 24%
97

Funcionamiento 7518 7145 373 6.925 220 5% 3%
93

Inversion 20932 18.278 2654 17.076 1202 13% % 7%
85

Funcionamiento 32795 22130 10.665 18761 3369 33% % 15%

Inversion 76.625  45.036 31590 36181 8855 41% % 20%
Servicio de la 100

Deuda 4820 4767 53 4.767 0 1% % 0%
98

Funcionamiento 15418 13730 1687 13.474 25%6 1% % 2%
93

Inversion 52874  47.439 5.435 44262 3476 10% % 7%
97

Funcionamiento 10044 6.666 3.377 6.457 209 34% % 3%
1

Inversion 17.974 15994 1.980 14613 1381 1% % 9%

o de la
278 0 278 0 0 100%

98

Inversion 11703 10.463 1240 10.295 168 1% % 2%

Funcionamiento 4322 4261 61 4.183 78 1% % 2%
92

Funcionamiento 9.960 9255 705 8.487 768 7% /o 8%

Inversion 15014 6.003 9.011 3498 2505 60% % 42%
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Agupiacen Conproni ke Optgacones  Rarenapori 5 SUmte
89

Funcionamiento 11.451 10.415 1.036 9.319 1.096 9% % 1%
5

Inversion 31.726  22.317 9.409 14.610 7.707  30% % 35%
95

Inversion 669 596 73 569 28 1% % 5%
91

Funcionamiento 473 449 25 409 40 5% % 9%
94

Funcionamiento 10.340 8.510 1.830 7.968 542 18% % 6%

Inversion 30.179  21.813 8.366 15.502 6.311  28% % 29%
Servicio de la 100

Deuda 4.500 4.288 212 4.288 0 5% % 0%
100

Funcionamiento 19.096  18.594 502 18.529 65 3% % 0%
95

Inversién 84.010  65.395 18.615 62.372 3.023  22% % 5%
90

Funcionamiento 21.012  18.497 2515 16.725 1771 12% % 10%

Inversién 27.922  14.431 13.492 6.879 7552  48% % 52%
89

Funcionamiento 2.387 2.092 296 1.862 230 12% % 1%
70

Inversién 19.550  16.855 2.695 11.797 5.058 14% % 30%
95

Funcionamiento 27.438  26.249 1.189 24.983 1.266 4% % 5%
69

Inversién 74340  69.724 4616 48.134  21.590 6% % 31%

2
8

Servicio de la
Deuda

13.038 10522 2515 10.522 0 19% % 0%
Funcionamiento 23474 22673 801 22626 a7 3% 1%2 0%
Inversion 131602 115.017 16.584 102745 12272 13% g&z 1%
cRC
88
Funcionamiento 16.598 12497 4.101 10.967 1530 25% % 12%
Inversion 25412 19.057 6.355 7761 11296 25% % 59%
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Ejec  Sumade

TIPO sropacion  Oblaclones  Reseria perd. e
Servicio de la 100
Deuda 838 787 51 787 0 6% 0%
Funcionamiento 13282 10.069 3213 10.059 10 24% % 0%
100
Inversion 38977 7.371 31.606 7.358 13 81% % 0%
csB
100
Inversion 1812 1.698 14 1698 0 6% % 0%
98
Funcionamiento 1906 1.900 6 1.864 36 0% % 2%
cve
94
Funcionamiento 79.843  70.437 9.407 66404 4033 12% % 6%
80
Inversion 383.039 362494 20545 290.357 72137 5% % 20%
cvs
100
Funcionamiento 6616 6371 245 6.365 6 4% % 0%
92
Inversion 27.850 25513 2.337 23539 1973 8% % 8%

3.015.57 72
Total general 3.9 886.489 2176401 839172 23% % 28%

02.06: 3
Fuente: CHIP 2024, elaboré CDMA CGR
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INTRODUCCION

La Estrategia Nacional de Economia Circular — ENEC (2019)171 representa un
esfuerzo articulado del Estado colombiano por avanzar hacia un modelo de
produccion y consumo responsable, en el que el uso eficiente de materiales, agua
y energia permita reducir la presién sobre los recursos naturales y disminuir la
generacion de residuos. En consonancia con los compromisos adquiridos por el
pais en el marco del Acuerdo de Paris y los objetivos del desarrollo sostenible, la
economia circular se convierte en un instrumento clave para alcanzar un desarrollo
sostenible.

La ENEC operacionaliza este enfoque en Colombia mediante seis flujos de
materiales que son de gran importancia para el pais: () flujo de materiales
industriales y productos de consumo masivo, (Il) flujo de materiales de envases y
empaques, (lIl) flujos de biomasa, (IV) fuentes y flujos de energia, (V) Flujo del
Aguay (VI) flujo de materiales de construccion.

En ese sentido, dentro del marco del seguimiento a la gestion ambiental del pais,
la Contraloria General de la Republica, a través de la delegada para el Medio
Ambiente, presenta este informe sobre el estado de avance la implementacion de
la ENEC, el cual tiene como finalidad realizar un anlisis detallado del nivel de esta
accion durante el periodo 2019 —2024, con énfasis en el progreso, limitaciones y
desafios identificados.

El informe estd compuesto en estructura de contenido en cinco capitulos. En el
primero, se presenta el contexto internacional y nacional que dio origen a la ENEC,
junto con el marco normativo y conceptual que la sustenta. El segundo capitulo
introduce fundamentos de la ENEC y los desafios de su adopcion en el siglo XXI.
El tercero constituye el nicleo del informe e incluye el andlisis especifico de los
seis flujos de materiales priorizados por el modelo ENEC. El cuarto capitulo analiza
las fuentes de financiacion y las ir i j por actores institucional
y privados para la implementacion de la estrategia.

El quinto capitulo, incluye estudios de casos en zonas francas y en parques
industriales, que permiten ilustrar experiencias relevantes en el ambito del modelo
de la circularidad. Finalmente, el informe establece Conclusiones, donde se

" Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible. (14 de junio de 2019). Colombia lanza la Estrategia Nacional de
Economia Circular. Htto: minambiente.g

266

GACETA DEL CONGRESO 1368




GACETA DEL CONGRESO 1368

Martes, 12 de agosto de 2025

Informe sobre el Estado de los Recursos
y del

sintetizan los principales hallazgos de caracter institucional, normativo y operativo,
de igual manera las recomendaciones orientadas a fortalecer la puesta en marcha
de la ENEC.

Transversalmente, el informe advierte la ausencia de un sistema de seguimiento y
evaluacion que permita medir el avance real de la circularidad en el pais. La débil
articulacion institucional, la escasa cultura ciudadana sobre aspectos puntuales
como la separacion en la fuente como también la limitada infraestructura de
recoleccion diferenciada.

En suma, Colombia ha avanzado en la formulacién de politicas y programas
orientados a la economia circular, el cumplimiento de la filosofia de la ENEC
requiere una implementacién mas robusta, basada en evidencia, con metas
realistas, indicadores trazables.

En ultimas, el lector encontrara aqui un andlisis técnico, estructurado por lineas de
los flujos de materiales, sustentado en cifras oficiales, que permitira un
conocimiento y comprension integral del estado actual de la economia circular en
el pais y de los retos institucionales que aun persisten para su consolidacion.

1. MARCO NORMATIVO

1.1 Contexto Internacional

La transicién hacia una economia circular varia segun el grado de industrializacion,
desarrollo tecnoldgico, acceso a financiamiento y recursos humanos de cada pais.
China y Europa lideran este proceso, influyendo en el resto del mundo mediante
estrategias internas y de cooperacion internacional. China adopt6 su Ley de
Promocién de la Economia Circular en 2009 y, con medidas como la Prohibicion
de Importacion de Residuos en 2018, ha generado cambios globales en el
comercio de desechos. En los paises en desarrollo, la circularidad enfrenta
desafios como el sector informal y la falta de tecnologia, pero ha ganado terreno
en regiones como América Latina, Africa y Asia, donde iniciativas gubernamentales
y privadas estan promoviendo modelos de negocio sostenibles (Naciones Unidas,
2021).

En 2020, se adopté el nuevo Plan de accién para la economia circular por una
Europa mas limpia, cuyo propésito es crear una Europa mas limpia y competitiva
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mediante la colaboracién con agentes econémicos, consumidores, ciudadanos y
organizaciones de la sociedad civi. Su objetivo es acelerar el cambio
transformador requerido por el Pacto Verde Europeo, aprovechando las medidas
aplicadas desde 2015. Este plan asegurara que el marco regulador se adapte a un
futuro sostenible, maximizando nuevas oportunidades y minimizando las cargas
para ciudadanos y empresas. Incluye iniciativas para establecer politicas de
productos sostenibles, transformar las pautas de consumo para prevenir la
generacion de residuos y promover un mercado interior eficiente de materias
primas secundarias de alta calidad, reforzando ademas la capacidad de la Unién
Europea para asumir la gestion responsable de sus residuos (Comisién Europea,
2020).

Suecia es un referente en reciclaje y gestion de residuos, priorizando su reduccion
desde el origen. Su sistema clasifica los desechos con un lector dptico: los
plasticos se reciclan, los residuos organicos se convierten en biogas y fertilizantes,
y el resto se incinera para generar electricidad y calefaccion. Gracias a este
modelo, el 96% de los residuos se reutiliza o incinera, abasteciendo a 250.000
hogares y proporcionando calefaccion al 20% de la poblacion, con solo un 4% de
desechos en vertederos (TheCircularLab, 2017).

Francia se posiciona como un actor clave en la lucha contra el cambio climatico,
aunque aln enfrenta importantes retos en materia de gestion de residuos.
Actualmente, menos del 40% de los residuos domésticos son recuperados, en el
caso del plastico la tasa apenas alcanza el 20%, por debajo del promedio europeo.
Para revertir esta situacion, el pais ha definido una ambiciosa hoja de ruta
ambiental con metas como reducir en un 30% el consumo de recursos en relacion
con el PIB para 2030, disminuir en un 50% la generacion de residuos no peligrosos
para 2025, alcanzar el reciclaje del 100% de los plasticos en ese mismo afio,
reducir en 8 millones de toneladas las emisiones de CO, gracias al reciclaje de
plasticos y generar 300.000 nuevos empleos ligados a la economia circular, que
actualmente emplea a unas 800.000 personas. Estas metas se implementaran

reformas legislati i de la nueva directiva europea sobre
residuos, asi como a través de iniciativas voluntarias que involucren a ciudadanos
y empresas (Noticias del exterior, 2018).

Entre las acciones destacadas, se encuentran la introduccién obligatoria de un
indice de reparabilidad para productos desde enero de 2020, la armonizacién del
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sistema de colores para los contenedores de basura en todo el territorio francés
para 2022, la puesta en marcha de sistemas de consigna de nueva generacion
para envases, y la obligatoriedad, a partir de 2021, de incluir en todos los
embalajes un logotipo que indique el tipo de material y cémo debe gestionarse
(Noticias del exterior, 2018).

En lo que respecta a la vinculaciéon de Colombia a los avances y desarrollos
internacionales, el pais ha venido consolidando su compromiso con la
sostenibilidad y la economia circular, tal es el caso de la suscripcion del Protocolo
de Montreal, el cual busca la proteccion de la capa de ozono estratosférica
eliminando gradualmente la produccion y el consumo de las sustancias que la
agotan.

Este instrumento internacional fue ratificado en el derecho interno mediante la Ley
29 del 28 de diciembre de 1992, y posteriormente promulgado a través del Decreto
2082 de 1995. En dicho decreto, Colombia incorporé también las enmiendas al
Protocolo adoptadas en Londres el 29 de junio de 1990 y en Nairobi el 21 de junio
de 1991.

La importancia del Protocolo de Montreal radica no solo en su impacto ambiental
positivo, sino también en su caracter dinamico y progresivo. A lo largo del tiempo,
este régimen ha sido objeto de sucesivos ajustes y enmiendas aprobados por las
Reuniones de las Partes.

Se resalta la enmienda de Montreal (1997) la cual establecié un sistema de
licencias para la importacion y exportacién de sustancias controladas para prevenir
el comercio ilegal, y acelero la eliminacion del bromuro de metilo. Otra enmienda
es la de Kigali (2016) en donde el objetivo principal es la reduccion gradual de la
produccion y el consumo de hidrofluorocarbonos.
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En 2002, durante la Cumbre Mundial sobre el Desarrollo Sostenible en
Johannesburgo, Colombia reafirmé su compromiso con el desarrollo sostenible,
especialmente en lo relacionado con el manejo responsable de los residuos.

Posteriormente, en 2013, el pais se adhirié al Convenio de Minamata™, tratado
internacional orientado a reducir el uso de mercurio téxico, promoviendo practicas
mas sostenibles en sectores industriales. Ese mismo afio, durante la Conferencia
Rio+20, se impulso el concepto de “economia verde”, que sento las bases para la
adopcioén progresiva del enfoque de economia circular en Colombia.

Mas adelante, en 2015, con la adopcion de la Agenda 2030 y los Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS), el pais incorporé metas clave como el ODS 12
(produccién y consumo responsables ™)y el ODS 14 (vida submarina™), EIl ODS 12
busca garantizar patrones de consumo y produccién sostenibles, promoviendo el
manejo ecoldgico de productos quimicos y residuos, y reduciendo la generacion
de desechos a través de la prevencion, el reciclaje y la reutilizacion.

Por su parte, el ODS 14 se enfoca en conservar y usar sosteniblemente los
océanos, mares y recursos marinos, mediante la reduccion significativa de la
contaminacién marina y la protecciéon de estos ecosistemas, promoviendo la
transformacion hacia sistemas productivos mas circulares. En 2016, Colombia
ratificé el Acuerdo de Paris™, destacando la economia circular como una
herramienta esencial para mitigar el cambio climatico y avanzar hacia una
economia baja en carbono.

En 2017, el sector empresarial colombiano, a través de la Red Colombia del Pacto
Global de las Naciones Unidas, comenzo a alinear sus operaciones con principios
de sostenibilidad, incluyendo la economia circular como eje estratégico. Un afo
mas tarde, en 2019, Colombia firmé la Declaracion de la Alianza del Pacifico™ junto
con Chile, México y Pert, comprometiéndose a desarrollar marcos normativos y
politicas comunes en esta materia.

2 Este convenio tiene por objetivo proteger la salud humana y el medio ambiente de las liberaciones antropogénicas de
F bado el 2013 en Ginebra, y se firmo el 10 de octubre de 2013,
e

en Kumamoto, Japdn. Para su consulta: https:/i 1892201
3 Para su consulta: hitps:/iods.d

4 Para su consulta:

" Para su consulta: https://ods.dnp.gov.colesiobjetivosvida-submarina

% Para consulta: i Foro mbiental.odf
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En 2021, Colombia implementd el proyecto PROMAR'™, financiado por el
Ministerio Federal de Medio Ambiente de Alemania (BMUV) y liderado por la
organizacion adelphi, el cual tiene como objetivo el proyecto “Soluciones de
economia circular para la prevencion de los residuos plésticos en el Mar Caribe”.
Finalmente, en 2022, el pais participé activamente en el Pacto Global de
Plasticos™, en la que asumié compromisos para eliminar los plasticos de un solo
uso y redisenar productos bajo principios circulares.

1.2 Contexto Nacional

El pais ha desarrollado politicas y normativas que facilitan la transicion hacia una
economia circular. A continuacion, se expone el marco normativo que incluye las
principales politicas vinculadas con este modelo, las cuales han establecido las
bases de un entorno regulatorio que impulsa un sistema de produccién mas
sostenible y eficiente en el uso de los recursos.

Este enfoque busca reducir el uso de recursos en los procesos de fabricacion,
fomentar el empleo de energias limpias y renovables y, lo mas importante,
prolongar el ciclo de vida de los materiales que tradicionalmente se consideran
residuos, permitiendo su maximo aprovechamiento en distintos procesos
productivos.

Como complemento a lo anterior, se presentan las siguientes politicas que han
sido referentes para promover a economia circular en el pais:

Politica Nacional de Produccién mas Limpia (1997) 7°: Es una estrategia
ambiental que busca prevenir y reducir los impactos negativos al ambiente desde
el origen, promoviendo cambios en los procesos productivos a través de mejoras
tecnoldgicas, de gestion y de uso eficiente de los recursos.

7 Para su consulta: htips:/promarsummit.com!
™ Para su consulta: ht

¢ |
179 Ministerio del Medio Ambiente  (1997). Politica Nacional de Produccion més  Limpia

limpia2.pof

Informe sobro o Estado deloS ROCUISOS | (ERNA « cox-coun- g e

Decreto 389 Politica de parques industriales ecoeficientes (2003) 8% “Por e/
cual se adopta el Programa de Parques Industriales Ecoeficientes en el Distrito
Capital’. En resumen, este decreto establece la definicién, los objetivos y
lineamientos para los Parques Industriales Ecoeficientes en Bogota, en ultimas, su
filosofia se enmarca en la promocion de la sostenibilidad ambiental en el sector
industrial de Bogota, buscando mejorar la gestion ambiental y la eficiencia en el
uso de recursos dentro de estos parques. (Alcaldia Bogota, 2003).

Politica i de F 6n 'y Consumo i (2010}”” “Orientar el
cambio de los patrones de pi iony de la iana hacia
la ibili i il a la competitivic de las empi yal

bienestar de la poblacién”. En cuanto a los objetivos de esta politica, los mismos
se orientan al cambio de patrones de produccion y consumo de la sociedad

iana hacia la sc contribuyendo a la competitividad de
las empresas y al bienestar de la poblacién.

Plan Nacional de Negocios Verdes - PNNV (2014-2022): “Definir los
lineamientos 'y proporcionar i para la ificaciéon y toma de
decisiones que permitan el desarrollo, el fomento y la promocion tanto de la oferta
como de la de los Negocios Verdes y il en el pais, a través de
la /mplementar:/on de una p/ataforma de il , il ivos,
ony i que conlleve al crecimiento econémico, la
generacién de empleo y la conservacion del capital natural de Colombia”.

CONPES 3874 de 2016 - Politica Nacional para la Gestién Integral de
Residuos Sélidos Este documento establece la politica nacional para la gestion
integral de residuos solidos, promoviendo la transicion hacia una economia
circular. En su momento trazé como objetivo la implementacién de la gestion
integral de residuos sélidos como una politica nacional de interés social,
econdémico, ambiental y sanitario, para contribuir al fomento de la economia
circular, el desarrollo sostenible y la adaptacion y mitigacion al cambio climatico.

180  Alcadia  de  Bogotd (2003  Poliica  de  parques industidles  ecoeficientes.
tps:/h 1./sp?1=102638=S
161 Minitero de Ammeme Vivenda y Desarrolly Terttoral (2010). Poltica Nacional de Produccidn y Consurmo
1/06/polit_nal produccion_consumo

e Negocios  Verdes  (2014). hitps:liwww. o anie gov.colwp-
comtentuploads/2021/10/Plan. Nacional_de_Negocios Verdes.pdt
% Para su consulta df
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Resolucién 1407 de 2018 “Por la cual se reglamenta la gestién ambiental de
los residuos de envases y empaques de papel, cartén, pléstico, vidrio, metal y se
toman otras determinaciones”. Esta resolucidon busca establecer el marco
normativo para que los productores de bienes de consumo masivo sean
responsables del manejo adecuado de los residuos de los envases y empaques
que ponen en el mercado, una vez que estos se convierten en residuos después
de su consumo. Esto incluye la implementacién de programas posconsumo y
metas de recoleccion y aprovechamiento.

CONPES 3934 de 2018= - Politica de Crecimiento Verde
Este documento contiene la Politica de Crecimiento Verde para el pais, orientada
a generar nuevas oportunidades econémicas basadas en el uso sostenible del
capital natural, lo cual esta alineado con los principios de la economia circular.

de ia Circular - ENEC (2019)=: El Gobierno
Nacional implementa la ENEC, buscando promover la innovacién y la generacion
de valor en sistemas de produccién y consumo a través de la optimizacion,
comparticion, intercambio, reciclaje y regeneracion de materiales, agua y energia.

Resolucion 1342 de 2020+": Esta resolucion modifica la Resolucion 1407 de 2018,
ajustando aspectos relacionados con la gestion ambiental de los residuos de
envases y empaques, con el objetivo de mejorar su implementacion y eficacia.

CONPES 4004 de 2020 - Economia Circular en la Gestion de los Servicios
de Agua Potable y Manejo de Aguas Residuales: Este documento tiene como
objetivo mejorar las capacidades institucionales y de gobernanza, implementar un
modelo de economia circular y desarrollar mecanismos de gestion de la
informacion en la prestacion de los servicios de agua potable y manejo de aguas
residuales, garantizando la oferta y cobertura de agua en el largo plazo en
condiciones de calidad y continuidad.

4 Resolucion 1407 de 2018 hitps:/iwww.minambient ent/uploads/2021/0 pdf
5 Para su consulta: https://colaboracion.dnp.gov.colcdiiconpes/econ%C3%B3micos/3934.pdf

% MADS Y MINCTI. (2019),
https://archivo.minambiente.gov.cofimages/AsuntosambientalesySectorialyUrbana/pdflestrategia_nacional_economia_cric
ular/ESTRATEGIA_NACIONAL DE_ECONOM%C3%8DA CIRCULAR MIN.pdf

7 Resolucion 1342 de 2020. hiips. iente dow coMp-conienlyploads/2021/08lesolucion: 134232020 41
7 Para su consulta dnp. COT/C 3%B3micos/400¢ ool
" Para su consulta: dnp.gov-co/CDT/C
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Ley 2232 de 2022': “Por la cual se establecen medidas tendientes a la reduccién
gradual de la produccién y de ciertos p: plasticos de un solo uso
y se dictan otras disposiciones”. En esencia, la ley busca disminuir la
contaminacién por plasticos; fomentar la economia circular, esto es, promoviendo
la reutilizacion, el reciclaje y la valorizacion de los plasticos, asi como el desarrollo
de alternativas sostenibles; impulsar la innovacién y concientizacién a la poblacion,
este Ultimo fin se logra a través de la educaciéon ambiental y la promocién de
habitos de consumo responsable.

Plan Nacional de Negocios Verdes 2022-2030: “Incrementar y consolidar los
negocios verdes que generan impacto ambiental poslt/vo empleo verde /ncluslvo
e impulsan el crecimiento verde del pais, i 0 el col y
sostenible”. Realmente, se busca que Colombia para el afio 2030 consolide los
negocios verdes como un renglén de impacto social y ambiental en la economia
nacional, itivos, inclusivos y i . Esto se logra contribuyendo al
desarrollo bajo en carbono vy resiliente al clima, asi como al aprovechamiento y
conservacion del capital natural que soporta el desarrollo de los territorios.
CONPES 4129 de 2023 - Politica de Reindustrializacién.
Este documento presenta la Politica de Reindustrializacion, entendida como el
proceso de transformacion que debe surtir el sector productivo en Colombia para
enfrentar los retos del cambio climatico, el acelerado cambio tecnolégico y el
entorno geopolitico cambiante, incorporando principios de sostenibilidad y
economia circular.

Resolucion 803 de 2024+: “Por la cual se desarrollan parcialmente las
disposiciones de la Ley 2232 de 2022, sobre la reduccion gradual de la produccién
y consumo de ciertos productos plasticos de un solo uso, el articulo 2.2.7C.7 del
Decreto 1076 de 2015 que establece medidas tendientes a la reduccion gradual
de la produccién y consumo de ciertos plésticos de un solo uso y se adoptan otras
disposiciones”.

A lo largo de los afios, el marco normativo ha evolucionado significativamente,
consolidando el compromiso del pais con la promocién de un desarrollo sostenible.

" Loy 2232 de 2022 EY-2232-DE-07-DE-JULIO-DE-
2022.0df
" "Plan  Naconal  de  Negocios  Verdes  2022-2030
/2022/11/Actualizacion-P
1 Resoluien 803 de 2024. hilps ww minambiente -0803-DE-24-JUN-2024-
oL DUAL-DE-PRODUCCION-Y-CONSUMO-CIERTOS-PRODUCTOS-PLASTICOS-4.df
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Estas politicas no solo han impulsado la transicion hacia un modelo de produccion
y consumo mas eficiente en diversos sectores, sino que también han integrado
criterios de circularidad en la planificacion econémica, industrial y ambiental.

Si bien Colombia ha mostrado avances significativos en la creacion y evolucién de
normativas y politicas para fomentar la economia circular, y se ha consolidado un
marco comprometido con el desarrollo sostenible, su implementaciéon contintia
siendo insuficiente. La existencia de multiples T i no i
por si sola su eficacia, particularmente ante la falta de una aplicacion rigurosa, la
escasa educacion ciudadana en temas ambientales y la limitada coordinacion
intersectorial. Por lo tanto, para lograr una transicién hacia la economia circular, es
necesario fortalecer estos aspectos y asegurar que las politicas no solo existan en
el papel, sino que se traduzcan en acciones concretas y coordinadas.

2. MARCO CONCEPTUAL DE LA ECONOMIA CIRCULAR

La economia circular se plantea como un modelo de produccién y consumo
orientado a optimizar el uso de los recursos naturales, reducir al minimo la
generacion de residuos y promover la reutilizacion, el reciclaje y la eficiencia en el
uso de materiales, agua y energia. A diferencia del modelo econémico tradicional,
conocido como economia lineal, que se basa en la secuencia de extraer, producir,
consumir y desechar, la economia circular propone un enfoque mas sostenible,
sustentado en la innovacién tecnoldgica, la colaboracién entre actores publicos y
privados, y la adopcién de modelos de negocio responsables (Gobierno de la
Republica de Colombia, 2019).

Este enfoque surge como una respuesta a los multiples desafios derivados del
acelerado crecimiento poblacional y de la creciente demanda de materias primas
y recursos naturales. En este sentido, la economia circular se presenta no solo
como una alternativa para optimizar el uso de los recursos, sino también como una
estrategia necesaria para reducir el impacto ambiental asociado a los residuos y
la contaminacion de los ecosistemas. En consecuencia, mas alla de ser una
iniciativa ambiental, la economia circular constituye un nuevo paradigma
econémico, cuyos principios y fundamentos conceptuales permiten avanzar hacia
un modelo de desarrollo mas resiliente, competitivo y sostenible.

De acuerdo con la Ellen MacArthur Foundation (2014), se entiende por economia
circular la promocién de sistemas de produccién y consumo que impulsen la
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eficiencia en el uso de materiales, agua y energia, considerando la capacidad de
recuperacion de los ecosistemas, el uso circular de los flujos de materiales y la
extension de la vida util de productos y componentes. Todo ello a través de la
innovacion tecnoldgica, la generacion de alianzas y la implementacion de modelos
de negocio alineados con los principios del desarrollo sostenible.

Un aspecto clave que diferencia a la economia circular es su enfoque sistémico y
holistico, que busca optimizar los procesos productivos considerando todos sus
componentes de manera interrelacionada. Este modelo propone la configuracién
de sistemas disef para yr , inspil en los ciclos
propios de la naturaleza, en los cuales los residuos de un proceso se convierten
en insumos para otro. De este modo, la transicion de un modelo lineal a uno
circular implica un cambio profundo en los patrones de produccion y consumo de
empresas y personas.

Para lograr esta i6n, se requiere la i6n de diversos niveles de
innovacion y ajustes estructurales, que van desde la valorizacién de residuos, el
cierre de ciclos de materiales, la extension de la vida util de productos y
componentes, hasta el cambio de productos por servicios y la incorporacién de
soluciones para la gestion eficiente de los recursos. Cada una de estas tipologias
de innovacion representa un modelo de negocio con cadenas de valor
diferenciadas, las cuales contribuyen al transito de la economia lineal hacia la
circular.

Finalmente, en el grafico 3.1 se ilustran las cinco tipologias de iniciativas
innovadoras que impulsan esta transformacion, evidenciando el papel estratégico
de la economia circular como motor de cambio hacia un modelo econémico mas
eficiente y sostenible.
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GRAFICO 3.1. TIPOLOGIAS DE INICIATIVAS INNOVADORAS
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No obstante, la transicién hacia una economia circular implica no solo
trar ione: ofef y pl ivas, sino también un profundo cambio
cultural y organizacional en todos los niveles. Empresas, consumidores y otros
actores deben superar las inercias propias de los modelos tradicionales, lo que
requiere, en primer lugar, p pra y costumbres tradicionales, para
asi abrir paso a nuevas formas de produccion, consumo y gestion de los recursos.

Asimismo, resulta fundamental adquirir nuevas capacidades técnicas, sociales e
institucionales que permitan fomentar la colaboracion entre actores diversos,
impulsar modelos de negocio innovadores y facilitar alianzas estratégicas. Este
proceso debe ir acompafiado de ajustes en las politicas publicas, los marcos
normativos y los instrumentos econémicos, de modo que se generen los incentivos
y las condiciones necesarias para promover la eficiencia en el uso de recursos, asi
como la reutilizacion y el reciclaje de materiales, agua y energia.

Solo mediante la articulacion de esfuerzos técnicos, sociales, culturales y
normativos sera posible consolidar una transicion efectiva hacia un modelo de
economia circular, capaz de responder a los desafios ambientales, econdmicos y
sociales del contexto actual.
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2.1 Iniciativas que han promovido el modelo de economia circular en
Colombia

Actualmente se vienen promoviendo diversas iniciativas para aplicar el modelo de
Economia Circular en Colombia, con el objetivo de revertir situaciones adversas a
la concepcioén introspectiva del mismo.

Se resalta asi en ese orden de ideas el programa "Basura Cero", orientado a
reducir la generacién de residuos, incentivar el reciclaje y el compostaje, y
fomentar un modelo de economia circular sostenible en el pais. Este programa
esta liderado por el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio (MVCT), fue creado
mediante el articulo 227 de la Ley 2294 de 2023, por la cual se expide el Plan
Nacional de Desarrollo 2022-2026 "Colombia Potencia Mundial de la Vida".

Segun un informe del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, en el marco del
programa “Basura Cero”, se esta brindando apoyo a municipios, departamentos y
prestadores de servicios publicos para la implementacion de un modelo circular en
la gestion de residuos solidos. Este modelo prioriza actividades sostenibles de
aprovechamiento y tratamiento (Minvivienda, 2024).

Actualmente, se encuentran en ejecucion seis proyectos asociados al programa,
con una inversion total de $27.035 millones, los cuales benefician a mas de
336.000 personas en seis departamentos del pais. Ademas, hay proyectos viables
y en evaluacion en municipios como Nuqui (Choco), la Mojana Sucrefa, Acandi,
Bahia Solano, La Ceja y Arauquita, con una inversion total superior a $92.000
millones. Como complemento, se finalizaron 14 proyectos convencionales de aseo
urbana por $34.728 millones y se gestionan 33 proyectos no convencionales por
$95.456 millones en 17 departamentos, impulsando la mejora en la gestion de
residuos en Colombia (Minvivienda, 2024).

Por otro lado, segun informacion reportada por la Superintendencia de Servicios
Publicos Domiciliarios (SSPD), mediante Radicado N.° 20254021387571 del 8 de
mayo de 2025, se presentan los datos sobre las toneladas de residuos dispuestos
en sitios de disposicion final a nivel nacional en Colombia, correspondientes a los
afios 2019 a 2023, como se muestra en la tabla 3.1:
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TABLA 3.1. HISTORICO DE TONELADAS DE RESIDUOS GENERADOS EN COLOMBIA
DURANTE EL PERIODO 2019-2023

12.931.592
13.504.118
14.222.581
14.423.330
14.206.217

Fuente: Respuesta SSPD a la CGR con Radicado N.* 20254021387571 del 8 de mayo de 2025,
Adicionalmente, la SSPD aclara que la informacion correspondiente al afio 2024 estara disponible a partir
del 2 de enero de 2026, conforme a las etapas definidas para la implementacién del proceso estadistico, con
el fin de garantizar la completitud y calidad de los datos.

Segun informe més reciente de la Superintendencia de Servicios Publicos
Domiciliarios (SSPD), en 2023 se generaron 14.206.217 toneladas de residuos
solidos a nivel nacional. Los departamentos con mayor cantidad de residuos
dispuestos fueron Bogotd D.C., Antioquia, Valle del Cauca, Atlantico, Bolivar y
Cundinamarca, lo cual se relaciona con su alta densidad poblacional y actividad
econoémica, de acuerdo con cifras del DANE. En particular, Bogota D.C. y Antioquia
registraron las mayores cantidades de disposicién, superando las 4.000 toneladas
diarias. Les siguen Valle del Cauca, Atlantico, Bolivar, Cundinamarca, Santander y
Norte de Santander, con un rango estimado entre 1.300 y 3.300 toneladas diarias
(SSPD, 2023).

Por otra parte, los departamentos con mayor disposiciéon de residuos por cada
1.000 habitantes en zonas urbanas fueron el Archipiélago de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina, Choco, Bolivar y Risaralda. En el caso del Chocd, el
alto promedio diario se explica porque los datos reportados incluyen tanto la
disposicion urbana como rural. Sin embargo, debido a la baja cobertura del servicio
de aseo en zonas rurales, no es posible calcular este indicador con base en la
poblacion total (SSPD, 2023).

Asimismo, es importante destacar que, segin informacion reportada por la
Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios (SSPD), mediante el
Radicado N° 20244024606501 del 18 de octubre de 2024, actualmente 26 sitios
de di icion final han sido ifi como criticos por estar proximos a agotar
su vida util. Esta situacion representa un riesgo significativo para la adecuada
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gestion de residuos solidos en el pais. La informacion detallada se encuentra
disponible en el anexo 1 para su consulta.

Adicionalmente, en su informe de la vigencia 2023, la SSPD sefala que se
identificaron 29 sitios con vida 0til vencida y 48 con una vida Util entre 0 y 3 afios
considerados como sitios criticos. Esto significa que el 30,92% de los sitios de
disposicion final en Colombia tienen menos de tres afos de vida Util restante, lo
que exige una atencion urgente y coordinada por parte de las entidades
competentes (SSPD, 2023).

En este contexto, mas del 80% de los residuos solidos en el pais se estan
disponiendo en rellenos sanitarios, y més del 30% de estos sitios (ver anexo 1),
estan proximos a agotar su vida Util. Esta situacion evidencia la necesidad urgente
de avanzar hacia un modelo de gestion de residuos mas sostenible. Para ello, es
fundamental transitar de una economia lineal basada en producir, usar y desechar
auna economia circular, que promueva la reduccion, reutilizacion y reciclaje de los
residuos.

Ante la problematica ambiental y la sobreexplotacion de recursos, se propone
avanzar en la transicion de la economia lineal a la economia circular. Este cambio
implica transformar las practicas de produccién y consumo, fomentando el
reciclaje, la reutilizacién y la reduccion de residuos desde el disefio de los
productos hasta su disposicion final. Para lograr esta transicion, es necesario
fortalecer las politicas publicas, incentivar la innovacion tecnolégica y promover la
educaciéon ambiental, de manera que se genere un impacto positivo en el
desarrollo sostenible del pais.
GRAFICO 3.2. ECONOMIA LINEAL
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GRAFICO 3.3. ECONOMIA CIRCULAR
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Fuente: ONU Medio Ambiente. El gréfico muestra cmo lograr la transicion a la economia circular
https://news.un.org/es/story/2021/03/1490082

A partir de lo anterior, el modelo econémico lineal actual, basado en la légica de
"tol h ", se caracteriza por el despilfarro de recursos, el
extractivismo™ y su alta contribucion al cambio climatico y al agotamiento de los
ecosistemas. Este enfoque no es sostenible a largo plazo y representa un
obstaculo para el cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible - ODS*
y los compromisos de reduccion de emisiones de gases de efecto invernadero
establecidos en el Acuerdo de Paris (Naciones Unidas, 2021).

Frente a este desafio, la Economia Circular juega un papel clave en el
cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible - ODS, promoviendo un
modelo de produccién y consumo mas eficiente, sostenible y responsable con el
medio ambiente. El siguiente grafico ilustra como este enfoque contribuye a
diversas metas globales, fomentando la reduccion de residuos, el uso responsable
de los recursos y la mitigacién del cambio climatico.
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GRAFICO 3.4. OBJETIVOS DE DESARROLLO SOSTENIBLE QUE PROMUEVEN LA
ECONOMIA CIRCULAR
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Elaboro: CGR - DESMA.

Para lograr esta transicion, el papel de los paises es crucial, pues son
responsables de desarrollar legislacién, generar incentivos y coordinar esfuerzos
internacionales. Ademas, como principales inversores en infraestructura y activos,
pueden fomentar la circularidad a gran escala. Entre las naciones que han
avanzado en este proceso se encuentran Irlanda, Dinamarca, Reino Unido, Suiza,
Escocia, Irlanda del Norte, Polonia, Suecia, Noruega, Paises Bajos, India y Austria
(Circle Economy, 2023).

Sin embargo, medir el avance de la economia circular se ha convertido en un reto.
En 2017, la Circle Economy Foundation destacé la necesidad urgente de contar
con datos precisos sobre su estado y evolucion. Como respuesta, en 2018, durante
el Foro Econémico Mundial de Davos', se presenté el primer Informe sobre la
Brecha de la Circularidad, estableciendo un punto de referencia global para su

1 EI Foro Econérmico Mundial (FEM) de Davos es una organizacion intemacional que se reine anualmente en Davos
Suiza, para abordar los problemas globales. Su objetivo es promover el dialogo y Ia cooperacion entre los sectores pblico
¥ privado con el fin de encontrar soluciones a estos desafios globales (Foro Econémico Mundial: Davos 2025, 2025).
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medicion y seguimiento. No obstante, el informe revelé que la adopcion de este modelos basados en los principios de la economia circular, contribuyendo asi a
modelo sigue siendo limitada y ha mostrado una tendencia decreciente, pasando transformar de manera estructural los patrones de produccién y consumo.
del 9,1% en 2018 al 8,6% en 2020, y disminuyendo alin mas hasta el 7,2% en
2023 (Circle Economy, 2023). De acuerdo con el informe presentado por ANDESCO en 2022, en su capitulo

sobre mejores practicas internacionales en la gestion de residuos sdlidos, se
2.2. Hacia una Economia Circular: Un Desafio del Siglo XXI destacan muiltiples casos en los que los gobiernos han implementado. A

continuacion, se describen en el grafico 3.5 algunas de estas practicas
Una de las grandes preguntas que enfrentamos hoy es ;cémo podemos reorientar internacionales:

nuestro sistema econémico para que deje de depender del consumo
indiscriminado de recursos naturales y, en su lugar, promueva un modelo basado
en el consumo responsable, sostenible y sustentable, capaz de garantizar el
bienestar de las iones p sin comp el futuro del planeta?

Para avanzar en esta transformacion a nivel global, es imprescindible una estrecha
colaboracion entre las politicas publicas y la actividad empresarial. Los modelos
de negocios circulares solo pueden prosperar si existen mercados que los
respalden, y estos, a su vez, requieren reglas y marcos normativos claros que
impulsen la circularidad.

En la actualidad, el mundo enfrenta crisis ambientales, econémicas y sociales
interconectadas, lo que hace alin mas urgente la transicion hacia una economia
circular. Mas que una alternativa, este enfoque representa una solucion efectiva
para la gestion sostenible de los recursos y la mitigacion de los impactos negativos
del actual modelo de produccion y consumo. Ademas, su implementacion puede
generar beneficios significativos para el planeta y la sociedad.

Con numerosos ejemplos inspiradores de practicas circulares en distintos
sectores, ha llegado el momento de ir mas alla de iniciativas aisladas y avanzar
hacia una transformacion global. En este contexto, la circularidad debe convertirse
en la norma y no en la excepcion, garantizando un futuro mas sostenible para las
préximas generaciones.

Hoy en dia, a nivel internacional se han adoptado diversas estrategias orientadas
a la reduccién y prevencién de la generacion de residuos, en las cuales los
impuestos, los incentivos econdmicos y ofros instrumentos de politica publica
desempefian un papel clave. Estas medidas no solo promueven una gestién de
residuos mas eficiente y sostenible, sino que también facilitan la transicion hacia
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GRAFICO 3.5 ALGUNAS PRACTICAS INTERNACIONALES EN LA GESTION DE Fuente: ANDESCO. (2022). Transicién Servicio de aseo hacia la Economia Circular - Cap. I: Oportunidades
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21 | RELLENO SANITARIO LOS CORAZONE APTO PARA HACER LA TRANSICION

22 | RELLENO SANITARIO MAGIC GARDEN /APTO PARA HACER LA TRANSICION

23 | RELLENO SANITARIO PARQUE AMBIENTAL ANDALUCIA SI-PTA

24 | RELLENO SANITARIO PARQUE AMBIENTAL APTO PARA HACER LA TRANSICION
CAMPOALEGRE

25 | RELLENO SANITARIO PARQUE AMBIENTAL LOS POCITOS | SI-PTA

26 | RELLENO SANITARIO PARQUE AMBIENTAL PIRGUA SI-PTA

27 | RELLENO SANITARIO REGIONAL COLOMBA-EL GUABAL APTO PARA HACER LA TRANSICIGN

28 | RELLENO SANITARIO REGIONAL SIERRA APTO PARA HACER LA TRANSICION
NEVADA DE SANTA MARTA

29 | RELLENO SANITARIO REGIONAL LOS PICACHOS SI-PTA

30 | RELLE O REGIONAL SI-PTA

31 | RELLENO SANITARIO REGIONAL SUR DE LA GUAJIRA APTO PARA HACER LA TRANSICION

32 | RELLENO SANITARIO TERRAZAS DEL PORVENIR SIN INFORMACION

33 | RELLENOS SANITARIO LA CORTADA SIN INFORMACION

34 | RELLENO SANITARIO PARQUE TECNOLOGICO AMBIENTAL | APTO PARA HACER LA TRANSICION
WAYRA

Fuente: Respuesta de ANDESCO, con radicado nimero CSA-169 del 21 de mayo de 2025, se presenta
informacion correspondiente al periodo de 2019 a 2024.

De acuerdo con la tabla 3.2, de los 34 rellenos sanitarios afiliados a ANDESCO, el
29% (10) han sido transformados en Parques Tecnolégicos Ambientales, mientras
que el 47% (16) se encuentran en condiciones aptas para llevar a cabo dicha
transicion, segun informacién suministrada por ANDESCO.

Asi mismo, Andesco en conjunto con la Asociaciéon Colombiana de Ciudades
Capitales - ASOCAPITALES, trabaja en un Proyecto de Ley que busca establecer
un marco normativo para la gestién integral de residuos sélidos, impulsando la
transicion de los rellenos sanitarios a Parques Tecnolégicos Ambientales (PTA).
Esta iniciativa no solo respalda la economia circular, sino que también fomenta el
consumo sostenible'= (Proyecto de Ley 85 de 2023, Senado).

Un ejemplo destacado de esta transicion es el Parque Tecnologico Ambiental en
Andalucia, ubicado en el municipio de Montenegro y administrado por Urbaser'®,
Aunque aun opera como relleno sanitario, recibe menos de 500 toneladas de
residuos al dia, provenientes de 12 municipios del Departamento del Quindio y 2
del norte del Valle del Cauca. Este parque, abarca un total de 17 hectareas, de las

1% Respuesta de ANDESCO a la CGR, Radicado No. CSA-329 del 18 de octubre de 2024,
"% Urbaser es una empresa multinacional con presencia en més de 20 paises, que offece servicios de gestion de residuos,
aseo urbano e industrial, y servicios ambientales.
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cuales 12 estan destinadas a la disposicion de residuos y 5 a la conservacion
ambiental (La Crénica del Quindio, 2024).

GRAFICO 3.6. RELLENO SANITARIO ANDALUCIA EN MONTENEGRO - QUINDIO

Fuente: Foto Cortesia Urbaser. https://caracol.com.co/2022/11/10/que-vida-util-tiene-el-relleno-sanitario-
andalucia-en-montenegro-quindio/

El lider de sostenibilidad de Urbaser, explica que no es simplemente un relleno
sanitario, “este lugar se proyecta como un parque autosostenible que apuesta por
la responsabilidad ambiental y ya es pionero en varias iniciativas. Uno de sus
mayores logros es el proceso de e de lixiviados, i el cual,
utilizando 6smosis inversa, se filtra el agua extraida de los desechos liquidos
provenientes de las piscinas. Esta agua se reutiliza en las instalaciones,
integrandose a la economia circular’.

El Parque Tecnolégico Ambiental en Andalucia desarrolla diversas iniciativas de
sostenibilidad:

Cuenta con un vivero donde se han sembrado 44 mil arboles nativos, algunos en
peligro de extincion, en alianza con el Jardin Botanico del Quindio. Ademas, ha
compensado areas degradadas en siete hectareas alrededor del rio Roble. El
parque también implementa estrategias para la conservacion de polinizadores y la

n de > con la comunidad en la siembra
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de plantas nectariferas” y aromaticas. En términos de monitoreo ambiental,
dispone de una estacion meteoroldgica que reporta datos al IDEAM vy realiza
mediciones de calidad del aire cada tres meses, manteniéndose siempre por
debajo del limite normativo (La Cronica del Quindio, 2024).

En el ambito social, el Parque Tecnolégico Ambiental en Andalucia lidera un
programa de responsabilidad con 18 escuelas rurales, utilizando el arte para
promover la educacion ambiental. Ademas, cuenta con un sendero ecolégico de
1,3km, donde se han identificado 82 especies de aves, resaltando su compromiso
con la biodiversidad (La Cronica del Quindio, 2024).

No obstante, atn existen desafios debido a la falta de cultura ciudadana y a la
ausencia de rutas especializadas para la recoleccion de los residuos. “Aunque
algunas personas hacen el esfuerzo de reciclar y separar en la fuente, la falta de
una ruta selectiva desmotiva, ya que al final el camion recoge todo junto. Para
disminuir la cantidad de residuos que llegan a los rellenos sanitarios, es

de es”. Concluyd

y
Orozco, lider de sostenibilidad de Urbaser.

"9 Las plantas nectariferas son aquellas que producen néctar, una solucion azucarada que atrae a insectos polinizadores.
(2018), Recuperad hitps://www.researchgate.netprofile/Alex-

GB_Plantas_Nectariferas_y_fauna. 7890ac81¢/GB-
Plantas-Nectariferas-y-fauna-benefica.pdf
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3. ESTRATEGIA NACIONAL DE ECONOMIA CIRCULAR 2019-2024

El desarrollo de la Estrategia Nacional de Economia Circular en Colombia genera
beneficios econémicos, ambientales y sociales. En cuanto a los beneficios
econémicos, la economia circular permite la apertura de nuevos mercados a partir
del consumo sostenible, la atraccion de nuevas fuentes de financiacion, la
innovacion en productos y modelos de negocio, asi como el desarrollo de sistemas
de infraestructura sostenible. Por otro lado, es importante destacar los beneficios
ambientales incluyen la reduccion en la extraccion de materias primas, el uso
eficiente del agua, la disminucién de residuos y emisiones de gases de efecto
invernadero, ademas de la transicion hacia energias renovables. Estos impactos
positivos contribuyen al cumplimiento de las metas de Colombia en el Acuerdo de
Paris y otros promi: internaci imismo, los icios sociales de
la economia circular abarcan un cambio cultural hacia la circularidad en la
produccion y el consumo, promoviendo la conciencia sobre la gestion de residuos
y el consumo sostenible (Gobierno de la Republica de Colombia, 2019).

En cia, esta ia fomenta la ili i en la
conservacion de los recursos y la mejora de la calidad de vida. Adicionalmente, se
destacan la inclusion de recicladores en los esquemas de reciclaje y la generacion
de empleos derivados de nuevos modelos de negocio. De hecho, “esta estrategia
es uno de los vehiculos centrales para cumplir con las metas del Crecimiento
Verde de aumentar la tasa de reciclaje y nueva utilizacion de residuos sélidos a
nivel nacional y de reducir los gases de efecto invernadero en un 20% en el afio
2030, en el marco del Acuerdo de Paris” (Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible y Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, 2019).

En este contexto, la Estrategia Nacional de Economia Circular (ENEC) tiene como
actores principales al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible (MADS) y al
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo (MINCIT), quienes desempefian roles
fundamentales en su implementacion y desarrollo. Ademas, colaboran otras
entidades como el Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion (Minciencias);
Ministerio de Transporte, Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural
(MinAgricultura); Ministerio de Educacion (MINEDUC), Ministerio de Minas y
Energia (MinMinas); Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio (Minvivienda);
Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales (IDEAM); Comision
de Regulacion de Agua Potable y Saneamiento Basico (CRA); Departamento
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Administrativo Nacional de Estadistica (DANE); Departamento Nacional de
Planeacion (DNP); Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA); Universidad de los
Andes (Uniandes); Unidad de Planeacion Minero-Energética (UPME);
Corporaciones Auténomas Regionales y de Desarrollo Sostenible (CARDS);
Autoridad Nacional de Licencias Ambientales (ANLA).

Asimismo, es importante considerar aquellas entidades que, aunque no
pertenecen directamente al sector ambiental, tienen a su cargo responsabilidades
relacionadas con esta estrategia. Entre ellas, se destacan la Asociacion Nacional
de Empresarios de Colombia (ANDI), la Asociaciéon Nacional de Empresas de
Servicios Publicos y Comunicaciones (ANDESCO) y la Organizacién de las
Naciones para el Desarrollo Industrial (ONUDI) relacionado con los Parques Eco-
Industriales.

Por otro lado, el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022, titulado “Pacto por
Colombia — Pacto por la Equidad”, y su componente Pacto por la Sostenibilidad:
producir conservando y conservar pi i i lalinea i
“Sectore: P i con la ibilic y la mitigacion del cambio
climatico”. En este marco, se promovieron medidas orientadas a la reduccion,
reutilizacién y reciclaje de residuos, con la participacion de entidades como el
MADS, MinCit, Minvivienda, Colciencias y la ANLA. Ademas, se destaco el
desarrollo en 2019 de la Estrategia Nacional de Economia Circular, liderada por el
MADS y MinCit (DNP, 2024).

GRAFICO 3.7. PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 2018-2022
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Fuente: Elaboracion DESMA.

Complementando lo anterior, el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026, “Colombia
Potencia Mundial de la Vida”, en el literal ) “Economia circular basada en la

P ion y el ", del numeral 3) “Modelos de bioeconomia
basada en el conocimiento y la innovacién”, dentro del catalizador D. “Economia
productiva a través de la reir ializacion y la bic . ha priori; la

economia circular como una estrategia clave para optimizar el uso de recursos y
gestionar eficientemente los residuos. En este sentido, profundiza en la economia
circular desde la perspectiva de la producciéon y el consumo responsable,
proponiendo la formulacion de la Ley de Gestion Integral de Residuos con enfoque
en Economia Circulary el disefio de la Politica Nacional de Produccién y Consumo
Responsable para consolidar este modelo. Adici impulsa el o
de proyectos regionales orientados a fortalecer la infraestructura de gestion de
residuos con un enfoque de cierre de ciclos, asi como estrategias para el
tratamiento de aguas residuales industriales. El objetivo de estas iniciativas es
prevenir emisiones de metano y cubrir la demanda energética de las plantas de
tratamiento de aguas residuales (DNP, 2024).

GRAFICO 3.8. PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 2022-2026
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Fuente: Elaboracién DESMA.
3.1k i ala izacion del modelo de Economia Circular

La Estrategia Nacional de Economia Circular (ENEC) establecié 6 flujo de
materiales direccionados a materializar el modelo de economia circular en el pais.
En donde se confirma la filosofia introspectiva de este modelo, esto es, la
aplicabilidad del concepto de desarrollo sostenible, por medio de la optimizacion
del uso de recursos, reduccioén de residuos y promocion de la reutilizacién y el
reciclaje.

Segun la ENEC, se presentan unas lineas de accion prioritarias que orientan las
oportunidades de circularidad para cada flujo de material, con indicadores y metas
particulares por cada linea.

Al respecto, se ponen de presente las seis (6) lineas de accion, las cuales estan
interrelacionadas entre si a través de sus metabolismos de flujos de materiales y
energia, como ejes de la estrategia:

1. Linea de accion de flujo de i ir i y de
consumo masivo

Linea de accion de flujo de materiales de envases y empaques
Linea de accién de flujo de biomasa

Linea de accién de fuentes y flujos de energia

Linea de accion de flujo del agua

Linea de accién de flujo de materiales de construccion

LRI

3.1.1 Linea de accién de flujo de Materiales Industriales y Productos de Consumo
Masivo

Esta linea de accion representa materiales utilizados en procesos industriales y
que estan cobijados por el i de ili ida del productor,
implementado desde el afio 2007 en el pais. Los materiales priorizados dentro este
flujo son los residuos de aparatos eléctricos y electronicos (RAEE), los residuos
peligrosos y residuos especiales.

293

Informe sobro o Estado deloS ROCUISOS | (ERNA « cox-coun- g e

Segun la ENEC, para el caso de la Responsabilidad Extendida del Productor
(REP) los residuos poseen una o varias caracteristicas, de las que se detallan en
el siguiente grafico 3.9:

GRAFICO 3.9. CARACTERISTICAS DE LOS RESIDUOS REGULADOS BAJO LA REP

Fuente: Elaboracién DESMA (MADS, 2024)

La implementaciéon del esquema REP se ha consolidado como uno de los
principios centrales de la economia circular, ya que asigna a los productores un
grado de responsabilidad legal, econémica, fisica y de informacion sobre los
impactos ambientales de sus productos a lo largo de todo su ciclo de vida. Esto
incluye desde la produccién hasta la disposicién final como residuo en la etapa
posconsumo.

3.1.1.1 ,Qué es la Responsabilidad Extendida del Productor (REP)?

Es un principio que busca que los productores sean responsables de los impactos
ambientales de sus productos durante todo su ciclo de vida. Esto significa que los
productores no solo deben encargarse de la fabricacion, sino también de lo que
sucede con los productos después de su uso, como su recoleccion, tratamiento y
disposicion final.

La REP también involucra a fabricantes, importadores, distribuidores y

comercializadores, quienes deben gestionar de manera adecuada los residuos de
sus productos al final de su vida Util. El objetivo es prevenir la generacion de
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residuos, fomentar la reutilizacion, el reciclaje y garantizar una correcta
disposicion.

Por otro lado, es importante destacar que el Grupo Retorna es la primera iniciativa
colombiana, legalmente constituida en América Latina, basada en el Principio de
Responsabilidad Extendida del Productor (REP). Como asociacion sin animo de
lucro, promueve la economia circular y el cumplimiento de los lineamientos de la
OCDE y la ONU. Esta conformada por las corporaciones Cierra el Ciclo,
EcoCoémputo, Pilas con el Ambiente, Red Verde, Recoenergy y Rueda Verde, con
el respaldo de la Asociaciéon Nacional de Empresarios de Colombia — ANDI. A
través de sus sistemas de recoleccion, facilita la reincorporacion de residuos en
nuevas aplicaciones industriales como materia prima para subproductos (Grupo
Retorna, 2023).

El Grupo Retorna tiene presencia en los 32 departamentos de Colombia, con mas
de 137 empresas afiliadas y una red de mas de 7.200 puntos de recoleccion. Hasta
la fecha, han gestionado un total de 400 mil toneladas de residuos (Grupo Retorna,
2023); brindando una solucion integral para el manejo adecuado de seis corrientes
de residuos posconsumo: Plaguicidas domésticos, Residuos de Aparatos
Eléctricos y Electronicos (RAEE), Pilas, Electrodomésticos, Baterias Plomo Acido
y Llantas usadas.

GRAFICO 3.10. GRUPO RETORNA

‘Gostion ambiental para residuos de envases y empaques vacios
de Plaguicidas de uso Doméstico:
. Aerosoles.

. Cierra D
el ciclo

e s s gk

Envases y empaques vacios

PAGINA WEB: hiipscierraslciclo.com!

estln  amblentl para Residuos —de Aparatos Elcticos
o Ccompuadores
llL porliros (Tocado, USB, memeris, cdmaras,
s ‘micréfonos de computador, etc.)
] o noresces
AT COMPUTO o Equiposde atamientode daos
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. Electrénica de consumo y potencia (Consolas de
video juegos, equipos de sonido, reguiadores y establlizares.
de voltae, otc.)

PAGINA WEB: hiips:/lecocomputo.com!

Gestion ambiental para residuos do Pilas usadas y Bombilias do
todo tipo:

Pilas ARy AAA
Pilas CyD.

Pilas de botén

Pilas 6V y 9V

Baterias de PC y colular
Alumbrado Piblico
Incandescentes.
Fluoresconto.

LED

Luces de navidad

filas

ambiente

PAGINA WEB: hitps:/wwwipilascolombia.com!

Gestion ambiental para residuos de Electrodomésticos:

RED V!

o de electrodor

Tolovisores
Enire otros electrodomesticos.

PAGINA WEB: hitps:/wwwiredverde col

Automovies

i

Camiones
PAGINA WEB: hips:/wwvirecoenergy.com.col
Tantas Usadas.

RECOENERGY

Bicicletas
Motocicletas.

Automovies

Camionetas

Buses privados y pablicos.
‘Camiones y Tractomulas

RUEDAVERDE

Fuente: Corp Grupo Retorna. P

La economia circular ofrece oportunidades para cerrar ciclos de materiales y
productos industriales a través del eco-disefio, nuevos modelos de negocio e
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innovacion tecnolégica, tal es el caso, los ciclos de acero, residuos peligrosos y
especiales, y aparatos electronicos, por su volumen e impacto en la economia
(Gobierno de la Republica de Colombia, 2019). A continuacion, se develaran
caracteristicas de algunos elementos que componen los ciclos en mencion:

a) Materiales pi i de i de éctri y
electrénicos (RAEE)

La Ley 1672 de 2013, el Decreto 284 de 2018 y la Resolucion 851 de 2022
del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible (MADS) establecen las
responsabilidades de fabricantes e importadores en la gestion de los Residuos de
Aparatos Eléctricos y Electrénicos (RAEE). Estas normas definen obligaciones
para pro y ializadores, regulan los sist de recoleccion y
gestion, y controlan la importacion de aparatos usados y RAEE, con el fin de
asegurar una gestion integral y sostenible.

Adicionalmente, la Politica Nacional de Gestion Integral de RAEE=", formulada en
2017, traza la hoja de ruta hasta 2032. Esta politica articula a entidades del Estado,
sectores productivos y la sociedad civil en un esfuerzo conjunto para enfrentar los
impactos ambientales y en la salud derivados del mal manejo de estos residuos.
Dicha politica se desarrolla bajo el principio de Responsabilidad Extendida del
Productor (REP) y contempla 27 lineas de accion: enmarcadas dentro de los
lineamientos de la economia circular (MADS y MINCIT, 2019).

El término RAEE abarca todos aquellos componentes, consumibles y
subconjuntos que forman parte de estos aparatos cuando se descartan. Sin
embargo, si alguno de estos elementos es considerado peligroso de manera

% Ley 1672 de 2013: Por a cual se establecen los lineamientos para la adopcién de una politica piblica de gestion integral
de Residuos de Aparatos Eléctricos y FElectionicos (RAEE), y se dictan otras disposiciones.
hitps:/iwww. funcionpublica.gov.colevalgestomormativolnorma, php?i=53825

" Decreto 284 de 2018: Por el cual se adiciona el Decreto 1076 de 2015, Unico Reglamentario del Sector Ambiente y
Desarrollo Sostenible, en lo relacionado con la Gestion Integral de los Residuos de Aparatos Eléctricos y Electronicos -
RAEE y se dictan [ q php?i=t

20 Resolucion 851 de 2022: Por la cual se desarrolian los articulos 22.7A.1.3, 2.2.7A.2.1, el numeral 3.1 del articulo
2.2.7A2.2, ol numeral 3 del articulo 2.2.7A.2.4, el articulo 2.2.7A.4.2 y el articulo 2.2.7A.4.4 del Titulo 7A del Decreto 1076
de 2015 - Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible sobre la gestion de los residuos de
aparatos eléctricos y electronicos (RAEE) y se_dictan otras htt -
contentluploads/2022/08/Resolucion-0851-de-2022.pdf

@7 MADS (2017) Politica Nacional de Gestion Integral de Residuos de Aparatos Eléctricos y Electronicos — RAEE.
it inambient 10/Politica_RAEE. pof

2 Para mayor detalle consula: hi 10/Politica_RAEE pdf
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individual, debera recibir el tratamiento correspondiente segun la normativa
aplicable a residuos peligrosos=:.

Colombia ha avanzado en los lineamientos técnicos sobre el tratamiento de los
RAEE, como se evidencia en el grafico 3.11. Este avance refleja el compromiso
del pais con la gestion adecuada de estos residuos y el fortalecimiento de la
economia circular.

GRAFICO 3.11 LINEAMIENTOS TECNICOS SOBRE EL TRATAMIENTO DE LOS RAEE

Fuente: Elaboracién DESMA (MADS, 2024).
Entre 2019 y 2024, el MADS ha i itado tres pi con ion
internacional para el manejo de los RAEE, los cuales se presentan en la Tabla 3.3:

TABLA 3.3. PROYECTOS DE COOPERACION INTERNACIONAL PARA EL
MANEJO DE LOS RAEE

Deutsche  Gesellschaft fur | Transformar el sector de la refrigeracion doméstica en
Interationale Colombia para la introduccién de refrigeradores
NAMA Zusammenarbeit  (GIZ) | eficientes en el consumo de energia y lires de HFC al
GmDH y la Mitigation Action | mercado el establecimiento de un programa  de
Facilty susttucién de refrigeradores domésticos y la gestion
sustituidos.
Deutsche Geselischafl fir, | Promover Ias mejores lecnologias disponibles y 1as
Internationale mejores précticas ambientales para la gestion de los
Gestion y destruccion (©12)
de sustancias que | GmbH y la__Iniciativa | de vida, fueron entregados en calidad de donacién dos.

2 Io que incluye a los refrigerantes tipo CFC como el R-12 o HFC, como el R-134a que pueden estar contenidos en los
refrigeradores domésticos.
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agotan la capa de | Intemacional del Giima (IKI) | equipos industiales de recuperacion de gas
ozono existentes en | del Ministerio Federal de | refrigerante, los cuales fueron instalados en dos plantas
los bancos de SAO | Medio Ambiente, Proteccion | de gestion de RAEE
de Naturaleza,

Construccion y  Seguridad
Nuclear (BMUB)
“Sustainable Recyciing | Secretaria  de  Asuntos | Realizar el “Estudio e la informalidad en e manejo de
Industries” (SRI) fase 2 | Econémicos del gobiemo | los RAEE en Bogotd: diagndstico y propuestas de.

0 GIZ Suizo integracion con el sector formal.”
Fuente: Elaboracion DESMA (MADS, 2024).

De acuerdo con la informacion reportada por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible (MADS), mediante respuesta con radicado 24002024E20244681 del 13
de noviembre de 2024 dirigida a la CGR, se mencionan los proyectos listados en
la tabla anterior, los cuales han generado los siguientes resultados:

Proyecto NAMA para el sector de la refrigeracién doméstica en Colombia:
v Durante los afios 2023 y 2024, se alcanzé un total de 20.892
sustituciones de refrigeradores domésticos.
v Se brindd asistencia técnica a las empresas gestoras de residuos de
refrigeradores y equipos de aire acondicionado en temas como el estado
del arte en la gestion de estos equipos al final de su vida (til, la optimizacion
de procesos para mejorar la rentabilidad en la gestion de RAEE, la
formulacién de planes de negocios y la determinacion de inversiones
necesarias para implementar mejoras en sus modelos de negocio.
v Se identificaron alternativas de aprovechamiento para algunas
corrientes de residuos derivadas de la gestion de refrigeradores
domésticos.

Proyecto Gestién y_destruccién _de ias que agotan la capa de ozono

en los bancos de SAO — R

v Se llevaron a cabo tres jornadas de capacitacion dirigidas a los
gestores de RAEE, enfocadas en el desensamble de refrigeradores
domeésticos y la gestion de las corrientes de residuos.
v Se publicé la Guia» para el desensamble manual de refrigeradores
y aires acondicionados: Lineamientos para el uso en el contexto
colombiano, con el objetivo de proporcionar orientacion practica.

htips:ww green-cooling:
fat Upload/2017 Guia para ol manual de aires
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' Se entregaron en calidad de donacion dos equipos industriales para
la recuperacion de gas refrigerante, los cuales fueron instalados en dos
plantas de gestién de RAEE.

Proyecto GIZ informalidad
v El estudio= analiza la situacion actual del manejo de los RAEE por
parte del sector informal en la ciudad de Bogota D.C. y, a partir de los
hallazgos obtenidos, propone diversas iniciativas que buscan consolidar un
modelo de integracion inclusivo y sostenible entre los sectores formal e
informal. Ademas, se realizé un trabajo de campo para identificar a los
actores involucrados en la gestién informal de los RAEE, las zonas donde
se concentran, las actividades que llevan a cabo, las condiciones en las que
operan y su visién sobre la formalizacién y la cooperacién con el sector
formal.
v Asimismo, el estudio revela la complejidad de la cadena de valor de
los RAEE en Bogota, destacando la importancia de establecer sinergias
entre los sectores formal e informal. Como resultado, se plantearon cuatro
propuestas disefiadas para promover la integracion entre ambos sectores,
incentivar la cooperacion entre los actores clave, garantizar una gestion
integral de los RAEE bajo el marco normativo vigente y aumentar los
volimenes recolectados a través de los mecanismos establecidos por los
SRyG de RAEE.
v Es importante destacar que, de acuerdo con el MADS, actualmente
mas de 1.300 fabricantes e importadores participan en programas
posconsumo de residuos peligrosos y RAEE con cobertura de mas de
10.000 puntos de recoleccion alrededor del pais (MADS, 2024).

b) Residuos peligrosos (RESPEL)

Los residuos peligrosos se definen por sus caracteristicas intrinsecas, tales como
ser corrosivos, ivos, plosivos, toéxicos, i ir i o

i ivos, y que pueden i darios o efectos adversos al medio ambiente
o la salud humana (MADS, 2022). Asimismo, se consideran peligrosos los

=5 €l documento completo se puede consultar en el siguiente enlace: hilps:/quimicos minambiente gov.colrage-
documentos/

2 Instrumento de control y manejo ambiental que contiene los requisitos y condiciones para garantizar la recoleccion
selectiva y gestion ambiental de los residuos de aparatos eléctricos y electronicos - RAEE por parte de los productores.
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embalajes, envases y empaques que hayan estado en contacto con estos
residuos.

En materia normativa, la gestion de residuos peligrosos en Colombia ha avanzado
mediante diversas disposiciones legales y politicas. En 2005, el Gobierno Nacional
promulgd el Decreto 4741, que establecio la Politica Ambiental para la Gestion
Integral de Residuos o Desechos Peligrosos, cuyo objetivo principal fue prevenir
la generacion de residuos peligrosos (RESPEL) y promover su manejo
ambientalmente adecuado. Esta politica conté con un Plan de Accion inicial para
el periodo 2006-2010, el cual fue actualizado de manera cuatrienal hasta 2018,
reflejando un compromiso continuo con la minimizacioén de riesgos para la salud y
el ambiente, contribuyendo al desarrollo sostenible.

Entre las normativas complementarias se destacan la Resolucion 1362 de 2007,
“Por la cual se establece los requisitos y el procedimiento para el Registro de
Generadores de Residuos o Desechos Peligrosos, a que hacen referencia los
Articulos 27° y 28° del Decreto 4741 del 30 de diciembre de 2005; la Resolucion
693 de 2007, “Por la cual se establecen criterios y requisitos que deben ser
considerados para los Planes de Gestion de Devolucién de Productos
P 0 de Plaguicidas”, que reguld ifi los residuos peligrosos
generados en la atencion en salud; y el Decreto 1076 de 2015, conocido como
Decreto Unico Reglamentario, que compilo, y reglamenté asuntos juridico-
ambientales relacionados con la gestion de residuos peligrosos.

Ademas, la Ley 1252 de 2008 establecié normas prohibitivas en materia ambiental
relacionadas con residuos y desechos peligrosos, fortaleciendo el marco legal para
su control.

Finalmente, en 2022, el MADS aprobé la actualizacion de la Politica Ambiental
para la Gestion Integral de Residuos Peligrosos, junto con un nuevo Plan de Accion
para el periodo 2022-2030, la cual incorporé 11 lineas estratégicas que
comprenden 47 acciones orientadas a fortalecer la gestion sostenible de los
residuos peligrosos en el pais.

Adicionalmente, Colombia es parte del Convenio de Basilea, aprobado en 1989
que entro vigor el 5 de mayo de 1992, el cual establece controles estrictos sobre
los residuos peligrosos desde su generacion hasta su disposicién final,
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o un manejo aml racional. Este acuerdo internacional
busca proteger la salud humana y el medio ambiente de los efectos negativos
derivados de una gestion inadecuada, y prohibe el traslado de residuos a paises
que no cuenten con la capacidad técnica, legal o administrativa para tratarlos
adecuadamente (Cancilleria, 2014).

En Colombia, este Convenio=" fue aprobado mediante la Ley 253 de 1996=* y
declarado condicionalmente exequible por la Corte Constitucional en la Sentencia
C-377 de 1996 (‘Ley declarada CONDICIONALMENTE EXEQUIBLE por la Corte
Constitucional, mediante sentencia C-377-96 de 22 de agosto de 1996, Magistrado Ponente, Dr.
Antonio Barrera Carbonell, 'bajo la condicion de que el Gobierno de Colombia, formule una
declaracion o manifestacion, acogiéndose al articulo 26 de dicho Convenio, en el sentido de que el
articulo 81 de la Constitucion prohibe la introduccion al territorio nacional de residuos nucleares y
desechos toxicos”).

Es el primer y tnico tratado internacional que regula especificamente los desechos
peligrosos. Su implementacion y seguimiento estan a cargo del Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible. En este marco, del 10 al 12 de diciembre de
2014, el Ministerio, junto con la Secretaria del Convenio, organizé en Barranquilla
el Taller Subregional sobre Trafico llicito de Desechos Peligrosos (Cancilleria,
2014). Este compromiso internacional refuerza las politicas nacionales en la
gestion de estos residuos.

A continuacion, se expondran los indicadores, metas y fuentes que hacen parte
de las lineas de accion prioritarias de cada flujo de material:

Metas e indicadores RAEE Y RESPEL de la i i de It
Circular

Esta linea de accion incluye metas e indicadores especificos para el manejo de
materiales industriales derivados de residuos de aparatos eléctricos y electrénicos,
asi como de residuos peligrosos, los cuales se detallan en la Tabla 3.4.

TABLA 3.4. METAS E INDICADORES PARA EL FLUJO DE MATERIALES INDUSTRIALES
PROVENIENTES DE RESIDUOS DE APARATOS ELECTRICOS Y ELECTRONICOS Y

@ Conveno de  Baslea  (2011).  Directices  Técnicas. hiipsi//www.minambiente.qov.colwp-
df

¢ Por medio de la cual se aprueba el Convenio de Basilea sobre el control de los movimientos transfronterizos de los
desechos. peligrosos eliminacion. Para consulta hitps:/iwww.suin-
uriscol D ‘Lasp?ruta=Leyes/1656894
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RESIDUOS PELIGROSOS

Al 2022 contar con 17 | Bases del Plan Nacional

Namero de corrientes o subcateg

de residuos de aparatos eléciricos . corientes o subcategorias | de Desarrollo 2018
electronicos regulados bajo la de residuos de aparatos | 2022. Pacto por Colombia
1 | responsabiidad extendida al productor. | eléctricos y electrénicos | / Pacto por la Equidad
reguladas jo la | (pagina 3
responsabilidad  extendida | Minambiente
.
Toneladas de residuos recolectadosy | 122.545 toneladas de | Bases del Plan Nacional
gestionados de computadores y. residuos gestionados en el | de _Desarrollo 2018
periféricos, lamparas fluorescentes, pilas | periodo 2019-2022. 2022. Pacto por Colombia
y acumuladores, baterias usadas plomo 1 Pacto por la Equidad
2 | acido, envases de plaguicidas y. (pagina 3
medicamentos vencidos, bajo el Minambiente
principio de Ia responsabilidad extendida
del productor.
Toneladas recuperadosy | 6. tricas d
reciclados provenientes de 100.000 materiales _recuperados y | Minambiente
3 | refrigeradores sustituidos. reciclados al 2022.

Toneladas gestionadas de refrigerantes | 10 foneladas _métricas
controlados por el Protocolo de Montreal | (14.600  toneladas  de | Minambiente
para su reutiizacion. CO; equivalentes) de

refrigerantes recuperados al

IS

Porcentaje (%) de aceles lubricantes | 69% _de los _aceites | Fondo de Aceles Usados

usados recolectados y tratados para su | lubricantes usados [de  la Asociacion

5 | valorizacion energética. generados en el pais, | Colombiana del Petroleo -
valorizados ACP.

energéticamente al 2022
(equivalente a 18.284.000
galones  de aceites.
lubricantes usados).

Fuente. Estrategia Nacional de Economia Circular (MADS y MINCIT, 2019)

> AVANCE DE LA META - INDICADOR 1 (Tabla 3.4): Al 2022 contar con 17

corrientes o subcategorias de residuos de aparatos eléctricos y electrénicos
bajo la ili extendida al productor.

Cumpliendo con el primer indicador de la ENEC en esta linea, el MADS
reglament6, mediante la Resolucion 851 de 2022, las condiciones que deben
cumplir los sistemas de recoleccion y gestion de Residuos de Aparatos Eléctricos
y Electrénicos (RAEE) de Consumo Masivo y de Uso Industrial o Profesional en el
marco de la Responsabilidad Extendida del Productor (REP). Para ello, los
Aparatos Eléctricos y Electronicos (AEE) fueron clasificados en las siguientes
categorias y subcategorias:

9 Para consulta en: pdf
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Categoria 1. Aparatos Electrodomésti (10 subcategorias): Cocinas y hornos,
enseres de audio y video, enseres mayores de hogar, enseres menores de
calentamiento, enseres menores de cocina, enseres menores de hogar, enseres
menores personales, equipos de acondicionamiento de aire, herramientas para el
hogar, refrigeracion doméstica y comercial.

Categoria 2. Electrénica y Equipos de Telecomunicaciones (10 subcategorias):
Antenas para telecomunicaciones, circuitos electronicos, componentes
electrénicos, computadores y equipos para tratamiento de datos, electrénica de
consumo, equipos de electronica de potencia, equipos de instrumentacién y
control, equipos de telecomunicaciones, equipos electromédicos, periféricos,
partes y tarjetas para computadores e impresoras.

Categoria 3. inaria_y Equipo Eléctrico (13 subcategorias). Cables y
conductores, equipo industrial, equipos de control y proteccion, equipos de
iluminacion, equipos eléctricos e instalaciones para vehiculos, grupos
electrégenos, maquinas y aparatos de oficina, motores y generadores, otros
aparatos y sistemas, piezas eléctri pilas y act es, refri ion y
equipos de acondicionamiento de aire industriales, transformadores.

> AVANCE DE LA META — INDICADOR 2 (Tabla 3.4): 122.545 toneladas de
residuos gestionados en el periodo 2019-2022.

De acuerdo con la respuesta emitida por la ANLA, mediante el Radicado
N.°20255000311201 del 8 de mayo de 2025, se aclara la razén por la cual ain no
se dispone de los datos correspondientes a la vigencia 2024. En dicho documento,
se destaca lo sigui “dichos imie son i afio vencido, es
decir, en cada anualidad se evalta la gestion de los planes, sistemas y programas
durante el periodo comprendido entre el 01 de enero y el 31 de diciembre del aiio
inmediatamente anterior; en este sentido, considerando que el seguimiento del afio
2024 se realizara en el transcurso del afio 2025, aun no se cuenta con informacién
consolidada para esta vigencia.”.
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TABLA 3.5 CANTIDADES DE RESIDUOS PELIGROSOS GESTIONADOS
Y VALIDADOS POR LA ANLA

2019 250 2.866.305 3.139
2020 169 2528727 3.038
2021 208 2.952.227 3642
2022 218 2919414 1936
2023 355 3.077.275 1.028

Fuente: Respuesta ANLA. Radicado N° 2025000311201 del 8 de mayo de 2025,

TABLA 3.6. CANTIDADES DE RESIDUOS RAEE GESTIONADOS
Y VALIDADOS POR LA ANLA

3.132 617.491

2020 541 945 2919 675.380

2021 642 913 3.824 413.884

2022 559 1,069 339 388.609

2023 6% 509 1303 21009
Fuente: Respuesta ANLA. Radicado N° 20255000311201 del 8 de mayo de 2025

De acuerdo con la meta establecida de gestionar 122.545 toneladas de residuos
durante el periodo de 2019 a 2022, al cierre del afio 2022 se logré gestionar un
total de 13.393.947 toneladas de residuos, superando ampliamente la meta
planteada. De este total, 11.279.278 toneladas corresponden a residuos peligrosos
y 2.114.669 toneladas a residuos de aparatos eléctricos y electronicos (RAEE).
Estos residuos fueron recolectados y gestionados bajo el esquema de
responsabilidad extendida del productor.

> AVANCE DE LA META - INDICADOR 3 (Tabla 3.4): 6.000 toneladas

métricas de i recuperados y al 2022.

TABLA 3.7. MATERIALES RECUPERADOS Y RECICLADOS POR SUSTITUCION DE
REFRIGERADORES DOMESTICOS EN COLOMBIA
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2020 283 15 Informacién _ actualizada  a

Jrui 5 o diciembre 31 de 2024 y

por  la

2022 3 170 Corporacion para la gestion

de

2023 9 547 - e
2024 4 836 VERDE.

Fuente: Respuesta MADS. Radicado N° 24052025E2015555 del 10 de mayo 2025,

Aunque se implementaron proyectos para este indicador, como el NAMA (Proyecto
para el sector de la refrigeracion doméstica en Colombia), los resultados obtenidos
a 2024, incluso dos afios después de la fecha prevista en la meta, muestran que
solo se ha logrado recuperar y reciclar el 27% de las 6.000 toneladas métricas de
materiales provenientes de refrigeradores sustituidos.

> AVANCE DE LA META - INDICADOR 4 (Tabla 3.4): 10 toneladas métricas

14.600 toneladas de CO2 equivalentes) de refrigerantes recuperados al
2022.

TABLA 3.8. REFRIGERANTES CONTROLADOS POR EL PROTOCOLO DE MONTREAL
GESTIONADOS PARA SU REUTILIZACION EN COLOMBIA

2020 047 672 Informacion _actualizada  a

diciembre 31 de 2024 y

2021 076 1.084 o e y

2022 2 3377 para la gestion posconsumo de

ésticos RED VERDE

2023 3 4568 y la Red de recuperacion,

2024 2 3442 reciclaje y regeneracion de
TOTAL 8 12.844

Fuente: Respuesta MADS. Radicado N°24052025E2015555 del 10 de mayo 2025,

De acuerdo con la tabla anterior, los resultados obtenidos hasta 2024, incluso dos
afios después del plazo establecido en la meta, muestran un avance del 88% en
el cumplimiento de la misma. De las 14.600 toneladas de CO, equivalente
establecidas como meta en la ENEC, se han logrado reducir 12.844 toneladas. En
relacion con las 10.000 toneladas métricas gestionadas, esto equivale a un
cumplimiento del 90% de la meta.
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» AVANCE DE LA META - INDICADOR 5 (Tabla 3.4): 69% de los aceites
lubri usados generados en el pais, valorizados er Bti al
2022 (equivalente a 18.284.000 galones de aceites lubricantes usados).

TABLA 3.9. PORCENTAJE (%) DE ACEITES LUBRICANTES USADOS RECOLECTADOS Y
TRATADOS PARA SU VALORIZACION ENERGETICA.

69% de los aceites lubricantes usados
generados en el pais, valorizados
" 2

al 202 a|80% | 80% | 76% | 77% | 82%
18.284.000 galones de aceites lubricantes
usados).

Fuente: Respuesta MADS. Radicado N°24052025E2015555 del 10 de mayo 2025.

De acuerdo con la meta ida de valorizar er ti ite el 69% de los
aceites lubricantes usados generados en el pais para el afio 2022, se informa que
dicha meta fue cumplida, seguin lo reportado por el Ministerio de Ambiente
mediante el Radicado N.° 24002024E2051657 del 20 de diciembre de 2024.

c) Acero

El acero no es inherentemente un residuo peligroso, pero puede clasificarse como
tal cuando esta contaminado con sustancias toxicas como aceites, grasas, metales
pesados, pinturas o solventes, que representan riesgos para la salud y el medio
ambiente. Por ello, el acero contaminado requiere un manejo y disposicién
especial para evitar impactos negativos al ambiente.

En Colombia, la Estrategia Nacional de Economia Circular prioriza la formalizacion
y certificacion de empresas recicladoras de chatarra, incluyendo estandares de
calidad, capacitacion de trabajadores y la integracion entre recicladores y
siderurgicas. Ademas, se impulsa la innovacion tecnolégica para mejorar la
reduccion y aprovechamiento de estos residuos.

Metas e indicadores para el flujo de materiales de construccién provenientes
del acero
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En la tabla 3.10 se presentan las metas e indicadores relacionados con el flujo de
materiales industriales provenientes del acero.

TABLA 3.10. METAS E INDICADORES PARA EL FLUJO DE MATERIALES
INDUSTRIALES PROVENIENTES DEL ACERO.

1. Tasa de aprovechamiento de | Tasa de aprovechamiento | Minambiente -
chatarra de hierro y acero en | del 90% en chatarra | Direccion de Asuntos
Colombia metdlica para elaboracién | Ambientales, Sectorial
de_acero para el ano |y Urbana
2021

2. Numero de plantas de
desintegracion vehicular a nivel
nacional

3 planias  para
desintegracién  vehicular
en operacion a nivel
nacional en 2021 B
Fuente. Estrategia Nacional de Economia Circular (MADS y MINCIT, 2019)

Resolucion 0646 de
2014 Mintransporte
Resolucion 1606 de
2015 Minambiente:

» AVANCE DE LA META - INDICADOR 1 (Tabla 3.10): Tasa de
aprovechamiento del 90% en chatarra metéalica para elaboracion de acero
para el afio 2021.

Segun la informacién reportada, por la Direccién de Asuntos Ambientales, Sectorial
y Urbana (DAASU) del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible con
Radicado N° 24042025E2015775 del 12 de mayo de 2025, en cumplimiento de las
Resoluciones 472 de 2017 y 1257 de 2021, los datos disponibles sobre la gestion
de Residuos de Construccion y Demolicion (RCD) provienen de reportes
consolidados por las autoridades ambientales, utilizando el Anexo VIII para su
caracterizacion. La Resolucién 472 de 2017 clasifica los residuos no pétreos: como
plasticos, vidrios, cartones, gomas, cauchos y metales en una sola categoria, por
lo que no es posible desagregar especificamente la informacion sobre chatarra de
hierro y acero.

Actualmente, basado en la informacion reportada por el MADS, mencionan que
estan ) la izacion de las iones para mejorar la calidad y el
nivel de detalle de la informacion reportada. Por lo que, no es posible evaluar y
presentar avance de la meta de reutilizar el 90% de la chatarra metélica en la
produccion de acero.

Es de resaltar que el MADS no dio respuesta de fondo a lo solicitado, toda vez que
su argumento se basé en exponer la gestion respecto a la modificacion de las
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resoluciones 472 de 2017 y 1257 de 2021, que tienen como finalidad lo referente
a la gestion de los RCD.

» AVANCE DE LA META - INDICADOR 2 (Tabla 3.10): 3 plantas para
desintegracion vehicular en operacion a nivel nacional en 2021.

De acuerdo con la informacién reportada por el MADS con Radicado
N° 24042025E2015775 del 12 de mayo de 2025, contenida en la base de datos
creada por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible sobre Entidades
Desintegradoras, a 31 de diciembre de 2024 se cuenta con catorce (14) entidades
desir i ylo habili por el isterio de Transporte,
cumpliendo con la meta de este indicador, las cuales son:

1 Recuperaciones Naranjo Recycling S.A.S.

2 C. I. Metales La Unién S.A.S.

3. Empresa Colombiana de Aseo S.A. E.S.P. Colombiaseo S.A. E.S.P.
4. Importadora Manizales No. 4

5. Union Temporal SCT MERL S.A.S.

6. Mundo Metales Mincho

7. Siderdrgica de Occidente S.A.S. — SIDOC

8. Consorcio Desintegradora de Vehiculos El Pedregal

9. Siderurgica Nacional S.A. — SIDENAL

10. Desintegradora Ecolégica de Colombia S.A.S (Decocol S.A.S)
11.  Chatarrizacion y Desintegracion de Vehiculos T.L

12. GERDAU DIACO S.A.

13.  Union Temporal RyM S.A.S.

14.  Ecosistemas de Oriente S.A.S

d) Materiales p i de i i de llantas

La regulacion de la gestion integral de las llantas inicia con la Resolucién 1457 de
2010, “Por la cual se los Si de R ion Selectiva y Gestion
Ambiental de Llantas Usadas y se dictan otras disposiciones”.

Posteriormente, la Resolucion 1326 de 2017 del MADS, que derogd la Resolucion
1457 de 2010, introdujo tres cambios significativos: “(i) amplié el ambito de
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aplicacién a todos los tipos de llantas, incluyendo aquellas de bicicletas,
motocicletas, ciclomotores 0 moped, asi como las de vehiculos fuera de carretera;
(ii) establecio una jerarquia en la gestion que privilegia, por encima de cualquier
otra ia, la p: ion de la g ion de residuos, como
primera opcion la actividad de reencauche técnico; y (i) incorporé la evaluacion
multi-criterio”. Asimismo, esta resolucion aumenté la meta de recoleccion y
aprovechamiento selectivo de llantas hasta un 80% para el afio 2024 (MADS,
MINCIT, 2019).

Las llantas que se convierten en residuos, cuando su propietario decide o esta
obligado a desecharlas, se denominan Neumaticos Fuera de Uso (NFU). Estos
residuos representan tres riesgos principales:

1. Riesgo de incendio: dado que las llantas contienen materiales
combustibles que, al quemarse, liberan gases como metano y otros
compuestos nocivos que dafian la capa de ozono.

2. Riesgo de abandono: que no solo genera un impacto visual
negativo, sino que también deteriora la calidad del espacio publico.

3. Riesgo de insalubridad: ocasionado por la acumulacién de agua de
lluvia en las llantas, lo cual favorece la proliferacion de larvas de zancudos
y mosquitos, vectores de enfermedades como el chikungunya, dengue y
fiebre amarilla (MADS, 2020).

Debido a los riesgos que representan estos residuos, se solicita que las llantas
sean recogidas o entregadas en los puntos de recoleccion habilitados en diversas
ciudades del pais. Una vez recolectadas, son enviadas a empresas especializadas
que las utilizan en p de cop iento y tri ion (1 anica y
criogénica) para la fabricacién de productos como asfalto, baldosas, pistas
deportivas o, en algunos casos, con fines artesanales, como la elaboracién de
bebederos para fincas o materas.

Para una gestion adecuada, se promueve el reencauche como primera opcion, y
como alternativa complementaria, se incentiva el aprovechamiento de estos
residuos, el cual puede realizarse de las siguientes tres maneras:

GRAFICO 3.12 FORMAS DE APROVECHAMIENTO DE LOS NEUMATICOS
FUERA DE USO (NFU)
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TABLA 3.11 METAS E INDICADORES PARA EL FLUJO DE MATERIALES
INDUSTRIALES PROVENIENTES DE RESIDUOS ESPECIALES COMO LLANTAS

1. Meta de recoleccion selectiva y | Al 2022 Recoleccion selectiva y gestion | Resol 1326
gestion ambiental para llantas | ambiental minima del 70% del promedio llantas | de 2017

usadas de in 13" a 22.5” de automdviles, camiones camionetas, buses,
busetas  tracto mulas puestas en ol mercado
por los productores en [os d

2. Meta e recoleccion selectiva y | Al 2024 Recoleccion Selectiva y ges1mn Resolucion 1326
gestion ambiental para llantas | ambiental minima del 80% del promedio las

irdlisi usadas de rin 13" a 225" llantas de automéviles, camiones camionetas,

(RIS buses busetas y tracto mulas puestas en el

+Los NFU se calientan sin oxigeno, lo que ayuda a descomponer los mercado por los productores en los dos afios
neumaticos y reutilizar sus componentes. anteriores.

3. Mela de recoleccion selectiva y | Al 2022 Recoleccion selecliva y gestion | Resolucion 1326
+Se genera: aceite pirolitico 65%, acero 15% y negro de humo 30% qeston ambiental bara.lantas | ambiontal minima.del 35% del promedi las

*Al afio se gesti por pirélisis 500.000 llantas usadas de bicicletas, motocicletas, | llantas de bicicletas, motocicletas, motociclos,
motociclos, ciclomotores (moped) y | Giclomotores (moped), puestas en el mercado
llantas de ~ vehiculos fuera de | porlos productores en los dos afios anteriores.

carretera.
4. Meta de recoleccion selech Al 2028 Recoleccion_selechh ien | Resolucion 1326
Uso eritasEine] gesion ambiental para laniat | ambionial minma.del 65% del promedto a5 | do 2017
+Se usan las llantas en su estado original convirtiendolas en diferentes usadas de bicicletas, motocicletas, | llantas de bicicletas, motocicletas, motocicios,
objetos de utilidad. motociclos, ciclomotores (moped) y | ciclomotores (moped), puestas en el mercado
" llantas de vehiculos fuera de | por los productores en los dos afios anteriores.
+Se generan macetas, corrales para ganado, accesorios, parques para N
nifios, etc. Fuente. Estrategia Nacional de Economia Circular (MADS y MINCIT, 2019)
+Al afio se usa artesanalmente un aproximado de 65.000 llantas
Fuente: (MADS, 2020) » AVANCE DE LAS METAS PARA EL FLUJO DE MATERIALES
INDUSTRIALES PROVENIENTES DE RESIDUOS ESPECIALES COMO
Por otro lado, como parte de los avances en la implementacion de la Estrategia LLANTAS USADA!
Nacional de Economia Circular (ENEC), el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible (MADS) formulé en 2021 la Guia de Manejo Ambiental del Flujo de La ANLA, mediante el Radicado N.° 20255000311201 del 8 de mayo de 2025, no
Llantas Mineras en la Industria Minerazc. Este documento, de caracter técnico y remitié la informacién solicitada correspondiente del consolidado sobre la
voluntario, busca facilitar la gestion ambiental adecuada de las llantas mineras» recoleccion y gestion de llantas usadas en el marco de la ENEC, al respecto se
usadas con un didmetro superior a 24 pulgadas. pone de presente la siguiente tabla remitida por ellos:
Metas e indicadores de llantas usadas TABLA 3.12. PORCENTAJE DE RECOLECCION SELECTIVA DE LLANTAS USADAS

DURANTE EL PERIODO 2019-2023

En la tabla 3.11 se muestran las metas e indicadores relacionados con el flujo de

materiales industriales p de residuos i como las llantas
usadas.
2019 .719.383 721,
# Gufa de manejo ambiental del flujo de llantas en la industria minera. Enfoque de economia circular / Zafra Prieto, 2020 273475 084
Angélica. Direccién de Asuntos Ambientales Sectorial y Urbana coor.: Ramirez, Carlos Jairo —- Bogota D.C.: Colombia. 2021 .517.058 117,
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, 2021. chrome- 2022 .010.647 411,
- 2023 .954.241 660,
o pdf TOTAL .474.504 365.99:
#1"E] término "Mujo de llantas mineras” se refiere al proceso de manefo de las llantas que se utlizan en la industria minera,
desde su adquisicion hasta su disposicion final o reciclaje.
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3.1.2 Flujo de i de Envases y

Fuente: Respuesta ANLA mediante Radicado .2 2025500031201 del 8 de mayo de 2025
Nota: Respuesta ANLA mediante Radicado N.° 2025500031201 del 8 de mayo de 2025 menciona lo
siguiente: atin no se dispone de los datos correspondientes a la vigencia 2024, ya que los seguimientos se

realizan con afio vencido. Es decir, la gestion del periodo entre el 1.° de enero y el 31 de diciembre de 2024 La gestion de residuos de envases y empaques en Colombia se enmarca en un

seré evaluada a lo largo de 2025, por lo que la informacién consolidada atn no esté disponible. conjunto normativo que refleja el compromiso del pais con la sostenibilidad y la
economia circular. El Decreto Ley 3570 de 20112 establece al MADS como el ente

De acuerdo con la tabla 3.12, entre los afios 2019 y 2023 se recolectaron un total rector encargado de orientar la gestion ambiental del territorio y regular el uso

de 42.474.504 unidades de llantas usadas, correspondientes a 365.994 toneladas. sostenible de los recursos naturales renovables.

Estas cifras comprenden llantas provenlentes de aulomowles, camiones,

camionetas, buses, busetas, mc motociclos, En apoyo a esta vision, la Politica Nacional para la Gestion Integral de Residuos

ciclomotores (mopeds) y vehiculos fuera de carretera. La informacion ha sido Solidos — CONPES 3874 de 2016 promueve la transicion de un modelo lineal

reportada y validada por la ANLA. hacia una economia circular, a través de estrategias como la prevencién en la
generacion de residuos, el aprovechamiento de materiales y la implementacion del

Como puede observarse, no es posible evaluar el avance en el cumplimiento de principio de responsabilidad extendida del productor (REP), con énfasis en

las metas de los lndlcadores de la tabla 3.11 “metas e indicadores para el flujo de corrientes prioritarias como los envases y empaques. Este enfoque también se

de residuos i como llantas”, toda refuerza a nivel internacional mediante la Ley 1950 de 2019+, por la cual Colombia

vez que la |nformacn‘)n brindada no se encuentra alineada con los objetivos aprueba su adhesion a la Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo

establecidos. Econémico (OCDE), aceptando sus instrumentos Jurldlcos entre ellos la
Recomendacion del Consejo sobre la Reutilizacion y iclaje de Cq e

En conclusion, entonces, esto pone de manifiesto una posible desarticulacion en de Bebidas, directamente relacionada con la gestion de envases.

el seguimiento y verificacion del cumplimiento de dichas metas. Por lo tanto, no es

posible evaluar ni presentar el avance de la meta desagregada por tipo de rin o Con base en estas directrices, se expidié la Resolucion 1407 de 20182+, que regula

tipo de vehiculo, como se requeria en los indicadores definidos en la ENEC. la gestion ambiental de residuos de envases y empaques de papel, carton,
plastico, vidrio y metal. Esta resolucién contempla, en su Paragrafo 4 del Articulo
10, la ibili de que los i proyectos piloto hasta el 31 de
diciembre de 2019, para ser |mplementados en 2020, cuyos resultados podrian ser

dentro del ct imi de la meta de aprovechamiento del afio
2021, Posteriormente, se complementé este marco con la expedicion de la

12 Por el cual se modifican los objetivos  la estructura del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y se integra el
Se Administrativo i Desarrollo ~ Sostenible.  hitps://www.minambiente. gov.colwp:

2 Para su consul pot
244 *Por medio de la cual se aprueba ol «Acuerdo sobre os términos de la adhesion de la Repiblica de Colombia a la
Convencion de la Organizacién para la Cooperacin y el Desarrollo Econémicos», suscito en Paris, el 30 de mayo de 2018
la «Convencion de la Organizacién para la Cooperacion y ol Desarrollo Econtrmicos», hecha en Paris el 14 de diciembre
de 1960 Consulta en:

#15“Por la cual. papel, carton, pléstico, vidrio,
metal y se toman otras  determinaciones’.  Consulta en:  hilps:/wwwminambiente gov.coiwp-

df
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Resolucion 1342 de 2020, fortaleciendo los mecanismos de seguimiento, reporte
y control asociados a la gestion de estos residuos.

Los envases y empaques son fundamentales en la comercializacién de productos,
ya que ofrecen proteccion, transporte, comunicacion y seguridad. Sin embargo, su
vida 0til es corta y los materiales que los componen tardan muchos afios en
degradarse, lo que representa una oportunidad clave para impulsar estrategias de
economia circular (Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo, 2019).

Cerca del 60% de la global de i para envases y se
concentra en cuatro sectores: alimentos (38%), bebidas (18%), farmacéuticos (5%)
y cosméticos (3%). En Colombia, los principales materiales utilizados para este fin
son papel y cartén (36%), plasticos (34%), metales (17%), vidrio (10%) y otros (3%)
(Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y Ministerio de Comercio, Industria
y Turismo, 2019).

Es necesario abordar la problematica de los plasticos, especialmente los de un
solo uso, para prevenir su disposicion inadecuada en fuentes hidricas, playas,
desiertos, areas protegidas y océanos. Para ello, se promueven acciones
enfocadas en la informacion, la comunicacion y la cultura ciudadana, junto con la
colaboracién activa de todos los actores institucionales.

Metas e Indicadores para el Flujo de Materiales de Envases y Empaques
Esta linea de acciéon contempla metas e indicadores especificos orientados a

mejorar el flujo de materiales provenientes de envases y empaques, en
concordancia con lo establecido en la Estrategia Nacional de Economia Circular.

#5 “Por la cual se modfica la Resolucion 1407 de 2018 y se toman otras determinaciones”. Consulta en
pdf
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TABLA 3.13 METAS E INDICADORES PARA EL FLUJO DE MATERIALES DE
ENVASES Y EMPAQUES

1. Aprovechamiento de los residuos | 10% de aprovechamiento de residuos de | Resolucion 1407 de 2018: ANLA-

de envases y empaques envases y empaques para el afo 2021 o | Dependencia Sistema  de
cumplimiento multcriterio?" Informacién del Programa Todos.
Aprender

2. Gestion ambiental adecuada de los | Plan nacional para la gestién sostenible de los | Minambiente - Direccion de
residuos de envases y empaques de | plasticos de un solo uso, para 2019 (luego fas | Asuntos Ambientales, Sectorial y
pléstico metas del plan serén Urbana

3. Namero de recicladores en proceso | Generar linea base e organizaciones de | Resolucion 1407 Ge 2018: ANLA-
de formalizacion | formalizados | recicladores  articulados  con  la | Dependencia Sistema  de
‘asociados a la norma 1407 de 2018 | responsabiidad extendida al productor de | Informacin el Programa Todos
de envases y empague envases y empaques al afio 2022.

4. Aprovechamiento residuos de | Linea base en loneladas de residuos | Resolucion 1407 de 2018: ANLA-
envases y empaques articulado a la | entregadas a las empresas transformadoras | Dependencia  Sistema _ de
responsabiidad  extendida al | por recicladores en proceso de formalizacién, | Informacion del Programa Todos
productor*® 212022 Aprender

Fuente. Estrategia Nacional de Economia Circular (MADSyM\NC\T 2019)
> AVANCE DE LA META INDICADOR 1 _(Tabla 3.13): 10%

aprovechamiento de residuos de envases y empagues para el afio 2021.

Con base en la respuesta emitida por la ANLA, mediante radicado No. 20255000311201
del 8 de mayo de 2025, en la cual se reporta la cantidad de residuos recibidos y
certificados, se aclara que no se incluye la tasa real de aprovechamiento. Esto se debe a
que algunos residuos pueden ser rechazados en las plantas de transformacion por no ser
susceptibles de ser aprovechados. Por tal motivo, el reporte se realiza con base en la
cantidad de residuos gestionados durante cada vigencia, sin que sea posible determinar
la tasa real de aprovechamiento, como se evidencia en la tabla 3.14:

TABLA 3.14 RESIDUOS DE ENVASES Y EMPAQUES EN COLOMBIA
DURANTE EL PERIODO 2019 A 2023

2023 111647

Fuente: Respuesta dada por la ANLA con radicado N° 20255000311201 del 08 de mayo de 2025

27 La metodologia 10) es un método de plan de gestion ambiental de
residuos de envases y empaques y contiene criterios de seguimiento y control adicionalmente a la meta de
aprovechamiento, como cobertura geogréfica, inversion en investigacion aplicada y desarrollo experimental para la

‘ambiental de residuos de envases y empaques y el consumo sostenible. Se aplicara dnicamente para planes colectivos de
gestion ambiental de residuos de envases y empaques.
1% Aprovechamiento segin la Resolucion 1407 de 2018,
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Por otra parte, la ANLA resalta lo siguiente: “se aclara que en el marco de lo dispuesto en
la Resolucién 803 de 2024 durante el afio 2025, la ANLA realizaré el seguimiento a las
actualizaciones de los Planes de Gestion Ambiental de residuos de envases y empaques
y residuos plasticos de un solo uso y de los informes de avance que corresponden a la
gestion ambiental de los residuos de envases y empaques que se llevo a cabo durante la
vigencia 2024 y que responden a los requisitos de la Resolucion 1407 de 2018 modificada
por la Resolucién 1342 de 2020".

» AVANCE DE LA META - INDICADOR 2 (Tabla 3.13): Plan nacional para la
estién sostenible de los plasticos de un solo uso, para 2019 (luego las

metas del plan serén incorporadas).

De acuerdo con la meta del segundo indicador, el Plan Nacional para la Gestion Sostenible
de los Plasticos de un Solo Uso estipula un plan de metas al 2023, 2025 y 2030, por lo
que, de entrada, es posible poner de presente que la meta referenciada en la tabla 3.15
es diferente a lo contemplado dicho plan.

Sin embargo, se pone de presente la siguiente tabla que aparece en el mencionado plan,
para efectos de que se conozca de que actualmente en el pais existen metas a cumplir
dentro del Plan Nacional para la Gestion Sostenible de los Plasticos de un Solo Uso
(MADS, 2021)

TABLA 3.15 METAS DEL PLAN NACIONAL PARA LA GESTION SOSTENIBLE DE LOS
PLASTICOS DE UN SOLO USO

WMeta al 2023 Se prohibira la distribucion y comercializacion de diferentes productos problematicos o
innecesarios.
Por lo -25% en peso de los siguientes productos piasticos de un solo
‘aprovechados:

Meta al 2025 -Recipientes utiizados para empacar o envasar comidas  alimentos preparados en el st
para llevar o consumir, ctos

* Platos, bandejas, cucthos tenedarss cucharas y vasos.

700% de I0s plsticos de un s0lo uso puestos en el mercado, son reutiizables o reciciables.
© compostables

- Todos los productos de plstico de un solo uso, puestos en el mercado, que técnicamente
lo permitan y el gobiemo determine, cuentan con un contenido promedio minimo del 30% de
material reciclado.

Meta al 2030 + Por o menos 50% (en toneladas) de Ios siguientes productos pidsticos de un solo uso son
efectivamente aprovechados: Reciplentes utlizados para empacar o envasar comidas y
alimentos preparados en el sitio, para llevar o consuir, incluidos I0s productos fabricados
n poliestireno expandido (icopor).

 El Platos, bandejas, cuchillos, tenedores, cucharas y vasos.

Fuente: Plan Nacional para la Gestién Sostenible de los Plasticos de un Solo Uso (2021). Pag. 4
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De los avances normativos que ha tenido Colombia con el fin de reducir
gradualmente el uso de plasticos, es importante destacar que, conforme a lo
establecido en la Ley 2232 de 2022 sobre la reduccién gradual de plasticos de un
solo uso y la distribucién de estas bolsas en los puntos de pago esta ahora
prohibida.

Sin embargo, a partir de la entrada en vlgor de la Resolucién 803 del 24 de junio
de 2024, "Por la cual se las di: jones de la Ley 2232
de 2022, sobre la reduccién gradual de la produccién y el consumo de ciertos
productos pléasticos de un solo uso", se establecen nuevas obligaciones que
refuerzan este propodsito. En particular, el articulo 2.2.7C.7 del Decreto 1076 de
2015, modificado por esta resolucion, contempla medidas para la reduccion
progresiva de los plasticos de un solo uso y dispone la adopcién de otras acciones
complementarias.

De acuerdo a respuesta dada por el MADS con Radicado nUmero
24052025E2015555 del 10 de mayo de 2025, indicando lo siguiente: “En atencion a
su solicitud, le informamos que el Plan Nacional de Gestién Sostenible de los Plésticos de un Solo
Uso contempla metas especificas para su implementacion. Si bien dicho plan no ha sido
sus han sido en i

como la Ley 2232 de 2022, la Resolucion 0803 de 2024 y la Politica Nacional de Sustitucion del
P/asrlm de Un Solo Uso que: ac!ua/menle Iormula el Mmlsleno de Ambiente y Desarrollo Sostenible
- . en de las de la ley Ibidem. Estos desarrollos
normativos y la politica Nacional de Sustitucion del Plastico de Un Solo Uso, pueden considerarse
una actualizacion sustancial del contenido y alcance del plan (...)" (ver anexo 2).

> AVANCE DE LA META - INDICADOR 3 (Tabla 3.13): Generar linea base
de_organizaci de i es_articulados con la
ida al productor de envases y al afio 2022.

La Asociacion Nacional de Empresarios de Colombia — ANDI ha sido promotora de
10 de los programas de posconsumo mas representativos del pais y actualmente
impulsa 7 de ellos: Vision 30/30 y los seis programas pertenecientes a la
Asociacion Grupo Retorna: Cierra el ciclo, EcoComputo, Corporacion Pilas con el
Ambiente, Recoenergy, Red Verde y Rueda Verde.
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La ANDI ejerce la ini ion directa del Visién 30/30. Por su parte,
la Asociacion Grupo Retorna y los programas de posconsumo que la conforman
cuentan con autonomia administrativa, financiera y operativa, mientras que la
ANDI actia como articulador estratégico para alcanzar metas colectivas y
maximizar el impacto en la sociedad.

En atencion al cuestionario enviado por la Contraloria General de la Republica
(CGR), la ANDI remiti6 la informacion correspondiente mediante Radicado No. 02-
2587 del 7 de mayo de 2025, en la que se detalla su contribucién a la Estrategia
Nacional de Economia Circular, en el marco del principio de Responsabilidad
Extendida del Productor (REP). A través de los programas de posconsumo que
impulsa, la ANDI ha i en el siguiente indi

TABLA 3.16 CONTRIBUCION DE LA ANDI A LA ENEC

Namero de

recicladores El numero por
participando en la red | - | +2500 | +6.300 | +5.150 | +8.000 | +7.600 | vigencianoes
de valor del programa acumulable

REP de envases y
empaques?’®
Fuente: Vision 30/30

Fuente: Respuesta ANDI bajo el radicado No. 02-2587 del 7 de mayo de 2025

Adicionalmente, en la Tabla 3.16 se presenta el nimero de recicladores que han
participado en la red de valor del programa de Responsabilidad Extendida del
Productor (REP) para envases y empaques, quienes se han ido vinculando
progresivamente entre los afios 2020 y 2024, con base en la informacion reportada
por la ANDI.

En cuanto a la meta de la formalizacién de recicladores y la construccion de una
linea base de organizaciones de recicladores articuladas con el programa REP
para el afo 2022, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, en respuesta
al cuestionario de la Contraloria General de la Republica con Radicado nimero
2024E1055078 del 13 de noviembre de 2024, manifestd lo siguiente:

% Son los recicladores vinculados a las organizaciones de recicladores que hacen parte del grupo de gestores
del colectivo Vision 30/30.
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“En el marco del Acuerdo No. 01/2019, entre el Ministerio de

y Desarrollo Sostenible y Gerdau Diaco, se adelanté un programa de
fortalecimiento de un total de 18 asociaciones de recicladores (14 en Bogota y 4
en Medellin). El objetivo de este programa fue mejorar la calidad del material a ser

incluido en el proceso prodi 3 mejoras en el modelo
logistico de ion, i y P del material por parte de las
iaci inv brindar imi itacion en

¥, fi y
materia de manejo adecuado de RESPEL y RAEE, con el fin de promover el
cuidado de la salud y el ambiente”.

> AVANCE DE LA META - INDICADOR 4 (Tabla 3.13): Linea base en
toneladas de residuos er a las trar por
i en proceso de izacion, al 2022.

En atencién al cuestionario enviado a la CGR con Radicado No. 02-2587 del 7 de
mayo de 2025, la ANDI remiti6 informacion correspondiente, en la que se detalla
su contribucion a la Estrategia Nacional de Economia Circular, especificamente en
el marco del aprovechamiento de residuos de envases y empaques, articulado al
principio de Responsabilidad Extendida del Productor (REP).

A través de los programas de posconsumo que impulsa, la ANDI ha generado
i i ivos en el siguiente indicador:

TABLA 3.17 CONTRIBUCION DE LA ANDI A LA ENEC

Aprovechamiento

residuos de envases

y empagues | Ton - | 30073 | 25200 | 47.996 | 54.730 | 56.040 | 214.039
articulado a la

responsabilidad

extendida al

productor.

Fuente: Vision 30/30

Fuente: Respuesta ANDI bajo el radicado No. 02-2587 del 7 de mayo de 2025

Es importante destacar el avance logrado en el principio de Responsabilidad
Extendida del Productor, ya que, durante los afios 2020 a 2024, se alcanzo el
aprovechamiento de 214.039 toneladas de residuos de envases y empaques. Este
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total es acumulativo, por lo que en la tabla anterior se presenta el desglose de
toneladas recolectadas por cada afio.

En el marco de la Estrategia Nacional de Economia Circular (ENEC), se han
registrado avances significativos en la linea base de envases y empaques,
conforme a los indicadores y metas previamente establecidas. Sin embargo,
persiste la necesidad urgente de establecer nuevos acuerdos y mecanismos que
promuevan el aprovechamiento efectivo de plasticos y otros materiales reciclables.

Estar i es critica, i do la creciente que enfrenta el
medio marino debido a la contaminaciéon de origen terrestre. Se estima que
aproximadamente el 80% de los residuos que contaminan los océanos provienen
de actividades humanas en tierra firme. De acuerdo con un informe de la ONU
publicado en 2021, el plastico constituye el 85% de los desechos marinos, y se
proyecta que, para el afo 2040, su volumen podria casi triplicarse, alcanzando
entre 23 y 37 millones de toneladas anuales. Esto representa alrededor de 50
kilogramos de plastico por cada metro de costa a nivel mundial (ONU, 2021).

Ante este panorama, resulta indispensable fortalecer la articulacion entre los
sectores publico y privado, asi como fomentar la innovacion en disefio, uso y
gestion de envases y empaques, con un enfoque de economia circular que priorice
la prevencion, reutilizacion y reciclaje de materiales.

En este sentido, los ocho paises de la region del Pacifico Nordeste de América
Latina y el Caribe (México, Guatemala, Honduras, El Salvador, Nicaragua, Costa
Rica, Panama y Colombia) han trabajado conjuntamente en el desarrollo del Plan
de Accion sobre Basura Marina para el Pacifico Nordeste, con el objetivo de crear
un escenario propicio para fomentar la participacién ciudadana activa en la
proteccion del medio marino. Cabe resaltar que, en el proceso de construccion de
este Plan de Accion, Colombia participé en calidad de observador, ya que no forma
parte del Convenio de Cooperacién para la Proteccion y el Desarrollo Sostenible
de las Zonas Marinas y Costeras del Pacifico Nordeste, ni de su Plan de Accion
(Naciones Unidas, 2022).

La economia circular fia un papel fur en la lucha contra la
contaminaciéon marina, al promover la reduccién del consumo de plasticos, asi
como la reutilizacion y el reciclaje de residuos. Esta vision permite transformar los
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sistemas de produccién y consumo hacia modelos mas sostenibles, minimizando
la generacién de desechos y su impacto en los ecosistemas acuéticos.

En Colombia, se ha puesto en marcha el proyecto PROMAR, destacando el piloto
titulado “Santa Marta, Colombia, Playa Los Cocos — Desembocadura del Rio
Manzanares”. Este piloto busca reducir la cantidad de residuos que llegan al
entorno marino I lail ion de ias de economia circular y
el principio de Responsabilidad Extendida del Productor (REP). El proyecto es
financiado por el Ministerio Federal de Medio Ambiente, Conservacion de la
Naturaleza, Seguridad Nuclear y Proteccién al Consumidor de Alemania (BMUV)
y liderado por la organizaciéon alemana adelphi.

El piloto en Santa Marta aplica diversas estrategias integradas de gestion de
residuos sdlidos para mitigar los flujos de materiales contaminantes que
desembocan en el mar Caribe. Ademas de los beneficios ambientales, el proyecto
contribuye significativamente a mejorar las condiciones laborales y de vida de los
recicladores y sus familias, quienes desempefian un rol clave en el sistema de
aprovechamiento de residuos.

3.1.3 Flujos de Biomasa

La Estrategia Nacional de Economia Circular ha priorizado también la optimizacion
de los flujos de biomasa residual, con el objetivo de fomentar el desarrollo de
negocios sostenibles enfocados en la produccién de acondicionadores de suelo,
fertilizantes organicos y bioenergia, los cuales estan incluidos en la cadena
a dil la oferta y demanda de estos productos

productiva y
(MADS, 2020).

La generacion de biomasa residual es consi mayor en

con otros flujos de residuos. Solo los subsectores de la cafia de azticar y el platano
generan anualmente 19 y 16,5 millones de toneladas, respectivamente. Ademas,
cada afio se disponen de 7 millones de de residuos

por las zonas urbanas (MADS, 2020).
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La Mesa Nacional de Biomasa Residual= (MNBR) elaboré el Plan de Accion para
la Gestion Sostenible de Biomasa Residual, publicado en marzo de 2022, con un
horizonte hasta 2030. Este plan presenta las acciones concertadas para el
aprovechamiento de biomasa residual y el desarrollo de negocios sostenibles en
la produccién de fertilizantes orgénicos, enmiendas o acondicionadores, y
bioenergia, todos ellos articulados en encadenamientos productivos para
dinamizar la oferta y demanda. Las metas planteadas en el plan estan alineadas
con los lineamientos de la ENEC, como se muestra en la tabla 3.18 (Mesa

Nacional de Biomasa Residual, 2022).

El plan mencionado establece siete grupos de trabajo, cada uno con un enfoque

especifico:
. Grupo 1: Desarrollo de instrumentos técnicos.
. Grupo 2: Investigacion y desarrollo.
. Grupo 3: Reduccion de biomasa residual generada.
. Grupo 4: Fomento de la actividad de aprovechamiento
aprovechamiento / tratamiento/valorizacion de biomasa residual.
. Grupo 5: Fomento del uso de los productos derivados
i de biomasa residual.
. Grupo 6: Gestion de la informacién.
. Grupo 7: Gestion legal — Armonizacién normativa.

220 Protocolizada el 24 de junio de 2021.Conformado por el Gobiemno Nacional, el Sector Privado, academia y actores de la
sociedad relacionados. Para 4 informacion:

n_Mesa_Biomasa-_f-2-£.pdf
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Hasta diciembre de 2023, estos grupos han logrado avances significativos (ver
Anexo 3, Resultados 100% ejecutados del Plan de Accién para la Gestion
Sostenible de Biomasa Residual), principalmente en la formulacion, socializacion,
analisis, identificacion y gestion de diversas estrategias para cada grupo con temas
priorizados. Sin embargo, aun queda pendiente concretar y aplicar dichas
estrategias.

Metas e indicadores para el flujo de biomasa

En la tabla 3.18 se presentan las metas e indicadores para el flujo de biomasa

TABLA 3.18 METAS E INDICADORES PARA EL FLUJO DE BIOMASA

1. Toneladas de biomasa | A 2030, incrementar en 20% el | SAC,

residual aprovechada aprovechamiento de la biomasa | Minambiente,
residual con respecto a la linea base | Minagricultura.
de los sectores priorizados de 2020.
2. Numero de proyectos | A 2022, implementar 4 proyectos para | Minambiente,
innovadores  para el | el aprovechamiento de biomasa para | Minagricitura
aprovechamiento de | el afio 2022
biomasa residual

Fuente. Estrategia Nacional de Economia Circular (MADS y MINCIT, 2019)

» AVANCE DE LA META - INDICADOR 1 (Tabla 3.18): A 2030, incrementar
en 20% el aprovechamiento de la biomasa residual con respecto a la linea
base de los sectores priorizados de 2020.

Segun informacion reportada por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible,
mediante el Radicado nimero 24052025E2015555 del 10 de mayo de 2025,
indicaron lo siguiente: “Dado que la informacién relacionada con la generacion de
biomasa residual y su aprovechamiento no es, a la fecha, objeto de reporte
obligatorio por parte de los sectores productores, municipios o gestores que
realizan activic de valorizacion, la ilacién de estos datos ha resultado

ji como ia, se cuenta con el documento ‘Atlas del
Potencial Energético de la Biomasa Residual en Colombia’, el cual fue objeto de
complementacion y actualizacién parcial en los afios 2015 y 2018, a través de
estudios i por el Mini de i yla Unidad de P ion Minero
Energética (UPME).”
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De acuerdo a lo anterior, a partir de la respuesta emitida por el MADS a la
Contraloria General de la Republica, no se evidencia un avance respecto al
cumplimiento de la meta. Asi mismo, se reitera que la falta de una linea base
definida para cada indicador constituye una limitacién significativa para el
adecuado seguimiento, evaluacién y andlisis del cumplimiento de las metas
planteadas.

» AVANCE DE LA META - INDICADOR 2 (Tabla 3.18): A 2022, implementar
4 proyectos para el aprovechamiento de biomasa para el afio 2022.

Basado en informacion reportada por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, mediante el Radicado nimero 24052025E2015555 del 10 de mayo de
2025, se indicé que entre 2020 y 2021, se inici6 un proceso de identificacion de
proyectos innovadores orientados al aprovechamiento de biomasa residual. Estas
iniciativas se encuentran disponibles en el sitio web de Economia Circular del
Ministerio: https://ec iacil ninambiente.gov.co/index. d
exito/.

Posteriormente, las iniciativas se han venido identificando y desarrollando a través
del Laboratorio de Economia Circular del SENA. Para el afio 2024, se reportan 88
productos de avalados por | , los cuales han generado
soluciones orientadas a:

. La produccion de materiales biobasados a partir de biomasa residual.
. La generacion de biogas.

. La obtencion de materias primas cosméticas a partir de residuos.

. La transformacion de residuos en insumos para el tratamiento de
aguas.

. La produccién de enzimas a partir del aprovechamiento de residuos.

En cuanto al avance de esta meta, si se evidencia un progreso en la
implementacion de proyectos orientados al aprovechamiento de biomasa residual
en el pais.
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3.1.4 Fuentes y Flujos de Energia

La transicion energética, como parte integral de esta linea de accion, representa
un compromiso estratégico a largo plazo para el pais, con el propésito de reducir
las emisiones de gases de efecto invernadero (GEI) en el marco de los acuerdos
internacionales sobre cambio climatico. Su objetivo principal es prevenir el
aumento de la ira global, p iendo un y
responsable con el medio ambiente (MADS, 2024).

6n engloba un conjunto de acciones orientadas a mejorar la eficiencia

y a minimizar o mitigar los ambientales y el cambio climatico.
Entre estas acciones se incluyen, entre ofras, la diversificacion de la matriz
energética mediante la incorporacion de fuentes no convencionales de energia,
especialmente renovables, en reemplazo de los combustibles fosiles; la mejora de
la eficiencia energética; la gestion de la energia desde el lado de la demanda; la
promocion de la movilidad eléctrica; la reconversion tecnoldgica de proyectos
convencionales; y la implementacion de grandes sistemas de almacenamiento de
energia. Estas medidas abarcan diversos sectores de la economia y la sociedad,
y exigen inversiones significativas tanto en la modernizacion de la infraestructura
energética como en el desarrollo de nuevas tecnologias (MADS, 2024).

En este marco, el gobierno ha establecido un conjunto de indicadores y metas
dentro de la Estrategia Nacional de Energia y Cambio Climatico (ENCC), los
cuales son esenciales para evaluar y monitorear el avance de esta linea de accion.
El Ministerio de Minas y Energia (MinMinas) ha sido designado como el encargado

de liderar estos esfuerzo: i una respor il clave en la garantia del
cumplimiento de los objetivos establecidos. Este ministerio tiene la misién de
integrar de manera mas efectiva las politicas er ti con las de s¢ ibili

ambiental, asegurando asi que el pais avance hacia una transiciéon energética
inclusiva, equitativa y alineada con los compromisos internacionales.

De acuerdo con lo sefialado en la estrategia, la transformacion productiva del flujo
de energia requiere una articulacion intersectorial entre diversos actores, tanto
gubernamentales como privados. En este contexto, el Ministerio de Minas y
Energia, como cabeza del sector, y sus entidades adscritas, como la Unidad de
Planeacion Minero Energética (UPME), el Instituto de Planificacion y Promocion
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de Soluciones Energéticas (IPSE) y la Comision de Regulacién de Energia y Gas
(CREG), desempefian un papel fundamental. Asimismo, es crucial la participacion
del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, que actiia como enlace con el
sector productivo e industrial. Finalmente, también resulta esencial incluir a los
generadores y operadores de red en este proceso (MADS, MINCIT, 2019).

En respuesta al cuestionario de la CGR, el Ministerio de Minas y Energia remitio
informacién bajo el radicado 3-2024-045869 del 10 de diciembre de 2024. En este
documento, se detallan diversas acciones implementadas para promover el
desarrollo y imiento de la ia Nacional de ia Circular. Entre
ellas, el grupo de Coordinacion de Fomento a la Mineria Sustentable y la Seguridad
Minera de la Direccién de Formalizacion Minera ha liderado mesas de trabajo en
colaboracién con la Direccién de Asuntos Ambientales, Sectorial y Urbana
(DAASU) del Mif io de Ambi y D Sostenible. El objetivo de estas
mesas es reglamentar el articulo 12 de la Ley 2250 de 2022, con el fin de
establecer medidas para el aprovechamiento de residuos, estériles y colas
generados durante la extraccion de minerales. Este proceso busca reincorporar y
aprovechar estos materiales, promoviendo su reutilizacion en linea con los
principios de la economia circular. Es importante sefalar que este ejercicio
reglamentario es liderado por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
(MinMinas, 2024).

Adicionalmente, el Ministerio de Minas y Energia informa que, desde el 1 de agosto
de 2024, se dio inicio a la ejecucion del Convenio Interadministrativo GGC No.
0934 de 2024, suscrito con la Universidad de Cérdoba. El objetivo de este convenio
es “Aunar esfuerzos para analizar concentraciones de minerales y Hg en relaves
y puntos cali asi como i i de ap! [
secundario bajo técnicas de PML y recuperaciéon de mercurio en relaves”
(MinMinas, 2024).

Metas e indicadores para las fuentes y flujos de energia.

Enlalinea estratégica relacionada con las fuentes y flujos de energia, se definieron
cuatro indicadores, cada uno con sus respectivas metas.
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TABLA 3.19. METAS E INDICADORES PARA LAS FUENTES Y FLUJOS DE ENERGIA.

1.TJ de energia ahorrados por A2022 mejorar la eficiencia Resolucion 41286
programas de Eficiencia energética | energética en un 9,05% a de 2016- UPME /
en los sectores: transporte, través de programas en los Resolucién 1988
industria, terciario y residencial. sectores identificados. de
2. MW instalados a partir de A 2022 aumentar la capacidad Plan Nacional de
fuentes renovables de generacion a 1500 MW con | Desarrollo 2018- |

energias limpias.
3. Namero de vehiculos eléctricos | A 2022 no menos de 6600 Plan Nacional de
registrados en el Registro Unico | vehiculos eléctricos registrados | Desarrollo  2018-
Nacional de Transito -RUNT en el RUNT. 2022/RUNT
4 MW instalados de generacion a | Promover para 2022 un Registro UPNE
partir de biomasa aumento de por lo menos el

10% en la capacidad actual

instalada de generacion con

biomasa

Fuente, Estrategia Nacional de Economia Circular (MADS y MINCIT, 2019)

» AVANCE DE LA META - INDICADOR 1 (Tabla 3.19): A 2022 mejorar la
eficiencia energética en un 9,05% a través de programas en los sectores

identificados.

De acuerdo con la informacion presentada por MinMinas, en relacién con el primer
indicador, “TJ de energia por p. de eficienci: gética en los
sectores: transporte, industria, terciario y residencial’, la entidad, reporté mediante
Radicado No.: 3-2025-017961 del 14 de mayo 2025, lo siguiente: “El Grupo de
Gestion inis de la ic i iva y Fi i informa que se han
las siguie inici para el ahorro tico: 1. Cambio de i
2. Instalacién de paneles solares 3. Campanas de sensibilizacién para fomentar el ahorro
de energia (...)"

Esta situacién vislumbra que la entidad no proporcioné de manera diafana lo
indagado, tan es asi, que finalmente, lineas abajo seguidamente de la respuesta
referenciada exponen lo siguiente:
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“(...) Asimismo, y con el objeto de atender la solicitud conforme las indicaciones
sefialadas, se remite tabla diligenciada (...)” En ese orden de ideas, no es posible
determinar el cumplimiento de la meta resefada para este indicador.

> AVANCE DE LA META - INDICADOR 2 (Tabla 3.19): A 2022 aumentar la

de generacion a 1500 MW con energias limpias.

En cuanto al segundo indicador, el Ministerio de Minas y Energia con Numero de
radicado 3-2024-043665 del 03 de diciembre 2024. informa: “La matriz energética
de Fuentes No Convencionales de Energia Renovable (FNCER) ha tenido una
variacién significativa en cuanto a la Capacidad Efectiva Neta (CEN) nacional,
pasando de 297.08 MW a 1817.85 MW del 2022 al 2 de diciembre de 2024

el p je de icipacion de g ion de estas ias. A
continuacion, se presenta el avance anual de entrada en operacion de estos
proyectos” (ver tabla 3.20).

TABLA 3.20 VARIACION CAPACIDAD EFECTIVA NETA 2017 - 2024

2017 1
2019 1
2020 626 5
2021 54,7 4
2022 1479 14
2023 220 26
2024 1314 59
TOTAL 1817 110

Fuente: Respuesta MinMinas a la CGR, con numero de radicado 3-2024-043665 del 03 de diciembre 2024.

> AVANCE DE LA META - INDICADOR 3 (Tabla 3.19): A 2022 no menos de
6600 vehi i I s en el RUNT.

En relacion con el tercer indicador, “Numero de vehiculos eléctricos registrados en
el Registro Unico Nacional de Trénsito (RUNT)”, de acuerdo a la informacion
suministrada por el Ministerio de Transporte, bajo el radicado No.
20251500563221 del 07 de mayo de 2025, para el afio 2022 se encontraban
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registrados un total de 16.838 vehiculos eléctricos en el RUNT, superando
ampliamente la meta establecida en la Estrategia de Economia Circular, la cual
proyectaba alcanzar 6.600 vehiculos eléctricos para ese afio, logrando asi un
cumplimiento del 255% respecto a la meta propuesta.

TABLA 3.21 NUMERO DE VEHICULOS ELECTRICOS REGISTRADOS EN EL RUNT

2019 3308

[2020 | 335 |
2021 4117
2022 6.048
2023 6354
2024 11501
TOTAL 34.693

Fuente: Respuesta Mintransporte a la CGR, con numero de radicado 20251500563221 del 07/05/2025.

Es importante destacar que para el afio 2024, la tendencia de crecimiento en la
adquisicion y tenencia de vehiculos eléctricos continué en ascenso, alcanzando
un total de 34.693 unidades registradas en el RUNT. Entre 2019 y 2024, el nimero
de i eléctricos regi: mostré una ion creciente y sostenida,
evidenciando que para el 2019 se registraron 3.308 vehiculos eléctricos, mientras
que en 2024 la cifra ascendié a 11.501, lo que representa un crecimiento
aproximado del 247 % con respecto al inicio del periodo. Este resultado refleja un
avance significativo en la adopcion de tecnologias sostenibles en el sector del
transporte en el pais.

Corresponde sefialar que este crecimiento ha sido impulsado por medidas clave,
como la Ley 1964 de 2019 y la Estrategia Nacional de Movilidad Eléctrica (ENME),
que han establecido beneficios tangibles para los usuarios, tales como descuentos
en el SOAT y la revision técnico-mecanica, exenciones del pico y placa, e
incentivos fiscales. Estas iniciativas han creado un entorno favorable para la
adopcioén de tecnologias limpias, posicionando a Colombia como un referente

regional en movilidad sostenible (MinTransporte, 2022).
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GRAFICO 3.13 REGISTRO VEHICULOS ELECTRICOS 2019 — 2024

6048 6354

3308 3365 41177

2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

Fuente: Elaborado por la DES, con informacion suministrada por Mintransporte.

> AVANCE DE LA META - INDICADOR 4 (Tabla 3.19): Promover para 2022
un aumento de por lo menos el 10% en la capacidad actual instalada de
generacién con biomasa.

Por dltimo, el cuarto indicador de la linea estratégica relacionada con fuentes y
flujos de energia, titulado “MW instalados de generacion a partir de biomasa”, la
UPME reporté que, al 31 de marzo de 2024, existian un total de 306 proyectos
vigentes. De estos, la mayoria corresponden a proyectos solares, con 216 en total;
seguidos por los proyectos hidricos, con 47; los edlicos, con 32 proyectos, de los
cuales 12 estan ubicados costa afuera y 20 costa adentro; 6 proyectos de tipo
térmico; v, fi 4 proy de bie (UPME, 2024). Como se puede
observar en la tabla 3.22.

TABLA 3.22 PROYECTOS DE GENERACION ELECTRICA.

RANGO [BIOMASA( EOLICO |GEOTERMICO [HIDRAULICO| SOLAR |TERMICO| TOTAL
0-1 MW 1 3 4
1-10 MW 3 2 1 25 106 137
10-20 MW 1 35 46
20-50 MW 1 5 3 13 22
50-100 MW 8 4 36 5 53
MAYOR A 100 MW 17 3 23 1 44
TOTAL 4 32 1 47 216 6 306

Nota: Informacion tomada del informe de avance proyectos de generacion eléctrica - UPME.
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Es de aclarar que, de acuerdo con la ENEC, la fuente de informacion para este
asunto le corresponde a la UPME, la cual debe contar con el soporte
comunicacional integral en la materia que permita concluir el cumplimiento como
es en este caso particular de la meta del indicador.

Por lo tanto, en este aspecto, tampoco fue posible establecer si hubo o no
cumplimiento de la meta debido a la carencia del insumo que permitiera valorar el
mismo.

3.1.5 Flujos de Agua

En Colombia, las principales fuentes de agua son superficiales, subterraneas y el
agua lluvia. Solo en La Guajira existen proyectos que utilizan agua de mar para el
abastecimiento. Los sectores agricolas (43,1%), energético (24,3%) y pecuario
(8,2%) concentran el 76% de la demanda hidrica nacional.

Seguln el Estudio Nacional del Agua del IDEAM (ENA 2018), cerca de 391
municipios enfrentan riesgo de desabastecimiento, lo que evidencia una seria
amenaza a la disponibilidad del recurso. Ante este panorama, Colombia enfrenta
crecientes riesgos en su oferta hidrica. Como respuesta, la Estrategia Nacional de
Economia Circular propone el relso del agua como una alternativa viable,
promoviendo un uso mas eficiente del recurso mediante su reintegracién al
sistema, sin depender de nuevas fuentes de abastecimiento (MADS y MINCIT,
2019).

En la gestion integral del recurso hidrico, el reiso de aguas residuales tratadas se
presenta como una estrategia clave para el ahorro y uso eficiente del agua. Esta
practica permite suplir la creciente demanda, especialmente en el sector agricola,
reducir la contaminaciéon en fuentes hidricas y mitigar problemas de escasez.
Ademas, contribuye a garantizar un suministro seguro, asequible y sostenible, al
tiempo que disminuye costos energéticos e impactos ambientales.

La normatividad colombiana sobre el uso eficiente y retiso de aguas residuales se
inicia con la Ley 373 de 1997, que establece el programa para el Uso Eficiente y
Ahorro de Agua. En 2010 se formulé la Politica Nacional para la Gestion Integral
del Recurso Hidrico (PNGIRH), que definio objetivos, estrategias y metas para el
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manejo sostenible del agua en un horizonte de 12 afios, promoviendo su uso
eficiente y preservacion. Ese mismo afio, el Decreto 3930 reguld el uso del recurso
hidrico y el control de vertimientos, incorporando el reliso de aguas residuales
como una alternativa para mejorar la eficiencia hidrica.

En 2014, mediante la Resolucion 1207, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible establecio los criterios de calidad y los valores limite para el retiso de
aguas residuales tratadas. Esta normativa regula los usos permitidos de dichas
aguas, incluyendo el riego agricola, la recarga de acuiferos y diversos usos
industriales, con el fin de garantizar su aprovechamiento seguro y ambientalmente
responsable.”

Posteriormente, en 2015, el Decreto 1076 de 2015 compil6 y actualizé el Decreto
3930 de 2010 dentro del Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiente y
Desarrollo Sostenible, reforzando las disposiciones sobre retso y tecnologias
limpias en la gestién de vertimientos.

En 2018, la Resolucion 1257 definié la estructura y contenido del Programa para
el Uso Eficiente y Ahorro de Agua, y el Decreto 1090 adiciond el Decreto 1076 en
lo relacionado con este programa.

Finalmente, en 2021, la Resolucién 1256 derogé la Resolucion 1207 de 2014 y
reglamentd una estrategia actualizada para el ahorro y uso eficiente del agua,
ampliando el marco normativo para el reiso y la gestion del recurso hidrico.

El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible ha centrado sus esfuerzos en
fortalecer la normativa relacionada con el Programa de Uso Eficiente y Ahorro del
Agua.

Los indicadores, metas y acciones establecidos para avanzar en economia circular
en la linea de flujo de agua, y asi incrementar su circularidad, son:

333

Informe sobro o Estado deloS ROCUISOS | (ERNA « cox-coun- g e

TABLA 3.23 METAS E INDICADORES PARA EL FLUJO DE AGUA

1. Numero total de proyectos de reuso de agua | Aumentar en 50% el # de | Minambiente
(uso seguro del agua residual) autorizados /afio | proyectos autorizados de reuso
de agua residual tratada a 2022
2. Indice de Pérdidas por Suscriptor Facturado | Reducir en un 20,9% el Indice de | Superservicios
~IPUF Pérdidas por Suscriptor Facturado

(IPUF) al afio 2

3 Productvidad hidrica Aumentar a $5.4950 pesos de | DANE
valor agregado por volumen en

m3 de agua extraida al 2030

4. Porcentaje de aguas residuales urbanas | Aumentar a 54,3% el porcentaje | Supersevicios
tratadas / total de aguas residuales generadas | de aguas _residuales urbanas
tratadas al 2022

5. NGmeo de Puntos de monforeo con Indice | Disminuir a 20 el numero de | Ideam
de Calidad de Agua -ICA- malo puntos de monitoreo con indice de
Calidad del Agua -ICA- malo AL
2022

Fuente. Estrategia Nacional de Economia Circular (MADS y MINCIT, 2019)

> AVANCE DE LA META - INDICADOR 2 (Tabla 3.23): Reducir en un 20.9%
el indice de Pérdidas por Suscriptor Facturado (IPUF) al afio 2022.

De acuerdo con la respuesta emitida por la Superintendencia de Servicios Publicos
Domiciliarios, mediante Radicado nimero 20254021387571 del 8 de mayo de
2025, se informa que, para el seguimiento de las metas e indicadores relacionados
con el flujo de agua, la Superservicios se constituye como fuente de informacién
del indicador indice de Pérdidas por Suscriptor Facturado (IPUF).

En este sentido, se indica que dicha entidad adelanta de manera periédica el
acopio de informacién que permite la i i6n del IPUF, idando los
resultados a nivel nacional. A continuacion, se presenta la tabla con los valores del
IPUF correspondientes al periodo comprendido entre 2019 y 2023.

TABLA 3.24 CONSOLIDADO DEL iNDICE DE PERDIDAS POR
SUSCRIPTOR FACTURADO (IPUF)

Fuente: Respuesta SSPD Radicado N° 20254021387571 del 8 de mayo de 2025
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De acuerdo con la informacién reportada, no es posible validar el cumplimiento de
la meta relacionada, toda vez que la respuesta no se acerca al fondo de la pregunta
que fue dirigida a la Superintendencia de Servicios publicos Domiciliarios, la cual
fue: “¢ Cémo evaltia el avance en la reduccion del Indice de Pérdidas por Suscriptor
Facturado (IPUF) con respecto al objetivo establecido para el afio 2022, de
acuerdo a la Estrategia Nacional de Economia Circular en Colombia? Justifique su

y adjunte ion soporte”.

Por otro lado, se expone, que en el caso de la linea de accion para el del flujo del
agua, a fecha de este informe, no se pudo evidenciar cumplimiento o no
cumplimiento por parte de los actores involucrados (ver tabla 3.23) de acuerdo con
la ENEC para las metas de los indicadores 1, 3, 4 y 5, porque no aportaron la
informacion solicitada.

3.1.6 Flujos de Materiales de Construccion

Durante el primer trimestre del afio 2024, el sector de la construccion es uno de
los mas dinamicos e impulsores de la economia nacional en la actualidad, al
contribuir con el 4.1% al Producto Interno Bruto (PIB) del pais (Cristian Torres,
2024). Sin embargo, esta industria hace un uso cada vez mas intensivo de los
recursos naturales y genera una cantidad considerable de desperdicios. De hecho,
consume el 60% de los recursos naturales no renovables extraidos de la tierra y
el 40% de la energia del pais, ademas de ser responsable del 30% de las
emisiones de CO2 y de generar mas del 20% de los residuos provenientes de
materiales empleados en las obras (UPME, UIS, 2018)?2".

En este contexto, la linea estratégica busca fortalecer las rutas de
aprovechamiento de materias primas, productos y Residuos Generados Por La
Construccién y Demolicion (RCD). Su objetivo principal es la implementacion de
modelos regionales de gestién que optimicen el uso de estos recursos mediante
procesos logisticos eficientes, promoviendo ias de escala y imizando
el aprovechamiento de grandes volimenes de material. Ademas, este enfoque no
solo tiene como fin reducir el impacto ambiental derivado de la disposicién
inadecuada de residuos, sino también fomentar una economia circular dentro del
sector, en la que los materiales sean reutilizados o reciclados en lugar de ser
desechados.

! Cita tomada de la Estrategia Nacional de Economia Circular, P4g. 64.
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Por otro lado, para el desarrollo 6ptimo de esta estrategia, resulta esencial contar
con el apoyo activo de actores claves como las autoridades ambientales, las
administraciones territoriales y otros organismos involucrados en la planificacion
urbana y la gestion de recursos. Estas entidades juegan un papel crucial al
establecer marcos regulatorios claros, incentivar practicas responsables entre los
actores del sector y facilitar la coordinacion entre los diferentes niveles de
gobierno.

Asimismo, es necesario involucrar a otros actores relevantes, como empresas
constructoras, i es, académi y la i civil, quienes pueden
aportar desde su experiencia en la creacion de soluciones integrales.

TABLA 3.25 METAS E INDICADORES PARA FLUJOS DE MATERIALES DE CONSTRUCCION

1. Tasa de aprovechar
construccion y demolici

to de residuos de | Tasa de aprovechamiento del | Resolucion 472 de
en Colombia 10% de residuos de construccion | 2017 — Minambiente

2. Porcentaje de proyectos de consiruccion que | Incremento del 5% en el nimero | Minambiente -
aplican a programas de ceriificacion en la | de proyectos que aplican a | Direccion de Asuntos

industria de la construccion programas de certificacion del | Ambientales, Sectorial
orden nacional e intenacional en | y Urbana CONPES
el ario 2021 3919 Politica nacional
edificaciones
sostenibles.

Fuente. Estrategia Nacional de Economia Circular (MADS y MINCIT, 2019)

» AVANCE DE LA META - INDICADOR 1 (Tabla 3.25): Tasa de

aprovechamiento del 10% de residuos de construccion y demolicién para el
afio 2022

Para el primer indicador — meta, el MADS informa en su respuesta bajo radicado
No. 24052025E2015555 del 10 de mayo de 2025, que no cuenta con reportes

i i si alos afios 2019, 2020 y 2021, ya que no existia un
marco normativo que exigiera dicha obligacion de reporte por parte de las autoridades ambientales.

Esto aviva alin mas la necesidad por implementar de una manera eficaz el modelo
de economia circular en el pais, dado que, se hace imperioso contar con insumos
de indole informativo que solvente a corto, mediano y largo plazo la puesta en
marcha de dicho modelo.
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» AVANCE DE LA META - INDICADOR 2 (Tabla 3.25): Incremento del 5%
en el niumero de proyectos que aplican a programas de certificacion del
orden nacional e internacional en el afio 2021.

En cuanto al segundo indicador, je de p de ion que
aplican a programas de certificacion en la industria de la construccion”, el MADS
informa lo siguiente: “Colombia es un pais lider a nivel internacional en construccién sostenible,
se ha tenido un en las certificaciones de edificios ibles en los
diferentes usos: comercial, oficinas y vivienda. Se relaciona la informacion en la siguiente tabla

(..
(MADS, 2024).

TABLA 3.26 PORCENTAJE DE PROYECTOS DE CONSTRUCCION

Incremento del 5% en el [ 15% | 26% | 19% | ND | ND | ND | MADS,
nimero de proyectos que DAASU
construccion  que | aplican a programas de

aplican a programas | certficacion del _order

n
de certficacion en'a | nacional e internacional en
I afio 2021

construceion

Fuente: Respuesta MADS con No. de radicado 24002024E2051657 del 20 de diciembre de 2024,

De esta manera se observa que la meta del 5% se cumplié toda vez que la meta
del 2021 fue del 19%. Vale resaltar que en relacion con el periodo 2022-2024, esta
entidad reporta que ain no se dispone del registro correspondiente.

4. RECURSOS DESTINADOS PARA EL DESARROLLO DE ECONOMIA CIRCULAR

La transicién hacia una economia circular, conlleva a un cambio fundamental en la
forma en que concebimos la produccion y el consumo, generando un modelo mas
sostenible y eficiente en el uso de los recursos (materiales, agua y energia). Esta
transformacion, trae consigo icios econémicos, i y sociales,
donde las C i Auto Regit — CAR y demas autoridades
ambientales que hacen parte del Sistema Nacional Ambiental- SINA, como publico
objetivo de la ENEC, hacen parte fundamental en el desarrollo de la misma,
asignando recursos para la ejecucion de diversos proyectos.

Al respecto, se abordaran las inversiones realizadas a nivel local por parte de las
CAR y a nivel nacional por parte de otros actores:
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4.1 Inversiones en Economia Circular a nivel nacional

Otro de los actores que intervienen en la ENEC es el Departamento Nacional de
Planeacion — DNP, que ha ejecutado durante el periodo comprendido entre el 01
de enero de 2019 al 31 de diciembre de 2024,12 proyectos de inversién por valor
total de $ 44.731 millones de pesos, de los cuales $ 39.305 millones (88%)
corresponden a recursos del Sistema General de Regalias — SGR y $5.426
millones a otros (12%) (DNP, 2025). (ver grafico 3.14)

GRAFICO 3.14 PROYECTOS DE INVERSION EN ECONOMIA CIRCULAR - DNP
(CIFRAS EN MILLONES DE PESOS)
306.

131 1,466 5426
3,387 137
_—
20,155
951 10,302 39,305
7,609 289
2019 2021 2022 2023 2024 Total

SGR OTROS

Fuente: Elaboracion DESMA

Estas inversiones se han orientado a los sectores de ciencia, tecnologia e
innovacion; agricultura y desarrollo rural; vivienda, ciudad y territorio; y ambiente y
desarrollo sostenible. El sector con mayor participacion ha sido el de ciencia,
tecnologia e innovacién, con una ejecucion de recursos del SGR por un valor de
$17.910 millones, que representan el 46% del total. En contraste, el sector de
ambiente y desarrollo sostenible registra la menor ejecucion, con una inversion de
$289 millones, equivalentes al 1% de los recursos asignados. (ver tabla 3.27 y
grafico 3.15)

TABLA 3.27 PROYECTOS DE ECONOMIA CIRCULAR CON
RECURSOS SGR POR SECTOR
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(CIFRAS EN MILLONES DE PESOS)

CIENCIA, TECNOLOGIA E | EN EJECUCION 2021 4 19%
INNOVACION 7.609 10.996
CIENCIA, TECNOLOGIA E | TERMINADO 2022 3 2%
INNOVACION 8839 10.281
CIENCIA, TECNOLOGIA E | TERMINADO 2022 1 4%
INNOVACION 1.463 1.486
AGRICULTURA ¥ | EN EJECUCION 2024 1 51%
DESARROLLO RURAL 20154 20.460
VIVIENDA,  CIUDAD Y | TERMINADO 2019 1 2%
TERRITORIO 951 1.082
AMBIENTE Y DESARROLLO | EN EJECUCION 2023 1 %
289 426
TOTAL 2 39.305 44731 | 100%

Fuente: Respuesta DNP con Radicado 20254400113483 de 05 de mayo de 2025,

GRAFICO 3.15 INVERSION DE RECURSOS SGR EN ECONOMIA CIRCULAR POR
SECTORES
AMBIENTE Y DESARROLLO | 1%
VIVIENDA, CIUDAD Y TERRITORIO I 2%
AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL 46%

CIENCIA, TECNOLOGIA E INNOVACION 51%

Fuente: Elaboracién DESMA.,

Segun informacion del MADS con radicado 24022024E2042178 del 24 de octubre
de 2024, “El Proyecto PROMAR es un proyecto que tiene implementacion cuyo enfoque
es la implementacién de acciones de ia circular que il a la disminucic

de la basura marina y el fortalecimiento de la cadena de valor en ciudades costeras.
Resultado de este proyecto se han implementado proyectos piloto y se ha generado un kit
de herramientas en economia circular para que dicho conocimiento sea replicado y
transferido a lo largo del territorio nacional. Este proyecto fue financiado por cooperacion
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alemana y se ha trabajado de manera articulada entre el ministerio de ambiente y el equipo
técnico de Ia in. Uno de los “ [sic]” del proyecto es la
realizacion del Anélisis de Flujo de Residuos — Playa los Cocos del distrito de Santa Marta,
Colombia, mediante la metodologia Waste Flow Diagram WFD, Mass Flow Analysis —
MFA”, lo anterior indica que este es otro de los actores que intervienen en la ENEC.
(MADS, 2024).

Por otro lado, la ANDI, durante el periodo 2019-2024, ha impulsado labores
gremiales a través de proyectos enmarcados en programas de Responsabilidad
Extendida del Productor (REP), con una inversion total de $33.784 millones de
pesos. Este esfuerzo se ha llevado a cabo bajo el programa Visién 30/30, cuyo
objetivo es que, para el afio 2030, las empresas logren el aprovechamiento del
30% de los materiales utilizados en envases y empaques (ANDI, 2024). En el
Grafico 3.16 se observa un notable incremento en la inversién realizada con
recursos propios del gremio, que pas¢ de $502 millones en 2019 a $8.986 millones
en 2024, impulsada por la ejecucion de diversos proyectos estratégicos.

GRAFICO 3.16 INVERSION DE RECURSOS PARA ECONOMIA CIRCULAR POR

PARTE DE LA ANDI
(CIFAS EN MILLONES DE PESOS)

% ——INVERSION

502

1%

2019 2020 2021 2022 2023 2024

Fuente: Elaboracion DESMA.

Asi mismo el Fondo de Energias No Convencionales y Gestion Eficiente de la
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Energia -FENOGE= en respuesta a peticién remitida al correo electrénico con
radicado FENOGE No. 20242600030082 del 26 de noviembre de 2024 relacionado
con un cuestionario sobre Economia Circular, remitido al ministerio por la Direccion
de Estudios Sectoriales de la Contraloria Delegada del Medio Ambiente de la CGR,
mediante radicado 20241000002171 del 4 de diciembre de 2024, durante el
periodo comprendido entre 2019 a 2024, ejecuté un total de 36 proyectos de
inversion, por valor total de $ 1,06 billones de pesos. De los cuales, el 70% estuvo

con el for i de la i instalada I fuentes no
convencionales de energia (FNCE=), el 11% correspondié a iniciativas orientadas
a la generacion de ahorros mediante medidas de Gestion Eficiente de la Energia
(GEE=) y el 19% restante, integré elementos de ambas lineas de accion (FNCE y
GEE).

~

2 Fondo sin i un
el q

ejecutar y financiar planes, programas y proyectos de Fuentes No de Energia-FNCE

no vlida.

2 Son aquellos recursos de energia disponibles a nivel mundial que son ambientalmente sostenibles, pero que en el pais

liaments NCE Ia energia

nuclear o atomica y las FNGER. Otras fuentes podrén ser consideradas como FNCE segin lo determine la UPMEFuente

especificada no valida.

4 Conjunto de acciones orientadas a asegurar el suministro energético a través de la implementacion de medidas de

eficiencia energética y respuesta de la demanda. Fuente especificada no valida.

se constituye a través de un contrato de fiducia
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Aunque estos proyectos no se encuentran directamente relacionados con la
ENEC, contribuyen significativamente al ahorro energético a través de la
implementacion de energias con un ahorro energético de 339.642.304 Kwh/afio,
(FENOGE, 2024). (ver grafico 3.17)

GRAFICO 3.17 PROYECTOS EJECUTADOS FENOGE
(CIFAS EN MILLONES DE PESOS)

FNC%SEE/M FNCE/GEE/M
3% ov.
FNCE/GEE 0%
15%

MOV.
1%

GEE,
1%

u FNCE = GEE B MOV. # FNCE/GEE 8 FNCE/GEE/MOV. 8 FNCE/GEE/MOV.
Fuente: Elaboracion DESMA.

Por su parte, en el marco del Programa Basura Cero, el Ministerio de Vivienda,
Ciudad y Territorio ha venido o ias de fiamiento a los

icipios, depar s, Planes Depar de Agua (PDA) y prestadores
de servicios.

Estas estrategias se centran en la estructuracién e implementacion de proyectos
e iniciativas orientadas a avanzar en la gestion integral de los residuos sélidos, el
aprovechamiento y tratamiento de los mismos, y la transicion hacia la
implementacion de parques tecnolégicos y ambientales. Durante la vigencia de
2023y 2024, se han priorizado varios proyectos, incluidos consultorias, estudios y
disefios, con un valor total de $118.904 millones, distribuidos en 11 departamentos
y 12 municipios. de los cuales se pudo identificar que los departamentos que
ejecutan mayores recursos son Arauca y Chocd con el 43% y 36%
respectivamente, mientras que Boyaca y Norte de Santander son los que menos

342




Pégina 88

Martes, 12 de agosto de 2025

GACETA DEL CONGRESO 1368

Informe sobro o Estado deloS ROCUISOS | (ERNA « cox-coun- g e

recursos ejecutan con un 1,19% y 1,21% respectivamente. A continuacion, se
presenta un detalle de estos proyectos en el grafico 3.18:

GRAFICO 3.18 PROYECTOS BASURA CERO
(CIFRAS EN MILLONES DE PESOS)

Boyaca W 1420
Norte de Santander M 1,443
Vaupés M 1,643
Vichada M 1,766
Bolivar M 2,133
Antioquia NN 4,645
Sucre y Bolivar N 5,437
Guainia M 5,968
Choct I 13,103

Arauca 51,347

Fuente: Elaboracion DESMA,

Asu vez, el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo (MinCIT), en colaboracién
con los patrimonios auténomos Colombia Productiva e iNNpulsa Colombia, ha
i diversos  pi de asistencia técnica, formacion de
capacidades y cofinanciacion, con un enfoque en la reindustrializacion para el
fomento de las capacidades en Economia Circular y sostenibilidad. Estos
programas se han ejecutado mediante proyectos aprobados con recursos del
PGN, por un valor total de $21.724 millones, ejecutados entre 2019 y 2024. Segtin
se detalla en el grafico 3.19, se ha observado una variacion en términos absolutos
de $3.221 equivalentes al 322% millones en los recursos destinados a estos
proyectos, asi mismo las mayores apropiaciones se dieron en los afios 2021 y
2023 con $ 4.781 millones y $ 6.124 millones respectivamente. Asi mismo, en
2019, se present6 una inversion con recursos de cooperacion internacional por un
monto de 998.619 euros (MinCIT, 2024).

GRAFICO 3.19. COMPORTAMIENTO DE LA INVERSION EN CIRCULAR
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(CIFRAS EN MILLONES DE PESOS)

4,221

2019 2020 2021 2022 2023 2024
Fuente: Elaboracion DESMA.

4.2 Inversiones en Economia Circular a nivel Local

En el marco de la Estrategia Nacional de Economia Circular (ENEC), que
promueve la eficiencia en el uso de materiales, agua y energia, las Corporaciones
Auténomas Regionales ((CAR), como publico objetivo y parte activa de las Mesas
Regionales, han ejecutado proyectos que contribuyen a la reduccién de gases de
efecto invernadero (GEI), mediante el uso, transformacion, valorizacion y
conservacion de los recursos. De esta manera, las CAR desempefian un papel
clave en el desarrollo de los territorios (MADS, 2022), integrando practicas
responsables e innovadoras, como los Negocios Verdes.

Asimismo, se han llevado a cabo proyectos que fomentan nuevas oportunidades
econoémicas basadas en la riqueza del capital natural, optimizando el uso de
recursos naturales y energia en la produccion y el consumo. Ademas, se ha
trabajado en el fortalecimiento del capital humano, la ciencia, la tecnologia, la
investigacion y la gestion de la i ion para p el crecimi verde
(MADS, 2020).

Para la elaboracion de este capitulo, se consultaron a través de cuestionarios a
las 33 corporaciones en relacion con la ejecucion de proyectos de economia
circular entre el periodo de 2019 a 2024. Al respecto, se evidenci6, que solo 19 de
ellas han desarrollado actividades que contribuyen a las acciones contempladas
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en la estrategia, con un valor total de $227.454 millones. De estos recursos, llama
la atencion el caso de Ci ji que ha ej ani $24 millones
(0,01%) y la CAR Cundinamarca $133.739 millones (58%) de recursos propios.
(ver Grafico 3.20).

GRAFICO 3.20 INVERSION EN ECONOMIA CIRCULAR
(CIFRAS EN MILLONES DE PESOS)

CAR 133,739

CDMB  e— 36,521
CORPONARING mmmm 10,463
CDA mmm 9,670
CORNARE mmm 7,750
CORPOGUAJIRA == 5,089
CORMACARENA == 4,483
CORPOBOYACA = 4,451
CSB m 4333
CORPOAMAZONIA m 3,866
CODECHOCO m 3,092
CORPOCALDAS 1 1,263
CORTOLIMA | 880
CORPOCESAR 1 858
CORPOGUAVIO | 468
CARSUCRE | 358
CAS | 116
CARDER | 30
CORPOMOJANA | 24

Fuente: Elaboracion DESMA,

Segun el Gréfico 3.20, se puede observar que, de los recursos totales destinados
a las actividades vinculadas con la ENEC, el 90% proviene de recursos propios
asignados a través de los distintos Planes de Accion Cuatrienales adoptados por
cada CAR, lo que equivale a $204.399 millones. A continuacion, se encuentra el
8% correspondiente a los recursos del PGN, que suman $17.332 millones, y el 2%
proveniente del Sistema General de Regalias (SGR), que asciende a $5.722
millones.

GRAFICO 3.21 INVERSIONES EN ECONOMIA CIRCULAR POR FUENTE DE

FINANCIACION
(CIFAS EN MILLONES DE PESOS)
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5722

= PGN
= PROPIOS
SGR

Fuente: Elaboracion DESMA.

Del total de recursos propios por valor de $ 204.399 millones, la CAR
Cundinamarca, ejecuta $ 133.739 millones, 65,43%, en proyectos de Negocios
Verdes, 51,12%, produccion sostenible y consumo responsable, 42,15% vy
educacion ambiental, 6,73%. Ver Gréfico 3.22.

GRAFICO 3.22 DISTRIBUCION DE EJECUCION DE RECURSOS DE ECONOMIA

CIRCULAR DE LA CAR CUNDINAMARCA
(CIFRAS EN MILLONES DE PESOS)

$9,000
6,73%%

= NEGOCIOS VERDES
= PRODUCCION SOSTENIBLE Y CONSUMO RESPONSABLE
EDUCACION AMBIENTAL

Fuente: Elaboracién DESMA.

346




GACETA DEL CONGRESO 1368 Martes, 12 de agosto de 2025 Pégina 89

Informe sobro o Estado deloS ROCUISOS | (ERNA « cox-coun- g e

Entre las actividades ejecutadas por las CAR a través de los proyectos de
economia circular se encuentran, los Negocios Verdes= (45,71%), los cuales, para
2030, se proyectan como un motor de impacto social y ambiental en la economia
nacional, siendo competitivos, inclusivos y sostenibles. Estos contribuiran al
desarrollo bajo en carbono, resiliente al cambio climatico, asi como al
aprovechamiento y conservacion del capital natural que respalda el desarrollo de
los territorios (MADS, 2022). Asimismo, se destacan las actividades vinculadas a
la produccion sostenible= y el consumo responsable (25,24%), que estan
alineadas con el ODS 12=, cuyo objetivo es garantizar modalidades de consumo
y produccién sostenibles. (Grafico 3.23)

GRAFICO 3.23 ACTIVIDADES EJECUTADAS PARA ECONOMIA CIRCULAR
(CIFRAS EN MILLONES DE PESOS)

BASURA CERO | 0.96%
GESTION DEL CAMBIO CLIMATICO/GEI I 1.17%
CRECIMIENTO VERDE Il 3.55%
RESIDUOS SOLIDOS [l 4.27%
EDUCACION AMBIENTAL [l 5.86%
AIRE/AGUA /ENERGIA [N 13.24%
PRODUCCION SOSTENIBLE ¥ ey 49
CCONSUMO RESPONSABLE *
NEGOCIOS VERDES | s 7 1%

Fuente: Elaboracion DESMA

Entidades como la Corporacion Auténoma Regional del Rio Grande de la
Magdalena - Corpamag, han indicado que no ejecutaron recursos para la
implementacion de la Estrategia ENEC con cargo al PGN. Sin embargo, en el
marco de su Plan de Accion Cuatrienal, desarrollan acciones a través del proyecto
‘) ion de la Politica Ambi | para la Gestién Integral de Residuos o

2 “Contempla las actividades econdmicas en las que se ofertan bienes o servicios, que generan impactos ambientales
positivos y sociales y econd  cnsyende

i 0 vélida,
5 Conseguir producir bienes y servicios de manera que se minimice el impacto ambiental negativo, al mismo tiempo que
e maximiza el bienestar social y se asegura la viabildad econémica a largo plazo

 Garantizar modalidades de consumo y produccion sostenibles

347

Informe sobro o Estado deloS ROCUISOS | (ERNA « cox-coun- g e

Desechos Peligrosos”. Este proyecto contribuye a la Linea de Flujo de Materiales
Industriales y Productos de Consumo Masivo mediante jornadas de recoleccion de
residuos posconsumo (Corpamag, 2025).

Por su parte, Corporinoquia ha sefialado que no han llevado a cabo actuaciones
especificas relacionadas con la gestion e implementacion de la estrategia de
economia circular. No obstante, mediante la Resolucién 500.36.23.1656 del 30 de
octubre de 2023, la corporacién adopté el Plan para la Gestion Regional de
Residuos Peligrosos 2022-2030, en el cual se establecen estrategias dirigidas al
aprovechamiento de residuos peligrosos, en cumplimiento de la Ley 253 de 1996
y el Decreto 4741 de 2005. Entre los proyectos que se desarrollaran en 2025, se
incluyen:

. Promocién de estrategias de Producciéon Mas Limpia (PML) con los
sectores productivos mas representativos.
. Reconocimiento ambiental a los actores que implementen procesos

de innovacion y responsabilidad extendida, contribuyendo a fortalecer la
gestion integral de residuos peligrosos (RESPEL).

. For iento de la i ion entre los diferentes actores
involucrados en la gestion integral de residuos peligrosos (Corporinoquia,
2025).

Asimismo, la CRC sefiala que los avances en la estrategia corresponden a
en temas de imiento verde y ia circular (CRC, 2025).

Por su parte, la CRQ informa que no han ejecutado proyectos directamente
relacionados con la economia circular. No obstante, en el Plan de Accion
Institucional para el periodo 2024-2027 se contempla el proyecto "Implementacién
del fo imie al i i de los sectores productivos del
departamento del Quindio" (CRQ, 2025)".

Desde 2019, a través del Sello de Sostenibilidad, CORANTIOQUIA ha estado
promoviendo acciones orientadas a reducir el uso de recursos, reincorporar,
mantener o aumentar la vida util de los productos y fomentar su recirculacion. De
este modo, han incorporado programas de produccion y consumo sostenible
(CORANTIOQUIA, 2025).
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En el Plan de Accion 2024-2027, se formul6 el proyecto "Fortalecimiento del sector
productivo sostenible en el Valle del Cauca", cuyo objetivo es promover, fortalecer
y apoyar la i ion de practi ambientales i para mejorar los
sectores productivos y conservar los suelos en el Valle del Cauca. Esto se lograra
a través de Negocios Verdes, economia circular, producciéon més limpia, gestion
de residuos, participacion comunitaria y educacion ambiental (CVC, 2025).

Para el periodo 2019-2024, CORALINA no ha desarrollado proyectos especificos
vinculados exclusivamente a la economia circular. Sin embargo, han llevado a
cabo acciones en el marco del proyecto de Mercados Verdes, que promueven la
sostenibilidad ambiental para los negocios del Archipiélago, bajo la ventanilla Gnica
de Negocios Verdes del MADS (Coralina, 2025)

5. CASOS DE ESTUDIO

El principal aporte diferenciador del modelo de economia circular es su caracter
sistémico y holistico para impulsar la transformacion de los sistemas productivos,
de esquemas lineales hacia modelos circulares. Esta transformacién implica un
proceso de cambio a través de diversas tipologias de innovaciones, que se
manifiestan a diferentes niveles de los sistemas productivos; a nivel micro de
empresas y productos; a nivel meso de cadenas de valor, parques industriales; y
a nivel macro de ciudades, regiones y cuencas hidrograficas.

A continuacién, se pondra de presente “casos de estudio” relacionados con el
modelo de economia circular.

5.1 Parques Eco-Industriales (PEI)

En Colombia, la filosofia de los parques eco-industriales se empez6 a gestar de
acuerdo con el Decreto 2143 de 1979 bajo la organizacion de parques industriales.
Actualmente, el impulso de los PEI se rige bajo un conjunto de normas que buscan
fomentar la sostenibilidad ambiental en el sector industrial.

Es ahi en donde se encuentra la Norma NTC 6720 de 2023, la cual establece unos
requisitos cruciales desarrollados por ICONTEC. Es una norma que define con
claridad los requisitos que debe cumplir una Zona Franca o Parque Industrial para
ser reconocido como PEI.
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En este contexto, el Programa Global de Eco-Parques Industriales (GEIPP, por sus
siglas en inglés) tiene como objetivo mejorar la productividad de los recursos y el
desempefio ambiental de los parques industriales mediante la aplicacion de
enfoques de Parques Eco-Industriales. Esta iniciativa contribuye a la Agenda 2030
y a los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), especialmente al ODS 9, que
promueve la construccién de infraestructuras resilientes, la industrializacion
inclusiva y sostenible, y el fomento de la innovacién. Ademas, también se
contribuye al cumplimiento de otros ODS, los cuales se detallan en el siguiente
grafico:

GRAFICO 3.24 ODS ALINEADOS CON EL PROGRAMA GLOBAL DE ECO-PARQUES
INDUSTRIALES

[Erleng

[ )

Parques
TRABAJD DECENTE Eco-
izl ® Industriales ®

13 s
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cO [+]

Fuente: Marco Internacional para los Parques Eco-Industriales versién 2.0(2021). Pag 14

Desde 1994, la Organizacién de las Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial
(ONUDI) ha impulsado el desarrollo industrial sostenible, apoyando la creacién de
nuevas industrias ecosostenibles. A lo largo de las Ultimas décadas, la ONUDI ha
promovido la eficiencia en el uso de los recursos y la produccion limpia en diversas
industrias, implementando proyectos piloto y difundiendo mejores practicas a nivel
global. Gracias a estos esfuerzos, se ha facilitado la transicion de Zonas Francas
y Parques Industriales hacia el modelo de Parques Eco-Industriales, fomentando
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procesos de Economia Circular, produccion mas limpia en Parques Industriales e
innovacion pionera.

Un PEI, es una comunidad de empresas dedicadas a la manufactura y a la
prestacién de servicios, localizadas en una misma &rea geogréfica. Estas
empresas desarrollan conjuntamente proyectos orientados a mejorar su
desempefio econémico, ambiental y social, promoviendo asi un crecimiento
industrial inclusivo y respetuoso con el medio ambiente.

GRAFICO 3.25 BENEFICIOS DE LA IMPLEMENTACION DE PARQUES
ECO-INDUSTRIALES - PEI

PARQUE ECO-INDUSTRIAL

Un modelo de desarrollo industrial inclusivoy sostenible
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Fuente: Programa Global de Parques Eco-Industriales (2024). https://miempresacircular.pe/wp-
content/uploads/2024/04/Programa_PEI_Colombia_compressed.pdf

En 2010, la ONUDI implementd sus primeras iniciativas piloto en Parques Eco-
Industriales (PEI) en India, y ese mismo afio introdujo el concepto de PEI en Tlnez.
Desde 2012, la ONUDI ha ampliado su alcance en el ambito de los parques eco-
industriales a través del programa mundial conjunto ONUDI-PNUMA sobre la
Eficiencia de Recursos y Produccion mas Limpia (RECP), financiado por la
Secretaria de Estado para Asuntos Econémicos de Suiza (SECO). Este programa
llevé a cabo una evaluacion global en 33 parques eco-industriales de 12 paises en

IERNA o cor-coma. agosto de 2025

Informe sobre el Estado de los Recursos
y del

desarrollo. Desde 2015, la ONUDI ha implementado proyectos piloto de PEI en
seis paises (China, India, Marruecos, Sudéafrica, Colombia y Perti) como parte del
programa global de RECP (ONUDI, 2018).

GRAFICO 3.26 PARQUES ECO-INDUSTRIALES EN EL MUNDO
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Fuente: Programa Giobal de Parques Eco-Industrales (2024). hitps://miempresacircularpe/wp-
ploads/2024/04/programa PEL Colomba of

En Colombia, los Parques Industriales fueron implementados mediante el Decreto
2143 de 1979, y las Zonas Francas se establecieron bajo la Ley 105 de 1958. El
Programa de Parques Eco-Industriales (PEI) se introdujo para apoyar la transicion
de estos parques hacia un modelo mas sostenible, brindando asistencia técnica y
fortalecimiento de capacidades. Ademas, el Decreto 2147 de 2016 modificd el
régimen de zonas francas, y el Decreto 278 de 2021 introdujo cambios adicionales
a dicha normativa.

En el pais, se destacan tres Parques Piloto Eco-Industriales:
. Parque Industrial Malambo (PIMSA), en Atlantico, con 28
industrias.

. Zona Franca de Occidente, en Cundinamarca, también con 28
industrias.

352

Informe sobro o Estado deloS ROCUISOS | (ERNA « cox-coun- g e

. Zona Franca del Cauca, en el Cauca, que alberga 32 industrias.

GRAFICO 3.27 PARQUES PILOTO ECO-INDUSTRIALES EN COLOMBIA

ATRANCAELCADCR

Fuente Parques Eco-Industriales (MADS).
https://economiacircular. minambiente.gov.co/index. php/transicion-a-la-economia-circular/parques-
industriales-ecoeficientes/

Los parques mencionados anteriormente, actualmente se encuentran en Fase I,
fueron seleccionados para recibir asistencia técnica, asesoria especializada y
fortalecimiento de capacidades. Estos parques se encuentran estratégicamente
ubicados en tres de las principales ciudades industriales del pais: Barranquilla, Cali
y Bogota.

Asimismo, ocho parques han iniciado su transicién hacia el modelo de Parques
Eco-Industriales, incluyendo la Zona Industrial de Yumbo, el Centro Logistico
Industrial del Pacifico, la Zona Franca Santander, el Parque Industrial Ruta 169, la
Zona Franca Candelaria, la Zona Franca Parque Central, la Zona Franca
Metropolitana y la Zona Franca de Bogota.
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De acuerdo con la respuesta del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo —
MinCit,con Radicado No. 2-2024-029857 del 31 de octubre de 2024, en la Fase Il
del Programa PEI Colombia, uno de los objetivos principales es fortalecer la
cooperacion con entidades internacionales para expandir el concepto de Parques
Eco-Industriales a nivel nacional. Destacan los avances alcanzados en las
discusiones con la GIZ, donde se acordd la realizacién de capacitaciones
conjuntas sobre economia circular, empleo y otros temas relevantes.

Ademas, se esta evaluando la posibilidad de recibir apoyo técnico en proyectos
identificados por el programa PEI Colombia y de realizar una revision conjunta de
las propuestas presentadas a las autoridades nacionales. Esta colaboracion se
espera que continle durante toda la Fase Il del programa, aprovechando la
experiencia y el conocimiento compartido entre ambas partes. Los resultados de
este proceso se reflejaran en un replanteamiento de la asistencia financiera y en
la propuesta de capacitaciones en habilidades financieras para la Fase Il del
programa PEI.

En 2021, la ONUDI, el Banco Mundial y la Agencia Alemana de Cooperacion
Internacional (GIZ) colaboraron para crear el Marco Internacional de Parques Eco-
Industriales, desarrollando una hoja de ruta para transformar las Zonas Francas y
los Parques Industriales tradicionales en complejos sostenibles y competitivos. EI
objetivo es que estos parques eco-industriales no solo se conviertan en motores
econémicos, sino que también pi 1 practicas empl i responsables
y respetuosas con el medio ambiente (ONUDI, 2019)

5.1.1 Parque Industrial Malambo (PIMSA) en Atlantico

El Parque Industrial Malambo - PIMSA, fue el primero de esta categoria en
Colombia, evaluado por la Organizacion de las Naciones Unidas para el Desarrollo
Industrial — ONUDI, en relacién con el Marco Internacional del PEI en 2018, es
una izacion industrial i en el area metr de Barranquilla —
Atlantico, a 5 km del Aeropuerto Internacional Ernesto Cortissoz; se desarrolla en
250 hectareas, con una completa infraestructura de servicios que permite una
reduccion de costos a las emp i en sus il ione:

Alcantarillado, Tratamiento de Aguas Residuales, Seguridad Privada,
Copropiedad, Bascula Certificada, entre otros), conformada para ofrecer las
mejores condiciones que faciliten la sostenibilidad industrial y el buen desempefio
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para la produccién y distribucion logistica de las empresas=, cuenta con 36
empresas instaladas que pertenecen a diversos sectores productivos como:
Transformacion de acero, baterias, alimentos y quimico.

y frente al Desempefio
Ambiental:

Desde el afio 2020, el Parque Industrial Malambo (PIMSA), junto con el programa
GEIPP, ha implementado diversas capacitaciones y asistencia técnica a cada una
de las empresas instaladas. Estas iniciativas han abordado temas clave como
economia circular, manejo de residuos, PTAR, biodigestion, movilidad, distritos
térmicos, uso eficiente de recursos energéticos, monitoreo de aguas, formula de
eficiencia, plan de adaptacion al cambio climatico y simbiosis industrial. Como
resultado de estas acciones, las empresas han adoptado buenas practicas de
reciclaje y han desarrollado proyectos enfocados en el ahorro de agua, tratamiento
y retiso de aguas residuales, aprovechamiento de residuos, ahorro de energia y
reduccion de emisiones.

Por otro lado, el gobierno nacional ha implementado incentivos para facilitar la
transformacion de las empresas hacia modelos mas limpios y eficientes. Ademas,
se ha promovido el apoyo en investigacion e innovacion mediante la cooperacion
de entes internacionales, cuyas experiencias exitosas en el exterior han sido
replicadas en el pais. Estos esfuerzos han dado lugar al desarrollo de proyectos
de energias limpias, como los proyectos fotovoltaicos, que cuentan con beneficios
tributarios.

En cuanto a la gestion de residuos, el Parque Industrial Malambo se encuentra
vinculado con el colectivo Grupo Retorna, lo que le permite disponer de un punto
de posconsumo para el publico en general. Este punto cuenta con contenedores
para la recoleccion de RAEE, envases de insecticidas de uso doméstico y pilas, lo
que ha facilitado la realizacién de campanias educativas, ltidicas y recreativas para
las empresas, con el objetivo de fomentar el uso del punto de posconsumo.

De igual manera, el parque esta vinculado a rutas regionales de recoleccion de
residuos aprovechables y posconsumo con el municipio. Estas rutas se difunden
entre las empresas, invitandolas a participar en estas iniciativas. Ademas, gracias

“* Brochure de PIMSA de 2024
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ala sinergia entre las empresas, se ha realizado un acompafiamiento para mejorar
la gestion y aprovechamiento de residuos mediante el uso de gestores
autorizados, con el fin de incrementar el porcentaje o tasa de aprovechamiento.

Las empresas del parque cuentan con gestores integrales para el manejo de sus
residuos aprovechables. Las empresas mas grandes tienen centros de acopio para
la clasificacion de sus residuos, mientras que las empresas logisticas optan por
alternativas de retso, como el alquiler de canastillas para Fruver, las cuales
cuentan con un practico embalaje. A través de logistica inversa, estas canastillas
son retornadas, lavadas y reincorporadas al ciclo productivo. Ademas, algunas
empresas han optado por optimizar los materiales utilizados en el etiquetado de
sus productos, lo que ha permitido reducir costos en materiales y embalaje.

En cuanto al manejo y aprovechamiento de residuos, el parque alcanzé una Tasa
de Aprovechamiento promedio del 64% para el afio 2023. No obstante, los costos
o ahorros economicos derivados de estas i no se han ¢ ili de
manera centralizada, ya que cada empresa gestiona de manera independiente sus
residuos. Sin embargo, se esta considerando la posibilidad de estandarizar los

de re ion y api 1to, como un servicio adicional ofrecido
por el parque.

Actualmente, se esta realizando el levantamiento de linea base para el disefio de
un proyecto de una nueva Planta de Tratamiento de Aguas Residuales (PTAR),
que ofreceria el servicio de alcantarillado al PIMSA, cuyo objetivo sera permitir el
reuso de las aguas tratadas.

. Casos de éxito — visita de campo

De las 36 empresas instaladas en el parque, se realizaron visitas a 2 empresas
que forman parte del sector de manufactura de acero, con el objetivo de realizar
un seguimiento a la Estrategia Nacional de Economia Circular (ENEC). A
continuacion, se presentan las conclusiones de las visitas:

1. PROALCO - BEKAERT: Esta empresa, dedicada a la fabricacion de alambre

de acero y derivados, tiene su casa matriz en Bélgica y cuenta con dos plantas en
Colombia, ubicadas en Bogota y Barranquilla.
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. Los desechos generados en la planta no son reutilizables por las
empresas internas del parque, por lo que el proceso de simbiosis industrial
se realiza con empresas externas, como Acesco Colombia - ACESCO y
Baterias Huila, aunque el material no es aprovechable.

. El 60% de los residuos generados, como plastico y cartén, son
aprovechados por otras empresas externas.

. Las estibas que llegan a la planta son donadas a otras empresas para
la fabricacién de mesas.

. La planta cuenta con su propia PTAR y las aguas vertidas a PIMSA
cumplen con los parametros establecidos.

. Los residuos peligrosos generados en la planta incluyen ceniza y

Dross de zinc, que son aprovechados por empresas externas, asi como
residuos de &cido clorhidrico.

. Para disminuir el consumo de agua, se implementd un proyecto
dentro del Programa de Uso Eficiente y Ahorro del Agua (PUEAA).
. Con el objetivo de reducir el uso de energia eléctrica, la empresa

tiene un plan de inversion para cambiar el compresor de velocidad variable
(aire comprimido).
. En relacion a los paneles solares: Actualmente, la empresa se
encuentra en proceso de evaluacion de la estructura del techo para su
instalacion. Este proyecto esta previsto para 2025 y tiene como objetivo el
ahorro de energia.

. La empresa cuenta con un indicador para medir su huella de carbono.
. Existen diferentes puntos de acopio para la gestion de residuos.
. En cuanto al consumo de agua, la planta tiene disponibles dos

medidores para monitorear su uso.

2. ACESCO COLOMBIA - ACESCO: Empresa del sector manufacturero del
acero, se dedica principalmente a la transformacioén para uso estructural. Desde el
afio 2013, la empresa esta certificada en 1ISO 14001 (version 2015), lo que
respalda su compromiso con la gestion ambiental. Ademas, cuenta con el sello
ambiental colombiano bajo la NTC 6034 de 2013, lo que evidencia su esfuerzo
continuo por mejorar su desempefio ambiental y operar de manera sostenible.

. Maneja el tratamiento de aguas residuales generadas por cada uno
de los procesos productivos, tales como decapado, laminacién y
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galvanizacion del acero. Para cada uno de estos procesos, la empresa ha
implementado su propia Planta de Tratamiento de Aguas Residuales
(PTAR), asegurando asi el adecuado manejo y tratamiento de las aguas
antes de ser vertidas al PEI PIMSA.

. Cuenta con una PTAR de Aguas Residuales Domésticas, la cual esta
disefiada para el tratamiento de las aguas generadas en los vestieres,
bafios y casinos de la planta.

. Adicionalmente, se evidenciaron buenas practicas en la gestion de
residuos sélidos, destacandose la implementacion de centros de acopio
diferenciados para residuos peligrosos y no peligrosos, organizados de
acuerdo con su tipologia. De igual forma, se observé la existencia de
bodegas para el almacenamiento de sustancias quimicas las cuales
cumplen con el Decreto 1496 de 2018 “Por el cual se adopta el Sistema
Gl Ar i de Clasificacion y Etiquetado de Productos
Quimicos y se dictan otras disposiciones en materia de seguridad quimica”
expedido por el Ministerio del Trabajo en materia de compatibilidad y
seguridad de estos materiales.

RAFICO 3.28 CENTRO DE ACOPIO PARQUE INDUSTRIAL MALAMBO PIMS,
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. Tiene un programa de descarbonizacion que incluye varios
proyectos, entre los cuales se destacan: quemadores del horno,
recubrimiento de la red de vapor y deteccién de fugas de aire comprimido,
iniciativas que contribuyen significativamente a la disminucion de la huella
de carbono de la empresa.

. En relacion al manejo de los residuos de Zinc: El Dross (Subproducto
que se genera durante el proceso de galvanizacion, especificamente
cuando el acero o hierro se sumergen en zinc fundido para protegerlos
contra la corrosién.), cascarilla y polvo son reincorporados al ciclo
productivo y comercializados a empresas que los reutilizan y los
transforman en éxido de zinc, contribuyendo a la economia circular y al
aprovechamiento de los subproductos generados durante la produccion.

Adicionalmente, cuenta con un plan de gestion integral de residuos que cubre tanto
los residuos peligrosos como no peligrosos generados durante sus procesos
productivos.

. i pelig: : licor de , lodo aceitoso, lodo filtro
magnético, residuos de pasivante, residuos sélidos de pintura, solventes
con trazas de pintura y emulsion residual - lodo aceitoso.
. Residuos no peligrosos: papel, carton y plastico.

El plan de gestion incluye todas las actividades necesarias en cada etapa del

manejo de residuos: generacion, separacion, etiquetado, almacenamiento y

disposicion final. Esto asegura que los residuos sean gestionados de manera
yen imi con las i ambientales.

Ademas, PROALCO - BEKAERT ha iniciado un proyecto de paneles solares en
colaboracién con la empresa CELSIA, buscando contribuir a la sostenibilidad
energética y a la reduccion de la huella de carbono.

Monto de recursos:
El Parque PIMSA ha recibido apoyos técnicos de parte de la Organizacién de las

Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial (ONUDI), al ser parte del programa
Global de Parques Eco-Industriales (GEIPP). Este apoyo ha sido crucial en su
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transicion hacia un modelo mas sostenible, con un fuerte enfoque en la
implementacion de economia circular. A continuacion, se sefialan algunos de los

proyectos claves ejecutados y en desarrollo.

a yecto de Energia ( ico para el A
del Parque):

Se ha disefiado, construido y puesto en marcha un proyecto fotovoltaico para
alimentar el acueducto del Parque Industrial, con una inversion total de
$678.700.683. Esta granja solar tiene como objetivo principal reducir el consumo
energético tradicional, y se esperan ahorros econémicos proyectados de hasta
$5.010.805.620 durante los proximos 25 afios. Ademas, se estima un ahorro de
$4.025.728.968 en autoconsumo con una generacion promedio anual de 163.694
kWh.

b) Cambio de Luminarias del Alumbrado Publico:

En el marco de la optimizacién energética, se esta llevando a cabo el cambio de
luminarias en el alumbrado publico del Parque Industrial, lo que permitird una
mayor vida util de éstas, superior a 100.000 horas, y reducira la necesidad de
mantenimiento. Este proyecto, con una inversion de $125.355.722, generara
ahorros en consumo energético de hasta 42.080 kWh/afio y reduccion de hasta
5,3 toneladas de CO2/afio (corte a 2023). Una vez finalizado el proyecto en su
totalidad, se prevé un ahorro anual de 74.808 kWh/afo y una reduccion de 9,4
toneladas de CO?afio.

c) Disefio y Construccion de Nueva PTAR:

Con respecto al proyecto de la nueva Planta de Tratamiento de Aguas Residuales
(PTAR), se han destinado $75.221.674 para la adquisicion de equipos de
medicién, anélisis y monitoreo. Este proceso tiene como finalidad el levantamiento
de informacion y la creacion de la linea base para el disefio del sistema, que se
proyecta permitird el retiso de las aguas residuales del sistema de alcantarillado
del parque, beneficiando asi a todas las empresas ubicadas en el area.
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5.1.2 Zona Franca de Occidente en Cundinamarca

GRAFICO 3.29 PARQUE ECO-INDUSTRIAL DE ZONA FRANCA DE
OCCIDENTE S.A.S.

Fuente: Visita Técnica realizada a ZFO por la DESMA el 19 de febrero de 2025 en el marco de las visitas a
los PEI

El Parque Eco-Industrial de Zona Franca de Occidente S.A.S. es una moderna
Zona Franca Permanente de 554.908 m? ubicada en la Avenida Troncal de
Occidente 20-85, en el icipio de M Cundif . Desde su creacion
en 2008, el parque ha trabajado en fortalecer la competitividad de sus usuarios e
inversionistas, que desarrollan actividades industriales y de servicios, mediante
p perati: y admini: i que cumplen con el marco legal vigente del
Régimen de Zonas Francas en Colombia.

Actualmente, la Zona Franca alberga 44 usuarios y 46 empresas de apoyo, todas
registradas ante el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo - Mincit y la
Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN). Estas empresas provienen
de sectores industriales diversos, que incluyen manufactura, farmacéutica,
logistica, salud, petréleo, servicios y alimentos.
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y frente al De
Ambiental:

Hace mas de 14 afios, la Agrupacién Zona Franca de Occidente Propiedad
Horizontal inicié sus primeras acciones en favor de la sostenibilidad, construyendo
un sistema de gestion de aguas lluvias mediante una laguna artificial de mas de
32 mil metros cubicos. Este sistema recoge todas las aguas lluvias del parque, las
cuales son aprovechadas para riego y procesos industriales, lo que ha permitido
reducir la huella hidrica y conservar este recurso vital.

GRAFICO 3.30 OPTIMIZACION DEL USO DEL AGUA — LAGUNA DE AMORTIGUACION

Capacidad total = 32.000 m3

En el a0 2023 se utilizé 336 m3 para: riego de jardines,
lavado de vias y atender las solicitudes de los Usuarios.

Beneficios

Reduccién en el consumo de agua potable (46.9%
Ahorro econdmico para la copropiedad
(aprox COP $3.330.85)

Fuente: Respuesta Zona Franca Occidente con radicado N respuesta al comunicado 2024EE0229895 del 4
de diciembre de 2024

Por otro lado, la Zona Franca de Occidente cuenta con una Planta de Tratamiento
de Aguas i Doméstit de tipo biolégico, basada en el sistema de lodos
activados — aireacion extendida. Actualmente, la planta funciona al 70% de su
capacidad total. Las aguas residuales son recolectadas en un pozo de succién, y
luego impulsadas hacia la planta de tratamiento.

Este proceso, que se realiza sin generar malos olores, incluye varias etapas:
trampa de grasas, tanque ecualizador, tanque de aireacion, tanque clarificador,
sistema de desinfeccion, filtracién y lechos de secado. Finalmente, los lodos
resultantes son deshidratados en los tanques de secado, lo que permite su
disposicién final adecuada.
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GRAFICO 3.31 PLANTA DE TRATAMIENTO DE AGUAS RESIDUALES DOMESTICAS DE
TIPO BIOLOGICO - ZFO

Fuente: Visita Técnica realizada a ZFO por la DESMA el 19 de febrero de 2025 en el marco de Ias visitas a
los PEL

De igual manera, con el objetivo de reducir la huella de carbono, se ha
implementado un proceso de mejora en la iluminaciéon del parque industrial,
mediante un proyecto que se ha desarrollado en tres fases para reemplazar las
luces de sodio por luminarias LED, logrando una eficiencia energética superior al
75%. Actualmente, se estd llevando a cabo un proyecto piloto con luminarias
solares, con el propésito de evaluar su calidad y rentabilidad a largo plazo.

En materia de acciones medioambientales, durante los ultimos 6 afios la ZFO la
ZFO ha sembrado mas de 4.300 especies vegetal es tanto dentro como fuera del
parque.

vegetales tanto dentro como fuera del parque. Entre ellas se encuentran:
Eugenias, Holly, Jazmin, Agaves y Hiedra Hawaina, con el propésito de embellecer
los jardines y fortalecerla formacion de cercas vivas. Entre ellas se encuentran:
Eugenias, Holly, Jazmin, Agaves y Hiedra Hawaina, con el propésito de embellecer
los jardines y fortalecerla formacién de cercas vivas. Este esfuerzo también
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contemplo la plantacion en el Humedal el Guali, ubicado en el municipio de
Mosquera, como medida de compensacién ambiental. Estas actividades fueron
ejecutadas bajo las directrices de la Corporacion Auténoma Regional CAR y la
Secretaria de Ambiente del municipio de Mosquera, autoridades que no solo
i ifi los sitios para las sif , sino que también coordinaron
la entrega de las areas de cesion correspondientes.

Igualmente, el parque cuenta con un vivero propio, lo cual no solo ha generado
ahorros econémicos, sino que también ha permitido continuar con la germinacion
de diversas especies vegetales, las cuales se encuentran en diferentes etapas de
crecimiento. Estas plantas estan destinadas a contribuir a la arborizacién en areas
claves del parque, tales como la laguna de amortiguacion, los jardines y el cercado
del parque industrial.

En cuanto a los progresos en sostenibilidad, en 2023 se completé la primera fase
del programa de la Organizacion de las Naciones Unidas para el Desarrollo
Industrial (ONUDI/NNUU), en el cual el parque participa activamente. El objetivo
de este programa es transformarse en un parque Eco-Industrial para el periodo
2026-2027 y obtener la certificacion bajo la norma NTC 6720:2023 de Parques
Eco-Industriales, que establece requisitos de sostenibilidad.

Ademas, durante el 2023, se llevé a cabo la cuantificacién de las emisiones de
Gases de Efecto Invernadero (GEI) generadas por los flujos de actividad, utilizando
la metodologia establecida en el GHG Protocolo.

TABLA 3.32 EMISIONES GEI
2022 2023 (TIPO DE ALCANCE
AZFO |57,SZ TONELADAS €02 AZFO |60,54 TONELADASCO2 | ALCANCE1-2
F0 ‘13,30TONELADAS €02 Zf0 ‘12,38 TONELADAS C02 ALCANCE 2

229895 del 4

Fuente: Respuesta Zona Franca Occidente con radicado N respuesta al comunicado 2024
de diciembre de 2024

En comparacion con el afio 2022, se observa un aumento en las emisiones de los
GEl por parte de la ZFO en comparacion a 2023 mientras que, por otro lado, para
la Zona Franca de Occidente, se registra una disminucién. Ante este panorama,
resulta esencial implementar medidas de reduccion con el fin de contrarrestar y
mitigar la Huella de Carbono generada.
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El impacto derivado de la generacién de residuos por parte de las empresas
ubicadas en la Zona Franca de Occidente es significativo y, por lo tanto, requiere
una gestion eficiente para mitigar sus efectos negativos.

GRAFICO 3.33 TIPOS DE RESIDUOS
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Fuente: Respuesta Zona Franca Occidente con Radicado nimero 2024EE0229895 del 4 de diciembre de 2024

La recoleccién de residuos aprovechables se lleva a cabo directamente en cada
bodega, generando un certificado que detalla quién gestiono los residuos y el valor
recaudado por su venta. Este proceso permite, posteriormente, realizar el cruce
de informacion para los pagos corr ientes ala i ion de los mismos.

GRAFICO 3.34 GESTION DE RESIDUOS APROVECHABLES 2023
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Fuente: Respuesta Zona Franca Occidente con Radicado nimero 2024EE0229895 del 4 de diciembre de
24

024
Se lleva a cabo un seguimiento constante de la generacion de residuos sélidos
ordinarios por parte de todos los usuarios y areas de la Agrupacién Zona Franca
de Occidente Propiedad Horizontal. La informacion recopilada se refleja en el
grafico siguiente, en la cual se destaca una notable reduccion en la generacion de
residuos durante el afio 2023, en comparacion con los afios anteriores, como 2022
y2021.

GRAFICO 3.35 GENERACION RESIDUOS ORDINARIOS
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Fuente: Elaboracion DESMA.

Esta reduccién sugiere posibles mejoras en las practicas de gestion de residuos
implementadas por parte de los usuarios y a nivel de las dinamicas generales del
parque durante el 2023.

Por otro lado, la Zona Franca de Occidente S.A.S (Usuario Operador) y la
Agrupacion Zona Franca de Occidente generan residuos peligrosos como
resultado de los mantenimientos locativos, que incluyen residuos impregnados de
pintura, aceites, elementos de proteccion personal (EPP) y dotacion en desuso.
En 2023, se dispusieron 91.4 kg de residuos de luminarias y aparatos eléctricos y
electrénicos. Adicionalmente, el personal de la Agrupacién Zona Franca de
Occidente recibié capacitacion por parte de la Corporacion Autonoma Regional
(CAR) sobre el manejo adecuado, clasificacion y disposicion final de los Residuos
Peli yE i en el marco de p de Posconsumo.
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Monto de recursos

TABLA 3.28 RECURSOS DESTINADOS PARA EL CENTRO DE ACOPIO

INVERSION $
170.000.000,00

'AHORRO $80.042.000,00 | $80.042.000,00 | $ 80.042.000,00

Fuente: Respuesta Zona Franca Occidente con Radicado nimero 2024EE0229895 del 4 de diciembre de
2024

La iniciativa de contar con un vivero propio ha generado un ahorro significativo de
COP $10.000.000 para la Agrupacion Zona Franca de Occidente Propiedad
Horizontal durante el afio 2023.

Por otro lado, la laguna de amortiguacion también ha generado un ahorro
economico para la copropiedad, alcanzando un total de $3.330.185.
5.1.3 Zona Franca del Cauca.

La Zona Franca del Cauca (ZFC) es Unica a nivel nacional. En sus inicios, se
constituyé bajo la figura de Parques Industriales y Comerciales del Cauca, figura
promovida por la Ley Paez, que nacié con el proposito de atraer inversion e
impulsar el desarrollo en el Departamento del Cauca (Claudia M. Arcos S., 2022).
En 1998, cuando comenzo este proyecto, se logré la participacion de 10 empresas
y la generacion de 3.200 empleos directos. A través de esta iniciativa, no solo se
alcanzé la instalacién de capitales extranjeros y locales, sino que también se
fomento el desarrollo de un entorno competitivo y un crecimiento sostenible en la
region.
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En 2009, la Zona Franca del Cauca fue oficialmente declarada, marcando un hito
en su historia, fortaleciendo tanto su estructura como su posicionamiento regional.
Desde su declaratoria, se establecié un compromiso de inversién y empleo por
parte de las empresas usuarias del Régimen Franco, el cual ha sido superado
cinco veces, tanto en empleo como en inversion?,

La copropiedad Zona Franca del Cauca nacié a partir de los parques industriales
y comerciales del Cauca (etapas |, II, lll, IV y empresas aledafas), con 72 predios
privados, 28 empresas instaladas y 7 usuarios cali Através de la i6
014071 del 24 de diciembre de 2009, se declaré la Zona Franca del Cauca con
una extension de 1.313.588,4 m? y se autorizé6 como usuario operador a Zona
Franca de Bogota, por un término de 15 afos (Lasso, 2017).

Desde 2019, la ZFC fue seleccionada como una de las tres Zonas Francas piloto
para la implementacién del Programa Global de Parques Eco-Industriales
(GEIPP), liderado por la Organizacién de las Naciones Unidas para el Desarrollo
Industrial (ONUDI) y el Fondo de Cooperacion Suizo (SECO). Este programa tiene
como objetivo mejorar el desempefio econémico, ambiental y social de las
industrias a través de la implementacion de enfoques de Parques Eco-Industriales
(PEI) en parques industriales ici yp un rol mas para

los PEI en las politicas ambientales e industriales nacionales.

Dentro del marco de este compromiso internacional, y con la finalidad de
consolidarse como un Parque Eco-Industrial, la administracion de la ZFC ha
logrado avances significativos. Para finales de 2021, se alcanzé un cumplimiento
del 67% de los indicadores>' establecidos en la linea base del programa.

Es importante destacar que la implementacion de esta estrategia ha presentado
diversos retos, que mantienen a la ZFC en constante interaccion con las empresas
instaladas, trabajando en procesos de produccién mas limpia, energias renovables
y cambio climatico. Gracias a ello, se ha logrado sobresalir en la creacién e

#° Informacién obtenida en visita de campo en la ZFC, mediante resolucion SIIF 6225 de 2025. (complementar esta
referencia como ya se indicé en casos similares)
2 resolucion emitida por el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo — MINCIT.

de indicadores. fral

o Lista evaluacion-
PEL F2 V2.+ZFCxlsx
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implementacion de la metodologia de sinergias industriales, obteniendo resultados
que demuestran que la economia circular es viable en la industria®2.

Al 31 de diciembre de 2024, la ZFC cuenta con un total de 34 empresas activas,

lo que demuestra un crecimiento significativo desde su creacion en 1998, cuando

comenzo con apenas 10 empresas. Esta evolucion no solo refleja el dinamismo

del sector empresarial en la region, sino que también evidencia el impacto directo

en la generacién de empleo, pasando de 3.200 empleos directos en sus inicios a

7.200 en el afo 2024, lo que representa un incremento considerable en la
de generar opor a lo largo de los afios?®.

GRAFICO 3.36 - EVOLUCION DE LA ZFC
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Fuente: Imagen tomada de la presentacién realizada por la ZFC.

Ademas, este crecimiento certifica a la ZFC como una zona franca capaz de
dinamizar la economia regional, promoviendo empleo de calidad y contribuyendo
al desarrollo socioeconémico del Departamento del Cauca en su conjunto.
Ademas, la llegada de nuevas empresas en sectores estratégicos como la
manufactura, los servicios y la tecnologia ha fortalecido la oferta productiva, lo que
refuerza la competitividad de la region?*.

Acci il y frente al Desempefio
Ambiental

22 Informacion obtenida en visita de campo en la ZFC, mediante resolucion SIIF 6225 de 2025,
2 Informacin obtenida en visita de campo en la ZFC, mediante resolucion SIIF 6225 de 2025,
4 Informacin obtenida en visita de campo en la ZFC, mediante resolucion SIIF 6225 de 2025.
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Desde la implementacion del Programa Global de Parques Eco-Industriales
(GEIPP) en 2019, la ZFC ha enfocado en las i
internas de las empresas instaladas para fomentar una cultura de desarrollo
industrial sostenible. Esta estrategia abarca tanto la capacitacion como la
sensibilizacion sobre la adopcién de practicas de economia circular, con el apoyo
y la asistencia técnica de ONUDI. Actualmente, de las 32 empresas en la ZFC, 21
ya han implementado practicas de economia circular (ZFC, 2024).

GRAFICO 3.37 EVOLUCION DESDE LA IMPLEMENTACION GEIPP

@ & O

2021 2022

Fuente: Imagen tomada de la presentacin realizada por la ZFC

Durante el periodo analizado, la ZFC ha promovido la economia circular como
estrategia para transformar el modelo de produccién lineal en un sistema mas
sostenible, donde los materiales y recursos sean reutilizados, reciclados y
regenerados. Esto se ha logrado a través de iniciativas como el uso de energias
renovables, la optimizacion en la gestion de residuos y la reduccion de emisiones
de gases de efecto invernadero (GEI), mejorando la eficiencia en el uso de
recursos y fortaleciendo la petitivi de las emp ir

Segun la proporecit por la i i6n de la ZFC, el parque ha
implementado diversas actividades alineadas con el ODS 12 “Produccion y
Consumo Responsable”. Entre estas, se realizaron ocho jornadas de posconsumo
para promover la adecuada disposicion y aprovechamiento de residuos. Estas
jornadas imp 1a 19 p! yr 12,2 anuales de
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residuos de posconsumo en 2023 (informe de sostenibilidad, 2023). Ademas, la
ZFC cuenta con un centro de acopio de 50 m? (ver gréfico 3.36) donde se gestionan
alrededor de 17 toneladas anuales de residuos aprovechables, como plasticos y
papel, que son reincorporados a los procesos productivos de las empresas a
través de gestores autorizados. También se gestionan 3 toneladas al afio de
residuos posconsumo, generando ahorros en costos operativos para las empresas
del parque (ZFC, 2024).

GRAFICO 3.38. CENTRO DE ACOPIO ZFC

Fuente: Visita Técnica realizada a ZFC por la DESMA el 20 de febrero de 2025 en el marco de las visitas a
los PEI

En el informe de sostenibilidad de 2023 de la ZFC?®, se destacan avances
significativos en la reutilizacion y reciclaje de desechos y subproductos. Entre los
logros mas importantes, se resalta una reduccion del 32,76% en las emisiones de
GEl, lo que equivale a dejar de emitir 180 kg de CO, anualmente.

Ademas, el volumen de residuos aprovechables aumento a 6,5 toneladas anuales,
beneficiando a las empresas participantes. En cuanto a la gestion de residuos, la
ZFC informa que el 100% de las empresas ubicadas en el parque gestionan
adecuadamente la disposicion final de sus residuos a través de gestores
autorizados. Estas acciones no solo promueven una gestion ambiental

= Equipo FC, 2023, Puerto Tej
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responsable, sino que también han generado ahorros significativos para las
empresas, reduciendo los costos de di icion de residuos en aproxi te
$1.350.000 (informe de sostenibilidad, 2023).

Como intermediario entre industrias, la ZFC ha promovido la creacion de sinergias
y simbiosis industriales, facilitando la reutilizacion de subproductos entre diferentes
empresas, lo que demuestra que la economia circular es completamente viable en
entornos industriales. Este enfoque ha sido i iti
el intercambio de experiencias y contribuyendo a la transformacion de otros
parques industriales en América Latina?3.

A través del mecanismo de Cooperacion Sur-Sur y en el marco de la exitosa
implementacion del modelo global de Parques Eco-Industriales, la ZFC llevo a
cabo en 2023 un intercambio de experiencias con tres paises de América Latina:
Argentina, Costa Rica y Republica Dominicana, durante este proceso, se
presentaron diversos tipos de simbiosis ir i se i ifi metodologias
para su i ion, al igual que ias de seguimiento por parte de la
administracion del parque=.

En el ambito socioecondmico, y alineada con el ODS 9 “Industria, Innovacion e
Infraestructura”, la ZFC disefi¢ una fa para p la simbiosi:
industrial de subproductos e intercambio de residuos entre las empresas
instaladas. A través de la estrategia “Extension de 17, esta iniciativa se expandio
incluso a sedes externas en Bogota, ampliando su alcance y generando mas
oportunidades de colaboracién. Como resultado de estas acciones, se estan

p ar 102,4 de material plastico residual,
inter i entre seis emp| de la ZFC como parte de su gestion de
residuos?8.

Adicionalmente, se ha logrado aprovechar 330 toneladas anuales de material
residual de aluminio, incluido el 100% de los residuos de perfileria, ripio y lamina,
lo que ha aumentado su valor y reducido el impacto ambiental. Bajo esta misma

se han i i ias ir i de servicios, impactando a
438 personas a través de seis capacitaciones durante el afio.

2 nforme de sostenibilidad ZFC, Intercambio de experiencias.
27 Informe de sostenibilidad, Equipo sostenibilidad ZFC, 2023, Puerto Tejada — Cauca,
## Informacion obtenida en visita de campo en la ZFC, mediante resolucion SIIF 6225 de 2025.
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Estas itaciones no solo p il técnicas y conocimientos en
sostenibilidad, sino que también fomentan una cultura de economia circular entre
los participantes. Finalmente, esta estrategia ha permitido un ahorro de agua de
280.800 m? al afio, consolidando el compromiso de la ZFC con la optimizacién de
recursos y el cuidado del medio ambiente.

GRAFICO 3.39 SIMBIOSIS INDUSTRIAL ZFC
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Fuente: Imagen tomada de la presentacién realizada por la ZFC.

Por otro lado, para consolidar su modelo de economia circular, la ZFC ha
implementado proyectos de produccién mas limpia, enfocandose en la eficiencia
energética y el uso responsable del agua. La administracion del parque también
ha llevado a cabo programas de educaciéon ambiental dirigidos tanto a los
trabajadores como a las comunidades locales, con el objetivo de generar
conciencia sobre la importancia del reciclaje y la gestion adecuada de residuos.
‘Ademas, se han establecido alianzas estratégicas con universidades y organismos
internacionales para promover la investigacion y el desarrollo de nuevas
tecnologias sostenibles.

En relacion con los Objetivos de D ible (ODS) i en la
gestion de las actividades de la ZFC, se encuentra el ODS 6, "Agua Limpia y
Saneamiento", el cual ha jugado un papel fundamental en el tratamiento de aguas
residuales, la eficiencia en el uso del recurso hidrico, su reutilizacion y reciclaje, y
el consumo responsable del recurso hidrico.

° Informacin obtenida en visita de campo en la ZFC, mediante resolucion SIIF 6225 de 2025.
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GRAFICO 3.40 PROVISION DE AGUA Y AGUAS RESIDUALES

Fuente: imagen realizada por la DES.CGR, con informacién brindada por la ZFC.

De igual manera, la ZFC fomenta acciones alineadas con el ODS 7, “Energia
Asequible y No Contaminante”, promoviendo el uso eficiente de los recursos
energéticos., situacion que permitié cuantificar el consumo de energia de 21
empresas instaladas, asi como el ahorro logrado de ésta, gracias a la instalacién
de paneles solares en 4 compaiiias, representando una disminucion del 5% en el
consumo anual, contribuyendo de esta forma a la transicion hacia fuentes de
energia mas sostenibles. En linea con el ODS 13, “Accién por el Clima”, el 79% de
las empresas de la ZFC han participado en programas de capacitacion y
certificacion para el disefio de planes de adaptacion al cambio climatico. Estas
iniciativas fortalecen la resiliencia del parque empresarial ante los desafios
ambientales y refuerzan su compromiso con la sostenibilidad (informe de
sostenibilidad, 2023)

En cuanto a las normas ambientales implementadas por la ZFC, es relevante
destacar que, desde 2023, se viene implementando el Sistema de Gestion

374

Pagina 95




Pégina 96

Martes, 12 de agosto de 2025

Informe sobre el Estado de los Recursos
y del

Ambiental 1ISO 14001, el cual ha avanzado? en un 62%. Este proceso ha
permitido identificar mejoras significativas en la optimizacion de los procesos
internos y el desempefio ambiental del parque.

Casos de éxito — visita de campo

Como se mencion6 anteriormente, de las 32 empresas que conforman la Zona
Franca del Cauca (ZFC), 21 han adoptado practicas de Economia Circular. de las
cuales, 4 desarrollan actividades industriales, por lo que cuentan con su Planta de
Tratamiento de Aguas Residuales (PTAR). Asi mismo, se observd la
implementacion de paneles solares en 9 de las 32 empresas instaladas, lo que
representa un avance significativo en el uso de energias limpias, contribuyendo de
esta forma, a la reduccion de la huella de carbono, promoviendo la sostenibilidad
en el sector industrial?*!.

De las empresas que hacen parte de la ZFC, se tienen: Compaiiia Internacional
de Alimentos CINAL y ALIVAL, que ejecutan acciones concretas en relacion con
la ENEC, las cuales buenas practicas ambientales, i con la
optimizacion de recursos en cada uno de sus procesos productivos.

De otro lado, CINAL en desarrollo de la estrategia, implementé la Planta de
Tratamiento de Aguas Residuales - PTAR SAUBER, que inici6 su funcionamiento
a partir de noviembre de 2024, permitiendo optimizar la gestion del recurso hidrico,
minimizando el impacto ambiental.

£ Informacion obtenida en visita de campo en la ZFC, mediante resolucion SIIF 6225 de 2025
! Informacién obtenida en visita de campo en la ZFC, mediante resolucion SIIF 6225 de 2025.
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Fuente: Visita Técnica realizada a ZFC por la DESMA el 20 de febrero de 2025 en el marco de las visitas a
los PE

De igual manera, se verifico la instalacion de 1.330 paneles solares en la
compaiifa, los cuales fueron implementados desde septiembre de 2023, los cuales
aportan el 19% del consumo total de energia de la empresa, lo que marca un
avance significativo en su transicion hacia un futuro mas sostenible. Esta
implementacion contribuye a la reduccion de gases de efecto invernadero, como
ahorros econémicos a largo plazo?*2.

GRAFICO 3.42 PANELES SOLARES CINAL

Fuente: imagen pre 6n CINAL

#2 Informacion obtenida en visita de campo en la ZFC, mediante resolucion SIF 6225 de 2025.
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Otra de las acciones destacadas en el compromiso de CINAL con la estrategia de
Economia Circular es la implementacion de una estacion generadora de nitrégeno,
que optimiza el uso de recursos en relacién con el transporte y almacenamiento,
como la reduccion de residuos logisticos, aportando a la mejora de la
sostenibilidad ambiental.243.

CONCLUSIONES

La Estrategia Nacional de Economia Circular establece el objetivo de que
Colombia sea lider en Latinoamérica en esta materia para 2030, impulsando un
cambio estructural hacia un modelo de desarrollo mas sostenible. Este informe, en
su capitulo Ill, analiza el avance en la il i6n de dicha
considerando marcos institucionales, experiencias en entidades territoriales,
sectores productivos y mecanismos de gobernanza, evidenciando los esfuerzos
por transitar de una economia lineal a una circular que genere valor ambiental,
social y econémico.

Uno de los principales aportes del andlisis es evidenciar que, si bien la ENEC ha
sido concebida con un enfoque integral y con lineas de accion priorizadas por flujos
dem i clave, su on enfrenta importantes desafios territoriales
y sectoriales, particularmente en materia de articulacién interinstitucional,
financiacion, apropiacion técnica y seguimiento. La revision institucional revela
una débil coordinacion entre niveles de gobierno especialmente entre las
entidades nacionales rectoras y los entes territoriales ejecutores, situacion que se
ve agravada por la ausencia de si de informacion consoli y de acceso
publico que permitan hacer trazabilidad al cumplimiento de las metas y al impacto
real de las acciones implementadas.

Desde una perspectiva sectorial, se constata que algunas empresas han
comenzado procesos de reconversion hacia modelos mas sostenibles,

particularmente en sectores i isti y agroali i sin
embargo, estas acciones responden mas a iniciativas privadas, incentivos de
mercado o promis corporativos i que a un marco normativo

vinculante o una ruta homogénea disefiada desde el Estado. Esto evidencia una
oportunidad para reforzar la politica publica con instrumentos econémicos,

@ Informacin obtenida en visita de campo en la Zona Franca del Cauca, mediante resolucion SIIF 6225 de 2025
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incentivos fiscales o esquemas de compras publicas sostenibles, que permitan
dinamizar la transicién hacia modelos circulares a mayor escala.

En el marco de la ENEC, entre 2019 y 2024 se ejecutaron proyectos de inversion
por un valor total de $446.598 millones, los cuales fueron desarrollados por
diversos actores, entre los que se encuentran las CAR, el DNP, la ANDI,
Minvivienda, y MinCit. De estos el 58% correspondieron a recursos propios
asignados mediante diferentes planes de accion por las CAR y recursos propios
del gremio de entidades vinculadas a la ANDI; el 10% recursos del SGR; y 31%
recursos del PGN, ejecutandose en su mayoria en actividades relacionadas en
proyectos de Negocios Verdes, Basura Cero y Responsabilidad Extendida del
Productor (REP).

En cuanto a los resultados, se evidencié un cumplimiento del 36% de las metas de
los indicadores establecidos por la ENEC, un 32% de metas no cumplidas y un
32% con relacion a las metas que no fue posible validar su realizacion.

Como colofén, se expone, que en el caso de la linea de accion para el del flujo del
agua, a fecha de este informe, no se pudo evidenciar cumplimiento o no
cumplimiento por parte de los actores involucrados de acuerdo con la ENEC para
las metas de los indicadores 1, 3, 4 y 5, porque no aportaron la informacion
solicitada.

Estos avances constituyen una base importante sobre la cual avanzar hacia una
implementacion mas efectiva, siempre que se garantice la asignacién adecuada
de recursos, liderazgo politico y la integracion transversal del enfoque de
circularidad en las agendas publicas.

r , el éxito de la Estrategia Nacional de Economia Circular dependera no
solo de su implementacion normativa, sino de su apropiacion en los territorios, la
articulacion entre sectores publicos y privados, y la construccién de una cultura
orientada al uso responsable de los recursos. Para lograrlo, se requiere una accién
decidida del Gobierno y el Congreso que consolide una gobernanza multinivel con
mecanismos de evaluacion robustos, participacién ciudadana, y una agenda clara
de financiacion y asistencia técnica, capaz de traducir sus objetivos en resultados
sostenibles e inclusivos en todo el pais.
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PUBLICOS DE|Jonoe | Boyaca Sogamoso | S50, 0 0 357.393 Barrancominas
SOGAMOR0 Termzas actualmente
SAESP orvenit Relleno
EMPRESA BIORGANICOS DEL | Sanitario
MUNICIPAL SUR DEL HUILA | Biorganicos Huila Pitalito 2031 3.095 9 120,300
OFICIAL DE SAESP. del Sur del
SERVICIOS Huila
7 Botadero
PUBLICOS . Agotada - El sitio
PoMicinarIdE bE c.e\o::éeno & cua Guapi NA ND 1 ND olada B
ACUEDUCTO, cerrado desde el
ALCANTARILLADO 1210812022 en
Y ASEO DE GUAPI Celda  de cumplimiento de
CAUCA SAS ESP g‘gEPRASO SAS| contingencia | La Guajira Riohacha medida 3483 0 215441
EMPRESAS Botadero @ fiohache) Dreveniivade
PUBLICAS DE [cielo abierto|  Choco Quibdd ago-24 2671 1 120.237 e oy
QUIBDO ESP Marmolejo g’
emitida por
Botadero a CORPOGUAJIRA
AGUAS DE NuQUI ASEO TECNICO DE | Relleno
cieloabiertoLa|  Choco Nugui NA ND 1 17.197
AESP Playa . LA SABANA SAS |Sanitario Magdalena | Santa Marta ago24| 15855 1| 502306
Palangana
ADMINISTRACION IDAD
UBLICA ADMINISTRATIVA
COPPERATIVA DE ESPECIAL DE | Botadero
SERVIC\OS Botadero  a Por la vida atil del SERVICIOS cielo amsno Magdalena | Sitionuevo NA 15 1 30.481
cieloabiertoLa | Choco proyecto ND 1 7.049 PUBLICOS  DEL |Sitionuevo
DOM\CILIARIOS Posa MUNICIO DE
BENESTAR  DE SOEND
ACANDI EIéAEPgESA gE Relleno
Sanitario EI| Santander | Bucaramanga jun27 28.233 4 1.327.106
JUNTA
ADMINISTRADORA | Relleno Agotada de EL;C:RAMANGASA Carrasco
CAPURGANA Sanitario  del| o Acandi | acuerdo con D s 1784
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Ubicacién SDF Promedio | # de de promocion se implementaran a Plastico de Un Solo Uso.
Prestador SDF Final vida dtil | ton/mes | municipios uavés de la estalegia
2024 |atendidos | DANE comunicacién y cultura ciudadana
7 - Presentar instrumento Expemmon de Ta Ley 2232 de 2022,
Depto. Municiplo hodln e Plasticos | nomativo para la gestion | Resolucion 0803 de 202
Orodegradables Sostenible del Pistico.
La Ley 2232 de 2022 incluyd en
UNIDAD ESPECIAL nccion 1.6: Prohibicién del ingreso y uso_|mplementar programa  de [CAPITULO I PROH\E\CIONES
DE | o SERVICIOS | Balsdero 2 e plasticos d un 0l0 uso, en las Areas {comunicacion y s ADICIONALES Ao 12"
cielo abie ) " el Sistema de Parques Nacionales rofibicion de ngreso de plasicos do
DOMICILIARIOS _[Allo km 1 Via| ~ VauPés Mita bl o2 1 36.8%8 aturales de Colombia un sol
DEL MUNICIPIO DE | Monforth iress prosgias y ecosistemas
MITO sensibles”
EMPRESA DE Accién 2.1. Investigacion Definic un programa de trabajo en | Se esta adelantando invesiigacion de
[materia de investigacion y Poner en | Biodegradabilidad y
SERVICIOS Relleno Pu 2041 - Segin fnarcha programa de trabajo enmateria | compostabiidad con el apoyo de la
PUBLICOS  DE|Sanitario El|  Vichada > M) 554,55 1 21.090 gl ool 5 s POy
BUERTO. CARREG | Marm, Carrefio licencia ambiental § \
y [Accién 2.2. Ecodisefio b ar La Ley 2232 de 2022 prohibe 21
VICHADA S.AE.S.P. E:::rmﬁar lnsTm\enm‘Zara PTOMOVer | productos plasticos de un solo que
INTERASEO SAS. | Relleno 204 — isefio en el sector plastico. para poder continuar siendo puestos
. itari i 6 e agosto de en el mercado deben contar con
ESP. Saffietio La|  Tolkma lbagué 2024 1aeAIAT| 14 710208 caracteristicas de contenido del 100%
ies de material remc\ado proveniente de
Fuente: Respuesta SSPD a la CGR mediante Radicado N° 2024024606501 del 18 de octubre de 2024 posconsumo  nacional® una
Chematva sostanible  como
biodegradabilidad y
mpostabilidad?**
. . . . Accion 23, Prevencion _de Ia [Establecer agenda de rabajo con los | La Ley 2232 de 2022 proibe a partir
ANEXO 2 - Acciones adelantadas en el marco del Nacional de Gestion Sostenible jeneracién de microplasticos Ksectores pngnlarms Evaluz‘lr de los | del Y 2030 \osp plasz
st ffectos de la contaminacién por | Oxodegradables, los cuales son
de los Plasticos de un Solo Uso Imicroplasticos. Poner en marcha de | considerados uno de los s plasticos que
fciividades para la solucién generan microplasticos.
s o Adicionalmente, Colombia participa en
JAccion [Meta Actividad Re da el Tratado mundial contra la
Presentar Proyecto contaminacién por plasticos, el cual
Acci 1. Sustitucion gradual de | instrumento normativo de plasticos . elaborar un  instrumento
matena\es de productos de un solo uso un solo usoqueincluya Expedicion do la Ley 2232 de 2022 internacional juridicamente vinculante
Ia sustitucién, y dems acciones de e la confaminacion por plasiicos,
ley. incluso en el medio marino, la cual
incluira los microplasticos
Presentar Norma
Accion 1.2. Fortalecimiento de 1a | comolementaria a la de REP para | EXPedicion de la Resolucion 0803 def Accior 24; Estatega  de [Formular proyecto nommativo sobre | La ley 2232 de 2022 en su ‘Arficulo
lasti d 2024 Emuu\adu (marcado) ublicidad ambiental, Analisis del sello | 11°. Etiquetado de los productos.”
liferencial para empresas responsables | contempla la elaboracion de un
Accion Promover _producios | Formular una agenda de trabajo con | Esla_acividad se establece en el n REP reglamento técnico de etiquetado para
reutiizables en establecimientos de | apoyo de Autoridades Ambieniales o SECTOR los plsticos de un solo uso, el cual
comercio y entidades pblicas. sectores productivos, para formulacion | PUBLICO Articulo 13°. Prohibicion esta en construccion por
de proyectos piloto. institucional del uso de elementos y/o parte del MinAmbiente
productos  elaborados  ylo  que
contengan plasticos de un sulu uso y
fomento a las compras e
productos sustitutos™ 24 Numeral 9 del paragrafo del Articulo 5 de la Ley 2232 de 2022, reglamentado en los Articulos 9 al 12 y Capitulo Iil de la
Altemativas de prevencion’ de la Ley Resolucién 0803 de 2024.
2232 de 2022 y Estara incluida en el 29 Articulo 34 de la Ley 2232 de 2022, reglamentado en el Capitulo Ill de la Resolucion 0803 de 2024.
lan de accion de la Politica Nacional 28 Articulo 4°. Prohibicion y sustitucion gradual de los plasticos de un solo uso. Se prohibe la introduccion en el mercado,
de Sustitucion del Plastico de Un Solo ‘comercializacion y distribucion, en el territorio nacional de los productos listados en el articulo 5°, en los plazos del articulo
0. qus actualmenl csia sendo 6", que estén fabricados, total o parcialmente, con pidsticos de un solo uso, Inclidos los producidos con pléstico
elaborada por ol MinAmbie oxodegradable. Negrilla fuera del texto
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[Accion 25 Establecimiento e un [Formular Programa de comunicacion y | EI ministerio elaboro y puso en marcha
jprogramade comunicacion y cultura fcultura ciudadana
iudadana

plan de comunicaciones “Menos
ocho plésticos por a vida™"” dirigido a
la ciudadania en general para que
conozcan cuales son los 8 plésticos
proiidos a partr del 7 de ulo de

laccion

sostenibles - cps

Formular _nuevo plan

26 Compras  publicas | Implementar Programa d

Publicas Sostenibles en las entidades | elementos y/o productos elaborados
del gobiemo nacional;implementar
Compras Piblicas) solo uso y compras
Sostonibles_on las anidades. do] piblcas doproccis SusACS Ao g

Programa  de

gobiemo regional y local

de CPS; Ty \ey 2232 de 2022 en su “Articulo
ompras | 13°. Prohibicion institucional del uso de

y/o que contengan plésticos de un
a las

residuos de envases y

ecicladores de oficio.

i
Acsion 2.7: Articulacion con el Servicio | Propuesta de armonizacion normativa
Pablico de Aseo para_fomentar Ia_econ

o énfasis en la estructura tarifaria del

servicio de aseo.

Establecer criterios de articulacin del
Senvicio piblico do aseo y Ia REP de | ErenDIoes. jonbon

incorporando las organizaciones

0803 06 2024
TONELADAS ~_ RECOLECTADAS,

GESTORES dentro estos gestores se
SMPAQUes, | gncuentran los recicladores de oficio
92 | Ademas, el Ministerio de Vivienda
ciudad y Teritorio con apoyo del
MinAmbiente, estén _elaborando el
Decreto "Por el cual se adiciona el
capitulo 8 del Titulo 2, de la Parte 3,
del Libro 2, del Decreto 1077 de
2015 se reglamenta el articulo 227 de.
2294 de 2023 referente al
Proglama Basura Cero, y se efectian
adiciones_al_articulo 222323 del
Capitlo” el cual se publicd el 10/02/2025
- 19:18 y se despublics el 25/02/2025-

ciroul

comentarios  recogidos  en
publicacion®®

‘Acci6n 2.8: Gestion de la informacion
y del conocimiento

Iapoyar el Sistema de Informacion de | desarroliadas por el DANE referentes a
Econonia Circar IEC. MADS, apoyo laencuesta ambiental industrial y en

El MinAmblente parlicipa en las mesas

IDANE, Mes: Ia Mesa de Estadisticas de Economia
Circular - MEEC
Presentar_propuesta de_mcentivos:
laceion 2.9: Incentivos fomertacelos axtetes y rotesta st toma so iyt n ol pen do

de nuevos Implementar de incentivos  faccicr

la_Poliica Nacional de
ticon de Péctic de Un Selo Use

_por-fa_-

idal

7 La informacion del plan de comunicaciones se puede encontrar en: hitps://_www_m_inambiente.g_ov.col_plsticos-
o

= I documenlo publicado se puede enconirar en ol siguents inculo: s minienda govcolamits.y-

2015-se-reglamenta-el-articulo-227-de-la-ley_-2294-de.
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Nacionales, de cooperacion y crédito.

n 210. Gestion de recursos | Buscar financiacion de cooperacion
internacional a través de la ENEC.

Este fema se incluyo en el pian de
n de la Poliica Nacional de
Sustiucén del Plsico de Un Soo

Rteonaimnts actusimenta se cvrta
con cooperacion internacional por

Reglamentos técnicos de Etiquetado,
biodegradabilidad y compostabilidad y

ol Andlsisdo Impacio Normaiivo y en
Ia investigat de
Sodearacabiidad ¥y
compostabilidad

Acci
reioacin-ie s rematadon oo Flan’

Seguimientc
resultados.

Primera evaluacién anual de productos 5025 '\ Resolucion 0803 do 2024 y

Con la_expedicien de Ia Ley 2232 de

Accion 3.

\ccion 3. Articulacion de la REP con [Expedir norma para nuevos productos | Se realizo la_modificacien de
ftras acciones del Plan, EP.

ue pueden ser objeto de Rl

Resolucion 1407 de 2018 por medio de
Ia Resolucion 0803 de 2024, Ia cual en
Su*CAPITULO I
Cumplimiento de las  Metas,
instrumentos de manejo y control
‘ambiental para implementar la
Responsabiidad __extendida  del
productor ~ REP”  establece la
inclusion en la REP de los
productos pldsticos de un solo usol
dlerenies 3 envases y empaues
especificas  del
Camplimiento  os léstoos do envased
y empaques por tipo de resina

Fuente: Respuesta MADS a la CGR con Radicado nimero 24052025E2015555 del 10 de mayo de 2025

ANEXO 3. Resultados 100% ejecutados del Plan de Accion para la Gestion

Sostenible de Biomasa Residual
Grupo | Actividad Apoyo
U Medelin, Asociacien OR,
Coordinar I formulacién de la Guia Técnica Fenavi, Porkoolombia, Coptrol
- MADS Ambiental, Universidad Santo
Ambiental de la Actividad de Compostaje !
Tomas, seccional
CAR
: Compartir_experiencias de las empresas de
servicios piblicos y gestores que hayan realizado
aprovechamiento de biomasa asociada al corte de | ANDESCO | AR UAESP - Grupo 4
césped y poda de érboles EPM
Buscar referentes _internacionales  de | MADS Universidad _Santo _Tomas,
aprovechamiento de biomasa asociada al corte de seccional Bucaramanga, CAR,
césped y poda de drboles UAESP

392

Informe sobre el Estado de los Recursos
y del Ambi

IERNA o cor-coma. agosto de 2025

de proyecto para
de residuos agroindustriales para la obtencion de
nuevos materiales, mediante ~ procesos ~ de

Universidad
Pontificia
Bolivariana

Instituto Tecnologico
Metropolitano

Estructuracion de proyecto para la produccion de
biocarbon a partir de paima de aceite mediante
pirolisis

CENIPALMA | Minciencias

Compartir estudios previos con biomasa residual
de embalses y biosolidos

EPM -

Geslion de residuos y obtencion de proteina para
consumo animal a través de la mosca soldado
negra (Hermetia illucens)

CAR

Estructuracion de un proyecto de biorrefineria de
biomasa de la palma de aceite

CENIPALMA | Minciencias

Campanas de recoleccion de un alimento que sea
de los menos que menos se recoge (e]. Grano) o
mediante donacion de dinero, a través de una
landing

Fenalco

Abaco MADS

Recopilacion de experiencias aplicadas e buenas
précicas en etapas de distribucion y
de alimentos

Compilacién de informacién para elaboracion de
lineamientos de manejo de alimentos enfocados a
evitar la pérdida y desperdicio en otapas de

MADS
Fenalco

distribucion y en zonas urbanas

Realizar jomada de divuigacion de buenas
practicas

Generacion de comunicados, dirigidos a
prestadores del servicio piblico de aseo y entes
territoriales, sobre codigo de colores

Superintendencia de Servicios

MADS Publicos Domiciliarios (SSPD)

Realizar un taller sobre Resolucion 176 de IAT,
énfasis en fallas en proceso 2020

ANDESCO - Fedemunicipios -
MvCcT SsPD

Suministrar el inventario de prestadores del
servicio publico de aseo que realizan las
actividades de corte de césped y poda de arboles
en vias y reas piblicas

SSPD.

Realizar talleres de capacitacion sobre fertiizacion
organica a partir de porcinaza

Porkcolombia | -

Formular  ficha de productos  organicos
(fertiizantes y enmiendas) para Compras Publicas
Sostenibles

Revisar con Bancoldex y Finagro opciones de
desarrollo de créditos en condiciones especiales
para los productores organicos, articulacion con
mesa de fertilizantes que lidera

MADS -

Recopilar experiencias de uso de enmiendas y
productos organicos en proyectos de cierre de
diferentes actividades.

Universidades -UDCA - Grupo 2
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Revisar con grupo de minerfa de la DAASU sobre
procesos especificos en actividad minera

Minminas y energia

Identificar los Negocios Verdes vermcadus y

vinculados a los Programas Regionales de

Negocios Verdes relacionados con la generamon y
de biomasa residual

MADS - ONV |

Realizacion de evento virtual masivo de
o de .

Universidades/ CAR/ Entidades

exitosas en de biomasa

U de Medellin , entre otras.

MADS

Revisar con Fedepalma y Fenavi avances en sus
gestiones al interior del gremio para cuantificacion
de biomasa residual y

MADS DANE

denfificacion de sistemas de mlurmamon yreporte

DANE EPM, Gremios, IDEAM

existentes y de los mis

Avance en el andlisis de las modrfcaclcnes
normativas respecto a parametros de monitoreo,
parametros microbiologicos y usos potenciales de
Ios biosdlidos.

EPM

Andesco Asociacion 9R

Socializacion CARs y demas autoridades
ambientales,  sobre  aprovechamiento  de
biosslidos

MADS -

Revision de Decreto 2412 de 2018 y Resolucion
176 de 2020

Minvivienda | -

Fuente. (MADS, 2024)
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INTRODUCCION

Los arrecifes de coral y los manglares constituyen ecosistemas estratégicos de
incalculable valor para Colombia, representando un patrimonio natural
fundamental para la biodiversidad marina, la seguridad costera y el bienestar
i 16mico de millones de . Lejos de ser enti aisladas, estos
estan intri interconectados, formando un mosaico
ecosistémico cuya interaccion sinérgica es un pilar indispensable para la resiliencia
del litoral (National Oceanic and Atmospheric Administratio, National Ocean
Service, S.F).

La interdependencia se manifiesta a través de vinculos funcionales cruciales. Por
un lado, los manglares regulan la calidad del agua al atrapar sedimentos y
nutrientes de la escorrentia terrestre que de otro modo degradarian la salud de los
corales; a su vez, exportan materia organica que subsidia las redes troficas
arrecifales. Funcionan, ademas, como areas de cria, refugio y alimentacion para
innumerables especies de peces e invertebrados cuyos ciclos de vida son
esenciales para la productividad pesquera de los arrecifes. Por otro lado, los
arrecifes de coral actian como barreras naturales que disipan la energia del oleaje,
creando las condiciones de baja energia que permiten el establecimiento y
desarrollo de los manglares (Zapata & Vargas Angel, 2003).

No obstante, esta sinergia vital se encuentra bajo una presioén sin precedentes,
derivada del cambio climatico global con efectos devastadores como el
blar i masivo y la i i6 a y un conjunto de factores
locales como la contaminacion, la sobrepesca y el desarrollo costero no sostenible
(Buddemeier, Kleypas, & Aronson, 2004). Frente a este escenario, la capacidad
del Estado para disefiar e implementar estrategias de manejo y conservacion
efectivas depende directamente de un diagnéstico preciso y continuo de su estado
de salud.

Frente a los i de coral, se i ifi las areas coralinas mas
representativas del pais, su estado de conservacion, las amenazas y presiones
que enfrentan, asi como los instrumentos de planificacion y manejo vigentes y las
inversiones orientadas a su proteccion. Se destacan los procesos de monitoreo
realizados por las entidades responsables como herramientas clave para evaluar
la efectividad de la gestion, y se incluye un estudio de caso sobre la Reserva de la
Biosfera Seaflower, dada su importancia ecologica. En cuanto a los ecosistemas
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de manglar, se examinan su estado, tendencias y gestién, reconociendo su
caracter estratégico por los bienes y servicios ambientales que ofrecen. No
obstante, cerca de la mitad de su extension original ha sido transformada, y
persisten desafios institucionales como la desactualizacion del Programa Nacional
de Manglares. Adicionalmente, se advierte una tendencia creciente en la
extraccion pesquera de especies asociadas, lo que representa una presion
significativa sobre estos ecosistemas. Para complementar el andlisis, se presenta
un estudio de caso sobre el Distrito Regional de Manejo Integrado (DRMI) Bahia
de Cispata, resaltando los esfuerzos locales en conservacion y manejo sostenible.

4.1CONTEXTO NORMATIVO SOBRE LOS ECOSISTEMAS MARINOS

4.1.1 Contexto inter i sobre los A
por Colombia para la proteccion de ecosistemas marinos

Colombia hace parte de diversos acuerdos internacionales orientados a la
proteccion de los ecosistemas marinos, los cuales han sido ratificados mediante
su legislacion interna. Estos instrumentos reflejan el compromiso del pais con la
conservacion de la biodiversidad marina, la gestién sostenible de los recursos
oceanicos y la lucha contra los efectos del cambio climatico en los ecosistemas
costeros y marinos.

A continuacion, se presentan algunos de los principales compromisos
internacionales adoptados por Colombia en esta materia:

Tabla 4.1 ACUERDOS INTERNACIONALES PARA LA PROTECCION DE ECOSISTEMAS
MARINOS

Convenio
“Convenio para la Proteccion del | En el marco de este convenio, la Comision Permanente Sur*
Medio Marino y la Zona Costera del | acordd adoptar medidas para reducir y controlar la contaminacion
Pacifico  Sudoeste”, ratificado | del medio marino y zona costera del Pacifico Sudeste.
mediante la Ley 45 de 1985.
“Convenio para la Proteccion y el | Los Estados Parte se comprometieron en adoptar, individual o
Desarrollo del Medio Marino en la | conjuntamente, todas las medidas necesarias para preveni,
Regi6n del Gran Caribe y el Protocolo | reducir y controlar la contaminacién,
relativo a la Cooperacion para
Combatir los  Derrames de
Hidrocarburos en la Region del Gran

4 Conformado por los Estados de Chile, Colombia, Ecuador y Perd
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Convenio
ratificado mediante Ia Ley 56

Caribe”,
de 1987.
“Convenio sobre la Diversidad | Tiene como objeto Ia conservacion de la diversidad biologica, la
Biologica”, ratificado mediante la Ley | utilizacion sostenible de sus componentes y la participacion justa
165 de 1994 ¥ equitativa en los beneficios que se deriven de la utiizacion de los
recursos genéticos, mediante, entre ofras cosas, el acceso
adecuado a esos recursos y una transferencia apropiada de las
tecnologias pertinentes, teniendo en cuenta todos los derechos
sobre esos recursos y a esas tecnologias, asi como mediante una
financiacion apropiada. A partir este acuerdo internacional, las
Partes Contratantes, con arreglo a sus condiciones y capacidades
particulares se comprometieron a

a

Elaborar estrategias, planes o programas nacionales
para la conservacion y la utiizacion sostenible de la
diversidad biolégica.

b)  Integrar, en la medida de lo posible y segin proceda, la
conservacién y la utiizacion sostenible de la diversidad
biolégica en los planes, programas y politicas sectoriales
o intersectoriales.

“Convenio Marco de las Naciones | Su_objetivo principal es lograr la_estabilizacion de las
Unidas contra el Cambio Climatico", | concentraciones de gases de efecto invernadero en la atmosfera
ratificado mediante la Ley 164 de | a un nivel que impida interferencias antropogénicas peligrosas en
el sistema climatico. Para su cumplimiento las Partes se
comprometen a adoptar las medidas correspondientes de
mitigacion el cambio climatico, limitando las ~ emisiones
antropogénicas de gases de efecto invernadero, asi como
protegiendo y mejorando sus sumideros y depésitos de gases de
efecto invernadero con el fin de contribuir a la accin global contra
los efectos negativos del cambio climatico.

En este contexto, el Acuerdo de Paris, adoptado en
2015, refuerza los compromisos internacionales para reducir las
emisiones de GEI y limitar el aumento e la temperatura global.
Los manglares juegan un papel clave en la mitigacion y
adaptacion al cambio climético, ya que pueden almacenar hasta
cinco veces mas carbono por hectérea que los bosques tropicales.
Ademés, ofrecen beneficios fundamentales a las comunidades
costeras, como la proteccién frente a tormentas y la provision de
recursos naturales, convirtiéndose asi en ecosistemas prioritarios
para la conservacion y restauracion

Por otro lado, los arrecifes de coral, declarados
Patrimonio de la Humanidad por la UNESCO, se encuentran en
grave peligro debido al aumento de las emisiones de dibxido de
carbono. Un informe de Naciones Unidas advierte que estos
ecosistemas podrian desaparecer hacia finales del siglo XXI si no
se reducen dra dichas emisiones, tal como lo exige el
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Convenio

Compromisos

Acuerdo de Paris. EI calentamiento de los océanos con un
incremento promedio de 1 °C debido a la accién humana ya esta
afectando a los corales,

masivo y pérdida de bi idad (ONU, 2018)

“Protocolo relativo a las areas de flora

fauna  sivestres especialmente
protegidas del Convenio para la
Proteccion y el Desarrollo del Medio
Marino de la Region del Gran Caribe”
ratificado mediante la Ley 356 de

Este acuerdo establece a los Estados Parte, adoptar las medidas
necesarias para proteger, preservar y manejar de manera
sostenible, a las areas que requieran proteccion para salvaguardar
su valor especial y a las especies de flora y fauna amenazadas o
en peligro de extincion dentro de las zonas de la Region del Gran
Caribe, entre las obligaciones pactadas se encuentran prohibir, las

1997 actividades que tengan efectos adversos sobre estos ecosistemas
e invita cuando sea necesario, establecer reas protegidas en
zonas sobre las que ejerce soberania,

En él cada Parte Contratante designara humedales idoneos de su
“Convencion ~ Relativa @ los | territorio para ser incluidos en la Lista de Humedales de
Humedales  de  Importancia | Importancia Internacional incluyendo las islas o extensiones de
Internacional - especialmente como | agua marina de una profundidad superior a los seis metros en
Habitat de Aves Acudticas” Ramsar, | marea baja, cuando se encuentren dentro del humedal y
ratificado mediante la Ley 357 de | especialmente cuando tengan importancia como habitat de aves
1997. acudticas

Fuente: Elaboré CGR-DES Medio Ambiente 2025.

4.1.2 Contexto normativo i en i de ifes de coral

Con la expedicién del Decreto Ley 2811 de 1974 el Cédigo Nacional de Recursos
Naturales Renovables y de Proteccién al Medio Ambiente establecié en su articulo
164 que corresponde al Estado la responsabilidad de la proteccion del medio
ambiente marino; constituido por las aguas, el suelo, el subsuelo y el espacio aéreo
del mar territorial y el de la zona econdémica, asi como por las playas y recursos
naturales renovables de la zona. En consecuencia, dispuso realizar medidas
necesarias para impedir o prevenir su contaminacion.

Posteriormente, la Ley 99 del 1993 creo el Ministerio de Ambiente como organismo
rector de la gestion del ambiente y los recursos naturales renovables, encargado
de definir las regulaciones a las que se sujetaran la conservacion, proteccion,
manejo, uso y aprovechamiento de los recursos naturales renovables y el medio
ambiente de la Nacion, a fin de asegurar el desarrollo sostenible. La norma dispone
en su articulo 5 numeral 24 que dentro de sus funciones corresponde a este
ministerio regular la conservacion, preservacion, uso y manejo del medio ambiente
y de los recursos naturales renovables de las zonas marinas y costeras, y
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coordinar las actividades de la investigacion, proteccion y manejo del medio
marino, de sus recursos vivos y de las costas y playas.

Consecuentemente, en el afio 2000 el Ministerio de Ambiente publico la Politica
Nacional Ambiental para el Desarrollo Sostenible de los Espacios Ocednicos y las
Zonas Costeras e Insulares de Colombia — PNOACI con el objeto de propender
por el desarrollo sostenible de los espacios oceanicos y las zonas costeras que
permita mediante su manejo il , contribuir al mejt iento de la calidad de
vida de la poblacién colombiana, al desarrollo arménico de las actividades
productivas, a la conservacion y preservacion de los ecosistemas, asi como de los
recursos marinos y costeros. En el marco de esta politica se propuso la elaboracién
de un instrumento de iento para los i marinos y costeros, ya
que como del di; 6stico nacional i en 2002 se concluyé que
gran parte del territorio maritimo costero no se encontraba en el ordenamiento
territorial. Situacion que limita entre otros, la atencion al establecimiento y
desarrollo de areas marinas de conservacion y restauracion, al aprovechamiento
de tierras sumergidas, al desarrollo de muelles, a la dindmica de la linea de costa
y alos impactos provenientes de riegos naturales. En principio se sugirié el uso de
12 unidades ambientales distintivas en la delimitacion y manejo de los espacios
ocednicos y las zonas costeras, ademas se establecio evaluar la eficacia de la
operatividad de la estructura institucional competente para cada unidad y su zona
de influencia.

De otra parte, el entonces Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial
mediante Resolucién 1579 de 2008, declaré el dia cinco (5) de diciembre, como
“Dia Nacional de los Arrecifes de Coral’ con el fin de promover acciones de
colaboraciéon para la recuperacion y conservacion de estos ecosistemas
ambientalmente estratégicos y asi contrarrestar los efectos negativos causados
por las presiones antrépicas. En concordancia, se adoptaron medidas especificas,
entre las que se destacan a cargo del entonces Ministerio de Ambiente, Vivienda
y Desarrollo Territorial la responsabilidad de formular y expedir politicas, normas y
programas dirigidos a la conservacion de arrecifes de coral ademas de involucrar
a otras entidades para su cumplimiento entre ellas la Direccion General Maritima,
DIMAR, el Instituto Colombiano Agropecuario, ICA, el Instituto de Investigaciones
Marinas y Costeras “José Benito Vives de Andreis, INVEMAR. Lo anterior con el
fin de impulsar acciones tendientes a la reducciéon de practicas acuicolas
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destructivas, a luchar contra los efectos del cambio climatico y de las practicas
acuicolas destructivas ademas de combatir la contaminacién marina.

Cabe mencionar que esta iniciativa no se ha materializado por parte del ahora
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible (MADS), y a la fecha del presente
estudio, atin no se ha expedido una politica o norma especifica de ordenamiento
posterior a la precitada resolucion.

Con la expedicion de la Ley 1450 del 2011 se establecieron medidas de proteccion
a los ecosistemas de arrecifes de coral, manglares y praderas de pastos marinos
de todas las zonas marinas de jurisdiccién nacional; al tiempo que se prohibieron
las actividades de mineria, exploracion de hidrocarburos, acuicultura, la pesca
industrial de arrastre y la extraccién de componentes de corales para la
elaboracion de artesanias.

Finalmente, se cita la Resolucion 883 de 2018 expedida por el MADS, mediante la
cual se establecen los pardmetros y los valores limites méaximos permisibles en los
vertimientos puntuales a cuerpos de aguas marinas.

4.1.3 Contexto normativo nacional para ecosistemas de manglar

Atendiendo la importancia ecosistémica de los manglares, el Ministerio de
Ambiente expidié la Resoluciéon 1602 de 1995=, mediante la cual se ordenaron
medidas especiales para su proteccion. Entre ellas, se asigné a las Corporaciones
Auténomas Regionales y de Desarrollo Sostenible realizar estudios sobre el
estado de los manglares en los territorios bajo su jurisdiccién, asi como de elaborar

de zonifi on, st a los términos de referencia expedidos y
evaluados por el mismo érgano rector.

Posteriormente en el 2002 el entonces Ministerio de Ambiente expidié una politica
especial denominada “Programa Nacional Uso Sostenible, Manejo y Conservacién
de Ecosistemas de Manglar” con el objeto de adelantar acciones para lograr el uso
sustentable de los ecosistemas de manglar en Colombia, procurando la
participacion directa y permanente de las comunidades asociadas a éstos. Entre
las acciones mas importantes, establecio:

1_res_1
602_1995.pdf
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v

Realizar la zonificacion de los ecosistemas de manglar a una escala minima
de 1:100.000, ademas de contar con la participacion activa de las
organizaciones étnico—territoriales, de las comunidades campesinas,
negras e indigenas con reconocimiento social para la definicién del marco
de accion para su implementacion.

v

Cred el Subprograma de Restauracion y Restablecimiento de Areas
Alteradas y Deterioradas de Manglares, como mecanismo de reaccién
inmediata a ciertas zonas criticas, ademas su diagndstico identificé que el
area con mayor afectacion a los ecosistemas de manglar se encontraba
ubicada en la costa caribe colombiana. Como principales presiones se
sefalaron: déficit hidrico, sedimentacién, expansion frontera urbana,
industrial, agricola y ganadera, contaminaciéon por hidrocarburos y
eutroficacion entre otros. En concordancia, para contrarrestar tales efectos
establecio restaurar 1.000 ha en la jurisdiccion de Corporacion Auténoma
Regional de Narifio (Corponarifio), Corporacién Auténoma Regional del
Cauca (CRC) y Corporacion Auténoma Regional del Valle del Cauca (CVC),
y 2.500 ha en jurisdiccion Corporacion para el Desarrollo Sostenible del
Uraba (Corpouraba), Corporacién Auténoma Regional de Valles del Sint y
San Jorge (CVS) y Corporacion Auténoma Regional de Sucre (Carsucre),
Corporaciéon Auténoma Regional del Canal del Dique (Cardique),
Corporacién Auténoma Regional del Atlantico (CRA) y Corporacion
Auténoma Regional de La Guajira (Corpoguajira). Estas acciones
permitirian la recuperacion de la productividad biética y la biodiversidad del
4rea; proporcionar escenarios aptos para la recreacion y la educacion;
restablecer en parte los atributos estructurales del bosque de mangle, con
el fin de someterlo a usos mudltiples.

v

Impulsé sistemas productivos piloto con el objetivo de promover proyectos
econémicos alternativos y sostenibles en torno a los manglares, buscando
reducir la presién sobre estos i La iniciativa icio a las
comunidades locales al generar condiciones favorables para el
aprovechamiento responsable de los recursos forestales e hidrobiolégicos,
asi como para la produccién y comercializacion por parte de los pequefios
productores de las zonas de manglar.
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v

Creo el Subprograma “Sistema de Informacién de Manglares” con el fin de
tener una red nacional de informacién, que contenga bases de datos para
facilitar el conocimiento oportuno y el intercambio de esta, como
herramienta para la conservacion y uso sostenible de los ecosistemas de
manglar.

Cabe senalar que, en el disefio del Programa Nacional de Uso Sostenible, Manejo
y Conservacion de Ecosistemas de Manglares, las metas fueron orientadas hacia
su aplicacion en i i restringiendo su implementacion en
otras jurisdicciones. En este sentido, se excluyo de la ejecucion del programa a la
Corporacion para el Desarrollo Sostenible del Archipiélago de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina (Coralina), asi como a la Corporaciéon Auténoma
Regional para el Desarrollo Sostenible del Chocé (Codechocd), lo cual pudo haber
limitado la efectividad de las acciones a nivel nacional.

Esta omision resulta especialmente significativa si se considera que los
ecosistemas de manglar en el Archipiélago alcanzan una extension total de 208,01
hectareas: 148,31 hectareas en San Andrés y 59,70 hectareas en Providencia y
Santa Catalina (Seaflower). Por su parte, Codechoco reporta una cobertura de
manglares de 41.876 hectareas, de las cuales 41.090 se encuentran en
jurisdiccion del Pacifico y 786 hectareas en la region Caribe, representando uno
de los mayores porcentajes de cobertura de manglares en el pais®'.

De modo similar, en el Subprograma "Actualizacion y Aplicacion de Normas",
creado por el programa previamente mencionado, se contempl6 la revision, ajuste
y actualizacién de las normas vigentes en materia de manglares en el pais, asi
como la adopcién de mecanismos para su adecuada divulgacion y aplicacion. Sin
embargo, la responsabilidad de ejecucion fue asignada unicamente a algunas
corporaciones i : CRC, Corp CRA y Cor jira. En ese
sentido, la accion se desarrollo de forma parcial, sin abordar un ajuste integral del
ordenamiento normativo ambiental. La actividad se limité a acciones puntuales, sin
que se estructurara una revision completa y coherente del marco regulatorio
existente.

21 Oficio bajo radico 20250411154719837 de 11/04/2025 Codechoct
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Posteriormente, el MADS expidi6 la Resolucion 1263 de 2018 mediante el cual se

actualizaron medidas para garantizar la sostenibilidad y la gestion integral de los

ecosistemas de manglar se precisa que el manglar se debera ordenar en

consideracién al caracter de su especial importancia ecoldgica. Para tal fin el acto
o preciso los siguientes anexos:

v Anexo 1. Términos de ia para la ion o
actualizacion de los estudios de caracterizacion, diagnostico y zonificacion
del manglar.

Anexo 2. Términos de ia para la ion de los lir ientos de
manejo integral para las unidades de uso sostenible del sistema
'socioecolégico de manglar.

Anexo 3. Términos de referencia para los estudios de rezonificacion de
areas de manglar en el marco del desarrollo de proyectos de utilidad
publica, interés nacional y estratégico o interés social.

A

<

Se destaca la Ley 2243 de 2022 expedida por el Congreso de la Republica, la cual
declara como obligatorio y de interés publico la restauracion ecolégica del
ecosistema de manglar; al tiempo que imparte, las pautas para la planificacion de
su manejo y aprovechamiento, impulsando la conservacién y restauracion de estos
ecosistemas donde hayan sido afectados.

Entre las medidas establecidas se destaca que dicha ley:

« Reafirma lo dispuesto en el precitado Programa Nacional Uso Sostenible,
Manejo y Conservacion de Ecosistemas de Manglar, respecto al deber que
tienen las autoridades ambientales de elaborar un instrumento de
ordenamiento especifico que contemple su caracterizacion, diagnostico y
zonificacién. En la misma linea, constata que este instrumento de
planificacion se constituye como determinante ambiental en los términos del
articulo 10 de la Ley 388 de 1997.

Ordena al Ministerio de Ambiente como maximo é6rgano del sector, la
elaboracién del Plan Nacional de Restauracién de Ecosistemas de Manglar
el cual debe contener los lineamientos técnicos necesarios para su
implementacion en el territorio nacional.
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Establece que las Corporaciones Auténomas Regionales y de Desarrollo
Sostenible deberan realizar Programas Regionales de Restauracién. Como
mecanismo financiero, dispone esta norma que hasta el 60% de los
recursos asignados a través del Sistema General de Regalias podran
destinarse a financiar proyectos orientados a mitigar o contrarrestar los
efectos de la pérdida y degradacion del manglar.

Ordena implementar estrategias de participacion activa de las
organizaciones de las comunidades locales campesinas, indigenas,
raizales y negras en la zona de influencia de los ecosistemas de manglar.
En tal sentido, se reconoce, el deber de proteger las actividades productivas
de bajo impacto y garantizar la transicion de algunas de ellas, que puedan
adaptarse a los procesos de preservacion, uso sostenible y restauracion,
destacando el uso de las buenas practicas que cumplan con los estandares
ambientales, especialmente aquellas que representen la Unica actividad
productiva familiar y de sustento para las comunidades.

4.2 ECOSISTEMAS DE CORAL

Los corales son organismos marinos cuya unidad estructural y funcional basica es
el pélipo. Estos pequefios animales pertenecen al filo Cnidaria y, de forma mas
especifica, a la clase Anthozoa, un grupo que engloba exclusivamente organismos
sésiles (fijos a un sustrato) y marinos (Ruppert, 2004). Dentro de la clase Anthozoa,
los corales pétreos, responsables primarios de la construccion de los arrecifes
coralinos, se clasifican en el orden Scleractinia (Ruppert, 2004).

Grafico 4.1 ESTRUCTURA Y PARTES DE UN CORAL

Colonia de polipos Tejido del polipo.

Polipo

Fuente: Maria Fernanda Rivera, 2024 — UNAM México.
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Cada polipo coralino exhibe una estructura corporal tubular simple, con una
abertura central que funciona como boca y ano, rodeada por tentaculos (Instituto
de Ciencias del Mar y Limnologia UNAM, S.F). Estos tentaculos estan equipados
con células urticantes especi i idocif En el
interior de los cnidocitos se hallan organulos caracteristicos como los
nematocistos, los cuales actian como diminutos arpones cargados de toxinas;
estas estructuras son empleadas para la captura de presas pequefas,
princij tes del ), que constituyen una fuente de
alimento heterétrofo crucial para el coral (Instituto de Ciencias del Mar y Limnologia
UNAM, S.F). Los tentaculos se extienden en la columna de agua para facilitar la
captura de estas particulas alimenticias, que luego son dirigidas hacia la cavidad
gastrovascular para su digestion. A pesar de que su apariencia y su naturaleza
sésil puedan llevar a confundirlos con plantas o formaciones rocosas inertes, los

corales son, inequivocamente, anil D fian un papel 6gico vital
como ingenieros de ecosistemas, creando habitats marinos de alta complejidad
estructural que albergan una extraordinaria biodi i y sustentan

comunidades bioldgicas (National Oceanic and Atmospheric Administratio,
National Ocean Service, S.F).

Los corales y su indispensable relacién simbiética

La gran mayoria de los corales coexisten en una intrincada relacién simbiética de
tipo mutualista con microalgas unicelulares dinoflageladas, conocidas
comunmente como zooxantelas (género Symbiodinium y géneros relacionados).
Estas microalgas residen dentro de los tejidos del pdlipo coralino, especificamente
en el endodermo (Australian Institute of Marine Science. veron, J.E.N, 2000).
Esta asociacion es vital para la salud, el crecimiento y la supervivencia de los
corales en aguas tropicales oligotréficas (pobres en nutrientes). Las zooxantelas,
mediante el proceso de fotosintesis, convierten la energia luminica en compuestos
organicos ricos en carbono. Una porcién significativa de estos fotosintatos es
transferida al coral huésped, proveyéndole una fuente sustancial de energia y
nutrientes i para su i crecimi y reproduccion. Ademas
de su crucial aporte nutricional, las zooxantelas son responsables de la variada y
viva coloracion que caracteriza a muchos corales, la cual depende de la densidad
y las especies de algas simbiontes presentes (Australian Institute of Marine
Science. veron, J.E.N, 2000)

407

Informe sobro o Estado deloS ROCUISOS | (ERNA « cox-coun- g e

Grafico 4.2 SIMBIOSIS ZOOXANTELAS Y CORALES

Fuente: Buddemeier, et al, 2004, Coral reef and Global climate change.
No obstante, esta relacién simbidtica es altamente sensible a las alteraciones en
las condiciones ambientales. El incremento anémalo de la temperatura del agua,
uno de los principales efectos del cambio climatico global, asi como otros factores
de estrés (e.g., contaminacion, acidificacion oceanica), pueden perturbar esta
delicada simbiosis. Bajo condiciones de estrés térmico prolongado, los corales
expulsan a sus zooxantelas, un fenémeno conocido como "blanqueamiento de
coral" debido a que el tejido coralino se vuelve transltcido, revelando el blanco
esqueleto de carbonato de calcio subyacente. Si las condiciones estresantes
persisten y las zooxantelas no son readquiridas, el coral pierde su principal fuente
de alimento, lo que conduce a su ilitamiento, mayor st ibili a
enfermedades y, finalmente, a la muerte (Buddemeier, Kleypas, & Aronson, 2004).

4.21 Arrecifes de coral o selvas tropicales marinas

Los arrecifes de coral son a menudo denominados las "selvas tropicales del mar"
debido a su extraordinaria biodiversidad (EPA - Agencia de Proteccion Ambiental
de Estados Unidos, 2024). A pesar de cubrir menos del 0,1% de la superficie total
de los océanos, estos i albergan aproxil el 25% de todas
las especies marinas conocidas, incluyendo una vasta gama de peces, moluscos,
crustaceos, equinodermos, esponjas y otros. Se estima que podrian existir hasta
2 millones de especies 0 mas asociadas a los arrecifes a nivel global (IUCN, s.f).
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Colombia, como pais megadiverso, posee una notable riqueza en sus ecosistemas
coralinos. Se han registrado cerca de 4.400 especies de invertebrados marinos en
sus aguas, muchas de las cuales estan directamente asociadas a habitats
arrecifales. Publicaciones como el "Libro Rojo de Invertebrados Marinos de
Colombia" y el "Libro Rojo de Peces Marinos de Colombia" documentan la
diversidad y el estado de conservacion de estas especies ( Alvarado Chacon, y
otros, 2022).

Una caracteristica distintiva de muchos corales es su capacidad para formar
colonias extensas a partir de miles de pdlipos genéticamente idénticos que viven
juntos y comparten recursos a través de intrincados canales internos. Esta vida
colonial es la base de la formacion de los arrecifes de coral, los cuales segregan
un esqueleto de carbonato de calcio (CaCO;) que constituye la base fisica del
arrecife. Estas i Oni son i los ecosi

marinos mas diversos del planeta, comparables en biodiversidad con los bosques
tropicales himedos. Los arrecifes se desarrollan predominantemente en aguas
tropicales someras, claras, célidas y oligotréficas, entre los 30° de latitud norte y
sur, con temperaturas éptimas entre 23 °C y 29 °C (Moberg & Folke, 1999).

4.3 IMPORTANCIA ECOLOGICA DE LOS ARRECIFES DE CORAL

Adiferencia de los manglares que son dominados por plantas vasculares o arboles
haldfitos, los arrecifes estan dominados por invertebrados calcificantes, arrecifes

#2 as formaciones bentGnicas se refieren a comunidades biolégicas que habitan el fondo marino, ya sea de origen duro
(como corales, esponjas o algas calcareas) o blando (como praderas de pastos marinos o fondos sedimentarios). Estas

[ ‘como habitat, refugio y zonas de alimentacion para multiples.
especies, ademés de intervenir en procesos biogeoquimicos marinos (Sanchez et al., 2019; INVEMAR, 2022).
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de coral, los cuales soportan cerca del 25% de la biodiversidad marina, incluyendo
peces, moluscos, crustaceos, esponjas, entre otros. Ademas, brindan servicios
ecosistémicos como la proteccién costera contra oleajes, la provision de alimento
y recursos pesqueros, el turismo, y la regulacion del ciclo del carbono (Wilkinson,
2008).

4.3.1 Servicios ecosistémicos

Segun el Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente - PNUMA, los
arrecifes de coral aportan beneficios directos e indirectos a aproximadamente mil
millones de personas, debido a los multiples servicios ecosistémicos que ofrecen.
Se calcula que estos ecosistemas generan un valor anual de hasta 2,7 billones de
délares estadounidenses en servicios como la proteccién natural contra tormentas
e inundaciones en zonas costeras vulnerables, el suministro de alimentos a
comunidades en riesgo, ingresos turisticos y recursos bioquimicos esenciales para
la elaboracién de medicamentos que pueden salvar vidas (ONU, s.f.).

Grafico 4.4 SERVICIOS ECC DS DE LOS ECO: AS DE CORAL

Servicios de gg
aprovision
Proporciona recursos

esenciales como pesca

y potencial
biotecnologico

Formacion de habitat y
produccion primaria

Servicios de
regulacion ¥

Ofrece oportunidades
de turismo, valores

Regula el clima, la

calidad del aguay los

estéticos y patrimonio ciclos biogeoquimicos
cultural

Fuente: Elaboro CGR-DES Medio Ambiente 2025.
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Los servicios ecosistémicos se clasifican en cuatro grupos: (i) de
aprovisionamiento, que incluyen bienes tangibles como alimentos o compuestos
bioactivos; (i) de regulacién, que son funciones ecolégicas como la proteccion
costera o la purificacion del agua; (iii) culturales, que comprenden valores
estéticos, turisticos y espirituales; y (iv) de soporte, que son procesos ecol6gicos
fundamentales que sostienen todos los anteriores, como la formacion de habitats
y la produccion primaria. (Mil ium Ecosystem (MEA). , 2005)

4.3.1.1 Servicios de aprovisionamiento

* Pesquerias de subsistencia y cc i Los arrecifes de coral son
ecosistemas de alta productividad que sirven como &reas criticas de
cria, desove, alimentacion y refugio para una gran diversidad de
especies de peces, crustdceos y moluscos, muchas de las cuales
son de importancia comercial y para la seguridad alimentaria de
millones de personas en comunidades costeras (Hughes TP, 2003).

En Colombia, especies como pargos (familia Lutjanidae), meros y
chernas (familia Serranidae), langosta espinosa (Panulirus argus) y
el caracol pala (Lobatus gigas) son ejemplos de recursos pesqueros
que dependen de la salud de los ecosistemas arrecifales (PNNC,
2024).

La abundancia y diversidad de peces comerciales en los arrecifes no
solo reflejan un servicio ecosistémico directo, sino que también
actGian como indicadores de la salud del arrecife y de la presion
pesquera a la que estd sometido. Los informes del Sistema de
Monitoreo de Arrecifes Coralinos de Colombia (SIMAC) del
INVEMAR utilizan la biomasa de peces carnivoros (como pargos y
meros) y herbivoros como parte del indice de Condicion y Tendencia
de las Areas Coralinas (ICTAC) (INVEMAR, 2015). La notable
escasez de peces de valor comercial en areas arrecifales cercanas a
centros urbanos o con alta presién pesquera, en contraste con
mayores abundancias en &reas remotas o mejor protegidas,
evidencia el impacto directo de la actividad pesquera sobre estos
ecosistemas y los servicios que proveen (Rodriguez-Ramirez, 2010).
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* Potencial Biotecnolégico y Farmacolégico: Los organismos que
habitan los arrecifes de coral, tales como los propios corales,
esponjas marinas, tunicados y una variedad de microorganismos
asociados, son una fuente prolifica de compuestos bioactivos con un
notable potencial farmacolégico. Estos compuestos han demostrado
utilidad en el desarrollo de nuevos medicamentos, incluyendo
tratamientos para enfermedades complejas como el cancer y la
artritis, asi como para combatir infecciones bacterianas y virales. Por
esta razon, los arrecifes de coral son a menudo referidos como los
"botiquines del mar", albergando una quimio diversidad aun en gran
parte inexplorada (coral.org, 2016).

4.3.1.2 Servicios de regulaciéon

* Proteccién Costera: Los arrecifes de coral desempefian un papel
fundamental en la proteccion de las costas al actuar como barreras
naturales sumergidas que disipan la energia del oleaje. Esta funcién
es especialmente critica para las comunidades costeras y la
infraestructura, ya que los arrecifes pueden reducir la altura de las
olas hasta en un 97%, mitigando la erosién costera y los dafios
causados por tormentas, huracanes e inundaciones (Ferrario, 2014).
Globalmente, se estima que este servicio de proteccion costera tiene
un valor econémico de $9 mil millones de délares anuales (Cesar et
al, 2003).

En Colombia, donde extensas zonas costeras e insulares son
vulnerables a eventos climaticos extremos, la proteccion ofrecida por
los arrecifes es invaluable. La pérdida o degradacion de los arrecifes
coralinos implicaria la necesidad de recurrir a costosas
infraestructuras artificiales, como rompeolas y muros de contencion,
para suplir esta funcion protectora (Ferrario, 2014). Por lo tanto, la
conservacion de los arrecifes representa una estrategia de
adaptacién al cambio climatico basada en la naturaleza, que es

o te eficiente y a largo plazo. El proyecto de
arrecifes hibridos (combinacion de estructuras artificiales y corales
vivos) en la isla de San Andrés, iniciativa que se desarrollé con
recursos internacionales por la fundacion “Blue indigo” con el objetivo
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de rehabilitar 3,9 hectareas de barreras de arrecife de coral, es un
ejemplo de como se busca replicar y restaurar esta funcion
protectora, que deberia convertirse en una estrategia de caracter
publico para la proteccion de estos ecosistemas.

¢ Regulacién Climatica y Secuestro de Carbono: Los ecosistemas
marinos costeros, incluyendo los arrecifes de coral y sus
i asociados fur como los pastos marinos y
los manglares, desempefian un papel en el ciclo global del carbono
y, por ende, en la regulacién climatica. Los corales herma tipicos
(constructores de arrecifes) secuestran grandes cantidades de
carbono del agua de mar para construir sus masivos esqueletos de
carbonato de calcio (CaCOs) a través del proceso de calcificacion.
La preservacion de estos ecosistemas es considerada una parte
integral de las ias de mitigacion y i6n al cambio
climatico.

* Regulacién de la Calidad del Agua y Ciclos Biogeoquimicos: Los
arrecifes de coral desempefian un papel activo y significativo en la
regulacion de la calidad del agua y en los ciclos biogeoquimicos
marinos. Muchos de los organismos que componen el arrecife, como
las esponjas, los corales mismos y diversos bivalvos, son filtradores
eficientes (Pawlik, 2013). Estos organismos extraen activamente
particulas en suspension del agua, incluyendo materia organica,
sedimentos finos e incluso algunos contaminantes, contribuyendo a
mantener la claridad del agua, lo cual es esencial para la penetracion
de la luz y la fotosintesis de las zooxantelas simbiéticas. Ademas, los
arrecifes son centros neuralgicos para los ciclos biogeoquimicos del
carbono, nitrégeno y fosforo.

4.3.1.3 Servicios culturales

e Turismo y Recreacion: La extraordinaria belleza escénica y la rica
biodiversidad de los arrecifes de coral los convierten en destinos de
gran atractivo para el turismo y la recreacion a nivel mundial,
generando ingresos significativos a través de actividades como el
buceo, el snorkel, los paseos en bote y la pesca deportiva. En la
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region del Caribe, el turismo asociado a los arrecifes genera mas de
$7,9 mil millones de dolares anuales en gastos de visitantes (The
Nature Conservancy, Caribbean Hotel & Tourism Association, &
United Nations Environment Programme, 2021).

En Colombia, el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo (MINCIT)
y el Fondo Nacional de Turismo (FONTUR) promueven activamente
los atractivos turisticos de las zonas costeras e insulares, con un
énfasis particular en el Archipiélago de San Andrés, Providencia y
Santa Catalina, donde los arrecifes coralinos son un componente
central de la oferta turistica (FONTUR, 2024). Diversos estudios de
valoracién econémica han estimado el valor recreativo de los
arrecifes colombianos y la disposicién a pagar de los turistas por su
conservacion. Estos estudios indican que la salud y la biodiversidad
del arrecife son directamente proporcionales a su atractivo turistico;
la degradacion disminuye su valor recreativo y, consecuentemente,
los ingresos econdmicos asociados (Santander, 2009). La inversion
en la conservacion y restauracion de los arrecifes no solo protege el
capital natural, sino que también asegura la sostenibilidad a largo
plazo de una industria turistica vital para muchas comunidades
costeras colombianas.

Valores éti Educativos y Cientificos: la belleza intrinseca de
los arrecifes inspira admiraciéon y ofrece oportunidades para la
recreacion y la reconexion con la naturaleza. Funcionan como
"laboratorios vivos" para la investigacion cientifica en multiples

aportando imi cruciales. Son, ademas,
herramientas pedagdgicas excepcionales para la educacion
ambiental y la sensibilizacién publica sobre la conservacion marina.

Identidad y Patrimonio_Cultural: Para numerosas comunidades
costeras, los arrecifes de coral estan profundamente entrelazados
con su herencia cultural, tradiciones y valores espirituales. En
Colombia, esta conexién es significativa para el pueblo Raizal del
Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, cuya
identidad y practicas de subsistencia estan ligadas al mar Caribe y la
salud de sus arrecifes.
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4.3.1.4 Servicios de Soporte

Estos servicios son la base ecologica que permite la existencia y el flujo

de todos los demas servicios ecosistémicos.

o Formacién y Mantenimiento de Habitat: La funcién méas fundamental
de los corales hermatipicos es la creacion de la propia estructura
fisica tridimensional del arrecife. Este proceso de bio-construccion,
que ocurre a lo largo de escalas de tiempo geologicas, es el servicio
de soporte primordial que da origen al ecosistema arrecifal y, por
ende, crea el habitat necesario para la miriada de especies
asociadas (National Oceanic and Atmospheric Administration, 2025).

Produccién Primaria: La conversion de energia solar en biomasa
organica a través de la 3 i inci te por las
algas zooxantelas simbioticas que viven dentro de los tejidos de los
corales, asi como por ofras algas bentonicas y fitoplancton,
constituye la produccion primaria del ecosistema arrecifal. Esta
produccion de materia organica forma la base de la compleja red
alimentaria del arrecife (INVEMAR, 2004).

4.4 PRINCIPALES AMENAZAS Y PRESIONES

Los arrecifes de coral, a pesar de su importancia ecoldgica y econdmica, se
encuentran entre los ecosistemas mas amenazados del planeta. Enfrentan una
combinacién de presiones globales y locales que acttan de forma sinérgica,
exacerbando su vulnerabilidad (Hughes TP, 2003).
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Cambio Climatico

El cambio climético global es la amenaza mas perentoria y generalizada para los
arrecifes de coral; sus principales manifestaciones se pueden identificar en el
grafico 6.1.

Gréfico 4.5 CONSECUENCIAS DEL CAMBIO CLIMATICO

Acidificacion
Ocednica

El aumento de la acidez

ocednica pone en
peligro la vida marina

Blanqueamiento
Coralino

© @ %

causa blanqueamiento
coralino.

Fuente: Elaboré CGR-DES Medio Ambiente 2025.

Aumento de la Temperatura del Mar y Blangueamiento Coralino

El incremento de la temperatura superficial del mar, incluso en fracciones
de grado Celsius por encima de los promedios histéricos en las temporadas
del afio con mayores temperaturas induce un estrés térmico severo en los
corales. Esto provoca la expulsion de sus algas simbidticas (zooxantelas),
un fenémeno conocido como blanqueamiento coralino (NOAA, 2024). Si el
estrés térmico es prolongado o muy intenso, los corales pueden morir,
llevando a la pérdida de la estructura arrecifal y la biodiversidad asociada
(Wilkinson, 2008). Eventos masivos de blanqueamiento se han vuelto mas
frecuentes e intensos a nivel global. En Colombia, se ha reportado que entre
el 70% y el 80% de los arrecifes coralinos han presentado algtin grado de
blanqueamiento (Minambiente, 2023), con eventos significativos en el

Caribe y el Pacifico.
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Acidificacién Oceanica

4.42 Contaminacion

grave amenaza para la salud de los arrecifes:

2 Contamin:

2 Contaminacién

2= Marina

Fuente: Elaboré CGR-DES Medio Ambiente 2025.

* Contaminacion terrestre

La absorcién de diéxido de carbono (CO2) atmosférico por los océanos esta
provocando una disminucién en el pH del agua de mar, un proceso conocido
como acidificacion oceanica (Doney, 2009). Esto reduce la disponibilidad de
iones carbonato, esenciales para que los corales y otros organismos
calcificadores construyan sus esqueletos y conchas de carbonato de calcio.
Como resultado, las tasas de calcificacion pueden disminuir, debilitando la
estructura arrecifal y haciéndola mas susceptible a la erosion.

Grafico 4.6 CLASIFICACION DE LAS FUENTES DE CONTAMINACION

BN — Nutrientes
(Eutrofizacién)
B ¢ Contaminantes
& Quimica

.. Derrames de
0= pigrocarburos
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La contaminacion proveniente de fuentes terrestres y marinas representa una o

o

o

de dragado (e.g., Canal del Dique cerca de Cartagena), han sido
identificadas como fuentes significativas de sedimentacion que
impactan los arrecifes cercanos (Pizarro, 2017).

Nutrientes (Eutrofizacion): El exceso de nutrientes (nitrégeno y
fosforo) provenientes de fertilizantes agricolas, aguas residuales
domésticas e industriales no tratadas, y la escorrentia urbana,
promueve el crecimiento excesivo de algas (macroalgas y céspedes
algales) que compiten con los corales por espacio y luz, pudiendo
llevar a cambios de fase del ecosistema arrecifal (Hughes TP, 2003).

C i Quimi P herbicidas, metales pesados
y otros téxicos de origen industrial o agricola pueden afectar la
reproduccion, el crecimiento y la fisiologia de los corales.

* Contaminaciéon Marina

Plasticos y Microplasticos: Los desechos plasticos, incluyendo
microplasticos, son una amenaza creciente. Pueden enredar y dafiar
fisicamente a los corales, ser ingeridos por organismos marinos, y
lixiviar - quimicos toxicos. Estudios en Isla Grande (Caribe
colombiano) han confirmado la presencia de microplasticos en peces
de arrecife (Garcés-Ordonez, 2022).

Derrames de Hidrocarburos: Aunque los derrames de petréleo no
siempre afectan directamente a los corales sumergidos, pueden
danar las larvas de coral que flotan en la superficie y contaminar el
ecosistema en general. La exploracion y explotacion de
hidrocarburos offshore representa un riesgo potencial para los
arrecifes colombianos (Earth Insight, 2024).

o Sedimentos: La deforestacion, la agricultura intensiva, el desarrollo
costero y la mineria aumentan la escorrentia de sedimentos hacia el
mar. Estos sedimentos pueden sofocar a los corales, reducir la
penetracion de la luz (afectando la fotosintesis de las zooxantelas) e
interferir con la alimentacion de los pélipos. En Colombia, la descarga
de grandes rios como el Magdalena y el Atrato, asi como actividades
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4.4.3 Sobrepesca y Practicas Pesqueras Destructivas

La pesca no sostenible es una de las amenazas locales mas generalizadas para
los arrecifes de coral a nivel mundial.
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Gréfico 4.7 SOBRE PESCA Y PRACTICAS PESQUERAS DESTRUCTIVAS

Practicas
Sobrepesca d Pesqueras
3 3
Agotamiento de 3 Destructivas
las poblaciones b Métodos
de peces dafiinos para los

ecosistemas

Fuente: Elaboré CGR-DES Medio Ambiente 2025.

* Sobrepesca

La extraccion excesiva de peces, especialmente de especies herbivoras
(como peces loro y cirujanos) que controlan el crecimiento de las algas, y
de depredadores tope que regulan las poblaciones de otros organismos
(incluyendo algunos que pueden dafiar los corales, como la estrella corona
de espinas), altera el equilibrio ecoldgico del arrecife. Esto puede facilitar la
proliferacion de macroalgas que compiten y ahogan a los corales. En
Colombia, la sobrepesca ha afectado a especies clave como el pez loro azul
(Scarus coeruleus), el pez loro guacamayo (Scarus guacamaia), el mero de
Nassau (Epinephelus striatus) y la cherna criolla (Mycteroperca tigris) en
zonas como la Reserva de la Biosfera Seaflower, comprometiendo su
funcionalidad ecoldgica (Acero, 2019).

Practicas Pesqueras Destructivas

Métodos como la pesca con dinamita o explosivos, y el uso de cianuro,
causan dafios fisicos directos e indiscriminados a las estructuras coralinas
y matan a una gran cantidad de organismos no objetivo. Aunque ilegales,
estas practicas persisten en algunas regiones. El arrastre de fondo, aunque
no se dirige a los arrecifes someros, puede destruir comunidades de corales
de profundidad.
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4.4.4 Desarrollo Costero y Turismo No Sostenible
La creciente poblacion humana en las zonas costeras y el desarrollo de
infraestructuras turisticas, portuarias y urbanas ejercen una presion

considerable sobre los arrecifes de coral.

Grafico 4.8 IMPACTOS DEL TURISMO

Aumento de la Impactos del
Tari

Sedimentacion urismo

Aumento de la Impactos negat
de las practic:
turisticas masivas

no reguladas.

Fuente: Elaboro CGR-DES Medio Ambiente 2025.

o Destruccion Directa de Habitat
La construccion de marinas, muelles, hoteles y otras infraestructuras
costeras a menudo implica dragado, relleno y alteracién fisica directa de los
arrecifes y habitats asociados como manglares y pastos marinos.

. dela i iony C
El desarrollo costero intensifica la escorrentia de sedimentos y
contaminantes hacia el mar.

Impactos del Turismo

Aunque el turismo puede generar ingresos para la conservacion, las
actividades turisticas no reguladas o masivas pueden causar dafios directos
(anclaje de botes sobre corales, pisoteo por buzos y nadadores, colecta de
souvenirs) e indirectos (mayor demanda de recursos, generacion de
residuos, contaminacion por protectores solares) ( Castro Triana & Pereira
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Chavez, 2016) La Reserva Seaflower, por ejemplo, enfrenta presiones por
el turismo masivo en San Andrés (CORALINA, 2005).

4.4.5Especies Invasoras

La introduccion de especies exdticas invasoras puede alterar drasticamente la
estructura y funcion de los ecosistemas arrecifales. Un ejemplo prominente en
el Caribe, incluyendo Colombia, es el pez ledn (Pterois volitans), un depredador
voraz sin enemigos naturales locales que ha diezmado las poblaciones de
peces nativos pequefios y juveniles, alterando las cadenas troficas. Otras
especies invasoras, como ciertos tipos de algas o invertebrados, también
pueden representar una amenaza (INVEMAR, 2012).

Grafico 4.9 PEZ LEON

Fuente: willy volk, fordivers.

Es crucial entender que estas amenazas no acttian de forma aislada, sino que a
menudo interacttian, creando efectos sinérgicos que pueden ser mucho mas
devastadores que la suma de sus impactos individual. Por ejemplo, un arrecife
debilitado por el blanqueamiento debido al aumento de la temperatura del mar sera
mas susceptible a enfermedades o a ser superado por algas si, ademas, sufre de
contaminacion por nutrientes o de la sobrepesca de herbivoros.
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4.5 AREAS DE CORAL EN COLOMBIA

El Instituto de Investigaciones Marinas y Costeras "José Benito Vives de Andréis"

(INVEMAR) de Colombia, define las "areas coralinas" como aquellas porciones del

paisaje marino que son moldeadas y dominadas tanto por la presencia fisica de

las formaciones coralinas como por sus procesos geomorfoldgicos y ecolégicos

asociados. Estas areas pueden manifestarse en diferentes niveles de desarrollo

estructural, desde comunidades coralinas incipientes y tapetes coralinos hasta los
jos arrecifes coralinos propiamente dichos (INVEMAR, 2000).

Gréfico 410 AREAS DE CORAL, SAN ANDRES ISLA
= 3o . v c
S ot

Fuente: Elaboré CGR-DES Medio Ambiente zonas de coral San Andrés Isla — 2025.

Colombia es un pais privilegiado al contar con importantes extensiones de
arrecifes de coral tanto en el Mar Caribe como en el Océano Pacifico. Los arrecifes
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del Caribe colombiano son generalmente mas extensos y diversos, destacandose
los complejos arrecifales oceanicos del Archipiélago de San Andrés, Providencia y
Santa Catalina, que incluye atolones y la tercera barrera de coral mas larga del
mundo alrededor de Providencia (TheSea.org, s.f). En la costa continental
caribefia, se encuentran arrecifes franjeantes y bancos coralinos en areas como el
Parque Nacional Natural Tayrona, Islas del Rosario y San Bernardo, y Uraba. En
contraste, los arrecifes del Pacifico colombiano son menos extensos y diversos,
predominantemente franjeantes y comunidades coralinas, localizados en areas
como el Parque Nacional Natural Gorgona, la Ensenada de Utria y la Isla Malpelo
(INVEMAR, 2000).

Actualmente, Colombia cuenta con 31 areas coralinas definidas, distribuidas entre
las regiones del Pacifico y el Caribe, esta ultima subdividida en Caribe continental
y Caribe insular ). Segun la ir i i en el Sistema de
Informaciéon Ambiental Marina — SIAM y la respuesta oficial suministrada a esta
entidad, dichas areas abarcan una extension total de 376.896,11 hectareas, de las
cuales 37.011,21 hectareas corresponden a formaciones coralinas dentro del
poligono definido del total de las areas.

Tabla 4.2 TOTAL, DE AREAS CORALINAS EN COLOMBIA
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Area coralina #*Extension "
No| Region | (informacion tomada | Total de E"m‘" peaeal Departamento
de INVEMAR) formaciones et
coralinas. L]
, | cARBE A’Ch‘P'e‘an%‘: dde San 13472 20882 | 1548 Bolivar
2 | CARIBE Bahia honda 0 [ 0.00 Guajira
3 | CARIBE Bahia portete 203 12633 | 023 Guajira
. San Andrés y
4 | cARiBE Bajo Alicia 0 27732 | 000 Erovdoncn
5 | CARIBE Bajo Tortugas 2136 3237 246 Sucre
6 | CARIBE | Bajos de Saimedina 758 758 087 Sucre
, | cariBE Cayo Bolivar 2,650 5.252 3,05 Spa" Andrés y
rovidencia
San Andrés y
5 | CARIBE |  Cayo Albuquerque 3124 6371 359 Providench
N San Andrés y
o | CARIBE | Cayos de bajo Nuevo 6.002 20543 | 690 rovdonc
P San Andrés y
10| CARIBE | Cayos de Quitasuefio 18477 101198 | 20,89 roridants
CARIBE | Cayos de Roncador 2.869 6.418, 330 San Andrés y
11 Providencia

2 Los valores que se encuientran en cero no cuentan con registro por parte del INVEMAR
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Area coralina “Extensién
No| Region | (informacién tomada | Total de E"‘;':l'"‘ "’:"" Departamento
deINVEMAR) | formaciones b i
coralinas
CARIBE Cayos de Serrana 8.778 32.908 10,09 San Andrés y
12 Providencia
San Andrés y
13| CARBBE | Cayos de Seranila 1890 84036 | 217 e
Chocs Norte (PNN
14| PACIFICO s 562 10 001 Choco
15 | CARIBE isla Arena 55 2 001 Bolivar
. San Andrés y
16| CARBE | Isla de San Andrés 4.082 6418 | 469 San s
Tsia Fuerte, bajo ;
17| CARIBE | g Tuert. balo 1370, 3204 | 157 Bolivar
18 | PACIFICO Isla Gorgona 4126 67 0.05
19 [ PACIFICO Isla Malpelo® 0,01 0,01 Valle del Cauca
20 | CARIBE isla Tortuguilla 75 202
Tsla de providencia y San Andrés y
o1 | CARIBE % Je providenci 1248023 | 27.07268 | 14 Bn Afdrés
22| CARIBE Las Animas* 76 76 0.01 Magdalena
Peninsula de Bard, Islas
CARIBE del Rosario y Bajos 5.770,6 8.507,18 6,63 Bolivar
23 aledarios
24| CARBBE RN Corales de 0 0 0,00 Bolivar
25| CARIBE Puerto Lopez 308 668,01 | 004 Guajira
Punta San Bernardo
26| CARIBE | PuntaSan Bemard 15901 | 545457 | 183 Sucre
Santa Marta y PNN
o7 | cARIBE  Marta y 622,33 98505 | 072 Magdalena
Uraba chocoano
28 CARIBE . y Zapzurro) 750 959,66 0,86 Choco
29 | CARIBE Varadero 102,51 350,48 0,12 Bolivar
Bajos Coralinos de San
30| CAREBE P 0 0 0,00 Sucre y Bolivar
31| CARIBE Puerto Velero™ ; 22 0,00 Allaniico
N ~_TOTALES 8701121 |376.896,11 100 —
Fuente: Elabor6 CGR-DES Medio Ambiente, basado en informacion INVEMAR 2025.

De acuerdo con los datos de extensién de cada area coralina en Colombia
proporcionados por INVEMAR en la solicitud de informacién realizada por la
CGR,= y conforme a la validacion de cada dato realizada a través del visor de
areas Coralinas de Colombia de la misma entidad se determiné que la region
Caribe posee una extension total de formaciones coralinas de 86.964,29 ha,
(99,95%) mientras que la region Pacifico cuenta con 41,31 ha (0,05%) (INVEMAR

24 Area nueva reportada que no estd incluida aun en el visor de éreas Coralinas de Colombia.
#° Area nueva reportada que no estd incluida aun en el visor de éreas Coralinas de Colombia.
2 Respuesta dada por INVEMAR a la CGR por medio de radicado 2025EE0049040.

424

Informe sobro o Estado deloS ROCUISOS | (ERNA « cox-coun- g e

2025). Esta diferencia sustancial subraya la importancia particular del Caribe en
términos de la cobertura coralina nacional, aunque no disminuye la relevancia
ecoldgica y estratégica de los corales del Pacifico.

La siguiente figura ilustra esta disparidad, mostrando la extension total de areas
de coral estimadas en hectareas (ha) para cada region.

Gréfico 4.11 TOTAL, AREAS DE CORAL EN LA REGION PACIFICO VS REGION CARIBE EN
HECTAREAS
100000

90000 86964.29
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Fuente: Fuente: Elaboro CGR-DES Medio Ambiente, basado en informacion INVEMAR 2025.

4.5.1 Regi6n caribe: Distribucién y Extension de Areas Coralinas

La regién Caribe colombiana se caracteriza por una amplia diversidad de areas
coralinas, que varian significativamente en su extensién y ubicacién
departamental. Esta region suma 86.964,29 hectareas de formaciones coralinas
equivalente al 99,95% del total de formaciones del pais, y a un total de 376.896,11
hectéreas de la cobertura total de las areas.> La siguiente tabla detalla como en
esta region, la extension de formaciones coralinas por area, la extension total del
area estimada en hectéreas y el departamento donde se localizan.

7 Las areas coralinas en Colombia son zonas marinas definidas por INVEMAR como sectores donde existen formaciones.
coralinas significativas, ya sea en forma de arreifes desarrollados o de colonias coralinas dispersas (INVEMAR, 2021).
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Tabla 4.3 EXTENSION DE AREA CORALINAS REGION CARIBE

- Extension de| Extensién
| Area coralina (informacion | formaciones | total del érea
Regkin tomada de INVEMAR) coralinas (ha) EEpalamelic
(ha)
de San Bernardo | 13.472,83 | 20.862.46 Bolivar
Bahia honda 0= 0 Guaira
Baha portete 203,47 12.633.26 Guaiira
o San Andrés y
Bajo Alicia 0 77322 | Sanhndrés,
Bajo Tortugas 2.136,27 325702 Sucre
Bajos de Samedina 758,52 758,52 Sucre
] San Andrés y
Cayo Bolivar 26502 525202 | SanAndrés,
San Andrés y
Cayo Albuquerque 3.124.8 6.371,11 Providencia
San Andrés y
Cayos de bajo Nuevo 6.0024 2054362 | S ATds)
- San Andrés y
Cayos de Quitasuefio 18.177,9 101.198,74 Providencia
San Andrés y
Cayos de Roncador 28696 satgag | Sanfndrés
San Andrés y
Cayos de Serrana 87789 200827 | San A
San Andrés y
Sree Cayos de Seranila 18902 S e
Tsfa Arena 55 235 Bolivar
. San Andrés y
Isla de San Andrés 40826 Gatgag | SonhAndres)
Ista Fuerte, bajo Bushnell y 13703 3.294,82 Bolivar
Urbujas
Isla Tortuguilla 755 202,44 Cérdoba
Isla de providencia y Santa Catalina| ~ 12.489,2 2707268 | SanAndresy
Providencia
Las Animas 76 0
Peninsula de Bard, Islas del "
e e o 57706 8.507,18 Bolivar
PNN Corales de 0 0 Bolivar
Puerto Lopez 308 668,01 Guaiira
Punta San Bemardo Punta
 Bemard 1590,1 5.454,57 Sucre
Santa Marta y PNN Tayrona 6223 985,05
Uraba chocoano (Capurgana y 50 950,66 A
Zapzurro)
Varadero 1025 350,48 Bolivar
Baos Coralinos de San Onofre = 0 o Suore y Bolivar

2 Las areas reportadas con cero no presentan informacion de medicion de extension.
9 Area nueva reportada que no esta incluida aun en el visor de dreas Coralinas de Colombia.
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Extension de | Extension
Area coralina i i6 i total del 4rea
tomada de INVEMAR) coralinas (ha)

(ha)
22

Regién

Puerto Velero™ 22 | Aféntico
64,2 ha | 376.817.76 ha

TOTAL 86.9¢
Fuente: Elaboré CGR-DES Medio Ambiente, basado en informacion INVEMAR 2025.

Si bien existen numerosas areas coralinas en la region Caribe, su contribucién a
la extension total es heterogénea frente a las extensiones de cada una de estas
areas. Para visualizar mejor esta distribucion, el siguiente grafico ordena las areas
coralinas del Caribe de mayor a menor extension.

Gréfico 4.12 AREAS DE CORAL DE LA REGION CARIBE
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Fuente: Elabor6 CGR-DES Medio Ambiente, basado en informacion INVEMAR 2025%',
El andlisis resalta que un nimero relativamente reducido de areas coralinas en el
Caribe concentra un porcentaje significativo de la extension total de esta region.
Por ejemplo, las primeras areas: Cayos de Quitasuerio (20,89%), Archipiélago de

2 Area nueva reportada que no estd incluida aun en el visor de dreas Coralinas de Colombia
=" Las 4reas que no se evidencian en la grafica reportan significativamente bajos respecto a las dreas mas grandes o
presenta valores cero no presentan informacion de medicion de extension.
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San Bernardo (15,48%), Isla de Providencia y Santa Catalina (14,45%), Cayos de
Bajo San Nuevo (6,90%), Peninsula de Baru, Islas del Rosario y Bajos Aledafios
(6,63%) e isla de San Andrés (6,69%), donde solo estas primeras 6 areas de las
31 i suman  aproxi el 71,04% del total de la extension
efectiva== de formaciones coralinas presentes en Colombia. La identificacion de
este patron es crucial para la priorizacion de esfuerzos de monitoreo y
conservacion de estas areas, sin restar importancia ambiental y ecolégicas del
resto.

4.5.2 Distribucién y Extension de Areas Coralinas en la Regién Pacifico

En contraste con el Caribe, la region Pacifica colombiana presenta una menor
cantidad de &reas con formaciones coralinas y una extension total
significativamente mas reducida. No obstante, estas areas son de gran valor
ecoldégico y cientifico, albergando especies y comunidades adaptadas a
condiciones oceanograficas particulares (Zapata & Vargas-Angel, 2003). En la
tabla 4.4 se presentan las areas coralinas identificadas en el Pacifico, la extensién
de formaciones coralinas por area, la extension total del area estimada en
hectareas y el departamento donde su jurisdiccion.

Tabla 4.4 EXTENSION DE AREA CORALINAS REGION PACIFICO

Coralina Extensionde | Extension tofal del | Departamento
Region (informacién tomada de formaciones area (ha)
INVEMAR) coralinas (ha)
isla Gorgona 413 67.35
Isla Malpelo 0,01 0,01 Valle del Cauca
PACiFico | Choce Nore (PN 56 1099 Choco
TOTAL 4691 78,35

Uente: Elabor6 CGR-DES Medio Ambiente, basado en informacion INVEMAR 2025

Estas formaciones, predominantemente de tipo franjeante y comunidades
coralinas, se localizan en enclaves especificos como Isla Gorgona, la Ensenada
de Utria (Choco Norte, PNN Utria) e Isla Malpelo. Segun los datos de INVEMAR,
la extensién total de formaciones coralinas en esta region suma aproximadamente
46,91 hectareas, distribuidas dentro de una extension total de area marina
asociada de 78,35 hectareas. Esta limitada cobertura subraya un patrén de

2 Se refiere a la cobertura medida reportada por INVEMAR de formaciones coralinas dentro del drea.
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desarrollo coralino mas restringido, influenciado por las particulares condiciones
oceanograficas del Pacifico colombiano.

Grafico 4.13 AREAS CORALINAS DE LA REGION PACIFICO
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Fuente: Elaboro CGR-DES Medio Ambiente, basado en informacion INVEMAR 2025,

La distribucion de estas formaciones coralinas en el Pacifico no es homogénea,
sino que muestra una notable concentracién en Isla Gorgona, la cual alberga
alrededor de 41,3 hectareas, representando cerca del 88% del total de la extension
de corales duros en la region. Le sigue Chocé Norte con una contribucion mas
modesta de 5,6 hectareas, mientras que Isla Malpelo, a pesar de su enorme
importancia para la biodiversidad marina global, registra una extension de
formaciones coralinas de apenas 0,01 hectareas; a pesar de ello, Malpelo ostenta
un valor de conservacion excepcional debido a sus singulares caracteristicas
ecologicas y de biodiversidad. De forma mas amplia, aunque la extension total de
corales en el Pacifico es considerablemente menor que en el Caribe, estas areas
son de gran importancia ecolégica y cientifica, pues albergan comunidades
coralinas Unicas y especies adaptadas a un entorno ocednico dindmico y particular
(Zapata & Vargas Angel, 2003).

4.6 MONITOREO DE LAS AREAS CORALINAS EN COLOMBIA

La supervision y evaluacion del estado de los ecosistemas coralinos en Colombia
son lideradas por el Instituto de Investigaciones Marinas y Costeras "José Benito
Vives De Andréis" (INVEMAR). Estos esfuerzos se canalizan fundamentalmente a
través del Sistema de Monitoreo de Arrecifes Coralinos en Colombia (SIMAC), una
iniciativa establecida en 1998. El propésito del SIMAC es generar conocimiento
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sistematico sobre la dindmica y la salud de estos ecosistemas a nivel nacional
(INVEMAR, respuesta CGR 2025).
La herramienta central para estas evaluaciones es el Indice de Condicién
Tendencia de las Areas Coralinas (ICTAC) (Navas-Camacho, 2022). El
seguimiento de estos ecosistemas implica la recoleccion de datos no solo para las
variables del ICTAC, sino también informacién detallada sobre diversos agentes
de deterioro. Esto incluye el blanqt iento coralino, cuya evaluacion se efectia
mediante observaciones en bandas de 10x2 metros donde se registra la condicién
de salud de las colonias (Navas-Camacho, 2022). Asi mismo, se documenta la
incidencia de enfermedades como la Enfermedad de Pérdida de Tejido Coralino
Pétreo (SCTLD) (INVEMAR respuesta comunicado CGR, 2025), y otras
afecciones como la enfermedad de banda amarilla, banda negra y lunares oscuros.
Se consideran también otros factores perjudiciales como los dafios ocasionados
por anclas y encallamientos, el uso de dinamita en pesca, la sobrepesca y la
proliferacion excesiva de macroalgas (Gomez-Lopez, 2023). El monitoreo se
extiende al registro de invertebrados clave, como la poblacién del erizo Diadema
. Toda la 1 re se integra y almacena en el Sistema de
Informacién sobre Monitoreo de Arrecifes Coralinos (SIMAC) (Navas-Camacho,
2022).

4.

1 El indice de Condicié ia de Areas Coralinas (ICTAC)

El ICTAC es un indicador compuesto que permite valorar la integridad bidtica
general de las areas coralinas colombianas y rastrear sus variaciones temporales.
Este indice sintetiza cuatro vari ecoldgicas fur en un unico valor
numérico, que se interpreta dentro de una escala de 1 a 5. En esta escala, una
puntuacion entre 1 y 2 denota un arrecife en condiciones de deterioro, mientras
que valores de 3 a 5 indican un estado de conservacién bueno o estable (Navas-
Camacho, 2022).

De acuerdo al INVEMAR las variables estructurales y funcionales que componen
el ICTAC son las siguientes:

e Cobertura de coral duro vivo (CCV): Corresponde al porcentaje de la
superficie del fondo marino que estd ocupado por corales escleractineos
vivos, los cuales son los principales arquitectos de estos ecosistemas.
Cobertura de macroalgas (CM): Representa el porcentaje del sustrato
ocupado por macroalgas frondosas y tapetes algales. Estos organismos son
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competidores directos de los corales y su predominancia suele indicar un
estado avanzado de degradacion arrecifal.

Componente lctico (peces

Para la region Caribe:
* Biomasa de peces herbivoros (BPH): Se estima en gramos por cada 100
m?y se enfoca en familias como Acanthuridae (peces cirujano) y Labridae
(que incluye a los peces loro, familia Scaridae en algunos reportes mas
recientes), cruciales para el control de las poblaciones algales.

* Biomasa de peces carnivoros (BPC): Medida también en gramos por 100
m?, considera principalmente a las familias Lutjanidae (pargos) y Serranidae
(meros y chernas), que son depredadores tope y especies de alto valor
comercial.

Para la region Pacifico:
e Abundancia de peces herbivoros (APH): Se mide como el nimero de
individuos de las familias Acanthuridae y Labridae por 100 m2.

* Abundancia de peces carnivoros (APC): Se registra como el nimero de
individuos de las familias Lutjanidae y Serranidae por 100 m? Toma de
Datos en Campo: La recoleccion de datos para el ICTAC se realiza en
estaciones de monitoreo permanentes, cada una compuesta generalmente
por cinco transectos lineales de 10 metros.

La recopilacion final de las variables y de los datos, se consolidan e integran un

solo valor como una escala tipo seméaforo que permite identificar la condicién

general del punto monitoreado.

Tabla 4.5 ESCALA DE CLASIFICACION DEL ICTAC

Condicién general de integridad bidtica en arrecifes |  Valor ICTac
de coral

261340

Fuente: Navas-Camacho, R., Acosta-Chaparro, A., Sanchez-Valencia, L., queda, J., C
S., & Gomez-Lopez, D. 1. (2022). Protocolo para la toma de datos en campo de la Operacion Estadistica Indice
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de Condicion Tendencia de las Areas Coralinas de la Plataforma Continental del Caribe y Pacifico
Colombianos.

INVEMAR realiza el monitoreo para el ICTAC anualmente en los sectores del
Tayrona, Islas del Rosario y San Bernardo, Gorgona, Utria y Malpelo. Los
resultados de estas evaluaciones anuales se consolidan y divulgan al publico en
general a través del Informe del Estado de los Ambientes y Recursos Marinos y
Costeros en Colombia (IEARMC) (INVEMAR, 2024, comunicacién a CGR).

4.1.1 Evaluacion de la gestion en el monitoreo de las areas de Coral en
Colombia

Partiendo de la informacién de los monitoreos realizados por INVEMAR, presente
en las repuestas emitidas esta entidad y basados en la informacion de los reportes
del estado de los arrecifes coralinos y pastos marinos en Colombia, 2018-2019 y
202-2023, generados por el INVEMAR, asi como la informacién disponible en el
sistema de informacién ambiental marina, se obtuvieron los siguientes datos de
las areas donde se registraron monitoreos de manera anual y el nimero de
monitoreos realizados entre el afio 2018 y 2019 en las areas de coral de Colombia.
Tabla 4.6 NUMERO DE MONITOREOS REALIZADOS POR REGION Vs TOTAL DE AREAS

POR REGION
G Numero de 4reas monitoreadas
REGION Extensién total (ha) | NUmero de
areas totales | 2018 | 2019 [ 2020 | 2021 [ 2022 | 2023
CARIBE
CONTINENTAL | sT9552 18 221 ][s]s]s
CARIBE INSULAR
(Seaflower) 318.852,24 20 1 1 2 1 0 2
PACIFICO 7835 3 1{s]ofs|s]s
Fuente: Elaboré CGR-DES Medio Ambiente, basado en informacién INVEMAR 2025.

La tabla evidencia una brecha alarmante entre la responsabilidad de monitorear
los ecosistemas coralinos del pais y la capacidad real de ejecucion. Los datos
muestran que la gran mayoria de las areas coralinas no estan siendo evaluadas
de manera consistente.

 Respuesta dada por INVEMAR a la CGR por medio de radicado 2025EE0049040.
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Gréfico 4.14 RELACION DE MONITORES VS AREAS POR REGION

-
w0
. Hew B n L0 1 In

Numerode 2018 2019 2020 2021 2022 2023
areas totales

WCARIBE CONTINENTAL ~ BCARIBE INSULAR PACIFICO

Fuente: Elabor6 CGR-DES Medio Ambiente, basado en informacion INVEMAR 2025}

En el caso del caribe Continental (Seaflower) y a pesar de tener una extension
considerable (57.965,52 ha) distribuida en muiltiples zonas, el niumero de areas
monitoreadas es extremadamente bajo. En el mejor de los afos (2021, 2022,
2023), solo se cubrieron 3 areas de un total de 18, lo que representa apenas un
17% de cobertura. Esto significa que mas del 80% de esta region opera en un
"punto ciego" para el monitoreo.
Para el caribe insular, se presenta el caso mas critico dado que esta region alberga
el 91% de las areas coralinas de Colombia (318.852,24 ha), sin embargo, su
monitoreo es el mas inconsistente y precario. La tabla muestra que en 2022 no se
monitored ninguna area y en los demas afios la cobertura fue minima. Esto es
i grave i do que la region ha sido severamente afectada
por huracanes y donde ademas se ha detectado la devastadora enfermedad de
pérdida de tejido coralino (SCTLD).
Para la region del pacifico, siendo la region con la menor extension de corales
(78,35 ha), su gestion de monitoreo es proporcionalmente la mas completa. En la
mayoria de los afios se logré monitorear las 3 areas existentes, alcanzando una
cobertura del 100%. Sin embargo, también es una region vulnerable a
interrupciones totales, como ocurri6 en 2020 cuando no se realiz6 ningln
monitoreo, por causa de la pandemia del Covid 19 que dificultd los procesos
globales de ejecucion.
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4.1.2 Debilidades y retos en los monitoreos

INVEMAR indica que la realizacién de monitoreos exhaustivos y completos en la
totalidad de las areas coralinas de Colombia enfrenta limitaciones recurrentes de
carécter logistico, financiero y ambiental, impidiendo una cobertura consistente y
anual de todas las estaciones de monitoreo. En primer lugar, las restricciones
presupuestales son un factor significativo y persistente, que a menudo limita la
cantidad de estaciones o areas que pueden ser visitadas en un afo determinado.
Por ejemplo, en el periodo 2018-2019, la falta de recursos econdmicos impidio el
monitoreo de estaciones en el PNN Bahia Portete-Kaurrele, en el sector de Islas
de San Bernardo, y en el Uraba chocoano, asi como en las estaciones de Coralina
en Providencia y San Andrés. De manera similar, en el periodo 2020-2023, algunas
areas del Caribe continental no fueron monitoreadas principalmente por motivos
presupuestales.
En segundo lugar, las condiciones ambientales y logisticas adversas representan
un desafio considerable para el acceso y la seguridad. Esto incluye condiciones
climaticas desfavorables y fuerte oleaje, que en 2018 impidieron el acceso a la
estacion de Las Palmas en Islas del Rosario y a la estacion de Narrow Channel en
el PNN Old Providence McBean Lagoon, asi como el monitoreo de cuatro
estaciones en el PNN Gorgona en el Pacifico debido a corrientes fuertes y baja
isibili Ademas, for | muy someras, como la de Acropora
palmata en la bahia de Chengue (PNN Tayrona), a menudo no pueden ser
evaluadas para no comprometer la seguridad de las colonias ni de los
investigadores. Finalmente, eventos externos e imprevistos de gran escala, como
la pandemia de COVID-19, generaron restricciones de movilizacion y salidas de
campo, resultando en monitoreos limitados en 2020, con la region Pacifico sin
datos ese afio. Fenémenos naturales como los huracanes ETA y lota en 2020
también interrumpieron gravemente las jornadas de monitoreo en el Caribe insular.
Estas limitaciones combinadas resultan en una variabilidad en el nimero de
estaciones monitoreadas anualmente, lo que afecta la comparabilidad de los datos
histéricos y la capacidad de obtener una visién completa y continua del estado de
los arrecifes coralinos a nivel nacional.
Asimismo, el sistema de monitoreo ha demostrado ser altamente vulnerable a
crisis externas; la pandemia de COVID-19 en 2020 impidié el monitoreo en el
Pacifico y lo limitd severamente en el Caribe, mientras que huracanes como ETA,
IOTA y JULIA interrumpieron las campanas en el Caribe Insular, obligando a
priorizar evaluaciones de emergencia. A esto se suman, en menor medida,
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desafios logisticos y de seguridad, donde factores como condiciones climaticas
adversas, fuertes corrientes y la seguridad de los investigadores impiden el acceso
a ciertas estaciones, afadiendo otra capa de incertidumbre a la recoleccién de
datos.

413 Posibles consecuencias y riesgos ambientales por bajos
monitoreos

La falta de un monitoreo completo y continuo genera un ciclo de incertidumbre y
riesgo con graves consecuencias ambientales:

¢ Incertidumbre sobre el Estado Real del Ecosistema: La consecuencia mas
directa es que el estado de salud de mas del 80% de las areas coralinas del
Caribe es desconocido. Los indices y tendencias calculados se basan en
una pequefia muestra, que puede no ser representativa de la condicién
general del pais.
Deteccion Tardia de Amenazas Criticas: Sin una vigilancia constante,
amenazas como la enfermedad SCTLD, brotes de blanqueamiento masivo,
la invasién de especies como el pez leén o el crecimiento descontrolado de

g pueden i sin ser en las areas no

monitoreadas. Esto impide una respuesta rapida y efectiva, permitiendo que
el dafio se vuelva irreversible. Por ejemplo, la enfermedad SCTLD podria
estar diezmando arrecifes en areas no monitoreadas del Caribe Continental
sin que exista un registro oficial.
Toma de Decisiones a Ciegas: Las entidades ambientales y los tomadores
de decisiones necesitan datos completos para asignar recursos, priorizar
areas para la conservacion, declarar alertas tempranas o disefiar
estrategias de restauracion. La informacién parcial obliga a una gestion
reactiva en lugar de proactiva, y las decisiones de inversion pueden no
dirigirse a las zonas mas urgentes o estratégicas.
Riesgo de "Pérdida Silenciosa" de la Biodiversidad: Los arrecifes en las
zonas no monitoreadas pueden estar degradandose gradualmente,
perdiendo cobertura coralina, ji y biodi idad
asociada, sin que esto quede registrado. Es una pérdida de patrimonio
natural que ocurre fuera del radar de la gestion ambiental nacional.
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4.1.4 Implicaciones desde el control fiscal y la gestion de entidades frente
a los monitoreos

Desde el rol de la Contraloria, esta situacion enciende multiples alarmas sobre
la gestion publica y el control fiscal de los recursos destinados a la proteccion
ambiental de las areas de coral en Colombia.

* Incumplimiento del principio de eficacia

La finalidad de un sistema nacional de monitoreo es generar un diagnéstico
completo que soporte la gestion ambiental del Estado. Si el sistema, por
falta de recursos, solo logra una cobertura parcial e inconsistente, se puede
argumentar que no estd cumpliendo con su objetivo misional de manera
eficaz. El Estado estd invirtiendo recursos en un programa que, si bien es
técnicamente robusto, no alcanza la escala necesaria para cumplir su
propésito a nivel nacional.

« Cuestionamientos sobre el Principio de Economia

La operacion intermitente es antieconémica. Es mas costoso y
logisticamente complejo reiniciar operaciones en un area después de afos
de ausencia que mantener un programa continuo. La falta de un
presupuesto plurianual estable genera y pérdida de eficienci:
en el uso de los recursos publicos.

e Evaluacion de la Gestion y Responsabilidad

Se presenta incertidumbre frente a si las entidades responsables
(INVEMAR, Ministerio de Ambiente y Corporaciones de la jurisdiccion) han
advertido de manera suficiente y reiterada a las instancias presupuestales
del Gobierno sobre el riesgo que genera esta desfinanciacion cronica.

La responsabilidad fiscal podria recaer no solo en la gestion del ejecutor,
sino también en la planificacion y asignacion presupuestal a nivel ministerial
y nacional, por no garantizar los recursos necesarios para la proteccion de
estos ecosistemas en funcion de las obligaciones constitucionales y legales
de la estructura del estado en el marco del SINA.

« Riesgo de Dafio Antijuridico

La Constitucion de Colombia consagra el derecho a un ambiente sano y el
deber del Estado de proteger la diversidad e integridad del ambiente. Si se

436

Informe sobro o Estado deloS ROCUISOS | (ERNA « cox-coun- g e

demuestra que la falta de un monitoreo adecuado y eficaz (causada por una
omision en la asignacion de recursos) impide prevenir un dafio ambiental
igni ivo e ir se podria i un dafio antijuridico por el
cual el Estado seria patrimonialmente responsable. La falta de datos no es
una excusa, sino parte del problema, pues evidencia una falla en el deber
de diligencia del Estado para conocer y proteger sus ecosistemas.
4.2 ANALISIS DEL ESTADO DE LAS AREAS CORALINAS EN
COLOMBIA
Con el fin de entender las condiciones actuales y la tendencia de las areas
coralinas en Colombia, se tomé como base la informacion proporcionada por
INVEMAR en la solicitud de informacién:#, asi como en los documentos de reporte
del estado de los arrecifes coralinos y el visor del SIAM, que permite identificar
diferentes tendencias y condiciones del monitoreo para estos ecosistemas.
A continuacion, se presenta un consolidado de los datos desde el afio 2021 hasta
el afo 2024, para el total de las estaciones de monitoreo que existen y el nimero
de monitoreos realizados afio a afio el cual registra el indice de condicion de
tendencia para las areas coralinas (ICTac) a nivel nacional.

Tabla 4.7 RESULTADO ESTADO NACIONAL ICTAC MULTIANUAL

Ao # Estaciones % Estaciones | Valor ICTAC
A\T] 7 3 \\ 6,7 4,21-5,00
2021 20 444 3,41-420
19 @22 | 261-340
3 6,7 1,81 -2,60
6 13,3 4,21 -5,00
19 42,2 3,41-4,20
205 i 400 | 261-340
2 44 1,81 -2,60
3 6,7 4,21 -5,00
16 35,6 3,41-420
b 19 22 | 261-340
7 15,6 1,81 -2,60
3 6.7 4,21 -5,00
17 37,8 3,41-420
2024 18 40,0 2,61-3,40
6 13,3 1,81 -2,60
1 22
Fuente: Elaboré CGR-DES Medio Ambiente, basado en informaciéon INVEMAR 2025.

2 Respuesta dada por INVEMAR a la CGR por medio de radicado 2025EE0049040.
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En la tabla anterior se muestra por afo el nimero de estaciones que presentaron
un valor ICTAC en la escala de ion i y el p j
correspondiente a ese estado del total de estaciones monitoreadas para cada afio,
que varia dependiendo de factores climaticos, presupuestales y técnicos.

Por ejemplo, para el afio 2021, de 45 estaciones monitoreadas, el 6,7% de las
estaciones presentaron un estado ICTAC deseable, 44,4% bueno, 42,2% regular
y 6,7% en alerta, para las 5 localidades evaluadas: Tayrona, Rosario, San
Bernardo, Gorgona y Utria.

En el 2024 particularmente en el area de islas — sector rosario, se present6é una
calificacion de “NO DESEABLE”, en los valores de monitoreo de biomasa de peces
carnivoros con 11,07 gr/100m?y cobertura de macroalgas con 789,4 %, que indica
un alto indice de ion a la biodi: i yun ilibrio istémi

La reduccion en la biomasa de peces carnivoros puede atribuirse a factores como
la sobrepesca, que agota directamente estas poblaciones, y la degradacion
general de los ecosistemas coralinos, que se traduce en una pérdida de habitat
vital y refugio para estas especies depre Concomif la

i masiva de es una cia directa de la

o pérdida de los corales. Cuando los corales, que son competidores naturales por
el espacio y la luz, disminuyen o mueren debido a estresores como el
blanqueamiento, enfermedades o el aumento de nutrientes, las macroalgas
encuentran un nicho para expandirse y colonizar rapidamente el espacio
disponible, inhibiendo la recuperacién coralina y perpetuando el deterioro del
arrecife.
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Grafico 4.15 TENDENCIA ICTAC NACIONAL MULTIANUAL
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Fuente: Elaboré CGR-DES Medio Ambiente, basado en informacion INVEMAR 2025,

Se evidencia como entre el periodo evaluado el estado “deseable” de color azul
tuvo una mejora en el registro del 2021 al 2022, pero posteriormente en el 2023
volvié a bajar y quedar en el valor de 6,7%. De manera similar aunque el estado
“buena” en color verde, se mantuvo relativamente estable entre el 2021 y el 2022,
para el 2023 y 2024 tuvo un descenso notable de esta condicién, aumentandose
el estado de “alerta” color naranja, para esos Ultimos dos periodos, incluyendo la
aparicion del estado ‘no deseable” en rojo para el 2024 en las estaciones
monitoreadas, lo que marca un punto de inflexion negativo, con una reduccién de
las estaciones en buen estado, y un incremento de aquellas en alerta o condiciones
criticas.

Gréfico 4.16 RESULTADOS ANUALES ESPECIFICOS ICTAC NACIONAL POR ANO
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Este declive nacional, particularmente acentuado en 2023 y 2024, se fundamenta
en una compleja interaccion de afectaciones cronicas y perturbaciones agudas de
gran escala, documentadas por INVEMAR. Entre los factores persistentes, la alta
cobertura de macroalgas, especialmente en el Caribe, limita crénicamente el
espacio para el reclutamiento y crecimiento coralino, a menudo vinculada a un
exceso de nutrientes i ite p i de cor inacion por vertimientos.
Enfermedades coralinas endémicas como la banda negra, plaga blanca y, de
forma severa, la enfermedad del parche amarillo sobre corales Orbicella, junto con
invasiones localizadas de esponjas que asfixian corales, han ejercido una presion
continua. Asi mismo, el punto de inflexion en 2023-2024 se asocia directamente
con eventos devastadores: la propagacion de la Enfermedad de Pérdida de Tejido
Coralino (SCTLD) en el Caribe colombiano, afectando a mas de 25 especies
constructoras de arrecifes, y el evento de blanqueamiento masivo de 2023,
calificado por INVEMAR como el peor registrado en el pais, que afectd
extensamente tanto el Caribe como el Pacifico debido a temperaturas superficiales
del mar extremadamente altas asociadas a El Nifio. A esto se suman, en el
Pacifico, eventos de mortalidad coralina por mareas bajas astrondmicas extremas
en 2022 y 2023 que facilitaron la proliferacion de algas. Estos impactos severos y
recientes son la causa mas probable del aumento de estaciones en "Alerta" y la
critica aparicién de la categoria "No Deseable" (Gomez-Lopez, 2023).

Es importante destacar que, si bien el monitoreo realizado por INVEMAR y sus
colaboradores a través del ICTAC revela una clara tendencia de afectacion en los
arrecifes coralinos evaluados, este sistema atn no abarca la totalidad de las areas
de coral existentes en Colombia. Como se menciona en los informes de INVEMAR,
el numero de estaciones monitoreadas anualmente puede variar
significativamente debido a factores como la disponibilidad de recursos
econémicos, las condiciones logisticas y climaticas, e incluso eventos imprevistos
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como la pandemia por Covid-19, que en su momento limit6 las salidas de campo
(Gomez-Lopez, 2023).

4.2.1 Caribe Continental: Analisis del estado de las areas

La tendencia general de la condicion del Indice para el Caribe continental mostré
un descenso entre 2014 y 2019, pasando de una condicién "Buena" a estar en el
limite con la categoria "Regular" en los dos ultimos afios de ese periodo (2018-
2019).
Entre 2020 y 2023, la condicién fluctué entre "Buena” (2020) y "Regular" (2021,
2022, 2023), siendo "Regular” la calificacion mas frecuente en los Gltimos afios.

Grafico 4.17 TENDENCIA REGION CARIBE CONTINENTAL ICTAC MULTIANUAL
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Fuente: (Gomez-Lopez, 2023)

Periodo 2018-2019

« En 2018, el porcentaje de estaciones de monitoreo coralino en el Caribe
continental se distribuyo asi: 27% en condicion "Buena", 59% en "Regular"
y 14% en "Alerta".
En 2019, se observé una mejora, con 38% en "Deseable", 43% en "Buena”
y 19% en "Regular".
La cobertura coralina viva (CCV) fue alta en ambos afios, superando el
40%, un valor muy significativo para el Gran Caribe.
La biomasa de peces herbivoros (BPH) también fue alta.

.
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Sin embargo, se registraron altos valores de cobertura de macroalgas (41,05% en
2018 y 29,36% en 2019) y bajos valores para la biomasa de peces carnivoros
(553,03 g/100m2 en 2018 y 670,15 g/100m2 en 2019).

La alta presencia de macroalgas y la escasez de peces carnivoros como pargos y
chernas son motivo de preocupacion, ya que afectan el asentamiento de reclutas
de coral y la complejidad de las redes troficas.

Periodo 2020-2023

En 2020 (11 estaciones evaluadas), el 45% de las estaciones se encontraba
en condicion "Buena" y 45% en "Regular”.

En 2021 (37 estaciones evaluadas), se registré un 27% en "Deseable", 62%
en "Buena"y 11% en "Regular”.

En 2022 (40 estaciones evaluadas), el 38% estaba en "Buena", 57% en
"Regular" y 5% en "Alerta".

En 2023 (37 estaciones evaluadas), el 22% se encontré en "Buena", 56%
en "Regular"y 22% en "Alerta".

Grafico 4.18 RESULTADOS ANUALES ESPECIFICOS ICTAC REGION CARIBE
CONTINENTAL POR ANO

ICTAC Regién Caribe Continental 2020 ICTAC Regién Caribe Continental 2021
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Fuente: visor, indicador condicién tendencia areas coralinas — ICTAC. INVEMAR

o Durante este periodo, la cobertura de coral vivo (CCV) fluctué entre el 37%
(2022) y el 47% (2020).

La cobertura de macroalgas (CM) se mantuvo considerablemente alta,
oscilando entre el 29% (2021) y el 42% (2022). Estas son un factor frecuente
y persistente.

La biomasa de peces herbivoros (BPH) fue generalmente alta, alcanzando
su pico en 2022 (10,976 g/100m?).

La biomasa de peces carnivoros (BPC) se mantuvo en valores bajos, con
promedios que oscilaron entre 483 g/100m? (2021) y 934 g/100m? (2023).
Esta variable se ha mantenido mayormente en estado "Regular”.

En general, se observa una tendencia a una ligera degradacion de las condiciones
ambientales, lo que se refleja en una disminucion del indicador.

Esta degradacion se atribuye a una sinergia de efectos de origen antrépico como
la contaminacion, la extraccion intensiva, las actividades nauticas sin control, el
uso de artes de pesca ilegales. Ademas, otros factores como la acidificacion y el
calentamiento de la temperatura superficial del mar podrian ser promotores
mayores de las afectaciones. Sin embargo, como se mencioné anteriormente
existe una alta incertidumbre frente al estado completo de las areas debido a los
bajos monitoreos en el total de las areas lo que dificulta identificar el alcance de
los resultados obtenidos para las areas que se han monitoreado frente al total de
las definidas por el INVEMAR.

4214 para el caribe

Durante los periodos 2018-2019 y 2020-2023, se identificaron perturbaciones
como eventos aislados de blanqueamiento y la presencia de enfermedades de
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coral. Las enfermedades mas frecuentes y conspicuas incluyen la enfermedad de
la banda negra, lunares oscuros y plaga blanca.

Se ha reportado una invasién por esponjas (Svenzea zeai, Mycale laevis,
Ectyoplasia ferox y Cliona aprica) que cubren y ahogan colonias de coral,
especialmente en areas como las Islas del Rosario y Capurgana, causando una
considerable pérdida de cobertura coralina.

La enfermedad del parche amarillo (yellow blotch) ha venido esparciéndose,

] a especies como Orbicella faveolata y O. annularis,
diezmando sus poblaciones en el PNN Corales del Rosario y San Bernardo.
Aunque la Enfermedad de Pérdida de Tejido Coralino (SCTLD), muy virulenta en
el Gran Caribe, no fue tan extensa ni fuerte en un brote especifico en junio de 2023
en las Islas del Rosario, su presencia esta siendo monitoreada.

El pez leén, una especie invasora, fue registrado en el 21,2% de los censos
realizados en 2018-2019, con densidades mas elevadas en las localidades
insulares, pero su abundancia no tiende a ser un nicho principal en las zonas
arrecifales someras del Caribe continental.

La baja abundancia de especies de peces loro grandes y meros (carnivoros) en
los arrecifes continentales refleja la presion antrépica por degradacion del habitat
y sobrepesca, lo que afecta la complejidad de las redes tréficas y los servicios
ecosistémicos.

4.2.2 Caribe insular (SeaFlower): Andlisis del estado de las areas
coralinas

La tendencia histérica para la regién Caribe Insular (principalmente datos del PNN
Old Providence McBean Lagoon en los primeros afios) ha sido
predominantemente "Buena". Se observaron caidas a "Regular” en 2017 (debido
a baja BPC en ese afio particular) y en 2020 (principalmente por el impacto de los
huracanes y la limitada cobertura de monitoreo en ese afo).
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Grafico 4.19 TENDENCIA REGION CARIBE INSULAR (SEAFLOWER) ICTAC MULTIANUAL
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Fuente: (Gomez-Lopez, 2023)
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Periodo 2018-2019 (con énfasis en PNN Old Providence McBean Lagoon)

« Durante este periodo, el monitoreo se centro en las estaciones del PNN Old
Providence McBean Lagoon (4 en 2018, 3 en 2019).

ICTAC: La condicion promedio fue "Buena" en ambos afios. En 2018, el
75% de las estaciones estaban en "Buena" y el 25% en "Regular". En 2019,
el total de las estaciones monitoreadas presentaron condicion "Buena".

Componentes Clave:

e« Cobertura de coral vivo CCV: Se mantuvo alta, superando el 30% (35,09%
en 2018, 34,67% en 2019), calificando como "Buena".

La cobertura de macroalgas CM: Fue consistentemente muy alta,
superando el 40% (43,27% en 2018, 51% en 2019), lo que la ubicé en la
categoria de "No Deseable".

La biomasa de peces carnivoros BPC: Califico como "Buena" en 2018
(1.396,14 g/100m?) y "Deseable" en 2019 (11.482,49 g/100m?).

herbivoros (BPH) fue generalmente alta, alcanzando BPH: Fue muy alta y
"Deseable" en ambos afios (6.469,61 g/100m?en 2018 y 12.975,69 g/100m?
en 2019). El buen estado general se debio a la excelente biomasa de peces
y una buena cobertura de coral, a pesar de la problematica cobertura de
macroalgas para los sectores monitoreados.

.
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Periodo 2020-2023 (cobertura variable, incluyendo impacto de huracanes)

Este periodo estuvo marcado por eventos hidrometeorolégicos extremos y
variaciones en la cobertura del monitoreo.

2020 (9 estaciones en San Andrés y Providencia): Condicion general
"Regular”, afectada por los huracanes Eta e lota. La distribucion fue: 22%
"Buena", 22% "Regular”, 44% "Alerta" y 12% "No Deseable".

2021 (14 estaciones, Providencia post-lota): Condicion general "Buena”,
con 43% "Buena”, 28% "Regular”, 21% "Alerta" y 8% "No Deseable".

2022 (9 estaciones, Providencia post-Julia): Condicion general "Buena", con
un notable 89% de estaciones en "Buena"y 11% en "Alerta".

2023 (datos de 3 estaciones en PNN Old Providence y promedio de 14
estaciones insulares): Condicion general "Buena”. Para las 3 estaciones del
PNN, 67% "Buena"y 33% "Regular".

Grafico 4.20 RESULTADOS ANUALES ESPECIFICOS ICTAC REGION CARIBE INSULAR
(SEAFLOWER) POR ANO
ICTAC Region Caribe insular 2020 ICTAC Regién Caribe insular 2021

ICTAC Region Caribe insular 2022 ICTAC Region Caribe insular 2023
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Fuente: visor, indicador condicion tendencia areas coralinas — ICTAC. INVEMAR
Componentes Clave

e CCV: Mostré una recuperacion después de 2020 (12,1%, "Regular"),
alcanzando valores "Buenos" en los afios siguientes (21,77% en 2021,
22,07% en 2022, y un destacado 37,11% en 2023). Esta mejora se atribuye
en parte a la inclusién de estaciones del PNN Old Providence con buen
estado.

* CM: Se mantuvo consistentemente en niveles muy altos ("No Deseable"),

superando el 50% en todos los afios (ej. 60,9% en 2020, 59,77% en 2023).

BPC y BPH: Ambas se mantuvieron en niveles altos ("Buenos" a

"Deseables") durante todo el periodo, siendo un factor positivo clave para

el ICT AC de la region. Por ejemplo, BPC fue de 1.547 g/100m? en 2020 y

BPH de 4.272 g/100m?.

Los arrecifes de la reserva de la biosfera SEA FLOWER, aunque generalmente en
una condicién "Buena" y con poblaciones de peces robustas que son un indicador
positivo de la funcionalidad ecolégica del ecosistema, estan bajo una presion
significativa y creciente. Esta presion se debe al aumento persistente de
macroalgas que compiten con los corales por el espacio y la luz, adicionalmente
se evidencia el impacto devastador de fendmenos naturales extremos como el
blanqueamiento masivo de 2023 y la iay pi ion de

coralinas altamente virulentas como la SCTLD y el incremento del parche amarillo.
Los bajos monitoreos realizados debido a limitaciones logisticas, presupuestales
y eventos climaticos extremos abre una brecha de incertidumbre frente al
verdadero estado de ecosistemas y afiade un desafio a la comprensién completa

IERNA o cor-coma. agosto de 2025

Informe sobre el Estado de los Recursos
y del

y la gestion efectiva de los mismo, donde estos factores combinados representan
una seria para su i y servicios i

4.2.2.1 Principales amenazas para la Regién Caribe Insular (Seaflower)

Alta Cobertura de Macroalgas: Es el problema mas persistente y
generalizado, con coberturas que consistentemente califican como "No
Deseables" y representan una presion constante sobre los corales.
Huracanes: Eventos como Eta e lota en 2020, y Julia en 2022, han
demostrado tener un impacto directo y significativo en la estructura y
condicion de los arrecifes, especialmente en Providencia.

Enfermedad de Pérdida de Tejido Coralino (SCTLD): Su presencia ha sido
confirmada en los cayos del norte y en la isla de San Andrés. En 2022 se
observaron colonias de Orbicella faveolata y Pseudodiploria strigosa
afectadas al sur de San Andrés. Esta enfermedad representa una amenaza
severa dada su alta virulencia.

Blanqueamiento Coralino: Se reportaron eventos de blanqueamiento en el
Archipiélago durante 2023, asociados al incremento de la temperatura
superficial del mar debido al fenémeno de El Nifo.

Pez Ledn (Pterois volitans): Histéricamente, las densidades de esta especie
invasora han sido mas elevadas en las localidades insulares en
comparacion con el Caribe continental.

Presion sobre Especies Clave: Aunque la biomasa general de peces es alta,
la region es importante para especies amenazadas. Por ejemplo, en 2018-
2019 se observaron en la zona insular individuos de las tres especies de
peces loro mas grandes del Caribe, que estan amenazadas en Colombia
(Scarus ia, Scarus leus, Scarus i . Esto subraya
la importancia de Seaflower como refugio.

4.2.3 Analisis del estado de las areas coralinas en la Region Pacifico

En general, los arrecifes coralinos del Pacifico colombiano han mantenido una
condicién entre "Buena" y "Deseable" durante el periodo 2018-2023, exhibiendo
una mayor estabilidad y una condicién nc ite mejor en comp: ién con
los del Caribe. Esta situacién favorable se atribuye principalmente a una menor
intervencion humana directa. Sin embargo, enfrentan amenazas significativas de
origen natural y climatico, destacandose las mareas bajas extremas y, de forma
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critica en 2023, el blanqueamiento coralino masivo asociado fenémeno del Nifio.
Estos eventos recientes han causado impactos importantes cuya recuperacion y
consecuencias a largo plazo aln deben ser evaluadas, lo que subraya la
necesidad de una atencién continua y un monitoreo constante para su gestién y
conservacion.

Grafico 4.21 TENDENCIA REGION CARIBE INSULAR (SEAFLOWER) ICTAC MULTIANUAL
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Fuente: (Gomez-Lopez, 2023)

Periodo 2018-2019
« De las 21 estaciones de monitoreo en el Pacifico, solo 3 en el SFF Malpelo
fueron evaluadas en 2018, y 17 en 2019 (abarcando las tres areas
coralinas: Malpelo, Gorgona y Utria), donde la abundancia de peces
herbivoros (loros y cirujanos) en 2018 fue en condiciéon "No Deseable", lo
cual se atribuye a bajos valores naturales de abundancia y no a una
disminucién por extraccion especifica.

Periodo 2020-2023
* 2021: EI 70% de las estaciones calificaron como "Buena", 25% "Deseable”
y 5% "Regular"
e 2022: La condicién fue ligeramente superior, con 65% de estaciones en
"Buena"y 35% en "Deseable".
e 2023: Se observo un 58% de estaciones en "Buena", 23% en "Deseable”,
14% en "Regular" y un 5% en "Alerta".
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Grafico 4.22 RESULTADOS ANUALES ESPECIFICOS ICTAC REGION PACIFICO POR ANO

ICTAC Region pacifico 2021 ICTAC Region pacifico 2022
7.1%
214% 429%
71.4% 57.1%
ICTAC Region pacifico 2023 ICTAC Region pacifico 2024
ks 21.4% 429%
21.4%
143%
35.7%
57.1%

Fuente: visor, indicador condicién tendencia areas coralinas — ICTAC. INVEMAR

e Las coberturas de coral vivo (CCV) y la presencia de peces carnivoros
(APC) se conservan entre "Deseable” y "Bueno”.

La biomasa de peces herbivoros (BPH), aunque naturalmente no es comun
ni abundante en la regién, se conserva en "buenas condiciones".

Las macroalgas (CM), si bien no son un problema tan significativo como en
el Caribe, se han mantenido en un estado "Regular". Esto se debe a la
pérdida de corales vivos por eventos naturales y a la falta de resistencia
natural en el medio para disminuir su presencia, dado que la presencia de
herbivoros no es comun ni abundante.
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En cuanto a los componentes del ICTAC durante 2021-2023

e CCV: Se mantuvo estable y en categoria "Buena", con valores entre 50,9%
(2023) y 56,3% (2022).

e CM: Calificé como "Regular", oscilando entre 23,5% (2022) y 27,2% (2023).
El ligero aumento en 2023 se vinculé a la colonizacion algal post-mortalidad
por exposicién mareal en Gorgona y Utria.

e APC: Se mantuvo en "Deseable", aunque con una disminucién en 2023
(23,3 ind/100m?) comparado con 2021 (51,7 ind/100m2).

* APH: Calificd como "Buena", con valores entre 13,7 ind/100m? (2023) y 24,9
ind/100m? (2022), concentrandose principalmente en Gorgona y Utria.

4234 yF ol

A diferencia del Caribe, donde los efectos antropicos son mas pronunciados, las
afectaciones mas evidentes en el Pacifico colombiano han estado relacionadas
principalmente con condiciones o eventos de caracter natural.

o D ientos por mareas bajas Estos eventos han sido los de
mayor impacto en los arrecifes someros del Pacifico colombiano durante
2022 y 2023, especialmente en Gorgona (Azufrada y Playa Blanca) y Utria
(La Chola). Estas mareas causan la muerte de areas considerables de
coral, que luego son cubiertas por algas de tapete. Aunque se han
registrado anualmente, los de 2022 y 2023 tuvieron un impacto mas severo.
Blanqueamiento coralino: Se han observado eventos de blanqueamiento. En
2023, se reportd blanqueamiento en Gorgona, Malpelo y Utria, afectando
especies de los géneros Pocillopora, Pavona, Gardineroseris y Porites.
Histéricamente, se ha documentado blanqueamiento masivo en Malpelo en
2009 durante un episodio de aguas frias
Enfermedades coralinas: Aunque menos frecuentes o conspicuas que en el
Caribe en los dltimos afios, se ha reportado un agente similar a la banda
blanca en el Pacifico. También se observé mortalidad por parches en
colonias de Porites lobata en el Pacifico.

Tormentas, energia del oleaje, sismos aumento de la temperatura: son
fendémenos relacionados con procesos de desgaste natural de las costas
que impactan las condiciones geomofolégicas y afectan la region.

Informe sobro o Estado deloS ROCUISOS | (ERNA « cox-coun- g e

4.3 INSTRUMENTO DE ORDENAMIENTO EN LAS ZONAS MARINAS Y
COSTERAS EN LA JURISDICCION NACIONAL

En este contexto, es importante mencionar lo expuesto en la Ley 1450 del 2011
mediante el cual se aprobé el Plan Nacional de Desarrollo 2010-2014, en su
articulo 208 dispuso que las Corporaciones Auténomas Regionales CAR y a las
Corporaciones de Desarrollo Sostenible CDS ejercieran funciones de autoridad
ambiental en las zonas marinas hasta el limite de las lineas de base recta
establecidas en el Decreto 1436 de 1984, salvo las competencias que
corresponden a MADS y a Coralina, lo que significa que los arrecifes de coral que
se encuentren por fuera de Areas Protegidas de Orden Nacional, estaran bajo la

i6n y ia de las CAR y CDS, para promover su
gestion integral y establecer pautas para la conservacion de estos importantes
ecosi! Adicior cabe que la Ley impulso lo dicho en

PNOACI estableciendo un término no mayor a dos afios a las CAR y a las CDS
para elaborar los Planes de Manejo Costero de las Unidades Ambientales
Costeras-POMIUAC con el apoyo técnico de los institutos de investigacion.

En cumplimiento de esta norma el MADS expidié el Decreto 1120 de 2013

i el cual i6 los lir i para la on en el
ordenamiento de 10 Unidades Ambientales Costeras=, en tal sentido con el
propdsito de armonizar y concertar el proceso de ordenacion se conformé las
comisiones conjuntas integradas por el Ministerio de Ambiente o su delegado y los
directores de las autoridades ambientales o su delegado de cada UAC. Este
instrumento de planificacion se constituye como determinante ambiental para la
elaboracion y adopcion de los planes de ordenamiento territorial de acuerdo con
los términos del articulo 10 de la Ley 388 de 1997 y tiene un horizonte de ejecucion
no menor de 20 afios.

A continuacién, se sefialan os avances de los Planes de ordenacion y Manejo
Integrado de las Unidades Ambientales Costeras:

2 Unidad Ambiental y Costera Caribe Insular, UAC de la Alta Guaiira, de la Vertiente Norte de Ia Sierra Nevada de Santa
Marta, UAC del Rio Magdalena, UAC complejo del Canal del Dique- Sistema Lagunar de Ciénega Grande de Santa Marta,
UAC Estuarina del Rio Sini y el Golfo de Morrosquillo, UAC del Darién, UAC Pacifico Norte Chocoano, Baudé-San Juan,
UAC del Complejo Mélaga- Buenaventura, de la Lianura Aluvial Sur
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Tabla 4.8 AVANCES A 2025 POMIUAC
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Unidad Ambiental Costera Estado Actual

Unidad Ambiental Costera Estado Actual

UAC Baudé - San Juan. Desde cabo | Se encuentra a la espera de adelantar las
Corrientes hasta el delta del rio San Juan | consultas previas para su adopcion.

Pagina 115

UAC Caribe Insular. Comprende el territorio
del archipiélago de San Andrés, Providencia
y Santa Catalina, incluyendo su teritorio
emergido y sumergido.

A finales del aio 2023 se logrd 1a protocolizacion
de acuerdos de consulta previa el 6 de diciembre
en Providencia y Santa Catalina, y el 11 de
diciembre en San Andrés. Actualmente, el
documento del POMIUAC se encuentra en su
fase de ajustes y revision documental y de los
insumos necesarios para su consolidacion. Una
vez concluida esta etapa, sera presentado al
Consejo Directivo de la Corporacion para su
adopcién formal e inicio de Ia i 6

(incluyéndolo), en el departamento del Chocd.

UAC del Complejo de Malaga -
Buenaventura. Desde el delta del rio San
Juan hasta la boca del rio Naya en el

A Ta fecha es el Unico que ha sido adoptado
formalmente mediante el Acuerdo de la Comision
Conjunta No. 001 del 18 de julio de 2022, siendo

departamento del Valle del Cauca. este el POMIUAC Complejo Malaga de
Buenaventura.

UAC de la Alta Guajira. Desde Castilletes
(frontera con Venezuela) hasta la margen
noreste del rio Rancheria en el departamento
de La Guajira.

El POMIUAC fue aprobado por la Comision
Conjunta de la UAC en la Zona Costera de La
Guajira, en 2018, sin embargo, a la fecha en dicho
instrumento de planificacién no se ha surtido el
proceso de consulta previa

UAC de la Lianura Aluvial Sur: Desde la boca | EI POMIUAC se encuentra formulado, atn no
del rio Naya en el limite del departamento del | surte el proceso de consulta previa.

Cauca, hasta la boca del rio Mataje (Hito
Casas Viejas - Frontera con Ecuador) en el
departamento de Narifio. Incluye las islas de
Gorgona y Gorgonilla.

UAC de la Vertiente Norte de La Sierra

Nevada de Santa Marta. Desde la margen

boca del rio Rancheria (incluyéndola) hasta la

boca del rio Cérdoba (incluyéndola) en el
p del

El POMIUAC fue aprobado por la_comision
conjunta en el 2018 actualmente se encuentra en
el proceso de acotar la consulta previa.

UAC del Rio Magdalena, complejo Canal del
Dique - Sistema Lagunar de la Ciénaga
Grande de Santa Marta. Desde la boca del rio
Cérdoba hasta Punta Comisario. Incluye Ista
Tierra Bomba, isla Baru, y el Archipiélago de
Nuestra Sefiora del Rosario.

Se aprobd en comision conjunta la formulacion de

POMIUAC y se encuentra en proceso de

preparacion  de consulta previa de las
i étnicas, do su reali

para su adopcion.

UAC Estuarina del rio Sind y el Golfo de
Morrosquillo. Desde Punta Comisario hasta
Punta del Rey, limites de los departamentos
de Antioquia y Cordoba. Incluye el
archipi¢lago de San Bernardo, isla Palma, isla
Fuerte e isla Tortuguilla.

Se aprobd en comision conjunta la formulacion de
POMIUAC y actualmente se encuentra a la
espera de adelantar las consultas previas para su
adopci6n.

UAC del Darién. Desde Punta del Rey, limites
de los departamentos de Antioquia y Cérdoba
hasta cabo Tiburén frontera con Panama en
el Departamento del Choco.

Se aprobd en comision conjunta la formulacion de
POMIUAC actualmente se encuentra a la espera
de adelantar las consultas previas para su
adopcion.

UAC) Pacifico Norte Chocoano. Desde la
frontera con Panama (Hito Pacifico) hasta
cabo Corrientes en el departamento del
Choce.

Se encuentra a la espera de adelantar las
consultas previas para su adopcion.
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Fuente: Elaboré CGR-DES Medio Ambiente, basado en respuesta dada por MADS a la CGR por medio de
radicado 2025EE0049012

De acuerdo con lo establecido en el Decreto 1120 de 2013 en el desarrollo de los
POMIUAC se deben implementar estrategias de participacion y socializacion de
las personas naturales y juridicas que se encuentren asentadas o que se
encuentren desarrollando actividades en la zona costera en las diferentes fases
del proceso de ordenacion y manejo de la UAC. Adicionalmente, dispone que en
los eventos en que los POMIUAC incida directa o indirectamente sobre
comunidades étnicas se debera realizar la consulta previa integral y especifica
conforme a los parametros del bloque de Constitucionalidad y el Convenio
Internacional 169 de la Organizacién Internacional del Trabajo OIT.

Sin embargo, como se sefiala en la tabla del avance de los POMIUAC se muestran
pocos avances en la adopcion de los POMIUAC, destacando que en las
respuestas de las entidades las barreras se encuentran en la realizacion de las
consultas previas. En el mismo sentido, no se evidencia una estrategia clara y
unificada que comprenda la participacion de las comunidades y el liderazgo
institucional, por ende, a pesar de que existe una amplia normatividad, la
aplicacion en los territorios no ha sido efectiva y no se ha logrado implementar el
instrumento de ordenamiento en las Unidades Ambientales Costeras.

4.3.1Politica Nacional Colombia Potencia Bioceanica sostenible 2030

En el 2020 se expido el Conpes 3990 de 2020 Politica Nacional “Colombia como
Potencia Bioceanica para el afio 2030" que dispone como objetivo especifico
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armonizar los instrumentos de ordenamiento para articular el desarrollo territorial
y los espacios marinos, mediante esta politica se establecieron algunos
compromisos para la gestién y conservacion de ecosistemas marinos. A 4 afios de
ejecucion esta politica, se presentan los siguientes avances presentados por el
MADS:

Tabla 4.9 AVANCES CONPES 3990 DE 2020
Acciones Avances

Informe sobro o Estado deloS ROCUISOS | (ERNA « cox-coun- g e

En ese marco funcional, se viene realizando articulacion entre la DAASU y
la DAMCRA, quienes trabajan en conjunto de manera estratégica brindado
apoyo en el direccionamiento y seguimiento a proyectos de cooperacion
regional "Proyecto Go Circular” y “Gef LAC Cities".El Proyecto Global Go
Circular, que busca apoyar al pais en una mejor gestion de residuos
plasticos para la reduccion de la basura marina en Caribe (Puerto
Colombia) y Pacfico (Tumaco, Narifio); este proyecto inicio en 2024
Mientras que el proyecto “Gef Lac Cities" tiene como objeto facilitar
acciones circulares en las ciudades para acelerar la transicion a una
economia circular, en linea con los compromisos gubermamentales y
empresariales para abordar la basura marina y la contaminacion por
plasticos. En Colombia, este proyecto sera ejecutado en las ciudades de
y Cartagena (Inicio de proyecto 2024).

Accin 4.9. Disefiar una
estrategia para la gestion
de residuos solidos en
zonas  marino-costeros
articulando los diferentes
instrumentos
planificacién y ~gestion,
asi como la politicas
ambientales

sectoriales

a. Diserio e implementacion de proyectos piloto a gran escala: Se ejecuto

Accién  4.14. Disefio, | | 1 acto 1 Millon de Corales por Colombia® mediante Convenio 719 de

actualizacion : -
{ 2021 del MADS, considerado el primer piloto a gran escala de restauracion
implementacién de b
coralina en el pais. b.
programas d o .
rehabllitadion Identificacion de areas y especies prioritarias: El MADS elabord en el 2024
y un portafolio de 4reas y especies coralinas con alta vulnerabilidad
restauracion de

ecoldgica, consideradas como potencialmente prioritarias para procesos de
restauracion

Accion 4.15. Disefar una | En el 2021, se elaboré el documento técnico ‘Ficha Metodolégica de la
estrategia técnica para el | Operacion Estadistica Indice de Calidad de Aguas Marinas y Costeras®*
mejoramiento  de  la | por parte INVEMAR.

Calidad Ambiental Marina | En 2024 se avanzé en la propuesta de documento final para la estrategia,

ecosistemas marinos.

en Colombia. iendo una propuesta para su

2 Este documento técnico, describe cada una de las fases que conforman la Operacion Estadistica Indice de Calidad de
I Marinas y Costeras (O [ biecidos por el
Nacional de Estadisticas (DANE), y permite conocer la metodologia utiizada para su calculo, las variables e indicadores
que la conforman, las fuentes de informacin, el procesamiento de los datos, el analisis de la informacién, los productos de
difusion y como garantiza el proceso de mejora continua
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El gobiemo de Colombia ha adoptado como esirategia central la
Adaptacién Basada en Ecosistemas siendo parte de las prioridades de
implementacion para cumplir con los compromisos del pais al 2030.En
conjunto con las Corporaciones Auténomas Regionales (CAR), se avanza
en la identificacion de acciones de adaptacion al cambio climatico dada la
alta vulnerabilidad de las zonas costeras y los efectos negativos en el largo
plazo para las comunidades y frente a la prestacion de servicios
ecosistémicos.

En cuanto ala problematica de la erosion costera, se han realizado avances
en el marco de la NDC 41 “Intervenir a 2025 los puntos diagnosticados
como de gran impacto y de impacto extremo bajo la implementacion del |
Plan Maestro de Erosion Costera como medida de la mitigacion de los
impactos socioeconomicos y ecologicos del mas del 11% de la poblacion |
colombiana ubicada en zonas costeras’. Como ejercicio representativo,
durante los afios 2018-2023, en una apuesta liderada y coordinada por el
MinAmbiente

Accién 4.18. Acompafiar
a las Corporaciones
Auténomas  Regionales
costeras en

implementacion de
medidas de adaptacion
basada en ecosistemas

fue formulado e implementado el proyecto “Adaptacion basada en los
ecosistemas para la proteccion contra la erosion costera en un clima
cambiante™”

Fuente: Elaboré CGR-DES Medio Ambiente, basado en respuesta dada por MADS a la CGR por medio de
radicado 2025EE0049012.

De acuerdo con el Plan de Accién Sectorial (PAS) de la Politica Nacional para
Colombia Potencia Bioceanica Sostenible 2030 adoptada mediante el Conpes
3990 de 2020, su periodo de ejecucion esta previsto hasta el afio 2030. Segun los
avances reportados en el la tabla, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo

ible (MADS) ha las acciones mas relevantes en el marco del
cumplimiento de esta politica.

No obstante, es importante sefalar que el PAS estableci6 metas
intermedias con plazos anteriores al afio 2024, entre las cuales se destacan la
accion 4.9 y la accion 4.15, cuya meta final debia alcanzarse en 2022. El
incumplimiento de estos compromisos evidencia una brecha en la ejecucién de las
metas programadas, lo que representa un rezago en la implementacion efectiva
de la politica nacional y limita el avance esperado en la conservacion y uso
sostenible de la biodiversidad del pais.

Ahora bien, respecto al cumplimiento de la accion 4.9 el MADS reporta la
ejecucion de los proyectos de cooperacion regional “Go Circular” y “Gef LAC

B4 narinos-costeros-
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Cities" que inciden en el conocimiento de las fuentes de contaminacién marina por
plasticos, identificacion de fugas al medio ambiente y su posible reduccion
mediante la gestion circular de los residuos sélidos, lo cual contribuye a la
proteccién, manejo, uso sostenible de los ecosistemas costeros y marinos.

En Colombia en el marco de proyecto “Go Circular” se realizé durante el
2024 un diagnostico de residuos plasticos en dos areas piloto, en Puerto Colombia
(Atlantico) y Tumaco (Narifio), en los cuales se estimé las cantidades de residuos
solidos que se fugan al medio ambiente usando una herramienta digital que
emplea la metodologia Waste Flow Diagram (WFD) El proyecto piloto tiene un
enfoque especial en una zona palafitica y en establecimientos del sector turistico
y hotelero de Tumaco.

Por otra parte, informa el MADS, que desde 2024, se viene participando del
proyecto “Gef LAC Cities” el cual tiene por objeto reducir los plasticos marinos y la
contaminacion por plasticos en ciudades de América Latina y el Caribe a través de
un enfoque de economia circular. Este proyecto regional (Colombia, Panama y
Jamaica) busca facilitar acciones circulares a nivel de ciudad para acelerar la
transicion a wuna economia circular, en linea con los compromisos
gubernamentales y empresariales para abordar la basura marina y la
contaminacién por plastico. En Colombia, este proyecto sera ejecutado en las
ciudades de Barranquilla y Cartagena.

Conforme a lo establecido en el Conpes 3990 de 2020 la accion 4.9 “Disefiar
una estrategia para la gestion de residuos sdlidos en zonas marino-costeros del
pais articulando los diferentes instrumentos de planificacion y gestion, asi como la
politicas ambientales y sectoriales”.

Para su imiento la politica la realizacién de los
hitos:

v

Hito 1: Consolidacion de una linea base del estado actual de la gestion
integral de residuos sélidos en municipios marino-costeros a partir de
informacion existente

Hito 2: Formulacion de la estrategia para la gestion integral de los residuos
solidos en municipios marino-costeros.

» Hito 3: Socializacion de la estrategia.

Hito 4: Implementacion de la estrategia.

v

v
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De acuerdo con el cronograma establecido en el PAS, esta meta debia ser
alcanzada en el afio 2022. No obstante, segun lo reportado por el MADS, no se
han cumplido los plazos definidos y, a la fecha, no se cuenta con una hoja de ruta
clara que permita avanzar de manera efectiva hacia los objetivos previstos en esta
accion de la politica publica.

Respecto de la meta 4.15 “Disefiar una estrategia técnica para el
mejoramiento de la Calidad Ambiental Marina en Colombia”.

La politica establece el desarrollo de los siguientes hitos:

v

Hito 1: Socializacion de la norma de vertimientos puntuales a aguas marinas
Hito 2: Socializacién del Programa Nacional de Monitoreo de Recurso
Hidrico: Componente marino costero

Hito 3: Documento técnico del indicador de calidad de aguas marinas ICAM
Hito 4: Documento final con la ia técnica para el mejc i dela
calidad ambiental marina en Colombia

v

v

v

Para el cumplimiento de esta meta el MADS informo de los siguientes
avances:

» Lasocializacién de la norma de vertimientos puntuales a aguas marinas, es
decir de la Resolucion 883 de 2018, se realizé en los periodos 2020 y 2021,
por parte del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible a través de la
Direccion de Asuntos Marinos, Costeros y Recursos Acuaticos - DAMCRA.
Socializacion del Convenio Interadministrativo 480-2019 que tiene por
objeto Construir el componente marino y costero del Programa nacional de
monitoreo del recurso hidrico - PNRHM y su Plan de Accion.
En el 2021, se elaboro el documento técnico relacionado con el indicador
“Indice de Calidad de Aguas Marinas y Costeras — ICAM por parte del
Instituto de Investigaciones Marinas y Costeras — INVEMAR denominado
“Ficha 6gica de la O ion Estadistica indice de Calidad de
Aguas Marinas y Costeras.
Se avanzé en la propuesta de documento final para la estrategia,
do una para su r ion,
diversas tematicas y un proceso metodolégico para obtener resultados
diferenci sobre pr { i i

v

v

v
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A pesar de estos avances parciales, |a estrategia técnica para el mejoramiento de
la calidad ambiental marina atn no ha sido formalmente adoptada, incumpliendo
asi los plazos establecidos en el Plan de Accion del CONPES 3990, que fijaban el
afio 2022 como fecha limite para el cumplimiento de esta meta.

4.4 ESTUDIO DE CASO: RESERVA DE LA BIOSFERA SEAFLOWER

La CGR, para este informe, realizé un acercamiento a considerar las condiciones
y posibles afectaciones ambientales que se pueden dar entorno a la Reserva
Seaflower y su principal nicleo poblado como lo es la isla de San Andrés y las
actividades antropicas que pudieran generan alguna afectacién dentro de la
reserva.

Grafico 4.23 AREA POLIGONAL RESERVA SEAFLOWER

Fuente: Seaflowerfoundation.org

El Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, declarado Reserva
de Bidsfera Seaflower en el afio 2000 por la UNESCO, representa una extension

anica de i di idad bioldgica y un paraiso natural para las
generaciones actuales y futuras. Esta designacion, junto con la subsiguiente
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declaracién del Area Marina Protegida (AMP) Seaflower en 2005, marcé un cambio
sustancial en la concepcién nacional e internacional de la frontera azul de
Colombia en el Caribe.

El nombre "Seaflower" fue elegido en memoria de la embarcacion que transporté
a los primeros puritanos ingleses y africanos a la isla de Providencia en 1631,
anclando la identidad de la reserva en su profunda historia multicultural. Su
creacion responde al mandato de la Ley 99 de 1993 de convertir el archipiélago en
una reserva de la biosfera, reconociendo su importancia geoestratégica y su
particular comunidad étnica raizal. La mision fundamental de la reserva es
administrar, proteger y recuperar el medio ambiente del departamento,
promoviendo un modelo de desarrollo humano sostenible que involucre a la
comunidad para mejorar la calidad de vida de la region (Santos, Hinojosa, & Sierra
Rozo, s.f).

4.41  Proceso de declaratoria

* Antecedentes Legales e Institucionales: La Ley 99 de 1993, que cre6 la
Corporacion para el Desarrollo Sostenible del Archipiélago (CORALINA)
como autoridad ambiental regional, dispuso la conversién del Archipiélago
en Reserva de Bidsfera, reconociendo su valor geoestratégico, su rica
biodiversidad (principalmente marina) y su singular comunidad étnica raizal.
Declaratoria como Reserva de Biésfera: En el afio 2000, la UNESCO
reconocio al Archipiélago como la Reserva de Biosfera Seaflower, siendo la
primera creada en el pais por mandato legal. Esta declaracién se bas6 en
el conocimiento cientifico de los recursos naturales renovables y los
ecosistemas costeros y ocednicos, con el apoyo significativo del Instituto de
Investigaciones Marinas y Costeras (INVEMAR). Para diciembre de 2011,
Seaflower era la Reserva de Biosfera insular-marina de mayor extension a
nivel mundial y la mas poblada::.

Declaratoria del Area Marina Protegida (AMP) Seaflower: En 2005, el
entonces Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial declaré el
Area Marina Protegida (AMP) Seaflower dentro de la Reserva de Bidsfera.
Esta AMP, con una extension de 65.018 km?, es tnica en Colombia por su

2 Las Reservas de Biésfera son designadas por el Programa sobre el Hombre y la Biésfera (MAB) de la UNESCO para
promover una relacion equilibrada entre los humanos y la biésfera, manteniendo la soberania exclusiva del Estado donde
se sitian.
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estructura de uso muiltiple y fue catalogada como una de las mas extensas

de la region del Caribe y del mundo (ocupando el octavo lugar en extension).

Impacto en la Proteccién Marina Nacional: La declaratoria del AMP

Seaflower permitié que la proporcién del mar colombiano bajo proteccion

aumentara del 4% a un significativo 9,6%, contribuyendo al cumplimiento

de las metas internacionales de mares sostenibles.

e H ion y R izacion: A la AMP fue
homologada y recategorizada como "Distrito de Manejo Integrado del Area
Marina Protegida de la Reserva de Bi¢sfera Seaflower" (DMI Seaflower)

Resolucion del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible No.
977 de 2014, formando parte del Sistema Nacional de Areas Protegidas
(SINAP) de Colombia. Es la segunda AP mas grande de Colombia.

4.42 Areas de Coral de la Resera SeaFlower

Con un area aproximada de 180.000 km? de los cuales menos del 1% son areas
emergidas, la Reserva de Biosfera Seaflower abarca el 34% del territorio maritimo
colombiano y concentra mas del 77% de la extension total de las areas coralinas
del pais (Gémez Lépez, 2012).

Tabla 4.10 AREAS DE CORAL RESERVA SEA FLOWER

Area coralina
i i6 Total i % drea
Region tomada de de formaciones | total g || P
INVEMAR) coralinas total
Bajo Alicia 0 277322 0,00
Cayo Bolivar 2.650.2 5.252,02 305
Cayo Albuquerque 31248 637111 359
Cayo bajo Nuevo 60024 20.543,62 6,90
AR |_Cavo Quitasuerio 18.177,9 101.198,74 2089 sofl pncirésy
INSULAR | Cayo Roncador 2.869.6 641843 3,30 Providencia
Cayo Serrana 87789 32.908,27 10,09
Cayo Serranilla 1.890,2 84.036,74 217
Isla de San Andrés | 4.082,56 641843 469
Isla de providencia y
St Ontati 12.489,23 27.972,68 14,35
Fuente: Elabor6 CGR-DES Medio Ambiente, basado en informacion INVEMAR 2025
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Las areas de la tabla anterior corresponden a la extensién de cada una de las
areas de arrecife de coral dentro de la clasificacion de INVEMAR.

4.4.3 Pri en

Para comprender las principales presiones que enfrentan los arrecifes de coral de
la Reserva de Biosfera Seaflower, este informe examina cuatro fuentes de impacto
significativas en la isla: el manejo de residuos sélidos, la gestion de vertimientos,
el turismo y las enfermedades coralinas.

Gréfico 4.24 PRESIONES SEAFLOWER

XK

Vertimientos Turismo Enfermedades

Liberacion de aguas I turismo masimo de coral
Gestion de los residuales y con bajoio ptca Infecciones, dafios
residuos sélidos que contaminantes cunlfol que pugde fisicos o biologicos
segeneranenlaisla  liquidos en el medio dafiar el medio que pueden matar
y contribuyen a la ambiente marino. afbjsnte matingy corales y dafiar los

habitats naturales.  gcosistemas de los

contaminacién
marina. arrecifes.

Fuente: Elaboré CGR-DES Medio Ambiente
4431 Residuos Sélidos: generacién y manejo en la isla de San Andrés

El manejo de residuos solidos representa una de las principales preocupaciones
ambientales en la Reserva de Biosfera Seaflower, debido a la condicion insular del
territorio, la alta densidad poblacional y la intensa actividad turistica, que ejercen
una presion constante sobre un entorno con capacidad limitada para la disposicion
final. Actualmente, los residuos se disponen principalmente en dos sitios: el relleno
sanitario "Magic Garden" en San Andrés y "Blue Lizard" en Providencia.

La CGR realizé una visita al relleno sanitario Magic Garden como un acercamiento
a comprender el alcance en la gestion de residuos de la isla de san Andrés.
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Grafico 4.25 RELLENO SANITARIO MAGIC GARDEN - SAN ANDRES

Fuente: Elabor6 CGR-DES Medio Ambiente

Se cuenta con un relleno sanitario al aire libre, que esta administrado por la
empresa INTERASEO. Al interior se encuentra un punto de control de acceso y de
bascula, continuado por unas bandas de separacion de residuos, buscando
disminuir la cantidad de residuos que llegan a las celdas de disposicién final. Los
residuos adicionalmente se trituran con la maquina de triturado que en el momento
de la visita no se evidenci6 operando. Finalmente, los residuos son dispuestos y
compactados en las celdas dispuestas para el relleno sanitario.

Grafico 4.26 EQUIPOS PROCESAMIENTO RESIDUOS, RELLENO SANITARIO MAGIC
GARDEN - SAN ANDRES

Fuente: Elabor6 CGR-DES Medio Ambiente
También el relleno sanitario, cuenta con piscina para la captura y recoleccion de

lixiviados, una planta para el tratamiento y recirculacion de lixiviados generados
del proceso.
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Grafico 4.27 MANEJO LIXIVIADOS, RELLENO SANITARIO MAGIC GARDEN - SAN ANDRES

Fuente: Elabor CGR-DES Medio Ambiente

Frente a la gestion de residuos sélidos en San Andrés, el relleno sanitario Magic
Garden ha sido objeto de constante preocupacion debido a su limitada vida util y
el impacto ambiental en la Reserva de Biésfera Seaflower. En una visita realizada
el 31 de enero de 2019, la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios
(SSPD) indicd que el relleno recibia un promedio de 67,56 toneladas diarias y que
su vida util proyectada, con base en la capacidad y el volumen disponible, se
estimaba técnicamente solo hasta octubre de 2019.

Para prolongar esta vida 0til, el Gobierno Nacional cofinancié en 2019 la
construccion de una Planta de Separacion de Residuos Sélidos (PSRS) con el
objetivo de permitir la operacion de una Planta Generadora de Energia a partir de
residuos solidos (Planta RSU). La Planta RSU, disefiada para procesar entre 50 y
80 toneladas diarias de basura preprocesada y generar energia eléctrica, fue
inaugurada en febrero de 2021. Esta iniciativa buscaba no solo prolongar
significativamente la vida (til del relleno por los siguientes 25 afios, sino también
complementar el manejo de residuos en la isla. Ademas de la valorizacién
energética, se han explorado proyectos para transformar los remanentes de la
incineracion (escorias) en materiales de construccion, contribuyendo a la
reduccion de residuos y a la autosuficiencia. No obstante, en la visita realizada por
la Contraloria General de la Republica en abril de 2025, no fue posible verificar el
funcionamiento de la Planta RSU debido a limitaciones de tiempo.

A pesar de los esfuerzos invertidos en estas infraestructuras y procesos que han

extendido su operacion mas alla de la proyeccion inicial de 2019, el reporte de
Interaseo a la CGR en abril de 2025 revel6 que al relleno sanitario Magic Garden
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solo le restan aproximadamente 27,6 meses de vida Util para la disposicion de
residuos sélidos. Actualmente, la empresa se encuentra en la busqueda y
adquisicion de nuevos predios para ampliar las zonas de disposicion, lo que
sugiere la continuidad bajo el mismo esquema de gestion de residuos. Esta
situacion plantea serios interrogantes sobre la eficiencia del modelo actual para
las necesidades de la isla y la proteccion de la Reserva de Bidsfera Seaflower.
Ademas, informes de la Contraloria han sefialado problemas graves de
contaminacion, incluyendo el manejo inadecuado de lixiviados y filtracion a
acuiferos, y un alto riesgo de ia sanitaria en el ipié

Grafico 4.28 TONELADAS DE RESIDUOS ANUALES QUE INGRESARON A MAGIC
GARDEN=*
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Fuente: Elabor6 CGR-DES Medio Ambiente, basado en cifras obtenidas del operador INTERASEO.

Se evidencia que la generacion en la fuente de residuos en la isla es alta por el
turismo masivo, siendo imperante mejorar las estrategias en la isla para minimizar
su generacion, asi como asegurar la adecuada separacién en a la fuente y
disposicion final; por cuanto se pudo evidenciar que, a nivel general todo tipo de
residuos reciclable y no reciclable estan llegado al relleno, afectando su vida util,
en una zona donde de por si el area de la isla misma es escasa.

Se evidencié también en algunos sectores de la isla que se presentan puntos
criticos con cimulos de residuos con una i i icion ni i ion
final por parte de estos, a pesar de contar con contenedores en algunos sectores,
esta problematica es recurrente lo que conlleva a generacion de lixiviados y
contaminacién marina por escorrentia superficial impactando finalmente los
ecosistemas marinos presentes en la reserva de la biosfera Seaflower.

# Para el afio 2025 la cantidad de toneladas recibidas comesponde a los meses de enero, febrero y marzo.
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Gréfico 4.29 DISPOSICION INADECUADA RESIDUOS CALLES DE SAN ANDRES

X
Fuente: Elabor6 CGR-DES Medio Ambiente

Esta situacion incrementa la vulnerabilidad del suelo y las fuentes hidricas a la
contaminacion, afectando de manera indirecta los ecosistemas marinos, incluidos
los arrecifes coralinos, nsibles a las iones en la calidad del
agua.

Sin embargo, considerando la insostenibilidad del modelo actual frente a la
generacion de residuos en la isla, se concluye que es imperativo reorientar la
gestion de residuos de la isla hacia un enfoque de economia circular, en el marco
de la estrategia nacional de Basura Cero. Dicha transicién demanda acciones
concurrentes que incluyen la inversion en infraestructura tecnolégica para la
valorizacién de residuos (compostaje, reciclaje avanzado, termo valorizacién
eficiente), la consolidacién de un marco de gobernanza que fomente la separacion
en la fuente, la responsabilidad del productor, asi como un compromiso financiero
y administrativo sostenido para asegurar la transformacion del sistema.

4.43.2 Verti

ientos: Gestion e impacto de vertimientos en las aguas marinas

De acuerdo con el ultimo censo realizado por el DANE en la encuesta de habitat y
usos socioeconomicos del 2019, la isla de San Andrés cuenta con una poblacion
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de 55.291 habitantes, con 18.821 unidades residenciales y 11.281 unidades no
residenciales (lotes, servicio, comercio, en construccion, institucional, parque,
industria, agropecuario) (DANE, 2020). Asi mismo, frente al acceso a servicios de
alcantarillado, el DANE indica que solo el 15,7% de las viviendas tienen acceso a
este servicio. Sin embargo, al referirnos al informe de vigilancia detallada realizado
por la superintendencia de servicios publicos domiciliarios en el afio 2022, se
reporta que la cobertura en alcantarillado en el mes de abril de 2022 fue del 52,4%
(Superservicios, 2022); asi mismo, en la reunion sostenida con la gobernacién del
archipiélago, la entidad relacioné una cobertura de 0,83% rural conectado al
emisario, y un 51,94% las areas urbanas, para un total final de cobertura del
servicio de alcantarillado del 33,94%.

En el acercamiento que realizé la CGR a comprender le manejo de los vertimientos
generados por la isla de San Andrés en el marco de la reserva Seaflower, se realizé
una reunién con la alcaldia de san Andrés, un recorrido por la isla y una visita al
emisario submarino que trata parte de las aguas de la isla y las estaciones de
bombeo y pretratamiento del sistema.

Grafico 4.30 ESTACION DE BOMBEO Y EMISARIO SUBMARINO, SAN ANDRES

Fuente: Elaboro CGR-DES Medio Ambiente
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En este proceso se identifico el funcit iento del sistema de i dela
isla de San Andrés el cual se encuentra distribuido en 4 distritos principales, los
cuales cuentan con estaciones de bombeo donde llegan las aguas residuales por
gravedad y que las direccionan posteriormente hacia el emisario submarino con el
que cuenta la isla.

Grafico 4.31 AGUAS ES SAN ANDRES
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AR ala Red Colector Colector las Estaciones
Domiciliaria Secundario Principal de Bombeo

Fuente: Elabor6 CGR-DES Medio Ambiente

Grafico 4.32 DISTRITOS CON COBERTURA DE ALCANTARILLADO SAN ANDRES

Fuente: Veolia Aguas del archipiélago S.A. E.S.P
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La notoria divergencia en las cifras de cobertura reportadas por el DANE, la
Superservicios y la Gobernacion no permiten tener un diagnéstico preciso del
estado del saneamiento en San Andrés y su impacto en el manejo de vertimientos
a las aguas marinas. No obstante, independientemente de la fuente, se evidencia
una brecha sanitaria critica. Tomando como referencia el escenario méas optimista
(52,4%), se concluye que casi la mitad de la poblacion de la isla debe recurrir a
soluciones de saneamiento in situ. Estas alternativas abarcan desde sistemas de
tratamiento individual como pozos y tanques sépticos, cuya efectividad y

imiento son heterogé , hasta practi de alto riesgo ambiental y
sanitario como el uso de letrinas, la disposicion a campo abierto o la descarga
directa de aguas residuales al mar, lo que tendria una implicacion directa y posible
afectacion de la calidad de las aguas marinas.

Grafico 4.33 PUNTOS DE VERTIMIENTOS SAN ADRES ISLA

Fuente: Elaboro CGR-DES Medio Ambiente

Adicionalmente, durante la visita realizada se evidenci6 que, durante los dias de
lluvia, se genera un marcado desbordamiento del sistema de alcantarillado, el cual
provoca inundaciones en las calles, que finalmente arrastran residuos y
contaminantes por escorrentia superficial los cuales son finalmente vertidos al mar.
Esta problematica se evidencia de manera especifica en el centro de la ciudad, sin
embargo, no se cuenta con un i i0 0 imi ) a la i ificacion de
conexiones erradas o el nimero de puntos de vertimientos de aguas lluvias, aguas
grises y negras que presentan vertimientos directamente al mar.
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Calidad del agua marina

Para poder brindar un acercamiento a la calidad de las aguas marinas en la reserva
Seaflower, se tomé como referencia el indicador de Calidad Ambiental Marina
(ICAM) de Colombia, desarrollado por el Instituto de Investigaciones Marinas y
Costeras "José Benito Vives de Andréis" (INVEMAR) el cual resume en un solo
valor la condicion de la calidad del agua, basandose en la medicion de diferentes
parametros fisicoquimicos y microbioldgicos (OD Oxigeno disuelto, pH Potencial
de Hidrogeno, N-NOs Nitratos, P-PO4 3-Ortofosfatos, SST (Sélidos Suspendidos
Totales), DBO (Demanda Bioquimica del Oxigeno), CTE (Coliformes
Termotolerantes), y HPDD (Hidrocarburos disueltos y dispersos) (INVEMAR,
2023).

A continuacion, se presenta la escala de valores bajo la cual se agrupan los
resultados de cada uno de los para i en la i6n de dato
reportados por el INVEMAR.

Tabla 4.11 ESCALA VALORACION REDCAM
[ Escala de Calidad | Valor (mg/L)
Optima 7,0-10

Aceptable

0,0-2,0>10,0
Fuente: Elaboré CGR-DES Medio Ambiente, basado en INVEMAR, 2025.

La evaluacion de la calidad del agua en la isla de San Andrés, para el periodo
comprendido entre 2019 y 2024, se realizé consolidando los datos de los reportes
oficiales de la Red de Vigilancia para la Conservacion y Proteccion de las Aguas
Marinas y Costeras de Colombia (REDCAM). La metodologia se centré en unificar
los de los distintos efectuados a lo largo de estos seis afios.
Para ello, se cuantificaron las frecuencias de cada escala de calidad definidas por
el ICAM (Optima, Adecuada, Aceptable, Inadecuada y Pésima). Posteriormente,
se sumaron estas ocurrencias para generar un resultado agregado, presentando
asi un panorama consolidado que permite evaluar de manera general el
comportamiento y las tendencias de la calidad del agua marina en los puntos de
monitoreo de la isla durante todo el periodo de estudio.
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Grafico 4.34 RESULTADOS CALIDAD AGUA MARINA REDCAM, SAN ANDRES
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Fuente: Elaboré CGR-DES Medio Ambiente, basado en REDCAM, 2025.

De un total de 111 muestreos realizados, la calidad del agua se clasifico
predominantemente como 'Adecuada’, con 48 registros, lo que representa el 43%
del total de las mediciones. Al observar la distribucion por afo, se identifica que
2019 fue el afo con los resultados mas desfavorables, al concentrar 12 de los 19
registros en categoria 'Inadecuada’ y la Ginica medicion 'Pésima’ de todo el periodo.
En contraste, el ano 2023 destaca como el mas positivo, acumulando la mayor
cantidad de resultados en la categoria 'Optima' (11) y un numero elevado en
'Adecuada’ (14). Aunque la tendencia general se inclina hacia una calidad
aceptable o superior, es notable que las categorias 'Inadecuada’ y ‘Optima’ tienen
el mismo nuimero total de registros (19 cada una), lo que sugiere una variabilidad
significativa en las condiciones del agua, con momentos de excelente calidad y
otros que denotan presiones ambientales.
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Gréfico 4.35 PUNTOS MONITOREO REDCAM SAN ANDRES

Fuente: ICAM-INVEMAR 2024

4.4.3.3 Turismo

Entre 2016 y 2025, la isla de San Andrés recibi6 un promedio de 928.947 turistas
anualmente. Al comparar esta cifra con la poblacion aproximada de 56.333
habitantes de la isla en 2023, se observa una desproporcion significativa, con una
media de aproximadamente 16.5 turistas por cada residente al afio.

Gréfico 4.36 NUMERO DE TURISTAS QUE INGRESARON A LA ISLA CADA ANO=*
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Fuente: Elabor6 CGR-DES Medio Ambiente, basado en informacion Gobemacion San Andrés, 2025,

7% Los valores del afio 2025, se reportar a corte del mes de marzo del mismo afio.
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Esta elevada relacion turista-residente tiene implicaciones directas en el impacto
del turismo sobre la Reserva de Biosfera y sus i i

Si bien el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo ha implementado politicas
para promover un turismo sostenible, como la Politica de Infraestructura Turistica
y la Politica de Turismo Sostenible "Unidos por la Naturaleza”, la masiva afluencia
de visitantes ejerce una presion sobre los recursos naturales y la infraestructura
de laisla.

acuerdo con el Decreto 2372 de 2010, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, Parques Nacionales Naturales de Colombia y las Corporaciones
Auténomas  Regi son las { er de la
zonificacién, usos y actividades permitidas en las areas protegidas del Sistema
Nacional de Areas Protegidas (SINAP). Aunque el MinCIT no tiene competencia
directa en la regulacion y control de la carga turistica, trabaja articuladamente con
estas autoridades en la formulacion de proyectos que apoyan la planificacion de
actividades y estudios de capacidad de carga.

o Estudios de Capacidad de Carga y su Efectividad

CORALINA ha realizado estudios de capacidad de carga en varias areas
protegidas y playas, aunque no son exclusivos para arrecifes coralinos, sino para
areas que incluyen diversos ecosistemas. Estos estudios son un componente
dentro de los planes de manejo de las areas protegidas.

Grafico 4.37 INGRESO PUERTO MARITIMO 3, SAN ANDRES
- 3 W .o -

Fuente: Elabor6 CGR-DES Medio Ambiente.
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« Johnny Cay (2001, actualizado en 2019): Es un Parque Natural Regional y
cuenta con un estudio de capacidad de carga turistica.

o y Cor (2014): La i de carga fisica para
Johnny Cay fue de 876 personas (636 en area emergida y 241 en
area sumergida). El factor de correccion por capacidad de carga
ambiental fue del 94% y por capacidad de carga de manejo fue del
78%. La capacidad de carga recreativa fue de 643 personas
simultaneas (466 en area emergida y 177 en area sumergida). La
gestion de residuos sélidos (50% de cumplimiento) y la ausencia de
duchas son a mejorar. La p pcion de los usuarios fue
totalmente positiva, aunque se observaron insatisfacciones con
servicios sanitarios y equipamiento de soporte.

« Sprat Bight (2006, 2014): La capacidad de carga recreativa para Sprat Bight
en el primer semestre de 2014 fue de 4.726 personas (3.203 en area
emergida y 1.523 en area sumergida).

o Resultados y Conclusiones (2014): Los principales aspectos
limitantes  fueron la gestion de residuos solidos (25% de
cumplimiento) y el pH del agua (0% de cumplimiento). En cuanto a
la capacidad de carga de manejo, los servicios sanitarios y duchas
tuvieron un cumplimiento muy bajo (0% y 17% respectivamente). Los
servicios de informacion, salvamento y primeros auxilios, asi como
los higiénicos y de agua potable, también mostraron deficiencias. A
pesar de esto, la percepcion de los usuarios fue generalmente
positiva.

« Rocky Cay (2014): La capacidad de carga fisica para Rocky Cay fue de
3.666 personas (1.574 en area emergida y 2.092 en area sumergida).

o Resultados y Conclusiones (2014): El factor de correccién por
capacidad de carga ambiental fue del 98%, siendo la temperatura el
Unico parametro ambiental por debajo del 6ptimo. La capacidad de
carga de manejo fue del 55%, principalmente limitada por la ausencia
o deficiencia de servicios de informacion, salvamento, primeros
auxilios, higiene y agua potable. La percepcion de los usuarios
mostro ir i 0 en como i fisica,
informacion turistica y vendedores ambulantes.
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« Hayne's Cay y Rose Cay (2015): La capacidad de carga fisica fue de 486
usuarios en el area emergida y 1929 en la sumergida.

o Resultados y Conclusiones (2015): El factor de correccion de
capacidad de carga ambiental fue del 91%, con los residuos sdlidos
en la arena como el principal aspecto ambiental con bajo
cumplimiento (25%). La actitud ambiental de los usuarios fue
altamente proambiental (100%). El factor de correccién de capacidad
de carga de manejo fue del 55%, afectado principalmente por la
inexistencia de servicios de informacion, y la baja valoracion de los
servicios de salvamento, primeros auxilios, limpieza y recoleccion de
basura, e higiénicos y de agua potable. La percepcion de los usuarios
fue mayoritariamente de conformidad con las condiciones, aunque
se identificaron insatisfacciones en servicios sanitarios y de
informacion.

Se evidencia que los estudios de capacidad de carga ofrecen datos cuantitativos
sobre la cantidad de visitantes que pueden soportar estas zonas sin un impacto
irreversible. Sin embargo, la efectividad de estos estudios se ve comprometida si
no se traducen en medidas de control de acceso y actividades turisticas mas
estrictas. La alta afluencia de turistas (mas de 900.000 al afio en una isla de
aproximadamente 56.000 habitantes) genera una presion intrinseca sobre estos
limites, especialmente en areas con ecosistemas sensibles.

A pesar de las politicas y normativas formuladas por el Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo (MinCIT), y los esfuerzos realizados por CORALINA y la
Gobernacion de San Andrés, persisten deficiencias en el control del ingreso, el
conteo y la gestion de la capacidad de carga de turistas en las areas maritimas de
desarrollo turistico. Esta situaciéon se suma con la proliferacion de operadores
turisticos o personas de la regién que ofrecen actividades como la observacion de
tiburones, mantarrayas y otras especies, generando cobros adicionales y
promoviendo préacticas inadecuadas como el cebado, practicas no solo afectan el
equilibrio ecosistémico y a las especies involucradas, sino que también ponen en
riesgo la seguridad de los turistas.
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Grafico 4.38 SECTOR JOHNNY CAY, SAN ANDRES

Fuente: Elaboré CGR-DES Medio Ambiente

Un punto a mejorar es la baja o nula aplicacién de procesos sancionatorios por
parte de CORALINA (cero)en respuesta a la afectacién de los ecosistemas de
arrecifes de coral, a pesar de que la corporacion cuenta con la facultad de imponer
y ejecutar medidas preventivas y trasladar las actuaciones a la autoridad ambiental
competente. Solo se tiene relacion de procesos sancionatorios por el
encallamiento de la motonave Mr. Goby, con medidas compensatorias que
incluyen guarderias de coral.

4.43.4 Enfermedad perdida de tejido de coral

Una amenaza significativa es la Enfermedad de Pérdida de Tejido de Corales
Duros (SCTLD, por sus siglas en inglés), que ha afectado a mas de 33 paises y
territorios del Gran Caribe, incluyendo la Reserva de la Biésfera Seaflower.

La SCTLD es una enfermedad que causa lesiones y mortalidad en una gran
cantidad de especies de coral, caracterizada por una alta velocidad de dispersion,
gran virulencia y rapidez para matar incluso grandes colonias coralinas. Su origen
aln esta siendo verificado.
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Grafico 4.39 CORAL AFECTADO CON SCTLD

Fuente: CORALINA (s.f), en el sitio del Ministerio de Ambiente y Desarrollo

Sostenible. Recuperado de

minambiente-emite-lineamientos/

La CGR realizo un acercamiento para conocer acerca del proyecto que se esta
llevando a cabo para combatir esta enfermedad en la reserva de Sea flower,
titulado, "Giving Caribbean corals a future: SCTLD and the use of probiotics in coral
restoration projects": Un proyecto liderado por CORALINA en conjunto con Perry
Institute for Marine Science (PIMS), ECOMARES foundation, Blue Indigo
Foundation, University of North Carolina Wilmington, y University of Massachusetts
Lowell. Fue aprobado por el CORDAP Coral Accelerator Program para tres afios
(CORALINA, 2025).

De acuerdo con el reporte, en un monitoreo realizado en marzo de 2024, de 165
colonias sanas de cuatro especi i (D. labyrinthif is, P. strigosa,
O. faveolatay M. cavernosa), el 18,8% se infectaron con SCTLD y el 3% murieron.
La corporacién ha implementado medidas de mitigacién, como la aplicacién de
antibidticos y la busqueda de alternativas novedosas como los probiéticos para
combatir la enfermedad.

Este proyecto busca caracterizar y comparar colonias resistentes, identificar
biomarcadores bacterianos para la resistencia mediante metagenomica, y
desarrollar tratamientos probiéticos.

En 2024, se logré un gran éxito con los tratamientos con antibiéticos en las
especies objetivo. También se i6 una ir i6n para la p ion de
larvas y microfragmentacion en San Andrés, y se cultivaron 2.198 microfragmentos
de colonias sanas listos para trasplantar.
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Conforme a lo relacionado por Coralina, la corporacién a través del FONAM busco
el financiamiento de un proyecto para atacar la enfermedad de pérdida de tejido
de coral, aunque hubo dificultades por la llegada tardia de los recursos en agosto
de 2023, lo que impidi6 ejecutar el 100% de lo asignado a cierre de la vigencia.

4.5 PRINCIPALES DESAFIOS Y RETOS EN LA GESTION DE LOS
ARRECIFES DE CORAL EN COLOMBIA

La gestion y conservacion de los arrecifes de coral en Colombia enfrenta una serie
de desafios complejos y multifactoriales, como se evidencia en los informes de
CORALINA e INVEMAR. Estos retos abarcan desde limitaciones financieras y la
vasta extension territorial, hasta el impacto creciente de amenazas naturales,
climaticas y presiones antrépicas.

4.51 Fi iamil y Asi ion de

Una de las limitaciones mas significativas y recurrentes es la insuficiencia y la falta
de asignacion directa de recursos financieros para la gestion de los ecosistemas
coralinos.

« Ausencia de Presupuesto Directo: no se asignan recursos puntuales a nivel
nacional para la conservacion especifica de los arrecifes de coral. La
proteccion de estos ecosistemas depende de la capacidad de las
corporaciones para formular proyectos y competir por fondos limitados.

Dependencia de Proyectos: Las entidades ambientales como CORALINA
deben formular proyectos para buscar financiacion en fuentes como el
Fondo de Compensacion Ambiental (FCA) y el Fondo Nacional Ambiental
(FONAM). Esta modalidad de financiamiento limita las acciones a las
ati y restricci i por los entes financiadores, que no
siempre se alinean con las necesidades locales prioritarias. Por ejemplo,
durante el periodo de gobierno de 2018-2022 se priorizé la siembra de
arboles a nivel nacional, mientras que las necesidades locales eran otras.

Incertidumbre y Retrasos en la Ejecucion: Un caso emblematico fue un
proyecto de CORALINA financiado por FONAM en 2023 para combatir la
enfermedad SCTLD. Los recursos fueron asignados tardiamente en agosto,
dejando solo tres meses para la ejecucion. Esta demora provocéd que
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potenciales aliados se retiraran y obligd a reducir el alcance del proyecto,
ejecutando apenas el 41,22% del presupuesto.

Falta de Presupuesto Directo: CORALINA, a pesar de tener jurisdiccion
sobre el departamento mas grande del pais (dominado en mas del 99% por
mar), no recibe financiacién directa del gobierno nacional para la proteccion
de sus ecosistemas marinos ni para la implementacion de instrumentos de
politica como el Plan de Manejo de la Reserva de Bidsfera Seaflower. De
igual manera, no se cuenta con apoyo financiero del gobierno nacional para
ejecutar el plan de manejo del pez ledn.

Politicas sin Presupuesto Asignado: CORALINA advierte que las politicas
nacionales, aunque importantes, a menudo no vienen acompanadas de
recursos para su implementacion. La carga de cumplir con los compromisos
recae sobre las autoridades ambientales regionales, sin garantizarles la
financiacién necesaria para lograrlo.

Limitaciones para la Investigacion: INVEMAR también enfrenta retos por la
falta de recursos financieros para monitorear todas las areas coralinas del
pais y para abordar problematicas especificas como enfermedades y
blanqueamiento, lo que requiere buscar colaboraciones con otras
entidades. Existe una brecha, ya que las convocatorias nacionales a
menudo no financian la investigacion basica necesaria para entender los
vectores de enfermedades o identificar corales resilientes.

452 A atui , Climaticas y Enfer

Los ecosistemas coralinos estan sometidos a presiones naturales y exacerbadas
por el cambio climatico que representan un desafio constante para su
conservacion.

* Enfermedad de Pérdida de Tejido de Coral (SCTLD): Es considerada la
mayor presion actual para los arrecifes de la Reserva de Biésfera Seaflower.
Bidlogos de CORALINA fueron los primeros en registrar y reportar la SCTLD
en Colombia. Esta enfermedad se ha esparcido por todo el Gran Caribe,
diezmando severamente las formaciones de coral y afectando a mas de 34
especies.

Blanqueamiento Coralino: Eventos de blanqueamiento recurrentes, debidos
al calentamiento global influenciado por fenémenos como El Nifio y La Nifia,
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afectan los corales en todo el planeta. En 2023 se presentd un
blanqueamiento severo en la mayoria de las formaciones del Caribe y
Pacifico colombianos, considerado el peor del que se haya tenido registro
en el pais.

Eventos Climaticos Extremos: Factores naturales como tormentas y
huracanes son una amenaza recurrente para los arrecifes. En el Pacifico,
las exposiciones aéreas producto de mareas bajas extremas son cada vez
mas frecuentes y de mayor intensidad, causando la muerte de colonias
enteras.

4.5.3 Presiones Antrépicas

Las actividades humanas continGian ejerciendo una fuerte presién sobre los
ecosistemas coralinos.

« Contaminacion y Sedimentacion: Los arrecifes del Caribe se ven afectados
por contaminacién de residuos liquidos, sedimentacioén y vertimientos de
aguas residuales.

Pesca No Sostenible: La pesca con explosivos y el uso de redes fantasma,
asi como la sobrepesca de especies comerciales como pargos y meros, han
generado una disminucién de sus poblaciones.

Otras Actividades: La inadecuada construccién en la linea costera y el
turismo no regulado también son identificados como presiones
significativas.

4.5.4 Extension Territorial y Costos de Monitoreo

La vasta area de jurisdiccion y los altos costos asociados al trabajo en campo
imponen un reto logistico y operativo.

e Vastedad del Territorio: La jurisdiccion de CORALINA abarca un area
inmensa, siendo mas del 99% marina. Realizar un monitoreo periédico y
exhaustivo de todas las areas coralinas, especialmente en zonas remotas
como Serranilla y Bajo Nuevo, es una tarea "titanica" y extremadamente
costosa, que solo es posible en el marco de expediciones o proyectos
especiales.

* Altos Costos: Debido a la gran extension y a lo costoso de los monitoreos
marinos, no es posible realizar seguimientos periddicos a todas las areas
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coralinas de la reserva. EI monitoreo en zonas remotas depende de la
viabilidad de proyectos o colaboraciones especificas.

Tarea Titanica: INVEMAR califica la actualizacion cartogréfica de todas las
areas coralinas del pais como una "tarea titanica” que demanda tiempo y
recursos que no estan disponibles.

4.5.5 Capacidades Técnicas e Infraestructura

La falta de infraestructura y tecnologia adecuada limita la capacidad de respuesta
e investigacion frente a las nuevas amenazas.

o r para Ir igacion: INVEMAR sefiala como uno de sus
principales retos la "falta de infraestructura y tecnologia de punta para
trabajar con enfermedades o temas de blanqueamiento”.

Necesidad de Colaboracion: La carencia de estas capacidades obliga a las
instituciones a depender del trabajo conjunto con entidades nacionales o
extranjeras que puedan aportar en estos campos.

4.6 ANALISIS FINANCIERO DE LA INVERSION DE LOS ECOSISTEMAS DE
CORAL EN COLOMBIA PERIODO 2019-2024

El objeto del item se fundamenta en analizar el comportamiento de la inversion
destinada a las areas de arrecifes de coral. Para tal efecto, se realizé un
acercamiento a aquellas entidades con posible injerencia en la gestién de estos
ecosistemas, con el fin de indagar aspectos técnicos y econémicos para evaluar
los resultados de gestion de estas.

Es importante entender que el andlisis considera aquellas entidades que estan
directamente relacionadas con presupuestos para inversion y desarrollo de
proyectos de arrecifes de coral, ya sea en su caracter ejecutora o de investigacion.

En lo sucesivo se utilizara la expresion “Inversion Neta en arrecifes de coral” a
aquella inversion excll ite a los arrecifes de coral teniendo en
cuenta los siguientes conceptos: investigacion, promocion del conocimiento,
control, monitoreo y la ejecucion como accion dirigida al beneficio de la comunidad
y del medio ambiente.

Otro término empleado es el de “Inversién”, que en adelante corresponde a
aquellas acciones y ejecuciones en ecosistemas en general por parte de las
corporaciones e instituciones destinadas a la proteccion de los arrecifes de coral y
su articulacién con las comunidades para que se unan al propésito vinculante de
proteccién ambiental.

Aclarado el uso de estos dos términos, el desarrollo se enfocara en la participacion
de lainversion y de la inversion neta en los arrecifes de coral como un comparativo
respecto al presupuesto de estas entidades. Igualmente, se extendera el analisis
de la inversién y de la evolucion de la misma para el periodo 2019-2024,
enfatizando el comportamiento anual de estas variables.

4.6.1 Participacion de la ion Total y de la ion Neta en A if
de Coral

El analisis concerniente a la inversion por concepto de arrecifes de coral tuvo como
instrumento un cuestionario remitido en el marco de la gestioén del presente estudio
a las corporaciones e institutos relacionados con el area de arrecifes de coral. Por
tal motivo a continuacién se especifica las entidades de acuerdo a la informacién
suministrada.

Del MADS se percibe que sus recursos provienen del Presupuesto General de la
Nacién (PGN) y estos a su vez son trasladados a las corporaciones y entidades
ambientales, segun la relevancia y la pertinencia del proyecto a ejecutar. Es
importante tener en cuenta que las acciones que realiza el MADS, trascienden al
orden administrativo de los recursos dado que éstos son encausados segun las
necesidades y objetivos que se sustenten en los proyectos a ejecutar dependiendo
del alcance ambiental.

Los recursos por concepto de inversién en corales provienen de fuentes mixtas,
entendiendo como tales recursos procedentes del PNG mas recursos propios que
se originan de impuestos por peajes, medio ambiente y sobretasa al predial y
ademas existen otros procedentes de entidades internacionales. En este aspecto,
las Corporaciones CVS y CORPOURABA informan que no les han asignado un
presupuesto sélo para arrecifes de coral; a su vez, CRA ofrece informacion de
inversion unicamente para el afio 2019, CODECHOCO para el 2024 y CORALINA
para el 2023.
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CORPAMAG, CARSUCRE e INVEMAR reportan informacién mas amplia para el
analisis de la gestion de los recursos destinados a las areas de arrecifes de coral,
teniendo presente el grado de inversion que desarrollaron en el periodo 2019-
2024.

En lo sucesivo el enfoque estarda apoyado en la informacion ofrecida por las
corporaciones relacionadas junto con INVEMAR, enfatizando que las primeras
actdan en calidad de ejecutoras de proyectos de inversion en corales mientras que
INVEMAR destina su inversion desde el punto de vista investigativo, promocion
del conocimiento y monitoreo de ecosistemas.

En este aspecto PNNC, que también suministro informacién, no separa la parte
correspondiente a arrecies de coral y por tanto no se puede establecer qué
proporcién de sus acciones ecosistémicas estan dirigidos a este tipo de ejecucion.

En la siguiente tabla (tabla 4.12) se ilustra las corporaciones que de forma directa
han destinado recursos en los arrecifes de coral para el periodo 2019-2024. Alli se
puede verificar que solo dos entidades, CORPAMAG y CARSUCRE, tuvieron
constancia de ejecucién a lo largo del periodo, mientras que Coralina, CRA y
CODECHOCO reportaron para ejecucion un solo afio de los seis del periodo;
INVEMAR es un caso particular porque Invierte en todo el periodo, pero con
alcance tnicamente hacia investigacion, promocioén y monitoreo, de acuerdo con
sus funciones.

Tabla 4.12 INVERSION NETA EN ARRECIFES DE CORAL
PERIODO 2019-2024 (Millones de pesos)

Entidad 2019 | 2020 2021 2022 2023 2024 | ciocimiento
CORPAMAG 320 312 0 377 440 0 8,29%
CARSUCRE 40 46 20 75 63 599 12,03%

CORALINA 0 0 0 0 3275 0 0,00%
CRA 0 0 0 0 0 400 0,00%
CODECHOCO 841 0 0 0 0 0 0,00%
PNNC 3.057 | 2.166 2078| 2279 2.380 | 2.116 -7.09%
INVEMAR 92 95 207 142 138 159 11,56%
Total Inversion Corales

Corp., Inst. y PNNC 4.350 | 2619 2.305| 2.873 6.296 | 3.275 -5,52%
Inversion Neta Corales | 1.293 453 227 594 3.916 1.158 -2,18%

Fuente: Elaboré CGR-DES Medio Ambiente, con informacién suministrada por las CAR y ofras entidades
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Se puede evidenciar que la inversion neta en los arrecifes de coral es descendente
en los tres primeros afios y a partir del 2022 se recupera hasta detenerse en el
afio 2024. La misma tendencia se conserva si en el andlisis se incluye PNNC. Ver
Grafico 4.40.

Grafico 4.40 COMPORTAMIENTO DE LA INVERSION NETA EN CORALES
(Millones de pesos)
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Fuente: Elabor6 CGR-DES Medio Ambiente, con informacion suministrada por las CAR y otras entidades

La dindmica se puede identificar si se tiene en cuenta que en el afio 2019 de una
inversion neta en corales de $1,293 millones desciende gradualmente hasta $227
millones en 2021; se recupera para el afo 2022 y 2023 y luego vuelve a caer en
el afio 2024 hasta llegar a un nivel de $1,158 millones que es inferior a la efectuada
en 2019, lo cual indica que en el periodo 2019-2024 ha tenido un comportamiento
recesivo marcando un deterioro en lo que se refiere a la inversién neta en corales
por parte de las corporaciones.

El escenario contrasta en su dinamica con el crecimiento promedio anual de
inversién en corales, para CORPAMAG en el periodo 2019-2023 es de 8,29%
mientras que CARSUCRE en el periodo 2019-2024 es de 12,03%. Al tener en
cuenta todas las corporaciones en conjunto, la inversion respectiva en corales
retrocedio en 2,18%, circunstancia que evidencia un deterioro progresivo en este
indicador. Es necesario hacer la salvedad que la informacion no llega completa
para todos los afios del periodo mencionado debido a que las corporaciones no
tienen el rigor de acopio de informacién relacionada a inversién en ecosistemas de
coral.
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El indicador desde el punto de vista social y de las entidades destinadas a la
proteccion de los arrecifes de coral sugiere una preocupacion debido a que no
existe constancia en el desarrollo de este tipo de actividades por parte de las
corporaciones mismas y tampoco aparece liderazgo del Estado como armonizador
de intereses de la comunidad.

Si se tiene en cuenta las seis entidades descritas anteriormente, se observa que
su promedio de crecimiento de inversion, de 4,91%, es menor que el crecimiento
de su presupuesto total, 7,59%; a su vez el decrecimiento de la inversion neta en
ecosistemas de coral, -2,18% contrasta con el crecimiento de la inversién. Esta
linea de accion se conserva si se incluye a PNNC, con el agravante de que el
crecimiento en la inversion neta en corales registra una tasa negativa de -5,52%,
lo cual es bastante cuestionable teniendo en cuenta las metas en proteccion,
desarrollo sostenible y los compromisos nacionales como internacionales del pais
(ver tabla 4.13).

Tabla 4.13 PROMEDIO DE CRECIMIENTO ANUAL DE PRESUPUESTO, INVERSION E
INVERSION NETA EN ARRECIFES DE CORAL PERIODO 2019-2024
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Tabla 4.14 PARTICIPACION DE LA INVERSION NETA EN ARRECIFES DE CORAL
RESPECTO DEL PRESUPUESTO Y LA INVERSION PERIODO 2019 — 2024

Pégina 123

Fuente: Elabor6 CGR-DES Medio Ambiente, con informacion suministrada por las CAR, Sistemas SIIF y
CHIP y otras entidades.

Ampliando el horizonte de comportamiento de estas tres variables a través de los
anos del periodo 2019-2024, se aprecia que la inversion con respecto al
presupuesto cada vez es inferior porque de representar 71,61% en 2019 pasoé a
64,17% en 2024, un ivo en el tiempo, lo que
conduce a un promedio anual de 70,94%. Esto refleja una proporcion destinada a
inversion ambiental en general cada vez mas inferior respecto al presupuesto total
de todas las corporaciones y entidades agrupadas. Ver tabla 4.14.
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Promediode | pro o Promedio de
Entidad recimiento del | ¢ o cimiento de la ptojdsiie
Presupuesto Alnlentod Inversion neta en
Total Corales
CORPAMAG 17,53% 16 8,29%
CARSUCRE 13.05% 14 12,03
CORALINA 13,11% 14, 0,009
[CRA 1,779 A, 0,009
[CODECHOCO 5,009 12 0,00
PNNC 10,06% 9,57 7,00%
INVEMAR 10:30% 11,56% 11,56%
Total Corporaciones, Institutos y
PNNC 8,26% 590% 5,52%
Total Corporaciones e Institutos 7.59% 491% 2,18%

Inversién/Presupuesto Inversién Neta Corales/ Inversion Neta

Afio Total Total Corales/ Inversién

2019 71,61% 0,36% 0,51%

2020 65,38% 0,15% 0,23%

2021 72,36% 0,05% 0,07%

2022 76,85% 0,11% 0,14%

2023 75.27% 0,63% 0.83%

2024 64,17% 0.22% 0,34%
Promedio Anual 70,94% 0,25% 0,35%

Fuente: Elabor CGR-DES Medio Ambiente, con informacion suministrada por las CAR, Sistemas SIIF y

CHIP y ofras entidades.

Igual situacion se observa si se analiza la inversion neta en arrecifes de coral
respecto al presupuesto, donde en 2019 de 0,36% pasa a 0,25% en 2024. Estos
célculos posibilitan llegar a una conclusion anticipada de la inversion neta en
corales: el reflejo de un deterioro progresivo en el tiempo que implica rezagar la
inversién neta en corales sometiendo al pais y a las regiones al descuido de sus
arrecifes de coral trayendo consigo el detrimento ambiental que compromete a las
corporaciones debido a la no promocién de proyectos encausados a su proteccion
y los fenémenos naturales por sus impactos que en muchos casos exceden en su
dimensién las prevenciones que se puedan adelantar tales como huracanes y
similares.

Accién complementaria le corresponde al Estado con el liderazgo que le compete
en la proteccion de este tipo de ecosistemas cuyas acciones no tienen las mismas
dimensiones y alcance de los paises que gozan de este tipo de entornos
ambientales como Brasil. Fiel reflejo de este panorama se sintetiza en el exiguo
promedio anual de 0,25% de participacion de la inversién en corales respecto al
presupuesto agregado de las corporaciones y entidades anteriormente descritas.

el componente i corresponde a un tema de trascendental
importancia en la agenda publica y deben ser coherentes las acciones que se
emprendan en tal sentido. Por eso, causa alarma que el rubro ambiental cada vez
tenga menos participacion en el presupuesto total y mas especificamente si se
analiza la participacion de la inversion neta en corales respecto a la inversion que
se destina en temas ambientales en general.
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Lo anterior se confirma en la tabla 4.14, donde se puede identificar el comparativo
de la inversion neta en arrecifes de coral respecto de la inversion ambiental en
general, donde en 2019 de una participacion de 0,51% conduce a 0,34% en 2024.

Las causas de lo anterior pueden sintetizarse desde dos puntos de vista, definicion
de metas ambientales y unidad de esfuerzos para la solucién que conduzca a
medidas concretas para la proteccién de ecosistemas de corales, teniendo en
cuenta lo previsto en el Objetivo de Desarrollo Sostenible 15 A “donde se consagra
la meta de aumentar los recursos financieros para conservar y utilizar
sosteniblemente el ecosistema y la biodiversidad”, (DNP Agenda 2030 en
Colombia) (Departamento Nacional de Planeacion, s.f.), Una situacion contraria
posibilitaria un descuido ambiental debido a la falta de capacidad en el
cumplimiento de proyectos y acciones que se realicen en espacios y tiempos
determinados.

Por otra parte, el compromiso institucional y de seguimiento de los planes,
programas y proyectos inicialmente planteados por las corporaciones e institutos,
no encuentran resultados concretos de ejecucion, basicamente si se tiene en
cuenta los recursos limitados y las reducidas fuentes de financiacion.

4.6.2 Anilisis del compor i de la ion Neta en A ifes de
Coral

La informacién recopilada en la tabla 4.13 evidencié que CORPAMAG realiz
inversiones en corales tnicamente para el periodo comprendido entre 2019-2023
con una tasa de crecimiento promedio anual de 8,29%; un escenario para el mismo
periodo se referencié en CARSUCRE donde se identifico una tasa del 12,03%.
Esto se puede apreciar en el Grafico 4.41.
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Gréfico 4.41 INVERSION EN ARRECIFES DE CORAL DE CORPAMAG Y CARSUCRE
PERIODO 2019-2024 (Millones de pesos)
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Fuente: Elabor CGR-DES Medio Ambiente, con informacién suministrada por las CAR, Sistemas SIIF y
CHIP.

Desde el punto de vista de la ejecucion, se observa que el afio 2024 es un caso
particular para las dos corporaciones: para CORPAMAG no reporta inversion neta
en arrecifes de coral mientras que para CARSUCRE hubo una inversion muy
significativa respecto de los afios anteriores. Por corresponder a cifras atipicas no
se tiene en cuenta el afio 2024 para elaborar |a tasa de crecimiento promedio anual
de la inversion neta en arrecifes de coral. Este comportamiento se hizo para
acercar la realidad de la inversion neta en arrecifes de coral desde el punto de
vista de entidades que ejecutan proyectos.

Por otro lado, si se observa desde el angulo del monitoreo, promocion del
conocimiento y la investigacién, INVEMAR presenta una continuidad de sus
actividades a lo largo del periodo 2019-2024, por tanto, permite demostrar que su
inversién neta en arrecifes de coral se efectia con una tasa de crecimiento
promedio anual de 11,56% como se observa en el Gréfico 4.42.
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Grafico 4.42 INVERSION DE INVEMAR EN ARRECIFES DE CORAL
PERIODO 2019-2024 (Millones de pesos)
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Fuente: Elaboré CGR-DES Medio Ambiente, con informacién suministrada por INVEMAR, Sistemas SIIF y

CHIP.

INVEMAR se ha convertido en un referente para las corporaciones debido a la
extension del conocimiento que de alli se desprende dado su caracter permanente
de ir igacion y i , es decir i un apoyo en el campo de los
arrecifes de coral.

Si se tiene en cuenta la inversion neta en arrecifes de coral de todas las entidades
que intervienen en este analisis, se observa que el decrecimiento de esta es de
2,18%, hecho que nuevamente refuerza la preocupacion por el no avance del pais
en la conservacion y cuidado de estos arrecifes.

El contexto general de comportamiento de la inversion neta en arrecifes de coral
no cambia su tendencia si se analiza desde el punto de vista de las corporaciones
y entidades encargadas de ejecucion e investigacion de ecosistemas o desde la
alternativa de adicionar PNNC al grupo anterior por la limitacién descrita
anteriormente con respecto a la proporcién de inversion que les destinan a corales.
(ver Gréfico 4.42)

Si en el andlisis se adiciona PNNC a las corporaciones descrita hasta el momento,

la dindmica de la inversion en corales no se altera, lo cual indica que con la
participacion de PNNC donde no es posible identificar las cifras especificas que se
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destina para el renglén de corales, la tendencia se mantiene. Esto se amplia en el
Gréfico 4.43.

Gréfico 4.43 INVERSION EN ARRECIFES DE CORAL
PERIODO 2019-2024 (Millones de pesos)
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Fuente: Elaboré CGR-DES Medio Ambiente, con informacién suministrada por las CAR y otras entidades.

El comportamiento marca un dato atipico que como hecho curioso sucede en el
afio 2023, especificamente en el reporte suministrado por CORALINA donde se
identifica una inversién de $3,275 millones. Cifra que se hace mas visible si se
considera que esta corporacion no reporta ninguna otra inversion para los afos
comprendidos en 2019-2024.

Si se omitiera dicho dato practicamente se examinaria una tendiente decreciente
de la inversién en ecosistemas de coral, lo cual constituye un punto algido en el
momento de evaluar la gestion tanto de las autoridades medioambientales como
el motor ejecutor que cumplen las corporaciones posibilitando verificar un rezago
en lo que corresponde al manejo de las inversiones destinadas a este tipo de
ecosistemas.

La Regién del Caribe representa 99,98% de las hectéreas totales que posee el

pais en Corales y en inversion neta, ya sea por caracter de ejecucion o de
investigacion, se destiné el 88,99% del total del periodo 2019-2024, mientras que
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la Region Pacifica ocupa el 0,02% de la extension total de Corales asigna una
inversion neta de 11,01% (ver Gréfico 4.44).

Grafico 4.44 PORCENTAJE DE HECTAREAS Vs PORCENTAJE DE INVERSION EN
CORALES POR REGION PERIODO 2019-2024

99.98%
100% 88.99%

11.01%
0.02%

perficie en Ha % Inversion Neta Corales
WCARIBE M PACIFICO

Fuente: Elabor6 CGR-DES Medio Ambiente, con informacion suministrada por las CAR y otras entidades.

Lo anterior permite verificar que la regién de mayor extensién necesariamente
debe realizar una mayor inversion neta para su preservacion, conservacion y uso.
Pero en este sentido se observa que la Region del Pacifico con una extension
minima destina 11,01% en el afio 2019, con el propdsito de “Generar informacion
del monitoreo de los ecosistemas de arrecifes de coral manglares y praderas de
pastos marinos, ejecutado mediante el Convenio de Asociacién No 03- 2019
suscrito entre CODECHOCO y la Corporacion para el avance de la Region Pacifica
y Darién Colombiano CORPARIEN", segun informacion reportada por
CODECHOCO.

La mayor fuente de financiamiento la constituyen los recursos provenientes del
PGN donde 44,44% de las 9 entidades que respondieron hicieron uso de este tipo
de recursos. Asi mismo, en un segundo nivel se ubican los recursos propios y el
FCA donde el 33,33% depende de esta modalidad; siendo la sobretasa ambiental
el renglon de recursos propios mas influyente (ver tabla 4.15).
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Tabla 4.15 NUMERO DE ENTIDADES SEGUN FUENTES DE FINANCIACION

Fuentes de Fi i Entidad %
Propios 3 33,33%
FCA 3 33,33%
SGR 2 22,22%
Convenios entre CAR 1 1,11%
Sobretasa Ambiental 2 22,22%
PGN 4 44,44%
FONAM 2 22,22%

Fuente: Elaboré CGR-DES Medio Ambiente, con informacién suministrada por las CAR y otras
entidades.

En el momento de obtener recursos la modalidad de convenio entre las
corporaciones constituye la fuente de menor frecuencia, con 11,11%. Cabe resaltar
que las fuentes de financiacién pueden ser varias para una Corporacion, tal y como
se ilustra en la siguiente tabla teniendo en cuenta simultdneamente las fuentes de
financiacion y la entidad especifica (ver tabla 4.16).

Tabla 4.16 FUENTES DE RECURSOS PARA CORALES SEGUN CORPORACION E
INSTITUTOS PERIODO 2019-2024

Fuentes de

Entidad inanciami
CORPAMAG Sobretasa al predial
CARSUCRE Propios
CORALINA PGN, FONAM, FCA
CRA Propios
CODECHOCO Propios, FCA, SGR
MADS PGN, FCA, SGR
PNNC FONAM, PGN
INVEMAR Convenios CAR, PGN
CARDIQUE Sobretasa Ambiental

Fuente: Elabor CGR-DES Medio Ambiente, con informacion suministrada por las CAR y ofras entidades,

Se ha descrito las diversas fuentes de financiamiento a nivel nacional pero algunas
corporaciones manifestaron que en algin momento durante el periodo descrito
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adelantaron convenios con entidades nacionales como internacionales. Las
entidades de cooperacion se describen en la tabla 4.17.

Tabla 4.17 COOPERACION NACIONAL E INTERNACIONAL PARA CORALES

Entidad Entidad Cooperante
CORPAMAG Fundacién Centro De Marinas del Caribe - FCIMC
CARSUCRE Oleoducto Central S.A — OCENSA (Convenios de Asociacion)
CORALINA CAR SPAW RAC (del Gobierno de Francia)

Fuente: Elabord CGR-DES Medio Ambiente, con informacion suministrada por las CAR y ofras entidades.

Atendiendo y analizando la informacion sumini: por las P
corporaciones y entidades, la CGR destaca la carencia de gestién para lograr
avances significativos y garantizar la sostenibilidad de los arrecifes de coral a largo
plazo. Ademas, se sugiere un mayor esfuerzo respecto a la situacion de estos
ecosistemas en Colombia, debido a que las acciones emprendidas para su
cuidado y conservacion presenta falta de continuidad tanto en ejecucion como en
seguimiento y a las autoridades encargadas de temas de financiamiento, extender
sus herramientas para cubrir estas necesidades.

Todo proyecto de inversion contempla el efecto de suplir una necesidad y en este
sentido todas las corporaciones y entidades de investigacion afirman que sus
regiones y en particular, sus areas de influencia tienen problematicas por
solucionar respecto de los ecosistemas de coral, pero por falta de financiacién no
es posible satisfacer la solucion que conduzca a reducir dichas falencias.

Por lo anterior y dado que no se encuentran proyectos estructurados, no es posible
cuantificar la brecha en lo que respecta a corales partiendo de datos reales
sintetizados en proyectos de investigacion.

4.7 ECOSISTEMAS DE MANGLAR

4.7.1 Gestion institucional para la conservacion y uso sostenible de los
manglares

Los manglares son ecosistemas anfibios. Se trata de bosques densos que se
desarrollan en la interfaz mar-tierra, en litorales arenosos, deltas y estuarios de las
costas intertropicales de todo el mundo. En Colombia, se les califica como
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ecosistemas estratégicos por la dimension y calidad de su oferta de bienes y
servicios ambientales, imprescindibles para el desarrollo humano sostenible del
pais (MADS, 2025). En efecto, la salud de los manglares es vital para lograr varias
de las metas de Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) de la Agenda 2030,
tales como: Conservar y utilizar en forma sostenible los océanos, los mares y los
recursos marinos (ODS 14), Poner fin a la pobreza en todas sus formas (ODS 1),
Poner fin al hambre y lograr la seguridad alimentaria (ODS 2), Lograr que las
ciudades y los asentamientos humanos sean inclusivos, seguros, resilientes y
sostenibles (ODS 11) y Adoptar medidas urgentes para combatir el cambio
climatico y sus efectos (ODS 13) (Prato & Newball, 2015).

Asi mismo, los manglares, junto con las praderas submarinas y las marismas
(estos ecosistemas no se presentan en el pais), han sido denominados
ecosistemas de carbono azul; término que hace referencia a su condicion marina
y su capacidad de secuestrar diéxido de carbono de la atmésfera, acumulando
gran cantidad de biomasa en el suelo, que por hallarse sumergida se descompone
muy lentamente.

Asi mismo, acorde con su importancia, los manglares son objeto de gestion de
algunas de las metas de la Actualizacion de la Contribucion Nacional Determinada,
que Colombia present6 a la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el
Cambio Climatico, en cumplimiento del Acuerdo de Paris, con el objetivo de reducir
las emisiones de gases de efecto invernadero y adaptarse al cambio
climatico. Entre estas metas, las que se relacionan directamente con estos
ecosistemas son: (Meta 27) Actualizacién e implementacién en un 50% del
"Programa nacional uso sostenible, manejo y conservacién de los ecosistemas de
manglar” a 2030 y (Meta 29) Seis iniciativas de adaptacion al cambio climatico y
gestion del riesgo para el uso sostenible de los manglares (ecosistema de carbono
azul) en implementacion, con plazo a 2030.

Sin embargo, los manglares son vulnerables a disturbios naturales y a los
generados por la accion humana, llevandolos a situacién de pérdida y deterioro
alarmante; pues, casi la mitad de su extension original ha sido transformada. En
este contexto, cabe preguntar si las acciones de la gestion institucional han sido
eficientes en el logro de la conservacion y uso sostenible de los manglares; si
nuestro pais va en la ruta de honrar sus compromisos internacionales en la
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materia, y como la oferta de bienes y servicios ambientales de estos ecosistemas
puede contribuir a alcanzar el Desarrollo Sostenible.

En esta seccién, a la luz del cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible, se analizan los resultados de la gestién institucional para la
conservacion y uso sostenible de los manglares colombianos y la dimension de los
bienes y servicios derivados de la existencia misma de estos ecosistemas.

4.7.2 Los y los objeti de

La conservacion de los manglares estd, sobre todo, en la direccion al logro del
Objetivo de Desarrollo Sostenible nimero 14 —ODS 14— “Conservar y utilizar de
forma sostenible los océanos, los mares y los recursos marinos para el desarrollo
sostenible”, en especial la meta 14.2 “De aqui a 2020, gestionar y proteger
sosteniblemente los ecosistemas marinos y costeros para evitar efectos adversos
importantes, incluso fortaleciendo su resiliencia, y adoptar medidas para
restaurarlos a fin de restablecer la salud y la productividad de los océanos”. Para
revisar el cumplimiento de esta meta en torno a los ecosistemas de manglares se
examinaron tres aspectos principales de la gestion institucional: el instrumento de
politica, el conocimiento del objeto y la implementacién del ordenamiento de los
ecosistemas que la estrategia principal de gestion.

El Programa Manglares: El instrumento que guia la gestion de estos ecosistemas
es el Programa para el Uso Sostenible, Manejo y Conservacion de los Ecosistemas
de Manglar de Colombia (abreviadamente denominado Programa Manglares), que
fue formulado en 2002. La revision bibliografica no evidencia la existencia de un
acto administrativo de adopcién del Programa; solo hasta la emision de Resolucion
1263 de 2018, en el Articulo 3, se acogié como la herramienta orientadora, de
consulta, implementacion y seguimiento, para los particulares y las autoridades.
El Programa Manglares tiene por objetivo “aplicar acciones para conseguir el uso

L de los i de manglar de Colombia, facilitando la
participacion directa y permanente de las comunidades asociadas”, con la vision
de lograr, en el afio 2025, la planificacion y gestion integral de los ecosistemas de
manglar.

El documento de formulacion inicialmente presenta un diagndstico resumido del
estado de los manglares en ese momento. De este se resalta que, para el
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momento de formulacion del Programa, en el en el Caribe, la cobertura de
manglares era de 88.246,7 ha; de las cuales el 59,5% se hallaba en el
Departamento de Magdalena y otro 10,0% en Bolivar. Los tensores mas frecuentes
en los manglares en el Caribe eran el aprovechamiento forestal inadecuado, la
sedimentacion, el déficit y contaminacién hidrica y la contaminacion con plasticos.
El caso de mayor impacto adverso eran los manglares de la Ciénaga Grande de
Santa Marta, pues el 95% de la cobertura arbérea se hallaba muerta, como
consecuencia del dafio severo del sistema de canales y drenajes, y la alteracion
de la calidad del agua por alta salinidad, debido a la construccién de obras civiles
como la via Barranquilla — Ciénaga y el levantamiento de diques y desagties para
la desecacion de areas inundables; asi como, la reduccién de caudales de los rios
tributarios de la ciénaga por sustracciones para riego en agricultura y la
sedimentacion aportada por la deforestacion en sus cuencas.

En el Pacifico, la extension de los manglares era de 282.835 ha; el 52,9%
correspondia al Departamento de Narifio y otro 22,9% al Chocé. La extraccion
forestal fue el tensor mas generalizado en estos manglares; mientras que, en las
areas cercanas a los mayores centros urbanos, eran la tala y el relleno de terrenos
para la construccion portuaria y de edificaciones, y asi como la contaminacion por
agua servidas y residuos sélidos.

En la parte estratégica, el programa plantea el desarrollo de 11 subprogramas:
Zonificacion de las areas de manglar, Planificacién para conservacion y uso
sostenible; Areas protegidas; In: igacion; Participacion ciudadana, ion
para la conservacion y capacitacion; Restauracion y rehabilitacion de areas
alteradas; Proyectos productivos piloto; Actualizacién y aplicacién de normas
sobre manglares; Sistemas de informacion geogréfica; Fortalecimiento
institucional y Seguimiento de acciones nacionales. Para cada uno de estos
subprogramas se propone una o mas metas con las acciones necesarias para su
consecucion.

Por otra parte, la estrategia financiera para procurar los recursos necesarios para
la implementacién del Programa contenida en el documento estad a nivel de
propuesta general de acciones para la busqueda de recursos. No se presenta un
estimativo del monto de los recursos para la 6n del
Programa; tampoco se hace una identificacion objetiva de las fuentes de recursos.
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Por ultimo, se presenta un anexo con la identificacién general de los proyectos a
desarrollar para alcanzar los objetivos del Programa.

En la revisién del documento de formulacién del Programa, la CGR encontré
algunas falencias. Una circunstancia muy notable es la definicion imprecisa de las
competencias de las instituciones en la descripcion de subprogramas, metas y
acciones. Asi mismo, en el anexo de identificacion de los proyectos que deben ser
efectuados para la implementacion del Programa, no aparecen las Corporaciones
Codechoco y Coralina, a pesar de que, la jurisdiccion de la primera encierra uno
de los mayores porcentajes de la cobertura nacional de manglares; tampoco se
incluye al IDEAM, a pesar de su cia en la p i6n de i i6
confiable y oportuna sobre el estado de los recursos naturales y del medio
ambiente. Ademas, varios de los indicadores propuestos son imprecisos e inttiles
para medir el cumplimiento del objeto de la accion, pues no se define una linea
base ni meta esperada; por ejemplo, para el proyecto “Caracterizacion, diagndstico
y zonificacién de los ecosistemas de manglares” se definen como entidades
ejecutoras a cinco Corporaciones donde se presenta cobertura de manglares, sin
explicacion de por qué no se incluyen todas las autoridades ambientales de los 16
entes territoriales con manglares (12 Corporaciones y 4 autoridades ambientales
urbanas) y el indicador propuesto es “Ntmero de estudios presentados y avalados
por el MMA” como si el objeto de la accion fuese producir documentos y nos la
zonificacién de las areas de manglares; pero tampoco se establece para ese
indicador la meta: cuanta drea de manglares se pretende zonificar, ni cuantos
estudios se requiere elaborar. Por otro lado, dada la fecha de formulacion del
Programa, este no incluye los aspectos y consideraciones de la crisis climatica; asi
mismo, en el documento no se hace una 6n clara de las respor

de las instituciones competentes y algunas de estas no se hallan incluidas, tal es
el caso de las autoridades ambientales urbanas de los distritos costeros. Ademas,
se incluye a entidades que fueron mutadas a nuevas, como son los casos del
Ministerio mismo, el INPA, Colciencias y Damarena.

Por otra parte, para revisar el cumplimiento de la meta 27 de la Actualizacion de la
Contribucion Nacional Determinada a Nivel Nacional (NDC) al Acuerdo de Paris,
en cuanto a la actualizacién del Programa para el Uso Sostenible, Manejo y
Conservacion de los Ecosistemas de Manglar de Colombia; para la cual se
establecié como hito “A 2022 se contara con la actualizacién del Programa
nacional uso sostenible, manejo y conservacion de los ecosistemas de manglar”.
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A este respecto, el MADS informé que, en desarrollo del proceso de construccién
colectiva del documento de actualizacion, entre 2019 y 2022, se realizaron cuatro
talleres nacionales para la identificacion de lineas estratégicas y acciones.
Ademas, allegé a la CGR dos documentos; uno corresponde al borrador o
documento preliminar de actualizacién, que esta en revisién. El otro documento
recoge las observaciones y comentarios de las instituciones participantes en los
talleres nacionales; en este, es notable el hecho de que, de las autoridades
ambientales, solo CVS presenta comentarios; asi mismo, entre los institutos con
competencias en los litorales esta ausente el IIAP. A consideracion de la CGR, el
proceso de actualizacion se esta llevando de manera lenta, dado que se inici6 al
menos en 2019 (este proceso pudo comenzar en 2011, cuando se realizé la
evaluacion de la implementacion del Programa) y a la fecha, seis afios después,
no se ha producido el documento definitivo. En sintesis, Colombia no cumplié con
lo propuesto en la Meta 27.

4.8 DEFINICION Y DISTRIBUCION DE LOS MANGLARES

Por otro lado, el otro aspecto que permite avizorar el desarrollo de la gestion
institucional es el conocimiento que tiene las instituciones del ecosistema, su
dimension, su estado y tendencia.

El nombre de manglar corresponde a una unidad ecoldgica, clasificada en la
jerarquia ecoldgica como un bioma azonal; en este caso se trata de un
halohelobioma, caracterizado por su cobertura vegetal de bosques densos, con
arbolado de diversas alturas, con especies tolerantes a la salinidad y a los niveles
fluctuantes de inundacion, llamados mangles. Este halohelobioma, que se
presenta en los litorales de las costas intertropicales de todo el mundo, esta
constituido por varios ecosistemas similares que se diferencian por su composicion
floristica y caracteristicas estructurales.

En Colombia, los manglares aparecen en los dos litorales. En la costa del Pacifico,
se extienden sobre la llanura aluvial, formando un amplio cinturén, casi continuo,
desde el Rio Mataje hasta el Cabo Corrientes. Desde alli, hacia el norte, hasta la
frontera con Panama, donde la costa esta formada por acantilados de las
estribaciones de la Serrania del Baudo, forman parches desarrollados en las pocas
playas y bateas de sedimentacion. En la Costa Caribe, forman estrechas franjas a
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lo largo de la linea intermareal, con enclaves de mayor extension en las areas
estuarinas.

Grafico 4.45 DISTRIBUCION DE LOS MANGLARES EN EL LITORAL PACIFICO
COLOMBIANO

Fuente: Elaboro CGR-DES Medio Ambiente
Grafico 4.46 DISTRIBUCION DE LOS MANGLARES EN EL LITORAL CARIBE COLOMBIANO
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Los manglares de Colombia se han en dos i i 3
correspondiendo a cada litoral; el del Pacifico se denomina “Bosques altos densos
de manglar de planicies marinas y fluviomarinas activas, himedas a muy
himedas” y el del Caribe “Bosques bajos densos y arbustales de manglar de
planicies marinas y fluviomarinas activas, secas a subhtimedas”. En los manglares
del Pacifico se han identificado nueve especies de mangles y son bosques mas
altos y densos que los del Caribe, donde solo se presentan cinco especies de
mangles.

En la IUCN (International Union for Conservation of Nature) Global Ecosystem
Typology los manglares del Pacifico colombiano hacen parte de la provincia
“Manglares del Pacifico Oriental Tropical’, que se extiende desde las costas
tropicales de México hasta las del sur de Ecuador y norte de Pert, con una
extension estimada de 7.782 km?, de los cuales, la mayor proporcion, el 39,5 %,
se hallan en Colombia (Montes Chaura, y otros, 2024). Mientras que, los del Caribe
estan incluidos en la provincia “Manglares del Atlantico Noroccidental Tropical”,
que se extiende desde la costa oriental de México hasta Venezuela y desde el sur
de la peninsula de La Florida y Bahamas por las Antillas Mayores y Menores; con
una extension estimada en 17.057 km, de los cuales el 50 % se hallan en
Colombia (Troche-Souza, y otros, 2024).

Asi las cosas, desde el punto de vista administrativo colombiano, todos los
departamentos costeros, del Caribe y del Pacifico, tienen coberturas de
manglares; igualmente, todas las autoridades ambientales costeras, incluidos el
Dadsa de Santa Marta, Barranquilla Verde, EPA Cartagena y EPA Buenaventura,
por tanto, les compete la gestion de esos ecosistemas.

Las cifras sobre la cobertura de manglares en la jurisdiccion de cada una de las
autoridades ambientales son inciertas. La tabla 4.18 presenta las cifras de
cobertura de manglares reportadas por esas entidades. Se puede advertir la
heterogeneidad temporal y metodolégica del conjunto de los reportes, lo cual es
reflejo de la incertidumbre de la cobertura real del ecosistema en cada jurisdiccion.
Esta situacion no es nueva, la CGR, hace mas de una década, ya habia llamado
la atencién sobre tal situacion y sus consecuencias, cuando anoté que “Esta falta
de claridad en las cifras de las coberturas de manglar impide la aplicacion efectiva
de i de ion, lo que r i ite refleja il en su
gestion” (CGR, 2012). En el mismo sentido, Invemar sefiala que no se tiene
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informacién organizada y consecutiva de todas las areas de manglar (INVEMAR,
2021).

Las falencias de esta informacién, basica para la gestion de los manglares,
muestra incumplimiento por parte las Corporaciones y autoridades ambientales
urbanas ejecutoras, que son las competentes para la caracterizacion y monitoreo
de sus areas de manglares, como lo establecen los Articulos 6 y 17 de la
Resolucién 1263 de 2018, ademas del Programa Manglares.

Tabla 4.18 CIFRAS DE EXTENSION DE MANGLARES Y SU FUENTE REPORTADA POR LAS
AUTORIDADES AMBIENTALES

Extension
manglares
Autoridad Ambiental enla Fuente de informacién (notas aclaratorias)
jurisdiccion
(ha)
Comonariio So.007 | Resolucion 618 de 2010 MAVDT - Plan e Gestion
Ambiental Regional [PGAR 2016-20361C
Actualizacion del Plan de Manejo y Ordenamiento
CRC 18735 | Ambiental de los Manglares en la jurisdiccion del
el Cauca
cve 32.073 | Resolucion 0721 de 2002 én de 2001)
EPA 3.436
Codechocd (Pacifico) 21.090 | Equipo SIG de Codechoc
PNNC (Pacifico) 47695 |PNN PNN Utrfa y DNMI Cabo Manglares
TOTAL LITORAL PACIFICO _ 203,814
Codechocs (Caribe) 786 [Equipo SIG de Codechosd
Resolucion No 2168, 6 de noviembre de 2009, Por la
. cual se aprueban los estudios y la propuesta de
Corpouraba 6993 | 2 i cacion d las dress de manglar prepse:mdos por
la C 4
Informe_final de los _estudios de_caracterizacion,
diagnéstico y zonificacion de los manglares del
cys 7.766 Deganzmenu)]/ de Cordoba, de acuerdgo con la
Resolucion 1263 de 2018 (Afio 2022)
“Actualizacion de la zonficacién de mangiares en la
urisdiccion de la Corporacion Auténoma de Sucre
Carslicre 8831 | {CARSUCRE), en el marco del proyecto: ordenamients
ambiental de dreas marino-costeras”
Cardique 9.658 | Sin especificar
Ecosistema de manglar como aporte a Ia construccion
de las determinantes ambientales del medio natural
EPA Cartagena 338 |para el perimetro urbano del Distito de Cartagena de
indias en la jurisdiccion del EPA Cartagena (Contrato
i i 002 de 2024)
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Proyecto Grupo Argos - CRA- Conservacin
CRA 69 ional. Escala 1:5.000
Verde 320
Corpamag 17.006 | INVEMAR (2023)
Dadsa (Santa Marta) s.i.
; Sistema de Informacion_para la Gestion de los
Corpoguajira 1539 | Manglares en Colombia - SIGMA.
Coralina 244
PNN Old Providence, SFF El Corchal, PNN Corales del
; Rosario, VP Isla de Salamanca, SFF Ciénaga Grande
PNNC (Caribe) 27450 | 4o's. M., PNN Tayrona, PNN Sierra Nevada de S.M.,
SFF Los Flamencos y PNN Bahia Portete.
TOTAL LITORAL CARIBE 81.829
TOTAL NACIONAL 285.643

Fuente: Elaboré CGR-DES Medio Ambiente

Similarmente, las cifras de cobertura nacional son también disimiles entre fuentes,
como lo muestra la tabla 4.19; esto obedece, entre otros motivos, al uso de
diferentes métodos y escalas de trabajo y diferentes fechas de las observaciones.
Es probable que las cifras de INVEMAR, elaboradas a escala 1:25.000 con
imagenes de 2020 y precision del 97% sean las mas acertadas.

Tabla 4.19 COMPARACION DE CIFRAS DE COBERTURA NACIONAL DE MANGLARES DE
DIFERENTES FUENTES

Extension en litorales | Extension
_ (ha) total nacional | Fuente informacion
Pacifico Caribe (ha)

Bases de datos de Actualizacion del mapa de
2000830 | 70.2366 | 2763196 2024. Escala 1:100.000. IDEAM

Primer mapa de manglares. Escala 1:25.000 para
198.800,0 | 81.200,0 280.000,0 2020, SIAM. Invemar

194.880.0 | 901600 | 285.0490 |MADS. WEB Bosques, Biodiversidad y Servicios
| ) o 2025

Fuente: Elabord CGR-DES Medio Ambiente, datos de Fuente especificada o valida. Fuente especificada no
valida.

4.8.1 Ordenamiento de los manglares

Este instrumento de gestion permite establecer las acciones necesarias para
alcanzar la conservacion y uso sostenible de los manglares, entre otros, los
requerimientos de manejo y la tolerancia a intervenciones antrépicas. La
Resolucion 1263 de 2018, en sus Articulos 5 a 12, establece la definicion, los
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lineamientos técnicos, las caracteristicas de la zonificacion, lineamientos para el
régimen de uso, vigencia y competencias institucionales. A las Corporaciones

corresponde la la ion y el régimen de uso de
cada zona. EI MADS debe estudiar y adoptar los estudios de la propuesta de
ordenamiento p por las C iones y autoridades ambientales
urbanas.

En 2012, La Contraloria General de la Republica pudo establecer que, a diciembre
de 2011, todas las i i excepto Ci habian realizado
la zonificacion de sus areas de manglares; asi, el area zonificada era el 91,7% de
la superficie total nacional. Mientras que el Ministerio, entre 2000 y 2010, habia
emitido nueve resoluciones aprobando, total o parcialmente, la propuesta de
zonificacion de igual nimero de autoridades ambientales; el area con zonificacion
aprobada era el 73% del total nacional. Sin embargo, dado que los documentos
del ordenamiento presentados por varias autoridades ambientales fueron
formulados en los primeros afios de la década del 2.000, ya estan desactualizados,
pues superan los diez afios de vigencia, que es el limite establecido por el Articulo
11 de la Resolucion 1263 de 2019, por tanto, deben ser actualizados.

Respecto del plazo para el ordenamiento de los mangales de cada jurisdiccion, el
Articulo 20 de la Resoluciéon 1263 del 11 de julio de 2018 establecié un plazo
maximo de 24 meses para realizar o actualizar los estudios para el ordenamiento,
aprobados antes de 2005; asi, Corpoguajira, Cardique, EPA Cartagena, Carsucre,
CVS, CVC, y CRC, deben actualizar los estudios base y el ordenamiento mismo y
Corpamag debe formular y presentar su propuesta de ordenamiento de sus
manglares.

Frente a este tema, el MADS informé a la CGR que ha emitido concepto técnico
sobre la actualizacion de los procesos de ordenamiento del manglar en las
jurisdicciones de Cardique, CVC y CRC, y se encuentra en proceso de estudio de
los presentados por CVS y EPA Cartagena. Asi las cosas, a junio de 2025,
aproximadamente 204.608 ha (incluyendo los manglares que se hallan en las
areas protegidas nacionales, que son competencia de PNNC, que son ordenados
en sus respectivos planes de manejo), esto es el 71.6% de las areas de manglares
del pais, cuentan con un proceso de ordenamiento aprobado. De manera mas
detallada, en el Caribe, el 54,4%, y en el Pacifico, el 78,2%, han sido objeto de
ordenamiento.

503

Informe sobre el Estado de los Recursos
y del

Es oportuno anotar que se presenta una discrepancia entre el Programa
Manglares y la Resoluciéon 1263 de 2019, respecto del instrumento que define el
manejo de cada una de las zonas de manglares establecidas en el ordenamiento;
pues el primero dispuso la formulacion de un plan de manejo para cada una de las
zonas de manglares, una vez sea aprobada la zonificacién; en tanto que, la
segunda establece que para cada zona se deben preparar lineamientos de
manejo. Los dos instrumentos son diferentes y la dimension del esfuerzo para
formular un plan de manejo es mayor. La actualizacion del Programa de Manglares
debera dilucidar esta situacion.

4.8.2 Estado de la biodiversidad de los manglares

Retomando el anélisis del avance en el cumplimiento de los ODS, se reviso la
informacién disponible sobre el estado de conservacion de los ecosistemas y sus
especies, lo cual permite abordar el cumplimiento del ODS 15 “Gestionar
sosteniblemente los bosques, luchar contra la desertificacion, detener e invertir la
degradacion de las tierras, detener la pérdida de biodiversidad”, especialmente en
la Meta 15.5, “‘Adoptar medidas urgentes y significativas para reducir la
degradacion de los habitats naturales, detener la pérdida de la diversidad biologica
y, para 2020, proteger las especies amenazadas y evitar su extincion” que, aunque
esta dirigida a ecosistemas terrestres, aplica a los manglares por su estructura
arborea y su caracter anfibio.

Los manglares se caracterizan por una baja diversidad de especies vegetales pero
alta diversidad de microrganismos y especies animales. Son numerosos los
trabajos cientificos publicados que han contribuido a caracterizar la biodiversidad
de especies de los manglares colombianos. Para los manglares de los
depar de Atlantico, 1a y la Guajira, en el Caribe, se reportaron
992 especies, 823 de fauna y 169 de flora. (Unién Temporal DLG Ingenieros
S.A.S., 2024) otro estudio dio cuenta 51 especies vegetales (Cortés C. & Rangel
Ch., Manglares y vegetacion estuarina de la Region Caribe de Colombia, 2023);
mientras en el Pacifico, tan solo en la zona Bahia Malaga, se registraron 1396
especies de plantas vasculares y animales de varios grupos (Invemar, Univalle e
Inciva, 2006). En general, son pocas las especies animales exclusivas del manglar,
pero numerosas especies marinas y de agua dulce pasan alguna fase de su
crecimiento en este ecosistema.

504

Informe sobre el Estado de los Recursos
y del

Los procesos de modificacién y transformacion de los habitats del manglar y el
régimen de uso de algunas especies han determinado el declive poblacional de
varias especies. En 2012, la CGR reuni6 la informaciéon sobre especies
dependientes de los manglares incluidas en las actualizaciones de los Libros Rojos
de peces marinos (INVEMAR - MADS, 2017), de aves del Pacifico, aves del otras
regiones, reptiles e invertebrados marinos; (INVEMAR - MADS, 2017) en ese
momento fueron 34 especies. En la izacion de esa ir ion incluida en
este trabajo, esa cifra se elevo el 59%, llegando a 54, incrementado por las nuevas
evaluaciones de los grupos de peces, aves e invertebrados. La tala 4.20 sintetiza
lo evidenciado por la CGR con la revisién de los nuevos volimenes de Libros
Rojos. De las 54 especies, el 50 % se hallan en categoria Vulnerable; otro 20% se
hallan En Peligro y el 17% en Peligro Critico. Por grupos taxonémicos, el 41% son
peces, otro 26% son invertebrados y el 24% aves. El listado completo por especies
aparece en el Anexo 1; alli, se observa que casi la totalidad de especies de peces
e invertebrados incluidos son objeto de la pesca artesanal; también aparece el
nato una de las especies de mangle del Pacifico.

Tabla 4.20 CATEGORIZACION DE ESPECIES AMENAZADAS

w e
8 2 -
o B 8| 5| 5| 8| 2
gl S| 5| 8| E| E| B
< | g| &| E| & &
g = S| % 3
= 2
CR (En Peligro Critico) 31 5 9
EN (En peligro) 3114|1111
VU (Vulnerable) 5|9 12 27
NT (Casi 2 3 1 1 7
Total grupo 6mi 13182 [2]1]2

Fuente: Elaboré CGR-DES Medio Ambiente

Otro aspecto de la biodiversidad que debe tenerse en cuenta es el estado de
conservacion los ecosistemas de manglares; esta variable da cuenta de los
resultados de la gestion institucional para el manejo y conservacion de estos
ecosistemas, puesto que este es el objetivo del Programa Manglares, que se
formulé hace 23 afios.

En 2017, aplicando la metodologia Lista Roja de Ecosistemas —LRE, — (que
valora los riesgos de los ecosistemas a partir de los criterios de nivel de
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transformacion, identificacion y cualificacion de amenazas, cambios en
componentes o procesos abidticos y cambios en componentes o procesos
bicticos), se evalué el estado de amenaza a los ecosistemas colombianos, se
encontré que, el manglar del Caribe tenia un area original de 139.069 ha, de las
cuales al afio 2015 habia un remanente del 56 %, y fue categorizado como (En
Peligro), atendiendo, principalmente a la transformacion del ecosistema; mientras
que, el manglar del Pacifico, que originalmente tenia extension de 414.213 ha y
permanecia el 88%, fue categorizado como LC (Preocupacién Menor) (Etter,
Andrade, Saavedra, Amaya, & Arévalo, 2017)

En el mismo sentido, en 2023, en contribucién importante de la academia, se
publicé un estudio del estado de conservacion de los manglares del Caribe
colombiano, con base en el andlisis de los atributos estructurales de los bosques
de las comunidades del i ( i ianzas),
establecidas como el objeto de conservacion. Se muestrearon 77 levantamientos,
localizados a lo largo del litoral, encontrando que, 61 (el 79%) tenian estado de
conservacion calificado como Aceptable, 10 (el 13%) tenian condicion Pobre y 6
(el 8%) estaban en la categoria Buena. Asi, el 87% de los levantamientos tenian
condicion entre Aceptable y Buena. (Cortés C. & Rangel Ch., Estado de
conservacion de los manglares, los bosques estuarinos y la vegetacion acuatica
del Caribe colombiano., 2023)

Ya en el nivel continental, la UICN evalu¢ el estado de la provincia “Manglares del
Atlantico Noroccidental Tropical”, calificandola como VU (Vulnerable) (Troche-
Souza, y otros, 2024) .La provincia “Manglares del Pacifico Oriental Tropical”
también fue evaluada como VU (Vulnerable). (Montes Chaura, y otros, 2024)

4.8.3 Manglares en las areas protegidas

Por ofra parte, la revision de la implementacion de la estrategia de conservacion
de la biodiversidad mediante la declaratoria de areas protegidas permite abordar
el cumplimiento de la Meta 14.5 “De aqui a 2020, conservar al menos el 10% de
las zonas costeras y marinas, de conformidad con las leyes nacionales y el
derecho internacional y sobre la base de la mejor informacién cientifica disponible”.
La estrategia del establecimiento de areas protegidas, manejadas eficazmente y
con buena representatividad ecoldgica, favorece la disminucion de la tasa de
pérdida de los manglares y de la biodiversidad en general. El Subprograma No. 3
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del Programa Manglares propone apoyar y fortalecer el manejo de las areas
proteg con i de manglares i e incentivar la declaratoria
de nuevas, donde se estime conveniente y en la categoria de manejo adecuada.
El Anexo 2 presenta el listado de las areas protegidas establecida en los litorales
y que incluyen cobertura de ecosistemas de manglares. En total son 27 areas
protegidas, 12 de categorias nacionales y 15 de caracter regional. En sintesis, la
superficie de cobertura de manglares incluida en areas protegidas, en los dos
litorales, totaliza aproximadamente 109.684,3 ha, que representan el 38,4% de la
superficie total nacional de manglares. Partiendo de los datos de extension de
mangales en la jurisdiccion reportados por las autoridades ambientales, en el litoral
Pacifico, las areas protegidas encierran el 38,7% de la cobertura del ecosistema;
para el Caribe, este indicador corresponde al 37,7%.

En la tabla 4.21 se sintetiza el analisis de la informacion reportada a cerca de las
areas protegidas que contienen manglares; se puede notar que 6 areas protegidas
regionales (el 22% del total de area protegidas) adn no tienen su plan de manejo
y dado que es ese el instrumento de gestion se concluye que se debe propiciar su
formulacion con el propésito de que aquellas areas protegidas logren cumplir sus
objetivos de conservacion y uso sostenible de los manglares. Asi, se concluye que
la Meta 14,5 ha sido cumplida, pero aun se requiere esfuerzos para que ello se
traduzca en la conservacion de los manglares.

Tabla 4.21 SINTESIS DEL ANALISIS DEL AVANCE EN EL ESTABLECIMIENTO DE AREAS

PROTEGIDAS QUE INCLUYEN MANGLARES

Categorias | NGmero de | Numero de AP Extonsion
de AP con - con PM por manglares en AP
manglares | categoria categoria por categoria (ha)

toral Pacmico (had 265 8141

oo (ve) 38.7

Total Canbe LTS a4 So0.875.1

Total mangiares litoral Carbe (hay 51.829.3

Fraccion incluida an AP Caribe (%) 37.7

Fuente: Elaboro CGR-DES Medio Ambiente informacion de las entidades y del RUNAP 2025,
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Continuando con la observancia del ODS 15, se hace referencia al cumplimiento
de la Meta 15.2 “Para 2020, promover la gestion sostenible de todos los tipos de
bosques, poner fin a la deforestacion, recuperar los bosques degradados e
incrementar la forestacion y la reforestacion a nivel mundial”.

En el pais, se han puesto en marcha planes de gestion sostenible en muy pocas
areas de manglares, el proceso mas avanzado y conocido es el DRMI Bahia de
Cispatd, que es el caso de estudio abordado méas adelante en este Informe estudio.
Una de los mayores problemas que se debe abordar es la imposibilidad o dificultad
para hacer seguimiento y evaluacion de los resultados o impacto de la aplicacion
de estrategias de gestion sostenible, debido a la ausencia de datos confiables y
actualizados de caracteristicas de los manglares, entre estas algunas tan basicas
como la extension de las areas de manglares, desconocida por las autoridades
ambientales regionales, situacion que ya se abordé en este estudio.

484 ion de areas de gl

La revision de las acciones de restauracion en manglares que desarrollan las
i ambientales regi contribuye a la cuantificacion de los resultados
obtenidos en el pais respecto de la recup 6n de bosques

Aunque actualmente no se tienen cifras precisas sobre la extension de las areas
de manglares degradadas a causa de las intervenciones antrépicas, en el nivel de
las jurisdicciones de las autoridades ambientales regionales, es conocido que, la
accion humana se ha hecho presente en la mayoria de los manglares del pais. El
deterioro de los manglares se manifiesta con pérdida de la dimensién y calidad de
sus servicios ecosistémicos. La restauracion de las dreas degradadas tiene por
objeto la recuperacion de algunos de los elementos de estructura y composi
con lo cual se logra recuperar en alguna medida sus funciones.

Al respecto, el Articulo 16 de la Resolucién 1263 de 2018 establece que el
documento “Guia de restauracion de ecosistemas de manglar en Colombia”, de su
Anexo 4, debe orientar estas acciones que en este sentido emprendan las
Corporaciones o las que sean implementadas como medidas de compensacion
por pérdida de biodiversidad.
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Por otra parte, el Subprograma 6 “Restauracién y restablecimiento de areas
alteradas y deterioradas de manglares”, del Programa Manglares, tiene como
objetivo “Lograr la restauracion y el monitoreo de las areas de manglar alteradas,
deterioradas y criticas...” y establecié como meta, para un plazo de tres afios, la
restauracion de 1.000 ha en el Pacifico y 2.500 en el Caribe de areas alteradas o
deterioradas. A este respecto, en 2012, la CGR llamo la atencion sobre la reducida
dimensién de esa meta, teniendo en cuenta que los avances en zonificacion, en
ese momento, mostraban que las zonas de recuperacion superaban las 35.000 ha
tan solo en Caribe. De hecho, en ese momento, alli ya se habian restaurado 15.040
hay en el Pacifico 148 ha.

Para el trabajo presente, la informacion suministrada a la CGR da cuenta de que,
durante el periodo 2010 a 2024, las cuatro Corporaciones del Pacifico y dos del
Caribe desarrollaron un total de 53 proyectos con el objetivo de restaurar areas de
manglar. En sintesis, en el Caribe estos proyectos intervinieron 1.654,4 ha para su

6n, en las jurisdi de Corpouraba y CVS. Mientras que, en el
Pacifico fueron 1.152,7 ha. El Anexo 3 presenta la relacion completa de los
proyectos de restauracion reportados por las autoridades ambientales, informacion
que se sintetiza en la tabla 4.21. Corpouraba y luego CVS, son las Corporaciones
que han restaurado mayores areas de manglares. Esta segunda (CVS) es, con
mucho, la que invirti6 un mayor monto de recursos en sus proyectos de
restauracion.

La tabla 4.22 incluye una estimacion del valor unitario de restauracion en precios
corrientes (millones de pesos/hectéarea), calculado como el cociente entre la
inversion total del proyecto y la superficie del area restaurada. Por supuesto, es
claro que en diferentes proyectos, ademas del tipo de restauracion usada, que
determina las caracteristicas de la siembra de plantulas o propagulos, se incluyen
varias acciones complementarias (entre estas se cuentan los mantenimientos a la
plantacién, fertilizacién vy, inclusive, educacién ambiental) que varian entre
proyectos, consideradas necesarias para asegurar el desarrollo y permanencia de
la plantacion; ademas del tipo mismo de restauracion; estas son variables que
afectan la estimacion de los costos. Se observa que el rango de valores unitarios
es muy amplio, el valor mas alto, 31,54 millones $/ha, de Corponarifio, es mas de
13 veces mayor que, 2,38 millones$/ha, el valor mas bajo, que corresponde a
Corpouraba.
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Como complemento, la CGR realizé una estimacién de la inversién que se
requeriria en el presente para la restauracién de una hectarea de manglar. Para
esto, los precios unitarios estimados de cada uno de los proyectos reportados por
las autoridades ambientales fueron llevados a valores constantes de 2025 y se
promediaron. Como resultado se obtuvo que, de acuerdo con las inversiones
realizadas, para el afo actual el valor promedio requerido para restaurar una
hectarea de manglar seria de $19,72 millones (los valores de esta estimacion
aparecen en la ultima columna del cuadro del Anexo 3). Sin embargo, se hace
nuevo énfasis en que esta estimacion fue realizada partiendo de lo reportado por
las Corporaciones vy, claro esta, que se refieren al esfuerzo inicial de hacer la
plantacién y la aplicacion de las medidas iniciales que consideran necesarias, no
implican forzosamente la restauracion efectiva, pues ello esta influido por diversos
factores ecosistémicos y antrépicos, por tanto, debe ser objeto de seguimiento y
evaluacion.

Tabla 4.22 SINTESIS DE LAS ACCIONES DE RESTAURACION DE MANGLARES
ADELANTADAS POR LAS CORPORACIONES

Autoridad | Numerode | Periode | Superfice | o i ersion | Valor unitario
ol | provecios | clecucion | restaurada | (PRSI | promedio

proyectos (ha) (Millones $/ha)
Corpouraba 29 2010 - 2022 886,2 2.105,14 2,38
CVS 7 2015 - 2022 768,2 10.677,96 13,90
cve 4 2020-2023 100 579,08 5,79
Corponarifio 9 2020 - 2024 131,7 4.154,13 31,54
Codechoco 2 2023 915 7.925,61 8,66
CRC 2 2023 6 87,13 14,52
TOTAL] 53 2010 - 2024 2807,10 25529,05 12,80

Fuente: Elaboré CGR-DES Medio Ambiente, a partir de informacion reportada por las autoridades
ambientales.

4.9 VALORACION ECONOMICA DE LOS MANGLARES

Para continuar con la verificacién de los avances para alcanzar el ODS 15, se
revisé el cumplimiento de la Meta 15.9 “Para 2020, integrar los valores de los
ecosistemas y la diversidad biologica en la planificacion nacional y local, los
procesos de desarrollo, las estrategias de reduccién de la pobreza y la
contabilidad”.
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Los ecosistemas de manglares proporclonan numerosos bienes y servicios, tanto
comerciali como no muchos de los cuales se extienden
desde los manglares a amplias areas de influencia. Por lo anterior, se ha propuesto
su valoracion para ser incorporada para lograr una toma de decisiones mas
informada en los procesos de planificacion del desarrollo local y nacional.

El valor econémico de los manglares se compone de distintos tipos de valor:
Valores de uso directo extractivo, como la lefa; valores de uso directo no
extractivo, como la recreacion; valores de uso indirecto, que se aplican a varios de
los servicios como captura de carbono, depuracién de aguas residuales y soporte
de especies pesqueras; y valores de existencia, como los culturales o histéricos.
(Sanjurjo, Cadena, & Erbstoesser, 2005)

El Programa Manglares establece la valoracion econdmica de los manglares como
uno de los lineamientos del enfoque ecosistémico, que guia su formulacion e
implementacion. Ese enfoque se dirige a alcanzar los objetivos de conservacion
de la biodiversidad, su uso sustentable y la distribucion equitativa de los beneficios.
La valoracién econdmica de los manglares permitiria reducir las distorsiones del
mercado que afectan adversamente la diversidad bioldgica, ajustar incentivos para
promover la conservacion de la biodiversidad y su uso sostenible e internalizar los
costos y beneficios de los manglares.

En este sentido, la Meta 1 del Subprograma No. 4 “Investigacion” propone como
una de sus acciones: “El Ministerio del Medio Ambiente y los Institutos de
Investigacion  relacionados impulsaran la pronta implementacion de
investigaciones inherentes a la obtencién y validacion de técnicas de valoracion
economica de los manglares”.

Ala mdagacn’)n que laCGR reallzé a las entidades competentes, sobre realizacion
in i y estar i de ias para la valoracion econémica
de bienes y servicios brindados por los manglares, de las 16 autoridades
ambientales solo CVS y Coralina, ademas de PNNC e Invemar, informaron haber
participado o realizado algun estudio de este tipo. Partiendo de estos reportes, la
CGR amplié la bisqueda logrando asi la disponibilidad de 14 estudios, de los que
se hizo revision y resefa, resultados que se presentan en el anexo 4. En resumen,
de los 14 estudios, 8 se realizaron para areas del litoral Caribe, 4 para el Pacifico
y 2 para las areas protegidas de ambas zonas. Los servicios ambientales
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evaluados con mayor frecuencia fueron: soporte de pesquerias en 8 estudios;
secuestro de carbono, en 4 trabajos; uso recreativo, control de la erosién costera
y produccién de maderera, cada uno en 3 estudios y tratamiento de la
contaminacién en dos de esos trabajos.

Por otro lado, las metodologias de valoracion mas usadas en los trabajos
revisados fueron: Valoracion por precios de mercado, en seis estudios;
preferencias reveladas en cuatro trabajo y transferencia de beneficios, en tres.
Ninguno de los estudios revisados estima valores de no uso. Por ultimo, los
valores obtenidos se mueven en un amplio rango de cuantias, que incluye valores
como $308.774/ha o US$4.461/ha. Se requiere un trabajo especial para revisar y
actualizar estos valores obtenidos.

4.10 EL RECURSO PESQUERO Y LOS MANGLARES

Se ha afirmado que, la mayor parte de pesca artesanal del pais se desarrolla en
las zonas de influencia de los manglares. Esta actividad es proveedora principal
de proteina animal para muchas comunidades econémicamente desfavorecidas;
ademas, genera ingresos a esas i i la c izacion del
producto total o excedentes. (von Prahl, Cantera, & Contreras, 1990)

La revisién de la dimensién y tendencia de la explotacién pesquera de especies
relacionadas con los manglares permite caracterizar la contribucién del servicio de
soporte de pesquerias, que prestan los manglares, al logro del ODS 2 “Poner fin
al hambre”, concretamente de la Meta 2.3 “Para 2030, duplicar la productividad
agricola y los ingresos de los productores de alimentos en pequefia escala, en
particular las mujeres, los pueblos indigenas, los agricultores familiares, los
pastores y los pescadores, entre otras cosas mediante un acceso seguro y
equitativo a las tierras, a otros recursos de produccion e insumos, conocimientos,
servicios financieros, mercados y oportunidades para la generacion de valor
afadido y empleos no agricolas”.

La CGR realizé un ejercicio para establecer la tendencia de la extraccion pesquera
dependiente de los manglares. Para ello se estimé la variable desembarco total
nacional multianual de espt con los en periodo comun
en sitios con observaciones permanentes, a partir de la base de datos de
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“Desembarco mensual estimado en kilogramos por especie, afio, y mes segun
cuenca, departamento, municipios y sitio” del “Sistema estadistico pesquero
colombiano” —SEPEC. (AUNAP, 2025)

La base de datos en mencién es presentada como un archivo de hoja de célculo,
con pestafias individuales para la informacién anual. En la hoja de cada pestafa
se presentan los datos de desembarco mensual para cada una de las especies
capturadas, de los medio marino y dulceacuicola, en kilogramos, en cada uno de
los sitios de desembarco que estan siendo muestreados, que se distribuyen en el
territorio nacional, principalmente, en la region andina y el litoral Caribe; los datos
de la Orinoquia, de la Amazonia y del litoral Pacifico estan muy limitados en el
espacio y en el tiempo. Los registros en cada afo no cubren todos los meses sino
periodos que varian afio a afio. La cobertura espacial varia en cada afio; no en
todos los afios se hacen observaciones en los mismos sitios. Este estado de
incompletitud dificulta o imposibilita su uso en los propésitos para los que se creo,
entre otras, no permite estimar la oferta pesquera de los manglares. El Grafico
4.47 muestra la ion de los i durante el periodo
2012 a 2023. Esta informacion es parcial, por Ias razones de incompletitud ya
anotadas. Los registros totalizan 18.739,6 toneladas; el 88,0% corresponde a
peces, 8,7% crustaceos y 2,3% moluscos. Este total corresponde a 112 meses con
registros de desembarcos del periodo de 12 afos, restringido casi totalmente al
litoral Caribe (pues los datos del Pacifico son muy escasos) y a muestreo
espacialmente irregular, pues, como ya se indicé en ningun afio se cubre todos los
sitios identificados. Asi el promedio mensual de desembarco total es de 167,3
toneladas. Este valor permitié extrapolar para estimar una cifra de desembarco
durante los doce afios, cuyo resultado fue 26.101,5 toneladas. En todo caso, la
cifra de desembarco estimado para el territorio nacional seria mucho mayor al valor
encontrado, dado que como ya se ha indicado, la informacion incluida es
incompleta en el tiempo y en el espacio, pues no corresponde a periodos anuales
completos y los datos del litoral Pacifico son muy escasa, ademas que en los sitios
seleccionados es inconstante. De hecho, en 2012, la CGR, con base a informacion
de la Corporacion Colombia Internacional, estimé que el total de recursos

de los gl en el litoral Pacifico y litoral Caribe, periodo
2001 a 2010, fueron 210.134,7 t y 14.317,6 t, respectivamente, es decir, los del
primero eran casi 15 veces mayores que los del segundo. (Corporacion Colombia
Internacional, Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, 2010) El Anexo 6
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presenta el listado completo de especies relacionadas directamente con los
manglares tenidas en cuenta en la estil i6n del total de desembarcos.

Grafico 4.47 VOLUMEN TOTAL REGISTRADO DE DESEMBARCO PESQUERO
DE ESPECIES DIRECTAMENTE RELACIONADAS CON LOS MANGLARES, EN
TODO EL TERRITORIO NACIONAL
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Fuente: Elaboré CGR-DES Medio Ambiente con datos del SEPEC

Por otra parte, se efectué un analisis para establecer la tendencia de la actividad
pesquera de especies directamente relacionadas con los manglares. Para esto se
seleccion6é una muestra estandarizada; se conté con informacién del segundo
semestre de nueve afios, de 30 sitios, distribuidos en el litoral Caribe. (ver anexo
6)

El Gréfico 4.48 muestra el comportamiento del desembarco de peces, crustaceos
y moluscos. Se observa que, el desembarco de peces muestra una clara tendencia
creciente. Esto muestra claramente que se esta ejerciendo una presion creciente
sobre el bien ambiental que es la oferta pesquera de los manglares.
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Gréfico 4.48 DESEMBARCO TOTAL ANUAL POR GRANDES GRUPOS TAXONOMICOS DE
ESPECIES RELACIONADAS DIRECTAMENTE CON LOS MANGLARES, DURANTE EL
SEGUNDO SEMESTRE DE NUEVE ANOS, EN LOS SITIOS CON OBSERVACIONES
PERMANENTES
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Fuente: Elaboré CGR-DES Medio Ambiente con datos del SEPEC, suministrados por AUNAP

Se puede advertir que, esta situacion tiene al menos dos consecuencias
inmediatas. Por un lado, significa una mayor oferta de los productos de la pesca,
esto beneficia a las poblaciones humanas que ven incrementada su seguridad
alimentaria, al menos en el corto periodo, y en el caso de la poblacién pescadora
un mayor ingreso de recursos econémico.

De otra manera, el incremento del desembarco pesquero de peces significa que
se esta ejerciendo mayor presion sobre los recursos hidrobiolégicos de los
manglares, produciendo, posiblemente, el declive de sus poblaciones, llevando a
varias a especies a situacion de amenaza, como lo muestra el listado de especies
amenazadas. Esta situacion demanda al menos dos acciones inmediatas. Por una
parte, se requiere realizar las evaluaciones de estado de las poblaciones de peces
como respuesta a la pesca para prever tendencias de abundancia y otros atributos
poblacionales, que permitan formular e implementar acciones de manejo
documentadas y de seguimiento al impacto de esas medidas; esto lleva al segundo
requerimiento que es el ordenamiento pesquero en todas las areas de manglares,
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como estrategia para asegurar mediante el cual, las instituciones competentes
puedan ejercer control efectivo de la pesca y las artes de pesca ilicitas, permitiendo
mantener o recuperar el recurso pesquero, mejorando asi, los ingresos de los
pescadores. El Anexo 7 presenta el desembarco total estimado para cada una de
las especies capturadas, durante el segundo semestre de nueve afios, 2013 y
2016 a 2023, en los 30 sitios del litoral Caribe con muestreo regular. En esa tabla
se resaltan las especies pesqueras que han sido calificadas con alguna categoria
de amenaza; son nueve peces y un molusco, algunas corresponden a las de
mayores cifras de desembarco. De las demas especies de la lista no resaltadas,
no se puede afirmar que no se encuentran amenazadas, sino que no han sido
evaluadas.

4.11 ANALISIS FINANCIERO DE LA INVERSION DE LOS ECOSISTEMAS DE
MANGLAR EN COLOMBIA, PERIODO 2019-2024

En Colombia el ecosistema de manglar requiere cuidado y proteccion debido a su
importancia para la biodiversidad, el equilibrio ecologico y la conservacion de
especies tanto de fauna como de flora. La nacién ha implementado leyes y
programas de indole nacional e internacional para la conservacién y restauracion
de los manglares, asi como para el uso sostenible de sus recursos a mediano y
largo plazo.

El pais, ademas, ha suscrito convenios con paises y entidades internacionales
para facilitar y viabilizar la proteccion y restauraciéon de los ecosistemas de
manglar, uno de estos es el Objetivo de Desarrollo Sostenible 15- A donde se
busca facilitar mayor provision de recursos que se destinen a propositos
ambientales. (DNP Agenda 2030 en Colombia) (DNP , s.f)

Desde el punto de vista financiero, se estudia la mejor asignacion de los recursos
en ecosistemas de manglar dentro de un proceso que implica coordinar las
actividades de corporaciones y entidades ambientales en espacios de ejecucion e
investigacion seguln corresponda, que conlleve al uso, preservacion y proteccion
ambiental.

El propdsito descrito posibilita plantear el analisis para el periodo 2019-2024,
desde el punto de vista financiero desde dos puntos de vista: en primer lugar, se
considera y se evalta el comportamiento de la inversion neta en manglares en
forma anual con el fin de que alli se pueda identificar su dindmica de
comportamiento dentro del periodo descrito.
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En segundo lugar, se identifica la tendencia del comportamiento de la inversion
destacando las corporaciones o entidades encargadas de la ejecucién y promocién
de la preservacion de ecosistemas de manglar. La informacion recogida y
analizada se concentra en la inversién ambiental en general, el presupuesto y la
comparacion con la inversién neta en manglares.

Adicionalmente, se acude al andlisis de las fuentes que participan y facilitan las
ejecuciones en ecosistemas de manglares, lo que conduce a evaluar si el tipo de
ejecucion alcanzada se traduce en resultados ambientales concretos y
verificables. Al mismo tiempo se determina si las entidades ejecutoras responden
a la gestion administrativa de planeacién en manglares.

A continuacién, se analiza la inversién en manglares en su concepcion general
para determinar su comportamiento anual dentro del periodo 2019-2024 y
posteriormente se relaciona el desempefio de las entidades encargadas de la
ejecucion en manglares.

4.11.1 Participacion de la Inversion Total y de la Inversion Neta en
Ecosistemas de Manglar

para analizar el comportamiento de la inversion neta en manglares, entendida esta
como la inversién directa que ejecutan las corporaciones y entidades en lo que
corresponde a manglares, se cuenta con la informacion suministrada por dichas
instituciones extraidas de un cuestionario previamente dirigido a las instituciones
ambientales.

Las 19 entidades que respondieron lo referente a la inversion se categorizan segun
el numero de afios que presentan informacion en el periodo 2019-2024. Ver tabla

4.23.
Tabla 4.23 NUMERO DE ANOS REPORTADOS POR ENTIDAD PERIODO 2019-2024
%

No. de No.de | Proporcion de

afos i Entidades Entidades
0 1 5.26% CARDIQUE
1 3 15,79% CRA, CVS, CRC
2 3 15,79% CORPOGUAJIRA, Bquilla/Verde, CORALINA
4 2 10,53% CORPONARINO, EPA Cartagena
5 2 10,53% CODECHOCO, IIAP
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CORPAMAG, CARSUCRE, CVC, CORPOURABA,
6 8 42.1% MADS. PNNC. INVEMAR, EPA Bltura
[ ToTAL 19 100% | |

Fuente: Elaboré CGR-DES Medio Ambiente, con informacién suministrada por las CAR y otras entidades

Para el analisis financiero es importante que las entidades reporten las cifras de
todos los seis afos que hacen parte del periodo. En este sentido se verifica que el
42,11% cumplieron con este propdsito mientras que el 21,05% suministraron
informacién para un afio o menos.

Como caso especial, CORALINA ofrece informacion tnicamente para dos afios del
periodo solicitado, como se ilustra en la tabla 4.24.

Tabla 4.24 INVERSION TOTAL CORALINA. PERIODO 2019-2024 (Millones de pesos)

| Entidad | AR0o2021 | Afio 2022 |
CORALINA | 50 | 4.284 |
Fuente: Elaboré CGR-DES Medi biente, con informacién i por Coralina

CORALINA al presentar estas cifras expresé que “ninguno de los proyectos
formulados por CORALINA para esas vigencias ha sido especificos para
manglares”. Para la continuidad del analisis en consecuencia no se tendra en
cuenta estas cifras en lo referente a la inversién neta en manglares.

Con esta disponibilidad de informacion se identifica la inversién anual que realizan
todas las corporaciones y entidades ya sea por caracter de ejecucion como de
promocién del conocimiento, encontrando que la tendencia de la inversion neta en
manglares aumenta 3,44% promedio anual durante el periodo mencionado. Es
decir, de una inversion de $14.935 millones en 2019 pas6 a $17.690 en 2024.

Se puede verificar que para el periodo 2019-2024, las inversiones totales de las
19 entidades relacionadas, alcanzan un valor de $105.472 millones,
correspondiendo para el afio 2023 el 24.,92%, porcentaje que representa un afio
particular como consecuencia de las inversiones de CODECHOCO: $8.066
millones e INVEMAR: $6.167 millones.

Sin estos valores la inversion anual durante el transcurso de periodo tendria una
tendencia ligeramente creciente. Ver Grafico 4.49.
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Grafico 4.49 INVERSION ANUAL EN MANGLARES
PERIODO 2019-2024 (Millones de pesos)
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Fuente: Elabor6 CGR-DES Medio Ambiente, con informacion suministrada por las CAR y otras entidades

Desde el plano comparativo de la inversion neta anual en manglares respecto del
presupuesto de las corporaciones y entidades, se puede establecer que el mayor
presupuesto anual de todas estas instituciones totaliza $1.447 millones para el afio
2022 y el menor presupuesto de $855 millones corresponde al afio 2019;
alternativamente, la inversion neta en manglares mas alta es de $26.352 millones
en 2023 y la mas baja es de $12.642 millones para el afio 2020. Ver Grafico 4.50.

Grafico 4.50 INVERSION NETA ANUAL EN MANGLARES VS PRESUPUESTO
PERIODO 2019-2024 (Millones de pesos)
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Fuente: Elaboré CGR-DES Medio Ambiente, con informacion suministrada por las CAR y otras entidades
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En este periodo se aprecia que el presupuesto mas alto en el afio 2022 se asocia
la inversién neta mas alta en manglares en el afio 2023; mientras que el
presupuesto méas bajo en el afio 2019, se asocia la inversion neta mas baja en el
afio 2020; este comportamiento demuestra un rezago de un afio en lo que
corresponde a la dependencia de la inversién neta respecto al presupuesto de la
entidad.

El andlisis comparativo entre inversién neta en manglares y presupuesto se ilustra
con mayor detalle en el Grafico 4.50 anterior, preferencialmente si se mira la altura
de las barras respectivamente.

El enfoque se amplia si se realiza desde el punto de vista participativo de la
inversion con respecto al presupuesto. El promedio anual de la inversion neta en
manglares corresponde a 1.46% segun la tabla 4.35.

Tabla 4.25 PARTICIPACION DE LA INVERSION NETA EN MANGLARES RESPECTO DEL
PRESUPUESTO Y LA INVERSION

PERIODO 2019-2024
Inversion Neta
Inv. Neta
Afio Total Total Inversion
2019 71.79% 1.74% 243%
2020 68,34% 1.41% 2,06%
2021 _ 75.09% 1,39% 1,86%
2022 74,81% 112% 1.50%
2023 73,59% 1.84% 2,50%
2024 68,83% 1.25% 1.82%
PromedioAnual | 72,08% 1.46% 2,03%
Fuente: Elabor6 CGR-DES Medi biente, con informacion por las CAR, Siste IIF y CHIP

y otras entidades.

Con respecto a la inversion neta en manglares y su relacién con el presupuesto
anual se aprecia que la mayor participacion es de 1,84% en el afio 2023 y la mas
baja de 1,12% en el afio 2022; si el andlisis se amplia respecto a la inversion
general ambiental, es decir aquella inversion que efectian las corporaciones en
por todo la participacion de la inversion neta mas alta en
manglares es 2,50% en el afio 2023 y la mas baja de 1,50% en el afio 2022.
Lo anterior crea una conducta de comportamiento da lugar a una dinédmica tal, que
un mayor presupuesto de las corporaciones y entidades se asocia a una mayor
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inversion en medio ambiente en general, que a su vez se traduce en una mayor
inversién neta en manglares.

4.11.2 Analisis del compor i dela ion Neta en los
de Manglar

Para profundizar el desarrollo de la inversién neta en manglares por corporaciones
y entidades ambientales, se hizo las siguientes consideraciones: se omite el
analisis de aquellas que solo ofrecen informacion de dos o menos afios
comprendidos en el periodo 2019-2024; adicionalmente se ha excluido
CORPONARINO por tener dos datos atipicos en los afios 2023 y 2024,
reconociendo que esta entidad aporté informacion de cuatro afios.

MADS también se excluye del andlisis por ser una entidad de caracter
administrativo y no se inscribe en la categoria de ejecutora o de promocién del
conocimi i y su presupuesto es tre en caso de ser necesario
para ejecucién de proyectos que cumplan determinados requisitos por parte de
alguna corporacion.

CODECHOCO aporté un dato extremo en el afo 2023 y su promedio de
crecimiento anual de la inversién neta en manglares es de 9,14% sin este dato
atipico. Dado que aporto cifras de cinco de los seis afios del periodo se utilizan las
otras cuatro para plantear el promedio de crecimiento.

En consecuencia, el anélisis del comportamiento de la inversién por corporaciones
con las diez restantes encuentra que las de mayor dinamica de crecimiento anual
de la inversion en manglares corresponde a PNNC con 43,81%, seguida de
CARSUCRE con 32,23%. Alternativamente, la corporaciéon de menor crecimiento
es CORPAMAG con un decrecimiento promedio de 0,52%, siendo la Unica
corporacién que experimenta una contraccion en su inversion neta en manglares.
(Ver Gréfico 4.51).
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Gréfico 4.51 CRECIMIENTO PROMEDIO ANUAL DE INVERSION NETA EN MANGLARES
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Fuente: Elaboré CGR-DES Medio Ambiente, con informacién suministrada por las CAR y otras entidades

Casos particulares se presenta con INVEMAR, que se dedica a la investigacion,
promocion del conocimiento y monitoreo; su dinamica se explica en un contrato
efectuado entre el 2018 y el 2023 con el criterio de generacion de conocimiento
destinado a zonas marinas y costeras; un segundo contrato se efectia para el
periodo 2024-2028 con el criterio de generacién de conocimiento destinado a la
justicia ambiental y la resiliencia climatica en territorios marinos y costeros.

Otro caso particular corresponde a IIAP, que, siendo un instituto de investigacion,
evidencia un decrecimiento promedio anual de 14,08%. Tanto INVEMAR como
IIAP son los dos institutos de investigacién que se consideran en el presente
analisis y muestran un decrecimiento de sus recursos.

En general, se puede verificar que teniendo en cuenta el presupuesto de las
corporaciones y entidades ambientales, la inversién neta en manglares cada vez
va perdiendo mas participacion, lo que necesariamente conduce a que Colombia
cada vez tenga menos esfuerzos destinados a la proteccion y preservacion de este
tipo de ecosistemas, siendo fundamental que se busque alternativas con el animo
de fortalecer el musculo financiero.
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Precisamente en esta direccion se puede percibir que el crecimiento del
presupuesto afio a afio para las corporaciones y entidades ambientales muestra
su tendencia ascendente con determinada estabilidad en el periodo descrito.
Trasladado el andlisis a la inversién neta en manglares contrasta el hecho de la
fluctuacién del crecimiento destacandose ciertos afios por su abrupto
comportamiento y en otros por su pronunciado descenso, segin se puede
identificar en el Grafico 4.52.

Grafico 4.52 PRESUPUESTO PERIODO 2019-2024
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Fuente: Elaboré CGR-DES Medio Ambiente, con informacién suministrada por las CAR, Sistemas SIIF y
CHIPy otras entidades.

El comportamiento de crecimiento tanto del presupuesto como de la inversion neta
en manglares, permite verificar que cuando sube el presupuesto el pico del mismo
jalona la inversién neta en manglares como ocurre en el afio 2021; proceso
contrario se aprecia cuando se contrae el presupuesto porque direcciona la
inversion neta en manglares en la misma tendencia como sucede en los afios 2022
y 2024 pero con mayor intensidad.
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Un comportamiento particular sucede en 2023 donde se contrae el presupuesto,
pero la inversion neta en manglares se expande considerablemente. La
explicacion consiste en el esfuerzo que realiza CODECHOCO en la rehabilitacion
de ecosistemas de manglar en los Distritos Regionales de Manejo Integrado: El
Encanto y del Golfo de Tribuga, que totalizan $8.000 millones, financiados a través
de FCAy el SGR.

El comportamiento del presupuesto de las corporaciones y entidades ambientales
junto con la inversion neta en manglares, refleja progresivamente un mayor
distanciamiento, evidenciando reduccion de la inversion neta en manglares en el
periodo 2019-2024, ver Grafico 4.53.

Grafico 4.53 INVERSION TOTAL POR CORPORACION VS PROMEDIO ANUAL
PERIODO 2019-2024 (Millones de pesos)
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Fuente: Elaboré CGR-DES Medio Ambiente, con informacién suministrada por las CAR y ofras entidades

Considerando el promedio anual de la inversién neta en manglares y la inversion
total ejecutada en el periodo descrito y si se compara los resultados entre
corporaciones, es evidente la disparidad de ejecucion entre las corporaciones que,
en muchos casos al omitir informacion cuantitativa, distorsiona la coherencia
respecto al objetivo de proteccion y preservacion de manglares.
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Por ejemplo, entre 2019-2024, CARSUCRE tiene un promedio de inversion anual
de $439 millones y una inversion total en manglares de $2.631 millones; de otro
lado PNNC ejecuta un promedio anual de $1.020 millones y una inversion total de
$6.122 millones. La diferencia de inversion promedio de estas entidades $581
millones y de la inversion total $3.491 millones, no necesariamente implica una
relacion sustancial entre ellas, sino que, al no existir seguimiento de dichas
inversiones y control de los recursos respectivos, el proceso podria no conducir a
una asignacion eficiente de dichos recursos, sino que por el contrario puede
originar una concentracién de los mismos, desviando el propdsito inicial de
preservacion y protecciéon ambiental para el cual fueron destinados.

Simplificando el andlisis de la inversion neta total en manglares para el periodo
2019-2024, se excluye por ahora a CORPAMAG por tener altos niveles de
inversion, INVEMAR e IIAP, son institutos de in: i6n y alas ione:

de baja ejecucion; la relacion que se pueda establecer se ilustra en el Grafico 4.54.

Grafico 4.54 INVERSION NETA TOTAL MANGLARES POR ENTIDAD AMBIENTAL
PERIODO 2019-2024 (Millones de pesos)
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Fuente: Elaboré CGR-DES Medio Ambiente con informacién suministrada por las CAR y ofras entidades
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Con el propésito de verificar la magnitud de la inversion de las entidades que
suministran informacion cuantitativa para minimo cuatro afios y teniendo en cuenta
que CORPOGUAJIRA ofrece informacion para dos afios, pero su ejecucion
corresponde en cuantia al valor de las otras, estas entidades invierten en el periodo
2019-2024 en total $38.200 millones con el hecho especial que EPA Cartagena
con 26,66% y CODECHOCO con 22,37%, participan con 49.,03% de la inversion
total.

Alternativamente, CORPOURABA invierte $2.367 millones y CARSUCRE invierte
en manglares $2.631 millones representando juntas 13,09% de la inversion total.
En este aspecto es necesario crear rigor en todas las entidades del manejo
adecuado de la informacion, su depuracion y la disposicion de suministrarla
oportunamente a las entidades que la requieran con el fin de fortalecer los planes
y programas con contenido ambiental.

Ahora, sin realizar excepcion alguna y considerando todas las entidades con el fin
de avanzar con el andlisis del comportamiento de la inversion, se ilustra el Grafico
4.55.

Grafico 4.55 INVERSION DE CADA ENTIDAD AMBIENTAL DENTRO DEL TOTAL DE
INVERSION PERIODO 2019-2024
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Fuente: Elaboré CGR-DES Medio Ambiente, con informacién suministrada por las CAR y otras entidades

526




Péagina 134 Martes,

12 de agosto de 2025

IERNA o cor-coma. agosto de 2025

Informe sobre el Estado de los Recursos
y del

Si se analiza por entidades de mayor ejecucion, CORPAMAG participa con 28,62%
del total de la inversién neta en manglares para el periodo 2019-2024; EPA
Cartagena con 9,66% y CODECHOCO con 8,10% participan juntas con 17,76%,
muy distantes de CORPAMAG.

Con menor ejecucion esta CRC con 0,01%, CRA con 0,22% e IIAP con 0,24% que
juntas representan 0,47% de la inversion total en manglares. Este escenario puede
ser diferente si se tiene en cuenta que CRA y CRC suministraron informacién sélo
para un afio del periodo.

Adicionalmente se observa que en la Regién Caribe se encuentra el 28,65% del
total de manglares en Colombia, por lo cual se puede deducir que la mayoria de
los manglares se encuentran localizados en la Region del Pacifico; esta
concentracion de manglares genera un comportamiento particular en lo que se
refiere a la inversion neta del periodo 2019-2024, segln se ilustra en el Grafico
4.56.

Gréfico 4.56 PORCENTAJE DE HECTAREA VS PORCENTAJE DE INVERSION EN
MANGLARES POR REGION PERIODO 2019-2024
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Fuente: Elaboré CGR-DES Medio Ambiente, con informacién suministrada por las CAR y otras entidades

Relacionando la superficie de ecosistemas de manglar y la inversiéon neta
efectuada por corporaciones y entidades ambientales, se encuentra que la Region
del Pacifico con una extensién de 71,35% del total nacional de manglares, ejecuta
18,53% del total de la inversion neta.
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La Region Caribe con 28,65% del total nacional de superficie de manglares,
destina 81,47% de la inversion total neta en manglares. De continuar esta
tendencia, forzosamente existira una brecha entre la inversion de estas regiones
con marcado rezago de la Region Pacifica, distorsionando los objetivos de
preservacion, proteccion y uso de ecosistemas de manglar.

Esto implica que la fase de planificacion y de estructuracion de planes y programas
sea el conducto suficiente para identificar la inversién proporcional a la magnitud
de las necesidades especificas de cada tipo de ecosistema de manglar. El proceso
debe constituirse en garantia de asignacion de recursos destinados al

L imiento de los objeti de o sostenible y de vinculacién con las
comunidades.

Por lo anterior, la CGR invita a las corporaciones y entidades ambientales a realizar
un seguimiento detallado anual de sus inversiones y proyectos, con el objetivo de
mejorar la gestion de los recursos destinados a la protecciéon de manglares.

Conociendo las acciones de las corporaciones e institutos ambientales y la
magnitud de las inversiones efectuadas ahora se identificara las fuentes de donde
provienen los recursos que posibilitan tanto la investigacién como la ejecucion en
manglares, ver la tabla 4.26.

Tabla 4.26 FUENTE DE FINANCIACION SEGUN ENTIDAD PERIODO 2019-2024

Entidad Fuente Inversion
CORPAMAG Propios
CARSUCRE Propios
CRA Propios
CODECHOCO Propios, FCA, SGR
MADS PGN, FCA, SGR
PNNC PGN, FONAM
INVEMAR Convenios CAR, PGN
CARDIQUE Sobretasa ambiental
CORPOGUAJIRA Fondo de Accién, FCA
CORPOURABA Propios. FCA, MADS
cve Propios
CORPONARINO Propios
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cvs Propios, OCENSA
IIAP MADS
EPA CARTAGENA Sobretasa ambiental de Peajes, Cont. Sector Eléctrico
EPA B/ventura Sobretasa ambiental
B/quilla VERDE Propios
CRC Propios
CORALINA PGN, FONAM, FCA
Fuente: Elabor6 CGR-DES Medio Ambiente, con informacion suministrada por las CAR y otras entidades

En general, las fuentes de recursos mas utilizadas por las corporaciones y
entidades ambientales son FCA, PGN y Recursos Propios; de estas fuentes
CODECHOCO, CORPOURABA, CORALINA e INVEMAR son las que mas
intentan diversificar teniendo preferenci: dos o0 mas, consi do la
prioridad del proyecto especifico que se intenta ejecutar y la fuente que ofrece
mejores condiciones para su financiacion.

Desde el punto de vista de dichas fuentes a continuacion se relaciona el nimero
de entidades que acuden a las mismas con su respectiva participacion,
dependiendo de su naturaleza en el momento de la distribucién de los recursos.
(Ver Gréfico 4.57).

Gréfico 4.57 NUMERO DE ENTIDADES SEGUN FINANCIACION PERIODO 2019-2024
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Fuente: Elaboré CGR-DES Medio Ambiente, con informacién suministrada por las CAR y otras entidades

El 52,63% de las corporaciones e institutos respondieron que su mayor fuente de
provision corresponde a recursos propios; igualmente 26,32% se financian a través

529

Informe sobro o Estado deloS ROCUISOS | (ERNA « cox-coun- g e

del FCA (fondo creado para atender necesidades financieras de las corporaciones
mas pequefias) y 21,05% a través del PGN. Por el contrario, las fuentes de menor
provision de recursos se presentan en los aportes que realiza el sector eléctrico y
en los convenios entre las mismas corporaciones.

Otra fuente de financiacion complementaria se encuentra en el sector internacional
donde institucionalmente surge bancos, organizaciones privadas y publicas
destinadas al tema ambiental con el animo de allanar recursos con el fin de ampliar
sus planes, programas y acciones en lo referente a proteccion, preservacion y
extension del conocimiento en todo lo que respecta a diversidad de ecosistemas
dirigidos al cuidado de la vida misma para presente y futuras generaciones. La
informacion suministrada al respecto se sintetiza en la tabla 4.27.

Tabla 4.27 FUENTE DE FINANCIACION SEGUN COOPERACION INTERNACIONAL

PERIODO 2019-2024
Entidad Entidad Cooperante
CORPAMAG Conser i
MADS Cultura i
CORPOURABA Banco Aleman KFW, Agencia Alemana GIZ
cvec Banco Aleman KFW
WWF Reino Unido, Conservacion Internacional, Fundacion
Ccvs Omacha
IIAP Banco Aleman KFW
CORALINA UNESCO-Fundacién Providence, BMUV de Alemania

Fuente: Elaboré CGR-DES Medio Ambiente, con informacion suministrada por las CAR y ofras entidades

En esta tabla se considera las fuentes internacionales que de una u otra manera
han hecho presencia en Colombia, segtn respondieron las entidades ambientales
que alli aparecen, en lo que concierne a manglares. Se concluye que estas

{ hacen p ia basi amanera de cooperacion y asesoria con
el control financiero por parte de ellas mismas o alternativamente como fuente de
financiacion traducida en préstamos blandos.

Ademas, se verifica segun la tabla anterior, que el Banco Aleman KFW es el que
mas hace presencia en el pais con convenios de diversa indole con diferentes
corporaciones y i consi desde el eje financiero
hasta extender su asesoria investigativa.
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La CGR encuentra que, desde las corporaciones y entidades ambientales falta
mas iniciativa en el disefio de proyectos en ecosistemas de manglar, que posibilite
la ejecucion y posterior evaluacion de impactos, con el propésito directo de vincular
a las comunidades. Aquellos estudios disponibles por parte de estas entidades, sin
duda alguna, deben competir por los limitados recursos que provienen de estas
fuentes financieras.

Aun asi, siendo escasas estas iniciativas, ciertas entidades ambientales han
disefiado unos cuantos programas ambientales para ejecutarse en sus territorios
de influencia.

Las necesidades ambientales presentes en Colombia demandan la alternativa de
plantear para posterior ejecucion, diversos proyectos que buscan ser financiados
con el animo de propender por la proteccion del medio ambiente en particular lo
referente a ecosistemas de manglar. En esta direccion cuatro entidades
suministraron informacion respecto a ese tipo de iniciativas que buscan recursos
ya sea de orden nacional o internacional (Ver tabla 4.28).

Tabla 4.28 BRECHA EN EL SECTOR DE MANGLARES
PERIODO 2019-2024 (Millones de pesos)

Entidad ,‘ﬁ:g;:;‘;y:;:“;‘;) Inversion 2024 Brecha
EPA CARTAGENA 320 2547 -2.227
cvs 1353 433 920
AP 3.000 51 2,949
Blquila VERDE 320 502 182
Valor Brecha 1461
Fuente: Elaboré CGR-DES Medio Ambiente, con porlas CAR y

Para definir la brecha se tuvo en cuenta los proyectos pendientes por ejecutar
posterior al afio 2024. La metodologia consistié en tomar el valor que demanda la
ejecucion del proyecto (Valor proyectado) y compararla con el promedio de
inversién anual en manglares para el periodo 2019-2024. Posteriormente se
establece que esta diferencia por entidad tendra signo negativo en caso de no
necesitar recursos adicionales y positivo en caso contrario. Al totalizar dichos
excedentes y faltantes, se identifica la “brecha” para el afio siguiente de ejecucion.
En este caso, la brecha es de $1.461 millones aproximadamente. Conservando la
misma metodologia un ajuste mas preciso se daria si todas las corporaciones y
entidades i ini 1 mas i ion al respecto. Esta cifra seria
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mas cercana a la realidad de la inversion si todas las entidades ofrecieran
informacién al respecto.

La limitacién de recursos tanto de orden nacional como internacional y de las
fuentes del cual emanan dichos recursos conduce a la menor presentacién de
planes, programas y proyectos suficientes para garantizar la proteccion de
ecosistemas de manglares, contrariando lo previsto en el Objetivo de Desarrollo
Sostenible 15- A “donde se consagra la meta de aumentar los recursos financieros
para conservar y utilizar sosteniblemente el ecosistema y la biodiversidad”, (DNP
Agenda 2030 en Colombia), creando un circulo vicioso donde de la limitacion o
escasez de recursos conduce a la no presentacion y evaluacion de proyectos de
ejecucion de manglares y viceversa.

4.12 CASO DE ESTUDIO DE MANGLARES
La CGR reviso en detalle la gestién, las condiciones y posibles afectaciones

que pueden sobre los i de manglar presentes
en la Bahia de Cispata.

El Distrito de Manejo Integrado DMI, area de manglar de la Bahia de Cispata, La
Balsa Tinajones y el Sector Aledafio del Delta Estuarino del Rio Sint fue declarado
por la Corporacion Auténoma Regional de los Valles del Sint y del San Jorge
mediante el acuerdo 056 de julio 7 de 2006, con una extension total de 27.171
hectareas (ha) (RUNAP, s.f.), con la finalidad principal de preservar los
ecosistemas de manglar y regular las actividades productivas para que se

iten con de rect on 'y ion de estos ambientes
naturales. Siendo una de las primeras areas protegidas a nivel regional en
Colombia, destinada a la conservacion de estos ecosistemas, fue homologada
mediante decreto 2372 de 2010 en la categoria de Distrito Regional de Manejo
Integrado (DRMI); este incluye las areas de manglar de la Bahia de Cispata — La
Balsa-Tinajones y de las zonas cercanas al delta estuarino del rio Sinu; localizadas
en los Municipios de San Antero, San Bernardo del Viento y Santa Cruz de Lorica,
en el Departamento de Cérdoba.

Como resultado del diagnostico biofisico y socioecondmico, segin acuerdo
directivo Nro. 138 de 2010 se consider6 adecuado incorporar al DMI las areas de
playa, manglar, helechales, bosque seco y otros ecosistemas relacionados que se
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encuentran entre Punta Rebujina y el Arroyo Grau, en la zona costera del municipio
de San Antero. Asi, el DMI, con la inclusién del sector ampliado, comprende una
superficie total de 27.808,6 hectareas, equivalentes al 1,11% del territorio del
Departamento de Cérdoba. Incluye 7.766,01ha de manglares, equivalentes al 99
% de la cobertura de estos ecosistemas en el Departamento. Ademas, encierra
humedales, zonas haldfilas, playones aluviales y areas fluviomarinas y costeras
(Runap, s.f.). La mayoria de la poblacién que reside en el DMI (90 %) esta
conformada por personas originarias de los municipios de Santa Cruz de Lorica,
San Bernardo del Viento y San Antero, quienes llevan mas de 50 afos viviendo en
la zona. Por otro lado, el 10 % restante corresponde a personas provenientes de
Antioquia, Bolivar, Chocd, Boyaca y Santander, que han llegado en los ultimos
afos. Un factor que ha influido en la llegada de estos nuevos inmigrantes es el
desplazamiento provocado por la violencia que ha afectado al pais (OMACHA,
2016).

Grafico 4.58 DISTRITO DE MANEJO INTEGRADO DMI CISPATA

MAR CARIBE

Fuente: Labsis Invemar (2018).
Los principales cambios en el area de influencia del DMI son: cambio en la

variabilidad del régimen de caudales del rio Sinu, las condiciones de salinidad que
han disminuido, variaciones en la calidad y propiedad de los suelos, adicional a
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ese ligero efecto de “dulcificacion” sobre las

tradicionales, también se ha percibido la intromisién de otras especies vegetales,
que requieren de condiciones mas dulces de aguas y suelos, como el helecho
matatigre (Acrostichum aureum) y el higo (Ficus sp.) que estan invadiendo
paulatinamente muchas areas de manglar del antiguo y el actual delta del rio Sind.
(CVS, 2010).

La CVS ha elaborado el plan de manejo de las zonas de manglares que integran
el DRMI de la Bahia de Cispata, la Balsa y Tinajones, perteneciente a los
municipios de Santa Cruz de Lorica, San Antero y San Bernardo del Viento,
adoptado mediante Acuerdo de Consejo Directivo de la Corporacion N°538 del 17
de diciembre de 2024.

El plan de manejo de la zona de manglar del DRMI de Cispata la Balsa y Tinajones,
a la vigencia de 2024, present6é un porcentaje de avance del 70,9% segun el
numero de Vi y programas ds os, siendo algunas acciones
continuas, adicionalmente acorde a los resultados de la metodologia de analisis
de efectividad de manejo implementada por Parques Nacionales en las areas
protegidas regionales, presenta un porcentaje de avance del plan de manejo del
76% .

La Corporacién durante el 2022, identificé y zonifico a través de documento técnico
(CVS, 2025) zonas de manglar por fuera del area protegida existente que integra
manglares, las cuales se encuentran en los municipios de San Bernardo del Viento,
Mofiitos, Puerto Escondido y los cérdobas. Aunque la metodologia de zonificacion
de la Resolucién 1263 de 2018 es restrictiva y no se alinea completamente con la
gestion flexible de las areas protegidas regionales, su aprobacion por el MADS la
convierte en una regla ambiental de cumplimiento obligatorio.

La Bahia de Cispata, es un paraiso natural donde el mar, los manglares y la
biodiversidad confluyen para ofrecer un entorno unico. En los ultimos afios, esta
region ha emergido como un destino clave para el ecoturismo, gracias a sus
riquezas ecologicas, su papel en la conservacion del medio ambiente y el
compromiso de las comunidades locales.

27" Oficio bajo radicado en respuesta 20252105083 2210412025 CVS.
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Del proceso MAPCO (Manglares, pastos marinos y comunidades locales), se
llevaron a cabo dos planes de ecoturismo que consistieron en la creacién de rutas
turisticas en la zona de Cafio Grande, en ion con las iaciones
APRACAG y COVICOMPAGRA. La principal ruta turistica de COVICOMPAGRA
es la Ciénaga de la Coroza (observacion de aves y monos). Vida Manglar les ha
apoyado en el mantenimiento de cafios, asi como en la promocion de la actividad.
Han recibido una media de 406 turistas durante el periodo de seguimiento. Por otro
lado, APRACAG ofrece principalmente turismo cultural y gastronémico. Han
recibido ayuda de Vida Manglar para reparar sus barcos, construir un muelle para
la llegada de turistas al centro de la empresa y reforzar su capacidad para recibir
turistas y producir productos de panaderia. Han recibido una media de 576
visitantes entre 2019 y 2023.

En el afio 2024 se obtuvieron registros de visitantes por medio acuatico y terrestre
desde el mes de mayo hasta diciembre, evidenciando que el mes de noviembre y
diciembre se aumenta el registro de visitantes teniendo como resultado lo
siguiente:

Tabla 4.29 INGRESO DE TURISTAS 2024

Tipo /Mes | Mayo [ Junio | Julio | Agosto | Septiembre | Octubre | Noviembre | Diciembre | TOTAL
Acudtico | 1.4412.508|2.196| 1.514 | 2436 | 2.010 | 4675 | 5526 | 20865
Terrestre | 1.741 | 2.508 |2.196 | 2137 | 2.166 1195 | 2.242 | 2514 | 14.958
Total

ingresos | 3.182 | 5.016|4.302| 3.651 | 4.602 | 3205 | 6917 | 8040 | 35823

Fuente: Elabor6 CGR-DES Medio Ambiente, con Informacion suministrada por la fundacion OMACHA.
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Grafico 4.59 REGISTRO DE VISITANTES A ESTACION CIMACI

2000 W Acustico
1000 WTerrestre

%
%,

%
%,

Fuente: Elaboré CGR-DES Medio Ambiente con informacion proporcionada por la Fundacion OMACHA.

Por su parte, APRACAG se dedica principalmente al turismo cultural y
gastronémico. Gracias al apoyo de Vida Manglar, han podido realizar reparaciones
en sus embarcaciones, construir un muelle para facilitar el acceso de visitantes a
sus instalaciones y fortalecer su capacidad de atencion al turista, ademas de
mejorar su produccion de panaderia. Entre 2019 y 2023, han recibido un promedio
de 576 visitantes (CVS, 2025).
La CGR realizé un desplazamiento hasta la Estacion de Investigaciones Amaya,
ubicada dentro del area del Distrito Regional de Manejo Integrado (DRMI), en el
municipio de San Antero. En este espacio se llevé a cabo un encuentro con 8
P de las doce iaciones de mangleros del sector oriental del area
protegida. Durante la jornada, los participantes compartieron sus experiencias de
vida en torno al ecosistema de manglar, asi como los beneficios que han obtenido
a través de su labor. También destacaron el acompafiamiento brindado por la CVS
y otras entidades que integran el Programa Vida Manglar.
Posteriormente, se realizé un recorrido en lancha por el manglar, con el propésito
de observar de primera mano su estado y visitar dreas de restauracion y
enriquecimiento ecoldgico ubicadas en los sectores de Punta Mestizos y Cafo
Mujeres.

536

Informe sobro o Estado deloS ROCUISOS | (ERNA « cox-coun- g e

De regreso en la Estacion Amaya, se efectud una visita al vivero de plantulas de
mangle del Proyecto MABE - Estacion Amaya. Asimismo, se reconocieron las
zonas destinadas a la reproduccion del caiman aguja, como parte del proyecto de
manejo y uso sostenible de esta especie.

Grafico 4.60 ESTACION AMAYA CVS

Fuente: Elaboré CGR-DES Medio Ambiente

Grafico 4.61 PROYECTO CAIMAN AGUJA

Fuente: Elaboré CGR-DES Medio Ambiente

En la visita se realizé recorrido de reconocimiento por el sector del DRMI,
localizado en el Municipio de San Bernardo del Viento. Inicialmente se visitd la
Estacién de Cafio Grande, donde se sostuvo un encuentro con los representantes
de cuatro de las organizaciones de mangleros de este sector, Covicompagra y
Apracag.

Los participantes hicieron socializacion de los avances y resultados de las
acciones de ecoturismo y avistamiento de aves. También se conoci6 el meliponario
centro del proyecto productivo de meliponicultura. Posteriormente, se realizd una
caminata por el area de manglar para conocerse el estado de las areas de
restauracion del manglar y r imi del sistema hit 6gico del DRMI, en
el Sector La Camaronera.
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Grafico 4.62 PROYECTO MELIPONARIO

Fuente: Elabor6 CGR-DES Medio Ambiente

Grafico 4.63 RECORRIDO POR EL DRMI DEL MUNICICIPO DE SAN BERNARDO DEL
VIENTO SECTOR LA CAMARONERA

Fuente: Elabor6 CGR-DES Medio Ambiente
El plan de manejo ha sido implementado parcialmente en algunas actividades, sin
embargo, se han realizado y ejecutado otras acciones prioritarias y esenciales en
el area protegida, que apuntan a las lineas estratégicas de su plan de manejo del
Area Protegida, en las cuales han participado comunidades y entidades privadas,
publicas y ONGs.

Los si son pl en el instrumento fortalecimiento
institucional y de las organizaciones comunitarias que se encuentran en el plan
integral de manejo DMI Cispaté - La Balsa — Tinajones y sectores aledarios.

* Proyecto: Evaluar la potencialidad de implementar un programa de
ion de emisi i itadas en el manglar como
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her i para la mitigacion del cambio climatico y p ion e
implementacion de esquemas de pagos por servicios ambientales:

Durante la vigencia 2021, se implemento el Proyecto REDD+ y Carbono azul, que
contempla la venta de bonos de carbono, bajo un modelo de distribucién de
beneficios avance de la actividad de la subasta de los bonos de carbono,
mostrando la gestion en la comercializacion de los créditos en donde hasta la fecha
se han vendido 4.000 a un promedio de 18USD/ton, permitiendo obtener los
recursos para dar continuidad a las actividades de implementacion de las lineas
estratégicas enfocadas a las actividades de gobernanza comunitaria, restauracion
con las comunidades, proyectos productivos alternativos y monitoreos.

“Para la vigencia 2024, se ieron acuerdos ios de conservacion
para aportar a la conservacion del ecosistema de manglar, asi como a las lineas
estratégicas del plan de manejo del area protegida del DMRI Cispatéa la Balsa y
Tinajones, y, al programa Vida Manglar, con la firma de los acuerdos se ratifica el
compromiso de los propietarios; y por parte de la Corporacion, el seguimiento y
gestion de recursos, dando viabilidad a estos pilotos de ganaderia sostenible en
dos predios de ganaderos, Guanabano con 6 ha y Nuevo Oriente N°2 con 10,5 ha
en el municipio de San Bernardo del Viento, y se les brindé asesoria técnica,
disefio de planes de conservacion y oportunidades de futuras compensaciones
ambientales” (CVS, 2025).

« Proyecto: Sistema tnico de i y imi de
estratégicos del DRMI (calidad i it y

En relacién a las acciones de sistema Unico de monitoreo y seguimiento de

tes &gi se realizo imiento y monitoreo del componente
fisicoquimico como parte de la Red de Monitoreo para la Conservacion y
Protecciéon de las Aguas Marinas y Costeras de Colombia (RedCAM) del
INVEMAR.

La Red de Vigilancia para la Proteccién y Conservacién de las Aguas Marinas y
Costeras de Colombia — REDCAM tiene 24 afios de operacion, y ha contribuido
con las bases y referentes cientificos sobre la calidad ambiental marina y costera
colombiana, asi como a mantener una red de vigilancia que posibilite el monitoreo
de sus aguas, sedimentos y recursos naturales asociados.
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Para las zonas de San Antero y San Bernardo del Viento se monitorearon los
siguientes sectores: Playa de los Venados, San Bernardo del Viento, Rio Sinu
(Lorica), Playa Blanca San Antero, Frente a Cispata, Frente rio Sind-Tinajones,
Boca Sinu-Tinajones, Brazo grande Ostional, Boca Distrito Cantarillo, Ciénaga La
Soledad, Frente Agrotijo, Punta Rula - B. Cispata, Centro bahia Cispata y Punta
Bolivar 1.

En el afio 2023 el 58% de las estaciones evaluadas fueron de calidad adecuada
(Puerto Bello 1, Puerto Blanca, Cario Bahia Cispata, Frente Cispata, Puerto Rula,
Cafio Soledad y San Bernardo); el 33% de calidad aceptable (Cantarillo, Frente
Tinajones, Mofiitos y Puerto Los cérdobas) y el 8% de calidad inadecuada (Sint -
Tinajones).

Es importante mencionar que los muestreos y resultados de las estaciones
monitoreadas en la jurisdiccion de la CVS, hacen parte del insumo para calcular el
indice de Calidad de Aguas Marino Costeras del pais (ICAM), aspecto que resalta
la importancia de realizar las actividades para mantener actualizado el estado y la
calidad de las aguas marinas del pais.

« Proyecto: Valoracién econémica de los bienes y servicios ambientales
de ecosistemas estratégicos del DRMI: manglar, playas, bosque seco
y recurso hidrico

Se realizo la evaluacion de las condiciones y tendencias ambientales del
ecosistema de manglar en la zona de Cispata-La Balsa y Tinajones, haciendo
especial énfasis en el componente social y forestal, con el propésito fundamental
de la conservacion y iento de los ecosi égi donde
interactian estas comunidades.

Desarrollando las siguientes actividades:

* Se realizaron las comparaciones de los inventarios teniendo en cuenta los
siguientes lugares: Zona de Uso Sostenible de La Balsa, Subsector de
aprovechamiento |IB Ciénaga de Garzal, Subsector de aprovechamiento I1A
Noroeste Ciénaga Ostional; Subsector de aprovechamiento IIA Sur
Ciénaga Ostional y Subsector de aprovechamiento IID Ciénaga Mangones.
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* Se realizé la evaluacion cientifica de la efectividad de las actividades
realizadas en el proceso de ASOCAIMAN.

« Se evaluo cientificamente el programa de manejo sostenible de caimanes,
contando con una base de datos sobre la estandarizacién y sistematizacion
de la informacion durante 12 afios de muestreo (2002-2013).

* En la evaluacion social, se tuvo en cuenta las prescripciones del Plan de
Manejo de Manglares, discutiéndolo y analizandolo con las comunidades
de mangleros y pescadores de la Bahia de Cispata, La Balsa y Tinajones;
en diferentes espacios de participacion.

* Se apoyaron 6 actividades, de caracter nacional y regional, de las oficinas
de comunicacion, coc i6n y asuntos internaci del SIRAP
CARIBE, todas ellas encaminadas a fortalecer las alianzas y darle
oportunidades a la region Caribe.

e Se adelantaron 12 recorridos de control y vigilancia a los diferentes
subsectores del Plan de Manejo de uso Sostenible del sector estuarino de
la Bahia de Cispata; en este mismo periodo se elaboraron 222
salvoconductos.

« Se realizaron actividades de educacion ambiental a usuarios y visitantes,
en las instalaciones de la Estacién CIMACI- Amaya.

En cuanto a las evaluaciones del Plan de Manejo, manifiestan que actualmente
cuentan con dos procesos de evaluacion y seguimiento al plan de manejo del
DRMI Bahia de Cispaté realizados por parte de la Unidad Nacional de Parques
Naturales, para las vigencias 2023 y 2024, soportados por el documento de
andlisis de efectividad del manejo de areas protegidas publicas, el cual indica que
actualmente se encuentran en un 76 % de ejecucion del plan de manejo del DRMI
(CVS, 2025).

En este ecosistema se han reportado muchas especies invasoras tanto de fauna,
como de flora; recientemente, las mas reportadas y que estan ocasionando serios
dafios en los ecosistemas son: el pez leén (Pterois volitans), la almeja asiatica
(Corbicula fluminea), hormiga loca (Nylanderia fulva) y el caracol africano
(Achatina fulica).Teniendo en cuenta las afectaciones que estas especies pueden
generar en la biodiversidad y la salud publica, la Corporacién Auténoma Regional
de los Valles del Sinti y del San Jorge CVS, en esfuerzos con entidades como el
INVEMAR - Instituto de Investigaciones Marinas y Costeras, Humboldt,

Uni de Cordoba, F ion Omacha, Geo Production, han realizado
estudios de poblaciones, seguimiento y control de algunas especies en particular==.
Desde tiempos antiguos, los manglares y las comunidades que dependen de ellos
han sido utilizados por los pueblos indigenas y afrodescendientes como una fuente
importante de recursos. Estos bosques han servido para obtener madera
destinada a diversas construcciones, fabricar utensilios domésticos y de pesca,
producir combustible, y extraer sustancias medicinales. Ademas, su fauna ha sido
una fuente clave de proteina animal. Sin embargo, en afos recientes, las
actividades industriales han intensificado la ion de estos ecosi
incluyendo la tala masiva para construccion, la produccion de pulpa para papel, la
fabricacion de carbdn vegetal y la remocion de la corteza de los arboles para
obtener taninos, lo que ha aumentado significativamente la presion sobre los
manglares (Manglares y hombres del pacifico colombiano, 1990).

Desde hace varias décadas, ha aumentado el interés por aprovechar las zonas de
manglar y los ecosistemas aledafios para actividades agricolas, asentamientos
humanos, la creacién de grandes estanques de agua salobre destinados al cultivo
de camarones marinos, asi como la modificacion de esteros naturales y la
construccion de canales para la navegacion de pequefias embarcaciones. Estas
intervenciones representan nuevas fuentes potenciales de conflicto y pueden
disminuir la productividad de estos ecosistemas vegetales (Manglares y hombres
del pacifico colombiano, 1990).

El aprovechamiento de los recursos forestales en el manglar del area protegida del
DRMI Cispata, la Balsa y Tinajones, se rige por un modelo de aprovechamiento
sostenible del ecosistema en un modelo de 13 parcelas, las cuales se van rotando
acorde al ciclo de corta, bajo un modelo de extraccion de tipo selectivo, basado en
volimenes maximos permitidos conforme al analisis dasométrica. Dicho modelo
se integra en el Plan de Manejo Integral de los Manglares de la Zona de Uso
Sostenible del Sector Estuarino de la Bahia de Cispata-Departamento de Cordoba
(PMIM-ZUSSEBC). Anualmente o de acuerdo al ciclo de aprovechamiento, se
realizan inventarios de las parcelas de aprovechamiento, para otorgar los permisos
alas comunidades organizadas en asociaciones de mangleros, Unicas permitidas
para los permisos.

272 Oficio bajo radicado en respuesta 20252105083 22/04/2025 CVS.
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Esta ia se viene i desde el 2004 y actualmente se
encuentran en el subsector Nro. 13 (Cafio salado), cada subsector se ha explotado
una sola vez, dado que algunos han sido por 2 o 3 afios; dependiendo de la
demanda.

El Dago es un sector de aprovechamiento forestal y tiene un area de 425 ha y un
periodo de 24 meses y en el orden cronologico de aprovechamiento forestal.
Corresponde al sector niimero 12 de los 13 que tiene el Plan de Aprovechamiento
Forestal de Usos Sostenible de los Manglares de Cispata (Guia de los estudios de

izacio, i ostico y ificacién de los ol del dep: de
Cordoba (Gil Torres y Ulloa Delgado 2001). Sin embargo, al interior de este sector,
se viene presentado una progresiva muerte de mangle; asociado a la deficiencia
hidrica, causada por la sedimentacion de los cafios o arterias fluviales que realizan
la accién de flujo y reflujo hidrico. Con las mediciones y verificaciones de cafios, la
ayuda de iméa; aéreas y i se logran el érea afectada
como se observa en el grafico 4.64.(CVS, 2025).

Grafico 4.64 MAPAS DE LOS CANOS Y AREAS EN HECTAREA A RESTAURAR EN EL
SECTOR IC DEL DAGO, CONVENIO 005 - CVS FUNDACION OMACHA 2020

Fuente: CVS

Una de las i i técnicas para la ion hidrica y vegetal o como
una observacion es rotar el sector de aprovechamiento el Dago debido a que la
representacion del rea afectada cubre casi el 20% de su érea total.
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Grafico 4.65 ORDENAMIENTO DE LOS SUBSECTORES DE APROVECHAMIENTO FORESTAL

GACETA DEL CONGRESO 1368

Fuente: CVS
Enla CVS se han llevado activi dei itacion de acci en areas de
manglar, se ha trabajado con las comunidades, algunas organizadas a través de
asociaciones, JAC (Juntas de Accién Comunal), algunas con trayectoria de
acciones de restauracion y gestion en la proteccion de manglar, otras con menos

periencia, pero con di iciones y compromiso de trabajo en la conservacién
del manglar.

De acuerdo al Plan de Manejo Integral de los Manglares de la Zona de Uso
Sostenible del Sector Estuarino de la Bahia de Cispata-Departamento de Cordoba
(PMIM-ZUSSEBC); se analizd a la comercializacion de la madera rolliza, en el cual
se indica que los productos se comercializan en mercados de municipios del
departamento de Cérdoba e involucra a los departamentos de Sucre y Cesar, asi
como en contadas ocasiones a las ciudades de Medellin, Bogota, Villavicencio,
entre otros (CVS, 2025).

El andlisis de la cadena de comercializacion de productos forestales en los
municipios de San Bernardo del Viento y San Antero evidencia una marcada
desigualdad en la distribucion de beneficios, donde el valor del producto puede
incrementarse hasta en un 400% desde el cortador hasta el consumidor final. A
pesar de esta disparidad, se observa una tendencia positiva hacia la normalizacion
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de precios y la reduccion de intermediarios, gracias a una mayor organizacion de
las asociaciones y el acompafiamiento institucional.

El mercado presenta una gran variedad de productos derivados del manglar, con

argy de ializacién que varian significati segun el tipo, longitud
y didmetro. Los productos de menor tamafo generan los mayores margenes,
mientras que los de mayores dimensiones, como los pilotes, presentan menores
utilidades.

En cuanto a la gestion de aprovechamientos, aunque se han otorgado multiples
permisos con volimenes considerables, el aprovechamiento real ha sido inferior a
lo autorizado, lo que podria estar relacionado con limitaciones logisticas, baja
demanda en ciertos periodos o restricciones operativas. No obstante, el aumento
en la demanda impulsada por el desarrollo turistico y la valoracion de estos
productos como ecolégicamente sostenibles representa una oportunidad para
fortalecer la economia local, siempre que se mantenga el equilibrio entre uso y
conservacion del recurso.

El proyecto Vida Manglar, impulsado por la Fundacién Omacha, busca mejorar la
calidad de vida de las comunidades de la bahia y las asociaciones de mangleros.
Esto se consigue ofreciéndoles capacitacion para desarrollar proyectos
productivos como huertas, meliponicultura y ecoturismo. La iniciativa también
fomenta la participacion comunitaria en la recuperacion de los manglares.
Adicionalmente, se llevan a cabo importantes labores de monitoreo y conservacion
de especies emblematicas, como el manati del Caribe (Trichechus manatus), el
caiman aguja (Crocodylus acutus) y la nutria neotropical (Lontra longicaudis) ,
asegurando la salud del ecosistema (Vida Manglar, s.f.) .

Actualmente se implementa un proyecto de carbono azul en el drea denominado
"Vida Manglar", el cual articula 4 lineas del plan de manejo, en constante monitoreo
y verificacion. Actualmente se posee un nuevo documento adoptado en 2024, al
cual se le debera realizar el seguimiento de porcentaje de ejecucion.

El Proyecto de Carbono Azul - Golfo de Morrosquillo “Vida Manglar” es una
iniciativa de alcance regional, impulsada por instituciones y comunidades locales,
que tiene como objetivo obtener la certificacion de medidas orientadas a reducir
las emisiones de carbono asociadas con la deforestacion no planificada (AUDD) y
a conservar los humedales costeros (CIW), abarcando aproximadamente 7.645,7
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hectareas de manglares. Este proyecto es liderado por un grupo de entidades que
incluye a la CVS, CarSucre, INVEMAR, la Fundacion Omacha, Conservacion
Internacional y South Pole. Se trata de un proyecto agrupado, cuya zona de
intervencion abarca todos los ecosistemas de manglar localizados en el Golfo de
Morrosquillo, en el Caribe colombiano. Su fase inicial se centra en los manglares
del Distrito de Manejo Integrado (DMI) de la Bahia de Cispata, La Balsa-Tinajones
y dreas cercanas al delta estuarino del rio Sinu. Esta es una zona protegida a nivel
regional, declarada por la Corporacion Autbnoma Regional de los Valles del Sinu
y del San Jorge (CVS), la cual define las pautas de gestion y las restricciones para
el desarrollo de actividades dentro del area.

En una etapa posterior, se incorporaran los manglares de La Caimanera y

Guacamayas, los cuales han sido como areas i protegidas
por CarSucre. El propésito principal del proyecto es reducir las emisiones de
Gases de Efecto Invernadero (GEI) i la i ificacion, priorizacion y

ejecucion de acciones orientadas al manejo sostenible de los manglares. Ademas,
busca fomentar el desarrollo sostenible, fortalecer la gobernanza local y promover
alternativas productivas que sean compatibles con la conservacion, al tiempo que
se protegen los valores comunitarios y la biodiversidad presentes en estas zonas

De los 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible, el proyecto Vida Manglar ha aportado
al cumplimiento de seis, entre ellos:

* Objetivo 5: Igualdad de Género: Eliminar todas las formas de
discriminacion contra mujeres y jovenes, fomentar oportunidades
igualitarias y politicas contra la discriminacién durante la ejecucion del
proyecto.

Objetivo 8: Trabajo Decente y Crecimiento Econémico: Crear y aplicar
politicas que impulsen un turismo sostenible, generando empleo local y
promoviendo la cultura.

Objetivo 11: Ciudades y C i il Fortalecer los
esfuerzos para proteger y conservar el patrimonio cultural y natural.
Objetivo 13: Accion por el Clima: Mejorar la educacién y capacidades
institucionales para enfrentar y adaptarse a los efectos del cambio climatico.

1 Offcio bajo radicado en respuesta 20252105083 22/04/2025 CVS.
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Objetivo 14: Vida Submarina: Apoyar la conservacion de habitats para
especies como la nutria neotropical (Lontra longicaudis), el manati del
Caribe (Trichechus manatus), el caiman aguja (Crocodylus acutus), asi
como aves migratorias y endémicas, a través del desarrollo de estrategias
de monitoreo.

Objetivo 15: Vida de Ecosistemas Terrestres: Promover el manejo
sostenible de bosques y disminuir su deforestacién y degradacion. (Vida
Manglar, s.f.).

En el proyecto de Vida Manglar la CVS firma permisos con cada una de las 14
asociaciones de mangleros cada afio y realiza un proceso de seguimiento.
Adicionalmente Fondo Accién firma convenios para el mantenimiento del manglar
mediante la limpieza de cafios y otras actividades necesarias. Todos ellos fueron
renovados desde el 2019 hasta el 2023 con base en el volumen de madera
extraido sosteniblemente y monitoreado por la CVS en cada uno de los municipios
San Antero y San Bernardo. Los nuevos permisos tienen una clausula especifica
que solicita a las comunidades participar activamente en las reuniones de Vida
Manglar, capacitaciones, expediciones cientificas como parte de la
implementacion del plan de manejo del area (Vida Manglar, s.f.) .

En la bahia de Cispata se encuentran 11 estaciones de monitoreos de manglar:
Cario salado, Ciénaga Soledad, Cafio Arteaga, Cario Tijo, Ciénaga Galo, Ciénaga
Mestizo, Ciénaga Espejo, Ciénaga Navio, La Balsa, Ultima Boca, Ciénaga
Ostional, de estas: 4 estaciones pasaron de regular a regular, 3 estaciones de
bueno a regular, 2 estaciones de alerta a alerta, 1 estacion deseable a deseable y
1 estacion regular a deseable. Esta informaciéon demuestra la necesidad de un
monitoreo continuo, ya que solo con un seguimiento regular se pueden entender
las di i icas y tomar isi acertadas para conservar este valioso
ecosistema.
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Gréfico 4.66 ESTACIONES DE MONITOREO DE LA BAHIA DE CISPATA

»

B
ESTACIONES DE
MONITOREG 2024

Fuente: Informe del Estado de los Ambientes Marinos y Costeros en Colombia 2024

En general, la condicién del manglar en el area de estudio se ha mantenido
relativamente estable, con algunas j ) y otras experil >
una leve disminucién en su estado de conservacién. La disminucion del ICTBM
(Indicador de Condicion y Tendencia de Bosques de Manglar) en ciertas
estaciones puede indicar presiones ambientales o pérdida de cobertura arborea,
mientras que los aumentos pueden reflejar procesos de regeneracion natural.
Estos resultados resaltan la importancia del monitoreo continuo para identificar
tendencias y tomar decisiones de manejo adecuadas para la conservacion del
ecosistema de manglar (Invemar, 2024).

EI ICTBM es una métrica disefiada para evaluar la salud general y el estado de
conservacion de los manglares, asi como sus cambios a lo largo del tiempo. Este
indicador integra datos de cuatro variables diferentes en un tnico valor numérico,
segun Navarrete-Ramirez y Rodriguez-Rincén (2014). Una caracteristica distintiva
del ICTBM es que considera la presencia de aves (basandose en gremios tréficos
o en otros organismos especificos) para entender indirectamente la funcién
ecoldgica del ecosistema. Esto lo diferencia del IBIm (Indicador de Integridad
Bioldgica de Manglares), que se aplica inicamente en la Ciénaga Grande de Santa
Marta. Ademas, el ICTBM incorpora variables que cuantifican la estructura del
componente arbéreo (como la densidad de arboles y el area basal del bosque) y
evaldan la dindmica poblacional del manglar a través de su regeneracion natural
(midiendo la densidad de propagulos y plantulas).
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El ICTBM es un indicador crucial porque puede aplicarse facilmente en los
programas de monitoreo de manglares en Colombia. Ademas, la informacion que
proporciona sera un aporte valioso para comprender el estado de salud y
conservacion de estos ecosistemas costeros y cémo evolucionan con el paso del
tiempo (Invemar, 2024).

CONCLUSIONES

Los datos disponibles, obtenidos por INVEMAR y CORALINA a través del SIMAC
y el ICTAC, cubren una muestra minima del total de las areas coralinas, generando
incertidumbre significativa sobre el estado real de mas del 80% de estos
ecosistemas. La falta de monitoreo impide la deteccion temprana y respuesta
efectiva ante amenazas criticas como la SCTLD o los eventos de blanqueamiento,
llevando a una gestion reactiva en lugar de preventiva y proactiva y
comprometiendo la asignacién eficiente de recursos.

A pesar de que las condiciones de las areas de coral no hayan tenido un declive
altamente representativo en sus condiciones, el bajo numero de areas
monitoreadas presenta una incertidumbre respecto a la representatividad de esta
informacion frente al total de las areas existentes, por lo cual se requiere mejorar
los esfuerzos nacionales e institucionales en los monitoreos.

La combinaciéon de un monitoreo insuficiente, una gestion reducida de las
amenazas locales y la baja financiacién configuran un escenario de alto riesgo de
dario antijuridico para la Nacion. La Constitucion de Colombia (articulo 79 y 80)
establece el deber del Estado de proteger la diversidad e integridad del ambiente.
La falta de datos sistematicos evidencia fallas que permitan conocer el estado real
de los activos i y prevenir su ion . Esta omisién,
atribuible a una planificacién y asignacion presupuestal inadecuadas, expone al
Estado a una posible responsabilidad patrimonial por la pérdida de un patrimonio
natural de valor incalculable.

La gestion de los arrecifes de coral en Colombia enfrenta desafios estructurales,
institucionales y biofisicos de alta complejidad, que limitan la eficacia de las
acciones de conservacion y restauracion, entre ellos la insuficiencia de
financiamiento especifico y sostenido, la dependencia de convocatorias externas,
y la ausencia de asignacién directa de recursos por parte del gobierno nacional
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dificultan la implementacién oportuna de planes de manejo, investigaciones y
respuestas a emergencias ambientales. Esta situacién se agrava por las

climaticas y biologit como el blanqL iento masivo y
la Enfermedad de Pérdida de Tejido de Coral (SCTLD), que requieren capacidad
técnica e infraestruct: iali ite insuficiente.

En cuanto al impacto generado por los vertimientos, se evidencian importantes
vacios de informacion relacionados con la cobertura del sistema de alcantarillado,
la cual presenta estimaciones variables y poco precisas. Incluso bajo el escenario
mas optimista, que proyecta una cobertura del 52,4%, persiste una amplia zona
de incertidumbre que representa un riesgo potencial de descargas directas o
parciales al mar. Este riesgo se ve acentuado en eventos de lluvia, cuando el
desbordamiento del sistema facilita la escorrentia de aguas residuales y
contaminantes hacia los ecosistemas marinos. A ello se suma la falta de un
inventario y de i de imiento sobre las conexiones
erradas y puntos de vertimiento, lo que agrava la situacion e impide una gestion
efectiva del riesgo ambiental asociado.

La gestion de residuos solidos en San Andrés representa un reto que se debe
abordar, donde se identifica que al relleno sanitario Magic Garden actualmente le
queda una vida util de 27,6 meses restantes a abril de 2025, donde la alta
generacion de desechos por el turismo masivo, junto con una inadecuada
separacion en la fuente, estan saturando la infraestructura y generando un riesgo
de contaminacién marina por escorrentia y lixiviados que sumarian al impacto de
los ecosistemas marinos.

No existe una asignacion presupuestal directa y especifica a nivel nacional para la
conservacion de los arrecifes de coral en Seaflower. CORALINA se ve obligada a
formular proyectos para competir por fondos limitados (FCA, FONAM, PGN), cuyas
tematicas y restricciones a menudo no se alinean con las necesidades locales mas
urgentes. Los retrasos recurrentes en la asignacion de estos fondos han impactado
negativamente la ejecucion de iniciativas vitales, como el proyecto FONAM 2023
para combatir la SCTLD, debido a la tardia disponibilidad de recursos.

La Enfermedad de Pérdida de Tejido Coralino Pétreo (SCTLD), se presenta como
una nueva amenaza para los arrecifes de coral en el Caribe colombiano donde el
potencial de esta enfermedad para diezmar rapidamente poblaciones de corales
constructores de arrecifes la convierte en un desafio de maxima prioridad que
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requiere una respuesta coordinada y urgente; sin embargo, se identifica que no se
cuenta con recursos asignados y gestion suficiente a nivel nacional enfocados a la
investigacion y proteccion de los corales frente a esta enfermedad.

A pesar de la existencia de politicas y normativas del Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo (MinCIT) y los esfuerzos de CORALINA y la Gobernacion de
San Andrés, se evidencia una falta critica de control en el ingreso, conteo y gestion
de la capacidad de carga de turistas en las areas maritimas de desarrollo turistico.
Esta deficiencia se manifiesta en la operacion de prestadores de servicios
turisticos no oficiales que realizan actividades perjudiciales, como el cebado de
tiburones y mantarrayas, lo que altera el equilibrio ecosistémico, poniendo en
riesgo las especies y iendo la i de los visif

Pese a los esfuerzos del Gobierno Nacional por reglamentar las zonas marinas y
costeras del pais, se evidencian pocos avances en la adopcién de los Planes de
Ordenamiento Marino y de las Unidades Ambientales Costeras (POMIUAC). Las
respuestas de las entidades responsables indican que las principales barreras se
relacionan con la realizacién de consultas previas. En este mismo sentido, no se
observa una ia claray que articule la participacion efectiva de las
comunidades y el liderazgo institucional necesario. A pesar de la existencia de un
marco normativo amplio, su aplicacién en los territorios ha sido limitada, y no se
ha logrado implementar de manera efectiva el instrumento de ordenamiento en las
Unidades Ambientales Costeras. Actualmente, el Gnico POMIUAC adoptado
formalmente es el del Complejo Malaga, en Buenaventura, mediante el Acuerdo
de la Comision Conjunta No. 001 del 18 de julio de 2022.

En el caso de la Unidad Ambiental Costera (UAC) Caribe Insular, correspondiente
al territorio del archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, si bien a
finales del afio 2023 se logro la protocolizacion de los acuerdos de consulta previa,
no existe una respuesta clara sobre el estado actual del proceso ni sobre la gestion
adelantada para la adopcién del correspondiente POMIUAC.

La CGR encuentra desarticulacion en las autoridades ambientales encargadas de
liderar los programas, planes y proyectos dirigidos a la proteccién y restauracion
ambiental, en especial lo referente a ecosistemas de coral. Aunque se cuenta con
un marco normativo nacional e internacional que regula todo esfuerzo destinado a
la unidad ambiental, se encuentra que no existe uniformidad de compromisos en
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lo que corresponde a las ejecuciones en los niveles nacional, regional y local donde
todo accionar forzosamente se traduzca en resultados concretos, demostrables y
verificables.

Se detecta ausencia de compromisos a nivel institucional, donde la falta de
informacién documentada respecto de las acciones que adelantan carece de
actualizacion permanente sobre la cual se pueda hacer seguimiento que posibilite
continuidad en los procesos y donde se incentive la participacion de las
comunidades como prenda de garantia de preservacion ambiental.

Se sugiere armonizar todos los esfuerzos de forma que persista mayor coherencia
en las instituciones ambientales, creando un proceso de eficiente asignacion de
recursos y a su vez constituya el canal de programacion y de consecucion, siendo
la transparencia y la voluntad el eje fundamental en pro de la gestion de los
arrecifes de coral para su proteccion, preservacion y restauracion.

Desde el punto de vista financiero, los ecosistemas de coral y de manglar tienen
el mismo patron de comportamiento: En los dos ecosistemas proporcionalmente
se registra una baja inversion especifica si se compara con la inversion ambiental
en general que realizan las corporaciones y las entidades ambientales de
investigacion, y en ambos casos como comun denominador se evidencia por parte
de dichas entidades la falta de asignacion puntual de recursos de presupuesto
especifico.

Como reflexion, del documento de INVEMAR “Informe del estado de los ambientes
y recursos marinos y costeros de Colombia 2023”, se puede apreciar que en
Colombia el 84% de los de coral estan i alrededor de San
Andrés, Providencia y Santa Catalina. Esta superficie genera en consecuencia,
compromisos concretos de indole administrativo, investigativo y de ejecucién,
proceso que contrasta con la informacion de inversion suministrada por
CORALINA, dénde reporta valores solo para el afio 2023; conducta que posibilita
la omisién de la mision institucional de las enti i el
compromiso de preservacion y proteccion ambiental.

Desde el punto de vista de la Inversion en Corales, se identific que la Inversion
Neta respecto al Presupuesto de las Corporaciones e Institutos de Investigacion
representé 0,25%, mientras que, si se analiza la inversion neta en Corales
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respecto de la Inversion en asuntos ambientales de las mismas entidades, ésta
fue de 0,35%, cifras promedio para el periodo 2019-2024.

Por regiones, la Region Caribe con el 99,98% de la superficie nacional de corales
destind el 88,99% de la inversion neta que se efectud; la Region Pacifico con
0,02% de la superficie asigné 11,01% por el mismo concepto.

La desactualizacion o ir itud de i ion basica, como la extension de
las areas de manglares en las jurisdicciones de las autoridades ambientales o los
registros de desembarcos, impide la toma de decisiones informada en los procesos
de gestion de los ecosistemas de manglares.

Aunque se ha logrado cumplir algunas metas de los ODS 14 y 15, como la
ordenacion de los manglares y la inclusion de una fraccion relativamente alta de
las areas de manglares en areas protegidas, otros ya se han incumplido;
permitiendo prever que Colombia no va a alcanzar a lograr las metas de los ODS
en materia de gestion de los ecosistemas de manglares.

La informacién sobre el estado de amenaza de los ecosistemas de manglares y
de muchas de sus especies, lo mismo la tendencia creciente de la extraccién
pesquera, indican que las acciones institucionales de gestién de los manglares no
han logrado los resultados esperados de conservacion y uso sostenible de esos
ecosistemas.

La inversién para la proteccion de ecosistemas de manglar en el periodo 2019-
2024, refleja la inquietud del sentir nacional por este tipo de problematica
ambiental. Existe el marco normativo que facilita el destino de los recursos y las
entidades ambientales para tales fines. Cada entidad tiene definida su jurisdiccion
con el fin de evitar duplicidad de esfuerzos.

Desde el angulo de la ejecucion, se observa la existencia de un punto critico que
distorsiona el proceso creando oposicién entre el marco normativo como hoja de
ruta y la fase de ejecucion que corresponde a las entidades ambientales.

La CGR encuentra que no existe control adecuado de esfuerzos y recursos en el
momento que las entidades ambientales deciden invertir, con el fin de cumplir sus
propositos misionales ambientales en ecosistemas de manglar. Dicho proceso se
deteriora cuando desparece el rigor necesario cuando se trata del registro de las
inversiones y los resultados alcanzados en el proyecto respectivo.
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Es necesario crear una linea de conducta que constituya el mismo rigor para todas
las corporaciones de registrar y compilar todo tipo de valores, acciones y
resultados alcanzados concretos para todos los periodos en los que esté definida
la ejecucion de los proyectos ambientales de manglares. Esta tarea puede
adelantarse con el liderazgo del MADS.

Desde este punto de vista se garantiza una mejor distribucién de recursos,
partiendo del hecho que las corporaciones y entidades ambientales deben plantear
proyectos que respondan a sus necesidades particulares sujetos a los convenios
firmados tanto a nivel nacional como internacional.

La escasez de recursos se debe manifestar sobre el criterio de la multiplicidad de
proyectos concretos debidamente estructurados y soportados atendiendo las
necesidades locales y regionales de las comunidades. Con este criterio se invita a
los organismos de financiacién promover lineas blandas que incentive la provision
de recursos que conlleve al debido uso, proteccién y preservacion de los
ecosistemas de manglar.

En la relacion inversa que se deduce entre la superficie de manglares segin
region, Caribe o Pacifico e inversion neta en manglares, la CGR encuentra
oportuno realizar un mejor seguimiento respecto a la financiacién y resultados,
para efectos de intervencion en estos ecosistemas, atendiendo al criterio de
aprovechamiento y optimizacion del recurso.

La vision anterior desde el ecosistema de Manglares, reflejé que la inversion neta
respecto al Presupuesto de las Corporaciones e Institutos de Investigacion
correspondié 1,46% y su inversién neta respecto de la Inversién en asuntos
ambientales fue 2,03%, cifras promedio para el periodo 2019-2024.

La superficie de Manglares de la Regién Caribe con el 28,65% del total de
hectareas nacionales destiné 81,47% de la Inversion Neta y la Region Pacifica con
una superficie nacional de 71,35% participé con el 18,53%.

En el momento de coordinar politicas y planes de ejecucién concretos el destino
de los recursos debe tener en cuenta la extension de los ecosistemas de
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manglares y sus necesidades, reconociendo que en Colombia estas areas se
encuentran concentrados en la Regién del Pacifico.
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ANEXOS
Crédito disefio de Portadas y Portadillas: Silvana Casallas Avila
Créditos fotos:

Portada:
Arrecife de Coral. San Andrés Islas Colombia. Fecha 23 abril de 2025. Autor Fredy
Garcia Reyes

Manglares de San Antero, Cérdoba, Colombia. Fecha: enero de 2021. Autor: Maria
Angélica Guerra Lépez

Capitulo 1
El Morro Tumaco, Narifio, Colombia. Fecha: febrero 2021. Autor: Paulo César
Rodriguez Romero

Capitulo 2
Ingreso lago Tarapoto Amazonas. Fecha abril de 2023. Autor Fredy Garcia Reyes

Capitulo 3
Relleno Sanitario. San Andrés Islas Colombia. Fecha 24 abril de 2025. Autor Fredy
Garcia Reyes

Capitulo 4 (2 fotos)

Islote. San Andrés Islas Colombia. Fecha 21 abril de 2025. Autor Fredy Garcia
Reyes

Manglares. Old Point. San Andrés Islas Colombia. Fecha 17 enero de 2023. Autor:
Lilian Cortés Quecan
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SIGLAS EMPLEADAS EN EL IERNA 2024 - 2025

Sigla o Significado
acrénimo
AA Autoridades Ambientales
AAE Areas Ambientales Estratégicas
AAU Autoridades Ambientales Urbanas
ACU Aceite Usado de Cocina
ADR Agencia de Desarrollo Rural
ADS Ambiente y Desarrollo Sostenible
AECID Agencia Espariola de Cooperacion Internacional para el
Desarrollo
AEE Aparatos Eléctricos y Electronicos
AFPEI Actividad de Fomento, Promocién, Estimulo e Incentivo
AGPE Autogeneradores a Pequena Escala
Area de Importancia Internacional para la Conservacioén de
AICA
las Aves
AMP Area Marina Protegida
AMUMAS Acuerdos Multilaterales sobre Medio Ambiente
ANDESCO Asocia(I:ién .Nac\onal de Empresas de Servicios Publicos y
Comunicaciones
ANDI Asociacion Nacional de Empresarios de Colombia
ANH Agencia Nacional de Hidrocarburos
ANI Agencia Nacional de Infraestructura
ANLA Autoridad Nacional de Licencias Ambientales
ANM Agencia Nacional de Mineria
ANSV Agencia Nacional de Seguridad Vial
ANT Agencia Nacional de Tierras
ANU Area Natural Unica
AP Area(s) Protegida(s)
Agencia Presidencial de Cooperacion Internacional de
APC
Colombia
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CDMA Contraloria Delegada para el Medio Ambiente
Corporacion Auténoma Regional para la Defensa de la

CDMB
Meseta de Bucaramanga

CDS Corporaciones de Desarrollo Sostenible

CECA Certificado de Conservacion Ambiental

CEPAL Comision Econémica para América Latina y el Caribe

CERT Certificado de Reembolso Tributario

CFC Corredor de Financiamiento Climatico

CGF Comité de Gestion Financiera

CGR Contraloria General de la Republica

CGSM Ciénaga Grande de Santa Marta

CHIP Consolidador de Hacienda e Informacion Publica

@] Conservacion Internacional

cicc Comision Intersectorial de Cambio Climatico

CILAC Foro Abierto de Ciencias, Latinoamérica y el Caribe

ciTcce Comité de Informacion Técnico y Cientifico

CLCGSM Complejo Lagunar Ciénaga Grande de Santa Marta

CM Cobertura de Macroalgas

CMNUCC Convgnci(’).n Mérco de las Naciones Unidas sobre el
Cambio Climatico

CNL Centro Nacional Logistico

Codechocé Corporlaci()n Au(énoma Regional para el Desarrollo
Sostenible del Chocé

CODECT! Consejosl Departamentales de Ciencia, Tecnologia e
Innovacién

CONPES Consejo Nacional de Politica Economica y Social

Coralina Corporacion para el I?esa(rollo Sostemb\e.del Archipiélago
de San Andrés, Providencia y Santa Catalina

Corantioquia Corporacion Auténoma Regional del Centro de Antioquia
Corporacion para el Desarrollo Sostenible del Area de

Cormacarena . N
Manejo Especial La Macarena
Corporacion Auténoma Regional del Rio Grande de la

Cormagdalena

Magdalena

APH Abundancia de Peces Herbivoros
APP Alianza Publico Privada
APSB Agua Potable y Saneamiento Basico
AR Areas de Recreacion
ARAS Andlisis de Riesgo Ambiental y Social
ARE Areas de Reserva Especial
ASECN Asociacion del Sector Eléctrico Carbono Neutral
ASOCAPITALES | Asociacion Colombiana de Ciudades Capitales
AUNAP Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca
BID Banco Interamericano de Desarrollo
BMWK Ministerio .ngeral de"Ecorfomia y Protecf:ién del Clima
(Bundesministerium fiir Wirtschaft und Klimaschutz)
BPC Biomasa de Peces Carnivoros
BPH Biomasa de Peces Herbivoros
BPIN Banco de Programas y Proyectos de Inversién Nacional
BPP Buenas Practicas Pesqueras
CAM Corporacién Auténoma Regional del Alto Magdalena
CAPEX Capital Exggndilure. (Gastos de Capital de los Contratos
de Concesion)
Corporaciones Auténomas Regionales (incluye las de
CAR .
Desarrollo
CAR . . . "
. Corporacién Auténoma Regional de Cundinamarca
Cundinamarca
Carder Corporacion Auténoma Regional de Risaralda
Cardique Corporacion Auténoma Regional del Canal del Dique
Carsucre Corporacion Auténoma Regional de Sucre
CAS Corporacién Auténoma Regional de Santander
CCS Consejo Colombiano de Seguridad
Tecnologia de Captura, Uso y Almacenamiento de
ccus - .
Carbono (por su sigla en inglés)
ccv Cobertura de Coral duro Vivo
Corporacién para el Desarrollo Sostenible del Norte y el
CDA . P
Oriente Amazénico
CDB Convenio sobre la Diversidad Biologica

563

564

Informe sobre el Estado de los Recursos
y del

IERNA o cor-coma. agosto de 2025

Informe sobre el Estado de los Recursos
y del

IERNA o cor-coma. agosto de 2025

Corporacion Auténoma Regional de los Valles del Sinu y

Corporacién Auténoma Regional de las Cuencas de los
Cornare .

Rios Negro y Nare
Corpamag Corporacion Auténoma Regional del \

B Corporacion para el Desarrollo Sostenible del Sur de la

Corpoamazonia N

Amazonia
Corpoboyacé Corporacién Auténoma Regional de Boyaca
Corpocaldas Corporacion Auténoma Regional de Caldas
Corpocesar Corporacién Auténoma Regional del Cesar
Corpochivor Corporacion Auténoma Regional de Chivor
Corpoguajira Corporacién Auténoma Regional de La Guajira
Corpoguavio Corporacién Auténoma Regional del Guavio

. Corporacion para el Desarrollo Sostenible de La Mojana y

Corpomojana

el San Jorge
Corponarifio Corporacion Auténoma Regional de Narifio
Corponor Corporacién Auténoma Regional de la Frontera Norte
Corporinoquia Corporacion Auténoma Regional de la Orinoquia
Corpouraba Corporacion para el Desarrollo Sostenible del Uraba

Carbon Offsetting and Reduction Scheme for International
CORSIA Aviation (Programa para reducir las emisiones de CO, de

la aviacion internacional).
CcP Constitucion Politica
CPO Aceite Crudo de Palma (por sus siglas en ingles)
CRA Corporacion Auténoma Regional del Atlantico

Comision de Regulacion de Agua Potable y Saneamiento
CRA .

Basico
CRA Corporacién Auténoma Regional del Atlantico
CRC Corporacién Auténoma Regional del Cauca
CREG Comisién de Regulacion de Energia y Gas
CRIC Consejo Regional Indigena del Cauca
CRQ Corporacién Auténoma Regional del Quindio
CSB Corporacion Auténoma Regional del Sur de Bolivar
CTI - CTel Ciencia, Tecnologia e Innovacién
cve Corporacion Autonoma Regional del Valle del Cauca
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cvs del San Jorge

DAASU Direccién de Asuntos Ambientales, Sectorial y Urbana

DADS Direccién de Ambiente y Desarrollo Sostenible

DAMCRA Direcc.idn de Asuntos Marinos, Costeros y Recursos
Acuéticos

DANE Departamento Administrativo Nacional de Estadistica

DAPRE Departamento Administrativo de la Republica

DCE Direccién de Comercio Exterior

DES Direccién de Estudios Sectoriales (de la CGR)
Direccién de Estudios Sectoriales para el Medio Ambiente

DESMA (de la CGR) ’

DIAN Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales

DIMAR Direccién General Maritima y Portuaria

DMI Distrito de Manejo Integrado

DNMI Distritos Nacionales de Manejo Integrado

DNP Departamento Nacional de Planeacion

DRMI Distrito Regional de Manejo

DTAF Direccion Técnica de Administracion y Fomento

DVF Direccién de Vigilancia Fiscal

EBI Estadisticas Basicas de Inversion

EIA Estudio de Impacto Ambiental

EMAP Efectividad del Manejo de Areas Protegidas Publicas

ENA Estudio Nacional del Agua

ENCA Estrategia Nacional de Calidad del Aire

ENCC Estrategia Nacional de Energia y Cambio Climatico

ENEC Estrategia Nacional de Economia Circular

ENMA Estrategia Nacional de Movilidad Activa

ENME Estrategia Nacional de Movilidad Eléctrica

EOP Estatuto Organico del Presupuesto General de la Nacion

EOT Esquema de Ordenamiento Territorial

EP Espacio Publico

EPA Establecimiento Publico Ambiental

EPP Elementos de Proteccion Personal
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EVOA

Evidencias de Explotacion de Oro de Aluvién
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FAO

Organizacion de las Naciones Unidad para la Alimentacion
y la Agricultura (por sus siglas en ingles)

FCA

Fondo de Compensacién Ambiental

FENOGE

Fondo de Energia No Convencional y Gestion Eficiente de
la Energia

FIDIC

Fundacion Instituto de Inmunologia de Colombia

FIS

Fondo de Investigacion en Salud

FNCE

Fuentes No Convencionales de Energia

FNCER

Fuentes No Convencionales de Energia Renovable

FNGRD

FONAM

Fondo Nacional Ambiental

Fonpet

Fondo de Pensiones Territoriales

Fonsurec

Fondo para la Sustentabilidad y la Resiliencia Climatica

FONTUR

Fondo Nacional de Turismo

FOPAT

Fondo para la Promocién de Ascenso Tecnolégico

FRR

Fondo Rotatorio de la Registraduria Nacional del Estado
Civil

FUNDAPAV

Fundacion Social Agroambiental Pacifico Vivo

GEE

Gestion Eficiente de la Energia

GEI

Gases de Efecto Invernadero

GEIPP

Programa Global de Eco-Parques Industriales

Gll

indice Mundial de Innovacién

[l4

Agencia de Cooperacion Alemana (XXXXXXXXXXXXXX)

GOES

Gas Original En Sitio

GPS

Gasto Publico Social

GRD

Gestion de Riesgo de Desastres

Gw

Gigavatios o Giga Watts

HVO

Hydrotreated Vegetable Oil 100 - Diésel Renovable

1AM

Iniciativa Andina de Montafias

IAVH

Instituto de Investigacion de
Alexander Von Humboldt

ICA

Instituto Colombiano Agropecuario

ICAM Indicador de Calidad de Aguas Marinas
Consejo Internacional de Transporte Limpio (por sus siglas
ICCT —
en inglés)
ICDE Infraestructura Colombiana de Datos Especiales
ICEE fndice de Cobertura de Energia Eléctrica
ICONTEC Instituto Colombiano de Normas Técnicas y Certificacion
ICTAC indice de Condicién Tendencia de las Areas Coralinas
1cTBM Indicador de Condicion y Tendencia de Bosques de
Manglar
IDEAM Inslltylo de Hidrologia, Meteorologia y Estudios
IDF indice de Desemperio Fiscal
JEARMC Informe del Estado d.e los Ambientes y Recursos Marinos y
Costeros en Colombia
IED Inversion Extranjera Directa
IERNA Infur(ne sobre el Estado de los Recursos Naturales y del
Ambiente
IES Instituciones de Educacion Superior
IFN Inventario Forestal Nacional
IGAC Instituto Geografico Agustin Codazzi
Instituto de Investigaciones Ambientales del Pacifico John
lIAP
Von Neuman
Kl Iniciativa Internacional del Clima (International Climate
Initiative)
fndice Municipal de Riesgo de Desastres Ajustado por
IMRC y
Capacidades
Inventario Nacional de Emisiones y Absorciones de Gases
INGE/
de Efecto Invernadero
INPA Instituto Nacional de Pesca y Acuicultura.
INVEMAR Insh.tuto .de \nvesllgac'm?es Marinas y Costeras "José
Benito Vives de Andréis’
Invemar Instituto de Investigaciones Marinas y Costeras José
Benito Vives de Andreis
INVIAS Instituto Nacional de Vias

ICA

indice de Calidad del Agua
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IPSE

Instituto de Planificacion y Promocion de Soluciones
Energéticas
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IPUF

indice de Pérdidas por Suscriptor Facturado

Isci

Instituto Sistemas Complejos de Ingenieria

ITS

Sistemas Inteligentes de Transporte (por sus siglas en
ingles)

IUCN

International Union for Conservation of Nature

LIvV

Lineamientos de Infraestructura Verde Vial

LOOT

Ley Organica de Ordenamiento Territorial

LRE

Lista Roja de Ecosistemas.

MADR —
Minagricultura

Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural

MADS -
Minambiente

Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible

MAMCRA

Direccion de Asuntos Marinos, Costeros y Recursos
Acuaticos

MAPCO

Manglares, Pastos Marinos y Comunidades Locales

MAVDT

Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial
(existio hasta el 2011)

MCTI -
Minciencias

Ministerio de Ciencia Tecnologia e Innovacion

MEN -
Mineducacion

Ministerio de Educacion

MGBKM

Marco Global de Biodiversidad Kunming Montreal

MHCP -
Minhacienda

Ministerio de Hacienda y Crédito Publico

MiB

Mejoramiento Integral de Barrios

MINCIT -
Mincomercio

Ministerio de Comercio, Industria y Turismo

Mininterior

Ministerio del Interior

MINTIC

Ministerio de Tecnologias de la Informacién y
Comunicaciones de Colombia

Mintransporte

Ministerio de Transporte

MIPyMES

Micro, Pequefia y Mediana Empresa
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MJD o Ministerio de Justicia y del Derecho

Minjusticia

x?:rii;as Ministerio de Minas y Energia

MNBR Mesa Nacional de Biomasa Residual

MRV Monitoreo, Reporte y Verificacion

MTV Mesa de Taxonomia Verde de Colombia

MYC.Tf Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio

Minvivienda

NAD Nucleos Activos de Deforestacion

NATECH Natural Hazard Triggering Technological Disasters
Contribucion Determinada a Nivel Nacional (por sus siglas

NDC .
en ingles)

NDFyB Nucleos de Desarrollo Forestal y de la Biodiversidad

NFU Neumaticos Fuera de Uso

NRCC Nodos Regionales de Cambio Climatico

OAAS Oficina de Asuntos i y Sociales

OACI Convenio sobre Aviacién Civil Internacional

OCDE Orgar,i@cién para la Cooperacion y el Desarrollo
Econémicos

oDs Objetivos de Desarrollo Sostenible

OMPI Organizacién Mundial de la Propiedad Intelectual

ONU Organizacion de las Naciones Unidas

ONUDI Organizacion de las Naciones para el Desarrollo Industrial

OPIAC (C\)rganizgcién de los Pueblos Indigenas de la Amazonia

oT Ordenamiento Territorial

PAC Planes de Accién Cuatrienal

PAMC Programa Anual Mensualizado de Caja

PAS Plan de Accién y Seguimiento Sectorial

PATIS Plan Amazonico de Transporte Intermodal Sostenible

PBOT Plan Basico de Ordenamiento Territorial

pPBV Peso Bruto Vehicular

PDA Planes Departamentales de Agua

570




GACETA DEL CONGRESO 1368

Martes, 12 de agosto de 2025

Pégina 145

Informe sobre el Estado de los Recursos
y del

IERNA o cor-coma. agosto de 2025

PDET

Programa de Desarrollo con Enfoque Territorial
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PdIS

Planes de Implementacion y Seguimiento

PDT

Planes de Desarrollo Territorial

PEI

Parques Eco-Ir

PFUB

Programa de Fomento del Uso de la Bicicleta

PGAR

Planes de Gestion Ambiental Regional

PGN

Presupuesto General de la Nacién

PGRD

Planes de Gestion del Riesgo de Desastres

PGS

Plan de Gestién Social

PGSS

Politica para la Gestion Sostenible del Suelo

PIB

Producto Interno Bruto

PICD

Plan Integral para la Contencion de la Deforestacion

PIGCC

Planes Integrales de Gestion del Cambio Climatico

PIGCCe

Planes Integrales de Gestién del Cambio Climatico
Empresarial

PIGCCme

Plan Integral de Gestion del Cambio Climatico del Sector
Minero Energético

PIGCCS

Planes Integrales de Gestion del Cambio Climatico
Sectoriales

PIGCCT

Planes Integrales de Gestion del Cambio Climatico
Territoriales

PIIOM

Politicas de Investigacion e Innovacion Orientadas por
Misiones

PIIP

Plataforma Integrada de Inversion Publica

PIMB

Proyectos de Mejoramiento Integral de Barrios

PINES

Proyectos de Interés Nacional y Estratégicos

PML

Promocién de Estrategias de Produccion Mas Limpia

PNAOCI

Politica Nacional Ambiental para el Desarrollo Sostenible
de los Espacios Ocednicos y las Zonas Costeras e
Insulares de Colombia

PNCC

Politica Nacional de Cambio Climatico

PNCTE

Programa Nacional de Cupos Transables de Emision

PND

Plan Nacional de Desarrollo

PNDF

Plan Nacional de Desarrollo Forestal

PNEA Plan Nacional de Educacion Ambiental
PNGIRH Pplit‘\ca Nacional para la Gestion Integral del Recurso
Hidrico
PNGRD Plan Nacional de Gestion de Riesgo de Desastres
PNN Parque Nacional Natural
PNNC Parques Nacionales Naturales de Colombia
PNNV Plan Nacional de Negocios Verdes
PNOEC Politica Nacional del Océano y los Espacios Costeros
PNR Parques Naturales Regionales
PNRHM Programa nacional de Monitoreo del Recurso Hidrico
PNUD Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
PNUMA Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente
POAI Plan Operativo Anual de Inversiones
POMCA Planes de Ordenacion y Manejo de Cuenca
POMIUAC Planes de Manejo Costero de las Unidades Ambientales
Costeras
POT Planes de Ordenamiento Territorial
PPI Plan Plurianual de Inversiones
PRONE Proyectos de Normalizacion de Redes Eléctricas
PROURE Programa de Uso Racional y Eficiente de la Energia
PSA Pagos por Servicios Ambientales
PSRS Planta de Separacion de Residuos Sélidos
PTA Parque(s) Tecnolégico(s) Ambiental(es)
PUEAA Programa de Uso Eficiente y Ahorro del Agua
PZA Plan de Zonificacién Ambiental
RAEE Residuos de Aparatos Eléctricos y Electronicos
RCD Residuos de Construccién y Demolicion
RCE Registro de Comunidades Energéticas
Red de Vigilancia para la Conservacion y Proteccion de las
REDCAM Aguas Marinas y Costeras de Colombia
Reducing Emissions from Deforestation and Forest
REDD Degradation (por sus siglas en inglés)
REDIP Riesgos Geologicos en Edificaciones e Infraestructura

Pablica

572

Informe sobre el Estado de los Recursos
y del

IERNA o cor-coma. agosto de 2025

Informe sobre el Estado de los Recursos
y del

IERNA o cor-coma. agosto de 2025

RENARE

Registro Nacional de Reduccién de las Emisiones de
Gases de Efecto Invernadero

Sistema Integrador de Informacién sobre Vulnerabilidad,

REP

Respor ili Extendida del Productor

RESPEL

Residuos peligrosos

RN

Reserva Natural

RNEC

Registraduria Nacional del Estado Civil

RNSC

Reserva Natural de la Sociedad Civil

RUNAP

Registro Unico Nacional de Areas Protegidas

RUNT

Registro Unico Nacional de Transito

SABER

Programa de Saneamiento de Vertimientos

SAF

Combustible Sostenible de Aviacion (por sus siglas en
ingles)

SAT

Sistema Administrativo del Territorio

SbN

Soluciones basadas en la Naturaleza

SCTLD

Enfermedad de Pérdida de Tejido Coralino Pétreo (por sus
siglas en ingles)

SDA

Secretaria Distrital de Ambiente de Bogota

SE

Servicios Ecosistémicos

SEIEX

Sistemas Especiales de Importacion y Exportacion

SENA

Servicio Nacional de Aprendizaje

SF

Santuario de Fauna

SFCC

Super Intendencia Financiera de Colombia

SFF

Santuario de Fauna y Flora

SFV

Subsidio Familiar de Vivienda

SGA

Sistema de Gestién Ambiental

SGC

Servicio Geolégico Colombiano

SGP

Sistema General de Participaciones

SGR

Sistema General de Regalias

SIAC

Sistema de Informacién Ambiental de Colombia

SIAM

Sistema de Informaciéon Ambiental Marina

SICE

Sistema de Informacién de Comercio Exterior

SIG

Sistema de Informacion Geografica

SIIF

Sistema Integrado de Informacion Financiera
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SIVRA Riesgo y Adaptacion

SIMAC Sistema de Monitoreo de Arrecifes Coralinos en Colombia
SIN Sistema Interconectado Nacional

SINA Sistema Nacional Ambiental

SINAP Sistema Nacional de Areas Protegidas

SINCHI Instituto Amazénico de Investigaciones Cientificas
SINERGIA Sistema Nacional de Evaluacion de Gestion y Resultados
SIRAP Sistema Regional de Areas Protegidas

SISCLIMA Sistema Nacional de Cambio Climatico

SisPT Sistema de Planeacion Territorial

SMByC Sistema de Monitoreo de Bosques y Carbono

SNCTI Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion
SNGRD Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres
SNICC Sistema Nacional de Informacién sobre Cambio Climatico
SOAT Seguro Obligatorio de Accidentes de Transito

SPI Seguimiento a proyectos de inversion

SPNN Sistema de Parques Nacionales Naturales

SSFV Sistemas Solares Fotovoltaicos

SSPD Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios
SUDS Sistemas Urbanos de Drenaje Sostenible

SUIFP Sistema Unificado de Inversiones y Finanzas Publicas
TdR Términos de Referencia

TEJ Transicién Energética Justa

TNPCF Tratado de No Proliferacién de Combustibles Fésiles

Tpc Terapies Cubicos

TSE Transferencias del sector eléctrico

TUA Tasas por Utilizacion de Agua

TvC Taxonomia Verde de Colombia

UAC Unidades Ambientales Costeras

UICN Unién Internacional para la Conservacion de la

UNEA Asamblea de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente
UNGRD Unidad Nacional de Gestion de Riesgo de Desastres
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UNIANDES Universidad de los Andes

UNODC Oficina de las Namongs Unidas Contra la Droga y el Delito
(por sus siglas en inglés)

UPME Unidad de Planeacién Minero Energética
Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo

USAID § a
Internacional (por sus siglas en inglés)

UVA Aceites Vegetales Usados

WFD Waste Flow Diagram

WRI World Resources Institute Colombia

WWF Fondo Mundial para la Naturaleza (por sus siglas en
ingles)

ZFC Zona Franca del Cauca

ZFO Zona Franca de Occidente

ZNI Zonas No Interconectadas

ZRF Zonas de Reserva Forestal
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Doctor:

Carlos Herndn Rodriguez
Contralor General de la Republica
Ciudad

Asunto: Acuse de recibo y remision del informe "Situacion de las Finanzas del Estado Vigencia
2024"

Apreciado Contralor Carlos Hernan Rodriguez Becerra,

La Presidencia del Senado de la Republica acusa de recibo el oficio con el nimero de radicado
2025EE0160090, con fecha del 5 de agosto de 2025, en el que la Contraloria General de la
Republica remite el informe y la certificacion de la situacion de las finanzas del Estado de la
vigencia 2024.

Agradezco su labor y el envio de este documento, el cual serd de gran utilidad para el trabajo
legislativo. En este sentido, me permito informarle que el oficio y el informe adjunto seran
trasladados a la Secretaria General del Senado y a la Comision IV del Senado para lo de su
competencia.

Cordialmente,

Dl

Presidéncia del Senado de la Republica
Elaboré: Asesorlas Juridicas Taynan Services SAS

Con copla: Secretarfa General del Senado de fa Repdblica
Comisi6n IV Constitucional Permanente del Senado

Edificio Nuevo Congreso Carrera 7 nimero 8 — 62 Bogota D.C. correo electronico
lidio.garcia@senado.gov.co
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