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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA

PROYECTOS DE ACTO LEGISLATIVO

PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO NUMERO 01 DE 2025 SENADO

por medio del cual se modifica el articulo 135 de la Constitucion Politica para incluir a los
Directores de las Unidades Administrativas Especiales con personeria juridica como sujetos
citaciones y de mocion de censura.

Bogota D.C., Julio 2025

Doctor e

DIEGO ALEJANDRO GONZALEZ

Secretario General

Senado de la RepUblica "Por medio del cual se modifica el articulo 135 de la Constitucion Politica para incluir a

Ciudad los Directores de las Unidades Administrativas Especiales con personeria juridica como
j icacién p de acto legislati sujetos citaciones y de mocién de censura”

PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO Ol DE 2025

Respetado doctor:

Como miembros del Congreso de la Republica y en ejercicio del derecho consagrado ?“Lﬁfj { D" it <:Ll fé — o l ( ! :5
en el articulo 150 de la Constitucion Politica de Colombia, nos dirigimos /Z‘/ 2, Z .

respetuosamente al Senado de la Republica para radicar el siguiente proyecto de acto iR, P -
legislativo, "Por medio del cual se modifica el articulo 135 de la Constitucién Politica Oms{ bt (5"’7’”77 o

para incluir a los Directores de las Unidades Administrativas Especiales con personeria \/ 2 .
juridica como sujetos de citaciones y mocién de censura”. Q&O@ Q

Cordiclmente,
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PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO _ DL DE 2025

"Por medio del cual se modifica el articulo 135 de la Constitucién Politica para incluir a
los Directores de las Unidades Administrativas Especiales con personeria juridica como
sujetos de citaciones y mocién de censura”

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:

ARTICULO 1°. Modifiquese el numeral 8 del articulo 135 de la Constitucién Politica de
Colombia, el cual quedard asi:

8. Citar y requerir a los Ministros, Superintendentes, Directores de Departamentos
Administrativos y Directores o guienes ejerzan la representacién legal de las Unidades
Administrativas Especiales del Estado con Personeria Juridica para gue concurran a las
sesiones. Las citaciones deberdn hacerse con una anticipaciéon no menor de cinco dias
y formularse en cuestionario escrito. En caso de que los Ministros, Superintendentes,
Directores de Departamentos Administrativos y Directores o quienes ejerzan la
representacién_legal de las Unidades Administrativas Especiales del Estado con
Personeria Juridica no concurran, sin excusa aceptada por la respectiva cdmara, esta
podrdil proponer mocidén de censura. Los Ministros, Superintendentes, Directores de
Departamentos Administrativos y Directores o quienes ejerzan la representacién legal
de las Unidades Administrativas Especiales del Estado con Personeria Juridica, deberdn
ser oidos en la sesidon para la cual fueron citados, sin perjuicio de que el debate
continUe en las sesiones posteriores por decisién de |la respectiva cdmara. El debate no
podrdrl extenderse a asuntos ajenos al cuestionario y deberdi encabezar el orden del
dia de la sesion.

ARTICULO 2°. Modifiquese el numeral 9 del articulo 135 de la Constitucién Politica de
Colombia, el cual quedard asi:

9. Proponer mocioén de censura respecto de los Ministros, Superintendentes, Directores
de Departamentos Administrativos y Directores o quienes ejerzan la representacién
legal de las Unidades Administrativas Especiales del Estado con Personeria Juridica por
asuntos relacionados con funciones propias del cargo, o por desatencién a los
requerimientos y citaciones del Congreso de la Republica. La mocién de censura, si
hubiere lugar a ella, deberd proponerla por lo menos la décima parte de los miembros
que componen la respectiva Cémara. La votacion se hard entre el tercero y el décimo
dia siguientes a la terminacién del debate, con audiencia publica del funcionario
respectivo. Su aprobacién requerirdil el voto afirmativo de la mitad mds uno de los
integrantes de la Camara que la haya propuesto. Una vez aprobada, el funcionario
quedard separado de su cargo. Si fuere rechazada, no podrd presentarse otra sobre
la misma materia @ menos que la motiven hechos nuevos. La renuncia del funcionario
respecto del cual se haya promovido mocién de censura no obsta para que la misma

sea aprobada conforme a lo previsto en este articulo. Pronunciada una Cdmara sobre
la mocién de censura su decision inhibe a la otra para pronunciarse sobre la misma.

ARTICULO 3°. VIGENCIA. El pre
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"Por medio del cual se modifica el articulo 135 de la Constitucién Politica para incluir a
los Directores de las Unidades Administrativas Especiales con personeria juridica como
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"Por medio del cual se modifica el articulo 135 de la Constitucién Politica para incluir a
los Directores de las Unidades Administrativas Especiales con personeria juridica como
sujetos de citaciones y mocién de censura”

I. OBJETO

El objeto de este proyecto de Acto Legislativo pretende fortalecer el control politico
que ejerce el Congreso de la Republica, a través de la modificacién de los numerales
8°y 9° del articulo 135 de la Constitucién, a fin de incluir a los directores de las unidades
administrativas especiales con personeria juridica entre los altos funcionarios que
pueden ser: (i) citados y requeridos a sesiones en ambas Camaras, v (i) sujetos pasivos
de la mocién de censura.

Il. CONTENIDO

En el articulo 1° se modifica el numeral 8° del articulo 135 de la Constitucién, para incluir
a los directores de las unidades administrativas especiales con personeria juridica en el
listado de funcionarios que pueden ser citados y requeridos por ambas Cdmaras, para
asistir a las sesiones de comision o plenaria. Luego, en el articulo 2° se propone modificar
el numeral 9° del citado articulo 135 para, igualmente, incluir a los directores de
unidades administrativas especiales con personeria juridica en el listado de funcionarios
que son sujetos pasivos de la mocién de censura.

1. EXPOSICION DE MOTIVOS

1. Importancia de la i6n de

La mocién de censura es un mecanismo fundamental del control politico que ejerce el
Congreso sobre el Gobierno en los sistemas democrdticos. En Colombia, fue
introducida por la Constitucién de 1991 como una herramienta para fortalecer el
equilibrio entre los poderes y la responsabilidad politica del ejecutivo frente al
legislativo.

La Corte Constitucional, en su Sentencia C-757/08, ha definido de manera precisa la
naturaleza y el alcance de este instrumento:

“La mocién de censura es un instrumento de control politico propio de los
sistemas parlamentarios de gobierno y constituye una expresién de la relacién
de confianza que en tales sistemas existe entre el ejecutivo y el parlamento. De
manera excepcional, algunos estados con sistema presidencial de gobierno
han introducido en sus constituciones versiones matizadas de la mocién de
censura, aplicable, no al gobierno, sino a los ministros individualmente
considerados y con la consecuencia, incluso, como ocurre en Colombia, de

que, aprobada la mocién de censura, el respectivo ministro quede separado
del cargo. En tal sentido, la mocién de censura es una figura atipica dentro de
los sistemas presidenciales y su incorporacion a ellos supone la ponderacién de
dos elementos confrapuestos, como son, por un lado el propésito de permitir un
control politico de cierta relevancia y por otro, el riesgo de que el instrumento
previsto acentue la posibilidad de bloqueo y de desestabilizacién implicita en
un sistema presidencial de gobierno. Por la manera como se desenvuelve la
mocién de censura, mds que un elemento definitorio de la identidad de la
Constitucién, es una modalidad de configuracién del principio de separacién
de poderes, sujeta al debate entre alternativas distintas y que se resuelve por la
via de la transaccién politica™.

Esta sentencia subraya la naturaleza excepcional de la mocién de censura en sistemas
presidenciales como el colombiano, y destaca la delicada ponderacién que implica
su implementacién entre el control politico efectivo y la estabilidad gubernamental.

La importancia de este instrumento radica en varios aspectos fundamentales:

1. Fortalecimiento del sistema de pesos y contrapesos: La mocién de censura permite
que el poder legislativo ejerza un control efectivo sobre el ejecutivo, contribuyendo asi
al equilibrio entre los poderes del Estado.

2. iondelat P! y el buen gobii Al ser un mecanismo de rendiciéon
de cuentas, la mocién de censura incentiva a los altos funcionarios del gobierno a
actuar con responsabilidad y transparencia en el ejercicio de sus funciones.

3. Repl tacion de la d popular: El Congreso, como representante directo del
pueblo, puede mediante este mecanismo exigir responsabilidades a los ministros por
asuntos relacionados con sus funciones, dando voz a las preocupaciones de la
ciudadania.

4. Instrumento de la oposicién: La mocién de censura es una herramienta importante
para los partidos de oposicién, permitiéndoles ejercer control politico y visibilizar su labor
ante la ciudadania, aun cuando sean minoria en el Congreso.

Como senala Felipe Botero, ex director de Congreso Visible, "Se trata de un juicio
politico y no estd relacionado con que el ministro haya cometido crimenes o haya roto
la ley. No es una cuestién criminal ni administrativa, sino politica™. Esta distincion es
crucial para entender la naturaleza y el alcance de la mocién de censura.

! https:/uni .edu. icias/g -y-politi jon-d i d -
politico

La mocién de censura, aunque de origen parlamentario, se ha adaptado al sistema
presidencial colombiano como un instrumento crucial de control politico. Su
importancia no radica necesariamente en la remocion efectiva de ministros, sino en su
capacidad para generar debates pUblicos, exigir rendicién de cuentas y mantener un
equilibrio dinédmico entre los poderes del Estado. La mocién de censura es, en Ultima
instancia, una expresion vital de la democracia y del principio de separacion de
poderes en Colombia.

2. Lamociéndec Ev ién constitucis y fortalecimiento del control politico

La mocién de censura, infroducida en Colombia con la Constitucion de 1991 y
modificada por el Acto Legislativo 01 de 2007, representa un hito crucial en la evoluciéon
del sistema de pesos y contrapesos del pais. Este mecanismo, originario de sistemas
parlamentarios, ha sido adaptado al contexto presidencial colombiano con el fin de
fortalecer el control politico del legislativo sobre el ejecutivo, sin comprometer la
estabilidad gubernamental inherente al modelo presidencial.

El Acto Legislativo 01 de 2007 introdujo cambios significativos en la operaciéon de la
mocién de censura, permitiendo que cada cdmara del Congreso pueda, de manera
independiente, proponer y decidir sobre la mocién. Esta modificacion, lejos de ser una
simple alteracion procedimental, representa un paso audaz hacia el fortalecimiento
del control politico en Colombia.

Las principales caracteristicas del marco actual de la mocién de censura son:

1) Puede ser propuesta por cualquiera de las dos cédmaras del Congreso.

2) Se dirige contra ministros, superintendentes o directores de departamentos
administrativos.

3) Debe ser propuesta por al menos la décima parte de la cdmara respectiva.

4) Se vota entre el tercero y el décimo dia siguientes a la terminacién del debate.

5) Se requiere el voto afirmativo de la mitad mdés uno de los integrantes de la
Cdamara que la haya propuesto para su aprobacion.

6) Una vez aprobada, el funcionario queda separado de su cargo.

7) Si es rechazada, no puede presentarse otfra sobre la misma materia a menos
que la motiven hechos nuevos.

8) Larenuncia del funcionario no impide que la mocién sea aprobada.

9) La decisidon de una Cdmara sobre la mocién de censura inhibe a la ofra para
pronunciarse sobre la misma.

La Corte Constitucional, en su Sentencia C-757/08, realizé un andlisis profundo sobre la
constitucionalidad de los cambios introducidos por el Acto Legislativo 01 de 2007. La
Corte Constitucional sostuvo que la mocién de censura, aunque originaria de sistemas
parlamentarios, se ha integrado de manera excepcional en sistemas presidenciales

como el colombiano. Este mecanismo no constituye un elemento definitorio de la
Constitucion, sino una expresién del principio de separacién de poderes, sujeta a
reformas constitucionales. Originalmente, la mocion de censura en Colombia no exigia
un estricto bicameralismo, ya que permitia su propuesta por una sola cédmara y la
decision por el Congreso en pleno.

Con lareforma del Acto Legislativo 01 de 2007, aunque se flexibilizé este control politico,
la Corte no considera que estas modificaciones alteren la esencia constitucional ni el
principio de separacién de poderes. Para que se produzca una sustitucion de la
Constitucién, se requeriria la eliminacion de un principio fundamental, lo cual no ocurre
con los cambios en la mocién de censura.

La Corte argumenta que en sistemas presidenciales, la mocién de censura debe
equilibrar el control politico y la estabilidad gubernamental, balance que corresponde
al poder de reforma constitucional. Finalmente, concluye que asignar la mocién de
censura a cada cdmara del Congreso se encuentra dentro de la competencia del
poder de reforma y no implica una sustitucion constitucional.

El marco legal actual de la mocién de censura en Colombia, respaldado por el andlisis
constitucional de la Corte, representa un esfuerzo por fortalecer los mecanismos de
control politico dentro del sistema presidencial, manteniendo un equilibrio entre la
efectividad del control y la estabilidad gubernamental. Este disefio institucional refleja
la evolucién del sistema politico colombiano y su bUsqueda de un modelo que
combine elementos de los sistemas parlamentario y presidencial, adaptdndose a las
necesidades y realidades del pais.

La mocién de censura, en su configuracién actual, no solo es constitucionalmente
vdlida, sino que también es politicamente necesaria. Proporciona un instrumento vital
para el control politico en un sistema que tradicionalmente ha favorecido un ejecutivo
fuerte, contribuyendo asi a un equilibrio més saludable entre los poderes del Estado y
fortaleciendo la gobernabilidad democrdtica y la responsabilidad politica en
Colombia.

3. Inclusién de los Direct de Unidad!
juridica

El presente proyecto de acto legislativo busca extender la mocién de censura a los
Directores de las Unidades Administrativas Especiales con personeria juridica. Esta
propuesta se justifica por varias razones:

La figura de las Unidades Administrativas Especiales ha evolucionado
significativamente desde su introduccién en el ordenamiento juridico colombiano.
Inicialmente concebidas como dependencias internas de ministerios o departamentos
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administrativos para atender programas especificos, han adquirido, en muchos casos,
el cardcter de entidades descentralizadas con personeria juridica.

El articulo 82 de la Ley 489 de 1998 establece:

"Las unidades administrativas especiales y las superintendencias con personeria
juridica, son entidades descentralizadas, con autonomia administrativa y
patrimonial, las cuales se sujetan al régimen juridico contenido en la ley que las
creay en lo no previsto por ella, al de los establecimientos publicos."

Esta disposicion legal reconoce expresamente la naturaleza descentralizada y la
autonomia de las UAE con personeria juridica, equipardndolas en gran medida a los
establecimientos pUblicos y, por extensién, a las superintendencias.

Este paralelismo cobra especial relevancia al considerar que las superintendencias son
actualmente sujetos de mocién de censura. La inclusion de las superintendencias en el
dambito de la mocién de censura refleja la intencion del legislador de someter a control
politico a entidades que, si bien gozan de cierta autonomia, desempefian funciones
cruciales en la administracion publica y manejan recursos significativos.

Considerando lo anterior, existen razones sélidas para incluir a las UAE con personeria
juridica como sujetos de mocién de censura:

Naturaleza juridica similar: Al igual que las superintendencias, las UAE con
personeria juridica son entidades descentralizadas con un alto grado de
autonomia. Esta similitud justifica un fratamiento equivalente en términos de
control politico.

Importancia de sus funciones: Muchas UAE con personeria juridica
desempenan funciones criticas en sectores estratégicos del Estado.

Manejo de recursos publicos: Al tener autonomia patrimonial, estas entidades
cdministran recursos publicos significativos, lo que hace necesario un mayor
control y rendicién de cuentas.

Coherencia en el control politico: Incluir a las UAE con personeria juridica en el
émbito de la mocién de censura garantizaria una mayor coherencia en el
sistema de control politico sobre entidades descentralizadas con funciones
cdministrativas relevantes.

5) Adaptacién a la lucié : Dado que muchas agencias
estatales han sido creadas como UAE con personeria juridica, su inclusion como
sujetos de mocién de censura refleja la evolucién de la estructura administrativa
cel Estado.

2,

3|

4

En la actualidad existen las siguientes UAE con personeria juridica:

. Aerondutica Civil - Aerocivil

N

. Agencia Colombiana para la Reincorporacion y la Normalizacién - ARN

w

. Agencia de Renovacion del Territorio — ART

IS

. Agencia Nacional de Contratacion Publica- Colombia Compra Eficiente. - UAE

o

. Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado

o

. Agencia Nacional de Seguridad Vial - ANSV

~N

. Agencia Nacional del Espectro

®©

. Agencia Presidencial de Cooperacién Internacional de Colombia APC - Colombia

o

. Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca -AUNAP

10. Comisién de Regulacién de Infraestructura y Transporte - CRIT
11. Direccién Nacional de Bomberos

12. Direccién Nacional de Derecho de Autor

13. Fondo de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones
14. Fondo Rotatorio del Ministerio de Relaciones Exteriores

15. Instituto Nacional de Metrologia - INM

16. Unidad Administrativa de Gestién Pensional y Contribuciones Parafiscales de la
Proteccién Social - UGPP

17. Unidad Administrativa Especial Contaduria General de la Nacion

18. Unidad Administrativa Especial de Informacién y Andlisis Financiero - UIAF

19. Unidad Administrativa Especial de la Justicia Penal Militar y Policial

20. Unidad Administrativa Especial de Organizaciones Solidarias

21. Unidad Administrativa Especial del Servicio PUblico de Empleo

22. Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales - DIAN
23. Unidad Administrativa Especial Junta Central de Contadores

24. Unidad Administrativa Especial Migracién Colombia

25. Unidad de Planeacién de Infraestructura de Transporte - UPIT

26. Unidad de Planeacion Minero Energética - UPME

27. Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios - SPC

28. Unidad Nacional de Proteccién - UNP

29. Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres

30. Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucién de Tierras Despojadas

31. Unidad para la Atencién y Reparacién Integral a las Victimas — UAE

La inclusién de las Unidades Administrativas Especiales con personeria juridica como
sujetos de mocién de censura es una medida coherente con la evolucién del derecho
administrativo colombiano y el sistema de controles politicos. Esta propuesta se
fundamenta en la naturaleza juridica de estas entidades, su similitud con las
superintendencias, la importancia de sus funciones, y la necesidad de fortalecer los
mecanismos de control y responsabilidad politica en entidades que, aunque
auténomas, son parte integral de la administracion publica.

Esta medida contribuird a un sistema de control politico mds robusto y coherente,
fortaleciendo la transparencia y la rendicién de cuentas en el ejercicio de la funcién
publica, sin menoscabar la eficiencia y especializacion que caracterizan a estas
entidades.

Cordialmente,
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"Por medio del cual se modifica el articulo 135 de la Constitucion Politica para incluir a
los Directores de las Unidades Administrativas Especiales con personeria juridica como
sujetos citaciones y de mocién de censura”
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SECCION DE LEYES

SENADO DE LA REPUBLICA — SECRETARIA GENERAL - TRAMITACION
YES
Bogota D.C., 22 de Julio de 2025

Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de Acto Legislativo No.01/25 Senado “POR MEDIO DEL CUAL
SE MODIFICA EL ARTICULO 135 DE LA CONSTITUCION POLITICA PARA INCLUIR A LOS
DIRECTORES DE LAS UNIDADES ADMINISTRATIVAS ESPECIALES CON PERSONERIA
JURIDICA COMO SUJETOS DE CITACIONES Y DE MOCION DE CENSURA”, me permito
remitir a su despacho el expediente de la mencionada iniciativa, presentada el dia de hoy ante
la Secretaria General del Senado de la Republica por los Honorables Senadores JULIO
ALBERTO ELIAS VIDAL, ALEJANDRO CARLOS CHACON CAMARGO, ANTONIO CORREA
JIMENEZ, JULIO ELIAS CHAGUI FLOREZ, JONTAHAN PULIDO HERNANDEZ, NORMA
HURTADO SANCHEZ, JOHN MOISES BESAILE FAYAD, JUAN CARLOS GARCES ROJAS,
CAROLINA ESPITIA JEREZ, ANA MARIA CASTANEDA GOMEZ, ANGELICA LOZANO
CORREA, OMAR RESTREPO CORREA, ROBERT DAZA GUEVARA, FABIO RAUL AMIN
SALEME, SANDRA RAMIREZ LOBO SILVA, ESTEBAN QUINTERO CARDONA, ANDRES
GUERRA HOYOS, JORGE BENEDETTI MARTELO, PEDRO HERNANDO FLOREZ PORRAS,
NADIA BLEL SCAFF, MARTHA PERALTA EPIEYU, CARLOS MARIO FARELO, ARIEL AVILA
MARTINEZ, ALEJANDRO VEGA PEREZ, ALFREDO DELUQUE ZULETA y otras firmas
ilegibles. La materia de que trata el mencionado Proyecto de Acto Legislativo es competencia
de la Comisién PRIMERA Constitucional Permanente del Senado de la Republica, de
conformidad con las disposiciones Constitucionales y Legates.

A REPUBLICA - JULIO 22 DE 2025

PRESIDENCIA DEL H. SENADO D!

De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el precitado Proyecto
de Acto Legislativo a la Comision PRIMERA Constitucional y enviese copia del mismo a la
Imprenta Nacional para que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

CUMPLASE

EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

LIDIO ART G TURBAY

SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

Proyecto: Sarly Novoa
Reviso: Dra. Ruth Luenaas Pefia
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PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO NUMERO 02 DE 2025 SENADO

por el cual se otorga la categoria de Distrito Especial Eje del Conocimiento al municipio de Manizales
en el departamento de Caldas.

Proyecto de Acto Legislativo No. 02 de 2025
“Por el cual se otorga la categoria de distrito especial eje del Conocimiento al municipio de

Manizales en el departamento de Caldas”

Bogota D.C., Julio de 2025

Secretario General
DIEGO ALEJANDRO GONZALEZ
Senado de la Republica

Ciudad

REF: Radicacién proy de acto legisl: “Por el cual se otorga la categoria de distrito especial eje
del Ce imi al icipio de i en el depar de Caldas”.

Respetado,

En uso de las facultades conferidas por la Constitucién Politica y la Ley 5 de 1992, se presenta a
consideracién del Honorable Senado de la Republica el proyecto de acto legislativo “Por el cual se otorga
la categoria de distrito especial eje del conocimiento al municipio de Manizales en el departamento de
Caldas”.

Firman los Honorables Congresistas,

(2207

ARIEL AVILA
Senador de la Republica

ALFREDO DELUQUE ZULETA
SENADOR DE LA REPUBLICA

[//,,/ ‘/x' [ 7~
Lé/ﬁ’&ﬂ/’(‘/{{m 8

ESTEBAN QUINTERO CARDONA
Senador de la Republica

ik,

JUAN SEBASTIAN GOMEZ GONZALES
Representante a la Camara por Caldas
Nuevo Liberalismo

[ 5 AN
i Soledad Tamayo
WA PAL Manizales Eje del Cor
GUIDO'ECHEVERRI PIEDRAHITA Senadora de la R
GUIDO ECHEVERRI PIEDRAHITA /

DANIEL CARVALHO MEJIA
Representante a la Camara por
Antioquia

RTO CASTELLANOS
SERRANO
nador de la Reptfjlica

Senador de la Republica

X AN
ﬁnmw’@&‘@ﬁ JOSE OCTA)‘B:_\%.A/R:DONA LEON

Representante a la CAmara por Caldas
JENNIFER PEDRAZA SANDOVAL Partido Liberal
REPRESENTANTE A LA CAMARA

Partido Dignidad

%a/m /ncﬂ/—C?/‘

MARCOS DANIEL PINEDA GARCIA
Senador de la Republica

“Por el cual se otorga la categoria de distrito especial eje del imi al icipio de
en el departamento de Caldas”

EL CONGRESO DE COLOMBIA

DECRETA:

Articulo 12. Articulo Nuevo. Adiciénese el siguiente inciso al articulo 328 de la Constitucion Politica:

La ciudad de Manizales se organiza como Distrito Especial eje del Conocimiento.

Articulo 22. Adiciénese el siguiente inciso al articulo 356 de la Constitucién Politica:

La ciudad de Manizales se organiza como Distrito Especial eje del Conocimiento. Su régimen politico y fiscal
serd el previsto en la Constitucién y las leyes especiales que para el efecto se dicten.

Articulo 32. Adicionese un parégrafo al articulo 356 de la Constitucién Politica, asi:

Pardgrafo 2. La ciudad de i podra crear i ici alos exi parala

el desarrollo del Distrito Especial del Conocimiento, asi como la creacién de un fondo de desarrollo
distrital para el fi iami de los iados a la ciencia, la ia y la i ién. La
ciudad de Mani a It para la inclusién de la vy el enfoque diferencial para

los grupos étnicos minoritarios.
Articulo 42. Vigencia. El presente Acto Legislativo rige a partir de su promulgacion.

Firman los Honorables Congresistas,

» :W,,T,_,/
= A~
1 sol g/a%kfta/rtnjayolz‘amayo

\ PAL Manizales Eje del Conpcimiento
oucougheyiy Senadora de la Republica
GUIDO ECHEVERRI PIEDRAHITA /

Senador de la Republica
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ARIEL AVILA f
Senador de la Republica

ALFREDO DELUQUE ZULETA
SENADOR DE LA REPUBLICA

(bl

ESTEBAN QUINTERO CARDONA
Senador de la Republica JAI

ALBERT! TELLANOS

SERRANO
Senador de la Republica

%,,,}g,m/,é,

MARCOS DANIEL PINEDA GARCIA
Senador de la Republica

r Fornifer{Rdiog>

2 JENNIFER PEDRAZA SANDOVAL
REPRESENTANTE A LA CAMARA
Partido Dignidad

DANIEL CARVALHO MEJIA
Representante a la Camara por
Antioquia

JOSE OCTA 0 CARDONA LEON
Representante a la Camara por Caldas
Partido Liberal

Ikl

JUAN SEBASTIAN GOMEZ GONZALES
Representante a la Camara por Caldas
Nuevo Liberalismo
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.cretaria General ( Art. 1

N°. Acto Legislativo N°._Q 2 con toc

0

cada uno de los requisitos constitucionales y legale
por: 1D G Rdo Sobewer?, Adel Adla, Mledo Delogue,

EXPOSICION DE MOTIVOS
Proyecto de Acto Legislativo N2 de 2025

“Por el cual se otorga la categoria de distrito especial eje del imi al icipio de

tecnologia con las demandas sociales conlleva un proceso que beneficia, no solo a la comunidad cientifica,
sino a muchos otros actores de la vida social.

El comité central de la Mision a lraves de de estudio y di tedrica diseiié un

en el departamento de Caldas”

1. Diagnéstico de la educacion superior en el departamento de Caldas:

1.1 Introduccion:

De acuerdo con el informe de resultados de la Fase I de la Mision de Sabios por Caldas- 2020-2021, el
departamento de Caldas, con un drea de 7888 km?, es el quinto Departamento menos extenso del pais.
Con 125 habitantes’km? es el sexto més d poblado, organizado en 27 icipios y 22
corregimientos. El depanamemo de Caldas aporta el l 6% del PIB nacional, su estructura econémico
productiva se pri | en los pios de Mani: Chmchlné La Dorada
Villamaria y Riosucio, éstos aportan el 71.86% del valor agregado depar I, lo cual ha g
heterogeneidad y disparidades econdmicas territoriales, que se han agudizado en Ios ultimos aﬁos

Actualmente, en el Plan Departamental de Desarrollo 2020-2023 “Unidos es Posible™ se propone cerrar
varias de las brechas mencionadas. El programa de CTI tiene como meta mejorar el nivel de sus
indicadores, revisar el tipo de indicadores incluidos e incorporar otros, incluir las metas de los Objetivos
de Desarrollo Sostenible (ODS) y articular los grandes desafios sociales, econémicos, culturales, politicos
y ecolégicos para el desarrollo sustentable del Departamento de Caldas. Algunas de las metas que se
propone son: I) la formulacion de la politica publica de CTI, para lo cual se estd implementado la Mision
de Sabios por Caldas, en la cual se espera responder de manera regional y decidida a las cinco misiones
establecidas por la Misién Internacional de Sabios (2019) para el avance de la Ciencia, la Tecnologia y la
Innovacion y sus propuestas transversales en el departamento de Caldas. Se entiende esta mision como
uno de los desafios centrales del Departamento que, de la mano del Gobierno Departamental, las
universidades, los centros auténomos de m\«esllgacmn la empresa privada y la comumdad en gencral
permitirdn la construccion de un futuro en el que la E ion, la Ciencia, la T I ylal on
sean bases de las nuevas generaciones.

Segun lo concluido en la Conferencia Mundial sobre la Educacion Superior (2009), cada vez es més dificil
mantener un buen equilibrio entre la investigacion bésica y la aplicada, debido a los altos niveles de
inversién que necesita la investigacion bésica y al reto que representa el vincular el conocimiento de
ambito mundial con los problemas locales, por ello, los sistemas de investigacion deberian organizarse de
manera mas flexible con miras a promover la ciencia y la interdisciplinariedad, al servicio de la sociedad
que permita transformar los grandes problemas que afectan la vida de todos.

La OEI (2012) afirmé que el imi cien\iﬁco y l6gico es una de las principales riquezas de
las i y un el di ble para impulsar transformaciones que
conduzcan al desarrol]o econdémico y social. Segiin este orgamsmo internacional, la ciencia, la tecnologia
y la innovacion se han convertido en herramientas necesarias para la transformacion de las estructuras
productivas, la explotacién racional de los recursos naturales, el cuidado de la salud, la alimentacién, la
educacion y otros requerimientos sociales. Ademds, indicé que vincular las instituciones de ciencia y

esquema ptual para y p la gestion de conocimiento, ciencia tecnologia e
i ion en el Dep como un sistema en el que se amculan en el lern\orlo tres upos de
capltales eslructural humanoy lacional, alrededor de cuatro p ion de
prop social del imit y ia de imi y logi:
Capital Intelectual Recursosy
en Caldas capacidades

g g g ab LS f
(&

En lo referido al capital estructural este asume el contexto de las instituciones, sus capacidades
econdmicas, tecnoldgicas y las politicas que el territorio ha disefiado y establecido para impulsar la
Educacion, la Ciencia, la Tecnologia, la Innovacion, asi como su aporte impulsor al Desarrollo Sustentable
y equitativo en el territorio. El capital humano, hace alusion al conjunto de capacidades profesionales
instaladas en los individuos para participar en los procesos de produccion de la ciencia, tecnologia e
innovacion en el territorio. En este sentido el capital humano comprende el conjunto de personas formadas
en las di areas del i en los di prog y proy que se ocupan de su
formacion.

El capital relacional, se refiere a la idad de uso del en los procesos de
Clenc:a, Tecnologla ¢ Innovacion, para propiciar, acompaiiar o fortalecer transformaciones sociales,

y i anivel territorial.

1.2 Caracterizacion de Manizales:

Manizales es un territorio ubicado en la zona centro-occidente del pais, en la Region Andina Colombiana
y en medio de dos cordilleras, lo que le otorga un paisaje montafioso en cuyas dreas rurales, crecen cultivos
de café, platano y frutales, gracias a los pisos térmicos predominantes y el clima propicio para la
agricultura. Sus coordenadas geograficas segiin el Instituto Geogrifico Agustin Codazzi son: 75° 19
35.23" W 4°58° 51.09” N. Limite inferior75° 40 56.71™ W, 5° 10° 2.67" N. Limite superior. La superficie
total del municipio es 442,01 km2.

Con relacion al Dep: de Caldas, N tiene un drea del 6% sobre la totalidad del
drea depanamemal y tiene una densidad de poblacién de 830,35 habi por Km2. La poblacién total
del municipio es, segin estadisticas del DANE 450.000, distribuidos en un 93% en cabeceras y un 7%
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en el resto del municipio. En total se tienen 255.890 personas en edad potencialmente activa, es decir,
mayor a 15 afios y menores de 59 afios.

4 bl

En las Gltimas décadas, se ha p un i " en el 1, lo cual se
evidencia al analizar la tasa de crecimiento poblacional desde el afio 1995 proyectado a 2020, segin
proyecciones realizadas por el DANE a partir del CENSO 2003, con tasas de crecimiento muy por debajo
de las tasas de los afios 50 y 60 y aunque es claro que la poblacion rural decrece hlstorlcameme, en las

proyecciones al 2020 se estima, que el d se equipara a la cab p

En cuanto a la tasa de crecimiento por grupos etarios con proyeccion al 2020 y segtin informacién del
DANE y analizada por la Secretaria de Planeacion Municipal en el marco de los debates sobre el POT, se
tendria un decrecimiento en la poblacion de nifios y jovenes, fendmeno coherente con las cifras recientes
de fecundidad y nacimientos; por el contrario, la poblacién que supera los 60 afios, tendrd el mayor
crecimiento proyectado, informacién de valor para focahzar los programas de mlervencxén en Ios
proximos afios y proyectar la poblacion a ser atendida en los d p de la Admi
Municipal.

Manizales Como Vamos (2020), muestra en su informe el nivel educativo de la poblacion de la ciudad
con 25 afios 0 mas. Este es un indicador de impacto, de largo plazo, puesto que incrementar el nivel
ducativo de la poblacion, no es un resultad que tenga un efecto inmediﬂtoA

Tal como lo revela la si grafica, el nivel educativo de la p ion de Manizales ha d:
como reflejo de los esfuerzos desde diferentes frentes ¥ seclores en la consolidacion de una cultura
universitaria, la cual i 1mpacla este imp que, en 2010, un poco méds

de la mitad de la p ion tenia hasta daria i pleta, en 2020 este p je se redujo al 35,5%.
Por el contrario, I proporcién de la poblacion con niveles més elevados de educacion pasé del 21,8% al

34,4%.

de 25 aiios 0 mds

Grifica 1 Nivel ivo al do en i en

Il Il II . Il Il

FUENTE: CALCULOS MCV CON BASE EN MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL ¥ DANE

Es necesario destacar p la on con ion técnica y que pasé del
6,5% al 14,1%. La poblacién con titulo universitario, que pas6 del 9,0% al 12,3% y la poblacién con titulo
de posgrado que también presenté un aumento importante al pasar del 3,4% al 5,3%.

2 Comportamiento de la matricula en educacion superior:

En el afio 2021, Caldas tuvo 46.471 estudiantes matriculados en un programa de educacion superior, el
90% correspondis al nivel de do y el 10% matriculados en algin nivel de posgrado.

La tasa de cobertura bruta en educacion superior fue del 55,7%, casi dos puntos porcentuales por encima
de la tasa nacional, mientras que la tasa de transito inmediato a educacion superior se consolidé en el
36.6%, por debajo del consolidado nacional.

Tabla 1. Matricnla total, segiin nivel de formacion, 2021

E Caldas Nacion
Matricula total de educacion superior 46.471 2.448.271
Matricula en programas de pregrado 41.764 | 2.259.970
Matricula en programas de posgrado 4.707 188.301
Tasa de cobertura bruta en educacion superior 55,7% 53,9%
Tasa de transito inmediato a educacion superior 36,6% 39,7%

AEN (SISTEMA NACIONAL DE INFORMACION DE EDUCACION SUPERIOR - |

“IONES DE POBLACION, CENSO NACIONAL DE POBLACION Y VIVIENDA 2018 - DANE

El porcentaje de estudiantes matriculados en el nivel de pregrado (90%) y posgrado (10%) se ha
mantenido constante en los afios anteriores:

Tabla 2 Matricula de Ed
Nivel
académico

Pregrado 41.727 44 326 44 464 45 407 44. 542 44 147 41 764

Posgrado 44864 5 159 | 5.693 \ 5 863 6.038 \ 5. 463 4 707

Total General 46.591 49 485\50 157\51 270 50.580‘49.610 46.471
FUENTE: MEN (SNIES)

Superior (2015 — 2021)
2015 2016 2017 2018 | 2019 | 2020 | 2021

La evolucion en la tasa de cobertura bruta en educacion superior revela un crecimiento sostenido entre
2011 y 2018, al pasar de 51.2% a 58,4%. A partir de 2018 la tasa de crecimiento se atenud e incluso
presenta variaciones negativas en 2019 y 2021. Frente al panorama nacional, a partir del afio 2016, la tasa
del departamento ha sido superior entre 2 y 6.5 porcentuales.

Grifica 2 Tasa de cobertura bruta en educacién superior (2011 —2021)

s02% SL2%  $s3% 2 s5.7%
soen  421% 430% Tabla 5. Matriculas, tasa de cobertura bruta y de transito, segiin icipios de Caldas
Municipi No. de matriculas Tasa de cobertura Taslnn;i:e:ir;:slto
e 021 bruta 2021
2021
Manizal 41.893 111,5% 48.2%
Aguadas 147 9.4% 19.8%
Anserma 222 8.6% 21,0%
2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 Aranzazu 0 0 0% 8,8%
FUENTE: MEN (SNIES) Belalcd 68 8.5% 3L.0%
Chinchina 686 17,6% 37.6%
Al desagregar este indicador segin el sexo del i no se difi importantes, Filadelfia 17 2.2% 22,6%
aunque el nimero de mujeres matriculadas en Instituciones de Educacion Superior, tiende a ser levemente La Dorada 2.366 42,8% 32.4%
superior al nimero de hombres matriculados. La Merced 0 0.0% 12,3%
M 94 7.3% 22,8%
Tabla 3 Matricula por sexo (2015 —2021) Marmato 0 0,0% 17,4%
Sexo 2015 2006 2017 2018 | 2019 | 2020 | 2021 Marquetalia 16 8,0% 22
T T Marulanda 0 0.0% 35.7%
Hombre 22, 753 24.445 24.714 25.066 | 24.711 24.119 22.423 Neira 0 0,0% 23,4%
Mujer 23838 25.040 25443 26204 | 25.869 | 25491 | 24.048 Norcasia 0 0,0% 17,2%
T Pacora 0 0.0% 17.7%
Total General 46.591 49.485 50.157 51.270 | 50.580 | 49.610 & 46.471 Palestina 0 0.0% 18,5%
FUENTE: MEN (SNIES) Pensilvania 405 28.8% 46.2%
Riosucio 377 8.8% 21,3%
En cuanto a la tasa de transito inmediato a educacion superior, esta se ha mantenido en niveles cercanos Risaralda 0 0,0% 27.2%
al 40%. En el afio 2018, accedieron a educacion superior 3.227 bachilleres de los 9.359 graduados en 2017 Salamina 50 3.9% 25,2%
(34,5%), mientras que en 2021 accedieron 3.315 bachilleres de 9.067 graduados en 2020 (36.6%). Aunque Samana 0 0,0% 27,6%
la tasa de 2021 presenta un il de 2 puntos por frente a 2018, al compararla con los dos San José 0 0.0% 38,9%
afios inmediatamente anteriores, se observa una variacion negativa. Frente al consolidado nacional, la tasa Supia 70 3,1% 27.1%
departamental se encuentra en niveles cercanos. Victoria 0 0.0% 23.7%
N— - oy " " Villamaria 0 0.0% 48.6%
Tabla 4 Tasa de trinsito superior (2018 — 2021) Viterbo 0 0.0% 19.8%
Tasa de Transito 2018 2019 2020 2021 FUENTE: MEN (SNIES)
Departamento 34,5% | 395% | 38,7% | 36,6%
3 = = ” = Manizales Como Vamos (2020), menciona que aiio tras afios, el analisis del origen de los estudiantes da
Nagional 387% | 397% | 400% | 39.7% cuenta de la valoracion de Manizales como ciudad con vocacién universitaria con casi la mitad de sus

FUENTE: MEN (SNIES)
En la siguiente tabla se observa que, de los 27 icipios del depar , sol 13 con
matriculas en IES en el afio 2021. En la tasa de cobertura bruta, Manizales, en 2021, se posicioné como
la primera en el desempefio de este indicador, seguida por la Dorada (42.8%) y Pensilvania (28.8%). En
la tasa de transito inmediato, en 2021, Villamaria ocup6 el primer lugar con 48,6%, seguida por Manizales
(48.2%) y San José (38.9%).

estudiantes provenientes de otras partes del pais e incluso del extranjero. Como muestra la siguiente
grafica, el 53,7% de los estudiantes que se encuentran matriculados en algin nivel de pregrado de la
ciudad, reportaron como su lugar de origen a Manizales. Una proporcion levemente inferior (46,3%), se
distribuye entre quienes provienen de otros municipios del departamento (16,8%), otros departamentos
(29,3%) y el extranjero (0,2%).
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Grifica 3. Lugar de origen de los estudiantes de pregrado en Manizales (2020) L . " 1 .
destino importante para estudiantes de Narifio, Risaralda y Valle del Cauca, especialmente. Estos tres

departamentos participan con casi el 50% de la matricula fordnea.
Otros

municipios de
Caldas

17%
Otros
departament Tabla 6. P dencia de los i en i segiin departamento (2019)
osy
em:;f: o8 Departamento Pregrado
Narifio 16,6%
wid w3 wd Risaralda 14.8%
i i Valle del Cauca 14,5%
FUENTE: CALCULOS ‘V(‘Vi‘u’\‘[f:l\t[-‘ F? I\‘»I-()R‘\I.‘llf'lf)‘.\' {)1-:1 1 .()/-{('/.\;1..x DE REGISTRO ACADEMICO Y DE Tolima 9,0%
PLANEACION DE LAS UNIVERSIDADES DE LA CIUDAD Bogotd D.C. 62%
Un andlisis a través de los afios revela que la proporcion de estudi fora viene ganando peso en Putumayo 5.6%
términos relativos. Mientras que, en 2016, representaban el 43%, en 2020 aument6 cuatro puntos Quindio 4.0%
porcentuales. La distribucion entre estudiantes de otros municipios de Caldas y otros departamentos ha Huila 3.8%
permanecido relativamente estable, con una tercera parte de estudiantes que llegan desde otras regiones Antioquia 3,5%
del pais a cursar sus estudios de pregrado en nuestra ciudad. Cutidi 3,4%
7 § 5 & Cauca 2,9%
Grifica 4. Origen de los estudiantes de pregrado en Manizales (2016 — 2020) Caouela 24%
d 1.9%
2020 Norte de S d 1,4%
Cérdoba 1,4%
2019 Boyaca 1,1%
SHiE Meta 1L,1%
Sucre 6.2%
2017 Total 100,0%
FUENTE: CALCULOS MCV CON BASE EN INFORMACION DE 1.AS OFICINAS DE REGISTRO ACADEMICO Y D
2016 O s 2% PLANEACION DE LAS UNIVERSIDADES DE LA CIUDAD
WManizales  mOtros municiplos de Caldas M Fuera de Caldas Er, el nivel de posgrado, se invierte la participaci6 entre i 'locales yf a Seguin se observa,
mientras que una tercera parte corresponde a estudiantes de la ciudad. casi el 70% pertenece a otras
FUENTE: CALCULOS MCV CON BASE EN INFORMACION DE LAS OFICINAS DE REGISTRO ACADEMICO Y DE regiones del pais o son extranjeros. Este resultado puede deberse a que este afio las universidades
PLANEACION DE LAS UNIVERSIDADES DE LA CIUDAD reportaron también la matricula bajo la metodologia virtual, la cual tiende a tener una participacion alta
de di foraneos api hando las logias de la informacion y la comunicacion.

La ciudad sigue siendo una plaza atractiva para estudiantes de todo el pais, al encontrarse una procedencia
de todos los dep asi como i i de Espafia, Aruba, Estados Unidos, Grifica 5. Procedencia de los estudiantes de posgrado en Manizales (2020)

p
Venezuela, Argentina y México. Sin embargo, como se ha constatado anteriormente, la ciudad es un

Departamento

Institucion de Educacion dé donileilio Sector Cardicter IES Matricula
Otros municipios Superior delates | TES 2021
d;“c:s'd” L] Universidad Antonio Narifio Bogota, D.C. | Privada Universidad 41
Otro origen depanam_enms y Unwerflldac! C?lollca de Caldas Privada Universidad 2671
67,1% extranjeros
1% Universidad Nacional Abierta Y % 5 -
A Distancia Unad Bogotd, D.C. | Oficial Universidad 1.332
Institucion

Escuela Superior De

Administracién Publica-Esap- Bogotd, D.C. | Oficial | Universitaria/Escuela 806

Tecnoldgica
Institucion
Direccion Nacional De Escuelas | Bogota, D.C. | Oficial | Universitaria/Escuela 810

FUENTE: CALCULOS MCV CON BASE EN INFORMACION DE LAS OFICINAS DE REGISTRO ACADEMICO ¥ DE
PLANEACION DE 1.4S UNIVERSIDADES DE LA CIUDAD

3 Comportamiento de la matricula por Institucion de Educacion Superior y por sector:

Universidad Catdlica Luis Amigé |  Antioquia Privada Universidad 1.865
Las seis instituciones con domicilio en el departamento (Universidad de Caldas, Universidad Nacional de s - g 4 Tnstitucio
Colombia -sede Manizales-, Universidad Auténoma de Manizales, Universidad Catélica de Manizales, Corporacion Universitaria Bogoté. D.C. | Privada Unive?ssil‘a:izll%:cuela 686
Universidad de Manizales y el Colegio Integrado Nacional Oriente de Caldas), concentraron el 75% de la Minuto De Dios -Uniminuto- gota, D.L. Techolésica
matricula total en el afio 2021. De esta proporcién, la matricula de la Universidad de Caldas participa con Tt £l
casi una tercera parte, con 14.055 estudiantes. En la matricula oficial, esta Institucion concentra casi la Corporacion Universitaria Antiogui Privada | Uni ngt‘ntl{;‘])zn \ 866
mitad de los estudiantes. La Universidad Nacional de Colombia, con 6.007 estudiantes, participa con el Remington ntioguia Hvada [Smyersl ar.l, Souela
21% de ia matricula oficial y con el 17% de la total. La matricula total del sector oficial de la ciudad T i Ed Dol e c‘pé
alcanzd en 2021 28.567 estudiantes. QIporagion o chnagion e i i N30

Norte Del Tolima - Cored Tolima;, | Brivada 16 !
Las Instituciones de Educacion Superior privadas con oferta en el departamento tienen 17.904 estudiantes, Colegio Integrado Nacional Caldas Oficial | Istitucion Técnica 615

Oriente de Caldas - les Cinoc F

con una gran parte (39%) en la Universidad de Manizales. Otra universidad con una p

importante en la matricula privada es la Universidad Auté de Manizales con 4.729 estudiantes, Servicio Nacional de Bogotd, D.C. | Oficial ]nsti!ux':i(:xn 4535
seguida por la universidad catélica de Manizales con 2.671 estudiantes (15%). Entre las Instituciones de Aprendizaje-Sena- il T 16gi 4
Educacion Superior con oferta en Manizales, pero con domicilio por fuera de ella, se destacan en SENA Universidad Auténoma Indigena Cauca Oficial Universidad |
con 4.535 estudiantes, la Universidad Catélica Luis Amigé con 1.865 y Universidad Nacional Abierta y ltural - Uaiin

a Distancia con 1.332 estudiantes. FUENTE: CALCULOS MCV
En la siguiente tabla se observa que entre 2015 y 2016 la matricula reporté un crecimiento en las

Tabla 7 Instituciones de Educacion Superior que reportan estudiantes atendidos en programas
Instituciones de Educacién Superior oficiales y privadas, de 1.500 estudiantes en promedio. En las

ofertados en el departamento
. R Departamento . Instituciones privadas este i se hasta el afio 2018 y a partir de este afio empez0 a caer
Institucién de _Ed““c'("‘ dedomicilic Sector Caricter IES Matricula en ambos sectores hasta el afio 2021, en el cual la matricula se consolidé en 28.567 estudiantes en el sector
Superior de la IES IES 2021 oficial (un 6% menos que en 2020) y 17.904 estudiantes en el sector privado (7% menos que en 2020).
Universidad Nacional De . R
Colombia Caldas Oficial Universidad 6.007 Tabla 8 Matricula por sector (2015 —2021)
— z — Sector 2015 2016 2017 2018 [ 2019 | 2020 [ 2021
1 1d: ficial dad 14.055 -
Universidad de Caldas Caldas 1 Offcia Universida “Oficial [ 20753 | 31007 | 30277 | 30.516 | 30.468 | 30420 | 28.567
Universidad de Quindio Quindio Oficial Universidad 406 - 16838 | 18478 | 19.880 | 20754 | 20.112 | 19.190 | 17.904
Universidad Santo Tomas Bogotd, D.C. | Privada Universidad 107 Total General 46591 | 49.485 | 50.157  51.270 \ 50.580 | 49.610 | 46.471
Umvers@ad l_’onuﬁcna ‘Anitioquia. || Peivadi Universidad 7 FUENTE: CALCULOS MCV
Bolivariana
Universidad De Manizales Caldas Privada Universidad 6.931 4 Acceso a la educacion superior segun nivel de formacion:
Universidad Auténoma de Caldas Privada Universidad 4729 La composicion de la matricula segun el nivel de formacién revela que la fortaleza del departamento esta
Manizal | en el de nivel de formacion universitario con el 69% en el afio 2021. El departamento no solo se destaca
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por su vocacion universitaria, sino también por brindar diversas oportunidades de formacion a la
poblacién que opta por continuar con educacién terciaria.

La distribucion muestra que, en el afio 2021, en Caldas, de cada 100 estudiantes de educacion superior,
69 fueron universitarios, 21 cursaron educacion técnica y tecnoldgica y 10 cursaron un posgrado. Vale la

pena i que esta P tiene una ia estructural con muy poca variacion entre afios.
Tabla 9 Matricula por nivel de formacién (2015 —2021)
Nivel de formacién 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Técnica Profesional 2.298 2.954 2.185 3.294 3.694 3.011 2.961
Tecnologica 10.999 11.063 10.729  10.341 9.069 9.038 6.866
Universitaria 28430 | 30309 31550 31772 | 31779 | 32.008 | 31937
Especializacion 1575 1532 1758 2265 | 2.684 | 2233 | 1.841
Maestria 2915 3.250 3.497 3321 2.867 2.731 2.357
Doctorado 374 377 438 477 487 499 509
Total General 46.591 = 49.485  50.157 51.270 @ 50.580 | 49.610 | 46.471

FUENTE: MEN (SNIES)

A continuacion, se describe la oferta educativa de las principales instituciones en el Departamento de
Caldas, su participacion en los p de el nimero de programas ofertados y la distribucion
por dreas de conocimiento:

4.1  Técnica profesional:

Formacién Técnica Profesional En Caldas se cuenta con 62 programas de Formacion técnica superior, los
cuales en su mayoria al igual que las tecnologias, se distribuyen en los niicleos de Ingenieria, arquitectura,
urbanismo y afines, Economia, administracion, contaduria y afines y Agronomia, veterinaria y afines,
respectivamente. Las instituciones que ofrecen dichos prog en Caldas cor den a: Universidad
de Manizales, Universidad de Caldas, Universidad Catélica de Manizales, Institucién Universitaria Marco
Fidel Suarez, Direccion Nacional de Escuelas y Colegio Integrado Nacional de Oriente de Caldas
(CINOC).

Grifica 6 Nimero de Programas de Formacion Técnica Profesional Ofertados por Institucion

Mateméticas y ciencias naturales [l 2
Ingenieria, arquitectura, urbanismo y afines [ 27
Economia, administracion, contaduria y afines NSNS 17
Ciencias sociales y humanas [ 4
Ciencias de la salud [l 2
Bellas Artes [l 2
Agronomia, veterinaria y afines NN

Fi 2 INFORME DE RESULTADOS DE LA FASE I DE L4 MISION DE SABIOS POR CALDAS- 2020-2021

4.2 Tecnologias:

Para el caso de las tecnologias ofertadas en el Departamento de Caldas, se cuenta con un total de 139
programas. La mayoria se encuentra dentro del nucleo de conocimiento de la Ingenieria, arquitectura,
urbanismo y afines. En segundo lugar, los programas se encuentran dentro de la economia, administracion,
contaduria y afines y en tercer lugar aquellos que tienen que ver con la Agronomia, veterinaria y afines.

Grifica 7 Numero de Programas de Tecnologia por Niicleo de Conocimiento

Matemticas y ciencias naturales i 3
Ingenieria, arquitectura, urbanismo y afines NN 70
Economia, administracion, contaduria y afines | ENEEEESGEG_—_G—_GG_GG_ 46
Ciencias sociales y humanas | 1
Ciencias de lasalud 1 2
Bellas Artes Il 7
Agronomia, veterinaria y afines [l 10
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FueN "ASE I DE LA MISION DE SABIOS POR CALDAS- 2020-2021

INFORME DE RESULTADOS DE L:
4.3 Pregrado:

El Departamento de Caldas cuenta con una oferta de 169 programas de pregrado, distribuidos en su
mayoria en 3 grandes nicleos del conocimiento. En primer lugar, para el nicleo de Ingenieria,
arquitectura, urbanismo y afines (43). Seguido de las Ciencias de la educacion (37) y en tercer lugar para
el nticleo de Economia, administracion, contaduria y afines (35).

Grifica 8 Numero de Programas de Pregrado por Niicleo de Conocimiento

Mateméticas y ciencias naturales NEEE 4
Ingenieria, arquitectura, urbanismo y afines a3

Economia, administracién, contaduria y afines 35
Ciencias sociales y humanas  EENEEG_—III=—— 25
Ciencias de la salud  NEEEGE__—_—_—— 15
Ciencias de la educacién 37
Bellas Artes NN 7
Agronomia, veterinaria y afines B 3

0 5 10 15 20 25 30 35 40 45 S0

FUENTE: INFORME DE RESULTADOS DE LA FASE I DE LA MISION DE SABIOS POR CALDAS- 2020-2021

4.4 Posgrados:

Para los posgrados ofertados en Caldas, tenemos que la mayoria de ellos se ubican en el nicleo de
Economia, administracion, contaduria y afines. En segundo lugar, se ubican los posgrados para el nicleo
de las Ciencias Sociales y Humanas y en tercer lugar aquellos del nicleo de Ingenieria, Arquitectura,
Urbanismo y afines.

Grifica 9 Numero de Programas de Posgrado por Nicleo del Conocimiento

Sin clasificar =8 4
—— 16
Ingenieria, arquitectura, urbanismo y afines  EEEEEEEEE—E—G—G—G—G———— 1
106

Ciencias sociales y humanas  EEEEEE——————————— {
Ciencias de la educacion  EEEEG——— 43
Agronomia, veterinaria y afines  mmm— 13
FUENTE: INFORME DE RESULTADOS DE LA FASE I DE 1.4 MISION DE SABIOS POR CALDAS- 2020-2021

De acuerdo con la metodologia, continta p la p ial con el 81% de los
estudiantes, la metodologia virtual ocupa el segundo puesto con el 7% y los estudiantes bajo la
de fa a di i dicional el 12% (ver la siguiente gréfica).

37,008

8,464

2015 2016 2018 2019 2020 2021

w Presencial w Distancia (Tradicional)

FUENTE: MEN (SNIES)

® Distancia (Virtual)

4.4.1  Estudiantes universitarios matriculados en IES con acreditacion de alta calidad:

di 1ad

De acuerdo con Manizales Como Vamos (2021), con la acr de las cinco univ con
domicilio en la ciudad, Manizales se convierte en la ciudad con la mayor proporcion de estudiantes
matriculados en IES de acreditacion de alta calidad, llegando casi al 100%. En efecto, como muestra la
siguiente grafica, el 92,7% de los estudiantes universitarios se encuentran matriculados en instituciones
que cuentan con este reconocimiento y la proporcion restante, son estudiantes que en 2019 se encontraban
estudiando en IES que cuentan con una oferta educativa en la ciudad, pero su domicilio principal estd
ubicado en una ciudad distinta a Manizales.

Nueve ciudades presentaron un avance importante en este indicador, d dndose especial
Monteria Manizales que ocup6 el segundo lugar con el 81,9%. Manizales p 6 un imi de 5.8
puntos p les, siendo plausible esperar un en este indicador, el cual se moveria de
aqui adelante por cambios en la matricula o por la acreditacion de alguna IES con oferta en la ciudad, pero
con domicilio por fuera de ella.

en el indi de -3,1 y -5.5 y -4,2 puntos porcentuales.
i6 relativamente estable con leves variaciones entre los

Pereira, Cali y Cticuta pi on un
En el resto de las ciudades, el indicador per

afios analizados.

Grifica 10. Proporcion de estudiantes del nivel universitario presencial matriculados en IES con
acreditacion institucional por ciudad (2016 y e 12019)
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FUENTE: CALCULOS MCV CON BASE EN M

Matricula por drea de conocimiento:

En el afio 2021, la tercera parte de los estudlames matriculados en una Institucion de Educacion Superior
de Caldas se inclin6 por la i inistracion, duria y afines. Otra 4rea por la que se inclinan
es la ingenieria, arquitectura, urbanismo y afines con el 26%. Las ciencias sociales y humanas han ganado
participacion con el 18%. En cuarto lugar se ubican las ciencias de la salud, con una proporcion similar
las ciencias de la salud. Las 4reas de aticas y ciencias asi como las bellas artes y la

6 Poblacion con titulo de educacién superior:

El departamento anualmente logra graduar un promedio de 10.500 estudiantes en todos los niveles de
formacion, reflejo de la Vocaclon universitaria de la capital. El 75.5% de los graduados lo hicieron en
p do y el 24.5% corresp a graduados de posgrado. Si se compara frente al afio 2015, en el que el
nimero de graduados alcanz6 8.576, la d ia de 2.252 graduados adicionales (+26%), rep! un
incremento en el nivel educativo de la poblacién en general, puesto que si bien, muchos emigran o retornan
a su lugar de origen, otros prefieren vincularse al mercado laboral de la ciudad.

Tabla 10 Graduados por nivel de formacién (2015 —2021)

Nivel de Formacién 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Técnica Profesional 211 664 1.144 1.398 1.412 1573 1.113
Tecnolégica 2.631 2478 2478 | 2667 | 2.540 1.579 2492
Universitaria 3.432 4.302 4322 4697 4482 4472 4840
Especializacion 1.391 1.455 1.410 1.902 1.848 1.737  1.546

Maestria 887 897 1.120 1.403 1.064 922 765

Doctorado 24 49 42 64 60 75 72

Total General 8.576 9.845 10516 = 12.131  11.406 = 10.358  10.828

FUENTE: MEN - OBSERVATORIO LABORAL DE LA EDUCACION - OLE

6.1  Mercado laboral de la poblacion con titulo de educacion superior en Caldas:

El Departamento ha dado pasos importantes en aumentar el nivel de formacion de su sociedad, logrando
que la poblacién econémicamente activa aumente la proporcion de personas con niveles de educacion
superior o universitaria en la ltima década. Para el afio 2008, el 56% de dicha poblacién alcanzaba niveles

agronomia y veterinaria, son areas del imi poco lidados entre los di del de educacién hasta basica secundaria, a 2019, el porcentaje de la pob]aclon en estos niveles educativos
departamento. disminuy6 al 42%, lo cual pone de i un proceso de i lificacion de la fuerza laboral
del departamento, esto es mds relevante si se reconoce que el proceso de transicion en los niveles de
Grifica 11 Matricula por drea de conocimiento (2021) formacion de la poblacion econémicamente activa ha sido superior en el territorio caldense contrastado
con los datos a nivel nacional.
L 5'"1"f°"""'°"wm:‘r’:'e:e;:m’:J“ms 2% La tasa de ocup: de la pobl con titulo de ed superior del dep puede catal
como alta, a partir del mvel de formacién tecnoldgica, no obstante, se observa cémo anualmente ha venido
disminuyendo.
Tabla 11 Vincul: al mercado laboral de recién graduados (2015 — 2021)
Vit calacio Vi can e 6 Vintalhcts  Vinculaeic Vinenlacio
Nivel de n 2015 n 2016 n 2017 n 2018 n 2019 n 2020
Formacién (Graduado (Graduado (Graduado (Graduado (Graduado (Graduado
52014) $2015) $2016) $2017) $2018) $2019)
Técnica Profesional 39.7% 31,7% 28,1% 28,.2% 19.5% 16,8%
Tecnologica 75.3% 72.3% 71,5% 68,9% 67.5% 56,7%
FUENTE: MEN (SNIES) Universitaria 84,3% 83,5% 81,0% 80.5% 77,0% 72,0%
Especializacion 95.6% 94.6% 93,3% 93,0% 91,4% 87.6%
Maestria 97,8% 97,4% 96,9% 97,0% 95,8% 93,7% que en el Departamento en los tltimos cinco afios se ha tenido una disminucién en la inversion. Ademas,
i se evidencia que, del total de inversion nacional, Caldas tiene un 0.5%.
Doctorado 93,3% 100,0% 98,0% 82,9% 98.4% 96,7%

Fuente: MEN - OLE

Aunque la ocupacion de la poblacion joven con titulo de educacion superior es alta, el ingreso base de
cotizacion revela que, en p dio, los di dos de un progi técnico p y
tecnoldgico, son remunerados con una diferencia apenas por encima de un salario mlmmo Frente a los
universitarios, la diferencia del ingreso base de cotizacion es apenas de medio salario minimo.

Los graduados con mayor nivel de cualificacion tienen un ingreso base de cotizacion més alto, no obstante,
se observa que en 2020 este ingreso disminuyo.

Tabla 12 Ingresos Base de Cotizacié imad
formacién (2018 — 2020)

de los recién gr

segiin maximo nivel de

Nivel de Formacién

Vinculacién 2018
(Graduados 2017)

Vinculacién 2019
(Graduados 2018)

Vinculacién 2020
(Graduados 2019)

Técnica Profesional

Entre 1 y 1,5 SMMLV

Entre 1 y 1,5 SMMLV

Entre 1 y 1.5 SMMLV

Tecnologica

Entre 1 y 1,5 SMMLV

Entre 1 y 1,5 SMMLV

Entre 1 y 1,5 SMMLV

Universitaria

Entre 1,5y 2 SMMLV

Entre 1,5y 2 SMMLV

Entre 1,5y 2 SMMLV

Especializacion

Entre 3 y 3,5 SMMLV

Entre 2,5 y 3 SMMLV

Entre 2,5y 3 SMMLV

Maestria

Entre 4 y 4,5 SMMLV

Entre 4 y 4,5 SMMLV

Entre 3,5 y 4 SMMLV

Doctorado

Entre 8 y 9 SMMLV

Entre 7y 8 SMMLV

Entre 6 y 7 SMMLV

7 Tasa de desercion u

Fuente: »

niversitaria anual:

EN-OLE

La tasa de desercion del departamento se ha mantenido en niveles cercanos al 5%, excepto en el afio 2017,
afio en el cual casi se duplico. Frente al consolidado nacional, esta tasa es mucho menor en el
departamento.
Tabla 7 Tasa de desercién universitaria anual (2015-2019)
Tasa de Desercion 2015 2016 2017 2018 2019
Departamento 4,9% 4,7% 9.3% 5,0% 4,7%
8.2% 9,1% 8,8% 83%
MEN -SPADIES 3.0

Nacional

g y en caldas:

Resultados del diagndstico en torno al sistema de ciencia,
barreras y oportunidades.
8  Generacion de conocimiento:

De acuerdo con el informe de resultados de la Fase I de la Mision de Sabios por Caldas- 2020-2021, la
inversion en Ciencia, Tecnologia e Innovacién en Caldas ain es baja. Actualmente Min ciencias reporta

Medidos a través de la inversion en A.C.T.I, los esfuerzos de innovacion del Departamento de Caldas son
débiles y decrecientes. En 2019, Caldas invirti6 82 mil millones de pesos en A.C.T.I sefialando una
tendencia decreciente desde un maximo de 105 mil millones de pesos en 2016 (precios constantes). Como
proporcion del PIB, esto representa una caida desde 0,823% en 2016 hasta 0,596% en el 2019. La
inversion en I+D también cay6 desde 0,50% en el 2012 hasta 0,23% en el 2019. En ambos casos, los
esfuerzos del Departamento se encuentran por debajo del promedio nacional, que en 2019 fue 0,73% para
ACTI y 0,28% para I+D (OCyT, 2019). No obstante, Caldas fortalece su capital estructural con la
provisién de infraestructura de alta calidad y servicios lizados, ademas de un que fomenta
la innovacién. De acuerdo con el IDIC (2019).

8.1  Grupos de investigacion:

Respecto a los grupos de investigacion, actualmente Colombia registra 5772 grupos clasificados en el
Sistema de Ciencias Tecnologia e Innovacion. De ellos el 12% (717 grupos) son categoria A1, mientras
que el 18% (1023 grupos) son categoria A; el 22% (1285 grupos) estén en B; el 40% de los grupos (2328)
se encuentran en categoria C, y el 7% de ellos (419) son reconocidos. En esta clasificacion el
Departamento de Caldas cuenta con 168 grupos de investigacion que representan el 2.9% de los grupos
de investigacion registrados en el pais (Minci 2020).

Gréfica 3 Clasificacion de grupos de investigacion Caldas-2019
FUENTE: ALIANZA SUMA

De acuerdo con datos de la Alianza SUMA, la distribucion departamental de los grupos de investigacion
por IES es la siguiente:

Tabla 14 Distribucion departamental de los grupos de investigacién
r

M| & | 8] c| neconodido | ot

|
|
s |

ot 150 o

| Universidad Autanora de manizates
!
|

Manizale: | a 16

| Universidad catélica de Manizales | 1 | 2 | 3 | & 1

Universidsd de Calda R AR o

|
|
| | [ 7|
| |
|

Universidsd Nacional de Colombia | 13 | 12 | 8 | 14 o e
Manizales

Total
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FUENTE: ALIANZA SUMA
En Ca]das de los 630 i igad idos por Mij 339 tienen d do, 205 maestria, 5
i6n médica, 9 especializacién, y 12 d Pero, un anallsls mas detallado de esta
mformaclon muestra que de acuerdo al 2% de Ia porcion pobl. I que rep Caldas en

Colombia, la formacion del personal calificado para Ia mvesugaclon en el Departamento estd por encima
de lo esperado.

En el nivel de pregrado se espera que tuviéramos 7 investigadores reconocidos por Minciencias, y tenemos
12, lo que representa un 41% més; a nivel de especializacion la meta esperada es 8 investigadores, pero,
contamos con 9, es decir, un 11% mas. En cuanto a la especializacion médica se observa que debiamos
tener al menos 7 investigadores, pero tenemos sélo 5, un 40% menos; en la formacion de investigadores
con nivel de maestria la meta esperada es 123, pero llegamos a 205, un 40% mis, y finalmente, en
formaci6n doctoral se requeria tener 187 investigadores, sin embargo, contamos con 399, un 53.1% mas.

Tabla 15 Distribucién de investigadores clasificados segin formacién Caldas-2019

Clasificacion Nacional | Caldas | Aporte Meta %dela
de | esperada | diferencia
Caldas
Pregrado 346 12| 35% 7 +41.7%
Especializacion | _ 411 9 [ 22% 8 +11.1%
Especiaizacion | 371 B 13% 7 “a0%
Medica
Maestria 6111 | 205 123 +40%
Doctorado 9283 399 187 +53.1%
Total 16526 | 630 332 47.3%

FUENTE: ALIANZA SUMA

En cuanto al sexo de los investigadores, los andlisis de los datos de Minciencias muestran que en
Departamento se mantiene la tendencia de menor participacion de las mujeres como investigadoras.
8.2 Patentes:

En el afio 2020, el Departamento cuenta con 30 patentes concedidas, 20 en concesién y 1 con disefio
industrial. Como se muestra en la tabla, todas las patentes estan asociadas a la mvesugacmn realizada en
IES

TABLA 16. NUMERO DE PATENTES POR IES

CONCEDIDAS | EN CONCESION DISER
INDUSTRIAL

[ unvensioaoes [ rorac

| Universidad  Auténoma | 7
| Manizales | |
1 Universidad de Manizales 1 4 i Bl |
Universidad Catdlica de Manizales | 2 3 1‘
SRR LI i i &2 =3
| Universidad de Caldas | 15 | s 19
e L | R | N, Wit |
| universidad Nacional de Colombia | s 8 1 1a
Sede Manizales |
i ToTAL [ 0 | 1 | =

FUENTE: ALIANZA SUMA

9 Las estrategias de Manizales campus universitario y alianza suma:

Campus Manizales se constituye como un proyecto que suma diferentes iniciativas de transformacion
urbana y de movilidad de la c1udad mediante Ias cuales se desea “cambiarle la cara la ciudad™ para generar
icas de participaci d: ica” en el espacio publlco, como estrategia para
materlahzar el proyecto de construir en N una ciudad ia. A partir de este objetivo, se
las si idades: (i) mejorar la conectividad de la poblacnon universitaria con los
centros de estudio, (ii) transformar la movilidad de la ciudad segin cénones de sostenibilidad
medioambiental, y (iii) transformar el espacio publico para mejorar su apropiacion por parte de la
ciudadania.

Vale la pena resaltar que, en el Pacto por la Reactivacion y el Crecimiento, la Alcaldia de Manizales
propone otros productos adicionales del proyecto Campus Manizales, como, por ejemplo, (i) la
mtervenc:on integral del sector fundadores, (ii) otros modos alternativos de transporte, o (iii) el
for i de la red de

Eafit (2022) encontr6 que los residentes de las areas intervenidas por el proyecto Campus Manizales
tienen un nivel de educacién mayor y una mayor probabilidad de estar empleados que los residentes del
resto de la ciudad, lo cual se traduce en ingresos p didos por el estrato
socioeconémico de la vivienda). Adicional es mas probable que vivan en apartamentos, que
cuenten con acceso a internet y que vivan en hogares de una o dos personas. Por ultimo, en estas areas
hay una mayor proporcion de personas con mas de 60 afios, personas de minorias étnicas y personas
nacidas fuera de Manizales, asi como una menor proporcion de nifios.

En cuanto a la di i p al, los r¢ que, dentro de Campus Manizales, las zonas
que mas p blecimi iales son aquellas dreas de influencia de las intervenciones de
la Av. Santander y del Bulevar de la Calle 19. Esto no deberia sorprender dado que estas dos areas son
relativamente extensas (lo que lleva a altos niveles) y céntricas (lo que lleva a alta densidad). Sin embargo,
resalta la zona de influencia de las Calles 45 y 48, las cuales concentran un 6.4% de los establecimientos
comerciales en un 1.1% del drea de la ciudad.

En las zonas de influencia de la Av. Santander y de la Calle 19, las finanzas y actividades de seguros son
los sectores mds importantes, concentrando alrededor del 80% de los activos, seguidos por el comercio
(con un 15% en la Calle 19, y un 6.1% en la Av. Santander), y de tercer lugar los servicios de transporte
y almacenamiento en el Calle 19 (1.9%) y los servicios de salud alrededor de la Av. Santander (5.6%).

Para las zonas de influencia de las calles 45 y 48, el principal sector es el manufacturero con un 75.3% de
los activos, seguido por el comercio con un 13.4% y por alojamiento y servicios de comida con un 2.9%.
Por ultimo, para el area de influencia de La Gotera, el 71.5% de los activos estan concentrados en las
actividades profesionales, cientificas y de apoyo, el 13.5% en comercio y el 11.7% en servicios de
informacion y comunicaciones. Vale la pena recordar el pequefio nimero de establecimientos alrededor
del Parque La Gotera. Estos resultados contrastan un poco con la estructura sectorial del resto de la ciudad
en donde el sector de la construccion concentra el mayor valor de activos con un 36.4%, seguidos por las
finanzas y seguros con un 18% y por la industria manufacturera con un 15.5%.

Por su parte, El Sistema Universitario de Manizales (SUMA) es una alianza entre las 6 prmcxpales

universidades de la ciudad que trabajan per en la de esfuerzo: 1j de
cooperacion hacia la ejecucion de proy dei igacion, formacién y i6
La alianza SUMA es altamente beneficiosa para la idad, pues la i i6n de recursos b

téenicos y fisicos con que cuenta cada universidad, genera mayor calidad, cobertura y eficiencia para el
cumplimiento de sus objetivos. El Sistema Universitario de Manizales esté constituido por: Universidad
Nacional de Colombia, sede Manizales; Universidad de Caldas; Universidad Catélica Luis Amigo;
Universidad Catdlica de Manizales; Universidad Autonoma de Manizales y Universidad de Manizales.

Otras iniciativas importantes de destacar en la ciudad es el Programa Universidad en Tu Colegio, a cargo
de la Fundacion Luker, el cual facilita el acceso a programas de formacion técnica y tecnoldgica a jovenes
de colegios oficiales con Universidades e Instituciones para el trabajo y el desarrollo humano de la
region. Los programas son pertinentes a las idades del sector ial y se desarrollan mientras
los estudiantes cursan grado 10° y 11° en contrajornada en los colegios, pues los profesores universitarios
se desplazan a éstos.

Para la zona rural, se tiene el Programa Universidad en el Campo que se desarrolla a través de una alianza
publico-privada con el objetivo de facilitar el acceso a programas de formacién técnica y tecnolégica a
Jovenes de las zonas rurales del d llados mientras los di cursan grado 10° y
11°, sin la necesidad de salir de su entorno, pues los profesores universitarios se desplazan hacia Ias
instituciones educativas.

10 El jalonamiento que la educacion superior da al departamento y a la ciudad en los indices de

competitividad e innovacion:

En el indice de Competitividad Departamenlal Caldas se destaca en el puesto No. 7, jalonado entre otros
pilares, por el pilar de innovacion, en el que ocupa la tercera posicion luego de Bogotd D.C y Anuoq a.
El departamento adcmas ocupa el segundo lugar de la medicion en los indicadores de i de

alta calidad, revistas indexadas en p d: per cépita y modelos de utilidad

El subpilar investigacion de alta calidad incluye indicadores de nimero de grupos de investigacion
reconocidos, publicaciones en revistas de alta calidad, asi como los recursos humanos y presupuestales
para la investigacion. Tan solo el 39% de los departamentos (13 de 33) se encuentran por encima del
promedio nacional. La brecha en el subpilar de investigacion de alta calidad es sobresaliente, muestra de
cllo es que Bogot registra un puntaje de 8,95, en el segundo lugar Caldas obtiene 6,42 y el 61 % de los
departamentos estan por debajo de 2,78.

De igual manera, Manizales su capital, en el indice de Competitividad de Ciudades, se ubica en el puesto
No. 6. Se destaca en el pilar de educacion superior y formacion para el trabajo con una calificacion de
7.72 sobre 10. Manizales AM avanza en tres posiciones y ocupa la primera posicion del pilar. Esta drea

metropolitana lidera el subpilar de calidad de la educacion superior gracias al buen desempefio en el
indicador de cobertura de instituciones de educacion superior con acreditacion de alta calidad, en el que
ocupa el segundo puesto a nivel nacional, con una puntuacién de 9,48 sobre 10. Asi mismo, se destaca en

el indicador calidad de los d superior, ocupando la tercera posicion entre las 32
ciudades evaluadas.
Los tres primeros lugares del pilar de i ion le cor den a Medellin AM, Bogota D.C. y

Manizales AM, que obtienen calificaciones de 7.30, 6.87 y 6 31, respectivamente. Manizales AM es
tercero en este pilar gracias a su buen desempeiio en el lndlcador de modelos de ullhdad en el que registra
un puntaje de 10 sobre 10. Ademas, esta drea t I d. per cépita ¢
investigacion de alta calidad, en los que obtiene puntajes arriba de 8,70 sobre 10.

En el Indice Departamental de Innovacién, Caldas ocupa el puesto 7, jalonado entre otros por el subpilar
de Investigacion y Desarrollo. Caldas es el segundo departamento de Colombia con mayor nimero de
Investigadores por Millon de Habitantes, con un puntaje de 99,6.
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11 Circunstancias o eventos que podrian generar un conflicto de interés — articulo 291 de la Ley 5
de 1992:

Con base en el articulo 3° de la Ley 2003 de 2019, segin el cual “El autor del proyecto y el ponente
presentardn en el cuerpo de la exposicion de motivos un acdpite que describa las circunstancias o eventos
que podrian generar un conflicto de interés para la discusion y votacion del proyecto, de acuerdo al
articulo 286 ley 5 de 1992. Estos serdan criterios guias para que los otros congresistas tomen una decision
en torno a si se encuentran en una causal de impedimento, no obstante, otras causales que el Congresista
pueda encontrar”.

A continuacién, se pondran de presente los criterios que la Ley 2003 de 2019 contempla para hacer el
andlisis frente a los posibles impedimentos que se puedan presentar en razon a un conflicto de interés en
el ejercicio de la funcion congresional, entre ellas la legislativa.

“Articulo 1°. El articulo 286 de la Ley 5 de 1992 quedard asi:

ARTICULO 286. Régimen de conflicto de interés de los congresistas. Todos los congresistas deberdn
declarar los De intereses que pudi surgir en ejercicio de sus.

Se entiende como conflicto de interés una situacion donde la discusion o votacion de un proyecto de ley
0 acto legislativo o articulo, pueda resultar en un beneficio particular, actual y directo a favor del
congresista.

a) Beneficio particular: aquel que otorga un privilegio o genera ganancias o crea
o "

o elimina obli; a favor del congresista de las que no gozan
el resto de los ciudadanos. Modifique normas que afL‘clen igacie penales, discip ias,
fiscales o ad -ativas a las que se e for inculad
b) Benef ficio actual: aquel que efectivamente se configura en las cir presenles y

s s al en el que el con, participa de la decision.

¢) Beneficio directo: aquel que se produzca de forma especifica respecto del congresista, de su
conyuge, fiero o fiera per: o parientes dentro del segundo grado de
consanguinidad, segundo de af finidad o primero civil.

congresista tiene un interés particular, actual y directo. El voto negativo no constituird conflicto
de interés cuando mantiene la normatividad vigente.

d) Cuando el congresista participe, discuta o vote articulos de proyectos de ley o acto legislativo
de cardcter particular, que regula un sector
particular, actual y directo, siempre y cuando no genere beneficio particular, directo y actual.

enel cual el tiene un interés

¢) Cuando el congresista participe, discuta o vote articulos de proyectos de ley o acto legislativo
que tratan sobre los sectores econdmicos de quienes fueron financiadores de su campaiia siempre
y cuando no genere beneficio particular, directo y actual para el congresista. El congresista

deberd hacer saber por escrito que el articulo o proyecto beneficia a financiadores de su
fia. Dicha ife ion no requerird

ni votacion.

/) Cuando el congresista participa en la eleccion de otros servidores publicos mediante el voto
secreto. Se exceptiian los casos en que se presenten inhabilidades referidas al parentesco con los
candidatos (...)". (Subrayado y negrilla fuera de texto).

En el mismo sentido, ha manifestado ya la Honorable Corte Constitucional, que el inevitable interés
politico que subyace a una reforma constitucional, al concurrir con los intereses generales, no configura

un conflicto de interés:

En sentencia C 294 de 2021 establecio lo siguiente:

“La regla general es que no cabe plantear impedir or i por conflicto de intereses con
motivo del tramite de una reforma I; estas figuras tini son f en casos

excepcionales en los que aparezca claramente demostrada la existencia de un interés privado concurrente
en cabeza de un miembro del Congreso Como por regla general las reformas constitucionales afectan
por igual atodos los de su 0 no de parl
que algiin congresista se encuentre parllcularmenle privilegiado o perjudicado por un acto legislativo, y
que, por lo mismo, de él se predique un conflicto de intereses. No se deben confundir, de un lado, los
intereses politicos - inevitables en el ambito parlamentario y sobre todo cuando se trata de reformar la

o 3 7 iz

io, es inusual

Constitucion- los cuales pueden concurrir con los intereses generales, con los denominados intereses
meramente privados que, de otro lado, si estan excluidos por la figura del conflicto de intereses -tales

como los intereses econémicos particulares del congresista o los intereses meramente personales y
£

Para todos los efectos se entiende que no hay conflicto de interés en las sigui cir

a) Cuando el congresista participe, discuta, vote un proyecto de ley o de acto legislativo que
otorgue beneficios o cargos de cardcter general, es decir cuando el interés del congresista

coincide o se fusione con los intereses de los electores. (Negrilla propia)

b) Cuando el beneficio podria o no configurarse para el congresista en el futuro.

¢) Cuando el congresista participe, discuta o vote armulas de pru)eclm de ley o acto legislativo

Bléz &

de cardcter particular, que en el cual, el

hjetivos de orden no politico-. De admitirse que los intereses politicos a favor o en contra de una
reforma constitucional inhiben a los congresistas de participar en su tramitacién, muchas normas de la
Carta se tornarian irreformables o pétreas, como por ejemplo todas las normas sobre el Congreso de la
Repuiblica, las elecciones, los partidos, la relacion entre el gobierno y la oposicién y las entidades
territoriales”

De lo anterior, y de manera meramente orientativa, se considera que, para la discusion y aprobacion de
este Proyecto de Acto Legislativo, no existen circunstancias que pudieran dar lugar a un eventual conflicto
de interés por parte de los Hc bles Cong pues es una inici de carécter general, impersonal
y abstracta, con lo cual no se materializa una situacion concreta que permita enmarcar un beneficio

particular, directo ni actual. En todo caso, es pertinente aclarar que los conflictos de interés son personales
y corresponde a cada Congresista evaluarlos.

12 Conclusién:

La educacién superior ha sido un rasgo distintivo de la ciudad de Manizales desde hace mas de 40 afios.
Esta distincion fue reconocida por la UNESCO al nombrarla una Ciudad del aprendizaje en el afio 2019.
Manizales es una ciudad que, ademas de tener diferentes universidades con acreditacion de alta cahdad
tiene un Sistema Universitario (SUMA) que facilita la cooperacion entre las instituci de

superior y los procesos formativos, investigativos, administrativos y de proyeccion que en e[las se
realizan.

Manizales como ciudad universitaria ha tenido una trayectoria que inicio gracias al Concejo municipal de
la ciudad, cuando adopté este nombre por medio del Acuerdo 052 de 1989; més atrés con el surgimiento
de las universidades publicas en la ciudad y. posteriormente con las privadas, el sector educativo superior
fue cobrando cada vez mds fuerza como sello caracteristico en la ciudad. Hoy, por su parte, el Plan de
Ordenamiento Territorial (POT) vigente visualiza que Manizales serd la “capital universitaria del
conocimiento, el emprendimiento y la innovacion™ en el 2032: una década por delante para lograr este
esfuerzo colectivo™.

La vocacion universitaria de la ciudad la confirman ademas las cifras. Anualmente tiene alrededor de 46
mil estudiantes, aproximadamente la mitad de ellos proveniente de otras partes del pais e incluso del
extranjero. Las cinco universidades con domicilio en la ciudad cuentan con acreditacion de alta calidad,
tiene el maés alto indice de d cond do por millén de habi y se destaca en los diferentes
indices de petitividad e i ion gracias a los en pilares de educacion superior e
investigacion de alta calidad.

Gracias a esta vocacion, gran parte de la economia de la ciudad esté relacionada con el sector universitario,
el sector inmobiliario, de transporte, cultural, gastronémico, entre otros. Los diferentes informes de
Manizales Como Vamos dan cuenta de la dindmica que representa este sector en la ciudad, con alrededor
de $200 mil millones generados por los estudiantes universitarios locales y foraneos, monto asociado a
una canasta educativa diversa de los di como el ar i de vivienda, alimentacion,
transporte, ocio y recreacion, entre otros.

Firman los Honorables Congresistas,

{ 1
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‘GUIDO'ECHEVERR! PIEDRAHITA
GUIDO ECHEVERRI PIEDRAHITA
Senador de la Republica

Senadora de la Republica
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Senador de la Repblica ALFREDO DELUQUE ZULETA
SENADOR DE LA REPUBLICA
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ESTEBAN QUINTERO CARDONA
Senador de la Republica

LBERTO

SERRAN
Senador de la Republica

ELLANOS
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. JENNIFER PEDRAZA SANDOVAL
REPRESENTANTE A LA CAMARA
Partido Dignidad

DANIEL CARVALHO MEJIA
Representante a la Camara por
Antioquia

. — . JOSE OCTAVIO CARDONA LEON
- = Representante a la CaAmara por Caldas
i Partido Liberal

JUAN SEBASTIAN GOMEZ GONZALES
Representante a la Camara por Caldas
Nuevo Liberalismo
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MARCOS DANIEL PINEDA GARCIA
Senador de la Republica

cada uno de los lisitos cone
por: M. Godo @heerri, Deleded Borago, Acel Adln
BLQM&L&F%XEV_LO\JW\Q@ o (Y\'\Ab %@f»h‘\

SECCION DE LEYES

SENADO DE LA REPUBLICA — SECRETARIA GENERAL — TRAMITACION
LEYES
Bogota D.C., 22 de Julio de 2025

Serior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de Acto Legislativo No.02/25 Senado “POR EL CUAL
SE OTORGA LA CATEGORIA DE DISTRITO ESPECIAL EJE DEL CONOCIMIENTO
AL MUNICIPIO DE MANIZALES EN EL DEPARTAMENTO DE CALDAS”, me permito
remitir a su despacho el expediente de la mencionada iniciativa, presentada el dia de
hoy ante la Secretaria General del Senado de la Republica por los Honorables
Senadores GUIDO ECHEVERRI PIEDRAHITA, SOLEDAD TAMAYO TAMAYO, ARIEL
AVILA MARTINEZ, ALFREDO DELUQUE ZULETA, ESTEBAN QUINTERO CARDONA,
JAIRO CASTELLANOS SERRANO, MARCOS DANIEL PINEDA GARCIA; y los
Honorables Representantes DANIEL CARVALHO MEJIA, JENIFFER PEDRAZA
SANDOVAL, JUAN SEBASTIAN GOMEZ GONZALEZ, OCTAVIO CARDONA LEON.
La materia de que trata el mencionado Proyecto de Acto Legislativo es competencia de
la Comisién PRIMERA Constitucional Permanente del Senado de la Republica, de
conformidad con las disposiciones Constitucionales y Legales.

p——

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA - JULIO 22 DE 2025
De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el precitado
Proyecto de Acto Legislativo a la Comisién PRIMERA Constitucional y enviese copia
del mismo a la Imprenta Nacional para que sea publicado en la Gaceta del Congreso.
CUMPLASE

EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

LIDIO ARTURO GAI TURBAY

SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

DIEGO ALEJAI

Proyectd: Sarly Novoa
Revisé: Dra. Ruth Luengas Pefia

PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO NUMERO 04 DE 2025 SENADO

por medio del cual se amplia el periodo a 4 arios de los Secretarios Generales del Congreso de la
Republica.

Bogota D.C. julio de 2025

Doctor

Diego Gonzalez Gonzalez
Secretario General

Senado de la Republica de Colombia
Ciudad

Referencia: Radicacion Proyecto de Acto Legislativo.
Respetado Secretario.

Presentamos a consideracion del Senado de la Republica de Colombia el Proyecto
de Acta Legislativo “POR MEDIO DEL CUAL SE AMPLIA EL PERIODO A 4 ANOS
DE LOS SECRETARIOS GENERALES DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA’,
iniciativa legislativa que cumple las disposiciones de la normatividad vigente.

Agradecemos surtir el trdmite correspondiente.

Cordialmente,

Germén Blanco Alvarez
Senador de la Republica
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PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO __ 0y DE 2025 SENADO

“POR MEDIO DEL CUAL SE AMPLIA EL PERIODO A 4 ANOS DE LOS
SECRETARIOS GENERALES DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA”

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA

ARTICULO 1. Modifiquese el numeral 2 del articulo 135 de Ia Constitucién Politica
el cual quedara asi:

2. Elegir a su Secretario General, para periodos de cuatro afios, contados a partir
del 20 de julio, quien debera reunir las mismas calidades sefialadas para ser
miembro de la respectiva Camara.

ARTICULO 20. El presente acto legislativo regira a partir del 20 de julio del 2026.

De los honorables congresistas,
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EXPOSICION DE MOTIVOS

PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO ___ DE 2025 SENADO

“POR MEDIO DEL CUAL SE AMPLIA EL PERIODO A 4 ANOS DE LOS
SECRETARIOS GENERALES DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA”

Basados en el articulo 375 de la Constitucion Politica de Colombia y en
concordancia con el articulo 223 de la ley 52 de 1992, siendo mas de 10 congresistas
los que promovemos la iniciativa, presentamos a consideracién del Honorable
Congreso de la Republica, Proyecto de Acto Legislativo que pretende modificar el
periodo de los secretarios generales del Congreso de la Republica a 4 afios.

Objeto

El presente proyecto de acto legislativo tiene por objeto ampliar el periodo
institucional del cargo de Secretario General del Senado de la Republica y de la
Camara de Representantes a cuatro (4) afios, con el propésito de fortalecer la
estabilidad administrativa y técnica del Congreso de la Republica, asi como
garantizar mayor continuidad y eficiencia en el desarrollo de sus funciones
legislativas, normativas y de control politico.

Esta ampliacion busca asegurar que los Secretarios Generales, en su calidad de
garantes de la legalidad y operadores técnicos del procedimiento parlamentario,
cuenten con un periodo suficiente para planear, ejecutar y evaluar los procesos
internos que respaldan el funcionamiento de las Camaras. La medida contribuye a
fortalecer la profesionalizacion del servicio legislativo, la memoria institucional y el
equilibrio de los poderes publicos, al dotar al Congreso de una estructura de apoyo
mas solida y estable, sin alterar el disefio democratico de eleccién popular de sus
miembros.

Introduccion

Lafigura del Secretario General del Congreso de la Repuiblica—tanto en el Senado

como en la Camara de Representantes— cumple un papel esencial en el soporte
institucional, normativo y procedimental del 6rgano legislativo nacional. Estos
funcionarios son responsables de asegurar el adecuado funcionamiento del
Congreso mediante el manejo técnico del procedimiento legislativo, la
administracion documental, la asistencia a la Mesa Directiva y la custodia de la
informacion parlamentaria. Ademas, actian como garantes de la legalidad de los
tramites, la correcta aplicacion del reglamento interno y la fidelidad de las decisiones
adoptadas en las sesiones plenarias y comisiones.

Por estas razones, se hace indispensable otorgar a los secretarios generales del
Congreso una estabilidad que fortalezca su gestion y les permita cumplir a cabalidad
con sus responsabilidades, en armonia con los procedimientos parlamentarios y las
exigencias técnicas del drgano legislativo. Una mayor estabilidad en el cargo
garantiza continuidad institucional, mejora los procesos de planeacion interna y
fortalece la transparencia, la seguridad juridica y la eficiencia administrativa del
Congreso, en beneficio de la labor legislativa y del control politico que ejerce sobre
el resto del Estado.

Justificacion

El fortalecimiento institucional del Congreso de la Republica exige la consolidacién
de figuras técnicas con estabilidad funcional que respalden permanentemente el
ejercicio legislativo, normativo y de control politico de las camaras legislativas. En
este contexto, el Secretario General del Senado y de la Camara de Representantes
cumple un rol estratégico como garante de la legalidad de los procedimientos, la
organizacion administrativa, la trazabilidad documental y la correcta aplicacion del
reglamento interno. Aunque su funcién no tiene caracter politico ni deliberativo,
resulta esencial para que los parlamentarios puedan desarrollar su labor en
condiciones de orden, eficiencia técnica y transparencia.

La limitacién actual de su periodo de dos (2) afios ha demostrado ser insuficiente
para asegurar la continuidad de procesos institucionales clave dentro del Congreso.
La constante rotacién impide consolidar practicas administrativas efectivas, afecta
la memoria institucional y obstaculiza la implementacion de mejoras que requieren
tiempo, conocimiento técnico acumulado y vision estratégica. Esta situacion genera
altos costos de transicion, pérdida de experiencia y fragmentacién en la ejecucion

de procesos legislativos, lo cual debilita la eficiencia de la gestion interna del
Congreso.

Ampliar el periodo del Secretario General a cuatro (4) afios permite alinear su
gestion con los ciclos politicos y legislativos, asegurando una planeacién
estructurada, el desarrollo técnico de sus funciones y una mayor rendicion de
cuentas. Esta estabilidad funcional facilita la ejecucién de reformas internas, la
continuidad de procesos de modernizacion legislativa, y el fortalecimiento de la
gobernanza parlamentaria. Ademas, se contribuye a la profesionalizacion del
servicio legislativo, al brindar a estos funcionarios el tiempo necesario para adquirir,
consolidar y aplicar conocimientos técnicos y normativos de manera eficiente.

Extender el periodo de los Secretarios Generales del Congreso a cuatro afios es
una medida necesaria para modernizar y profesionalizar el funcionamiento del
poder legislativo. Esto permitirda que el Congreso cuente con una estructura
administrativa mas solida, técnica y coherente con las exigencias de un Estado
Social de Derecho, y garantizara que los representantes elegidos por voto popular
tengan un equipo técnico estable, competente y comprometido con la legalidad, la
transparencia y la eficacia institucional.

Los Secretarios Generales son los encargados de certificar las actas de las sesiones
plenarias, llevar el registro de asistencia y votacion de los congresistas, y garantizar
el cumplimiento de los procedimientos legales y reglamentarios en la formacion de
las leyes.

Impacto fiscal

El presente acto legislativo da cuenta de una prolongacién de los periodos
constitucionales de los secretarios generales del congreso de la republica. Tal
computo no puede entenderse como un gasto en cuanto no se establecen nuevas
funciones o se modifican las naturaleza de las funciones.

Conflicto de interés

De conformidad con el Articulo 3 de la Ley 2003 del 19 de noviembre de 2019, “Por
la cual se modifica parcialmente la Ley 5 de 1992 y se dictan otras disposiciones”,
que establece que tanto el autor del proyecto y el ponente dentro de la exposicidn
de motivos, deberan incluir un acapite que describa las circunstancias o eventos
que podrian generar un conflicto de interés para la discusion y votacion del proyecto,
sirviendo de guia para que los otros congresistas tomen una decisién en torno, si
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se encuentran incursos en una causal de impedimento, no obstante, otras causales
que el Congresista pueda encontrar.

En ese orden de ideas, el presente proyecto de acto legislativo, por ser de caracter
general, no configura un beneficio particular, actual y directo para ningun
congresista.

Finalmente, sobre los conflictos de interés resulta importante recordar lo sefialado
por el Consejo de Estado que, en la Sala Plena Contenciosa Administrativa del
Honorable mediante Sentencia 02830 del 16 de julio de 2019, M.P. Carlos Enrique
Moreno Rubio, sefial6 que:

“No cualquier interés configura la causal de desinvestidura en comento, pues se
sabe que solo lo sera aquél del que se pueda predicar que es directo, esto es, que
per se el alegado beneficio, provecho o utilidad encuentre su fuente en el asunto
que fue conocido por el legislador; particular, que el mismo sea especifico o
personal, bien para el congresista o quienes se encuentren relacionados con él: y
actual o inmediato, que concurra para el momento en que ocurrié la participacién o
votacion del congresista, lo que excluye sucesos contingentes, futuros o
imprevisibles. También se tiene noticia que el interés puede ser de cualquier
naturaleza, esto es, econémico o moral, sin distincién alguna”.

En el mismo sentido, es pertinente sefialar lo que la Ley 5 de 1992 dispone sobre la
materia en el articulo 286, modificado por el articulo 1 de la Ley 2003 de 2019:

“Se entiende como conflicto de interés una situacién donde la discusién o votacion
de un proyecto de ley o acto legislativo o articulo, pueda resultar en un beneficio
particular, actual y directo a favor del congresista.

a) Beneficio particular: aquel que otorga un privilegio o genera ganancias o crea
indemnizaciones econémicas o elimina obligaciones a favor del congresista de las
que no gozan el resto de los ciudadanos. Modifique normas que afecten
investigaciones penales, disciplinarias, fiscales o administrativas a las que se
encuentre formalmente vinculado.

b) Beneficio actual: aquel que efectivamente se configura en las circunstancias
presentes y existentes al momento en el que el congresista participa de la decision.

¢) Beneficio directo:aquel que se produzca de forma especifica respecto del
congresista, de su cényuge, compariero o compariera permanente, o parientes
dentro del segundo grado de consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil.”

Cordialmente,

lanco Alvarez %
Senador de la Repblica B
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Bogota D.C., 30 de Julio de 2025
Senior Presidente:
Con el fin de repartir el Proyecto de

CONGRESO DE LA REPUBLICA”,
mencionada iniciativa, presentada el

proyecto de

_Qép_ ,con todos vy

De conformidad con el informe de
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SUBSECRETARIO GENERAL DEL
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Revist: D/ Ruth Luengas Pefia

SECCION DE LEYES

SENADO DE LA REPUBLICA — SECRETARIA GENERAL - TRAMITACION

Acto Legislativo No.04/25 Senado “POR MEDIO DEL

CUAL SE AMPLIA EL PERIODO A 4 ANOS DE LOS SECRETARIOS GENERALES DEL

me permito remitir a su despacho el expediente de la
dia de hoy ante la Secretaria General del Senado de la

Republica por los Honorables Senadores GERMAN BLANCO ALVAREZ, JOHN JAIRO
ROLDAN AVENDARO, LEON FREDY MUNOZ LOPERA, JUAN CARLOS GARCIA
GOMEZ, OSCAR BARRETO QUIROGA, ESPERANZA ANDRADE SERRANO, HONORIO
HENRIQUEZ PINEDO, ANTONIO ZABARAIN GUEVARA, NICOLAS ALBEIRO
ECHEVERRY, SOLEDAD TAMAYO TAMAYO, NADIA BLEL SCAFF, JULIO ELIAS
CHAGUI FLOREZ; y los Honorables Representantes JULIO ROBERTO SALAZAR
PERDOMO, ELIZABETH JAY-PANG DIAZ, JHON JAIRO BERRIO LOPEZ, CHRISTIAN
GARCES ALJURE, ANDRES JIMENEZ VARGAS, MODESTO AGUILERA VIDES, DELCY
ISAZA BUENAVENTURA, LUIS EDUARDO DIAZ MATEUS, OSCAR PEREZ PINEDA,
JUAN PENUELA CALVACHE. La materia de que trata el mencionado Proyecto de Acto
Legislativo es competencia de la Comision PRIMERA Constitucional Permanente del

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA - JULIO 30 DE 2025

Secretaria General, dese por repartido el precitado

Proyecto de Acto Legislativo a la Comision PRIMERA Constitucional y enviese copia del
mismo a la Imprenta Nacional para que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

( CONTENIDO
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Proyecto de Acto Legislativo numero 01 de 2025
Senado, por medio del cual se modifica el articulo
135 de la Constitucion Politica para incluir a
los Directores de las Unidades Administrativas
Especiales con personeria juridica como sujetos
citaciones y de mocion de censura. .........c.ccoeeveeuennene

Proyecto de Acto Legislativo numero 02 de 2025
Senado, por el cual se otorga la categoria de
Distrito Especial Eje del Conocimiento al
municipio de Manizales en el departamento
de Caldas. ....coevveieieiiie e

Proyecto de Acto Legislativo numero 04 de 2025
Senado, por medio del cual se amplia el periodo a
4 afios de los Secretarios Generales del Congreso
de la Reptiblica. ......ccoeeuieiiiieiiieeeeee e
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