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PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO NUMERO 06 DE 2025 SENADO

por medio del cual se modifican los articulos 216 y 218 de la Constitucion Politica para crear la
Policia Local en los municipios de mas de dos millones de habitantes.

Proyecto de Acto Legislativo “Por medio del cual se modifican los articulos 216 y 218 de Ja
Constitucion Politica para crear la Policia Local en los municipios de mas de dos millones de
habitantes”

Bogoté, D. C., julio de 2025

Senador

LIDIO GARCIA TURBAY
Presidente

Senado de la Republica
Ciudad

Asunto: Radicacion del Proyecto de Acto LegislativoD&de 2025 Senado “Por medio del
cual se modifican los articulos 216 y 218 de la Constitucion Politica para crear la Policia Local en los
municipios de més de dos millones de habitantes”

En ejercicio de la facultad prevista en el articulo 140 numeral 1° de la Ley 5 de 1992, presentamos a
consideracion del Congreso de la Republica el proyecto de acto legislativo “por medio del cuaf se
modifican los articulos 216 y 218 de la Constitucion Politica para crear la Policia Local en los
municipios de mas de dos millones de habitantes” con el fin de surtir el respectivo tramite legislativo.
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Proyecto de Acto Legislativo “Por medio del cual se modifican los articulos 216 y 218 de la
Constitucion Politica para crear la Policia Local en los municipios de mas de dos millones de
habitantes”

“Por medio del cual se modifican los articulos 216 y 218 de la Constitucion Politica para crear
la Policia Local en los municipios de mas de dos millones de habitantes”

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA

DECRETA:

Articulo 1. Modifiquese el articulo 216 de la Constitucion Politica de 1991, el cual quedara asi:

“ARTICULO 216. La fuerza publica estara integrada en forma exclusiva en el orden nacional
por las Fuerzas Militares y la Policia Nacional, y en el orden territorial, adicionalmente, por la
Policia Local en los municipios donde se cree estan institucion de acuerdo con la Ley.

Todos los colombianos estan obligados a tomar las armas cuando las necesidades publicas
lo exijan para defender Ia i ia nacional y las instituci publicas.

La Ley determinara las condiciones que en todo tiempo eximen del servicio militar y las
prerrogativas por la prestacion del mismo.”

Articulo 2. Modifiquese el articulo 218 de la Constitucion Politica de 1991, el cual quedara asi:
“ARTICULO 218. La ley organizaré el cuerpo de Policia.

La Policia Nacional es un cuerpo armado permanente de naturaleza civil, a cargo de la Nacion,

cuyo fin primordial es el to de las condicit para el gjercicio de los
derechos y libertades publicas, y para asegurar que los habitantes de Colombia convivan en
paz.

La ley determinara su régimen de carrera, prestacional y disciplinario.

El Distrito Capital de Bogota y las ciudades que tengan més de dos millones de habitantes
podran crear a su cargo presupuestal la Policia Local para su respectivo territorio, que estaran
bajo el mando y direccion del respectivo alcalde. La Policia Local se encargara,
concomitantemente con la Policia Nacional, de atender de forma especializada las conductas
contrarias a la convivencia establecidas en el Codigo de Seguridad y Convivencia, asi como
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la p ion de los delitos y cc de menor lesividad que sean de alto impacto
para la seguridad ciudadana en el &mbito de su jurisdiccion.

El Congreso de la Republica expedira la ley para la organizacion y el establecimiento del
régimen especial de carrera, prestacional y disciplinario de la Policia Local, las cuales tendran
una estructura de cuerpo publico, estatal y civil, ordenada por rangos basados en jerarquias
funcionales e ingreso y ascenso por mérito y resultados, también determinara la articulacion
con la Policia Nacional en el marco de los principios de coordinacion, concurrencia y
subsidiariedad. En ninglin caso el gobierno nacional podra reducir el pie de fuerza de policia
nacional en las ciudades que creen la policia local y deberan aumentarlo progresivamente.

En aplicacion de los principios de y autonomia territorial,
corresponde a los concejos crear y organizar, a iniciativa del alcalde, la Policia Local dentro
de su proplo distrito o municipio, asi como definir su estructura administrativa, su

y inar las funciones especial que deberé cumplir, su escala salarial y
las demaés disposici ias para su fi

En todo caso, para la conservacion del orden publico o para su restablecimiento, las 6rdenes
del presidente de la Republica deberan ser apli de manera pl e inmediata por
la Policia Local, de acuerdo con lo establecido en el articulo 296.

Articulo 3. El presente acto legislativo rige a partir de la fecha de su promulgacion.

De los honorables Congresistas,
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Proyecto de Acto Legislativo “Por medio del cual se modifican los articulos 216 y 218 de la
Constitucién Politica para crear la Policia Local en los municipios de mas de dos millones de
habitantes”

EXPOSICION DE MOTIVOS

i. Comp ia para p la inici

Conviene sefialar que en virtud del articulo 375 de la C on Politica, la pr ion de proy de acto
legislativo puede presentarse por iniciativa de: Minimo 10 congresistas; el Gobierno Nacional; Consejo de
Estado, Consejo Nacional Electoral; Iniciativa Popular: (5% censo electoral, 20% concejales o diputados)

Asi mismo, el tramite del proyecto tendré lugar en dos periodos ordinarios y consecutivos. Aprobado en el
primero de ellos por la mayoria de los asistentes, el proyecto sera publicado por el Gobierno. En el segundo
periodo la aprobacion requerira ef voto de la mayoria de los miembros de cada Camara.

De acuerdo con la Constitucion Politica, entre otros, los congresistas se encuentran facultados para presentar
proyectos de Actos Legislativos que deriven en reforma Constitucional, para ef efecto, deberan cumplir con los
términos y plazos determinados en el articulo transcrito.

i Objetivo del Proyecto del Acto Legislativo

El proyecto de acto legislativo puesto a consideracion del Honorable Congreso de la Reptblica busca modificar
los articulos 216 y 218 de la Constitucion Politica con el fin de establecer lo Policia Local, los cuales estarian
bajo el mando y direccion del respectivo alcalde del territorio, funcionando de forma concomitante con las
competencias de la Policia Nacional, en aras de garantizar la seguridad ciudadana y la convivencia.

Es decir, el proposito es presentar una propuesta de conformacion de un cuerpo de Policia Local al servicio
del Distrito Capital y de otros municipios y Distritos que cumplan con los criterios senalados en la presente
iniciativa, y particularmente como una herramienta de profundizacion de la d ! daenfa
Constitucion Politica de 1991 a través de la atribucion de competencias a las entidades territoriales — para la
gestion autonoma de los asuntos asociados al desarrollo del lugar y, en particular, sobre la prestacion del
servicio de policia para el fortalecimiento de la seguridad y el de condici parala

ciudadana en Bogota.

Lo anterior, apoyando de forma localizada la mitigacion de problematicas que se presenten en el respectivo

icipio o distrito, do mayor eficiencia en la p ion de fos servicios frente al ambito de seguridad
y convivencia, asi como el fortalecimiento institucional para la garantia de la ciudadania al disfrute de una
sociedad en paz.

Para el caso particular, de aquellas ciudades que cumplan con los parametros establecidos en la iniciativa se
propone que puedan contar de forma adicional con un cuerpo de policias especializados para ciudad, adscrito
administrativamente a la Secretaria de Seguridad del municipio, o el ente local cabeza del sector segundad y
que esté conformado por hombres y mujeres capacitados en las h decuadas para la p

del servicio tanto en el territorio urbano como en el territorio rural.

Se trata, fundamentalmente, de consolidar un pie de fuerza altamente capacitado para comprender y apoyar
de forma mas social y con la comunidad las dinamicas que inciden en la idad, la c

el acceso a la justicia, pero que adicionalmente esté en capacidad de comprender la incidencia en dichos
ambitos de accion de las condiciones politicas, sociales, economicas y culturales. Lo anterior, en el marco de

! Tomado del Concepto 450171 de 2020 del Departamento Administrativo de la Funcion Publica.
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una transicion en la que la prioridad de la seguridad ha estado centrada en atender el conflicto armado y, donde
ahora, se requiere enfocar las capacidades en la seguridad ciudadana y la convivencia pacifica.

A continuacion, se detalla el f to normativo no solo del acto legislativo, sino, de la materia de regulacnon

Convencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional, adoptada por la
Asamblea General de las Naciones Unidas el 15 de noviembre de 2000 y aprobad: diante la Ley 800 de
2003, tiene como propdsito promover la cooperacion para prevenir y combatir mas eficazmente la delincuencia

casos comparativos, como aplica el principio de la autonomia territorial, gob local, d¢ on

entre otros aspectos inherentes al proyecto.

i Marco normativo sobre la policia.
1. Normas de contenido internacional

Los siguientes instrumentos internacionales sirven de fundamento a las politicas piblicas adoptadas para la
seguridad, convivencia ciudadana y el acceso a la justicia en los Estados y en las ciudades:

La Agenda 2030 sobre el Desarrollo Sostenible aprobada en 2015 por la Asamblea General de las Naciones
Unidas a través de la Resolucion A/RES/70/1 es un *(...) plan de accion en favor de las personas, el planeta y
la prosperidad. También tiene por objeto fortalecer la paz universal dentro de un concepto més amplio de la
libertad. Reconocemos que la erradicacion de la pobreza en todas sus formas y dimensiones, incluida la
pobreza extrema, es el mayor desafio a que se enfrenta el mundo y constituye un requisito indisp le para
el desarrollo Sostenible”, plantea para con relacion a la seguridad, la convivencia ciudadana, el acceso a la
justicia y la atencion de emergencias:

h

o E ob etlvo 11 “Lograr que las ciudades y los

y ibles”, y para cuyo 0 se propone el aumento de la urbanizacion inclusiva

y ible y la ¢ idad para la p ion y la gestion participativas, el acceso universal a zonas

verdes y espacios plblicos seguros e inclusivos con énfasis en poblaciones como las mujeres, los

nifios y nifias, las personas de edad y las personas con discapacidad; la reduccion de las muertes
causadas por los desastres y de las personas afectadas por estos.

sean inclusivos, seguros,

0 Elobjetivo 16 es “Promover sociedades pacificas e inclusivas para el desarrollo sostenible, facilitar el
acceso a la justicia para todos y construir a todos los niveles instituciones eficaces e inclusivas que
rindan cuentas’, y para cuyo cumplimiento se propone la reduccion de todas las formas de violencia;
el fin al maltrato, la explotacion y formas de violencia contra los nifios; garantizar el acceso a la justicia
para todos; luchar contra todas las formas de delincuencia organizada; el fortalecimiento de las
instituciones y sus capacidades para prevenir la violencia y el combate al terrorismo y la delincuencia,
entre ofras.

La Nueva Agenda Urbana, adoptada en la Conferencia Habitat 1l celebrada en Quito (Ecuador) el 20 de octubre
de 2016 define lineas de accion asociadas a las ciudades y los i h y se
adicionalmente como un “acelerador de los Objetivos de Desarrollo Sostenible {ODS) en particular el ODS 1 1
[...] afin de proporcionar un marco integral para guiar y dar seguimiento a la urbanizacion en todo el mundo”.

En cuanto a su contenido, la seguridad urbana se conceptualiza como una medida blanda dentro de las
acciones desplegadas en el marco de la Nueva Agenda Urbana, en la que se reafirma ‘(...) la importancia del
disefio urbano y la planificacion para la seguridad al apoyar la provision de redes bien disefiadas de calles
seguras, accesibles, verdes y de calidad y ofros espacios publicos que sean accesibles para todos y libres de
crimen y violencia, incluyendo acoso sexual y violencia de género', para lo cual se pide que los gobiernos
locales (...) integren medidas inclusivas para la seguridad urbana y la prevencion del delito y la violencia,
incluido el terrorismo y el i violento. Mediante la ipacion de las locales y los
agentes no gubernamentales pertinentes en el desarrollo de estrategias e iniciativas urbanas’. Que la

condiciones necesarias para el ejercicio de los derechos y libertades publicas y para asegurar que los habitantes de
Colombia convivan en paz.

La actividad de la Policia esté destinada a proteger los derechos fundamentales tal como esta contenido en la
Constitucién Politica y en pactos, tratados y convenciones internacionales de Derechos Humanos, suscritos y ratificados
por Colombia. La actividad policial esté regida por la Constitucion Politica, la ley y los derechos humanos.”

Frente a la subordinacion, el articulo 9° de la Ley 62 de 1993 establece que el Presidente de la Repblica es el
jefe superior de la Policia Nacional, y el articulo 10° establece que la direccion y mando de la fuerza dependeran
el Ministro de Defensa Nacional.

La Resolucion HSP/HA.1/Res.2 “Directrices para Todo el Sistema de las Naciones Unidas sobre Ciudades y
Asentamientos Humanos Mas Seguros” adoptada por la Asamblea de ONU-Habitat el 31 de mayo de 2019
establece en su numeral IV como principios basicos para la accion de los gobiernos en materia de seguridad
urbana:

A. Los derechos humanos y la cultura de la legalidad
Inclusion: el género, la edad y la identidad cultural
No hacer dafio

Liderazgo gubernamental

La descentralizacion de las politicas de seguridad
Gobernanza local

Enfoque integral y transversal a escala de ciudad

T ® m m o O W

La seguridad como parte integral de la planificacion de la ciudad

Enfoques basados en los conocimientos
Enfoque pansocial: la produccion conjunta de la seguridad
Los nifios y los jovenes como agentes de cambio

La sostenibilidad de la seguridad

La realizacion progresiva de la idad urbana

P s

Constitucion Politica:

Es importante mencionar que el articulo 216 de la Constitucion Politica sefiala que la fuerza pablica estara
integrada en forma exclusiva por las Fuerzas Militares y la Policia Nacional.

Asi mismo, el articulo 218 de la Carta Politica establece que, la ley es la encargada de organizar el cuerpo de
policia, ademas (...) “La Policia Nacional es un cuerpo armado permanente de naturaleza civil, a cargo de la
Nacién, cuyo fin primordial es el imi de las para el ejercicio de los derechos
y libertades publicas, y para asegurar que los habitantes de Colombia convivan en paz'.

3. Leyes de orden nacional

Conforme al mandato constitucional, se dispuso la finalidad de la fuerza de policia de acuerdo al articulo 1° de
la Ley 62 de 1993, reglamentado por el Decreto Nacional 1028 de 1994, asi:

ARTICULO 1o. FINALIDAD. La Policia Nacional, como parte int te de las de la Republica y como cuerpo
armado permanente de naturaleza civil, a cargo de la Nacion, esta instituida para proteger a todas las personas
residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias y demas derechos y libertades y para asegurar el
cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los particulares. Asi mismo, para el mantenimiento de las

“ARTICULO 10. OBJETO. La presente ley tiene por objeto el fortalecimiento de la Seguridad Ciudadana, por medio de
la inclusion de reformas al Cédigo Penal al Cédigo de Procedimiento Penal, al Codigo Nacional de Seguridad y
Convivencia Ciudadana, al Codigo de Extincion de Dominio, al igual que se Regula las armas, elementos y dispositivos
menos letales, y la sostenibilidad del Registro Nacional de Identificacion Balistica, asi como se dictan ofras
disposiciones.”

El Decreto 1444 del 2022, norma también expedida por la presidencia, tiene por objeto adoptar la politica piblica
de reconciliacion, convivencia y no en el marco de Imp tacion del Acuerdo Final de Paz,
este fue emitido con el objetivo de brindar “las herramientas para la reconciliacion nacional, la convivencia y la
no estigmatizacion promoviendo un lenguaje y comportamiento de respeto y dignidad entre sus habitantes,
funcionarios publicos y sus instituciones en el ejercicio de los derechos y deberes consagrados
constitucional

También, La Ley 1801 de 2016 “Por la cual se expide el Codigo Nacional de idad y Ct
Ciudadana’, define su objeto en el articulo 1°, asi:

“ARTICULO 1o. OBJETO. Las disposiciones previstas en este Codigo son de caracter preventivo y buscan esrab/ecer

las condiciones para la convivencia en el territorio nacional al propiciar el imiento de los deberes y obli de

las personas naturales y juridicas, asi como determinar el ejercicio del poder, la funcion y la actividad de Policia, de
idad con la Constitucion Politica y el juridico vigente.”

Dentro de los objetivos especificos que contiene el Codigo Nacional de Policia, los cuales buscan mantener las
condiciones necesarias para la convivencia en el territorio nacional, se encuentran:

.Propiciar en la comunidad comportamientos que favorezcan la convivencia en el espacio publico, areas
comunes, lugares abiertos al publico o que siendo privados trasciendan a lo publico.

@rromover el respeto, el ejercicio responsable de la libertad, la dignidad, los deberes y los derechos
correlativos de la personalidad humana.

@rromover el uso de mecanismos alternativos, o comunitarios, para la conciliacion y solucion pacifica de
desacuerdos entre particulares.

@ocfinir comportamientos, medidas, medios y procedimientos de Policia.

@cstablecer la competencia de las autoridades de Policia en el orden nacional, departamental, distrital y
municipal, con observancia del principio de autonomia territorial.

[ 2 un pi P ) del debido proceso, idoneo, inmediato, expedito y eficaz para la
atencion oportuna de los comportamientos relacionados con la convivencia en el territorio nacional.

Es decir, debe garantizarse el respeto de los derechos inherentes a todos los habitantes, sin distincion alguna
05esgo, a partir de las actuaciones de los funcionarios de policia, sin perjuicio de sus competencias no solo del
orden nacional, sino atendiendo a las necesidades locales y municipales entrelazado con el principio de
autonomia territorial.

Lo anterior debe darse en conjunto con lo sefialado por el mismo codigo frente a las finalidades de la convivencia
y sus principios, se debe velar por la seguridad en el teritorio.

La Ley 2197 de 2022 “Por medio de la cual se dictan normas t
ciudadana y se dictan otras disposiciones’, dispone

al imiento de la seguridad

Al respecto, conviene sefialar que los ejes estratégicos de la Politica Pablica de Reconcnllamon y Conwvenma
de la norma arriba mencionada son: 1) Dialogo Social; 2) P: Politica y Ci ; 3) Recup

de Tejido Social; 4) Cultura de Paz y de los Derechos Humanos; 5) Empoderamiento y Reconocimiento Social;
6) Relaciones de Confianza entre la institucionalidad y la sociedad civil y 7) Superacion de Estructuras
Adversariales Arraigadas.

4. Normas Distritales

De forma particular, para Bogot4 D.C., por ejemplo, se encuentra el Acuerdo Distrital 079 de 2003 “Por el cual
se expide el Codigo de Policia de Bogota, D.C.", que en su articulo 2° dispone:

“ARTICULO 2.- Objeto y finalidad del Codigo. Este Cédigo tiene por objeto reqular el ejercicio de los derechos y libertades
ciudadanas de acuerdo con la Constitucion y la Ley, con fines de convivencia ciudadana. Establece reglas de
iento para la ivencia que deben en el Distrito Capital de Bogota. (...)"

También, encontramos el Decreto Distrital 555 de 2021, a través del cual se adopt6 la revision general de los
contenidos del Plan de Ordenamiento de Bogota, en lo relativo a seguridad, convivencia y justicia, en su articulo
94° sefala que los servicios de seguridad ciudadana, defensa, convivencia y justicia, hacen parte de los
servicios sociales y se definen asi:

“(...)Son los destinados a la prestacion de servicios a nivel local, distrital y regional de seguridad, prevencién y atencion
de emergencias, la resolucion pacifica de conflictos, proteccion de atencién a vlc{lmas de walencta incluyendo Ias
violencias de género; y justicia local y policia ala defensa, y
de las fuerzas militares y de policia, las dedicadas a la administracion y servicios judiciales, incluida la investigacion
penal, los que se destinen a la privacion de la libertad, al traslado por proteccion, o similares”.

5. Jurisprudencia

La Corte Constitucional ha analizado la funcién de policia en un Estado Social de derecho, en este caso como
el nuestro.

-Sentencia C-366 de 1996 (Corte Constitucional): La corte distinguié dos conceptos relacionados, pero diversos,
el poder y la funcion de policia administrativa: “En lineas muy generales, segin la doctrina nacional, el poder
de policia es una de las manifestaciones asociadas al vocablo policia, que se caracteriza por su naturaleza
puramente normativa, y por la facultad legitima de regulacion de la libertad con actos de caracter general e
impersonal, y con fines de convivencia social, en ambitos ordinarios y dentro de los términos de la salubridad,
moralidad, seguridad y tranquilidad publicas que lo componen.

(...) Esta facultad que permite limitar en general el &mbito de las libertades piiblicas en su relacion con estos términos,
generalmente se encuentra en cabeza del Congreso de la Republica, en donde es pleno, extenso y preciso, obviamente
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ajustado a la Constitucién, y, excepcionalmente, también en los términos de la Carta Politica esté radicado en autoridades
administrativas a las cuales se les asigna un poder de pollc:a subsidiario o residual como en el caso de la competencia de
las P para expedir dis ias a las previstas en la ley. De otra parte, la
funcion de policia implica la atribucion y el ejercicio de competencias concretas asignadas de ordinario y mediante el
ejercicio del poder de policia a las autoridades administrativas de policia; en ltimas, esta es la gestion administrativa en
la que se concreta el poder de policia y debe ser ejercida dentro de los marcos generales impuestos por la ley en el orden
nacional. Su ejercicio compete exclusivamente al Presidente de la Repblica, a nivel nacional, segun el articulo 189-4 de
la Carta, y en las entidades territoriales a los gobernadores y los alcaldes quienes ejercen la funcion de policia (arts. 303
y 315-2 C.P.), dentro del marco constitucional, legal y reglamentario.

-Sentencia C-492 de 2002: la Corte Constitucional frente a la funcion de proteger el orden piblico tiene como
criterio de distincion:

Lo ejerce, de manera general, el Congreso de la Republica por medio de la
expedicion de leyes que reglamentan el ejercicio de la libertad cuando éste
trasciende el ambito privado e intimo. Este poder también es ejercido en forma
excepcional, por el Presidente de la Republica en los estados de guerra exterior,
conmocion interior y emergencia.

El poder de policia

La funcion de policia. | Es ejercida por las autoridades de la rama ejecutuva (como los alcaldes e
inspectores) en limiento de comp ias d das por la ley.

La actividad de Es ejercida por los miembros de la Policia Nacional, que, en cumplimiento de su

policia obligacion de mantener las condiciones necesarias para el ejercicio de los
derechos y libertades publicas, aplican diversos medios legitimos para prevenir y
conjurar las alteraciones del orden publico.” (Resalta la Sala).

Sentencia C-825/04: Bajo esta jurisp! , la Corte C sefiala que, la preservacion del orden
publico en beneficio de las libertades supone el uso de distintos medios, como pueden ser basicamente (i) el
establecimiento de normas que limitan los derechos para preservar el orden publico, (ii) la expedicion
de actos normativos individuales, dentro de los limites de esas normas generales, como la concesion de un
permiso o la imposicion de una sancion, y (iii) el despliegue de actividades materiales, que incluyen el empleo
de la coaccion y que se traduce en la organizacion de cuerpos armados y funcionarios especiales a través de
los cuales se ejecuta la funcion.

Sentencia C-600/19: a través de esta la Corte Constituci lece que la funcion de policia
ademés de los limites constitucionales y de derecho internacional de los derechos humanos se encuentra
sometida al principio de legalidad, a la eficacia y necesidad del uso del poder, a la proporcionalidad y
razonabilidad de las medidas adoptadas, y al respeto del principio de igualdad, porque las medidas de policia
no pueden traducirse en discriminaciones injustificadas de ciertos sectores de la poblacion.

V. Referentes internacionales: Madrid y Buenos Aires

Las policias locales tienen cada vez mayor fuerza en el ambito i |, como bien se iaba en las
reflexiones conceptuales. El modelo que se esta proponiendo en este acto legislativo es un modelo hibrido, en
el cual, se mantiene que haya una policia generalista, pero con presencia de policia local con ciertas

e. Proteger a las autoridades de las corporaciones locales y la vigilancia o custodia de los
edificios e instalaciones de titularidad municipal.

f.  Participar con las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado en el ejercicio de funciones
de policia judicial, en el marco determinado en la normativa vigente y los protocolos de
actuacion y los acuerdos de colaboracion suscritos con el Estado.

g. Prestar auxilio en los casos de accidentes, catastrofes o calamidad piblica participando,
en la forma prevista en las leyes, en la ejecucion de los planes de proteccion civil.

h. Instruir los atestados policiales en caso de siniestros laborales, cualquiera que sea su
resultado y de la investigacion de los delitos de riesgo en materia de seguridad e higiene
en el trabajo, dentro del término municipal, dando traslado de los mismos a la autoridad
competente, sea judicial o laboral, colaborando con otras Fuerzas y Cuerpos de Seguridad
del Estado mediante los oportunos protocolos de actuacion y acuerdos de colaboracion
suscritos al efecto.

i.  Actuar con las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado en el cumplimiento de las
resoluciones judiciales dictadas en materia de violencia de género, proteccion del menor,
delitos de odio y otras de caracter social

j.  Ademas de las funciones establecidas en los puntos anteriores, en virtud de convenio entre
la Comunidad de Madrid y los ayuntamientos, los Cuerpos de policia local podran ejercer
en su término municipal las siguientes funciones:

1.° Velar por el cumplimiento de las disposiciones y ordenes singulares dictadas por los 6rganos
administrativos de la Comunidad de Madrid.

29 Iy i las activi idas a la ordenacion o disciplina de la Comunidad de Madrid,
denunciando toda actividad ilicita.

3.° Adoptar las medidas necesarias en orden a garantizar la ejecucion forzosa de los actos o disposiciones
de la Comunidad de Madrid.

4.°Ejercer en su término municipal la vigilancia y proteccion de personas, 6rganos, edificios, establecimientos
y dependencias de la Comunidad Autonoma y de sus entes instrumentales.

k. Efectuar las diligencias de prevencion y cuantas actuaciones tiendan a evitar la comision
de actos delictivos o su comprobacion.

| Vigilar los espacios publicos, ejercer las funciones de policia de proximidad y proteger los
entornos socio escolares y a los colectivos vulnerables.

m. Participar con las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado en la proteccion de las
victimas de la violencia de género, y cooperar con los servicios y otros agentes sociales
en el desarrollo de sus funciones.

n. Colaborar con las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado en la proteccion de
manifestaciones y el mantenimiento del orden en grandes concentraciones humanas,
cuando sean requeridos para ello.

0. Cooperar en la resolucion de los conflictos privados, cuando sean requeridos para ello.

excepciones. Traemos como ejemplos similares dos casos: el de Madrid, Espafia y el de Buenos Aires,
Argentina.

1. Madrid

Un referente en la constitucion de policias auténomas se encuentra en Espaiia, y particularmente en la
existencia de los cuerpos de Policia creados por las Comunidades Autonomas y los Cuerpos de Policia Local,
de acuerdo con lo dispuesto en la Ley 2 Organica/1986, segun la cual la seguridad publica es una competencia
exclusiva del Estado, pero sefialando que su mantenimiento corresponde al gobierno de la Nacion y deméas
administraciones pblicas y comunidades auténomas.

Los Cuerpos de Policia Local, definidos en el articulo cincuenta y dos de la Ley 2 Organica/1986 como

“(...) Institutos dos, de leza civil con y org Jjerarquizada (...) con
adecuacion que exija la d dencia de la Admil ion cor fi las disposici ictad:
al respecto por las C des Auté y los Regl: especificos para cada cuerpo y demas

normas dictadas por los

F Y

En ese orden de ideas, el articulo 51.1 de la Ley 2 Organica/1986 establece que los municipios estaran
facultados para crear su cuerpo de policia propio, atendiendo las disposiciones de la ley y, adicionalmente, las
bases de régimen local y la legislacion autonomica. Para conformar una policia local, el municipio debe contar
con una poblacion mayor a 5.000 habitantes, y seran dependientes del Ayuntamiento.

) "

Al respecto, el articulo 53.2 que las fi en los literales ¢ y g del articulo 53.1 deben
ser comunicadas a las Fuerzas y a los Cuerpos de Seguridad del Estado, cuando la Policia Local lleva a cabo
acciones en cumplimiento de las mismas. En ese sentido, se debe llamar sobre las Juntas de Seguridad
mencionadas en el literal g, definidas en el articulo 54.1 como el *(...) drgano competente para establecer las
formas y procedimientos de colaboracion entre los miembros de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad en su
ambito territorial’, y presididas por el Alcalde o Alcaldesa del municipio. En ese orden de ideas, hay que sefialar
que la Junta ayudara en la articulacion con los organismos de seguridad cuando haya lugar a actuaciones
conjuntas.

Por su parte, la Asamblea de Madrid promulgd la Ley 1/2018, sobre la Coordinacion de Policias Locales de la
Comunidad de Madrid, y establece las funciones de los cuerpos de policia local en su articulo 11, relacionadas
a continuacion:

a. Ejercer la policia en relacion al p ) de las bandos y
demés disposiciones municipales, asi como de otras normas autonémicas y estatales,
dentro del ambito de sus competencias.

b. Ordenar, sefializar y dirigir el trafico en el casco urbano y en las vias de titularidad
municipal, de acuerdo con lo establecido en las normas de circulacion, sin perjuicio de las
funciones atribuidas a otros Cuerpos de funcionarios creados en los respectivos
ayuntamientos, asi como participar en la educacion vial.

¢. Instruir atestados por accidentes de circulacion y delitos contra la seguridad vial dentro del
casco urbano y en las vias de titularidad municipal.

d. Velar por el cumplimiento de las disposiciones dictadas en materia de proteccion del medio
ambiente cuando las funciones de vigilancia sean competencia municipal, bien originaria o
delegada.

Con respecto a las especialidades, la Policia Municipal de Madrid cuenta con nueve (9) Unidades Prestadoras
del Servicio, a saber:

- Unidades Integrales de Servicio

- Unidad Emisora Central y Videoanalisis

- Unidad de Apoyo y Proteccion a la mujer, menor y mayor
- Unidad de Educacion Vial

- Unidad de Medio Ambiente

- Unidad de Policia Judicial del Trafico

- Seccion de Coordinacion de Policia Comunitaria

- Unidad de Servicios Especiales

- Unidades Centrales de Seguridad

2. Buenos Aires

Aungque corresponde a un modelo de policia propio de un Estado federal, el caso de la Policia de la Ciudad de
Buenos Aires sirve como referente en cuanto a la conformacion de un cuerpo de policia adaptado a las
necesidades y condiciones de la ciudad, asi como en la relacion existente entre este cuerpo y la Policia Federal
Argentina como principal cuerpo de seguridad responsable de la seguridad publica a nivel nacional.

En ese sentido, conviene hacer una diferencia entre la Policia Metropolitana de la Ciudad Auténoma de Buenos
Aires y la Policia de la Ciudad de Buenos Aires. La primera fue creada mediante la Ley 2894 de 2008, como
parte del Sistema de Seguridad Publica de la Ciudad de Buenos Aires que, en el articulo 7° de la ley, tenia
como finalidad “la formulacion, implementacion y control de las politicas de seguridad publica desarrolladas en
el &mbito local, aquellas referidas a las estrateglas sociales de prevencion de la violencia y el delito, asi como
a las estrategias institucionales de p ion penal, de seguridad pi tiva ¢ itaria y de idad
compleja”. En ese sentido, el articulo 19 de la Ley 2894/08 definio a la Policia Metropolitana como “una
institucion civil armada, jerarquizad: i / ia de la fuerza publica del Estado en
el ambito de la Ciudad, dentro de los hm:tes territoriales determinados por el Art. 8° de la Constitucion
local, con excepcién de los lugares sujetos a jurisdiccion federal”, y que cumpliria con las funciones de
seguridad general, prevencion, proteccion y resguardo de personas y bienes, y de auxiliar de justicia. Al
respecto, conviene sefialar que la Policia Metropolitana compartia funciones con la Policia Federal Argentina.

Por otra parte, la Policia de la Ciudad fue creada mediante la ley 5688 de 2016, reemplazando a la Policia
Metropolitana, aunque no hubo un cambio sustancial en su definicion — Arl 69: La Policia de la Ciudad es
una institucion civil armada, jerarquizad: fe I dep ia de la fuerza publica del Estado
en el 4mbito de la Ciudad, con excepcion de los lugares sujetos a jurisdiccién federal - como tampoco
en sus funciones generales Art. 68: Créase Ia Paln::a de Ia C:udad de Buenos Aires, que cumple con las
fi de seg d general, p ig de los delitos, proteccion y
resguardo de personas y bienes, y de auxrllar de Ia Justlcla Adicionalmente, es importante anotar que de
acuerdo con el articulo 70 de la ley 5688/18, la Policia de la Ciudad depende jerarquica y funcionalmente del
Jefe de Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires, y que el Gobierno de la misma sera considerando como el
empleador del personal de la fuerza, aun cuando el Ministerio de Justicia y Seguridad de la Ciudad de Buenos
Aires tendra la potestad de designar y remover al personal.
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En ese orden de ideas, vale la pena indicar que el articulo 76 de la ley 5688/18 establece que la conduccion de
la Policia de la Ciudad estara a cargo del Jefe de Policia, que tendra “rango y atribuciones de subsecretario”, y
que sera asistido por un Subjefe de Policia. Al respecto, el Jefe de Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires sera
responsable de la designacion de ambos funcionarios, de acuerdo a la propuesta que realice el Ministerio de
Justicia y Seguridad de la Ciudad de Buenos Aires.

Dicho esto, y de acuerdo con el articulo 90 de la Ley 5688/18, son funciones especificas de la Policia de la
Ciudad:

1. Brindar seguridad a personas y bienes.
2. Mantener el orden y la seguridad publica.

3. Implementar mecanismos de disuasion frente a hechos ilicitos o que afecten la
seguridad publica.

4. La Policia de la Ciudad recibe denuncias solamente en caso de flagrancia o
cuando sea necesaria su inmediata intervencion para evitar las consecuencias
del delito, la pérdida de la prueba o la fuga de sus participes y, ante el
conocimiento de un hecho ilicito, actua de acuerdo con las normas procesales
vigentes.

5. Auxiliar en materia de seguridad vial de la autoridad de control establecida en
el Codigo de Transito y Transporte aprobado por la Ley 2148 # (texto
consolidado por Ley 5454).

6. Intervenir en toda campana y plan preventivo de seguridad que implemente el
Ministerio de Justicia y Seguridad, en los términos que le sea requerido.

7. Colaborar con las autoridades publicas ante una situacion de emergencia.

8. Coordinar el esfuerzo policial con el resto de los agentes sociales que
intervienen en la comunidad.

9. Mantener una relacion de cooperacion con la den la labor p

10. Recoger las cosas perdidas y proceder con ellas de acuerdo a las
prescripciones del Codigo Civil y Comercial de la Nacion #.

. Actuar como auxiliar de la justicia en los casos en que expresamente se le
requiera.

N

. Asegurar el orden publico y el normal desenvolvimiento durante la realizacion
de actos comiciales nacionales, de la Ciudad o de las Juntas Comunales.

13. Asistir a las victimas, tomando en cuenta sus derechos y garantias.

14. Inspeccionar, cuando fuera necesario, los registros de pasajeros en hoteles y
casas de hospedaje.

o

. Asegurar el orden publico en ocasion de los eventos deportivos o artisticos
masivos.

humana, en el trabajo y la solidaridad de las personas que la integran y en la prevalencia del interés general (Const. P.,
art. 1, 1991) (Resaltado no perteneciente al texto original).

En efecto, si bien Colombia cuenta con autonomia territorial, es importante hacer mencion que, esta, mas
limitada en comparacion, por ejemplo, con el Estado Federal, ya que se parte de una Republica Unitaria,
significando que toda la regulacion y el marco normativo debe desprenderse desde la nacion, asi mismo, que
dichas entidades pueden intervenir bajo esa orbital legal.

A su vez, el articulo 288 de la Carta Politica estipula que mediante ley organica debe establecerse esa
distribucion de competencias entre la nacion y las entidades territoriales. En efecto, las competencias que se
atribuyan a dichas entidades deberén ser ejercidas conforme a los principios de coordinacién, concurrencia y
subsidiariedad.

Es decir, esa autonomia con la que cuenta las entidades territoriales debe atender a los principios legales que
rigen la administracion publica para garantizar una adecuada prestacion de los servicios, de forma particular,
los sefialados en el articulo 209 de la C.P., entre ellos, la igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad,
imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacion y la desconcentracion de funciones.

En un Estado Social de Derecho, debe entenderse la descentralizacion como aquella forma de relacionarse el
Estado con sus entidades territoriales, velando por la eficacia y el cumplimiento de los derechos humanos,
teniendo en cuenta que, en un pais como este lan diverso y multicultural, si bien es cierto, los derechos deben
garantizarse en igualdad de condiciones, cada municipio o distrito presenta unas necesidades y probleméticas
particulares que pueden darse por milltiples factores y es deber de las autoridades competentes lograr analizar
y brindar una solucion sobre las mismas.

La Corte Constitucional ha expresado a través de la Sentencia C-727 del 2000 que:

(...) La descentralizacion es una forma de organizacion administrativa propia de los Estados de forma unitaria, que
atenta la izaci it la ia de jas a distintos del poder central, que
adquieren autonomia en la gestion de las respectivas funciones. No obstante, esta transferencia no implica la ruptura
total del vinculo entre el poder central y la entidad descentralizada, sino que, en aras de garantizar el principio de
coordinacién que gobierna la funcién administrativa, dicho vinculo permanece vigente a través del llamado control de
tutela, existente en nuestra organizacion administrativa respecto de los entes funcionalmente descentralizados, con
definidos perfiles juridicos, desde la reforma constitucional y administrativa operada en 1968 (CC. C-727/00, 2000).

Teniendo en cuenta lo anterior, la misma corporacion ha precisado que lograr y garantizar la autonomia y la
descentralizacion pueden: “promover el desarrollo local y regional, asi como importantes cometidos del Estado
social de derecho como la justicia social, la equidad en la distribucion de los recursos y la erradicacion de la
pobreza”. En segundo lugar, “empoderar a las comunidades para la gestion de sus propios asuntos como
medida de promocién de la democracia. Por ello el nuevo texto constitucional previo la eleccion popular de
alcaldes y gobernadores, asi como varios mecanismos de participacion directa a nivel local, tales como la
consulta popular y el cabildo abierto” (CC. C-624/13, 2013).

Es decir, dichas leyes las expide el Congreso de la Republica y las entidades territoriales deben cefiirse a esas
normas, es por ello que, consideramos importante analizar esta figura de descentralizacién y autonomia
territorial, que para el caso en particular y en aplicacion al proyecto de acto legislativo aplica, ya que se pone a
consideracion, a la nacién, en uso de sus facultades, sin perder de vista su poder de organizacion sobre la
policia nacional pueda, mediante via juridica, otorgar la posibilidad de que los territorios, como opcién de mejora
y optimizacion de resolucion de probleméticas en seguridad y convivencia local, opten, en casos que asi lo
amerite, por crear y organizar un grupo de miembros de la Policia Local, segun las necesidades del servicio.

11,  Clases de descentralizacion:

16. Coordinar su accionar, en cuanto corresponda, con la Policia Judicial conforme
los protocolos de actuacion que se establezcan.

En cuanto a su estructura, la Policia de la Ciudad de Buenos Aires estd organizada en ocho (8)
superintendencias, un conjunto de direcciones generales y los Departamentos de Aviacion Policial, Fuerzas
Especiales de la Policia de la Ciudad y Escuadron Antibombas. Las ocho superintendencias son:

0 Superintendencia de Seguridad Comunal

0  Superintendencia de Investigaciones

0 Superintendencia de Violencia Familiar y de Género

0 Superintendencia de Policia Cientifica

0 Superintendencia de Operaciones

0 Superintendencia de Tecnologia Informética

O Superintendencia de Orden Urbano

0 Superintendencia de Transito y Transporte.
V. Autonomia Territorial, descentralizacion y gobernanza local.

Frente a la iniciativa legislativa, Se propone garantizar una verdadera descentralizacion administrativa y
autonomia territorial, no solo de Bogoté D.C., sino de aquellas ciudades con mas de dos millones de habitantes,
en materia de seguridad y convivencia ciudadana, para que, en el marco de los principios de autonomia y
descentralizacion puedan contar con sus propios policias en su respectiva jurisdiccion, bajo la direccion de los
alcaldes, que actten de forma concomitante con la Policia Nacional.

1. A ia territorial y d

Es muy importante mencionar que, la autonomia es un pilar fundamental de caracter constitucional que posee
actualmente los departamentos y municipios en el pais. En Colombia, las entidades territoriales gozan de
autonomia, de acuerdo con lo establecido en el Articulo 1 de la C.P. Este aspecto ha sido definido por la Corte
Constitucional en la Sentencia C-1051 de 2001 como la de gestion indey de los asuntos
propios. Es decir, la autonomia de las entidades territoriales hace referencia al margen de decision otorgado
para ejercer las funciones asignadas en virtud de la descentralizacion, debido a que tienen un alto grado de
independencia en la administracion y manejo de sus intereses dentro de los limites de la Constitucion y la ley.2

En la Constitucion Politica de 1991, podemos apreciar que el articulo 1 reconoce dicha autonomia asi:

(...) Colombia es un Estado social de derecho, organizado en forma de Republica unitaria, descentralizada. con
autonomia de sus entidades territoriales, democratica, participativa y pluralista, fundada en el respeto de la dignidad

2 Revista Juridica del DNP, Alcance de la autonomia territorial en la conformacion de los Consejos Territoriales de Planeacion, enlace de
consulta:

dnp gov co/CDT/N J/Revista%200A) fercera%20edici%C3%B3n/Art%C3%ADeulo%20Daniela%20Apo
20Cely%20%20.pdf

nte%20y

En la actualidad, en Colombia contamos con tres tipos de d ion: a) desct ion territorial, b)
descentralizacion especializada, funcional o por servicios y c) descentralizacion por colaboracion.

Descentralizacion territorial. La descentralizacion territorial puede definirse como el otorgamiento de
competencias y funciones a las entidades territoriales, lo que automaticamente genera i) autogestion y ii)
responsabilidades, las cuales van encaminadas a lograr la eficiencia en la administracion (CC. C-624/13, 2013).

D lizacion especiali: fi | 0 por servicios. La descentralizacion especializada, funcional o
por servicios es la transferencia de facultades, cc ias y funciones a y entidades que ejercen
una actividad especializada, o con funciones especiales o que presten servicios de cualquier tipo, las cuales
deben estar supervisadas, orientadas y encontrarse en armonia con las decisiones que se tomen por los
¢érganos de las entidades descentralizadas (CC. C-727/00, 2000).

D lizacion por Finalmente, la c ion por colaboracion puede definirse como
la atribucion de competencias y facultades publicas que se entrega a personas particulares con una formacion
especializada la cual no se dispone en la administracion, para que las desarrollen de conformidad con la funcién
pblica. (CC. C-863/12, 2012).3

Para el caso en particular y como fundamento de la iniciativa legislativa, se podria dar juridicamente la
modificacion de los articulos 216 y 218 de la Constitucion Politica como se plantea en el proyecto, dado que,
puede determinarse la creacion de la Policia Local en dift municipios y depar s, princi a
través de la descentralizacion territorial, sin embargo, es viable que se presenten también las otras dos
modalidades dado que, se pueda brindar una naturaleza similar de la policia para que puedan trabajar
articuladamente.

12 La necesidad de optar por el principio de la
di el proy de acto legi

ia territorial y la

El reconocimiento de la autonomia territorial no se opone a la existencia de legislacion uniforme en lo que tiene
que ver con asuntos que son de interés general para la nacion, pues la naturaleza del Estado Unitario presume
la centralizacion politica, que exige unidad en todos los ramos de la legislacion y en las decisiones de politica
que tengan vigencia para todo el territorio” (CC. C-246/19, 2019).4

La autonomia y la descentralizacion, como se ha venido mencionando, buscan trazar rutas y alternativas que
le permitan afianzar la direccion de la administracion piblica, estudiar detallamente cada territorio, generar
mayor sentido de pertenencia y comunicacion entre el Estado y la poblacion local.

En ese sentido, y para el caso en particular, partiendo de que la seguridad y la convivencia es una problemética
social, dado que, en los Gltimos afios se ha observado una tendencia a la recuperacion de delitos de alto impacto
en el pais. La Ultima encuesta realizada por el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica DANE
sobre Convivencia y Seguridad Ciudadana registro un aumento sobre la percepcion de inseguridad en el
territorio nacional, ya que para el 2022 la cifra alcanzé un 52,9%, mientras que en 2021 la cifra estuvo en el
44%. En 2020, durante la pandemia, los datos arrojaban un 39%, y en 2019 alcanzo un 43,7%.5

3 Consultado en el articulo: “Los principios de 6n y autonomia en las entidades territoriales en Colombia,
Sobre ¢l equilibrio de poder entre entidades territoriales como Bogotd y el Estado Colombiano™. Link de consulta
file://C-[Users/57322/Downloads/20-Tex0%20del%20art%C3%ADeulo-189-2-10-202 10908 pdf
4 Consultado en el articulo: “Los principios de én y autonomia en las entidades en Colombia.
Sobre el equilibrio de poder entre entidades territoriales como Bogotd y el Estado Colombiano™. Link de consulta:
file:///C:/Users/57322/1 loads/20- 20art%C3%ADeulo-189-2-10-20210908 pdf
3 Informacion consultada a través del enlace: hitps://www infobae. i 4/03 la cion-de-inseguridad-en-
b "
~text=La%20%C3%BAltima%

Osobre%20Convivencia cifra%20estuy0%20en%20e1%2044%25. Y en el
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Sobre la percepcion de inseguridad en la ciudad, Cali y Bogota D.C., fueron las ciudades donde reportaron

Cuadro 13. pcién de en la ciudad o

gt (centro poblado y rural
por razones que causan esa percepcion

sentirse mas inseguras las personas, con tasas de 84,1% y 83,8%, respecti te. En contraste, I
tuvo la percepcion de inseguridad mas baja (14,2%) entre las ciudades objeto de estudio.

Grafico 12. Tasa de percepci6n de inseguridad por ciudad
Poblacién 15 afios y mas

13 ciudades
2022+
Variacién puntos Variacién

Ciudad Percepci6n de inseguridad
Cali 84,1 ISR PR L |
Bogota D.C. 835 e S
Cartagena 9.5 EER e I
Bucaramanga 9.2 [ AR on
Villavicencio 72.1 TR e s
Pasto 70,5 IR
Barranquilla 643 [T
Ccuta 57.0 EIF RS
Ibagué 9.6 PRI
Medellin 49,5 OISR
Monteria 34,0 N
Pereira 315 N

14.2 I

Fuente: DANE, Encuesta de Convivenca y Sequridad Cludadana - 2022
“E1 nivel de percepcion de inseguridad representa el periodo de septiembre a noviembre de 2022,

Aunado a ello, las tres razones con mayor fuerza, que causaron la percepcion de inseguridad en la ciudad o
municipio, el mayor porcentaje reportado en la ciudad y en el municipio, por ejemplo, para el afio 2022, fueron
porque hay delincuencia comun, robos, agresiones con 83,0% y 77,9%, por informacién que escuchaba en la
calle y en redes sociales con 69,9 % y 53,5, y finalmente, porque consideraban que habia poca presencial
plblica en la ciudad, bien sea ejército o funcionarios de la policia nacional, municipal o distrital (con un
porcentaje similar al del item anterior; 69,0% y 58,2%).

sistema  de encuestas desarrollado por el Departamento  Administrativo  Nacional de  Estadistica-DANE:
https://www.dane.gov.co/fil i i 2021/Bol_ECSC_2021 pdf

Sin embargo, los impactos negativos sobre la percepcion en materia de seguridad y convivencia han tenido
diferentes variantes para las ciudades, debido a los dif ir i sep de forma local y
que, en muchas ocasiones, las directrices que se dicten desde en orden nacional a veces no pueda llegar a
responder a esas particularidades.

Es por ello que, los principios de la descentralizacion y la autonomia territorial es uno de los pilares que
garantizaria el éxito del proyecto de ley, ya que permite que el Estado pueda lograr intervenir incluso, en los
lugares mas reconditos del pais y analizar las problematicas y sus posibles soluciones de forma localizada,
también aportan a perar la ibilidad de las i locales siempre y cuando el objetivo sea
buscar esa respuesta eficaz que demanda su poblacion.

Es necesario que Colombia pueda avanzar en ampliar el desarrollo de la descentralizacion, ya que aportaria,
ademas, al crecimiento de los espacios de participacion democratica y social, porque, implicaria mayor sentido
de pertenencia del gobernador o alcalde con sus habitantes, en el entendido que debe atender con mayor
eficiencia y compromiso las necesidades de los diferentes sectores, cumpliéndose la finalidad del Estado Social
de Derecho.

Para ahondar en lo anterior, queremos mostrar como hay un déficit de cuerpos policiales en las ciudades con
mayor poblacion del pais, trayendo el caso concreto de la ciudad de Bogota D.C.

13 Poblacion y pie de fuerza policial en el distrito capital

Hay muchas variaciones en el pie de fuerza policial presente en el Distrito Capital y el incremento poblacional
desde 2016. En ese sentido, el niimero de policias adscritos a la MEBOG ha descendido en los tltimos dos
afios, pasando de 18.834 policias en 2021 — el nimero mas alto desde 2016 - a 17.026 policias en 2023,
situacion sefialada por la alcaldesa Claudia Lopez a propésito de los recursos invertidos en formacion del pie
de fuerza para que preste su servicio en Bogota. Ademas, se observa que el nimero de policias que prestan
actualmente su servicio en el Distrito Capital es inferior al registrado en 2016, afio en el que habia 17.494
policias en Bogota.

De forma general para el periodo analizado, la tendencia en el nimero de policias adscritos a la MEBOG tiende
ala baja, advirtiendo ademas que se ha registrado una reduccion del nimero de policias tras los afios en los
que ha habido un mayor nimero de personal. Esto se identifico en el afio 2017, cuando el Distrito Capital contd
con 18.563 policias adscritos a la MEBOG - el segundo afio con mayor nimero de policias adscritos - y
posteriormente se registro una reduccion de 1.993 efectivos hasta el afio 2020 (16.570). La grafica 1 muestra
el comportamiento del pie de fuerza al servicio de Bogota:

Gréfica. Total de policias adscritos a la MEBOG (2016 - 2023)

®2017 @2018

@2020

Poblacién 15 afios y mas
Total cabecera, centro poblado y rural disperso

2022**
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:::!m'mm(on que recibe a través de redes sociales o escucha en la 9 is 38 32
Porque hay poca presencia de la fuerza pablica (Policia, Ejercito) 690 13 582 30
Por informacin que ve o escucha en los medios de comunicadion
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Porque existen lugares de expendio o consumo de drogas ilegales b i P a4
(ollas)
Porque hay presencia de pandillas o combos con fines delincuenciales 638 16 480 33
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Si procedemos a revisar la poblacion total de algunas de estas ciudades que aparecen en la tabla con mayor
indice de percepcion de inseguridad, como por ejemplo, Bogota D.C., Medellin, Cali, Barranquilla y Cartagena,
podremos hallar que también son las ciudades con mayor cantidad de habitantes.

De hecho, el Top 5 de las ciudades mas pobladas de Colombia, segun el tltimo Censo realizado por el DANE,
catalogadas de mayor poblacion a menor, se encuentra

CIUDAD NUMERO DE POBLACION (DATOS DANE A FECHA 2018)."
Bogota 7.181.469 habitantes, esto con cifras del 2018, sin embargo, otros estadisticos /
profesionales en estadistica creen que la cifra aument6 en lo corriendo de estos afios
28.380.801
Medellin 2.569. 007 habitantes
Cali 2.496.346 habitantes
Barranquilla 1.206.319 habitantes
Cartagena 1.057. 767 habitantes
En ese jido, podemos que, la percepcion de i idad ha aumentado, de forma particular

en las ciudades con mayor nimero de habitantes, que, entre muchas razones, es porque los ciudadanos locales
han evidenciado la falta de personal, incluyendo policia, que los pueda orientar en las probleméaticas que se
presenten en materia de seguridad y convivencia.

© Fuente: DANE, Encuesta de Convivencia y Seguridad Ciudadana — 2022
7 Nota: Datos consultados en encuesta DANE afio 2018, enlace: hitps:/Awvwiw.dane gov co/inde:
poblacion/proyecciones-de-poblacion

Por ofra parte, el comportamiento en el nimero de policias adscritos a la MEBOG con respecto a la poblacién
muestra una tendencia a la baja. Con base en la proyeccion pc del D > Administrati
Nacional de Estadistica (DANE), Bogota pas6 de 7.300.918 habitantes en 2016 a7.907.281 habitantes en 2021,
lo que representa un aumento aproximado del 8% en la poblacion del Distrito Capital. Por el contrario, el nimero
de policias adscritos a la MEBOG disminuy6 en un 3% aproximadamente en el mismo periodo. La relacion entre
ambos procesos se presenta en la gréfica 2:

Grafica, Poblacion de Bogota D.C. vs Niimero de Policias (2016 - 2023)

@2016 @2017 ®2018 @2013

M Poblacisntotal D.C @ Toral ce policias

Fuente: Elaboracion propia a partir de cifras de la MEBOG (2023) y DANE

Otra forma de comprender la relacion entre el niimero de policias adscritos a la ciudad en funcion del nimero
de habitantes se da mediante el célculo de la tasa de policias por 1.000 y 100.000 habitantes. Al respecto, el
andlisis de los resultados obtenidos por una encuesta aplicada por la Organizacion de Naciones Unidas en
2006 indico que la media a escala global era de 300 oficiales de policia por cada 100.000 habitantes, y que la
tasa de policias varia significativamente entre el conjunto de paises estudiados. Este resultado ha sido tomado,
de forma equivoca, como una recomendacion o estandar de policias, si bien el organismo reconoce que, con
base en los resultados de la encuesta, es posible sealar que “(....) hay un nimero minimo de oficiales de policia
por cada 100.000 habitantes por cada pais” (United Nations, 2010, p. 19). Por ofra parte, las estimaciones de
esta tasa corresponden a una escala nacional, pero no a una escala urbana o metropolitana.

Con base en lo anterior, las estimaciones hechas para el Distrito Capital entre 2016 y 2023 dan como resultado
una media de 2,3 policias por cada 1.000 habitantes y de 231,1 por cada 100.000 habitantes. En ese sentido,
es importante sefialar que la tasa de policias por 1.000 y 100.000 habitantes logré su valor més elevado en
2017, cuando se obtuvo unatasa de 2,52 policias por 1.000 habitantes y de 252,98 por cada 100.000 habitantes.
Es decir, no se logra alcanzar el promedio estipulado por UNODC.

En la tabla 1 presenta la estimacion de las tasas por 1.000 habitantes y 100.000 habitantes para el periodo
2016 - 2023:

GACETA DEL CONGRESO 1389
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2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Tasa por 1.000 | 240 2,53 2,39 2,27 2,14 241 2,20 2,15
habitantes

de las ciudades indivi son cada vez mas el resultado de la interseccion entre las
vulnerabilidades locales y los flujos ilicitos procedentes del otro lado de las fronteras nacionales.

Es decir, es necesario que, en el marco de la gobernanza local, se busque desde el territorio trabajar
{ no solo con el Estado como parte indispensable del proceso, sino que se recurra a los

Tasa por 100.000 | 239,61 |252,99 |23891 |22690 |214,30 |240,74 |220,12 |21532
habitantes

Unidades de Policia | 17.494 | 18.563 |17.709 |17.228 |16570 | 18334 |17.331 |17.026

Fuente: Elaboracion propia a partir de cifras de MEBOG (2023) y DANE

Como se observa en la tabla 1, a excepcion del aumento en el afio 2021, la tasa de policias muestra una
tendencia a la baja desde el afio 2018. En 2020, el primer afio de gobierno de la alcaldesa Claudia Lopez, la
tasa de policias fue la méas baja en el periodo analizado (2,14 por 1.000 habitantes y 214,3 por 100.000
habitantes), y en 2022 y 2023 se ha mantenido una disminucion en estos registros. En ese sentido, se reafirma
que el valor es indicativo a propdsito de las tasas sefialadas por Naciones Unidas que no sirven como estandar
0 niimero optimo.

2. Gobernanza Local

Siguiendo al PNUD (2022), la gobernanza local se refiere a las interacciones entre actores a nivel subnacional
a través de las cuales las autoridades locales interactiian y brindan servicios y a través de las cuales los
miembros de la comunidad coordinan sus intereses y necesidades, median en sus diferencias y ejercen sus
derechos, deberes y obligaciones. Estas interacciones incluyen entonces a los gobiernos locales, el sector
privado, la sociedad civil y las organizaciones comunitarias. Una gobernanza local eficaz puede garantizar la
inclusion de una diversidad de partes interesadas locales, creando asi una amplia identificacion, compromiso y
responsabilidad.?®

Es importante mencionar que en reuniones de alto nivel de los Estados Miembros se ha pedido que se adopten
enfoques innovadores haciendo frente a la delincuencia de manera consultiva y participativa y se ha subrayado
la necesidad de adoptar medidas de prevencion del delito y de seguridad piblica en las ciudades, incluso
mediante la participacion de las comunidades a nivel local y de agentes no gubernamentales (por ejemplo, la
Nueva Agenda Urbana y su plan de aplicacion, aprobados por la Conferencia de las Naciones Unidas sobre
Vivienda y Desarrollo Urbano Sostenible, 2016).°

La Nueva Agenda Urbana proporciona la hoja de ruta para la urbanizacion sostenible en los afios venideros,
subrayando la importancia de la prevencion del delito y la seguridad para el futuro de las ciudades. En linea
con las Directrices de las Naciones Unidas sobre la Prevencion del Delito, la Nueva Agenda Urbana enfatiza la
importancia de involucrar no solo a la policia, sino también a varios niveles y sectores del gobierno.

Adicional a ello, la Oficina de Naciones Unidas contra la Droga y el Delito se ha referido a la importancia de una
adecuada gobernanza local en materia de seguridad (...) Mientras que los gobiernos locales estan en la primera
linea al momento de gestionar la seguridad y de dar respuestas a los habitantes de una ciudad, los retos de

8

Documento  “Gobernanza  Efectiva: De  Nivel Naciomal al Local” afo 2022, cnlace de consulta
https://www.undp. fi 26/file 022-09/Tech 1-Ni “Table-3-Eff FINAL pdf

9 ONU Resolucion de la Asamblea General 71/256, *Nueva Agenda Urbana’, anexo, y el plan de implementacion de quito para la Nueva
Agenda Urbana, A/CONF.226/4* del 29 de septiembre de 2016, pag. 103

Governance.

4) Mayor coordinacion y asociacion entre todos los actores.'®

Es por ello que, el proyecto de acto legislativo busca abarcar estos cuatros enfoques asi:

@ Que los alcaldes municipales o territoriales puedan, en el marco de sus competencias y con apoyo de
las entidades correspondientes en su ciudad, identificar cuales son las &reas prioritarias de
intervencion en materia de seguridad ciudadana y convivencia, con el fin de analizar medidas
diferentes a las convencionales y opte, por ejemplo, por apoyar con miembros de la Policia Local
propios de su territorio, que no sean trasladados a otras ciudades, sino que, tengan carécter de
p ia y sentido de p ia local y que pueda trabajar de la mano con las autoridades de
policia y la comunidad.

[ ] Que, atendiendo a las particularidades, factores de diversidad y necesidades tanto del servicio y de la
poblacion, les permita a los alcaldes tomar medidas no solo legales, sino técnicas, presupuestales y
operativas para mitigar e incluso prevenir problemas de diferentes ambitos a través del despliegue de
los de convivencia y seguridad civil.

[ ] Propende el aumento de personal a nivel local, con un enfoque mas comunitario y social, que trabaje
de la mano con todos los sectores.

@ Procura trabajar de la mano con la policia nacional, la comunidad y demas autoridades de policia.

21.  Regulacién normativa actual de las entidades territori

frente a las f de policia.

Con relacion a la seguridad y convivencia ci los alcaldes p 1 unas facultades con

en lo dispuesto en el numeral 2° del articulo 315 de la Constitucion Politica asi:

Son atribuciones del alcalde “Conservar el orden publico en el municipio, de conformidad con la ley y las
instrucciones y ordenes que reciba del Presidente de la Replblica y del respectivo gobernador. El alcalde es la
primera autoridad de policia del municipio <sic>. La Policia Nacional cumplira con prontitud y diligencia las
ordenes que le imparta el alcalde por conducto del respectivo comandante”.

diferentes sectores que comprenden la ciudad y que pueden aportar desde varias perspectivas a una solucion
pacifica y que pueda impactar positivamente a la mayor cantidad posible de habitantes.

Asimismo, en la citada Resolucion HSP/HA.1/Res.2 “Directrices para todo el Sistema de Naciones Unidas sobre
Ciudades y Asentamientos Humanos més seguros”, que valora positivamente el rol de los gobiernos locales y
municipales en la implementacion de politicas piblicas para la prevencion de la delincuencia en materia de
seguridad urbana, para lo cual se insta a incorporar enfoques de la seguridad urbana “(...) integrados,
innovadores e inclusivos, que se complementan y se apoyan en el concepto de prevencion del delito” (p. 4). En
ese orden de ideas, la Declaracion establece como uno de sus principios basicos la descentralizacion de la
seguridad, definiendo al respecto:

La descentralizacion de las politicas de seguridad a nivel local es un elemento esencial para promover
la seguridad urbana como una responsabilidad comin de todos. Las politicas de seguridad urbana
deben entrafiar una combinacion apropiada de los gobiernos locales y las instituciones, la
representacion y la participacion de la comunidad, asi como la de recursos financieros a
los niveles més bajos del gobierno, para abordar la cuestion de la prevencion de la delincuencia y
promover la seguridad urbana para todos (ONU-Habitat, 2019, p. 5)

Con base en lo anterior, y considerando su relevancia a escala global, se reafirma la necesidad de revisar y
ampliar el rol de los gobiernos locales y subnacionales en la gestion de la seguridad y la convivencia,
d con las politicas formuladas desde el nivel nacional y la accion integral

consi jo para ello la
basada en inf yelfc imiento de idades en los niveles subnacionales.

Para el caso particular (proyecto de acto legislativo de estudio), dado que, actualmente en Colombia, como lo
vimos en el acapite de autonomia territorial, existen unas ciudades, que preci son las que

la mayor cantidad de ciudadanos y que par te son las que los altos indices de percepcion de
inseguridad, se propone, en virtud del principio de autonomia y descentralizacion, sin perjuicio de las facultades
del legislador y del presidente de la repblica, habilitar a aquellas ciudades que cuenten con més de dos
millones de habitantes a que puedan conformar Policia Local.

Dichos miembros de la Policia Local, estaran bajo el mando y direccion del respectivo alcalde y quienes
ejerceran de forma concomitante las competencias atribuidas a la Policia Nacional en el ambito de su
jurisdiccion, para g izar la idad y la cc i siendo una que aporte a
fortalecer la gobernanza local en esas ciudades, que ameriten atender de forma urgente los problemas de
seguridad y convivencia de estas grandes urbes colombianas.

Dentro de los enfoques de gobernanza local en materia de seguridad que ha recomendado la UNODC, se debe
garantizar:

1) Identificacion de los desafios locales y las areas prioritarias de intervencion
2) Desarrollo integrado de estrategias y politicas

3) Aumento de la capacidad de los funcionarios € instituciones a nivel local y nacional

Asimismo, sefialaron que, en virtud de lo dispuesto en la Constitucion Politica, la Fuerza Publica se ubica dentro
de la rama ejecutiva del poder piblico y recibe sus funciones y régimen de funcionamiento por parte del
legislador, y en ese sentido se encuentra sujeta ‘(....) al control de los otros poderes y organismos del Estado y
en especial al control ciudadano” (Vasquez y Gil, 2017: 149).

En ese orden de ideas, y como resultado del anlisis elaborado al marco normativo de la Fuerza Publica,
Vasquez y Gil (2017) sefialaron que “(...) el nivel de subordinacion de la Policia Nacional al poder civil llega
hasta las autoridades civiles locales (...)" aun cuando el mando operativo siga correspondiendo a los
comandantes departamentales y municipales, en virtud de lo establecido en el articulo 12° de la Ley 62 de
1993.

Es decir, si bien es cierto, los alcaldes son autoridades de policia en el municipio y es viable que, deban atender
las directrices de orden nacional, dado que somos una republica unitaria, por principio de autonomia y
descentralizacion es viable que el legislador permita crear un grupo territorial para ciertos casos que trabaje
articuladamente con la policia de caracter estatal para una mayor prestacion de servicios en el ambito de
seguridad.

Por otra parte, y con base en lo dispuesto en la Ley 2082 de 2021 “Por medio de la cual se crea la categoria
municipal de ciudades capitales, se adoptan mecanismos tendientes a fortalecer la descentralizacion
administrativa y se dictan otras disposiciones, se entiende como un instrumento que fortalece la posicion y
competencias de ciudades capitales en cuanto a la posibilidad de un régimen especial para la organizacion y
gobierno, asi como de un tratamiento diferenciado.

En particular, el articulo 7° de la ley idem establece la funcion de delegacion desde de una entidad nacional
hacia una ciudad capital cuando: estas demuestren tener las capacidades institucionales requeridas, cumplan
con las condiciones sefaladas legalmente para el efecto, ofrezcan ventajas econdmicas y presupuestales, se
comprometan a mejorar los indicadores de impacto y a hacer mas eficiente el cumplimiento de las funciones
del sector correspondiente.

Cuando las ciudades capitales cumplan las condiciones anteriormente indicadas, deberan recibir, por
delegacion que haga en su favor la entidad nacional, la funcion, atribucién o servicio que hayan decidido asumir.

Asi mismo, el numeral 3°, ibidem sefiala como atribucion de los mismos, “(...) Dirigir la accion

La delegacion exime de responsabilidad al jefe de la entidad nacional que la realiza, pero éste debera adoptar

del municipio; asegurar el cumplimiento de las funciones y la prestacion de los servicios a su cargo; |...)"

Con respecto a las autoridades en los niveles territoriales — departamental y municipal - el articulo 12 de la Ley
62 de 199 blece que los gobernadores y alcaldes seran las primeras autoridades de Policia tanto en los
p como en los y que la Policia Nacional (...) cumplira con prontitud y diligencia las
ordenes que éstas, le impartan por conducto del respectivo comandante o quien haga sus veces', y que
corresponde a estas autoridades “(...) disefiar y desarrollar planes y estrategias integrales de seguridad con la
Policia Nacional, atendiendo las necesidades y circunstancias de las comunidades bajo su jurisdiccion”.

Ahora bien, y como lo afirmaron Vasquez y Gil (2017) con base en el analisis del contenido constitucional y
jurisprudencia de la Corte Constitucional, la Policia Nacional — como parte de la Fuerza Pblica — esté sometida
jerarquicamente “(...) al representante del poder civil democraticamente elegido” (p. 149) de conformidad con
el articulo 219 de la Constitucion Politica, y que el Presidente de la Republica tiene la unidad de mando sobre
la misma.

1% Documento de enfoque de Gobernanza de la Seguridad Urbana, paginas 6 y 7

los mecanismos de supervision para asegurar el correcto cumplimiento de las funciones y debera reasumir la
funcion cuando sobrevengan circunstancias obijetivas que hagan temer por la no consecucion de los objetivos
y fines de la delegacion o cuando la Contraloria General de la Republica asi lo recomiende, atendiendo a
circunstancias objetivas.

Dicho lo anterior, se entiende que los cambios en el modelo de policia se enfocan primordialmente desde la
seguridad ciudadana, atendiendo asi la forma en la cual las autoridades reformulan la prestacion de los servicios
de seguridad por parte del Estado desde la proteccion de los derechos y garantias de los ciudadanos en las
esferas privada y publica, y no tanto desde la concepcion tradicional de la seguridad nacional.

Con ello, el caracter civil de la Policia cobra mayor relevancia en cuanto a la relacion de cercania esperada
entre el cuerpo legitimado para garantizar la seguridad con las condiciones del espacio urbano y de las
dinamicas que existen entre la poblacion.

Normas de carécter distrital que otorgan facultades a la alcaldesa mayor y a otras entidades para tomar
medidas en materia de policia:
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El articulo 35 del Decreto Ley 1421 de 1993", establece que la alcaldesa mayor de Bogoté, D.C., *(...) es el
jefe del gobierno y de la administracion distrital y representa legal, judicial y extrajudicialmente al Distrito Capital.

Como primera autoridad de policia en la ciudad, el alcalde mayor dictara, de conformidad con la ley y el Codigo
de Policia del Distrito, los reglamentos, impartira las érdenes, adoptara las medidas y utilizara los medios de
policia necesarios para garantizar la seguridad ciudadana y la proteccion de los derechos y libertades piblicas.

Por su parte, los numerales 1°, 3°, 4° y 16 del articulo 38 del Decreto Ley 1421 de 1993, establecen entre otras
atribuciones de la Alcaldesa Mayor de Bogoté la de “1. Hacer cumplir la Constitucién, la ley, los decretos del
Gobierno Nacional y los acuerdos del Concejo (...) 3. Dirigir la accion administrativa y asegurar el cumplimiento
de las funciones, la prestacion de los servicios y la construccion de las obras a cargo del Distrito. 4. Ejercer la
potestad reglamentaria, expidiendo los decretos, érdenes y resoluciones necesarios para asegurar la debida
ejecucion de los acuerdos. (...) 16. Velar porque se respete el espacio publico y su destinacion al uso comun.

()

El Acuerdo Distrital 761 de 2020 “Por Medio del cual se adopta el Plan de Desarrollo Economico, Social,

Ambiental y de Obras Publicas del Distrito Capital 2020-2024 “Un Nuevo Contrato Social y Amblental para la
Bogota del siglo XXI". En el articulo 15 se establecio el programa 6gico 48 “Ple itucional para
la seguridad y justicia”, orientado a “Consolidar un sistema de seguridad de alcance distrital que permita atender
atodos los ciudadanos en materia de segundad y hacer frente a todos los Iactores de riesgo existentes. Ejecutar
un plan i a lai ionali 'de idad, ia y justicia a través de inversiones
en truct dotacion e impl de gias que garanticen un control del territorio
de Bogota, //evando fuerzas capacitadas con respuesta oportuna a todos los lugares y personas de la ciudad
que lo requieran. Desarrollar una estructura piblica suficiente para una reduccion definitiva de los indices de
criminalidad en la ciudad basado en el trabajo fo con organi de seguridad en temas operativos y
de inteligencia, la integracion tecnologica preventiva y de soporte a la mitigacion de riesgos {(...)".

Assu vez, en el distrito, se cuenta con el sector seguridad. El Acuerdo Distrital 637 de 2016 “Por el cual se crean
el Sector Administrativo de Seguridad, Convivencia y Justicia, la Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia
y Justicia, se modifica parcialmente el Acuerdo Distrital 257 de 2006 y se dictan otras disposiciones”, que en su
articulo 2° define la mision del sector asi:

“Articulo 2. Mision del sector de Seguridad, Convivencia y Justicia. El sector inistrativo de i Convivencia y
Justicia tiene la mision de liderar, planear y orientar la formulacion, la adopcion, la ejecucion, la evaluacion y el
seguimiento de las politicas publicas, los planes, los programas y proyectos, las acciones y las estrategias en materia
de seguridad ciudadana, convivencia, acceso a la justicia, orden publico, p del delito, las i y
conflictividades, y la coordinacion de los servicios de emergencias en el Distrito Capital en el marco del primer
respondiente”.

Adicionalmente, el articulo 4° establece la creacion de la Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia y
Justicia asi:

“Articulo 4. Creacion de la ia Distrital de idad, Ct ia y Justicia. Créase la Secretaria Distrital de
Seguridad, Convivencia y Justicia como un organismo del sector central con autonomia administrativa y financiera, cuyo
objeto consiste en orientar, liderar y ejecutar la politica publica para la seguridad ciudadana, convivencia y acceso a los
sistemas de justicia; la coordinacién mtennsntucmnal para me,ararlas ici de idad a todos Ios i

del Distrito Capital, en sus fases de p. imig itucion; el yla
preservacion del orden publico en la ctudad la amcu/a::ldn de los sectores admmstratrvas de coordinacion de la
Administracion Distrital en relacion con la idad y su en el Distrito Capital, la
coordinacion del Sistema Integrado de Seguridad y Emergencias NUSE 123, la integracion y coordinacion de los

! “Por el cual se dicta el régimen especial para el Distrito Capital de Santafé de Bogotd™

Literatura sobre la policia colombiana da cuenta de su caracter contraguerrilla, producto de la Guerra Fria™2, la
lucha contra el comunismo internacional y la lucha contra las drogas. Es decir, en Colombia hemos contado con
una Policia altamente militarizada. Por ejemplo, Valencia y Moreno aseguran que:

En Colombia, a diferencia de otros paises de Latinoamérica, se han otorgado ampllas facultades tanto ala policia

como a las fuerzas armadas (Verds 019), una de la funcion policial
y un desdibujamiento de las fronteras entre la idad cit y la seguridad 13

Asi las cosas, las autoras aseguran que se ha producido una militarizacion de la seguridad ciudadana que ha
traido una ‘“securitizacion de problemas estructurales”. En ese sentido, las autoras aseguran que la
militarizacion de la policia ha venido aumentando a raiz de las medidas tomadas por la pandemia, los estallidos
sociales y la falta de implementacion adecuada del Acuerdo Final entre el gobierno colombiano y la guerrilla de
las FARC. De la misma forma, hacen un recorrido por las medidas tomadas por los gobiernos de Awaro Uribe,
Juan Manuel Santos e Ivan Duque, mostrando como va aumentando la militarizacion de la policia, tomando
como un punto de inflexion la politica de seguridad democratica y dando cuenta de como la reaccion ante el
estallido social del 2021 mostrd un alto grado de militarizacion del Estado.

Segun el informe Bolillo, Dios y Patria:

“La formacion del policia esta inscrita en la doctrina de Seguridad Nacional, basada en la idea del enemigo
interno, en la desconfianza a la ciudadania. Asi, cualquier brote de inconformidad social es asumido como un
riesgo para la seguridad del Estado y como tal es repelido con todo rigor bélico y juridico. A partir de alli, la
violencia policial se ha dirigido cada vez mas hacia la misma ciudadania que la Policia deberia proteger, y la
protesta social se ha configurado como uno de los escenarios en donde la violencia contra la ciudadania es més
justificada por los gobiernos de turno”. 14

Acufia y Contreras (2021) se centran en la doctrina policial y los sesgos que se crean en la formacion de sus
miembros y la necesidad de adoptar el pensamiento critico reflexivo como obietivo institucional. El texto seiala:

“La herencia militarizada del régimen de los afios 50 aln subsiste demro de la docmna policial y cultura

institucional como fundamento, en donde la orden supera el fin i l,yla de

se oonﬁgura como forma afecllva del ejercxao del mando Dentro de esta relacion, no existe el razonamiento del
y enlo ordenado, lo que se traduce en la atencion

pnwlegxada de practicas culturales que se escinden de lo constitucional y legal, asi como de lo ético y debido,

los actuales que el servicio de policia."!>

Otras fuentes dan cuenta de como la militarizacion de la Policia ha generado confusion en sus funciones
respecto del ejército. Asi las cosas, Jiménez y Turizo aseguran que para el caso colombiano la militarizacion
también se debe a que se siente que se debe responder dentro del territorio al enemigo, lo que genera una
yuxtaposicion de las funciones entre una y otra fuerza.

6n de la politica

12 Verdes-Montenegro Escanez, Francisco. La ( Fundacion Carolina, Documentos de
Trabajo. 2019. Se encuentra en: hitps:/www.fi IDT_FC_14.pdf

"*Valencia P., Inge Helena y Moreno, Laura Marcela Militaizacién civil: e caso de Colombia. Andifis Carclina Serie Paz. 202
encuentra en: https:/wvw 12022/04/AC-8.-2022.pdf

M Temblores. 0. N. G. "Bolillo, Dios y Patria (pgﬁl de: hitps:/issu. (2021)
1S Acufa Ariza, R A, & Contreras Preciado, J. G.(2021). Desarrollo del pensamiento critico reflexivo. en el proceso de formacion de
funcionarios de policia, una revision documental desde el contexto de la Doctrina y Cultura Institucional de la Policia Nacional de
Colombia.Pg 84-85

Se

servicios de emergencia; y proporcionar bienes y servicios a las con el fin de enla

efectividad de la seguridad y convivencia ciudadana en Bogotéa D.C."

El Decreto Distrital 413 de 2016, que establece que la Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia
tiene dentro de su objeto:

a. Orientar, liderar y ejecutar la politica publica para la seguridad ciudadana, convivencia y acceso a los sistemas de
Justicia;
b. Mantener y preservar el orden publico en la ciudad;

con el fin de coad) enla ividad de la

¢. Proporcionar bienes y servicios a las
seguridad y convivencia ciudadana en Bogota. D.C.

Adicionalmente, el articulo 3 del citado Decreto Distrital establece que son funciones de la SDSCJ:

b. Definir los lineamientos estratégicos para la seguridad ciudadana y el orden publico con las instituciones, entidades
y organismos de seguridad del nivel territorial y Nacional.

c. Liderar, orientar y coordinar con las entidades distritales competentes, el disefio, la formulacion, la adopcion y la
ejecucion de politicas, planes, programas y proyectos de p ion y cultura cit que p la
convivencia, la resolucion pacifica de conflictos y el cumplimento de la ley.

d. Participar con la Policia Metropolitana de Bogota. D.C., en la identificacion de lineas generales de disefio,

adopcion, imiento y de planes, pioyectos ¥ programas en seguridad ciudadana, que
deban ser eje por dicha ir siguiendo las dit y 6rdenes de la primera autoridad
de Policia del Distrito Capital.

e. Liderar, orientar y coordinar la formulacion, la adopcion y ejecucion de politicas, planes, programas y proyectos
dirigidos a garantizar la ivencia y la idad cit y la preservacion del orden puiblico en la ciudad.

Por lo tanto, la naturaleza juridica del distrito, como primera ciudad con mayor nimero de habitantes en el pais
y con mayor indice de percepcion de seguridad, podria acceder a la creacion de la Policia Local siempre y
cuando asi lo estime pertinente, como estrategia de mejora en la materia y sin perjuicio de las competencias
del legislador, puesto que, no se estaria desconociendo la naturaleza funcional de la misma alcaldia.

VI Necesidad de una policia civica, con caracter civil, sin rangos y orientada a
la convivencia

En este acapite queremos reforzar que los miembros de Policia Local que se crean en el acto legislativo son
una nueva y necesaria forma de acercarse a la policia. Son cuerpos policiales de caracter local, que son civiles,
por ello, no cuentan con rangos militares, prima el mérito de la funcion por encima de la antigiiedad o la jerarquia
en términos militares. Para ello, planteamos que en Colombia ha habido una histdrica militarizacion de la policia
que ha repercutido en graves hechos como que policias hayan hecho parte de las ejecuciones extrajudiciales,
pero también en el uso excesivo de la fuerza en escenarios como los paros de 2019y 2021. Asi las cosas, ante
un panorama de construccion de paz y de transito a un nuevo escenario, en el que se supone se encuentra el
pais, es fundamental contar con cuerpos policiales de caracter local y civil, para atender temas de convivencia
bajo la lupa de la convivencia y no bajo una mirada de seguridad nacional, lucha contraguerrillera o bajo la
doctrina militar.

Estos autores afirman que, “en Colombia el fenomeno de la militarizacion de la Policia Nacional se refleja en el
desarrollo de funciones en el 4rea rural, en el armamento que emplea, en la estructura piramidal y en la
jerarquia caracterizada en los grados, semejante a la de los militares"®.

En sentido similar se ha pronunciado la Corte Constitucional colombiana, quien en la sentencia C-453 de 1995
asegurd que:

Desde una perspectiva conceptual no existe duda alguna en la doctrina nacional e internacional sobre la

idad de mantener la civil de la policia. Sin embargo, en la practica esta division

conceptual encuentra limitaciones denvadas del aumento de la violencia social, entre otros factores
del desarrollo insti

()

Estas ci ias han i la ia de una especie de "zona gris" o "fronteriza" en la
cual se superponen los criterios de seguridad y defensa. Una parte de la doctrina sostiene que la
ambigiiedad propia de esta zona limite, es el resultado de la realidad social impuesta por los grupos
armados que operan contra el Estado. El fenomeno de la militarizacion de la policia - esto es, la adopcion
de armas y actitudes propias de la tactica bélica -, segun este punto de vista, corresponde a la adaptacion
que dicho cuerpo debe sufrir para cumplir sus objetivos en condiciones de perturbacion del orden plblico.
Es la gravedad de los delitos y de las lo que ina el papel defensivo y no

preventivo de la policia.

La fuerte militarizacién en Colombia también se refleja en aspectos como la inversion econdmica que se ha
hecho en materia militar. Asi, un estudio demostro que Colombia es el segundo pais de toda Latinoamérica que
mas gasto tiene en temas militares, como se demuestra en una grafica extraida del articulo citado™”:

GASTO MILITAREN LA REGION

PRISES LATINOAMERICANOS Y SU GASTO MILITAR EN 2020
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Esa mirada militar ha terminado en sesgos de selectividad que terminan discriminando a poblaciones
histéricamente marginadas. Un ejemplo de esto es lo que sucede con la llamada “guerra contra las drogas”. La
organizacion WOLA (Washington Office on Latin America) sefiala que la guerra contra las drogas golpea de

16 Jimenez, William Guillermo, Turizo Juan Pablo . Militarizacion de la Policia y Policizacion de las Fuerzas Militares. Revision del
fenomeno a nivel intern: 2011, 3(1), 112-126{fecha

Julio de 2023]. ISSN: 2145. 49X l)l)pol’\lbll. en: hitps/Avww.redalyc org/articulo, 0a”i 7751801010

17 ACOSTA, Cristian. (2021): “Colombia es el segundo pais en América Latina con la inversion mas alta en gasto mlhl\r Asuntos
Legales (5 de abril). Disponible en: htps:/Avww com s do-pais-1
con-mas-inversion-en-gasto-militar-3160701
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peor manera a las comunidades més vulnerables, ya sea en forma de represion brutal, abandono cruel 0 ambos.
No es de sorprenderse, entonces, que esta lucha incansable se ensafie contra comunidades racializadas,
especialmente, negras.

La respuesta al aumento de cultivos ilicitos y microtrafico ha sido el aumento de pie de fuerza, en forma de
erradicacion forzosa de cultivos ilicitos, militarizacion y violencia letal. Esta organizacion sefiala que: “la guerra
contra las drogas en América Latina y el Caribe estigmatiza y marginaliza a las personas que consumen drogas
y alimenta aumentos draméticos en el encarcelamiento, principalmente por posesion de drogas o actividades
de tréfico de drogas de bajo nivel, lo cual ha tenido un impacto desproporcionado en particular sobre las mujeres
y las comunidades ya marginalizadas™'®, En esta lucha, las personas racializadas son perfiladas como autoras
del micro o narcotrafico a gran escala, por estar situadas en cinturones de pobreza y de violencia.

Asi las cosas, al estar dentro de una lucha contra las drogas y en una logica contraguerrillera, la Policia hace
parte del Ministerio de Defensa y su relacion con la ciudadania esta lejos de ser cercana y al servicio de esta.
Ya que, I se le brinda un iento desde las logicas de la guerra.

Si se transforma la naturaleza militar de la Policia a una de caracter civil, podria mejorar la relacion con la
ciudadania y garantizar el respeto hacia los derechos humanos. En este sentido, es relevante seguir las
recomendaciones de la Comision de la Verdad, con el fin de conseguir que la Policia sea una institucion civil.
Un paso importante en ese sentido es el presente acto legislativo que busca la creacion de los miembros de la
Policia Local que no aborden temas de seguridad nacional ni de defensa, sino que se centren en temas de
convivencia, por lo cual, ademas, cuentan con un caracter civil, no tienen rangos militares y su accionar se
enfoca a temas civicos.

No obstante, cabe admitir que la policia esta dando grandes cambios. Por un lado, desde el gobierno Santos
con la expedicion del nuevo codigo de policia la mirada se enfoco en la seguridad y convivencia y con las
nuevas expediciones de los PEI (planes estratégicos institucionales).'® Asimismo, la policia ha estado en planes
de transformacion hacia una mirada de derechos humanos desde hace pocos afios. Lo que, ademas, se ha
venido reforzando con la llegada del actual gobierno.

Sumado a lo anterior, el panorama de la implementacion del Acuerdo de Paz, que demanda una transicion del
conflicto armado a la construccion de una paz estable y duradera, a lo que se suma la apuesta de a “paz total”,
hace que sea necesario cambiar la forma en la que histéricamente se ha acercado a la policia. “El proceso de
paz, que pretende hacer que la sociedad avance hacia el fortalecimiento de la democracia, necesita una policia
moderna que afirme su caracter civil, tal como esta planteado constitucionalmente” 2

En igual sentido se pronuncian Valencia y Moreno: “Segun la experiencia de otros paises, los asuntos de
seguridad y el control civil sobre los militares son neuralgicos en contextos de transicion politica (...) las
respuestas del Estado, en vez de profundizar en politicas de remilitarizacion, requeririan de nuevas formas de
analisis sobre sus efectos y relaciones en el contexto local-regional."!

De este modo, la propuesta establecida en el proyecto de acto legislativo busca ser acorde con las
recomendaciones de la Comision de la Verdad y con lo que ha desarrollado la doctrina, para pasar de un

'80rganizacion WOLA, julio de 2021. Disponible en: https:/www.wola las-drogas-catastrofe

1 Siabatto Ortiz, Juan Felipe. Doctrina Policial: un reto més para la consolidacion del proceso de paz. Trabajo de grado. Universidad

Nacional de Colombia 2018, Se encuentra en: https:/www.humanas.unal edu c0/201 7/unidades-
15/3615/5584/Julian_Felipe_Siabato_Ortiz pdf

2 Ibid.
2! valencia P., Inge Helena y Moreno, Laura Marcela. Militarizacion civil: el caso de Colombia. Andlisis Carolina. Serie Paz. 2022. Se
encuentra en: hitps:/www.fi P 2022/04/AC-8.-2022 pdf

La creacion de la Policia Local para las ciudades con més de dos millones de habitantes contribuiria
a profundizar un esquema descentralizado, con mayor proximidad al ciudadano y en el que las
autoridades de policia logren una mayor comprension de las dinamicas de la ciudad a partir de una
asignacion mas estable en términos de tiempo, conocimiento y vinculacion con la poblacion.

Con ello, se podria profundizar en la descentralizacion del servicio de policia y de la seguridad como
lo sugiere Ojeda Segovia (2006), atendiendo a la demanda ciudadana con una mayor vinculacion en
la gestion de los asuntos concernientes a la proteccion de su vida y patrimonio. Esto ayudaria
enormemente en el aumento de la confianza en el estado en un contexto de expansion de la
impunidad; la generalizacion de la inseguridad, las violencias y la agresividad; la pérdida de confianza
en los cuerpos de policia y en el Estado; el aumento de la prestacion de servicios de seguridad privada
y la falta de transparencia en los procesos operacionales y administrativos de la policia y las entidades
responsables en la gestion de la seguridad, la convivencia ciudadana y el acceso a la justicia.

Al respecto de lo anterior, UNODC (2011) sefialo que el control local de la gestion en seguridad puede
llevar a una mayor innovacion en la administracion local, a partir de la revision de las competencias
nacionales que puedan ser transferidas a niveles subnacionales.

Por otra parte, Policia Local para las ciudades con mas de dos millones de habitantes, permitiria que
estas ciudades cuenten con capacidades instaladas para la gestion directa de la seguridad y
convivencia ciudadana, asi como en la descentralizacion de acuerdo a las necesidades de atencion
en materia de prevencion de las violencias, control del delito y economias criminales, asi como en la
atencion a los comportamientos contrarios a la convivencia.

A su vez, las policias locales, con un caracter predominantemente civil y civico, pueden contar con
informacion de las caracteristicas de los diferentes sectores sociales que habitan la ciudad, los cédigos
de comunicacion y las practicas y rutinas que estos consideran legitimas para construir permanente
el territorio. Generando dinamicas de mayor cercania y confianza con la ciudadania, lo que mejora,
ostensiblemente, la prestacion del servicio. Ademas, podran contar con capacitaciones especiales en
materia de derechos humanos, enfoques diferenciales e interseccionales, lo que permite prestar un
servicio mas equitativo y con menores grados de discriminacion.

Asi las cosas, la propuesta de Policia Local para las ciudades con mas de dos millones de habitantes
tiene unos fundamentos normativos internacional y nacionales claros y contundentes; atiende a lo que
la doctrina ha venido desarrollando como mejores modelos de policia; tiene en cuenta las lecciones
aprendidas de otros casos como el de Madrid y Buenos Aires; permite una real materializacion del
principio de descentralizacion, permitiendo una real autonomia territorial y gobernanza local; da
herramientas claras a los entes territoriales para atender la seguridad y convivencia en sus territorios,
asi como, reducir la percepcion de inseguridad; permite contar con un ejercicio del servicio de policia
més cercano a las necesidades territoriales y de la poblacion. Todo lo que aumenta la confianza y
legitimidad del Estado, consolidando el Estado Social y Democratico de Derechos en nuestros
territorios.

IX. Costos estimados de la iniciativa

La creacion de la Policia Local requerira, en primer lugar, de una ley general establezca el régimen juridico
aplicable a esta y a su creacion. En segundo lugar, de la decision del gobierno de cada ciudad de crearlas o

escenario de una policia altamente militarizada a una policia civica, civil, allegada a la ciudadania y con un
enfoque en temas de seguridad y ivencia. T diendo la mirada de la seguridad nacional.

VI Elementos conceptuales

De acuerdo con Vela - Fernandez (2019), los servicios de Policia entraron, como varios campos de la gestion
pblica, en una revision sobre la eficacia y la eficiencia en el uso de los recursos asignados para cumplir con
sus objetivos institucionales. En ese sentido, y considerando los procesos de reforma al sector publico que
tuvieron lugar en las décadas de 1980 y 1990 en el marco de la Nueva Gestion Publica, se considero que la
prestacion de servicios de policia también debia ser objeto de modificaciones estructurales. Al respecto:

“los cambios organizacionales que tuvieron lugar en la década de los 90 dentro de numerosos departamentos
de policia se ori hacia la realizacion de cambios i I de ion en
la toma de decision; la reduccion de la jerarquizacion; la i ion de de rendicion de cuentas,
fundamentalmente a través de sistemas de gestion del rendimiento y el intento por crear una nueva cultura de
servicio, enfocada al cliente, liderada por los agentes a pie de calle y sus mandos directos” (Vela — Fernandez,
2019)

Con ello, el enfoque de la Policia Comunitaria gané mayor aceptacion en el marco de los cambios asociados a
la Nueva Gestion Publica, por su caracter proactivo y descentralizado (Vela - Fernandez, 2019), y por su
blsqueda de acciones para la reduccion del delito y el desorden. Asimismo: *(...) la presencia de un mismo
agente o grupo de agentes en el mismo barrio, a largo plazo, permitira que los vecinos desarrollen actitudes de
confianza en la Policia que se materializaran en relaciones de cooperacion e intercambio de informacion para
la consecucion de los objetivos citados” (Vela - Fernandez, 2019).

De esa forma, se entendi6 que los servicios de Policia requerian una transformacion con respecto a los modelos
tradicionales y jerarquicos, incluso cercanos al ambito de accion militar (como ocurrié en América Latina), para
avanzar hacia un esquema descentralizado, con mayor proximidad al ciudadano, y en el que las autoridades
de policia lograban una mayor comprension de las dinamicas de la ciudad a partir de una asignacion mas
estable en términos de tiempo y vinculacion entre los policias y la poblacion. Con ello, se podria profundizar en
la descentralizacion del servicio de policia y de la seguridad como lo sugiere Ojeda Segovia (2006), atendiendo
asi la demanda ciudadana con una mayor vinculacion en la gestion de los asuntos concernientes a la proteccion
de su vida y patrimonio, teniendo en cuenta la expansion de la impunidad; la generalizacion de la inseguridad,
las vi jas y la ividad; la pérdida de en los cuerpos de policia y en el Estado; el aumento de
la prestacion de servicios de seguridad privada y la falta de transparencia en los procesos operacionales y
administrativos de la policia y las entidades responsables en la gestion de la seguridad, la convivencia
ciudadana y el acceso a la justicia.

VIIl.  Argumentos a favor de policias locales para las ciudades con mayor
poblacion

Los cambios en el modelo de policia se enfocan primordialmente desde la seguridad ciudadana,
atendiendo la forma en la cual las autoridades reformulan la prestacion de los servicios de seguridad
por parte del Estado desde la proteccion de los derechos y garantias de los ciudadanos en las esferas
privada y pablica, y no tanto desde la concepcion tradicional de la seguridad nacional. Con ello, el
carécter civil de la Policia cobra mayor relevancia en cuanto a la relacion de cercania esperada entre
el cuerpo legitimado para garantizar la seguridad con las condiciones del espacio urbano y de las
dinamicas que existen entre la poblacion.

no. A continuacion, se presentan unas estimaciones preliminares del costo de formacion, salario y dotacion de
los Policia Local.

1. Formacion

Para el proceso de incorporacion de los estudiantes aspirantes a la carrera técnica profesional como policias
locales, se basa en la proyeccion de valores en relacion con el grado de patrullero que seria el mas
homologable con la estructura nacional:

COSTO MENSUAL X | GOSTO ANUAL X
CONCEPTO TN_UMNO ALUMNO
COSTOS DE FORMACION (ESTUDIANTES) 10,196,451
Inscripcisn s 174,000
Matricula s 2,320,000
|Derechos de grado B s 116,000
|Pruebas T&T $ 93,000
Equipo y $ 7,493,451
COSTOS FORMACION ESTUDIANTES (POLICIA NACIONAL) 11,286,600

| 5 s 248189 | § 2,978,268
5n seguro de vida s 17311 s 207,732

| Al ion mensual s 404,829 [ $ 4,857,948
Dotacion s 1618078 | § 1,618,078
Hora catedra policial $ 402,491 | § 402,491
Municion para formacion s 310,660 | § 310,660
Servicios publicos $ 911423 [ § 911,423
INVERSION TOTAL $21,483,051

Cada entidad territorial, junto con el Gobierno Nacional, debera definir con qué frecuencia y en qué escala
realiza la formacion de nuevos efectivos, de acuerdo con las decisiones que se tomen sobre el nimero final de
efectivos requeridos, al igual que la disponibilidad fiscal del periodo respectivo. De acuerdo con estas decisiones
se debera presupuestar la formacion de los nuevos Policias Locales.

2. Rango salarial
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3. Proyeccion de costos

De acuerdo con la informacion anterior, el costo estimado de salarios y dotaciones en un escenario de 1.000

policias es el siguiente:

230 0o 2% it s sarepsse el 5% : del mes e
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ce radico en este des ;
ativo N°. (&

i con todos Y
Acto Legis
onstituciona‘.es

N7

cada uno de los requisitos ©

Concepto Valor unitario X1000

Salarios y prestaciones $48.826.344 $48.826.344.000
Dotacion $2.549.000 $2.549.000.000
Total $51.375.344.000

En la ley que desarrolle el presente Proyecto de Acto Legislativo se deberan tomar determinaciones respecto
de la creacion o no de un régimen excepcional en materia de seguridad social, o si los nuevos Policias Locales
quedarén afiliados al Sistema General de Seguridad Social, tanto en pensiones como en salud, sin ningln
régimen especial.

Por ultimo, antes de tomar la decision de crear una determinada Policia Local, se deberan estimar los costos
relacionados con las capacidades operacionales de esta, tales como las estaciones, equipos de comunicacion

y vehiculos entre ctros.

SECCION DE LEYES

SENADO DE LA REPUBLICA — SECRETARIA GENERAL — TRAMITACION
LEYES
Bogota D.C., 30 de Julio de 2025

Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de Acto Legislativo No.06/25 Senado “POR MEDIO DEL
CUAL SE MODIFICAN LOS ARTICULOS 216 Y 218 DE LA CONSTITUCION POLITICA
PARA CREAR LA POLICIA LOCAL EN LOS MUNICIPIOS DE MAS DE DOS MILLONES
DE HABITANTES"”, me permito remitir a su despacho el expediente de la mencionada
iniciativa, presentada el dia de hoy ante la Secretaria General del Senado de la Republica
por los Honorables Senadores ANGELICA LOZANO CORREA, ALEJANDRO VEGA
PEREZ, BEATRIZ LORENA RIOS CUELLAR, BERENICE BEDOYA PEREZ, LAURA
FORTICH SANCHEZ, CLAUDIA PEREZ GIRALDO, JUAN FELIPE LEMOS URIBE, NORMA
HURTADO SANCHEZ, FABIO AMIN SALEME, MAURICIO GOMEZ AMIN, JONATHAN
PULIDO HERNANDEZ. La materia de que trata el mencionado Proyecto de Acto Legislativo
es competencia de la Comision PRIMERA Constitucional Permanente del Senado de la
Republica, de conformidad con las disposiciones Constitucionales y Legales.

Y

LEZ GONZALEZ

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA — JULIO 30 DE 2025
De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el precitado
Proyecto de Acto Legislativo a la Comision PRIMERA Constitucional y enviese copia del
mismo a la Imprenta Nacional para que sea publicado en la Gaceta del Congreso.
CUMPLASE

EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

LIDIO ARTUI Al URBAY

SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

s =
ONZALEZ GONZALEZ

Proyect: Sary Novoa
Luengas Pefia
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PROYECTOS DE LEY

PROYECTO DE LEY NUMERO 15 DE 2025 SENADO

por medio de la cual se modifica el procedimiento establecido en la Ley 975 de 2005 para definir la
situacion juridica de los postulados y la aplicacion de acuerdos para la sujecién a la justicia.

PROYECTO DE LEY NO. _(QO\<, DE 2025

Bogota D.C., 20 de Julio de 2025

Doctor

DIEGO ALEJANDRO GONZALEZ
Secretario General

Senado de la Republica

Asunto: “Por medio de la cual se modifica el procedimiento establecido en la
Ley 975 de 2005 para definir la situacién juridica de los postulados y la aplicacién de
acuerdos para la sujecién a la justicia.”

Doctor Gonzalez:

De manera atenta y en consideracion de los articulos 139 y 140 de la Ley 5 de 1992
presento al Senado de la Republica el Proyecto de Ley “Por medio de la cual se modifica
el procedimiento establecido en la Ley 975 de 2005 para definir la situacién juridica de
los postulados y la aplicaciéon de acuerdos para la sujecién a la justicia.” iniciativa
legislativa que cumple con las disposiciones correspondientes al orden de redacciéon
consagrado en el articulo 145 de la citada Ley.

Agradezco disponer el tramite legislativo previsto en el articulo 144 de la Ley 5 de 1992
respecto del siguiente proyecto.

Cordialmente,

dwﬁ

ANTONIG JOSEICORREA JIMENEZ
Senador|de la Republica

ARTICULO 7°. ELEMENTOS RESTAURATIVOS. Las penas de prisién seran las
consagradas en la Ley 975 de 2005 e incluiran elementos restaurativos, en los que
predominen la reparacién integral a las victimas, la reintegracioén de los postulados, las
garantias de no repeticién y la reconstruccién del tejido social de las comunidades.

ARTICULO 8°. FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL. Se faculta a la Fiscalia General
de la Nacién, al Consejo Superior de la Judicatura, a la Defensoria del Pueblo, a la
Procuraduria General de la Naciéon y demas entidades intervinientes, a fortalecer el
personal humano encargado del proceso de Justicia y Paz, conforme a las necesidades
de cada una de eslas.

PARAGRAFO 1. Autoricese al Consejo Superior de la Judicatura emitir acuerdos para
que la funcién de determinacion de perjuicios en el incidente de reparacién integral
recaiga sobre un magistrado designado especificamente para tal fin.

CAPITULO Il
DINAMIZACION PROCESO JUSTICIA Y PAZ

ARTICULO 9°. TEMPORALIDAD. — El plazo para la definicién de la situacién juridica
de los postulados actuales a Justicia y Paz es de cinco (5) afios, a partir de la expedicion
de la presente ley.

PARAGRAFO 1. La definicion de la situacion juridica para quienes se postulen a partir
de la promulgacion de esta ley, conforme a lo establecido en el capitulo tercero, sera de
maximo diez (10) afios contados a partir de su admision.

PARAGRAFO 2. El enfoque de investigacion debe seguir los criterios de priorizacion
dirigidos a esclarecer patrones de macrocriminalidad segun el articulo 16% de la Ley 975
de 2005.

ARTICULO 10°. FISCALIA GENERAL DE LA NACION. La Fiscalia General de la
Nacién contara con un afio, prorrogable por 6 meses mas, a partir la expediciéon de la
presente ley para concluir, con enfoque de macrocriminalidad, las versiones libres en
curso e imputaciones de los postulados.

ARTICULO 11°. ESCRITO DE ACUSACION. Modifiquese el articulo 18 de la Ley 975
de 2005, modificado por el articulo 18 de la Ley 1592 de 2012, el cual quedara asi:

“Articulo 18. Formulacién de imputacion. Cuando de los elementos materiales
probatorios, evidencia fisica, informacion legalmente obtenida o de la version libre pueda
inferirse que el postulado es autor o participe de uno o varios delitos, el Fiscal elaborara
el escrito de acusacion del cual se dara traslado a todas las partes durante quince (15)
dias. Contendra como minimo:

Proyecto de Ley No. 388 de 2025 Senado “Por medio de la cual se modifica el
procedimiento establecido en la Ley 975 de 2005 para definir la situacién juridica
de los postulados y la aplicacién de acuerdos para la sujecién a la justicia.”

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA

CAPITULO |
PRINCIPIOS Y DEFINICIONES

ARTICULO 1°. OBJETO. La presente ley tiene por objeto el fortalecimiento institucional
de las diferentes entidades que participan en el proceso de Justicia y Paz, la definicion
de la situacion juridica de los beneficiarios y la modificacion del procedimiento
establecido en la Ley 975 de 2005, asi como su aplicacion a las personas que hubieran
participado en el conflicto armado no internacional (CANI) conforme al Derecho
Internacional Humanitario y los grupos armados organizados o estructuras armadas
organizadas de crimen de alto impacto que lleguen a un acuerdo de sometimiento a la
justicia y desmantelamiento con el Gobierno Nacional.

ARTICULO 2°. AMBITO DE APLICACION. El procedimiento se aplicara a los
postulados de la Ley 975 de 2005 y se extendera a quienes establece el capitulo tercero
de la presente ley.

ARTICULO 3°. PREVALENCIA DERECHO DE LAS VICTIMAS. Los derechos de las
victimas a la verdad, la justicia, la reparacion y las garantias de no repeticion
prevaleceran sobre las formalidades del procedimiento.

ARTICULO 4°. CELERIDAD. Los intervinientes en el proceso de Justicia y Paz,
impulsaran los procedimientos necesarios para que se produzcan las sentencias
definitivas de manera agil y oportuna, de acuerdo con los términos establecidos en la
presente ley.

ARTICULO 5°. CONCENTRACION. Las audiencias tramitadas bajo el procedimiento
especial abreviado deberan ser concentradas, para ello los Magistrados ponentes de
las Salas de Conocimiento de Justicia y Paz de los Tribunales Superiores, podran
adelantar dichas audiencias sin la presencia de todos los magistrados, salvo que la
situacion juridica asi lo amerite. En dichas circunstancias excepcionales se convocara
a los demas magistrados empleando los medios tecnologicos idoneos para conformar
la sala con el propésito de resolver la situacion.

ARTICULO 6°. PROCEDIMIENTO ESPECIAL. La actuacion procesal sera abreviada,

oral y escrita; y para su desarrollo se utilizaran los medios tecnolégicos que garanticen
su reproduccion fidedigna.

1. Hoja de vida del postulado, para su identificacion e individualizacion y el domicilio
de citacion.

2. Exposicion de los requisitos de elegibilidad de los postulados.

3. Patrones de macrocriminalidad en los que participé el postulado, en un lenguaje
comprensible.

4. Nombre y lugar de citacién del abogado de confianza o del que designe el sistema
nacional de defensoria publica.

5. Elementos materiales probatorios.

6. Los cargos a formular.

7. La solicitud de legalizacion de cargos ante la magistratura.

8. Acreditacién de las victimas

9. Solicitud de las victimas identificadas de los dafios con base en los patrones de

macrocriminalidad.
10. La relacion de los bienes declarados por el postulado.”

ARTICULO 12° AUDIENCIA DE FORMULACION Y ACEPTACION DE CARGOS.
Modifiquese el articulo 19 de la Ley 975 de 2005 modificado por el articulo 21, Ley 1592
de 2012, el cudl quedara asi:

“Articulo 19. Aceptacién de cargos. Una vez trasladado el escrito de acusacion a todos
los sujetos procesales para su estudio y andlisis, el magistrado de la Sala de
Conocimiento de Justicia y Paz, dentro de los tres (3) meses siguientes programara y
realizara la audiencia publica de formulacion y aceptacion de cargos.

En dicha audiencia expresaran las causales de incompetencia, impedimentos,
recusaciones, nulidades, objeciones u observaciones que consideren las partes al
escrito de acusacion. El fiscal delegado debera aclarar, adicionar, modificar, retirar o
corregir el escrito de acusacion conforme a las solicitudes de las partes.

Una vez iniciada la audiencia concentrada, se le dara el uso de la palabra al Fiscal
Delegado para que exponga los hechos relevantes que demuestran la existencia de
patrones de macrocriminalidad, explicando de manera precisa los modos, politicas,

préacticas, y demas aspectos utilizados por el grupo armado organizado al margen de la
ley.

Posteriormente, se le dara el uso de la palabra a cada postulado interviniente para que
exprese en la audiencia si acepta o no los cargos formulados de manera libre, voluntaria,
espontanea y asistido por su defensor. Seguidamente, intervendra el Fiscal Delegado
en la persecucion de bienes, para que exponga los bienes alos que solicitara la extincién
de dominio, para efectos de la reparacion integral a las victimas.

En la misma audiencia intervendra la Procuraduria General de la Nacién, a efectos que
emita su concepto sobre la formulacion de cargos presentados por el Fiscal y entregara,
por escrito, a la Sala, en la misma audiencia, su pretensién frente a la reparacién
colectiva que hara parte de la sentencia. En igual sentido intervendran los
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representantes de victima quienes se pronunciaran brevemente sobre el escrito en el
cual solicitan la identificacion de los dafios causados aportado a la Fiscalia, para ser
incluidos en la sentencia.

Finalizada la audiencia publica pasara el expediente al Despacho para proferir
sentencia, la cual deberd ser emitida dentro de los tres (3) meses siguientes a la
terminacién de la audiencia concentrada de formulacion y aceptacion de cargos.

La sentencia escrita se pondra a disposicion de las partes por el término de quince (15)
dias, una vez vencido el anterior, el magistrado ponente convocara a audiencia publica
para dar lectura de los aspectos mas relevantes de la misma de manera concentrada.
Contra esta decision proceden los recursos de ley, los cuales deben ser presentados,
sustentados y oralmente en la misma audiencia”

ARTICULO 13 ° INCIDENTE DE REPARACION. En firme la sentencia proferida por la
Sala de Conocimiento, se trasladara al juez de ejecucién de sentencias competente y al
magistrado designado para resolver los incidentes de reparacion integral, quien dentro
de los tres (3) meses siguientes resolvera por escrito las solicitudes realizadas por los
defensores de victimas y por la Procuraduria General de la Nacion. Contra esta decisién
proceden los recursos de ley. Una vez en firme, se acumulara a la sentencia emitida por
la Sala de Conocimiento.

ARTICULO 14°. CIERRE DE REGISTRO DE HECHOS EN EL PROCESO DE
JUSTICIAY PAZ. La Unidad de Victimas, la Fiscalia General de la Nacion y el Ministerio
Publico tendran la responsabilidad de realizar un cierre de los registros de hechos
vinculados al conflicto armado en un plazo de dos (2) afios a partir de la promulgacion
de esta ley. Este proceso incluira:

« |dentificacion exhaustiva de todos los hechos relacionados con el conflicto y la
correspondiente consolidacién de datos en un registro tnico.

e Publicaciéon de un informe final que detalle los hechos registrados y las victimas
reconocidas hasta el momento del cierre.

« Proteccion y custodia del registro, garantizando el acceso de las victimas y sus
representantes para consultas posteriores, conforme a la ley.

El cierre del registro se realizar4 de manera que no se afecten los derechos de las
victimas que no han sido registradas, brindandoles la posibilidad de acceder a
reparaciones en otros mecanismos dispuestos por el Estado.

ARTICULO 15°. Garantia de reintegro a la vida civil. Una vez los postulados al proceso
especial para la paz hubieran cumplido la pena alternativa, el periodo de prueba y demas
elementos restaurativos contenidos en la Sentencia de Justicia y Paz, se les garantizara
el reintegro a la vida civil en la cual se respeten sus derechos civiles y politicos.

Paragrafo. La Procuraduria General de la Nacion eliminard los antecedentes
disciplinarios en cabeza de los postulados

ARTICULO 19°. EI gobierno Nacional, por medio de la Oficina del Consejero
Comisionado para la Paz, evaluard las solicitudes de postulacion de los nuevos
admitidos conforme a la presente ley.

El Consejero Comisionado para la Paz contara con un término, no mayor a dos (2)
meses, para evaluar la postulacién cuando se reciba la solicitud. Dicha evaluacién se
llevara a cabo en los mismos términos establecidos en la Ley 975 de 2005.

Una vez realizada la solicitud de postulacién y efectuada la comprobacién de los
requisitos por parte de la Oficina del Consejero Comisionado para la Paz o quien haga
sus veces, el admitido se incluird en el listado que sera trasladado a la Direccién
Nacional de Justicia Transicional de la Fiscalia General dentro de los cinco (5) dias
siguientes para que esta dé inicio al procedimiento aqui establecido.

ARTICULO 20°. La presente ley rige a partir de su promulgacién sin perjuicio de lo
establecido en el articulo 16 y deroga todas las que le sean contrarias.

Cordialmente,

nador de la Republica

CAPITULO Il
NUEVOS ADMITIDOS

ARTICULO 16°. El presente capitulo sera aplicable a los admitidos segun los criterios
establecidos en el articulo 18°de la presente ley.

ARTICULO 17°. Modifiquese el articulo 1 de la Ley 975 de 2005, el cual quedara asi:

La presente ley tiene por objeto facilitar las negociaciones de paz con grupos armados
organizados al margen de la ley; acercamientos y conversaciones con grupos armados
organizados o estructuras armadas organizadas de crimen de alto impacto, con el fin de
lograr su sometimiento a la justicia y desmantelamiento; y la reincorporacién individual o
colectiva a la vida civil de los miembros de estos grupos, garantizando los derechos de las
victimas a la verdad, |a justicia, la reparacion integral y la no repeticién.

ARTICULO 18°. ADMITIDOS. Seran admitidos conforme a lo establecido en los capitulos
anteriores:

e Personas que accedieron a los beneficios de la Ley 1424 de 2010, sin que al
momento de la expedicion de la presente ley se le hubiere definido su situaciéon
juridica.

* Quienes, debiendo ser investigados y juzgados conforme a los criterios establecidos
en la Ley 975 de 2005, no fueron postulados.

e Cualquier persona o grupo que haya tomado parte del CANI conforme a lo
establecido en el articulo 6 (Inciso 5) del Protocolo Il Adicional a los Convenios de
Ginebra, siempre y cuando no sean de competencia de la Jurisdiccion Especial para
la Paz.

e Miembros de estructuras armadas organizadas de crimen de alto Impacto que
lleguen a un acuerdo de sometimiento a la justicia y desmantelamiento con el
Gobierno Nacional.

PARAGRAFO 1. Aquellas personas que hubieran sido excluidas del proceso de Justicia y
Paz, podran solicitar su reingreso o readmision, siempre y cuando las victimas directas
formulen la solicitud motivada por escrito ante la jurisdiccion especial. El magistrado
competente debera resolverla mediante auto debidamente motivado, dentro de un término
maximo de veinte (20) dias habiles contados a partir de su radicacion y sobre la misma
proceden los recursos de reposicion y apelacion.
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PROYECTO DE LEY NO. ©\S DE 2025 “Por medio de la cual se modifica el
procedimiento establecido en la Ley 975 de 2005 para definir la situacién juridica de
los postulados y la aplicacién de acuerdos para la sujecion a la justicia.”

EXPOSICION DE MOTIVOS
1 OBJETO

La presente iniciativa legislativa tiene por objeto el fortalecimiento institucional de las
diferentes entidades que participan en el proceso de Justicia y Paz, la definicion juridica
de los postulados y desmovilizados actualmente vinculados al proceso y la posible
admisién de nuevos grupos condicionada a los lineamientos gubernamentales.

1. CONSIDERACIONES Y JUSTIFICACION DEL PROYECTO
a. Antecedentes de Justicia y Paz

Atendiendo la necesidad de dar fin al conflicto armado que ha afectado a nuestro pais
durante décadas y siguiendo lo ordenado por la Constitucion Politica en lo referente a
la obligacion del Estado Colombiano de garantizar la paz a todos sus habitantes, desde
el afio 1990 se han intentado diferentes procesos.

El primero de los intentos por conseguir la paz se dio en el afio 1990 cuando el entonces
presidente Virgilio Barco inici6é didlogos con el grupo guerrillero M-19 el cual concluyd
con la desmovilizacién, entrega de armas y participacion en politica de algunos de sus
miembros. Para esta época Colombia se enfrentaba a uno de sus desafios més grandes,
el narcotréafico, el cual tuvo una gran contribucion del grupo armado M-19, no fue sino
hasta 1988 después del secuestro del abogado Alvaro Gémez Hurtado que se iniciaron
las conversaciones con el gobierno. En 1989 se informé acerca de un acuerdo con el
cual se abriria un espacio para una agenda de negociacién en las que participarian
guerrilleros, representantes del Gobierno, partidos liberales y conservador, gremios,
sindicatos, universidad y organizaciones sociales, en donde se trataron dos temas de
vital importancia, la favorabilidad politica buscando una circunscripcion especial para la
paz y garantias sociales y juridicas para los exguerrilleros’. Por medio de este se aceptd
el pluralismo politico dejando a un lado el bipartidismo que tanto dafio habia causado a
nuestro pafs.

Posteriormente, bajo el mandato de Andrés Pastrana y ya en vigencia de la Constitucion
Politica de 1991, se intentd un proceso de paz con la guerrilla de las FARC que tuvo
lugar entre 1998 y 2002, el cual estuvo marcado por una zona de distension del Caguan,
que comprendia una zona de cinco municipios entre los departamentos del Meta y
Caqueta. Esta negociacion se dio en medio de la confrontacion militar en todo el pais
menos en la zona de despegue, se realizaron audiencias publicas trasmitidas por

* https://www.uexternado.edu.co/wp-content/uploads/2021/06/Barco-M-19-v2.pdf

en un procedimiento oral que investiga hecho por hecho, atribuyéndoselo a un
sujeto activo, lo cual genero retrasos en los procedimientos toda vez que los
hechos eran millones e investigarlos y juzgarlos uno por uno se convirtié en una
labor maraténica.

e La jurisdiccién quedé incluida como una sala especial de los tribunales de
Bogota, Medellin, Barranquilla y Bucaramanga, atribuyéndoseles una carga
laboral por territorios segln lo establecido por el Consejo Superior de la
Judicatura. Es decir, Justicia y Paz actualmente hace parte de la Rama Judicial,
con toda la responsabilidad que ello representa.

» El procedimiento de Justicia y Paz no fue creado por medio de la ley, sino sobre
la marcha a través de la jurisprudencia de la Corte Suprema de Justicia, lo que
ha generado contradicciones y vacios.

« Actualmente existen 4 salas de Justicia y Paz en las ciudades de Barranquilla,
Medellin, Bogota y Bucaramanga, las cuales cuentan con 15 magistrados, 1 juez
y 95 empleados, para un total de 111 funcionarios a nivel nacional encargados
de resolver 317 expedientes que contienen miles de hechos, los cuales se vienen
tramitando desde 2005 sin que a la fecha se hayan definido las situaciones
juridicas de los postulados.

« Se presentan dificultades en el cumplimiento de las entidades del Sistema
Nacional de Atencién y Reparacién para las Victimas, relacionadas al pago y
reconocimiento de las indemnizaciones a las victimas o en los programas de
retornos y reubicaciones.

* Respecto de la pena alternativa, esta se establecio entre 4 y 8 afios de prision,
pero en la practica los magistrados de las salas hicieron uso del maximo de la
pena independientemente de las circunstancias particulares de cada postulado
sin tener en cuenta el rango en la organizacion, su jerarquia o la cantidad de
actos delictivos en los que se participé.

Atendiendo a algunas de las dificultades mencionadas se cre6 la Ley 1592 de 2012,
“Por medio de la cual se introducen modificaciones a la Ley 975 de 2005 “por la cual se
dictan disposiciones para la reincorporacién de miembros de grupos armados
organizados al margen de la ley, que contribuyan de manera efectiva a la consecucion
de la paz nacional y se dictan otras disposiciones para acuerdos humanitarios y se
dictan otras disposiciones”, la cual desarroll6 algunos procedimientos que permitieron
avanzar en las decisiones de los procesos, es decir, la jurisdiccion comenzé a
consolidarse tan solo hace 12 arios. Sin embargo, no se logré el avance esperado, por
lo que contintan gran cantidad de procesos represados.

television, con una dinamica participativa de diferentes gremios, incluso la comunidad
internacional participé como facilitador del proceso. A pesar de lo anterior, el proceso
fue bastante lento debido a que no se habian acabado los enfrentamientos, lo que
comenz6 a debilitar la confianza de las partes, por lo que, en el afio 2002, después que
el grupo armado desviara un avién para secuestrar a un senador, el presidente en curso
rompi6 el acuerdo.?

Entre 2002 y 2006, primer gobierno de Alvaro Uribe se intentaron llevar a cabo didlogos
con las FARC y las autodefensas, pero se lograron los acuerdos tnicamente con estos
ultimos, de alli surgié la denominada Ley de Justicia y Paz Posteriormente, por medio
de la Ley 1592 de 2012, se buscd ajustar el proceso a las necesidades de celeridad de
las decisiones judiciales y reparacion a las victimas, para lo cual adopté criterios de
priorizacién y macro criminalidad en el proceso penal, simplificé el incidente de
reparacion integral en un incidente de identificacion de afectaciones y establecié la
estandarizacion del sistema de reparacién judicial a los programas administrativos
individual y colectivo de reparaciones previsto en la ley 1448 de 2011, “Ley de Victimas
y Restitucion de Tierras”.

La Justicia Especial de Justicia y Paz fue creada con la entrada en vigencia de la Ley
975 de 2005 “Por la cual se dictan disposiciones para la reincorporacién de miembros
de grupos armados organizados al margen de la ley, que contribuyan de manera efectiva
a la consecucién de la paz nacional y se dictan otras disposiciones para acuerdos
humanitarios.”, la cual en un principio fue creada en aras de resolver la situacion juridica
de aproximadamente 300 reinsertados cuya voluntad era desmovilizarse, los cuales
pertenecian a bloques armados que ejercieron su actividad ilicita en los departamentos
de la Costa Atlantica y las Zonas Centro de nuestro pais. A pesar de que se considerd
que en su momento este procedimiento podria funcionar como una justicia transicional,
lo cierto es que jamas se alcanzé a dimensionar que tendria que enfrentarse a temas
tan diversos como la macro criminalidad y macro victimizacién que se generan alrededor
de estas conductas delictivas.

b. Problematicas de la Ley de Justiciay Paz

Al tratarse de una justicia novedosa, no solamente en nuestro pais, sino a nivel
internacional, sobre la marcha se fueron construyendo conceptos y procedimientos,
teniendo en cuenta el universo de victimas que sufrian con la existencia y actuar ilicito
de los grupos en gran parte del territorio nacional, quienes clamaban por verdad, justicia
y reparacion. Se resaltan los siguientes errores de la Ley 975 de 2005.

« Se cred una justicia transicional, cuyo objetivo era totalmente distinto al de la
jurisdiccion ordinaria, sin embargo, las bases para su creacién fueron
precisamente las de la justicia ordinaria, es decir la Ley 906 de 2004, Codigo de
Procedimiento Penal. Entonces, la Ley que se pretende modificar tiene origen

2 https://www.indepaz.org.co/wp-content/uploads/2013/04/E|_Caguan.pdf

c. De la justicia transicional

La Corte Constitucional de Colombia ha emitido jurisprudencia clave sobre la justicia
transicional. Por ejemplo, en la sentencia C-579 de 2013, la Corte declaré exequible la
Ley 1592 de 2012, afirmando que la justicia transicional busca cumplir con los derechos
de las victimas a la verdad, la justicia y la reparacién, y se enmarca en los principios de
proporcionalidad y racionalidad debido a las condiciones de un contexto de transicion.

En la sentencia C-674 de 2017, se sefialo que la justicia transicional implica una serie
de medidas excepcionales orientadas a satisfacer los derechos de las victimas y a
facilitar el proceso de paz, incluyendo la participacion de las victimas en el proceso y la
obligacién del Estado de asegurar la verdad vy la justicia.

Por su parte, la ley regula la justicia transicional en Colombia bajo varias normativas,
siendo una de las mas relevantes la Ley 1448 de 2011, conocida como la Ley de
Victimas y Restitucion de Tierras. Esta ley reconoce a las victimas del conflicto armado
y establece medidas de reparacion, restitucion de tierras y garantias de no repeticion.

Posteriormente, la Ley 1592 de 2012 y el Acuerdo de Paz de 2016 entre el gobierno y
las FARC-EP han desarrollado mecanismos adicionales de justicia transicional,
incluyendo la creacién del Sistema Integral de Verdad, Justicia, Reparacion y No
Reparacion, que comprende la Jurisdiccion Especial para la Paz (JEP), la Comisién para
el Esclarecimiento de la Verdad, y la Unidad de Busqueda de Personas dadas por
Desaparecidas.

Mientras que, para la doctrina, la justicia transicional es entendida como un marco para
gestionar el paso de un estado de conflicto o represién a una paz estable y duradera,
priorizando los derechos de las victimas. Segun el jurista Juan Méndez, la justicia
transicional debe tener en cuenta los pilares de verdad, justicia, reparacion y garantias
de no repeticion. Otros doctrinantes, como Ruti Teitel, han argumentado que la justicia
transicional implica una combinacién de medidas punitivas y restaurativas, que buscan
no solo castigar los crimenes del pasado, sino también sentar las bases para una
sociedad mas justa y equitativa en el futuro.

Ahora, la Justicia Transicional puede ser entendida como “un conjunto de teorias y
précticas derivadas de los procesos politicos por medio de los cuales las sociedades
tratan de ajustar cuentas con un pasado de atrocidad e impunidad™ Por tanto, tiene
como caracteristica que se da a partir de una situacién de violacién de derechos
fundamentales que afectan a la sociedad en general, para lo cual se debe partir de un
proceso de didlogo para buscar consensos entre las partes y zanjar las diferencias o
sea restablecer el orden a un estado de normalidad. Las principales caracteristicas de
esta es que se trata de una justicia excepcional y transitoria.

* https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/11/5173/5.pdf
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Es excepcional en el entendido que no son medidas aplicables en forma regular en un
ordenamiento juridico tal como lo es otro tipo de jurisdiccion, pues teniendo en cuenta
su naturaleza surgen con el animo de pasar de un estado de anormalidad a normalidad.
Por otro lado, es transitoria, toda vez que surge Unicamente para superar dichas
situaciones, por lo que una vez se logre el objetivo dejara de aplicarse, tiene un limite
temporal. El Centro Internacional para la Justicia Transicional ha dicho que esta justicia
cuenta con elementos como las acciones penales, las reparaciones, la reforma a las
instituciones publicas y las comisiones de la verdad, lo que implica que las medidas
tomadas no pueden ser iguales a las que se aplican en la justicia ordinaria por lo que
las penas no son similares a las que se aplicaria en esta ultima por los delitos
investigados.

A pesar de lo anterior, independientemente del tiempo de labor que lleve la jurisdiccion,
al tratarse de una justicia transicional, tal como se mencion6 al tener un limite temporal,
se debe dar un cierre a los procedimientos y resolver la situacion juridica de aquellos
que confiaron en la justicia para la consecucion de una paz que aln se ve lejana, pues
la investigacion caso a caso se convirti6 en una traba en el desarrollo que unido al
incidente de reparacién a victimas y en caso de continuarse asi no tendriamos un cierre
sino dentro de 30 afos mas. Para lograr este fin, se requiere:

e Presupuesto suficiente en las instituciones que atienden la jurisdiccion,
destinado al aumento de la planta personal y la capacitacion de este.

« Cambio en el procedimiento, en el sentido de darle celeridad, de tal forma que
se atienda la situacion juridica de los postulados bajo el respeto de sus derechos
fundamentales.

« Atencion real y presupuestal en la etapa del postconflicto, lo cual se concreta en
el cumplimiento de una pena alternativa.

d. Ambito de aplicacién.

El conflicto armado en nuestro pais ha dejado grandes huellas sociolégicas y
psicolégicas. Como lo menciona el estudioso del derecho, Carlos Arturo Gémez
Pavajeau en el libro “Justicia Especial para la Paz. Preguntas y Respuestas”, publicado
por la Defensoria del Pueblo en 2016, han marcado la pérdida de principios como la
humanidad, solidaridad y capacidad de asombro ante las violaciones de los derechos
de los demas.

La paz estd consagrada en nuestra constitucion como un derecho y un deber de
obligatorio cumplimiento. Se entiende como ese estado en el cual las instituciones
publicas pueden velar por el goce y el ejercicio de los derechos de los ciudadanos,
precisamente lo opuesto a un estado de violencia. Es un derecho fundamental, de
naturaleza colectiva y un deber de obligatorio cumplimiento, por tanto, el gobierno
nacional debe adoptar todas las politicas publicas necesarias para la preservacion del
orden publico y el mantenimiento de la convivencia pacifica. Atendiendo la gravedad del

sociedad y evitar, en la medida de lo posible, el encierro, que puede fomentar la
desintegracion social.

Finalmente, la ley consagra que las penas alternativas estan reguladas en el Cédigo
Penal Colombiano (Ley 599 de 2000), particularmente en el articulo 38, que establece
la posibilidad de sustituir la pena privativa de la libertad en ciertos casos por la prision
domiciliaria y otras formas de restriccion. El Cddigo de Procedimiento Penal (Ley 906
de 2004) también contempla beneficios a personas condenadas a penas menores,
estableciendo condiciones y criterios para aplicar medidas alternativas a la carcel. Estas
normas se alinean con el principio de racionalidad de la pena, que busca evitar
sanciones excesivas y privilegiar medidas que permitan al infractor cumplir con un
castigo sin necesidad de ingreso a un centro penitenciario.

Ahora, no quiere decir que las penas establecidas en la Ley 975 de 2005 no se apliquen,
por el contrario, esta se mantendra en las mismas condiciones de las establecidas en
esta normatividad. Aunado a lo anterior y atendiendo los requerimientos de las mismas
victimas, quienes han visto los grandes avances que se pueden generar cuando los
victimarios realizan las reparaciones, de conformidad con lo establecido en el principio
del derecho que consagra que el dafio debe repararlo quien lo ha causado, se propone
que, con el apoyo del Gobierno Nacional de la mano de las victimas y comunidades
puedan ayudar a la resiliencia de los mismos y a la creacion de proyectos productivos
que le sirvan a las victimas y a la comunidad que durante muchos afios los han visto
como sus benefactores por la marcada ausencia del Estado en esos territorios.

Se hace indispensable que los postulados reciban verdadera atencién psicolégica
especializada, estudios y acompaiiamiento juridico para el respeto de sus derechos
fundamentales y verdadera reintegracion a la vida social. Se podria, a partir de este
proyecto tener en cuenta la posibilidad de involucrar diferentes del agro en los territorios
donde ejecutaron las conductas contrarias a derecho. Lo cual se puede concretar en las
mesas de dialogo se hable con claridad a los grupos de alto impacto sobre narcotrafico
y penas alternativas, asi como las penas restaurativas. Lo anterior, debido a que las
penas concebidas no pueden ser las mismas o similares a las que estan determinadas
por los mismos delitos en una situacién de normalidad, pues quienes se someten a la
justicia transicional y cumplan los requisitos que esta disponga se hacen acreedores de
una pena alternativa que es una pena minima lo cual no implica impunidad, pues como
lo menciona la Sentencia C-370-2006 “Eximir completamente de responsabilidad civil al
causante del dafio equivale a una amnistia integral de la responsabilidad debida.

f. Admitidos

La justificacién de quienes son admitidos y no admitidos en el proceso de Justicia y Paz
responde a una diferenciacion clave en los actores involucrados en el conflicto armado
y atiende criterios de politica criminal encaminados a la consecucion de la paz. Lo que
caracteriza este tipo de procesos es el principio de dialogo entre los actores del conflicto
y se diferencia de la ordinaria en cuanto al instrumento procesal utilizado para llegar a

conflicto armado interno en nuestro pais se hizo necesaria la creacién y aplicacion de
una justicia alternativa en lugar de la tradicional.

La justicia tradicional es entendida como aquella adoptada durante los tiempos de
normalidad, que tiene vocacion de permanencia, a pesar de esto, se hace necesaria la
aplicacién de procesos alternativos o instituciones consensuales, que son figuras que
mas que buscar lo justo o injusto frente a los referentes legales, tienen en cuenta
instituciones politico-criminales que permitan salidas alternativas a la pena de prisién y
limitacion de derechos fundamentales. Por su parte, la justicia alternativa tiene como
caracteristicas que se trata de una justicia con vocacion de temporalidad, especialidad
y simultaneidad, que requiere de elementos politico-criminales que superen lo
individual-episddico y trascienda hacia lo sustancial global, esto debido a que las raices
del conflicto armado de nuestro pais requieren de un estudio integrado del mismo, el
cual deje de buscar una justicia retributiva y la convierta en restaurativa.

A pesar de los diversos intentos de los gobiernos de lograr la paz en nuestro pais por
medio del dialogo con diferentes grupos armados, han sido infructuosos los esfuerzos
por conseguir la tan anhelada paz. Si bien se ha avanzado mucho y se han logrado
muchos objetivos, lo cierto es que se requiere de nuevos intentos para dar cierre a todos
aquellos procesos iniciados y los cuales se enmarquen bajo la Ley 975 de 2005. Tal
como se mencioné anteriormente, la misma carece de un procedimiento que permita
dar cierre al proceso de Justicia y Paz, por lo que se hace necesario un cambio de
procedimiento.

e. Delas penas y de las penas alternativas

La doctrina penal moderna ha enfatizado la importancia de las medidas alternativas
como un medio de humanizacién de la justicia penal. Autores como Eugenio Raul
Zaffaroni destacan que la privacién de la libertad debe ser el tltimo recurso, privilegiando
sanciones que eviten los efectos criminégenos del sistema penitenciario. Para Alfonso
Reyes Echandia, el sistema punitivo debe orientarse hacia la resocializacion del
individuo, lo cual se facilita con medidas alternativas. Ademas, Luis Carlos Pérez
argumenta que las penas alternativas cumplen una funcion preventiva y de
resocializacion al minimizar la reincidencia y permitir que el infractor repare a la
comunidad de manera mas efectiva.

Por su parte, la Corte Constitucional ha establecido un marco claro para el uso de penas
alternativas, considerando su aplicacion en ciertas circunstancias donde no resulta
esencial la privacion de la libertad. La sentencia C — 720 de 2007 establece que el fin
resocializador de la pena permite optar por sanciones alternativas en aquellos delitos
menores o para personas que no representan un riesgo significativo para la sociedad,
priorizando asi el principio de proporcionalidad. En esta linea, la sentencio T — 153 de
1998 argumenta que el sistema penal debe buscar la integracion del condenado a la

la sancién que, en el caso de la justicia transicional, se basa en el reconocimiento de la
verdad y la responsabilidad, mientras que en la ordinaria es un juicio contradictorio. Es
decir, las permanentes son retributivas mientras que las alternativas son graduables y
dependen fundamentalmente del reconocimiento de la verdad y del momento procesal
en que este se dé.

Por otro lado, se encuentran el principio de igualdad y dignidad humana. Estos principios
se encuentran inevitablemente ligados a la libertad, pues “dice la jurisprudencia
constitucional que “basta la condicién de ser humano para merecer del Estado y de las
autoridades el pleno reconocimiento de la dignidad personal”, lo cual se traduce en
exigencia y obligacion de recibir “La misma atencién e igualdad de proteccién que la
otorgada a los deméas™

Si se pretende ver el significado de la palabra igualdad, se puede corroborar que la Real
Academia de la Lengua Espafiola, la define como:

“1. f. Conformidad de algo con otra cosa en naturaleza, forma, calidad o cantidad” Por
su parte, el Diccionario Hispanoamericano de Derecho la define como “Cualidad que
revisten aquellas cosas de forma, estructura o cualidades idénticas, o que en virtud de
sus propios méritos o circunstancias externas ocupan la misma posicién”

Desde el punto de vista juridico, la Real Academia de la Lengua Espariola define la
igualdad como un “Principio que reconoce la equiparacién de todos los ciudadanos en
derechos y obligaciones” y el Diccionario Hispanoamericano de Derecho como la
“Inexistencia de circunstancias o condiciones discriminatorias o privilegiantes, a favor o
en contra de nadie”. Esto es, que lo que se pretende de manera general con el principio
de igualdad, es que todos los ciudadanos tengan los mismos derechos y obligaciones
eliminando todas las condiciones que los pongan en situaciones diferentes los unos de
los otros. Termino que se comenz6 a acufiar en el mundo entero desde la Revolucion
Francesa cuyos objetivos principales fueron acabar con la falta de libertades
individuales, la pobreza extrema y la desigualdad existentes en la época en que se
originé.

De la misma manera ha sido reconocido dicho principio en los tratados internacionales
mas importantes como el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, la Convencion
Internacional de eliminacién de todas las formas de Discriminacién Racial, la
Convencion Internacional de Eliminacion de todas las formas de discriminacion contra
la mujer y la Convencién de los Derechos del Nifio. Las cuales en su preambulo
reconocen el derecho a la igualdad que le asiste a todos los seres humanos.

# Gémez Pavajeau, Carlos Arturo. Introduccién al Derecho Penal Constitucional. Segunda Edicion.
Ediciones Nueva Juridica. 2019. Bogota. Pag. 176- 180.
® Diccionario Hispanoamericano de Derecho. Grupo Latino Editores. Tomo I. Bogota, 2008.
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Este principio también incluye el derecho de acceso a la justicia, la convencion obliga a
los Estados parte:

“(...) Los Estados Partes aseguraran que las personas con discapacidad tengan

a la justicia en igualdad de dici con las demas, incluso
mediante ajustes de procedimiento y adecuados a la edad, para facilitar el
desemperio de las funciones efectivas de esas personas como participantes
directos e indirectos, incluida la declaracién como testigos, en todos los
procedimientos judiciales, con inclusion de la etapa de investigacion y otras etapas
preliminares.

A fin de asegurar que las personas con discapacidad tengan acceso efectivo a la
Jjusticia, los Estados Partes promoverén la capacitaciéon adecuada de los que
trabajan en la administracion de justicia, incluido el personal policial y
penitenciario.”

Se entiende que el predmbulo de la Constitucion es el sentido politico y juridico que se
le formulé a la Carta en el momento en que se cred, donde se indica los principios que
la orientan y los fines a cuya realizacién se dirige por tanto tiene efectos vinculantes
sobre los actos de la legislacién, la administracion y la jurisdiccion como parametro de
control Constitucional. La Constitucion Politica de 1991, hace referencia al principio de
igualdad de la siguiente manera en su preambulo:

“en ejercicio de su poder soberano, representado por sus delegatarios a la
Asamblea Nacional Constituyente, invocando la proteccién de Dios, y con el fin de
fortalecer la unidad de la Nacién y asegurar a sus integrantes la vida, la
convivencia, el trabajo, la justicia, la igualdad, el conocimiento, la libertad y la paz,
dentro de un marco juridico, democrético y participativo que garantice un orden
politico, econémico y social justo, y comprometido a impulsar la integracién de la
comunidad latinoamericana decreta, sanciona y promulga la siguiente” (Negrillas
fuera de texto)

La jurisprudencia ha sido enfatica en la diferencia existente entre la igualdad formal y
material, en la sentencia C — 799 de 2005, M.P. Jaime Aratjo Renteria’::

“Asl las cosas, es indispensable reafirmar la variada jurisprudencia de esta
Corporacién donde se ha interpretado el contenido normativo del derecho a la
igualdad Constitucional. En consecuencia, se ha sefialado que el derecho a la
igualdad debe ser interpretado como una igualdad entre iguales y una desigualdad
entre desiguales. En consecuencia, el inciso final del articulo Constitucional
sefialado lo que hace expresamente es crear una desigualdad entre aquel grupo
de personas que estén en situacion de desigualdad respecto del resto. Esto es,
aquellas personas que por su situacion econémica, fisica o mental, se encuentran

©C—-455 de 2005
- http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/c-799_2005.html#1

contribuir a la verdad y la reparacion, segun las condiciones establecidas en el Acuerdo
de Paz.

Los no admitidos en Justicia y Paz incluyen a los agentes de la Fuerza PUblica, quienes
deben ser juzgados por la JEP, mientras que los admitidos son aquellos civiles y agentes
estatales no militares que participaron indirectamente en el conflicto y desean contribuir
ala paz.

Es crucial incluir a los terceros responsables que no han sido juzgados en otras
jurisdicciones, ya que estos actores, a menudo, fueron quienes se quedaron con los
bienes de los postulados, ocultando propiedades adquiridas con dinero del narcotréfico.
Al no ser incluidos, se facilita la impunidad y se perpettia el ocultamiento de activos
ilegales, afectando la reparacion integral a las victimas. Ademas, su participacion es
clave para desmontar las redes economicas del crimen organizado y asegurar que los
bienes sean utilizados para la reparacién y no para continuar financiando actividades
ilicitas fortaleciendo asi la justicia y la verdad.

A pesar de lo anterior, es bien sabido que existen diferencias irreconciliables entre las
diferentes partes de esta justicia especial, por lo que, la definicion que acéa se contiene
se basa en los conceptos de Derecho Penal Internacional y del Derecho Penal
humanitario, sobre todo en la definicion que esta tiene del conflicto armado no
internacional -CANI-, que fija criterios objetivos para determinar si una persona puede o
no ser vinculada a la presente. El articulo 1° inciso 1° del Protocolo Il adicional a los
convenios de Ginebra sefala que el conflicto armado no internacional es caracterizado
exclusivamente por la intensidad del conflicto. Es decir, no define la calidad de la
persona sino su relacién con el conflicto armado de alguna u otra manera, consagrando
que pueden hacerlo de manera directa o indirecta, dejando a un lado una motivacion
politica porque a nivel internacional este no es un criterio a tener en cuenta para
determinar la existencia o no de un conflicto.

Se entiende por Conflicto Armado No Internacional (CANI) toda confrontacion armada
que se desarrolle dentro del territorio nacional entre fuerzas armadas estatales y grupos
armados organizados, o entre dichos grupos, conforme a lo establecido en el articulo 6
(inciso 5) del Protocolo |l Adicional a los Convenios de Ginebra. Esta definicién
comprende tanto a las personas que hubieran participado en el conflicto armado, como
a los grupos armados organizados o estructuras armadas organizadas de crimen de alto
impacto, siempre que estos lleguen a un acuerdo de sometimiento a la justicia y
desmantelamiento con el Gobierno Nacional

La aplicacién de esta definicion se extiende a cualquier persona o grupo que haya
tomado parte del CANI, en la medida en que no sean de competencia de la Jurisdiccion
Especial para la Paz (JEP), garantizando los derechos de las victimas a la verdad,
justicia, reparacion integral y no repeticién, y en el marco de un proceso de justicia
restaurativa que promueva la reconciliacion y la reintegracién social. Esta definiciéon se
aplicara a las personas que hubieran participado en el CANI de acuerdo con el Derecho

en circunstancias de debilidad manifiesta respecto del resto. Por consiguiente, es
con relacién a este tipo de personas que el Estado Colombiano efectia una
proteccién especial precisamente para establecerios en una situacién de igualdad
con el resto de personas que no se encuentran en las mismas circunstancias. En
este orden de ideas, dicha proteccién especial es el verdadero resultado del
derecho a la igualdad material y no simplemente la constatacion de una igualdad
formal, cambio sustancial en el Estado Social de Derecho”

En virtud de lo anterior, gracias a los afios de experiencia de la jurisdiccion de Justicia
y Paz, se han encontrado algunos grupos que, a pesar de tener las mismas
caracteristicas de otros admitidos en la Ley 975 de 2005, no fueron beneficiarios de
la misma por razones ajenas a su voluntad, lo que podria vulnerar su derecho
fundamental al acceso a la justicia en igualdad de condiciones con aquellos
pertenecientes a grupos organizados al margen de la ley, que si han obtenido un
tratamiento diferencial.

De acuerdo con la normativa vigente, los agentes de la Fuerza Piiblica,
particularmente aquellos que pertenecen a las Fuerzas Militares, no son admitidos
en el proceso de Justicia y Paz, ya que su juzgamiento debe realizarse bajo la
Jurisdiccion Especial para la Paz (JEP), segtn lo establecido en el Acuerdo Final de
Paz de 2016 y la Ley Estatutaria 1957 de 2019, que regula el funcionamiento de la
JEP, pues esta Ultima subsume todos los comportamientos cometidos por este grupo
determinado en el marco del conflicto armado.

El articulo 7 del proyecto de ley actual de Justicia y Paz establece claramente que
los admitidos son aquellos terceros que, sin formar parte directa de los grupos
armados organizados al margen de la ley, contribuyeron de manera directa o indirecta
a la comision de delitos en el marco del conflicto. Entre ellos se encuentran terceros
civiles y agentes del Estado no pertenecientes a la Fuerza Publica, quienes
podrian acogerse al proceso de Justicia y Paz siempre que contribuyan a la verdad,
reparacion y no repeticion.

Esta diferenciacion se sustenta en la Ley 1820 de 2016, que crea la JEP, y que
establece que los miembros de la Fuerza Publica involucrados en conductas
relacionadas con el conflicto armado deben ser procesados bajo esta jurisdiccion
especial. La Corte Constitucional, en su Sentencia C — 674 de 2017, reafirmé que la
JEP es la instancia competente para juzgar crimenes cometidos por militares en el
marco del conflicto, y que estos actores no pueden ser procesados bajo la ley de
Justicia y Paz, que esta destinada a otros actores como grupos paramilitares y civiles
involucrados.

Normativamente, este esquema de diferenciacion asegura que los miembros de la
Fuerza Publica sean tratados conforme a su rol particular en el conflicto, en respeto al
principio de especialidad de la JEP, cuya finalidad es garantizar un tratamiento
diferenciado para quienes actuaron en nombre del Estado, pero que también deben

Internacional Humanitario, asi como a los grupos armados organizados o estructuras
armadas organizadas de crimen de alto impacto que suscriban acuerdos de
sometimiento a la justicia y desmantelamiento con el Gobierno Nacional.

Asimismo, se entendera comprendida cualquier persona o grupo que haya tomado parte
en el CANI, siempre que no sean de competencia de la Jurisdiccion Especial para la
Paz (JEP), garantizando en todo momento los derechos de las victimas a la verdad,
justicia, reparacién integral y garantias de no repeticién. Esta definicion se enmarca
dentro de un proceso de justicia restaurativa, que promueva la reconciliacion, la
reintegracion social y la reconstruccion del tejido social de las regiones afectadas por el
conflicto.

Este articulo permite que futuros casos de participantes en conflicto armado,
condicionado a los acuerdos llegados con el gobierno puedan ser parte de la justicia
especial para la paz.

En el contexto actual de Colombia, la inclusion de nuevos grupos en mesas de dialogo
con el Gobierno Nacional es una necesidad imperativa para consolidar los esfuerzos
hacia una paz duradera. La experiencia ha demostrado que la participacion amplia y
representativa en los procesos de paz contribuye significativamente a la legitimidad y
sostenibilidad de los acuerdos alcanzados.

Ademas, la integracion de todos los actores armados que estan dispuestos a transitar
hacia la legalidad garantiza que las soluciones y compromisos sean inclusivos y
equitativos, abordando asi las raices multifacéticas del conflicto armado. Este enfoque
holistico no solo facilita el desarme, desmovilizacion y reintegracion de los combatientes,
sino que también promueve una justicia transicional que es vital para la reparacion y
reconciliacién nacional.

Adicionalmente, la expansion del didlogo a nuevos grupos refleja el reconocimiento y la
voluntad del Gobierno de adaptarse a las dinamicas cambiantes del conflicto y sus
actores. Al hacerlo, se fortalece el marco de la justicia transicional, ofreciendo
respuestas mas efectivas y oportunas a las necesidades de las victimas. Esta apertura
es crucial para construir confianza entre las partes y la sociedad civil, asegurando que
el proceso de paz no solo sea un pacto entre las partes, sino un compromiso compartido
y vinculantes entre las partes interesadas. Asi, el didlogo ampliado se convierte en una
herramienta esencial para prevenir la repeticion del conflicto, asegurando que la paz
alcanzada sea sostenible y duradera en el tiempo.

Finalmente, es importante resaltar que en esta Ley no se pretende la re admisién de
aquellos postulados que fueron expulsados de la justicia especial para la paz, pues
como se ha mencionado en diferentes ocasiones, para ingresar, permanecer y ser
beneficiarios de la pena alternativa se requiere del cumplimiento total de lo establecido
en la sentencia y de un excelente comportamiento. Lo que no quiere decir que
posteriormente no se abra la posibilidad de que estos puedan ingresar a un nuevo
proceso de paz, empero no es tema de la presente normatividad, se requerird de una
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nueva ley que estudie de manera rigurosa las razones por las cuales los mismos fueron
expulsados de la justicia especial y habilite la posibilidad de que ingresen a una nueva.

g. Del for to de la institucic
En estos momentos, conforme estd estructurada la planta personal de la Fiscalia
General de la Nacion, la Justicia y Paz, la Procuraduria General de la Nacién y la
Defensoria Publica, es imposible pensar en cualquier avance en los procesos que
actualmente tiene la jurisdiccion, faltan miles de hechos por investigar, centenares de
situaciones juridicas por definir y miles de victimas por reparar. Por lo que cualquier
decreto reglamentario o ley se torna en letra muerta para el cumplimiento de que alli
establecido para dar cierre a la jurisdiccion, pues sencillamente no existe el recurso
humano necesario para llevar a cabo las funciones encaminadas a dicho cierre,
vulnerando asi la caracteristica principal de la justicia transicional que es el limite
temporal. i

Actualmente hay escasez de fiscales y policia judicial para estructurar hechos y
victimas, que no decir de las salas de justicia y paz y de la defensoria publica que hacen
casi imposible adelantar su mision. La Unidad de Desarrollo y Analisis Estadisticos del
Consejo Superior de la Judicatura, a respuesta de derecho de peticién presentado por
los autores indicé que:

e En Colombia existen cuatro salas de Justicia y Paz ubicadas en Medellin,
Barranquilla, Bogota y Bucaramanga.

+ Lasalade Medellin cuenta con cuatro magistrados y 27 empleados, para un total
de 31 servidores.

* Lasala de Barranquilla cuenta con cuatro magistrados y 27 empleados, para un
total de 31 servidores.

¢ La sala de Bogota cuenta con seis magistrados, un juez y 37 empleados, para
un total de 44 servidores.

¢ Lasalade Bucaramanga cuenta con un magistrado y cuatro empleados, para un
total de ) servidores.

Asi las cosas, se evidencia que la subespecialidad de Justicia y Paz cuenta con 15
despachos de magistrados, un juzgado de ejecucion de sentencias y 95 empleados,
para un total de 111 servidores judiciales, quienes prestan sus servicios en los distritos
judiciales de Bogota, Barranquilla, Bucaramanga y Medellin.

Segun la informacién otorgada por el Consejo Superior de la Judicatura con corte a junio
de 2024, los despachos cuentan con el siguiente numero de procesos a su cargo:

¢ La Sala Penal de Justicia y Paz de Medellin tiene a su cargo 126 procesos.
* La Sala Penal de Justicia y Paz de Barranquilla tiene a su cargo 99 procesos.
¢ La Sala Penal de Justicia y Paz de Bogota tiene a su cargo 92 procesos.

juridica, el desconocimiento de los derechos fundamentales, las interpretaciones
restrictivas de derecho, entre otras.

Uno de los mayores inconvenientes fue la investigacion del caso a caso, que genero
retrasos en el tramite de las mismas, pues al aplicarse los principios de la justicia
ordinaria se debia investigar cada caso y atribuirselo a un autor, olvidandose que por
las caracteristicas especiales de la justicia transicional se trata de una cantidad de
hechos que no pueden ser investigados uno por uno sino como macrocasos. Un
macrocaso agrupa una gran cantidad de casos en un patrén, es decir, son similares
entre si, teniendo en cuenta las victimas, el victimario, la zona y las razones, para asi
satisfacer de la mejor manera posible el derecho a la verdad, justicia, garantias de no
repeticion y justicia. Por tanto, en aras de agilizar el proceso y teniendo en cuenta que
ya se conocen los hechos objeto de investigacion, se elimina la investigacién caso por
caso y se plantea a modo de macrocasos.

i. Del procedimiento

En el marco de la jurisdiccién de Justicia y Paz, a criterio del magistrado, responde a la
necesidad de concentrar los procesos judiciales y garantizar celeridad en la resolucion
de los casos. Este enfoque permite que, en funcion del caso y segun lo dispuesto por el
articulo 10 de la Ley 975 de 2005, modificado por el proyecto actual, el magistrado pueda
optar por un procedimiento predominantemente oral o escrito, atendiendo a la
complejidad de los hechos y los principios de eficiencia y celeridad.

* Sobre laeli

ion de la imput

Se justifica normativamente en la necesidad de un tratamiento adecuado a los casos
relacionado con macro criminalidad, donde los delitos son sistematicos y requieren un
andlisis integral. Este cambio esta fundamentado en la reforma introducida por el articulo
12 del proyecto de ley, que otorga prioridad a la exposicion de patrones de
macrocriminalidad sobre la presentacién individualizada de hechos en la audiencia. Esta
simplificacion permite que los hechos criminales se expongan uno por uno en el escrito
de acusacion, pero en audiencia se concentran en el anélisis de la macrocriminalidad,
eliminando la etapa de imputacion para evitar una duplicidad innecesaria.

Desde una perspectiva jurisprudencial, la Corte Constitucional ha reiterado la
importancia de la celeridad en el acceso a la justicia en contextos de violaciones masivas
de derechos humanos, como se observa en la sentencia C — 370 de 2006. Esta
sentencia valida el uso de procedimientos abreviados en el marco de la Ley de Justicia
y Paz, al considerar que dichos mecanismos respetan los derechos de las victimas y
aseguran una reparacion pronta y eficaz, Ademas, en la Sentencia C — 936 de 2010, la
Corte destacd la importancia de adoptar procedimientos eficientes que no sacrifiquen la
verdad ni la justicia, en particular en procesos relacionados con crimenes graves, como
los cometidos por grupos armados organizados.

Para un total de 317 procesos asignados a Justicia y Paz, a pesar de haberse
cuestionado acerca del estado de cada uno de los procesos, se informé que el SIERJU
no cuenta con un consolidado acerca de los movimientos de los procesos.

De la misma manera, el Consejo Superior de la Judicatura, mediante oficio UDAE024 —
2440, sefialo que trimestralmente realizan un analisis de la gestion y han identificado
las siguientes problematicas relacionadas a la Ley 975 de 2005:

« Limitada capacidad institucional para dar cumplimiento a las érdenes de las
sentencias proferidas por los Magistrados de Justicia y Paz, sobre todo en
las medidas de reparacion integral.

« Conflictos de competencia entre la jurisdiccion ordinaria y la especial para la
paz que pueden generar incertidumbre en las victimas del conflicto armado
sobre los funcionarios encargados del juzgamiento de los responsables.

» Las entidades del Sistema Nacional de Atencion y Reparacién Integral para
las Victimas no cuentan con capacidad institucional para hacerle frente a las
soluciones, por lo que se requiere de un “fortalecimiento en términos de
recursos presupuestales y humanos”

» Funciones que tornan casi imposible la labor de los magistrados como las
relacionadas con la liquidacion de perjuicios de las victimas para las cuales
se requiere del apoyo de contadores, los cuales también son escasos en la
justicia especial.

h. Temporalidad de la justicia transicional

Tal como se ha mencionado en diferentes ocasiones, una de las caracteristicas de la
justicia transicional es precisamente que se da en momentos excepcionales y debe ser
temporal, pues a diferencia de la ordinaria, esta busca solucionar un problema
especifico. El conflicto social en nuestro pais es uno de los mas antiguos, persistentes,
sisteméaticos y crueles que se han presentado en el mundo, generando que miles de
victimas que hoy reclaman una verdad que a pesar de los multiples intentos no ha sido
posible de conseguir y unos victimarios que confiaron en la justicia transicional y no han
obtenido los beneficios que se les prometieron, muchos de ellos por razones ajenas a
su voluntad.

A pesar de las buenas intenciones que se tuvieron con la Ley 975 de 2005 y con las
leyes que posteriormente han intentado lograr la paz, lo cierto es que esta jurisdiccion
no tuvo la capacidad de implementar el concepto de justicia transicional porque la
cantidad de casos desbordé la capacidad de los funcionarios, aunado a la falta de un
procedimiento prestablecido pues como se mencioné quien fue creando el proceso fue
la Corte Constitucional, la falta de credibilidad en las instituciones, la inseguridad

8 Respuesta a derecho de peticion del 13 de agosto de 2024, firmado por la Dra. Clara Milena Higuera
Guio.

La eliminacién de la imputacion en este procedimiento mixto busca asi una
administracion de justicia mas eficiente y respetuosa de los derechos de las victimas, al
concentrar los esfuerzos en las audiencias que realmente inciden en la verdad, la justicia
y la reparacion.

La eliminacion de la audiencia de imputacion en el contexto de la justicia restaurativa y
el proceso de Justicia y Paz puede justificarse desde diversas perspectivas juridicas. En
primer lugar, la jurisprudencia colombiana ha enfatizado la necesidad de adaptar los
procedimientos judiciales a las particularidades del conflicto armado y a la busqueda de
la paz. La Corte Constitucional ha sefialado que los procesos deben ser agiles y
eficaces, priorizando la celeridad y la concentracion, lo que puede verse como un
argumento a favor de la eliminacién de la audiencia de imputacién, que podria alargar
innecesariamente el proceso.

Ademas, el articulo 10 de la ley establece que el procedimiento sera mixto, permitiendo
que la actuacién procesal sea oral y escrita segun el criterio del magistrado. Esto sugiere
que la formalidad de la audiencia de imputacion podria ser sustituida por un enfoque
maés flexible que permita una resolucion mas rapida de los casos, facilitando asi la
reintegracion de los postulados y la reparacion a las victimas. La justicia restaurativa
busca no solo sancionar, sino también promover la reconciliacion y la reparacion, lo que
puede ser mas efectivo sin la rigidez de una audiencia de imputacion.

La eliminacién de esta audiencia también puede ser vista como un medio para reducir
la revictimizacién de las personas afectadas por el conflicto. Al evitar una audiencia
formal, se minimiza el trauma que puede causar a las victimas y a los postulados,
permitiendo un enfoque mas humano y comprensivo en la administracién de justicia. La
jurisprudencia ha reconocido que la participacion de las victimas es fundamental, pero
esta participacion puede ser facilitada a través de otros mecanismos que no requieran
una audiencia de imputacion.

La imputacién debe respetar la presuncion de inocencia; sin embargo, en el
procedimiento de Justicia y Paz, son los postulados quienes, bajo el debido proceso,
narran los hechos punibles. La Corte Constitucional ha sostenido que este enfoque
permite una mayor verdad y reparacién, ya que los postulados, al aceptar su
responsabilidad, contribuyen a la justicia restaurativa, facilitando asi la reconciliacion y
la reconstruccion del tejido social.

Finalmente, la eliminacion de la audiencia de imputacion puede alinearse con el objetivo
de fortalecer la institucionalidad del sistema de Justicia y Paz, permitiendo que los
recursos se concentren en la resolucion efectiva de los casos y en la implementacion de

medidas de reparacién, lo que es esencial para la construccion de una paz duradera y
sostenible en el pais.

* Sobre la concentracion del procedimiento.
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En el marco de la jurisdiccion de Justicia y Paz se fundamenta en la necesidad de
agilizar los procesos judiciales sin sacrificar los derechos de las victimas ni la calidad de
la justicia Esta concentracion esta regulada por la Ley 975 de 2005 y las reformas
posteriores, que buscan evitar la dilacién de los procedimientos, permitiendo que las
audiencias se celebren de manera continua, abarcando mdiltiples etapas procesales en
una misma sesion.

El principio de concentracién, plasmado en el articulo 5 del proyecto de ley, implica que
las audiencias deben ser compactas, integrando en una sola fase la exposicion de los
hechos, la formulacién de cargos y la aceptacion de los mismos. Esta medida no solo
responde a la celeridad que demanda el proceso, sino también a la necesidad de
abordar casos complejos de macrocriminalidad en los que estan involucrados actores
armados organizados. En este contexto, la exposicién individualizada de cada hecho
podria hacer interminable el proceso, por lo que se prioriza un enfoque que integre las
y concentre las pruebas y los patrones criminales.

Desde una perspectiva normativa, la concentracion del procedimiento busca optimizar
los recursos judiciales y evitar la repeticion innecesaria de fases procesales. El articulo
6 del proyecto de ley establece que la actuacion procesal sera oral y escrita, pero
siempre bajo la premisa de concentracion, lo que permite a los magistrados, segin su
criterio motivado, integrar las distintas etapas del juicio en audiencias concentradas.
Este enfoque responde también a los principios de eficiencia y economia procesal
consagrados en el Cédigo de Procedimiento Penal, especialmente en casos de justicia
transicional.

Jurisprudencialmente, la Corte Constitucional ha avalado este principio en su Sentencia
C - 370 de 2006, donde se subraya la importancia de la concentracién para garantizar
la pronta resolucién de los casos en contextos de macrocriminalidad. En la Sentencia C
— 936 de 2010 la Corte reiteré que la concentracion no vulnera los derechos de las
victimas ni de los acusados, siempre y cuando se respete el debido proceso y se
garantice una reparacion efectiva.

En definitiva, la concentracién del procedimiento en Justicia y Paz permite una
administracion de justicia mas agil, sin comprometer la transparencia ni los derechos
fundamentales, favoreciendo la verdad, la justicia y la reparacion a las victimas en un
plazo razonable.

j. Del juez natural.

En Sentencia C — 180 de 2014, la Corte Constitucional considera que no se puede
sustraer del proceso de justicia y paz la competencia para que el juez decida sobre la
reparacion integral, toda vez que con la Ley 1592 de 1012, con la transformacion del
incidente de reparacion integral en un incidente de identificacion de las afectaciones
causadas, una vez realizado el control sobre la aceptacion total o parcial de los cargos,
en la misma audiencia la Sala del Tribunal Superior del Distrito Judicial dard inicio al
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incidente, en desarrollo del cual la victima indicara las afectaciones derivadas de la
conducta punible y en el evento de no ser aceptadas por el procesado la victima debe
demostrarlas, luego de lo cual el incidente finalizard con un fallo que contendra la
identificacién de los dafios — sin la determinacion de los perjuicios y su tasacion -, y la
version dada por la victima en la audiencia con el fin de contribuir al esclarecimiento del
patrén de macro criminalidad en el accionar de los grupos armados organizados al
margen de la ley, asi como de los contextos, las causas y los motivos del mismo. Fallado
el incidente, seglin las normas cuestionadas, el expediente es enviado a la Unidad
Administrativa Especial para la Atencién y Reparacién Integral a las Victimas y/o a la
Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas,
autoridades que seran las encargadas de aplicar las distintas medidas de justicia
transicional que adopte el Estado.

La sentencia en mencién declaro la inexequibilidad de los incisos 4° y 5° del articulo 23
y el inciso 2° del articulo 24 de la Ley 1592 de 2012 toda vez que el incidente de
reparacion integral hacia parte de los procesos y sacarlo del mismo para que fuera una
autoridad administrativa la que lo llevaba a cabo violaba el principio de Juez Natural. A
pesar de que esta ley sustrae el incidente de reparacion integral de la labor del juez de
conocimiento, lo cierto es que se le va a otorgar dicha funcién a otra autoridad judicial
en las mismas condiciones que apoyado con los contadores adicionales que se nombren
lleva a la celeridad de los procesos.

Por tanto, esto no desconoce el principio de Juez Natural consagrado en el articulo 29
de la Constitucion Politica, toda vez que lo Gnico que se va a hacer es asignarle a un
magistrado particular la funcién del incidente de reparacién integral, para que sea este
especializado en este tema y en conjunto con un grupo fortalecido de contadores
quienes tomen esta decision la cual esta sujeta a recursos. De la misma manera y en
aras de respetar el principio de Sentencia Integra, una vez se encuentre en firme esta
ultima, sera agregada a la sentencia de definicién de situaciones juridicas para
completarla.

k. Antecedentes

En el marco de la bisqueda de una paz sostenible y la consolidacion del proceso de
Justicia y Paz, se han presentado diversos proyectos de ley en Colombia. A
continuacién, se detallan algunos de los mas relevantes, incluyendo aquellos que no
lograron ser aprobados:
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Ante la imperante necesidad de definir la situacion juridica de aquellas personas que
fueron postuladas a la justicia especial para la paz se han implementado modificaciones
que refuerzan su marco normativo. La Ley 1592 de 2012 introdujo un enfoque basado
en la macrocriminalidad, permitiendo un andlisis mas exhaustivo de las estructuras
delictivas, las cadenas de mando y las dinamicas internas de los grupos armados. Esta
reforma facilité el procesamiento y sancién de los maximos responsables de crimenes
graves, fortaleciendo la efectividad de la justicia transicional en el pais. Sin embargo, el
camino hacia la paz ha estado marcado por la presentacion de diversos proyectos de
ley, algunos de los cuales lograron consolidarse mientras que otros se vieron truncados
por obstaculos legislativos o falta de consenso. Proyectos como el de Alternatividad
Penal (Ley 1424 de 2010) y la modificacion de la Ley 975 mediante la Ley 1592 de 2012
fueron aprobados, sentando bases fundamentales para la justicia restaurativa. Otros,
como los relacionados con tratamientos penales diferenciados, el marco para la paz y
reintegracion social, y segundas oportunidades para desmovilizados, no corrieron con
la misma suerte, siendo archivados, rechazados o retirados.

Recientemente, destacan dos proyectos relevantes. El primero es el proyecto de
Reforma a la Ley de Justicia y Paz, Segundas Oportunidades y Acogimiento de Nuevos
Grupos, presentado por Fabio Raul Amin Saleme y Alfredo Ape Cuello Baute. Esta
propuesta buscaba establecer un limite temporal para el cierre del proceso penal
especial de Justicia y Paz y ampliar el ambito de competencia personal de la ley para
facilitar los procesos de paz. Sin embargo, fue retirado por los autores en junio de 2024,
reflejando una vez mas las dificultades inherentes al disefio y aprobacion de marcos
normativos que aborden de manera integral la justicia transicional. El segundo proyecto
de relevancia es el titulado "Por medio del cual se modifica las normas para adelantar
negociaciones de paz con grupos armados organizados”, este proyecto tenia como
objetivo principal establecer marcos normativos mas flexibles que permitieran negociar
con organizaciones armadas ilegales para facilitar procesos de paz sostenibles. A pesar
de su importancia, este proyecto también enfrenté dificultades en su tramite legislativo
y fue finalmente retirado.

En el contexto actual, el desarrollo de un nuevo marco para la paz sigue siendo un tema
central en la agenda nacional. Los antecedentes juridicos del Proyecto de Justicia y Paz
evidencian la complejidad de equilibrar los derechos de las victimas con la necesidad
de ofrecer segundas oportunidades que promuevan la reconciliacion y la paz sostenible.
La consolidacion de iniciativas legislativas eficaces que contribuyan a una paz duradera
requiere no solo de un marco normativo robusto, sino también de un consenso politico
y social que respalde un proceso incluyente, justo y reparador para todos los actores
involucrados en el conflicto armado colombiano.

I. Marco constitucional y legal

« Constitucién politica de Colombia
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Preambulo.

“En ejercicio de su poder soberano, representado por sus delegatarios a la
Asamblea Nacional Constituyente, invocando la proteccién de Dios, y con el fin de
fortalecer la unidad de la Nacién y asegurar a sus integrantes la vida, la
convivencia, el trabajo, la justicia, la igualdad, el conocimiento, la libertad y la paz,
dentro de un marco juridico, democrético y participativo que garantice un orden
politico, econémico y social justo y comprometido a impulsar la integracion de la
comunidad latinoamericana, decreta, sanciona y promulga la siguiente.”

Articulo 22: La paz es un derecho y un deber de obligatorio cumplimiento.

Articulo 29: El debido proceso se aplicara a toda clase de actuaciones judiciales y
administrativas. Nadie podréa ser juzgado sino conforme a leyes preexistentes al acto
que se le imputa, ante juez o tribunal competente y con observancia de la plenitud de
las formas propias de cada juicio. En materia penal, la ley permisiva o favorable, aun
cuando sea posterior, se aplicara de preferencia a la restrictiva o desfavorable.

« Convencién Americana para los Derechos humanos.
Articulo 1.1. Obligacién de prevenir violaciones a los derechos humanos por parte de

agentes estatales y personas o terceros.

Articulo 1. Obligaciéon de respetar los derechos. 1. Los Estados Partes en esta
Convencion se comprometen a respetar los derechos vy libertades reconocidos en ella 'y
a garantizar su libre y pleno ejercicio a toda persona que esté sujeta a su jurisdiccion,
sin discriminacion alguna por motivos de raza, color, sexo, idioma, religion, opiniones
politicas o de cualquier otra indole, origen nacional o social, posicién econémica,
nacimiento o cualquier otra condicién social.

e Ley 975 de 2005 “Por la cual se dictan disposiciones para la reincorporacion
de miembros de grupos armados organizados al margen de la ley, que
contribuyan de manera efectiva a la consecucién de la paz nacional y se
dictan otras disposiciones para acuerdos humanitarios.”

Dirigida a desmovilizados que perpetraron graves violaciones a los derechos humanos,
postulados por el gobierno, otorgandoles como beneficio una pena alternativa que
consiste en la imposicién de una pena sustancialmente menor que la que se impondria
por los mismos hechos en la justicia ordinaria.

e Ley 418 de 2007, “Por la cual se consagran unos instrumentos para la
busqueda de la convivencia, la eficacia de la justicia y se dictan otras
disposiciones.”

e Acuerdo del Consejo Superior de la Judicatura PSAA 11 - 7726 de 2011,
por el cual se creé un despacho de magistrado y una secretaria en el Tribunal
Superior de Bogoté para ejercer funcion de control de garantias.

e Acuerdo del Consejo Superior de la Judicatura PSAA 11 — 8035 de 2011,
por el cual se creé la Sala de Justicia y Paz de Barranquilla.

m. CONFLICTOS DE INTERES

Para el presente informe de ponencia es importante tener en cuenta los articulos 1° y
3° de la Ley 2003 del 19 noviembre de 2019, que modifican la Ley 5 de 1992, de la
siguiente forma:

“ARTICULO 1° El articulo 286 de la Ley 5 de 1992 quedara asi:

ARTICULO 286. Régimen de conflicto de interés de los congresistas. Todos
los congresistas deberan declarar los conflictos De intereses que pudieran surgir
en ejercicio de sus funciones.

Se entiende como conflicto de interés una situacién donde la discusién o votacién
de un proyecto de ley o acto legislativo o articulo, pueda resultar en un beneficio
particular, actual y directo a favor del congresista.

a) Beneficio particular: aquel que otorga un privilegio o genera ganancias o crea
indemnizaciones econémicas o elimina obligaciones a favor del congresista de las
que no gozan el resto de los ciudadanos. Modifigue normas que afecten
investigaciones penales, disciplinarias, fiscales o administrativas a las que se
encuentre formalmente vinculado.

b) Beneficio actual: aquel que efectivamente se configura en las circunstancias
presentes y existentes al momento en el que el congresista participa de la decision

c) Beneficio directo: aquel que se produzca de forma especifica respecto del

congresista, de su cényuge, compafiero o compariera permanente, o parientes
dentro del segundo grado de consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil.

()

Ademas, debe tenerse presente la Sentencia 02830 del 16 de julio de 2019 expedida
por el Consejo de Estado, donde determiné que:

“No cualquier interés configura la causal de desinvestidura en comento, pues se
sabe que sdlo lo seré aquél del que se pueda predicar que es directo, esto es, que

Dirigida a los nacionales colombianos miembros de grupos armados organizados al
margen de la ley con los cuales el Gobierno Nacional adelante un proceso de paz que
hayan resultado condenados por delitos politicos o conexos a los mismos. De esta se
deriva un tramite de indulto por las sentencias condenatorias que tengan los solicitantes
por la comision de delitos politicos y conexos, para los eventos que no existe sentencia,
pero se esta investigando o procesando al desmovilizado por delitos politicos y conexos
se podra conceder la cesacion del procedimiento, la resolucion de preclusién de la
instruccién o la resolucion inhibitoria cuando la actuacién se adelante segun lo
establecido en la Ley 600 de 2000. Se resalta de esta ley que la Corte Suprema de
Justicia establecié en 2007 que la conducta de los paramilitares no puede constituir en
ninglin caso delito politico.

o Ley 1424 de 2010, “Porla cual se dictan disposiciones de justicia transicional
que garanticen verdad, justicia y reparacién a las victimas de desmovilizados
de grupos organizados al margen de la ley, se conceden beneficios juridicos
y se dictan otras disposiciones.”

* Ley 1957 de 2019, “Estatutaria de la Administracién de Justicia en la JEP".

* Ley 2282 de 2022, “Por medio de la cual se madifica, adiciona y prorroga la
ley 418 de 1997, prorrogada, modificada y adicionada por las leyes 548 de
1999, 782 de 2002, 1106 de 2006, 1421 de 2010, 1738 de 2014 y 1941 de
2018, se define la politica de paz de estado, se crea el servicio social para la
paz, y se dictan otras disposiciones.”

e Acuerdo 3276 de 2006 del Consejo Superior de la Judicatura.

Mediante el cual se crearon dos salas especializadas de Justicia y Paz en los tribunales
superiores de los distritos judiciales de Barranquilla y Bogota, en atencién a las
recomendaciones del Alto Comisionado para la paz que estimaba en su momento la
existencia de 300 reinsertados.

e Acuerdos 4640 y 4641 del Consejo Superior de la Judicatura.

Por medio del cual se trasladaron dos cargos de magistrados de la Sala Especializada
de Justicia y Paz de Barranquilla a Medellin con el fin que estos asumieran la funcién
de control de garantias.

s Acuerdo del Consejo Superior de la Judicatura PSAA 11 — 7725 de 2011,
por el cual se cred un magistrado y una secretaria en el Tribunal Superior de
Bucaramanga encargado de Control de Garantias.

per se el alegado beneficio, provecho o utilidad encuentre su fuente en el asunto
que fue conocido por el legislador; particular, que el mismo sea especifico o
personal, bien para el congresista o quienes se encuentren relacionados con él; y
actual o inmediato, que concurra para el momento en que ocurrié la participacion
o votacién del congresista, lo que excluye sucesos contingentes, futuros o
imprevisibles (...)".

Bajo este marco, se considera que la discusion y aprobacion del presente Proyecto de
Ley, a pesar de su caracter general y extenso en la materia que trata, podria crear
conflictos de interés en tanto al congresista o pariente dentro de los grados de ley sea
beneficiario con los términos dispuestos en la presente ley. En este sentido, es
importante subrayar que la descripcién de los posibles conflictos de interés que se
puedan presentar frente al tramite o votacion de la iniciativa, conforme a lo dispuesto en
el articulo 291 de la Ley 5 de 1992 modificado por la Ley 2003 de 2019, no exime al
Congresista de identificar causales adicionales en las que pueda estar inmerso.

n. ANALISIS DE IMPACTO FISCAL DE LA INICIATIVA DE REFORMA
CONSTITUCIONAL  (ARTICULO 7 LEY 819 DE 2003)

De conformidad con lo expuesto previamente en este informe de ponencia y lo dispuesto
en el articulo 7° de la Ley 819 de 2003, considero que este Proyecto de Ley no ordena
gasto ni genera beneficios tributarios. Lo anterior, toda vez que modifica un
procedimiento que ya se encuentra establecido en la ley, sin crear nuevos cargos,
funciones ni competencias.

Sin embargo, el articulo mencionado faculta al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
a rendir su concepto en cualquier momento durante el tramite en el Congreso de la
Republica, en el evento que identifique alguna disposiciéon que vaya en contravia del
Marco Fiscal de Mediano Plazo.

Senador de la Republica
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SECCION DE LEYES

SENADO DE LA REPUBLICA - SECRETARIA GENERAL — TRAMITACION
YES
Bogota D.C., 21 de Julio de 2025

Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de Ley No.015/25 Senado “POR MEDIO DE LA CUAL
SE MODIFICA EL PROCEDIMIENTO ESTABLECIDO EN LA LEY 975 DE 2005 PARA
DEFINIR LA SITUACION JURIDICA DE LOS POSTULADOS Y LA APLICACION DE
ACUERDOS PARA LA SUJECION A LA JUSTICIA”, me permito remitir a su despacho
el expediente de la mencionada iniciativa, presentada el dia de hoy ante la Secretaria

s AP T 3 A P L\ General del Senado de la Republica por el Honorable Senador ANTONIO JOSE CORREA
P Ly b 3 {1 LB Dekas S e § JIMENEZ La materia de qué trata el mencionado Proyecto de Ley es competencia de la
T P T [ ey v o o a o SRS | Comisién PRIMERA Constitucional Permanente del Senado de la Republica, de
Secrataria General ( Art. 139 y S8 Ley v ce ‘-5"‘:) ! conformidad con las disposiciones Constitucionales y Legales.
El dia—2t del mes_,&m_k_f‘_‘lmde' ane_2o 23 - .
C e le) - )
se radicé en este despacho el proyecto ¢ y DIEGO ZALEZ GONZALEZ
Secreff enera

.con todos Y

N° _\S  ActoLegistativoN® ———
PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA - JULIO 21 DE 2025

cada uno de los requisitos ConsStiuics

L b R XD o e Coc De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el precitado
pC?‘Z = Proyecto de Ley a la Comisién PRIMERA Constitucional y enviese copia del mismo a la
Imprenta Nacional para que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

CUMPLASE

EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

LIDIO ARTURO GARCM TURBAY

SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

ALEZ GONZALEZ
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Proyecto de Acto Legislativo nimero 06 de 2025
Senado, por medio del cual se modifican los
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