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PROYECTO DE LEY NUMERO 55 DE 2025 SENADO

por medio de la cual se modifica la Ley 1325 de 2009 y se reglamentan las profesiones de Ingenieria en
Agroecologia, Ingenieria Agropecuaria, Ingenieria Agroforestal y Afines, y se dictan otras disposiciones.

Bogotd D.C., julio 29 de 2025
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Carlos Alberto Benavides Mora

Pocor CATALINA DEL SOCORRO PEREZ PEREZ Senador del Pacto Histérico
DIEGO ALEJANDRO GONZALEZ Honorable Senadora ds la Repblica Folo Democratico Alternativo
Secretario General

o | Colombia Humana-Pacto Histérico
Senado de la RepUblica

D o{%‘vfﬁw‘ &——o/
LEYLA MARLENY RINCON TRUJILLO /;' ’S"

Asunto: Radicacion proyecto de ley “Por medio de la cual se modifica la Ley 1325

de 2009y se reglamentan las profesiones de ingenieria en agroecologia, ingenieria Representante a ,Ia C,amara por el Huila EDUARD SARMIENTO HIDALGO
agropecuaria, ingenieria agroforestal y afines, y se dictan otras disposiciones” Pacto Historico - PDA Representante a la C4mara por
Cundinamarca
PACTO HISTORICO
Estimado secretario Gonzalez:

En nuestra calidad de Congresistas de la Republica y en uso de las atribuciones que nos han sido
conferidas constitucional y legalmente, nos permitimos respetuosamente radicar el proyecto de
ley de la referencia y, en consecuencia, le solicitamos se sirva dar inicio al respectivo tramite
legislativo.

JULIO CESAR ESTRADA CORDERO
Senador de la Republica

Por los y las congresistas: ~
OLAKMV b ooy
| M o ANDRE(S CANCIMANCE LOPEZ

Repres ntante a la Camara
ROBERT DAZA GUEVARA CARMEN FELISA RAMIREZ BOSCAN Departamento de Putumayo

SENADOR DE LA REPUBLICA Representante ala Camara Pacto Histrico -Colombia Humana
PACTO HISTORICO - PDA Circunscripcion Intemacional
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PROYECTO DE LEY No 55 DE 2025

“POR MEDIO DE LA CUAL SE MODIFICA LA LEY 1325 DE 2009 Y SE REGLAMENTAN LAS
PROFESIONES DE INGENIERIA EN AGROECOLOGIA, INGENIERIA AGROPECUARIA,
INGENIERIA AGROFORESTAL Y AFINES, Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

CONGRESO DE LA REPUBLICA
DECRETA
&fi~
WILSON NEBER ARIAS CASTILLO
Senador de la Republica
Pacto Histérico

N P

L
Wﬁ%ﬁe %amo Q.
MARIA JOSE PIZARRO RODRIGUEZ

Senadora de la Republica
Coalicion Pacto Histérico

Articulo 1°, Objeto. La presente ley tiene por objeto reglamentar las profesiones de Ingenieria en
Agroecologia, Ingenieria Agropecuaria, Ingenieria Agroforestal y afines, como profesiones de nivel
universitario con formacion cientifica, técnica en sistemas integrados de produccion agricola, pecuaria
y forestal, ambiental y humanistica. Estas profesiones estaran sujetas a lo establecido en la Ley 1325
de 2009.

Articulo 2°. Definicién. La Ingenierfa en Agroecologia, Ingenieria Agropecuaria, Ingenieria
Agroforestal y afines, se definen como profesiones integrales, que bajo criterios éticos, con
fundamentacion cientifica, tecnolégica, socio humanista y econémica, realizan diagndsticos,
formulacion, ejecucion, certificacion, investigacion y asistencia técnica donde se integran bajo un
enfoque sistémico la produccion agricola, pecuaria y/o forestal y la dimension ambiental, con los
propésitos de incrementar y mejorar la sustentabilidad, productividad y competitividad del sector
agropecuario, en sus diferentes escalas y niveles, en los sectores pblico y privado, con los pequefios,
medianos y grandes productores en pro del desarrollo agrario del pais.

ALIRIO URIBE MUNOZ
Representante a la Caimara por Bogota
Pacto Historico

SANDRA YANETH JAIMES CRUZ
SENADORA DE LA REPUBLICA
PDA- PACTO HISTORICO

al 4 =
P e o 2025

GLORIA INES FLOREZ SCHNEIDER

Paragrafo 1. Cada una de las profesiones que reglamenta la presente Ley podra apropiar la definicion
general a las caracteristicas propias de su campo de accién particular, y a otras condiciones
ambientales, territoriales o socio culturales particulares.

Paragrafo 2. Para el ejercicio de las profesiones de Ingenieria en Agroecologia, Ingenieria
Agropecuaria, Ingenieria Agroforestal y afines en el territorio nacional, es necesario haber obtenido el
titulo otorgado por una institucion de educacién superior legalmente reconocida, de conformidad con
lo establecido en el Decreto nimero 1075 de 2015, la Ley 30 de 1992y la Ley 115 de 1994. Iguaimente,
debera cumplir con los requisitos contenidos en los articulos 6° y 7° de la Ley 842 de 2003.

Senadora de la Republica

Articulo 3°. A partir de la vigencia de la presente ley, se entendera que los profesionales de Ingenieria
en Agroecologia, Ingenieria Agropecuaria, Ingenieria Agroforestal y afines podrén asesorar,
recomendar, planear, ejecutar, evaluar, realizar asistencia técnica y certificar en todos los procesos
en los cuales se exija aval de las diferentes instituciones pblicas y privadas relacionadas con el sector
agricola, pecuario, forestal y ambiental.

Articulo 4°. Modifiquese el articulo 1° de la Ley 1325 de 2009, el cual quedara asi:

Articulo 1°. Asig al Consejo P Nacional de Ingenieria (COPNIA) la funcion de
inspeccion, vigilancia y control del ejercicio profesional de los Ingenieros Agricolas, Ingenieros

Aard

Sl —S.

LEYLA MARLENY RINCON TRUJILLO

Forestales, Ingenieros Ag , Ing g Agropecuarios, Ingenierfa Representante a la Camara por el Huila EDUARD SARMIENTO HIDALGO
Ag genieros Pesq Ag Agroecdlogos, y Agrélogos, y sus profesiones Pacto Histérico - PDA Representante a la Camara por
afines y auxiliares, ejercicio que en adelante se regira por las disposiciones establecidas en la Ley 842 Cundinamarca

de 2003 y sus normas reg ias y compl i PACTO HISTORICO

Articulo 5°. Modifiquese el articulo 2° de la Ley 1325 de 2009, el cual quedara asi:

Articulo 2°. Asignarsele al Consejo Profesional Nacional de Ingenieria (COPNIA) la funcién de otorgar
las matriculas y certificados de inscripcion profesional a que se refiere la Ley 842 de 2003 a los
Ingenieros Agricolas, Ingenieros Forestales, Ingenieros Agrénomos, Ingenieros Agroecélogos,

geni Agrop ios, Ingenieria  Agrof , Ingenieros Pesqueros, Agrénomos,

A 21 .

/ y Agrélogos, y sus profesit afines y

a/Cémara por Bogota
acto Histérico

Articulo 6°. La presente ley rige a partir de su p! y deroga las disposiciones que le sean

contrarias. JULIO CESAR ESTRADA CORDERO
Senador de la Republica

—
Rw .
ANDRES CANCIMANCE LOPEZ

Represfntante ala Camara
Departamento de Putumayo
Pacto Histérico -Colombia Humana

Coalicion 4

Firman los siguientes congresistas

ROBERT DAZA GUEVARA

SENADOR DE LA REPUBLICA
PACTO HISTORICO - PDA

CARMEN FELISA RAMIREZ BOSCAN
Representante a la Camara
Circunscripcion Internacional

oM M

CATALINA DEL SOCORRO PEREZ PEREZ
Honorable Senadora de la Repiiblica
Colombia Humana-Pacto Histérico

Carlos Alberto Benavides Mora
Senador del Pacto Histérico
Polo Democratico Alternativo

w / } ( 7 <
WILSON NEBER A;:s CASTILLO Wn@w %GWD (&

Senador de la Republica
Pacto Histérico

MARIA JOSE PIZARRO RODRIGUEZ
Senadora de la Republica
Coalicion Pacto Histérico
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SANDRA YANETH JAIMES CRUZ ALIRIO URIBE MUNOZ
SENADORA DE LA REPUBLICA Representante a la ?éma'\ra por Bogota
Pacto Histérico

PDA- PACTO HISTORICO
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GLORIA INES FLOREZ SCHNEIDER

Senadora de la Republica
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EXPOSICION DE MOTIVOS
1. OBJETO DE LA PRESENTE LEY

El presente proyecto tiene como objeto adoptar las profesiones de Ingenieria en Agroecologia,
Ingenierfa Agropecuaria, Ingenieria Agroforestal y afines, y adecuar el ejercicio profesional a las
normas técnicas, cientificas y ambientales del sector agropecuario con un enfoque sistémico e integral.
Se busca, ademas, adaptar las prc alas nuevas del sector, proporcionandole a los
profesionales los medios para adquirir aptitudes que le permitan una concepcion holistica bajo la
perspectiva de la sustentabilidad de los medios naturales, sociales y humanos.

2. JUSTIFICACION DEL PROYECTO
1) Marco Normativo.

Constitucién Politica de Colombia En la constitucion politica de Colombia el articulo 25 establece
que el trabajo es un derecho y una obligacién que goza de especial proteccion del estado; el articulo
26 esta relacionado con la libertad de escoger profesion u oficio y exigir titulos de idoneidad de las
profesiones por parte del estado; y los articulos 64 y 65 otorgan la Estado la promocion del acceso a
la tierra, prestando los servicios de asistencia técnica empresarial y da prioridad al desarrollo integral
de las actividades agncolas pecuarias, pesqueras forestales y agroindustriales. De igual manera se
debe p! lai igaciony la logica para la produccion de alimentos y materias
primas de origen agropecuario.

. Ley115de 1994 “Ley general de educaclén" Ademas de sefalar las normas generales para regular

el servicio a la ed cor el d ) de educativas acorde a la
multiculturalidad y diversidad del pais, en el Capitulo 4 del Titulo Ill sefiala la necesidad de fomentar
la educacion campesina, asi como fortalecerla con acciones como los proyectos institucionales de
educacion campesina, el servicio social para el campesinado y las granjas integrales.

. Ley 101 de 1993. “Ley general de Desarrollo Agropecuario y Pesquero” Junto a esta ley y demés

normas posteriores y complementarias, se involucra la asistencia en produccion vegetal y animal,
fitopatologia, reproduccion animal, biotecnologia animal y vegetal, el asesoramiento en la gestion de
politicas y gias del sector agropecuario, la administracion de empresas del sector agropecuario,
el desarrollo de proyectos de optimizacion y produccion, proyectos para el manejo integral de los
recursos naturales, de manejo de postcosecha y su comercializacion entre otros.

. Ley 842 de 2003. Por la cual se modifica la reglamentacion del ejercicio de la ingenieria, de sus

profesiones afines y de sus profesiones auxiliares, se adopta el Cédigo de Etica Profesional y se dictan
ofras disposiciones.

D. Ley 1325 de 2009. Por la cual se asignan unas funciones al Consejo Profesional Nacional de
Ingenieria - COPNIA- y se dictan otras disposiciones.

n  C iay

Los profesionales en Ingenieria en Agroecologia, Ingenieria Agropecuaria, Ingenieria Agroforestal y
afines, ejercen su profesion haciendo uso de valores, i imientos, técnicas y p
de diferentes disciplinas del sector agropecuario en procura de una atencion integral de las

idad del proy de ley.

situaciones, probl y actividades del sector, do las unidades de produccién y la calidad de
vida de las comunidades.
Las comp ias profesi lesp integrar con enfoque sistémico componentes agricolas,

pecuarios, arbéreos, forestales y/o acuicolas, en procura de lograr una produccion agropecuaria
sustentable econémica, ambiental y socio-cultural. Preci la idad de establecer arreglos
e mteracuones entre diferentes componentes de la produccion agropecuaria les otorga un caracter

pecifico y iado a estos pi de las Ciencias Agrarias.

Numerosas instituciones de Educacion Superior iniciaron a partir de la década de 1990 la oferta de
programas de formacién pertinentes con la realidad de las regiones en Ciencia, Tecnologia e
Innovacién, con enfoque sistémico e integral. Todos los programas ofertados, son reconocidos por el
Ministerio de Educacion Nacional, tienen vigentes sus respectivos Registros Calificados, y algunos de
ellos tienen y aspiran a la Acreditacion de Alta Calidad. Igualmente, varias de estas profesiones estan
incluidas en la “Clasificacion Unica de O para Colombia -CUOC-2023" del DANE.

Las profesiones de Ingenieria en Agroecologfa, Ingenieria Agropecuaria, Ingenieria Agroforestal y
afines, actualmente las ofertan veinte (20) Instituciones de Educacion Superior entre publicas, privadas
y auténomas, en més de treinta (30) municipios de diversos departamentos, y algunos con cobertura
nacional a través de plataformas virtuales.

De manera general se presentan las siguientes definiciones de las profesiones en mencion en el
presente tramite legislativo,

Ingenieria agroecolégica: Se define como una profesion integral que desarrolla capacidades

cientificas y h para la comprension de i iones ecoldgicas y de los territorios

a través del esludio y funci de los ecosi: les en particular el diagnéstico y

I parti de y si estoparalag ion de

procesos de evaluauén de la sustentabilidad, cuencas hidrograficas, orgamzamén y trabajo
io de dichos ist

Ingeniero agroforestal: Se define como una profesion integral que desarrolla capacidades cientificas
y humanas para la generacion de modelos, procesos de investigacion y de estudio y funcionamiento
de ecosistemas que combinan componentes agricolas, silvicolas y pecuarios con el establecimiento
de otras especies, es decir sistemas agroforestales, esto con el propésito de favorecer la conservacion
del suelo con un enfoque de sustentabilidad.

A continuacién, se presentan las instituciones de Educacion Superior que cuentan con estos

programas:
# UNIVERSIDAD PROGRAMA SEDES DONDE SE OFERTA
- : N + Florencia (Caqueta), San José
1 Universidad de la Amazonia Ingenieria Agroecoldgica de Guaviare (Guaviare)
5 TR Bogota, Villavicencio (Meta),
2 Corp(;r:gfg l}ﬂmﬁm’?xmum Ingenierfa Agroecoldgica Zipaquira (Cundinamarca),
Cartago (Valle del Cauca)
Fundacién Universitaria de o .
3 Popayén -FUP- Ingenieria Agroecoldgica Popayan (Cauca)
4 Universidad del Tolima Ingenieria Agi l6gi Ibagué (Tolima)
5 Universidad del Cauca Ingenieria Agroecoldgi der de Quilichao (Cauca)
6 | Universidad Jorge Tadeo Lozano Ag! logi Bogota
7 Universidad de la Guajira Ag! g Riohacha (Guajira)
Caucasia, Andes, Carepa,
8 Universidad de Antioqui Ingenieria Agrop Sonsén, Carmen de Viboral,
Santa Fé de Antioquia
Politécnico Colombiano Jai 7 ; A,
9 o c":ggz aocoamd al\fi:o alme Ingenierfa Agropecuaria Medellin (Antioquia)
10 Universidad de La Salle Ingenieria Agrop Yopal (C )
1 Universidad del Cauca Ingenieria Agrop i Popayén (Cauca)
Fundacién Universitaria Juan de . N .
12 Castellanos Ingenieria Agropecuaria Tunja (Boyacd)
45| Universkiad g;’:}ﬂ delVale~ Ingenieria Agropecuaria Tulué (Valle del Cauca)
14 Umve's'gai:ta":]a;:ﬂi‘l :g leraya Ingenieria Agroforestal Programas a distancia
15 U"""*""""‘Hﬁ?“sg“ del Ingenieria Agroforestal Quibdd (Chocs)
Universidad Internacional del i
16 Trépico . _UNITROPICO Ingenieria Agroforestal Yopal (Casanare)
17 Universidad de Narifio Ingenieria Agi | Pasto (Narifio)
Corporacion Universitaria
18 Comfacauca - Ingenieria Agroambiental Cauca
UNICOMFACAUCA-
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19 Universidad de la Madre Popayan, Santander de
Intercultural Indigena -UAIIN Tierra Quilichao (Cauca).
Corporacién Técnica Profesional i i
20 Caminos del Suroccidente Agnéggtﬁzarzlg:r;r%esi;r?s y Timbio (Cauca)
Colombiano (CORPOCAMINOS) P

Tabla 1. Instituciones educativas donde se encuentran los programas relacionados con la iniciativa
legislativa. (Elaboracién propia)

Para el caso de programas especificos como Revi ion de la Madre Tierra e Ingeniera
Agroambiental entre otros, su definicion y misionalidad esta acorde tanto a las apuestas que de
manera auténoma han constituido las instituciones de educacion superior para atender las
r idades de sus comunidades educativas y el territorio, esto sin desconocer los pardmetros
establecidos por el Ministerio de Educacion Nacional en materia de los registros certificados otorgados
para el desarrollo de estos programas académicos.

En cuanto a las nuevas realidades y exigencias hacia el sector agrario a nivel regional, nacional e
internacional, se resalta la preocupacion por una produccion agropecuaria sustentable, bajo principios
de la agroecologia, que contribuya a la conservacién y manejo adecuado de los medios de produccion
y alasalud y bienestar de los consumidores. A nivel de formacién, existe el propdsito de estimular la
oferta de programas de calidad, pertinentes y contextualizados a las realidades ambientales, sociales
y culturales de las diferentes regiones del pais.

Los profesionales en Ingenieria en Agroecologia, Ingenieria Agropecuaria, Ingenieria Agroforestal y
afines, estan capacitados para aplicar sus conocimientos en instituciones oficiales y privadas. Pueden
trabajar en empresas agricolas, fincas como lideres de sus propias unidades de produccién o como
administradores, realizando asistencia técnica, extension y capacitacion. Laboran en investigacion o
comercializacién en empresas productoras de insumos y trabajan en proyectos de desarrollo rural e
investigacion en produccion agropecuaria. En las empresas de la iniciativa privada ofrece sus servicios
como promotores de tecnologias actualizadas, para incrementar la productividad del agro.

Ademés, pueden desarrollarse como productores innovadores en sus propias localidades rurales,
convirtiéndose en agentes de cambio, al transferir tecnologia y elevando el nivel de vida de su entorno.
Igualmente, pueden participar en la definicion y gestion de politicas, planes, programas y proyectos
de investigacion, desarrollo, capacitacion y asistencia técnica del sector.

Finaimente sefialar que este proyecto de Ley surge de la iniciativa de docentes, estudiantes,
profesionales y egresados de instituciones de educacion superior piblicas y privadas del pais que
cuentan con estas profesiones y reconocen la necesidad de actualizar el campo de las ingenierias a
las realidades de los territorios y su contexto, por esto desarrollan esta propuesta que es recibida por
esta curul y es acogida para su respectivo tramite al interior del Congreso de la Republica.

3. IMPACTO FISCAL

El presente proyecto de ley, al no ordenar gasto, no comprende un impacto fiscal y por lo tanto no
requiere cumplir con lo establecido en el articulo 7° de la Ley 819 de 2003, ni se encuentra
condicionado al aval del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

Es de resaltar que el articulo 7 de la Ley 819 de 2003, establece:

Articulo 7. Anélisis fiscal de las normas. En todo momento, el impacto fiscal de cualquier proyecto de
ley, ordenanza o acuerdo que ordene gasto o que otorgue plazo.

Para estos propésitos, debera incluir P enla 6n de motivos y en las ponencias
de tramite respectivas los costos fiscales de la iniciativa y la fuente de ingreso.

El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, en cualquier tiempo durante el respectivo trémite en el
Congreso de la Reptiblica, deberé rendir su pto frente a la consistencia de lo dispuesto en el
inciso anterior. En ningtin caso este concepto podra ir en contravia del Marco Fiscal de Mediano Plazo.
Este informe sera publicado en la Gaceta del Congreso.

b .

Los proyectos de ley de iniciativa g que planteen un gasto adicional o una reduccién de
ing , deberan contener la corresp fuente sustitutiva por di ion de gasto o
de ingresos, lo cual debera ser analizado y aprobado por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

En las entidades territoriales, el trémite previsto en el inciso anterior sera surtido ante la respectiva
Secretaria de Hacienda o quien haga sus veces.

En este orden de ideas se tiene que el presente proyecto de ley no vulnera la Constitucion ni la Ley,
en cuanto su intencion no es conminar u ordenar de manera imperativa un gasto. No obstante, se
recomienda solicitar concepto respecto del mismo al Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico durante
el correspondiente tramite de la iniciativa.

4, CONFLICTO DE INTERESES

Segun lo dispuesto en el articulo 3 de la Ley 2003 de 2019 que modificé el articulo 291 de la Ley 5 de
1992 “el autor del proyecto y el ponente presentaran en el cuerpo de la exposicion de motivos un
acdpite que describa las circunstancias o eventos que podrian generar un conflicto de interés para la
discusion y votacion del proyecto, de acuerdo con el articulo 286. Estos seran criterios guias para que
los otros congresistas tomen una decision en torno a si se encuentran en una causal de impedimento,
les que el congresista pueda encontrar”.

no otras

Por lo cual, en cumplimiento de lo dispuesto en el marco normativo citado, me permito sefialar que en
el trémite de este proyecto podran presentarse conflictos de interés moral por parte de aquellos
congresistas que por razones de conciencia no quieran participar en la discusion y votacion del
presente proyecto. De igual forma, podrian incurrir en conflicto de interés los congresistas, conyuge,
compariero o compariera permanente, o parientes dentro del segundo grado de consanguinidad,
segundo de afinidad o primero civil que puedan obtener beneficios directos o actuales del presente
proyecto.

Por los y las congresistas

ROBERT DAZA GUEVARA
SENADOR DE LA REPUBLICA
PACTO HISTORICO - PDA

AN

Carlos Alberto Benavides Mora
Senador del Pacto Histérico
Polo Democratico Alternativo

olL—1S.

CATALINA DEL SOCORRO PEREZ PEREZ
E Senadora de la Repibli

Colombia Humana-Pacto Histérico

LEYLA MARLENY RINCON TRUJILLO

Representante a la Camara por el Huila EDUARD SARMIENTO HIDALGO
Pacto Historico - PDA Representante a la Camara por
Cundinamarca
PACTO HISTORICO

oalicién Pacto Histérico

JULIO CESAR ESTRADA CORDERO
Senador de la Republica

e
A .
ANDRES CANCIMANCE LOPEZ

Representante a la Cdmara
Departamento de Putumayo
Pacto Histérico -Colombia Humana

CARMEN FELISA RAMIREZ BOSCAN
Representante a la Camara
Circunscripcion Internacional

81

WILSON NEBER ARIAS CASTILLO
Senador de la Republica
Pacto Histérico

b
/ ™
M{mﬁk&e f‘ﬁam L
MARIA JOSE PIZARRO RODRIGUEZ

Senadora de la Republica
Coalicion Pacto Histérico

ALIRIO URIBE MUNOZ
Representante a la CAmara por Bogot4
Pacto Histoérico

SANDRA YANETH JAIMES CRUZ
SENADORA DE LA REPUBLICA
PDA- PACTO HISTORICO
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SECCION DE LEYES
SENADO DE LA REPUBLICA — SECRETARIA GENERAL — TRAMITACION
Bogota D.C., 29 de Julio de 2025
Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de Ley No.055/25 Senado “POR MEDIO DE LA CUAL SE
MODIFICA LA LEY 1325 DE 2009 Y SE REGLAMENTAN LAS PROFESIONES DE
INGENIERIA EN AGROECOLOGIA, INGENIERIA AGROPECUARIA, INGENIERIA
AGROFORESTAL Y AFINES, Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES*®, me permito remitir
asu pacho el i de la i iniciativa, p el dia de hoy ante la
Secretaria General del Senado de la Republica por los Honorables Senadores ROBERT
DAZA GUEVARA, CATALINA PEREZ PEREZ, CARLOS BENAVIDES MORA, JULIO CESAR
ESTRADA CORDERO, WILSON ARIAS CASTILLO, MARIA JOSE PIZARRO, SANDRA
JAIMES CRUZ, GLORIA FLOREZ SCHNEIDER; y los Honorables Representantes LEYLA
RINCON TRUJILLO, EDUARD SARMIENTO HIDALGO, DAVID RACERO MAYORCA,

. CARMEN RAMIREZ BOSCAN, ANDRES CANCIMANCE LOPEZ, ALIRIO URIBE MUNOZ.
La materia de qué trata el mencionado Proyecto de Ley es competencia de la Comision
SEXTA Constitucional Permanente del Senado de la Republica, de conformidad con las
disposiciones Constitucionales y Legales.

\
DIEGO ALEJANDRO Gt

Secretario Gen:
ENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA — JULIO 29 DE 2025

De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el precitado Proyecto
de Ley a la Comision SEXTA Constitucional y enviese copia del mismo a la Imprenta Nacional
para que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

CUMPLASE
EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

LIDIO ARTURO G TURBAY

SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

Revisé: Dra. Ruth Luengas Pena

PROYECTO DE LEY NUMERO 56 DE 2025 SENADO

por medio de la cual se promueve y reconoce el pensamiento critico, social y la practica humanista,
como base fundamental para la educacion para la paz con justicia social en Colombia y se dictan otras
disposiciones.

(
Bogoté D.C., julio 29 de 2025 N

Doctor

DIEGO ALEJANDRO GONZALEZ
Secretario General

Senado de la Republica

E. S. D.

Asunto: Radicacion proyecto de ley “Por medio de la cual se promueve y reconace
el pensamiento critico, social y la préctica como base fund:

para la educacion para la paz con justicia social en Colombia y se dictan otras
disposiciones”.

Estimado secretario Gonzalez:

En nuestra calidad de Congresistas de la Reptblica y en uso de las atribuciones que nos han sido
conferidas constitucional y legalmente, nos permitimos respetuosamente radicar el proyecto de
ley de la referencia y, en consecuencia, le solicitamos se sirva dar inicio al respectivo tramite
legislativo.

Por los y las congresistas:

ROBERT DAZA GUEVARA

SENADOR DE LA REPUBLICA
PACTO HISTORICO - PDA

CATALINA DEL SOCORRO PEREZ PEREZ
Honorable Senadora de la Repibli

Colombia Humana-Pacto Histérico

it B

CARMEN FELISA RAMIREZ BOSCAN
Representante a la Camara
Circunscripcion Internacional

olL—S.

EDUARD SARMIENTO HIDALGO
Representante a la Cdmara por
Cundinamarca
PACTO HISTORICO

o) h el

Carlos Alberto Benavides Mora ) 4
Senador del Pacto Historico ﬂ‘/M phrl
Polo Democratico Alternativo DORINA HERNAND ALOMINO

Representante a la C: fara por Bolivar
Pacto Histérico

ANDRES CANCIMANCE LOPEZ
Representante a la Camara
Departamento de Putumayo

Pacto Histérico -Colombia Humana

LEYLA MARLENY RINCON TRUJILLO
Representante a la Camara por el Huila
Pacto Historico - PDA

SANDRA YA AIMES CRUZ
SENADORA DE LA REPUBLICA
PDA- PACTO HISTORICO
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GLORIA INES FLOREZ SCHNEIDER
Senadora de la Republica

PROYECTO DE LEY N° ___ DE 2025

“POR MEDIO DEL CUAL SE PROMUEVE Y RECONOCE EL PENSAMIENTO CRITICO, SOCIAL
Y LA PRACTICA HUMANISTA, COMO BASE FUNDAMENTAL PARA LA EDUCACION PARA LA
PAZ CON JUSTICIA SOCIAL EN COLOMBIA Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”.

EL CONGRESO DE COLOMBIA,
DECRETA:

Articulo 1. Objeto. La presente ley tiene como finalidad reconocer y promover la praxis del
pensamiento critico y humanista colombiano a partir de las concepciones de pensadores y pensadoras
que, desde su aporte académico y politico, han contribuido al desarrollo de la educacién popular, la
investigacion social, la pedagogia y el poder popular.

Articulo 2. Definiciones. Para efectos de la aplicacion de la presente ley se tendrén en cuenta las
siguientes definiciones:

Investigacion accién participativa (IAP): Método de investigacion de las ciencias sociales que
resalta el papel activo, transformador y la voz propia de quienes participan en procesos educativos e
investigativos, tales como, analistas, académicos o las mismas comunidades objeto. El método tiene
como base tres premisas:

1. La investigacion se basa en la recoleccion, documentacion y sistematizacion de la
informacion que surge de la misma experiencia de quienes integran las organizaciones,
comunidades o sectores sociales sobre los cuales se investiga.

2. Educacion para el desarrollo de una conciencia critica que les permita comprender las causas
de su realidad, conocer sus capacidades y fortalecer su potencial transformador tanto
individual como colectivo.

3. Laaccion que refiere al desarrollo de actividades utilizando sus propios recursos y solidaridad.

Educacién para la Paz: La Educacion para la Paz consiste en todo proceso educativo que contribuya
directa o indirectamente a la paz con justicia social en una sociedad, para que ella sea méas equitativa,
incluyente y democratica. La Educacién para la Paz reconoce y dialoga con la Educacion propia de
los pueblos indigenas, Afro, Negros, Raizales, Palenqueros, Pueblos campesinos, respetando y
garantizando la diversidad cultural.

Educacion Popular: Orientacion tedrica y metodoldgica para el aprendizaje que pone como actor
central de todo proceso educativo a los sujetos populares, es decir a quienes se encuentran en un

sector de la poblacion marginado, excluido y carente de condiciones econémicas bésicas para su
subsistencia.

Es una corriente de pensamiento de la educacion que en su desarrollo historico y epistemolégico se
sustenta sobre tres elementos:

1. Los sujetos con quienes se construye el proceso educativo.

2. Los conocimientos que se imparten segun las necesidades del contexto y

3. Las consecuencias del proceso educativo desde un enfoque politico, social, econémico y
cultural pero también de la produccion de conocimientos.

Amor eficaz: Es una categoria principalmente propuesta y practicada por el sacerdote Camilo Torres
Restrepo que se alimenta de otras corrientes del pensamiento critico como lo son el socialismo raizal
impulsado por Orlando Fals Borda, la teologia de la liberacion que surge de una linea pastoral y laica
que cuestioné al Concilio Vaticano Il, su doctrina y autoritarismo clerical, y la educacién popular,
pensamiento pedagdgico latinoamericano promovido por pensadores latinoamericanos como Paulo
Freire.

Alfabetizacion alternativa de personas jévenes y adultas: Metodologia educativa propuesta por
Paulo Freire, que invita a generar procesos de alfabetizacion desde una perspectiva critica y que
permita una lectura analitica y no solo textual. La propuesta ha sido planteada para combatir el
analfabetismo en América Latina.

Poder Popular: Es una expresion que busca resaltar, construir formas organizativas, politicas y
desarrollar procesos autonomos de las comunidades para la defensa de la vida, los Derechos
Humanos y la permanencia en los territorios. EI poder popular invoca al desarrollo soberano de las
comunidades para construir nuevas visiones y estrategias del mundo que permitan avanzar a un
proceso de vida digna para todos los seres vivos.

Pensamiento critico y practica humanista: El pensamiento critico es una cualidad del ser humano
mediante la cual analiza e interpreta los diferentes cuadros de la realidad buscando como fin la
discusion y la problematizacién. En ese sentido, dicha capacidad no se restringe a encontrar certezas
o verdades absolutas, sino por el contrario a evaluar la realidad desde un sentido transformador,
dialéctico y multidimensional. El p iento critico se nutre y dialoga con el pensamiento propio, la
ley de origen y los saberes ancestrales de los Pueblos Indigenas, Afro, Raizales y Palenqueros, asi
como con los saberes populares y campesinos. La practica humanista, consiste en las diversas formas
en la que una determinada persona transmite en su cotidianidad valores humanistas, tales como la
justicia, la solidaridad, la hermandad, el amor, entre otros.

Articulo 3. El pensamiento critico en la Educacién para la Paz. El gobierno nacional promovera la
inclusion del pensamiento critico y su contribucion en la Educacion para la Paz con justicia social,
especialmente las concepciones, métodos, y practicas sociales y pedagogias a desarrollar.

Parégrafo 1. la presente ley se promulga sin perjuicio del amplio campo del pensamiento critico y
humanista colombiano, representado en la diversidad de forjadores y forjadoras de la educacion
popular, la investigacion social, educacion intercultural, y el pensamiento propio, cuyas concepciones
y metodologias seran promovidas e incluidas por el Estado.

Paragrafo 2. La Biblioteca Nacional de Colombia o la entidad que el gobiemo designe en articulacion
con equipos de ir ion adscritos a universidades o instituciones independientes, podran realizar
la recopilacion, seleccion y publicacion de las obras de los forjadores y forjadoras del pensamiento
critico reconocidos en la presente ley.

Articulo 4. Acciones y obras de fortalecimiento del pensamiento critico y humanista en
Colombia. El Gobierno Nacional de conformidad con los lineamientos institucionales y fiscales
concurriré en la realizacion de las siguientes acciones y obras de interés académico, social e histérico
para el fortalecimiento, difusién y apropiacion del pensamiento critico y humanista colombiano como
base fundamental de la Educacion y la formacion social para la Paz con justicia social:

A. Actos simbdlicos de reconocimiento a los fundadores y fundadoras del pensamiento critico
humanista de Colombia.

B. Reconocimiento y promocién del espiritu del amor eficaz, como un valor humano que
contribuye al desarrollo social y la construccion de paz en Colombia.

C. Realizar acciones publicas de reconocimiento y transmision de los valores de la educacion
popular, la investigacion social participativa, humanista y critica en via de contribuir al
fortalecimiento de los derechos humanos y la construccion de la paz en el pais.

D. Monumentos y obras de memoria que reconozcan la vida y obra de las forjadoras y forjadores
del pensamiento critico en Colombia.

Articulo 5. De la educacion popular como practica pedagdgica y politica de las comunidades.
El Gobierno Nacional reconocera y promovera a la educacion popular como uno de los ejes del
pensamiento critico y como practica pedagdgica y politica de las comunidades, articulando e
incluyendo este proceso pedagdgico, tedrico y metodolégico en los escenarios que estas lo posibiliten.

Articulo 6. La educacion popular como herramienta para la construccién de politicas publicas.
El gobiemo nacional promovera que la Educacion Popular sea uno de los ejes y herramientas
metodolégicas para la planeacion y construccion de politicas publicas que fortalezcan la construccion
de Paz en Colombia.
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Articulo 7. De la facultad del gobi para p fias de no esti izacion al

pensamiento critico. El gobiemo nacional a través de sus ministerios y demas entidades del orden
nacional promovera camparias y acciones en contra de la estigmatizacion del pensamiento critico, asi s S-., Aw

tra de la estigmatizaci j forjadores, esto a partir de los lineami " ol
como en contra de la estigmatizacién de sus forjadoras y forjadores, esto a partir de los lineamientos ANDRES CANCIMANCE LOPEZ

contemplados en el Decreto 1444 de 2022 “Por el cual se adiciona el Titulo 5 de la parte 4 del libro 2 EDUARD SARMIENTO HIDALGO .
Decreto 1066 de 2015 Unico Reglamentario del Sector Interior, denominado "Polica Pblica de Representante a la CAmara por Szg;e:anﬂg’:t';’:e';ﬁzm;
Reconciliacion, Convivencia y no Estigmatizacion”. PAS%“E;";%;TCO Pacto Histérico -Colombia Humana
Articulo 8. A partir de la entrada en vigencia de la presente ley, el Gobiemo Nacional podra asignar \ }x
partidas presup de su respectivo presupuesto anual para dar cump ) a la presente ley. O sarils _‘)k«\\\/\l ¢
Articulo 9. La presente ley rige a partir de la fecha de su sancién y promulgacion.
Carlos Alberto Benavides Mora . ! .
Senador del Pacto Histérico fx/.l/,l j/wdwé /@,é*r/wé
) » ' Polo Democratico Alternativo DORINA HERNANDEZ®ALOMINO
Firman los siguientes congresistas Representante a la c?fnara por Bolivar

Pacto Histérico

[/U/U @ LEYLA MARLENY RINCON TRUJILLO
ROBERT DAZA GUEVARA SANDRA YANETHVAIMES CRUZ Representante a la Camara por el Huila
SENADOR DE LA REPUBLICA SENADORA DE LA REPUBLICA Pacto Historico - PDA
PACTO HISTORICO - PDA PDA- PACTO HISTORICO
o
/ = - = £
/
CATALINA DEL SOCORRO PEREZ PEREZ 7 .
Colombia Humana-Pacto Histérico GARMEN FELISA RAMIREZ BOSCAN =
Representante a la Camara GLORIA INES FLOREZ SCHNEIDER
Circunscripcion Internacional Senadora de la Republica
EXPOSICION DE MOTIVOS

1. OBJETO DE LA PRESENTE LEY

La presente ley tiene como finalidad reconocer y promover la praxis del pensamiento critico y
humanista colombiano a partir de las concepciones de pensadores y pensadoras que, desde su aporte
académico y politico, han contribuido al desarrollo de la educacién popular, la investigacién social, la
pedagogia y el poder popular.

2. JUSTIFICACION DEL PROYECTO

1) Marco Normativo.

vt.-.ﬁ‘ﬁ DU

Secretaria Gener

A. La educacién como derecho.

La educacion es un derecho constitucional consagrado en arllculos como el 67, en donde se le otorga

responsabilidades a la familia como niicleo esencial de la educacién de los infantes, el 68 donde se

faculta a los particulares para la formacion de instituciones educativa y asi mismo, el articulo 44 que

proyecto de lev de forma expresa sefiala que la educacion es un derecho fundamental para nifios y nifias. En este
/ < ey sentido, se evidencia que el marco constitucional de Colombia tiene como objeto fomentar las précticas

educativas en todos los ambitos de su institucionalidad.

3iativo Nﬂ__ ,con todo o) y
- Ahora bien, la legislacién colombiana ha normatizado en diversas oportunidades elementos que
’) 0O hales . " . " o

S coi Sy leg gai les puedan fortalecer el sistema pedagdgico nacional en pro de la paz, el pensamiento critico y las mentes

ror: % Qxh\u\q?pm Cm’ko ,’?k QUL dL 5, humanistas. Como bien se enuncié de forma previa, la naturaleza de este proyecto se enmarca en el

A fortalecimiento de los canales de educacion promoviendo en diversos espacios las teorias de algunos
AD)(\ Y\IMM o’{"(\.D C u“qratm/\ de los pensadores més influyentes en el humanismo colombiano.

Siendo asi, a continuacion, se resaltan algunas de las normas que respaldan el desarrollo de la
presente ley:

En primer medida, es importante resaltar la ley 1620 Por la cual se crea el Sistema Nacional de
Convivencia Escolar y Formacion para el Ejercicio de los Derechos Humanos, la Educacion para la
Sexualidad y la Prevencién y Mitigacion de la Violencia Escolar. Dicha ley propone diversos elementos
interesantes en el campo pedagogico para la escolaridad, como lo es crear un sistema de convivencia
escolar y asi mismo, instancias de participacion como lo son los Comités de Convivencia Escolar. En
este sentido, se busca que los estudiantes y demés actores escolares, participen de estos espacios
para plantear mecanismos y alternativas pedagdgicas y de formacion para resguardar los derechos
humanos. A su vez, los Comités son un importante mecanismo de control social para supervisar que
los colegios cumplan y promuevan los derechos humanos en las aulas escolares.

Por otra parte, en 2014 se promulga la ley 1732, la cual crea la Catedra para la Paz en colegios. Esta
importante figura ha permitido que desde la educacion escolar se promulgue el conocimiento critico y
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analitico frente al conflicto armado en Colombia y asi mismo, se ensefie la importancia de la resolucién
de conflictos pacifica.

Recientemente la ley 2272 art 2, define la Paz total como una politica de Estado, la cual "sera prioritaria
y transversal en los asuntos de Estado, participativa, amplia, incluyente e integral {...)"

Cabe resaltar que esta misma ley sefiala que "De la politica de paz de Estado haré parte la cultura de
paz total, convivencia y no estigmatizacion, para ello contara con la participacion de la sociedad civil,
incluyendo los espacios del sector interreligioso."

En este sentido, se evidencia que el sistema legislativo actual encaminado hacia la paz total también
tiene como objeto fomentar la cultura de la paz. En ese sentido, es necesario promover leyes que
desde la educacién y la teoria critica trabajen por dinamizar los espacios estatales y académicos en
pro de una educacion para la paz y los saberes populares.

1) Conveniencia de la iniciativa.

Colombia ha vivido y contintia viviendo uno de los conflictos sociales y armados mas largos y
profundos de la historia reciente en el mundo. Son multiples y estructurales las causas de ese conflicto:
concentracion de la riqueza, el conflicto por el uso y tenencia de la tierras derivado del despojo y la
alta concentracion de tierras en manos de latifundistas y terratenientes, el empobrecimiento extremo
de amplios sectores de la sociedad urbanos y rurales, la violencia fisica, material, cultural y social en
contra de pueblos Afro, indi y campesinos, el patri ) y machismo arraigados en todas
las estructuras de la sociedad y la consecuente violencia exacerbada contra la mujer, la consolidacion
del narcotréfico como una economia subrepticia que ha sostenido la economia nacional durante afios
en un claro entramado entre sectores legales e ilegales.

Todos estos factores, entre otros, perviven y han alimentado distintas violencias, entre ellas la violencia
politica y social representada en un conflicto armado interno, que atin no se resuelve.

Si bien el proceso de Paz con las FARC-EP constituy6 un hito importante en la construccién de paz,
y la educacion para la paz tomd relevancia en ese contexto, la violencia en contra de las comunidades
y lideres/as sociales en el postacuerdo se agudizd, el paramilitarismo lejos de desaparecer se avanzo
en zonas estratégicas del pais, surgieron diversas facciones y grupos armados de distinto tipo que
azotan a la poblacion diariamente reproduciendo el ciclo de violencia armada, y continué
extendiéndose la cultura del odio, del sefialamiento, la estigmatizacion, y la persecucién en contra de
quienes piensan diferente y en particular de quienes promueven el pensamiento critico, progresista y
de izquierda.

Sumado a ello, Colombia sigue siendo uno de los paises mas desiguales del mundo, con profundas
brechas sociales y econdmicas, que se reflejan entre ofros sectores, en el educativo, no solo por las

limitaciones de acceso a la formacion en educacion superior, sino en la exclusion, estigmatizacion y
marginamiento de las culturas, conocimientos y saberes populares, un asunto medular en la
produccion y reproduccion de la violencia en Colombia.

Esta realidad llevo a un ciclo de protestas sociales que 6 en 2019, expresandose con fuerza
en 2021, cuando miles de jovenes, familias, trabajadores y trabajadoras, comunidades, se volcaron a
las calles para exigir cambios y soluciones de fondo a los problemas del pais. Este episodio de la
historia mostrd, dolorosamente, que la respuesta violenta del Estado, asi como la de sectores de la
poblacién civil, medios de comunicacion, ante las legitimas demandas sociales, continta arraigada en
una cultura de la violencia y que, pese a que existen programas y politicas de educacion para la paz
y lineamientos conducentes a construir una cultura de la paz, atn falta mucho camino por recorrer y
mucho trabajo por hacer para avanzar en la consolidacion de ese propésito.

Desde la institucionalidad, con la llegada del nuevo gobiero de Gustavo Petro y Francia Marquez, se
estan impulsando iniciativas de cambio y construccion de paz, que parten del reconocimiento de las
causas estructurales que hacen que la guerra y las violencias pervivan en Colombia; en el marco de
este proceso de cambio, el gobiemno ha puesto a la educacion en un lugar preponderante, no solo
como eje de la construccion de la sociedad de conocimiento sino de la construccion de la paz total.

Es este contexto, resulta prioritario continuar f iendo una educacion y una cultura para la paz
con justicia social, y como eje importante de ese proceso, que esa educacion cuente con fundamentos
diversos, criticos, humanistas, que avancen en la comprension integral del conflicto social y armado,
y que reconozcan y valoren los conocimientos ancestrales, populares y campesinos expresados a
través de practi étod pciones tedricas, metodologias desarrollados tanto por
pensadores y pensadoras ancestrales, populares e intelectuales, como por lideres, lideresas,
[V idades, profesores y prof , educad y educadores populares que dia a dia , en la
cotidianidad y trasegar de la supervivencia y la resistencia, construyen, enarbolan y ponen en practica
el pensamiento critico y transformador .

El presente proyecto, reconoce un acumulado de experiencias, saberes y vidas entregadas a los
cambios del pafs anhelante de inclusion, derechos, democracia, y felicidad colectiva. Incluye sélo
algunos nombres de hombres y mujeres en representacion de ese enorme colectivo de trabajo, amor
y testimonio, que han abanderado década tras década, la necesidad de mantener puesta la mirada
critica a fin de alcanzar la transformacion de la realidad social y politica del pais y la consolidacién de
una paz con justicia social, en donde todos y todas logremos, en armonia con la naturaleza, una casa
comun para la vida.

[11)] Sobre las forjadoras y forjadores del pensamiento critico.

La formacion pedagdgica que impulsa el acercamiento de la academia a la comunidad construyendo
conocimiento situado, que promueve la investigacion participativa involucrando activamente al sujeto
en transformacion, que incita el auto reconocimiento de la dignidad del sujeto individual y colectivo,
conlleva a recrear el alma del saber hacer y el saber ser del profesional, formando el pensamiento
critico que ha sido fundamental en Colombia para el desarrollo del trabajo entomo a los derechos
humanos y la bisqueda de la paz.

Los procesos y las instituciones son forjados por seres humanos, que en su diversidad de miradas y
compromisos con la humanidad y el universo planetario, dan vida a los cambios de la sociedad. Es la
fuerza de la unidad de pensamientos y practicas que permiten la emergencia de periodos de
transformacion y el despliegue de amaneceres de esperanza.

Mas de un centenar de hombres y mujeres durante afios y algunos su muerte, ataron su vida al amor
por las comunidades urbanas y campesinas, a las causas de la superacion de la pobreza, la
discriminacion y la marginalidad; fueron tejiendo legados que hoy son la base de la organizacién social,
del humanismo comunitario, del amor eficaz, de la participacion, de la ensefianza critica y de la
formacion del espiritu cooperativo.

Las historias de vida de los hombres y las mujeres de la época en que emerge la necesidad de la
liberacion de los pueblos en el siglo pasado, tienen un punto de encuentro con la realidad colombiana
de hoy. Es en este contexto sociopolitico presente que se requiere el impulso de una nueva cultura y
una nueva practica social en los émbitos académicos y populares, y particularmente en la educacién
para la paz, como un camino hacia la consecucién de la paz con justicia social y la consolidacién de
Colombia como potencia mundial de la vida.

Los nombres de Camilo Torres Restrepo, Orlando Fals Borda, Maria Tila Uribe, Eduardo Umaiia
Mendoza, Magdalena Ledn, Alfredo Molano, Lola Cendales, son los de un pufiado de personas, con
las cuales hoy se construye un tejido de la memoria desde el ambito académico y profesional que dan
vida a la apuesta del cambio, al humanismo social, a la investigacion participativa, a la pedagogia del
amor eficaz.

Tanto su vida como obra esta encaminada a forjar el pensamiento critico y las préacticas del humanismo
en Colombia, por lo cual, a continuacién, se realizara un breve recuento de sus biografias, en donde

a. Maria Tila Uribe

Maria Tila Uribe, nacida en Bogota el 29 de agosto de 1931, es una educadora popular, escritora y
activista politica que ha dedicado su vida a la lucha por la educacion de las personas excluidas y la
visibilizacion de las mujeres en la historia. Desde temprana edad manifesté un fuerte compromiso con
la alfabetizacion de los sectores empobrecidos y una sensibilidad critica frente a la exclusion de las
mujeres del relato histérico. En sus palabras: “Desde temprano senti el deseo de alfabetizar con amor
a quienes no tuvieron oportunidades de estudiar y de pelear contra la negacién que la historia ha
hecho de las mujeres” (WikiPeaceWomen, 2023).

Formada en el Instituto Departamental Femenino, un colegio dirigido a nifias de escasos recursos,
Maria Tila cuestionaba desde joven la invisibilizacion femenina en el arte, la ciencia y la historia (Uribe,
2023). En los afios sesenta se sumé al proyecto alfabetizador liderado por el Padre Camilo Torres,
reforzando su compromiso con la educacion popular. También participé activamente en las luchas por
los derechos de las mujeres, siendo cofundadora del Frente Unido Femenino.

Durante el Gobierno de Turbay Ayala, fue encarcelada junto con su esposo y posteriormente exiliada.
Desde el exterior denuncio ante la Union Europea, con apoyo de Amnistia Internacional, los abusos
contra presos politicos en Colombia. Ademds, participd en el lanzamiento del primer Ministerio de la
Mujer en Francia. En Nicaragua, contribuy6 desde 1982 al Viceministerio de Educacion de Adultos,
elaborando materiales de post-alfabetizacion.

Asu regreso a Colombia, fundd junto a su esposo la organizacion CESTRA, enfocada en la educacion
popular y la investigacion del trabajo. En los afios 90 se integré a la Escuela de Liderazgo Femenino
de la CUT y, desde el 2000, asesoro procesos educativos como el programa de historia de la Escuela
Nacional de Mujeres Betsabé Espinal. Coordiné proyectos alfabetizadores con la UNAD y con
recicladores de Bogotd, asi como procesos formativos con familias desplazadas en derechos humanos
y construccion de paz.

Desde hace més de una década, Marfa Tila se ha dedicado también a promover los derechos de las
personas mayores, desarrollando ir iones y proy sobre envej to y vejez. Ha sido
autora de diversos libros, entre ellos Los afios escondidos. Suefios y rebeldias en la década del 20 y

Huellas del tiempo, dignidad, ) to y vejez.

A sus 92 arios, contintia activa en espacios académicos, comunitarios y politicos. Recientemente ha
blicado un nuevo libro titulado Lo que mis ojos vieron, aun inédito para el equipo que trabaja esta

se resalta su aporte a la academia y la construccion de métodos diferenciales para la ion
de Colombia.

Ley, que ha tenido el honor de dialogar directamente con ella.
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b. Orlando Fals Borda.

Orlando Fals Borda (Barranquilla, 11 de junio de 1925 — Bogota, 12 de agosto de 2008) fue un
destacado soci6logo, i igador social, y politico colombiano, reconocido por su profundo
compromiso con las comunidades campesinas y populares. Su vida y obra estuvieron guiadas por una
conviccion firme: transformar la realidad social a partir de la investigacion desde las voces y saberes
de los propios sujetos sociales.

Su formacién académica fue sélida y diversa: estudio literatura e historia en la Universidad de Dubuque
(1947), obtuvo una maestria en sociologia en la Universidad de Minnesota (1953) y un doctorado en
Sociologia Latinoamericana en la Universidad de Florida (1955). Fue distinguido con doctorados
honoris causa por la Universidad Central de Venezuela y la Universidad Nacional de Colombia, y
recibié reconocimientos como la Gran Cruz de Boyac4 y el Premio Bruno Kreisky.

En los afios cincuenta, desempefi6 varios cargos en instituciones nacionales e internacionales, entre
ellos el Instituto Colombiano de Antropologia, el Ministerio de Agricultura y la ONU. Su compromiso
con el cambio social lo llevé, junto con Camilo Torres Restrepo, a fundar en 1959 la Facultad de
Sociologia de la Universidad Nacional de Colombia, la primera en América Latina.

En 1972, la Fundacién Rosca y la Asociacion Nacional de Usuarios Campesinos (ANUC) lo
comisionaron para trabajar en la Costa Caribe. Alli desarrolld y aplicé la Investigacion Accion
Participativa (IAP), una metodologia que busca que las comunidades oprimidas investiguen,
comprendan y transformen su realidad con autonomia. Este proceso dio origen a la obra “Historia
doble de la Costa”, compuesta por cuatro tomos que documentan la vida social, politica y econémica
de la region desde una perspectiva critica.

Fals Borda enfoct su investigacion en temas como la cuestion agraria, los movimientos campesinos
y obreros, la participacion de las mujeres en las luchas sociales y la distribucién de la tierra. En sus
(iltimos afios impulsé iniciativas como el Centro Estratégico de Pensamiento Altemativo (CEPA) y fue
fundador de la revista Altemativa. Particip6 en la Asamblea Nacional Constituyente de 1991, donde
defendié una vision diversa del pueblo colombiano y propuso un ordenamiento territorial basado en
criterios sociales, culturales y geopoliticos.

Como dirigente politico, promovié procesos como el Frente Unido, la Alianza Democratica M-19 y el
Polo Democratico Alternativo, del cual fue presidente honorario. Hasta su fallecimiento, mantuvo una
mirada critica sobre las causas estructurales del conflicto social colombiano, buscando siempre
alternativas populares para la paz y la justicia.

Su archivo de investigacion, donado al Banco de la Republica en 1986, contiene més de 900
publicaciones, mas de 2.500 fotografias y miles de documentos relacionados con los movimientos
campesinos, la mujer rural, los procesos formativos populares y las luchas por la tierra.

La AP, desarrollada por Fals Borda, se define como “un proceso por el cual miembros de una
comunidad oprimida, colectan y analizan informacion, y act(ian sobre sus problemas con el propésito
de encontrarles soluciones y promover transformaciones politicas y sociales” (Selener, 1997, p. 17).
Esta metodologia reconoce que las personas marginadas poseen conocimientos précticos y
comprension de su territorio, lo que les permite liderar procesos de transformacién. Influenciada por la
pedagogia del oprimido de Paulo Freire (1970), la IAP promueve la participacion activa, la
autoconciencia y la autonomia politica de los sujetos sociales.

c. Camilo Torres Restrepo.

Camilo Torres Restrepo (1929-1966) fue un sacerdote, sociélogo y lider politico colombiano, cuya
vida estuvo marcada por el compromiso profundo con la transformacién social, la lucha contra la
exclusion estructural y el ejercicio de un cristianismo liberador. Reconocer su legado implica rescatar
sus aportes a la sociologia critica, a la construccion del pensamiento humanista y a la organizacion
popular desde una praxis coherente con lo que él denomin el “amor eficaz".

La figura de Camilo surge en un contexto nacional e internacional de gran agitacién politica: la Guerra
Fria, la Revolucién Cubana, las dictaduras en América Latina, el Concilio Vaticano Il y, en Colombia,
la violencia bipartidista, el Frente Nacional y el rigido control ideoldgico de la Iglesia Catolica (Fayad,
Biermann, & Chacén, 2023). En ese escenario, Camilo fue pionero de la sociologia en el pais. Junto
con Orlando Fals Borda, fundé la Facultad de Sociologia de la Universidad Nacional —la primera en
América Latina—, organizé el Primer Congreso Colombiano de Sociologia y participé activamente en
la creacion de las Juntas de Accion Comunal. Fue también promotor de la investigacién-accién-
participacion, destacando su trabajo en el barrio Tunjuelito de Bogota, por el que recibi6 el Premio
Alejandro Angel Escobar en Beneficencia.

Su experiencia académica se nutrio de su formacion en la Universidad de Lovaina, donde estudio
sociologia, influenciado por el sindicalismo cristiano, la democracia cristiana y el marxismo, lo cual
consolidd su conviccion de vivir junto a los oprimidos y transformar las realidades estructurales de
exclusién (Fernandez & Tamaro, 2004). Su tesis de grado, La proletarizacion de Bogota, fue un hito
en la sociologia urbana latinoamericana. También fundé el Equipo Colombiano de Investigacion Socio
Econémica (ECISE), con proyeccion internacional.

Canmilo fue capellan de la Universidad Nacional y figura central en el movimiento estudiantil. Su estilo
litdrgico innovador y su pensamiento progresista, en linea con el Concilio Vaticano Il, le generaron
tensiones con la jerarquia eclesidstica, en especial con el cardenal Luis Concha. Fue finaimente

marginado de su labor pastoral y docente, lo que profundizé su reflexion critica sobre el papel de la
Iglesia frente a las injusticias sociales.

Entre 1962 y 1965 se consolid como una figura publica influyente. Desde la parroquia de La Veracruz,
y como miembro del INCORA y profesor de la ESAP, conocié de cerca la problematica campesina y
el clientelismo estatal. Fundd el Frente Unido del Pueblo, movimiento que propuso reformas
estructurales y articuld mitiples sectores sociales. Rechazé la via electoral, denunciando la
manipulacion del voto por parte de las élites.

En junio de 1965 renuncié al sacerdocio, sin abandonar su fe. En octubre de ese afio se integro al
ELN y muri6 en combate el 15 de febrero de 1966, en San Vicente de Chucuri. Su cuerpo nunca fue
entregado a su madre, quien denunci6 este hecho como una negacion profundamente injusta. Camilo
se convirtio en simbolo de la teologia de la liberacion y de nuevas formas del sacerdocio comprometido
con los pueblos oprimidos (Fernandez, 2023).

El amor eficaz: principio vital y politico

El concepto de amor eficaz sintetiza la vision teoldgica y ética de Camilo Torres. Para él, el amor al
préjimo debia traducirse en acciones concretas que transformaran la realidad social. No bastaba con
la caridad tradicional: el amor debia ser instrumento de liberacion, orientado a la organizacion
colectiva, la conciencia critica y la dignidad de las comunidades. Este principio articuld su ejercicio
sacerdotal, su labor investigativa y su opcion politica.

d. Dolores Cendales Gonzalez.

El articulo de Piedad Ortega Valencia y Alfonso Torres Carrillo (2011) publicado en la Revista
Colombiana de Educacion No. 61, fraza la trayectoria intelectual, pedagdgica y politica de Lola
Cendales Gonzélez, destacando su papel central en la configuracion de la Educacion Popular (EP) en
América Latina. Esta corriente pedagdgica, influenciada por Paulo Freire, se consolidé desde los afios
setenta en didlogo con movimientos emancipadores como la Teologia de la Liberacion, la
comunicacion altemnativa y la investigacion participativa.

Cendales forma parte del nticleo fundacional de esta propuesta educativa, que ha influido en diversos
ios: desde la alfabeti y la educacion de adultos hasta la investigacion social, los

p la universidad y la formacion en derechos humanos (Ortega & Carrillo,
2011, p. 51). Su experiencia encama una historia colectiva, reflejo del trabajo con otros y otras
educadoras, como se evidencia en su vinculo con Dimension Educativa, organizacién en la que
participa desde 1978.

El texto enfatiza que la EP evoluciond como movimiento en los ochenta, particularmente a través del
Consejo de Educacion de Adultos de América Latina (CEAAL) y publicaciones como La Piragua, que

ha sido un foro fundamental para su desarrollo tedrico y préctico. En ese contexto, Lola ha contribuido
activamente en procesos de alfabetizacion en Colombia y Nicaragua, destacandose su participacion
en el disefio del Plan de Alfabetizacion para Bogota (2006-2007), asi como en conferencias
internacionales como la V CONFINTEA (Hamburgo, 1997) y la VI CONFINTEA (Belén do Par4, 2009)
(Ortega & Carrillo, 2011, p. 55).

Por su labor, recibi6 distinciones como la Medalla Simén Bolivar, el premio UNESCO de Alfabetizacion
(1989) y el reconocimiento Paulo Freire otorgado por la UNAD (2008). Su impacto se ha extendido a
universidades como la Nacional, la Pedagdgica y el CINDE, donde ha promovido una pedagogia critica
comprometida con la transformacion social, la indagacion sobre lo propio y la construccion del saber
colectivo desde abajo.

Los autores resaltan que su préactica pedagogica no se limita a la escuela formal, sino que se enraiza
en los contextos sociales, comunitarios y populares, generando procesos formativos que interrogan
profundamente el sentido de educar: ¢ qué formar?, ;por qué y para qué? Estas preguntas han guiado
su trabajo hacia la conformacion de comunidades de saber en tension y dialogo con lo institucional y
lo popular (Ortega & Carrillo, 2011, p. 51).

Finalmente, el texto reivindica a Lola Cendales como educadora andante de la Educacién Popular,
cuyo legado sigue vigente en la practica pedagégica liberadora de América Latina.

e. Eduardo Umafia Mendoza.

Eduardo Umafia Mendoza (Bogoté, 22 de noviembre de 1946 — 18 de abril de 1998) fue un abogado
penalista, defensor de derechos humanos y profesor universitario que dedicé su vida a la lucha por la
justicia social en Colombia. Hijo del jurista y sociélogo Eduardo Umafia Luna, crecié en un entorno de
pensamiento critico y humanista, guiado por una profunda vocacion por los derechos de los més
vulnerables. Su filosofia partia del humanismo social y del pensamiento marxista, desde el cual
afirmaba: “En Colombia es mentira que hay una impunidad general, hay impunidad para los de arriba
y represion para los de abajo. Nunca més que hoy la justicia ha sido esencialmente clasista” (Colombia
Informa, 2018).

Eduardo Umaiia Mendoza fue un incansable defensor de sindicalistas, victimas del conflicto armado
y luchadores sociales. Entre sus casos més relevantes estuvo la defensa de las victimas del genocidio
contra la Unién Patritica y de los desaparecidos en la toma y retoma del Palacio de Justicia. En este
Ultimo, Umaria denuncié que el Ejército capturd civiles, los interrogd, torturd y desaparecié sin siquiera
verificar su responsabilidad, y luché hasta el final de su vida por tipificar el delito de desaparicion
forzada (Verdad Abierta, 2009).
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También defendi6 a trabajadores de sindicatos como la USO, ETB y Telecom. En el caso de la USO,
demostré que la justicia “sin rostro” permitia que la Fiscalia usara testigos falsos con multiples
identidades: “Estos declaran, bajo diferentes identidades, varias veces en los mismos casos. Asi lo
evidenciaba la misma huella dactilar en todos los expedientes” (Verdad Abierta, 2009). Sobre el caso
de la detencion de Hemando Hernandez Pardo, presidente de la USO, denuncié: “Ante la clara
demostracion de una manipulacion politica (...) se hace necesario (...) conformar una mision de
observadores de garantias judiciales” (Hernandez Pardo, 2015).

Una de sus frases mas recordadas fue: “Més vale morir por algo, que vivir por nada”. Esta expresion
sintetiza su decision ética de enfrentar el poder y sus abusos. Sabia que su vida estaba en peligro;
incluso, el 16 de febrero de 1998 denuncié ante el CTI amenazas provenientes de funcionarios
judiciales, inteligencia militar y directivos de Ecopetrol (Colombia Informa, 2018).

Su asesinato ocurrid el 18 de abril de 1998, cuando dos hombres y una mujer que se hicieron pasar
por periodistas entraron a su oficina en Bogota, lo intentaron secuestrar y al resistirse, lo asesinaron.
Aunque inicialmente se investigd el papel de las fuerzas armadas y del CTI, luego el caso fue desviado
y los procesados resultaron absueltos por falta de pruebas. Afios mas tarde, en una audiencia de
Justicia y Paz en 2009, Salvatore Mancuso reconocié que el crimen fue planeado por cabecillas de las
Autodefensas, incluyendo a Carlos Castafio (Verdad Abierta, 2009).

En palabras del mismo Umafia, ‘queda una especie de misticismo, de valoracién de unos principios,
de sofiar con suefios y utopias, sabiendo que nunca habra realidades, dejando semillas de lucha para
las proximas generaciones” (Colombia Informa, 2018). Su vida fue una constante interrogacioén contra
la injusticia: “Y qué decir de las repetidas masacres (casi siempre de humildes campesinos), de la
desaparicion forzada (casi siempre de activistas politicos de oposicién) y de la tortura como método
de interrogacion (casi siempre de presos politicos y no de politicos presos)” (Colombia Informa, 2018).

El dia de su entierro, estudiantes de la Universidad Nacional, donde fue docente, alzaron las banderas
de los trabajadores, de las victimas y de los movimientos populares. Su padre, profundamente
conmovido, dijo: “Fui culpable de su muerte al ensefiarle el camino del humanismo social y la entrega
a los demas” (Colombia Informa, 2018). Una de sus frases, “Los derechos de los pueblos y los
Derechos Humanos son una lucha de soledades que se encuentran”, resume su legado: el Derecho
como herramienta de liberacion, tanto individual como colectiva.

f. Magdalena Leén.

Tart il Aactanrad:

Magdalena Leén Gémez es una de las ir ianas mas jas en el campo de la
sociologia, el feminismo y la investigacion social en América Latina. Su vida, marcada por un
compromiso permanente con el conocimiento, la accion y las mujeres, ha sido relatada por Lya Yaneth
Fuentes Véasquez en un texto que logra conjugar rigor académico y cercania biogréfica: ‘Magdalena

Ledn Gomez: una vida consagrada a tender puentes entre las mujeres, el conocimiento y la accion”
(Fuentes Vasquez, 2003).

Nacida en 1939 en Barichara, Santander, Magdalena recuerda su infancia como una etapa de felicidad
familiar, marcada también por los efectos de la violencia bipartidista. Uno de los momentos més
impactantes fue cuando presencié un funeral colectivo: “Eran entre ocho y doce cajones, con gente
que habian asesinado la noche anterior” (Fuentes Vasquez, 2003). Esta experiencia obligd a su familia
a emigrar a Bucaramanga y luego a Bogoté, donde Magdalena comenzd a forjar su carécter critico e
independiente.

En su juventud, mostr un liderazgo notable. Fue presidenta de la Accion Catdlica, aunque rechazo el
adoctrinamiento religioso: “Reacciond con rebeldia cuando las monjas trataron de aleccionarla para
que escogiera la vida religiosa” (Fuentes Vasquez, 2018). Aunque no crecié en un ambiente familiar
con muchos libros, encontrd inspiracion en figuras como Monserrat Ordéfiez y en bibliotecas ajenas
que encendieron su pasion por el conocimiento: “Frente a esa biblioteca, casi muere de la emocion”
(Fuentes Vasquez, 2003).

Llegé a Bogota con la intencién de estudiar medicina, pero finalmente se decidié por la economia. En
1959, siendo estudiante, fue invitada por Orlando Fals Borda y Camilo Torres a formar parte de la
primera cohorte de sociologia de la Universidad Nacional. Luego de cursar simultineamente ambas
carreras, opté por quedarse con la sociologia: ‘resolvié quedarse con ‘el estatus y el rol' y dejar ‘la
oferta y la demanda” (Fuentes Vasquez, 2018). Aquella experiencia académica fue profundamente
formativa: “Nos sentiamos haciendo patria y convencidos de que ibamos a transformar el mundo (...)
Eramos como una gran familia” (Fuentes Vésquez, 2003).

La formacion con figuras como Fals Borda, Camilo Torres y Virginia Gutiérrez de Pineda moldeé su
pensamiento critico. Aprendié a transitar de una sociologia retérica a una disciplina empirica,
comprometida con el trabajo de campo y con el andlisis riguroso: “El reto era pasar de una sociologia
discursiva a una cuyo sustento fuera la realidad empirica” (Fuentes Vasquez, 2003).

Su interés por la realidad de las mujeres emergié como una confluencia entre sus experiencias
personales, sus relaciones sociales y oportunidades laborales. En 1974, se vincul6 al proyecto La
participacion de la mujer en los procesos de desarrollo econémico y social en Colombia, promovido
por la ACEP, y luego desarrollé investigaciones pioneras sobre la condicion femenina en el dmbito
urbano y rural. Su estudio Mujer y capitalismo agrario (1980), fue un hito: “constituye un hito sin
precedentes en Colombia por su rigurosidad (...) y por hacer visible el aporte de las mujeres
campesinas a la acumulacion del capital” (Fuentes Vasquez, 2018).

Con el tiempo, su mirada se amplié hacia el trabajo doméstico, las politicas publicas, el desarrollo y la
participacion politica de las mujeres. En el articulo Politica agraria en Colombia y debate sobre politicas

para la mujer rural, Magdalena advirtié sobre las limitaciones de las medidas estatales si no se
cuestionaban las estructuras de fondo: “cualquier accion del Estado puede resultar paliativa y acusar
un sesgo bienestarista, mientras no se tenga la voluntad politica de transformar las estructuras”
(Fuentes Vasquez, 2003).

Como profesora de la Universidad Nacional, Magdalena dejé una huella profunda. Fundé redes como
la de Masculinidad y la de Mujeres y Participacion Politica, donde confluyeron académicas,
sindicalistas, lideres sociales y activistas. En la década de 1990, su produccién intelectual se
diversifico y se alined con temas globales y teéricos, abordando bloques teméticos como: desarrollo y
politicas publicas; participacion y empoderamiento; y derechos sexuales, reproductivos e identidades
(Fuentes Vasquez, 2003).

Ya en el cenit de su carrera, Magdalena decidio refirarse de la vida académica activa, pero no de la
militancia feminista. Su filosofia vital quedd resumida en una frase que compartié con Lya: “No sélo no
hago lo que me produce estrés, sino que hago solamente lo que me produce placer” (Fuentes
Vasquez, 2003). Con ese espiritu libre, critico y afectuoso, sigue siendo una figura clave del
pensamiento feminista y sociolégico latinoamericano.

g. Alfredo Molano.

Alfredo Molano Bravo (1944-2019) fue un socidlogo, cronista y periodista colombiano que hizo de la
escucha y la escritura desde el pueblo su método de trabajo y forma de vida. Formado en sociologia
en la Universidad Nacional de Colombia, fue influenciado por pensadores como Camilo Torres
Restrepo, Fals Borda y Eduardo Umafia Luna. Dejo atrés la ia tradicional para dedi alo
que llamé una "ruptura epistemoldgica” basada en el testimonio y el andar como formas de

conocimiento.

Desde sus primeros textos como editor e investigador del CINEP, Molano insistia en que la
Investigacion Accion Participativa (IAP) no era solo un método més, sino "una forma nueva de hacer
ciencia y, simulténeamente, de transformar el mundo" (Archila, 2019, p. 2). Su trabajo sobre las
amnistias de Rojas Pinilla y Lleras Camargo, publicado en Controversia (n.° 86-87, 1980), mostraba
ya su rigurosidad en el uso de fuentes y su capacidad para interpretar la historia reciente con agudeza
critica.

Sin embargo, fue con Los bombardeos en El Pato (1980), en coautoria con Alejandro Reyes, donde
consolidé un estilo narrativo que prescindia de notas académicas para dar protagonismo a las voces
campesinas. En ese texto, "ya no hay notas a pie de pagina ni citas académicas. Solo estén las voces
de los colonos fundidas en un solo relato en primera persona femenina" (p. 3). Su método, més tarde,
seria comparado con la "historia doble" de Fals Borda.

Con Los afios del tropel (1985), Molano dio un salto cualitativo en su obra, utilizando personajes
colectivos para narrar la historia de la violencia desde abajo: "Son las voces olvidadas de las que
hablaba en su discurso doctoral en la Universidad Nacional" (p. 4). Aunque recibi¢ criticas desde la
academia por no cefiirse a sus formas, su maestro Fals Borda defendid su trabajo como una forma de
"imputacion socioldgica" desarrollada por fuera de la academia, especialmente vélida "donde no hay
documentacion escrita ni fuentes secundarias accesibles” (Fals, citado en Archila, 2019, p. 5).

Molano fue objeto de amenazas por parte de sectores terratenientes y paramilitares debido a sus
escritos sobre "la relacion entre la concentracion de la tierra y la violencia” (p. 5). Esto lo llevé al exilio
en Barcelona, desde donde public Desterrados (2001), con jos de desplazados rurales y
urbanos. Su estilo, basado en el testimonio directo, fue ganando legitimidad entre sectores
académicos que reconocian "la necesidad de explorar otras formas de acercarse a la realidad de los
olvidados e ignorados del pais" (p. 6).

A lo largo de su vida, Molano defendi6 siempre una salida politica al conflicto armado colombiano.
Celebré el proceso de paz con el M-19, la Constitucion de 1991 y los Acuerdos de La Habana. En una
carta a su nieta Antonia le expresé con esperanza: “La firma es el inicio de una Colombia sin guerra”
(Molano, citado en Archila, 2019, p. 6).

Publico mas de 27 libros, ademés de columnas en El Espectador y centenares de crénicas. Fue parte
del grupo de los "doce historiadores" convocados para apoyar la Comisién de Esclarecimiento de la
Verdad, y el tnico de ellos que luego integré la propia Comision. Murié el 31 de octubre de 2019, en
medio de una nueva ola de asesinatos de lideres sociales y poco antes del estallido del Paro Nacional
del 21N.

Su legado permanece en su forma ética de investigar con la gente, no sobre ella: "Boaventura tal vez
tenga razon al decir que Molano fue el socidlogo mas ‘objetivo', porque no construia ‘objetos' de
investigacion postrados a sus pies, sino sujetos humanos iguales a él, dignos de ser escuchados”
(Archila, 2019, p. 7). Como le dijo una vez un negro viejo en EI Charco: “Para conocer, sefior, hay que
andar” (Molano, citado en Archila, 2019, p. 7).

V) Importancia de los enfoques académicos descritos y del programa de sociologia de
la Universidad Nacional en el marco del contexto colombiano.

La sociedad colombiana, entendida como una comunidad multicultural y diversa, se ha configurado
historicamente por el impacto del conflicto armado, las desigualdades sociales, las tensiones
territoriales y una gran heterogeneidad cultural. Frente a estos retos, la sociologia se posiciona como
una disciplina fundamental para analizar y transformar las realidades sociales, econémicas, culturales
y politicas del pais. Su aporte no se limita a la produccién de conocimiento ), sino que se
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proyecta hacia la practica transformadora, permitiendo que la investigacion sociolégica contribuya
activamente a la construccion de una sociedad mas justa.

Desde el siglo XIX, el Estado colombiano reconocid la relevancia de esta disciplina, como lo demuestra
la iniciativa del presidente Rafael Nuiiez por introducirla en el ambito universitario, impulso que se
reactivaria durante la Republica Liberal y los primeros afios del Frente Nacional (Catario, 1983). A
partir de entonces, la sociologfa fue incorporada progresivamente en la estructura académica de las
universidades, siendo clave su institucionalizacion en 1959 con la creacion de la Facultad de
Sociologia en la Universidad Nacional de Colombia, primera en su tipo en América Latina (Celis &
Gémez, 2017). Con el tiempo, esta facultad se transformd en la actual Facultad de Ciencias Humanas,
manteniendo al Departamento de Sociologia como eje del desarrollo disciplinar en la institucion.

Este proceso fue liderado por figuras como Orlando Fals Borda y Camilo Torres Restrepo. Fals Borda
fue pionero en el desarrollo de dologfas alternativas como la Investigacion Accion Participati

(IAP), defendiendo una forma de cor ligada a la experi popular, orientada a la
transformacion social, y fundada en el “aprender haciendo” (Ocampo, 2009). Ademas, promovid
programas como la Maestria en Sociologia de la Educacion y contribuyé a la Asamblea Nacional
Constituyente de 1991, donde sus propuestas sobre el ordenamiento territorial fueron recogidas en la

nueva Carta Politica (Ocampo, 2009).

Por su parte, Camilo Torres articuld la sociologia con la teologia y la politica, impulsando una
“pedagogia del amor eficaz” que implicaba un compromiso ético y practico con los sectores excluidos
(Herrera, 2022). Su propuesta fue anti-caudillista, anti-elitista y orientada a la construccién de un poder
comunal-popular, ampliando la participacion social y fortaleciendo la democracia desde las bases
(Mazzeo, 2018; Herrera, 2022).

Ademds de estos referentes institucionales, otros sociélogos han hecho importantes contribuciones
desde fuera de la academia. Alfredo Molano, por ejemplo, fue un autor que con su propuesta de la
“mochila viajera” recorrié el pais escuchando testimonios de las comunidades afectadas por la
violencia, convirtiendo las voces populares en relatos analiticos que combinaban investigacion de
campo, andlisis socioldgico y denuncia ética (Comision de la Verdad, 2022). Su método, que fusionaba
narrativa y sociologia, fue reconocido por figuras como Fals Borda como una forma legitima de
construccion de conocimiento en contextos donde la documentacion escrita escasea.

También merece destacarse el trabajo de Marfa Tila Uribe, pedagoga popular que impuls6 procesos
de alfabetizacion en sect pesinos medi acticas educativas freirianas y camilistas como
los “tendederos pedagégicos”, resignificando el acto de aprender como un ejercicio colectivo y

liberador (Bryon, 2017).

En la linea de sociologia feminista, Magdalena Leon Gémez ha sido referente indiscutible. Formada
en la Universidad Nacional por Camilo Torres y Fals Borda, ha centrado su carrera en el estudio de
las desigualdades de género, la division sexual del trabajo y la situacion de las mujeres rurales. Su
enfoque no solo ha generado conocimiento, sino que ha incidido en politicas publicas con perspectiva
de género (Fuentes, 2003).

Por tltimo, la pedagoga popular Dolores Cendales Gonzélez (“Lola") ha contribuido al desarrollo de

todologias educativas en especial en procesos de alfabetizacion de adultos y trabajo
con poblaciones vulnerables. Su experiencia pedagégica fue clave para la formulacién de politicas
publicas educativas en Bogota y a nivel nacional (Ortega & Gémez, 2011).

En conclusion, el desarrollo de la sociologia en Colombia —tanto desde la academia como desde
espacios no institucionales— ha sido decisivo para el andlisis critico de la realidad nacional y la
formulacién de propuestas de transformacion social. Los aportes de figuras como Fals Borda, Camilo
Torres, Alfredo Molano, Maria Tila Uribe, Magdalena Ledn y Dolores Cendales permiten visibilizar un
campo disciplinar que no se limita a la teoria, sino que se compromete con la préctica, con la accién
politica y con la justicia social. De ahi la necesidad de seguir fortaleciendo programas de pregrado y
posgrado en sociologia que, desde una perspectiva critica, permitan pensar y construir colectivamente
el pais.

V) Sobre la educacién popular como base para la comprensién de los problemas
puiblicos.

La educacion popular, como corriente pedagégica y practica social, tiene raices profundas en la
historia latinoamericana. Desde el periodo colonial e independentista, se desarrollaron formas de
aprendizaje comunitario entre sectores esclavizados y de servidumbre, promovidas por miembros de
sus propias comunidades. Estas experiencias sentaron las bases para un modelo educativo
emancipador que fue fortaleciéndose a lo largo del siglo XIX con aportes de movimientos cristianos,
libertarios y anarquistas (Gadotti, 1998).

Fue en los afios sesenta cuando la educacion popular adquirid un enfoque sistematico y transformador
gracias a la obra del pedagogo brasilefio Paulo Freire. Su propuesta pedagégica se basaba en el
dialogo horizontal, la conciencia critica y la vinculacién del saber con la realidad concreta de los
oprimidos. La educacion, en esta perspectiva, no debia ser un acto bancario ni vertical, sino un proceso
liberador (Freire, 1970). A partir de los afios ochenta, estas ideas se consolidaron como parte del
pensamiento critico, articulandose con debates sobre los derechos humanos, la justicia social y la
necesidad de construir sujetos educativos a partir de las probleméticas reales que enfrentan las
muijeres, las infancias, las juventudes y los sectores populares urbanos y rurales (Kane, 2001).

A lo largo de su historia, la educacién popular ha sido una herramienta clave para democratizar el
conocimiento, entrelazar el saber académico con los saberes comunitarios y establecer puentes entre
la universidad y las comunidades campesinas, indigenas, afrodescendientes y urbanas empobrecidas.
En este sentido, ha contribuido a que la academia desempefie un papel mas transformador en la
construccion de soluciones colectivas, reconociendo que los problemas piblicos son complejos y que
su andlisis requiere de multiples voces y experiencias (Diaz Bordenave, 1977).

En las Ultimas décadas, la educacion popular ha comenzado a ser considerada no solo como una
metodologia pedagégica, sino también como un enfoque Util para la formulacion y andlisis de politicas
publicas. Su carécter dialdgico, participativo y situado en la realidad de las comunidades permite

Este enfoque no niega la importancia del conocimiento experto, pero lo pone en didlogo con otros
saberes, permitiendo que las politicas publicas respondan mejor a las realidades sociales. En
contextos como el colombiano, marcado por una gran diversidad cultural y territorial, la incorporacion
de metodologias inspiradas en la educacion popular puede ser fundamental para construir una gestion
publica més democratica, eficaz y legitima.

En conclusién, la educacion popular no solo aporta herramientas pedagégicas, sino también
epistemoldgicas y politicas. Su enfoque critico y participativo ofrece una base sélida para repensar la
formulacion de politicas piblicas, promoviendo el empoderamiento ciudadano, el reconocimiento de
los saberes subaltemos y la construccién colectiva de soluciones. En ese sentido, representa una via

comprender los problemas publicos de forma més integral y contextualizada. Desde esta persp !

tratégica para fortalecer la democracia y ampliar la comprension de los problemas publicos desde

los diagndsticos no se hacen desde “afuera”, sino desde los territorios, con las comunidades como
protagonistas (Kapln, 1998).

En esta linea, el politélogo Franz Fischer ha planteado que la formulacién de politicas piblicas debe
avanzar hacia modelos deliberativos y argumentativos, rompiendo con el paradigma tecnocratico y
positivista que ha dominado la planeacion estatal. Para Fischer (2003), las politicas publicas no son
meramente técnicas, sino espacios de disputa simbélica y material en los que intervienen relaciones
de poder, interpretaciones miiltiples y conflictos de sentido. Por ello, propone democratizar el saber
técnico a través de la participacion ciudadana y del reconocimiento del conocimiento empirico local.

Como sefiala el propio Fischer:

“Al aplicar el conocimiento empirico local, la atencion a las mltiples miradas de la ciudadania juega
un papel interpretativo importante en la construccion del conocimiento social. [...] La participacion es
necesaria para superar la concepcion errénea y excesivamente limitada de la razén basada en un
cisma dicotémico del mundo en hechos y valores” (Fischer, 2003, p. 206, traduccion propia).

Esta vision argumentativa propone reemplazar el modelo vertical de expertos que monopolizan las
decisiones, por escenarios de dialogo donde el conocimiento técnico y el saber ciudadano se
encuentren en condiciones mas simétricas. En ese marco, la educacion popular se convierte en un
catalizador de la deliberacién democratica.

Fischer respalda su planteamiento con experiencias internacionales que incorporan metodologias
deliberativas como los jurados ciudadanos, las conferencias de consenso, los talleres de escenarios
o el “Birgergutachten” (paneles ciudadanos). Estas estrategias, imp tadas especi te en el

norte de Europa, han servido para incluir activamente a la ciudadania en decisiones sobre asuntos
complejos como salud publica, recursos naturales o tecnologias emergentes (Fischer, 2003, p. 213).

una perspectiva territorial, intercultural y transformadora.
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3. IMPACTO FISCAL

El presente proyecto de ley, al no ordenar gasto, no comprende un impacto fiscal y por lo tanto no
requiere cumplir con lo establecido en el articulo 7° de la Ley 819 de 2003, ni se encuentra
condicionado al aval del Ministerio de Hacienda y Crédito Pblico.

Es de resaltar que el articulo 7 de la Ley 819 de 2003, establece:

Articulo 7. Anélisis fiscal de las normas. En todo momento, el impacto fiscal de cualquier proyecto de
ley, ordenanza o acuerdo que ordene gasto o que otorgue plazo.

Para estos propésitos, deberé incluirse expresamente en la exposicién de motivos y en las ponencias
de tramite respectivas los costos fiscales de la iniciativa y la fuente de ingreso.

El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, en cualquier tiempo durante el respectivo tramite en el
Congreso de la Republica, deberé rendir su concepto frente a la consistencia de lo dispuesto en el
inciso anterior. En ningtin caso este concepto podré ir en contravia del Marco Fiscal de Mediano Plazo.
Este informe seré publicado en la Gaceta del Congreso.

Losp tos de ley de iniciatit b I, que ple un gasto adicional o una reduccion de
ing , deberén la pondiente fuente sustit por disminucién de gasto o aumentos
de ingresos, lo cual deberé ser analizado y aprobado por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

En las entidades territoriales, el trémite previsto en el inciso anterior seré surtido ante la respectiva
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popular. Revista de educacion (61). pp. 333-357. https://biblioteca.isauroarancibia.org.ar/wp-
content/uploads/2020/09/36-Lola_Cendales_Gonzalez_entre_trayectos_y-1.pdf

Secretaria de Hacienda o quien haga sus veces.

En este orden de ideas se tiene que el presente proyecto de ley no vulnera la Constitucion ni la Ley,
en cuanto su intencién no es conminar u ordenar de manera imperativa un gasto. No obstante, se
recomienda solicitar concepto respecto del mismo al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico durante
el correspondiente tramite de la iniciativa.

4. CONFLICTO DE INTERESES

Segun lo dispuesto en el articulo 3 de la Ley 2003 de 2019 que modificd el articulo 291 de la Ley 5 de
1992 “el autor del proyecto y el ponente presentarén en el cuerpo de la exposicion de motivos un
acépite que describa las circunstancias o eventos que podrian generar un conflicto de interés para la
discusion y votacion del proyecto, de acuerdo con el articulo 286. Estos serén criterios guias para que
los otros congresistas tomen una decision en torno a si se encuentran en una causal de impedimento,
no otras les que el congresista pueda

b ofand, ”

Por lo cual, en cumplimiento de lo dispuesto en el marco normativo citado, me permito sefialar que en
el tramite de este proyecto podrén presentarse conflictos de interés moral por parte de aquellos
congresistas que por razones de conciencia no quieran participar en la discusion y votacion del
presente proyecto. De igual forma, podrian incurrir en conflicto de interés los congresistas, conyuge,
c 4 pafiera p o parientes dentro del segundo grado de consanguinidad,
segundo de afinidad o primero civil que puedan obtener beneficios directos o actuales del presente
proyecto.
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SECCION DE LEYES
SENADO DE LA REPUBLICA - SECRETARIA GENERAL - TRAMITACION
Bogota D.C., 29 de Julio de 2025 LEVES
Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de Ley No.056/25 Senado “POR MEDIO DEL CUAL SE
PROMUEVE Y RECONOCE EL PENSAMIENTO CRITICO, SOCIAL Y LA PRACTICA
HUMANISTA, COMO BASE FUNDAMENTAL PARA LA EDUCACION PARA LA PAZ
CON JUSTICIA SOCIAL EN COLOMBIA Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES®, me
permito remitir a su despacho el expediente de la mencionada iniciativa, presentada el dia
de hoy ante la Secretaria General del Senado de la Republica por los Honorables
Senadores ROBERT DAZA GUEVARA, CATALINA PEREZ PEREZ, CARLOS
BENAVIDES MORA, SANDRA JAIMES CRUZ, GLORIA FLOREZ SCHNEIDER; y los
Honorables Representantes CARMEN RAMIREZ BOSCAN, EDUARD SARMIENTO
HIDALGO, ANDRES CANCIMANCE LOPEZ, DORINA HERNANDEZ PALOMINO,
LEYLA RINCON TRUJILLO. La materia de qué trata el mencionado Proyecto de Ley es
competencia de la Comision SEXTA Constitucional Permanente del Senado de la
Republica, de conformidad con las disposiciones Constitucionales y Legales.

DIEGO ALEJANDI & A —
Secretari
ESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA - JULIO 29 DE 2025

De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el precitado
Proyecto de Ley a la Comision SEXTA Constitucional y enviese copia del mismo a la
Imprenta Nacional para que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

CUMPLASE

EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

PROYECTO DE LEY NUMERO 61 DE 2025 SENADO

por medio de la cual se dictan normas especiales relativas a los servicios médico-quirurgicos de
implantacion mamaria y al control, manejo, rehabilitacion y atencion de secuelas causadas por
enfermedades autoinmunes asociadas a los implantes mamarios, entre otras disposiciones.

PROYECTO DE LEY No. 4/__ DE 2025 SENADO

“POR MEDIO DE LA CUAL SE DICTAN NORMAS ESPECIALES RELATIVAS A LOS SERVICIOS
MEDICO-QUIRURGICOS DE IMPLANTACION MAMARIA Y AL CONTROL, MANEJO,
REHABILITACION Y ATENCION DE SECUELAS CAUSADAS POR ENFERMEDADES
AUTOINMUNES ASOCIADAS A LOS IMPLANTES MAMARIOS, ENTRE OTRAS
DISPOSICIONES”

“El Congreso de Colombia,
Decreta”

ARTICULO 12. OBJETO. El objeto de esta ley es dictar normas especiales relativas a los
servicios médico-quirtrgicos de implantacion mamaria y al control, manejo,
rehabilitacion y atencidon de secuelas causadas por enfermedades autoinmunes
asociadas a los implantes mamarios, ademds de establecer el tipo penal especial de
lesiones con implantes mamarios no permitidos, reutilizados o con componentes de uso
industrial, entre otras disposiciones.

ARTICULO 22. AMBITO DE APLICACION. Las disposiciones de la presente ley se establecen
con la finalidad de proteger los derechos de la poblacién que solicite servicios médico-
quirtrgicos de implantacion de prétesis mamarias de solucion salina y/o de silicona, asi
como de quienes habiendo sido objeto de implantes hayan sido diagnosticadas con una
enfermedad autoinmune que pueda ser asociada a esos procedimientos, en especial
enfermedades de tejido conectivo, enfermedad reumatica, sindrome de Sjogren,
esclerosis sistémica, sarcoidosis, alogenosis latrogénica, sindrome de ASIA y otras de
similares caracteristicas.

ARTICULO 3°. PROTOCOLO EN SALUD PARA LOS PROCEDIMIENTOS DE IMPLANTES
MAMARIOS. El Ministerio de Salud y Proteccién Social incluira las siguientes reglas en los
procedimientos autorizados de implantes mamarios:

1. Consentimiento Informado: La manifestacion del consentimiento informado
debera contener toda la informacion disponible sobre factores de riesgo a nivel
sistémico a un cuerpo extrafio en el organismo, y sobre las consecuencias
eventuales de enfermedades autoinmunes asociadas a los implantes, en especial
enfermedades de tejido conectivo, enfermedad reumatica, sindrome de Sjégren,
esclerosis sistémica, sarcoidosis, alogenosis latrogénica, sindrome de ASIA y otras
de similares caracteristicas. El profesional en salud debe exponer y entregar por
escrito los factores de riesgo a nivel sistémico a un cuerpo extrafio

El consentimiento informado deberd obtenerse en una primera sesién y
confirmarse en una segunda, realizadas en diferentes dfas. El profesional en salud
dejard constancia video-documental y entregard una copia a quien solicite el
servicio.

2. Garantfa: Los cirujanos plasticos autorizados deberan tomar y pagar una pdliza de
seguros con vigencia de veinte (20) afios en beneficio de cada paciente a
implantar. La garantia cubrird la prestacion de los servicios de cuidado
postoperatorio y los servicios médicos, quirtrgicos, farmacéuticos, ambulatorios
y/o de hospitalizacion que se requieran para atender toda clase de secuelas,
complicaciones y recaidas causadas por el procedimiento, asi como la totalidad de
los costos de los servicios de atencidn, tratamiento y/o rehabilitacién por
eventuales enfermedades asociadas a los implantes, en especial las de caracter
autoinmune, incluyendo los servicios de explantacién mamaria (retiro de los
implantes), capsuleptomia (retiro completo de la capsula), eliminacién de tejido
circundante contaminado, reconstruccion mamaria (con su propio tejido) y demas
que resulten necesarios para restablecer completamente la salud del paciente.

3. Seguimientoy control: Todo cirujano plastico que haga una implantacién mamaria
deberd hacer seguimiento a la evolucion de su paciente. Los controles se llevaran
a cabo minimo cada tres (3) meses durante el primer afio, cada seis (6) meses en
los afios segundo y tercero y cada doce (12) meses a partir del cuarto afio hasta
completar veinte (20) afios. Esta obligacion se extiende, incluso, a los
procedimientos realizados antes de la vigencia de la presente ley.

ARTICULO 49. PROFESIONALES AUTORIZADOS PARA REALIZAR PROCEDIMIENTO
INVASIVOS Y NO INVASIVOS CON FINES MEDICOS Y ESTETICOS. Los procedimiento
invasivos y no invasivos con fines médicos y/o estéticos deben ser ejecutados de manera
directa y exclusiva por personal médico-profesional con formacién de especialista no
inferior a dos (2) afios en el caso de procedimientos no invasivos, y de cuatro (4) afios
en el caso de procedimientos invasivos.
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PARAGRAFO. La responsabilidad por los procedimiento invasivos y no invasivos con fines
médicos y estéticos incluye la atenciéon de complicaciones tales como la contractura
capsular, rotura de implantes, procesos infecciosos y patologia propia de la mama.

ARTICULO 5°. PROTESIS PERMITIDAS. El Ministerio de Salud y Proteccién Social, a través
del INVIMA, dentro de los dos (2) meses siguientes a la entrada en vigencia de la presente
ley, consolidard y publicard una lista oficial de las prétesis mamarias permitidas, con
explicacion detallada de las caracteristicas y especificaciones de cada una. La lista debera
actualizarse cuando menos cada dos (2) afios, segin los nuevos riesgos que se
identifiquen, y debera hacerse llegar a todos los cirujanos plasticos que operen en
Colombia.

ARTICULO 62. CAMPANAS DE PREVENCION. Con fundamento en la evidencia cientifica
disponible, el Ministerio de Salud y Proteccién Social hard una amplia y permanente
campafia de informacion sobre las posibles consecuencias de enfermedades asociadas a
los implantes mamarios, en especial las de cardcter autoinmune. Estas campafias se
realizaran al menos cada dos (2) afios por medios masivos de comunicacién.

ARTICULO 72. INCLUSION EN EL LISTADO DE ENFERMEDADES HUERFANAS. De acuerdo
con el articulo 140 de la Ley 1438 de 2011, que modificé el articulo 2° de la Ley 1392 de
2010, el Ministerio de Salud y Proteccidn Social, segun la evidencia cientifica disponible,
incluird en el listado de enfermedades huérfanas toda enfermedad que pueda ser
asociada a los procedimientos de implante mamario, en especial las enfermedades
autoinmunes y las de tejido conectivo, enfermedad reumética, sindrome de Sjogren,
esclerosis sistémica, sarcoidosis, alogenosis latrogénica, sindrome de ASIA y otras de
similares caracteristicas.

ARTICULO 8°. PROTOCOLO PARA EL CONTROL, MANEJO, REHABILITACION Y ATENCION
DE SECUELAS CAUSADAS POR ENFERMEDADES AUTOINMUNES ASOCIADAS A
IMPLANTES MAMARIOS. El Ministerio de Salud y Proteccion Social formularg, revisara y
actualizara periddicamente, conforme a la evidencia cientifica disponible, el protocolo
de atencidn, control y manejo en salud fisica y mental para el tratamiento de alogenosis
latrogénica, sindrome de ASIA y las demés enfermedades causadas por sustancias
alogénicas y adyuvantes no permitidas, o enfermedades autoinmunes asociadas a
cualquier tipo de implante mamario y otras complicaciones derivadas del uso de esta
clase de implantes.

ARTICULO 92. INCLUSION EN EL PLAN DE BENEFICIOS EN SALUD (PBS). Toda persona a
quien se le diagnostique cualquier enfermedad asociada a implantes mamarios, en

especial enfermedad autoinmune, enfermedad de tejido conectivo u otro tipo de
enfermedad reumdtica, sindrome de Sjogren, esclerosis sistémica, sarcoidosis,
alogenosis latrogénica, sindrome de ASIA y otras, tendra derecho a que se le practique
la explantacion (retiro de los implantes), la capsuleptomia (retiro completo de la capsula),
la eliminacién de tejido circundante contaminado, la reconstruccién mamaria (con su
propio tejido), asi como a los procedimientos necesarios para su completa rehabilitacién
fisicay mental y a la atencion de secuelas y recaidas. Estos servicios formaran parte del
Plan de Beneficios en Salud (PBS), tanto en el régimen contributivo como en el régimen
subsidiado, de acuerdo con la Ley 1438 de 2011, y seran pagados con cargo al
presupuesto de la Administradora de los Recursos del Sistema General de Seguridad
Social en Salud-ADRES-.

ARTICULO 109. VIGILANCIA Y CONTROL. Las secretarias y/o direcciones departamentales,
distritales y/o municipales de salud, sin perjuicio de las facultades propias del Ministerio
de Salud y Proteccion Social y la Superintendencia Nacional de Salud, seran
especialmente responsables de vigilar, auditar y verificar el cumplimiento de las
obligaciones establecidas en la presente ley y de inspeccionar, supervisar y controlar la
calidad de los servicios ofrecidos al publico y/o prestados a los pacientes.

PARAGRAFO. El Ministerio de Salud y Proteccién Social y el Instituto Nacional de Salud
llevardn un registro de personas implantadas y con anotacion de explantadas en el
Observatorio Nacional de Salud, y de las enfermedades diagnosticadas que puedan
asociarse a enfermedades autoinmunes.

ARTICULO 11°. Adiciénese un articulo al Codigo Penal colombiano (Ley 599 de 2000), el
cual quedara asi:

“ARTICULO 116C. Lesiones causadas con implantes mamarios no permitidos,
reutilizados o con componentes de uso industrial El profesional de la salud que
implante o cause lesiones mediante implantes mamarios no permitidos,
reutilizados o con componentes de uso industrial, incurrird en prisién de noventa
y seis (96) a ciento ochenta (180) meses y multa de doscientos (200) a trescientos
(300) salarios minimos legales mensuales vigentes y la inhabilidad para el ejercicio
de su profesion por un término de sesenta (60) meses.

PARAGRAFO. La pena se agravard en una tercera parte si la conducta se comete sobre
personas en condiciones de especial vulnerabilidad o si produce efectos irreversibles
en lasalud.”

ARTICULO 122. INCLUSION DE HOMBRES TRANS Y PERSONAS CON IDENTIDADES DE
GENERO DIVERSAS. Las disposiciones de la presente ley aplicaran de manera integral y
sin discriminacién alguna a todas las personas que accedan a procedimientos médico-
quirdrgicos de implantacién mamaria, incluyendo a los hombres trans, personas no
binarias y cualquier otra persona con identidad de género diversa que decida practicarse
dichos procedimientos.

En cumplimiento de los principios de igualdad, no discriminacién y enfoque diferencial
de género, el Estado garantizara el acceso efectivo a los servicios de atencién, control,
manejo, rehabilitacion y seguimiento relacionados con los implantes mamarios, asi
como el reconocimiento y tratamiento de enfermedades autoinmunes asociadas, sin
importar la identidad de género o sexo asignado al nacer de la persona implantada.

PARAGRAFO. Todas las obligaciones, coberturas y garantias previstas en esta ley seran
exigibles igualmente por las personas transgénero y no binarias que hayan recibido o
requieran implantes mamarios, conforme a su derecho fundamental a la salud, a la
identidad de género y a la autonomia corporal.

ARTICULO 132. REGLAMENTACION. El Gobierno Nacional reglamentara la presente ley
en un término no mayor a seis (6) meses contados a partir de su entrada en vigencia.

ARTICULO 149. VIGENCIA Y DEROGATORIAS. La presente ley rige a partir de su sancién y
publicacién en el Diario Oficial y deroga las disposiciones que le sean contrarias.

De los honorables congresistas,
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EXPOSICION DE MOTIVOS

|. OBJETO

La presente ley tiene por objeto dictar normas especiales relativas a los servicios médico-
quirtrgicos de implantacién mamaria y al control, manejo, rehabilitacién y atencién de secuelas
causadas por enfermedades autoinmunes asociadas a los implantes mamarios, ademas de
establecer el tipo penal especial de lesiones con implantes mamarios no permitidos, reutilizados
o con componentes de uso industrial, entre otras disposiciones.

11. AMBITO DE APLICACION.

Las disposiciones de la presente ley se establecen con la finalidad de proteger los derechos de
la poblacién que solicite servicios médico-quirdrgicos de implantacidn de prétesis mamarias de
solucién salina y/o de silicona, asi como de quienes habiendo sido objeto de implantes hayan
sido diagnosticadas con una enfermedad autoinmune que pueda ser asociada a esos
procedimientos, en especial enfermedades de tejido conectivo, enfermedad reumatica,
sindrome de Sjégren, esclerosis sistémica, sarcoidosis, alogenosis latrogénica, sindrome de ASIA
y otras de similares caracteristicas.

Inclusién de personas trans y con identidades de género diversas

La presente iniciativa reconoce que los procedimientos de implantacién mamaria no son
exclusivos de mujeres cisgénero, sino que también forman parte del proceso de
afirmacion de género de hombres trans, personas no binarias y otras personas con
identidades de género diversas. En este sentido, el proyecto adopta un enfoque
diferencial e incluyente, conforme al articulo 13 de la Constitucién Politica que establece
el derechoa laigualdady a la no discriminacion por razones de sexo, identidad de género
o cualquier otra condicién personal.

Asimismo, la Ley Estatutaria 1751 de 2015, en su articulo 52, obliga al Estado a garantizar
el derecho a la salud en condiciones de igualdad y no discriminacion, lo cual incluye el
acceso a servicios médico-quirdrgicos, el tratamiento de enfermedades y la
rehabilitacion, sin importar la identidad de género de la persona usuaria. La Corte
Constitucional ha reconocido en multiples sentencias (por ejemplo, la T-063 de 2015 y
la SU-641 de 2018) que las personas trans deben ser tratadas conforme a su identidad
de género y que cualquier omisién que desconozca dicha identidad constituye una
forma de discriminacion estructural.

En consecuencia, el proyecto de ley incluye expresamente a los hombres trans y
personas con identidades de género diversas que se realicen implantes mamarios dentro
del dmbito de aplicacion de sus normas, garantizandoles acceso a diagndsticos,
tratamientos, explantaciones, reconstrucciones y rehabilitacion fisica y emocional en
condiciones de igualdad. Esta inclusion representa un avance en el reconocimiento de
los derechos de las personas trans y en la construccion de un sistema de salud
respetuoso de la diversidad corporal y de género.

1ll. ARTICULADO

El proyecto consta de 12 articulos incluyendo el correspondiente al de su vigencia y derogatorias,
de la siguiente manera:

Articulo 12.  Objeto

Articulo 22.  Ambito de aplicacion.

Articulo 3°.:  Protocolo en salud para los procedimientos de implantes mamarios, que incluye
disposiciones sobre el consentimiento informado para la implantacién, garantia en
beneficio de cada paciente a implantar, y el seguimiento y control-

Articulo 42.  Profesionales autorizados para realizar procedimientos invasivos y no invasivos
con fines médicos y estéticos.

Articulo 5°.  Protesis permitidas

Articulo 62.  Campafias de prevencion.

Articulo 72.  Inclusién en el listado de enfermedades huérfanas.

Articulo 8°.  Protocolo para el control, manejo, rehabilitacién y atencién de secuelas causadas
por enfermedades autoinmunes asociadas a implantes mamarios.

Articulo 92.  Inclusién en el plan de beneficios en salud (bps).

Articulo 102. Vigilancia y control.

Articulo 11°.  Adiciona el tipo penal de lesiones con implantes mamarios no permitidos,
reutilizados o con componentes de uso industrial al Codigo Penal colombiano
(Ley 599 de 2000)

Articulo 122.  Inclusién de hombres trans y personas con identidades de género diversas
Articulo 132 Termino de reglamentacion.

Articulo 142. vigencia y derogatorias.

IV. CONTEXTO

1. CIRUGIA PLASTICA, IMPLANTACION Y EXPLANTACION MAMARIA

De acuerdo con el Boletin de Colsanitas de marzo 14 de 2023, “Lacirugia plastica es una
especialidad médica a la que se puede recurrir tanto con fines estéticos como reconstructivos.
En ella se realizan varios procedimientos para la cirugia de mamas, como la implantacién
mamaria, una cirugia de gran complejidad y uno de los procedimientos méas realizados en el
mundo”.}

El boletin en referencia menciona que, “Segin la Sociedad Internacional de Cirugia Pléstica
Estética, el aumento del procedimiento, en los Gltimos cuatro afios, es casi de una tercera parte.
Sélo en Colombia, de acuerdo con la Ultima Encuesta Internacional sobre Procedimientos
Estéticos/Cosméticos ISAPS de 2021, se realizaron 43.716 mamoplastias de aumento, siendo asi
el séptimo pais en el que mas se realiza la cirugia en el mundo y el tercero en América Latin”.2

La implantacién o mamoplastia de aumento es un procedimiento en el que se inserta un
dispositivo de agua salina o de gel de silicona detras del tejido de las mamas o del musculo del
pecho. Este proceso se realiza con el fin de aumentar el volumen de las mamas o senos.?

En Colombia, “la explantacion de implantes mamarios ha aumentado significativamente en los
ultimos afios. Seglin la Sociedad Internacional de Cirugfa Plastica Estética (SAPS), durante el
2021 se realizaron 10.764 explantaciones de implantes mamarios, lo que representa un

! https://www.bienestarcolsanitas.com/articul ic amaria
2 hitps://www. colsanitas.com/articulo/ i amaria
? https://www.bi itas.com/articul I -mamaria

aumento del 62.21 % en comparacion con el afio 2020, cuando se llevaron a cabo 6.636
procedimientos de este tipo”*

2. CONTEXTO CIENTIFICO

Uno de los pioneros en abordar esta enfermedad de manera correcta y ética ha sido el Dr. Alan
Gonzalez, quien dedica sus esfuerzos a investigar sobre enfermedades autoinmunes asociadas
a los implantes mamarios, y quien asume con sus recursos la explantacién de algunas mujeres
ante casos urgentes que evidencian un riesgo para las mismas.

Por esta razén, nos parece que la busqueda de informacion basada en evidencia cientifica
internacional sobre enfermedades autoinmunes asociadas a los implantes mamarios, que ha
realizado el doctor Gonzélez, debe relacionarse en su totalidad en la exposicién de motivos de
este proyecto de ley.

Asociaciones entre los implantes y Céncer.

Actualmente hay dos tipos de cancer que se encuentran asociados a los implantes mamarios de
silicona (IMS): El linfoma anapldstico de células gigantes asociado a implantes (BIA-ALCL por sus
siglas en inglés) y el carcinoma de células escamosas asociado a implantes (BIA-SCC por sus siglas
en inglés).

Linfoma anapldstico de células gigantes asociado a implantes (BIA-ALCL)

El primer caso fue reportado en 1997 por Keech y Creech’. En 2011, la Administracién de
Alimentos y Medicamentos de Estados Unidos (FDA) emiti6 una alerta sobre este cancer debido
al aumento en la notificacién de casos®. Para 2016, la Organizacién Mundial de la Salud (OMS) lo
reconocié como una entidad separada de otros linfomas de células grandes®.

Este céncer se manifiesta con sintomas como acumulacién de fluidos, masas, Ulceras y picazén
en la piel hasta un afio después de la implantacion. El diagnéstico se recomienda mediante
ultrasonido o resonancia magnética, citometria de flujo, citologia, e inmunohistoquimica de
células CD30, CD2, CD3, CD4, CD5, CD7, CD8, CD45 y ALK. El tratamiento se sugiere segln la
progresion del cancer, generalmente con la extraccién del implante en bloque (incluyendo
capsula y tejido adyacente), escision de masa si es necesario y quimioterapia en casos avanzados
(18- V)3,

Estudios in vivo en cerdos han asociado principalmente este cdncer con implantes texturizados
en comparacién con lisos, y la formacién de biofilm bacteriano se relaciona con el desarrollo de
BIA-ALCL*®. Ademds, mutaciones genéticas pueden predisponer al desarrollo de este cancer®”.

En 20189, el riesgo estimado de este cancer en mujeres con implantes macro texturizados fue de
1/2832°. En 2020, otra estimacién en Estados Unidos, considerando el largo perfodo de latencia

mamarios
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de este céncer, encontré un riesgo de 1/355°% revelando un riesgo mayor al informado
previamente y sugiriendo un posible subdiagndstico.

En Europa, un estudio demografico realizado en 2022 sobre BIA-ALCL encontré prevalencias
estimadas de 139.8 casos por millén de mujeres en riego en Holanda, 155 en Finlandia, 95.5 en
Dinamarca, 95.2 en Francia.

Es crucial destacar que el BIA-ALCL no es un cancer de mama, sino un linfoma que afecta al
sistema linfatico.

Carcinoma de células escamosas asociado a implantes (BIA-SCC)

Este tipo de cancer se ha observado menos, a pesar de que el primer caso fue reportado en 1992
por Paletta C, Palette F, Paletta F*°. El BIA-SCC es un tumor epitelial que se origina de la capsula
puede desarrollarse después de 20 afios de implantacién y es altamente invasivo'?. Se manifiesta
con queratinizacion, invasion intraneural y proyecciones papilares en la cdpsula®*4 con sintomas
como dolor mamario, hinchazén, eritema e infecciones recurrentes. Los tratamientos incluyen la
remocion del implante con capsulectomia, mastectomia y diseccién del nédulo linfético, junto
con terapias postoperatorias'**® Debido a su escaso conocimiento, este tipo de carcinoma de la
capsula tiene un prondstico pobre y su mortalidad ain no estd clara. Segin la Sociedad
Americana de Cirujanos Plasticos, su mortalidad es del 43.8% en 6 meses'?, pero otros autores
reportan 11% en el mismo periodo’®. Debido a los pocos casos reportados no es posible
establecer un riesgo.

Asociaciones entre implantes y enfermedades autoinmunes
Contexto histérico sobre los implantes mamarios.

Desde la creacion de los implantes en 1962, miles de mujeres han informado problemas médicos
asociados con estos dispositivos. Desde la década de 1980, surgieron preocupaciones sobre la
posible relacién entre los implantes de silicona y enfermedades sistémicas como lupus,
esclerodermia o artritis reumatoide. En 1992, la FDA impuso un moratorio sobre el uso de los
implantes debido a los numerosos informes de problemas asociados con los implantes de silicona
y la falta de datos que respaldaran su seguridad y eficacia.’®. Esta medida también fue adoptada
por paises europeos como Francia, Alemania, Espafia, Austria e Italia. En 1999, el Instituto de
Medicina (IOM), hoy Academia Nacional de Medicina (NAM), publicé un estudio sobre la
seguridad de los implantes, concluyendo que “no hay evidencia de que los implantes mamarios
de silicona causen efectos sistémicos en la salud como cdncer, o enfermedades autoinmunes”*.
En 2000, Francia levanté el moratorio sobre los implantes. En ese mismo afio, el Reino Unido
prohibid los implantes PIP de hidrogel. En 2006, la FDA levanté el moratorio en los implantes de
silicona debido a la falta de evidencia que los vinculara con problemas de salud sistémicos. Para
2010, en Estados Unidos se habian realizado 318,123 implantes, de los cuales el 62% fueron con
implantes de silicona.’®

En 2010, la Agencia Francesa para la Seguridad de Productos de la Salud llevé a cabo una
inspeccidn en los implantes PIP debido a varios informes de ruptura. Encontraron baja calidad
en la silicona utilizada, lo que obligd a la empresa a retirar este tipo de implantes del mercado. .

En 2011, la FDA emitié la primera alerta sobre el linfoma anaplasico de células grandes asociado
a implantes. En ese mismo afio, Shoenfeld y Levin describieron el sindrome de ASIA 271,

A partir de este afio, las investigaciones sobre los posibles efectos de los implantes mamarios en
las pacientes comenzaron a aumentar.

Enfermedades autoinmunes

Los sintomas mas comunes reportados por mujeres con implantes incluyen fatiga, dolor en las
articulaciones o artralgia, dolores musculares o mialgia, y deterioro cognitivo leve como niebla
mental. Estos sintomas son frecuentemente encontrados en enfermedades de tejido conectivo
mixto como esclerodermia, esclerosis sistémica, lupus o sindrome de Sjérgen, todas ellas
enfermedades autoinmunes?*?*, A pesar de esto el hecho de que todas las mujeres no presentan
los mismos sintomas ha generado que se realicen varios estudios relacionados sobre la
asociacion de enfermedades autoinmunes y los implantes mamarios de silicona.

En 2011 se identificé una razon de tasas de 1.80 para mujeres con enfermedades del tejido
conectivo confirmado por formulario y 1.39 para mujeres diagnosticadas con confirmacién
médica®.

En 2018, un estudio que incluyd a 24,651 mujeres con implantes mamarios y 98,604 mujeres sin
implantes revel6 una fuerte asociacién con el sindrome de Sjégren (OR 1.58), esclerosis sistémica
(OR 1.63) y sarcoidosis (OR 1.98). Ademds, se encontrd que el riesgo de ser diagnosticado con al
menos una enfermedad autoinmune reumética es mayor en mujeres con implantes (HR 1.45).%.
En 2019, se llevd a cabo la evaluacion de una base de datos de la FDA en estudios amplios
postaprobatorios (LPAS, por sus siglas en inglés) en implantes mamarios, tanto salinos como de
silicona, de dos proveedores (Mentor y Allergan). La base de datos incluyé a 99,993 pacientes y
se compard con datos de referencia. Este estudio revel6 un aumento en el riesgo de sindrome
de Sjogren (SIR 8.14), esclerosis sistémica (SIR 7.00), artritis reumatoide (SIR 5.96), mortinato
(SIR 4.50) y melanoma (SIR 3.71)%.

Otras enfermedades autoinmunes reumaticas se han relacionado con los implantes como
Sindrome de fatiga cronica, con sintomas parecido a los que presentan las mujeres con
implantes. Estudio han encontrado un aumento de 10% en el riesgo de padecer este sindrome
en pacientes como implantes mamarios®>?’

En relacion con las enfermedades tiroideas, se ha encontrado que hay un riesgo ligeramente
mayor de ser diagnosticado con enfermedades de la tiroides como hipotiroidismo e
hipertiroidismo (OR 1.10 y 1.16 respectivamente)®. Adicionalmente se han reportado algunos
casos de tiroiditis de Hashimoto, una enfermedad autoinmune en la que el cuerpo ataca la
gldndula tiroides®®*® aunque hay escasos casos, si se han reportado casos de tiroiditis de
Hashimoto debido a otros adyuvantes como vacunas®. Y un estudio més reciente reveld un
aumento en los autoanticuerpos del receptor de hormona tirotropina en mujeres que se
sometieron a cirugia con implantes de silicona, generando una alerta y destacando la necesidad
de un seguimiento a largo plazo para evaluar el estado de la tiroides, con pruebas obligatorias
para medir los niveles de estos autoanticuerpos®.

Otros problemas autoinmunes cognitivos se han relacionado debido a la presencia de sintomas
como fatiga, deterioro y pérdida de la memoria, frecuencia cardiaca répida o lenta, problemas
para dormir, y boca seca. Se han encontrado bajos niveles en suero del antireceptor adrenérgico
B1 el cual estd relacionado con sintomas como problemas de suefio y depresién en mujeres con
implantes®. Se ha encontrado que algunos adyuvantes como la silicona estan relacionados con
sintomas del sistema auténomo que pueden llevar a una “disautonomia autoinmune” en
personas genéticamente predispuestas®3?,

Migracién de siliconas

Aunque no todas las mujeres presentan sintomas agudos, generalmente cuando hay ruptura de
la prétesis los sintomas en las mujeres son mayores®. Se han reportado casos en los que ha
habido migracién de particulas siliconas en 6rganos como el bazo, el higado, asi como en nédulos
linféticos e incluso en tejido nervioso después de rutura del mismo®*. Sin embargo, en Holanda
se realizé un estudio de tejido de 389 mujeres que realizaron exaplantacién y encontraron que
en el 86.6% de las mujeres presentaban migracién en tejidos fuera de la capsula como nédulos®.

Varios estudios han demostrado que la explantacién ayuda a aliviar los sintomas en mujeres que
presentan implantes mamarios®**. Para las mujeres que ya han desarrollado alguna
enfermedad autoinmune, por lo general esta explantacién debe ir acompafiada con terapias

inmunosupresoras®®
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V. MARCO CONSTITUCIONAL Y LEGAL

El articulo 48 de la constitucién politica, en lo pertinente, dice textualmente:

“ARTICULO 48. La Seguridad Social es un servicio publico de cardcter obligatorio que se prestard
bajo Ia direccion, coordinacién y control del Estado, en sujecién a los principios de eficiencia,
universalidad y solidaridad, en los términos que establezca la Ley. Se garantiza a todos los
habitantes el derecho irrenunciable a la Seguridad Social.

El Estado, con la participacién de los particulares, ampliard progresivamente la cobertura de la
Seguridad Social que comprenderd la prestacion de los servicios en la forma que determine la
Ley.

La Seguridad Social podrd ser prestada por entidades publicas o privadas, de conformidad con la
ley.

No se podrdn destinar ni utilizar los recursos de las instituciones de la Seguridad Social para fines
diferentes a ella.

()"

El articulo 49 de la Constitucién Politica, sobre la atencién en salud como servicio publico
manifiesta:

ARTICULO 49. La atencion de la salud y el saneamiento ambiental son servicios publicos a cargo
del Estado. Se garantiza a todas las personas el acceso a los servicios de promocidn, proteccion
y recuperacién de la salud.

Corresponde al Estado organizar, dirigir y reglamentar la prestacion de servicios de salud a los
habitantes y de saneamiento ambiental conforme a los principios de eficiencia, universalidad y
solidaridad. También, establecer las politicas para la prestacion de servicios de salud por
entidades privadas, y ejercer su vigilancia y control. Asi mismo, establecer las competencias de
la Naciodn, las entidades territoriales y los particulares y determinar los aportes a su cargo en los
términos y condiciones sefialados en la ley.

Los servicios de salud se organizardn en forma descentralizada, por niveles de atencion y con
participacion de la comunidad.

La ley sefialard los términos en los cuales la atencién bdsica para todos los habitantes serd
gratuita y obligatoria.

Toda persona tiene el deber de procurar el cuidado integral de su salud y de su comunidad.

()"

Ley Estatutaria 1751 de 2015, en su articulo 5, sefiala que el Estado es responsable de respetar,
proteger y garantizar el goce efectivo del derecho fundamental a la salud para lo cual debera,
entre otras obligaciones, de acuerdo con lo sefialado en el literal b)°:

"Formular y adoptar politicas de salud dirigidas a garantizar el goce efectivo del derecho en
igualdad de trato y oportunidades para toda la poblacidn, asegurando para ello la coordinacion
armdnica de las acciones de todos los agentes del Sistema". Que, el articulo 6 Ibidem, determind
como elemento esencial e interrelacionado del derecho fundamental a la salud, en su literal d),
el principio de la continuidad en la prestacion de los servicios de salud, advirtiendo que una vez
iniciada la provision de un servicio de salud no puede verse interrumpida por razones
administrativas o econémicas”.

VIl SENTENCIA DE LA CORTE CONSTITUCIONAL SOBRE LA OBLIGACION DE DIAGNOSTICAR Y
TRATAR LOS GRAVES SINTOMAS CAUSADOS POR LAS CIRUGIAS ESTETICAS DE IMPLANTES
MAMARIOS QUE TIENEN LOS MEDICOS Y LAS EPS.

Mediante Sentencia SU-239/24 (junio 20) M.P. José Fernando Reyes Cuartas Expediente T-
9.231.209 y acumulado, aclarando que solo se conoce el comunicado, la Corte Constitucional:

“Reconocio que los procedimientos médicos para el retiro de biopolimeros estdn incluidos en el
Plan de Beneficios de Salud, por lo tanto, las EPS deben asumir el costo del tratamiento. Asi mismo
afirmé que los médicos y las EPS tienen la obligacién de diagnosticar y tratar los graves sintomas
causados por las cirugias estéticas de implantes mamarios. La Corte llamé la atencién del Estado
para que impulse medidas tendientes a prever que la decisién de las mujeres para practicarse
procedimientos estéticos sea libre, espontdnea y sin ningun tipo de presiones estereotipadas.
Ademds, exhorto a diferentes entidades para que activen sus competencias con el fin de sancionar

%0719 (minsalud.gov.co]

de forma efectiva a las personas y los establecimientos que ofrecen servicios médicos sin contar
con las calidades para ello”™

La Sentencia SU-239/24, que retine decisiones sobre multiples casos de desatencién médica,
reune los siguientes antecedentes’:

1 La Corte Constitucional conocié el caso de seis mujeres que se sometieron a

procedimientos estéticos, cuatro de ellas fueron inyectadas con biopolimeros y dos se

a cirugias de impl mamarios. En tres de los casos las accionantes

manifestaron que su decision de someterse a dichos procedimientos fue impulsada y, en
algunos de los casos pagados, por sus parejas sentimentales.

2. Como consecuencia de estos procedimientos, su salud fisica y mental se vio afectada.
Ellas acudieron a las EPS con el fin de obtener un diagndstico y un tratamiento para
efectos de recuperar su salud. No obstante, encontraron barreras que, en su concepto,
vulneraron sus derechos a la salud y a la vida digna.

3 En estos casos los médicos tratantes y las EPS negaron la prescripcion y autorizacion de
los servicios médicos argumentando que las cirugias estéticas y las complicaciones que
de ellas se derivan no estdn incluidas en el PBS. Por ello, pese a reconocer la necesidad
de los exdmenes y de los procedimientos para tratar sus graves dolencias, las accionadas
les advertian que debian asumir el costo para ser tratadas por médicos particulares.

4. Aunque en cuatro de los casos los jueces de instancia concedieron la proteccion de los
derechos a la salud y a la vida digna de las accionantes; en dos casos los jueces de tutela
no solo no protegieron sus derechos, sino que ademds las sefialaron de ser las causantes
de sus sintomas por decidir realizarse los procedimientos estéticos”.

En la referenciada Sentencia, la Corte se pronunci6 sobre la necesidad de adoptar medidas
estatales que®:

“(i)  tomen conciencia acerca de los estereotipos estéticos de género perjudiciales
relacionados con las cirugias y/o procedimientos estéticos;

(ii) frenen las cirugias estéticas practicadas por personas que no tienen las calidades para
ello, con productos y en condiciones irregulares, causantes de las afectaciones en la salud
de las mujeres; e

(iii) implementen una ruta clara y efectiva para la atencién de las mujeres afectadas por
procedimientos estéticos”

Y ordeno lo siguiente en lo pertinente:

© https://www. i LOV.CO, C 0: %201 2020%20de%202024.pdf
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“Séptimo: ORDENAR al Ministerio de Salud y Proteccién Social que, en el término de 6 meses a
partir de la notificacion de esta providencia, y con base en las competencias otorgadas por la Ley
2316 de 2023, impulse hasta su terminacion la politica de Transversalizacién del Enfoque de
Género relacionada con la salud preventiva y de sensibilizacién que les permita a las mujeres
conocer qué es un estereotipo estético o de belleza y las razones por las cuales la libertad, y no
estos estereotipos, deberian permear sus decisiones y proyectos de vida. Dicha politica deberd
tener en cuenta las consideraciones de la ponencia y deberd desarrollar, como minimo,
estrategias en: (i) educacion; (ii) informacion clara y completa para quienes deciden realizarse
esos procedimientos; y (iii) publicidad. Para ello deberd tener en cuenta las siguientes precisiones:
(a) implementar en el sistema educativo mecanismos tendientes a generar en las y los estudiantes
la suficiente capacidad critica sobre este tema con el fin de evitar la reproduccion de estereotipos
de género dafiinos, en particular, los estereotipos que promueve que el valor de las mujeres se
centra exclusivamente en un determinado tipo de belleza y tomar decisiones en ejercicio de la
plena autonomia mediada por informacion de calidad. (b) Exigir que el consentimiento informado
previo a los procedimientos y cirugias estéticas este siempre acompafiando no solo de los
cuidados después del procedimiento, los componentes del producto, las posibles complicaciones,
efectos adversos y posibles riesgos, sino de suficiente informacion sobre los estereotipos estéticos
o de belleza garantizando el respeto por la autonomia de las mujeres y su derecho a tomar
decisiones informadas basadas en una comprensién completa de todas las implicaciones de su
eleccion. (c) Sensibilizar a los medios de comunicacién sobre la publicidad en la cual la mujer es
utilizada como instrumento en procura de erradicar toda aquella representacion discriminatoria
de las mujeres en los medios de comunicacion 6 y la perpetuacion de estereotipos estéticos,
considerando en todo caso el derecho a la libre expresién y sus limites. (d) Sensibilizar a los medios
de comunicacion para que su publicidad sea un medio para generar conciencia sobre las
consecuencias de la practica de procedimientos estéticos y con el fin de transmitir mensajes
tendientes a destacar que el valor de la mujer no depende de cierto modelo de belleza,
considerando en todo caso el derecho a la libre expresion y sus limites.

Octavo: EXHORTAR al Ministerio de Salud y Proteccion Social para que impulse las competencias
de las secretarias de salud con el fin de ejecutar medidas de seguimiento y sancién a los
establecimientos en los cuales se ofrezcan procedimientos estéticos sin los requisitos legales para
ello. En el mismo sentido, EXHORTAR a la Superintendencia Nacional de Salud para que, en uso
de las facultades conferidas por la Ley 1949 de 2019, imponga las sanciones necesarias cuando
se advierta la configuracion de una conducta o infraccién de las contenidas en el articulo 130 de
la referida ley.

Noveno: EXHORTAR al Congreso de la Republica para que, si lo estima conveniente, considere la
posibilidad de incluir en el articulo 1168 de la Ley 2316 de 2023 un inciso adicional, en clave
tipicidad de mera conducta, destinado a sancionar penalmente a quien sin contar con las
calidades profesionales requeridas ofrezca, publicite y/o abra al publico un establecimiento o un
local para practicar tratamientos estéticos que requieren especialidad médico quirdrgica.
Décimo: Compulsar copias de esta sentencia y de los procesos de tutela correspondientes a la
Fiscalia General de la Nacién para que, de considerarlo pertinente, investigue la posible
configuracion de conductas delictivas relacionadas con las lesiones generadas a las accionantes
en centros estéticos. Undécimo: ORDENAR al Ministerio de Salud y Proteccidn Social para que, en
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conjunto con la Superintendencia Nacional de Salud, en el término de 1 mes a partir de la
notificacion de esta providencia, emitan una circular en la cual se le informe a todas las
instituciones de saludy a sus integrantes las reglas dispuestas en esta providencia y remitan copia
de la misma. Adicionalmente, deberd adoptar las medidas necesarias para garantizar la
financiacion de la prestacion de los procedimientos en los términos establecidos en las reglas
unificadas en esta decisién”?

VIII. JUSTIFICACION

La problemdtica, las estadisticas, la Constitucion, las normas, las investigaciones cientificas,
evidencian que debe existir un protocolo de atencién y el control y manejo en salud fisica y
mental para el tratamiento de los pacientes con Alogenosis latrogénica, Sindrome de ASIA y
otras enfermedades causadas por sustancias alogénicas y adyuvantes no permitidas, o
enfermedades autoinmunes asociadas a cualquier tipo de implante mamario y demés
complicaciones mamarias derivadas del uso de implantes mamarios

Y ese protocolo debe contener que, la persona implantada que se le hubiese diagnosticado
enfermedad autoinmune asociada a esos implantes, incluyendo su diagndstico, en especial
enfermedades de tejido conectivo u otro tipo de enfermedad reumética, sindrome de Sjogren,
esclerosis sistémica, sarcoidosis, alogénosis latrogénica, sindrome de ASIA, deberé ordenarsele
la explantacion mamaria (retiro de los implantes), Capsuleptomia (Retiro completo de la
cépsula), eliminacion de tejido circundante contaminado, Reconstruccién mamaria (con su
propio tejido), asi como los procedimientos para su rehabilitacion y atencidn de secuelas y
recaidas, sera cubierto por su Plan de Beneficios en Salud (PBS), tanto en el régimen contributivo
como en el régimen subsidiado. El Plan de Beneficios (BPS) incluird el diagnéstico y los
procedimientos mencionados hasta que se logre la recuperacion fisica y emocional de las
pacientes implantadas y explantadas, y seran financiados con recursos de la Administradora de
los Recursos del Sistema General de Seguridad Social en Salud-ADRES-.

No es nada nuevo lo que se plantea en este proyecto, lo que se pretende es evitar consecuencias
adversas en mujeres que no tienen los recursos para explantarse y recuperar su salud fisica y
emocional. Se pretende evitar una crisis de salud publica en los afios venideros, ya que
hablamos de un promedio de casi 15 mil implantes por afio.

Como antecedente tenemos la decision tomada por el Ministerio de Salud en 2012, afio en que
se establecié un protocolo para que la poblacion afiliada al Sistema General de Seguridad Social
en Salud y que tengan implantes mamarios de la marca francesa Poly Implant Prothése — PIP
reciban la atencién, como una medida exclusivamente preventiva para evitar un dafio a la salud
de las personas a las que les fueron implantadas estas prétesis. 1

°5U-239/24
10 Minsalud define icil para atencién de personas con i PIP

Inclusive esa decisién fue mas alléd que la Sentencia de la Corte Constitucional, ya que establecié
una primera fase de valoracion, servicios ambulatorios de consulta, de imagenes y de apoyo
diagndstico, que le permitiria definir al especialista tratante si hay un riesgo inminente para la
salud de la personas y en dicho caso recomendarle que le sea retirado el implante”. 1!

El costo de los servicios médico-quirtrgicos, insumos y medicamentos asociados al retiro de las
protesis o implantes mamarios y al reacomodo del tejido prestados por las Empresas Sociales
del Estado autorizadas, seran financiados con recursos del Fondo de Solidaridad y Garantia
FOSYGA?2,

No sobra entonces, que esta ley enfatice sobre la responsabilidad de las entidades de salud en
el proceso de explantacion y en el estudio de cada caso especifico. Ademés, es fundamental
establecer directrices claras como factores de inclusion para el proceso de explantacion y
reconstruccion.

De igual manera, existe la necesidad de implementar programas de seguimiento a largo plazo
para los pacientes que se someten a procedimientos de explantacién. Estos programas podrian
ayudar a monitorizar la evolucién de los sintomas y la efectividad de las intervenciones,
asegurando asi un enfoque mas integral y preventivo en la atencién de estas pacientes.

IX. ORGANIZACIONES CIVILES QUE SE DEDICAN A INFORMAR, DIFUNDIR E
INVESTIGAR SOBRE ESTA PROBLEMATICA

Angelly Moncayo a través de ASIA Recovery, que es una organizacién dedicada a informar,
difundir e investigar sobre el Sindrome de ASIA,** no solo alerta a las personas que quieran
realizarse implantes, sino que ha prendido las alarmas sobre las consecuencias que trae al
organismo este tipo de procedimientos, ya que lo viene sufriendo en carne propia.

Indic, de igual manera Angelly Moncayo, que el sindrome de Asia tiene distintos sintomas y
que no en todas las personas se desarrolla de la misma forma, pero generalmente se desarrolla
en mujeres que se hayan realizado cirugias de implantes mamarios y suele relacionarse con
otros padecimientos médicos, por lo que es de dificil deteccién4.

Para contar su testimonio y apoyar a otras mujeres con el padecimiento, cred la fundacién ‘ASIA
Recovery’ donde por medio de las redes sociales se hablan de temas relacionados con este
sindrome y otros padecimientos que se desarrollan, cudndo se intenta cumplir con
los ‘estandares de belleza’ que imponen la sociedad’s.

** Minsalud define condiciones para atencién de personas con implantes PIP

2 Minsalud define condiciones para atencién de personas con implantes PIP

*2 https://www.asia-recovery.com/

* Angelly Moncayo: “Yo creci pensado que estaba mal no tener pechos grandes” | EL ESPECTADOR
* Angelly Moncayo: “Yo creci pensado que estaba mal no tener pechos grandes” | EL ESPECTADOR

Angelly Moncayo sobre esta problematica sostiene en las redes sociales, y también lo manifesté
en una Sesion Plenaria del Senado de la Republica en 2022, que:

“Cada vez tenemos mas mujeres enfermas sin saber a quién recurrir y pocos médicos con el
conocimiento necesario para ayudarlas.

Es fundamental tener acceso a la cirugfa de explantacién mamaria por varias razones. En primer
lugar, muchas mujeres con implantes mamarios experimentan problemas de salud graves y
debilitantes, conocidos como enfermedad de los implantes mamarios asociada al sindrome de
ASIA, que afectan su bienestar fisico y mental. La explantacién puede aliviar estos sintomas,
permitiendo a las pacientes recuperar su salud y vitalidad. Ademas, el acceso a esta cirugia es
una cuestion de dignidad fundamental. Cada individuo tiene el derecho de tomar decisiones
informadas sobre su cuerpoy su salud. Negar o dificultar el acceso a la explantacién mamaria es
una violacién de este derecho, obligando a las mujeres a soportar un sufrimiento innecesario y
prolongado. La dignidad implica respeto por la autonomia y la capacidad de cada persona para
decidir lo que es mejor para su propio cuerpo. En resumen, la explantacién mamaria no solo es
crucial para restaurar la calidad de vida de las pacientes, sino que también es un reconocimiento
esencial de su derecho a la dignidad y a tomar decisiones informadas sobre su propia salud y
bienestar. Muchas de estas mujeres son maltratadas por médicos de diferentes especialidades,
que utilizan su posicion para influenciarlas a cambiar sus decisiones o invalidar lo que estan
viviendo, sin ningun tipo de regulacién. La desinformacién en las redes sociales también ha sido
un gran obstaculo, pues se abusa de los titulos profesionales para invalidar lo que esta pasando.
Muchas de estas mujeres son tratadas despectivamente, lo que contribuye a un gran problema
de salud mental alrededor de la enfermedad. Por otro lado, muchos de los que se han unido a
esta causa estan haciendo lo posible por proporcionar informacién correcta basada en la ciencia
actual, que es de fécil acceso. Sin embargo, necesitamos que las aseguradoras entiendan que las
mujeres con esta enfermedad salen méds costosas enfermas que explantadas para los seguros de
salud. Esta no es una cirugia estética, sino funcional, que debe incluir la explantacién,
capsulectomia y reconstruccion mamaria.

Es importante tomar cartas en el asunto, incluyendo a la comunidad trans, que enfrenta un dificil
acceso a las mismas oportunidades y muchas de ellas estdn gravemente enfermas por esta falta
de acceso a la salud. Son muchas las aristas de esta enfermedad que deben ser atendidas,
incluyendo el hecho alarmante de que muchas mujeres desarrollan cancer asociado a los
implantes mamarios, lo que hace que sus casos deban ser atendidos con urgencia. Enfrentamos
numerosos obstaculos que pueden empezar a superarse ahora mismo, tomando las decisiones
correctas”.

X. COMPARATIVO DE ESTE PROYECTO CON LO ESTABLECIDO EN LA LEY 2316 DE 2023

Se hace necesario hacer un comparativo de la presente iniciativa con lo establecido en la Ley
2316 de 2023 “Por medio de la cual se crea el tipo penal de lesiones personales con sustancias
modelantes invasivas e inyectables no permitidas-biopolimeros- y se dictan otras disposiciones”

El presente proyecto de ley no duplica los contenidos de la Ley 2316 de 2023, sino que aborda
un universo distinto de pacientes, materiales y procedimientos médicos, y propone medidas
diferenciadas de proteccion, diagndstico, tratamiento, penalizacion y enfoque de género. Su
caracter complementario permite ampliar el alcance del sistema de salud y del derecho penal
frente a los efectos adversos de los implantes mamarios, con fundamento cientifico robusto,
enfoque diferencial e inclusion en el PBS, aspectos no contemplados por la normativa vigente.

A continuacién, se relacionan los contenidos clave del presente proyecto sobre enfermedades
autoinmunes asociadas a implantes mamarios que NO estén contenidos en la Ley 2316 de 2023
(biopolimeros):
1. Temética especifica sobre implantes mamarios
La Ley 2316 de 2023 se refiere a sustancias modelantes no permitidas (biopolimeros), mientras
que el Proyecto 2025 regula especificamente los implantes mamarios de silicona o solucién
salina. Esto representa un nuevo enfoque normativo independiente y mas especifico, con
impacto distinto en:

« Cirujanos plésticos autorizados

« Protesis aprobadas por INVIMA

« Patologias asociadas exclusivamente a los implantes (no inyectables)

2. Obligacién de pdliza de garantfa por 20 afios

Articulo 3 del proyecto: Exige a los cirujanos tomar una péliza de seguros con vigencia de 20
afios que cubra:

« Postoperatorios

« Enfermedades autoinmunes

« Procedimientos de explantacién, capsulectomia y reconstruccién
Este mecanismo no estd en la Ley 2316.

3. Seguimiento obligatorio por 20 afios

Articulo 3, numeral de seguimiento: Obliga a los cirujanos plasticos a realizar controles a sus
pacientes durante 20 afios con periodicidad especifica.

Tampoco se encuentra en la Ley 2316, que no establece seguimiento a largo plazo.

4. Reconstruccién mamaria con tejido propio y su inclusién en el PBS
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Articulos 3y 9: El proyecto garantiza que la reconstruccién mamaria con tejido propio y todos
los procedimientos médicos requeridos se incluyan explicitamente en el Plan de Beneficios en
Salud (PBS), tanto para régimen contributivo como subsidiado.

La Ley 2316 menciona tratamientos, pero no estd especificidad sobre reconstruccion ni la forma
concreta de inclusion PBS para implantes.

5. Inclusién explicita de hombres trans y personas no binarias

Articulo 12: Reconoce el derecho a la salud y la atencién integral para personas con identidades
de género diversas, incluyendo hombres trans y personas no binarias que se realicen o hayan
realizado implantes mamarios.

La Ley 2316 no hace ninguna mencion al enfoque diferencial de género ni a la poblacion trans.
6. Nuevo tipo penal especifico para implantes mamarios ilegales

Articulo 11 del proyecto crea el articulo 116C del Cédigo Penal, que sanciona:

« Uso de implantes no permitidos, reutilizados o industriales
« Agravantes por dafio a personas vulnerables

La Ley 2316 crea el articulo 1168, pero solo cubre sustancias modelantes no permitidas, no
implantes.

7. Inclusién obligatoria de enfermedades autoinmunes en listados de enfermedades huérfanas

Articulo 7: Ordena incluir enfermedades autoinmunes relacionadas con implantes en el listado
oficial de enfermedades huérfanas.

No estd previsto en la Ley 2316, que no regula listados huérfanos.

8. Campafias publicas especificas sobre enfermedades autoil pori

Articulo 6: Establece campafias especificas de informacién publica sobre el vinculo entre
implantes y enfermedades autoinmunes, y no solo sobre biopolimeros.

La Ley 2316 contempla campafias, pero no especificas para enfermedades autoinmunes por
implantes.

9. Sustento cientifico detallado
La exposicién de motivos del proyecto incluye:

« Amplia evidencia cientifica internacional

o Casos de cancer asociados a implantes (BIA-ALCL y BIA-SCC)
« Estudios sobre migracién de silicona, tiroiditis, fatiga crénica, etc.

La Ley 2316 no contiene un sustento técnico tan detallado ni un enfoque clinico especifico sobre
autoinmunidad.

10. Obligacién de i
de implantes

tar protocolos integ especificos para enfermedades derivadas

Articulo 8: Ordena crear protocolos diferenciados para atencién médica por enfermedades
causadas por implantes, con seguimiento y rehabilitacion.

La Ley 2316 contempla protocolos para alogenosis y ASIA, pero no aplicables especificamente a
implantes quirdrgicos mamarios.

Conclusién

Aunque la Ley 2316 de 2023 y el Proyecto de Ley 2025 comparten objetivos generales de
proteccion de victimas de précticas estéticas nocivas, este proyecto:

Amplia el alcance normativo

Incluye nuevas obligaciones para el sistema de salud
Aporta un enfoque de género y diversidad

Detalla garantias postoperatorias

Aborda enfermedades especificas asociadas a los implantes

XI. ANALISIS DE IMPACTO FISCAL

Este proyecto de ley no ordena gasto publico, solo pretende dictar normas especiales relativas
a los servicios médico-quirtrgicos de implantacién mamaria y al control, manejo, rehabilitacién
y atencion de secuelas causadas por enfermedades autoinmunes asociadas a los implantes
mamarios, ademas de establecer el tipo penal especial de lesiones con implantes mamarios no
permitidos, reutilizados o con componentes de uso industrial, entre otras disposiciones,
recogiendo disposiciones ya aplicadas por el ministerio de Salud, ademas de lo ordenado en la
Sentencia SU-239/24 (junio 20) M.P. José Fernando Reyes Cuartas Expediente T-9.231.209 y
acumulado.

XIl. ANALISIS SOBRE POSIBLE CONFLICTOS DE INTERES
De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 32 de la Ley 2003 de 2019, en concordancia con los

articulos 286y 291 de la Ley 52 de 1992 (Reglamento del Congreso), y conforme con el objetivo
de la presente iniciativa, se puede concluir inicialmente que:

No se evidencian motivos que puedan generar un conflicto de interés en los congresistas que
presenten, discutan o voten esta iniciativa de ley, dado que su contenido se orienta a dictar
normas especiales sobre los servicios médico-quirtrgicos de implantacién mamaria, asi como al
control, manejo, rehabilitacion y atencién de secuelas causadas por enfermedades
autoinmunes asociadas a dichos implantes. Ademas, busca establecer un tipo penal especial
para sancionar la utilizacién de implantes no permitidos, reutilizados o con componentes de uso
industrial, recogiendo disposiciones previamente adoptadas por el Ministerio de Salud y lo
ordenado en la Sentencia SU-239/24 (20 de junio), con ponencia del Magistrado José Fernando
Reyes Cuartas (Expediente T-9.231.209 y acumulado), de la cual, al momento de estructurar
este proyecto, solo se conocia el comunicado oficial.

No obstante, el conflicto de interés y el eventual impedimento son cuestiones de caracter
individual, por lo cual corresponde a cada congresista evaluar si existe alguna circunstancia
personal que pudiera comprometer su imparcialidad y, de ser asi, presentar el respectivo
impedimento conforme al Reglamento del Congreso.

Por lo anteriormente expuesto, y conforme a lo establecido en la Ley 52 de 1992 (Reglamento
del Congreso), solicitamos respetuosamente el estudio, tramite y aprobacién del presente

proyecto de ley por parte del Congreso de la Republica.

De los honorables congresistas,

E 10IS PEREZ OYUELA
Senador de la Republica
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SECCION DE LEYES
SENADO DE LA REPUBLICA — SECRETARIA GENERAL - TRAMITACION
Bogota D.C., 29 de Julio de 2025
Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de Ley No.061/25 Senado “POR MEDIO DE LA CUAL
SE DICTAN NORMAS ESPECIALES RELATIVAS A LOS SERVICIOS MEDICO-
QUIRURGICOS DE IMPLANTACION MAMARIA Y AL CONTROL, MANEJO,
REHABILITACION Y ATENCION DE SECUELAS CAUSADAS POR ENFERMEDADES
AUTOINMUNES ASOCIADAS A LOS IMPLANTES MAMARIOS, ENTRE OTRAS
DISPOSICIONES®, me permito remitir a su despacho el expediente de la mencionada
iniciativa, presentada el dia de hoy ante la Secretaria General del Senado de la Republica
por los Honorables Senadores JOSE LUIS PEREZ OYUELA, NORMA HURTADO
SANCHEZ. La materia de qué trata el mencionado Proyecto de Ley es competencia de
la Comisién SEPTIMA Constitucional Permanente del Senado de la Republica, de
conformidad con las disposiciones Constitucionales y Legales.

EZ GONZALEZ

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA — JULIO 29 DE 2025
De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el precitado
Proyecto de Ley a la Comision SEPTIMA Constitucional y enviese copia del mismo a la
Imprenta Nacional para que sea publicado en la Gaceta del Congreso.
CUMPLASE

EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

LIDIO ARTURD GA!l URBAY

SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

GONZALEZ

#oyects: Sarly Novoa
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