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1. INTRODUCCION

La presente iniciativa legislativa tiene como finalid fi el valor intrinseco de toda
vida humana desde su inicio en la fecundacidn y promover la adecuacion normativa del
orden juridico colombiano para garantizar el respeto y la proteccion del ser humano en
gestacion como sujeto de derechos. Esto implica reconocer que la existencia juridica de
la persona humana no puede depender de su nacimiento, s|no que debe estar vinculada
desde la

asu gica y dignidad lagi

2.0BJETO

La presente ley tiene por objeto reconocer que la existencia legal de toda persona

principia desde la fecundacién y es desde ese momento en que el derecho a la vida
debe ser respelado, garantizado y protegido de forma incondicional y en todas las
etapas de desarrollo en que se encuentre. para lo cual se propone modificar los
articulos 90 y 93 del Cédigo Civil Colombiano.

3.ANTECEDENTES DEL PROYECTO

El proyecto de Ley Estatutaria fue presentado ante el Senado de la Republica en la
Legislatura 2020-2021, con el nimero 120 del 2021, teniendo como autora principal a la
H.S Esperanza Andrade. El proyecto fue i por ito de legisl conforme
el Articulo 190 Ley 5 de 1992 y Articulo 162 de la Constitucian.

3.1. FUNDAMENTOS DEL TRAMITE DEL PROYECTO.

La mndlfmcudn de Ios elementos que son préximos al contenido esencial del
blecen su tramite de reserva estatutaria. Puesto que, Los

d a que refi ia el articulo 152, literal a, de la Constitucion
debe emenderse para todos los aspectos que identifican e lndl\ﬂduahzan el derecho
fundamental, entendidos éstos como “los que se ¥
alrededor de| contenido esencial de un derecho fundamental’, segin esne criterio los
fund tales se amplian con el paso del tiempo. Por tanto, el contenido

de los derechos cambia y se expande, para lo cual es importante la labor de
actualizacién del ragulador eslatutario y del juez constitucional, por lo cual se
que las i en el contenido, objeto y prerrogativas

de un derecho fundamental deben tramitarse a través del procedimiento de ley

estatutaria,

Esta situacién que claramente se evidencia en el presente proyecto de ley, toda vez
que extiende el inicid de la proteccidn legal del derecho a la vida, se establece un
nuevo sujeto de derechos y se otorgan mecanismos para la proteccién de la vida
existente en el vientre materno.
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En el mismo sentido, Ia Jurlsprudencla Conshlucmnal ha establecido que, es
competencia del legislador importantes del nicleo
esencial, con lo que parece sugerirse que tal nicleo es delineado tanto por el
constituyente como por el legislador estatutario. Algunos de los asuntos importantes
del nicleo esencial que son propios de las leyes estalutarias y que han sido
sefalados por la Corte son: (i) la consagracion de limites, restricciones, excepciones
y prohibiciones, y (i} los principios basicos que guian su gjercicio. Otro elemento que
puede deducirse a partir d@ un examen de la estructura de los derechos
fundamentales es la definicion de las premrogativas que se d den del d h
para los titulares y que se convierten en obligaciones para los sujetos pasivos.

En la legislatura 2020-2021 donde fue inicialmente tramitado, es de anotar que el
proyecto tuvo debate en la Comision primera del Senado, el cual fue suspendido para
que la subcomision que fue nombrada estableciera si el proyecto debia ser tratado
como estalutario. (Gaceta 608/2020) El informe concluye que: Conforme lo expuesto en
dicho informe, la subcomisidn recomienda a los miembros de la comisién primera
Constitucional del Senado, tramitar por via de ley estalutaria el proyecto de ley N. 140
de 2020 senado “Por medio del cual se modifican los articulos 90 y 93 y se dictan otras
disposiciones” (subrayadas fuera del texto).

Dicho Proyecto de Ley Estatutaria, ha servido de base para el Proyecto que en esta
ocasion se pone a consideracion del Congreso de la Republica, debido a que el Estado
Colombiano, sus gobernantes, operadores juridicos y constituyente primario, tienen el
deber de velar por la proteccion de la vida, para cumplir con ese imperativo moral y
normativo, por lo que les corresponde a los g actualizar la normatividad
vigente segln el devenir de las relaciones sociales y avances cientificos en procura del
respeto por la vida, sin discriminacién alguna.

4. FUNDAMENTO DEL PROYECTO

La Constitucién de 1991 ha instituido valores y principios éticos que han resultado ser
significativos y que resumen los int mas itativos del pueblo colombi

los derechos fundamentales, tal y como se reconoce en la Constitucion Politica y los
tratados internacionales debidamente aprobados y ratificados por Colombia como la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos.

En consecuencia, desconocer la existencia de 1l at en el vientre o que
perecen antes de estar completamente separadas de su madre contradice los articulos
1.2 y 4.1 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos (CADH), donde se
consigna que “foda persona tiene derecho a que se respete su vida. Este derecho
estaré protegido por la ley v, en general, a parir del momento de la concepcion.™

Es importante recordar que el articulo 93 de la Constitucion Politica sefiala que las
disposiciones de derecho internacional priman sobre las normas internas, de alli que, a
partir de una interpretacion integral de las normas internas e internacionales sobre la
materia, el ser humano tiene derecho a la proteccion de su vida desde la concepcidn.

Finalmente, la legalizacion del aborto resulta una negacidn al valor supremo de la vida,
imponiendo los derechos de los mas fuertes sobre los débiles e implantando una cultura
de muerte, eugenesia y sadismo en el pais; recordemos que se trata de un
procedimiento que pone ademas en riesgo la vida de la madre, debido a que los efectos
que genera en el organismo de una mujer son ib

Wes & ir i y
de ello puede producir graves consecuencias en la salud mental de la mujer que aborta,

Teniendo en cuenta las consideraciones anteriormente sefialadas, este proyecto de ley
busca que se reconozcea la existencia legal de una persona desde la concepcion misma
y de esta manera reforzar e igualar la proteccién de la vida, a la cual tienen derecho
todos los seres humanos durante cada etapa de su existencia, incluida su concepcion y
desarrollo.

En consecuencia, proteger a las mujeres de los efectos del aborto y exaltar el valor de
la vida, fortaleciendo los principios y pilares de nuesira sociedad, fundados en el

dentro de los cuales podemos decir que el mas sak liente siempre ha sido el resp:
a la vida, tanto asi es que se ha contemplado como primer derecho fundamental, el cual
se encuentra consagrado en el articulo 11 de la Carta Magna.

Nuestra sociedad siempre se ha erigido sobre la base del respeto de la vida humana.
Este atributo debe ser reconocido desde el primer instante de la existencia del ser
humano entendiéndose desde la concepcion y no a partir del cumplimiento de requisitos
arbitrarios impuestos por la ley, como lo es el hecho del nacimiento, o al alcanzar cierto
grado de desarrollo biclégico o simplemente cumplir con la condicién de haber sido
deseado.

La legalizacién o aprobacion del aborto en nuestro pais, el cual tiene como objetivo
permitir el procedimiento para acabar voluntariamente con una vida humana en
desarrolio, esta en contradiccion y atenta contra los principios de la tradicion juridica y
politica colombiana, de erigir la garantia fundamental a la vida como el presupuesto de

reconocimi de la igualdad y dignidad inherente a todos los seres humanos,
independiente de condiciones o particularidades de indole subjetiva (ser deseado o no)
u objetivas como lo son etapas de dssamllo blolégicn sexo, caracteristicas fisicas o
biolégicas que p i i en el imiento del
derecho a la vida, es la finalidad de esta mmahva_

4.1 MARCO LEGAL

hittps: ftwww. hehr org U _human
os.himl DEBERES DE LOS ESTADOS Y DERECHOS PROTEGIDOS, CAPITULO |, ENUMERACION DE
DEBERES, Ariculo 1. Obligacién de Respetar los Derechos, numeral 2. Para los efectos de esta
Convencidn, persona es todo ser humano, Articulo 4. Derecho a la Vida, numeral 1. Toda persona tiene
derecho a que se respele su vida. Este derecho eslara prolegido por la ley y. en general, a partir del
momento de la concepcidn. Nadie puede ser privado de 1a vida arbitrariaments.

4.1.1.FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL
4.1.1.1 Derecho fundamental a la vida (Articulo 11 C.P.)

La Conslitucidn Palitica de Colombi i en su articulo 11 que

“el derecho a la vida es inviolable. No habra pena de muerte”. Este derecho es el
fundamento de todos los demds, y como tal, debe aplicarse tamhlén al ser humano
en geslacion, quien ta una lidad bicldgica h ir di desde la
fecundacion. Ademas, que se asegura a los integrantes del pueblo mlomblano. la vida
(predmbulo). En consid ion a ello, resulta importante recordar lo precisado por el
Constituyente de 1991, al expedir el articulo 11 constitucional:

“...en materia de la Carta de Derechos, tanto el trabajo de la Comisitn Primera como &l
de la Asambles misma han generado una de las carlas de derechos humanos

babi mas I que puedan leerse en constifucin alguna vigente. El
d‘ebate fue arduo enire qmenes oons.ld‘eraban que el solo enunciado de algunos de ellos

hubiera sido 0 ¥y q que la larea pedagégica de Ia
Constitucién colombiana bien itaba ef esfi de poder incluir de una manera casi
de ensefianza, didactica, cudles son esos d hos fund. del homb.

colombiano. Desde luego, nos inspi en la D ign L de las

Naciones Unidas y en el Pacto de San José y todo alsisfsm mtsmmmanoqus
nos rige, y por ello, tanto en los derechos como en los principi g

esa norma que inspirard -esperamos asi- lo que és la duct: de!os~' bi: o
sea el respeto a la vida y su inviolabilidad. Ese respeto y esa i bilidad se hizo
maés patente desde el en que los disti feh que aqui se produjeron,

con e.l' propdsito explicito de abrm‘ﬂ el campo a la llamada opcién de la

idad, fueron si: dti der dos por una amplisi yoria de
esta Asamblea; y, por lo tanto pensamos que la norma y la cldusula consagrada
de que la vida es inviolabl d por ho tiempo lo que es la sabiduria del
Pacto de San José, del cual hmpaﬂ'e Colombia, por virtud de la cual la vida es y

tiene que ser resy desde el de su peion”.

Teniendo en cuenta lo enunciado y que existen antecedentes evidenciados en la
tradicién juridica de nuestro hemisferio, en donde el derecho a la vida siempre ha tenido
un valor primordial y se ha entendido este derecho como una prerrogativa sin
limitaciones ni condiciones sujetas a interp iones de un juridico o
gobernante, es que el Estado debe hacer todo lo posible para protegeria.

Cabe adarar qus. al libelo del articulo 11 el término “inviolable™ corresponde a la forma

de idn ada diccidn®, en la que solo hay dos alternativas
mutuamente excluyentes; en este caso, el derecho a la vida es violable, o es inviclable.

Asi mismo, es tund la C itucion al p que las autoridades de la
Republica estan instituidas para proteger a todas las personas residentes en Colombia,
en su vida, honra, bienes, ias, y demas y libertades, y para asegurar el
cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los particulares.

4.1.1.2, Interés superior del nifio (Articulo 44 C.P.)

El articulo 44 establece que "los derechos de los nifios prevalecen sobre los

derechos de los demas”, y la Corte Constitucional ha reiterado en multiples fallos que

el concepto de "nifio® no se limita al nacido vivo, sino que puede extenderse al
it especiall en o de proteccion.

4.1.1.3. Bloque de constitucionalidad (Articulo 93 C.P.)

Colombia ha ratificado la Convencién sobre los Derechos dol Niﬂo cuyo prnémhulo
eslablece que el nifio, por su falta de d fisicay
especial, tanto antes como después del nacimiento”.

Asimismo, el Pacto de San José de Costa Rica (Convencién Americana sobre
Derechos Humanos), en su articulo 4.1, sefiala:

"Toda persona tiene derecho a que se respete su vida. Este derecho estara protegido
por la ley y, en general, a partir del momento de la concepcidn.”

Este estandar del bloque de constitucionalidad obliga al legislador a el

Cddigo Civil para garantizar la proteccién juridica del ser humana en gestacion.

En los articulos 33 y 74 se define a la persona como “todo individuo de la especie
humana”. Y, si se considera que la concepcidn, entendida como la fecundacion de un
dvulo por el espermatozoide, no genera ningln otro ser que no sea el ser humano,
puede colegirse que se es persona desde la fecundacidn. De igual forma, mediante el
articulo 91 se establecid una proteccion legal al no nacido, propendiendo porque su vida
se desarrolle, teniendo el juez que adoptar las providencias necesarias cuando de algln
modo corra peligro.

Articulo 33. Palabras relacionadas con las personas. La palabra persona en su
sentido general se aplica (ra) a la especie humana, sin dislincidn de sexo.

Articulo 74. Personas naturales. Son personas todos los individuos de la
especie humana, cualquiera que sea su edad, sexo, estirpe o condician.

Articulo 91. “La ley protege la vida del que esta por macer. El juez, en
consecuencia, tomara, a pelicion de cualquier persona, o de oficio, las providencias
le parezcan convenientes para proteger la existencia del no nacido, siempre que crea
que de algln modo peligra™?®

2 m: Y.
Colombiano.

_civilhiml. Ley B4 DE 1873, Cédigo Civil
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El legislador al expedir esle cuerpo normativo en el articulo 17, le dio a la vida un
alcance general e integral que involucra un conjunto de condiciones y aspectos, los
cuales deben ser garantizados al nasciturus desde su concepcitn. Asi mismo, facultd a
la madre para solicitar alimentos del hijo que esta por nacer.

Articulo 17. Derecho a la vida y a la calidad de vida y a un ambiente sano. Los
nifios, las nifias y los adols tienen d ho a la vida, a una buena
calidad de vida y a un ambi sana en condici de dignidad y goce de todos
sus d hos en forma p

La calidad de vida es esencial para su desarrollo integral acorde con la dignidad de
ser humano. Este derecho supone la generacidn de condiciones que les aseguren
desde la fecundacién cuidado, proteocmn, alnman!auéﬂ nulrlll\ra y equdmrada.
acceso a los servicios de salud,
vivienda segura dotada de servicios publicos esenciales en un ambiente sano (...)

Articulo 111.Alimentos. Para la fijacién de cuota alimentaria se observaran las
siguientes reglas: 1, La mujer gravida podra | li tos a favor del hijo
que estd por nacer, to del padre legitimo o del imonial que haya
reconocido la paternidad.”

= _CODIGO GENERAL DEL PROCESO - LEY 1564 DE 2012,

El articulo 53 de esta norma ha brindado al concebido la capacidad de ser parte dentro
de un proceso para la defensa de sus derechos, entendiendo que el concebido sera
tenido en cuenta como un ser humano y por ende se le deben garantizar todos los
derechos en su calidad de sujeto de derechos y obligaciones:

Articulo 53. Capacidad para ser parte. Podran ser parte en un proceso:
1. Las personas naturales y juridicas.
2. Los patrimonios autdnomos.

3. El concebido, para la defensa de sus derechos.

v icbf.gov. _1098_2006htm. LEY 1098 DE 2006. Por la cual se
expide el Cadigo de Ia Infancia ¥ a Adolescancia.
ittp:iwww, i gov. igo_chvilhtml. Ley 84 DE 1873, Cadigo Civil
Colombiang.

hitps: ichf gov w_1088_2006.htm. LEY 1098 DE 2008. Por la cual se

expide el Codiga de la Infancia y la Adolescencia.

LR oV _1564_2012 himlArticulo 53 LEY 1564 DE 2012,
Por medio de la cual s& expide 8l Codigo Ganeral dal Proceso y se dictan otras disposiciones

4.2 MARCO JURISPRUDENCIAL COLOMBIANO EN FAVOR DE LA VIDA DEL QUE
ESTA POR NACER

La prnleoclﬂn de la vida del que esta por nacer siempre ha sido un tema de gran
C y di pronunciamientos en la doctrina y jurisprudencia colombiana y por
ende se ha desarrollado un argumento solido sobre la defensa de la vida humana,
siendo la excepcion la sentencia C-355 de 2006, aun asi, dentro de sus salvamentos de
voto se evidenci [ férreas en def de la vida del nasciturus.

En sentencias C-133 de 1994, C-013 de 1997, T-223 de 1998 y C-647 de 2001
(salvamento de voto) la Corte Constitucional expresd vastas razones por las cuales la
admision de una conducta que busca acabar con la vida de un ser humano que esta por
nacer, es totalmente contraria a los principios constitucionales:

“La vida del iturus un valor fi I, por la es de su

como persona que representa {...) No se requiere ser persona humana con la
connotacion juridica que ello implica, para tener derecho a la proteccion de la vida, puss
el nasciturus (...) tiene el deracho a la vida desde el de la J
independienternente de que en virtud del imiento llegue a su confi i6n como
persona” (Sentencia C-133 de 1994).°

“La constitucion protege la vida como valor y d ho prit i i ituible , del cual
es titular todo ser humano, desde el principio hasta el final de su emtsncfa ﬁ.s«.‘a {...) En
criterio de esta Corte, la vida que el Dy h ¥ que la Constitucion p

tiene su principic en el momento mismo de la fecundacion y se extiende a lo Iargo de I'as
distintas etapas de formacion del nuevo ser humano dentro del vientre materno,
continua a partir del nacimiento de la persona y cobija a esta a o largo de todo su ciclo
vital" (Sentencia C-013 de 1997).°

“El grupo, los llamados nasciturus, se encuenira profegido por el espectro de privilegios
que la Carta Fundamental reserva para los nifios. La tradicion juridica mas acendrada,
que se compagina con la filosofia del Estado Social de Derecho, ha reconocido que el
nasciturus es sujeto de derechos en cuanto es un individuo de la especie h Los
innumerables tratados y convenios internacionales suscritos por Colombia, asi como el
predmbulo de la Constitucién Politica, cuando asegura que el Estado tiene la obligaciéon
de garantizar la vida de sus integrantes; el articula 43, al referirse a la proteccién de la
mujer embarazada, y el articulo 44, cuando le garantiza a los nifios el derecho a fa vida,
no hacen ofra cosa que fortalecer la prsmusa de que los individuos que adn no han
nacido, por la simple calidad de ser h tienen g izada desde el ]
mismo de la peidn la p ién de sus d hos fund. les. La Constitucion

* Sanlencia C-133 da 1994,

* Sentencia C-013 de 1997,

busca preservar al no nacido en aquello que le es connatural y esencial: la vida, la
salud, la -‘nrsgrldad ﬂs;ca. efc. Sin embargo debe tenerse en cuenta que un principio
fagm de exige en | cada uno de los derechos

les, incluso aguellos que se predi I de los nifios, para
daterminar cual puede y cudl no puede ser exigido antes del nacimiento.”

“Los derechos patrimoniales de orden legal que penden sobre el i se
en cabeza suya desde la concepcidn, pero sélo pueden haoerse efec!.-vos. siy sod'o sl
acaece el nacimiento. Por el contrario, los derechos fund; p ser exi

desde el momento mismo que el individuo ha sido engendrado.” (Sentenci T—223 de

1998).°

(...} la disposicion no asegura la penal del d ho a la vida del i ¥
con elflo desconoce la Carta que ordena perentoriamente al Estado velar por su
conservacion. Lo hace por cuanto tratandose de tipos penales cuyo objeto juridico

protegido son fos derech les, y en especial do dicho esla
vida de un ser h que por su dicic danona:;osehaﬂa snsduac.IGnSstnrede
indefensién, la ia de tiene coma i fiata la !

desproteccién. (Sentencia C-647 de 2001- salvamento de voto Magistrado Alfredo
Beltran Sierra).”

“Resalta, por su especial aplicabilidad al asunto objeto de examen, el articulo 4° del
Pacto de San José de Costa Rica ya que se refiere expresamente a la garantia de vida

aprobada por !a Ley 406 de 1997. Es decir, conf a su significads iente, es
forzoso que la expresién ‘en g I" que se viene analizando no excluiria
excepciones a la garantia de la vida desde el de la o peién.” (Sentencia
C-355 de 2006 - Sal to de voto Magi: ) Alvaro Tafur Galvis.) *

“Los igistrados que sal &l voto il tituch f i bl

la distincidn pl: da en la Si fa, segun la cual la vida del ser humano no nacido
es fan sdlo un “bien juridico”, afpssoquefamadelaspersonascapacesdewda
independiente si constifuye un derecho A parecer, la
vida h que ap en el mismo de la concepcién constituye desde

entonces y hasta la muerte un derech bjetivo de rango fund; tal en cabeza del
ser humano que la porta, y en ningin momento del proceso vital puede ser tenida
solamente como un “bien juridico”, al cual pueda oponerse el mejor derecho a la vida o
a la libertad de otro ser humano. (Sentencia. C-355 de 2006 - Salvamento de volo
Magistrado Marco Gerardo Monroy Cabra y Rodrigo Escobar Gil.) *

"WVIDA HUMANA-Determinacién del momento a partir del cual se inicia (Salvamenio de
viofa)

Los datos cientificos que de que la vida h J con la P o
fecundacidn ya hablan sido admitidos por esta Corp ién como fussi validas
btenidas por la ciencia contempordnea. Cierfamente, como se vio, en la Sentencia

humana desde el momento mismo de su concepcion. La forma como esta df icidh

ha sido obvia las iones a las que se p el Pacto I ional de
Derechos Civiles y Politicos y la C ion sobre los Derechos del Nifio. Asi, mientras
estos dos dltimos i ionales g multiples interrogantes en
m-'acfén aon el momento en que se enira a ser litular del derecho a la vida y por
se prestan a i el articulo 4° del Pacto de San José de Costa
Raca srrqa a mi juicio, mayor claridad sobre el momento en el cual la vida se convierte
en un valor i ible en el Asi se lee en esa disposicion que: 1.

Toda persona tiene derecho a que se respele su vida. Este derecho estara protegido por
la fey y. en general, a partir del momento de la compc)én Nadie puede ser privado de
la vida arbmanamanre Se trata de una i a uno de los
Jui febatid a:dafawﬂadeqmenasféparnacer;ﬂhorab‘m es

o/ que las expresi ‘en g I" que contiene el articulo 4° trascrito

aqw‘varen a mcabio ‘siempm ¥ que la frase ‘nadie puede ser privado de la vida

C-133 de 1994 la Corte habia definido que la vida humana comienza con la concepcion
¥ que desde ese momenio merece profeccion estatal; y lo habia hecho con base en

datos cientificos que sirvieron de fi o p io a la pr Por lo cual,
fo io en una S ia p ior, biando el sentido de la
exigia desplegar una carga arg tativa cientifi 1 0 .
que dsmosfrara claramente que la vida no empieza en ese cosa que
no hizo la ia". i 356-2006 - Consideraciones)

“NASCITURUS-Titular del derecho a la vida/DERECHO INTERNACIONAL DE LOS
DERECHOS HUMANOS-Derecho a la vida del que esta por nacer (Salvamento de vota)

La Declaracion Universal sobre Derechos Humanos, adoplada y proclamada por

en el sentido de que estdn ligadas a
donde se puea‘e Negar a;usaﬁcar la pena de muerte, a interpretar esta disposicién con
fundamento en el arliculo 29 de la propia Convencién Americana sobre Derechos
Humanos y en los articulos 31 y 32 de la Convencién de Viena de 21 de marzo de 1986,

* Sentencia T-223 de 1998

7 Sentencia C-647 de 2001- salvamento de voto Magisirado Alfredo Beltran Sierra

Resolucion de la A G | dg las Unidas de diciembre de 1948, en
su arficulo 6° dice lo siguiente: “Articulo 6: Todo ser humano tiene derecho, en lodas
partes, al reconoci) de su p lidad juridica.” Para los suscritos, la norma
internacional transcrita sefiala con precision que una vez que aparece la vida humana

* Sentencia o-355 de 2008, Salvamento de volo Magistrado Alvaro Tafur Galvis

" Sentencia c-355 de 2006. Salvamento de volo Magistrados Marco Gerardo Monroy Cabra y Rodrigo
Escobar Gil,
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en cabeza de un ser biold como segun la ciencia lo es el
nasciturus, en &l se radica la personalidad juridica, es decir, la efectiva titularidad de
derechos fundamentales, entre ellos el primero y principal, la vida, asi como la aptitud
para ser fitular de ofra categoria de derechos. En el mismo orden de ideas, el
Pradmbulo de la Co; ign A i sobre Di hos Humanos™ (Pacto de San José
de Costa Rica) sefiala que “los derect iales del hombre no nacen del hecho de
ser nacional de determinado Estado, sino que tienen como fundamento fos atributos de
la persona humana’, en una clara alusién a que todo ser humano es titular de lfos
derechos humanos que reconoce el Derecho Internacional. Con méas claridad atn,
el numeral 2° del articulo 1° de esta misma Convencion dice asi: 2. Para los efectos de
esta Convencidn, persona es todo ser h Por o ! i los i

que fi al Derecho | | de los Derechos Humanos, no cabia duda
respeto a que el ser humano que estd por nacer tiene derecho a ser reconocido como
persona, y en tal vitud es tifular del derecho ala wida, por lo cual fos articulos de

Ia Ci tucid Pa.'mt:a." aesfe ho deb ser interp afaluz de
esta premisa fi I (S ia 355-2006 - Consideraciones).

“2.2 La sola p i i biolégica ind - - ina que,
desda el de la pcion o faci exisla la titularidad del
derecho fundamental a la vida en cabeza del ser I no ido.

2.21Las lineas siguientes pretenden demostrar que, desde una perspectiva
constitucional, la vida h en sus fases iniciales no es tan sdlo un bien furidico, o
simplemente un interés objeto de proteccion juridica, como lo considerd la decision
mayoaritaria que adopld la Corte, sino un derecho fundamental que sdlo existe y se
manifiestaen cabeza de un ser vivo, sujeto al que llamamos ser humano o
persona"."(Sentencia 355-2006 - Consideraciones). °

« Sentencia C-013 de 1993: La Corte reconocié que la vida del nasciturus merece
protec.cnén constitucional, aunque en ese momento no se le reconociera la
plena de , dejando abierta la posibilidad de legislar en
sentido mas amplio.
« Sentencia T-388 de 2009: Se destacd que el ‘no nacido forma parte del especlrn
de p iGn del derecho a la vida, esy Imente desde la p el
mtsrés superior del nifio.

Estas senlencias no niegan la posibilidad de que el legislador reconozca expresamente
al nifio en gestacion como sujeto de derechos, sino que lo permite dentro de los
margenas del pluralismo y la proteccion integral.

4.3 MARCO JURIDICO INTERNACIONAL

Resulta de suma importancia, hacer referencia a aquellas normas de caracter
internacional, que han garantizado y respetado el valor de los derechos humanos en
general, pero en especial, las que se han encargado en exaltar el valor del derecho que
tiene la vida del ser humano, en ese sentido, encontramos que:

= LAD RACI ¥

Articulo 3. Todo individuo tiene d ho a la vida, a la libertad y a la seguridad de
su persona.”

. Rl
HOMBRE:

Articulo I. Todo ser humano tiene derecho a la vida, a la libertad y a la seguridad
de su persona,

. Para los efectos de esta

-
Articulo 1.2. Obligacién de Respetar los D h
Convencidn, persona es todo ser humano.

Articulo 4.1. Derecho a la vida. Toda p tiene di ho a que se respete su
vida. Este derecho estara protegido por la ley, y en general, a partir del momento
de la concepcién. Madie puede ser privado de la vida arbitrariamente.

Articulo 19. Derechos de los nifios. Todo nifio tiene derecho a las medidas de
iGn que su cc 6n de menor requiere por parte de su familia, de la
soc:adad y del Estado. ™

»_PACTO INTERNACIONAL DE DERECHOS CIVILES Y POLITICOS:

Articulo 6. El derecho a la vida, es inherente a la persona humana. Este derecho
estara protegido por la ley. Nadie podra ser privado de la vida arbitrariamente.”

s _CONVENCION SOBRE LOS DERECHOS DEL NINO:

vida, nlﬂﬂberlsdyalasegmduddesupemnﬂ

ghts/ Articulo 3. Todo individuo tlene derecho a la

" hitps:  b-32 4 jon_ameri sobre_derachos_h i
Articulo 1, numeral 2. Articulo 4, numeral 1. Articulo 19.

" hitps:/iwww.chehr.org/SPIP /Pages/CCPR.aspx Articulo 6, numeral 1. El derecho ala
vida es inherente a la persona humana. Este derecho estara protegido por la ley. Nadie podra ser privado

" y Cs ia £-355 de 2008. de la vida arbitrariamente.
Preambulo. Los Estados Partes en la p C ion, Ce do que, de
conformi con los principios proclamados en la Carta de las Naciones Unidas, la

libertad, la justicia y la paz en el mundo se basan en el reconocimiento de la
dignidad intrinseca y de los derechos iguales e inalienables de todos los
miembros de la familia humana.

Teniendo presente que los pueblos de las Naciones Unidas han reafirmado en la
Carta su fe en los derechos fundamentales del hombre y en la dignidad y el valor
de la persona humana, y que han decidido promover el progreso social y elevar el
nivel de vida dentro de un concepto mas amplio de la libertad, (...)

Teniendo presente que, como se indica en la D idn de los Derechos del Nifio,
“el nifio, por su falta de fisicay tal ita p ion y cuidad

peciales, i la debida proteccion legal, tanto antes como después del
nacimiento.”

Articulo 1.Para los efectos de la presente Convencidn, se entiende por nifio todo
ser humano menor de dieciocho afios de edad, salvo que. en virtud de la ley que le
sea aplicable, haya al io antes la mayoria de edad."" Todo embrién y feto
humano es menor de 18 afios

Articulo 6.

1. Los Estados Partes reconocen que todo nifo tiene el derecho intrinseco a la
vida.

2. Los Estados Partes g izaran en la dida posible la supervivencia

y el desarrollo del nifio. "

Articulo 1. El genoma humano es la base de la unidad fundamental de todos los
miembros de la familia humana y del reconocimiento de su dignidad intrinseca y su
diversidad. En sentido simbdlico, el genoma humano es el patrimonio de a
humanidad.

4.4DERECHO COMPARADO
* Organizacion de las Unidas ONU. G snl:re lus Darenhosdei Nifio. Aericulo 1. Tomado
ol 163 2020, bitgs asavent 1

" hitps: hch fi i aspx. G sobre los Derechos del Nifio,

En Latinoamérica, paises como Paraguay, Argentina y Peni le conceden expresamente
en sus Codigos Civiles, personalidad al nasciturus desde la concepcidn, garantizandole
asi, el derecho a la vida que le es inherente.

« CODIGO CIVIL DE PARAGUAY - LEY N° 1183/85:

Articulo.28. La persona fisica tiene capacidad de derecho desde su mnnapnaﬁn pera
adquirir bienes por donacidn, herencia o legado. La i bilidad de la adquisicion
esta subordinada a la condicién de que nazca con vida, aunque fuere por instantes
después de estar separada del seno matemo. '*

. Wi - =

Articulo. 63. Son personas por nacer las que no habiendo nacido estan concebidas
en el seno materno.

Articulo. 70. Desde la concepcidn en el seno malerno comienza la existencia de las
personas y antes de su nacimienlo pueden adquirir algunos derechos, como si ya
hubiesen nacido. Esos d hos quedan imev adquiridos si los
concebidos en el seno materno nacieren con vida, aunque fuera por instantes
después de estar separados de su madre."”

Articulo 1. La persona humana es sujeto de derecho desde su nacimiento,

La vida humana comienza con la concepcién. El concebido es sujeto de derecho
para todo cuanto le favorece. La alribucion de derechos patrimoniales esta
condicionada a que nazca vivo."

5. FUNDAMENTO CIENTIFICO

" Cadigo civil de Paraguay - ley N* 1183/85, an.28
" Codigo civil de argentina - ley N* 34011871, arts 63, 70

" Cadigo civil de Pani - decreto legislativo n? 295, articulo 1
sheh aspr. G 6n sobre los Derachos del Nifio

hitps:
Cadigo civil de Paraguay - ey N* 1183/85, ant.28
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EMBRIOLOGIA HUMANA La embflolugia ruoderna reconoce de forma undnime que
la vida h i desde la fi en que se forma un nuevo
individuo con identidad genética propia, distinta del padre y de la madre.

Autores de referencia como Moore, Persaud y Torchia sefialan:

“El desarrollo humano comienza cuando un ovocito es fecundado por un
espermatozoide para formar un cigoto, una célula totipotente que representa el inicio de
un nuevo ser humano.”

(Moore, K.L.; Persaud, TV.N.; Torchia, M.G. — "Embriologia Clinica", Elsevier, 2013)

Desde ese instante, el ser humano se desarrolla en un proceso continuo, coordinado y
gradual. No existe una “transformacion” ontolégica entre el cigoto y el recién nacido: la
persona humana es la misma, solo en diferentes etapas de desarrollo (embrionario,
fetal, neonatal, etc.).

La tercera Edicién del famoso libro cientifico Medical Embriology (Embriclogia Médica),
de Jan langman, se explicd que el desarrollo de un ser humano comienza con la
fecundacion, un proceso por el cual dos células alt: ite ializad. el
espermatozoide del macho y el ovocito de la hembra, se unen para dar Iugar a un nuevo
arganismo, el cigoto ©

Eld llo de un ser h i con la fecundacion”

En 1975, en la tercera edicién del famoso libro Medical Embriology (Embriologia
Médica), de Jan Langman, se explicd que “el desarrolio de un ser humano comienza
con la fecundacion, un proceso por el cual dos células altamente especializadas, el
espermatozoide del macho y el ovocito de la hembra, se unen para dar lugar a un nuevo
organismo, el cigoto™.

La edicion mas reciente del libro insiste en que “el desarrollo comienza con la
fecundacion”.

El libro Essentials of Human Embryology (Fundamentos de la Embriologia Humana, de
Keith Moore —publicado en 1988-, coincide en que “el desarrollo humano comienza tras
la unidn de los gametos li fe ino o células inales durante un proceso
conocido como fecundacion (concepcion)”.

El dvulo fertilizado, “conocido como cigoto”, indica el libro, “es una célula diploide
grande que es el principio, o primordio, del ser humana™.

En la fe lacion se p "ul
Una investigacién ggj a pg; gmgj Slgna_ggjj y otros cion;ﬂ]cg en 2012
concluyd que “la fertilizacidén es el proceso por el cual los gametos haploides macho y
hembra {espermatozoide y dvulo) se unen para producir un individuo genéticamente
distinto”.

hitps:/fpubmed.ncbi.nim.nih.gov/20054296/ Descargado Julio 2025

“El embrién tiene caracteristicas humanas inequivocas"

En 2015, en la Gltima edicién de su libro The Developing Human: Clinically Oriented
Embryology (El Ser Humano en Desarrollo: Embriologia Clinicamente Orientada), los
cientificos Keith Moore, TVN Persaud y Mark Torchia aseguraron que “el desarrolio
humano es un proceso continuo que comienza cuando un ovocito de una hembra es
fertilizado por un esperma de un macho”.

“El d llo humano comi en la fertilizacién cuando un espermatozoide se funde
con un ovocito para formar una sola célula, el cigoto”

2 pioim.oi 224271151

INVESTIGACION DE LA FACULTAD DE CIENCIAS MEDICAS DE LA UNIVERSIDAD
NACIONAL DE CORDOBA ARGENTINA.

“Se sostiene que la vida individual, comienza con la fecundacion del évulo que
constituye una nueva realidad bioldgica, distinta de la materna con un patrimonio
cromosomico propio. Esta pequediisima célula inicial, llamada cigoto, contiene ya en si
el codigo genético, o sea la determinacion de todo el proceso bioldgico y psiquico
hereditario. Tal célula, tiene un movimienlo auténomo de segmentacién, y esta
caracterizada por la toti potencia, es decir, por la posibilidad de subdividirse en partes
autdnomas, dotadas del mismo cédigo genético, (...) la actual biclogia demuestra que
con la fecundacién, se inicia un proceso de desarrollo en el que no se da salto alguno,
es decir, que entre las distintas fases por las que trascurre el desarrollo del feto, (...) el
bidlogo encuentra una concatenacion de procesos vitales, determinados por el codigo
genético, que fue constituido en el momento de la fecundacion.”

Asi mismo, diferentes instituciones cientificas de medicina espaficlas como el Colegio
Oficial de Médicos de Sevilla, el llustre Colegio Oficial de Médicos de Madrid, la
Comisidn Nacional de Bioética espafiola y el Colegio Oficial de Médicos de Cadiz han
manifestado que:

“Existe sobrada evidencia cientifica de que la vida empieza en el momento de la
fecundacién: la Genélica sefiala que la fecundacion es el to en que se titury
la identidad genética singular, la Biologia celular explica que !os sems pluricelulares se
constituyen a partir de una unica célula inicial y la Embriologi; ibe ef d ]
io y fetal, lando como se di Ive sin solucion de continuidad; que el
cigoto, luego embrién y luego el feto, no forman parte de ningln érgano de la madre,
sino que es la primera realidad corporal del ser humano, un ser nuevo y singular,
distinto de su padre y su madre; que un aborto no es séio la winterrupcion voluntaria del
sino Ia «i ipcion de una vida h

+_DECIARACION DE DUBLIN
La declaracion de Dublin, fue producida en Iranda, en el marco del Simposio
Internacional sobre Salud Materna {!ntamatuonal Symposlurn un Maternal Health) y
firmada por mas de 900 peciali gos Y
pedi Esta decl oompaﬂblhza el derecho a la vida del no nacido con el
derecho de la mujer a la salud sexual que muchos grupos pro eleccién emplean como
contrapeso. Dicha declaracidn se concreta en los siguientes postulados:

P o : ral en Gil

“Como gia y Ob
afirmamaos que el aborto inducido — la dasrmccirjn deliberada del no nacido — no es
médicamente necesaria para salvar la vida de una mujer. Sostenemos que existe una
diferencia fundamental entre el aborto y los tratamientos necesarios que se llevan a
cabo para salvar la vida de la madre, aun si aquelfos tratamientos dan como resuftado la
pérdida de la vida del nific no nacido. Confirmamos que la prohibicion del aborto no
afecta, de ning , la disponibilidad de un cuidado dptimo de la mujer
embarazada.”

“Como profi e Investigadores con experiencia en Obslelricia y Ginecologia,
afirmamos que el aborto directo no es médicamente necesario para salvar la vida de
una ml.y-sr Nosol'ms sostenemos que hay una diferencia fundamental entre el aborto y

que se llevan a cabo para salvar la vida de la madre,

incluso si los Itados de estos igntos an la pérdida de la vida de su
Nosotros confir que la hibicion del aborto no afecta, en modo alguno, la

i ibilidad de una at éptima a .'as mujeres embarazadas. "El Dr. Kemel Goeth

Estas disposiciones, redactadas en el siglo XIX, no jan ni el
ni el desarrollo cientifico sobre la vida humana en gestacion.

constit

La interpretacién moderna del derecho a la vida, la proteccién del no nacido y el
interés superior del nifio exige una revision profunda del marco normativo civil, en
especial del articulo 93, para reconocer que Ilos derechos del ser humano en gestacion

den estar dicionad: vivo. al menos en lo que mm:leme a

n I
su dtgn[dad humana, su derecho a la vida, su integridad y su p

Actualmente, el articulo 90 del Cédigo Civil Colombiano establece:

“La Iey prutage la wda del que esta por nacer. Los derechos que se le conceden al
linades a la dicién de que nazca vivo."

Esta disposicion refleja una visidn restringida y patrimonialista del ser humano en
gestacion, limitando su reconocimiento como sujeto de derechos Unicamente si nace
vivo. Sin embargo, esta vision no es coherente con la Constitucidn, el blogue de
constitucionalidad, ni con el conocimiento cientifico moderno.

Es urgente modificar esta norma para garantizar la prmcclén jund:ca plsna e
incnndicinua! de la vida humana desde la fi sin
iones patrimoniales o utilitaristas.

es un reconocido médico y cientifico que ha expresado claramente que la vida h
empieza en la concepcién, apoyando la perspectiva proporcionada.en sus documentos
afirma “Desde el instante en que se une el espermatozoide con el dvulo, se forma un
ser humano completo, tinico y con derechos desde ese momento” .

6. NECESIDAD DE MODIFICAR LOS ARTICULOS 90 Y 93 DEL CODIGO CIVIL

Actualmente, el Cadigo Civil C: contiene disposiciones que
injustificadamente la titularidad de derechos del ser h en gestacié
Especificamente:

= Articulo 90: Condiciona el reconc to de la existencia juridica al nacimiento

Es importante actualizar lo juridico frente a los avances cientificos

Relevante mencionar que si hubiese que establecer una prioridad, la primera palabra la
tendrian los datos de la ciencia y la Gltima seria la aproximacion juridi porla
antropologia y la ética, que, en funcidn de la naturaleza blalﬁgnca la dlgmdad y el valor
élico que se reconociese al embridn deberia atender a la proteccidn que le
correspondiera como un ente biolégico humano. A pesar de ello, el debate no ha
seguido este orden, y especialmente desde una perspectiva ulilitarista, la discusion se

con vida.

+ Articulo 93: Dispone que los derechos del que esta por nacer se subordinan a
que nazca vivo, limitandolos al dmbito patrimonial.

** Tomado del Proyecto de Ley “POR MEDIO DE LA CUAL SE MODIFICA Y ADICIONA LA LEY 5* DE
1992, SE CREA LA COMISION LEGAL PRO-VIDA Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES, de Autoria del
HS. John Milton Rodriguez, LA PROTECCION INTERNACIONAL DEL DERECHO A LA VIDA DIGNA. THE
INTERNATIONAL PROTECTION OF THE RIGHT TO LIFE WORTHY. HILLAR PUXEDDU, Néstor
Alejandro. Publicado en LEGEM. ISSN: 2346-2787 / Viol. 2, Nom. 1 / Julio - diciembre 2014, Declaracion de
Madrid de 2009. Comisidn Nacional de Biodtica espaiiola y Colegio Oficial de Médicos de Cadiz. Espafia.
Simposio intemacional sobre la salud de la madre, ed. (26 de octubre de 2009). «Declaracién de dublins,
«f...] el aborto directo no es médicamente necesario para salvar la vida de una mujer.», Consultar: Maxwell,
Carol J. C. (2002). Pro-Life Activisls in America: Meaning, Motivation, and Direct Action (en
inglés). Cambridge University Press. ISBN 9780521669429,

ha desviado al llevarla a un terreno mas especulativo o deliberative que real, ignorando
la naturaleza bioldgica y el valor intrinseco de la vida humana en su etapa mas
vulnerable, desvirtuando los datos de la ciencia e imponiendo leyes al margen de lo que
dice la ciencia sobre lo que es un embridn, y que es claro pese a que se busca eclipsar,
desviar u olvidar es que:

* “El embridn es una vida humana: la vida humana inicia en la fertilizacién como
estd demostrado por la ciencia de la embriologia y esto ya no es asunto de
opinion, es plena evidencia médica”.

« "El embridn es una persona: el derecho a la vida inicia cuando la vida humana
inicia. Nuestro valor no procede de nuestras caracteristicas funcionales o
capacidades, sino de nuestra individualidad™

e “Es funcion del gobierno proteger el bien comin, asegurar los derechos
humanos y promover el florecimiento de la persona. Uno de los derechos a
asegurar es el de la vida humana, del que son titulares todas las personas”.

6.1 UN FALSO CONFLICTO DE DERECHOS
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La narralwa dcm[nante en cnertos sectores plantea una t lisién entre los

y ti de la n'mjer y el derecho a la vida del ser
humano en gestacion. Esla vision presenta el embarazo como un mnﬂma entre dos
partes enfrentadas —la madre y el hijo por nacer—, lo cual resulta profund ite

6.5. EL EMBARAZO NO ES UNA ENFERMEDAD NI UNA PATOLOGIA.

Quienes promueven el aborto como un derecho bajo la férmula “libertad reproductiva”
ignoran que el embarazo no es una enfermedad ni una patologia. La Constitucidn no

emoneo desde el punto de vista constitucional, ético y humano.

Los llamados “derechos sexuales y reproductivos”, S| bien eslan promo\rldns como parte
del desarrollo autdnomo de la persona, no § ser dos como un
permiso o licencia para terminar con la vida de un ser humano inocente, mucho

menos cuando se encuentra en el estado de mayor indefension: el vientre ]

6.2. EL DERECHO A LA VIDA ES ABSOLUTO Y NO NEGOCIABLE

El derecho a la wda esta protegido en Colombia por el Arti 11 de la Constitucion,
que lo declara inviolabl y sin jones. La Corte Constitucional ha afirmado en
multiples oportunidad h

que este d o

“Es el presupuesto esencial para el gjercicio de cualquier otro derecho.”
(Corte Constitucional, Sentencia T-881 de 2002)

Los llamados “derachos reproductives” no pueden tener jerarquia superior a la vida. No
existe un derecho constitucional al aborto en Colombia. Lo que ha hecho la Corte
(por ejemplo, en la sentencia C-355 de 2006 y la C-055 de 2022) es despenalizar
ciertos pero no el aborto como un derecho fundamental.

Incluso en estas senhenclas la Corte reconoce que el nasciturus tiene proteccién
constitucional Iy i lo que abre el camino a que el legislador amplie
esta proteccion.

6.3. LA AUTONOMIA NO ES UN DERECHO ABSOLUTO

El principio de autonomia corporal no puede utilizarse como argumento para anular la
existencia de otro ser humano. En ningin ofro contexto legal se permite que una
persona, por mas autonomia que tenga sobre su cuerpo, atente contra la vida de un
tercero inocente.

La maternidad, aun siendo un hecho bioldgico ligado a la mujer, no puede usarse
como causal para suprimir al hijo. Mas aun, en un Estado Social de Derecho como el
colombiano, cuando existe vulnerabilidad (econdmica, social, psicoldgica), la respuesta
no puede ser la eliminacion del mas débil, sino el fAami y la proteccié
integral de ambos: madre e hijo.

6.4. EL ABORTO COMO FALSO DERECHO Y SUS EFECTOS DANINOS

Desde un enfoque realista, el aborto —presentado como parte de los derechos
reproductivos— no empodera a la mujer, sino que profundiza su vulnerabilidad
fisica, emocional, psicolégica e incluso econdmica,

Numerosos estudios cientificos documentan efectos adversos en mujeres que se han
sometido a abortos provocados: trastornos de ansiedad, depresion, culpa, sindrome
postaborto, e incluso mayor riesgo de suicidio. El aborto no es una politica de salud; es
una practica que trivializa la vida y cosifica el cuerpo de la mujer y del hijo en
gestacion.

un d ho a no ser madre, y la maternidad no puede interpretarse como
una mpasnc:én del Estado, sino como una realidad natural que puede y debe ser
acompanada y protegida desde la justicia social.

6.6. UN ENFOQUE INTEGRAL: PROTEGER A LA MUJER Y AL HIJO

Este proyecto de ley no niega ni reduce la dignidad de la mujer, ni propone un
enfoque punitivo. Por el contrario, promueve una visién humanista e inclusiva:
defender al nifio en gestacidn como sujeto de derechos es patible con proteger a
la madre, brindandole salud, acomp iento, oportunid . y redes de apoyo.

Lo que nunca puede ser considerado “un derecho” es causar la muerte de otro ser
humano inocente.

CONCLUSION

La defensa de la vida humana desde la fecundacion no es una postura religiosa o
idanlogica sino una constit cientifica y ética. La ley debe

que ningdn ser | sea luido de la p ion juridica por su
al.apa de desarrollo.

Reconocer al nifio en gestacion como sujeto de derechos no niega los derechos de la
mujer: los eleva, al demostrar que una sociedad madura y justa puede defender a
ambos sin excluir a ninguno.

al ser h en g como sujeto de derechos desde la
hcundaclén no es solo un acto de coherencia juridica, sino también un imperativo ético
y constitucional. Esta iniciativa busca llenar un vacio normativo que ha permitido
interpretaciones ambiguas frente a la vida prenatal, y responde al mandato superior de
proteger a los mas vulnerables, entre ellos el nifio en gestacion.

Esta ley no !rnporle una vision ral|g|osa sino que se funda en principios juridicos,
cientificos y uni Imente reconocidos.

El Estado ct i sus gob ites, op juridicos y representante del
constituyente primario, tienen el deber de velar por la proteccion de la vida. Para cumplir
con ese imperativo antropolégico y normativo, les corresponde a los Congresistas
actualizar la normatividad vigente segin el devenir de las relaciones sociales, mientras
que a los demas cumplir y aplicar tales mandatos legales. La estrecha relacidn entre el
acatamiento del verdadero espiritu de la voluntad popular, la de salvaguardar la vida
como valor fund. I, su consagracion normativa y afectiva aplicacion, constituyen la
legitimidad de las disposiciones que se proponen como sustitutas de las vetustas
normas del Cédigo Civil que regulan lo relacionado con la persona natural y su
reconocimiento legal.

Por otro lado, esta modificacion al Cédigo Civil se hace necesaria toda vez que busca
proteger como interés Ultimo el derecho a la vida desde la fecundacién, incluso en

aquellos casos en que las personas no son deseadas, pues deben seguir siendo
reconocidas por la sociedad como parte fundamental de ella y nunca como una carga.

Este fundamento, es el criterio y pilar que debe erigir al estado social y democratico de
derecho, como quiera que la vida lo es todo en nuestra sociedad y de alli que se haga
necesario hacer cualquier esfuerzo por protegerla, garantizarla y exaltarla.

7. IMPACTO FISCAL

A la luz de lo previsto en el articulo 7 de la Ley 819 de 2003, la presente iniciativa
cumple con los parametros de ley, toda vez que es responsable con los estandares de
disciplina fiscal vigente.

8.CONFLICTO DE INTERESES

Dando alcance a lo establecido en el articulo 3 de la Ley 2003 de 2019, “Por la cual se
modifica parcialmente la Ley 5 de 1992°, se hacen las siguientes consideraciones a fin
de describir las circunstancias o eventos que podrian generar conflicto de interés en la
discusién y votacidn de la presente iniciativa legislativa, de confc con el articulo
286 de la Ley 5 de 1992, modificado por el articulo 1 de la Ley 2003 de 2019, a cuyo
tenor reza:

"Articulo  286. Régimen de mnﬂit!o de interés de los

g Todas los cong 4 los icto
De il que pudieran surgir en gjercicio de sus funciones.

Se entiende como conflicto de interés una situacién donde la

ién o votacion de un proyecto de ley o acto legisfative o articulo,
pueda resultar en un beneficio particular, actual y directo a favor del
congresista.

a) Beneficio particular; aque.' que otcrga un pnwfegfo 0 genera
ganancias o crea f o elimina
obligaciones a favor del congresista de las que no gozan el resfo
de !cls c.run‘adams Mﬂdﬂﬁqus que

o in: i a las que se

T TR T

b) Beneficio actual: aquel que efecti se fig en las
i al momento en el que el

P ¥
congresista pariicipa de la decision.

¢) Beneficio directo: aquel que se produzca de fon-na sspech‘“ ca
pecto del congresista, de su conyuge, 00
pmmanfe, o parentes dentro del segundo grado de
ini do de afinidad o pri civil.

()

Sobre este asunto la Sala Plena Contenciosa Administrativa del Honorable Consejo de
Estado en su sentencia 02830 del 16 de julio de 2019, M.P. Carlos Enrique Moreno
Rubio, sefiald que:

“No lquier interés fi la causal de desinvestidura en
comento, pues se sabe que sdlo lo serd aquél del que se pueda
predicar que es direclo, esto es, que per se el alegado beneficio,
P o o utilidad su fuente en el asunto que fue conocido
por el legislador; particular, que el mismo sea especl‘ﬁco o personal,

bien para sJ' congresista o quile se dos con él;
y actual o ir diato, que para el an que ocurmio la
pamclpaaon o vwsmdﬂ da-r gresista, lo que fuy

g futuros o imp bles. También se tiene noticia que el

interés puede ser de Ui
moral. sin distincién alguna”.

esto es, (+]

A partir de lo anterior, salvo mejor concepto, se estima gue para la discusion y

aprobacién del presente Proyecto de Ley no existe conflicto de i al de

un asunto de interés general. Con todo, es menester precisar que la descripcion de los

posibles conflictos de interés que se puedan presentar frente al tramite o votacion del

y de Ley, co a lo di to en el articulo 291 de la Ley 5 de

1992 rnodmcaﬁo por la Ley 2003 de 2019, no exime al Congresista de identificar
a 0 en las que pueda estar inmerso.

P

Teniendo en cuenta las razones de atenta y resp lici
apoyo a este proyecto de ley estatutaria que se pone en consideracién del Congreso de
Ia Republica con el siguiente articulado:
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9. ARTICULADO

PROYECTO DE LEY ESTATUTARIA _ )\ POR MEDIO DE LA CUAL SE
RECONOCE AL SER HUMANO EN GESTACION COMO SUJETO DE DERECHOS,
SE MODIFICAN LOS ARTICULOS 90 Y 93 DEL CODIGO CIVIL COLOMBIANO Y SE

ICTAN OTRAS DISPOSICIONES - “LEY NINOS INVISIBLES"

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:

Articulo 1. Objeto. La presente ley tiene por objeto reconocer que la existencia
biolégica y juridica de toda persona humana inicia desde la fecundacion, y que, desde
ese momento, el ser humano en geslacién debe ser considerado sujeto de derechos, en
ial del d ho fund | a Ia vida. En wnsecuenma se dispone que dicho
derecho debe ser respetado y protegido de dicional durante todas las
etapas de su desarrollo prenatal, cualquiera sea su condicion, estado de salud o

viabilidad.

Articulo 2: Para la aplicacion de la presente ley se tendra en cuenta la siguiente
definicion:

Fecundacién. Se entiende como el momento en el que se unen los nicleos del

Articulo 93. De los d hos del ser eng

El ser humano en geslwdn s auew de derechos desde el momento de la

La como la vida, la integridad y la
pmbewén eslabal no sm snpeﬂ;lada al nacimiento con vida. Para efectos
de que nazca vivo, sin per;ulmu del
reconocimiento de su dignidad wrm persona humana desde la f

Articulo 5. Proteccidn especial. El Estado, la sociedad y Ia I'amiha ﬂebenan
garantizar al ser humano en [
atencidn médica y ia de riesgos, i 5U nspedal

Articulo 6. Vigencia. La presenia Iuy rige a partir de su promulgacién y deroga todas
las ich que le sean

Cordialmente,
‘OSCAR MAURICIO GIRALDO HERNANDEZ w IGUEL LOI 2 ZABAL
Senador de la Repiblica presentante alatimara

Autor del Proyecto Autor del Preyecto

espermatozoide y del dvule formando el cigoto, una i ite
nueva con informacién genélica especifica distinta de la del padre y de la madre.

Articulo 3. Modifiquese el articulo 90 del Cédigo Civil Colombiano, el cual quedara asi:

Articulo 90. Del inicio de la de las p
La exi ia de la | h comignza desde el momento mismo de la
fecundacion.

, en ial del d alavida, a

El ser humano en gestacion es sujelo de d
la integridad y a la proteccién del Estado.

Los derechos que se le reconocen estan sometidos a la condicidn de que nazca vivo
solo para efectos patrimoniales, pero no se condiciona el reconocimiento de su dignidad
ni de los derechos fundamentales que le corresponden en razén de su naturaleza
humana.

Articulo 4. Modifiquese el articulo 93 del Cédigo Civil Colombiano, el cual quedara asi:

Coe=" -

KARINA ESPINOSA OLIVER
Senadora de la Replblica

ANGELA MARIA VERGARA GONZALEZ
Representante a la Camara
Departamento de Bolivar

N e’

JOSE JAIME USCATEGUI PASTRANA
an:ea la Cimara

JUAN MANUEL CORTES DUERAS
Reprasentante a la CAmara
Departamento de santander

g [T

Senadora de Repiblica
JONATHAN PULIDO HERNANDEZ.
Senador de la Republica.
LORENA RIOS CUELLAR

Senadora de la Repablica

Juan Daniel Pedivela Calvache

Representante a la Cimara

Departamento de Narifio

OSCAR DARIO PEREZ PINEDA
Representante a la Camara por Antioquia
Partido Centro Democratico

JUAN SAMY MERHEG MARUN
Senador de la Repdblica

* g

— Lidicy 4
{0 A it

Esteban Quintero Cardona

Senador de la Repiblica

) -
IR UL o
Secretaria General (Art. 139y s

Eldia_ 39 del mes_ 2>\ dejar- 2000
se radicé en este despacho el proyecto de | y
N DI Acto Legislativo N°. ,con todos y

cada uno de los requisitos constitucionales y le
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SECCION DE LEYES
SENADO DE LA REPUBLICA - SECRETARIA GENERAL — TRAMITACION
Bogota D.C., 30 de Julio de 2025 LeTER
Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de Ley No.081/25 Senado “POR MEDIO DE LA CUAL SE
RECONOCE AL SER HUMANO EN GESTACION COMO SUJETO DE DERECHOS, SE
MODIFICAN LOS ARTICULOS 90 ¥ 93 DEL CODIGO CIVIL COLOMBIANO Y SE DICTAN
OTRAS DIEPOSICIONEB LEY mﬁos INVISIBLES", me permilo remitir a su despacho el

de la p el dia de hoy ante la Secretaria General
del Senado de la Repiblica por los d OSCAR MAURICIO GIRALDOD
HERNANDEZ, KARINA ESPINOSA OLIVER, JONATHAN PULIDO HERNANDEZ,
ESPERANZA ANDRADE SERRANO, LORENA RIOS CUELLAR, JUAN SAMY MERHEG
MARUN, ESTEBAN QUINTERD CARDONA, y los Honorables Representantes LUIS LOPEZ
ARISTIZABAL, ANGELA VERGARA BONZALEZ JUAN MANUEL CORTES DUERAS,
JAIME USCATEGUI PASTRANA, DANIEL PERUELA CALVACHE, OSCAR DARIO PEREZ
PINEDA, YENICA SUGEIN ACOSTA INFJ\NTE La materia de qué trata el mencionado
Proyecio de Ley es de la C Caor dal

dela ica, de con las di i G s y Legales.

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA — JULIO 30 DE 2025

De formidad con el infarr 1 Genelal dese por repartido el precitado Proyecto
de Ley a la Comisidn P { ¥ copla del mismo a la Imprenta
Nacional para que sea publicado en la Gaceta del Congreso,

CUMPLASE

EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

LIDIO ARTURO GA! RBAY
SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

DIEGD LEZ

Prome —

PROYECTO DE LEY NUMERO 85 DE 2025 SENADO

por medio de cual se declara Patrimonio Cultural y Genético de Colombia la raza del perro Sabueso Fino
Colombiano y se dictan otras disposiciones.

EXPOSICION DE MOTIVOS
I OBJETO DEL PROYECTO

La presente Ley tiene como objeto declarar F'atnmomo Cultural y Genético de
Colombia la raza del perro Sab » Fino Ci ), que se clasifican en el tipo
sabueso, perros de rastro y razas semejantes, utilizados para las actividades de
rastreo y compaiiia.

Bogota D.C., ____ julic de 2025 1. MARCO CONSTITUCIONAL

Es_ necesario anolar que la Conslitucion Politica de Colombia no tiene ningin
Doctor articulado sobre los pero considerados sujetos individuales y sintientes
o por la jurisprudencia de la Corte Constitucional, lo gue se convierte en un punto de
E:‘;; (;:Il: A ” partida no solo para interpretar sino ademas adicionar a la Carta Magna,
e C ‘I'UREB;:J o estableciendo asi un articulado inherente para los mismos, ain mas cuando la
DE LA R ciencia y la academia avanzan a pasos i dos para d i razas

clum‘ Al tanticas col ot i

Ref. Radicacién Proyeclo de Ley. . MARCO LEGAL

ks sance faicia Turbey: En ese orden de ideas, es demasiado escaso y denso el régimen legal para
De la manera mas atenta me p ito p el Proy de Ley ©5de 2025, caninos, por lo que esle proyecto de ley sobre el Sabueso Fino Colombiano, se

“Per medio de cual se declara Patrimonio Cullural y Genético de Colombia la raza convierte en Una nocidn y conlenido para estructurar paulatinamente el mismo, en
| = e AT A s " armonia con la Constitucion Politica de Colombia, como también la
del perro Sabueso Fino Colomblano y se di disposiciones correspondiente jurisprudencia de la Corte Constilucional.

Lo anterior con fines de radicacion y reparto a la respectiva Comision
Conslitucional Permanente. Ley 165 de 1994

Por la alenci6n prestada, anticipo mis mas sinceros agradecimientos. La Ley 165 de 1994, que aprueba el "Convenio sobre la diversidad biologica”,
hecho en Rio de Janeiro el 5 de junio de 1992, define el “material genético”, como

todo malterial de origen vegetal, animal, microbiano o de ofro tipo que contenga
unidades funcionales de la herencia.

Y en el Numeral 1 del Articulo 15, sefiala el derecho soberano de cada Estado
sobre sus recursos naturales, la facullad de regular el acceso a los recursos
JOSE VICENTE CARRENO CASTRO s (...) tido a la legislacion nacional”,
Senador de la Republica.

Ley 1185 de 2008

La Ley 1185 de 2008, que adiciona la Ley 397 de 1997 o Ley General de Cultura,
establece en el Articulo 1 gque “el patrimonio cultural de la Nacién esta
constiluido por todos los bienes y valores culturales que son expresién de la
nacionalidad colombiana,

colol tales como la icion, las costumbres y los |

asi_como el conjunto de bienes inmateriales y materiales, muebles e
inmuebles, gue poseen un especial in;gm histérico, artistico, estético, plastico,

arquitecténico, urbano, arq 0 I. ecologi lingliistico, sonoro,
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musical, audiovisual, filmico, cientifico, testimonial, documental, literario,
bibliografico museoldgico, antropolégico y las manifestaciones, los productos y las
representaci cultura popular.

(...}

b) Aplicacién de la presente ley. efine_un imen cial de

salvaquardia, proteccién, sostenibilidad, divulgacién y estimulo para los
bienes del patrimonio cultural de la Nacién que sean declarados como
bienes de interés cultural y tradicional en el caso de bienes materiales y para
las manifestaciones incluidas en la Lista Representativa de Patrimonio Cultural

Inmaterial, conforme a los criterios de valoracion y los requisitos que reglamente
para todo el territorio nacional el Ministerio de Cultura.

La declaratoria de un bien material como de interés cultural, o la inclusitn de una
manifestacién en la Lista Representativa de Patrimonio Cullural Inmaterial es el
acto administrativo mediante el cual, previo cumplimiento del procedimiento
previsto en esta ley, la autoridad nacional o las autoridades territoriales, indigenas
o de los consejos comunitarios de las comunidades afrodescendientes, segun sus

competencias, determinan gue un bien o manifestacién del patrimonio
cultural de la Nacién gueda cobijado por el Régimen Especial de Proteccién
o de Salvaguardia previsto en la presente ley.

La declaratoria de interés cultural podré recaer sobre un bien material en
particular, o sobre una determinada coleccién o conjunto caso en el cual la
declaratoria contendrd las medidas pertinentes para conservarlos como una
unidad indivisible.

IV.  MARCO HISTORICO

La Asociacion Club del Sabueso Fino Colombiano Comité técnico de la raza,
sefala que “el Sabueso Fino Colombiano es un perro de caceria evolucionado en
Colombia a partir de las jaurias de sabuesos y algunos perros de muestra traidos
desde Europa Continental, Gran Bretafia y Norteamérica desde la época de la
Colonia. Debido a sus grandes habilidades como cazador se hizo popular en todas
las clases sociales, desde presidentes de la Repiblica y clases allas, por su
interés en la caceria como deporte; hasta campesinos que muchas veces
dependian de la utilizacidn del perro para conseguir alimento. Por mds de 200
afios estos perros cazadores han sido utilizados en Colombia para el rastro de
diferentes presas de pelo y estan totalmente adaptados a la diversa geografia y
climas del Pais",

CARACTERISTICA DEL SABUESO FINO COLOMBIANO

El perro Sabueso Fino Colombiano tiene orejas largas y colgantes, pelo corto de
diversos colores, cola larga y potente voz -clasificada ésta del tipo bramador y

berreador- tamafio mediano a grande, y cabeza armoniosa, proporcional al
cuerpo.

Explica la mencionada Asociacién que como medidas tiene una relacion de 45cm
a 60 cm de altura a la cruzflargo, la profundidad de pecho es ligeramente menor
que la distancia del pecho al piso, en la cabeza el hocico puede ser ligeramente
maés corto que el craneo”, mientras que se detiene para explicar que en cuanto al
temperamento, “es terco y obstinado en la caceria, en el hogar es afectuoso con
los nifios y se desempefia bien como perro de compafiia, debido a su naturaleza
cazadora es capaz de convivir en grupo con otros perros, [mientras] es amistoso
con los extrafios”.

V.  CONVENIENCIA DEL PROYECTO

La idea de declarar Patrimonio Cultural y Genético de Colombia la raza del perro
Sabueso Fino Colombiano, encuenitra su sustento precisamente en una “seleccidn
funcional” de dos siglos, que no solo ha sido reconocida desde mediados de la
pasada década por el Club Canino Colombiano, sino que ademas en el afio 2013
el Grupo de Estudio de Genética de la Universidad Nacional, respaldd una
investigacion para el censo, caraclerizacion y primeros registros de la ahora
considerada raza colombiana.

Esto dltimo esta en el Articulo del periodista de Unimedios Bogota Giovanni Clavijo
Figueroa: “Colombia ya tiene su raza canina”, publicado el 7 de febrero de 2015 en
UN Periodico de la Universidad Nacional, en donde se relata que el estudiante de
Veterinaria y Zootecnia de la UN Jonathan Alvarez, se puso en la litdnica tarea —
con otros comparieros de carrera- en encontrar nuestra propia raza de caninos.

La investigacién inicid —relata el Articulo- con “verificar la permanencia del perro
en las comunidades rurales en las que se han criado estas razas. Para ello,
visitaron distintos lugares del territorio nacional, donde se tenia conocimiento de la
existencia del grupo racial, con miras a oblener dalos veridicos de las
caracteristicas de este canino.

(...) “llos] integrantes del Grupo de Estudio de Genética Animal de la UN,
caraclerizaron al can de manera morfoldgica (forma y estructura) y morfométrica
(mediciones corporales para verificar la similitud en sus dimensiones) para
determinar si poseia rasgos fransmilidos de generacion en generacidn que
permitieran su prevalencia en el tiempo. Fue asi como buscaron gue el animal
tuviera un prololipo, caracteristicas basicas, tamafio y colores de capa, entre otros
rasgos”.

()
De acuerdo con unas indicaciones de la Organizacion de las Naciones Unidas

para la Agricultura y la Alimentacion (FAO)), estos investigadores desarrollaron “un
formato de caracterizacion para medirles a los perros su cabeza, hocico, tamafio

corporal, dimension de las orejas, forma de los ojos, tipo de mordida y colores,
entre otros”™.

El mencionado Articulo explica que “al cruzar los datos y hacer un analisis
estadistico, los investigadores hallaron que no habia diferencias significativas en la
mayoria de medidas, por lo que se confiro la hipotesis: el perro de caceria
tradicional campesino era el mismo en toda Colombia. Segln Alvarez, “se busca
hacer una seleccién registrada de la raza para que mantenga el mismo fenotipo
que han preservado los campesinos por muchas generaciones, patrimonio cultural

y genético del pais”.

Los estudiantes —bajo la direccién de la experta Ligia Jiménez- “...encontraron que
efectivamente el Sabueso Fino Colombiano comparte su localizacién. “Esta en
todas las veredas, pero se observa con mas facilidad en regiones como Antioquia,
el Eje Cafetero, los Santanderes, Boyaca, Cundinamarca y la Costa Atlantica (...)".

En el documento “Sabueso Fino Colombiano” de la Asociacién Club Canino
Colombiano, se sustenta aun mas el objeto de la presente iniciativa legislativa —
Patrimonio Cultural y Genético de Colombia- al sefialar en el intertitulo “El
aislamiento y los focos genéticos”, que “El fenémeno de aislamiento geografico
colombiano debido a la escasez de medios de transporte, ausente en otros paises
latinos, influyd notablemente en el desarrollo de la raza, fueron mas de 300 afios
de aislamiento casi absoluto, de manera que podriamos hablar de la aparicién de
varios focos genélicos del Sabueso Colombiano y que pudieron haber derivado en
la diversidlad de sabuesos existentes  hasta los afios 70's".

(https:/facce.com.coffino_colombiang/ ).

La declaratoria del Patrimonio Cultural y Genético de Colombia del Sabueso Fino
Colombiano, abre infinidad de posibilidades —en coordinacién con las diferentes
asociaciones caninas del Pais- para mejorar la cria de eslos animales, mantener
su diversidad y entender mejor su comportamiento, que incluso logre posicionar
aln mas su rol como rastreador, quien por su fino olfato seria a un perro ideal para
ser utilizado en buisqueda y rescale, misiones antidroga, deleccin de
enfermedades, animales usados en terapias y de compafila en los hogares
colombianos y el mundo; toda vez que a la fecha ya se han exportado mas medio
centenar de ejemplares a diferentes paises, dada sus excepcionales condiciones
anteriormente mencionadas..

VI. IMPACTO FISCAL

De acuerdo con el Articulo 7 de la Ley 819 de 2003, esta iniciativa legislativa no
liene ningdn impacto fiscal sobre el Marco Fiscal de Mediano Plazo (MFMP) y en
consiguiente el Presupuesto General de la Nacién, lo que en otras palabras
significa que el proyecto de ley no genera ningln gasto para las finanzas del
Estado.

Vil. CONFLICTO DE INTERESES

Teniendo en cuenta el Articulo 3 de la Ley 2003 de 2019, en concordancia con los
Articulos 286 y 291 de la Ley 5 de 1992, este Proyecto de Ley no genera ningtin
tipo de conflicto de intereses para el autor.

En el mismo sentido, la iniciativa legislativa no genera ningun conflicto de interés
para los Congresistas, dentro del respectivo tramite de la misma en Céamara y
Senado, sin dejar de mencionar que el conflicto de interés y el impedimento son
aspectos que debe revisar de manera individual tanto Senad como
Representante a la Camara.

JOSE VICENTE CARRENO CASTRO
Senador de la Repiblica.

Viil. PROYECTO DE LEY___DE 2025, “POR MEDIO DE CUAL SE DECLARA
PATRIMONIO CULTURAL Y GENETICO DE COLOMBIA LA RAZA DEL PERRO
SABUESO FINO COLOMBIANO Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”.

EIC

> de la Republi

DECRETA:

Articulo 1. Objeto. La presente Ley tiene como objeto declarar Patrimonio
Cultural y Genético de Colombia la raza del perro Sabueso Fino Colombiano, que
se clasifican en el tipo sabueso, perros de rastro y razas semejantes, utilizados
para las aclividades de rastreo y compafiia.

Articulo 2. Definicién. Para efectos de la presente Ley, se adopta la siguiente
definicion:

Sab Fino Colombi Es un perro de rastreo y compafiia evolucionado en
Colombia a partir de las jaurias de sabuesos y algunos perros de muesira traidos
desde Europa Continental, Gran Bretafia y Norte América desde la época de la
colonia, adaptados tolalmente a la diversidad geografica y climatica del Pais, que
se caracteriza por su fino olfato en un perro de rastreo y compaiia.

Articulos 3. Caracteristi El perro Sabueso Fino Colombiano liene orejas
largas y colgantes, pelo corto de diversos colores, cola larga y potente voz,
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el proyecto de jey
—8___2\;.0 Legislativo N°

—___.con todos
cada uno de los requisitos o :

por:_la. = '°"‘““'D“a’95 y legales

clasificada ésta del tipo bramador y berreador, tamafio mediano a grande, y
cabeza armoniosa, proporcional al cuerpo,

Articulo 4. Declaratoria de Patrimonio Cultural y Genético. Declarese Patrimanio
Cullural y Genético de Colombia a la raza perro Sabueso Fino Colombiano, en el
tipo sabueso, perros de rastro y razas semejantes.

Articulo 5. Lineamientos generales. El Gobiemo Nacional, en cabeza del
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, el Instituto Colombiano Agropecuario
(ICA), Ministerio de las Culluras, las Artes y los Saberes, y Ministerio del Deporte,
PROCOLOMBIA y FONTUR, en coordinacién con las entidades territoriales y las
dlferentes asouacnones camnas del Pals —con énfasis en aquellas sobre la

da raza- adelantara planes, pr ¥ proyectos, para promover la
promocion, fomento, proteccion, :;onservacrén. imesligacidn y financiacion de los
valores cullurales y genéticos del perro Sabueso Fino Colombiano.

Articulo 6. Declaratoria de | & I EI Ministerio de las Culturas, las
Artes y los Sab el a los tramit para declarar de interés
cultural la raza del pen'o Sabueso Fino Colombcano que se clasifican en el tipo
sabueso, perros de rastro y razas semejantes, incluido el conjunto de tradiciones y
manifestaciones cullurales relacionadas con la misma.

Articulo 7. Vigencia. La presente Ley rige a parlir de su publicacion y deroga
todas las normas que le sean contrarias.

JOSE VICENTE CARRENO CASTRO
Senador de la Repiiblica.

Secretaria Gen
El dia__ 29 del mes_ Ju k. O Lol afio_ ROUS
se radico en este despacho el proyecto .

N ._BD Acto LegislativoN®._____con dosy

cada uno de los requisitos cen
por: S Jose \l.cer\’Lt

/./’@D
WRA L

Ucignaies lesales

Convrrenw

SECCION DE LEYES
SENADO DE LA REPUBLICA — SECRETARIA GENERAL — TRAMITACION
Bogotd D.C., 30 de Julio de 2025 i
Serior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de Ley No.085/25 Senado “POR MEDIO DE CUAL
SE DECLARA PATRIMONIO CULTURAL Y GENETICO DE COLOMBIA LA RAZA
DEL PERRO SABUESO FINO COLOMBIANO Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES", me permito remitir a su despacho el expediente de la mencionada
|r'ﬁt:|atwa presentada el dia ds hoy ante la Secretaria General del Senado de la
Republica por el H dor JOSE VICENTE CARRENO CASTRO. La

materia de qué trata el mencionado Proy de Ley es ia de la Comision

QUINTA Constitucional Permanente del Senado de la Repﬁbllca de conformidad con
las disposiciones Constitucionales y Legales.

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA - JULIO 30 DE 2025

formidad con el inf de ia General, dese por repartido el precitado
y de Ley a la C. QUINTA Constitucional y enviese copia del mismo a
a Imprenta Nacional para que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

23

CUMPLASE
EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

LIDIO ARTURO GA| TURBAY
SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA




Pagina 12 Jueves, 14 de agosto de 2025 GACETA DEL CONGRESO 1395

PROYECTO DE LEY NUMERO 86 DE 2025 SENADO

por medio de la cual se derogan disposiciones que ordenan la destruccion de maquinaria pesada
decomisada en actividades ilicitas y se dictan medidas para su aprovechamiento en la mecanizacion del
campo colombiano y otras disposiciones.

Vi, Proyecto de Ley___ de 2025

Bogota D.C., 20 de julio de 2025. Proyecto de ley __de 2025 “Por medio de Ia l:ual se derogan disposiciones
que ordenan la d de ] ia 1 en
o actividades ilfcltasl y se dlctan didas para su p hamiento en la
—— b, Haisnidel P | y otras di T »
DIEGO ALEJANDRO GONZALEZ ElC de la Repabli
Secretario General g
SENADO DE LA REPUBLICA
Cludad. DECRETA:
Ref. Radicacién proyecto de ley. Articulo 1. Objalao. La presente ley tiene por objeto demgan disposiciones que
ordenan la d ion de maquinaria pesada decomisad, tividades ilicitas y
se diclan medidas de Ilnsamuenlo para su aprwechemienio en la mecanizacién
Respetado Doctor Gonzélez: del campo colombiano a corlo, mediano y largo- plazo, que repercuta en. el
Co1a st i alERta s - el P de Ley E.de 2025, desarrollo productivo agroindustrial de la Nacion.
;.:ormadio de fn cunl e demgm dispoa:‘cmn:s'?u? g “"sfc" R:;a de::n::;:: Articulo 2. Prohibicién de destruccién de maquinaria pesada. Se prohibe la
fid e, '_w gy 2 an la PR ydel' incineracién o destruccién de maquinaria pesada o amarilla incautada, salvo
fmecicas. B i A " v cuando exista un riesgo comprobado de seguridad o salud pablica que impida su
Y otras d : realizacion.
Lo anterior para fines de numeracidn y reparto a la respectiva Comision Articulo 3. Destinacién de 1a PR s b T

Constitichons Fermanents, decomisada infraganti por actividades rnineras o cualquier otra de caracter ilegal

deberan ser entregadas a entidadas gubamamemales nacional, departamental,
distrital y municipal, como t ién a org no guber sin animo
de lucro, que adelanten planes, programas y proyectos de caracter productivo
agroindustrial, en concordancia con los planes de desarrolio nacional y territorial.

Por la atencion prestada, anticipo mis mas sinceros agradecimientos.

Paragrafo 1. En un plazo no mayor a seis (6) meses de expedida la presente Ley,
el Gobierno MNacional, en cabeza del Ministerio de Agricultura y Desarrolho Rural,

reglamentara los términos, condiciones y procedimientos para la ada
1 entrega a titlulo de donacion o comodato.
KSTRO CARLOS J ZALEZ VILLA ) e ) - —
Senado| ca—— Paréagrafo 2. Entiéndase como maquinaria p las dragas, retroexca
buit_!doeres y ofro lipo de maquinaria para el arranque de minerales, o con

Articulo 4. El Gobierno Macional entregard un informe anual sobre la
impler ion de la p Ley, a las Comisiones Quintas Constitucionales
Permanentes de Camara y Senado, como también a la Procuraduria General de la

Nacion, la Contraloria General de la Republica y la Fiscalia General de Nacion.

——————— EXPOSI
Articulo 5. Vigencia. La presente rige a partir de su publicacion y deroga las CION DE MOTIVOS

disposiciones que le sean contraria.

I OBJETO DEL PROYECTO

La presente ley tiene por objeto fijar lineamientos a corto, mediano y largo plazo,
sobre aquella maquinaria pesada decomisada por actividades mineras o de
cualquier ofra indole ilegal, que repercuta en el desarrollo productive agroindustrial
de la Nacién.

La incineracion de maquinaria pesada representa una pérdida econdmica y
ambiental considerable para el Pais.

Esta practica no contribuye eficazmente a la erradicacion de la mineria ilegal, y
%ﬁ‘e;“‘o IVER afecta el acceso a bienes que pueden ser reutilizados legalmente en el campo
Senadora de la Repiiblica colombiano, que necesita equipamiento urgente para restaurar su capacidad
prod ialmente en manos de organizaciones campesinas que no

pueden accedera maquinaria por razén de sus costos.

En ese orden de ideas, esla iniciativa desarrolla los términos y condiciones de la

Decision 774 de 2012 (Comunidad Andina, 2012) del Consejo de Ministros de

g Relaciones Exteriores de la Comunidad Andina, establece en el Articulo 5 las

1AMy q [_) ol N SO gy i 1 I o S I D "Medidas de prevencion y control’, en donde el numeral 2) sefiala especificamente
\ | .

T :'_ = 'LL...; i L -3 B A la ejecucion de acciones a cargo de las autoridades contra la mineria ilegal —sujeto
i S S e a la legislacion de cada Pais- "como el decomiso o incautacién de los bienes,
retaria General { Art 4y 55 Ley 5°de 1,992) magquinaria y sus paries, equipos e insumos utilizados para el desarrollo de la
< 21 % . mineria ilegal, asi como la ml.m'allzacién. destrucclén, inmovilizacién,
Eldia_32 delmes_§c 52 delafio AN inutili '?gan* licién de bienes, ande
" i por sus isti o situacién no I \riahla su decomiso, traslado o,

se radicO en este despacho el proyecto de ley desde el punto de vista 6émico, su administracién™;
N _B e —=5___Acto Legislativo N°. ,con todos y Es conveniente revisar varios enfoques a esta disposicion internacional —en la
. e e medida que es objeto de este proyecto de ley- inici te en que autoriza el
calla uno de los requisitos constitucionales y legales decomiso o incaulacion de esla maquinaria, y contempla una eventual
por: Lf. 8 i b Ny ‘_m_ie P, neutralizacion, destruccion, inmovilizacién, inutilizacién o demolicién”, cuando no

es viable mantenerlo y por lo tanto su correspondiente administracion.

Y precisamente esta iniciativa se estructura para daﬂe viabilidad a un tratamiento
diferente a estos bienes o maquinarias —no nec su destruccion- en la
medida que los destina para la aclividad agropecuaria, logrando beneficiar la labor
— de millones de familias colombianas campesinas, y como se explica en el titulo
SECRETARIO GENERAL IV.ANALISIS DEL ARTICULADO de esta exposicion de motivos, incluido el uso
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de esta maquinaria para la construccién de infr
recuperacion ambiental,

publica o actividades de

1. MARCO CONSTITUCIONAL

La inicialiva legislativa tiene como punto de partida diferentes articulos de la
Constitucion Politica (Asamblea Nacional Constituyente, 1991), iniciando con que
“lodas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano. La ley
garantizard la participacién de la cor idad en las decisi que puedan
afectarlo. (Articulo 79)"; el deber del Estado para el manejo y aprovechamiento
sostenible de los recursos naturales, conservacion, restauracién o sustitucion,
como también prevencién y control del deterioro ambiental y el correspondiente
marco sancionatorio (Articulo 80).

¥ en algunos apartes del inciso 4 dice que “el Estado reconoce la dimension
econdmica, social, cultural, politica y ambiental del campesinado, asi como
aquellas que le sean reconocidas y velara por la proteccion, respeto y garantia de
sus derechos lndmduales y mtachvus (...) extensién agropecuaria y

mi :li cién ra sus ductm"

Asi mismo, el Acto Legislativo 01 de 2023 “reconoce al campesinado como
sujeto especial de proteccién, modificando el Articulo 64 de la Constitucién
Politica, para reconocer i) “el campesinado es sujeto de derechos y de especial
proteccion”; i) "tiene un particular relacionamiento con la tierra basado en la
produccién de alimentos en garantia de |a soberania alimentaria, sus formas de
territorialidad campesina, condiciones geograficas, demograficas, organizativas y
culturales que lo distingue de ofros grupos sociales™ i) es un sujeto
multidimensional, y el Estado reconoce su dimensién econdmica, social, cultural,
politica y ambiental entre otras; iv) con el objetivo de lograr la igualdad material del
campesinado con ofros grupos poblacionales y sociales, se les reconoce el acceso
a bienes y derechos tales como a la educacién de calidad con pertinencia, la
vivienda, la salud, los servicios publicos domiciliarios, vias terciarias, la tierra, el
territorio, un ambiente sano, el acceso e intercambio de semillas, los recursos
naturales y la diversidad bioldgica, el agua, la participacion reforzada, la
conectividad digital, la mejora de la infraestructura rural, la extension agropecuaria
y empresarial, asistencia técnica y tecnolégica para generar valor agregado y
medios de comercializacion para sus productos.”

ll.  MARCO LEGAL

Cédigo Penal

El Articulo 388 de la Ley 599 de 2000 o Cddigo Penal Colombiano (Congreso de
la Replblica, 2000) —circunstancias de agravacion punitiva- establece que “se
aumentaran de una tercera parte a la mitad, cuando;

()

h) Cuando con la conducta se introduzca al suelo o al agua sustancias prohibidas
por la normatividad existente o se realice mediante el uso de sustancias toxicas,
peligrosas, venenos, inflamables, combustibles, explosivas, radioactivas, el uso de
explosivos, maquinaria pesada o medios mecanizados, entendidos estos (ltimos
como todo lipo de equipos o herramientas mecanizados utilizados para el
arranque, la extraccion o el beneficio de minerales o la distribucién ilegal de
combustibles”,

Legislacion Ambiental

Con la expedicion de la Ley 2111 de 2021 (Congreso de la Repiblica, 2021), se
delimita ain mas los “delitos contra los recursos naturales y medio ambiente”, a
través de una modificacion de los Articulos 328 a 339 del Cddigo Penal, sobre
aprovechamiento ilicito de los recursos naturales no renovables (Articulo 328);
deforestacion (Articulo 330); y mas especificamente el Articulo 332, en cuanto a
“explotacion ilicita de yacimiento minero y otros componentes”,

La Ley 2111 de 2021 o Ley de delitos ambientales, establece sanciones mas
estrictas contra quienes afectan el medio ambiente y refuerza las herramientas
legales para combatir aclividades ilicitas como la mineria ilegal, incluidas medidas
sobre la maquinaria decomisada.

IV, CONVENIENCIA DEL PROYECTO

La incineracion o destruccion de maquinaria pesada o amarilla incautada en
actividades ilicitas -como la mineria ilegal- ha sido una medida utilizada para evitar
que estos equipos regresen al control de los infractores, pero de todos modos esta
practica presenta serias limitaciones desde el punto de vista econdmico, social y
ambiental.

En términos ambientales, la destruccion de maquinaria genera emisiones
contaminantes que afectan la calidad del aire y contribuyen al cambio climatico,
contradiciendo los principios de sostenibilidad y proteccién ambiental establecidos
en la Constitucion Politica.

Desde una perspectiva econdmica, la destruccion implica un desperdicio de
bienes de alto valor, que podrian ser reutilizados para promover el desarrollo en
seclores eslratégicos, como el agropecuario, que requiere con urgencia
herramientas y equipos para su modernizacion,

EVLL- LV LD
En el ambito social, el sector agropecuario es clave para el desarrollo del Pais,
pero que enfrenta desafios como la falta de mecanizacion, la escasez de recursos
y la necesidad de mejorar la infraestructura rural, como las vias terciarias y los
canales de riego, entre otros. Estas deficiencias limitan la productividad y la
competitividad de los pequefios y medianos productores, quienes constituyen el
pilar de la sequridad alimentaria nacional.

De acuerdo con el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica — DANE,
cerca del 70% de los pequefios productores en Colombia carecen de acceso a
magquinaria adecuada, lo que dificulta la tecnificacion de sus actividades y
aumenta los costos de produccion, mientras que esta problematica se agrava en
regiones rurales afectadas por la violencia, el abandono estatal y el impacto de
economias ilegales, donde la pobreza y la desigualdad son mas pronunciadas.

Una destinacion distinta de la maquinaria incautada, se conviete en una
invaluable oportunidad para responder a estos desafios, porque en lugar de
destruirla, su asignacion a proyectos agropecuarios y de infraestructura rural es
clave para:

1. Apoyar la recuperacion econémica de comunidades rurales afectadas por
actividades ilicitas.

2. Impulsar la teenificacion del agro, facilitando la mecanizacion y reduciendo los
costos operativos para pequefios y medianos productores.

3. Fortalecer la infraestructura rural, mejorando la conectividad v el acceso a
mercados nacionales e internacionales.

4. Contribuir a la sostenibilidad ambiental mediante su uso en proyectos de
restauracion de ecosistemas degradados por actividades ilegales.

En ese orden de ideas, la nueva deslinacién de esta maquinaria, responde a los
principios de economia circular, buscando maximizar el aprovechamiento de
recursos existentes y minimizando el impacto ambiental,

Asimismo, promueve el uso transparente y eficiente de bienes que, en manos del
Estado, pueden convertirse en herramientas de transformacion social y desarrollo
rural.

Esta iniciativa legislativa tiene establece entonces un marco normativo, que
permite la reulilizacién de maquinaria pesada y amarilla incautada, asignandola a
proyectos agropecuarios de interés poblico, que contribuyan al desarrollo
sostenible, el bienestar de las comunidades rurales y a la reduccién de las brechas
de desigualdad en el &mbito rural.

La destruccion de maquinaria pesada incautada en actividades ilicitas, ha tenido
impactos negativos significativos en diversas regiones de Colombia,
especialmente en aquellas afectadas por la mineria ilegal.

A continuacion, se detallan algunas de estas regiones y los efectos asociados:
Regiones Afectadas

1. Pacifico Caucano: Municipios como Lépez de Micay han sido escenario de
operativos, donde se deslruyé magquinaria utilizada en mineria ilegal. En agosto de
2024, por ejemplo, se reportd la destruccion de excavadoras, dragas y motores en
esta zona.

2. Rio Cauca: Operativos en esta region han llevado a la destruccién de
maquinaria empleada en actividades mineras ilegales, afectando a comunidades
locales que dependen de estas actividades para su sustento.

3. Santander y Antioquia: Protestas recientes reflejan la preocupacién de
comunidades campesinas y mineras frente a la destruccién de maquinaria y las
restricciones impuestas por nuevas normativas ambientales.

La destruccion de magquinaria pesada incautada en actividades ilicitas ha
generado impaclos econdmicos, sociales y ambientales negativos en diversas
regiones de Colombia.

La implementacién de politicas que permitan la reutilizacién de estos equipos en
prayectos de desarrollo local, podria entonces mitigar estos efectos y promover el
tar de las ¢ idades afectadas.

Finalmente, como lo sefialamos en el objeto del proyecto de ley, la Decision 774
de la Comunidad Andina, autoriza la “destruccién” como una eventual destinacion
de esta maquinaria, pero no la establece como la Gnica opcién para la misma, por
lo que se encuentran una inconsistencia en el Decreto 2235 de 2012 (Gobierno
Nacional, 2012) —con sus posteriores modificaciones- al reglamentar esta
disposicién supranacional, porque en el Articulo 1 establece solo la posibilidad de
destruccién de la maquinaria, desconociendo lo que aclara la mencionada
Decisién, en el sentido de que se pueden evaluar condiciones propicias de
mantenimiento y admini on de la maquinaria, incluso va méas alla al subrayar
que “independienternente de quién los tenga en su poder o los haya adquirido™.

Es asi como este proyecto de ley vendria a subsanar la ilegalidad de este Decreto,
en la medida que interpreta en su totalidad la Decisién de la Comunidad Andina,
pero sobre todo dandole una destinacion distinta a esta maquinaria pesada, con el
fin social de entregar herramientas de vital importancia para la actividad rural.

El cambio de destinacién de esta maquinaria pesada o amarilla, es
absolutamente viable al adjudicarse en propiedad o comodato a los Municipios y
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Depar tos, como también a cualquier organizacion sin ningtin &nimo de lucro,
como es el caso de asociaciones agropecuarias campesinas, que usualmente
labran la tierra con elementos de trabajo, lo que hace muy gravosa el gasto para la
mecanizacion de sus tierras, y mas concretamente para produccién de alimentos
y demas aclividades del agro.

feps
3 w
Desde luego honorables congresistas que lo anteriormente expuesto seria parte S CARRS
de lo propio para garantizar una vida digna al sector campesino en muchas de sus pliblica
areas expandidas en toda la legislacion rural y el ordenamiento territorial entre | T—
otros aspectos de desarrollo rural, lo cual requiere del apoyo integral del Estado al —a
campesinado colombiano, asi por decir lo menos es apoyar la produccién -
alimentaria mediante los proyectos productivos siendo lo més importante contar
con la maquinaria indispensable para la preparacion de las tierras que garanticen Q ; P
una buena produccion y asi obtener la seguridad alimentaria con la produccion del INA-ESPING: ER
campo en el entendido que sin campo no hay ciudad. Senadora de la Rep(it
Como conclusidn tenemos que al cambiarle el destino a la maquinaria pesada que
se llegare a decomisar por trabajos de mineria ilegal y otras actividades, seria un
gran paso en favor del campesino que cada dia ve nugaloria su labor por los
insumos tan caros, carencia de lierras y algo importante no contar con maquinaria ;
requerida para sus labores. ‘Al D O Tl B
vuNA UE LA . \
V. ANALISIS DEL ARTICULADO Secretaria General ( Art. 128 y ss Ley 5*de 1.5.4)
El Articulo 1 de la iniciativa, establece como objeto derogar “disposiciones que Eldia__3®__ deln lE’-*_J.‘-‘_.L_‘_*-)._i-" €
ordenan la destruccién de magquinaria pesada decomisada en actividades Joms y 4 i
ilicitas y se dictan medidas de lineami para su aprovechamiento en la se radicé en este despacho el proyecto de [.y
mecanizaciéon del campo colombiano a corto, mediano y largo plazo, que e B s : -
repercuta en el desarrollo productivo agroindustrial de la Nacion”. N®. 6 Acto Legislativo N°._______,con todos y
El Articulo 2 fija la prohibicion de destruccién de maquinaria pesada, cada uno de los requisitos constitucionales y legales
estableciendo como salvedad * exista un riesgo comprobado de - 3 =~
seguridad o salud puablica que impida su realizacién”; y el Articulo 3 seiala la por H-S. logd Neson Casire 2=

destinacion de la maquinaria -incluyendo la di i6n de territorialidad- en
que se podran entregar “a organismos gubernamentales y no —
gubernamentales sin dnimo de lucro, que adelanten planes, programas y
proyectos de caracter productivo agroindustrial, en dancia con los
planes de desarrollo nacional y local”.

Finalmente, el Articulo 4 establece la obligatoriedad del informe anual para la
Comisiones Quintas Conslitucionales Permanentes, “como también a la
Procuraduria General de la Nacion, la Conlraloria General de la Repiblica y la
Fiscalia General de Nacion” -involucrando el ejercicio del control politico-
mientras que el Articulo 5 se refiere a la respectiva vigencia de la iniciativa.

SECCION DE LEYES
SENADO DE LA REPUBLICA — SECRETARIA GENERAL — TRAMITACION
Bogota D.C., 30 de Julio de 2025 KA
Sefior Presidente:
Con el fin de repartir el Proyecto de Ley No.086/25 Senado “POR MEDIO DE LA CUAL
SE DEROGAN DISPOSICIONES QUE ORDENAN LA DESTRUCCION DE

MAQUINARIA PESADA DECOMISADA EN ACTIVIDADES ILICITAS Y SE DICTAN
MEDIDAS PARA SU APROVECHAMIENTO EN LA MECANIZACION DEL CAMPO

Asamblea Nacional Constituy {20 de Julio de 1991). Constitucién Politica de la Republica de COLOMBIANC Y OTRAS DISPOSICIONES", me permito remitir a su despacho el

Colombia. Bogota D.C,, Ci i i de la i iniciativa, p tada el dia de hoy ante la Secretaria
General g, 4 i H hlas S 4

hittp:/fwww.sec i fo.gov.cofsanadofbasedec/Constiuc olitica_1991 html, del de la Rep por los F JOSE VICENTE

CARRENO CASTRO, CARLOS JULIO GONZALEZ VILLA, KARINA ESPINOSA OLIVER.

i d es competencia de la Comision
Comunidad Andina. (3 de Mayo de 2012). Decisién 774 de 2012. Aprobar la politica andina de laauma‘;;dé:r:g&mi ;e‘l memoqadd:e‘myegtodeel;.:ey i “p;:el C i 00:1 las
= i o

lucha contra la mineria ilegal. Lima, Perda: p ituci y Legales.
https://tools.sodapdf.com/es/d fa7494d56-ea3f-45cf-a225-766e2d86a2ee.

Congreso de la Repiblica. (24 de Julio de 2000). Ley 599 de 2000. Por fa Cual se expide el Cédigo
Penal. Bogota D.C., Colombia:
http://f i do.gov.cofsenado/basedoc/ley_0599_2000.html.

Congreso de la Republica. (9 de Octubre de 2012). Decreto 2235 de 2012. por el cual se "
reglamentan el articulo 6° de la Decisién nidmero 774 del 30 de julio de 2012 de In PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA - JULIO 30 DE 2025
{‘amum'da\dA:ndIt_lad'eNadonesye.'arﬂcufaImdehteylmdeznﬂmnemh{mmner De conformidad con & informe de Secretaria General, dese por repartid el precitado
uso de maquinaria pesada y sus partes en ac-tividades mineras sin la. Bogotd D.C., Proyecto de Ley a la Comisién QUINTA Constitucional y copia del mismo a la
Colombia: DIARIO OFICIAL, ARIO CXLVINL N, 48599. 30, OCTUBRE 2012, PAG. 15. P Nacional para que sea publicado en la Gaceta del Congreso.
https://www.suin-juriscol. gov.cofviewDocument.asp?id=1808886.

CUMPLASE

Congreso de la Repdblica. (29 de Julio de 2021). Ley 2111 de 2021. Por medio del cual se sustituye
el Titulo X! "De los delitos contra los recursos naturales y el medio ambiente” de la Ley 599
de 2000, se modifica la Ley 906 de 2004 y se dicton otras disposiciones. Bogota D.C.,
Colombia: http:// do.gov.co/senado/basedoc/ley_2111_2021.html.

EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

LIDIO ART GA TURBAY

SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

Proyechr
B Pria. B4 immnr . Bk
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PROYECTO DE LEY NUMERO 87 DE 2025 SENADO

por medio de la cual se crean lineamientos para la fijacion de tarifas, incrementos anuales, distancias
minimas y otras disposiciones correspondientes a los peajes en la infraestructura de transporte a cargo de
la Nacion y de las entidades territoriales.

Bogots 0. o de 2025 Cm’ema? maldo £ ’ e

.
Doctar CAROLINA GIRALDO BOTERO ANDREA P, VILLARRAGA
DIEGO ALEJANDRO GONZALEZ GONZALEZ Representante a la Cimara por Ri Id Senadora de la L

Secretario General ki

Senado de la Republica

L BA I-:.—_

Ref. Presentacion Proyecto de Ley Organica "Por medio de la cual se crean /. b
lineamientos para la fijacidn de tarifas, anuales, - P
minimas y otras disposiciones correspondientes a los peajes en la B

infraestructura de transporte a cargo de la Nacldn y de las entidades

territoriales”,

Conforme con lo previsto en los articulos 139, 140y siguientes de la Ley 5¢ de 1992, presentamos a Alex Flérez Herandez

consideracién del Congreso de la Repdblica el Proyecto de Ley Orgédnica "Por medio de la cual se Senador de la Repablica

crean lineamientos para la fijacién de tarifas, incrementos anuales y distancias minimas Representarfte a la €dmara Pf‘r Sucre
correspondientes a los peajes en la infraestructura de transporte a cargo de la Nacién y de las Partido Congervador Colombiano

entidades territoriales y se dictan otras disposiciones”.

Por tal motivo, se anexa el documento original y en digital una copia en formato PDF firmado y una
copia en formato digital Word sin firmas.

Atentamente, A—LZ*:VO

GABRIEL ERNESTO PARRADO DURAN SANTIAGO OSORIO MARIN
FABIAN DIAZ PLATA Representante a la Camara por el Meta Representante a la Camara Caldas
Senador de la Repablica Pacto Histérico - PDA Partido Alianza Verde

A(e]aer‘o Gam‘g R

ALEJANDRO GARCIA RIOS
Representante a la Cimara por Risaralda

la Repiblica Iy .
TEMISTOCLES ORTEGA NARVAEZ
Senador de la Replblica

Partido Cambio Radical

PROYECTO DE LEY ORGANICA N* DE 2025 SENADOD
"Por medio de la cual se crean lineamientos para la fijacion de tarifas, incrementos anuales,
distancias minimas y otras disposiciones correspondientes a los peajes en la infraestructura de

z ’ transporte a cargo de la Nacidn y de las entidades territoriales”.
El Congreso de Colombia,

JUAN CARLOS LOZADA VARGAS DECRETA:
Representante a la Cdmara por Bogotd
Partido Liberal Colombiano

Articulo 1°, Objeto. La p ley crea li i para la fijacién de tarifas, Incrementos
anuales, di i i y otras disposici correspondi a los peajes en la infraestructura
de transporte a cargo de la Nacién, de las des territoriales y conc |
Articulo 2°, L de la de peajes. El i o de P yel
Departamento Nacional de Planeacién, previo estudio técnico, econdmico, financiero y social,
LORENA RIOS CUELLAR expediran dentro de los seis (6) meses siguientes a la promulgacién de esta ley, una reglamentacidn
Senadora de la Repiblica marco que estructure una férmula tarifaria unificada para los peajes y su variacién anual, en funcién
INTI ASPRILLA REYES % de las externalidades generadas por el transito vehicular, el estado de la infraestructura segin la
Senador de la Republica estimacidn del Instituto Nacional de Vias - INVIAS y de la Agencia Nacional de Infraestructura AN,

el uso efectivo de la infraestructura y la recuperacidn de los costos de operacidn y mantenimiento.
La reglamentacién que estructura la férmula tarifaria deberd ser revisada y actualizada cada (5)
cinco afios, con base en las condiciones técnicas, econdmicas, financieras y sociales que reflejen la

1 X i necesidad de introducir cambios.
= También construir los li i para el cobro de las tarifas de peajes con base a criterios
4 3 socioec: i do en cuenta la d de pago de los del drea de |
. 20 po— o U i e T
Eldia_3%¥ _ del mgs 5 e\o I ESp Ry Llar i6n debera er la distancia minima entre casetas de peaje deberd ser
A i de al menos 150 kilémetros, medida a lo largo del trazado oficial de la via principal. Esta medicién
BE FE en este des pach o el proy ecto ¢ ey se realizard desde el punto central de una caseta de peaje hasta el punto central de la siguiente,
R <% ) 4 . esto, bajo la utilizacion de herramientas certificadas por el Instituto Nacional de Vias - INVIAS.
N°._S3¥ Acto Legislativo N°. .con sy
Sin perjuicio de otros i en la regl ion se tendran en cuenta los siguientes
cada uno de los req:iis:’t»:s constitucionales Vi | les indicadores para canstatar el uso efectivo de la via: reduccidn de dos a un carril, ¢ uso de carreteras
) secundarias diferentes al trazado de la ion o el imi que requi estos
por: | ¥ que no permitan el uso total y completo de la via.
La regl ion deberd blecer mec directrices y controles sobre la ejecucidn,

distribucién y control de los recursos provenientes del recaudo de peajes, en cumplimiento del
articulo 22 de la Ley 105 de 1993.

Articulo 3*, Modifiquese el Articulo 21 de la Ley 105 de 1993, el cual quedard asi

ARTICULO 21. TASAS, TARIFAS ¥ PEAJES EN LA INFRAESTRUCTURA DE TRANSPORTE A
CARGO DE LA NACION. Para la construccidn y conservacién de la infraestructura de
transporte a cargo de la Nacidn, ésta contard con los recursos que se apropien en el
Presupuesto Nacional y ademds cobrard el uso de las obras de infraestructura de transporte
a los usuarios, buscando garantizar su adecuado mantenimiento, operacién y desarrolio.
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Para estos efectos, la Nacion establecerd peajes, tarifas y tasas sobre el uso de la
uctura nacional de porte y los recursos provenientes de su cobro se usaran
exclusivamente para ese modo de transporte.

Todos los servicios que la Nacidn o sus entidades descentralizadas presten a los usuarios
accesoriamente a la utilizacion de la infraestructura Nacional de Transporte estardn sujetos
al cobro de tasas o tarifas.

Para la fijacion y cobro de tasas, tarifas y peajes, se observardn los siguientes principios:

a) Los ingresos provenientes de la utilizacion de la infraestructura de transporte, deberdn
garantizar su adecuado ), operacidn y d !

Deberd cobrarse a todos los usuarios, con excepcion de las motocicletas y bicicletas,
maéquinas extintoras de incendios de los Cuerpos de Bomberos Voluntarios, Cuerpo de
Bomberos Oficiales, ambulancias pertenecientes a la Cruz Roja, Defensa Civil, Hospitales
Oficiales, Empresa Social del Estado Municipales, Vehiculos de la Unidad Nacional del
Gestion del Riesgo de Desastres — UNGRD y C jos Depart les de i6n de
Riesgos de Desastres — CDGRD, Vehiculos de las Fuerzas Militares y de la Policia
Nacional, vehiculos oficiales del Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario, INPEC,
vehiculos oficiales del (DNI) Direccién Nacional de Inteligencia y de las demads
instituciones que prestan funciones de Policia Judicial.

¢} El Valor de las tasas o tarifas serd determinado por la autoridad competente de
conformidad con la regl ién marco que para tal efecto expida el Gobierno
Nacional: su recaudo estard a cargo de las entidades publicas o privadas, responsables
de la prestacion del servicio.

Las tasas de peaje serdn diferenciales, es decir, se fijardn en proporcion a las distancias
recorridas, el uso efectivo de la via, el nivel de avance de las obras, el estado de la
infraestructura y las caracteristicas vehiculares y sus respectivos costos de operacién,
de conformidad con |a reglamentacidn marco que para tal efecto expida el Gobierno
Nacional; la tarifa del peaje deberd reducirse una vez el concesionario entregue la
infraestructura a la Nacién.

b

d

Ademads, en las zonas de suscripcion, las tarifas de peaje podran ser diferenciales para
los vehiculos pertenecientes a asociaciones agricolas, cooperativas agricolas, empresas
de ec ia solidaria, fades y/o organizaciones de economia popular, asi como
para los emprendimientos comunales agricolas. Para tal efecto, el Ministerio de
Transporte, en coordinacion con el Ministerio de Agricultura Desarrollo Rural,
establecerd los criterios y procedimientos gue permitan a los agricultores y sus
vehiculos acceder a esta tarifa diferenciada, considerando su capacidad de pago y la
naturaleza del transporte de alimentos. Esta disposicién serd aplicable exclusivamente
en las zonas de suscripcion definidas por la normativa correspondiente.

La tarifa diferencial se determinara con base en criterios especificos como el velumen
de carga agricola, la distancia recorrida, la tipologia del vehiculo y su impacto
socioecondmico en la cadena ali ia. Ademds, se garantizara la p laenel
otorgamiento de estas tarifas, medi la impl ion de un si de regi

B

que permita a los beneficiarios acceder a los de manera efectivay

a los lineamientos establecidos.

Para la determinacién del valor del peaje y de las tasas de valoracion en las vias

nacionales, se tendrd en cuenta un criterio de equidad fiscal.

f) El recaudo electrénico vehicular en cualquiera de sus modalidades deberd estar
habilitado en todos los puntos de pea]e. este funcionard mediante un dispositivo
electrdnico que se instala en el p. el del vehiculo -TAG- el cual debera
estar asociado al nimero de pracav unmétodo de pago bancario, y mediante el escaneo
al codigo del dispositivo -TAG se transferird el pago al operador del peaje. Este
| debera ser i perable a nivel nacional, La utilizacién de este método de
pago siempre tendrd un descuento del 10% sobre el valor 2 pagar mediante método de
efectivo y aplicard en todas las categorias. Este descuento solo serd vilido por diez afios
después de aprobada la ley.

[

g} El incremento tarifario de los peajes solo se podra realizar una vez anualmente y no
podra ser superior al valor del indice de Precios al Consumidor (IPC) del afio anterior a
aquel en el que se efectuara el reajuste.

h) Los residentes de un municipio que se desplacen por motives de trabajo o estudio a un

municipio colindante, el cual tenga un peaje intermedio estaran e:onerados del pago.
Para tales efectos, el gobierno nacional y las entidades territorial an el
procedimiento para acreditar dicha situacién y hacer efectiva la emneraﬂén

Parﬂsrafu 1. La Nauén podrd en caso de necesidad y previo concepto del Ministerio de
porte, aprop del P Macional para el mantenimiento, operacién
y desarrollo de la infraestructura de transporte,

Paragrafo 2, Para tener derecho a la exencion contemplada en el literal b), es de caracter

obligatorio que los vehiculos alli relacionados, con excepcion de las bicicletas y motocicletas,

estén plenamente identificados con los colores y distinti institucionales de

cada una de las entidades y gani alos cuales p en, Para efectos de control, el
isteric de Transporte regl d lo pertinente.

Pardgrafo 3. Faclltese a las Entidades Territoriales para decretar las exenciones
contempladas en el literal b, del articulo 10,

Pardgrafo 4. Se entiend bién las vias "Concesionadas”.

Paragrafo 5. Para g: izar la iay el funci i del sistema de
recaudo elecmsm:n de peajes, el Mmuswerb de Transporte en coordinacién con el Ministerio
de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones, establecerin un sistema de
auditoria. Para esto, deberdn crear un sistema que sea capaz de generar reportes en tiempo
real y ofrecer una trazabilidad completa de todas las transacciones. La auditoria abarcar
aspectos de seguridad, y precision de las tarifas aplicadas. Ademds, deberd contar con
herramientas de andlisis de datos avanzadas para la deteccidn de irregularidades o
desviaciones.

Articulo 4*, Modifiquese el Articulo 22 de la Ley 105 de 1993, el cual quedara asi:

ARTICULO 22. DESTINO DE LOS RECURSOS DEL PEAJE. En la asignacidn de los recursos del
Instituto Nacional de ias, recaudados por peajes, serd invertido el 100%, para construccicn,
rehabilitacién y conservacion del corredor vial donde se realice el recaudo.

En los eventos en que se trate de infraestructura vial que se revierte a la Nacidn o a las
entidades territoriales, se seguiran las reglas previstas en el literal d) del articulo 21 de la
presente ley.

Articulo 5*. Modifiquese el Articulo 30 de la Ley 105 de 1993, el cual quedara asi:

ARTICULO 30. DEL CONTRATO DE CONCESION, La Nacién, los departamentos, los distritos
¥ los municipios, en sus respectivos perimetros, podran en forma individual o combinada o
a través de sus entidades descentralizadas del sector de te, otorgar i a
particulares para la construccién, rehabilitacion y conservacion de proyectos de
infraestructura vial.

Para la recuperacién de la inversion, la Nacién, los departamentos, los distritos y los
municipios podran establecer peajes y/o valorizacién. El procedimiento para causar y
distribuir la valorizacién, y la fijacién de peajes se regula por las normas sobre la materia. La
férmula para la recuperacion de la inversién quedard establecida en el contrato y serd de
obligatorio cumplimiento para las partes, la cual deberd sujetarse a los principios contenidos
en el articulo 21 de la p ley yla regl iGn marco que para tal efecto expida el
Gobierno Nacional.

La variacion de estas reglas sin el imi del concesi io implicard
responsabilidad civil para la entidad quien, a su vez, podra repetir contra el funcionario
responsable.

En los que por celebre el Insti Nacional de Vias, se podrdn incluir

los accesos viales que hacen parte de la infragstructura distrital o municipal de transporte.

Pardgrafo 1. Los ios, los depar los distritos y la Nacidn podrin aportar
partidas presupuestales para proyectos de infraestructura en los cuales, de acuerdo con los
estudios, los concesionarios no puedan recuperar su inversidn en el tiempo esperado.

Pardgrafo 2. Los contratos a que se refiere el inciso 20. del articulo 81 de la Ley 80 de 1993,
que a partir de la promulgacién de esa Ley se celebren, se sujetarin en su formacidn a lo
dispuesto en la misma. Sin embargo, estos no estaran sujetos a lo previsto en el numeral 4
del articulo 44 y el inciso 20. del articulo 45 de la citada ley. En el Pliego de Condiciones se
sefalardn los criterios de adjudicacion.

P 3. Bajo el de ion, los ing que produzca la obra dada en
concesion seran asignados en su totalidad al concesionario privado, hasta tanto éste
obtenga dentro del plazo estip en el de ion, el retorno al capital
invertido. El Estado recuperara su i ion con los ing P i de la operacion

una vez culminado el periodo de concesidn,

Articulo 6°,. Modifiquese el Articulo 33 de la Ley 105 de 1993, el cual quedard asi;

ARTICULO 33. GARANTIAS DE INGRESO, Para obras de inf uctura de £ porel
sistema de concesion, la entidad concedente podrd establecer garantias de ingresos
minimos utilizando recursos del presupuesto de la entidad respectiva. |gualmente, se
establecerd que cuando los ingr t el maxi los i adicionales
deberan ser transferidos a la entidad oorvtratante a medida gue se causen o ser llevados a
reducir el plazo de la concesidn, o utilizados para obras adicionales, dentro del mismo
sistema vial.

Articulo 7°, Modifiquese el Articulo 3 de la Ley 1508 del 2012, el cual quedara asi:

ARTICULO 3. AMBITO DE APLICACION. La presente ley es aplicable a todos aquellos
contratos en los cuales las entidades estatales encarguen a un inversionista privado el

disefio y ion de una inf uctura y sus servicios asociados, o su construccion,
reparacidn, mej i o i | actividades todas estas que deberdn involucrar
la operacién y de dicha inf tura,

También podran versar sobre infraestructura para la prestacidn de servicios pablicos.

En estos contratos se retribuird la actividad con el derecho a la explotacién econdmica de
esa infraestructura o servicio, en las condiciones que se pacte, por el tiempo que se acuerde,
de acuerdo con la reglamentacion marco que para tal efecto expida el Gobierno Nacional,
con aportes del Estado cuando la naturaleza del proyecto lo requiera.

Cuando se trate de Asociaciones Piblico-Privadas para el desarrollo de infraestructura vial,
la retribucién debera tener en cuenta la reglamentacion marce que expida el Gobierno
Nacional, ademas de los aspectos sefialados en el inciso anterior,

Los procesos de seleccion y las reglas para la celebracion y ejecucion de los contratos que

de Asociacion Publico Privada se regirdn por lo dispuesto en |a Ley 80 de
1993 ¥ la Ley 1150 de 2007, salvo en las materias particularmente reguladas en la presente
ley.

Pardgrafo 1. Solo se podran realizar proyectos bajo esquemas de Asociacion Piblico-Privada
cuyo monto de inversidn sea superior a seis mil (6.000) SMMLV,

Pardgrafo 2. Aquellos sectores y entidades para las cuales existan normas especiales que
regulen la vinculacién de capital privado para el desarrolle de proyectos, continuardn
rigiéndose por dichas normas o dardn ¢ | a lo previsto en la p ley, una vez
se encuentren reglamentadas las particularidades aplicadas en dichos sectores.

Pardgrafo 3. El Gobi Nacional podra reg|, las condiciones para el cumplimienta
de la disponibilidad, los niveles de servicio, estandares de calidad, garantia de continuidad
del servicio y mas el que se rios para el lio de los
esquemas de Asociacién Publica Privada a que se refiere la presente ley, pudiendo aplicar
criterios diferenciales por sectores.
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Articulo 8°. Prohibicidn de peajes internos y en vias terciarias. Los Municipios, Distritos y dreas

poli no podran peajes internos, cobrar tasas o precios publicos por la
C i6n, operacién; acceso y uso de la infraestructura de transporte interna,
ni tampoco para dreas de alta c ion o de alta inacidn

Las entidades del orden nacional y territorial tendrin prohibida la instalacién de peajes en vias
terciarias.

Articulo 9°. Destinacidn de recursos de peajes para la red vial terciaria. Con el fin de fortalecer la

3. Cuando la via resulte cerrada por accidentes de trinsito ocasionados por el mal estado de
la via, por un tiempo superior a los 30 minutes,

Para tal efecto, el sistema de cobro se suspenderd hasta tanto retorne la normalidad en la via. ¥ se
autoriza ala idad de transito p de la jurisdiccion, al operador de la concesion y/fo al
INVIAS, a levantar las barreras (talangueras) en las estaciones de peajes y permitir el paso de los
vehiculos mientras persista el represamiento vehicular,

Parésrafe‘ Es obligacion del Ministerio de Transporte, compeler a los funcionarios de peajes a darle

conectividad rural y mejorar la infraestructura vial en zonas dgicas para el d ik
agrupecuanoy social, se desr.maré como minime el 5% del recaudo neto de los peajes nacionales y
al habilitacidn y mejor de la red vial terciaria,

cumplimi a esta norma y las autoridades de Policia velaran por que se cumpla.

Articulo 12°, Inf al dela El Ministerio de Transporte, el
de Vias y la Agencia Nacional de Infraestructura de acuerdo a su competencia presentarin

Pardgrafo. El Ministerio de Transp en ién con el Nacional de Vias Regional
(INVIR), reglamentard |a distribucién y ejecucion de estos recursos, priorizando las vias que faciliten
el acceso a mercados, centros de salud, instituciones educativas y corredores productivos
agropecuarios. La destinacién de estos fondos deberd garantizar la sostenibilidad del sistema vial
yel limi de los comp contractuales vigentes.

cone

Articulo 10%. Implementacién de auxiliares en puntos de peaje durante oongastionnr. mi:uhm

Las entidades responsables de la operacién de peajes podrdn impl mec

de gestidn vehicular para mejorar el trafico y evitar embotellamientos. Entre ellos, podrdn contar

con personal auxiliar en los puntos de peaje, cuya funcidn serd recibir el pago de forma expedita en
Ituach de congestibn que el tiempo de espera razonable, definido en la

reglamentacidn que realizara el Ministerio de Transporte en un plazo no menor a 6 meses contados

a partir de la promulgacion de la presente ley.

Paragrafo 1. Los auxili podrin i los pagos I di maviles, disp
electrénicos al Ivos u otros dos de pago, g dola de |as transacciones
y la eficiencia en el flujo vehicular. La activacién de estos auxiliares se realizard conforme a un
protocolo previamente establecido por la entidad operadora, basado en indicadores de tiempo de

espera maximo permitido o alertas de alta congestion,

Paragrafo 2. El personal deberd estar debidamente capacitado en gestidn de pagos, atencién al
ciudadano y control de transito, g izando un trato ad do a los usuarios. Ademads, la Agencia
Nacional de Infraestructura (ANI} o |a entidad territorial competente implementard un sisterna de
monitoreo continue en los puntos de peaje, con evaluaciones periddicas del desemperio de los
auxiliares para optimizar el servicio mejorar la experiencia del usuario.

Articulo 11°, Excepciones al pago de peajes. Es obligacion de todo vehiculo automotor que transite
por las carreteras del pais, si existe peaje, cancelar el precio establecido, salvo las excepciones de
ley; sin embargo, no estard obligado a pagar el peaje en los siguientes casos:

1. Cuando la via se encuentra en mal estado en por lo menos 100 metros consecutivos, en
cualquier punto de su trayecto.

2. Cuando se presenten embotellamientos de mas de 10 minutos en la zona del peaje, o por
30 minutos en otro sitio parte de la concesién y/o administracién del peaje, por causa
atribuible al responsable de la via.

I informes en sesién formal de las Comisiones Sextas Conjuntas de Senado y Cdmara, en
los cuales se incluirdn los siguientes temas:

a) Sintesis de los contratos de concesidn que se encuentran vigentes.

b) Estado de las obras y vias concesionadas con peajes.

¢} Evolucidn de las tarifas de peajes y sus incrementos anuales.

d) Namero de casetas de peajes en operacién, entidad a cargo y distribucion geogrifica -de
cada una.

e} Reporte de contratos de concesién praximos a terminar en un plazo de 5 afios,

f] Avance sobre el uso de las tecnologias para el eficiente recaudo de los peajes.

g) Estudio de los efectos negativos y positivos hacia poblaciones colindantes, sector transporte
y demds sectores econdmicos.

h) Cantidad de recursos recaudados y ejecutados derivados de los peajes.

i) Especificacion de los nuevos peajes concesionados y sus estudios previos.

j}  Andlisis de tiempos restante que le quedan a las vias concesionadas con peajes y posibles

prorrogas.

Estrategias que permitan el desmonte de peajes sobre el territorio colombiano.

K

Independiente a la sesion formal conjunta, estos informes deberan ser remitidos a todos los
Senadores y Representantes a la Camara via fisica y/o electrénica e igualmente socializados con la
ciudadania, gremios y sindicatos de trabajadores, de los sectores e que sean
afectados directamente. Para tal efecto se realizaran audiencias piblicas, y se divulgardn los
informes a través de los diferentes medios de icacion masivos e instr que designa la
ley para los fines informatives a la ciudadania.

Paragrafo 1. Las audiencias piblicas ademds de contar con la participacién de los ya mencionados,
también incluird la nartlclpaclon de representantes de la poblacion afectada de municipios

[ a las vias conc

Paragrafo 2. La convocatoria a la audiencia publica serd abierta y se debe publicitar con tres meses
de antelacion. En ninguna circunstancia se podra prohibir la participacion de ninguna persona o
sector.

Articulo 13°. Valoracién estatal periddica. Créese la Comision de Valoracion y Seguimiento al costo
de las carreteras, la cual estard bajo el mando de INVIAS y tendrd como objetivo principal hacer

seguimiento a los costos de las vias, en pro de g izar la total P ia y exactitud en el
proceso de establecimiento del costo de las vias por parte de los concesionarios, a fin de evitar
sobrecostos en los peajes.

Articulo 14*, Aplicacién de la ley. La presente ley aplica para los peajes concesionados y los no
concesionados, sin perjuicio de las excepciones establecidas en ella. Las disposiciones aqui
contenidas solo se aplicardn para las nuevas concesiones de peajes y serdn de manera progresiva.

Para los peajes ya existentes, el Gobierno Naclonal, a través del Ministerio de Transporte y la
Agencia Nacional de inf: uctura (ANI), en coordinacién con las autoridades departamentales y
municipales, deberd realizar una revisién técnica, soaal ' emndm:ca dentro de los seis (6) meses

ala ién de la pi ley para d la ilidad de su per
reubicacidn o desmonte,

En caso de que un peaje existente no cumpla con los criterios de equidad tarifaria, impacto social,
distancias minimas establecidas o genere una afectacion desp ionada a la poblacién, deberd

ser modificado o desmontado dentro de los siguientes doce (12) meses.

Esta revision priorizard los peajes ubicados en dreas metropolitanas y vias terciarias, conforme a lo
dispuesto en el Articulo 8 de |a presente ley.

ARTICULO 15*. Vigencia. La presente Ley entrard a regir a partir de su sancidn, promulgacion y
publicacién en el diario oficial y deroga las disposiciones que le sean contrarias.

Atentamente,

FABIAN DIAZ PLATA
Senador de la Repiiblica

A[ejgngjro Ggm‘g R

ALEJANDRO GARCa RiOS
Representante a la Cimara por Risaralda

o

VILLARRAGA

Cﬁ\-‘f&m&té maldo B

CAROLINA GIRALDO BOTERO AFDREA PA
Representante a la Camara por Ri: dora de la

Alex Flérez Herndndez
Senador de la Repuiblica

Representarte a la Edmara por Sucre
Partido Congervador Colombiano

| eprFOR

GABRIEL ERNESTO PARRADO DURAN
Representante a la Cdmara por el Meta
Pacto Histérico - PDA

b

SANTIAGO O50RIO MARIN
Representante a la Cdmara Caldas
Partido Alianza Verde

TEMI LES ORTEGA NARVAEZ
Senador de la Replblica
Partido Cambio Radical
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JUAN CARLOS LOZADA VARGAS
Representante a la Cimara por Bogotd
Partido Liberal Colombiano

Senador de l3/Republica
Partido Cambio Radical
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LORENA RiOS CUELLAR
Senadora de la Republica

INTI ASPRILLA REYES
Senador de la Republica

EXPOSICION DE MOTIVOS
PROYECTO DE LEY ORGANICA N* ____ DE 2025 SENADO
“Por medio de la cual se crean lineamientos para la fijacion de tarifas, incrementos anuales y
distancias minimas correspondientes a los peajes en la infraestructura de transporte a cargo de la
Nacidn y de las entidades territoriales y se dictan otras disposiciones”.

La presente exposicion de motivos se compone de 5 apartes, asi:

Contenido

I.  ANTECEDENTES DEL PROYECTO DE LEY 14
Il. OBIETO DEL PROYECTO 15
. JUSTIFICACION 16
IV. IMPACTO FISCAL 40
V. CAUSALES DE IMPEDIMENT! 41

I ANTECEDENTES DEL PROYECTO DE LEY
El suscrito Senador ha radicado en diferentes op: des la p de Ley, asi:

< El 13 de diciembre de 2018 radigué ante la Cdmara de Representantes el Proyecto de Ley
N* 299/2018 C "Por medio del cual se modifica la ley 105 de 1993 y se dictan medidas en
relacién con los peajes”, el cual tenia por objeto disefiar una regulacién minima que evite
ahuws al momento de establecer tarifas e infraestructura de peajes de carreteras. Fue
d d Wilmer Leal, quien radicd ponencia positiva para
pnmer debate, pero fue archivada el 17 de junio de 2019 de conformidad con el articulo
157 de laLey 5 de 1992,

- El 23 de julio de 2019 radiqué ante la Cidmara de Representantes el Proyecto de Ley N* 025
de 2019 C "Por medio del cual se dictan medidas en relacién con los peajes”, el cual tenfa
por objeto disefiar una regulacion minima que evite abusos al momento de establecer
tarifas e infraestructura de peajes de carreteras. El 21 de junic de 2020 fue archivada por
transito de legislatura conforme al articulo 190 de la Ley 5 de 1992,

- El 20 de julio de 2020 radigué ante la Camara de Representantes el Proyecto de Ley N* 096
de 2020 C "Por medio del cual se dictan medidas en relacién con los peajes.”, el cual tenia
por objeto disefiar una regulacidn minima para la reestructuracién en término de tarifas e

tura de los di peajes de ¢ privadas, piblicas o mixtas de las
carreteras nacionales, generando consigo las disposiciones necesarias para evitar abusos en
materia de cobro y frecuencia de cobro para los usuarios de las vias primarias y secundarias
del pais. Fueron | tes los Rep Alfredo Cuello, Milton Angulo y
Adriana Gomez, quienes nndleron ponencia negativa, por lo cual fue archivado el 21 de
octubre de 2020 de conformidad con el articulo 157 de la Ley 5 de 1992,

El 27 de abril de 2021, con el apoyo de otros Rep ala Cdmara radiqué el Proyecto
de Ley N° 602 de 2021 C "Por medio del cual se modifican la ley 105 de 1993 y la ley 1508
de 2012; y se reestructura la politica tarifaria de los peajes en la infraestructura de
transporte”, el cual tenia por Db_leto r.real' lineamientos para la fijacién de tarifas,
incrementos anuales y di cor i a los peajes en la
lnfraestructura de transporte a cargo de la Nacidn y de las entidades territoriales. Fueron
d dos como los tes Rodrigo Rojas, Leon Mufioz y Aquileo
Medina, quienes rindieron ponencua posutwa para primer debate, aprobado el 15 de junio
de 2021. Los mismos p ia para segundo debate el 25 de enero de
2022, pero el 21 de junio de 2022 fue ar:hwado por trénsito de legislatura conforme al
articulo 190 de la Ley 5 de 1992,

- El 21 de julio de 2022 radiqué ante el Senado de la Repiblica el Proyecto de Ley N* 024 de
2022 5 “Por medio del cual se modifican la Ley 105 de 1993 y la Ley 1508 de 2012; y se
reestructura la politica tarifaria de los peajes en la infraestructura de transporte”, el cual
tenia por objeto reestructurar el régimen tarifario de los peajes en la infraestructura vial de
transporte terrestre a cargo de la nacidn y de las entidades territoriales y, muy
especialmente, fijar como limite para la instalacidn de las casetas de peajes una distancia
que en ningln caso sea inferior a los 150 km. Fue designado coma ponente el Senador
Gustavo Moreno, quien el 28 de noviembre de 2022 radicé ponencia positiva para primer
debate. Sin embargo, el 21 de junio de la presente anualidad fue archivado por transito de
legislatura conforme al articulo 190 de la Ley 5 de 1992,

- El 25 de julio de 2023 radiqué ante el Senado de la Republica el Proyecto de Ley 037 de 23
senado “Por medio de la cual se crean lineamientos para la fijacién de tarifas, incrementos
anuales y distancias minimas correspondientes a los peajes en la infraestructura de
transporte a cargo de la nacidn y de las entidades ter , el cual fue ac con
el proyecto de ley 090 de 2023 Senado, esta iniciativa fue remitida a la Comisidn Sexta para
su estudio, donde se le asigné panente para primer debate a los Senadores Soledad Tamayo
Tamayo quien rindié Ponencia Negativa (Gaceta 193 de 2024) y Alex Florez Hernandez
rindié Ponencia Positiva (Gaceta 199 de 2024), siendo aprobada con suficiente mayoria la
Ponencia Positiva, que fue discutida y aprobada el pasado 07 de mayo de 2024,
posteriormente se rindid Ponencia Positiva para segundo debate, la cual fue publicada en
la Gaoeta del Congreso 746 de 2024, el 04 de junio de 2024, donde por mds de un afie

espero fami por parte de la Mesa Directiva del Senado, hasta su
archivo el pasado 20 de junio de 2025, de conformidad al articulo 190 de la Ley 5 de 1992,

Conforme al anterior recuento legislativo, este proyecto de Iw de mi aumria se ha radicado
previamente en sels (6) ocasiones, pero ha sido archivado en Sin embargo y
debido a la gran importancia de este tema para la sociedad se vuelve a esta
nueva version conservando el espiritu de los proyectos mencionados con anterioridad y con
madificaciones a fin de mejorar su redaccién, para que pueda ser discutido y aprobado en esta
legislatura.

i OBJETO DEL PROYECTO

El presente proyecto de ley crea los lineamientos para la fijacion de tarifas, incrementos anuales y
distancias minimas correspondientes a los peajes en la infraestructura de transporte a cargo de la
Nacidn y de las entidades territoriales,

. JUSTIFICACION

Del estado de los peajes en Colombia y su regulacidn.

La infraestructura de transporte es uno de los aspectos que mds influyen en la calidad de vida de las
personas, de un lado, permite que los habitantes del territorio se puedan desplazar en vias
adecuadas y de calidad; y de otro, posibilita que los productos nacionales e importados puedan
llegar a los hogares, y que los bienes producidos en el pais puedan llegar a otros destinos, de forma
que también es un elemento clave del desarrollo econdmico.

Desafortunadamente, a pesar de su relevancia, segin las cifras del Foro Econdmico Mundial — WEF,
Colombia se ubicd en el puesto 102 de entre 141 paises en el ranking de calidad de carreteras, que
hace parte del Indice Global de Competitividad del 2015", Esto se debe a que el pais ain acumula
un rezago historico significativo por la falta de ion en inf de porte, razén por
la que, desde principios de la década de los noventa, el pais empezd a ajustar el marco normativo
para poder impulsar este tipo de proyectos.

Sin perjuicio de otras disposiciones aplicables, las principales normas que determinan el desarrollo
de infr tura de porte en Ci son la Ley 80 de 1993 (“Estatuto General de
Contratacion de la Administracion Plblica”), la Ley 105 de 1993 (“Por la cual se dictan disposiciones
bésicas sobre el porte, se i iasy rec entre la Nacién y las Entidades
Territoriales, se reglamenta la planeacidn en el sector transporte y se dictan otras disposiciones”),
la Ley 1508 de 2012 ("Por la cual se establece el régimen juridico de las Asociaciones Publico
Privadas”) y la Ley 1682 de 2013 (“Por la cual se adoptan medidas y disposiciones para los proyectos
de infraestructura de transporte ”).

La desc lizacién de la infs
P para la

vial y la bilidad de ap i6n de recursos

5n, rehabilitacién y mantenimiento de vias.

La Ley 105 de 1993, "Por la cual se dictan disposiciones bdsicas sobre el transporte, se redistribuyen

competencias y recursos entre lo Nacién y las se regl la planeacidn

en el sector transporte y se dictan otras disposiciones”, fue una de las primeras normativas que

materializd el proceso de descentralizacién de la red vial, pues definié la composicion de la

infraestructura vial en los difi niveles ativos y preciséd las funciones y
bilidad: i acada una,

r corresy

Asi pues, en primera medida, la Ley 105 de 1993, definid la infraestructura de transporte a cargo de
la Nacién, en los siguientes términos:

' World Economic Forum - WEF, The Global Competitiveness Report, 2019. Disponible en:
http:/fwww3.weforum org/docs/WEF_TheGlobalCompetitivenessReport2019.pdf
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Articulo 12, Definicidn de integracién de la infraestructura de transporte a cargo de la
Nacidn, 5e entiende por infi uctura del porte a cargo de la Nacion, aquella de su
propiedad que cumple la funcidn basica de integracién de las principales zonas de
produccidn y de consumo del pais, y de éste con los demds paises. Esta infraestructura estd
constituida por:

1. La red nacional de carreteras, con sus 2onas, facilidades, y su sefializacion, que se define
de acuerdo con los siguientes criterios:

a, Las carreteras cuyos volimenes de trénsito sean superiores a aguellas que sirven hasta
un 80% del total de la red vial de carreteras.
b. Las carreteras con di predomi sur-norte, di inadas troncales, que inician
su recorrido en las fronteras internacionales y terminan en los puertos del Atldntico o en
fronteras internacionales.

c. Las carreteras que unen las iores entre si, d i cuyo
volumen de transito esté justificado, segun el contenido del literal a, nue comuniguen con
los paises limitrofes o con los puertos de comercio internacional,

d. Las carreteras que unen las de depar con la red ¢ con los
anteriores criterios, de acuerdo con su factibilidad técnica y econdmica, esta conexién
puede ser de cardcter intermodal.

e. Las vias para cuya ion se ha comp ido el Gobi Nacional con gobiernos
i di « ios o pactos internacionales,

Con el propésito de que se pr latr ia de las vias que estdn hoy a cargo de

la Nauén hacia los depar el isterio de | los mec

necesarios para que la administracién, conservacion y rehabuhtacrén de esas vias, se pueda

adelantar por contrato.

Las carreteras nacionales podran convertirse en departamentales a peticion del
departamento respectivo, si éste demuestra la capacidad para su rehabilitacion y
conservacion. (...

En concordancia con lo anterior, el articulo 16 de la ley en comento establece que forman parte de
la infraestructura de transporte a cargo de los departamentos, los siguientes tipos de vias:

2. Las vias que eran de p fad de los Depar antes de la expedicion de la ley;

b. Las vias que eran responsabilidad de la Nacién - Fondo Vial Nacional o del Fondo Nacional
de Caminos Veanales v que el Gobierno Nacional en cumplimiento de lo ordenado en la
ley, les firi [ io a los dep

©. Aguellas que en el futuro sean departamentales.

d. Las vias que comunican entre si dos cabeceras municipales, asi como la porcién territorial
correspondiente de las vias interdepartamentales que no sean parte de la red nacional.

e. Las vias alternas que se le transfieran con ocasién de la construccién de una variante de
una carretera Nacional, si a juicio del Ministerio de Transporte redne las caracteristicas de
#sta,

Por su parte, el articulo 17 de la Ley 105, dispone que hacen parte de la infraestructura vial distrital
¥y municipal de transporte, |as vias k ¥ {las que sean propiedad del distrito o

municipio y, al igual que en el caso anterior, las vias allmas que se le transfieran cuando se acometa
la ion de una via nacional

o dep

Asi mismo, la desc ion de las ¢ ias en materia de infraestructura vial, ademds de
trasladar la “propiedad” de las vias a las entidades territoriales, trajo consigo la responsabilidad de
apropiar, en los lespecll\ms mveles dmini i los recursos p P les que se

para la % Y imi de estas,

De tal manera, el articulo 19 de la Ley 105 de 1993, sefiala:

Articulo 19, Constitucién y conservacién, Corresponde a la Nacién y a las entidades
territoriales la construccidn y la conservacidn de todos y cada uno de los componentes de
su propiedad, en los términos establecidos en la presente Ley”.

En jancia con lo exp Ia Nacién y las entidades territoriales estin en la
obligacién de incorporar dentro de su plan de desarrollo e inversiones, proyectos y obras
para izar la ibilidad d de las vias bajo su responsabilidad, segin
las competencias asignadas en dicha ley y de apropiar en sus respectivos presupuestos las
partidas que se requieran para el efecto.

Asi mismo, dispone el articulo 20 de la Ley 105 de 1993;

Articulo 20. Planeacidn e identificacidn de priori de fa inf tura de

Cor de al A de Ti te, a las id: del orden nacional con
responsabilidad en la Infraestmctura de transporte y a las entidades territoriales, la
pl ion de su resp tura de sporte, determinando las prioridad

para su conservacion y construccion.

Para estos efectos, la Nacidn y las entidades territoriales haran las apropiaciones
presupuestales con recursos propics y con aguellos que determine esta Ley.

En el mismo sentido, el capitulo IIl de la Ley 105 de 1993 faculta a la Nacidn y a las entidades
territoriales para que ademas de los recursos que se incluyan en el presupuesto de inversidn de
cada entidad, financien la construccion y conservacion de la infraestructura de transporte a su cargo,
a través del cobro de peajes, tarifas, tasas o contribuciones de valorizacion. Particularmente, el
articulo 21 fbidem indica que:

Para la construccidn y conservacion de la infraestructura de transporte a cargo de la Nacidn,
esta contard con los recursos que se apropien en el Presupuesto Nacional y ademﬁs (ohralé
el uso de las obras de infraestructura de alos jos, b B su
adecuado mantenimiento, operacidn y desarrollo.

Para estos efectos, la Nacion establecerd peajes, tarifas y tasas sobre el uso de la
infraestructura nacional de transporte y los recursos provenientes de su cobro se usardn
exclusivamente para ese modo de transporte.

Todos los servicios que la Nacidn o sus entidades descentralizadas presten a los usuarios
accesor ala utilizacion de I infi tura Nacional de Transporte, estaran sujetos
al cobro de tasas o tarifas.(...)

A renglén seguido, la norma establece los principios que se deberdn observar para la fijacion del
cobro de peajes:

a) Los ingresos provenientes de la utilizacién de la infraestructura de transporte, deberdn
izar su adecuado operacion y desarrollo;

b} Deberd cobrarse a todos los usuarios, con excepcidn de las motocicletas y bicicletas,

mdquinas extintoras de incendios de los Cuerpas de Bomberos Voluntarios, Cuerpo de

Bomb Oficiales, ambulancias p a la Cruz Roja, Defensa Civil, Hospitales

Oficiales, Vehiculos de las Fuerzas Militares y de |a Policia Nacional, vehicules oficiales del

Instituto Nadnﬂal Penitenciario y Cartelarlc. Inpec, vehiculos oficiales del (DAS)

Administrative de Seg d y de las demds instituciones que prestan
lunclones de Policia Judicial;
c) Elvalor de las tasas o tarifas serd d inado por la idad comp su recaudo
estard a cargo de las entidades plblicas o privad p bles de |a prestacion del

servicio;

d) Las tasas de peaje serdn diferenciales, es decir, se fijardn en proporcion a las distancias
recorridas, las caracteristicas vehiculares y sus respectivos costos de operacion;

e) Para la determinacién del valor del peaje y de las tasas de valoracidn en las vias
nacionales, se tendra en cuenta un criterio de equidad fiscal.

Paragrafo 1o. La Nacién podrd en caso de necesidad y previo concepto del Ministerio de
Transporte, apropiar recursos del Presupuesto Nacional para el mantenimiento, operacion
y desarrollo de la infraestructura de transporte.

Pardgrafo 2o. Para tener derecho a la exencion contemplada en el Iuleral b}, es de l:arécler
obligatorio que los vehiculos alli relacionados, con ion de las bicicl ¥

estén plenamente identificados con los embl colores y institucionales de
cada una de las entidades y organi: a los cuales p en. Para efectos de control, el

io de Transporte regl, 4 lo pertinente.

Pardgrafo 3o0. Faclltese a las Entidades Territoriales para decretar las exenciones
contempladas en el literal b), del articulo 1o,

Pardgrafo 4o. Se entiend

bién las vias "Concesionadas”.

La norma arriba citada dispone las principales excepciones al cobro de la tarifa de peaje, y establece
que |a fijacién del valor de la tasa sera diferencial pues dependerﬂ de las distancias recorridas, el
tipo de vehiculos que transitan y los costos de op (s ! que se deberad tener
en cuenta un criterio de equidad fiscal.

En lo que a las vias conc acargo de la Nacién o de las entidades territoriales,
el articulo 30 de la Ley 105 de 1993 dispone lo siguiente:

Articule 30. Del contrato de concesidn. La Macidn, los departamentos, los distritos y los
municipios, en sus respectivos perimetros, podran en forma individual o combinada o a
través de sus entidades descentralizadas del sector de transporte, otorgar concesiones a
particulares para la construccidn, rehabilitacion y conservacion de proyectos de
infraestructura vial.

Para la recuperacion de la inversion, la Nacion, los departamentos, los distritos y los

podran peajes y/o i6n. El pi para causar y
distribuir la valorizacién, y I fijacion de pea]es 58 regula purlas normas sobre la materia, La
férmula para la ién de la i q ida en el y sera de

obligatorio cumplimiento para las partes. {...}.

Paragrafo lo. Los municipios, los departamentos, los distritos y la Nacidon podran aportar
partidas presupuestales para proyectos de infraestructura en los cuales, de acuerdo con los
estudios, los concesionarios no puedan recuperar su inversion en el tiempo esperado. (...},

Paragrafo 3o. Bajo el de concesion, los ingresos que produzca la obra dada en

concesidn seran jos en su lidad al conc io privado, hasta tanto éste
obtenga dentro del plazo estipulado en el contrato de concesidn, el retorno al capital
ido. El Estado recup su i ion con los ing P de la operacién

una vez culminado el periodo de concesidn.

Por lo tanto, la Nacidn y las entidades territoriales podran financiar la infraestructura de transporte
concesionada con recursos de su respectivo p peajes yfo En el contrato de
concesion se deberd establecer la formula para la recuperacion de la inversian.

Se destaca que, mediante esta modalidad contractual, los ingresos provenientes de la operacion de
la obra serdn ensu lidad al conc i, hasta que este obtenga el ret

por la inversidn dentro del plazo pactado en el contrato. Una vez termine el periodo de la ccmoesnbn.
la Nacidn o la entidad territorial, segin corresponda, podrd recuperar su inversién con la operacion

de la obra,

Ahora bien, es necesario precisar qué autoridades son las encargadas de adelantar la administracidn
en la ejecucién de los proyectos de infraestructura vial, habida cuenta de las anteriores
consideraciones. Asi las cosas, encontramos dos grandes bloques en cuanto a la administracién de
Ias obras de infraestructura vial, principalmente marcado por los diferentes niveles administrativos,
asi, en primer lugar, es posible identificar las vias que cor a la Nacién, das en vias
concesionadas y no concesi vy en otro blogue a las vias que corresponden a los

departamentos, municipios y distritos.

De las vias de la red vial nacional
De las vias no concesionadas de la Red Vial Nacional

Por un lado, el Instituto Nacional de Vias — INVIAS - es un Establecimiento Piblico del Orden
Macional, adscrito al Ministerio de Transporte, creado por el Decreto 2171 del 30 de diciembre de
1992 cuyo objeto es "fila ejecucidn de las politi planes, prog y proyectos de
ta inf wetura no cone da de la Red Vil de primaria y terciaria, férreq,
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dodos por el Ministerio de

fluvial y de la infraestructura maritimo, de acuerdo con los li
Transporte”.

El INVIAS no suscribe contratos de concesién ni de APP parala eje:u:ldn de obras de infraestructura
vial, que se parala o ¥ conservacion de la red
vial nacional, pues su funcién es la de adelantar dichas chras, por medio de la suscripcion de
contratos bajo la modalidad de obra pablica, prevista en el E: de C ién Administrativa.

En tal sentido, los contratos celebrados por el INVIAS se rigen por el articulo 32 de la Ley 80 de 1993
que define el contrato de obra publica como aquél que celebren las Entidads para la
construccion, mantenimiento, instalacidn y en general para la realizacién de cualguier otro trabajo
| sobre bienes i ‘bles. ¥ por tratarse de infi uctura de . estos p de
contratacién se rigen por las Leyes 80 de 1993, 1150 de 2007, 1474 de 2011y 1682 de 2013,

Adicional a ello, el articulo 22 de la Ley 105 de 1993 sefiala lo siguiente: “Destino de los recursos del
peaje. En la asignacién de los recursos del Institute Nacional de Vias, recaudados por peajes, como
minimo serd invertido el 50%, poro construccion, rehabilitacidn y conservacidn de vias en el
respectivo departamento donde se recaude y el excedente en la respectiva zona de influencia”.

Asimismo, el INVIAS mediante el recaudo del valor de la tasa de peaje dota a la Nacidn de parte de
los recursos necesarios para ejecutar los proyectos viales que permitan brindar adecuados niveles
de servicio a los ios de la infl ctura vial naci con inversiones en mantenimiento,
con iGN y mejoramis dela tura vial a cargo del INVIAS.

De las vias concesionadas de la Red Vial Nacional

Por otra parte, los numerales 1 y 5 del articulo 4 del Decreto 4165 de 2011, establecen que le

corresponde a la Agencia Nacional de Infraestructura, identificar, evaluar la viabili ¥

obra o bien destinados al servicio o uso piblico, asi como todas aquellas actividades
necesarias para la adecuada prestacién o funcionamiento de |a obra o servicio por cuentay
riesgo del concesionario y bajo la vigilancia y control de la entidad concedente, a cambio de
una ién que puede istir en tarifas, tasas, valorizacién, o en la
participacion que se le otorgue en la explotacién del bien, o en una suma periddica, Gnica o
porcentual y, en general, en cual otra lalidad de P ion que las partes
acuerden,

Ahora bien, el articulo 1% de la Ley 1508 de 2012 definid las Asociaciones Piblico Privadas como “un
instrumento de vinculocion de copital privado, que se materializan en un contrato entre una entidad
estatal y una persona natural o juridica de derecho privado, pora la provision de bienes publicos y
de sus servicios relacionados, que involucra la retencidn y transferencio de riesgos entre las partes y
mecanismos de pagoe, relacionodos con la disponibilidad y el nivel de servicio de la infraestructura
yfo servicio”,

npli:able, segln el articulo 32 de la Ley 1508 de 2012, a “todos oquellos contratos en los cuales los

g a un i privado el diseflo y construccidn de ung
infroestructura y sus servicios osociodos, o su construccidn, reparacion, mejoramiento o
equipamiento, actividades todas estas que deberdn involucrar la operacidn y mantenimiento de
dicha infroestructura. También podrdn versar sobre infraestructura para la prestacidn de servicios
publicos™.

Con base en las anteriores consideraciones, a continuacidn, se relacionan algunas diferencias
i entre el Régi de concesiones y el Régimen de la Ley 1508 de 2012%;

Régimen de la Ley 1508 de 2012

Régimen de concesiones

No hay lugar a iniciativa privada. Pueden ser de iniciativa pdblica o privada.

iniciativas de concesién u otras formas de Asociacion Piblico Privada para el desarrollo de la
infraestructura de transporte y de los servicios conexos y relacionados, asi como elaborar los
estudios para definir los peajes, tasas, tarifas, contribucion de ion y otras jalidades de
retribucion por el dlseﬁo canstruccién, operacidn, explotacién, o ién de
la inf ia con los proy de concesion u otras formas de Asociacién Pablico
Privada a su cargo

Con fines ilustrativos, debe aclararse que las concesiones deben entenderse como una especie
dentro del género de Asaciaciones Publico-Privadas, como lo establece el articulo 2° de la Ley 1508
de 2012 en los siguientes términos:

Las concesiones de que trata el numeral 4 del articulo 32 de la Ley 80 de 1993, se encuentran
comprendidas dentro de los esquemas de Asociacién Pablico Privadas (...},

Por su parte, el numeral 42 del articulo 32 de la Ley 80 de 1993 define los contratos de concesidn
como:

[Llos que las con el objeto de otorgar a una persona llamada
concesionario la prestacidn, operacidn, explotacidn, organizacion o gestidn, total o parcial,
de un servicio publico, o la construccién, explotacién o conservacion total o parcial, de una

La retribucién puede consistir en derechos, | La  remuneracidon estd condicionada a Ia
tarifas, tasas, valorizacion, o en la|disponibilidad de la infraestructura, al
participacién que se le otorgue al | cumplimiento de niveles de servicio, y estandares
concesionario en |a explotacién del blen, oen | de calidad en las distintas etapas del proyecto. Lo
una suma periddica, Onica o porcentual, | anterior implica que deben incluirse indicadores
entre otras posibilidades. de calidad para medir el desempefio del
contratista.

El plazo es el que se haya pactado en el | Los contratos de APPs tienen un plazo maximo de
contrato, y debe conciliar la expectativa del | treinta (30) afios, incluidas prérrogas, a menos
concesionario de amortizar la inversién y la | que se requiera un plazo mayor, caso en el cual se
obligacién del Estado de no imponer | requiere de un concepto previo favorable del
restricciones a la competencia mas alld de lo | CONPES,

necesario.

? Procuraduria General de la Nacién, Todo lo que necesitas saber sobre las Asociaciones Piblico Privadas de
Iniciativa Privada,  Primera  Edicidn, 2015,  pdgs. 14 y 15 Disponible  en:
https:/fwww.procuraduria.gov.cofportal/media/file/AsociacionesPublicasPri pdf

Mo es posible pactar anticipo en este tipo de
contratos.

Se puede pactar el pago de anticipo.

Los aportes estatales se empiezan a hacer | Los aportes estatales se hacen sélo a partir de la
desde la etapa de construccion. etapa de operacidn y mantenimiento.

Las adiciones no pueden ser superiores al | En el caso de APP's de iniciativa piblica o de
50% del valor inicial. iniciativa privada que requieren desembolso de
recursos publicos, las adiciones de recursos
publicos no pueden superar el 20% del valor del
contrata inicialmente pactado.

Los contratos de concesidn y de APP para construccion de infraestructura vial, se encuentran a cargo
de la Agencia Nacional de Infraestructura - ANI, y llevan ligado el valor de las tarifas de peaje a la

ejecucion de las obras, con fund. en el modelo fi iero con el cual el inversionista privado

obtiene en el desarrollo del proyecto la retribucion de fa i i6 lizada, excls sobre

las obllgaunnes que Ie son exigibles en virtud del contrato celebrado y de su propio modelo
de su P bilidad y riesgo.

El Documento CONPES 3760 de 2013 “Proyectos viales bajo el esquema de Asociaciones Publico-
Privadas: cuarta generacion de concesiones viales” traza en los siguientes términos el horizonte de
los nuevos proyectos:

F_s Importanle mencionar que ﬂ gmmgjh de ghmg de i mmmng mamilnﬂ coma lasgue

gm" dg Ius gmu: de M lo cual mp{n:a el pago pnr el uso de la Inrraestmctura
para cubrir la construccion, mantemmuenlo y operacién de la infraestructura. Lo anterior
lica ro de |. la in: i nuevas

requlere de una sesuén sodai mportante por parte de Ia nNI en :on(dlna:mn con las
autoridades locales, para que se concreten dichas fuentes de recursos.

()

par ra aNI. el prog

Segun las estimaciones iniciales r de cuarta generacion de
concesiones viales (4G), ¢ una i de 547 billones de pesos
constantes de 2012 (CAPEX) a ser ejecutada en un periodo de 8 afios a partir de su
contratacion, asi como la operacién y el i delai tura por periodos
entre 25 y 30 afios. Esta inversion y la operacién y mantenimiento de |a infraestructura
concesionada serfan retribuidas con ingresos por recaudos de peajes y por aportes pablicos
ni P i de | *, (Subrayado y negrilla fuera de texto).

! Consejo Nacional de Politica Econémica y Social - CONPES, Documento CONPES 3760 “Proyectos viales bajo
¢l esquema de Asociaciones Pdblico Privadas: cuarta generacién de concesiones viales”, 2013, pigs. 52 y 61.
en: hitps://colat ion.dnp.gov.co/COT/Conpes/Econ®C3%BImicos 3760, pdf

En otras palabras, desde el disefio de las concesiones viales de r.uarta generacion (4G) se planted
que los ingresos de peaje y los aportes del P jan la estructuracién
financiera de este tipo de obras,

El porcentaje que corresponde a una y otra fuente de ingresos varia en cada proyecto, pero puede
afirmarse que, en las APP de iniciativa pablica, la participacidn del recaudo de peajes se encuentra
entre 40% y el 62%; mientras que en las APP de iniciativa privada, el 100% de los recursos proviene
de los ingresos de peaje’.

En palabras del entonces presidente de la ANI, Luls Fernando Andrade “[eln promedic son
necesarios aportes de la Nacidn de 2.5 billones de pesos anuales por 25 ofios, que serdn
comp fos por un valor equival de i dicionales. Los peajes, sin embargo, son la

columna vertebral del programa de Autopistas de 46",

Esa es sin duda una de las principales criticas al modelo de financiacién actual de la infraestructura
de transporte.

Competencia para establecer las tarifas de peajes

El Decreto 087 de 2011 “Por el cual se modifica la estructura del Ministerio de Transporte, y se
determinan las funciones de sus dependencias” establece:

Articulo 6°. Funciones del Despacho del Ministro de Transporte. Sen funciones del Despacho
del de T ademds de las ladas por la Constitucidn Politica y |a ley, las
siguientes:

6,14, Emitir, en su calidad de suprema autoridad del Sector Transporte y del Sistema
Nacional de Transporte, concepto vinculante previo al establecimiento de los peajes que
deban cobrarse por el uso de las vias a cargo de la Nacidn, los departamentos, distritos y
municipios,

6.15, Establecer los peajes, tarifas, tasas y derechos a cobrar por el uso de la infraestructura
de los modos de transporte, excepto el aéreo (...).

De tal manera, el Ministerio de Transporte es quien establece los peajes, tarifas, tasas y derechos a

cobrar por el uso de infi tura, teniendo en consideracion, por un lado, los estudios de la ANI
para definir los peajes, tasas, tarifas, contribucion de valorizaciény atras modalidades de retribucién
por el disefio, cion, operacién, explotacidn o rehabilitacién de la

infraestructura relacicnada con los proyectos de concesion u otras formas de Asociacién Piblico
Privada a su cargo y lo propio de aguellos que estin a cargo del INVIAS.

* El Espectador, Agencia Nacional de Infraestructura-ANI, Los peajes estdn por las ﬂubesf Esto responde el

Gobierno, 22 de enero de 2021. Di ible en: hitps:/fwww semana, lo/los-peajes-
estan-por-las-nubes-esto-responde-el-gobierna/202119/

B Agencia Nacional delnl'ramruclura - ANI, "Los peajes en las autoplslas de 4g - el pago de peajes nos permite

ahorrar dinero y tiempo, 26 de novi de 2015. www.ani gov.cofarticle/los-peajes-

en-las-autopistas-de-dg-el-pago-de-peaj permite-ah: dinero-y-tiempo
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De las vias de la Red Vial Territorial

Como se presentd anteriormente, el articulo 16 de la Ley 105 de 1993 precisa el alcance de la
infraestructura de transporte a cargo de los departamentos y el articulo 17 ibidem indica el tipo de
vias que hacen parte de |a infraestructura de transporte de los municipios y distritos.

Por otra parte, el articulo 30 de la Ley 105 de 1993 establece que los departamentos, municipios'y

y hay que pagarlo. En el programa que vamos @ socar nosolros, vamos a tener peajes cada 40
kilémetras, que es lo que permite la ley, y se van a tener las tarifos que permite la ley"?.

Por otra parte, las cifras indican que “[d]e 2014 hasta 2020, la ANI ha recaudado en peajes mas de
$18 billones (318.465.056'990.155) y que el Invias ha recaudodo, desde 1994, mas de 58 billones
(58.346.436°969.927). Es decir, o trovés de pegjes, se han recoudado mds de 526 billones en

distritos podrdn valerse del contrato de concesion para que los particulares ¢ yan, rehabili

y conserven las vias de las que son titulares. Para ello, podran establ peajes y/o valorizacid

En el primer caso, las entidades territoriales deberan establecer la formula de recuperacion de la
inversion en el contrato, ahora bien, a diferencia de lo dispuesto en el articulo 21 de la misma ley,
en esta norma no se establecen criterios para que la entidad fije el valor de la tasa correspondiente
al cobro de peaje.

Consideraci sobre el

do de peajes

Dicho lo anterior, es creciente la inc idad de la ciudadania con las tarifas de los peajes, los
incrementos anuales y las distancias entre las casetas de peajes, como se desarrolla enseguida,

En primer lugar, se conoce que, a junio de 2023, el pals cuenta con 180 casetas de peajes, de los
cuales 147 son administrados por el Instituto Nacwnal de \J'Fas, Imnas. yla Aggn:ia Na:ional de
Infraestructura, ANI y 27 hacen parte de depar i ¥
municipales.®

Es por lo anterior, que la proliferacidn de peajes en las carreteras del pais ha sido motivo del rechazo
generalizado por los usuarios,

Uno de los casos que mas llama la atencién es el de la via Bogotd - Villavicencio, donde en apenas
117 kilémetros hay cuatro estaciones de peaje, pero, ademds, entre las casetas de Puente Quetame
y Boquerdn Il distan apenas 35 kilémetros y entre las de Pipiral y Puente Quetame hay tan solo 27.8
kilémetros de distancia. De igual manera, es muy diciente la cercania entre las casetas de peaje de
Rio Bogota y Mondofiedo, solo las por 19.4 kilé

También es notoria la concentracidn exacerbada de peajes en algunos departamentos, como es el
caso de Cundinamarca, Antioguia y Valle del Cauca, y esa densidad en ciertas zonas del pais plantea
interrogantes, por ejemplo, éa qué se debe que en los 341 kilémetros que separan a Medellin y
Turba solo haya un peaje, mientras que entre Tunja e Ibagué hay 6 peajes (340 kilémetros), y entre
Manizales y Cali hay 7 peajes (258 kilémetros)?, épor qué hay 12 estaciones de peaje entre Bogotd
¥ Cartagena (1050 kilémetros), pero entre Cali y Bogotd (464 kilémetros), donde la distancia es
mucho menor, hay 10 peajes?

Ahora bien, esta situacidn gue tanto lamentan los colombianos ya habia side anunciada por el
presidente de la ANl en 2012: *Y en cuanto o los peajes, si le digo una cosa: lo infraestructuro es cora

* Mﬂrﬂ de peaies en Colombia: {cudntos hay y uuanw se pasa en cada uno?, W Radio. Eamaldn de:
hi A -

cada-uno/

Colombia, una cifra o la que le faltan muchos ceros porque no iyen los peajes por
los departamentos™.
(Cuanto ha recaudado la ANI en peajes? m’““ = d

me ms ms Wm0 En W
Fuente: El Espectador.®

Las elevadas tarifas son otro de los reparos frecuentes por parte de los usuarios de las vias, teniendo
en cuenta que el promedio anual del recaudo por fuente de peajes es cercano a los 53,5 billones de

pesos. El afio pasado por la ilizacion de en las vias conc fas, la Agencia Nacional
de Infraestructura recaudd mas de $2,1 billones, y en el 2019, recaudd cerca de 52,8 billones™,
En un estudio reciente "tras consultar las tarifas en los Ministerios de p o el equival
de esa entidad en México y en cada uno de los principales palses de ica se Juyd gue los

7 Agencia Nacional de Infraestructura-ANI (22 de Enero de 2021). |Los peajes estén por las nubes! Esto
responde el Gobierno. R. Semana, Entrevistador) Obtenido de
hitps:/) semana.com/e iafarticuloflos-peajes-estan-por-las-nubas-est !
Eobierno/202115/
# Cuartas Rodrigues, Pilar, “En Colombia hay 177 peajes y han recaudndo mas de 525 hllhmea El Espectador,
13 de febrero de 2021, Disponible en. n-colombia-
-177-peajee-y-han-r
¥ Cuartas Rodriguez, Pilar, "En ce]omlﬂa hay 177 nuiesv hln muudadc mis de 526 billones”, £l Es‘p!tla\‘lm'
Extraido  de:  https://fwww elespectador.comy e
recaudadg-mas-de-26-billones/
¥ Cuartas Rodriguez, Pilar, “En Colombia hay 177 peajes y han recaudado mis de szsmnone-. El Especl.ador
13 de febrero de 2021. Disponible en: https:fwww.semana.com/fec
nubes-esto-responde-el-gobierno/202119/

illgno:

peajes mas caros de la region se encuentran en Chile, (US56,07) Colombia (US$4,97) y México
(US$4,49)"*, como o evidencia la siguiente grifica'
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Fuente: La Repdblica.?

Un caso muy ilustrativo es el de Ecuador, ya que también cuenta con una topografia montafiosa y
condiciones econdmicas similares a las de Colombia, pero que se ubica como uno de los paises con
la mejor calidad de carreteras de América Latina®® y que ademis cuenta con las tarifas de peaje mds
bajas de la regidn. Asi, en las rutas que parten de la ciudad de Guayaquil hacia Ambato, Sargentillo,
Esmeraldas, Quevedo, Cuenca, Ibarra, Tulcdn y Huaguillas se constata que este afio en las estaciones
de peaje, los vehiculos mas livianos pagan apenas 2 délares y los vehiculos de seis o mas ejes tan
salo pagan 6 délares™,

Esta situacién es preocupante porque los usuarios del pais no encuentran que las altas tarifas
guarden correspondencia con el servicio y con el estado de las vias, y también porque sin duda este
factor le resta competitividad a Colomt el porte y por lo tanto, eleva los precios de
los productos que adquiere el consumidor final,

" La Reptiblica, "En Chile, Colombia y México se encuentran los precios de peajes mas caros de la region®, 27

de Enero de 2020. Di le en: https://\ a.co/glob fen-chile-colombia-y-mexico-
los-peal 5 de-la-region-2956368

12 1hid,

* Ibid.

¥ World Economic Forum - WEF, Dp. cit.

¥ informacién sumini por la Federacién Colombiana de P de Carga por Carretera -

Colfecar, correspondiente al 2021,

Las siguientes tablas dan cuenta de las tarifas mas altas en los peajes a cargo de la ANI y del INVIAS,

para cada una de las categorias:
éCules son las 10 estaciones de
peajes mas costosas de la ANI?

Cudles son las 10 estaciones
e peajes mas costosas del Invias?

[ AT T
Mahuco 16200 12900
Ceasa S0 10600
P Cobebs 14308 20400
Mached 13908 174000
Lolioew T 16500
Okon 150 10000
Calmw 12500 18600
Lodputads 13300 1000
TS P T R
Mashecs  GM0 TN LI AN USH0
PustoCobnbls 1SS0 T IO TSN W0
Comean 35000 o0 s
Paght M0 0 mEM TR A s i 2 | e
e W30 BN TISM IR R lagdmer 33608 a0 a0
Jenies X0 20 TN 1620 1AW s 31900 e w0
Oode 16300 W00 MS0 R0 ox 2 nuo w0
ek 00 [ (1) Estambed ne 380 200
Bogetal 10T BN MM M0 MO S el
Coin 39400 nae  wis
Boqwral 1T SLMO SN 6500 T s eSS
L R Pamdelstore 19400 mam g

Fuente: El Espmador 3

Relacionado estrechamente con lo anterior, es cuestionable la politica actual de incremento de las
tarifas de los peajes. Como se sefialaba en parrafos anteriores, es distinto el régimen de las vias
administradas por el Invias, que el de las vias concesionadas a cargo de la ANI,

Asi, las carreteras gestionadas por INVIAS deben cumplir con lo establecido por el articulo 1 de la
Resolucidn 1858 de 2014 del Ministerio de Transporte, la cual dispone que las tarifas de peaje
deberdn ser incrementadas a partir del 16 de enero de cada afio, teniendo en cuenta el IPC
decretado por el DANE para el afio inmediatamente anterior.

' Cuartas Rodriguez, Pilar, “En Colombia hay 177 peajes y han dado mis de 526 billones”,
Extraido de: https//www elespectador.com/notic jonfen-colombia-hay-177-peajes-y-han-
recaudado-mas-die-26-billones/
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De alli que a partir del 16 de enero de 2021 y hasta el 15 de enero de 2022, las tarifas que se cobren
2 los usuarios de las 45 estaciones de recaudo a cargo del INVIAS reflejardn un incremento del 1,61%,
que corresponde el IPC decretado por el DANE para el 2020.

En lo que corresponde a las vias de responsabilidad de la AN, el incremento tarifario no sigue una
regla general, a la fecha no hay un estandar que guie este aumento porgue en este caso, los

ine son dif fales y di den de lo que se haya pactado en cada contrato’.

Esto definitivamente no puede seguir pasando porque evidencia la ausencia de una politica Unica
de Estado que oriente la construccidn de las férmulas tarifarias y de los incrementes anuales en
materia de peajes, de forma que como ocurre en [a actualidad cada concesién se rige por las
condiciones particulares ¢ idas con los ¢

Un ejemplo lamentable de lo anterior es |a situacidn de la via Bogotd - Villavicencio. El 7 de enero
de 2021 la concesionaria COVIANDINA emitid |a siguiente declaracion:

{-..) [T]al como lo establece la Resolucion 1131 del 28 de abril de 2015, emitida por el
Ministerio de Transporte y el Contrato de Concesidn 005 del 9 de junio de 2015, a partir de
Ias cero horas del sabado 16 de enero de 2021, las tarifas de peaje que se cobrardn en las
estaciones de Boquerdn | y Il, Naranjal y Pipiral, serdn modificadas, aplicando el valor
equivalente al Fondo de Seguridad Vial (5200), el porcentaje que establece el contrato de
concesidn (7.8%) y el IPC del 2020 dado a conocer por el DANE (1.61%)". (Subrayado fuera

de texto).

Por lo tanto, sin la refenda suspension del incremento tarifario decretada por Gobierno Nacional a
raiz de a inc dc el inc habria sido en promedio del 9.45%, como lo

revela la siguiente tabla®®:

Boquerén |y Il E Pipiral

*7 pgencia Nacional de Infraestructura - AN|, Operacidn estadistica de trdfico y recoudo del modo carretera,
2016, Disponible

en:
https:ffwebcache. ontent.c h?g=cache-fpss https:/fwww anigov.co/sites/defa

I/files/ua10/ dal modo_carretero docxrBed=188hi=asfict=clnkfgl=co
* Concesionaria Vial Andina - Coviandes, Ef Proyecto Chirajora - Fundodores avanza en su construccidn para
conectar de manera mds dgil el centro dﬁmr.(con fos Irnnas i & d de2021.
https:/feoviandina com/noticias/el-proy hiraj fadores-avanza-en-su-construccion-para

congctar-de-mangra-mas-0
PEuente: tlnborndén propia, con biase a:
ia Vial Andina - C El Proyecto Chirajara avenza en §
para conectar de mnera rrrds Gﬂ'ﬂ el :wmo d‘:\fpofs con los ﬂ‘awms onemafes, 8 de enero de 2021,
en: [l fel -
construccion-para-go: 0
- G g ia Vial e ¢l 15 de febrero de 2020 se modifican las tarifas en las
estaciones de ﬂeqie de la via sogoni = Villawicencio, 14 de febrero de 2020. Disponible en:
https://www. otic |-15-de-febrero-de-2020-se-modifican-las-tarifas-en-
las-estaciones-de-peaje-de-la

Ideed

Tarifas |Tarifas Tarifas |Tarifas Tarifas |Tarifas
2020 previstas (Incr. (2020  |previstas Incr. (2020 previstas
2021 % 2021 % 2021 Incr. %

Categorial |$13.200 [$14.400 |9,09 |$11.200 ($12.200 8,93 (518.500 [$520.200 9,19

C 1l |$39.200 [$42.900 9,44 |$29.400 ($32.200 9,52 [$36.400 |$39.900 |9,62

|Categoria il |$19.700 [$21.600 |9,64 |$22.200 [$24.300 9,46 524.900 |$27.300 |9,64

Categoria IV |$51,900 |$56.800 |9,44 |$43.600 [547.700 9,40 [$43.600 |547.700  |9,40

C. V |$58.600 |$64.200 |9,56 |$50.800 |555.600 9,45 |$47.500 {$52.000 |9,4?

C: VI [$65.000 |$71.200 [9,54 |$58.600 [$64.200 9,56 |$72.800 |$79.700 |9,48
Categoria VI |$78.000 |585.400 |9,49 |$65.000 |$71.200 9,54 |594.200 |$103,200 |9,55

Otra situacién desafortunada es la del peaje de La Pintada. Alli, mediante Resolucién No. 709 del 22
de maye de 2014 se adjudico la licitacién piblica No. VJ-VE-IP-LP-D08-2013 a la concesionaria
Estructura Plural P.5.F Concesién La Pinteda y el 11 de noviembre de 2014, se suscribié el acta de
inicio del Contrato de Concesién No. 006 de 2014.

Dentro de este proceso contractual se establecio como una de las fuentes de retribucidn para el
concesionario |a estructuracion del recaudo de peajes una vez cumplidos los requisitos establecidos
en el Capitulo Ill Parte General del Contrato de Concesion, tarifas que fueron el resultado de un
estudio de trifico, determinado por el modelo financiero de estructuracion de la concesidn. A pesar
de esto, para el afio 2021 se realizé un incremento superior al 150% de la tarifa, pasando en algunas
categorias los aumentos de 19.500 pesos a 66.000 pesos, lo que afectaba ostensiblemente a los
municipios de influencia del peaje, como son La Pintada, Santa Bdrbara, Venecia, Tarse, Fredonia,
Jericd, Tamesis, Valparaiso, Salgar, Ciudad Bolivar, Pueblorrico y Montebello, municipios de la
Provincia de Cartama.

Por tal mativo, algunos alcaldes de la region con la ANI y la concesi ia, en
la b da de medidas que permiti lar estos i y corregir este problema, con
lo cual s& han buscado beneficiar a las Categorias 1, 2, 3y 4, establecer Tarifas diferenciales del 50%,
para vehiculos que transiten un minimo de 20 veces al mes por esta caseta de peajes.

Como consecuencia de la aplicacién de las tarifas di i 56 ia el riesgo
a cargo de la ANI de que trata el literal [n) de la Seccién 13.3 de Ia Parte General del Contrato de
Concesion, la cual establece:

“Parcial los efectos desf ables de modifi a las tarifas previstas en la
Resolucion de Peaje, la implementacién de nuevas tarifas diferenciales en las Estaciones de
Peaje existentes y/fo nuevas Estaciones de Peaje, en las vias que hacen parte del Proyecto o,
en general, cualquier cambio en la estructura tarifaria prevista en la Resolucion de Peaje. Lo
anterior, en la medida que la asuncidn de este riesgo conlleva, exclusivamente, |a obligacidén
de hacer los desembolsos a que se refiere la Seccidn 3.3(i) de esta Parte General, cuando se

el sup de hech lado en esa Seccion, En este Gltimo caso, la ANI cumplird
l:an la obligacion aqui prevista con los recursos disponibles en el Fondo de Contingencias,

de ser ello viable y posible teniendo en cuenta las reglas aplicables a dicho Fondo y la
suficiencia de recursos. De no ser posible, proceders el traslado de recursos de la Subcuenta
Excedentes ANI. De ser insuficientes esos recursos, deberd incluirse en su propio
presupuesto los recursos necesarios previo el agotamiento de los requisitos de Ley. En
cualquier caso, aplicarin los plazos e intereses previstos en la Seccidn 3.6 de esta Parte
General.”

Por lo tanto, con el fin de presentar una solucién en el marco de la relacién contractual y de contar
Con soporte presupuestal, se espera que la ANI trdmite un Otrosi en el cual se permita trasladar
recursos de la Subcuenta Obras Menores a la Subcuenta de Excedentes ANI, ambas cuentas
correspondientes a la Cuenta ANI, previa instruccién de la misma con el fin de atender sclicitudes
que beneficien a la comunidad.

Otro de los contratos que ha sido problemético en relacién al recaudo de peajes ha sido el contrato
de concesidn No, VALOB68804 corredor de acceso rdpido a la variante de Cartagena que ha sido
objeto de andlisis por la Contraloria General de la Repdblica, por sup i i fiscales
en la ejecucidn del modelo financiero de la propuesta y su incidencia en er cumplimiento del

io especial en cuanto a los ingresos y gastos presentados durante la
ejecucién del contrato para verificar el estado actual de |a Tasa Interna de Retorno. Asi lo presento
la Contraloria Distrital de Cartagena de Indias el 27 de diciembre de 2016, por medio de su Informe
final auditoria especial al de ién no. VAL 04 corredor de acceso rdpido o la
varignte de Cartagena.

Teniendo como antecedente el Informe Final de la Auditoria Especial, mediante Auto 005 del 25 de
septiembre 2017 la Direccidn Técnica de Responsabilidad Fiscal y Acciones Judiciales de la
Contraloria Distrital de Cartagena, ordend la apertura del Proceso Ordlnano de Responsabilidad
Fiscal PRF-1901, en que se tienen como hechos i das las p en la
ejecucion del modelo financiero del contrato de concesidn No. VAL-086- 8804, segin los cuales *..la
Informacicn de los Flujos de Cajas Netos aportados por el Concedente y Concesionario con fecha de
corte del 20 de Enero del 2017, una vez realizado el cdlculo de la TIR, se evidencid como resultado
una TIR del 17,71% cumpliendo el Concesionario con lo pactado en la Cldusula de Recuperacion de
la Inversidn establecida en una TIR pactoda del 17,22% anual; por lo tante, todos los Flujos de Cajas
Netos presentodos desde el 20 de Enero del 2017 y hasta lo fecha en la cual el Concedente hoga
efectiva la Cldusula de Cumplimiento de la Inversidn, NO pertenecen ol Concesionario”, efecto
constitutivo de un detrimento patrimonial de los recursos de los que es titular el Distrito de
Cartagena de Indias, en cuantia estimada en TRES MIL QUINIENTOS MILLONES DE PESOS M/CTE
£3,500.000.000,00 a precios constantes de 1997,

A pesar de que la competencia para conocer inicialmente de cualquier detrimento de dichos
recursos pablicos era de la Contraloria Distrital, el Contralor General de la Republica admitié en su
oportunidad, el control fiscal peional a solicitud de las y se asumid por la Contraloria
General de la Rep a el ylac ion del trimite del Proceso Ordinario de
Responsabilidad Fiscal PRF-1901 de 2017 que la mencionada contraloria territorial habia ordenado
abrir,

Asi la Contraloria General de la Repiblica decretd el Auto 0020 el pasado & de enero de 2021 que
maodifica el Auto de apertura del Proceso Ordinario de Responsabilidad Fiscal en relacién con:

(i) la determinacion y cuantificacién del detrimento fiscal, que aumentd de 3.500
millones a 89 mil millones a pesos constantes de 1997, atribuible a costos de las obras
y gastos de operacidn de la concesidn cuya veracidad, razonabilidad y pertinencia no
se habria verificado ni corroborado en la respectiva fase de la concesion; y (Negrilla
fuera del texto)

(i} se ordend la vinculacién de otros sujetos en calidad de presuntos responsables
fiscales, entre servidores publicos de la Alcaldia Distrital, el Departamento
Administrativo de Valorizacion y EDURBE, y sociedades c y sub e
interventora. En este sentido, esta providencia no formula imputaciones de
responsabilidad fiscal y, mucha menos, es un fallo de responsabilidad fiscal,

El Auto 0020 precitado se encuentra en tramite de notificacién personal desde el 13 de enero de
los corrientes, a través de la Secretaria Comun de la Unidad de Investigaciones Especiales contra la
Corrupcion. Ahora bien, en el proceso ha de adel B izando el derecho de defensa de
cada uno de los invelucrados.

Finalmente, a pesar de las solicitudes ciudad; debido a las de la C:

General de la Republica, esta entidad no puede ordenar |a suspensién del recaudo y pago de los
peajes ni ordenar levantar las talanqueras con ocasion del contrato de concesion No, VAL-0868804
corredor de acceso rapido a la variante de Cartagena, en tanto que ello supondria una clara
infraccion a la norma constitucional que prohibe la coadministracidn por parte de este drgano de
control y desconoceria el objeto de los procesos de responsabilidad fiscal el cual estd limitado a
declarar mediante un fallo con responsabilidad fiscal el resarcimiento de los dafios ocasionados al
patrimonio publico como ia de la d delosa o gr culposa de quienes
realizan gestidn fiscal o de servidores plblicos o particulares que participen, concurran, incidan o
[ ik duecta o indirec en la produccion de los mismos, mediante el pago de una
i i el perjuicio sufrido por la respectiva entidad estatal.

ia que P
Asimismo, tampoco pueden ejercer |as facultades reservadas por la ley al juez del contrato, ya sea
que le competan al Juez Contencioso Ad ativo segun lo previsto en el articulo 141 del CPACA,
© @ un tribunal de arbitramento en virtud de la cldusula compromisoria o compromiso pactados por
las partes de un contrato.

Asi mismo, el Proyecto de Desarrollo Vial del Aburrd Norte contempld como una de sus fuentes de
financiacién las estaciones de peaje Niguia, ubicada en el municipio de Bello, Trapiche en el
municipio de Girardota y Cabildo ICaseta de Control) en el munlcrplo de Girardota, el {ngreso de
estas estaciones en el contrato de se como ibnalai i

al concesionario Hatovial 5.A.5.

El de Ct un modelo que garantiza el cierre financiero del proyecto, en el
cual, el Concesionario terminarfa de obtener el ingreso esperado en abril del afio 2021, fecha en la
que finaliza el contrato entre el depar de Antioguia, el Area del Valle de
Aburra y el Concesionario H. fal S.AS., yse d | laviayac al Gobi
Nacional en cabeza de la Agencia Nacional de Infraestructura, ANI.

Por esta razén los i del Area del Valle de Aburrd, principalmente los
habitantes de los municipios de Bello, Copacabana, Girardota y Barbosa, quienes tienen que
cancelar hasta dos peajes para transitar de municipio a otro como es el caso los habitantes de
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Girardota al municipio de Medellin o Bello, esto ha oc miiltiples p socio
economicas la reduccién abismal del poder adquisitive, consecuencia de que muchos trabajan o
estudian en Medellin o Bello lo que implica un pago diario de $27600, a esto también se le suma
desincentivo al turismo, sobrecosto a los productos L duccién de la

econdmica y ademds el pago de altas valorizaciones como consecuencia de las obras. Como este
caso se evidencian varios en Col de los gath de los peajes sobre las
comunidades aledafias y el impacto negativo de tener tantos peajes en tan corta distancia.

2.8 km 14 min e carro

; B et ~
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Teniendo en cuenta lo i , 58 ye que los ¢ estdn siendo
fuertemente afectados por las altas tanfis, los desmesurados incrementos anuales y las cortas e
injustificadas distancias entre las casetas de peaje en operacion a lo largo del territorio nacional,
Cabe mencionar que este afio se han presentado manifestaciones a lo largo y ancho del pais
producto de la politica tarifaria de peajes.

La situacion p en una considerable reduccién de la competitividad del pais,
judica la idad omica de los encarece los productos de consumo de los
hogares, desincentiva el turismo y ademads no obedece al estado de la infraestructura vial en el pais.

Asi las cosas, es necesario ajustar la normatividad vigente para dar respuesta a los justos reclamos
de los usuarios. En particular, es forzoso que el Gobierno Nacional expida una reglamentacién que
unifique y dé coherencia a las disimiles politicas adoptadas por la Nacidn y las entidades territoriales
frente a los peajes de las vias que de las que son responsables,

: para

do Debate Proy de Ley 037 de 2023 Senado.

Posterior a solu:hud radicada por el suscrito ante la Seccidn de Relatoria el 14 de enero de 2025, con
idn SRE-CS-009-2025 del 21 de enero de 2025, la referida seccién

- "El Proyecto de Ley tiene varios articulos: 2°, 3%, 4°, 8°, 9°. ¥, adicionalmente la solicitud de
aplazamiento discusion y votacidn y la solicitud para archivar el proyecto de Ley.”

()

Lo cual significa que, el Proyecto de Ley contd, de conformidad a la certificacidn de Relatoria Senado,
con una Proposicion de Aplazamiento a la discusion de la iniciativa en caso de agendarse y una
nosbclén de Archivo la cual tiene prelacion en caso de abrirse el debate, igualmente 5

de elimii i a los articulos, 2, 3, 4, 8 y 9, las anteriores sin ninguna
justl'l":adén. lo cual denota una evidente y sistematica intencidn de no dar discusién y/o proponer
te a la iniciativa, por el i, archivarla sin el minimo debate.

Igualmente, el suscrito Senador en el transcurso de las sesiones, tuvo conocimiento de variedad de
proposiciones radicadas por diferentes bancadas, las cuales desde la perspectiva de cada Senador
podrian contribuir a mejorar la iniciativa, lo cual es dable reconocer, y por lo cual, una vez
decantadas segin su necesidad y pertinencia fueron adecuadas en el texto radicado en esta
oportunidad, asi:

Al Articulo 2, El Didier Lobo Chinchilla, propusa la el de un inciso y la inclusidn de
un paragrafo a efectos de hacer un ajuste de forma y complementar la idea original. Asi, se acoge
integralmente lo pmpueslo en lo que respecta a su contenido, no obstante, no se incluye bajo la
connotacidn de “Pardgrafi diendo que los pardgrafos son aclaratorios v lo contenido en la
propuesta es de :aracm' dlspmllhm
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* I &l Senadar Pulido, propuso modificar el articulo 2, incluyendo una
revision de la estructura de la férmula tarifaria cada quinquenio, basado en condiciones
econdmicas, financieras y sociales.

Al Articulo 3 La Senadora Karina Espinosa Oliver, propuso ampliar los exentos de cobro de peajes,
lo cual es pertinente y con correcciones de forma se ame en el texto,
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El Senador Jonathan Pulido Hernandez, propuso un ajuste de forma al mismo articulo 3, el
cual se acoge integralmente en el texto,
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- lgualmente, el Senador Carlos Julio Gonzélez Villa propone incluir en este mismao articulo
tarifas diferenciales para el sector agricola, empresas de economia solidaria y
iones de popular; se acoge su propuesta en el articulado.
P
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Articulo 5. El Senador Jonathan Pulide, propuse incluir un ajuste de forma que mejora la redaccién
y comprensién del articulo, por ende, se entiende pertinente y se acoge en el articulado.

Articulo 9. La Senadora Ana Carolina Espitia Jerez, propuso incluir un literal al precitado articulo,
en el cual se endilga la responsabilidad de rendir informe sobres concesiones que se encuentran
vigentes. Se considera a lugar y se incluye en el articulado.
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Al Articulo 11, version 2023, El Senador Jairo Alberto Castell propuso ampliar la esp
de la aplicacion de la Ley, se realiza un ajuste de forma a su propuesta y se incluye en el articulado.

Articulos nuevos. El Senador Carlos Julio Gonzalez Villa propuso la inclusién de una disposicién
ala de de peajes para la red vial terciaria, la cual se considera

pertinente y posterior a ajustes, se incluye en el presente texto.

i —

R TE LY 1 0T o s i s 4 St Bt
B T ]
A i o e

- la Senadora Ana Paola Agudelo Garcia, los Senadores Manuel Virgliez Piraguive y Carlos
dnarﬂn an\rara Villabon y la Representante a la Cimara por Bogota Irma Luz Herrera
Ia ién de dos disposiciones nuevas, las cuales se

¥ ias, las cuales con ajustes se incorporan en el texto.

i R |

Sea il

Asi las cosas, a través de las lores pi es dable que las diferentes bancadas
que representan a los diferentes e ideolog) una idad tacita de
reglamentar lo contenido en esta iniciativa, al punto del vols dep de mejora

por los congresistas.

. IMPACTO FISCAL

Sobre el cantenido y alcance de la previsién del impacto fiscal en los proyectos de ley la Honorable
Corte Constitucional ha precisado:

“Las abllgaﬁones previstas en el articulo 72 de la Ley £19/03 constituyen un pardmetro de
que estd a cumplir p constitucionals
valiosos, entre ellos el orden de las finanzas la dmica y la
aplicacion efectiva de las leyes. Esto dltimo en tanto un estudio previo de la compatibilidad
entre el contenido del proyecto de ley y las proyecciones de la politica econdmica,
disminuye el margen de incertidumbre respecto de la ejecucion material de las previsiones
legislativas. El mandato de adecuacion entre la justificacidn de los proyectos de ley ¥, la
planeacidn de la politica econdmica, empero, no puede d coma un i
de trémme para la aprobacién de las iniciativas | i Cuyo € I recaiga
I en el Congr Ello en tanto (i) el Con.greso carece de las instancias de
evaluacion técnica para determinar el impacto fiscal de cada proyecto, la determinacién de
las fuentes adicionales de financiacidn y la compatibilidad con el marco fiscal de mediano
plazo; y (i) aceptar una ion de esta leza c ituiria una carga ir bl
para el Legislador y otorgaria un poder correlativo de veto al Ejecutivo, a través del
Ministerio de Haciend: P de la ia del Congreso para hacer las leyes. Un
poder de este carcter, que involucra una barrera en la funcidn constitucional de
produccion se incompatible con el balance entre los poderes piblicos
v &l principio democrético.

Si se oonsudera dicho mandatc como un mecanismo de racionalidad legislativa, su
cumpl corresponde inicial al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, una
ver al Cong ha i las F i que tiene a su alcance, la
compatibilidad entre los gastos que genera la legislativa y las proy de la
politica econdmica trazada por el Gobierno. Asi, si el Ejecutivo considera que las cdmaras
han efectuado un andlisis de impacto fiscal errdneo, corresponde al citado Ministerio el
deber de concurrir al procedimiento legislativo, en aras de ilustrar al Congreso sobre las
consecuencias economicas del proyecto. El articulo 79 de la Ley 819/03 no puede

interpretarse de modo tal que la falta de ia del Ministerio de da y Crédito
Piblico dentro del proceso legislativo, afecte la validez constitucional del trimite
respectivo.

..Asi, pues, el mencionado art. 7° de la Ley 819 de 2003 se erige como una mpomnte
herrami tanto para racionalizar el legislativo como para p la

y el cumplimiento de las leyes, asi como la implementacion efectiva de las politicas publicas.
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Pero ello no significa que pueda interpretarse que este articulo constituye una barrera para
que el Congreso ejerza su funcidn legislativa o una carga de trdmite que recaiga sobre el
legislativo exclusivamente,

...Precisamente, los obsticulos casi insuperables que se generarian para la actividad
legislativa del Congreso de la Republica conducirian a concederle una forma de poder de
veto al Ministro de Hacienda sobre las iniciativas de ley en el Parlamento, El Ministerio de
Hacienda es quien cuenta con los elementos necesarios para poder efectuar estimativos de
los costos fiscales, para establecer de ddnde pueden surgir los recursos necesarios para
asumir los costos de un proyecto y para determinar la compatibilidad de los proyectos con
el Marco Fiscal de Mediano Plazo. A él tendrian que acudir los congresistas o las bancadas
que quieren presentar un proyecto de ley que implique gastos. De esta manera, el
Ministerio decidiria qué peticiones atiende y el orden de prioridad para hacerlo. Con elio
adquiriria el poder de determinar la agenda legislativa, en d dro de la fa del
Congreso.™™

V. CAUSALES DE IMPEDIMENTO

Conforme al articulo 3 de |a ley 2003 de 2019, que modificd el articulo 291 de |a ley 5 de 1992, este
proyecto de ley redne las condiciones del literal a y b, de las circunstancias en las cuales es
inexistente el conflicto de intereses del articulo 286 de la ley 5 de 1952, toda vez que es un proyecto
de Ley de interés general, que puede coincidir y fusionarse con los intereses del electorado,

_A

FABIAN DIAZ PLATA
Senador de la Repiblica

Atentamente,

ﬁclejamJno Garda R

ALEJANDRO GARCIA RiOS
Representante a la Cimara por Risaralda

Ia Republica

. Senteucia €-315/08, Corte Constitucional de Colombia, Extraido de:
al.gov.co/relatoria/2008/C-315-08 him
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CAROLINA GIRALDO BOTERO ANDREA PA
Representante a la Cdmara por Risaralda

VILLARRAGA
Senadora de la Republica
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Alex Flérez Herndndez
Senador de la Repdblica

Representarte a la Edmara por Sucre
Partido Congervador Colombiano

SO

SANTIAGO OSORIO MARIN
Representante a la Cdmara Caldas
Partido Alianza Verde
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GABRIEL ERNESTO PARRADO DURAN
Representante a la Cimara por el Meta
Pacto Histédrico - PDA

TEMISTOCLES ORTEGA NARVAEZ
Senador de la Repiblica
Partido Cambio Radical

Jei

pliblica JUAN CARLOS LOZADA VARGAS
Partido Camblo Radical Representante a la Cdmara por Bogotd

Partido Liberal Colombiano
SQMQ

LORENA RIOS CUELLAR
Senadora de la Repiblica

INTI ASPRILLA REYES
Senador de la Repdblica
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del mes_dolie delafo no2S

se radico en este despacho el proyecto de Ioy
N°._ B} Acto Legislativo N°. _,con y
cada uno de los requisitos constitucion. 5

SECCION DE LEYES
SENADO DE LA REPUBLICA - SECRETARIA GENERAL - TRAMITACION
Bogota D.C., 30 de Julio de 2025 MRS
Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de Ley No.087/25 Senado “POR MEDIO DE LA CUAL SE
CREAN LINEAMIENTOS PARA LA FIJACION DE TARIFAS, INCREMENTOS ANUALES,
DITANCIAS MINIMAS Y OTRAS DISPOSICIONES CORRESPONDIENTES A LOS PEAJES
EN LA INFRAESTRUCTURA DE TRANSPORTE A CARGO DE LA NACION Y DE LAS
ENTIDADES TERRITORIALES", me permito remilir a su despacho el expediente de la

ici el dia de ante la del Senado de la
por los H b fores FABIAN DIAZ PLATA, CARLOS JULIO GONZALEZ
\IILLA ANDREA PADILLA VILLARRAGA, ALEX FLOREZ HERNANDEZ, ANA CAROLINA
ESPITIA JEREZ, TEMISTOCLES ORTEGA NARVAEZ, DIDIER LOBO CHINCHILLA,
LOREMA RIOS CUELLAR, INTI ASPRILLA REYES; y los Honorables Representantes
ALEJANDRO GARCIA RIOS, CAROLINA GIRALDO BOTERO, DAVID SUAREZ CHADID,
GABRIEL PARRADO DURAN, SANTIAGO OSORIO MARIN, JUAN CARLOS LOZADA
VARGAS. La materia de qué trata el mencionado Proyecto de Ley es competencia de la
Comisién SEXTA C F del Senado de la Replblica, de conformidad
con las d i G i y Legales.

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA - JULIO 30 DE 2025

De d con el informe de S ia General, dese por repartido el precitado Proyecto
de Ley a la Comisidn SEXTA Constitucional y enviese copia del mismo a la Imprenta Nacional
para que sea publicado en la Gacela del Congreso.

CUMPLASE

EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

LIDIO ARTURO' URBAY
SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA
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SENADO DE LA REPUBLICA

PROYECTOS DE LEY
Proyecto de Ley nimero 81 de 2025 Senado, por medio
de la cual se reconoce al ser humano en gestacion
como sujeto de derechos, se modifican los articulos
90y 93del Cédigo Civil Colombianoy se dictan otras
disposiciones — “Ley Nifios Invisibles™.....................

Proyecto de Ley nimero 85 de 2025 Senado, por medio
de cual se declara Patrimonio Cultural y Genético de
Colombia larazadel perro Sabueso Fino Colombiano

y se dictan otras diSPOSICIONES........cccevvevverieriervarianeas

Proyectode Leynimero86de 2025 Senado, pormediodela
cualsederogandisposicionesqueordenanladestruccion
de maquinaria pesada decomisada en actividades
ilicitas y se dictan medidas para su aprovechamiento
en la mecanizacién del campo colombiano y
0tras diSPOSICIONES. .....c..cvverieiieieiieie e

Proyecto de Ley nimero 87 de 2025 Senado, por medio
de la cual se crean lineamientos para la fijacion de
tarifas, incrementos anuales, distancias minimas y
otras disposiciones correspondientes a los peajes en
la infraestructura de transporte a cargo de la Nacion
y de las entidades territoriales. ..........cccccovevereiniinnnns
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