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PROYECTOS DE LEY

PROYECTO DE LEY NUMERO 93 DE 2025 SENADO

por medio de la cual se regula el examen nacional de especialidades médicas como requisito obligatorio
de mérito y oportunidad para el acceso a programas de especializaciones médicas en las instituciones de
educacién superior y facultades nacionales de medicina.

PROYECTO DE LEY N°* %3 DE 2025 SENADO
“Por medio de la cual se regula el nacional de especialidades médicas como requisito
obligatorio de mérito y oportunidad para el acceso a programas de especializaciones médicas en
Ias instituciones de educacién superior y facultades nacionales de medicina”.

El Congreso de Colombia,

DECRETA:
Bogetd D.C., Julio de 2025 = - :

Articulo 12, Objeto. La presente Ley tiene como objeto crear y regular el examen nacional de
especialidades médicas en las instituciones de educacion superior y facultades nacionales de
medicina, con el fin de promover la meritocracia. Para ello, se tomardn como referencia los
exdmenes de Estado de la Calidad de la Educacion Superior - Saber Pro realizados por el Instituto
Colombiano para la Evaluacidn de la Educacién — ICFES,

Doctor
DIEGO ALEJANDRO GONZALEZ GONZALEZ
Secretario General

Senado de la Republica ; . . .
Articulo 22, Créase el examen nacional de especialidades médicas como examen tedrico para aspirar

q j /z o5 a un programa de especializacién médica en el territorio nacional.
Ref. Presentacion Proyecto de Ley “Por medio de la cual se
regula el examen nacional de especialidades médicas como
requisito obligatorio de mérito y oportunidad para el

Articulo 32, El nacional de espec médicas, tendrd como objetivo evaluar de forma
equitativa e integral las competencias basicas de medicina general en las dreas de anestesia,

acceso a progi de especiali médicas en las oncologia, cardiologia, cirugla, d logia, gast logia, endocrinologi f dad
instituciones de educacidn superior y facultades nacionales infecciosas, bivestadistica y epidemiologia, ginecocbstetricia, hematologia, inmunaologia, genética,
de medicina”. nefrologia, neumologia, rologia, oftalmologia, otorrinolaringologi diatri;

medicina interna, reumatologia, ortopedia y urologia.

Conforme con lo previsto en los articufos 139, 140 y subsiguientes de la Ley 52 de 1992, p Parag| El aspirante deberd dominar cada una de las dreas mencionadas, siendo este, el requisito

a consideracién del Congreso de |a Repiblica el Proyecto de Ley “Por medio de la cual se regula el indispensable para aplicar a los programas de especializacion médica,

examen nacional de especialidades médicas como requisito obligatorio de mérito y oportunidad

para el acceso a programas de especializaciones médicas en las instituciones de educacién superior Articulo 42, El Ministerio de Educacién Nacional y el Ministerio de Salud y Proteccién Social en

y facultades nacionales de medicina®. coordinacién con las instituciones y facultades de ciencias de la salud, elaborardn, formulardn e
implementarin el examen nacional de especialidades médicas, en un plazo de doce (12) meses,

Por tal motivo, se anexa el original y dos copias. contados a partir de |a entrada en vigencia de [a presente Ley.

Atentamente, Pardgrafo 12. Durante dicho plazo, el Gobierno nacional, a través del Ministerio de Educacidn

Nacional, adelantard un procese de concertacidn con el Consejo Nacional de Educacién Superior —
CESU y demds actores que estimen pertinentes, con el fin de formular los lineamientos para la
implementacién del examen nacional como requisito obligatorio de mérito y oportunidad para el
FABIAN DIAZ PLATA acceso a programas de especializaciones médicas, teniendo como referencia los examenes de
Senador de la Repdblica Estado de la Calidad de la Educacion Superior - Saber Pro realizados por el Insti Colombiano para
Ia Evaluacién de la Educacidn - ICFES.

Paragrafo 2¢. El Gobierno nacional, a través del Ministerio de Educacién Nacional y el Ministerio de
Salud y Proteccidn Social, actualizard el examen nacional de especialidades médicas cada doce (12)
meses.

Articulo 52, El objeto de la Ley, deberd formularse a partir de los siguientes
lineamientos:
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a. El examen nacional de especialidades médicas, contara con un cuestionario que contendrd
preguntas, acorde a la necesidad, sin que este sea superior al nimero de preguntas
realizadas en los exdmenes de Estado de la Calidad de la Educacion Superior - Saber Pro del
afio inmediatamente anterior.

b. Cada pregunta estard integrada por opciones de respuesta, de las cuales, solo una de ellas
serd la correcta.

¢. La presentacién del examen nacional de especialidades médicas tendrd una duracion de
cuatro horas y media.

d. Aquellas que el Ministerio de Educacién Nacional y el Ministerio de Salud y Proteccidn
Social, consideren pertinentes.

Articulo 62. El Ministerio de Educacién Nacional a través del Instituto Colombiano para |a Evaluacién
de la Educacion — ICFES, y el Ministerio de Salud y Proteccion Social, deberdn disefiar una
clasificacién y puntaje que permita seleccionar de manera objetiva e inequivoca a los mejores.
aspirantes de manera escalonada.

Igualmente, acorde a los principios de lidad, p ia y equidad un proceso
de peticiones, quejas, reclamos, sugerencias o derlllnclis = PQRSD, que permitan a los evaluados
atender sus solicitudes.

Articulo 72. Los resultados obtenidos deben ser publicades en la plataforma del Instituto
Colombiano para la Evaluacion de la Educacion — ICFES. La publicacion debera contener las dreas en
las que el evaluado presenta fortalezas y deficiencias.

Articulo 8%. Los Itad btenidos por el en el examen nacional de especialidades
médicas tendran una vigencia de tres (3) afios, contados a partir de la fecha de su publicacion.

El proceso de seleccidn para el ingreso a las programas de formacidn en especialidades médicas en
instituciones de educacién superior y sus facultades de ciencias de la salud, se llevard a cabo

mediante un sistema de deracién por por jes. Estos Itados cor derdn en un
setenta por ciento (70%) del puntaje total a los Itados del examen | de especialidad
médicas. El treinta por ciento (30%) pondera a los mec i que, en el

marco de su autonomia institucional, cada Institucidn de educacidn superior establezca.

Paragrafo 12. Durante el periodo de vigencia del examen nacional de especialidades médicas, el
evaluado podrd hacer uso del resultado obtenido para efectos de admision a cualquier programa de
especialidades médicas. En caso de haberse presentado mas de una vez, se considerara el resultado
mds reciente.

aplicacion de instrumentos disefiados para tal fin: Rubricas, rejillas de valoracion, entre
otros, con las debidas ponderaciones.

b. Los conceptos valorativos derivados de |a aplicacion a los que refiere el item anterior, seran
analizados y avalados por los respectivos consejos de Facultad, Escuela o el cuerpo
colegiado que haga sus veces en las respectivas Instituciones Educativas. El Ministerio de
Educacion Nacional y veedurias ciudadanas podrén solicitar a las respectivas facultades, los
conceptos valorativos y las respectivas actas en las que se aprobaron.

Paragrafo. El proceso de seleccion del examen nacional de especialidades médicas, serd
inspeccionado por veedurias ciudadanas, el Ministerio de Salud y Proteccion Social y el Ministerio
de Educacién Nacional.

Articulo 10. El Ministerio de Educacién Nacional en coordinacion con las instituciones de educacién
superior y sus facultades de ciencias de la salud, implementaran una plataforma publica en la que
se publiquen, de manera detallada el resultado ponderado total de cada aspirante, asi como el
detallado ponderado de cada fase del proceso de seleccion, incluyendo los instrumentos disefiados
utilizados.

Paragrafo. La publicacion y funcionamiento de esta plataforma estaran sujetos a la vigilancia y
control por parte del Ministerio de Educacion Nacional y de las veedurias ciudadanas, en ejercicio
de sus funciones de inspeccion, vigilancia y control.

Articulo 112, El Gobierno nacional, a través del Ministerio de Educacion Nacional, ejercera las
funciones de vigilancia y control del examen y su ejecucion.

Articulo 12°. Vigencia. La presente Ley entrard a regir a partir de su sancién, promulgacion y
publicacion en el Diario Oficial y deroga disposiciones que le sean contrarias.

Atentamente, ¢
_—45=NADO DE LA REPU
FABIAN D'Azpm‘ﬁecretana Gen eral (Art 139 y ss Ley 52 de 1.992)

Senador de la R q
enador eélezla 230 del mes___ dolee  delafno 2o b}

5 en este despacho el proyecto de ley
_,con todos y

se racic
N°._ 93 Acto Legislativo N°.
anstitucionales y legales

cada uno de los requisitos cf
por P bon Daz et

Articulo 92. Lineamientos para el proceso de seleccién del ional de jalidad, ——
médicas. Los evaluados, son seleccionados por las instltuunnes de educa:uén supemr de &
conformidad a los B
a. En el marco de su autonomia institucional, los procesos de seleccion de las instituciones de
educacién superior, deben estar soportados con conceptos valorativos derivados de la
I OBJETO DEL PROYECTO
POSICH MOTIVOS
PRO’\"ECEI'XO e LE$" e DS AL La presente Ley tiene como objeto crear y larizar el | de especialidad,
“Por medio de 1a cual se regula el examen ol e st g médicas teniendo como base las pruehas el examen de Estado de |a Calidad de la Educacion Superior
abligataric de mérito y oportunidad pars elacceso s de asineial R - Saber Pro reali por el C bi. para la Evaluacidn de la Educacidn (ICFES) en las
s z de i siparacy = facianales de menicinar instituciones y facultades de educacién superior de ciencias de la salud, promoviendo la

La presente exposicidn de motivos estd P jpor seis (6) ap los principales:

Contenido
I. ANTECEDENTES LEGISLATIVOS. 5
Il. OBJETO DEL PROYECTO 6
Il JUSTIFICACION DEL PROYECTO 6
IV. CONSTITUCIONALIDAD Y LEGALIDAD 12
V. IMPACTO FISCAL 16
Vi, CAUSALES DE IMPEDIMENTO 17

L ANTECEDENTES LEGISLATIVOS
Proyecto de Ley 056 de 2019 Cdmara, "Por la cual se regl, las especialidad. édil

¥
quirdrgicas y se dictan otras disposiciones”. Autoria del Representante a la Cdmara José Luis Correa
Lépez. Radicado el 23 de julio de 2019. Archivado por trinsito de legisiatura de conformidad al
Articulo 190 de la ley 5ta de 1992.

Proyecto de Ley 075 de 2020 Camara, “Por la cual se regula el ejercicio de las especialidades médicas
y quirirgicas en medicina y se dictan otras disposiciones”, Autoria del Representante a la Camara
José Luis Correa Lopez. Radicado el 20 de julio de 2020. Archivado por transito de legislatura de
conformidad al Articulo 190 de la ley Sta de 1992,

Proyecto de Ley 024 de 2023 Senado. "Pul medio de la cual se establece el examen nacional de
especialid édicas come requi io de mérito y oportunidad en las instituciones y
fawitades nacionales de medicina para el acceso a programas de especializaciones médicas”.
Autoria del Senador Fabian Diaz Plata. Radicado el 25 de julio de 2023. Archivado por transito de
legislatura de conformidad al Articulo 190 de la ley Sta de 1992.

Proyecto de Ley 096 de 2024 Senado, “Por medio de la cual se establece el examen nacional de
especialidades médicas como requisito obligatorio de mérito y opertunidad en las instituciones y
facultades nacionales de medicina para el acceso a programas de especializaciones médicas”,
Autorifa del Senador Fabian Diaz Plata. Radicado el 06 de agosto de 2024. Archivado por ponencia
negativa en la Comisién Sexta Constitucional Permanente del Senado de la Repiblica, bajo el
argumento de contar con pronunciamientos por parte de entidades. No obstante, se radica
nuevamente la iniciativa, con modificaciones que permitan dar claridad a los ponentes sobre la
intencidn y finalidad de la misma, al igual que con correcciones de técnica legislativa.

meritocracia; en tal sentido, se establece el examen nacional de especialidades médicas como dnico
examen tedrico para aspirar a un programa de especializacion médica,

. JUSTIFICACION DEL PROYECTO

La presente iniciativa surge de diferentes denuncias y solicitudes frente a la dificultad de cursar una
especializacidn médica en Colombia, convirtiendo su acceso en un sistema burocratico guiado por
elementos cualitativos, debido a la falta de oferta educativa para este segmento y la alta demanda
que puede presentar.

Este Proyecto de Ley es una herramienta que busca reducir la corrupcidn en el proceso de seleccidn
que hacenlas mslltucmnes ¥ facultades de ciencias de la salud del pais para asignar los pocos cupos

que hay disponibles, g J: f I en su propio proceso que termina siendo
ENgorraso y oscuro.
Especialidades Médicas en Colombi

En Colombia, a través de la Ley 1164 de 2007* se establecieron las disposiciones de planeacién,
formacion, vigilancia y control del ejercicio, desempefio y ética, del talento humano en el drea de la

salud. A partir de esta Ley se fijaron bases para fomentar la especializacién del talento h en
esta drea.

De acuerdo con el Ministerio de Salud y Proteccion social, las especialidades médicas buscan
profundizar el conocimiento en un drea especifica de la salud, a través de estudio y focalizacién de
determinado componente. En Colombia, el Observatorio de Talento Humano en Salud (OTHS), es la
entidad gue lleva control estadistico del talento humano en esta drea y asi mismo, busca la
produccién, andlisis y difusidn de esta informacidn?,

En el siguiente grifico se el ni de profesional i
por afio.

ios en el drea de la salud,

¥ Ley 1164 de 2007, Por la cual se dictan disposiciones en materia del Talento Humane en Salud, Extraido de:
hittpf fweww. sec gov.cofsenad fley 1164 2007, htm
2 Observatorio de Talento Humano en Salud {OTHS). Extraido de:

https:/fwww sispro.gov.cofobse no/Paginas/Observatorio-de-Talento-Humano-en-
Cahid aenv
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Profesionales Universitarios en Salud por Afo
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Fuente: Sistema Integral de Informacidn de la Proteccion Social SISPRO. Observatorio de Talento
Humano en Salud {OTHS),

Numero de Profesionales

De acuerdo a cifras del OTHS, entre 2011 y 2020 el nimero de profesionales médicos con
ializacién ha ido en como se muestra en el siguiente grafico;

Numero Estimado de Especialistas Médicos por Afio

28343 29773

25,108 2095
22005 2392
P L%
I I I I

2011 20012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Aflo

Fuente: Sistema Integral de Informacion de la Proteccion Social SISPRO. Observatorio de Talento
Humano en Salud (OTHS).
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5i bien el ndmero de profesional édicos especializadas ha d d un 5%
por afio, en un estudio realizado por el OTHS, se estimé que para 2016 la demande de especialistas
médicos en el pais fue de 39.000 médicos especialistas, sin embargo, la oferta de especialistas para

dicho afio fue de tan solo 23.500 profesionales. Es decir que, para 2016 hubo un déficit aproximado
de 16 mil prof les médicos en Colombi

En dicho estudio, se realizd una estimacion de la d da de especiali édicos en el pals para

2030, asi como el ndmero de especialistas que estardn ofertando sus servicios en dicho afio. Los

resultados de este estudio no son alentadores pues arroja que vamos a tener una necesidad no
i de 7 mil iali édicos para 2030,

En promedio una especializacién médica tiene una duracidn de 3 afios. De acuerdo al banco de datos
disponible del Sistema Integral de Informacidn de la Proteccion Social (SISPRO) en 2017 el nimero
de profesionales médicos universitarios fue de 355.386. Comparando esta cifra con la cantidad de
profesionales especializados en el tercer afio sigui (2020}, se evidencia que solo el 8,38 % de los
profesionales contaban con una especializacién. 5i bien esta cifra corresponde a un estimado, se
evidencia la baja tasa de p les de salud especializados en el pais.

Para 2020 la distribucion de jalidad édicas en el pais se concentré en medicina interna con
4.381 profesionales, seguido de Pediatria con 4.149 especialistas y Anestesiologia con 3.713
especialistas.

Medicina del Delory Culdades Paliativos |
Medicina Forense

Gendtica Médica
Fuente: Sistema Integral de Informacion de la Proteccién Social SISPRO. Observatorio de Talento
Humano en Salud (OTHS).

Actualmente una de las causas principales del déficit de especialistas médicos en el pais es la
insuficiencia de cupos en instituciones universitarias para que los profesionales realicen sus
estudios, asi como los bajos salarios ofrecidos por las instituciones de salud que los emplean.
Adicionalmente, dentro de los criterios de seleccion para el ingreso a una especialidad se
encuentran las pruebas especificas de que son T las por cada institucin de
acuerdo a los criterios que ésta establezca, Es decir, que no hay unos lineamientos estandarizados
a nivel nacional para ingresar a estos programas.

En el caso colombiano se han identificado casos de corrupcion en estas pruebas de admision, donde
se han presentado denuncias al interior del gremio médico en donde sefialan principalmente dos
factores que impiden el acceso por meri la a los progs de especialidades médicas, en
primer lugar, la utilizacién de las llamadas “palancas personales” durante la fase de entrevista en
los procesos de admisién médica, donde prioriza las influencias por sobre los méritos académicos,
en segundo lugar, las llamadas “"ventas de cupos” de !!pedalldides médicas a cambio altas sumas
de dinero, como sucedid en la Universidad M de quilla, institucion que en 2018
fue sefialada por mds de 500 di por p invalid de admisién de
manera injusta para ceder los cupos a que hubi pagado una ia cifra para ser
admitidos’. Como este se sospecha de muchos casos mds, sin embargo, debido al miedo que genera
el rtalizarpdhdmamenweste tipo de di ias, el ico y la inaccidn por parte de
las ¥ ivas, e convirtié en una terrible realidad silenciosa para quienes
desean especializarse en medicina,

Otro caso fue en julio de 2024. El Ministerio de | realizd inspecciones en
universidades de Barranquilla y Cartagena tras denuncias sobre presuntas irregularidades en el
acceso a médicas, i io la venta de cupos, manipulacién de entrevistas y

igenci émicas que bordean los $200 millones por un ingreso informal, lo cual revela una
grave vulneracion al derecho al mérito, afectando no solo a los profesionales sino también al sistema
de salud que depende de una formacién especializada idénea®.

Igualmente, es Irnpodanne mencionar el testimonio publicado sobre el proceso de admisién en

ialidad édi gicasenlal idad del Valle, el cual ilustra las tensiones existentes
sobre la problematica en mmentu Pues, pese a ser un examen con peso del 95% en la nota final,
las Itados exhiben p disticos atipicos, donde solo un grupo minimo alcanza
puntajes muy elevados®.

A estas problemiticas se suma el que en muchas ocasiones las instituciones educativas declaran
convocatorias de admisién desiertas, otro mecanismo para controlar el nimero de profesionales
disponibles, a cargo de los mismos docentes y miembros de gremios de determinadas
especialidades con el fin de que solo cierta élite pueda acceder a estos programas.

* Blu Radio. Denuncian carrusel dn oupes en la Universi de
hittps:/feww bluradio com/blu3B0y/carib arrusel-de-cup Fa-universida glitana:
de-barranguilla

% El Heraldo. Las dificultades para acceder a un cupe en especializacion médico-quirdrgica. Extraido de:
https:/fvwww elheraldo coflocal/2024/07/07 flas-dificultad, ceder-a-un-cupo-en:
medico-guirurgica)

® Las 20rillas, El examen de isidn a lidad: linlco-q gicas en la Univalle. Extraido de:
hittps:ffwww las2orillas cofel-examen-de-admish lidades-clinic urgicas-en-a-

innlvalbe/ e vignette

No todos los p i en Colombia, tienen como requisito de grado el
examen de Estado de Fa I:alldad dela Edoeac!dn Superior - Saber Pro, el cual evalia las competencias
de los profesional d Dentro de este examen se evaldan no solo

competencias genéricas sino también competencias especificas a través modulos de acuerdo al
prog! de dios al que p ael di;

En el drea de la salud se encuentran los mddulos "Promocion de la salud y prevencion de la
enfermedad” y "Atencion en Salud®. Cada uno de estos modulos evalia 5 como se
muestran a continuacion:

ﬂ %er&m

5 rOmocn g f5
L Sy

¥ Dmuerunr
de 3 enfermedad

Fuente: isterio de Ed ién Nacional. ICFES.
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Atencion
en salud

[l == [

Fuente: Ministerio de Educacién Nacional. ICFES.

En la actualidad, la prueba el examen de Estado de la Calidad de la Educacién Superior - Saber Pro,
desde la perspectiva de los estudiantes de pregrado y las universidades, no tienen gran relevancia
en los procesos de seleccién para acceder a programas de especialidades médicas, sin embargo, la
experiencia y estructura desarrollada a lo largo de los afios en esta prueba, la convierten en la base
para la creacién de un examen nacional de especialidades médicas, el cual tendrd, como objetivo
crear, eimpl un i de acceso a los prog de especialidades médicas,
unificado, es:alonado meritocritico, publico y transparente.

Este examen | de espec médicas seré f lado autorizado y actualizado cada doce
{12) meses por el Mini de Ed! i6 | y Ministerio de Salud, en coordinacién con las
instituciones y facultades de ciencias de la salud, y c un i io con preg acorde
a la necesidad, sin que este sea superior a las pruebas el examen de Estado de la Calidad de la
Educacion Superior - Saber Pro del afio inmediatamente anterior. Cada pregunta constard de varias
opciones de respuesta, de las que s0lo una de ellas serd la correcta. Teniendo como objetivo evaluar
de farma equitativa las competencias basicas que en medicina general se deben cono:er y dominar,

en las diferentes dreas médu:as como son cardiologi: :uugua, !

{ogha, endocrinologh £ dades Infecciosas, b . v epidamil
ginecoubstetrlda, h logi: genética, "1

otorrinolaringologl fiatria, psiquiatria, medicina Imema, reumlolngfa, ortopedia

v urologia, Los resultados de esle e:amen tendrian una vigencia de tres (3) afios, con el objetivo de
mantener el mayor grado de equitatividad,

Finalmente, este examen nacional unificado de esp: médicas, serd la puerta de inicio para
poder cumplir con las exigencias que el gremio médico, especialmente los mds jévenes aspiran,
donde sus méritos y conocimientos serdn los que primen por encima de la burocracia, el dinero y
los contactos personales.

Particularmente porque busca garantizar condiciones de equidad en el acceso a los programas de
especializacion médica, a través de un examen nacional que promueva el mérito como criterio
tenl:ral sin descunucer la autonomia de las instituciones de edu:addn superior. ¥ resaltamos esto

. d sducacié 0 e taleciendo su
I ﬂmldad su_control ciudadano, en armoni: de a m:a universitaria

consagrado en el articulo 69 de la Constitucién,
IV.  CONSTITUCIONALIDAD ¥ LEGALIDAD

CONSTITUCION POLITICA

Esta iniciativa surge como parte del desarrollo de los articulos superiores 1, 2, 13, 26, 44, 67, 69 de
la Constitucidn Politica:

= Articulo 1°, Colombia es un Estado social de derecho, organizado en forma de Republica
unitaria. desc a!i:ada, con aut ia de sus idades territoriales, democrética,

en el respeto de la dignidad humana, en el trabajo y la

solldandad de Ias nersonas que laintegran y en la prevalencia del interés general.*

= Articulo 2°. Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad
general y g izar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la
Constitucion; facilitar la participacién de todos en las decisiones que los afectan y en |a vida
econdmica, politica, administrativa y cultural de la nacion; defender la independencia
nacional, mantener la integridad itorial y aseg Ia pacifica y la vigencia
de un orden justo. Las idades de la Republica estan i idas para proteger a todas
|as personas residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y demas derechos
y libertades, y para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los
particulares.” Recordando que es deber del estado “garantizar la efectividad de los
principios, derechos y deberes” lo cual se desarrollard adelante en su Articulo 44, 67 y
subsiguientes, jurisprudencia concordante y blogue de constitucionalidad.,

- Articulo 13. Todas las personas nacen libres e iguales ante la ley, recibirdn la misma
proteccion y trato de las autoridades y gozardn de los mismos derechos, libertades y
oportunidades sin ninguna discriminacion por razones de sexo, raza, origen nacional o
familiar, lengua, religion, opinidn politica o filoséfica. El Estado promoverd las condiciones
jpara gue la igualdad sea real y efectiva y adoptara medidas en favor de grupos discriminados

. Articulo : B Constitucién Palitica de Colombia. Extraido de:
hittp:/fwww sec do.gov.co/ oyt doc/constitucion_politica_1991.htmig#1
g Articulo & Constltuclén Politica de Colombia. Extraido de:
httpffwwow.sec i ROV.C constitucion_politica 1991 htmig2

o inados. El Estado protegera especi aaguellas p que por su condicidn
econdmica, fisica o mental, se encuentren en circunstancia de debilidad manifiesta y

sancionard los abusos o maltratos que contra ellas se cometan.”

= Articulo 26. “Toda persona es libre de escoger profesidn u oficio. La ley podra exigir titulos
de idoneidad. Las dadi inspeccionardn y vigilaran el ejercicio de las
profesiones. Las ocupaciones, artes y oficios que no exijan formacién académica son de libre
ejercicio, salvo aguellas que impliquen un riesgo social. Las profesiones legalmente
reconocidas pueden organizarse en colegios. La estructura interna y el funcionamiento de
éstos deberan ser democraticos."*

Esto, da una segunda pincelada a lo que se reconoce la libertad de todo ciudadano en pleno
ejercicio de sus derechos a escoger su profesién u oficio, lo cual para hacerse efectivo
requiere medios de participacién y concurso basados en la meritocracia, otro método con
diferentes principios necesariamente implicara una obstruccion al pleno ejercicio de esta
garantia, como ocurre actualmente en el acceso a los programas de especialidades médicas.

- Articulo 44, Son derechos fundamentales de los nifios: |a vida, la integridad fisica, la salud y
la seguridad social, la alimentacién equilibrada, su nombre y nacionalidad, tener una familia
y no ser separados de ella, el cuidado y amor, |a educacidn y la cultura, la recreacion y la
libre expresién de su opinién. Serdn protegidos contra toda forma de abandono, vielencia
fisica o moral, secuestro, venta, abuso sexual, explotacién laboral o econdmica y trabajos
riesgosos, Gozardn también de los demds derechos consagrados en la Constitucién, en las
leyes y en los tratados internacionales ratificados por Colombia. La familia, la sociedad y el
Estado tienen la obligacién de asistir y proteger al nifio para garantizar su desarrollo
arménico e mleg(al vy el ejercicio pleno de sus derechos. Cualquier persona puede exigir de
la ( p su cumpli y la sancién de los infractores. Los derechos de
los nifios prevalecen sobre los derechos de los demas.*”

5i bien es cierto que la Constitucion politica en su articulo 44 corresponde a garantizar el
derecho a la educacién en Nifios, Nifias y Adolescentes, la Corte Constitucional en su
jurisprudencia lo ha ampliado su alcance a garantizar este derecho en adultos, tal como lo
sefiala la Sentencia T-434 de 2018, y fungiendo como Magistrada Ponente la Dra. Gloria
Stella Ortiz Delgado: “El derecho a la educacién, tanto en los lratadns de derechos humanos

suscritos por Colombia come en su consagracion ¢ itucional, es hodelap
y, por lo tanto, es fundamental tanto en el caso de los menores como en el de los adultos,
Su relacion con la dignidad i no se d e con el paso del tiempo y su conexién

con otros derechos fundamentales se hace acaso mds notoria con el paso del tiempo, pues
la mayor parte de |a poblacién adulta requiere de la educacién para el acceso a bienes
materiales de subsi ia medi un trabajo digno. Mas alld de lo expuesto, |a
educacién no sdlo es un medio para lograr esos trascendentales propdsitos sino un finensi

& Articula 13.

Constitucién Politica de Colombia. Extraido de:
hittp://www.secr f

do.gov.co/senado/| ucion_politica 1991 htmill3

* Articulo 26, ConstJtucIdn Politica  de Colombia. Extraldo de;
hitp:/feww secratar do.gov.co/ do/basedoc/! ion_politica 1991 htmi#26
x Articulo 44. Constitucién Puﬂ[!l—ca de :ulumbi: Emaidn de:

mismo, pues un proceso de educacién continua durante |a vida constituye una oportunidad
invaluable para el desarrollo de las capacidades humanas™®

- Articulo 67. La educacion es un derecho de la persona y un servicio publico que tiene una
funcidn soclal; con ella se busca el acceso al conocimiento, a la ciencia, a [a técnica, y a los
demds bienes y valores de la cultura. La educacién formard al colombiano en el respeto a
los derechos h ,alapazyalad ia; y en la practica del trabajo y la recreacion,
para el mejoramiento cultural, cientifico, tecnoldgico y para la proteccién del ambiente. El
Estado, la sociedad y la familia son responsables de la educacion, que serd obligatoria entre
los cinco y los quince afios de edad y que comprenderd como minimo, un afio de preescolar
¥ nueve de educacidn basica, La educacion sera gratuita en las instituciones del Estado, sin
perjuicio del cobro de derechos académicos a quienes puedan sufragarlos. Corresponde al
Estado regular y ejercer la suprema inspeccion y vigilancia de la educacion con el fin de velar
por su calidad, por el cumplimiento de sus fines y por la mejor formacién moral, intelectual
y fisica de los educandos; garantizar el adecuado cubrimiento del servicio y asegurar a los
menores las condiciones necesarias para su acceso y permanencia en el sistema educativo.
La nacidn y las entidades territoriales participaran en la direccion, financiacién y
administracion de los servicios educativos estatales, en los términos que sefalen la
Constitucién y la ley."

Esto implica, que el derecho a la educacién debera ser jido bajo dos perspectivas, 1.
Como Servicio Piblico y 2. Un derecho, que es deber del estado 3arantizar a todos Ios
ciudadanos. Esta perspectiva, obliga al estado y a sus instituciones a ofertar de manera

efectiva y con el cumplimi de altos esta es de calidad, esto en el marco de su labor
social.
- Articulo 69. "Se g iza la ia. Las universidades podrdn darse sus

directivas y regirse por sus propios estatutos, de acuerdo con la ley. La ley establecers un
régimen especial para las universidades del Estado. El Estado fortalecerd la investigacién
cientifica en las i ficiales y privadas y ofrecerd las condiciones especiales para
su desarrollo. El Estado facilitard mecanismos financieros que hagan posible el acceso de
todas las personas aptas a la educacién superior®.”?

Si bien la autonomia universitaria determina que estas |ES serdn los competentes para
reglarse, admitir y determinar sus proceso, el mismo articulo define que el estado facilitard
financieramente el acceso de todas las personas aptas para la educacién superior, esta
financiacién necesariamente se encuentra ligada a unos lineamientos de Idoneidad y
pertinencia en la ejecucion de los recursos, ante esto, y ante las repetidas situaciones de
corrupcidn a las cuales se han enfr do los alos progs de especializacidn
médica, se hace necesario realizar la intervencion a la que refiere este articulado y que el
estado brinde opciones de acompafiamiento de los procesos de seleccion. El estado no

*! Corte Constitucional de Colombia. Sentencia T-434 del 29 de octubre de 2018, M.P. Dra. Gloria Stella Ortiz
Delgado. Extraido de: hitps://www. corteconstitucional. gov.co/relatoria/2018/T-434-18 htm

sy Articulo 67, Constitucidn Palitica de Colombia. Extraido de:
hittp:/fwww.sec Bov.cof fbasedoc/constitucion_politica 1991 pr002. html#67
b Articulo 69, Constitucion Palitica de Colombia, Extraido de:

hittp:/fwrww secret ROV.COJ! fcanstitucion_politica 1991 pro02 htmli69
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infringira Ia valiosa aulcnnmu um:nemtalrna por la que se ha luchado desde las diferentes - Convencidn Americana sobre Derechos Humanos en materia de Derechos Econdmicos,
a lo largo de nuestra historia nacional, puesto Soclales y Culturales (Protacolo de San Salvador). En su articulo 13, estipula el mismo
que el mecanismo planteado implica una participacién de las mismas IES en las mesas de contenido normativo que el Pacto de Derechos Econdmicos, Saciales y Culturales, referido
construccién de los exdmenes de admision. anteriormente.”
Por su parte, do al bloque de lidad, nos remitimos al: Pacto de Derechos NORMATIVIDAD
6micos, 5 yC Comité de Derechos Emnomll:ns. Sociales y Culturales de
Naﬁonu Unidas (Comité DESC), Declaracién Uni | de los Iy de 1948 y - ley 115 de 1994, “Por la cual se expide la ley general de educacién”, en su articulo 1°
i6 ticana sobre L de establece que “La educacion es un proceso de formacién permanente, personal, cultural y
sodalesv' { de San Salvador). social que se fundamenta en una concepcidn integral de la F de su dignidad,
de sus derechos y de sus deberes” **
Los anteriores hacen énfasis en la idad de g izar al ciudadano el acceso efectivo, sin
arandelas a los diferentes niveles educativos a los cuales segun su interés y perfil profesional e Ratificando que la educacién no tendrd como limitante su edad y/o condicién para acceder
permitan acceder, En constancia de esto: a los diferentes niveles de educacion a nivel nacional. Es deber del estado garantizar que el
acceso a esta no se vea nublado por acciones que no correspondan a la actividad misional
- Pacto de Derech omi iales y ( les. En su articulo 13 sefiala que; “1. Los de las instituciones ofertantes de Ia Especializaciones Médicas.
Estaclos Partes en el presente Pacto reconocen el derecho de toda persona a la educacion.
Convienen en que la educacién debe orientarse hacia el pleno desarrollo de la personalidad
humana y del sentido de su disnldad \r debe fortale:er el respeto por los derechos humanos V. IMPACTO FISCAL
y las libertades f G ismo en que la educacién debe capacitar a
todas las personas para participar efecti en una sociedad libre, favorecer la Sobre el contenido y alcance de la prevision del impacto fiscal en los proyectos de ley la Honorable
comprensién, la tolerancia y la amistad entre todas las naciones y entre todos los grupos Corte Constitucional ha precisado:
raciales, étnicos o reli ¥ pi las actividades de las Naciones Unidas en pro del
mantenimiento de la paz (...).2. Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen que, con "I.as obligaciones previstas en el articulo 7% de la Ley 819/03 constituyen un parimetro de
objeto de lograr el pleno ejercicio de este derecho: [..) ¢) La ensefianza superior debe racionalidad legislativa, que esté enc 1o a cumplir propésitos constitucional valiosos,
hacerse igualmente accesible a todos, sobre la base de la capacidad de cada uno, por entre ellos el orden de las fi publicas, la estabilidad y la aplicacién efectiva
cuantos medios sean apropiados, y en particular por la implantacién progresiva de la de las leyes. Esto ultimo en tanto un estudio previo de la ibilidad entre el ¢ ido del
ensefianza gratuita (..)"" proyecto de ley y las proyecciones de la politica econémica, disminuye el margen de incertidumbre
respecto de la ejecucion ial de las p i El de adecuacién entre la
-  Comité de + i Sociales y Cul les de Naci Unidas (Comité DESC). justificacién de los proyectos de ley y Ia planeacién de la politica econdmica, gmpem_ nn puede
En su Observacién General nimero 13, y en calidad de intérprete del Pacto Internacional de prenderse como un requisito de tramite para la ap ién de las i cuyo
Derechos icos, Sociales y O , sefiald que la educacidn es: “El principal medio cumplimiento recaiga exclusi en el Congreso. Ello en tanto (i) el Congreso carece de las
que permnea adultos y menores margxnados econémica y social salir de la pok i ias de evaluacidn técnica para determinar el impacto fiscal de cada proyecto, la
vp n sus ¢ idades” 1® determinacidn de |as fuentes adicionales de financiacién y la compal:lhlhdad con el marco fiscal de
mediano plazo; y (ii} aceptar una interp: i6n de esta ituiria una carga ir bl
. P ety | de los Derech de 1948, En su articulo 26, sefiala que: para el Legislador y otorgaria un poder correlativo de veto al Ejecutivo, a través del Ministerio de
*Toda p tiene derecho a que se establezca un orden social e internacional en el que Hacienda, respecto de la competencia del Congreso para hacer las leyes. Un poder de este cardcter,
los derechos y libertades proclamados en esta Declaracién se hagan plenamente Que involucra una barrera en la funcién constitucional de produccién normativa, se muestra
efectivos.™® incompatible con el balance entre los poderes pablicos y el principio democratico.
M articylo 13. Pacto de Derechos Econdmicos, Sociales y  Culturales, Extraido de: = . s 2
hitps:/fwww.ohchr fi ntg-mechanisms/i 3 1 onomic-social- Articulo 13. Convencidn sobre Derech en materia de Derechos Econdmicos, Sociales
and.-cultyral-rights ¥ Culturales {Protocalo de San Saluador] Extrafdo de:
% Dhservaciones Generales 13: El Derecho a la Educacidn (Articulo 13). Comité de Derechos Econdmicos, i) icana%20:
Sociles y Culturalas de Naclones Unidas (Comité DESC). Extraido de: hitps://www.right-to r_{h!l}%?ﬂﬂf %?OH manns%20cn%2UMalel|a%ZOde%ZDDgrpchns%EﬁE;gnMi%g;m:u; %2050ciales
education.org/ fob ipnes-generales-13-el-derecho-la-educaci-n-art-culo-13 %jﬁmwwﬂm@m@.ﬂm—mmmadf
% Articulo 26, Declaracidn Universal de los Derechos Humanos de 1948, Extraido de: N ... .. Ley 115 de 1994, Extraido de:
https:/fwww.un org/es/about-us/, |-declaration-of-human-rights LD/ (W S £OV. fbasedoc/ley 0115 1994 himinl
Si se i dicho fato como un ismo de racionalidad legislativa, su ¢
P inicial al Ministerio de F da y Crédito Publluo, una vez el Congreso ha
s fi last i que tiene a su alcance, la compatibilidad entre los gastos que
genera la iniciativa legisl ylasp de |a politica dmica trazada por el Gobierno.
Asi, si el Ejecutivo considera que las cdmaras han efectuado un analisis de impacto fiscal errdneo,
corresponde al citado Ministerio el deber de concurrir al procedimiento legislativo, en aras de
ilustrar al Congreso sobre las consecuencias econdmicas del proyecto. El articulo 7¢ de la Ley 819/03
no puede interpretarse de modo tal que la falta de concurrencia del Ministerio de Hacienda y
Crédito Piblico dentro del proceso legislativo, afecte la validez constitucional del trdmite
respectivo.
...Asi, pues, el mencionado art. 7° de la Ley 819 de 2003 se erige como una importante herramienta
tanto para lizar el proceso legislativo como para p Ia aplicacién y el cumplimiento
de las leyes, asi como la implementacién efectiva de las peliticas piblicas. Pero ello no significa que R TN e AT 1 1 A
% ; 3 - i i 3
pueda interpretarse que este articulo constituye una barrera para que el Congreso ejerza su funcidn 3§ T DORGN A W o P o 0 § 9w Oy —i

legislativa o una carga de tramite que recaiga sobre el legislativo exclusivamente,
cretaria Generz! { Art.

Ley 5*de 1.992)

...Preci los i casi insup que se ge para la actividad legislativa del

Congreso de la Republica conducirian a concederle una forma de poder de veto al Ministro de -1 = 70 g =

Hacienda sobre las iniciativas de ley en el Parl El Ministerio de Hacienda es quien cuenta _l Q'J_B_"_dei mes J(Jflro del ano_?_@__'_z__s__
con los elementos necesarios para poder efectuar estimativos de los costos fiscales, para establecer Lo

de dénde pueden surgir los recursos necesarios para asumir los costos de un proyecto y para se radico en este despacho el proyecto de |~y‘
determinar la compatibilidad de los proyectos con el Marco Fiscal de Mediano Plazo. A él tendrian

que acudir los congresistas o las bancadas que quieren presentar un proyecto de ley que impligue ]°_ ﬂ 3 Ac[o Legis [a’L:' VO N° B .con tOdOS y

gastos. De esta manera, el Ministerio decidiria qué peticiones atiende y el orden de prioridad para
5 il iriria el poder de det i I islativa, de | i e v & s
:x:mgog;&mmﬂ poder de-determinar |a agenda legihativa, en desmiedio de la cada uno de los requisitos constitucionales y legales

por: "

Vi CAUSALES DE IMPEDIMENTO

Conforme al articulo 3 de la ley 2003 de 2019, que modificé el articulo 291 de la ley 5 de 1992, este
nrwem de ley retne las condiciones del literal a y b, de las circunstancias en las cuales es

i el flicto de | del articulo 286 de la ley 5 de 1992, toda vez que es un proyecta
de Ley de interés general, que puede coincidir y fusi con las i del el ch
Atentamente,

FABIAN DIAZ PLATA

Senador de la Repiblica

B Sentencia  C-315/08, Corte  Constitucional de  Colombia, Extraide  de:
httprs:f/www corteconstitucional gov.cofrakitoria/2008/C-315-08 htm
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SECCION DE LEYES
SENADO DE LA REPUBLICA - SECRETARIA GENERAL - TRAMITACION
LEYES

Bogota D.C., 30 de Julio de 2025

Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de Ley Ne.093/25 Senado “POR MEDIO DE LA CUAL
SE REGULA EL EXAMEN NACIONAL DE ESPECIALIDADES MEDICAS COMO
REQUISITO OBLIGATORIO DE MERITO ¥ OPORTUNIDAD PARA EL ACCESO A

PROGRAMAS DE ESPECIALIZACIONES MEDICAS EN LAS INSTITUCIONES DE
EDUCACION SUPERIOR Y FACULTADES NACIONALES DE MEDICINA™, me permito

remitir a su el i dela ionada iniciativa, p da el dia de hoy

ante la del de la Republica por el } Senador FABIAN

DIAZPLAT&Lamalenadequetralael i Proyecto de Ley es petencia de

la Comisién SEXTA C del Senado de la Republi de
d con las d ich C itucionales y Legales.

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA — JULIO 30 DE 2025

Proyecto de Ley a la C

De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el precitado
ision SEXTA C

CUMPLASE

LIDIO ARTURO RBAY

.' -

¥
Imprenta Nacional para que sea publicade en la Gaceta del Congreso.

EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

INZALEZ GONZALEZ

copia del mismo a la

PROYECTO DE LEY NUMERO 94 DE 2025 SENADO

por medio de la cual se promueve y regula el uso de perros guia o de asistencia por parte de
personas en situacion de discapacidad.

Bogotd D.C., Julio de 2025 q 7]

Doctor N { (L
DIEGO ALEJANDRO GONZALEZ GONZALEZ

Secretario General

Senado de la Repdblica

Ref. Presentacion Proyecto de Ley "Por medio de la cual
se promueve y regula el uso de perros guia o de
asistencia por parte de personas en situacién de
discapacidad”.

Conforme con lo previsto en los articulos 139, 140 y subsiguientes de la Ley 52 de 1992,
presentamos a consideracién del Congreso de la Republica el Proyecto de Ley "Por medio de la
cual se promueve y regula el uso de perros guia o de asistencia por parte de personas en
situacidn de discapacidad”.

Por tal motivo, se anexa el original y dos copias.
Atentamente,

_,_/%—\

FABIAN DIAZ PLATA
Senador de la Repablica

PROYECTO DE LEY No. DE 2025 SENADO
“Por medio de la cual se promueve y regula el uso de perros guia o de asistencia por parte de
personas en situacién de discapacidad”.

El Congreso de Colombia,
DECRETA:

capiTULO |
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1%, Objeto. La presente Ley tiene por objeto promover y regular el uso de perros gula
o de asistencia y garantizar el ejercicio del derecho al acceso, deambulacién y permanencia a
lugares piblicos o privados de uso publico y a los medios de transporte, en todas sus

dalidades, de las en situacién de discapacidad visual o con otras categorias de
discapacidad acompanadas de estas ayudas vivas.

Articulo 29, Definiciones. Para efectos de la p Ley se ad, las definiciones:

1. en de d visual: En esta categoria se incluye a aquellas
personas que presentan deficiencias para percibir la luz, forma, tamafio o color de los
objetos, Se incluye a las personas ciegas y a las personas con baja visién, es decir,
quienes, a pesar de usar gafas o lentes de contacto, o haberse practicado cirugfa, tienen
dificultades para distinguir formas, colores, rostros, objetos en la calle, ver en la noche,
ver de lejos o de cerca, independientemente que sea por uno o ambos ojos. Estas
personas presentan diferentes grados de dificultad en la ej én de ividades de
cuidado personal, del hogar o del trabajo, entre otras. Para una mayoer independencia y
autonomia, estas personas pueden requerir productos de apoye como bastones de

orientacién, lentes o lupas, textos en braille, (texto B

I de lia, progr d o informacién auditiva, entr! otros.
Para su participacid q accesibles en los que se cuente con sefiales
infor as y de pr ién de situaciones de riesgo, con colores de

contraste, pisos con diferentes texturas y mensajes, en braille o sonoros, entre otros.

2. P en sl i6n de d: En concordancia con la Ley 1346 de 2009 y la
Ley Estatutaria 1618 de 2013, son [} que tengan ias fisicas,
mentales, intelectuales o sensoriales a mediano y largo plazo que, al interactuar con
diversas barreras lncluvemﬁo las acmudlnales\, puedan impedir su participacidn plena y

fectiva en la sociedad, en igualdad de { con las demds.
3. Perro guia y de aslswndn. Aguel ejemplar canino que ha sido adiestrado en centros
o inter que pertenezcan o sean homologados por
Ia entidad que el Instituto Colombiano Agropecuario (ICA), o quien haga sus veces, Estos
il s han sido lizades y se dedi al Buia y ayuda de una
con yfo en si (L d. Tienen que superar un proceso de seleccién
y finalizar isfs i adiestr las
precisas para mejorar la Indepeﬂdenc}u y autonomia de su usuario, y obtener la
acidn cor que asl lo acredite.

4. Usuario: Persona en situacion de discapacidad wsual a con discapacidad que utilice un
perro guia o de asistencia bid acr en ia y bajo lo
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5. Lugares pablicos o privados de uso pit y d dencias,
exteriores e interiores, de propiedad pubhca o privada de uso institucional, comercnal o
de servicios donde se brinda atencién al publico o en los cuales exista concurrencia de
publico.

6. Discriminacién: En concordancia con la Ley 1346 de 2009 y la Ley Estatutaria 1618 de
2013, es cualquier distincién, exclusion o restriccion por motivos de discapacidad que
tenga el propdsito o el efecto de obstaculizar, menoscabar o dejar sin efecto el
reconocimiento, goce o ejercicio, en igualdad de condiciones, de todos los derechos
humanos y libertades fund tales en los dmbi politico, econdmico, sacial,
cultural, civil o de otro tipo,

7. Acceso y accesibilidad: Condiciones y medidas pertinentes que deben cumplir las
instalaciones y los servicios con el fin de asegurar el uso de las personas con
discapacidad visual o con discapacidad usuarias de perros guia o de asistencia, en
igualdad de condiciones con las demds personas, sin barreras fisicas, comunicativas y
actitudinales que impidan su ingreso, deambulacidn y permanencia de forma libre,
autdnoma e independiente y el acceso a una informacién amplia y suficientes para la
toma de decisiones libres e informadas.

8. Cual tipo de obstdculo que impida el ejercicio efectivo de los derechos
de las personas con discapacidad visual o con discapacidad usuarias de perro guia o de
asistencia al acceso, deambulacién y permanencia a lugares piblicos o privados de uso
publico y a los medios de transporte en todas sus modalidades. En concordancia con la
Ley Estatutaria 1618 de 2013, estas pueden ser:

a. Actitudinales: Conductas, palab: frases, i preconcepci vlo
estigmas que impiden u obstaculizan el acceso en condiciones de igualdad de las
personas usuarias de perro guia o de asistencia a los espacios, objetos, servicios y
en general a las posibilidades que ofrece la sociedad.

b. Comunicativas: Obstdculos que impiden o dificultan el acceso a la informacién, a la
consulta, al conocimiento y en general, el desarrollo en condiciones de igualdad del
proceso comunicativo de las personas con discapacidad a través de cualguier medio
o modo de comunicacidn, incluidas las dificultades en la interaccién comunicativa
de las personas.

¢. Fisicas: Obstaculos ial ibles o ¢ idos que impiden o dificultan el

acceso y el uso de espacios, ob|etos y servicios de caricter piblico y privado, en

condiciones de igualdad por parte de las personas con discapacidad.

Pardgrafo. Las demds definiciones no previstas expresamente en este articulo se interpretardn
conforme a lo establecido en la legislacién vigente en esta materia.

CcAPITULO Il
REQUISITOS EXIGIDOS PARA EL USO DEL PERRO GUIA O DE ASISTENCIA

Articulo 42, Identificacién. Los perros guias o de asistencia se identificardn como tales en todo

diante el carné o disti oficial expedido por |a institucién u organizacion que lo
adiestré. El perro guia o de asistencia deberd permanecer con el arnés o chaleco segin
corresponda. Esta identificacion se llevard de forma visible, El carné o identificacién que expidan
las referidas instituciones u organizaci deberd

1. Lafoto del ejemplar.

2. Elnombre y raza a la que pertenece.

3. Nombre e identificacidn, del usuario o propietario del animal.

4. Fecha de expedicién y expiracién.

5. Centro de capacitacion y ndmero de microchip de identificacion del ejemplar canino.

Paragrafo 12, El usuario debera estar en oondidones de acreditar en todo momento que el
animal cumple con los i cor di ¥ que no padece ninguna

i dad tr ible al ser h por tales las incluidas en el cuadro de
antropozoonosis vigente. De igual manera, el perro guia o de asistencia deberd contar con
esquema de vacunacion para la especie y la edad, que incluya la vacuna contra la rabia, asi como
esquema de sanidad animal que incluya desparasitacion periddica contra pardsitos internos,
parasitos externos y haber dado resultado negativo a las pruebas de leishmaniasis, leptospirosis
v brucelosis.

Pardgrafo 22. Para la utilizacién de otros tipos de animales que se constituyan en ayudas vivas
se como para de ia lo especificado en la presente Ley, sin perjuicio de
Ia reglamentacion que se expida en dicha materia.

Pardgrafo 39, En el caso de que el ejemplar canino fuese de origen extranjero y/o hubiese
recibido i en el , se deberd acreditar dicha situacién y presentar el
certificado sanitario expedido por la autoridad nacional competente al momento del ingreso del
animal al pais.

CAPITULO Il
DEBERES, OBLIGACIONES ¥ DERECHOS DE LOS USUARIOS DE PERROS GUIA O DE ASISTENCIA

Articulo 5%, Obligaciones de los usuarios, Todo usuario de perro guia o de asistencia estd
obligado a:

a) Mantener al perro gula o de asistencia sujeto por el arnés o una correa u otro elemento

de similar funcién, Asi como con el arnés puesto o los chalecos de |dentificacién. No

siendo obligatorio el uso del bozal. Los perros guia pertenecientes a razas consideradas

potencialmente peligrosas deberdn usar bozal en lugares publicos. En los demds casos

no serd obligatorio el uso del bozal.

Emplear al perro guia o de asistencia exclusi para funcis para las

que fue adiestrado.

¢) Exhibir, en cada ocasién que asi le sea requerida, con motive del ejercicio de sus
derechos el carné o certificado de vacunacion y sanitario, firmado y expedido por un
médico veterinario.

b]

Articulo 32, Condiciones generales de uso de perros guia o de asistencia. Los perros gula o de d) Cumplir con las normas de animal, incluy las de e hidratar
asistencia deberdn estar debidamente adiestrados para la realizacion de la actividad de oportunamente al perro guia o de asistencia y inistrar i inaria cuando
de p con y/o en situacién de discapacidad. Ademds, deberan estar lo requiera.
debidamente identificados y permanecer al pie del usuario durante todo el tiempo.
.- — Articulo 7%. Acceso, deambulacion y peri ia en lugares pablicos o privados de uso
e) Cumplnr v respetar las normas de higiene y seguridad en vias y lugares publicos,

¥ rec los exc de sus perros guias o de asistencia,
f] Gamnmar la proteccién y bienestar del perro guia o de asistencia, cumpliendo los
requisitos de trato, manejo y etoldgicos para una adecuada calidad de vida.
Otorgar al perro guia o de asistencia periodos de descanso suficientes para mantener su
salud y la capacidad de desempefiar sus funciones de servicio.
h) Responder por los daiios que pudlera causar el ]JEII'D guia bﬁjD su l:arsa

4

i) Los perros guia o de asistencia d an ser d para obtener
dicha condicidn.
J} Cuidar con diligencia la higiene y sanidad del perro guia o de asistencia.
Par&grafo 12, En ningun caso se exigird de forma irr ble o arbitraria ici sanitarias
I jas a las blecidas para cualquier perro d do a otra actividad.

Paragrafo 22, En el caso de no cumplir con lo establecido en el literal d) del presente articulo, la
persona usuaria del perro guia o de asistencia estara sujeto a las sanciones del articulo 124 de
la Ley 1801 de 2016, o demds normas que las sustituyan, modifiquen, aclaren o complementen.

Parigrafo 32, En el caso del literal f) del presente articulo, la persona usuaria del perro guia o de
asistencia puede disponer de una pdliza o seguro de dafios a terceros, que cubra cualquier
contingencia derivada del uso del perro guia.

Articulo 62. Ejercicio del derecho en el transporte pablico. Con relacidn al transporte de
pasajeros, colectivo, masive o individual, en cualquiera de sus lalidades, estd sujeto a las
siguientes caracteristicas:

a) La persona usuaria de perro guia o de asistencia tiene preferencia en la reserva del
asiento con mayor espacio libre en su entorno o adyacente a un pasillo, segun el medio
de transporte de que se trate.

El perro guia deberd viajar siempre junto a su usuario en la forma mas adecuada, sin que
su presencia sea computada en las plazas del vehiculo.

¢} Enelmodo aéreo se atenderd a las disposiciones nacionales vigentes sobre la materia o

b

en su defecto a la prictica | ional sobre el porte de perros guia o de
asistencia.
d) Los conductores u operarios de vehiculos de servicio publico de transporte no podrin

negarse a prestar el servicio a personas con discapacidad visual o con discapacidad
acompafiadas de su perro guia o de asistencia, siempre y cuando éste Gltimo vaya
provisto de las identificaciones establecidas en la presente Ley.

e) Elacceso de los perros guia o de asistencia en el publico en cualquiera de sus

dalidades no puede | , en ningln caso, costo algunc para la persona con
discapacidad visual o con discapacidad.

f) Losderechos y obligaciones que este articulo Jmpone areconoce a las personas usuarias
de perro guia o de asi ia son | a los instructores o
entrenadores de los centros de adiestramiento, debidamente identificados, mientras
realicen las funciones de entrenamiento de los perros guia o de asistencia o de
acoplamiento al usuario,

. Las instituct u que se ni a prestar el servicio a
las perscmas usuanas de perro guia o de asistencia estardn sujetas a las sanciones que establezca
el Ministerio de Transporte.

publico. Se permitira el acceso, deambulacidn y permanencia de las personas usuarias de perro
guia o de asistencia junto con estos, siempre que cumplan con lo dispuesto en esta Ley,

Paragrafo 1%, Las empresas, instituciones u organizaciones que se nieguen a permitir el acceso,
deambulacidn y permanencia en los lugares pablicos o privados de uso publico a las personas
usuarias de perro guia o de asistencia, estardn sujetas a las sanciones establecidas en el articulo
6 de la Ley 1287 de 2009, o demds normas que lo sustituyan, modifiquen, aclaren o
complementen.

Pardgrafo 2%. La persona que impida el ingreso, acceso, deambulacién y permanencia en los
lugares publicos o privados de uso pdblico a las personas usuarias de perro guia o de asistencia,
estard sujeto a las sanciones del articulo 124 de la Ley 1801 de 2016, o demds normas que las
sustituyan, modifiquen, aclaren o complementen,

Pardgrafo 3%, El acceso de los perros guia no puede conllevar costos adicionales por este
concepto para la persona con discapacidad con relacién al acceso, deambulacidn y permanencia
a lugares publicos o privados de uso pdblico.

Articulo 82, Extensién del derecho. Cuando los instructores o entrenadores de los centros o
instituciones de adiestramiento debidamente identificados realicen ejercicios de entrenamiento
o de acoplamiento individual de perros gula, tendrin los mismos derechos y obligaciones que
los blecidos para las p de perro guia o de asistencia.

Articulo 92, Beneficios para la importacién e ingreso de perros guia o de asistencia y aparejos.
La importacion de perros guia o de asistencia y el ingreso de estos al pais no generara pagos
arancelarios ni de impuestos para los usuarios de perros guia o de asistencia que se encuentren
en los grupos A, By C del SISBEN IV y para Entidades Sin Animo de Lucro que dentro de su funcién
social requieran de los servicios de perros guia o de asistencia.

Los arneses u otros instrumentos necesarios para uso exclusivo de personas en situacion de
discapacidad visual o con discapacidad que se encuentren en los grupos A, By C del SISBEN IV y
para el uso por parte de Entidades Sin Animo de Lucro que dentro de su funcién social requieran
de los servicios de perros guia o de asistencia estdn exentos del pago de derechos arancelarios.

Articulo 102, Limites al ejercicio del derecho de uso de perro guia o de asistencia. El usuario
del perro guia o de asistencia no podri ejercer el derecho reconocido en la presente Ley y en
otras normas vigentes, cuando concurran algunas de las siguientes circunstancias:

1. En caso de grave peligro inminente para el usuario o para el propio perro guia o para
terceras personas.

2. Cuando el animal p de enf jad exteriorizad di signos
febriles, alopecias anormales, deposiciones diarreicas, secreciones anormales, sefiales
de pardsitos externos, heridas que por su tamafio o aspecto supongan un presumible
riesgo para si mismo o para las personas.

3. Cuando el animal tenga actitudes agresivas,

4. Cuando se vaya a ingresar a shlos de andlisis de muestras bacterioldgicas, internacion,

salas de cuidad of bell de ! o demds
instalaciones que requieran una situaclén de mu:uldad especlahzada
5. Enlos ios de preparacion y al i de ali de hoteles

o similares,
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Pardgrafo 1%, Lo disp enel 14 delp articulo, no supondra que el usuano no
pueda ingresar a salas de ién de medicina externa o latoria,

oftalmologia o similares con su perro guia o de asistencia, teniendo en cuenta que este es el que
lo desplaza al sitio de prestacion del servicio, pero, en todo caso, debera acatar las indicaciones
acatar las indicaciones del personal a cargo de la atencidn para efectos de la permanencia del
animal al interior de las instalaciones donde se presten dichos servicios.

Paragrafo 22, Lo di en el I 5 del presente articulo no constituye una prohibicién
de estar en sitios de venta de prep en i de condiciones con las demis
personas, acompafiados por su perro guia o de asistencia. En estos lugares, el usuario deberd
acatar las indicaciones del personal a cargo de la atencion para efectos de la permanencia del
animal al interior de las instalaciones donde se presten dichos servicios.

capiTuLO v
CENTROS, INSTITUCIONES U ORGANIZACIONES DE ENTRENAMIENTO DE PERROS GUIA O DE
ASISTENCIA
Articulo 11%. Centros, instituci u izaciones de de perros guia o de
asistencia. Los centro, il u org; iones de de perros guia o de
asistencia que acompafien a las en situacion de d i serd certificados por el

Instituto Colombiano Agropecuario (ICA), segin los estandares internacionales y las normas que
dicha entidad establezca para ello.

Las estrategias de entrenamiento de los perros guia o de asistencia deberdn garantizar las
condiciones de bienestar animal, y en ia, quedan prohibidas todas las practicas
crueles o que puedan afectar su salud.

Los centro, instituciones u organizaciones de entrenamiento de perros guia o de asistencia
deberdn garantizar |a satisfaccién de |as necesidades de los animales que tienen a su cargo y
deberan, en todos los casos, garantizar condiciones adecuadas para su alimentacidn, descanso,
esparcimiento, socializacién hidratacién y atencién primaria en caso de emergencia médica
veterania.

Articulo 122, Vigencia del certificado u homologacién de los centros de adiestramiento de
perros guia o de asistencia. La certificacidn expedida por la entidad creada o designada por el
Instituto Colombiano Agropecuario (ICA), a favor de los centros de adiestramiento de perros
guia o de asistencia en Colombia, tendri una vigencia de tres (3) afios.

Antes que culmine dicho plazo, el respecto beneficiario de la certificacion debera solicitar la
ién, de do con lo que blezca el Insti Colombiano Agropecuario {ICA).

Pardgrafo. La entidad o institucién de entrenamiento de perros guia o de asistencia, que no
obtenga su certificacion u homologacién podra tramitarla de nuevo al realizar las oume:mnes
debidas en los i enla ion exp porel Col
Agropecuario (ICA) para dicha fin.

El dia_32

capITULO VIl
DISPOSICIONES FINALES

Articulo 132, Publicidad. La preseme Ley deberd ser difundida en el sistema de medios piblicos
de acuerdo a las dif de di idad y deberd ser socializada a nivel nacienal,
departamental, municipal y distrital, con el propésito de que sea conocida por las personas en
situacion de discapacidad visual o con discapacidad usuarias o no de perro guia o de asistencia.

Para tal fin podrdn contar con el apoyo del Consejo Nacional de Discapacidad, los Comités
Ti de Disc idad y el Instituto Nacional para Ciegos (INCI).

Articulo 142, Vigencia. La presente Ley entrard a regir a partir de su sancién, promulgacién y
publicacién en el Diario Oficial y deroga disposiciones que le sean contrarias,

Atentamente,

e

FABIAN DIAZ PLATA
Senador de la Republica

NADO DE LARLIJ U Lien

Secretaria General (Art. 139y ss Ley 57 de 1.992)

del mes_J_U"_'D__del afio_Zot3

<o radicé en este despacho el proyecto de ley

°. 94 Acto Legislativo N°. ,con todos y

cada uno de los requisitos constitucionales y legales
cor 4D Fabon “Duz

RETARIO GENERAL

EXPOSICION DE MOTIVOS
PROYECTO DE LEY No. ___ DE 2025 SENADO
"Por medio de la cual se promueve y regula el uso de perros guia o de asistencia por parte de
personas en situacion de discapacidad”

La presente exposicion de motivos estd compuesta por seis (6) apartados principales:

El 06 de agosto de 2024, radiqué ante el Senado de la Repiblica el Proyecto de Ley N® 109 de
2024 5, que tenia por objeto promover y regular el uso de perros gufa. Fue designado como
ponente, el Senador Alejandro Alberto Vega Pérez, quién rindié ponencia positiva con
madificaciones para primer debate, pero el proyecto fue archi por transito de legisl
de acuerdo al articulo 162 de la Constitucion Politica.

Asi las cosas, y dada la importancia que requiere en el contexto colombiano, en esta nueva

Contenido legislatura se radica la iniciativa con modificaciones, fruto de los aportes hechos por los
I ANTECEDENTES. 9 en la C gnadas, para que siga su trdmite y se convierta en Ley de la
. OBJETO DEL PROYECTO 10 Repiblica,

. JUSTIFICACION DEL PROYECTO 10
. CONSTITUCIONALIDAD Y LEGALIDAD 16
V. CONFLICTO DE INTERES 21 . OBJETO DEL PROYECTO
Vi IMPACTO FISCAL 20
El Proyecto de Ley tiene por objeto promover y regular el uso de perros guia o de asistencia con
el proposito de garantizar el ejercicio del derecho al acceso, deambulacidn y permanencia a
I ANTECEDENTES lugares publicos o privados de uro pablico y a los medios de transporte, de las personas en

El 14 de noviembre de 2018 fue radicado en la Cimara de Representantes el proyecto de Ley
N*265/18 C, autoria de los Representantes a la Camara John laire Cardenas, Elbert Diaz y otros,
que tenia como objetivos principales: 1. Garantizar la proteccidn de las personas en situacién de
vulnerabilidad por padecer discapacidades diferentes a la visual. 2. Facilitar el ejercicio
irrestricto de los derechos de los ciudadanos en situacion de discapacidad fisica, mental,
sensorial, psiquidtrica o cognitiva, 3. Modificar las expresiones restrictivas de la Ley 1801 de
2016, que obstaculizan el goce efectivo y ejercicio libre de los derechos de los ciudadanos en
situacion de discapacidad. Esta iniciativa legislativa fue archivada por transito de legislatura.

El 07 de mayo de 2021 en mi calidad de Representante a la Cimara y con el apoyo de
organizaciones de la sociedad civil que trabajan por los derechos de las personas con
discapacidad visual radiqué ante dicha corporacion el Proyecto de Ley N* 609/21 C, que tenfa
por objeto promover y regular el uso de perros guia o de asistencia y garantizar el ejercicio del
derecho al acceso, deambulacién y permanencia a lugares publicos o privados de uso publico y
a los medios de transporte, en todas sus modalidades, de la discapacidad visual o con
discapacidad acompanadas de estas ayudas vivas, en concordancia con la Ley 1346 de 2009 y la
Ley Estatutaria 1618 de 2013. Esta iniciativa legislativa fue archivada por transito de legislatura
el 21 de junio de 2021,

El 20 de julioc de 2021 la Senadora Maria del Rosaric Guerra, la Representante Margarita
Restrepo y otros congresistas radicaron el Proyecto de Ley N° 046/2021 C, que buscaba el mismo
objeto del Proyecto de Ley N 609/21 C. Esta iniciativa legislativa tuvo ponencia para tercer
debate, pero el 21 de junio de 2023 fue archivada por transito de legislatura,

El 03 de agosto de 2021 en mi calidad de Representante a la Cdmara y con el apoyo de
organizaciones de |a socledad civil que trabajan por los derechos de las personas con
discapacidad visual radiqué ante dicha corporacién el Proyecto de Ley N* 178/2021 C que

situacion de discapacidad acompafadas de estas ayudas vivas.

. JUSTIFICACION DEL PROYECTO

El presente Proyecto de Ley, se fundamenta en los principios y mandatos constitucionales
orientados a garantizar la inclusién plena y la di i h de las p con
discapacidad. Particularmente el preambulo de la Constitucién consagra un “orden econdmico,
politico y social justo™, y en su articulo 47 estipula que, “El Estado adelantard una politica de
previsién, rehabilitacién e integracion social para los disminuidos fisicos, iales y psiquicos,
a quienes se prestard la atencidn especializada que requieran™.

En este sentido, la Constitucién fija unos deberes precisos para el Estado sobre adelantar
acciones afirmativas en faver de todas aguell que se en cir i
de debilidad manifiesta o de vulnerabilidad, por lo que debe adelantar las acciones necesarias
para garantizar, ademas de las condiciones para equilibrar su desventaja fictica, el logro de su
integracion real a la sociedad.

La evolucidn y el paso del tiempo han permitido que por medio de sus luchas sociales en busca
de la relvindicacién de sus derechos este grupo poblacional alcance un alto nivel laboral,
académico, productivo y cientifico. Sin embargo, no se tiene atin un campo dentro de la sociedad
que les permita interactuar y aportar a esta, sélo por el hecho de tener una deficiencia funcional,

Situacidn evidente en especial en el trato a las personas con discapacidad visual que tiene como
factor comiin la discriminacidn y la negacidn de derechos, sobre todo cuando son usuarias de
perro guia; ignordndose la valiosa ayuda técnica que éste le brinda para su movilidad, previe
proceso especializado de seleccion, criay adiestramiento®,

buscaba el mismo objeto del Proyecto de Ley N° 609/21 C. Fue designada como p Ia
Representante Juanita Goebertus, quien radicé ponencia positiva para primer debate, pero el
21 de junio de 2022 fue archivado por trinsito de legislatura.

El 25 de julic de 2023 en mi calidad de Senador de la Republica radiqué el Proyecto de Ley N#
035/2023 S, fue designado como p el Senador lorge Benedetti, pero el 21 de junio de
2024 fue archivado por transito de legislatura,

1 Constitucién Palitica de Colombia. Extraido de:
hnp {lwwrw secretaniasenado,gov.co/senado/basedoc/constitucion_paolitica_1991 html
Constitucidn Politica Colombia. Extraido de:

gl T

it/ fwewar secr ion_politica_1991 prO01.htmiR47

¥ Candia Villarroel, Cristhiam Héctor. (2015), “Anteproyecto de Ley de Uso de Perros Gula para Personas
Ciegas y su derecho de Acceso al Entorno Fisico *, Universidad Mayor de San Andrés, La Paz - Bolivia,
Facultad de Derecho y Ciencias Politicas.




GACETA DEL CONGRESO 1397

Jueves, 14 de agosto de 2025

Pagina 9

Pese a su importancia, el conocimiento general sobre los perros guia sigue siendo limitado, lo
que contribuye a barreras de acceso en distintos entornos. Los perros guia o con asistencia son
los mas antiguos de todas las ayudas vivas, concurren ias sobre su ia desde el
siglo XVIll, aunque los perros lazarillos modernos aparecieron después de la Primera Guerra
Mundial. Estos perros son entrenados para detenerse en el bordille de la acera, detenerse al
llegar a escalones y sortear todo tipo de obstdculos, cuidande de la seguridad de la persona con
discapacidad visual. También aprenden a ignorar drdenes cuando dichas drdenes ponen en
riesgo a la persona que guian®,

La persona en situacién de discapacidad visual decide hacia donde quiere ir y el perro se encarga
de indicarle cudndo avanzar, cuando detenerse y como moverse para llegar al destino. Esta
comunicacion se logra a través del arnés que lleva el perro. Las razas mas comunes para esta
funcién son: El labrador, el golden retriever y el pastor alemdn. Esto responde a que los perros
guia necesitan una altura determinada para cumplir con su labor y a que las razas utilizadas
tienen buenas capacidades psicolégicas y gran aceptacién por el publico®,

Para que un perro se convierta en un perro de asistencia tiene que pasar por un proceso de
adiestramiento y seleccién, Durante este proceso, el perro es socializado con personas, otros
perros y otros animales, ademas de recibir el adiestramiento canino basico. Posteriormente se
le hace una evaluacién de temperamento, cardcter y habilidades fisicas para determinar si podrd
convertirse en un perro guia®,

Las personas en situacién de discapacidad visual que se postulan para ser usuarios de perro guia
o de asistencia son evaluados para determinar si pueden hacerse cargo del animal y si el perro
va a suponer una verdadera mejora en su calidad de vida. En los casos en los que la mlmlud es
aceptada, el usuario tiene que participar por lo menos en las dltimas etapas del

orientacidn y movilidad, ademds de saber utilizar todos los elementos disponibles para
mantener la orientacion®

Los perros guia y de asistencia no solo tienen jas directas en la fa e ind dencia
de la persona ciega o con discapacidad, también brindan mucho apoyo psicolégico. La compafiia
que ofrecen suele ser motivadora para tomar la vida con mejor actitud. Ademds, ayudan a los
usuarios a relacionarse con otras personas y los obligan a hacer algo mas de ejercicio. Los perros
guia o de asistencia no sélo son animales Gtiles para mejorar la calidad de vida de las personas
ciegas o con discapacidad, sino que son verdaderos amigos que hacen de la vida un viaje mucho
més seguro, feliz y digno®.

El periodo de i 0 ! con el usuario del, perro guia o de asistencia es de
alrededor un mes en el que aprenden a moverse y convivir con &l, practicando rutas que irin de
lo facil progresivamente a lo dificl y también se aprende sobre nutricion canina,
comportamiento animal, etc. Cuando el perro actda bien esquivando un obsticulo el usuario
debe premiarle con la voz, esa es su mejor motivacion; igualmente se realizan ejercicios de
trifico simulado y se aprenderd el concepto de desobediencia inteligente®.

Es importante sefialar que después de que se gradde la persona con discapacidad visual con su
perro guia o de asistencia y vuelva a casa, el ejemplar canino pasard por un periodo de
adaptacion a ese nuevo ambiente, de mds o menos una o dos semanas. Por lo que el usuario
antes de reintegrarse a sus actividades normales tiene que contar con la disponibilidad de
tiempo para que pueda introducir al perro paco a poco a su estilo de vida. Esto contribuye al
mejor desempefio del perro guia o de asistencia™

En el dmbito internacional, la ‘Convencién de los Derechos de las Personas con Discapacidad’,

para aprender a relacionarse y entender al perro gufa o de asistencia, asi como debe
comprameterse a participar en las de seguimi ¥ I de los perros que se
hacen de forma periodica’.

Ademds, los usuarios tienen que comprender que los perros de asistencia son seres vivos y
deben ser tratados como tales. Por tanto, deben permitir que los perros tengan periodes de
esparcimienta, jueguen con otros perros, reciban paseos, tratamientos veterinarios adecuados,
un nivel de cuidado y aseo superior y mucho carifio®,

Un perro guia es un animal entrenado, no un robot o una magquina que trabaja de manera
automitica sin cometer errores. En realidad, ser usuario de un perro guia o de asistencia es
formar un equipo con él, en el que la responsabilidad se reparte en el perro y el usuario. La toma
de decisiones es responsabilidad de la persona en situacion de discapacidad visual o en situacion
de discapacidad, asi como el hecho de saber dénde se encuentra y a dénde se dirige, pues solo
asi es posible dirigir al perro. Por ello es tan importante tener una buena formacién en

* |bid.

% iCudles son las razas de perros guia?. Extraido de; hitps://www.occident com/blog/razas-perros-gula/
® Federacidn ONCE de perros gula, (2000). “Informe de la Federacién ONCE de Perros Guia sobre el
tratamiento del derecho de acceso de las personas usuarias de perro guia o de asistencia en la normativa
espafiola”. ONCE, Espafia, Extraido de:
http:/fwww 12000 com/otros/legislacion/perras_gula html

7 Candia Villarroel, Cristhiam Héctor. (2015). “Anteprayecto de Ley de Uso de Perros Guia para Personas
Ciegas y su derecho de Acceso al Entorno Fisico ". Universidad Mayor de San Andrés, La Paz - Bolivia,
Facultad de Derecho y Ciencias Politicas.

* Ibid.

el 13 de de 2006 Resolucién 61/106 de |a Organizacion de las
Maciones Unidas (ONU), esun que fija el estdndar internacional para el ejercicio de
los derechos y garantias fundamentales de las personas con discapacidad. Fue aprobada por
Colombia mediante la Ley 1346 de 2009, "Por medio de la cual se aprueba la “Convencion sobre
los Derechos de las personas con Discapacidad”, da por la A | de la
Naciones Unidas el 13 de diciembre de 2006"."*

Este documento, en su articulo 3 ‘de los principios’, establece 8 incisos en los cuales se refierea
la autonomia individual, la libertad de tomar las propias decisiones -elegir movilizarse con
bastén o perro guia-, y la independencia que posibilita el tener un perro de asistencia,

* Federacion ONCE de perros guia. (2000). "Informe de la Federacién ONCE de Perros Guia sobre el
tratamiento del derecho de acceso de las personas usuarias de perro guia o de asistencia en [a normativa
espafiola®. ONCE. Espaifa. Extraido de:
http: ffwww minusval2000.com/otrosflegislacion/perros _guia html

i Federacion ONCE de perros guia. {2000). “Informe de la Federacion ONCE de Perros Gula sobre el
tratamiento del derecho de acceso de las personas usuarias de perro guia o de asistencia en la normativa
espaficla”., ONCE. Espafia. Disponible en:
hittpef fwrww 2000.com/otros/legislacion/ps ;_guia.html

** Candia Villarroel, Cristhiam Héctor, (2015), "Anteproyecto de Ley de Uso de Perros Guia para Personas
Clegas y su derecho de Acceso al Entorno Fisico *. Universidad Mayor de San Andrés, La Paz - Bolivia,
Facultad de Derecho y Ciencias Politicas.

* Iid.
% Ley 1346 de 2009, “Por medio de la cual se aprueba la "C én sobre los Derechos de las p
con Discapacidad” Extraido

hittp:/ fwww.sec do.gov.cof fbasedoc/ley_1346_2009.html

Adicionalmente, en su articulo 4 ‘obligaciones " se incluyen necesarias para
eliminar la discriminacidn. Las medidas que Colombia materializa tienen estrecha relacién con
el numeral 1, que obliga a asegurar y promover el pleno ejercicio de los Derechos Humanos de

Guatemala, el siete (7) de junio de mil novecientos noventa y nueve (1999)"Y, aprobé la
Convencion Interamericana para la Eliminacién de todas las Formas de Discriminacién en Contra
de las Personas con Discapacidad, en el Vigésimo Noveno Periodo Ordinario de Sesiones de la

las personas con discapacidad y sus libertades, a través de la adopcion de medidas |
incorporando normas que les favorezcan y derogando o modificando normas y reglamentos que
vayan contra el pleno desarrollo de la persona ciega o con discapacidad, entre otras.
Posteriormente, en su articulo 20 esta i izala ilidad personal, con la mayor
independencia posible para las personas con dm:apacu:lad a través de formas de asistencia
humana o animal (perros guia o de asistencia) por medio de la adopcion de medidas efectivas,
objetivo de la presente Ley.

Es de resaltar que en distintos paises, para garantizar este derecho por parte de las personas en
situacién de discapacidad visual o en situacién de discapacidad, usuarias de perro guia o de
asistencia, han emitido distintas leyes y decretos que mantienen las caracteristicas enunciadas
con anterioridad, a saber: Los derechos y obligaciones de las personas ciegas o con discapacidad
usuarias de estas ayudas vivas, con el concepto de perro guia o de asistencia; se enumeran los
lugares y espacios publicos o de uso piblico a los que se extiende el derecho de acceso

ido en las ; se define el ¢ do del derecho de acceso con perro guia o de
asistencia y la gratuidad del acceso; se enuncian las condiciones higiénico-sanitarias que ha de
cumplir el perros.

Se puede enunciar en el conjunto de estas Leyes:

- Espafia, el Real Decreto 3250 de 1983, “Por el que se regula el uso de perros guia para
deficientes visuales”"*; la Ley 5 de 1998, “Relativa al uso en Andalucia de perros guia por
personas con disfunciones visuales”'®,

con discapacidad ac

- EnArgentina la Ley 26.858 de 2013 “Per: paor perro

guia o de asistencia™®,

- En Peri la Ley 29830 de 2013 “Ley que promueve y regula el uso de perros guia por
personas con discapacidad visual™,

- En Chile la Ley 20.025 que modifica la Ley 19.284, “Con el objeto de regular el uso de
perros guias, de sefial o de servicio por parte de personas con discapacidad”™,

En el mismo sentido, Colombia por medio de la Ley 762 de 2002, "Por medio de la cual se
aprueba la "Convencién Interamericana para la Eliminacién de todas las Formas de

bl | de la Organizacion de los Estados Americanos de 1999, la cual genera el
derecho a la no discriminacién y obliga a las acciones necesarias para evitar esta accién por parte
de los ciudadanos de América’™ accién que se pretende coadyuvar con la presente Ley.

En cuanto a las normas referentes al tema de perros guia o de asistencia se pueden definir como
“Leyes sobre Accesibilidad y Supresién de Barreras”, Las cuales integran en una misma norma la
regulacion de varios aspectos relaci con la accesibilidad de las personas ciegas o con
discapacidad. Suelen regular en fragmentos aislados de un Unico articulo o, a lo sumo, en dos o
tres, el derecho de acceso al entorno de las personas ciegas o con discapacidad, usuarias de
perro guia o de asistencia®™,

Como ejemplo de lo anterior tenemos la Ley 361 de 1997 “Por la cual se establecen mecanismos
de integracidn social de las personas con limitacidn <en situacidn de discapacidad> y se dictan
otras disposiciones”*'. Que consagra en el articulo 59 el deber de las empresas -sean de cardcter
publico, privado o mixto- encargadas de la prestacidn del servicio de transporte, de facilitar, sin
costo adicional para el usuario, el di de los equipos de ayuda biomédica, sillas de
ruedas u otros insumos, y de los perros gulas acompai de las p con limitacion
<discapacidad> visual.

Asimismo, el Decreto 1538 de 2005 dido por el Ministerio del Medio Ambi {
“parcialmente la Ley 361 de 1997*%". Aplica a: “el disefio, construccion, ampliacion, modificacion
y en general, cualquier intervencién y/u ocupacién de vias pablicas, mobiliario urbano y demas
espacios de uso publico; y el disefio y ejecucidn de obras de construccién, ampliacion,
adecuacion y modificacion de edificios, establecimientos e instalaciones de propiedad piblica o
privada, abiertos y de uso al publico”. Ademas, establece la obligacién de permitir el acceso a
estos sitios con un perro guia o de asistencia en el articulo 9, literal a, numeral 1.

Por lo que es evidente |a necesidad de emitir una norma que contenga una regulacién especifica
del derecho de acceso con perro guia o de asistencia que permita establecer los derechos y
obligaciones de las personas ciegas o con discapacidad usuarias de estas ayudas vivas. Asi como
es necesario que se enumeren los lugares y espacios publicos o de uso piblico a los que se
extiende el derecho de acceso reconocido en las normas; se defina el contenido del derecho de
acceso con perro guia o de asistencia y la gratuidad del acceso; las obligaciones del usuario; las
condiciones higiénico-sanitarias que ha de cumplir el perro; etc.

Discriminacién contra las Personas con Discapacidad”, suscrita en la ciudad de

' Real Decreto 3250 de 1983. "Por el que se regula el uso de perros guia para deficientes visuales”,
Extraido de: https://www.boe.es/buscar/doc php?id=BOE-A-1984-1

12 Ley 5 de 1998, "Relativa al uso en Andalucia de perros guia por personas con disfunciones visuales”,
Extraldo de: https://www.boe.es/buscar/pdf/1998/B0E-4-1999-351 consolidada.pdf

1 Ley 26.858 de 2013 “Personas con discapacidad acompafiadas por perro guia o de asistencia”. Extraido

de: hittps:/ fwww.. ina.gob.ar f |fley-26858-216286

17 Ley 29830 de 2013 “Ley que promueve y regula el uso de perros guia por personas con discapacidad
wvisual, Extraido de:
hittps:/fwww. I line.pe/CLPS .dllfLegislacion/1248239/1261025/1260818/1260
B407n=d t-frame. htmsf a0

8 Lay 20,025, “Con el objeto de regular el uso de perros guias, de sefal o de servicio por parte de personas
‘con disc idad”™, Extraido de: https://www.ben.clfleychile/navegarfidNorma=239523

Debe tomarse en cuenta que aunque las normas protegen a los ios de perros
I guia, garantizandeles el derecho a entrar y permanecer en lugares y transportes piblicos, por la
lispersion de dicha nor d las personas normal nola y se escudan en que

en esos sitios no se admiten animales y puede ser que los usuarios de dichas ayudas tengan

¥ Extraido de: https://www.funci blica.gov.co/ /i .php?i=8797

™ Federacién ONCE de perros gufa. (2000). "Informe de |a Federacién ONCE de Perros Guia sobre el
tratamiento del derecho de acceso de las personas usuarias de perro guia o de asistencia en la normativa
espafiola”, ONCE. Espafia. Disponible en:
hittp:/ funww 00.com/ legislacion/perros_guia.htm|

¥ Ley 361 de 1997. Por la cual se establecen mecanismos de integracién social de las personas con
limitacidn <en situacion de discapacidad> y se dictan otras disposiciones. Extraido de:
hittp://fwww.secretariasenado.gov.cof do/basedoc/ley_0361_1997 html

# Decreto 1538 de 2005. “Por el cual se reyamema parda!mente la Ley 361 de 1997". Extraido de:
hittps://www.func mativo/norma,php?i=16540
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problemas debido al desconocimiento de sus derechos; ya que la sociedad, desde los
conductores, comerciantes y las mismas personas, no estdn preparadas y no conocen sobre
como es que se debe tratar a un usuario de perro guia o de asistencia.

En Colombia la “Fundacién Colombiana para el Perro Guia Vishnu del Ciprés”, primera y dnica
fundacién que entrena estas ayudas vivas ha entregado desde 2002 a 2019 mds de 300 perros
guia a personas ciegas, una cifra considerablemente alta sin tener en cuenta los que existen
traidos de otros paises o que presten otros servicios™.

En este contexto, se propene incorporar en el ordenamiento juridico de Colombia una Ley que
regule el uso de perros guia o de asistencia para personas en situacion de discapacidad visual o
en situacién de discapacidad, delimitando el alcance del derecho de acceso a lugares publicos o
de uso publico, incl jo medios de y la gratuidad de los mismos, ademds de las

condiciones para su ejercicio y reconocimiento; realizando una definicién de perro guia, junto
con los deberes impuestos al usuarioy las condiciones higiénico-sanitarias que se deben cumplir.

C LS L ENtales d PE 5 ae L
perro guia a las instalaciones del gimnasio Smart Fit, tras nnnsldnrnr que Ias res;nmmgi
impuestas por la cadena —como exigir un entrenador personalizado o una suscripcidn
adicional para un acompafiante— vulneraban sus derechos a la igualdad. La Sala Octava del
delermlnﬂ ue la ne; ltivad i uia configuré una barrera d
d 1 1 -

De esta manera se adopta una medida de accion positiva para promover, asegurar y garantizar
la efectiva inclusion y el ejercicio pleno de los derechos de las personas en situacién de
discapacidad visual o en situacién de discapacidad; generando condiciones que permitan el

de sus potenc sin discriminacién alguna y en igualdad de condiciones que
las demis personas con la mayor independencia posible”,

Teniendo en cuenta que los canes desde su d icacién han ac al hombre en su
recorrido a la civilizacién, colabordndole en diversos ambitos y facetas, a partir de entonces y
hasta nuestros dias, desempefian una labor de amplio significado, con un aporte fundamental
para la independencia de las personas ciegas o con discapacidad a través de un proceso
especializado de seleccion, cria y adiestramiento.

Un perro guia o de asistencia es un :ompaﬁem que traba]a en equipo con una persona,
brindandole ayuda para su ilidad, 13 con d y eficacia de un lugar a otro
en tipos de bi brinda mucho apoyo psicoldgico, proporciona afecto y
compafila constante, favorece a una mayor interaccidn social, le da la posibilidad de pasear y
hacer algo mas de ejercicio. En sintesis, mejora la calidad de vida de su usuario con un sentido

¥ La marcha de los clegos y sus perros guia en Bogotd. Extraido de: hitps:// Aas2orillas.cofl ha-
I !

declos-ciegnsy-sUs-permos-g gota/

» Corte Constitucional. Sentencia T- 006 de 2025. Extraido de:

https:/fwww.redjurista.com/appfolders/images/news/STO06_25 pdi
# Gimnasio que negd acceso a perro guia debe adecuar espacios para personas con discapacidad. Extraido

de: https:fwww.redjurista.com/NewsPaper/37/actualidad/20629/corte-constitucional-protege-
derecho-de-p on-discapacidad | 2! -COM-5U-PErTo-gul t-fit

% Diez ventajas de los perros guia, Extraido de: hitps:/fwww.inci gov.co/blog/d tajas-de-los-pi

guia

de independencia, por lo que normativizar su uso, es de gran beneficio para una sociedad
inclusiva y libre de discriminacion.
. CONSTITUCIONALIDAD Y LEGALIDAD
CONSTITUCION POLITICA
- Articulo 47. “El Estado adelantard una politica de previsién, rehabilitacion e

integracidn social para los disminuidos fisicos, ¥ psiquicos, a
quienes se prestard la atencion especializada que requieran™’,

El articulo 47 de la Constitucién Politica de Colombia justifica pl la necesidad
de una normativa que regule el uso de perros guia, al establecer que el Estado debe
adelantar politicas de inclusién, al promover la inclusién y garantizar condiciones de
igualdad para esta poblacién.

LEGISLACION

Ley 1346 de 2009, “Por medio de la cual se aprueba la “Convencidn sobre los Derechos de las
personas con Discapacidad”, adoptada por la Asamblea General de la Naciones Unidas el 13 de
diciembre de 2006”.

= Articulo 3. "Los principios de la presente Convencidn serdn;

a) El respeto de la dignidad inherente, la aut: ia individ
tomar las propias decisiones, y la independencia de las p

b) La no discriminacidn;

¢} La participacién e inclusion plenas y efectivas en la sociedad;
d) El respeto por la diferencia y la aceptacidn de las personas con discapacidad como
parte de |a diversidad y la condicién humanas;

e} La igualdad de oportunidades;

f) La accesibilidad;

g) La igualdad entre el hombre y la mujer;

h) El respeto a la evolucién de las facultades de los nifios y las nifias con discapacidad y
de su derecho a preservar su identidad"™,

incluida la libertad de

Es fundamental basarse en el articulo 3 de la Convencion sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad, ya que sus principios rectores garantizan el respeto por la
dignidad, la i Jual y la libertad de tomar decisiones, como el derecho a
elegir entre el uso de un bastén o un perro gula para movilizarse,

- Articulo 4, “Obligaciones generales.

1. Los Estados Partes se comprometen a asegurar y promover el pleno ejercicio de todos
los derechos humanos y las libertades fund les de las p con di idad

" Articulo 47, Constitucidn Politica, Extraido de:
http/fwww secretari do.gov.cof do/basedoc/constitucion_politica_1991_pr001.himin47
 Articulo 3. Ley 1346 de 2009, “Por medio de la cual se aprueba la “Convencién sobre los Derechos de
las personas. con Discapacidad" Extraldo de:
hittpy/fwww.secretariasenado.gov.cofsenadofbasedoc/ley 1346 2009.hrmis3

sin discriminacion alguna por motivos de discapacidad. A tal fin, los Estados Partes se
comprometen a:

a) Adoptar todas las medidas legislativas, administrativas y de otra indole que sean
pertinentes para hacer efectivos los derechos reconocidos en la presente Convencion;
b) Tomar todas las medidas perti incluidas medidas legislativas, para modificar o
derogar leyes, reglamentos, costumbres y practicas emstentes que constituyan
discriminacién contra las personas con discapacidad;

c) Tener en cuenta, en todas las politicas y todos los programas, la proteccion y
promocién de los derechos humanos de las personas con discapacidad;

d) Abstenerse de actos o practicas que sean ince ibles con la p Convencién
y velar por que las autoridades e instituciones publicas actien conforme a lo dispuesto
en ella;

e) Tomar todas las medidas pertinentes para que ni persona, organizacion o
empresa privada discriminen por motivos de discapacidad;

f) Emprender o promover la investigacién y el desarrollo de bienes, servicios, equipo e
instalaciones de disefio universal, con arreglo a la definicidn del articulo 20 de la
presente Convencién, que requieran la menor adaptacién posible y el menor costo para
satisfacer las necesidades especificas de las personas con discapacidad, promover su

disponibilidad y uso, y pr el disefio uni | en la elaboracién de normas y
directrices;
g) Emprender o pr la i igacion y el desarrollo, y promover la disponibilidad

y el uso de nuevas tecnologias, incluidas las tecnologias de la informacién y las
comunicaciones, ayudas para la movilidad, dispositivos técnicos y tecnologias de apoyo
adecuadas para las personas con discapacidad, dando prioridad a las de precio
asequible;

h) Proporcionar informacién que sea accesible para las personas con discapacidad sobre
ayudas a la movilidad, dispositivos técnicos y tecnologias de apoye, incluidas nuevas
tecnologias, asi como otras formas de asistencia y servicios e instalaciones de apoyo;

1) Promover la formacién de los profesionales y el personal que trabajan con personas
con discapacidad respecto de los derechos reconocidos en la presente Convencion, a fin
de prestar mejor la asistencia y los servicios garantizados por esos derechos.

2. Con respecto a los derechos econémicos, sociales y culturales, los Estados Partes se
comprometen a adoptar medidas hasta el maximo de sus recursos disponibles y, cuando
sea necesario, en el marco de la cooperacion internacional, para lograr, de manera
progresiva, el pleno ejercicio de estos derechos, sin perjuicio de las obligaciones
previstas en la presente Convencién que sean aplicables de inmediato en virtud del
derecho internacional.

3. En la elaboracién y aplicacion de legislacion y politicas para hacer efectiva la presente
Convencién, y en otros procesos de adopcidon de decisiones sobre cuestiones
relacionadas con las personas con discapacidad, los Estados Partes celebrardn consultas
estrechas y colaborardn activamente con las personas con discapacidad, incluidos los
nifios y las nifias con discapacidad, a través de |as organizaciones que las representan.

4. Nada de lo dispuesto en la presente Convencion afectard a las disposiciones que
puedan facilitar, en mayor medida, el ejercicio de los derechos de las personas con
discapacidad y que puedan figurar en la legislacién de un Estado Parte o en el derecho
internacional en vigor en dicho Estado.

No se restringiran ni derogaran ninguno de los derechos humanos y las libertades
fundamentales reconocidos o existentes en los Estados Partes en la presente
Convencion de conformidad con la ley, las convenciones y los convenios, los
reglamentos o la costumbre con el pretexto de que en la presente Convencion no se
reconocen esos derechos o libertades o se reconocen en menor medida,

5. Las disposiciones de la presente Convencidn se aplicardn a todas las partes de los
Estados federales sin limitaciones ni excepciones™,

Es necesario fundamentarse en el articulo 4 de la Convencién, ya que establece las
obligaciones generales de los Estados, para garantizar el pleno goce de los derechos y
libertades de las personas con discapacidad.

- Articulo 20. Movilidad personal. “Los Estados Partes adoptardn medidas efectivas para
asegurar que las personas con discapacidad gocen de movilidad personal con la mayor
independencia posible, entre ellas:

a) Facilitar la movilidad personal de las personas con discapacidad en la forma v en el
momento que deseen a un costo asequible;

b) Facilitar el acceso de las personas con discapacidad a formas de asistencia humana o
animal e intermediarios, logias de apoyo, di itivos técnicos y ayudas para la
movilidad de calidad, incluso poniéndolos a su disposicién a un costo asequible;

c) Ofrecer a las personas con discapacidad y al personal especializado que trabaje con
estas personas capacitacidn en habilidades relacionadas con la ilidad

d) Alentar a las entidades que fabrican ayudas para la movilidad, dispositivos y
tecnologias de apoyo a que tengan en cuenta todos los aspectos de la movilidad de las
personas con discapacidad™®,

Es importante este articulo porque reconoce el derecho a la movilidad personal con la
mayor independencia posible, lo cual incluye explicitamente el acceso a formas de
asistencia animal, como los perros guia.

Ley 361 de 1997 “Por la cual se establecen mecanismos de integracion social de las personas
con limitacidn <en situacion de discapacidad> y se dictan otras disposiciones”.

- Articulo 59. “Las empresas de cardcter piblico, privado o mixto cuyo objeto sea el
transporte aéreo, terrestre, itimo, ferroviario o fluvial, deberdn facilitar sin costo
adicional alguno para la persana con limitacidn <en situacién de discapacidad><1>, el
transporte de los equipos de ayuda biomecénica, sillas de ruedas u otros implementos
directamente relacionados con la limitacién <discapacidad><1>, asi como los perros
Euias que acompafien las personas con limitacién <en situacién de discapacidad><1>
visual.

* Articulo 4. Ley 1346 de 2009, “Por medio de la cual se aprueba la “Convencion sobre los Derechos de
las personas con Discapacidad" Extraido de:
hitp:/fwww secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_1346_2009 htmind

¥ Ley 1346 de 2009, “Por medio de la cual se aprueba la “Convencidn sobre los Derechos de las personas
con Discapacidad™ Extraido de:
httpy/fwww secretari do.gov.cofsenado/basedoc/ley_1346_2009.htmin20
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Asi mismo se deberdn reservar las sillas de la primera fila para las personas con
limitacidn <en situacién de discapacidad=<1>, en el evento de que en el respectivo viaje
se encuentre como pasajero alguna persona limitada <en situacion de discapacidad>"""

Este articulo reconoce el derecho de las personas en situacion de discapacidad visual a
estar acompafiadas por sus perros guia en espacios y servicios piblicos y privades, sin
que esto implique costos adicionales ni condiciones discriminatorias.

Decreto 1538 de 2005, "Por el cual se reglamenta parcialmente la Ley 361 de 1997°,

- Articulo 9°. “Caracteristicas de los edificios abiertos al publico. Para el disefio,
construccién o adecuacién de los edificios de uso publico en general, se dard

cumplimiento a los sigui i de accesibilidad

A. Acceso a las edificaciones

1. Se permitira el acceso de perros guia, sillas de ruedas, bastones y demds elementos
o ayudas necesarias, por parte de |as personas que presenten dificultad o limitacién
para su movilidad y desplazamiento”®

Es importante resaltar este articulo, ya que se refiere a la accesibilidad para los
espacios fisicos, lo cual respalda juridicamente la exigencia de permitir el ingreso de
perros guia,

JURISPRUDENCIA

Sentencia T-601 de 2013, en la medida que dispone sobre el derecho a la igualdad de las
personas en situacion de discapacidad, indicando que puede darse no sélo por accidn,

“[...) Sino también por la omisién de acciones afirmativas de que son titulares, lo cual
mantiene la estructura de exclusion social e invisibilidad a la que han sido sometidas

histéricamente y que obstaculiza el ejercicio pleno de sus derechos fundamentales”*,

Sentencia C-108 de 2023, |a cual cita que:

“PERSONAS EN SITUACION DE DISCAPACIDAD-Expresién “normal”, a partir de la
diferenciacién que introduce, vulnera derechos a la igualdad y a la dignidad h

Se incurre en una discriminacién respecto de las PSD, que vulnera no solo el mandato
de igualdad sino también el principio de la dignidad humana, pues el uso de la palabra
“normal”, en el contexto dirigido a plantear una distincion o diferenciacion de este
colectivo respecto de otro grupo de individuos, lo que hace es negar su valor comoe
personas, dejando de lado la importancia de sus capacidades diversas, a partir de la

3 Articulo 49. Ley 361 de 1997, Por la cual i de integracion social de las

con limitacién <en situacién de discapacidad> y se dictan otras disposiciones. Extraido de:
http:f/www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_0361_1997 pr001.himids9

* pecreto 1538 de 2005. "Por el cual se reglamenta parcialmente la Ley 3561 de 1997". Extraido de:
https:/fwww.fi blica.gov.c fnorma.php?i=16540

- Corte Constitucional, Sentencia T-601 de 2013, Extraido de:
https://www.corteconstitucional. gov.co/relatoria/2013/t-601-13. htm

imposicién de un estandar de lo dptime, en cuanto a las caracteristicas o condiciones de
los sujetos que, al no cumplirlo, los asimila a personas no normales o disfuncionales”,

Sentencia T-006 de 2025, la cual dispone que:

“(...) los perros guia tienen un rol fundamental en el derecho a la accesibilidad de las
personas en situacién de discapacidad, pues les permiten participar en el entorno
conservando su independencia y autonomia. Asi, a través de la posibilidad de
acceder a diferentes espacios fisicos usando como apoyo a su animal de asistencia
“elindividuo puede elegir hacia dénde quiere dirigirse de manera autdnoma y seguir
el plan de vida que é| mismo se ha trazado™

i | prudencia naci la_obliga
garantizar condiciones de iﬂﬂﬂﬁ.ﬂﬂ para |_§ ;mﬂ_adani’a colombiana,

V. IMPACTO FISCAL

Sobre el contenido y alcance de la prevision del impacto fiscal en los proyectos de ley la
Henorable Corte Constitucional ha precisado:

“Las obligaciones previstas en el articulo 72 de la Ley 819/03 constituyen un pardmetro
de racionalidad legislativa, que estd encaminado a cumplir propésitos
constitucionalmente valiosos, entre ellos el orden de las finanzas piblicas, 1a estabilidad
macroecondmica ¥ la aplicacion efectiva de las leyes. Esto ditimo en tanto un estudio
previo de la compatibilidad entre el contenido del proyecto de ley y las proyecciones de
la politica econdmica, disminuye el margen de incertidumbre respecto de la ejecucién
material de las previsiones legislativas.

El mandato de adecuacién entre la justificacién de los proyectos de ley y la planeacion

de la politica ec ica, empero, no puede comprenderse como un de trémite
para la aprobacién de las iniciati legislativas, cuyo cumplimi recaiga
excl en el Cong) Ello en tante (i) el Congreso carece de las instancias de

evaluacidn técnica para determinar el impacto fiscal de cada proyecto, la determinacién
de las fuentes adicionales de financiacidn y la compatibilidad con el marco fiscal de
mediano plazo; y (ii) aceptar una interpretacion de esta naturaleza constituiria una carga
irrazonable para el Legislador y otorgaria un poder correlativo de veto al Ejecutivo, a
través del Ministerio de Hacienda, respecto de la competencia del Congreso para hacer
las leyes. Un poder de este cardcter, que involucra una barrera en la funcién
constitucional de produccién normativa, se muestra incompatible con el balance entre
los poderes pablicos y el principio democritico.

Si se considera dicho mandato como un mecanismo de racionalidad legislativa, su

corresponde inici al i io de Hacienda y Crédito Publico, una

2 Corte Constitucional, Sentencia C-108 de 2023, Extraido de:
https Sfwwew corteconstitucional gov.cofrelatoriaf/2023/c-108-23 htm

Corte Constitucional, Sentencia T- 006 de 2025. Extraido de:
https:/ fwww.redjurista.cam/appfolders/images/news/STO06_25.pdf

vez el Congreso ha valorade, mediante las hermmlenlas que tiene a su alcance, la
compatibilidad entre los gastos que genera la iniciativa legislativa y las proyecciones de
la politica econdmica trazada por el Gobierno. Asi, si el Ejecutivo considera que las
camaras han efectuado un andlisis de | fiscal erroneo, © de al citado
Ministeric el deber de concurrir al procedimiento legislativo, en aras de ilustrar al
Congl sobre las ias economicas del proyecto. El articulo 7% de la Ley
819/03 no puede interpretarse de mode tal que la falta de concurrencia del Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico dentro del proceso legislativo afecte la validez
constitucional del trimite respectivo.

...Asi, pues, el mencionado art. 7° de la Ley 819 de 2003 se erige como una importante
herramienta tanto para raci el proceso | como para promover |a
aplicacién y el cumplimiento de las leyes, asi como la implementacion efectiva de las
politicas publicas. Pero ello no significa que pueda interpretarse que este articulo
constituye una barrera para que el Conigreso ejerza su funcién legislativa o una carga de
tramite que recaiga sobre el legislativo exclusivamente.

..Precisamente, los obsticulos casi insuperables que se generarian para la actividad
legislativa del Cong de la Repiblica conducirian a concederle una forma de poder
de veto al Ministro de Hacienda sobre las iniciativas de ley en el Parlamento. El
Ministerio de Hacienda es quien cuenta con los elementos necesarios para poder
efectuar estimativos de los costos fiscales, para establecer de donde pueden surgir los
recursos necesarios para asumir los costos de un proyecto y para determinar la
compatibilidad de los proyectos con el Marco Fiscal de Mediano Plazo. A él tendrian que
acudir los congresistas o las bancadas que quieren presentar un proyecto de ley que
impligue gastos. De esta manera, el Ministerio decidiria qué peticiones atiende y el
nrden de prioridad para hacerlo. Con ello adquiriria el poder de determinar la agenda
ia del Congreso."*

en odela

Vi CONFLICTO DE INTERES

Conforme al articulo 3 de la ley 2003 de 2019, que modifico el articulo 291 de la ley 5 de 1992,
este proyecto de ley redne las condiciones del literal a y b, de las circunstancias en las cuales es
inexistente el conflicto de intereses del articulo 286 de la ley 5 de 1992, toda vez que es un
proyecto de Ley de interés general, que puede coincidir y fusionarse con los intereses del
electorado.

Atentamente,

L

FABIAN DIAZ PLATA
Senador de la Replblica

= Sentencia C-315/08, Corte Censtitucional, Extraido de:
https./ .Cor i |.gov.cof [2008/c-315-08
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Bogota D.C., 30 de Julic de 2025
Sefior Presidente:

hoy ante la G | del

SECCION DE LEYES

SENADO DE LA REPUBLICA - SE(éﬁE;ARIA GENERAL ~ TRAMITACION
L

Con el fin de repartir el Proyecto de Ley No.084/25 Senado “POR MEDIO DE LA
CUAL SE PROMUEVE ¥ REGULA EL USO DE PERROS GUIA O DE ASISTENCIA
POR PARTE DE PERSONAS EN SITUACION DE DISCAPACIDAD", me permito
remitir a su despacho el expediente de la mencionada iniciativa, pfesentada el dia de
de la Republica por el Honorable Senador

con las

FABIAN DIAZ PLATA. La materia de qué trata el mencionado Proyecto de Ley es
competencia de la Comisidn SEPTIMA Constitucional Permanenhe del Senado de la
Republica, de i i ici

Proyecto de Ley a la C

DIEGO g !! "i l i " LEZ GONZALEZ

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA — JULIO 30 DE 2025

De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el precitado
SEPTIMA Consti

Consti y Legales.

CUMPLASE

LIDIO ARTURO GA TURBAY

la Imprenta Nacional para que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

¥ enviese copia del mismo a

PROYECTO DE LEY NUMERO 95 DE 2025 SENADO

por la cual se establecen lineamientos para la donacion de articulos aprehendidos, decomisados o
abandonados por la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN) al Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar (ICBF), y se dictan otras disposiciones.

Bogota D.C., Julio de 2025

N

Doctor

DIEGO ALEJANDRO GONZALEZ GONZALEZ oS
Secretario General

Senado de la Repudblica

Ref. Prmentadén Proyecto de Ley "Por la cual se

para la d 6n de articulos

preh i i o abandonad por la
Direccién de Imp v Ad ionales (DIAN) al
i Colombi de Bi Familiar (ICBF), v se

dictan otras disposiciones”™.

Conforme con lo previsto en los articulos 139, 140y subsiguientes de la Ley 52 de 1992, presentamos

PROYECTO DE LEY N*
"Por la cual se establecen li para la d

— DE 2025 SENADO
Jén de articul g e icadar &

band dos por la DI ién de | y Ad Nacionales (Dlan al Instituto Colombiano
de Bienestar Famrllar (ICBF), y se dictan otras disposiciones”.
El Congreso de Colombia,
DECRETA:
Articulo 19, Objeto. La presente Ley tiene por objeto designar al i Colombi. de Bi
Familiar (ICBF) como beneficiario primario de bienes aprehendidos, decomisados o abandonados a

favor de la Nacidn por la Direccidn de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN), los cuales deberdn
ser clasificados como aptos para denacién, con el fin de contribuir al desarrollo integral de los nifios,
nifias, adolescentes y sus familias, quienes constituyen la poblacidn objeto del Instituto Colombiano
de Bienestar Familiar (ICBF),

Pardgrafo. Los blenes que se refiere el presente articulo, podrin ser: Vestimenta, juguetes,
materiales diddcticos, dtiles escolares, alimentos para la primera infancia —incluyendo férmulas
lacteas y cereales—, impl deportivos, tecnolégicos para el ap: je y cualquier otro bien
que contribuya al desarrollo integral de los nifios, nifias, adolescentes y sus familias.

Articulo 22, La Di ién de Imp y Ad Macionales (DIAN) deberd remitir un oficio al
i Colombi, de Bi Famuluar {ICBF]. en el que se detalle la lista de articulos
hendidos, decomisados o at dos y clasificados como aptos para donacién. El oficio
debelé incluir aguelios bienes que puedan ser de interés para el il Colomb de Bi
Familiar (ICBF), con el fin de que este mismo realice una revision y determine cudles son Gtiles para
sUs de promocién, prevencidn y proteccién de nifios, nifias, adolescentes y sus familias.

a consideracion del Congreso de la Repdblica el Froyeclo de Le\r For la cual se I
Ilneamlentos para la donacién de articulos ap o abandonados por la
i de ¥ Nack les (DIAN) al Colembiano de Bienestar Familiar
{ICBF], y se dictan otras disposiciones”.

Por tal motivo, se anexa el original y dos copias.

Atentamente,

FABIAN DIAZ PLATA
Senador de la Repuablica

El C de Bi Familiar (ICBF) deberd informar a la Direccidn de Impuestos y
Aduanas Nacionales (DIAN) dentro de un plazo mdximo de cinco (5) dias hibiles, contados a partir
de la recepcién del oficio, indicando cudles bienes acepta para donacién. En caso de no emitirse

respuesta dentro del plazo blecido, se d que el il Colomb de
Familiar (ICBF) no esta interesado en los articulos ofrecidos. Este t,érmmn podrd prorrogarse por un
méximo de diez (10) dias habiles, siempre que el C de Bi Familiar (ICBF)

manifieste su interés en los bienes, pero requiera tiempo adicional para evaluarlos.

La Direccidn de Imp y Ad Nacionales [DIAN) debera especificar las condiciones y
caracteristicas de los bienes ofrecidos, para que el G de Bi Familiar (ICBF)
pueda evaluar su idoneidad, En la relacién de articulos remitida por la Direccién de Impuestos y
Aduanas Macionales (DIAN, se deberd incluir, como minime, una descripcidn detallada de los bienes,
cantidad, valor unitario, valor total, ubicacié idad de certificacién de d idn, indicacién de
si son nuevos o usados, y el estado de conservacidn de los mismos.

Articulo 3%, La Subdireccion de Gestion Comercial de la Direccién de Impuestos y Aduanas
Nacionales (DIAN), o la dependencia que haga sus veces, expedird un acto administrativo por medio
del cual se ordene la donacidn de los articulos a los que hace referencia la presente Ley y, sobre los
cuales el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF) haya manifestado su interés.
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Paragrafo. El Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF) dispondra de un plazo de diez (10)
dias habiles, contados a partir de la emision del acto administrativo, para retirar los articulos
aceptados en donacion.

Articulo 49, El Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF) sera responsable de la correcta
administracion de los articulos donados, los cuales deberan ser destinados exclusivamente a los
programas de promocion, prevencion y proteccion de nifios, nifias, adolescentes y sus familias,
priorizando a la poblacién perteneciente a comunidades indigenas, afrodescendientes, negras,
palenqueras, raizales, campesinas y madres cabeza de hogar.

La modalidad institucional para la atencion a la primera infancia tendra prelacion en el proceso de
recepcion y distribucion de las donaciones por parte del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
(ICBF).

Articulo 52. La Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN) en coordinacién con el Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF) reglamentaran la presente Ley, dentro de los seis (6) meses
siguientes a la entrada en vigencia de la misma.

Articulo 62. Vigencia. La presente Ley entrard a regir a partir de su sancion, promulgacion y

publicacién en el Diario Oficial y deroga las disposiciones que le sean contrarias.

Atentamente,

FABIAN DIAZ PLATA
Senador de la Republica

SECrerarra Ge
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EXPOSICION DE MOTIVOS
PROYECTO DE LEY N°___DE 2025 SENADO
"Por la cual se establecen lineamientos para la dana:h&n de articulos aprehendidos, deoormsados o
abandonados por la Direccion de Imp y A Nacionales (DIAN) al Insti L2

de Bienestar Familiar (ICBF), y se dictan otras disposiciones”.

La presente exposicidén de motivos estd compuesta par seis (6] apartes principales:

Contenido
1. ANTECEDENTES
Il. OBJETO DEL PROYECTO
11l JUSTIFICACION DEL PROYECTO
V. CONSTITUCIONALIDAD Y LEGALIDAD.
V. IMPACTO FISCAL
VI. CAUSALES DE IMPEDIMENTO

GESans

L ANTECEDENTES

El 25 de julio de 2023 radiqué en el Senado de la Republica el Proyecto de Ley N® 028 de 2023
Senado, que len[a por objeto al Instil C i de Bienestar Familiar — ICBF como
beneficiario prioritario de los articulos de vesti hendidos, decomisados o abandonados a
favor de la Nacion por la Direccion de 1mpuestastduanis Nacionales = DIAN. Fue designado como
ponente el Senador, Fabian Diaz Plata (Coordinador) y la Senadora Lorena Rios Cuéllar (Ponente),
quienes rindieron ponencia positiva con modificaciones para primer y segundo debate. El Proyecto
constaba de conceptos favorables por parte del Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico y otras
entidades. Finalmente, el Proyecto de Ley fue archivado por trinsito de legislatura, de acuerdo al
Articulo 190 de la Ley 5ta de 1992 y Articulo 162 de la Constitucidn Politica.

Asi las cosas, y dada la impi ia que requi en el en esta nueva
legislatura se radica la iniciativa con modificaciones, teniendo en cuenta los aportes de la legislatura
anterior, para que siga su trdmite y se convierta en Ley de la Repiblica.

L OBJETO DEL PROYECTO

El Proyecto de Ley tiene por objeto establecer al Instituto Colombiano de Bienestar Familli( - ICBF
como beneficlario prioritario de los articulos de il hendid: dec dos o
abandonados a favor de la Nacidn, a través de la Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales -
DIAN en el desarrollo de sus funciones y que se encuentran categorizados como elementos para

donacién.

. JUSTIFICACION DEL PROYECTO

Histdricamente el contrabando ha sido una actividad que ha permeado la economia colombiana en
diferentes sectores. De acuerdo con |a sentencia C-203 de 2016, la Corte Constitucional describe el

apreh cifra que 6 para el 2021 a $323.068 millones de pesos, entre enero y

contrabando como el hecho de introducir o extraer mercancias al o desde el territorio
por lugares no habilitados u ocultar, di o sustraer ias de la i ién y control
aduanero o ingresar mercancia a zona primaria sin el cumplimi de las fi idades previstas en
la regulacion aduanera' y, en este sentido, es considerada una afectacién grave las finanzas del

Estado colombiano.

En Colombia la Unidad Ad)
es |a entidad de orden
a garantizar la seguridad fiscal del mado

ativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN-
adscrita al Ministerio de Hacienda y Crédito Pdblico, que coadyuva

la ion y control al
cumplimiento de las obligaciones trit | ¥ Dentro de sus funciones se
encuentra el control y vigilancia en el cumplumuentn de las obligaciones tributarias, aduaneras y
cambiarias por importacion y exportacion de bienes y servicios, y de esta manera evitar el
contrabando de mercancias que entren o salgan del pais.

RADIOGRAFIA DEL CONTRABANDO EN COLOMBIA

En 2022e

Para 2024:
contrabando
signific US$8.800 Usssi.zaa
| . |
*- — —  —

} Alenan que 90% del contrabando es por sublacturacion

En esta modalidad, la mercancia de contrabando
entra al pais con una declaracion de impartacion
que reporta un valor inferior a su valor real

Alrededor de 11% de
la mercancia que
ingresa al pals es por

La Dian cenuncid que
los contrabandistas se
aprovechan de las

flexibilidades del actual contrabanda

estatuto aduanero y de :
las fimitaciones de i
personal para la -
inspeccidn en aduanas m L

En la tarea de lucha contra el contrabando, de acuerdo a cifras publicadas por la Unidad
Administrativa Especial Direccidn de Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN-, entre enero y
septiembre de 2020 se contabilizé en 5207.260 millones de pesos el valor de las mercancias

! Corte Constitucional de Colombia = Sentenu'i €203 de 2016, Extraido  de:

4 La ="l s it :anlo en e] consumo de clase media como de la popular™,
Extraldo de: hitps:/fwww, larepublica fi tivas-de-directores-de-la-dian-sobre-al
contrabando-en-colombia-4064075

septiembre de ese afio.

El sector més afectado por este fendmeno es el materias textiles y confecciones con un total de
8.216 aprehensiones por un valor de $77.182 millones, seguido del sector maquinas y material
eléctrico con 3.084 aprehensi qui 2564.213 mill

Sectores mas afectados durante el afio 2021
_ No.Apreh. Ve Mill 5 Part.% Vr,
8.216 | 77.182

[
3084 | (64213 (NEERE
[Tsaw ]

Fuente: Informe de Aprehensiones y Decomisos — DIAN

Igualmente, en la lucha contra el contrabando que realiza la entidad en comento, la Subdireccidn
de Fiscalizacion Aduanera y la Direccidn Seccional de Aduanas de Barranquilla, Atlantico, en octubre
de 2021, logrd identificar el ingreso de ia ilegal al y fue incautada en
una bodega de un centro empresarial en el que se encontraban 3.700 cajas y sacos de yute
avaluados por 4 mil millones de pesos’. Otro caso se presentd en la via Cajamarca — Ibagué en el
que |3 DIAN incautd 25.000 pares de zapatos de reconocidas marcas por un valor total estimado de
978 millones de pesos®. En Bogotd D.C., también se presentd un caso alarmante durante 2020, de
un decomiso de 16.000 prendas de vestir de contrabando que eran ocultadas en un restaurante®,

El Boletin del afio 2022 del Centro Integrado Policial F Antic bando - CIPPA, en el
sector de confecciones indica que fueron aprehendidas 12.983.684 unidades de confeccidn
avaluadas por la DIAN en 49,989 millenes y, se incautaron 625,317 unidades de confeccién con un

' El Heraldo - Incautan textiles de contrabando avaluados por mis dl 54 mil millones. Extraido de:

https:/fw | Ido.cofjudicial /i tan-textiles-de- I P de-d-mil-millon
E56281 e

* RCN Radio - Incautan millonario cargamento de calzade y ropa de oumlabaﬁdo en Tolima. Extraido de:
hitps:ffwww.rcnradio.com/colombia/region-central/i t; de-calzado-y-ropa-de-

contrabando-en-tolima

* La Repaiblica - La Dian incautd 16.000 prendas de vestir de contrabando en restaurante en Bogotd Extraido.
de:  https:/fwww ica.cofec fla-dian-incauto-16-000-prendas-de-vestir-d
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valor ial de 15.276 mill
726,186 pares de zapatos®.

A esto se le suma la aprehensidn e incautacion de

El Boletin del afio 2023, registra 1.012.198 unidades de confecciones aprehendidas, con valor
comercial de $1.958 millones’.

En cuanto al Boletin Informativo 2024, el sector de confecciones, fueron aprehendidas 8.167.422
unidades de confecciones con valor comercial de $231.891.485.330 y cuyas ciudades fueron Bogotd,
Buenaventura, Cali, Medellin y Pereira®.

Finalmente, lo que transcurre del afio 2025, particularmente el mes de marzo, el sector en comento
registra 231.807 unidades de hendidas, con valor de $9.979.299.615°.

Lo anterior, implica que, si bien existen altibajos en las cifras anuales, el contrabando de
confecciones continda siendo una actividad de alto impacto econdmico, por |o que resulta crucial
mantener y fortalecer las gias i de control ad el ional lideradas
por el CIPPA y la DIAN.

La tarea de los entes de control frente a la lucha contra el contrabando ha permitido mitigar los
impactos negativos que tlene esta actividad en la economia, particularmente en términos de
emplec y p idad do la incidencia de una prictica que afecta principalmente al
sector oomer:-al formalizado. De igual manera se afectan las fuentes de financiacién de grupos

i quei en pricticas de bando, lavado de activos y narcotrifico para financiar
su actuar delictivo.

herdid

Para que una mercancia pueda ser donada, debe cumplir con las siguientes caracteristicas:

el

® Cuando se afecte erc\omrm!orm.lygenerecamperendadesleaiemni‘assecms
de la fe g

® Cuando los tengan icci legoles o , 0 estas hagan

imposible o inconveniente su disposicion bajo otra modalidad.

* Cuondo su comercializacion no haya sido posible por haberse declarado desierto el
proceso de venta en dos (2] oportunidades.

e Cuando las mercancios puedan cumplic una funcién social, cuando puedan ser
wsadas para el funcionamiento de una entidod estatal, cuande puedan prestar una
utilided o los sectores de solud, ea‘umaéﬂ. seguridad piblica, seguridad
alimentaria, servicios publicos, cultura, p ¥ idn de de victimos
¥ poblacidn en condicidn de vl bilided, poz y to, o cuando estén
dirigidos a los sectores mas pobres y vulnerables de la poblacidn colombiana.

® Cwondo no omerite su vente por ser ung cantidod minima o por no existir
condiciones del mercado [..]" ¥

Agui es importante resaltar que la donacion tiene una funcién social, dado que busca suplir una
necesidad o ser de utilidad para el desarrollo de funclones de otra entidad pablica.

Para efectos del presente Proyecto de Ley, se busca que las mercancias de vestimenta objeto de
donacién por parte de la Direccidn de Ad -DIAN-, tengan como
principal beneficiario al Insti G de Bi Familiar - ICBF, y de esta forma se estaria

[ liendo la de funcién social y propendiendo a la proteccion integral, pues 58

La lucha contra el bando ha do un alto vol de fas
decomisadas o abandonadas a favor de la Nacién. En respuesta a esto, a travéds del Dwem 1165
del 2 de julio de 2019* y Decreto 360 dei 7 de abril de 2021“ se establecen las condiciones y

proceso a seguir para que estas sean donadas a d publi del orden
departamental, municipal y a la Fuerza Publica, previo cumplimi de i

¥ Boletin del afio 2022 del Centro Palicial ~ CIPPA. Extraido de:
hittps:/} policia.gov.co/si i bles/Bolet%CI%ADN%I0NG %201 1%20CIPPA%2020
22.pdf

7 Boletin del afio 2023 del Centro Palicial Antic b = CIPPA. Extraido de:
hitps://www policia gov.co/sites/default/files/descargables/BoletiC3%ADN%IND. 2201 2% 20CIPPA%2020
23.paf

* Boletin del afio 2024 del Centro B Palicial P do — CIPPA. Extraido de:
hitps:/ fwww policia.gov.cofsites/default/files/d gables/BoletBCIRADNH%I0N0 %201 IRI0CIPFAKI00
24.pdf

" Boletin del afio 2025 del Centra do Policial Aniti bando - CIPPA. Extraido de:
https:{fwww policia gov.cofsites/default/files/desc [Bolet%CI%ADN%20N0. %205%20CIPPA%20202
S.pdf

¥ Decreto 1165 del 2 de julio de 2019, “Por el cual se dictan disposiciones relativas al Régimen de Aduanas en
desarrollo de la Ley 1609 de 2013 Extraida de: bttps:fwww.suin-
iuriscol.gov.cofviewDocument aspid=30036618

1 Decreto 360 del 7 de abril de 2021, "Por el cual se modifica el Decreto 1165 de 2019 relativo al Régimen de
Aduanas ¥ se dictan otras disposiciones”, Extraido de: https/fwww suin-
uriscol.gov.co/viewD: uta=Decretos/30041558

benefician nifies, nifias y adolescentes, que pertenecen a prog de p p ¥
proteccion desarrollados por el Instituto.

Entonces, es importante traera colatidn la definicién de la Prateccion Integral, la cual es entendida
como las "actividades ¢ ¥p enc {as a proporcionar el desarrollo integral;
puede establecerse asi: a) el nifio es protegido de manera sistemitica, no momentanea, b) que el
desarrolle humano supera la esfera de lo sicomotor o fisioldgico. Se asume el desarrollo como el

potencial ciudadano, con derechos civiles, sociales, econdmicos y culturales™?,

El Instil Colombiano de Familiar - ICBF, es la entidad del Estade que trabaja por la
prevencidn y proteccidn integral de |a primera infanclia, la nifiez y adolescentes, brindando atencién
particularmente a aquellos en condiciones vulnerables o donde se ven amenazados sus derechos.

Entre 2018 y 2021 solo en municipios con Programas de con i | (PDET)
el ICBF brindd atencidn a mds de 1.3 millones de nifias, nifios, adolescentes, }d\renes y sus familias,

o DIAN - ABECE ® Extraido de:

hetps:/fwoww dian.gov.co/dian/ventasremates/Paginas/Donaciones.aspx

' Derechos nreualentes de  los mﬁns v pruhea:lén judicial.  Extraido  de:

en temas como Educacién Inicial Rural (EIR), iniciativas comunitarias relacionadas con primera
infancia, potenciar habilidades, talentos y prevenir todo tipo de violencias, entre otros'®.

Las donaciones de publicas, pri ¥ iones internacionales han sido un
mecanismo a través del cual el Instituto Colambiano de Bienestar Familiar - ICBF, ha podido ejecutar
programas de prevencidn y proteccién, pues de acuerdo al informe preliminar de gestidn del afio
2022, a través de diferentes acuerdos de cooperacion, este ha gestionado donaciones que permiten
implementar estrategias como "1.000 Dias para Cambiar el Mundo”, programa para el cual se
recibieron 7.344 kits de salud bucal para nifias, nifios y mujeres gestantes, En el informe
correspondiente al afio 2021 gracias a la generacion de alianzas para favorecer la salud y nutricion
de las nifias y nifios, se destaca el caso de alianza con Unicef, que facilitd |a distribucién una donacidn
de 552.000 sobres de Alimento Listo para el Consumo [ALC) para riesgo de desnutricién aguda que
beneficid a 18.400 nifios y nifias'®,

Actualmente para que una entidad pablica, como el Insti Col iano de Bi Familiar -
ICBF pueda acceder a donaciones de mercancias que han sido aprehendidas, decomisadas o
bandonadas por la Di ién de || v Ad Nacionales -DIAN- debe hacer continuo

seguimiento a las publicaciones de ofrecimiento de mercancias en donacidn que publica esta
entidad, a través de su pagina web, para en un plazo no superior a 5 dias habiles manifestar su
interés por escrito, describiendo la necesidad que pretende satisfacer con los mismos y |as razones
que justifican su solicitud. Dentro de los requisitos para aceptar una donacion se describen los
siguientes requisitos:

“La entidad interesada en adquirir las mercancias que sean objeto de un ofrecimiento deberd

un escrito, acreditando los sij
e la i6n de interés o ac 5n debe estar suscrita por el representante legal
fosu ) de la entidad i da en recibir en donacidn los bienes ofrecidos,

observando los requisitos estableudns en el articulo 10 de la Ley 489 de 1998 vy demds
normas que la susti o

# Laaceptacidn clara y expresa de la wtaludacl de las mercancias ofrecidas en donacién.

# El escrito de aceptacion o manifestacion de !nl:erés debera describir la necesidad
funcional o el programa pablico que se p ! £ con las ias objete
del ofrecimiento, de acuerdo con las I'um:lnnes que la Constitucion y la Ley le ha
asignado a la respectiva entidad y exponer las razones que justifican su solicitud. Frente
a este requisito es importante indicar que esa descripcidn de la nel:esudad funcional v.fu
programa publico debera tener en cuenta la I iy valor de la
objeto del ofrecimiento, asi como la cantidad de la poblacion a la que la misma va
dirigida.

# Se deben anexar los documentos que acrediten la replesentaclén legal de la Entidad
interesada, tales como: acto administrativo de acta de ¥

4 ICBF - Entre 2018 y 2021 el ICBF ha atendido a 1.3 millones de nifias, nifios, adolescentes, jévenes y sus

familias en territorios PDET. E:ttra{du Iie htt@ fflnf\.w\l'w ichf.gov.cofnoticias/entre-2018.y- 2021 -el-ichi-ha
tendido-13-mill d
ol Informe de Gestidn icer 2021, Extraido de:

https:/fwww ichf gov cofsites fdefault/files/informedegestionich{ 2021 pdf

documentos de identificacion. Cuando la manifestacion de interés haya sido suscrita
por un delegado del representante legal de la entidad interesada, ademds de los
documentos enunciados se deberd anexar: acto administrativo de delegacién en el que
se determine claramente las funciones o asuntos especificos cuya atencién se
e, y demas d como decreto de i acta de ion y
documento de identificacién del delegado.
* Solo tendrdn validez las manifestaciones de interés o aceptacidn, recibidas a través del
buzdn; aceptaciones donacion@dian gov.co.***

En caso de que mds de una entidad manifieste su interés por una misma mercancia, la DIAN podra
donar preferentemente a la entidad publica que primero haya manifestado su interés. Esta forma
proceder no permite la posibilidad de que las mercancias sean donadas a la entidad que mejor
sustente la necesidad de los objetos, o que, por ejemplo, se asignen a la entidad que se encuentre
atendiendo una situacion de emergencia. La primera entidad que manifieste su interés en una
mercancia, no refleja que esta sea la que mejor destinacién le pueda dar a la misma.

Arazon de lo i puesto, se consi que el p
al INSHEUES G du Bl

Proyecto de Ley, permitira que
Familiar - ICBF, pueda ser receptor prioritario de elementos de
vestimenta a ser distribuidos entre los nifios, nifias y adolescentes beneficiarios de diferentes
programas desarrollados por el Instituto a nivel nacional, y de esta manera no estar sujeto al proceso
de revisién continua de estos el que sean publi porla D de ¥
Aduanas Nacionales -DIAN- para ser donados. Lo anterlor sumado a que sea la primera insﬁtnclﬂn
en manifestar su interés por los mismos. Adicionalmente, el Proyecto de Ley deja en pie |a salvedad
de que otras entidades puedan acceder a los articulos, si el Instituto no manifiesta su interés en
estos.

. CONSTITUCIONALIDAD Y LEGALIDAD
CONSTITUCION POLITICA.

- Articulo 20, “Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la
pmsperidid general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes

dos en la Constitucidn; facilitar la participacidn de todos en las decisiones que los
afectan v en la vida econdmica, politica, administrativa y cultural de la Nacidn; defender la
dencia nacional, la integridad territorial y aseg la convi ia pacifica

y la vigencia de un orden justo,

Las autoridades de la estan instituidas para proteger a todas las
residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y demas derechos y libertades,
y para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los particulares*'’,

HDIAN - ABECE Ofreci d i Extraido de:
hlJLfL woww. dian. gov.cofdian/ventasremates/Paginas/Donaciones.aspx
Constitucion Politica de Colombia, Articulo 2. Extraido de:

hitp/fwww secretariasenado gov.cof doyl docfconstitucion_politica 1991 himl#2
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La pertinencia del articulo 2 de la Constitucidn Politica frente al Proyecto de Ley radica en
que este responde directamente a los fines esenciales del Estado. Al destinar bienes
hendidh isad bandonados por ¢ bando a progs del

dec o
Cclumhlano de Bienestar Familiar (ICBF), se convierte en una oportunidad para proteger y
fortalecer los derechos de nifios, nifias y adolescentes,

- Articulo 44, “Son derechos fundamentales de los nifios: la vida, la integridad fisica, la salud
y la seguridad social, la ali i6n equilibrada, su nombre y nacionalidad, tener una
familia y no ser separados de ella, el cuidado y amor, la educacidn y la cultura, la recreacion
v la libre expresion de su opinion. Serin protegidos contra toda forma de abandono,
violencia fisica o moral, secuestro, venta, abuso sexual, exp! laboral o & ¥

4 bién de los demds derechos consagrados en la Constitucion,

en las leyes y en los tratados internacionales ratificados por Colombia.

trabaios ri

La familia, la sociedad y el Estado tienen la obligacion de asistir y proteger al nifio para
[garantizar su desarrollo armdnico e integral y el ejercicio pleno de sus derechos. Cualquier
persona puede exigir de la P su cumplimi y la sancion de los
infractores.

Los derechos de los nifios prevalecen sabre los derechos de los demas™.

Este articulo s el eje central del Proyecto de Ley, ya que busca canalizar recursos materiales
hacia programas del ICBF que promuevan el bienestar de los nifios, nifias y

vivienda, la asistencia médica y los semcms sociales necesarios; tiene asimismo derecho a
los seguros en caso de d I dad, invalidez, viudez, vejez u otros casos de

pérdida de sus medios de subsi ia por circ ias indep de su vol d.

2. La maternidad y la infancia tienen derecho a ¥ i Todos los
nifios, nacidos de matrimonio o fuera de matrimonio, tienen derecho a igual proteccién
social™®.

Este articulo reconoce el derechu de todas las personas especialmente nifios y nifias, a
condiciones de vida dignas, incluy i ia médica, educacidén
¥ proteccion social.

El Proyecto de Ley es coherente con este principio porque dispone que los bienes
decomisados sean redirigidos a fortalecer programas del ICBF.

La Declaracién Universal de los Derechos del Nifio:

- "El nifio gozard de una proteccion especial y dispondrd de oportunidades y servicios,
dispensado todo ello por la ley y por otros medios, para que pueda desarrollarse fisica,
mental, moral, espiritual y socialmente en forma saludable y normal, asi como en
condiciones de libertad y dignidad, Al promulgar leyes con este fin, la consideracion
fundamental a que se atendera serd el interés superior del nifio”®,

F TO JURIDICO

quienes son sujetos de proteccién reforzada segdn la Constitucidn Politica.

En ¢l contexto internacional, existen diferentes inst tos, coma |a Declaracién Uni | de
Derechos Humanos:

- “Articulo 2. Toda persona tiene todos los derechos y libertades proclamados en esta
Declaracion, sin distincién alguna de raza, color, sexo, idioma, religion, opinién politica o de
cualquier otra indole, origen nacional o social, posicion econdmica, nacimiento o cualquier
otra condicion. Ademds, no se hard distincién alguna fundada en la condicién politica,
juridica o internacional del pais o territorio de cuya jurisdiccién dependa una persona, tanto
si se trata de un pais independiente, como de un territorio bajo administracion fiduciaria,
no o idoac otra limitacién de soberania”'®.

Este articulo garantiza que todas las personas gocen de sus derechos sin discriminacién
alguna. Al priorizar a nifios, niflas, adolescentes y sus familias este Proyecto de Ley se
promueven tales derechos.

- “Articulo 25. 1. Toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que le asegure, asi
como a su familia, la salud y el bienestar, v en especial la alimentacidn, el vestido, la

“ Constitucion Palitica de wmbia, Articulo 44, Extraido de:
http:/fwww secretari do.gov cofsenado) ion pUllllca 1991 prO0L humiad
t-usfuniversal:

declaration-of-human-rights

- Ley 1762 de 2015, “Por medio de la cual se adoptan instrumentos para prevenir, controlar
y sancionar el contrabando, el lavado de activos y la evasidn fiscal. En esta ley se establece
la destinacion de bienes aprehendidos y decomisados™.

- Decreto 1165 de 2019, “Por el cual se dictan disposiciones relativas al régimen de aduanas
en dmrmla de la Ley 1609 de 2013, En este se establece la disposicion de mercancias
decomi o en como venta o donacién. En el decreto se

elp i general de 5n de e,

* |bid.
e Dedlaracion Universal de los Derechos del Nifio. Extraido de:
htps:/fweew 0as.orp/dilfesp/Declaraci%C3%B3n3% 20de%.2010s%20Derechos % 20d e1%20NI%CI%B Lo% I0Rep
ublica®2000minicana. pdf
* Ley 1762 de 2015, "Por medio de la cual se adoptan instrumentos para prevenir, controlar y sancionar el
contrabando, el lavado de actives y la evasidn fiscal. En esta ley se establece |a destinacion de bienes
aprehendidos ¥ decomisados”. Extraido de:
hitps:ffweow. funcionpublica.gov. oo f phpli=65338
# pecreto 1165 de 2019, “Por el cual se dictan disposiciones relativas al r!.sm\en dt uluanas on demrollo de
la Ley 1609 de 2013. En este se blece la de o en
como venta o d 6n. En el decreto se general de donacién de
mercancias. Extraido de: hitps://www.suin-juriscol gov co{ulmDol:umenl asp?id=30036618

- Decreto 360 de 2021, “Por el cual se modifica el Decreto 1165 de 2019 relativo al Régimen
de Aduanas y se dictan otras disposiciones. En este se modifica el procedimiento general de
donacién de mercancias por parte de la DIAN"

- Resolucién ICBF No. 0474 de 2021, "Por la cual se reglamenta el proceso de gestion de las
donaciones en especie das al Colombiano de Bi Familiary se deroga
la Resolucién 6500 de 2012".**

JURISPRUDENCIA

Corte Ci jonal de Colombia - ia C-203 de 2016

*TIPIFICACION DEL DELITO DE CONTRABANDO-Configura una medida razonable, iddnea y
necesaria para alcanzar finalidades legitimas desde la perspectiva constitucional, que buscan
proteger a los sectores productivos del pais y cuidar las finanzas del estado derivadas de los
aranceles y otros recursos tributarios”?,

Esta sentencia es el punto de parlida del presente Proyecto de Ley, pues histéricamente el

bande ha sido una d que ha permeado la e:onomla colombiana en diferentes
sectores. De acuerdo con esta sentencia, la Corte C i d ibe el do como
el hecho de introducir o extraer mercancias al o desde el territorio colombiano por lugares no
habilitados u ocultar, disimular o sustraer mercancias de la intervencién y control aduanero o
ingresar mercancia a zona pri sin el ¢ limi
regulacion aduanera,

de las previ en la

Corte Constitucional de Colombia - Sentencia T-033 de 2020:

“El principio del interés superior de los nifios, nifias v adolescentes tiene un amplio
reconocimiento no solo en el ordenamiento juridico interno, sino en instrumentos
internacionales, que lo han catalogado de manera general como una proteccion especial de
la que goza el menor dirigido a su adecuado desarrollo fisico, sicoldgico y social. Esta
prerrogativa debe ser analizada desde |a realidad concreta del caso y de |a situacion de cada
menor, evaluando las fécticas y juridicas que lo rodean, Pmlculnrmem,
en &l marco de los p de dia y cuidado p |, las idad

¥ judiciales estin en el deber de aplicar este principic como piedra angular en la toma de
las decisiones que alemn a los niflos, pues de ello depende(a su crecimiento, desarrollo y
crianza en d & ei

H pacreto Bﬁﬂde 2021, "Por el cual se modifica er Decmm 1165 de 2019 relative al Régimen de Aduanas v s¢
dict: i En este se modifi B | de dh de ias por parte
de la IAN". mnrdo de: hitps:/foww suin 1unswi RO, oo vigy cretos/30041558

* Resolucion ICBF No. 0474 de 2021, *Por |a cual se reslamenlz el proceso de 3estlon de las donaciones en

especie gadas al Instituto © iano de Bi Famrluar ¥ se deroga la Resolucion 6500 de 2012"

Extraido de: httgs://www.ichi gov.co/ I nge/ fresolucion (cbf D474 2021 hm
Corte Constitucional, Sentencia C-203 de 2016. Extraido de:

hitps:/fwww.cor itucional gov.co/relatoria/2016/c-203-16 htm

T Corte Constitucional, Sentencia T-033 de 2020. Extraido de:

hitps:ffwww. itucional gov.co/relatoria/2020/t-033-20.htm

Esta sentencua reconoce que d-cha principio implica una proteccion especial orientada a
sud 1 ffsloo, p Tl \! social, y exige que toda medida adoptada por

i o judici ich las ia ¥
necesidades particulares de la nifiez.

V. IMPACTO FISCAL

Sobre el contenido y alcance de la prevision del impacto fiscal en los proyectos de ley la Honorable
Corte Constitucional ha precisado:

"I.as ob!lsamunes previstas en el articulo 72 de la Ley 819/03 consthuven un pardmetro de
iva, que estd i a cumplir p

valiosos, entre ellos el orden de las finanzas piablicas, la estabilidad macroecondmica y la
aplicacion efectiva de las leyes, Esto Ultimo en tanto un estudio previo de la compatibilidad
entre el contenido del proyecto de ley y las prweu:lones de la politica econdmica,
disminuye el margen de inc P de la ej ial de las previsi

El de entre la justificacidn de los proyectos da leyyla
planeal:ldn de la politica econdmica, empero, no puede comprenderse como un requisito
de trdmite para la aprobacion de las iniciativas legislativas, cuyo ¢ limi recaiga
exclusivamente en el Congreso. Ello en tanto (i) el Congreso carece de las instancias de
evaluacion técnica para determinar el impacto fiscal de cada proyecto, la determinacion de
las fuentes adicionales de financiacion y la compatihillclad con el marco fiscal de mediano
plazo; y (i) aceptar una interpretacion de esta i una carga ir t
para el Legislador y otorgaria un poder comelativo de veto al Ejecutivo, a través del
Ministerio de Hacienda, respecto de la competencia del Congreso para hacer las leyes. Un
poder de este cardcter, que involucra una barrera en la funcion constitucional de
produccion iva, se i ible con el balance entre los poderes pablicos
y el nrmcnpm democratico. 5i se considera dicho mandato como un mecanismo de
raci islati U C limi o d inicial 31 Mini: i de
Hacienda y Crédito Pablico, una vez el Congreso ha valorad i las herrami
que tiene a su alcance, la compatibilidad entre los gastos que genera la iniciativa legislativa
y las proyecciones de la politica econdmica trazada por el Gobierno. Asi, si el Ejecutivo
considera que las cdmaras han efectuado un anél:s:sde lmpactu fiscal erréneo, corresponde
al citado Ministerio el deber de ir al p islativo, en aras de ilustrar al
Congreso sobre las consecuencias econdmicas del proyecto, El articulo 72 de la Ley 819/03
no puede interpretarse de modo tal que la falta de concurrencia del Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico dentro del proceso legislativo, afecte |a validez constitucional del trémite
respectivo.

.. Asi, pues, el mencionado art. 7° de la Ley 819 de 2003 se erige como una importante
herrami tanto para &l proceso legis! COmo para p 1a aplicacian
y el cumplimiento de las leyes, asi como la impl idn efectiva de las politicas pablicas.
Pero ello no significa que pueda interpretarse que este articulo constituye una barrera para
que el Congreso ejerza su funcidn legislativa o una carga de tramite que recaiga sobre el
legislativa exclusivamente,
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..Precisamente, los obstaculos casi insuperables que se generarian para la actividad
legislativa del Congreso de la Republica conducirian a concederle una forma de poder de SECCION DE LEYES
veto al Ministro de Hacienda sobre las iniciativas de ley en el Parlamento. El Ministerio de
Hacienda es quien cuenta con los elementos necesarios para poder efectuar estimativos de SENADO DE LA REPUBLICA — SECRETARIA GENERAL — TRAMITACION
los costos fiscales, para establecer de dénde pueden surgir los recursos necesarios para YES

asumir los costos de un proyecto y para determinar la compatibilidad de los proyectos con Bogota D.C., 30 de Julio de 2025

el Marco Fiscal de Mediano Plazo. A él tendrian que acudir los congresistas o las bancadas
que quieren presentar un proyecto de ley que implique gastos. De esta manera, el Sefior Presidente:
Ministerio decidiria qué peticiones atiende y el orden de prioridad para hacerlo. Con ello
adquiriria el poder de determinar la agenda legislativa, en desmedro de la autonomia del Con el fin de repartir el Proyecto de Ley No.0S5/25 Senado “POR LA CUAL SE
Congreso”?8. ESTABLECEN LINEAMIENTOS PARA LA DONACION DE ARTiCULOS
APREHENDIDOS, DECOMISADOS O ABANDONADOS POR LA DIRECCION DE
IMPUESTOS Y ADUANAS NACIONALES (DIAN) AL INSTITUTO COLOMBIANO
DE BIENESTAR FAMILIAR (ICBF), ¥ SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES", me
permito remitir a su despacho el expediente de la mencionada iniciativa, presentada

VI CAUSALES DE IMPEDIMENTO

Conforme al articulo 3 de la ley 2003 de 2019, que modificé el articulo 291 de la ley 5 de 1992, este

g N N el dia de hoy ante la del S do de la Republica por el Honorable
proyecto de ley reune las condiciones del literal a y b, de las circunstancias en las cuales es Senador FABIAN DIAZ PLATA. La materia de qué trata el mencionado Proyecto de
inexistente el conflicto de intereses del articulo 286 de la ley 5 de 1992, toda vez que es un Proyecto Lo s «cia de la Comision SEPTIMA Constitucional P 6 clal Senade

de Ley de interés general, que puede coincidir o fusionarse con los intereses de los electores

con las di iciones Constitucionales y Legales.

de la Republica, de

Atentamente,

g

FABIAN DIAZ PLATA
Senador de la Republica

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA — JULIO 30 DE 2025

B’ B ] 7l s el W2 i d
Secretaria General { Art. 133 v 55 a De conformidad con el informe de ia G dese por repartido el
. LR R Ley 5'de 1 ‘992) Proyecto de Ley a la Comisidn SEPTIMA Constitucional y enviese copia delrrnisrrm a
El dla___g._o. del mes J olio del afio 22 % la Imprenta Nacional para que sea publicado en la Gaceta del Congreso.
CUMPLASE

Se radici en este despacho el proyecto de ley

S EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA
N°.__ 25 __ Acto Legislativo Ne__ con todos y -

I
'cada uno de los requisitos constit ucionalesy legales

S

por:_BS {?quMkdﬁ LIDIO ARTURO GA RBAY

SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

2 Corte Constitucional. LAE SO0 __Extraide de:

https:/ferww coreconstitucional.g

Reviao: Dra. Rui Lisnges Fern

PROYECTO DE LEY NUMERO 96 DE 2025 SENADO

por medio de la cual se establecen las mutilaciones estéticas como formas de maltrato animal.

PROYECTO DE LEY N* __ DE 2025 SENADO
“Por medio de la cual se establecen las mutilaciones estéticas come formas de maltrate animal.”

El Congreso de Colombia,
DECRETA

Articulo 1%, Objeto. La Ley busca establecer las mutilac) Gt formas de malti
animal, modificando la Ley 1801 de 2016.

Articulo 2¢. Modifiquese el articulo 116 de la Ley 1801 de 2016, of cual quedard asi:
Bogotd D.C., Julio de 2025

ARTICULD 116. COMPORTAMIENTOS QUE AFECTAN LOS Los
\/ compartamientos afectan a los animales en general y por lo tanto no deben efectuarse. Su
Doctor e realizacion genera medidas correctivas:
DIEGOD z EZ
Secretario General I i i ¥ i i de apuestas en cualquier recinto, en donde, de
Senado de la Repablica manera se il con &n a lo previsto en en el articulo 6 de la
Ley 84 de 1989,
Ref. Presentacién Proyecto de Ley “Por medio de la cual se 2. La venta, ion y de animales o5 &n via pablica, en municipios
establecen las mutilaciones estéticas como formas de maltrato de mas de cien mil (100.000) habitantes.
animal.”

3. El que permita, en su calidad de propietario, poseedor, tenedor o cuidador que los semovientes
deambulen sin control en el espacio piblico.

Conforme con lo previsto en los articulos 139, 140 y sigulentes de la Ley 5? de 1992, presentamos a

consideracién del Congreso de la Repiblica el Proyecto de Ley “Por medio de la cual se establecen las 4. Mutilar ani i con idn de aguellos procedimientos realizados por
mutilaciones estéticas como formas de maltrato animal.” médicos veterinarios o médicos veterinarios que pi el del animal,
garanticen su salud o anulen o su ducti
Por tal motive, se anexa el original y dos copias.
En ningun caso se irdn las con fines Se oMo causas
téticas las

Atentamente,
Caudectomia.

.
= Eliminacién o corte de las cuerdas vocales
® Otectomia o levantamiento de las orejas,
-

-

FABIAN DIAZ PLATA Oniquectomia,

Senador de [a Republica Corte de alas.
PARAGRAFO 10, Quien incurra en uno o mis de los compor antes serd
objeto de la aplicacion de las sigui medidas
COMP MEDIDA A APLICAR DE MANERA GENERAL
Numeral 1 Multa General tipo 3
Numeral 2 Multa General tipo 3
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Numeral 3 Participacién en progs i o actividad pedagégica de
convivencia
Numeral 4 Multa General tipo 4; suspension temporal de la actividad,

PARAGRAFO 20. Lo anterior sin perjuicio de las disposiciones contenidas en la Ley 1774 de 2016
v demis normas relacionadas con la proteccidn animal y prevencién del maltrato a los animales,

PARAGRAFO 30. Se prohibe usar animales cautivos como blanco de tiro, con objetos susceptibles
de causarles dafio o muerte con armas de cualquier clase.

Articulo 3%, Vigencia. La presente ley rige a partir de su sancidn, promulgacidn y publicacién en el Diario
Oficial y deroga las disposich que be sean

Atentamente,

A

FABIAN DIAZ PLATA
Senador de la Repdblica

DC it Y s
% ri;araa weneral (A, 139 yss Ley de ? 992 o
230 ___day ee_Jolio ———ldel 3o g }
$e radicd en s

proyect
--—i-_@___,__AC“j L@@ jf hﬁ@ Nb 4 ° de iey

tada uno de

este despachp &l

=—————,cbH tod
e los reguisit .y

88 EBRstl
e ueronales Yy legales

EXPOSICION DE MOTIVOS
PROYECTO DE LEY N* ___ DE 2025 SENADO
“Por medio de la cual se establecen las mutilaciones estéticas como formas de maltrato animal,”

El presente Proyecto de Ley se compone de (6) apartes, asi:

Contenido

I.  ANTECEDENTES
Il.  OBIETO DEL PROYECTO
1. JUSTIFICACION DEL PROYECTO
V. CONSTITUCIONALIDAD ¥ LEGALIDAD ......cuiioiiiiiiiisiitimintinihnsnsdisbhnnasss s saas s iabsnanas s bsbmR s a b nrn
V. IMPACTO FISCAL
VI ¢ DE IMP o

0 mmo ;s

I ANTECEDENTES

Proyecto de Ley 300 de 2018 Cimara. "Por medio del cual se incorporan las mutilaciones como forma de
maltrato animal.”. Radicado el 13 de diciembre de 2018 por el suscrito Fabian Diaz Plata en calidad de
Representante a la Camara por Santander, asignada a la Comision Primera Constitucional Permanente de
la Cdmara de Representantes. Archivado de conformidad con el Articulo 190 de la Ley 5 de 1992,

Proyecto de Ley 081 de 2020 Camara. “Por medio del cual se incorporan las mutilaciones coma forma de
maltrato animal.”. Radicado el 20 de julio de 2020 por el suscrito Fabian Diaz Plata en calidad de
Representante a la Cdmara por hntander asignada a la Comisién Primera Constitucional Permanente de
la Cémara de Rep de conformidad con el Articulo 190 de la Ley 5 de 1932,

Proyecto de Ley 015 de 2022 Senado. "Por medio del cual se incorporan las mutilaciones como forma de
maltrato animal”. Radicado el 21 de julic de 2022 por el suscrito Senador Fabian Diaz Plata, asignada a la
Comisién Primera Constitucional Permanente del Senado donde fue ponente el Senador Jorge Enrigue
Benedetti Martelo, quien rindié ponencia para primer y segundo debate. Archivado de conformidad con
el Articulo 190 de la Ley 5 de 1992,

Proyecto de Ley 098 de 2024 Senado. “Por medio de la cual b las il como
formas de maltrato animal®. Radicado el 06 de agosto de 2024 por el suscrito Senador Fabian Diaz Plata,
asignada a la Comisidn Primera Constitucional Permanente del Senado donde fue ponente el Senador
German Blanco Alvarez quien rindid ponencia para primer debate, no obstante, no pudo darse su primer
debate. Archivado de conformidad con el Articulo 190 de la Ley 5 de 1992,

Dada la importancia de seguir legislando en favor del animal se p

para esta junto con unas modificaciones, Iales mmn la ehmmacnﬁn del anlm.ulo
que modificaba la Ley 84 de 1989, a efectos de eliminar una exp
noviembre pasado la Corte Constitucional en Sentencia C-468 de 2024 declaro me:equlhle la zxpresnén
Asi, se surte esta actualizacidn, con el fin de que pueda surtir su tramite en el Congreso y ser Ley de |a
Republica.

. OBJETO DEL PROYECTO

Este proyecto de ley busca proscribir en el territorio nacional todas las formas de maltrato animal, por lo
cual se sancionard a quienes mutilen por razones estéticas a los animales, modificando la Ley 1201 de
2016.

. JUSTIFICACION DEL PROYECTO

Las mutilaciones estéticas en animales son un acto cruel que debe ser abjeto de sancidn y van en contravia
de los fines del Estado colombiano.

Dentro de las principales mutilaciones estéticas en animales se encuentran:

- Caudectomia: Consiste en amputar una porcién de la cola de los animales, se realiza para cumplir

con los estdnd: raciales y en puede ser P ¥ no estética en caso de lesiones
lasia y fistulas p i

- Otectomia: Es el corte de orejas y se lleva a cabo intentando buscar un modelo estético
considerado necesario para mejorar el aspecto de los animales.

- Desvocalizacién canina: Es una operacitn para extirpar |as cuerdas vocales de los perros, tras lo
cual el animal pasard de Iadrara emitir nmcam:nte murmullos,

- ién: Tambié ia, es la eliminacién definitiva de las ufias de
los gatos por medio de una op 5n quirdrgica; al ser los se extrae también la primera
falange del dedo del animal.!

Estas prcticas se encuentran prohibidas en algunos paises, a saber:
Ley 2455 de 2025

- Convenio peo para la p de los les de pafiia de 1987.7 £l cual entrd en
vigor en Espaiia el 01 de febrero de 2018

- Lley 11/2013 de 19 de marzo, de Proteccién Animal en la Ourmnldad Autdnoma de Aragén
(Espafia). Articulo 3.4.a) prohibe “mall o a cualgquier prictica que les
pueda producir dafios o sufrimientos innecesarios e injustificados”. ¥ el apartado d) del mismo

articulo que pmh:be “practicar mutilaciones, excepto en caso de necesidad médico-quirirgica,

por ex; ia fi lopor I slempre con control de facultativos competentes”,
Ley 13.346 de Argentina. Articulo 32, Serdn considerados actos de crueldad:

(=)

2" Mutilar cualquier parte del cuerpo de un animal, salvo que el acto tenga fines de mejoramiento,
o higiene de la resp especie animal o se realice por motivos de piedad,

Cabe resaltar que en Cclnmha se han hecho esfuerzos por prohibir esta prictica no sdle desde el
g les di también se ha ante la Corte Constil

i Tomadodo laoxposlddndo mol]vosﬂuPLN‘mmzs Gaoalamcongmsoﬂ“amz
il p coB. y 125

el an[:ulo&. literal ¢ en tres ocasiones, una se archivd, en otra la corte se inhibié de pronunciarse de fondo
por iva de la da y estd en trémite otra accién pablica de inconstitucionalidad.

de la sociedad

Asi las cosas, es valido afirmar que hay un que busca poner fin a este
tipo de intervenciones que no tienen justificacién, y por el contrario ponen en riesgo la vida de los

¥ 5u fisico y i por lo tanto se espera que las instituciones colombianas
pongan fin a estas pricticas crueles.

V. CONSTITUCIONALIDAD ¥ LEGALIDAD
CONSTITUCION POLITICA

- ARTICULO 8%2. Es obligacién del Estado y de las personas proteger las riquezas culturales y
naturales de la Nacion.

- ARTICULO 79. Todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano, La ley garantizard
la participacién de la comunidad en las decisiones que puedan afectarlo.
Es deber del Estado proteger la diversidad e idad del ambi las dreas de
especial importancia ecold y e laed ién para el logro de estos fines.

- ARTICULO 95. La calidad de colombiano enaltece a todos los miembros de la comunidad nacional.
Todos estdn en el deber de engrandecerla y dignificarla. El ejercicio de los derechos y libertades
reconocidos en esta Constitucion implica responsabilidades.

Toda persona estd obligada a cumplir la Constitucidn y las leyes,
Son deberes de la persona y del ciudadano:
f)

8. Proteger los ¥
sana;

del pals y velar por la conservacidn de un ambiente

LEGISLACION COLOMBIANA

Ley 1744 de 2016. "Por medio de la cual se modifican el Cédigo Civil, 1a Ley 84 de 1989, el Codigo
Penal, el Cédigo de Procedimiento Penal y se dictan otras disposiciones”,

= Lley 1801 de 2016. “Por la cual se expide el Codigo Nacional de Seguridad y Convivencia
Ciudadana”,

- Ley 2455 de 2025. “Por la cual se fortalece la lucha contra el maltrato animal y se actualiza el
estatuto nacional de proteccion de los animales ley 84 de 1989 - ley dngel”,
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IURISPRUDENCIA

C-666 de 2010 M.P. Humberto | “En cuonto deber ional, y por igui d preconstitucional (Ley 84 de 1989) no puede limitar la libertad
Sierra Porto abstracto, la proteccidn que se debe o los animales resulta de configuracidn normativa del Congreso de la Republica, de
Deber constitucional de proteccion | ung normo de obligatorie oplicocion por parte de los acuerdo a los combios que se produzcan en el seno de lo
animal operadores juridicos y de los ciudadanos en general. Sin sociedad. En la Ley 1774 de 2016 el legislador velvic a hacer

emborgo, al igual que ocurre con los otras normas que tienen
ung estructura principal, este deber en sus aplicociones
concretas es susceptible de entrar en contradiccién con otras
normas, también de origen o rango constitucional, lo que
obligard a realizor ejercicios de armonizocidn en concreto con
los otros wvalores, principios, deberes y derechos
constitucionales que en un determinado coso pueden
encontrarse en pugna con &l deber de proteccidn animal.”

f ia a la idn de las i al mall animal
-ahora de cardeter penal- en tanto se ha dodo mds volor a su
proteccion frente al sufrimiento, sin embarge, fo hizo de
manera genérica desprotegiendo a los animales de forma

irrazonable y desproporcionada.”
C-148 de 2022 M.P. Diana Fajarde | “E/ fato de bit animal y p a o fauna tiene
diversos fundamentos constitucionales. Algunos se asocian
Pesca deportiva o la dir i de la C

C-467 de 2016 M.P. Luis Guillermo | “La Corte estima que, en principio, el mandate constitucional
Guerrero de
ibilidad de la izacién | general para el legislodor de colocar o los animales dentro de

animal no Ive una prohibicién abstracta o

de Ius animales como bienes | lo categoria de los bienes, sino Unicamente en lo medido en
muebles o
destinacién [ o

inmuebles  por | gue dicha ta!-fﬂmadn, en el caso concreto y especifico,
el fend del mal animal.

La razén de ello es que el deber constitucional de proteccion
animal estd vinculodo con la obligocidn de garantizar que en
las relaci entre seres h ¥ se pr el
bienestar de estos dltimas, bienestar que, o su turno, no
guarda una relocion directa ni con los signos linglisticos
medionte fos cuales estos son designados, ni con los
caotegorizaciones que se hoga de ellos en el ordenamiento
Jjuridico, sina con los lados bdsicos del bi animal,
postulados a luz de fos cuales estos deben, al menos: ."i)noser

sometidos o sed, hambre y mall lo cual se g

o través de un occeso permanente o agua de mm asi como

o una dieta a sus (i) mo ser
ides en dici de i i en términos de

espacio fisico, temp. nivel de oxi idn

del aire, entre otros; (ili] ser atendidos frente al dolor,
dad y las lesi {iv) no ser a condiciones

que les genere miedo o estrés; (v} tener lo posibilided de
manifestar el comportamiento natural proplo de su especie.”

otros a una concepcion especifica de la propiedad privada,
con relevancia social y ecolégica; y unos mds se basan en la
dignidad humana y, en especial de lo que este atributo exige
de los seres humanos en lo que concierne al trato y relaciones
con quienes comparten su entorna.”

C-468 de 2024 M.5. Diana Fajardo.

de inconstitucionalidad contra el literal C del

articulo 69 de la Ley 84 de 1989, “por lo cual se adopta el

Estatuto N IdeF de fos Anir ¥ se regula o
asu i ve -

“Declarar fi ida en el
literal ¢ del articulo 62 de lo Ley 84 de 1989.%

V. IMPACTO FISCAL

Sobre el contenido y alcance de |a previsin del impacto fiscal en los proyectos de ley la Honorable Corte
Constitucional ha precisado:

“Las obligaciones previstas en el articulo 7% de la Ley awm mnsmuyen un pardmetro de

d legislativa, que estd i a cumplir valiosos,
entre ellos el mden de las finanzas piblicas, la estabilidad macroecondmica y la aplicacidn efectiva
de las leyes. Esto dltimo en tanto un estudio previo de fa ¢ dad
proyecto de ley y las proyecciones de la politica econdmica, disminuye el margen de
incertidumbre respecto de la ejecucién material de las pi
adecuacion entre la justificacidn de los proy de ley y la pl ién de la politica
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entre el ido del

1egiel El dato de

ernpero. m puede comprenderse como un requisito de tramite para la aprobacién de las

Vi

aras de ilustrar al Congreso sobre las consecuencias econdmicas :Iel proyecto. El amculo Tedela
Ley 819/03 no puede interpretarse de modo tal que la falta de concurrencia del Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico dentro del proceso legislativo, afecte |a validez constitucional del
tramite respectivo.

.. Asi, pues, el mencionado art. 7° de la Ley 819 de 2003 se erige como una importante
herramienta tanto para racionalizar el proceso legislativo como para promover |a aplicacion y el
eumplimiento de las leyes, asi como la implementacién efectiva de las politicas pablicas. Pero ello

Ignifica que pued. que este articulo constituye una barrera para que el Congreso
eJerxa su funcion legislativa o una carga de trdmite que recaiga sobre el legislativo exclusivamente.

... Precisamente, los obstaculos casi i que se g para la
del Congreso de |a Repiblica conducirian a concederle una forma de peder de veto al Ministro de
Hacienda sobre las de ley en el F El Ministerio de Hacienda es quien cuenta
con los elementos necesarios para poder efectuar estimativos de los costos fiscales, para
establecer de dénde pueden surgir los recursos necesarios para asumir los costos de un proyecto
y para determinar la compatibilidad de los proyectos con el Marco Fiscal de Mediano Plazo. A él
tendrian que acudir los congresistas o las bancadas que quieren presentar un proyecto de ley que
implique gastos. De esta manera, el Ministerio decidirla qué peticiones atiende y el orden de
prioridad para hacerlo. Con ello adquiriria ¢l poder de Ia agenda legislativa, en
desmedro de la autonomia del Congreso.”

CAUSALES DE IMPEDIMENTO

Conforme al articulo 3 de la Ley 2003 de 2019, que modificd el articulo 291 de la Ley 5% de 1992, este
Proyecto de Ley redne las condiciones del literal a y b, de las circunstancias en las cuales es inexistente el
conflicto de interés del articulo 286 de la ley 5 de 1992, toda vez que es un Proyecto de Ley de interés

general, que puede coincidir o f

con los i de los

Atentamente,

FABIAN DIAZ PLATA
Senador de |a Republica

3 Sentencia C-315 de

Extraido  de:

2008, Corte Constitucional de Colombia,
/2008

C-041 de 2017 M.P. Luis Guillermo | "La sentencio C-666 de 2010 partid de considerar que se B cuyo recaiga en el Congreso. Ello en tanto (i)
Guerrero tienen deberes morales y solidarios hacio los animales, el Congreso carece de las instancias de evaluacién técnica para determinar el impacto fiscal de
Maltrato animal ademds del comportamiento digno que los humanos estdn cada proyecto, la determinacion de las fuentes adicionales de fi jaciényla ibilidad con
obligados @ proveeries paro la preservacion del medio el marco fiscal de mediano plazo; y (ii) aceptar una interp de esta !
ambiente (arts. 8%, 79 y 95 superiores). También sostuvo que una carga i ble para 9' Legislador y ia un poder correlativo de veto al Ejecutivo, a
la Constitucidn de 1991 no es un instrumento estdtico y que través del Ministerio de da, pecto de la comp ia del Congreso para hacer las leyes.
la  permisién prevista en el cuerpo  normativo Un poder de este cardcter, que involucra una barrera en la funcién constitucional de produccién
iva, se muestra con el balance entre los poderes publicos y el principio
democritico,
Sise idera dicho dato como un i de racionalidad legisiativa, su
ponde inici al de Hacienda y Crédito Piblico, una vez el Congreso ha
, medi las h que tiene a su alcance, la compatibilidad entre los gastos
que genera la y las proy de la politica a trazada por el
Gobierno. Asi, si el Ejecutivo considera que las cdmaras han efectuado un andlisis de impacto fiscal
erréneo, corresponde al citado Ministerio el deber de alp legislativo, en

Secretana G

y [t n i s S Lo e 1
R d—VAL L Ra L B {075
rt de 1.9¢

.
139y ssley 5

del afio _2=2s5
se radicd en este des

Ne.__ ¢

acho el proyecto de ley

Acto L\.."'l;,._,,"u’O Na R 5 e ) ¢ todos v

cada uno de los requisitos constitucionales y
por_HD - Tabian Diez Tlate,

J L1
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SECCION DE LEYES
SENADO DE LA REPUBLICA — SECRETARIA GENERAL — TRAMITACION
Bogota D.C., 30 de Julio de 2025 kLS
Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de Ley No.096/25 Senado "POR MEDIO DE LA CUAL
SE ESTABLECEN LAS MI.ITILACIONES ESTETICAS COMO FORMAS DE

MALTRATO ANIMAL", me parmito remitir a su al i dela

iniciativa, presentada el dia de hoy ante la i de! S do de la i
por el Honorable Senador FABIAN DIAZ PLATA. La rnnlenn de qué trata el mencaouado
Proyecto de Ley es de la Comision QUINTA

Senado de la i de i con las di i Constit v
Legales.

RQ GONZALEZ GONZALEZ

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA — JULIO 30 DE 2025
De conformidad con el informe de Secretaria General dese por repartide el precitado

Proyecto de Ley a la Comisidn QUINTA C. i il y i copia del mismo a la
Imprenta Nacional para que sea publicado en la Gaceta del Congreso.
CUMPLASE

EL PRESIDENTE QEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

LIDIO ARTUI [TURBAY

SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

PROYECTO DE LEY NUMERO 97 DE 2025 SENADO

por medio de la cual se implementa la catedra anticorrupcién en las instituciones de educacion media y
se dictan otras disposiciones.

PROYECTO DE LEY N*___DE 2025 SENADO
“Por medio de la cual se implementa la catedra anticorrupcion en las instituciones de educacidn
media y se dictan otras disposiciones”

El Congreso de Colombia

DECRETA:
- s — Articulo 12, Objeto. La presente Ley tiene por objeto incentivar la Catedra Anticorrupcion en las
Bogots D.C., Julio de 2025 instituciones educativas de educacién media, conforme a las dreas obligatorias y fundamentales de
o educacién ética y en valores humanos, o Ciencias sociales, historia, geografia, constitucién politica
(=] ’? \( f y democracia o las dreas obligatorias y fundamentales, con el fin de fortalecer la el respeto, la
Doctor i [ iondec el de la d v del sistema de derechos, asi como
DIEGO ALEJANDRO GONZALEZ GONZALEZ - el cuidado de los recursos piblicos, en el sistema educative colombiano,
Secretario General
Senado de la Repdblica Articulo 28, Definiciones. Para efectos de |a presente Ley, se entiende por:
a. Catedra Anticorrupcién: Formacion, lineamiento curricular o ensefianza pedagogica,
Ref. Presentacién Proyecta de Ley “Por medio de la cual se orientada a fortalecer la integridad, promoviendo el respeto, la construccién de ciudadania
implementa la catedra anticorrupcidn en las instituciones y el fortalecimiento de la democracia y del sistema de derechos, asi como el cuidado de los
de educacién media y se dictan otras disposiciones”, fecursos.piblicos.
Pardgrafo. Las demis s en este articulo se interpretardn
Conforme con lo previsto en los articulos 139, 140 y subsiguientes de la Ley 5° de 1992, presentamos conforme a lo establecido en la '98'5'“5" vigente en esta materia.
a consideracion del Congreso de la Replblica el Proyecto de "Por medio de la cual se implementa la . _ » ) .
cétedra anticorrupcién en las instituciones de educacién media y se dictan otras disposiciones” Articulo 32, La Citedra Anticorrupcidn se integrara de manera transversal con las dreas obligatorias
y fundamentales de educacién ética y en valores humams, o Qlencias sociales, historia, geografia,
Por tal motivo, se anexa el ariginal y dos coplas. constitucidn politica y democracia o las dreas obli ias y f les, de conf con los
Proyectos Educativos Insmunnnales {PEI) ¥ de acuerdo a lo establecido en los lineamientos
Atentamente, curriculares del b lodeE Wn Naci
M’ Paragrafo. Lo anterior se realizard teniendo en cuenta los leferemes curriculares vigentes y gulas
que para tal efecto expida el Mi io de Ed: (]
FABIAN DIAZ PLATA
Senador de la Republica Articulo 82. Adiciénese un paragrafo al articulo 29 de la ley 115 de 1994, asi:

ARTICULO 29. EDUCACION MEDIA ACADEMICA. La educacidn media académica permitira al
estudiante, segin sus intereses y capacidades, profundizar en un campo especifico de las
ciencias, las artes o las humanidades y acceder a la educacién superior.

4 Ci profund &n de las ciencias, las artes o las humanidades, deberd
incorporar contenidos sobre la citedra anticorrupcién, promoviendo el respeto, la
construccidn de ciudadania, el fortalecimiento de la democracia y del sistema de derechos,
asi como el cuidado de los recursos publicos.
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Articulo 52, Adicitnese el literal { al articulo 30 de la ley 115 de 1994, asi: EXPOSICION DE MOTIVOS
e z PROYECTO DE LEY N°___ DE 2025 SENADO
I} Laformacién en de la ética ciudadana y valores civicos, el respeto, la construccidn de B riiadlio di e cuial 56 gl s e an 1as Trstitiioras g Sducadin

ciudadania, el fortalecimiento de la democracia y del sistema de derechos, asi como el

PG
cuidado de los recursos publicos. media y se dictan otras disposiciones’

Articulo 62. EI de Nacional expedir, en un plazo no mayor a doce {12) meses Lap 6n de estic por seis (6) apartes principales:

a partir de la Igacién de la p Ley, los Li i Curriculares, los Estindares Bisicos r-

de Comp iag y las Guias Py i como disciplina integrada en las dreas oblj ias y

fund les, que elabore el de i ional. I ANTECEDENTES DEL PROYECTO F
1. OBJETO DEL PROYECTO 4

Articulo 72. Vigencia. La presente Ley entrard a regir a partir de su sancion, promulgacion y . JUSTIFICACION DEL PROYECTO 5

publicacién en el Diario Oficial y deroga disposiciones que le sean contrarias. . CONSTITUCIONALIDAD Y LEGALIDAD g
V. IMPACTO FISCAL 12

Atentaments, Vi CAUSALES DE IMPEDIMENTO. 14

DIAZ PLATA

Senador de la Repiblica
I ANTECEDENTES DEL PROYECTO

Esta iniciativa fue radicada con anterioridad en octubre del afio 2018 ante la Cdmara de
Representantes el Proyecto de Ley No. 184 de 2018, el cual tenia por objeto establecer mecanismos

A [y i mediante los cuales se implementarén programas de educacidn y conciencia social que permitieran
wil N J U E__.y e L_ ? vu “n o combatir la carrupcion en la administracion de los recursos publicos. El proyecto fue archivado por
i Ciae § 4, _.\ transito de legislatura conforme a lo establecido en el articulo 190 de la Ley 5ta de 1992,
 d

ceretarla General (Art,

2
dia Ay 139 yssle y 3" (i:: 1.9 ,92) El 25 de julio de 2023, radiqué Proyecto de Ley No. 029 de 2024 Senado, ante la Secretaria General

del mes Ju S d del Senado de la Republica. €l mismo, fue entregado en reparto a la Comisién Sexta Constitucional

— e[ ano Permanente del Senado, para rendir primer debate en esta célula legislativa. No obstante, fue
2 rad ico en est __22'2_5__ archivado por trinsito de legislatura, de acuerdo al articulo 190 de la Ley Sta de 1992 y el articulo
3 : sig deS!’Jacho el pProyecto de I 162 de la Constitucion Politica.
N o . e e y
-——-_..._.__.,Acto Legfsfa:fvo N° Asi las cosas, y dada la imp ia que requiere en el c col en esta nueva
t——  _,COon t';‘dOS y legislatura se radica la iniciativa con modificaciones, fruto de los aportes hechos por el ponente en

1da uno de los re la Comisién Sexta Constitucional Per del Senado de la Republica, para que siga su trimite

uisites ituci
S quisit constitucionales y legales ¥ se convierta en Ley de fa Reput

. OBJETO DEL PROYECTO

El Proyecto de Ley tiene por objeto incentivar a las instituciones educativas de educacién media, la
implementacidn de la Citedra Anticorrupcién, con el fin de fortalecer los valores de los estudiantes
en materia de ética ciudadana, respeto de la ley y buen uso y cuidado de los recursos publicos,
propendiendo por la integridad en el sistema educative nacional,

(69/100) y Chile (67/100). Este estudio sittia a Colombia por debajo del promedio del continente,
exponiendo la dificil realidad del pais en materia de corrupcion,

n, JUSTIFICACION DEL PROYECTO

La corrupcion i “para la sociedad i y lati icana, un grave p que
reclama de manera urgente estrategias que permitan su superacion™, por lo que el Proyecto se 3w
encuentra integrado por varios acapites, asi: - CANADA
§ oo
a. P dela pcidn en C k E SR
o URUGUAY
Transparencia Internacional (Transparency International) es una coalicién global en contra de la oo
corrupcién que mide el Indice de Percepcién de la Corrupcién (CPI, por sus siglas en inglés). EI CPI ;
es el ranking de corrupcién mds utilizade a nivel mundial y su funcidn es calificar los niveles UNITED STATES
percibidos de corrupcién en el sector publico de cada pais, a través de diferentes fuentes de datos 69100
de distintas organizaciones como el Banco Mundial, el Foro Econdmico Mundial, entre otres?’, El CPI
es un rango de 0 a 100, donde O representa un pais altamente corrupto y 100 un pais con bajos CHILE
niveles de corrupcion. b noo
El 31 de enero de 2023, fue publicado el CP1 de 2022, en el que Colombia fue calificado con un indice O —
de 29/100, quedando en el puesto 91 de los 180 paises participantes en este estudio (para 2021 § NICARAGUA
Colombia ocupd el puesto 87). El primer lugar a nivel mundial lo ocupa Dinamarca con un indice 2| 1900
90/100. En el sigui grafico se el comportami del CPI de C ia entre 2012 y 2| —
2022, en el cual se evidencia un aumento del indice entre 2018 y 2020, sin embargo, desde 2020 se a HAITI |
ha mantenido en el mismo nivel. 21 1o
i
Gréfico 1. indice de Percepcion de la Corrupcién -CPI- en Colombia 2012 - 2022 VENEZUELA
14100
4
% * ' ’ Fuente: Transparency International
E” A nivel nacional existe el Indice Nacional Anticorrupcién (INAC), el cual busca analizar las
capacidades institucionales de las entidades publicas en la lucha wntra Ia corrupcidn, Este indice
3 L L] L] L] L permite conocer las fortalezas y debilidad en las en temas de
S ia, participacion ciudad: dicion de cuentas, integridad publica y divulgacidn de
#» 0 ¢’ . informacién’, El INAC utiliza diferentes fuentes de informacién, como, por ejemplo, el Indice de
Desempefio Institucional (ID1), el indice de Transparencia y Acceso a la Informacidn (ITA), el Indice
Nn2OWmE M4 WS WE 07 Mms W9 X0 Bn B2 de Integridad (INTEGRA) y los Indicadores de Contratacién Piblica del Sistema electrénico de
Contratacién Publica (SECOP).
El nivel de cumplimiento de este indice es por rangos: De 0 a 25 es bajo; de 26 a 50 es medio; de 51
fusgnte: Transparency itamationa| a 75 es moderado y; de 76 a 100 es alto. Para 2021 se realizé un estudio por gobernacién en el que
] . . : z la Gobernacién del Vichada obtuvo el puntaje mas bajo con 57,1 seguida de la Gobernacidn de
El promedio de CPI en el continente americano fue d‘e 4.3!100, siende Canadd y Uruguay los palnses Putumiyo: conun:puntale de 8.7 Lagobernacién con melar:puntae fue Cundinamarca con 936
£on menor percepcion de corrupcion (ambes con un indice de 74/100), seguidos de Estados Unidos seguida, de la Gobernacién de Quindio con 92,8,
1 Citedra colombiana ciudadania, integridad y lucha contra la corrupcidn, Universidad Nacional de Colombia. Grifico 2. Puntaje INAC por Gobernacion 2021
Extraido de: https:/fcatedra-anticorrupcion.unal edu.co/wp ent/uploads/2023/08/Programa-Catedra
2023-2 pdf
? Transparency International. The ABCs Of The CPI: How The C i B Index Is € 4 indice Macional Anticorrupcién = INAC. Extraido de: hitp://anticors gov.cofmedirfind |

Extraido de: https://www transparen plscares-are-calculated snticorrupcion
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Fuente: Elaboracidn propia con cifras de INAC,

Las cifras anteriormente expuestas son un reflejo de un fendmeno que por décadas ha afectado a
Colombia, que solo entre 2016 y 2020, ha significado pérdidas aproximadas de $13,67 billones de
pesos en actividades como desvio de recursos, evasién de los impuestos o utilizado para el pago de
sobornos y extorsiones’, y que si bien su implicacién monetaria es alta, el efecto que estas
actividades tienen en la poblacién vulnerable es ain mas nocivo ¥ amenaza el cumplimiento de
derechos indispensables como la salud, la educacién, la alimentacién, entre otros.

b Nacesidad de 16n en la edueacién media

De acuerdo a la Ley 115 de 1994° la educacién media tiene como objetivo la comprension de las
ideas y los valores universales y la prep@lanén para el Inmso del educando a la educacidn superior
y al trabajo, es decir, busca la li de y valores necesarios para que los
estudiantes cuenten con las herramientas practicas para acceder a un nivel de educacidn superior
v/o a un trabajo, lo que llevaria a un acercamiento a escenarios que pongan a prueba no solo el

* Transparencia por Colombia. Asi Se Mueve La Corrupcién: Radiografia de los hechos de corrupcién en
Colombia. Extraido de: https iacolombia. org cofasi-se- musve-la-corrupcio de-bos
hechos-de-camupcion-en-calombia/

* Ley 115 de 1994, “Por la cual se expide la ley general de educacidn”. Extraido de:
httpf iy secret gov.cofsenado/basedoc/ley 0115 1994 html

aprendizaje técnico y académico acumulado, sine también la formacién ética que le permita contar
con las competencias para participar en diferentes entornos sociales.

Cabe resaltar que, para algunos estudiantes, la educacién media es la Gltima oportunidad de
fermacion ciudadana teniendo en cuenta que la falta de recursos econdmicos imposibilita asumir el
costo de una matricula para acceder a educacién superior, sumado a falta de orientacion o
desinformacién para acceder a esta a través de becas o financiacion por medio de créditos
educativos. De acuerdo a un estudio del Lab io de E ia de la Educacién de la Universidad
Javeriana [LEE), en 2018 solo el 39,7% de los bachilleres del pais accedieron de forma inmediata a
educacion superior®,

Grifico 3. Tasa de transito inmediato por departamento entre colegios e IES”

-
-
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Fuente: Célculos LEE, Datos MEN, 2021.

Ahora bien, en el dmbito de la educacién superior, ya existen iniciativas que abordan el tema en

comento. Tal es el caso de la Citedra C “Ciudadania, I d y Lucha contra la
* Pontificia L Lab de ia de la Edh an. Informe 40: Transito Inmediato
a Educacidn Superior

7 Ibidemn.

Corrupcién”, desarrollada por la Universidad Nacional de Colombia con el apoyo de diversas
entidades nacionales e internacionales. Esta citedra, de caracter tedrico-préctico, ha demostrado
que es posible articular procesos pedagdgicos relacionados con los valores civicos, el respeto, la
construccidn de ciudadania, el fortalecimiento de la democracia y del sistema de derechos, asi como
el cuidado de los recursos publicos ®,

Asi las cosas, es pertinente considerar que “dentro de la educacion la manera como se concibe al
sujeto en el proceso de aje estd estrech lado con los model
pedagdgicos, que a su vez estdn Ilgaclas a las teorias del conocimiento™. En este sentido, la
implementacién de una Citedra Anticorrupcidn se plantea coma una orientacion pedagogica para
las instituciones de educacién media que, respetando su autonomia institucional, articulen
objetivos para fomentar la capacidad critica de un ciudadano y no como un receptor pasivo que
recibe informacién. Textos como Carta de Estanislao Zuleta a los maestros en su dia, del filésofo

islao Zuleta, prop preci Io anter P es decir, una que
fomente la capacidad de hacerse leer y debatir, consid io que, "la educacién es un
campo de combate; los educadores tienen un espacio abierto alli y es necesario que tomen
conciencia de su importancia y de las posibilidades que ofrece”"”,

¥ es precisamente la necesidad de integrar la catedra Anticorrupcién considerando que, "en un
munde interconectado como el actual, que va mds alld de las identidades de un Estado-nacidn y
donde nuevas formas de subjetividades posnacionales emergen para buscar su reconocimiento
social y visibilidad como sujetos politicos y ciudadanos (Sassen, 2002), es imprescindible que el
Estado promueva politicas instituciones que fomenten espacios de socializacion, ya sea formales o
informales, para la préctica de las capacidades comunicativas y dialégicas entre los sujetos (..J*%,

V.  CONSTITUCIONALIDAD ¥ LEGALIDAD
CONSTITUCION POLITICA

= Articulo 67. "La educacién es un derecho de la persona y un servicio plblico que tiene una
funcidn social; con ella se busca el acceso al conocimiento, a la ciencia, a la técnica, y a los
demas bienes y valores de la cultura.

La educacion formari al en el respeto a los derechos humanos, alapazyala
democracia; y en la practica del trabajo y la recreacion, para el mejoramiento cultural,
cientifico, tecnolégico y para la proteccidn del ambiente.

* Citedra colombiana ciudadania, integridad y lucha contra la corrupcion, Eje: Construir integridad regional:
escenarios, retos, estrategias. Lmiversidad Nacional. Extraido de: https://catedra-

anticorrupcion. unal.edu cofwp-c , ploads/2023/08/Programa-Catedra-2023-2 pdf

* perspectiva i citedra de paz en el sistema educative de Comfandi: Un
estudio de caso d.l colegio Comfandi Yumbao. Extraido de:
https://bibli Lunivalle edu cofserver/apifc /26915dd4-2¢16-439f-2628-
21eBabbbheed/content

 Cata de Estanislao  Zuleta a los  maestros  en  su dia.  Extraldo  de:
h ia.educac edu.cofpensarfcarta-de leta-los-maestros-en-su-
dia

u

El Estado, la sociedad y la familia son responsables de la educacion, que serd obligatoria
entre los cinco y los quince afios de edad y que comprenderd como minimo, un afio de
preescolar y nueve de educacidn bdsica,

La educacién serd gratuita en las instituciones del Estado, sin perjuicio del cobro de
derechos académicos a quienes puedan sufragarios.

Corresponde al Estado regular y ejercer la suprema inspeccién y vigilancia de la educacion
con el fin de velar por su calidad, por el cumplimiento de sus ﬂnes'r Dor la mejor formacién
moral, intelectual y fisica de los educandos; g; del servicio
y aseg alos las i para su acceso y permanencia en el
sistema educativo.

La Nacién y las entidades territoriales participardn en la direccién, financiacién y
administracién de los servicios eds les, en los que sefialen la
Constitucion y la ley"*

En el cual se define la educacion como un derecho y un sanm.'lo plblico que tiene una
funcion social, En tal sentido, como her d se la

implementacién de la catedra Anticorrupcidn,

NORMATIVIDAD
Ley 115 de 1994, “Por la cual se expide |a ley general de educacion®

- ARTICULO 29. EDUCACION MEDIA ACADEMICA. “La ed) media
i y capacidades, profundizar en un campo especifico de las

al seglin sus
ciencias, las artes o las humanidades y acceder a la educacion superior*®,

- ARTICULO 30. OBIETIVOS ESPECIFICOS DE LA EDUCACION MEDIA ACADEMICA. “Son
objetivos especificos de la educacidén media académica:

a) La profundizacién en un campo del conocimiento o en una actividad especifica de
acuerdo con los intereses y capacidades del educando;

b) La profundizacién en conoe dos de las ciencias naturales;

cjlai i6n de la investigacién al p , tanto de laboratorio como

de la realidad nacional, en sus aspectos natural, econémice, politico y social;

2] Articulo &7, Constitucidn Politica, Extraido de:
w.secretariasenado. constitucion politica_1991 prO02. html#67
" I.e]i 115 de 1994, "Por Iz oual se expide la ley general de educacion”. Extraido de:

OV, hase 0115 1994 html
o, .nniwlo 29 1.:7 us de 1994, 'FM la cual se expide la ley general de educacidn”. Extraido de:
hitp:/fwwe sec do.gov.cof Jfley D115 1994 htmlir29
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d) El desarrollo de la capacidad para profundizar en un campe del conocimiento, de acuerdo
con las potencialidades e intereses;

e) La vinculacién a progs de llo y arganizacién social y ¢ itaria, ori d
a dar solucion a los problemas sociales de su entorno;

f) El fomento de la conciencia y la participacién responsables del educando en acciones
civicas y de servicio social;

g) La capacidad reflexiva y critica sobre los multiples aspectos de la realidad y la
comprension de los valores éticos, morales, religi y de convivencia en sociedad, y

hl <Literal modificado por el articulo 5 de la Ley 1651 de 2013. El nuevo texto es el

i El cumplimi de los objetivos de la educacion bdsica contenidos en los
literales b) del articulo 20, c) del articulo 21 y c), e), h), i}, k), 1), fi} del articulo 22 de la
presente ley.

i) <Literal adicionado por el articulo 7 de |a Ley 1503 de 2011, El nuevo texto es el siguiente:>
La formacién en seguridad vial.

PARAGRAFO. <Paragrafo adicionado por el articulo 5 de la Ley 1874 de 2017, El nuevo texto
es el siguiente:> Los estudios histdricos de Colombia integrados a las Ciencias Sociales, a
que se refiere el literal h) del articulo 22, pondran énfasis en la ia de las dindmicas
de conflicto y paz que ha vivido la sociedad colombiana, orientado a la formacién de la
capacidad reflexiva sobre la convivencia, la reconciliacién y el mantenimiento de una paz
duradera”®,

En este contexto, se hace necesario modificar los articulos 29 y 30 de la Ley 115 de 1994
con el fin de actualizar y fortalecer los fines de la educacion media académica, incorporando
la forrnacldn Caledra Antlocrrupcldn, pues, aunque la Ley General de Educacién ya

[ ori jos al p i critico, esto no abordan de manera directa
la necesidad de formar a los estudlantes en prlnciplos de integridad. La inclusién de la
Citedra Anti pcidn como comp tr ponde a un compromiso en el

territorio colombiano.

Ley 1474 de 2011. “Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos de
prevencién, investigacion y sancidn de actos de corrupcién y la efectividad del control de la gestion
publica™

Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos de prevencion,
investigacion y sancién de actos de corrupcidn y la efectividad del control de la gestién
publica.

JURISPRUDENCIA

 Articulo 30, Ley 115 de 1994, “Por la cual se expide la ley general de educacién”. Extraido de:

Sentencia No. T-092/94, Corte Constitucional, ha indicado que:

“Son titulares de la libertad de i prendizajee i igacion la ¢ idad en general,
\! en Darticular las instituciones de ensefianza, sean éstas piblicas o privadas, los docentes e
| y los di Pero la "libertad de cdtedra®, tiene un destinatario Unico y
este es el educador, cualquiera fuese su nnrel o su especialidad. Por lo tanto, la libertad de
citedra es el derech. I a todas las personas que realizan una
actividad docente a un progi de estudio, i igacion y evaluacion que seguin su
criterio, se refleja en el mej del nivel de los ed dos. La libertad de
citedra no es un derecho absoluto, sino que tiene un limite constituido por los fines del Estado,
entre los cuales se encuentra la proteccidn de los derechos, como la paz, la convivencia y la
libertad de conciencia, entre otros. En desarrollo de la libertad de citedra los planteles
Jucati -sean publi o pri , deben permitir que los profesores libremente
determinen la forma en que consid debe d Il la materia y realizarse las
evaluaciones, claro estd que la decisién debe ser comunicada a las directivas con el fin de velar
por la calidad, el cumplimi en las labores di y por la mejor formacion intelectual los
educandos™®,

Por tanto, la inclusién de una Cdtedra Anticorrupcién en la educacién media no vulnera la
autonomia educativa, sino gue se constituye en una herramienta para cumplir con su deber
constitucional de formar ciudad:

Sentencia T-097/16, Corte Constitucional, cita que:

“EDUCACION EN LA CONSTITUCION-Fundamental en l:onexldad con otros derechos La

educacién es un derecho fund ldado el ho vi otras de cardcter
también esenciales como la vida digna, el trabajo, la libertad deescagencua de profesion y oficio,
la de op idades, el acceso al y la cultura, entre otros (..)"".

V. IMPACTO FISCAL

Sobre el contenido y alcance de la previsién del impacto fiscal en los proyectos de ley la Honorable
Corte Constitucional ha precisado:

“Las obligaciones previstas en el articulo 72 de la Ley 819/03 constituyen un par.imelm de
lidad legislativa, que estd encaminado a cumplir propdsitos constituci

valiosos, entre ellos el orden de las finanzas piblicas, la estabilidad macroeconémica y la
aplicacion efectiva de las leyes. Esto Gltimo en tanto un estudio previo de la compatibilidad
entre el contenido del proyecto de ley y las proyecciones de la politica econdmica,
disminuye el margen de incertidumbre respecto de |a ejecucidn material de las previsiones
legislativas. El mandato de adecuacion entre la justificacion de los proyectos de ley y Ia
planeacion de la politica econdmica, emp no puede comprend como un requi

raci

4 Corte Constitucional. Sentencia No. T-092/94, Extraido de:
hitpsffwww corteconstitucional cofrelatoria/1994/t-052-94 htm

“Corte Constitucional. Sentencia T-097/16. Extraido de: https://www.suin-juriscol.gov.co/discapacidad/T-
097-16.pdf

hitp:/fwww secretariasenado. gov.c fley 0115 1994 htmi#30 —
de tramme para la aprobacion de las iniciativas legislati cuyo cumplimi recaiga
excl en el Congreso. Ello en tanto (i} el Congreso carece de las instancias de

evaluacién técnica para determinar el impacto fiscal de cada proyecto, la determinacidn de
las fuentes adicionales de financiacidn y la compatibilidad con el marco fiscal de mediano
plazo; y (ii) aceptar una interpretacion de esta leza c ituiria una carga irr

para el Legislador y otorgaria un poder correlativo de veto al Ejecutivo, a través del
Ministerio de Hacienda, respecto de la competencia del Congreso para hacer las leyes, Un

poder de este caricter, que involucra una barrera en la funcidn constitucional de

produccién iva, se incompatible con el balance entre los poderes publicos
¥ eI principio democran:a Si se :onsldera dicho mnclatn como un mecanismo de
litad o i ST ta fnizial 2l Ministero: de

Hacienda y Crédito Publuoo, una vez el Congreso ha valorado, mediante las herramientas
que tiene a su alcance, la compatibilidad entre los gastos que genera la iniciativa legislativa
y las proyecciones de la politica econdmica trazada por el Gobierno. Asi, si el Ejecutivo
considera que las camaras han efectuado un andlisis de impacto fiscal erréneo, corresponde
al citado Ministerio el deber de concurrir al procedimiento legislativo, en aras de ilustrar al
Congreso sobre las consecuencias econdmicas del proyecto. El articulo 72 de la Ley 819/03
no puede interpretarse de modo tal que la falta de concurrencia del Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico dentro del proceso legislativo, afecte la validez constitucional del trimite
respectivo.

..Asi, pues, el mencionado art. 7° de la Ley 819 de 2003 se erige como una importante
I tanto para raci el proceso legislativo como para promover la aplicacion
y el cumplimiento de las leyes, asi como la implementacién efectiva de las politicas pablicas.
Pero ello no significa que pueda interpretarse que este articulo constituye una barrera para
que el Congreso ejerza su funcidn legislativa o una carga de tramite que recaiga sobre el
legislativo exclusivamente.

...Precisamente, los obsticulos casi p les que se g para la actividad

del Congreso de la Republica conducirian a concederle una forma de poder de
veto al Ministro de Hacienda sobre las iniciativas de ley en el Parlamento. E|l Ministerio de
Hacienda es quien cuenta con los elementos necesarios para poder efectuar estimativos de
los costos fiscales, para establecer de donde pueden surgir los recursos necesarios para
asumir los costos de un proyecto y para determinar la compatibilidad de los proyectos con
el Marco Fiscal de Mediano Plazo. A é tendrfan que acudir los congresistas o las bancadas
que quieren presentar un proyecto de ley que implique gastos. De esta manera, el
Ministerio decidiria qué peticiones atiende y el orden de pricridad para hacerlo, Col! ello

dquiriria el poder de di inar la agenda en iro de la del
Congreso.'™
" Corte Constitucional Sentencla €-315/08, Extraido de:

https:f fwww.corteconstitucional gov.cofrelatoria/2008/c-315-08

Wi CAUSALES DE IMPEDIMENTO

Conforme al articulo 3 de la ley 2003 de 2019, que madifict el articulo 291 de la ley 5 de 1992, este
pm\lmo de ley reune las condiciones del literal a y b, de las circunstancias en las cuales es

el conflicto de del articulo 286 de la ley 5 de 1992, toda vez que es un Proyecto
de Ley de interés general, que puede coincidir o fusionarse con los intereses de los electores.

Atentamente,

FABIAN DIAZ PLATA
Senador de |a Republica

- ‘. ql'-!r-\-c ﬂt— 1 B
\DO DE LA REPUE!LICA
\Lﬁfeia”a @eneral ( Art. 139 y ss Ley 5°de 1.992)
El dia—32——_del a"-.\é.:.*e__-iaffa del afio_2o2 s

se radico eh este despacho el proyecto de ley
N°. =27 AR Leaisatino N,
cada 'ino ‘de 'los retuiins constitucionales y legales
por: -tk

,;con todos y
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SECCION DE LEYES
SENADO DE LA REPUBLICA - SECRETARIA GENERAL — TRAMITACION
Bogota D.C., 30 de Julio de 2025 Dt
Sefor Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de Ley No.097/25 Senado “POR MEDIO DE LA

CUAL SE IMPLEMENTA LA CATEDRA ANTICORRUPCION EN LAS

INSTITUCIONES DE EDUCACION MEDIA Y SE DICTAN OTRAS

DISPOSICIONES", me permito remitir a su i dela

lmclalw'a pmunlada @l dla de hoy ante la Smlar!a General del Senado de la
por el t dor FABIAN DIAZ PLATA. La materia de qué trata el

manclonauo Proyecto de Ley es ia de la C SEXTA Cor

Permanente del Senado ua la Rapublica de conformidad con las disposiciones

Constitucionales y Legales.

De

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA — JULIO 30 DE 2025

CUMPLASE

LIDIO ARTURO RBAY

e por elp
Proyacto de Ley a la Comisién SEXTA Constitucional y enviese copia del mismo a la
Imprenta Nacional para que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

NZALEZ GONZALEZ

dese

PROYECTO DE LEY NUMERO 98 DE 2025 SENADO
por medio del cual se incentiva la generacion de empleo verde y se dictan otras disposiciones.

Bogotd D.C., Julio de 2025

(]
Sefor
DIEGO ALEJANDRO GONZALEZ GONZALEZ
Secretario General
Senado de la Repiblica
Ref. P an Proy de Ley "Por medio del cual

la generacidn de empleo verde v se dictan otras disposiciones”.

Conforme con lo previsto en los articulos 139, 140 y subsiguientes de la Ley 5 de 1992, presentamos a
consideracién del Congreso de la Repiblica el Proyecte de Ley "Por medio del cual se incentiva la
Eeneracidn de empleo verde y se dictan otras disposiciones™.

Por tal motivo, se anexa el original y dos copias.

Atentamente,

FABIAN DIAZ PLATA
Senador de la Repiblica

PROYECTO DE LEY N* ___ DE 2025 SENADO
“Por medio del cual se promueve la generacidn de empleo verde y se dictan otras disposiciones”

El Congreso de Colombia,
DECRETA:
Articulo 12, Objeto. La presente I.ey tiene por objeto promover estrategias y establecer los lineamientos
[ para pi la g de emp verdes, de acuerdo al modelo de desarrollo economia

circular, como gia para la fi lacion de una p limpia, eficiente y sostenible en el
territorio nacional.

Articulo 2%, Definiciones. Para los efectos de la presente Ley se adoptan las siguientes definiciones:

a) Economia Circular: Modelo émico basado en de produccion y consumo que
promueven la eficiencia en el uso de materiales, agua y energia, teniendo en cuenta la capacidad
de re:uperacldn de los ecosistemas y el uso circular de flujos de materiales a través de

ién entre actores y modelos de negocio que responden a los.

fundamentos del Su objetive propendersd por el i del valor
de los productos, los materiales y los recursos se mantengan durante el mayor tiempo posible
en la economia ¥ la reduccién en la generacidn de residuos.

b)  Economialineal: Modelo & basado en la yexpl én de U
o mater s primas, para crear diferentes productos. Su objetivo es priorizar el beneficio
la i va que los p se fabrican con la finalidad de ser
usados y tirados, sln que estos puedan reutilizarse.
el Emipl: verdes: llos trabajos que by ap ¥ el medio
mediante la mcDrporaclOn de uno o mas de los siguientes aspeclos hnmemar Ia eficiencia del
consuma de energia y materias primas teniendo en cuenta la cap de recuperacidn de los
limitar las de gases de efecto los ¥la
i6n; p ¥ los ecosi ¥« ibuir a la i6n al cambio
dimét-uo El empleo w.-rde estard | do por la definicién de trabajo decente,

actualmente vigente por normas nacionales e internacionales.
d}  Trabajador verde: Quienes emplean fnerxa de trabajo, propendiendo a contribuir

sustancialmente a la proteccién, an y en todo proceso
de produccidn de un bien o servicio en e} sector puh!l:o o privade, quienes estin obligados a
[garantizar, en ¢ i de los estdnd, aciones justas, c de
trabajo dignas y proteccidn social.

e) an limpia: { da que se aplica a los procesos,

pmlim:ms\f servicios a fin de aumentar la cfltnem:na y reducir los riesgos para los seres humanas
y el ambiente.

Pardgrafo. Las demds definiciones no previstas expresamente en este articulo se interpretardn conforme
a lo establecido en la legislacidn vigente sobre esta materia.

Articulo 38, Objetivos del empleo verde. Los objetivos del empleo verde serdn los siguientes:
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. Preservary el medio i lai ién de uno o mas de los siguientes
aspectos: Aumentar la eficiencia del consumo de energia y mmﬁas primas; limitar las emisiones de
gases de efecto invernadero; minimizar los residuos y |a contaminacion; proteger y restaurar los
ecosistemas; y contribuir a Ia adaptacnén al cambio climdtico.

b. Adoptar paulati ¥ curﬂhuones de trahap decanme para efectuar una

correcta i6n hacia buenas p

. Establecer protocolos para la dnrul,gicldn prumcn:bd!l ¥ lnrtalmmienm de la economia circular, y el

empleo verde en cada uno de los sectores empresariales que se acojan a los nuevos paradigmas

productivos,

Capacitar, investigar e incentivar, la creacién de nuevos mercados, |a oferta de nuevos productos y la

difusién de informacidn, apuntan en la misma direccién: al avance de la sociedad como un todo hacia

unap yun bl

Incentivar nuevas tendencias de p ¥ ible generan nuevas

negocios para productos, tecnologias y servicios sostenibles.

bl

de

Articulo 42, Principios del empleo verde. Para la implementacién de Ins empleos verdes previstos en la
Ley, se bajo los sigui princip

3. los dos bajo la de empleo verde requerirdn para todos los efectos, la
de los ial ionados en el articulo 23 del cdigo sustantivo del
trabajo, o en la Ley que lo modifique o complemente.
b. La garantia de los derechos laborales y sindicales establecidos en la nonmathldad vlg,eme Las
ish que el lo de empleos verdes se t 3
nacional, empresarios y sindicatos.
¢ Los empleos verdes estardn enfocados en la profundizacidn de las “6 R” de la economia circular:
Reducir, Reciclar, Reparar, Redistribul
d. Elempleo verde se caracterizara por la conservacin de los m:urmsy]a generacion de condiciones
Gptimas para mejorar la calidad ambiental, enfocadas en la produccidn y el consumo inteligente
de los recursos requeridos para reflexionar sobre los disefios y usos de los productos y servicios
bajo un enfoque integral,

e, El empleo verde tendré enfoque de género fund do en el de las mujeres
en la discusién del nuevo paradigma productivo, garantizando pagos justos y garantias de
asociacion,

f. Elemplec verde tendrd enfoque diferencial y de interseccionalidad en razon de la edad o ciclo vital,
pertenencia étnica, discapacidad, entre otras caracteristicas para fortalecer la igualdad material en
la formulacitn e implementacidn de la politica pablica.

Articulo 52, Crease |a Politica Publica para premover empleos verdes, de acuerdo al modelo de

lineamientos:
a los para la Impl ién y entrada en funcionamiento del empleo
verde, conforme lo dispone en la presente Ley.
b. Fomentar el dimi yel ¥ ibilidad de las emp , de

las organizaciones que vinculen procesos productivos sostenibles y la inclusidn de los jévenes,
personas en situacidn de discapacidad, las mujeres, y los jovenes rurales en el nuevo paradigma
productivo, como parte fundamental en la creacidn de empleo, dignificacién del trabajo joven y
femnenino y la reivindicacidn a las mujeres y a los jévenes en el campo laboral.

€. Formular un apar special para el Depar de San Andrés, Providencia y Santa Catalina,

teniendo en cuenta la relacién que existe entre las de vida de sus y el medio
ambiente.
d. Aguellas que io de Trabajo, de Amb y Desarrollo isterio de
Comercio, ¥ Turismo, ¢ i
Pardgrafo. El Ministerio de Comercia, ia y Turismo en articulacién con el Servicio Nacional de
Aprendizaje (SENA), podrdn p dentro de la fi ion titulada o ! ia, capacitaciones

en economia circular, con el fin de que las los It 5, los api y los practicantes
cuenten con el conocimiento en el drea; para la generacion e implementacion del empleo verde, la
implementacion de innovacidn tecnoldgica y practicas para el desarrollo sostenible dentro de las
organizaciones empresariales.

Articulo n Para la elat ian, i lacién y evaluacién de la Politica Piblica, el Ministerio de Tmbajn,
Mi de yD it io de Comercio, Industria y Turismo, p

espacios de participacion amplios, diversos e ¥ para la imp ién de la Politica Pablica
objeto de la presente Ley. Dichos espacios podran ser mecanismos de didlogo, concertacién, participacién
¥ consulta previa y podrdn contar con |a participacion de los siguientes actores:

a) Comités de participacién cludadana o comités de gremios con conocimi en
Innovacion empresarial \ruedmlentn sostenible.

b) G idades indig ¥ pesinos del io nacional,

c) G i

d) Representantes de Universidades Publicas y de Universidades Privadas,
e) Representantes de |a Central Unitaria de Trabajadores de Colombia.
f) Entidades del orden Nacional, Departamental, Distrital y Municipal vinculadas al ambiente.

circular, co ia para la fi facién de una pi limpia, eficiente y sostenible en
el territorio nacional.

Pardgrafo. El Gobierno nacional, a través del Ministerio de Trabajo, Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, Ministerio de Comercig, ln:lus:ria ¥ Turismo, formulard, implementard y evaluard los
lineamientos de una pelitica pablica, p étnicos y de género, en un plazo
no mayor a diez (10) meses, contados a partir de la antrada en vigencia de la presente Ley,

grafo. La p ipacidn no serd de cardcter vinculante, pero debera ser considerada como relevante
para las decisiones de |a Politica Piblica, garantizando la pertinencia y el enfoque territorial.

Articulo 89, E| Gobierno nacional, a través de las fads fi d

campafas de socializacién sobre la generacidn e implementacién de empleos verdes, tanto en empresas
privadas como pablicas, con el fin de propender una transicion hacia la economia circular. Asi mismo,
adelantara las medidas y acciones necesarias para izar el correcto cumpli de la p Ley.

Paragrafo 1%, La socnahxauﬁn de los lineamientos establecidos para una transicién hacia la economia

Articulo 69, La politica piblica objeto de la p Ley, deberd elat a partir de los siguientes circular, serd imp por exp en innovacién emp y crecimiento sostenible.
Articulo 139, E io de Trabajo en inacion con el Ministerio de Ti logias de la Informacion
y las Comunicaciones, o quienes hagan sus veces, y las demds fades que se ¢

dgrafo 29, Las fias de socializacion e | de empleos verdes que hace referente el
presente articulo, tendrd prioridad en los municipios con mayores indicies de contaminacidn en el aire,
menor tasa de reciclaje y mayor indice de Informalidad y desempleo, de acuerdo con los reportes de las

se encargaran de la difusién amplia y suficiente para que las empresas del sector piblico y privado
conozcan los lineamientos y disposiciones que reglamentan |a generacion de la certificacion de empleo
verde, incluyendo la Estrategia Nacional de Economia Circular,

nacionales
Articulo 9%, El Fondo Nacional de ENG, 4 il jales de garantia a las Articulo 142, De conformidad con lo establecido en los articulos ‘LO\r 11 de la Ley 1930 de 2018, el Gobierno
empresas que dentro de su ndmina empl | bajo la idad de Verdes”, i namana!au—auésldef i de £ty £el Shicay tiemAsentidac
yamb 1o Idando hasta por un ¢l por ciento (50%) los créditos dy las acciones das en el marco de la presente Ley, Incluyendo los planes,
pay financiar el i ye i lidacién y bilidad de las empresas, de Programasy proyectos de ion y rec i6n de las actividades de alto impacto en zonas de reserva,
favinidsdetn el beai que expida el nacional, el cual se debe llevar a cabo dentro de con el fin de promover la sostenibilidad econémica de las comunidades.

1o: seis (6) meses, contados a partir de la entrada en vigencia de la presente Ley.

Aniulla mﬂ. El. Gohwmo nacional, a través del Ministerio de Trabajo y el Ministerio de Haclenda,

alos en la Ley, que pi la adapcidn,
implementacidn y generacién de nuevos puestos de trabajo bajo la modalidad de "Emplec Verde”, en un
periodo no miximo de doce (12) meses a partir de la vigencia de la Ley.

Pardgrafo. £l Gobierno nacional, a través del Ministerio de Trabajo y demds entidades pertinentes, tendrd

la obligacién de disponer de las iasc | rias para la g on de fiscales, con
el fin de promover la generacion de empleos verdes en el territorio nacional,
Articulo 112, E| Gobi nacional, desig a las enti L: con el de que estas

se encarguen de regular y generar alianzas estratégicas con el Fondo para el Financiamiento del Sector
Agropecuario - FINAGRO, el Banco de Desarrollo Empresarial de Colombia - BANCOLDEX, el Banco Agrario
de l:olumbvli. el Fondo Nacional de Garantias - FNG, el Servicio Nacional de Aprendizaje - SENA, y demds

das en la fi lizacién y g ion de leos verdes.
Las entidad, los p que la cuantia de los
recursos destinados y la ejecucitn de proyectos que i iven el de una produccién limpsa,
en el nacional, ante las que el Gob ] para el

Y
desarrolio de estos programas, en un plazo no mayor a diez (10) meses, contados a partir de la entrada en
vigencia de la presente Ley.

Articulo 122, El Ministerio de Trabajo creard el “Seflo Empleo Verde" como distintivo para las empresas

que adoplcn esta medida en sus B consigo una certificacidn en la
¥ del cuidad: dicambi I, que i i 1 de una produccid
Iumpla, ficiente y ble en el itario nacional.

Pardgrafo 1. El Ministerio de Trabajo en mordlna:ln'm con el Ministerio de Comercio, Industria y Turisma,
Ministerio de Ambi y D yel de Agﬂcuh'uﬁ y Desarrollo Rural, seran las
entidades encargadas de establecer los li g ¥ di fas para regl la
generacidn de la certificacién de empleo verde para las empresas piblicas y privadas que promuevan la

de los previsto en esta ley, en un plazo no mayor a seis (6) meses, contados a
ppartir de la entrada en vigencia de la presente Ley.

Articulo 152, Vigencia. La presente ley entrara a regir a partir de su sancién, promulgacidn y publicacién
en el Diario Oficial y deroga disposiciones que le sean contrarias.

FABIAN DIAZ PLATA
Senador de la Republica

.HanuLAr“““~'
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EXPOSICION DE MOTIVOS
PROYECTO DE LEY DE 2025 SENADO
“Por medio del cual se promueve la generacidn de empleo verde y se dictan otras disposiciones

La presente exposicion de motivos estd compuesta por seis (6) apartados principales:

Cunhemdo
ANTECEDENTES DEL PROYECTO 7
1. OBJETO DEL PROYECTO.
L JUSTIFICACION DEL PROYECTO 8
V. CONSTITUCIONALIDAD ¥ LEGALIDAD. 15
v, IMPACTO FISCAL 18
VL. CAUSALES DE IMF 0 20

I ANTECEDENTES DEL PROYECTO

Esta iniciativa fue radicada con anterioridad. E| 20 de julio de 2020 fue radicado el Proyecto de Ley No. 097
de 2020 Cdmara, "Por medio del cual se incentiva |a generacidn de empleo verde y se dictan otras
disposiciones”, ante Cimara de Representantes. Siguié su trimite legislativo tanto por la Cdmara de
Representantes, como por el Senado de la blica, llegando a do debate, no supero su
segunda legislatura y no alcanzd a ser sancionado como Ley de [a Repdblica y se archivd,

El 21 de julio de 2022 fue radicado el Proyecto de Ley No. 023 de 2022, "Por medio del cual se incentiva la
generacidn de empleo verde y se dictan otras disposiciones”, ante el Senada de la Republn:a Ensu lrémute
legislativo, fue aprobado en primer debate. No ob fue p legis)

a lo establecido en el articulo 190 de Ia Ley 5ta de 1992

Los Representantes a la Cdmara Pedro José Suarez Vacca, Mary Anne Andrea Perdomo, Eduard Giovanny
Sarmiento Hidalgo, Agmeth José Escaf Tijerino, Jorge Hernidn Bastidas Rosero, Alirio Uribe Mufioz, Jorge
Algjandro Ocampo Giraldo, Gabriel Becerra Yafiez, Heraclito Landinez Sudrez, Gabriel Ernesto Parrado
Duriin, Etna Tamara Argote Calderdn, radicaron el Proyecto de Ley con amplias similitudes al proyecto de
Ley que ke antecede, radicados por el suscrito; razdn por la cual se establece la presente relacién para
efectos de su estudio en comisidn.

Asi las cosas, y dada la importancia que requiere en el contexto colombiano, en esta nueva legislatura se
radica la iniciativa con modificaciones, teniendo en cuenta la legisiatura anterior, para que siga su tramite
¥ s& convierta en Ley de la Repiblica.

I DBJETO DEL PROYECTO
El presente Proyecto de Ley busca articular fos Ii i B porel nacional, a través
del Mink de Ambi y Desarrolio ible y el io de Comercio, Industria y Turisma, en la

“Estrategia Nacional de Economia Circular™!, con el propésito de articular un piso legal para la generacion
de empleos verdes en el territorio nacional. Las disposiciones l:antemdas estardn enmarcadas por los
nuevos paradigmas de economia circular, los Objetivos de i el de “empleos
verdes” desarrollado por la Organizacidn Internacional de Trabajo — OIT y demds proposiciones tedricas y
practicas, avaladas por el Goblerno colombiang.

Los pl. estardn en la construccidn de paradigmas productivos, evidenciando los
avances de la emnam{a curcu]ar ¥ su articulacidn con los Objetivos de Desarrollo Sostenible, buscando la

idad de el llo de la economia circular como mecanismo para la
solucian de |a problemdtica ambiental.

La planeacidn, la como para este nuevo paradigma productivo, la
profundizacién del reciclaje como herramienta de fortalecimiento econdmico local y el desarrollo de
beneficios monetarios para las empresas que utilicen articulen esta nueva faceta de produccion, serdn las
directrices que caractericen el desarrollo de este proyecto de ley.

[[[8 JUSTIFICACION DEL PROYECTO

El grigen del término “Economia circular” proviene del campo de estudio de ecologia industrial que surgid
a principios de los afios noventa® y que incluye pensamientos de la economia de servicios funcional o
economia del rendimiento de Walter Stahel; el disefio “cradle to cradle” de William McDonough y Michael
Braungart; la biomimesis articulada por Janine Benyus; el capitalismo natural de Amory y Hunter Lovins y
Paul Hawken; y el enfoque de sistemas de economia azul deserito por Gunter Pauli.

lgualmente, este concepto se f luego de las p
realizadas por la Fundacion Ellen MacArthur en el afio 2012, los cuales, promueven la economia circular
entre los gobiernos y las empresas, estableciendo de esta manera, un camino de integracion sostenible
entre la sostenibilidad ambiental y el desarrollo econdmico de un Estado. Los planeamientos tedricos,
aunque no se alejan de la profundizacién del sistema capll.allsta como modelo imperante de explotacion
w:uaL plantea acciones concretas para incentivar la prod e hacia i

Particularmente en Colombia, las politicas relaci las con la ia circular surgen
1 Eurateﬂ Nacional de Economia Circular, Extraldo de: hitpsy/) i fow.cof;

R ular/
% nwu, R, & Simonis, U, (1994). Industrial ol for Extraido de:

gob.es/F
adf:m Economial2 pdf

en el afio 1997 con la Politica de Gestidn Integral de los Residuos y la Politica de Produccidn mds Limpia®,
para el afio 2000 se da la expedicién de la Politica de Parques Industriales Ecoeficientes por parte de la
Secretaria Distrital de Ambiente de Bogotd®.

Otros avances importantes para el desarrollo de economias sustentables ambientalmente, son los
siguientes:

* Para el afio 2007 se v ivi sobre bilidad dida del prod en
materia de gestidn de residuos peligroses.
» Para el afio 2010 se Ia al uso de residuos de pilas,

acumuladores, computadores, periféricos y entro dwerscs materiales de uso tecnoldgico.

+  Posteriormente |a Politica de produccion y consumo sostenible en 2010 y la Politica para la gestidn
integral de residuos de aparatos eléctricos y —RAEE ibuyen a la conc izacion
de |a economia circular®,

« ¥ finalmente, uno de los avances mds significativos gira alrededor del CONFES 3874 Pnlutlta
nacional para | ion integral de resid Glidos, que se i duce ¢l fi
en el pals avanzar en el cierre de ciclos,

Enesta egia se estas ivas, se sobre ellas y las potencializa al integrar una
agenda de trabajo entre los Mini de Comercio, ia y Turismo, de Ambiente y Desarrolio
Sostenible, de Vivienda, Ciudad y Territorio, de Agricultura y D llo Rural, de Transp de Edi &
y de Minas y Energia, el Departamento Nacional de Pl idn - DNP y el Dy ini i

Nacional de Estadistica - DANE, asl como otros programas y acuerdos sectoriales.

A pesar de que académicamente no existe una definicién concreta y universal sobre las perspectivas de la
fa circular, los aportes B porla Nacional de Economia Circular disefian una hoja

de ruta en cuanto a la definicid da por el Nacional, basando la definicidn en la propuesta
de IaFundar:lén Ellen MacArthur. L finici por Colombia también es utilizada por otros paises
¥su dial acogido.

Para efectos de esta egia, la ia circular es ida como:

“Sistemas de produccion y consumo que promuevan la eficiencia en el uso de materiales, aguay la
energia, teniendo en cuenta | idad de idn de los el uso circular de los
flujos de materiales y la extension de |a vida Gtil a través de la impl ion de |a i

% £l objetivo general de la Politica de Gestidn Integral de los Residuos y la Politica de Produccidn mids Limpia se
mmo &n: Prevenic y mln-m-w enuen:emem los impactes y riesgos a los seres humanes y al medio ambiente,
R lap imilc, ¢l bienestar social y la competitividad empresarial,

alianzas y entre actores y el impulso de modelos de negocio que
5 o los fund deld 0 hie 46
sobre el pto de circular, se encuentra articulado en la Ley 2232 de 2022, la

cual cita que:

"8, Economia circular. Modelo basado en sk de Yy consumo que
promueven |a eficiencia en el uso de materiales, agua y energia, teniendo en cuenta la capacidad

de recuperacion de los ecosistemas y el uso circular de flujos de riales a través de i ("
tecnoldgica, colaboracién entre actores y modelos de negocio que responden a los fundamentos
del ible. Su objetivo prop porel valor de los producto

los materiales y los recursos se mantengan durante el mayor tiempo posible en la economia y la
reduccién en la generacidn de residuos™,

El principal aporte difi iador del de ia circular es su cardcter sistémico y holistico; se
enfaca en optimizar los sistemas teniendu en cuenta todos sus componentes. La definicion pretende un
sistema productivo que se auto restaura y autogenera por su disefio interconectado e inteligente, tal como
ocurre en la naturaleza donde residues de un organismo son la materia prima de otro, y donde existen
relaciones simbidticas entre especies, como por ejemplo el ciclo del carbono o del nitrégeno.

La Estrategia nacional de ia circular varios | por la Organizacion
para la Coop ion y el D icos -OCDE para el avance de los paises en el marco
de las evaluaciones de d fi bi |, como: a | idad en el de ¥la

idad ética, las emisi de didxido de carbono (CO2) por habitante, la tasa de

aprovechamiento de residuos o la tasa de reciclaje, la huella ecoldgica per habitante per hectirea, el
porcentaje de reutilizacién de agua y el p de biomasa®.

je de

Grifica 1: Tasa de reciclaje y nueva utilizacion.

a partid de I en los sectores p «como un desafio a largo plazo.
del Medio Ambiente. Politica de Gestidn Integral de los Residuos y la Politica de Produccién mads Limpia. Bogota,
Colombia. 1997.

* Decreto 389 de 2003, 'Phreloual se adopta el Pmstama de Parques IMusulalu Ecoeficientes en el Distrito Capital®,
Emrau dr i ROV

v Turisma., Coord.: Saer, Alex José;
Genzilez, Lucy E;peuan Estrategia nacional de economia circular: Cierre de ciclos de materiales, innovacién
tecnoldgica, colaboracién y nuevos modelos de negocio. Bogotd D.C, Colombia, 2019,

© Ellen Macarthur Foundation. Towards the circular economy. Economic and business rationale for an accelerated
transition. Journal of Industrial Ecology. 2014

7 Ley 2232 de 2022, "Por la cual se medidas ala gradual de |a produccidn y consumo
de ciertos productos plisticos de un solo wso y se dictan otras disposiciones”. Extraido de:
it/ do.gov.cofsenado/basedoc/ley 2232 2022 himif2

" OCDE & CEPAL Evaluoch de de i Calombia 2014. Extraido de:

hit 'didic.org1
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Porcentaje (%)

2012
Fuente: Cuenta ambiental y emnﬂnmca de Hup de malermies Residuos sdlidos”,
La utilizacidn de residuos y productos residuales hace refi ia al uso de i en los procesos de
tratamiento y manejo de las actividades econdmicas, los procesos de acumulacidn en sitios de disposicion
final, v a los flujos que van directamente al ambiente.

El modelo de economia circular se dirige hacia un nuevo p impli nueva modalidad de hacer
productos desde su mismo origen, desde su disefio, y pefmne haner LR dienda al crecimi
econdmico de la sociedad, a la sustentabilidad ambiental y a la disminucion de los riesgos por la volatilidad
e incertidumbre de precios de las materias primas y recursos energéticos™”,

Los paradigmas de la economia circular tienen una evolucidn constante como respuesta a los desafios
globales actuales de escasez de los recursos ante los escenarios de sobreexplotacion de los limites abidticos
¥ dial, la preservacion efici delos ecosi yla construccidn del bi social,
el delac itividad ial y una lucha frontal por frenar las consecuencias desarrolladas
por el cambio climético,

La esencia fundamental en el modelo circular de |a economia es la representatividad alternativa de los
paradigmas econdmicos lineales, los cuales predominan actualmente mayoritariamente en las economias
mundiales y se caracterizan por la secuencia clasica de “extraer-producir-consumir-eliminar®. La
caracteristica fundamental que tienen los modelos lineales es su premisa sobre |a abundancia de los
recursos, su facilidad de acceso y los bajos costos que conlieva la eliminacion de los desechos. La pleq-usa

ECONOMIA LINEAL

l"_ﬂl

tconomia CrCuLAR ‘
= e 6

€S

Fuente: Economia circular y sostenibilidad 20174,

La economia circular contempla algunos prim:ipias” fundamentales que pueden ser configurados dentra
de la materia de estudio para el objeto de este Proyecto de Ley, por ello, para estos planteamientos
particulares se tendrdn en cuenta tres (3} principios obligatorios para el correcto andlisis de la economia
circular, su alcance y dindmica en una economia tradicional,

1. Uso ble de g bles: Busca mejorar y preservar el capital natural existente,
equilibrande los flujos de Ia utilidad y ofreciendo ventajas
cualitativas y de forma virtual siempre que sea posible,

2. Eficacia energética: Optimizar el uso de los recursos rotando productos, componentes y materiales
con la médxima utilidad en todo momento, tanta en los ciclos técnicos como en los biolégicos. Esto
supone disefiar de modo que pueda r!pﬂlrse el proceso de fabricacidn, restauracidn y reciclaje de

de dicho modelo es insostenible globalmente a largo plazo, tanto, las model
alternativos empiezan a tener de a poco, mucha mds repercusidn en la planeacidn de la pelitica econémica
mundial.

modo que los ¥ sigan c ibuy a la economia
3. Gestion umlmadewdoslos La promacion efic debera izar la eliminacidn de

cualquier proceso de disefio que rep i en la ion de factores
contaminantes dentro de la produccion,

Las relach [ enla circular.

La E Circular plantea unos cambios sustanciales en el modelo productivo, dando origen a la

reutukacldn \.- la compra de materiales como eje de generacién de valor agregado para el fortalecimiento

del dmico local. La ilizacién de ias primas y la de productos

reutilizables con otros podria garantizar la reduccidn de los costos de produccién en las empresas,

Figura 1: 1l i6 lineal vs ia circular. mejorando consigo su margen de ganancia en el mercado.
e Entre los factores generadores de valor agregado se podria resaltar la minimizacién de los recursos finitos
* Departamento Nacional De Estadistica, Cuenta ¥ de flujo de = Residuos sélidos.
Bogotd, 2017, Extraido de: e ;
hittpssfy dane gov.cofliles/i igaci /pibs/ambi i fi idhsos/BT- CANU, Mauricio Espaliat, circular y Sanlii@o de Chile. 2017. Extraido de:
o5/ fwo - pd
Cuenta-residuns-2015p.0df
world . Toward g the scale-up across global supply chains. World Coord.: Em"“
ic Farum, Geneva, 2014, ooyuntura: Pllm:lph:s de ecunclm[i circular DESR 190. Bogotd D.C, Colombn P 4 2019, Extraido de:
ROV files/files articles/notal90econgmiacirular pf
por medio de y disedi il costos de produccion. Reduciry nueva caracterizacién econdmica.

procesos podria garantizar reduccion en el consumo de agua, energia eléctnca ¥ gas. La reduccion de estos
factores dependerd del p o servicho p

Adluonaimente ctra forma de generar valor agregado dentro de la economia circular es el reciclaje de los
consiste an puestos a la venta, una vez cumplida su misidn
nan el idor final™, Util deseparauén de desechos y reciclaje, el consumidor puede
devolver al productor los articulos que han cumplido con su funcién para que sean reingresados a la
produccian, siendo objeto de procesos de transformacién o no.

La transformacnon de los desechos en materia reutilizable acentia el circulo virtuoso de la p

A su vez, esta realidad exige definir no solo el costo econdmice de dicha transicidn, sino también su costo
social. El costo de la transicion puede incluir inversiones en activos y en nuevas infraestructuras materiales
¥ digitales, asi como en il idn, i ia para p lap ion de
mercado de los nuevos productos, y apoyo transitorio a los sectores afectados.

La clave del éxito de las inversiones en modelos circulares dependerd del comportamiento de los
civdadanos, si crece y a qué ritmo la demanda de productos respetuosos con el medio ambiente, y si las
emprms cuentan con incentivos para llevar a cabo dichas inversiones. No obstante, la base de los

por la circular, relaciones productivas snstenlbles podria
generar idad: iales para las emp dicho sistema p
la huella de carbono, buscaria ahematwas parala generam&n ¥ consumo de merg{as limpias, produciria
valor agregado a la economia regional aportando en la medicidn tangible del PIB.

Una hacia la circular.

La busqueda de mejores condiciones ambientales dentro de las economias globales, sin dejar de lado las
tasas i de ia en las emp: que enla ia nacional, conduce a que los
gobiernos de manera conjunta con las empresas exploren nuevas formas de produccion y reutilizacion de
ciertos prodi a los \rallcms. ¥ a optimizar el consumo de energia. Reducir los
costos de produccidn sin tener perjuicio en las conds del trabajador, debe ser la premisa
empresarial para los desafios del nuevo paradigma ambiental,

5i bien las evidenc por . ia circular™ no se h. fi

dentro de la sociedad colombiana y su aparato pmductwo, ik e suman
a la transformacién de su proceso productive, dando un paso al costado en la produccidn lineal y abriendo
espacios paulatinamente mas fuertes en ciertos sectores claves. La reglamentacion en tormo a crear
fundamentacién juridica especial para la economia circular podrd garantizar la masificacion de
metodologias de produccion limpias y ambientalmente eficientes. Esta realidad se proyecta mas alld de
una simple declaracién de intenciones, puesto que, como anteriormente se demastrd, abundantes casos
de éxito asi lo confirman, y los responsables politicos estan admitiendo el potencial que tiene el concepto
dela d para alcanzar ivos clave.

actuales es de leza fi da, y es ia una mejor comprensién de los
diversos aspectos de la dindmica del sistema, de las i de la p de la
direccion del consumo, de los mecanismos financieros y fiscales, y d! los factores desencadenantes del
desarrollo de innovaciones tecnelégicas y sociales.

Figura 2: Instrumento de sostenibilidad.

Las técnicas y
procedimientos o
gestién de re y
incluidos comotales los

ompartiendo
responsablemente estos

tulados de modo
residuos, se han de

implantar aplcando
criterios de Prevencién y
Sostenibibdad

P
transversal, innovador y
salidario

Fuente: Economia circular y sostenibilidad'®.

El presente proyecto de ley busca establecer un marco normativo integral para la promodén, mgulaciﬂn\r
consolidacién de los emplecs verdes en Colombia, con el objetive de izar el d

con la sostenibilidad ambiental y la transicién hacia una economia circular. A través de la creacién de
incentives, la articulacién interinstitucional con entidades de orden nacional, y la mcnrporamﬁn de
principios, incluyendo la equidad de género y el enfoque ial, la Ley la

Los sélidos motivos sociales y Gmicos que bajo los principios de la ia circular exigen
andlogamente plantear un debate crucial: frenar la snbmpm:lmc:lén v el consuma desenfrenado como
mecanismo anaium nan profundizar los beneficios con el de ec i

i Una lonada en el aparato p ivo podrd beneficiar la ificacidn de los
nuevos paradigmas productivos, mejores los de negocio y i sociales acordes a la
 ibidem, p 5.
¥ *De acuerdo con cifras de la ia Distrital de Hébitat, Bogota recicl ol 17% de sus residuos
stlidos, lo que lleva a que mensualmente lwcm al lullmn sanlunn Dodaluani 189.238 lonulidii de residuos no
aprovechados.” Tomado de: hitps:/, 1/h ircular-
207336

* Economia y sostenibilidad, Op. Cit., p 206.
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de i en sectores

0s para la fi ion de una produccién limpia,

. CONSTITUCIONALIDAD Y LEGALIDAD
CONSTITUCION POLITICA
- Articulo 25: "El es un derecho y una obligacidn social y goza, en todas sus modalidades, de la
especial proteccién del Estado. Toda persona tiene derecho a un trabajo en condiciones dignas y
Justas™®,

Es pertinente porque el empleo verde debe garantizar condiciones dignas y justas.

- Articulo 79: "Todas |as personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano. La ley garantizara la
participacion de la comunidad en las decisiones que puedan afectarlo,

NORMATIVIDAD
Ley 1931 de 2018, “Por |a cual se establecen directrices para la gestidn del cambio climética™®,

La presente ley tiene por objeto establecer las directrices para la gestion del cambio climdtico en las
decisiones de las persanas publicas y privadas, La oom:umncla de la nacidn, departamentos, municipios,
distritos, dreas P ¥ s en las acciones de adaptacidn al
cambio climatico, asi como en mitigacion de gases efecto invernadero, con el objetivo de reducir la
vulnerabilidad de la poblacién y de los ztoslstamas del pais frente a los efectos del mismo y promover la
transicion hacia una economia P ¥ un bajo en carbono.

Ley 1715 de 2014, "Por medio de la cual se regula la integracion de las energias renovables no
convencionales al Sistema Energético Nacional™™,

La presente ley tiene por objet, el y la utili de las fuentes de

energia, pﬂn:lpalmnmz aquellas de cardcter renovable, en el sistema energético nacional, mediante su

ién al léctrico, su participacidn en Ias :.onas no interconectadas y en otros usos

&ticos como medio io para el ible, la reduccidn de emisiones de

gases de efecto invernadero y la seguridad del abastecimiento energético. Con los mismos propésitos se

busca promaover |a gesthn eficiente de la energia, que comprende tanto la eficiencia energética como la
delad

Es deber del Estado proteger la di jad e i del ambi conservar las dreas de
especial imp ia ecoldgica y f la edncanén para el logro de estos fines™"’.
Es el fund, central para la ién de politicas de empleo que culden el medio ambi
- Artlwh 80: " E[ Eslado planificard el manejo y aprove i de los para
su d ible, su co ign, iGN o sustitucidn,

Ademds, deberd prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones
legales y exigir la reparacion de los dafios causados.

Asi mismo, cooperard con otras naciones en la proteccidn de los ecosistemas situados en las zonas
fronterizas™®

Relaciona el empleo verde con la obligacion estatal de proteger los recursos naturales,

da:

de:
K Articulo 30, Constitucidn Politica. Extraido de:
http:/is d dofbasedoc/constitucion_politica 1991 pr002 himl#80

Ley 1530 de 2012, “Por |a cual se regula la organizacion y el funcionamiento del Sistema General de
Regalias”.

- Articulo 25:" El Fondo de Ciencia, Tecnologia e Innovacién tendrd como objeto Immmtar la
capacidad cientifica, tecnoldgica, de innovacidn y de P i de las
proy que iby a la produccidn, uso, integracidn y apropiacién del conocimiento en el
aparato productivoy en la scdtdad en general, mn:luddns proyectos relacionados con biotecnologia
y tecnologias de la informacion y las iones, do al prog social, al
dinamismo econdmico, al crecimiento le y una mayor pr i para toda la poblacion,

Decreto 1543 de 2017, “Por el cual se reglamenta el Fondo de Energias No Convencionales y Gestisn
Eficiente de la Energia, FENOGE, adicionando una Seccidn 5 al Capitulo 3 del Titulo lll de la Parte 2 del Libro
2 del Decreto Unico Regl. io del Sector A de Minas y Energla 1073 de 2015" #

¥ Ley 1931 de 2018, “Por la cual se mbl:un dire:trices para la gestidn del cambio climatico”. Extraido de:

hittpsff gOV.COf" 1931 2018.html
¥ Loy 1715 de 2014, "Por medic de Ia cual se regula la integracidn de las energias renovables no convencionales al
Sistema Energético Nacional™. Extraido de:
ttp:/ se ROV.co/senad: 1715 2014 htmi

1 Loy 1530 de 2012, “Por la cual se regula la organizacién y el 'undnnaml!nw del Sisterna General de Regalias®.

Extraido de: http;,

# Decreto 1543 de ¢ el cual se reglamenta el Fonde de Enel'ms No l:nmenclmaln ¥ Gestion Eficiente de

Ia Energia, FENOGE, asicionando una Seccién S al Capitulo 3 del Titulo 1l de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto Unico

Reglamentario  del Sector Administrativo de Minas vy Energia 1073de 2015, Extraido  de:
) Sk e

De conformidad con lo sefialado en los articulos 6 y 10 de la Ley 1715 de 2014, el Fondo de Energias No
Convencionales y Gestidn Eficiente de la Energia (en adelante FENOGE), tendrd como objetiva financiar
programas de FNCE y gestion eficiente de la energia, a través de su fomento, promacidn, estimulo e
incentivo,

Decreto 870 de 2017, "Por el cual se establece el Pago por Servicios Ambientales y otros incentivos a la
conservacion”®;

Se tiene por objeto establecer las directrices para el desarrollo de los Pagos por Servicios Ambientales y
otros incentivos a la conservacion que permitan el mantenimiento y generacién de servicios ambientales
endreasy i a traviés de accl dep bon y ié

Ley 1834 de 2019, Por medio de la cual se aprueba el “Acuerdo de Paris”, adoptado el 12 de diciembre de
2015, en Paris, Francia®.

En i los que natrﬁcan la sostembihdad ambiental como lllel;aﬂlslllcl para

asegurar la d soci dmica tanta i | comao b estdn

dela Agente 2030 de la Unidas, la cual de manera especifica los objetivos de Desarrullo
ible para sak dar los les. Los sigui bjetivos se Is

en medio del cuidado ambiental sostenible.

En lo referente a la economia circular, siete de estos obj estdn
fundamentos y principios. Concretamente, destacan los relativos a™:

€on sus

- Agua limpia y saneamiento - Objetivo seis.
- Energia auquible v no oontamlmme Objetivo siete,

= el tura = Objetivo nueve.
- Ciudades y comunidades sostenibles — Objetivo once.

- Produccion y consumo responsable = Objetivo doce.,

- Accidn por el clima — Objetivo trece.

- Alianzas égicas enfocadas a objeti

- Objetivo diecisiete.

Figura 3: Obj Al 1 e

# pecreto 870 de 2017, “Por el cual se mabm ol Pago por Servicios Amhnennles |- olm incentivos a la
conservacion” Extraido de: hitp; oW age i
M Loy 1834 de 2018, “Por medic dz lacu-ul se apmebn el "n:uendo He Panl.s’ adnptadn el 12 de i uemhte de 2015,
en Paris, Francia.” Extraido de: htp:// do.gov.

* tbidem, p 185.
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Df DESARROLLD
SOSTENIBLE

Fuente: Programa de las Naciones Unidad para el Desarrollo - PNUD™,

Los 17 ODS estdn integrados, ya que reconocen que las intervenciones en un drea afectarén Ios
resultades de otras y que el desarrollo debe equilil la ibilidad medio amt I, ec
¥ social.

En la jurisprudencia colombiana se pueden encontrar leyes y decretos que dan un marco de legalidad

alos p ¥ prop para dar a la produccion sostenible y
podrian entregarnos un piso juridico para las p idas en este proy de ley. Las
de la ia circular y el fi de la preservacidn ambiental robustecen el estado

social de derecho.

V. IMPACTO FISCAL

Sobre el contenido y alcance de la previsidn del impacto fiscal en los proyectos de ley la Honorable Corte
Constitucional ha precisado:

“Las oh||gaﬂn|les previstas en el articulo 7% de la Ley 819!03 constituyen un pardmetro de

raci iva, que estd do a cumplir propd valiosos,
entre ellos el orden de las finanzas pdblicas, la bilidad dmicay |a aplicacién efectiva
de las leyes. Esto Gltimo en tanto un estudio previo de la ¢ ibilidad entre el ido del

ma de |las Naciones Unidas Para el Desarrollo = PNUD. Apoyo del PNUD para la implementacion de la agenda
para el Desarrolio Sostenible. Nueva York. 016, Extraido da:
h A d flik 5

imy o -the-
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proyecto de ley y las proyecciones de la politica ecanémn:a, disminuye el margen de incertidumbre
respecto de la ejecucion material de las previsi egislativas. El dato de adecuacidn entre
la justificacidn de los proyectos de ley y Ia planeacidn de la politica econdmica, empero, no puede
comp coma un de trimite para la aprobacidn de las iniciativas legislativas, cuyo
« imi recaiga exc en el Congreso. Ello en tanto (i) el Congreso carece de las
instancias de evaluacidn técnica para determinar el impacto fiscal de cada proyecto, la
determinacion de las fuentes adicionales de financiacion y la compatibilidad con el marco fiscal de
mediano plazo; v (i) aceptar una interpretacidn de esta ! ftuiria una carga

para el Legislador y garia un poder de veto al Ejecutivo, a través del
Ministerio de Hacienda, respecto de la competencia del Congreso para hacer las leyes. Un poder
de este cardcter, que involucra una barrera en la funcién constitucional de produccion normativa,
se muestra incompatible con el balance entre los poderes piblicos y el principio democratico.

Si se considera dicho mandato como un mecanismo de Su €
[ inicial al de Hacienda y Crédito Publico, una vez el Congreso ha
que tiene a su alcance, la compatibilidad entre los gastos que

oradl i as
genera la iniciativa legislativa y las proyecciones de la politica econdmica trazada por el Gobierno.
Asi, si el Ejecutivo considera que las cdmaras han efectuado un andlisis de impacto fiscal erréneo,
o ponde al citado N o el deber de concurrir al procedimiento legislativo, en aras de
ilustrar al Congreso sobre las { micas del proy . El articulo 72 de la Ley
£19/03 no puede interpretarse de modo tal que la falta de concurrencia del Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico dentro del proceso legislativo, afecte la validez constitucional del tramite
respectivo.

.--Asi, pues, el mencionado art. 7° de la Ley 819 de 2003 se erige como una |

i CAUSALES DE IMPEDIMENTO

Conforme al articulo 3 de la ley 2003 de 2019, que modificd el articulo 291 de la ley 5 de 1992, este proyecto
de ley redne las condiciones del literal a y b, de las circunstancias en las cuales es inexistente el conflicto
de intereses del articulo 286 de la ley 5 de 1992, toda vez que es un proyecto de Ley de interés general,
que puede coincidir y fusi con los i del el ch

tanto para racionalizar el proceso legislativo como para promover la aplicacion y el cumplimiento
de las leyes, asi como la implementacidn efectiva de las politicas pablicas. Pero ello no significa que
pueda interpretarse que este articulo constituye una barrera para que el Congreso ejerza su
funcién legislativa o una carga de tramite que recaiga sobre el legislativo exclusivamente.

...Precisamente, los obsticulos casi insuperables que se generarian para la actividad legislativa del
Congreso de la Republica conducirian a concederle una forma de poder de veto al Ministro de
Hacienda sobre las iniciativas de ley en el Parlamento. El Ministerio de Hacienda es quien cuenta
con los elementos necesarios para poder efectuar estimativos de los costos fiscales, para
establecer de dénde pueden wrglr los recursos necesarios para asumir los costos de un proyecto
¥ para ds inar la ¢ il de los p con el Marco Fiscal de Mediano Plazo. A 1
tendrian gque acudir los congresistas o las bancaﬁas que quieren presentar un proyecto de ley que
implique gastos. De esta manera, el Mini qué peti atiende y el orden de

prioridad para hacerlo. Con ello el poder de la agenda legislativa, en
desmedra de la autonamia del Congreso™,
ir Sentencia C-315/08, Corte Constitucional de Colombia. Extraido de:

hitpsy/fwww corteconstitucional gov.cofrel /2008/C-315-08 htm

s

FABIAN DIAZ PLATA
Senador de la Repiblica

NADO DE LARE! :
Secretaria General (Art. 139y ss Ley 5°de 1.5C.)

cia 26 . del mes..Julds

¢2 radicd en este despacho el proyecto dz

del afio _20 25

38 Acto Legislativo N°, con {c

'a uno de los requisitos constitucio
U2 Fabion Daz Pde

SECCION DE LEYES
SENADO DE LA REPUBLICA - SECRETARIA GENERAL — TRAMITACION
Bogota D.C., 30 de Julio de 2025
Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de Ley No.098/25 Senado "POR MEDIO DEL CUAL
SE PROMUEVE LA GENERACION DE EMPLEO VERDE Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES", me permito remitir a su despacho el expediente de la mencionada
iniciativa, presentada el dia de hoy ante la Secretaria General del Senado de la
Republica por el Honorable Senador FABIAN DIAZ PLATA. La materia de qué trata el
mencionado Proyecto de Ley es competencia de la Comision SEPTIMA Constltucnonal
Permanente del Senado de la Replblica, de formidad con las di
Constitucionales y Legales.

DIE GONZALEZ

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA - JULIO 30 DE 2025
De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el precitado
Proyecto de Ley a la Comisién SEPTIMA Constitucional y enviese copia del mismo a
la Imprenta Macicnal para que sea publicado en la Gaceta del Congreso.
CUMPLASE

EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

LIDIO ARTURO G TURBAY

SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

D GOl GONZALEZ
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