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PROYECTO DE LEY N.° __ DE 2025 SENADO
“Por medio de la cual se dispone la instalacion obligatoria de bebederos de agua potable en dreas
de uso dotacional y en el espacio publico”.

El Congreso de Colombia,
DECRETA

Articulo 1° Objeto. Instalar bebederos de agua potable en dreas de uso dotacional y en el espacio

. . publico del territorio nacional, con el fin de garantizar el acceso gratuito de este servicio a todos los
Bogotd D.C., Julio de 2025

ciudadanos.
\i {1 Articulo 2° Cantidad. La cantidad de bebederos de agua potable serd determinada por la Secretaria
Doctor — de Planeacion, o por la entidad competente para el ejercicio de esta funcién, teniendo en cuenta el

DIEGO ALEJANDRO GONZALEZ GONZALEZ
Secretario General
Senado de la Republica

Plan de Ordenamiento Territorial, la disponibilidad presupuestal y los criterios de necesidad,
disponibilidad del recurso hidrico y nimero de habitantes y zonas densamente pobladas.

Articulo 3° Caracteristicas. Las entidades territoriales deberan cumplir con las caracteristicas y

le 715 especificaciones técnicas para la instalacién de bebederos de agua potable, que en un plazo de seis

Ref. Presentacion Proyecto de Ley “Por medio de la cual se dispone (6) meses determinen el Ministerio de Salud y Proteccién Social en coordinacién con el Instituto

la instalacién obligatoria de bebederos de agua potable en dreas de Nacional de Salud (INS), conforme a las especificaciones necesarias de salubridad e higiene,

uso dotacional y en el espacio piblico” incluyendo los requisitos y procedimientos de evaluacién continua para garantizar su potabilidad e
inocuidad para el consumo humano.

Conforme con lo previsto en los articulos 139, 140 y siguientes de la Ley 52 de 1992, presentamos a
consideracion del Congreso de la Republica el Proyecto de Ley “Por medio de la cual se dispone la
instalacion obligatoria de bebederos de agua potable en areas de uso dotacional y en el espacio
publico”.

Los bebederos de agua potable deberan contar con sistemas de control de dispensacion que regulen
el flujo del liquido para garantizar un uso eficiente del recurso hidrico.

Paragrafo. Las Secretarias de Salud de cada ente territorial verificaran anualmente el estado de los
bebederos de agua potable instalados en su jurisdiccion y adelantaran las acciones preventivasy de

Por tal motivo, se anexa el original y dos copias. mantenimiento para el correcto funcionamiento de estos.

Atentamente, Articulo 42 Ajustes razonables. En el caso de existir bebederos de agua potable que, a pesar de ser

técnicamente funcionales, pero que no cuenten con el debido acceso para las personas con
discapacidad, se dispondra de un término de dos (2) afios, para realizar el ajuste razonable para que

estén al servicio de esta poblacién.
FABIAN DIAZ PLATA

Senador de la Republica Articulo 5° Ubicacién. Los bebederos de agua potable deben ubicarse, en espacios de bienes

publicos donde haya alto flujo de personas, prioritariamente, en Instituciones Educativas Publicas;
espacios de bienes publicos utilizados para llevar a cabo actividades culturales, recreativas o
deportivas previa sensibilizacion de los beneficiarios y poblacién en general del uso correcto de los
mismos; cuando los espacios de bienes publicos cuenten con conexion de acueducto, la entidad a
cargo de ese espacio publico realizara las acciones pertinentes para que los bebederos se conecten
a su red propia y el consumo estara a cargo de dicha entidad.

Los bebederos de agua potable deberan ubicarse siempre alejados de instalaciones que generen
riesgos a la salud publica.
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En todo caso los lugares donde sean instalados los bebederos deberdn ser monitoreados
frecuentemente por la Secretaria de Planeacion, o por la entidad competente a efecto de evitar el
desuso, dafios o uso inadecuados de los mismos, y en tal caso se deberdn tomar las acciones de
seguridad pertinentes.

Articulo 6° Plazo. Los bebederos de agua potable deben estar instalados en el transcurso de cuatro
(4) afios contados desde el momento de la promulgacion de la presente Ley, siempre que las
entidades territoriales cuenten con el presupuesto necesario para instalarlos y la cobertura de agua
potable en el territorio sea superior al 95%.

Articulo 7° Financiacién. Los bebederos de agua potable se podrén financiar con recursos de
regalias, donaciones o transferencias por agua y saneamiento basico, siempre que se haya satisfecho
la cobertura en materia de acceso domiciliario al agua potable para la poblacién vulnerable de la
entidad territorial, lo anterior, sin perjuicio de los recursos que bajo el principio de concurrencia la
nacion aporte para financiar los programas, priorizando en todo caso a los municipios con mayores
dificultades fiscales.

Articulo 8° Entidades Territoriales. Las disposiciones previstas en la presente Ley rigen de forma
obligatoria para aquellos municipios o distritos de categoria uno y/o especial, conforme a su
disponibilidad presupuestal, siempre y cuando cuenten con suministro de agua potable.

Paragrafo. En las demds categorias municipales se podra realizar la instalacién de bebedores de
manera progresiva de acuerdo con el marco fiscal de mediano plazo y la priorizacién realizada por la
oficina de planeacién o quien haga sus veces, contando siempre con criterios demograficos y de
suministro al agua potable, siempre que cuenten con la disponibilidad presupuestal y la cobertura
de acueducto sea superior al 90%.

Articulo 9° Vigencia. La presente Ley rige a partir de su promulgaciény publicacion en el diario oficial
y deroga las disposiciones que le sean contrarias.

Atentamente,
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EXPOSICION DE MOTIVOS
PROYECTO DE LEY N.° ____ DE 2025 SENADO
“Por medio de la cual se dispone la instalacién obligatoria de bebederos de agua potable en dreas
de uso dotacional y en el espacio publico”.

El presente Proyecto de Ley se compone de 6 apartes, asi:

Contenido
I. ANTECEDENTES DE LA INICIATIVA LEGISLATIVA
Il.  OBJETO

1l.  JUSTIFICACION
IV.  CONSTITUCIONALIDAD Y LEGALIDAD
V. IMPACTO FISCAL
VI.  CAUSALES DE IMPEDIMENTO

W oo uu s

1 ANTECEDENTES DE LA INICIATIVA LEGISLATIVA

El 23 de julio de 2019 en mi calidad de Representante a la Cadmara radiqué el Proyecto de Ley N.2
032 de 2019 C “Por medio del cual se dictan disposiciones en materia de instalacién obligatoria de
bebederos en espacio publico”, en la Comisién Séptima fui designado ponente junto con los
Representantes Omar Restrepo y José Correa, esta ponencia fue aprobada el 02 de diciembre de
2019, su ponencia fue radicada para segundo debate el 26 de mayo de 2020, pero el 02 de
septiembre de 2020 fue archivado en la Plenaria de la Cdmara de Representantes conforme al
articulo 157 de la Ley 52 de 1992.

El 03 de agosto de 2021 en mi calidad de Representante a la Cdmara radiqué el Proyecto de Ley N.2
168 de 2021 C “Por medio del cual se dictan disposiciones en materia de instalacién obligatoria de
bebederos en espacio publico”, en la Comision Séptima fui designado ponente junto con el
Representante Juan Reinales, esta ponencia fue aprobada el 27 de abril de 2022, el 12 de mayo de
2022 radicamos ponencia para segundo debate, debido al cambio de legislatura fueron designadas
como ponentes las Representantes Betsy Pérez y Martha Alfonso, quienes radicaron ponencia
positiva para segundo debate el 19 de septiembre de 2022, pero fue archivada el 21 de junio de
2023 por transito de legislatura de conformidad al articulo 190 de la Ley 52 de 1992.

El 25 de julio de 2023 en mi calidad de Senador de la Republica, radiqué el Proyecto de Ley 034 de
2023 Senado, 208 de 2024 Camara “Por medio de la cual se dispone la instalacién obligatoria de
bebederos de agua potable en dreas de uso dotacional y en el espacio publico”, fue asignado a la
Comision Séptima del Senado donde fui ponente para primer y segundo debate, en la Camara de
Representantes para Primer y Segundo Debate fue asigi ponente el Rep te German
Rozo, quien rindié ponencia positiva para cuarto debate y fue archivado ad portas de su tltimo
debate, de conformidad con el Articulo 190 de la Ley 5ta de 1992.

Debido a la importancia de esta iniciativa legislativa se vuelve a radicar conservando el espiritu de
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los proyectos mencionados, pero con las modificaciones que hicieron los ponentes y el autor para
l mejorar la redaccion y el alcance del proyecto con el fin de que pueda surtir su tramite legislativo.

. OBJETO

Instalar bebederos de agua potable en dreas de uso dotacional y en el espacio publico del territorio
nacional, con el fin de garantizar el acceso gratuito de este servicio a todos los ciudadanos.

. JUSTIFICACION
ACCESO AL AGUA POTABLE EN COLOMBIA

El 21 de marzo de 2023 UNICEF Colombia publicé en su pagina web el articulo “6 cifras para entender
el acceso a agua y saneamiento en Colombia”?, el cual se transcribe a continuacion:

1. Se calcula que aproximadamente 6,6 de cada 100.000 nifios y nifias fallecieron por causas
relacionadas a la enfermedad diarreica aguda en 2019 segun datos del Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica (DANE). Esta enfermedad se podria prevenir con el
consumo de agua tratada y el acceso a puntos de lavado de manos.

2. De igual manera, 13,3 de cada 100.000 nifios y nifias fallecieron por infeccion respiratoria
aguda el mismo afio (DANE). Dicha enfermedad también se asocia al consumo de agua sin
tratary la falta de practicas clave de higiene.

3. En la Guajira, las personas que recogen agua en los hogares, principalmente nifias,
adolescentes y mujeres, pueden tardar hasta 5 horas de su dia en este proceso, de acuerdo
con cifras del Banco Mundial. Esto incluye ir y volver a los lugares donde la consiguen, lo que
implica que muchas nifias y adolescentes, en especial, corren el riesgo de dejar de
abandonar el estudio.

4. Aproximadamente 1.4 millones en Colombia de personas defecan a campo abierto; no
cuentan con bafios, letrinas ni otra opcién. Directamente, estas personas tampoco cuentan
con puntos de lavado de manos para mantener practicas clave de higiene. Dicha situacion
se da principalmente en zonas rurales, rurales dispersas y asentamientos humanos, de
acuerdo con el Programa Conjunto de Monitoreo.

5. 1de cada 5 infecciones respiratorias se pueden prevenir gracias al lavado de manos y 1 de
cada 3 enfermedades gastrointestinales se pueden prevenir gracias al lavado de manos,
pues en 1 centimetro cuadrado de nuestras manos pueden vivir hasta 1.500 bacterias, de
acuerdo con la Organizacién Mundial de la Salud. Sin embargo, de acuerdo con el indice
Welbin 2022, en Colombia solo 5 de 10 escuelas rurales cuentan con puntos de lavado de
manos funcionales para sus estudiantes.

El 24 de marzo de este afio el Diario la Republica compartié en su pagina web una nota de prensa
donde indicé que la Ministra de Vivienda, Ciudad y Territorio, Catalina Velasco en el marco de su
participacion en la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Agua 2023 afirmé que en Colombia

1 6 cifras para entender el acceso a agua y saneamiento en Colombia, UNICEF Colombia. Extraido de:
https://www.unicef.org historias/6-cifras-para-entender-el-acceso-agua- n-
colombia

3,2 millones de personas no tienen acceso al servicio de agua potable, problematica que se acentta
en el sector rural.?

Segun informacién del DNP?, con el fin de lograr el acceso universal al agua potable, el Gobierno
Nacional fijé6 como meta que 47 millones de personas en el pais tengan acceso a soluciones
adecuadas de agua potable, tres millones mas de lo registrado en 2018.

Para lo cual a través del documento CONPES 3918, el Gobierno Nacional definié 16 metas que
trazaran el camino para cumplir la Agenda 2030. Por lo anterior sostienen que para 2030, el 100%
de los colombianos tendran acceso a agua potable. Ademas, plantearon que de aqui a 2030 frente
al agua potable segura y asequible pretenden lograr el acceso universal y equitativo del agua potable
a un precio asequible para todos.

Conforme a la informacién expuesta en los acépites anteriores cobra relevancia el estudio y la
discusién de este Proyecto de Ley que redundard en beneficios para la poblacion en general y
especialmente a los habitantes de calle y migrantes, en pro de garantizar su derecho al minimo vital
de agua.

Colombia estd en deuda de una legislacion en la cual se consagre el uso de bebederos de agua
potable como mecanismo que sirva para garantizar el derecho al minimo vital de agua, por eso el
Gobierno Nacional y las entidades territoriales en el marco de su competencia deberan implementar
lo que se propone en el articulado de este Proyecto de Ley.

Igualmente, para trazabilidad y conocimiento de los honorables congresistas, es dable referir que el
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, radicé concepto, el cual fue publicado en la Gaceta 1454
del 12 de octubre de 2023, asi también, el Ministerio de Salud y Proteccién Social radicé concepto,
el cual fue publicado en la Gaceta 911 del 09 de junio de 2025. Los anteriores fueron acogidos y
adecuados seguin su pertinencia en la propuesta actual de articulado.

\'A CONSTITUCIONALIDAD Y LEGALIDAD

El derecho fundamental al agua se vincula con una serie de requerimientos materiales minimos para
la existencia digna de una persona, a esto lo ha denominado la Corte Constitucional minimo vital.
Bajo esta idea se han estimado las proporciones maximas de restriccién de la dimension prestacional
de algunos derechos, dicho de otra manera, el tope de las limitaciones que puede imponerse a una
persona sobre el acceso a determinado bien indispensable para la vida digna, en el caso del agua ha
estimado la Corte que bajo cualquier circunstancia se debe garantizar por lo menos 50 litros de agua
por persona al dia.*

2 En el Colombia, 3,2 millones de personas no tienen acceso al servicio de agua potable, Diario La Republica.
Extraido de: https://www.lar ica.co/econo | bia-3-2-mill de-personas-no-tienen-
acceso-al-servicio-de-agua-potable-3576736

3 6. Agua limpia y saneamiento, Departamento Nacional de Planeacién. Extraido de:
https://ods.dnp.gov.co/es/objetivos/agua-limpia-y i

3 ncia T-740 de 2011, Corte Constitucional de Colombia.  Extraido  de:
https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2011/t-740-11.htm
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Las obligaciones a cargo del Estado en materia de servicios publicos surgen del articulo 365 de la
Constitucién Politica cuando sefiala que son inherentes a la finalidad social del Estado y debe éste
asegurar su prestacién eficiente a todos los habitantes del territorio nacional. Igualmente, por
mandato del articulo 366 de la Carta Politica, el bienestar general y el mejoramiento de la calidad de
vida de la poblacién son finalidades del Estado siendo objetivo fundamental de su actividad la
solucién de las necesidades insatisfechas, entre otras, las de saneamiento y agua potable.

“La jurisprudencia constitucional ha reconocido que el derecho fundamental al agua se encuentra
ligado al principio de dignidad humana, pues éste constituye un elemento para tener unas
condiciones materiales de existencia adecuadas (vivir bien). Ha dicho también la Corporacién que el
suministro permanente e ininterrumpido de agua es el medio para hacer efectiva esa garantia
constitucional” ®

“La Corte ha considerado que la administracién municipal es responsable de garantizar el
abastecimiento continuo y permanente del servicio de agua, si la prestacion del mismo es directa,
pero también en aquellas ocasiones en las cuales se contrata a un tercero para encargarse del
suministro, o cuando por circt ial aficas las comt constituyen acueductos
comunitarios o veredales destinados especificamente a la satisfaccion de un grupo de personas que

no tienen acceso a los acueductos instalados para abastecer un municipio.”®

T

Por su parte la Ley 124 de 1994 establecié el régimen de los servicios publicos domiciliarios.

El articulo 76 de la Ley 715 de 2001, establecié dentro de las competencias de los municipios “directa
o indirectamente, con recursos propios, del Sistema General de Participaciones u otros recursos,
promover, financiar o cofinanciar proyectos de interés municipal y en especial ejercer las siguientes
competencias (...) 76.1. Servicios Publicos. Realizar directamente o a través de terceros en materia
de servicios publicos ademas de las competencias establecidas en otras normas vigentes la
construccién, ampliacion rehabilitacién y mejoramiento de la infraestructura de servicios publicos”.

RECONOCIMIENTO DEL DERECHO FUNDAMENTAL AL AGUA EN EL DERECHO INTERNACIONAL

e Resolucién AG/ 10967 de la Asamblea General de Naciones Unidas adoptada, el 28 de julio
de 2010, instd a los Estados y organizaciones internacionales para que proporcionaran los
recursos financieros necesarios, mejoraran las capacidades y la transferencia de tecnologia,
especialmente en los paises en desarrollo, e intensificaran los esfuerzos para proporcionar
agua limpia y pura, potable, accesible y asequible y saneamiento para todos.

e Observacién general N.2 15: El derecho al agua Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales de las Naciones Unidas (articulos 11 y 12 del Pacto Internacional de Derechos
Econémicos, Sociales y Culturales)

e Objetivo 6 Agua Limpia y saneamiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible ODS.

RECONOCIMIENTO EN ALGUNOS ESTADOS DE LA REGION

5 Sentencia T-103 de 2016, Corte Constitucional de
‘www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2016/t-103-16.htm

Colombia.  Extraido  de:

entre los gastos que genera la iniciativa legislativa y las proyecciones de la politica econémica
trazada por el Gobierno. Asi, si el Ejecutivo considera que las cdmaras han efectuado un
andlisis de impacto fiscal erréneo, corresponde al citado Ministerio el deber de concurrir al
procedimiento legislativo, en aras de ilustrar al Congreso sobre las consecuencias
econdmicas del proyecto. El articulo 72 de la Ley 819/03 no puede interpretarse de modo
tal que la falta de concurrencia del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico dentro del
proceso legislativo, afecte la validez constitucional del tramite respectivo.

...Asi, pues, el mencionado art. 7° de la Ley 819 de 2003 se erige como una importante
herramienta tanto para racionalizar el proceso legislativo como para promover la aplicacion
y el cumplimiento de las leyes, asi como la implementacién efectiva de las politicas publicas.
Pero ello no significa que pueda interpretarse que este articulo constituye una barrera para
que el Congreso ejerza su funcién legislativa o una carga de trdmite que recaiga sobre el
legislativo exclusivamente.

...Precisamente, los obstdculos casi insuperables que se generarian para la actividad
legislativa del Congreso de la Republica conducirian a concederle una forma de poder de
veto al Ministro de Hacienda sobre las iniciativas de ley en el Parlamento. El Ministerio de
Hacienda es quien cuenta con los elementos necesarios para poder efectuar estimativos de
los costos fiscales, para establecer de dénde pueden surgir los recursos necesarios para
asumir los costos de un proyecto y para determinar la compatibilidad de los proyectos con
el Marco Fiscal de Mediano Plazo. A él tendrian que acudir los congresistas o las bancadas
que quieren presentar un proyecto de ley que implique gastos. De esta manera, el Ministerio
decidiria qué peticiones atiende y el orden de prioridad para hacerlo. Con ello adquiriria el

poder de determinar la agenda legislativa, en desmedro de la autonomia del Congreso.”’”

VI. CAUSALES DE IMPEDIMENTO

Conforme al articulo 3 de la ley 2003 de 2019, que modificé el articulo 291 de la ley 5 de 1992, este
proyecto de ley reine las condiciones del literal a y b, de las circunstancias en las cuales es
inexistente el conflicto de intereses del articulo 286 de la ley 5 de 1992, toda vez que es un proyecto
de Ley de interés general, que puede coincidir y fusionarse con los intereses del electorado.

Atentamente,

%\

FABIAN DIAZ PLATA
Senador de la Republica

7 Sentencia C-315 de 2008, Corte Constitucional de
https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2008/C-315-08.htm

Colombia.  Extraido  de:

e Estado Plurinacional de Bolivia:
Constitucién Politica del Estado.

- Articulo 16. Toda persona tiene derecho al agua y a la alimentacion.

- Articulo 20. Toda persona tiene derecho al acceso universal y equitativo a los
servicios basicos de agua potable, alcantarillado, electricidad, gas domiciliario,
postal y telecomunicaciones. El acceso al agua y alcantarillado constituyen
derechos humanos, no son objeto de concesidn ni privatizacin y estan sujetos
a régimen de licencias y registros, conforme a ley.

e Republica del Ecuador:

C itucion de la del d

- Articulo 12. El derecho humano al agua es fundamental e irrenunciable. El agua
constituye patrimonio nacional estratégico de uso publico, inalienable,
imprescriptible, inembargable y esencial para la vida.

V. IMPACTO FISCAL

Sobre el contenido y alcance de la previsién del impacto fiscal en los proyectos de ley la Honorable
Corte Constitucional ha precisado:

“Las obligaciones previstas en el articulo 72 de la Ley 819/03 constituyen un parametro de
racionalidad legislativa, que estd encaminado a cumplir propdsitos constitucionalmente
valiosos, entre ellos el orden de las finanzas publicas, la estabilidad macroeconémica y la
aplicacion efectiva de las leyes. Esto Gltimo en tanto un estudio previo de la compatibilidad
entre el contenido del proyecto de ley y las proyecciones de la politica econémica, disminuye
el margen de incertidumbre respecto de la ejecucion material de las previsiones legislativas.
El mandato de adecuacion entre la justificacion de los proyectos de ley y la planeacion de la
politica econdmica, empero, no puede comprenderse como un requisito de tramite para la
aprobacién de las iniciativas legislativas, cuyo cumplimiento recaiga exclusivamente en el
Congreso. Ello en tanto (i) el Congreso carece de las instancias de evaluacién técnica para
determinar el impacto fiscal de cada proyecto, la determinacion de las fuentes adicionales
de financiacion y la compatibilidad con el marco fiscal de mediano plazo; y (i) aceptar una
interpretacion de esta naturaleza constituiria una carga irrazonable para el Legislador y
otorgaria un poder correlativo de veto al Ejecutivo, a través del Ministerio de Hacienda,
respecto de la competencia del Congreso para hacer las leyes. Un poder de este cardcter,
que involucra una barrera en la funcién constitucional de produccién normativa, se muestra
incompatible con el balance entre los poderes piblicos y el principio democratico.

Si se considera dicho mandato como un mecanismo de racionalidad legislativa, su

cumplimiento corresponde inicialmente al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, una vez
el Congreso ha valorado, mediante las herramientas que tiene a su alcance, la compatibilidad
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SECCION DE LEYES

SENADO DE LA REPUBLICA — SECRETARIA GENERAL — TRAMITACION
LEYES
Bogota D.C., 30 de Julio de 2025

Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de Ley No.103/25 Senado “POR MEDIO DE LA
CUAL SE DISPONE LA INSTALACION OBLIGATORIA DE BEBEDEROS DE AGUA
POTABLE EN AREAS DE USO DOTACIONAL Y EN EL ESPACIO PUBLICO”, me
permito remitir a su despacho el expediente de la mencionada iniciativa, presentada
el dia de hoy ante la Secretaria General del Senado de la Republica por el Honorable
Senador FABIAN DIAZ PLATA. La materia de qué trata el mencionado Proyecto de
Ley es competencia de la Comisién SEPTIMA Constitucional Permanente del Senado
de la Republica, de conformidad con las disposiciones Constitucionales y Legales

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA — JULIO 30 DE 2025

De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el precitado
Proyecto de Ley a la Comision SEPTIMA Constitucional y enviese copia del mismo a

la Imprenta Nacional para que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

CUMPLASE

EL PRESIDENTE L HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

LIDIO ARTURO GA URBAY

SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

PROYECTO DE LEY NUMERO 105 DE 2025 SENADO
por medio de la cual se modifica la Ley 2068 de 2020 y se dictan otras disposiciones.

Bogota D.C., Julio de 2025 70 S

Doctor

DIEGO ALEJANDRO GONZALEZ GONZALEZ
Secretario General

Senado de la Republica

Ref. Presentacion Proyecto de Ley “Por medio de la cual se
modifica la Ley 2068 de 2020 y se dictan otras
disposiciones”.

Conforme con lo previsto en los articulos 139, 140 y subsiguientes de la Ley 52 de 1992, presentamos
a consideracién del Congreso de la Republica el Proyecto de Ley “Por medio de la cual se modifica
la Ley 2068 de 2020 y se dictan otras disposiciones”.

Por tal motivo, se anexa el original y dos copias.

Atentamente,

A

FABIAN DIAZ PLATA
Senador de la Republica

PROYECTO DE LEY N° __ DE 2025 SENADO
“Por medio de |a cual se modifica la Ley 2068 de 2020 y se dictan otras disposiciones”.

El Congreso de Colombia,
DECRETA:
Articulo 1°. Objeto. La presente Ley tiene por objeto reconocer e incorporar disposiciones para el
fomento y regulacion del astroturismo, entendido como una actividad orientada a la observacion
del cielo nocturno y los fenémenos astrondmicos, modificando para tal efecto la Ley 2068 de 2020.

Articulo 2°. Adicionese el numeral 14 al articulo 3 de la Ley 2068 de 2020, el cual quedard asi:

Articulo 3. Definiciones. Para el desarrollo de la actividad turistica, se adoptan las siguientes
definiciones:

()

14. i . Es una i de actividad turistica, cuyo propésito principal es la
observacion del cielo nocturno, cuerpos celestes o fendmenos astronémicos. Esta préctica
se desarrolla en entornos con baja contaminacién luminica y puede incluir visitas a
observatorios, centros de divulgacion cientifica, senderos de observacion, entre otros.

PARAGRAFO. La baja contaminacion luminica se entiende por la condicién ambiental de un
territorio caracterizada por emisiones de luz artificial que permiten la visibilidad clara del
cielo nocturno, sin poca o nula interferencia significativa para la observacion astrondmica.
Esta condicion sera determinada conforme a estandares técnicos definidos por el Ministerio
de Ciencia, Tecnologia e Innovacién o la autoridad que haga sus veces.

Articulo 3°. Adicionese el articulo 16A de la Ley 2068 de 2020, el cual quedara asi:
()

Articulo 16A. Fomento del astroturismo. El Gobierno nacional, a través del Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo, implementard programas orientados al desarrollo del
astroturismo como modalidad de turismo.

El Gobierno nacional y las entidades territoriales priorizaran la ejecuciéon de programas de
astroturismo en los departamentos de La Guajira, Huila, Boyaca, Santander, Cundinamarca,
Magdalena y Vichada.

Los planetarios, observatorios y museos de ciencia podran desarrollar actividades gratuitas
durante el mes de marzo de cada afio, con el fin de sensibilizar a la ciudadania sobre la
importancia del astroturismo como modalidad de turismo.
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Articulo 4°. Sello de calidad Astroturismo. El Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, en
coordinacién con Fondo Nacional de Turismo - FONTUR, implementara un sello de calidad para
certificar prestadores turisticos que ofrezcan actividad turistica, astroturismo.

Paragrafo 19. El sello de calidad en astroturismo contemplara criterios relacionados con la
proteccion de los cielos oscuros y la implementacién de buenas practicas ambientales.

Paragrafo 22. El Ministerio de Comercio, Industria y Turismo establecerd, dentro de los doce (12)
meses siguientes a la entrada en vigencia de la presente Ley, los estandares y requisitos técnicos
que deberan cumplir para acceder a esta certificacion.

Articulo 5°. Programas y beneficios para el desarrollo de iniciativas de astroturismo. El Gobierno
nacional, a través del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, en coordinacién con el Ministerio
de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, implementara convocatorias, programas o proyectos
orientados al desarrollo de iniciativas de astroturismo.

Paragrafo 1°. Las convocatorias, programas o proyectos estaran abiertas a la participacion de
entidades territoriales, corregimientos, veredas, prestadores de servicios turisticos, asociaciones
comunitarias, redes locales, investigadores cientificos y astronomos aficionados, asi como cualquier
otro actor que demuestre su capacidad para contribuir al desarrollo de iniciativas de astroturismo.

Articulo 62. Incentivos para iniciativas de Astroturismo. Las iniciativas de astroturismo podran
acceder a incentivos tributarios u otros mecanismos que favorezcan su estructuracion, operacion y
sostenibilidad, sin necesidad de participar necesariamente en los programas mencionados en el
articulo anterior, siempre que cumplan con al menos uno de los siguientes criterios:

a. Involucren comunidades locales en la gestion o prestacion de servicios turisticos vinculados
al astroturismo.

b. Contribuyan a la investigacion cientifica o a la divulgacién del conocimiento astronémico en
el dmbito nacional.

Paragrafo 1°. Los incentivos a que hace referencia el presente articulo podréan consistir en beneficios
o exenciones tributarias, conforme a la normativa vigente y respetando la autonomia fiscal de las
entidades territoriales.

Articulo 72. Reglamentacién. El Gobierno Nacional, a través del Ministerio de Comercio, Industriay
Turismo, y el Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacién, en coordinacioén con las entidades del
orden nacional y territorial que estime pertinentes, contara con un plazo no mayor a doce (12)
meses a partir de la promulgacion de la presente Ley para formular, reglamentar e implementar su
contenido.

Articulo 82. Asi ion pr para el fe del Astroturismo. Autorizase al Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo, para incorporar dentro de sus respectivos presupuestos las
asignaciones necesarias para adelantar actividades de interés publico relacionadas con el fomento
del astroturismo.

EXPOSICION DE MOTIVOS
PROYECTO DE LEY DE 2025 SENADO
“Por medio de la cual se modifica la Ley 2068 de 2020 y se dictan otras disposiciones”.

La presente exposicion de motivos esta compuesta por cinco (5) apartes principales:

Contenido

I OBJETO DEL PROYECTO. 5
. JUSTIFICACION DEL PROYECTO 5
. CONSTITUCIONALIDAD Y LEGALIDAD 13
. IMPACTO FISCAL 19
V. CAUSALES DE IMPEDIMENTO 20

I OBJETO DEL PROYECTO

La presente ley tiene por objeto establecer el marco normativo para reconocer y fomentar el
desarrollo del astroturismo como modalidad de turismo en Colombia, mediante la implementacion
de medidas que garanticen la conservacion de las condiciones del cielo nocturno, la promocién de
experiencias turisticas y la generacion de valor turistico en el territorio nacional.

. JUSTIFICACION DEL PROYECTO

El creciente interés por el astroturismo a nivel mundial, como una modalidad de turismo, plantea la
necesidad de que Colombia fomente su potencial. La diversidad geografica del pais, junto con la
existencia de zonas con cielos nocturnos con baja contaminacién luminica, convierte al territorio
nacional en un escenario adecuado para el desarrollo de experiencias turisticas centradas en la
observacién astrondmica. En ese orden de ideas, en primera instancia es pertinente comprender el
concepto y posteriormente, el alcance a nivel internacional y nacional, asi:

La Organizacién Mundial de Turismo (OMT), define el turismo de naturaleza como “todo tipo de
turismo basado en la naturaleza, en la que la principal motivacion es la observacion y apreciacién
de la naturaleza, asi como las culturas tradicionales” (Ministerio de Comercio, Industria y Turismo,
2012).

En este contexto, el astroturismo aunque se fundamenta en la astronomia, una disciplina con raices
milenarias, es relativamente reciente dentro del sector turistico y es definido como “una modalidad
de turismo que consiste en observar los astros del cielo nocturno (..) Esta actividad, también
llamada turismo astrondmico, busca atraer a especialistas y aficionados no solo por sus aspectos

1 Rutas turisticas i enel icipio de San Vicent Trabajo de grado como requisito para
optar por el titulo de Gestora en Ecologia y Turismo. Extraido de:
https://bibliotecadigital.udea.edu.co/server/api/core/bitstreams/066fefcb-e2d2-4141-9221-

6d97e2544065/content

Articulo 92. Traslados presupuestales. Autorizase al Gobierno nacional para realizar traslados
presupuestales a los que haya lugar en el marco de esta Ley. A su vez, autorizase al Gobierno
nacional para celebrar contratos y convenios interadministrativos necesarios con los Distritos y/o
Municipios que cuenten con las capacidades para ejecutar acciones tendientes a la finalidad de esta
Ley.

Articulo 102. Vigencia. La presente Ley entrara a regir a partir de su sancién, promulgacién y
publicacién en el Diario Oficial y deroga disposiciones que le sean contrarias.

Atentamente,

FABIAN DIAZ PLATA
Senador de la Republica
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ladico y cientifico, sino también para resaltar la naturaleza y la cultura de los posibles destinos de
los viajes”2.

lgualmente, el astroturismo es una forma de turismo que minimiza el impacto ambiental, porque
no requiere la alteracion del paisaje natural. Esta caracteristica lo convierte en una modalidad
particularmente compatible con las estrategias de conservacion ecoldgica. En este sentido, al igual
que el ecoturismo, puede “brindar a las comunidades, mediante la relacién responsable con el
contexto natural y el fortalecimiento del saber cultural, oportunidades de trabajo digno,
mejoramiento de sus servicios bésicos y mejores oportunidades de formacién” (Lleds, 2015)°,

No obstante, para comprender mejor el alcance del ecoturismo y su distincién con el astroturismo,
exponemos su concepto:

“Articulo 3. Ley 2068 de 2020. Por el cual se modifica la Ley General de Turismo y se dictan
otras disposiciones.

()

6. Ecoturismo. El ecoturismo es un tipo de actividad turistica especializada, desarrollada en
ambientes naturales conservados, siendo la motivacion esencial del visitante observar,
aprender, descubrir, experimentar y apreciar la adversidad biolégica y cultural con una
actitud responsable para proteger la integridad del i y fi el bi de
la comunidad local.

El ecoturismo incrementa la sensibilizacion con respecto a la conservacion de la
biodiversidad, el entorno natural, los espacios naturales conservados y los bienes culturales,
tanto entre la poblacion local como entre los visitantes, y requiere procesos de gestion
especiales para minimizar el impacto negativo en el ecosistema”,

El énfasis del ecoturismo recae en la proteccién del ecosistema, la interaccién con la biodiversidad,
y el fomento del bienestar de las comunidades locales. En contraste, el astroturismo no se orienta
a la biodiversidad ni a la interaccién con ecosistemas vivos, sino a la observacién del cielo nocturno
y los fenémenos astronémicos. Su practica se basa en la oscuridad del cielo y la visibilidad de los
cuerpos celestes, y sus objetivos estan asociados a la educacion astrondmica.

Aclarado lo anterior, es pertinente mencionar que, “el astroturismo como concepto comienza su
andadura en torno a 2003 cuando la UNESCO pone en marcha un proyecto sobre el patrimonio
astronémico mundial”®. Por tanto, pretender incluir el astroturismo dentro del ecoturismo
distorsiona su finalidad. En tal sentido, reconocerlo como una modalidad turistica auténoma no solo

2 Astroturismo. Fundeu. Extraido de: https://www.fundeu.es/recomendacion/astroturismo-en-una-palabra
3 La ecologia de saberes como impulso tedrico a proyectos econdmicos regionales. Estudio de caso: Las
potencialidades ecoturisticas de la ciudad de Ipiales, Colombia Extraido de:
http://www.scielo.org.co/scielo.php?script=sci_arttext&pid=50124-86932020000200167#811

“ Articulo 3. Ley 2068 de 2020. Por el cual se modifica la Ley General de Turismo y se dictan otras disposiciones.
Extraido de: https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=172558

° El astroturisno: qué es, sus origenes, fundamentos, regulacion vy futuro. Extraido de:
https://elnocturnario.com/que-es-astroturismo,
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responde a su naturaleza distinta, sino que también permite desarrollar programas e instrumentos
de planificacién adecuados a sus necesidades particulares.

Una vez precisado el concepto, puede observarse que, en el ambito internacional, diversos paises
han avanzado significativamente en la regulacién y promocién del astroturismo, por ejemplo:

1. Chile es conocido por ser hogar de uno de los cielos mas limpios y estrellados del mundo.
Asi, algunas regiones como las de Antofagasta, Copiapd y Coquimbo han emergido como un
epicentro para la observacién de las estrellas, convirtiéndose en un referente del
astroturismo®. Esto se refleja en la Ley N° 21.6797, ayudando al posicionamiento de Chile
como capital mundial del astroturismo.

2. Porsu parte, Espafia ha sido pionera en la regulacién de la contaminacién luminica con fines
cientificos y turisticos. “En el caso de la contaminacién luminica la primera regulacion
aprobada en Espafia fue la denominada Ley del Cielo de Canarias, Ley 31/1988, de 31 de
octubre®. Posteriormente en Catalufia se aprueba la Ley 6/2001, de 31 de mayo® y més tarde
se unen Baleares, Navarra, Cantabria y Andalucia. Todas quedan respaldadas por la Ley
estatal 34/2007%, del 15 de noviembre”!.

Considerando lo anterior, si bien las condiciones meteorolégicas de Colombia no son comparables
con los destinos astronémicos descritos, Colombia compensa con una amplia diversidad territorial,
riqueza cultural y la presencia de regiones con bajos niveles de contaminacién luminica, ubicandolo
como el tercer pais mejor astroturismo en Suramérica'?. Tan es asi que, diversas zonas del territorio
nacional han comenzado a consolidarse como destinos reconocidos para la observacion
astronémica:

6 Ley 21679, Declara el 2 de Julio de cada afio como el dia nacional del Astroturismo, Biblioteca del Congreso
Nacional de Chile. Extraido de: https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=1204636

7 Ley que declara el 2 de julio de cada afio como el dia nacional del astroturismo, fue publicada en el Diario
Oficial, Diario Constitucional. Extraido de: https://www.diarioconstitucional.cl/2024/07/04/ley-gue-declara-
el-2-de-julio-de-cada-ano-co |-dia-nacional-del-astroturismo-fue-publicad. |-diario-

oficial/#google vignette

8 Real Decreto 243/1992, de 13 de marzo, por el que se aprueba el Reglamento de la Ley 31/1988, de 31 de
octubre, sobre protecciéon de la calidad astronémica de los observatorios del Instituto de Astrofisica de
Canarias. Extraido de: https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE 92-
8705#:~:text=La%20Ley%2031%2F1988%2C%20de%. 620de%200ctubre%2C%20establece,de%201a%20
Uni%C3%B3n%20Astron%C3%B3mica%20Internacional.

Ley 6/2001, de 31 de mayo, de Or i6n Ambi; del Al do para la Proteccién del Medio Nocturno.
Extraido de: https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2001-11962

Ley 34/2007, de 15 de noviembre, de calidad del aire y proteccion de la atmdsfera. Extraido de:
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2007-
19744#:~:text=Esta%20ley%20tiene%20por%20objeto,dem%C3%A15%20bienes%20de%20cualquier%20nat
uraleza.

"IE| astroturismo: qué es, sus origenes, fundamentos, regulacién y futuro. El Nocturnario. Extraido de:
https://elnocturnario.com/que-es-astroturismo,

2 “Colombia es el tercer pais con mejor astroturismo en Suramérica”. El Espectador. Extraido de:

https://www.elespectador.com/turismo/colombia-es-el-tercer-pais-con-mejor-astroturismo-en-suramerica/

cion lumir

Ahora bien, también es importante considerar que, el desarrollo del astroturismo depende no solo
de la calidad de los cielos, sino también de |a existencia de narrativas culturales. En el caso de
Colombia, esta se encuentra ubicada en una “Zona de Convergencia Intertropical (ZCIT), y a pesar
de no contar con magnificas condiciones meteoroldgicas y cielos como los de Chile, Hawdi y las Islas
Canarias, ello no ha sido un obstaculo para su posicionamiento en este campo pues, (...) va por un
buen camino para seguir creciendo y ser reconocida como un lugar que, ademas de sus riquezas
mas célebres —café, esmeraldas, biodiversidad y selvas, entre otras—, también pueda ofrecer a los
visitantes nacionales e internacionales zonas para el disfrute de la observacion
nocturna”?'(Subrayado fuera texto).

2 Mapa de contaminacion luminica de Colombia. Extraido de:
https://lighttrends.lightpollutionmap.info/#z0om=3&lon=-72.90881&|at=4.03992

21 Cielos oscuros como patrimonio cientifico y cultural de la humanidad: una base para el desarrollo del
turismo cientifico, resp ble y ible en Colombia, Cristian Géez Therdn; Santiago Vargas Dominguez.
Extraido de: https://www.researchgate.net/profile/Santiago-Vargas-Dominguez
2/publication/352296385 Cielos oscuros como patrimonio cientifico v cultural de la humanidad una
base para el desarrollo del turismo cientifico responsable y sostenible en Colombia/links/60c267
fdcc2e613167a8/Cielos-oscuros-como-patrimonio-cientifico-y-cultural-de-la-humanidad-una-base-para-el

desarrollo-del-turismo-cientifico-responsable-y-sostenible-en-Colombia.pdf

1. Villade Leyva, Boyaca: Este municipio es sede del tradicional Festival de Astronomia*?, uno
de los eventos de divulgacion cientifica mas importantes de Latinoamérica. Convoca a
astrénomos, aficionados, familias y turistas, articulando actividades académicas, cientificas
y culturales. Esta experiencia demuestra el potencial del astroturismo para atraer visitantes
de forma recurrente y generar impacto economico local.

2. Barichara, Santander: Este destino, reconocido por su arquitectura y valor patrimonial, ha
incorporado progresivamente actividades de observacién estelar y rutas nocturnas
guiadas. Su cielo limpio y su baja densidad urbana lo convierten en un escenario ideal para
fortalecer iniciativas de turismo cultural y astronémico en el nororiente colombiano?.

3. Desierto del Tatacoa, Huila: Considerado uno de los principales destinos de astroturismo
en el pais, cuenta con observatorios astronémicos, desde donde se realizan actividades de
observacién guiada, talleres, charlas cientificas y fotografia nocturna®®.

4. Cabo de la Vela, Guajira: En el norte del pais, el astroturismo adquiere una dimensién
intercultural. Se conjuga la observacién del cielo con las cosmovisiones ancestrales del
pueblo Wayuu, integrando saberes tradicionales sobre los astros y la naturaleza. Esto abre
un camino para el turismo de base comunitaria y la revitalizacién de conocimientos
indigenas ligados al firmamento®.

Estos destinos, junto con Suesca, Cundinamarca, han sido identificados por el divulgador cientifico
Germdn Puerta Restrepo!’, como lugares ideales en Colombia para la préctica del astroturismo®.
Como respaldo, datos provenientes del Mapa de Contaminacién Luminica de Colombia, disponible
en la plataforma Light Pollution Map®®, permiten identificar con precisién las regiones del pais que
aun conservan cielos oscuros y con baja interferencia luminica. Estas areas, ubicadas principalmente
en departamentos como La Guajira, Vichada, el sur del Huila y Amazonas, constituyen un activo
ambiental y turistico estratégico, cuya conservacion e integracion a rutas de astroturismo debe ser
promovida mediante el marco del presente proyecto de Ley.

B3 Festival de Astronomia. Extraido de: https://www.festivaldeastronomia.com,

! Astroturismo en Santander - Valeria Garcia Sinchez - 8°B. Extraido de:
https://fcuis.edu.co/web/astroturismo-en-santander-valeria-garcia-sanchez-8b/

15 La Tatacoa: Una selfie con las estrellas. Extraido de: https://fontur.com.co/es/comunicados/la-tatacoa-una
selfie-con strellas

e https://www.eltiempo.com/vida/viajar/turismo-astronomico-los-mejores-lugares-en-colombia-para-
practicarlo-761161

7 German Puerta Restrepo. Extraido de: https://www.planetadelibros.com.co/autor/german-puerta-
restrepo/000026300

'  Cinco lugares para realizar astroturismo en Colombia. Facebook. Extraido de:
https://web.facebook.com/watch/2v=3194033520610294

19 Light pollution map. Extraido de: https://www.lightpollutionmap.info/#google vignette

Igualmente, Colombia cuenta con infraestructura astronémica que respalda el desarrollo del
astroturismo como actividad recreativa. En Bogotd se encuentra el Observatorio Astronémico
Nacional, fundado en 1803, considerado uno de los mas antiguos de América’’, A su vez,
instituciones como el Observatorio de la Universidad de los Andes? y el Planetario de Medellin
complementan esta oferta desde enfoques universitarios y de divulgacién. En el dmbito rural, se
destaca el Desierto de la Tatacoa como uno de los destinos astroturisticos mas importantes del pais,
donde operan el Observatorio Astrosur y el Observatorio Astronémico Municipal®*, ambos
orientados a brindar experiencias de observacién astronémica. Estos espacios demuestran que el
astroturismo ya existe y se practica en el pais, pero carece del reconocimiento legal necesario para
fortalecer su infraestructura.

Entonces, la consolidacion de estos destinos no solo demuestra el potencial del astroturismo en
términos culturales, sino que también revela su capacidad para integrarse de manera efectiva a la
economia. En efecto, al concertar el presente proyecto de Ley se podria enriquecer la oferta turistica
y, en consecuencia, podria tener un impacto econémico muy significativo, pues, “el turismo ocupa
un lugar esencial en la economia colombiana”?.

Al respecto, las cifras del Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE) evidencian
que, en 2015 el turismo representaba apenas el 1,9 % del producto interno bruto (PIB) de Colombia.
Posteriormente, experimentd un crecimiento sostenido que lo llevé a alcanzar el 2,6 % en 2018 y
2019. Esta tendencia se vio interrumpida por el impacto de la pandemia, que redujo su participacién
al 1,2 % en 2020. A partir de entonces, el sector ha mostrado sefiales de recuperacién, pues en el
2023 aportd nuevamente un 2,0 % a la economia nacional, lo que evidencia su potencial estratégico.

Participacién porcentusl del valor agregade dai sector turisms en ol valor agregado total de  ecor

2015202

s e mvw o w2 Wz

2

Observatorio Astronémico, una obra para el pensamiento y la ciencia. Extraido de:

ciencia
3 Observatorio de la Universidad de los Andes. Extraido de: https://observatorio.uniandes.edu.co/
Observatorio  astronémico  del  desierto  de la  Tatacoa. Extraido  de:

https://www.eldesiertodelatatacoa.com/observatorio-astronomico-desierto-de-la-tatacoa/

% Las cifras lo confirman: el turismo ocupa un lugar esencial en la economia colombiana, Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo. Extraido de: https://www.mincit.gov.co/prensa/noticias/turismo/turismo-
ocupa-lugar-esencial-economia-c

% Cuenta Satélite de  Turismo (csT) Base 2015, DANE. Extraido de:
https://wwi ne.gov.co/index.php/comunicados-y-boletines/cuentas-y-sintesis-nacionales/turismo
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En lo que respecta a noviembre de 2024, “los ingresos de las agencias de viaje crecieron en un 5,5%
frente al mismo mes del afio anterior, acumulando una variacién del 3,7% en los ultimos doce
meses. Este crecimiento se sustentd principalmente en la venta de paquetes turisticos propios
41,8%), las comisiones por ventas (20,2%) y otros servicios complementarios (24,5%), reflejando
un interés creciente por experiencias especializadas”?’.

Aunado a lo anterior, también para “noviembre de 2024 el porcentaje de ocupacién y/o
acomodacién fue 56,4%, en noviembre de 2023 este porcentaje fue 57,1%. El principal motivo de
viaje en noviembre de 2024 fue ocio contribuyendo con 31,9 al porcentaje de ocupacién”?,

Tabla 3. Variacién ® anual y mensual de tarifas segun tipo de acomodacién

Total nacional y 12 regiones
Variacién anual Va mensual
nov (2024/2023) nov 2024/o0ct 2024

Noviembre 2024”

Dominio geografico

Sencilla Doble Sencilla Doble
Total nacional 82 69 0,0 24
Bogotd D.C. ot 50 10 52
Cartagena 84 5.1 35 41
Regién Central 12 33 31 22
Region Costa Caribe 91 67 36 30
Regién Eje Cafetero 74 75 27 92
Antioquia 06 08 06 08
San Andrés y Providencia 52 84 -41 15
Region Pacifico 86 149 -129 -129
Region Santanderes 65 50 16 13
Regién Llanos Orinoquia 96 76 20 15
Golfo Morrosquillo y Sabana 72 121 18 57
Region Amazonia L (el 7] 05 -63

Fuente: DANE EMA 29

Y segun los datos preliminares del Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE),
(enero-marzo de 2025), destinos como Magdalena y Cundinamarca, registraron los gastos promedio
diarios altos por visitante internacional. Departamentos que cuentan con cielos oscuros y baja
contaminacién luminica, lo cual podria evidenciar que ya existe un perfil de turista dispuesto al
turismo.

27 Cifras del Dane comprueban que el turismo en Colombia fue uno de los principales motores de la economia
en el 2024, Presidencia de la Republica. Extraido de: https://www.presidencia.gov.co/prensa/Paginas/Cifras-

del-Dane-compr |-turismo-en-Colombia-fue-uno-de-los-principales-motores-de-la-economia-
250124.aspx

2 Encuesta Mensual de Alojamiento (EMA), DANE. Extraido de:
https://www.dane.gov.co/files/operaciones/EMA/bol-EMA-nov2024.pdf

Encuesta Mensual de Alojamiento (EMA), DANE. Extraido de:

https://www.dane.gov.co/files/operaciones/EMA/bol-EMA-nov2024.pdf

Astronomia de Villa de Leyva®. Este evento es uno de los encuentros de divulgacion astrondmica
més reconocidos de América Latina, al atraer a expertos, aficionados, estudiantes y turistas.

Otro aspecto a considerar es que, bajo el entendido de que el astroturismo es definido como la
actividad turistica orientada a la observacién del cielo nocturno y los fenémenos astronémicos, no
podria considerarse como ecoturismo, pues conforme a la definicién de ONU Turismo, esta gira en
entorno a sus recursos naturales y la observacién de su biodiversidad®, junto con el conocimiento
de culturas tradicionales en zonas naturales™. El cielo oscuro y los cuerpos celestes no forman parte
de los sistemas ecoldgicos ni de la biodiversidad terrestre, y por tanto no responden a las dindmicas
del ecoturismo. El astroturismo se centra en un recurso natural no biolégico que requiere
condiciones distintas, tal como la baja contaminacion luminica.

Otra diferencia radica a la finalidad, pues el ecoturismo busca fomentar la conservacién ambiental
y el contacto con la naturaleza, mientras que el astroturismo promueve la divulgacién cientifica,
pues su practica permite al visitante explorar el universo y comprender fenémenos astronémicos.
Asi, mientras un ecoturista recorre una reserva para interpretar los ecosistemas y la fauna, un
astroturista se traslada a un mirador o desierto para observar constelaciones o nebulosas, guiado
por expertos o con ayuda de telescopios.

Esta distincion ha sido reconocida en el dmbito internacional. En mayo de 2025, la Fundacion
Starlight presenté ante ONU Turismo la primera Guia para el Desarrollo del Astroturismo durante la
123 reunion de su Consejo Ejecutivo. Colombia fue destacada como caso de estudio en la guia, junto
con paises como México, Argentina y Jordania®. Este contexto respalda la necesidad de que
Colombia reconozca formalmente el astroturismo como una modalidad turistica independiente y
no como una categoria, en coherencia con las tendencias globales y con su propio potencial
territorial, en donde se preservaria el territorio colombiano como espacio privilegiado para la
observacién astrondémica. De este modo, el Proyecto es una propuesta territorialmente pertinente.

. CONSTITUCIONALIDAD Y LEGALIDAD
Constitucién Politica

e Articulo 8: “Obliga al Estado y a los ciudadanos a proteger las riquezas culturales y naturales
de la Nacién”?.

32 Festival de Astronomia. Extraido de: https://www festivaldeastronomia.com/

3 Biodiversidad. f. Biol. Variedad de especies animales y vegetales. Es necesario restringir la pesca para
conservar la biodiversidad del fondo marino.. Extraido de: https://www.rae.es/diccionario-
estudiante/biodiversidad

3 Ecoturismo y areas protegidas. Extraido de: https://www.unwto.org/es/desarrollo-sostenible/ecoturismo-
areas-protegidas

3 La Fundacién S(arllght presen(a en la ONU la primera Guia para el Desarrollo del Astroturismo

pri Auia-p, 1 rollo-del-astroturismo.html

& Articulo 8,
http://www.secretari

Constitucion Politica. Extraido de:
gov.co/senado/basedoc/constitucion politica1991.html#8

Grafico 8. Destino principal de los viajes por turismo y pernoctaciones promedio
Enero - marzo 2025
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tan los principales destinos con mayor nimero de viajes, asi como los que presentaron menores frecuencias.

Lo anterior plantea una oportunidad estratégica para el desarrollo de modalidades turisticas que
pueden contribuir a la dinamizacién de economias regionales. En este sentido, el presente proyecto
de Ley propone integrar herramientas para consolidar al pais como un destino de alto valor,
alineado con las tendencias globales y las particularidades de cada ciudad.

El Ministerio de Comercio, Industria y Turismo afirmé que reconoce el astroturismo como parte de
la oferta turistica diferenciada del pais, destacando que “se viene adelantando el proyecto
denominado ‘Fortalecer el Astroturismo en Colombia mediante la Capacitacion y Desarrollo de
Destinos Estratégicos’, el cual busca consolidar esta modalidad como parte de la oferta turistica
diferenciada del pais” y que contempla “fortalecer técnicamente diez destinos estratégicos en
aspectos como la proteccion y calidad del cielo nocturno, el disefio de producto turistico, el
desarrollo de narrativas interpretativas, entre otros aspectos”. Ademads, sefiald que el proyecto
incluye “un diagnéstico general del cielo colombiano en fechas astronémicas clave, lo cual permitira
orientar acciones futuras de promocion y conservacion” (..) No obstante, el propio Ministerio
admite que aln “no cuenta con lineamientos técnicos o normativos especificos para la proteccion
del cielo nocturno”, lo cual refleja un vacio que este proyecto de Ley viene a suplir, pues se requiere
una base juridica que garantice la sostenibilidad de estas iniciativas en el tiempo, les otorgue
prioridad en la agenda sectorial y articule su implementacién®!

Por lo anterior, una herramienta para tal fin, podria ser la conmemoracién de un dia o jornada
nacional de sensibilizacién y actividades astronémicas se constituya anualmente durante el primer
trimestre del afio, con especial énfasis en el mes de marzo, fecha tradicional del Festival de

30 Boletin técnico. Grafico 8. Destino principal de los viajes por turismo y pernoctaciones promedio. Extraido
de: https://www.dane.gov.co/files/operaciones/EVI/bol-EVI-ene-mar2025.pdf
31 Anexo 01. Radicado No. 2-2025-017358 - 2025-06-09 11:44:35 - Ministerio de Comercio, Industria y Turismo.

Este principio justifica la proteccién del cielo oscuro para el fomento del astroturismo como
una expresion cultural de los territorios.

e Articulo 79: “Todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano. La ley
garantizara la participacién de la comunidad en las decisiones que puedan afectarlo.
Es deber del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las dreas de
especial importancia ecolégica y f laed i6n para el logro de estos fines”?’.

Reconoce el derecho de todas las personas a gozar de un ambiente sano, y establece que
es deber del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente, lo cual incluye la
prevencion de la contaminacion luminica que afecta tanto a la biodiversidad como a la
calidad del cielo nocturno, esencial para el desarrollo del astroturismo.

Ley 2068 de 2020, “Por el cual se modifica la Ley General de Turismo y se dictan otras disposiciones”,
e Articulo 2: “Principios. Son principios rectores de la actividad turistica los siguientes:

1. Concertacion. En virtud del cual las decisiones y actividades del sector se socializaran en
acuerdos para asumir responsabilidades, esfuerzos y recursos entre los diferentes agentes
comprometidos, tanto del sector estatal como del sector privado nacional e internacional
para el logro de los objetivos comunes que beneficien el turismo.

(o}

8. Desarrollo social, econdmico y cultural. <Numeral modificado por el articulo 2 de la Ley
2068 de 2020. El nuevo texto es el siguiente:> La actividad turistica, conforme al articulo 52
de la Constitucion Politica, es un derecho social y econémico que contribuye al desarrollo
integral de las personas, de los seres sintientes y de los territorios y comunidades, que
fomenta el aprovechamiento del tiempo libre y revaloriza la identidad cultural de las
comunidades y se desarrolla con base en que todo ser humano y sintiente tiene derecho a
una vida saludable y productiva en armonia con la naturaleza.

9. Desarrollo sc <Numeral dificado por el articulo 2 de la Ley 2068 de 2020. EI
nuevo texto es el siguiente:> La actividad turistica es un derecho social de las personas, que
contribuye al bienestar del ser humano y se, desarrolla en observancia de los principios del
desarrollo sostenible contemplados en el articulo 3 de la Ley 99 de 1993, o aquel que la
adicione, modifique o sustituya.

La actividad turistica debera propender por la conservacion e Integracion del patrimonio
cultural, natural y social, y en todo, caso, conducir al mejoramiento de la calidad de vida de
la poblacién, especialmente de las comunidades locales o receptoras, el bienestar social y
el crecimiento econémico, la satisfaccion del visitante, sin agotar la base de los recursos
naturales en que si sustenta, ni deteriorar el medio ambiente o el derecho de las
generaciones futuras a utilizarlo para la satisfaccion de sus necesidad”.

L Articulo 79, Constitucion Politica. Extraido de:
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/constitucion_politica 1991 pr002.html#79
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Establece como principios del turismo, entre otros, el desarrollo social, econémico y
cultural, tanto el desarrollo sostenible.

ARTICULO 3. “DEFINICIONES. Para el desarrollo de la actividad turfstica se establecen las
siguientes definiciones:

1. Turismo. Conjunto de actividades que realizan las personas -turistas- durante sus viajesy
estancias en lugares distintos al de su entorno habitual por un periodo de tiempo
consecutivo inferior a un afio, con fines, entre otros, de ocio, cultura, salud, eventos,
convenciones 0 nNegocios.

De acuerdo al desplazamiento de los viajeros, el turismo puede ser:
1.1. Turismo emisor. El realizado por nacionales en el exterior.

1.2. Turismo interno. El realizado por los residentes en el territorio econémico del pais.
1.3. Turismo receptivo. El realizado por los no residentes, en el territorio econémico del
pais.

1.4. Excursionista. Denominase excursionistas los no residentes que sir pernoctar ingresan
al pais con un fin diferente al trénsito.

2. Turista. Persona que realiza un viaje, que incluye una pernoctacion, a un destino principal
distinto al de su entorno habitual, por una duracién inferior a un afio, y con cualquier
finalidad principal (negocios, ocio u otro motivo personal) que no sea la de ser empleado
por una entidad residente en el pais o lugar visitados.

3. Capacidad de un atractivo turistico. Es el limite de uso turistico en un periodo de tiempo,
mas alla del cual el aprovechamiento de un atractivo turistico es insostenible o perjudicial
para el mantenimiento de sus valores ambientales, sociales y culturales. Su determinacién
supone el uso do metodologias 0 mecanismos que establezcan limites maximos de uso
turisticos por la afluencia de personas o por comportamientos de las visitas que superen las
condiciones 6ptimas de dichos atractivos.

El Ministerio de Comercio, Industria y Turismo determinara los lineamientos para la
definicién de la capacidad del atractivo turistico, de acuerdo a las metodologias existentes.

4. Capacidad de carga. Es la intensidad de uso turistico por afluencia de personas en un
periodo de tiempo, mds alld de la cual el aprovechamiento de un atractivo turistico es
insostenible o perjudicial para la calidad medioambiental, el patrimonio natural y cultural
de dicho atractivo. Esta nocidn supone el establecimiento de limites maximos de uso, los
cuales estaran determinados por los siguientes factores

4.1. Disponibilidad de recurso hidrico para la comunidad receptora y la actividad turistica.
4.2. Disponibilidad de servicios publicos esenciales para la comunidad receptora y la
actividad turistica.

4.3. Riesgo de impactos ambientales.

4.4, Riesgo de impactos sociales y econémicos.

4.5. Necesidad de preservacion y proteccion del atractivo turistico.

venda o reserve servicios turisticos a que se refiere esta ley. El prestador de servicios
turistico debera inscribirse en el Registro Nacional de Turismo previamente a la prestacién
de servicios turisticos.

8. Plataforma electronica o digital de servicios turisticos. Es aquella que permite a los
turistas buscar y encontrar un servicio turistico en si destino de viaje, contactarse con el
prestador, reservar y/o pagar por el servicio. Intermedian entre el turista y el prestador de
servicios y cobran una comisién, remuneracién o tarifa de uso al prestador o al turista, o a
ambos.

PARAGRAFO. No son plataformas electrénicas o digitales de servicio turisticos aquellas que
prestan servicios de publicidad o se limitan a facilita el proceso de transmision y difusion de
contenidos, sin adoptar un modele de negocios de intermediacion para la prestacién de un
servicio turistico.

9. Operador de plataforma electrénica o digital de servicios turisticos. Persona natural o
juridica que administra, opera o representa una plataforma electrénica o digital de servicios
turisticos.

10. Turismo de Reuniones, Incentivos, Congresos y Exhibiciones. Es un tipo de actividad
turistica en la que los visitantes viajan por un motivo especifico profesional y/o de negocio
aun lugar situado fuera de su lugar de trabajo y residencia con el fin de asistir a una reunion,
actividad evento, conferencia o congreso, feria comercial y exposicién u otro motivo
profesional o de negocios. Representa un espacio de encuentro socializacién, intercambio
de conocimientos, de contactos, de experiencias, entre los participantes, para hacer
negocios, conocerse y compartir.

11. Atractivos turisticos. Recursos naturales y culturales que tienen el potencial y capacidad
de atraer a los visitantes.

12. Etnoturismo. Hace referencia al turismo especializado que se realiza en territorios donde
se encuentran asentados grupos étnicos, destinado a fines culturales, educativos y
recreativos y que busca dar a conocer las tradiciones, saberes ancestrales, historia, valores
culturales, forma de vida, manejo ambiental, costumbres y demas particularidades propias
de dichos grupos.

13. Turismo deportivo. Es un tipo de actividad turistica en la que el principal motivo de viaje
consiste en presenciar o participar en un evento deportivo o practicar una disciplina
deportiva en escenarios al aire libre o encubierto, bien sea dentro de espacios urbanos y
acondicionados especialmente para tal efecto, o dentro de espacios naturales en aire tierra
0 agua, seglin sus modalidades y/o asi mismo su visita”.

ARTICULO 16. “FOMENTO DEL ECOTURISMO. El Gobierno nacional, implementaré planes y
programas orientados al fomento y desarrollo del turismo ecoldgico o ecoturismo en sus
territorios, de conformidad a geogréfica y diversidad de sus territorios.

4.6. Bisqueda de satisfaccion de los visitantes.
4.7. Infraestructura y planta turistica con capacidad para soportar de manera sostenible el
limite méximo de visitantes.

La capacidad de carga sera fijada por la autoridad correspondiente, segin el tipo de
atractivo turistico y conforme a los lineamientos establecidos por el Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo.

Cuando se trate de atractivos turisticos ubicados en las areas protegidas del Sistema
Nacional de Areas Protegidas (SINAP), la capacidad de carga serd fijada por la respectiva
autoridad ambiental, atendiendo también los lineamientos establecidos por el Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible. En cualquier caso, los Impactos inherentes al ejercicio
de la actividad podrén ser moderados, mitigados, compensados o corregidos mediante la
implementacion de medidas de manejo. Lo anterior; sin perjuicio de lo establecido en las
normas ambientales vigentes.

5. Limites de Cambio Aceptable. Es una metodologia de manejo y monitoreo, que puede ser
aplicada a los atractivos turisticos, para definir limites medibles respecto a los cambios
generados por los visitantes sobre sus condiciones socio-culturales y ambientales, Incluidos
los relativos a los efectos del cambio climético sobre los destinos, con el fin de establecer
estrategias apropiadas de gestion y manejo del atractivo que garanticen el cumplimiento de
dichos limites.

El Ministerio de Comercio, Industria y Turismo reglamentara la aplicacion de la metodologia
de Limites de Cambio Aceptable para la planificaciéon y administracion de los atractivos
turisticos. Para el caso de los atractivos turisticos ubicados en las, dreas culturales y/o
naturales protegidas, el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo expedird la
reglamentacion en conjunto con las autoridades competentes.

Las autoridades ambientales competentes deberén tener en considerador los estudios
existentes de los institutos de investigacion cientifica del orden nacional y deberdn estar
articulados con los planes de adaptacion climatica al momento de tomar una decision que
involucre la sostenibilidad de las dreas naturales y/o protegidas.

6. Ecoturismo. El ecoturismo es un tipo de actividad turistica especializada, desarrollada en
ambientes naturales conservados, siendo la motivacién esencial del visitante observar,
aprender, descubrir, experimentar y apreciar la adversidad bioldgica y cultural con una
actitud responsable para proteger la integridad del ecosistema y fomentar el bienestar de
la comunidad local.

El ecoturismo incrementa la sensibilizacion con respecto a la conservacion de la
biodiversidad, el entorno natural, los espacios naturales conservados y los bienes culturales,
tanto entre la poblacion local como entre los visitantes, y requiere procesos de gestion
especiales para minimizar el impacto negativo en el ecosistema.

7. Prestador de servicio turistico. Toda persona natural o juridica domiciliada en Colombia
o en el extranjero, que, directa o indirectamente preste, intermedie, contrate, comercialice,

PARAGRAFO. El Gobierno nacional y los entes territoriales priorizaran la implementacion de
programas de ecoturismo en los departamentos de San Andrés, Providencia y Santa
Catalina, Bolivar y Chocé”?.

Declara al turismo como actividad de interés nacional y lo orienta hacia el desarrollo
regional equilibrado.

Ley 99 de 1993 - Ley General Ambiental

e Articulo 30. “Del concepto de desarrollo sostenible. Se entiende por desarrollo sostenible
el que conduzca al crecimiento econémico, a la elevacion de la calidad de la vida y al
bienestar social, sin agotar la base de recursos naturales renovables en que se sustenta, ni
deteriorar el medio ambiente o el derecho de las generaciones futuras a utilizarlo para la
satisfaccion de sus propias necesidades”.

Establece los principios para la gestién ambiental sostenible del territorio nacional,
aplicables a toda actividad turistica que interactde con entornos naturales.

Convenios Internacionales
Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible (ONU):

e ODS 8-Trabajo decente y crecimiento econdmico: El astroturismo impulsa el empleo digno
en comunidades rurales, indigenas y de frontera, promoviendo microempresas, guias
especializados y operadores turisticos sostenibles.

e 0ODS 13 — Accion por el clima: La proteccion del cielo nocturno contribuye a reducir la
contaminacion luminica, mejorar la eficiencia energética e incentivar practicas de turismo
bajo en carbono.

JURISPRUDENCIA:

La Corte Constitucional ha reiterado en multiples sentencias que los derechos culturales y
ambientales hacen parte del nlcleo esencial del Estado Social de Derecho. En particular, en la
Sentencia C-519 de 1994, la Corte sostuvo que:

“El Convenio sobre biodiversidad es el instrumento internacional que permite desarrollar y
hacer efectivos varios de los articulos de la constitucién que consagran las necesidades de
proteger los recursos naturales, culturales, el patrimonio natural, en general el medio
ambiente. Las nuevas relaciones entre los Estados y las condiciones que se derivan de ellos,
exigen que las Constituciones se adecuden a circunstancias para darles eficacia y validez

3 Articulo 16. Ley 2068 de 2020, “Por el cual se modifica la Ley General de Turismo y se dictan otras

disposiciones”, Ley 300 de 1996. Extraido de:
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=172558
4 Articulo g5 Ley 99 de 1993. Extraido de:

http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley 0099 1993.html#3
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internacional. El nuevo esquema hace que las Constituciones trasciendan las fronteras
nacionales para darles fuerza ante la comunidad ainternacional y legitimidad ante los
ciudadanos"*.

Sentencia T-411 de 1992, el Tribunal Constitucional definié el ambiente sano como:

“9 (derecho a un ambiente sano y participacion en las decisiones ambientales), 80
(planificacién del manejo y aprovechamiento de los recursos naturales)”

v. IMPACTO FISCAL

Sobre el contenido y alcance de la previsién del impacto fiscal en los proyectos de ley la Honorable
Corte Constitucional ha precisado:

“Las obligaciones previstas en el articulo 72 de la Ley 819/03 constituyen un pardmetro de
racionalidad legislativa, que estd encaminado a cumplir propdsitos constitucionalmente valiosos,
entre ellos el orden de las finanzas publicas, la estabilidad macroeconémica y la aplicacién efectiva
de las leyes. Esto dltimo en tanto un estudio previo de la compatibilidad entre el contenido del
proyecto de ley y las proyecciones de la politica econémica, disminuye el margen de incertidumbre
respecto de la ejecucién material de las previsiones legislativas. El mandato de adecuacién entre la
justificacion de los proyectos de ley y la planeacion de la politica econdmica, empero, no puede
comprenderse como un requisito de tramite para la aprobacion de las iniciativas legislativas, cuyo
cumplimiento recaiga exclusivamente en el Congreso. Ello en tanto (i) el Congreso carece de las
instancias de evaluacién técnica para determinar el impacto fiscal de cada proyecto, la
determinacion de las fuentes adicionales de financiacién y la compatibilidad con el marco fiscal de
mediano plazo; y (i) aceptar una interpretacion de esta naturaleza constituiria una carga irrazonable
para el Legislador y otorgaria un poder correlativo de Véto al Ejecutivo, a través del Ministerio de
Hacienda, respecto de la competencia del Congreso para hacer las leyes. Un poder de este caracter,
que involucra una barrera en la funcién constitucional de produccién normativa, se muestra
incompatible con el balance entre los poderes publicos y el principio democratico.

Si se considera dicho mandato como un mecanismo de racionalidad legislativa, su cumplimiento
corresponde inicialmente al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, una vez el Congreso ha
valorado, mediante las herramientas que tiene a su alcance, la compatibilidad entre los gastos que
genera la iniciativa legislativa y las proyecciones de la politica econémica trazada por el Gobierno.
Asi, si el Ejecutivo considera que las camaras han efectuado un andlisis de impacto fiscal erréneo,
corresponde al citado Ministerio el deber de concurrir al procedimiento legislativo, en aras de
ilustrar al Congreso sobre las consecuencias econémicas del proyecto. El articulo 72 de la Ley 819/03
no puede interpretarse de modo tal que la falta de concurrencia del Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico dentro del proceso legislativo, afecte la validez constitucional del tramite
respectivo.

e Sentencia C-519 de 1994. Corte Constitucional. Extraido de:

-94.htm

https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/1994/c

Secretaria Gene
Eldia_30

del afio _2e 23
se radico en este despacho el proyecto de ley
N°._1©8  Acto Legisiativo N°.

cada uno de los requisitos constitucionales y legales
por:_Hs Taban Daz Plde.

,con todos y

...Asi, pues, el mencionado art. 7° de la Ley 819 de 2003 se erige como una importante herramienta
tanto para racionalizar el proceso legislativo como para promover la aplicacion y el cumplimiento
de las leyes, asi como la implementacion efectiva de las politicas publicas. Pero ello no significa que
pueda interpretarse que este articulo constituye una barrera para que el Congreso ejerza su funcién
legislativa o una carga de tramite que recaiga sobre el legislativo exclusivamente.

...Precisamente, los obstéculos casi insuperables que se generarian para la actividad legislativa del
Congreso de la Republica conducirian a concederle una forma de poder de veto al Ministro de
Hacienda sobre las iniciativas de ley en el Parlamento. El Ministerio de Hacienda es quien cuenta
con los elementos necesarios para poder efectuar estimativos de los costos fiscales, para establecer
de dénde pueden surgir los recursos necesarios para asumir los costos de un proyecto y para
determinar la compatibilidad de los proyectos con el Marco Fiscal de Mediano Plazo. A él tendrian
que acudir los congresistas o las bancadas que quieren presentar un proyecto de ley que implique
gastos, De esta manera, el Ministerio decidiria qué peticiones atiende y el orden de prioridad para
hacerlo. Con ello adquirirfa el poder de determinar la agenda legislativa, en desmedro de la
autonomia del Congreso.”*!

V. CAUSALES DE IMPEDIMENTO

Conforme al articulo 3 de la ley 2003 de 2019, que modificé el articulo 291 de la ley 5 de 1992, este
proyecto de ley reune las condiciones del literal a y b, de las circunstancias en las cuales es
inexistente el conflicto de intereses del articulo 286 de la ley 5 de 1992, toda vez que es un proyecto
de Ley de interés general, que puede coincidir y fusionarse con los intereses del electorado.

Atentamente,

/%1”“ o

FABIAN DIAZ PLATA
Senador de la Republica

& Sentencia C-315/08, Corte Constitucional de Colombia. Extraido de:
https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2008/C-315-08.htm

SECCION DE LEYES
SENADO DE LA REPUBLICA - SECRETARIA GENERAL — TRAMITACION
Bogota D.C., 30 de Julio de 2025
Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de Ley No.105/25 Senado “POR MEDIO DE LA
CUAL SE MODIFICA LA LEY 2068 DE 2020 Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”, me permito remitir a su despacho el expediente de la mencionada
iniciativa, presentada el dia de hoy ante la Secretaria General del Senado de la
Republica por el Honorable Senador FABIAN DIAZ PLATA. La materia de qué trata el
mencionado Proyecto de Ley es competencia de la Comision SEXTA Constitucional
Permanente del Senado de la Republica, de conformidad con las disposiciones
Constitucionales y Legales.

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA - JULIO 30 DE 2025
De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el precitado
Proyecto de Ley a la Comisién SEXTA Constitucional y enviese copia del mismo a la
Imprenta Nacional para que sea publicado en la Gaceta del Congreso.
CUMPLASE

EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA
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PROYECTO DE LEY NUMERO 106 DE 2025 SENADO

por medio de la cual se modifican la Ley 1620 de 2013, Ley 1098 de 2006 y la Ley 599 de 2000 y se
dictan otras disposiciones.

PROYECTO DE LEY N° __ DE 2025 SENADO
“Por medio de la cual se modifican la Ley 1620 de 2013, Ley 1098 de 2006 y la Ley 599 de 2000 y
se dictan otras disposiciones.”
El Congreso de Colombia,

DECRETA:

Articulo 12. Objeto. La presente ley tiene por objeto establecer medidas de proteccion dirigidas a
garantizar la dignidad, buen nombre y desarrollo integral de los nifios, nifias y adolescentes, frente

Bogoté D.C., Julio de 2025 eV e gen 0 S,
a la violencia fisica, verbal o psicolégica, incluyendo su difusién en el entorno digital, modificando
\/ { para tal efecto las Leyes 1620 de 2013, 1098 de 2006 y 599 de 2000.
Sefior 2 B o B .
DIEGO ALEJANDRO GONZALEZ GONZALEZ Articulo 22. Adiciénese un inciso al articulo 2 de la Ley 1620 de 2013, asi:
Secretario General )
Articulo 2°. En el marco de la presente ley se entiende por:

Senado de la Reptblica

()

Ref;ereserl\taf |on1F;r2cg/:ctc;g 1eaLeLy Plo(;ggeddlozgg éa clu all.se Difusidn digital de acoso escolar o bullying (spread bullying): Acto de grabar, divulgar o
’5“909 ;mggog il di € d[ ey_ z ”e WY publicar a través de medios digitales, prdacticas o acciones de violencia fisica, verbal o
g yeedictamerasidisposiciones:’. psicolégica en contra de nifios, nifias y adolescentes, con el fin de humillar o causar dafio a

la integridad moral de la victima.

Conforme con lo previsto en los articulos 139, 140y subsiguientes de |a Ley 52 de 1992, presentamos Articulo 32. Adiciénese el numeral 15 del articulo 8 de la Ley 1620 de 2013, asi:
a consideracién del Congreso de la Republica el Proyecto de Ley “Por medio de la cual se modifican
la Ley 1620 de 2013, Ley 1098 de 2006 y la Ley 599 de 2000 y se dictan otras disposiciones”. Articulo 8°. Funciones del Comité Nacional de Convivencia Escolar.

Por tal motivo, se anexa el original y dos copias. ()

15. Coordinar con el Sistema Nacional de Convi ia Escolar, en i con las
instituciones educativas publicas o privadas, la inclusién de procedimientos de prevencion,
atencion, respuesta y sancion sobre la difusion digital de acoso escolar o bullying (Spread
bullying), articulando estrategias pedagdgicas que ibilicen a la c idad educativa
sobre su impacto y consecuencias.

Atentamente,

FABIAN DIAZ PLATA

Senador de la Republica Articulo 4°. Adiciénese el numeral 13 y el paragrafo 3 al articulo 42 de la Ley 1098 de 2006, asi:

Articulo 42. Obligaci iales de las instituci i Para cumplir con su
misién las instituciones educativas tendran entre otras las siguientes obligaciones:

i)

13. Implementar protocolos efectivos para prevenir, atender y sancionar actos de violencia
fisica, verbal o psicoldgica, asi como su divulgacion o publicacién en medios fisicos o
digitales, con fines de humillacién o dafio a la integridad moral de la victima.

0 32, Considére it io que todas las instituciones educativas publicas o
privadas adopten procedimientos de prevencion, atencion y respuesta ante la violencia
fisica, verbal o psicolégica, asi como su grabacion, divulgacion o publicacién con fines de
humillacién o dafio a la integridad moral de la victima e implementen medidas efectivas y
concretas para su aplicacion, incl do pr los para reportar, i igar y atender estos
incidentes, programas de sensibilizacién dirigidos a la comunidad educativa,
acompafiamiento psicoldgico a las victimas y sanciones pedagdgicas, respectivamente.

O DE LA REPII

Secretaria General ( apt 14 -
eneral (Art. 139 ey 5% de 1.992)

ai 3%ys
del mes_ Il o g

€n este despacho

Articulo 52. Adicidnese el numeral 9 al articulo 47 de la Ley 1098 de 20086, asi: \,
¥

Articulo 47. Responsabilidades especiales de los medios de comunicacién. Los medios de
comunicacién, en el ejercicio de su autonomia y demds derechos, deberan:

i)

9. Adoptar protocolos efectivos para monitorear, reportar y remover contenido que difundan
actos de violencia fisica, verbal o psicolégica en el entorno digital, garantizando la

el proyecto de [ey

proteccion de la dignidad, buen nombre y desarrollo integral de los nifios, nifias y - I .
{ — = Ac c 47
adolescentes. i A = LOgn’S’(_l[l\‘/O N')- con tod
) od
- ) i . . Cada Una de los P ' BUS Y
iculo 62. Adicionese el articulo 134E al Capitulo IX de la Ley 599 de 2000, asi: = > feq uisitos cc nstit
congit

sutuci OI
or._H=o Zcionales y legale
Articulo 134E. Difusion digital de hosti i El que grabe, divulgue o publi por f b\ La] 9 S
cualquier medio digital, actos de violencia fisica o verbal con el propésito de humillar o

causar dafio a la integridad de la victima, incurriré en multa de diez (10) a quince (15)
salarios minimos legales mensuales vigentes.

Pardgrafo. La grabacion no divulgada en medios digitales, que sirva de prueba en procesos
Jjudiciales, no serd objeto de sancién ni multa establecida en la presente disposicion.

Articulo 72. Vigencia. La presente ley entrard a regir a partir de su sancion, promulgacion y
publicacién en el Diario Oficial y deroga disposiciones que le sean contrarias.

Atentamente,

FABIAN DIAZ PLATA
Senador de la Repliblica
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EXPOSICION DE MOTIVOS
PROYECTO DE LEY ____ DE 2025 SENADO
“Por medio de la cual se modifican la Ley 1620 de 2013, Ley 1098 de 2006 y la Ley 599 de 2000 y
se dictan otras disposiciones.”

La presente exposicién de motivos estd compuesta por 5 apartes principales:

Contenido

I OBJETO DEL PROYECTO 4
. JUSTIFICACION DEL PROYECTO 4
. CONSTITUCIONALIDAD Y LEGALIDAD 16
. IMPACTO FISCAL 26
V. CAUSALES DE IMPEDIMENTO 27

k OBJETO DEL PROYECTO

El objeto de este Proyecto Ley es establecer lineamientos de prevencién, atencién y respuesta ante
la grabacién, divulgacién o publicacién a través de medios digitales de actos violentos, los cuales
pueden ser fisicos, verbales o psicolégicos, con el propésito de garantizar la dignidad, buen nombre
e integridad moral de los nifios, nifias y adolescentes en el entorno digital. Con lo anterior, se busca
extender la proteccién a estos, ya que el dafio no finaliza con la agresion fisica, verbal o psicologica,
sino que se agrava al difundirse en el entorno digital.

1. JUSTIFICACION DEL PROYECTO

El acoso escolar o bullying, representa una evolucién significativa de las formas tradicionales de
agresion o violencia, entendido este como el “Acto de acometer a alguien para matarlo, herirlo o
hacerle dafio”?, y més auin cuando circula en los medios digitales. Este tipo de violencia, que combina
agresiones fisicas o emocionales con su posterior difusién en redes sociales, no solo afecta
profundamente a la victima, sino que agrava las consecuencias psicologicas al exponer
publicamente abusos.

Esta modalidad de acoso es conocida en el mundo anglosajon como “Happy Slapping”.
Histéricamente el fenémeno surge porque en el distrito de Lewisham, Londres a finales de 2004, un
grupo de jévenes agredieron a David Morley y a su amigo Alastair Whiteside cerca de la estacion de
Waterloo, filmando los encuentros en sus teléfonos y haciendo divulgacion de estos mismos. Varias
horas después, Morley fallecié. Esto, se considerd como un caso de “Happy Slapping” y provocé que
el fenémeno se asociara a una forma extrema de violencia.

!Agresion, Diccionario de la Lengua Espafiola. Extraido de: https://dle.rae.es/agresi%C3%B3n
2Una historia completa de las bofetadas felices. Vice. Extraido de: https://www.vice.com/en/article/a-

complete-history-of-happy-slapping,

victima tras haberle arrojado a un contenedor, y posteriormente cuando se le exige lamer
un excremento de perro. En la SAP Cérdoba, num. 192/2017, de 8 de mayo, fueron
condenados los tres sujetos intervinientes como autores de un delito contra la integridad
moral y de un delito contra la intimidad, de los arts. 197.1y 3 CP”.

En Australia, en el afio 2006, la policia de Victoria inicié una investigacion sobre la produccion y
distribucién de un DVD, Cunt: The Movie, en el que se ve a varios jovenes agrediendo sexualmente
a una nifia’.

Por otra parte, en Dinamarca, joven de 16 afios fue multado por golpear a un nifio en la cabeza
mientras lo filmaban, caso en el cual, la fiscalia opté por imponer una multa por violencia y si este
la pagaba, quedaria exento de futuros procesos judiciales. Lo anterior, de acuerdo a el periédico del
condado de Frederiksborg?®.

Mientras tanto en Canadd, como respuesta a una medida preventiva, el cineasta Christos Sourligas™!
en el afio 2011, dirigio una pelicula “Happy Slapping Movie”, la cual fue filmada por los adolescentes
con sus teléfonos méviles'.

HAPPY
SLAPPING

Fuente: Happy Slapping Movie™

°DVD school in despair. The Age. Extraido de https://www.theage.com.au/national/dvd-school-in-despair-

20061028-ge3fgx.html
19Slap med bgde for happy slapping. Periédico B.T. Extraido de: https://www.bt.dk/krimi/slap-med-boede-

El investigador José Antonio Martinez Rodriguez’, en su libro “Acoso escolar: Bullying y
Ciberbullying”, menciona que esta modalidad consiste en una grabacién de abusos para
posteriormente compartirlo o difundirlo en las redes sociales.

Asu vez, las psicélogas Robin Kowalski, Susan Limber, Patricia Agatston, definen esta modalidad en
su libro “Cyber Bullying el acoso escolar en la era digital” como el tipo de “acoso que incluye el uso
de correos electrénicos, mensajes instantaneos, mensajes de texto e imagenes digitales, enviadas a
través de teléfonos méviles, paginas web, bitacoras webs (blogs), salas de chat o coloquios online,
y demas tecnologias asociadas a la comunicacién digital”®.

Por lo anterior, es pertinente traer a colacion el concepto “divulgar”, que segun refiere la Real
Academia de la Lengua Espafiola (RAE) consiste en “publicar, extender, poner al alcance del piblico
algo”, porque este es el vehiculo de la agresion, convirtiéndose en un ataque inesperado y ejercido
sobre una victima mientras un tercero graba lo que esta sucediendo, normalmente por medio de la
camara de un teléfono movil u otros medios accesibles, y posteriormente procede a difundirlo.

Puede agregarse entonces que la grabacién, entendida como “Captar y almacenar imagenes,
sonidos o datos en un soporte, de manera que se puedan reproducir’é, conduce y propicia una
vulneracion a la dignidad humana ya que, ante la posibilidad de compartir el contenido violento
fisico, verbal o psicolégico en el entorno digital y de manera instantdnea, a través de la opcién
“share”, este se divulga a una velocidad que resulta dificil de controlar para las nifias, nifios y
adolescentes, y por ende, la victima no recibe el trato especial que tiene toda persona por el hecho
de ser tal y tampoco ostenta la facultad de exigir de los demds un trato acorde con su condicién
humana.

Llegados a este punto, podemos exponer casos internacionales. Se registra que aproximadamente
76.643 jévenes en Espafia sufrieron “happy slapping” durante su infancia’, por lo que su creciente
proliferacién y segun el jurista D. Alejandro Diez Gutiérrez en su grado en derecho titulado “El acoso
escolar y sus consecuencias juridicopenales”, afirma que en los articulos 197.1 y 3 del Cédigo Penal
de Espafia, podria englobar tal conducta.

“Asi queda expuesto en la SAP Las Palmas, num. 343/2017, de 15 de noviembre, en ella, la
menor que graba la agresién es castigada por un delito contra la intimidad del art. 197.1 CP,
y la menor que difunde el video como autora de un delito del art. 197. 3.22 CP. También se
refleja en la SIM Jaén, nim. 200/2016, de 7 de noviembre, en la que se graba al menor

*El happy slapping como otra nueva moda de ciberbullying, Capitulo X, “Acoso escolar: Bullying y
Ciberbullying”. Extraido de: https://vlex.es/vid/happy-slapping-nueva-moda-772919461

“Kowalski, Robin, Susan Limber y Patricia Agatston, Ciber Bullying: El acoso escolar en la era digital. Extraido
de:

https://www.edesclee.com/img/cms/pdfs/9788433023988.pdf

*Divulgar, Diccionario de la Lengua Espafiola. Extraido de: https://www.rae.es/drae2001/divulgar

SGrabar, Diccionario de la Lengua Espafiola. Extraido de: https://dle.rae.es/grabar#8RKyknG

’Save The Children. Happy Slapping, Cuando la violencia se hace viral. Extraido de
https://www.savethechildren.es/actualidad/happy-slapping-violencia-online-menores

D. Alejandro Diez Gutiérrez. El acoso escolar y sus consecuencias juridico penales. Extraido de:
https://buleria.unileon.es/xmlui/bitstream/handle/10612/13402/D%c3%8dEZ%20GUTI%c3%8IRREZ%2c%2
OALEJANDRO.pdf?sequence=18&isAllowed=y

En Francia, el Parlamento afiadio una enmienda a Ley "sobre la prevencién de la delincuencia”
basada en una propuesta del entonces ministro del Interior, Nicolas Sarkozy y con el propésito de a
penalizar el "Happy slapping"**. Particularmente fue afiadido el articulo 44, el cual prescribe:

“Articulo 44. Seccién 3 ter. Sobre la grabacion y difusién de imdgenes de violencia

Arte. 222-33-3. - El acto de grabar conscientemente, por cualquier medio, en cualquier
soporte, imdgenes relativas a la comision de estas infracciones constituye un acto de
complicidad en los ataques intencionales a la integridad de la persona previstos en los
articulos 222-1 a 222-14-1y 222-23 a 222-31 y se castiga con las penas previstas en dichos
articulos. N

La difusion de dichas imdgenes se castiga con cinco afios de prisién y una multa de 75.000
euros.

El presente articulo no se aplica cuando la grabacién o transmisién resulte del ejercicio
normal de una profesion que tenga por objeto informar al publico o se realice con el fin de
servir de prueba en juicio. »

VII. - El articulo 433-7 del mismo cédigo queda modificado como sigue:

1° Al final del primer pdrrafo, las palabras: «seis meses de prision y multa de 7.500» se
sustituyen por las palabras: «un afio de prision y multa de 15.000»;

2° Al final del dltimo pérrafo, las palabras: «un afio de prision y multa de 15.000» se
sustituyen por las palabras: «dos afios de prision y multa de 30.000».

VIIl. - El articulo 433-8 del mismo cédigo queda modificado como sigue:

1° Al final del primer pdrrafo, las palabras: «tres afios de prisién y multa de 45.000» se
sustituyen por las palabras: «cinco afios de prisién y multa de 75.000»;

2° Al final del dltimo pdrrafo, las palabras: «siete afios de prisién y multa de 100.000» se
sustituyen por las palabras: «diez afios de prision y multa de 150.000».

IX. - En el primer pérrafo del articulo 433-10 del mismo codigo, después de las palabras:
«serd castigado», se insertan las palabras: «con dos meses de prision y»”.

Mientras tanto en Colombia, entidades como la Procuraduria General de la Nacién, instan a mitigar
acciones y medidas en contra del acoso escolar/Bullying o Ciberacoso/Ciberbullying®®, pues el
propdsito es propiciar ambientes escolares seguros y libres de discriminacién, ya que el ente de
control refirié que en instituciones visitadas solo en el 2024, se han reportado 1.515 casos de acoso
escolar/Bullying y 399 situaciones de ciberacoso. Muchas de estas, se difunden y circulan en el
entorno digital. A continuacion, se exponen algunos casos:

4Ley N2 2007-297 de 5 de marzo de 2007 relativa a la prevencion de la delincuencia de Francia. Extraido de:
https://www.legifrance.gouv.fr/jorf/id/JORFTEXTO00000615568

for-happy-slapping
Hchristos Sourligas, IMDb. Extraido de: https://www.imdb.com/es/name/nm1856809/
Happy Slapping - Official Trailer. Extraido de: https://www.youtube

BHappy Slapping Movie. Extraido de: https://www.happyslappingmovie.com/story/; https://recherche-

collection-search.bac-lac.gc.ca/eng/home/record?idnumber=466476&app=filvidandsou

BProcuraduria  General de la  Nacién. Boletin 361 de 2024,  Extraido  de:
https://www.procuraduria.gov.co/Pages/violencia-sexual-colegios-ciberacoso-grooming-tendran-vigilancia-

especial-procuradora.aspx.

Boletin 1143 de 2024 Extraido de: https://www.procuraduria.gov.co/Pages/procuraduria-intensifica-lucha-
300-instituciones-visitadas.aspx
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a. Segun medios, en la Institucion Educativa Divina Providencia, se registré una agresion de
una estudiante a su compafiera de clases, presuntamente por ser la mejor compafiera de
clases. Estos hechos fueron grabados y difundidos en redes social®®.

B
vy

N

Fuente: Facebook”

Por lo expuesto, la Alcaldia de Manizales'® informa que se activaron acciones para abordar
el incidente, incluyendo conversaciones con las estudiantes y sus padres, cambios de aulas
para una de las estudiantes y una jornada para padres con el propésito de prevenir
problemas de esta indole, ratificando que, dado que fue un solo incidente, no se considera
bullying, pues este implica agresiones repetidas.

Observamos entonces que la entidad municipal, al no contar con la tipificacién de la
conducta conocida como “Happy Salpping”, no minimiza la gravedad de los hechos y adopta
medidas que salvaguardan la integridad moral de la menor afectada.

18 | a fuerte agresién de una estudiante a su compafiera de clase quedé registrado en video. Infobae. Extraido
de:https://www.infobae.com/america/colombia/2022/03/30/la-fuerte-agresion-de-una-estudiante-a-su-
companera-de-clase-quedo-registrado-en-video

pagresion en un colegio de Manizales. Extraido de:
es.facebook.com/chismefrescocolombia/videos/agrecion-en-un-colegio-de-manizales-
%EF%BB8%8F/565894907805142/

8Alcaldia de Manizales. Comunicado de prensa de fecha 24 de marzo de 2022.

https://es-

2. Parten de un pretexto o excusa para aislar a la persona que va a resultar dafada, o actian
en una zona poco concurrida, para evitar ser descubiertos.

3. La agresién, que, como ya he mencionado anteriormente, requiere la presencia de uno o
varios sujetos golpeando mientras otra u otras personas graban la escena. A veces la
grabacion se decide realizar de manera esporadica, en el momento mismo de la agresion.

4. Colgar el video o imagenes en la red, o compartir estos a través de las redes sociales”.

Dado lo anterior, la respuesta del Gobierno Nacional o sus Entidades, deben articularse desde los
sectores como la educacién, la tecnologia y la seguridad y justicia. Por ello, conviene subrayar que,
el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar emiti6 una respuesta® frente a la problematica de la
violencia digital o violencia en el entorno digital y, aunque afirma que cuentan con convenios de
colaboracién con otras entidades del Estado, como el Ministerio de Tecnologias de la Informacion y
las Comunicaciones (MinTIC) y Policia Nacional y Fiscalia General de la Nacién para abordar casos
de “violencia digital” en contra de nifios, nifias y adolescentes, el concepto sobre este, se percibe y
enfoca tanto en delitos de violencias sexuales y explotacion sexual comercial de nifias, nifios y
adolescentes (ESCNNA), como en experiencias de prevencion relacionadas con acoso escolar o
bullying, planteando la necesidad de adecuar la legislacion colombiana respecto de la evolucion
tecnologica y la proteccion en el entorno digital.

“Ahora bien, se debe tener en cuenta que el acceso de nifios, nifias y adolescentes a medios
tecnoldgicos es un tema que se encuentra en constante cambio y evolucién y en este sentido
la legislacién debe ir adecudndose a los nuevos retos que se vayan imponiendo”

Por su parte, la Secretaria de Educacién del Distrito?, también reconoce la existencia de un marco
normativo para la proteccion de nifios, nifias y adolescentes frente al ciberacoso. Y resalta que la
norma actual debe complementar de manera especifica y actualizada la difusién digital de las
situaciones de acoso escolar:

“Sin embargo, la rdpida evolucion de las tecnologias digitales y los casos de acoso escolar
en entornos virtuales plantean nuevos desafios. La difusién de contenido relacionado con el
acoso escolar a través de plataformas digitales requiere medidas especificas y actualizadas

arantizar _una_proteccién efectiva. En_este contexto, resulta fundamental
complementar las acciones existentes con estrategias que promuevan entornos digitales
sequros, fomenten la educacién y sensibilizacién sobre el uso responsable de la tecnologia,
y faciliten la denuncia y eliminacién de contenido perjudicial”.

Aunado a lo anterior, es importante exponer las cifras que registran actos de abuso escolar o
bullying en Bogota, pues al ser evidente que afecta mayormente a la adolescencia, es fundamental
que se implementen acciones claras, incluyendo estrategias pedagogicas que permitan generar
conciencia sobre el impacto de estas conductas.

2Anexo 01. Directora (E) de Proteccién Instituto Colombiano de Bienestar Familiar. No. 202520000000027851
de fecha 2025-02-05 - Radicado No: 202520000000027851.

2*Anexo 02. Radicado: 5-2025-46740 de 11 de febrero de 2025. / Respuesta a Derecho de Peticion Radicado
SED E-2025-22703

b. De acuerdo a fuentes periodisticas, en el colegio Juan de la Cruz Posada, en Villa Hermosa,
Medellin, en uno de los videos se ve a una estudiante golpeando a otra en estado de
indefension. En otro se ve una rifia entre dos nifios, que tienen armas blancas y a pesar de
que este Ultimo no se visualizan videos, no se puede desconocer la circulacién en los medios
digitales®.

Fuente: X*°

c. En Bucaramanga se han “viralizado”? videos de peleas en colegios, lo que ha preocupado a
las autoridades. Cita el medio que, a través del Defensor del Pueblo, se llevé a cabo un
llamado a la comunidad y autoridades para frenar la violencia escolar?,

Los anteriores casos reflejan una problemética recurrente en el entorno escolar, y tal como lo
considera el jurista Carlos Pérez Vaquero®, se observa que las caracteristicas principales son:

1. “Existe un acuerdo previo, por el que dos o més personas (lo mas frecuente es actuar en
grupo) deciden cémo, cuando y quién sera la victima del asalto.

1| Espectador. Alerta por dos casos de violencia entre estudiantes de colegios en Medellin Extraido de:
https://www.elespectador.com/colombia/medellin/alerta-por-dos-casos-de-violencia-entre-estudiantes-de-
colegios-en-medeliin/

“Una grave situacién se presenta desde hace varios dias en el colegio Juan de la Cruz Posada, ubicado en el
b/Villa Hermosa. En varios videos que circulan por Telegram se observan casos de matoneo entre los alumnos
de esa Institucién Educativa. Extraido de: https://x.com/ColombiaOscura /status/1825955357765808521
yiral, Diccionario de la Lengua Espaiiola. Extraido de: https://dle.rae.es/viral?m=form

2Bullying y peleas entre estudiantes, un problema que aqueja a los colegios de Bucaramanga. Noticia RCN.
Extraido de: https://www.noticiasrcn.com/colombia/bullying-y-peleas-entre-estudiantes-un-problema-que-
agueja-a-los-colegios-de-bucaramanga-444470

BCarlos Pérez Vaquero. Escritor y jurista. Disponible en el enlace. Extraido de:
file:///C:/Users/Senado/Downloads/Dialnet-QueDelitoEsElHappySlapping-4219693.pdf

ABUSO Y VIOLENCIA
VIOLENCIA POR DISCRIMNACION.

i | voGoTh,

REPORTE DE CASOS POR DISCHIMNACION EFORTE DE CASOS POR CICLOS 25 oA

Fuente: Secretaria de Educacion de Bogotd®.

Otra cifra impactante es la reportada por el Sistema de Informacién Unificado de Convivencia
Escolar pues, en la Entidad Territorial de Bucaramanga son 281 situaciones de “Tipo Il Acoso Escolar,
Ciber acoso escolar, durante la vigencia 2021 a 2024”?’, quienes también implementan acciones de

Aamiento, imiento y para fortalecer la prevencién del acoso escolar, sin
embargo, tampoco se menciona una linea especifica enfocada en la prevencién de la difusién en el
entorno digital.

El Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones?, afirma que “formula sus
programas encaminados a que las personas tengan herramientas para utilizar Internet con un
propésito y a través de su buen uso generar un impacto positivo en sus vidas y su entorno”.
Programas como CiberPaz, Formacién de CiberPaz, Colombia Programa o Conectando Voces, son
esfuerzos valiosos para la sensibilizacion en el uso seguro y responsable de las TIC, sin embargo, es
fundamental que estos programas incorporen una linea estratégica que desincentiven la grabacién,
difusién y publicacién de actos de violencia entre la poblacién, especialmente nifias, nifios y
adolescentes. En tal sentido, la implementacién de estrategias resulta fundamental para prevenir
que, este tipo de acto se convierta es un mecanismo de normalizacion de la violencia.

En lo que respecta a la seguridad y justicia, la Policia Nacional a través de un oficio® comunica que,
mediante herramientas tecnolégicas rastrea casos de “violencia digital” y emplea uso de base de
datos internacionales de Interpol y software especializado para la identificacién de victimas y
agresores, refiriéndose particularmente a la explotacion sexual infantil, pero no menciona rastreo

Secretaria de Educacién de Bogota. Extraido de:
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrljoiNTM4YzNiNmEtNDhmZS00YWVKLWFINzQtNzViZDMxOTQON2U4li
widCI6iM3MTE3OWI1LWMAYTAtNDNIZS04MDgzLTk1YmFiMiZiYzY1MClsimMiOjR9

27Anexo 03. Radicado: 2 SEB-JUR -2025502-00005668 de 11 de febrero de 2025.

“Anexo 04. Radicado: 252024514 de 12 de febrero de 2025. / Respuesta radicado interno MinTIC - Traslado
por competencia del ICBF segtn oficio con radicado No: 202510400000017121

#Anexo 05. Policia Nacional. No. GS-2025—000878 /OFPLA-ASLEG-13 de 06 de febrero de 2025.
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de otras formas de violencia tan explicitas como el “happy Slapping” o cualquier tipo de acoso que
se difunda en redes sociales, de forma no consentida y de contenido violento entre nifios, nifias o
adolescentes producto del bullying. Por lo que, podemos afirmar que la inclusion o consideracién
legal propiamente tipificada, podria ampliar la implementacién de estrategias tecnoldgicas eficaces
para identificar actos de violencia en el entorno digital.

Asi las cosas, modificar las leyes 1620 de 2013, 1098 de 2006 y 599 de 2000 es de suma importancia
para garantizar la seguridad, dignidad e integridad moral de los nifios, nifias y adolescentes en el
entorno digital, principalmente a través de la prevencion, atencion y respuesta ante la grabacién,
divulgacién o publicacién por medios digitales de actos violentos, los cuales pueden ser fisicos,
verbales o psicolégicos y complementar con medidas que regulen acciones deliberadas,
conscientes, revestidas de violencia, pues generan contenido para su difusién y cuyo impacto se
vuelve incontrolable. A continuacién, se exponen los motivos:

- Articulo 2 de la Ley 1620 de 2013 “Por la cual se crea el Sistema Nacional de Convivencia
Escolar y i6n para el de los D hos | la i6n para la
lidad y la Pr ion y de la Violencia Escolar”: Es imperante incluir
definiciones que permitan concertar o concretar lineamientos y acciones especificas para
atender casos de violencia en el entorno digital, de ahi que se definan, de acuerdo a |a Real
Academia de la Lengua Espafiola (RAE) los siguientes verbos:

* Grabar: “Captar y almacenar imdgenes, sonidos o datos en un soporte, de manera
que se puedan reproducir”®.

* Divulgar: “Publicar, extender, poner al alcance del pablico algo™*.

®  Publicar: “Hacer notorio o patente, por televisién, radio, periddicos o por otros
medios, algo que se quiere hacer llegar a noticia de todos” / “Incorporar al acceso
puiblico un contenido en un entorno digital”*.

®  Humillar: “Abatir el orgullo y altivez de alguien” / “Dicho de una persona: Pasar por
una situacion en la que su dignidad sufra algun menoscabo”.

Las anteriores, equilibran las tensiones que podria surgir con el derecho a la libertad de
expresion, pues, este aplica a la Internet y a los contenidos que se difunden y se acceden.
Este derecho versa sobre la regla constitucional que alude la sentencia T-087/23, indicando
que “i) toda expresion estd amparada prima facie por el derecho a la libertad de expresion;
i) en los eventos de colision del derecho a la libertad de expresién con otros derechos
fundamentales, en principio, aquél prevalece sobre los demds; iii) cualquier limitacion de
una autoridad publica al derecho a la libertad de expresién se presume inconstitucional, y
por tanto debe ser sometida a un control constitucional estricto; y iv) cualquier acto de
censura previa, por parte de las autoridades es una violacion del derecho a la libertad de

expresion, sin que ello admita prueba en contrario”, por tanto, no podria considerarse una

30Grabar, Real Academia de la Lengua Espafiola (RAE). Extraido de: https://dle.rae.es/grabar

*1Divulgar, Real Academia de la Lengua Espafiola (RAE). Extraido de: https://www.rae.es/drae2001/divulgar

32publicar, Real Academia de la Lengua Espafiola (RAE). Extraido de: https://dle.rae.es/publicar

3Humillar, Real Academia de la Lengua Espafiola (RAE). Extraido de: https://www.rae.es/drae2001/humillar
*Corte Constitucional. Sentencia T-087/23. Extraido de
https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2023/T-087-23.htm

En Colombia, donde la Justicia Escolar Restaurativa (JER) “es un paradigma, un enfoque, una
metodologia y una practica (Secretaria de Educacién del Distrito, 2023, p. 11) que propone
un modelo de justicia diferente al punitivo para resolver conflictos.”*, es fundamental
fortalecer su aplicacién en estos casos y de esta manera, legislar de manera efectiva las
nuevas formas y/o modalidades de violencia. Ya lo decia el filésofo, escritor y pedagogo
colombi E lao Zuleta Veld “una sociedad mejor es una sociedad capaz de
tener mejores conflictos. De reconocerlos y de contenerlos. De vivir no a pesar de ellos, sino
productiva e inteligentemente en ellos”’.

- Capitulo IX de la Ley 599 de 2000 "Por la cual se expide el Cédigo Penal”: Es prudente
ampliar los delitos relacionados con las nuevas formas de violencia, imponiendo sanciones
aquienes graben, divulgan o publiquen actos de violencia que conlleven a humillar o afectar
la integridad moral de la victima, pues, los actos en mencién conducen a garantizar la
proteccion de la situacién per se que le acontece a los nifios, nifias y adolescentes en el
entorno digital respecto de la dignidad humana y el buen nombre, ya que segun reiterada
jurisprudencia de la Corte T-263/98, “los derechos tienden a la proteccion de la buena
imagen o el prestigio que un determinado individuo se ha forjado dentro de su entorno
social en razén de sus actos y comportamientos”, y como lo indica la jurista Sandra
Jeannette Castro Ospina en su escrito sobre delitos, “ninguna persona puede reclamar la
proteccion de sus derechos a la honra y al buen nombre si, con sus propias acciones, ha
contribuido al deterioro de su propia imagen social”*. Y es precisamente, la no participacion
consciente en la grabacién del contenido lo que constituye una forma de violencia.

Ahora bien, aclarado lo anterior, es importante diferenciar lo que ya se encuentra regulado
de lo no regulado, porque mientras que el ciberacoso escolar o ciberbullying es entendido
como una “forma de intimidacién con uso deliberado de tecnologias de informacion
(internet, redes sociales virtuales, telefonia movil y videojuegos online) para ejercer
maltrato psicolégico y continuado”®, resulta pertinente aludir que se ejerce un
hostigamiento sistematico a través de medios digitales y mediante la agresion fisica, verbal
o psicolégica, mientras que el “happy Slapping” es entendido como un acto violento tnico,
en tanto, la agresion es grabada una unica vez y lo que resulta sistematico es su posterior
difusion en redes, exponiendo publicamente el hostigamiento, respectivamente.

Asi las cosas, también es importante diferenciar a “los espectadores”, conocido como
“aquella persona que se limita a observar el hostigamiento”, pues, estos presencian la

agresion sin intervenir, y en cambio, la persona que graba deja de serlo y se convierte en un

*Universidad del Externado de Colombia. Justicia Escolar Restaurativa (JER): una oportunidad de pedagogia
transformadora. Extraido de: https://p staurativa-jer-
una-oportunidad-de-pedagogia-transformadora/

*Zuleta, E. (2015). Elogio de la Dificultad y Otros Ensayos, Edt. Ariel. Extraido de:
https://www.planetadelibros.com.co/libros contenido extra/31/30482 1 Elogio zuleta.pdf

3sandra Jeannette Castro Ospina. “Delitos Contra la integridad moral y tutela constitucional”. Extraido de:
https://revistas.uexternado.edu.co/index.php/derpen/article/view/1097/1040

3Ciberbullying o ciberacoso escolar. Articulo 2. ley 1620 de 2013. Extraido de:
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=52287
= Corte Constitucional. Sentencia T 478/15.
https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2015/t-478-15.htm# ftn147

Extraido de:

manifestacién legitima de la libertad de expresion la grabacién y difusion de actos de
violencia para humillar, degradar o causar dafio a la victima de bullying o ciberbullying.
Sobre todo, porque este derecho se ejercer respetando los derechos de los demas, como la
dignidad, intimidad y buen nombre.

A su vez, también resulta imperante, ya que esta medida explicita aborda de manera
especifica la problematica de la difusion digital de actos de violencia y busca esclarecer los
lineamientos y funciones con el propésito de llevar a cabo procedimientos de prevencién,
atencién, respuesta y sancion sobre la difusion digital de acoso escolar o bullying,
articulando estrategias pedagdgicas, pues, tal como lo ratifica la Corte, T-478/15%, que “e/
acoso escolar no es una prdctica aislada en el sistema educativo en Colombia. Por el
contrario, es un fenomeno de caracteristicas masivas que tiene causas estructurales
relacionadas con estereotipos alrededor del concepto de debilidad y las formas de obtener
poder, como bien lo describieron algunas de las intervenciones resaltadas”.

- Articulo 42 de la Ley 1098 de 2006 “Por la cual se expide el Cédigo de la Infancia y la
Adolescencia”: De acuerdo a la normatividad internacional, se debe reconocer las nuevas
formas de violencia y establecer obligaciones claras para instituciones educativas publicas
o privadas que respondan a la prevencién, atencién y sancién de la grabacién y difusién de
actos de violencia que vulneran a dignidad y el buen nombre.

Sobre la dignidad humana, se ha desarrollado sélidamente de manera integral en el
presente texto, por lo que expongo lo relacionado al buen nombre. La Corte, a través de su
sentencia C-489 de 2002, sefiala que este derecho se configura como una proteccién a la
honra del ciudadano frente al detrimento que pueda sufrir como producto de expresiones
ofensivas. Por ello, “este derecho de la personalidad es uno de los mds valiosos elementos
del patrimonio moral y social y un factor intrinseco de la dignidad humana que a cada
persona debe ser reconocida tanto por el Estado, como por la sociedad”.

Por lo que modificar esta ley, permitiria incluir procedimientos de prevencién, atencién y
respuesta ante la violencia fisica, verbal o psicologica, frente a la grabacién, divulgacion o
publicacién con fines de humillacién o dafio a la integridad moral de la victima.
Contemplando medidas efectivas y concretas para su aplicacién, incluyendo protocolos
para reportar, investigar y atender estos incidentes, programas de sensibilizacién dirigidos
a la comunidad educativa, acompafiamiento psicolégico a las victimas y sanciones
pedagogicas, respectivamente.

Y son precisamente las sanciones pedagdgicas el propésito innato de este proyecto de ley,
pues, busca no solo sancionar la conducta sino también educar y transformar los
comportamientos de quienes han llevado a cabo la grabacién y difusién de actos de
violencia escolar, particularmente en una etapa de la vida tan trascendental como la que se
desarrolla en las instituciones educativas.

3Corte Constitucional. Sentencia T-478/15. Extraido de:

https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2015/t-478-15.htm

sujeto activo o “complice”, pues lo graba o publica y agrava el dafio psicolégico, asi como
también vulnera el buen nombre o el desarrollo integral de la victima.

Llegados a este punto, subrayamos la palabra complice, bajo el entendido que el articulo 30
de la Ley 599 del 2000 preceptua el concepto como, “quien contribuya a la realizacion de la
conducta antijuridica o preste ayuda posterior por concierto previo o concomitante a la
misma”, caracterizandose porque “la_persona contribuya a la realizacién de la conducta
punible de otro, o presta una ayuda posterior cumpliendo acuerdo de voluntades anterior
o simulténeo, de modo que no realiza el comportamiento descrito en el tipo, ni tiene
dominio en la produccién del hecho, porque su conducta no es propiamente la causa de un
resultado tipico, sino una condicién del mismo”*'. Adicionalmente, el Alto Tribunal recuerda
que la complicidad exige verificar un nexo causal (y de determinacion) con el hecho principal
doloso, porque el autor debe ejecutar la conducta conociendo la ayuda que el cémplice
prometié prestarle. De este modo, “si no existe ese acuerdo previo 0 concomitante y visto
que la ayuda es posterior, pues, simplemente la misma se debe entender aislada del delito,
en tanto, de ninguna manera contribuyé a su materializacion (...), no existe nexo causal
entre esta y lo realizado después”®.

A manera de concluir el punto anterior, podemos decir que, a pesar que el sujeto activo que
ejecuta una Gnica accién, como lo es grabar, no es espectador, como tampoco es complice,
se podria definir mas bien un sujeto activo que de manera consciente, deliberada, abiertay
explicita mediante actos de caracter hostigante y con fines de humillar, subyace la
vulneracion al derecho al buen nombre y el dafio a la integridad moral de las victimas, que
podrian ser nifos, nifias y adolescentes.

En cuanto a la proporcionalidad de la pena, es consecuente con el acépite de los delitos de
actos de discriminacién. Pues garantiza que las medidas impuestas sean justas, razonables
y acordes con la gravedad del hecho cometido.

Articulo 134 B. Hostigamiento por motivos de raza, religion, ideologia, politica, u
origen nacional, étnico o cultural. El que promueva o instigue actos, conductas o
comportamientos constitutivos de hostigamiento, orientados a causarle dafio fisico
o moral a una persona, grupo de personas, comunidad o pueblo, por razén de su
raza, etnia, religion, nacionalidad, ideologia politica o filosdfica, sexo u orientacion
sexual, incurrird en prisién de doce (12) a treinta y seis (36) meses y multa de diez
(10) a quince (15) salarios minii legales If salvo que la
conducta constituya delito sancionable con pena mayor.

Siguiendo con este criterio, la grabacién y difusion de actos de violencia, deberia conllevar
una multa proporcional, dado que no solo vulnera la dignidad humana, sino que amplifica

1 Elementos que se deben tener en cuenta para reconocimiento de la complicidad. Ambito Juridico. Extraido
de: https://www.ambitojuridico.com/noticias/penal/procesal-y-disciplinario/el -qu deben-
tener-en-cuenta-para-reconocimiento

4 Corte Suprema de Justicia.  SP1402-2017, pp. 36 y 37 Extraido  de:
https://www.cortesuprema.gov.co/corte/wp-content/uploads/relatorias/pe/b2feb2017/SP1402-

2017(46099).doc
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el dafio mediante su exposicién publica. Francia asi lo articulé y siguiendo este modelo,
Colombia podria adoptar una sancién proporcional.

“Articulo 44.

Seccion 3 ter

Sobre la grabacion y difusion de imdgenes de violencia “La difusién de dichas
imdgenes se castiga con cinco afios de prision y una multa de 75.000 euros”*

Estos delitos se enmarcan en la Ley 1482 de 2011, conocida como Ley Antidiscriminacién,
cuyo objeto es “garantizar la proteccion de los derechos de una persona, grupo de personas,
comunidad o pueblo, que son vulnerados a través de actos de racismo o discriminacién”, y
los cuales fueron declarados constitucionales en la Sentencia C-671/14%.

Por lo anterior, la necesidad de legislar sobre este fenémeno “Happy Slapping”, radica en la
proteccién de la dignidad humana, buen nombre y desarrollo integral de los nifios, nifias y
adolescentes, y se lleva a cabo desde una perspectiva no solo punitiva, sino mas bien, desde una
perspectiva pedagogica, estableciendo medidas para la proteccion a conductas hostiles que
subyacen en actitudes y comportamientos ocultos de una banalizacién de la agresion, pues, es
evidente que el acto de grabar y difundir videos representan casos extremos y no por eso menos
frecuentes del hostigamiento o acoso escolar. Asi, este proyecto de ley, asegura la integridad de
aquellos en situaciones de vulnerabilidad y establece medidas de prevencion, atencién y respuesta
ante la grabacién, divulgacién o publicacién de actos violentos en el entorno digital.

11l. CONSTITUCIONALIDAD Y LEGALIDAD
Este marco legal y constitucional respalda las modificaciones propuestas en el presente proyecto de
Ley, cuyo propdsito es establecer lineamientos para la prevencion, atencion y respuesta ante la
grabacién, divulgacién o publicacion a través de medios digitales de actos violentos.
CONSTITUCION POLITICA

Este proyecto de Ley, se desarrolla considerando los articulos 12, 15, 20, 49, y 67 de la Constitucién
Politica:

- Articulo 12. Nadie serd sometido a desaparicion forzada, a torturas ni a tratos o penas
crueles, inhumanos o degradantes.”

Bajo el entendido de que el bullying o el ciberbullying, describen una conducta de hostigar
o agredir fisica o verbalmente, intimidando a la victima, llegando a degradar su dignidad

43 Ley N2 2007-297 de 5 de marzo de 2007 relativa a la prevencion de la delincuencia de Francia. Extraido de:
https://www.legifrance.gouv.fr/jorf/id/JORFTEXTO00000615568
a“

humana, es la difusion digital de acoso escolar o bullying (spread bullying), una forma de
intensificar y causar un dafio mayor a la victima.

Articulo 15. Todas las personas tienen derecho a su intimidad personal y familiary a su buen
nombre, y el Estado debe respetarlos y hacerlos respetar. De igual modo, tienen derecho a
conocer, actualizar y rectificar las informaciones que se hayan recogido sobre ellas en
bancos de datos y en archivos de entidades publicas y privadas. En la recoleccién,
tratamiento y circulacién de datos se respetaran la libertad y demas garantias consagradas
en la Constitucion. La correspondencia y demas formas de comunicacién privada son
inviolables. Sélo pueden ser interceptadas o registradas mediante orden judicial, en los
casosy con las formalidades que establezca la ley. Para efectos tributarios o judiciales y para
los casos de inspeccion, vigilancia e intervencién del Estado podra exigirse la presentacién
de libros de contabilidad y demas documentos privados, en los términos que sefiale la ley®.

Lo anterior implica que el Estado, debe velar por la proteccién de la intimidad en entornos
digitales y de esta forma, prevenir y mitigar los casos de acoso escolar o bullying o cualquier
forma de violencia, asi como proteger integralmente los derechos fundamentales de los
nifios, nifias y adolescentes.

Articulo 20. Se garantiza a toda persona la libertad de expresar y difundir su pensamiento y
opiniones, la de informar y recibir informacién veraz e imparcial, y la de fundar medios
masivos de comunicacion.

Estos son libres y tienen responsabilidad social. Se garantiza el derecho a la rectificacién en
condiciones de equidad. No habra censura.*’

Por ende, es menester fomentar libertad de expresion, desde el reconocimiento y respeto
de los derechos de los demas, como la dignidad, intimidad y buen nombre.

Articulo 49. La atenci6n de la salud y el saneamiento ambiental son servicios publicos a
cargo del Estado. Se garantiza a todas las personas el acceso a los servicios de promocién,
proteccidn y recuperacion de la salud. Corresponde al Estado organizar, dirigir y
reglamentar la prestacion de servicios de salud a los habitantes y de saneamiento ambiental
conforme a los principios de eficiencia, universalidad y solidaridad. También, establecer las
politicas para la prestacion de servicios de salud por entidades privadas, y ejercer su
vigilancia y control. Asi mismo, establecer las competencias de la Nacién, las entidades
territoriales y los particulares, y determinar los aportes a su cargo en los términos y
condiciones sefialados en la ley. Los servicios de salud se organizardn en forma
descentralizada, por niveles de atencién y con participacién de la comunidad. La ley sefialara
los términos en los cuales la atencién bésica para todos los habitantes sera gratuita y

Sorte Constitucional, e s Extraido 48 “Articulo 15, Constitucion Polica  de  Colombia. Extraido  de:
https: www':v.corteconsmucxonal OV.£0, (?'3‘0"3—E°L?@M - ' http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/constitucion politica 1991.html#15
b Articulo 12. Constitucion Politica de Colombia. Extraido de: prticulo 20. Corcttucith Politica i Coloils Bxtrakio de:
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/constitucion politica 1991.html#12 Hittp://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/constitucion politica 1991 html#20

obligatoria. Toda persona tiene el deber de procurar el cuidado integral de su salud y la de
su comunidad.*®

La exposicion de contenidos violentos puede afectar la salud mental, especialmente a los
nifios, nifias y adolescentes, por lo que, es responsabilidad del Estado garantizar este
derecho fundamental.

- Articulo 67. La educacién es un derecho de la persona y un servicio plblico que tiene una
funcién social; con ella se busca el acceso al conocimiento, a la ciencia, a la técnica, y a los
demés bienes y valores de la cultura. La educacién formara al colombiano en el respeto a
los derechos humanos, a la pazy a la democracia; y en la practica del trabajo y la recreacién,
para el mejoramiento cultural, cientifico, tecnolégico y para la proteccién del ambiente. El
Estado, la sociedad y la familia son responsables de la educacion, que seré obligatoria entre
los cinco y los quince afios de edad y que comprendera como minimo, un afio de preescolar
y nueve de educacion basica. La educacién seré gratuita en las instituciones del Estado, sin
perjuicio del cobro de derechos académicos a quienes puedan sufragarlos. Corresponde al
Estado regulary ejercer la suprema inspeccion y vigilancia de la educacion con el fin de velar
por su calidad, por el cumplimiento de sus fines y por la mejor formacion moral, intelectual
y fisica de los educandos; garantizar el adecuado cubrimiento del servicio y asegurar a los
menores las condiciones necesarias para su acceso y permanencia en el sistema educativo.
La Nacién y las entidades territoriales participaran en la direccién, financiacién y
administracién de los servicios educativos estatales, en los términos que sefialen la
Constitucién y la ley®.

Es imperante que, a través de las instituciones educativas publicas o privadas, se adopten
procedimientos de prevencion, atencion y respuesta ante la violencia fisica, verbal o
psicolégica, asi como su grabacion, divulgacion o publicacién con fines de humillacién o
dafio a la integridad moral de la victima e implementen medidas efectivas y concretas para
su aplicacion.

NORMATIVIDAD

La Ley 1620 de 2013 “Por la cual se crea el Sistema Nacional de Convivencia Escolar y Formacion
para el Ejercicio de los Derechos Humanos, la Educacién para la Sexualidad y la Prevencién y
Mitigacion de la Violencia Escolar”.

- Articulo 2°. En el marco de la presente ley se entiende por:

Competencias ciudadanas: Es una de las competencias basicas que se define como el
conjunto de conocimientos y de habilidades cognitivas, emocionales y comunicativas que,
articulados entre si, hacen posible que el ciudadano actiie de manera constructiva en una
sociedad democrética.

Educacién para el ejercicio de los derechos humanos, sexuales y reproductivos: Es aquella
orientada a formar personas capaces de reconocerse como sujetos activos titulares de
derechos humanos, sexuales y reproductivos con la cual desarrollardn competencias para
relacionarse consigo mismo y con los demas, con criterios de respeto por si mismo, por el
otro y por el entorno, con el fin de poder alcanzar un estado de bienestar fisico, mental y
social que les posibilite tomar decisiones asertivas, informadas y auténomas para ejercer
una sexualidad libre, satisfactoria, responsable y sana en torno a la construccién de su
proyecto de vida y a la transformacién de las dindmicas sociales, hacia el establecimiento
de relaciones mas justas, democraticas y responsables.

Acoso escolar o bullying: Conducta negativa, intencional metédica y sistematica de
agresion, intimidacion, humillacién, ridiculizacién, difamacién, coaccién, aislamiento
deliberado, amenaza o incitacién a la violencia o cualquier forma de maltrato psicolégico,
verbal, fisico o por medios electrénicos contra un nifio, nifia, o adolescente, por parte de un
estudiante o varios de sus pares con quienes mantiene una relacién de poder asimétrica,
que se presenta de forma reiterada o a lo largo de un tiempo determinado.

También puede ocurrir por parte de docentes contra estudiantes, o por parte de estudiantes
contra docentes, ante la indiferencia o complicidad de su entorno. El acoso escolar tiene
consecuencias sobre la salud, el bienestar emocional y el rendimiento escolar de los
estudiantes y sobre el ambiente de aprendizaje y el clima escolar del establecimiento
educativo.

Ciberbullying o ciberacoso escolar: Forma de intimidacién con uso deliberado de
tecnologias de informacion (internet, redes sociales virtuales, telefonia mévil y videojuegos
online) para ejercer maltrato psicoldgico y continuado®.

Incluir definiciones es fundamental para evitar ambigiiedades y garantizar una
interpretacién de acuerdo al espiritu de la Ley.

Articulo 8°. Funciones del Comité Nacional de Convivencia Escolar.
1. Definir la operacion del Sistema en cada uno de sus niveles e instancias.

2. Coordinar la gestion del Sistema Nacional en los niveles nacional, territorial y escolar,
para el cumplimiento de su objeto.

3. Armonizar y articular las acciones del Sistema Nacional con las politicas nacionales,
sectoriales, estrategias y programas relacionados con la construccién de ciudadania, la
convivencia escolar y los derechos humanos, sexuales y reproductivos y la prevencién y
mitigacién de la violencia escolar.

T - s P 4 J

Articulo 4, . Constituciorn Politica de Cf:lcmbna, Extraido de: SArticulo 2. Ley 1620 de 2013. “Por la cual se crea el Sistema Nacional de Convivencia Escolar y Formacién
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4. Formular recomendaciones para garantizar el adecuado desarrollo, complementacién y
mejoramiento de la ruta de atencién integral en los establecimientos educativos en el
marco del Sistema Nacional.

5. Definir, vigilar, evaluar y realizar seguimiento a las acciones del Sistema Nacional de
Convivencia Escolar y Formacién para los Derechos Humanos, la Educacién para la
Sexualidad y la Prevencién y Mitigacion de la Violencia Escolar, a partir de los reportes del
Sistema de Informacién Unificado del que trata el articulo 28 de la presente ley.

6. Garantizar que la Ruta de Atenci6n Integral para la Convivencia Escolar sea adoptada por
los niveles, las instancias y entidades que forman parte de la estructura del Sistema y que
asuman la responsabilidad de su puesta en marcha en el marco de sus funciones misionales.

7. Coordinar con la Comisién Nacional Intersectorial para la Promocién de los Derechos
Humanos, Sexuales y Reproductivos las acciones que le son propias en el ambito escolar, en
particular aquellas que en el marco de las funciones de la Comisién estén orientadas al logro
de los Objetivos del Desarrollo del Milenio, especificamente los referidos a incidir en la
reduccién del embarazo juvenil y de las enfermedades de transmisién sexual, como un
indicador integral de desarrollo social.

8. Promover y liderar estrategias y acciones de comunicacion, que fomenten la reflexion
sobre la convivencia escolar, la prevencion, mitigacién y atencion del acoso escolar, la
violencia escolar y la disminucion del embarazo en la adolescencia, la divulgacién de la
presente ley y de la Ruta de Atencion Integral para la Convivencia Escolar, vinculando a los
medios de comunicacion nacional, regional y comunitarios.

9. Coordinar la creacién de mecanismos de denuncia y seguimiento en internet, redes
sociales y demas tecnologias de informacion a los casos de ciberbullying.

10. Las demads que establezca su propio reglamento.

11. Coordinar nacionalmente, en conjunto con los centros y las ins-tituciones educativas del
pais, la formulacién de lineamientos pedagégicos, psicopedagogicas y diversas estrategias
orienta-das a la promocién y prevencién en salud mental, y metodo-légicas relacionadas
con la Educacién Socioemocional en las instituciones educativas y su debida
implementacion y actuali-zacion.

12. Desarrollar la investigacion sobre la temdtica y la evaluacién y monitoreo de los
resultados y progresos realizados a partir de la aplicacion de la presente ley.

13. Elaborar y proponer los lineamientos generales, pedagégicos y metodolégicos de la
Educacion Socioemocional.

14. Desarrollar planes piloto para experimentacién de nuevas técni-cas que permitan
identificar factores de éxito y oportunidades de mejora de este.

10. Organizar actividades conducentes al conocimiento, respeto y conservacion del
patrimonio ambiental, cultural, arquitecténico y arqueoldgico nacional.

11. Fomentar el estudio de idiomas nacionales y extranjeros y de lenguajes especiales.

12. Evitar cualquier conducta discriminatoria por razones de sexo, etnia, credo, condicién
socio-econémica o cualquier otra que afecte el ejercicio de sus derechos.

PARAGRAFO 10. <Paragrafo adicionado por el articulo 94 de la Ley 1453 de 2011. El nuevo
texto es el siguiente:> Considérese obligatorio que todas las instituciones educativas
publicas y privadas estructuren un médulo articulado al PEl —Proyecto Educativo
Institucional- para mejorar las capacidades de los padres de familia y/o custodios en
relacién con las orientaciones para la crianza que contribuyan a disminuir las causas de la
violencia intrafamiliar y sus consecuencias como: consumo de sustancias psicoactivas,
embarazo en adolescentes, desercion escolar, agresividad entre otros.

PARAGRAFO 20. <Paragrafo adicionado por el articulo 94 de la Ley 1453 de 2011. El nuevo
texto es el siguiente:> Las Secretarias de Educacién Municipal y Departamental deberan
orientar y supervisar las estrategias y metas del sistema psicopedagogico y las Instituciones
deberén consignarlo dentro del Proyecto Educativo Institucional =PEl- como de obligatorio
cumplimiento®2,

Es necesario ampliar, de acuerdo a las nuevas formas de violencia, obligaciones relacionadas
con la difusién en el entorno digital, particularmente porque la informacién y formacién
idénea pueden prevenir dicha exposicién.

- Articulo 47. Responsabilidades especiales de los medios de comunicacién. Los medios de
comunicacion, en el ejercicio de su autonomia y demas derechos, deberan:

1. Promover, mediante la difusién de informacién, los derechos y libertades de los nifios, las
nifias y los adolescentes, asi como su bienestar social y su salud fisica y mental.

2. El respeto por la libertad de expresion y el derecho a la informacion de los nifios, las nifias
y los adolescentes.

3. Adoptar politicas para la difusién de informacién sobre nifios, nifias y adolescentes en las
cuales se tenga presente el caracter prevalente de sus derechos.

4. Promover la divulgacién de informacion que permita la localizacion de los padres o
personas responsables de nifios, nifias o adolescentes cuando por cualquier causa se
encuentren separados de ellos, se hayan extraviado o sean solicitados por las autoridades
competentes.

5. Abstenerse de transmitir mensajes discriminatorios contra la infancia y la adolescencia.

2Articulo 42. Ley 1098 de 2006 “Por la cual se expide el Cédigo de la Infancia y la Adolescencia”. Extraido de:
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley 1098 2006.html

Pardgrafo. En cuanto a las politicas relacionadas con la promocién, ejercicio y garantia de
los derechos sexuales y reproductivos, el Comité Nacional de Convivencia Escolar
coordinara lo pertinente con la Comisién Nacional Intersectorial para la Promocién de los
Derechos Sexuales y Reproductivos, creada mediante el Decreto 2968 de agosto de 2010,
para efectos de la formulacién de politicas e implementacién de planes, programas y
acciones en asuntos que les sean comunes®’,

Las obligaciones incluidas, refuerza y garantiza la inclusion de procedimientos de
prevencién, atencién, respuesta y sancién sobre la difusién digital de acoso escolar o
bullying (Spread bullying), articulando estrategias pedagégicas que sensibilicen a la
comunidad educativa sobre su impacto y consecuencias.

Ley 1098 de 2006 “Por la cual se expide el Codigo de la Infancia y la Adolescencia”.

- Articulo 42. Obligaci iales de las instituci d Para cumplir con su
misién las instituciones educativas tendran entre otras las siguientes obligaciones:

1. Facilitar el acceso de los nifios, nifias y adolescentes al sistema educativo y garantizar su
permanencia.

2. Brindar una educacion pertinente y de calidad.
3. Respetar en toda circunstancia la dignidad de los miembros de la comunidad educativa.
4. Facilitar la participacion de los estudiantes en la gestion académica del centro educativo.

5. Abrir espacios de comunicacién con los padres de familia para el seguimiento del proceso
educativo y propiciar la democracia en las relaciones dentro de la comunidad educativa.

6. Organizar programas de nivelacion de los nifios y nifias que presenten dificultades de
aprendizaje o estén retrasados en el ciclo escolar y establecer programas de orientacién
psicopedagdgica y psicoldgica.

7. Respetar, permitir y fomentar la expresién y el conocimiento de las diversas culturas
nacionales y extranjeras y organizar actividades culturales extracurriculares con la
comunidad educativa para tal fin.

8. Estimular las manifestaciones e inclinaciones culturales de lo nifios, nifias y adolescentes,
y promover su produccion artistica, cientifica y tecnolégica.

9. Garantizar la utilizacion de los medios tecnolégicos de acceso y difusién de la cultura y
dotar al establecimiento de una biblioteca adecuada.

SArticulo 8. Ley 1620 de 2013. “Por la cual se crea el Sistema Nacional de Convivencia Escolar y Formacién
para el Ejercicio de los Derechos Humanos, la Educacién para la Sexualidad y la Prevencién y Mitigacién de la
Violencia Escolar”. Extraido de: https://www.suin-juriscol.gov.co/viewDocument.asp?ruta=Leyes/1685356

6. Abstenerse de realizar transmisiones o publicaciones que atenten contra la integridad
moral, psiquica o fisica de los menores, que inciten a la violencia, que hagan apologia de
hechos delictivos o contravenciones, o que contengan descripciones morbosas o
pornograficas.

7. <Ver Notas del Editor> Abstenerse de transmitir por television publicidad de cigarrillos y
alcohol en horarios catalogados como franja infantil por el organismo competente.

8. Abstenerse de entrevistar, dar el nombre, divulgar datos que identifiquen o que puedan
conducir a la identificacion de nifios, nifias y adolescentes que hayan sido victimas, autores
o testigos de hechos delictivos, salvo cuando sea necesario para garantizar el derecho a
establecer la identidad del nifio o adolescente victima del delito, o la de su familia si esta
fuere desconocida. En cualquier otra circunstancia, sera necesaria la autorizacién de los
padres o, en su defecto, del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar.

PARAGRAFO. Los medios de comunicacién serdn responsables por la violacién de las
disposiciones previstas en este articulo. El Instituto Colombiano de Bienestar Familiar podra
hacerse parte en los procesos que por tales violaciones se adelanten contra los medios®.

Es menester que los medios de comunicacién adopten protocolos efectivos para
monitorear, reportar y remover contenido que difundan actos de violencia fisica, verbal o
psicolégica en el entorno digital, garantizando la proteccién de la dignidad, buen nombre y
desarrollo integral de los nifios, nifias y adolescentes.

Ley 599 de 2000 "Por la cual se expide el Codigo Penal".
- Capitulo noveno. De los actos de discriminacién.

ARTICULO 134 A. Adicionado por el art. 3, Ley 1482 de 2011 ACTOS DE DISCRIMINACION. El
que arbitrariamente impida, obstruya o restrinja el pleno ejercicio de los derechos de las
personas por razén de su raza, nacionalidad, sexo u orientacion sexual, discapacidad y
demas razones de discriminacién, incurrira en prisién de doce (12) a treinta y seis (36) meses
y multa de diez (10) a quince (15) salarios minimos legales mensuales vigentes.>*

ARTICULO 134 B. Adicionado por el art. 4, Ley 1482 de 2011 HOSTIGAMIENTO. El que
promueva o instigue actos, conductas o comportamientos constitutivos de hostigamiento,
orientados a causarle dafio fisico o moral a una persona, grupo de personas, comunidad o
pueblo, por razén de su raza, etnia, religién, nacionalidad, ideologia politica o filoséfica, sexo
u orientacién sexual o discapacidad y demds razones de discriminacion, incurrira en prisién
de doce (12) a treinta y seis (36) meses y multa de diez (10) a quince (15) salarios minimos

S3Articulo 47. Ley 1098 de 2006 “Por la cual se expide el Cédigo de la Infancia y la Adolescencia”. Extraido de:
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley 1098 2006 pr001.htmi#47

SArticulo 134A. Ley 599 de 2000 "Por la cual se expide el Cédigo Penal'. Extraido de:
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_0599_2000_pr004.html#134A
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legales mensuales vigentes, salvo que la conducta constituya delito sancionable con pena
mayor.

PARAGRAFO. Entiéndase por discapacidad aquellas limitaciones o deficiencias que debe
realizar cotidianamente una persona, debido a una condicién de salud fisica, mental o
sensorial, que al interactuar con diversas barreras puedan impedir su participacién plena y
efectiva en la sociedad, en igualdad de condiciones con las demas™.

Actualmente, aunque existen normas que sancionan la violencia, el hostigamiento y
discriminacién, no se contempla de manera especifica y explicita esta conducta agravada
por la difusién digital. Asi, al incluirlo no solo se tipifica, sino que se disuade a los agresores.

JURISPRUDENCIA

Sentencia T-176-24°%; La madre argumenté que la institucion no implementé politicas o
protocolos de prevencion temprana para la deteccién y atencién inmediata de los casos de
acoso escolar. La Corte enfatizd que la Ruta de Atencién Integral para la Convivencia Escolar
debe iniciarse con la identificacién de situaciones de acoso o violencia escolar, pues la
institucion donde estudiaban las nifias no activé dicha ruta, argumentando la falta de
pruebas de acoso escolar. La Sala expuso fundamentos solidos frente al derecho a la
educacion y la obligacion de las instituciones de garantizar el cuidado, respeto y proteccion
de la integridad de los nifios, nifias y adolescentes.

“DERECHO A UNA EDUCACION LIBRE DE VIOLENCIA-Deber de diligencia en la activacién del
protocolo y ruta de atencién para situaciones de presunto acoso escolar

(Las entidades accionadas) vulneraron las garantias constitucionales de las menores de edad
dada la falta de diligencia en la activacion de la Ruta de Atencién Integral para la Convivencia
Escolar y, en consecuencia, las deficiencias en la labor de identificacion, adopcién de
medidas y seguimiento de las presuntas conductas de acoso escolar”.

Sentencia SP198-23": Fue condenado un joven de 14 afios, por acosar sexualmente y
realizar matoneo a su compaiiero de equipo de waterpolo; involucra a un menor que sufrié
actos de intimidacion y hostigamiento por parte de su compafiero. Se describen hechos
como forcejeo, fotografiar desnudo al menor y humillacién.

La Corte Suprema de Justicia determiné que acciones de matoneo, hostigamiento y actos
de intimidacion referidos como bullying seran considerados delito.

%5 Articulo 134 B. Ley 599 de 2000 “Por la cual se expide el Codigo Penal”. Extraido de:
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley 0599 2000 pr004.htmI#CAP%C3%8DTULO%20!

X-l

S%Corte Constitucional. T-176-24. Extraido de: https://www.corteconstitucional. gov.co/Relatoria/2024/T-176-

24.htm

“'Corte Suprema de Justicia. SP198-2023. Extraido de: https://cortesuprema.gov.co/corte/wp-
content/uploads/2023/08/5P198-2023.pdf

V.

ia C-671/14%: Constitucionalidad de Ley 1482 de 2011, por medio de la cual se
modifica el Cédigo Penal y se establecen otras disposiciones, frente a actos de racismo o
discriminacion y hostigamiento.

“La Corte concluyoé que el juicio de constitucionalidad se debia dirigir exclusivamente a
determinar la existencia de la omision legislativa alegada por el actor y la viabilidad de una
sentencia de constitucionalidad condicionada que amplie el alcance de los tipos penales
atacados. Sin embargo, dentro del andlisis sobre la procedencia de la extension de los tipos
penales por via judicial, este tribunal debe valorar la naturaleza de las medidas
controvertidas y el efecto juridico del condicionamiento requerido por el accionante, para
lo cual también se deben tener en cuenta las consideraciones de la Vista Fiscal, de los
intervinientes en el proceso y de los participantes en la audiencia publica, sobre la posible
afectacion de las libertades publicas y de los principios del derecho penal; es decir, los
cuestionamientos a la normatividad impugnada constituyen un hecho constitucionalmente
relevante del juicio de validez”.

IMPACTO FISCAL

Sobre el contenido y alcance de la prevision del impacto fiscal en los proyectos de ley la Honorable
Corte Constitucional ha precisado:

“Las obligaciones previstas en el articulo 72 de la Ley 819/03 constituyen un pardmetro de
racionalidad legislativa, que estd encaminado a cumplir propésitos constitucionalmente
valiosos, entre ellos el orden de las finanzas publicas, la estabilidad macroeconémica y la
aplicacion efectiva de las leyes. Esto Ultimo en tanto un estudio previo de la compatibilidad
entre el contenido del proyecto de ley y las proyecciones de la politica econémica,
disminuye el margen de incertidumbre respecto de la ejecucion material de las previsiones
legislativas. El mandato de adecuacion entre la justificacion de los proyectos de ley y la
planeacion de la politica econémica, empero, no puede comprenderse como un requisito
de tramite para la aprobacion de las iniciativas legislativas, cuyo cumplimiento recaiga
exclusivamente en el Congreso. Ello en tanto (i) el Congreso carece de las instancias de
evaluacion técnica para determinar el impacto fiscal de cada proyecto, la determinacion de
las fuentes adicionales de financiacion y la compatibilidad con el marco fiscal de mediano
plazo; y (ii) aceptar una interpretacion de esta naturaleza constituiria una carga irrazonable
para el Legislador y otorgaria un poder correlativo de veto al Ejecutivo, a través del
Ministerio de Hacienda, respecto de la competencia del Congreso para hacer las leyes. Un
poder de este caracter, que involucra una barrera en la funcién constitucional de
produccién normativa, se muestra incompatible con el balance entre los poderes publicos
y el principio democratico.

Si se considera dicho mandato como un mecanismo de racionalidad legislativa, su
cumplimiento corresponde inicialmente al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, una
vez el Congreso ha valorado, mediante las herramientas que tiene a su alcance, la

“Corte

Constitucional. Sentencia C-671/14. Extraido de:

https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2014/¢c-671-14.htm

“Pueden existir comportamientos de acoso juvenil -al interior de grupos escolares,
deportivos, de recreacion etc.- que, ciertamente, no sean delitos, pero esa realidad, per se,
no excluye que algin hecho en ese contexto si lo sea. Para dilucidar el asunto lo
determinante es examinar si se estructura una conducta tipica, antijuridica y culpable como
lo sefiala el articulo 92 del Cédigo Penal”

- Sentencia T-252-23%: Analiz6 el caso de un nifio que fue diagnosticado con ansiedad y
depresion luego de ser victima de acoso escolar. Con la Sentencia, la Corte hizo un llamado
de atencion a los colegios a tomar medidas para evitar casos de acoso escolar.

“Acoso escolar o bullying - Manejo por parte de las instituciones educativas

La Institucion educativa no respondié diligente ni activamente a los indicios y pruebas
contundentes que ameritaban iniciar las investigaciones por los actos de acoso escolar que
padecia el nifio ... las conductas omisivas y pasivas de la accionada, asi como la falta de
diligencia en la activacion de las rutas de atencién dispuestas para iniciar las investigaciones
por los actos de acoso que padecia el nifio vulneraron sus derechos fundamentales a la
dignidad humana y a la integridad personal, pues el nifio no pudo ser reparado ni resarcido
en su integridad por causa de los hechos que tuvo que sobrellevar.

(ii) Del acoso o matoneo (“bullying”), incluyendo el ciberbullying, en instituciones
académicas. Reiteracion de jurisprudencia:

132. De acuerdo con las reglas sentadas por la jurisprudencia constitucional, asi como
aquellas derivadas de la normativa internacional[232] y nacional,[233] el acoso escolar se
describe como “una agresién que es: (i) intencional, (i) representa un desequilibrio de
poder entre el agresor (individual o grupal) y la victima, (iii) es repetitiva, (iv) afecta
directamente la dignidad de la victima, (v) produce efectos en el transcurso del tiempo y (vi)
puede producirse a través de insultos, exclusion social y/o propagacién de rumores, ya sea
de forma presencial, palabras escritas o utilizando medios electrénicos de comunicacién.”

133. En la Sentencia T-168 de 2022, la Sala Primera de Revisién hizo un recuento de los casos
en que la jurisprudencia constitucional ha determinado una serie de medidas para
identificar, prevenir y mitigar los casos de matoneo escolar o bullying, asi como para
proteger los derechos fundamentales de los nifios, nifias y adolescentes a la dignidad
humana y evitar escenarios de violencia.*® En sintesis, reiteré la importancia de instar a las
instituciones educativas para que, en cumplimiento de la normativa y la jurisprudencia,
“cuenten con politicas y protocolos que permitan la prevencién, deteccién temprana o
inmediata, atencién y proteccion frente al acoso escolar.”[236] Para ello, deben crear una
ruta de atencion integral que respete los derechos fundamentales a la intimidad y a la
confidencialidad”

*%Corte Constitucional. T-252-23. Extraido de: https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2023/T-252-
23.htm

$9Corte Constitucional. Sentencias T-249 de 2020, T-005 de 2018, T-281A de 2016, T-478 de 2015, T-365 de
2014, T-905 de 2011. https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/

compatibilidad entre los gastos que genera la iniciativa legislativa y las proyecciones de la
politica econémica trazada por el Gobierno. Asi, si el Ejecutivo considera que las cAmaras
han efectuado un anélisis de impacto fiscal erréneo, corresponde al citado Ministerio el
deber de concurrir al procedimiento legislativo, en aras de ilustrar al Congreso sobre las
consecuencias econémicas del proyecto. El articulo 72 de la Ley 819/03 no puede
interpretarse de modo tal que la falta de concurrencia del Ministerio de Hacienda y Crédito
Plblico dentro del proceso legislativo, afecte la validez constitucional del tramite
respectivo.

...Asi, pues, el mencionado art. 7° de la Ley 819 de 2003 se erige como una importante
herramienta tanto para racionalizar el proceso legislativo como para promover la aplicacion
y el cumplimiento de las leyes, asi como la implementacién efectiva de las politicas publicas.
Pero ello no significa que pueda interpretarse que este articulo constituye una barrera para
que el Congreso ejerza su funcion legislativa o una carga de trdmite que recaiga sobre el
legislativo exclusivamente.

..Precisamente, los obstaculos casi insuperables que se generarian para la actividad
legislativa del Congreso de la Republica conducirfan a concederle una forma de poder de
veto al Ministro de Hacienda sobre las iniciativas de ley en el Parlamento. El Ministerio de
Hacienda es quien cuenta con los elementos necesarios para poder efectuar estimativos de
los costos fiscales, para establecer de dénde pueden surgir los recursos necesarios para
asumir los costos de un proyecto y para determinar la compatibilidad de los proyectos con
el Marco Fiscal de Mediano Plazo. A él tendrian que acudir los congresistas o las bancadas
que quieren presentar un proyecto de ley que implique gastos. De esta manera, el
Ministerio decidiria qué peticiones atiende y el orden de prioridad para hacerlo. Con ello
adquiriria el poder de determinar la agenda legislativa, en desmedro de la autonomia del
Congreso.”®!

V. CAUSALES DE IMPEDIMENTO

Conforme al articulo 3 de la ley 2003 de 2019, que modificé el articulo 291 de la ley 5 de 1992, este
proyecto de ley retine las condiciones del literal a y b, de las circunstancias en las cuales es
inexistente el conflicto de intereses del articulo 286 de la ley 5 de 1992, toda vez que es un proyecto
de Ley de interés general, que puede coincidir y fusionarse con los intereses del electorado.

Atentamente,

e

FABIAN DIAZ PLATA
Senador de la Reptblica

6 Sentencia C-315/08, Corte Constitucional de Colombia. Extraido de:
https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2008/C-315-08.htm
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SECCION DE LEYES

SENADO DE LA REPUBLICA — SECRETARIA GENERAL — TRAMITACION
LEYES
Bogota D.C., 30 de Julio de 2025

Senior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de Ley No.106/25 Senado “POR MEDIO DE LA

CUAL SE MODIFICAN LA LEY 1620 DE 2013, LEY 1098 DE 2006 Y LA LEY 599

DE 2000 Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”, me permito remitir a su despacho

el expediente de la mencionada iniciativa, presentada el dia de hoy ante la Secretaria

General del Senado de la Republica por el Honorable Senador FABIAN DIAZ PLATA.
N La materia de qué trata el mencionado Proyecto de Ley es competencia de la

Comisién SEXTA Constitucional Permanente del Senado de la Republica, de
conformidad con las disposiciones Constitucionales y Legales.

( A

SENADO DE |

Secretaria Generati
3o del me

El dia " &l "'TC"‘,"@C‘O de ley afio General
ico en este despacno 3 q
se radico € Y (e ,con todos ¥ PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA — JULIO 30 DE 2025
pe._lo6  Acto Legistati¥ \es
_lge

z C-\Ona\es Yy \ega De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el precitado
os r,,qu':""\tOS ConSUtu Proyecto de Ley a la Comision SEXTA Constitucional y enviese copia del mismo a la
s requis

C»:da uno de t \ec Imprenta Nacional para que sea publicado en la Gaceta del Congreso.
P
gor e CUMPLASE

EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

LIDIO ARTU GAl TURBAY

SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

PROYECTO DE LEY NUMERO 108 DE 2025 SENADO

por medio de la cual se crea la estrategia de formacion de educacién agroambiental y rural y se dictan
otras disposiciones.

PROYECTO DE LEY N° __ DE 2025 SENADO
“Por medio de la cual se crea la estrategia de formacion de educacion agroambiental y rural y se
dictan otras disposiciones”.

El Congreso de Colombia,
DECRETA:

Articulo 12. El objeto de la presente Ley es establecer una estrategia de educacién basada en la

o formacién agroambiental, dirigido a estudiantes de educacién basica y media en zonas rurales, con
Bogota D.C., Julio de 2025 B

— el fin de promover una cultura agroambiental sostenible en el territorio nacional.
iculo 22. Definicién. La estrategia de educacién agroambiental, constituye un instrumento
o8 Articulo 22. Definicién. La estrategia de educacié biental, constit inst t
Doctor pedagdgico dirigido a estudiantes de educacién bésica y media, que podré ser adoptado por los
DIEGO ALEJANDRO GONZALEZ GONZALEZ establecimientos educativos dentro del érea de Ciencias Naturales o en articulacién con los
SecretarioGeneral lineamientos curriculares y/o el Proyecto Educativo Institucional (PEl), de acuerdo con su capacidad
Senado de la Republica institucional y con el fin de fortalecer practicas sostenibles en las zonas rurales en el territorio
nacional.
Ref. Presentacion Proyecto de Ley “Por medio de la cual se Articulo 32. Adicidnese un paragrafo al articulo 23 de la Ley 115 de 1994, asi:
crea la estrategia de formacion de educacién .
agroambiental y rural y se dictan otras disposiciones”. PARAGRAFO. La educacién en Ciencias Naturales y educacién ambiental podra integrar
contenidos de formacidon agroambiental como parte de los lineamientos curriculares, sin
que se afecte el curriculo nila intensidad horaria en las demas dreas obligatorias, en especial
Conforme con lo previsto en los articulos 139, 140y subsiguientes de la Ley 52 de 1992, presentamos Matemat!ca.s, .Len_guaje y Ciencias Sociales. Esta integracién se hard respetando la
a consideracion del Congreso de la Republica el Proyecto de Ley “Por medio de la cual se crea la autonairia institucional.

estrategia de formacion de educacién agroambiental y rural y se dictan otras disposiciones”. . . LB . o .
Articulo 42. La estrategia de educacion agroambiental, sera disefiado e implementado en zonas
Por tal motivo, se anexa el original y dos copias rurales en el territorio nacional, priorizando los departamentos categoria cuarta, quinta y sexta. Su
: ejecucion debera contemplar, como minimo, los siguientes componentes:

Atentamente, o 0 ¢ 5 o
a) Desarrollo de habilidades aplicadas al contexto rural, incluyendo la implementacién de
viveros escolares, procesos de germinacion, siembra de especies nativas (frutales y
maderables), establecimiento de huertas y técnicas de transformaciéon de productos
agropecuarios.
FABIAN DIAZ PLATA s e = - = —
Senador de la Republica b) Creacién de espacios formativos desde los grados 10° y 11°, para el disefio e

implementacion de iniciativas productivas.

Fomento de unidades productivas escolares como espacios de practica para consolidar los
aprendizajes adquiridos durante el proceso formativo.

Otros componentes impartidos por el Ministerio de Educacién Nacional, en coordinacién
con el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, y demas entidades del orden nacional y
territorial que resulten competentes.

c|

d

Paragrafo. La implementacion de la estrategia de educacién agroambiental, estaré a cargo del
Ministerio de Educacion Nacional, en articulacion con el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural
y el Servicio Nacional de Aprendizaje —SENA-, conforme a sus competencias legales y
reglamentarias.
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Articulo 52. El bachiller académico que acredite al menos dos (2) afios de experiencia en educacion
agroambiental, podra registrarse prioritariamente en el banco de instructores del Servicio Nacional
de Aprendizaje (SENA), de acuerdo a sus lineamientos.

Articulo 62. Las empresas agroindustriales, cooperativas y productores que formalicen
laboralmente al menos uno (1) de cada veinte (20) trabajadores que hayan cursado y culminado
satisfactoriamente formacién académica en educacién agroambiental, podran acceder a los
siguientes beneficios:

»

Acceder a programas de formacion y capacitacion gratuita en el lugar de trabajo.

b. Asesoria para formalizacion empresarial, liderado por el Servicio Nacional de Aprendizaje
(SENA).

c. Participacion preferente en ferias agroindustriales organizadas por las entidades

territoriales.

Articulo 72. El Gobierno Nacional, a través del Ministerio de Educacién Nacional, en coordinacion
con el Ministerio de Agriculturay Desarrollo Rural, y demds entidades del orden nacional y territorial
que resulten competentes, contard con un plazo maximo de doce (12) meses, contados a partir de
la entrada en vigencia de la presente Ley, seran responsables de la elaboracién, formulacion,
implementacion y evaluacién de la estrategia estrategia de educacion agroambiental.

Articulo 82. Autorizase al Gobierno Nacional para realizar traslados presupuestales a los que haya
lugar en el marco de esta Ley. A su vez, autorizase al Gobierno nacional para celebrar contratos y
convenios interadministrativos necesarios con los Distritos y/o Municipios que cuenten con las
capacidades para ejecutar esta Ley.

Articulo 92. Vigencia. La presente Ley entrard a regir a partir de su sancién, promulgacion y
publicacién en el Diario Oficial y deroga disposiciones que le sean contrarias.

Atentamente,

s e T
Wik N L SO W
o bardy 4

FABIAN DIAZPLATA Secretaria Coane -l [ - ~ A
Senador de la Republica taria CU,G.M ( wit 4‘»J‘j SSely o )

ldia__32 _ del mes Joulio

Se radicd en este despacho el
N°.—LC8 _ Acto Legislativo N°. —__.con todos y

A L -
ada uno de los requisitos constitucionales y legales

porfm};}m Diaz Plyte

iandiaz legisiativoga
rrera 7 No. 8-68
fico Nuevo del Congreso
icina 5308-5318

» .

del afio 2025

proyecto de ley

huertos escolares, universitarios y comunitarios. Se propone mejorar las condiciones de vida con
métodos participativos en aspectos de educacion, nutricién, salud, produccion y medio ambiente,
que permita a las comunidades afrontar con mayor capacidad los riesgos de la inseguridad
alimentaria a nivel comunitario, desde todas las fases de la escuela primaria y secundaria (Larrosa,
2013). En este sentido, la agroecologia escolar ha sido entendida como: “la formacion de la
ciudadania en relacién con el eje agroalimentario” (Llerena, 2015) y se encuentra categorizada
dentro de un subcampo de la educacién para la sostenibilidad, pues ha sido establecida como la
base para una educacion y aprendizaje alineada con objetivos como: reduccién de pobreza, modo
de vida sostenible, cambio climdtico, responsabilidad social y proteccién cultural. En su
consolidacion, este enfoque educativo permite que se desarrollen conocimientos, habilidades,
perspectivas y valores que contribuyan al empoderamiento de los estudiantes en aspectos
relacionados a la cultura agroalimentaria y el consumo responsable desde la realidad de la escuela”?.

Por lo anterior, la educacion agroambiental no es un desafio exclusivo de Colombia. Diversos paises,
especialmente en Brasil, ha desarrollado politicas y programas similares, intentando fortalecer sus
sectores rurales a través de la educacion y la sostenibilidad ambiental; por ejemplo, en el pais en
comento, se desarrollé el Programa Nacional de Educacién en la Reforma Agraria (PRONERA),
demuestra como una politica educativa rural, articulada con organizaciones campesinas y
comunidades tradicionales, podria promover el desarrollo territorial. Este programa, nacido en 1998
a partir de las luchas de los movimientos sociales rurales, ha logrado garantizar el acceso a la
educacion basica, técnica y superior a miles de jévenes y adultos en asentamientos de reforma
agraria®. Actualmente, cuenta con “el Dictamen n2 22/2020, que trata de las Directrices Curriculares
de la Pedagogia de la Alternancia en la Educacién Basica y en la Educacion Superior. Basicamente,
el dictamen presenta un histérico de iniciativas en el marco de la educacién del campo, como los
CEFFA; de hitos legales; principios y conceptos de la Pedagogia de la Alternancia, asi como
planteamientos que se refieren a la organizacion escolar en el ambito de esa propuesta pedagogica

na

De manera similar, en México, los Centros de Bachillerato Tecnoldgico Agropecuario (CBTA) ofrecen
formacién en agricultura sostenible y emprendimiento rural, integrando saberes tradicionales con
ciencia aplicada (DGETAyCM, 2022)°.

Por su parte, en India, los Krishi Vigyan Kendras (KVK) han sido reconocidos como nodos de
transferencia de tecnologia agricola y formacion técnica para comunidades rurales, pues, “Un KVK
puede formarse bajo diversas instituciones anfitrionas, como universidades agricolas,
departamentos estatales, institutos ICAR, otras instituciones educativas u ONG. Los 700 KVK en
funcionamiento, segun el sitio web de ICAR, se dividen en: 458 bajo universidades agricolas

2 Contribuciones de la agroecologia escolar a la soberania alimentaria: caso Fundacién Viracocha. Extraido de:
https://revistas.uptc.edu.co/index.php/praxis_saber/article/download/8839/8958?inline=1

3 De la Educacién Rural a la Educacién del Campo: avances y desafios en Brasil. Extraido de:
https://www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci_arttext&pid=52594-28402024000100031&Ing=es&nrm=iso
* Ibidem.

S Vincula Agricultura a jévenes en actividades productivas del sector agropecuario. Extraido de:
https://www.gob.mx/agricultura/prensa/vincula-agricultura-a-jovenes-en-actividades-productivas-del-
sector-agropecuario

EXPOSICION DE MOTIVOS
PROYECTO DE LEY ____ DE 2025 SENADO
“Por medio de la cual se crea la estrategia de formacién de educacién agroambiental y rural y se
dictan otras disposiciones”.

La presente exposicion de motivos estd compuesta por cinco (5) apartados principales:

Contenido

I OBJETO DEL PROYECTO. 4
1. JUSTIFICACION DEL PROYECTO 4
. CONSTITUCIONALIDAD Y LEGALIDAD 8
. IMPACTO FISCAL 14
V. CAUSALES DE IMPEDIMENTO 15

I OBJETO DEL PROYECTO

La poblacién rural colombiana enfrenta desafios estructurales que han limitado su desarrollo
integral, especialmente en materia de educacién.

En este contexto, resulta necesario establecer mecanismos que vinculen desde los niveles de
educacion bésica y media, la facultad de implementar procesos formativos orientados al
fortalecimiento de una cultura agroambiental sostenible en el territorio nacional.

Por lo que este proyecto propone la creacion de una estrategia totalmente facultativa y/o
complementaria al curriculo de Ciencias Naturales en los establecimientos educativos, en donde, a
través del desarrollo de habilidades y practicas desde el entorno escolar, se traduzcan
oportunidades del sector agropecuaria en el territorio nacional.

1. JUSTIFICACION DEL PROYECTO

En virtud de la complejidad que caracteriza al tema rural en el pais, se reconoce que en las zonas
rurales convergen diversos factores estructurales que afectan directamente a las comunidades
campesinas:

“El tema rural en el pais es de alta complejidad: En él se entrefazan la violencia, el
desplazamiento forzado, el despojo a las familias campesinas, la restitucién de tierras a
dichas familias, las demandas por tierra de diversos grupos poblacionales”!

Asi las cosas, se crea un puente entre los problemas rurales y la educacién como una posible
solucion.

Particularmente, la agroecologia escolar surge como “un enfoque educativo para involucrar el
paradigma agroecolégico en proyectos agricolas desarrollados en centros educativos, como los

! La Agricultura familias en Colombia. Alvaro Acevedo Osorio.

estatales, 18 bajo universidades agricolas centrales, 64 bajo institutos ICAR, 105 bajo ONG, 39 bajo
departamentos estatales u otras empresas del sector publico, y 16 bajo otras instituciones
educativas (...)"°.

Los Krishi Vigyan Kendra (KVK), han mejorado significativamente los medios de vida rurales
mediante intervenciones creativas en el desarrollo de capacidades, la distribucién de tecnologia y
el empoderamiento socioecondmico. “Para evaluar la eficacia de intervenciones importantes, como
los ensayos en fincas (OFT), las demostraciones de primera linea (FLD), las iniciativas de
capacitacion, las practicas agroecoldgicas y los servicios méviles de asesoramiento, este estudio
resume los resultados de diez articulos de investigacion revisados por pares, seleccionados
mediante una metodologia de seleccién aleatoria. Segtn los hallazgos, estas intervenciones han
incrementado significativamente la adopcién de tecnologia, con tasas de adopcion de tecnologias
para el cultivo de garbanzos que alcanzan el 92 % y las tecnologias de monitoreo de la calidad del
agua, el 95 %. Se observaron aumentos notables en la productividad, incluyendo un aumento del
20,45 % en la produccion de vainas de maniy del 54,60 % en el rendimiento de la ciircuma. Ademas,
los programas KVK mejoraron los resultados i i increr la isicion de
habilidades por parte de las mujeres agricultoras en un 85% y sus ingresos entre un 20% y un 25%.
El informe destaca la importancia de los KVK para cerrar la brecha de conocimiento entre la
aplicacion practica y la investigacion agricola. Se ha demostrado que los servicios prestados a la
comunidad agricola son vitales para su sustento y empoderamiento general en sus ambitos de vida

()7

Las anteriores demuestran que, una educacién articulada con las realidades productivas locales
puede fortalecer las capacidades en el territorio, objetivo compartido con lo expuesto en el presente
proyecto de Ley. Particularmente porque Colombia cuenta con el sector agricola como protagonista
en la economia nacional, pues, “de acuerdo con el mas reciente informe del PIB trimestral, emitido
por el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE), durante el primer trimestre de
2025, el sector de agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca tuvo un crecimiento del 7.1 %
comparado con el mismo periodo del afio anterior”®,

Por ello, es pertinente implementar una estrategia que contintie promoviendo y fortalezca las zonas
rurales, y contribuya al cierre efectivo de las brechas educativas y econémicas que han marginado
histéricamente a quienes habitan en el campo colombiano.

Lo anterior, porque a lo largo del siglo XX, “el sector agropecuario era, por un gran margen, el mas
importante de la economia colombiana en cuanto al valor de su produccién, el empleo que generaba
y su contribucion a las exportaciones. A lo largo del siglo, igual que en el resto de América Latina,

6 Krishi Vigyan Kendra, Wikipedia. Extraido de: https://en.wikipedia.org/wiki/Krishi_Vigyan_Kendra
7 A, Thirumal, Vaishnavi, P, and Arunkumar, R. 2025. “Legacy and Interventions of Krishi Vigyan Kendra's on
Empowerment of Farming Communities in India: A Review”. Journal of Scientific Research and Reports 31

(4):625-34. https://doi.org/10.9734/jsrr/2025/v31i42987. Extraido de:
https://journaljsrr.com/index.php/JSRR/article/view/2987
4 Producto Interno Bruto (PIB) nacional trimestral. Extraido de:

https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/cuentas-nacionales/cuentas-nacionales-
trimestrales/pib-informacion-tecnica
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Colombia tuvo una buena tasa de crecimiento del PIB y un buen aumento en el nivel promedio del
ingreso y en otras medidas del bienestar de la poblacién al mismo tiempo que el pais se
urbanizaba”?; no obstante, se generaron tensiones, derivadas de la violencia en el campo.

Orlando Fals Borda'®, sociélogo y precursor del pensamiento critico latinoamericano, abordé esta
problemdtica. En su obra Campesinado y Conflicto Agrario (1979), explica que el modelo de
desarrollo excluyente en el campo colombiano no sélo margind a las comunidades rurales, sino que
fomenté condiciones para el conflicto armado, el desplazamiento forzadoy la pérdida de autonomia
de los pequefios productores.

Para Fals Borda, el campesinado no es solo una categoria econémica, sino un sujeto politico y
cultural, poseedor de conocimientos y précticas sustentables que han sido histéricamente
invisibilizados por el centralismo estatal.

En ese sentido, estrategias que buscan fortalecer la educacion en zonas campesinas, asi como la
sostenibilidad en zonas rurales, encuentran fundamento directo en la visién de Fals Borda, al
proponerse como estrategias integrales y construidas desde los territorios.

Ademds del analisis histérico estructural del sector agropecuario y la reivindicacion del campesinado
como sujeto de derechos, la propuesta del programa o estrategia educativa, se apoya también en
la visién critica por Estanislao Zuleta®, filésofo, escritor y pedagogo colombiano, que consideraba
que la educacién debia formar sujetos auténomos, capaces de transformar su realidad, y no solo
receptores de informacion.

En su célebre Elogio a la Dificultad (1980), plantea que la educacién auténtica implica formarse en
el pensamiento critico, en la capacidad de comprender y transformar el mundo.

Por otra parte, el pais enfrenta una nueva ola de transformacién productiva impulsada por la
Industria 4.0, que plantea una serie de desafios para el sector agropecuario. La adopcion de
tecnologias de conectividad como sensores, big data, inteligencia artificial, robética y
automatizacion en el campo colombiano presenta obstaculos importantes que deben ser abordados
de forma estructural:

9 Berry, A. (2017). Avance y fracaso en el agro colombiano, siglos XX y XXI (1.2 ed.). Editorial Universidad del
Rosario. http://dx.doi.org/10.12804/te9789587388367

10 Orlando Fals Borda. Extraido de:
https://enciclopedia.banrepcultural.org/index.php?title=Orlando_Fals_Borda

1 Estanilao Zuleta. Extraido de: https://diccionario.cedinci.org/zuleta-estanislao/

participativa y pluralista, fundada en el respeto de la dignidad humana, en el trabajo y la
solidaridad de las personas que la integran y en la prevalencia del interés general.”*?

Este proyecto promueve la equidad rural mediante la inclusién educativa y productiva de
campesinos y pequefios productores, especialmente mujeres y madres cabeza de hogar.

- Articulo 8. Es obligacién del Estado y de las personas proteger las riquezas culturales y
naturales de la Nacién.™

Por ende, es menester fomentar la conservacion de estas riquezas, un mecanismo para ello
se concertaria con la presente iniciativa.

- Articulo 64. “Es deber del Estado promover el acceso progresivo a la propiedad de la tierra
del c inado y de los trabajadores agrarios, en forma individual o asociativa.

El campesinado es sujeto de derechos y de especial proteccién, tiene un particular
relacionamiento con la tierra basado en la produccion de alimentos en garantia de la
soberania alimentaria, sus formas de territorialidad campesina, condiciones geograficas,
demograficas, organizativas y culturales que lo distingue de otros grupos sociales.

El Estado reconoce la dimensiéon econdémica, social, cultural, politica y ambiental del
campesinado, asi como aquellas que le sean reconocidas y velara por la proteccion, respeto
y garantia de sus derechos individuales y colectivos, con el objetivo de lograr la igualdad
material desde un enfoque de género, etario y territorial, el acceso a bienes y derechos
como a la educacién de calidad con pertinencia, la vivienda, la salud, los servicios publicos
domiciliarios, vias terciarias, la tierra, el territorio, un ambiente sano, el acceso e
intercambio de semillas, los recursos naturales y la diversidad bioldgica, el agua, la
participacion reforzada, la conectividad digital: la mejora de la infraestructura rural, la
extension agropecuaria y empresarial, asistencia técnica y tecnoldgica para generar valor
agregado y medios de comercializacién para sus productos.

Los campesinos y las campesinas son libres e iguales a todas las demas poblaciones y tienen
derecho a no ser objeto de ningun tipo de discriminacion en el ejercicio de sus derechos, en
particular las fundadas en su situacién econdmica, social, cultural y politica.

PARAGRAFO 1o. La ley reglamentara la institucionalidad necesaria para lograr los fines del
presente articulo y establecerd los mecanismos presupuestales que se requieran, asi como
el derecho de los campesinos a retirarse de la colectividad, conservando el porcentaje de
tierra que le corresponda en casos de territorios campesinos donde la propiedad de la tierra
sea colectiva.

B Articulo 1, Constitucion Politica de Colombia. Extraido de:
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/constitucion_politica_1991.htmi#1
- Articulo 8, Constitucién Politica de Colombia. Extraido de:

http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/constitucion_politica_1991.htm|

Tabla 7: Anilisis PESTEL de Principales Desafios en la Adopeion de Teenologias 4.0

Avpectn  Valenzucia Vunga (2022)  Caceres (2022)  Altieri (1993) Garcia (2013)
PESTEL __ (2016)
Politco’ _ Limituciones cnla_ Dewfios para  Brecha digial  Beneficios Natura como
Legal implementacidn  Colombiaal  en el sector despeoporcionados  modelo para 1a
dobidoalsfala  competitcon  sgropecumio para grandes implementucion
deinfracstucturs  nacioncs mds  que afectaa las  propictinosde  de tevnologias.
digital y svanzadas cn la pogucian tierras en la de lu lodustria
concctividsd e adopeidnde  medianss adopeion de 4.0 en el sextor
dreas rurales. logias de  cmpresas. ccnol agticols
Iy mformcion agricultura
Feonomico  Elevados cosios._ Brecha digital  Desiguaidad en_ Desarrollo de Tmportancia del
deadquisiion ¢ queafectala  los beneficios  capacidades desarrollo
implementacion  igualdsd de  obtenidosdela  tecnoldgicas como  tecnoldgico para
detocnologias  ingresoscnel  imphmentacikin  factor clivepara  a generacion y
40 sector detecnologias  permanencia en el comercializacidn
agropecusrio.  enla mercado. efectiva de
sgricultura productos y
servicios.
Tecnologico Lunitaciones enla Adaptacion s Neceswdad de  No Aphiea No Aplica
adopedn debidos s desarrollo de
la fakta de disupciones  capacidades
conocimintoy  tecnologicas en  tevnologivis ¢
preparscinen América el campo de las
encrgias Latin. fuentes de
temovables encrgia
renovables
Fuente. Elabocacion propia 2

Frente a este panorama, la propuesta de este Proyecto de Ley se presenta como una estrategia
desde la base educativa, orientada a estudiantes de educacion bésica y media.

En suma, este Proyecto, al fortalecer capacidades ambientales desde las instituciones, se siembra
una base sélida para una transformacion rural que respete la diversidad cultural y la vocacién
agricola del pais. Ademas, integra la formacion agroambiental dentro de las Ciencias Naturales sin
afectar las areas fundamentales y obligatorias del curriculo. Este enfoque responde no solo a
criterios de eficiencia pedagégica, sino a un mandato constitucional y a una necesidad estructural
de garantizar derechos fundamentales al campesinado colombiano.

. CONSTITUCIONALIDAD Y LEGALIDAD
Este marco legal y constitucional respalda la creacién de una estrategia pedagogica innovadora para
el cierre de brechas histdricas en la educacion y fortalece el desarrollo productivo en las zonas
rurales.

CONSTITUCION POLITICA

Esta iniciativa surge como parte del desarrollo de los articulos 1, 8, 67, 79, y 95 de la Constitucion
Politica:

- Articulo 1°. “Colombia es un Estado social de derecho, organizado en forma de Republica
unitaria, descentralizada, con autonomia de sus entidades territoriales, democrética,

2 Analisis de los principales desafios del sector agropecuario colombiano para la transicién a tecnologias de
conectividad de la industria 4.0. Seminario de Investigacion Especializacion Universidad Ean. Extraido de:
https://repository.universif edu.co/server/api/core/bitstreams/60dfc959-38a9-4d0e-9b5d-
3d5e428b4ab2/content

PARAGRAFO 20. Se creard el trazador presupuestal de campesinado como herramienta
para el seguimiento del gasto y la inversion realizada por multiples sectores y entidades,
dirigida a atender a la poblacién campesina ubicada en zona rural y rural dispersa”®®,

Este articulo fortalece el fundamento constitucional para impulsar una estrategia de
educacion agroambiental en zonas rurales, al reconocer expresamente al campesinado
como sujeto de especial proteccidn vy titular de derechos individuales y colectivos. En este
marco, una estrategia educativa rural orientada al fortalecimiento del sector agropecuario
se convierte en un instrumento idéneo para cumplir el mandato constitucional, al fomentar
capacidades productivas y el acceso equitativo a medios de vida dignos, como lo exige el
enfoque territorial.

- Articulo 67. La educacién es un derecho de la persona y un servicio publico que tiene una
funcién social; con ella se busca el acceso al conocimiento, a la ciencia, a la técnica, y a los
demads bienes y valores de la cultura.

La educacion formara al colombiano en el respeto a los derechos humanos, a la pazy a la
democracia; y en la préctica del trabajo y la recreacion, para el mejoramiento cultural,
cientifico, tecnolégico y para la proteccién del ambiente.'®

Este articulo en particular consagra el derecho fundamental a la educacién, reconociéndola
como un servicio publico con funcién social orientado al acceso al conocimiento, la ciencia,
la técnica y los valores culturales. Ademas, establece que la educacion debe formar al
ciudadano en principios clave como los derechos humanos, la paz, la democraciay, de forma
explicita, la proteccién del ambiente.

- Articulo 79. Todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano. La ley
garantizard la participacion de la comunidad en las decisiones que puedan afectarlo.

Es deber del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las dreas de
especial importancia ecoldgica y fomentar la educacién para el logro de estos fines'’.

En este marco, la implementacion de una estrategia de educacion agroambiental en zonas
rurales responde directamente al mandato constitucional, al promover procesos
pedagégicos orientados a la sostenibilidad, la proteccion del entorno natural y el
fortalecimiento de la cultura ambiental. Esta iniciativa, al articular educacién y medio
ambiente, contribuye tanto a la garantia del derecho como al cumplimiento del deber del
Estado en materia ecoldgica.

Por bloque de constitucional, nos permitimos referenciar las siguientes Declaraciones:

B Articulo 64, Constitucién Politica. Extraido de:
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/constitucion_politica_1991_pr001.html#64

1 Articulo 67, Constitucién Politica de Colombia. Extraido de:
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/constitucion_politica_1991_pr002.html|

w Articulo 79; Constitucion Politica de Colombia. Extraido de:

http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/constitucion_politica_1991_pr002.html
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Declaracién Universal de los Derechos Humanos de 1948

“Articulo 26:

1. Toda persona tiene derecho a la educacién. La educacién debe ser gratuita, al menos en
lo concerniente a la instruccién elemental y fundamental. La instruccién elemental sera
obligatoria. La instruccién técnica y profesional habra de ser generalizada; el acceso a los
estudios superiores sera igual para todos, en funcién de los méritos respectivos.

2. La educacién tendrd por objeto el pleno desarrollo de la personalidad humana y el
fortalecimiento del respeto a los derechos humanos y a las libertades fundamentales;
favorecera la comprension, la tolerancia y la amistad entre todas las naciones y todos los
grupos étnicos o religiosos, y promoverd el desarrollo de las actividades de las Naciones
Unidas para el mantenimiento de la paz.

3. Los padres tendran derecho preferente a escoger el tipo de educacién que habra de darse
a sus hijos”*®,

En este sentido, iniciativas como la estrategia de educacién agroambiental se alinea con
este mandato internacional, al buscar una formacién pertinente para contextos rurales, que
promueva la autonomia, la sostenibilidad y la dignidad de las comunidades campesinas.
Ademds, al fortalecer la educacion con enfoque territorial, se hace efectivo el derecho a
acceder a una formacién ajustada a las capacidades y necesidades del entorno, reduciendo
inequidades estructurales en el sistema educativo.

Por otro lado, la Observacién General No. 13 del Comité de Derechos Econémicos, Sociales y
Culturales de Naciones Unidas establece los lineamientos del derecho a la educacion que se
encuentra reconocido en el Pacto Internacional sobre esta misma materia, que contribuye al
entendimiento del derecho a la educacién al darle cuatro caracteristicas de la prestacion:

“(i) la disponibilidad o asequibilidad; (i) la accesibilidad; (iii) la adaptabilidad; y (iv) la
aceptabilidad”*®

Estas dimensiones orientan no solo la formulacion de politicas publicas, sino también el
disefio de estrategias pedagdgicas como la educacién agroambiental, garantizando que esta
oferta educativa responda a las necesidades y condiciones particulares del entorno rural,
sea culturalmente pertinente, inclusiva y viable en términos de infraestructura y recursos
humanos. En ese sentido, el enfoque propuesto busca materializar estas garantias en
contextos histéricamente desatendidos, contribuyendo asi a cerrar brechas estructurales
en la calidad y pertinencia de la educacién rural.

8 Articulo 26, Declaracién de los Derechos Humanos. Extraido de: https://www.un.org/es/about-
us/universal-declaration-of-human-rights

8 Corte Constitucional, Sentencias T-781 de 2010 (MP Humberto Sierra Porto); T-743 de 2013 (MP Luis Ernesto
Vargas Silva); T-055 de 2017 (MP Gabriel Eduardo Mendoza Martelo); T-434 de 2018 (MP Gloria Stella Ortiz
Delgado); T-058 de 2019 (MP Alejandro Linares Cantillo) y T-205 de 2019 (MP Antonio José Lizarazo Ocampo).
Extraido de: https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2019/t-422-19.htm

emprendimiento rural propuesta se articula precisamente dentro de esta area, su
incorporacion explicita permite garantizar coherencia con el sistema educativo nacional,
respetando la estructura curricular definida por la ley general de educacién.

Ademas, referenciar este articulo fortalece juridicamente el sustento del proyecto, al dejar
claro que no se estd creando una nueva asignatura ni imponiendo una carga curricular
adicional, sino integrando contenidos dentro de una categoria ya reconocida por la
legislacién. Esto permite sortear objeciones de tipo fiscal, curricular o administrativo, al
alinearse con la autonomia de las instituciones educativas y los lineamientos establecidos
en los Proyectos Educativos Institucionales (PEI).

JURISPRUDENCIA

En Colombia la educacién es concebida como un derecho y un servicio publico en el marco de lo
dispuesto en el articulo 67 de la Constitucién Politica, la Corte Constitucional en reiterada
jurisprudencia, por ejemplo, en la Sentencia C-258 de 2015 se pronuncié acerca de la relevancia de
este derecho dentro de los derechos sociales, econémicos y culturales en garantia del interés
superior del menor.

Asi mismo, se trae a colacidn las siguientes sentencias:

Sentencia T-434 de 2018. Corte Constitucional.
“DERECHO A LA EDUCACION-Disponibilidad, accesibilidad, aceptabilidad y adaptabilidad

i) La asequibilidad o disponibilidad del servicio, que puede resumirse en la obligacion del
Estado de crear y financiar suficientes instituciones educativas a disposicion de todos
aquellos que demandan su ingreso al sistema educativo, abstenerse de impedir a los
particulares fundar instituciones educativas e invertir en infraestructura para la prestacién
del servicio, entre otras; (ii) la accesibilidad, que implica la obligacion del Estado de
garantizar el acceso de todos en condiciones de igualdad al sistema aludido, la eliminacién
de todo tipo de discriminacion en el mismo, y facilidades para acceder al servicio desde el
punto de vista geografico y econémico; (iii) la adaptabilidad, que se refiere a la necesidad
de que la educacién se adapte a las necesidades y demandas de los educandos y que se
garantice continuidad en la prestacién del servicio, y (iv) la aceptabilidad, la cual hace
alusion a la calidad de la educacion que debe impartirse

()

4.2. Desde una perspectiva de derecho, la educacién se constituye en una garantia que
propende por la formacién de los individuos, tanto en el caso de los menores como en el de
los adultos, en todas sus potencialidades, pues a través de ésta, la persona puede elegir un
proyecto de vida y materializar los principios y valores inherentes a la especie humana[95].
La relacién con la dignidad humana se hace mas tangible con el trascurrir del tiempo, pues

NORMATIVIDAD
Ley 115 de 1994, “Por la cual se expide la ley general de educacion”:
- “ARTICULO 23. AREAS OBLIGATORIAS Y FUNDAMENTALES. Para el logro de los objetivos de
la educacion bésica se establecen areas obligatorias y fundamentales del conocimiento y de
la formacién que necesariamente se tendran que ofrecer de acuerdo con el curriculo y el

Proyecto Educativo Institucional.

Los grupos de &reas obligatorias y fundamentales que comprenderan un minimo del 80%
del plan de estudios, son los siguientes:

1. Ciencias naturales y educacién ambiental.
2. Ciencias sociales, historia, geografia, constitucion politica y democracia.

3. <Numeral modificado por el articulo 65 de la Ley 397 de 1997. El nuevo texto es el
siguiente:> Educacion artistica y cultural.

4. Educacion ética y en valores humanos.

5. Educacion fisica, recreacion y deportes.

6. Educacion religiosa.

7. Humanidades, lengua castellana e idiomas extranjeros.

8. Matemdticas.

9. Tecnologia e informética.

PARAGRAFO. La educacién religiosa se ofrecera en todos los establecimientos educativos,
observando la garantia constitucional segin la cual, en los establecimientos del Estado
ninguna persona podra ser obligada a recibirla.

PARAGRAFO. <Paragrafo adicionado por el articulo 4 de la Ley 1874 de 2017. El nuevo texto
es el siguiente:> La educacion en Historia de Colombia como una disciplina integrada en los
lineamientos curriculares de las ciencias sociales, sin que se afecte el curriculo e intensidad
horaria en dreas de Mateméticas, Ciencia y Lenguaje”?.

La inclusion expresa del articulo 23 de la Ley 115 de 1994 en el Proyecto de Ley resulta
necesaria, ya que este establece el marco normativo vigente sobre las areas obligatorias y

fundar les del plan de en la educacion bésica y media, entre ellas las Ciencias
Naturales y la Educacién Ambiental. Dado que la estrategia de formacion agroambiental y

2 Articulo 23 de la Ley 115 de 1994, “Por la cual se expide la ley general de educacién”. Extraido de:
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_0115_1994.html#23

la mayoria de la poblacién adulta requiere de la educacién para poder adquirir bienes y
servicios basicos a través de un trabajo decente”?

Es pertinente la presente Sentencia, en la medida en que reafirma que la educacién no solo
es un derecho fundamental auténomo, sino también un medio esencial para el ejercicio de
otros derechos, como la participacién y la igualdad. En el contexto del desarrollo rural, esta
vision adquiere mayor relevancia, ya que permite entender la educacién como una
herramienta transformadora que habilita a las comunidades rurales —histéricamente
marginadas— a superar condiciones estructurales de pobreza, exclusién y desigualdad. Asi,
la implementacién de una estrategia de educacién agroambiental en zonas rurales
responde directamente a esta concepcion del derecho a la educacién como medio de
realizacion de la dignidad humana.

. IMPACTO FISCAL

Sobre el contenido y alcance de la prevision del impacto fiscal en los proyectos de ley la Honorable
Corte Constitucional ha precisado:

“Las obligaciones previstas en el articulo 72 de la Ley 819/03 constituyen un parametro de
racionalidad legislativa, que estd encaminado a cumplir propdsitos constitucionalmente valiosos,
entre ellos el orden de las finanzas publicas, la estabilidad macroecondmica y la aplicacion efectiva
de las leyes. Esto ultimo en tanto un estudio previo de la compatibilidad entre el contenido del
proyecto de ley y las proyecciones de la politica econémica, disminuye el margen de incertidumbre
respecto de la ejecucion material de las previsiones legislativas. El mandato de adecuacién entre la
justificacién de los proyectos de ley y la planeacion de la politica econémica, empero, no puede
comprenderse como un requisito de tramite para la aprobacion de las iniciativas legislativas, cuyo
cumplimiento recaiga exclusivamente en el Congreso. Ello en tanto (i) el Congreso carece de las
instancias de evaluacién técnica para determinar el impacto fiscal de cada proyecto, la
determinacion de las fuentes adicionales de financiacién y la compatibilidad con el marco fiscal de
mediano plazo; y (ii) aceptar una interpretacion de esta naturaleza constituiria una carga irrazonable
para el Legislador y otorgaria un poder correlativo de veto al Ejecutivo, a través del Ministerio de
Hacienda, respecto de la competencia del Congreso para hacer las leyes. Un poder de este caracter,
que involucra una barrera en la funcién constitucional de produccién normativa, se muestra
incompatible con el balance entre los poderes publicos y el principio democratico.

Si se considera dicho mandato como un mecanismo de racionalidad legislativa, su cumplimiento
corresponde inicialmente al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, una vez el Congreso ha
valorado, mediante las herramientas que tiene a su alcance, la compatibilidad entre los gastos que
genera la iniciativa legislativa y las proyecciones de la politica econémica trazada por el Gobierno.
Asi, si el Ejecutivo considera que las cdmaras han efectuado un anilisis de impacto fiscal erréneo,
corresponde al citado Ministerio el deber de concurrir al procedimiento legislativo, en aras de
ilustrar al Congreso sobre las consecuencias econdmicas del proyecto. El articulo 72 de la Ley 819/03
no puede interpretarse de modo tal que la falta de concurrencia del Ministerio de Hacienda y

2 Sentencia T-434 de 2018. Corte Constitucional. Extraido de:
https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2018/t-434-18.htm
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Crédito Publico dentro del proceso legislativo, afecte la validez constitucional del tramite
respectivo.

...Asf, pues, el mencionado art. 7° de la Ley 819 de 2003 se erige como una importante herramienta
tanto para el proceso como para rla 6ny el

de las leyes, asi como la implementacion efectiva de las politicas publicas. Pero ello no significa que
pueda interpretarse que este articulo constituye una barrera para que el Congreso ejerza su funcion
legislativa o una carga de tramite que recaiga sobre el legislativo exclusivamente.

...Precisamente, los obstaculos casi insuperables que se generarian para la actividad legislativa del
Congreso de la Republica conducirian a concederle una forma de poder de veto al Ministro de
Hacienda sobre las iniciativas de ley en el Parlamento. El Ministerio de Hacienda es quien cuenta
con los elementos necesarios para poder efectuar estimativos de los costos fiscales, para establecer
de dénde pueden surgir los recursos necesarios para asumir los costos de un proyecto y para
determinar la compatibilidad de los proyectos con el Marco Fiscal de Mediano Plazo. A él tendrian
que acudir los congresistas o las bancadas que quieren presentar un proyecto de ley que implique
gastos. De esta manera, el Ministerio decidiria qué peticiones atiende y el orden de prioridad para
hacerlo. Con ello adquiriria el poder de determinar la agenda legislativa, en desmedro de la
autonomia del Congreso.”?

V. CAUSALES DE IMPEDIMENTO
Conforme al articulo 3 de la ley 2003 de 2019, que madificé el articulo 291 de la ley 5 de 1992, este
proyecto de ley redne las condiciones del literal a y b, de las circunstancias en las cuales es
inexistente el conflicto de intereses del articulo 286 de la ley 5 de 1992, toda vez que es un proyecto

de Ley de interés general, que puede coincidir y fusionarse con los intereses del electorado.

Atentamente,

FABIAN DIAZ PLATA Fa S e o e ks 1 s I
Senador de la Republica 992
S 992)

ecretaria (
afno _2o23

El dia__32 del mes__Jdolie

en este despacho el proyecto de le

y
Acto Legislativo N°. ,con todos y

'a uno de los requisitos constitucionales y legales
N b o diaz  Oledhe,

e Sentencia C-315/08, Corte Constitucional de Colombia. Extraido de:
{139 i i 2008/C-315-08.htm
@ (warTT FABIAN
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SECCION DE LEYES

SENADO DE LA REPUBLICA — SECRETARIA GENERAL — TRAMITACION
LEYES
Bogota D.C., 30 de Julio de 2025

Senor Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de Ley No.108/25 Senado “POR MEDIO DE LA
CUAL SE CREA LA ESTRATEGIA DE FORMACION DE EDUCACION
AGROAMBIENTAL Y RURAL Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”, me permito
remitir a su despacho el expediente de la mencionada iniciativa, presentada el dia de
hoy ante la Secretaria General del Senado de la Republica por el Honorable Senador
FABIAN DIAZ PLATA. La materia de qué trata el mencionado Proyecto de Ley es
competencia de la Comision SEXTA Constitucional Permanente del Senado de la
Republica, de conformidad con las disposiciones Constitucionales y Legales.

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA - JULIO 30 DE 2025
De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el precitado
Proyecto de Ley a la Comisién SEXTA Constitucional y enviese copia del mismo a la
Imprenta Nacional para que sea publicado en la Gaceta del Congreso.
CUMPLASE

EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

LIDIO ARTU TURBAY

SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

LEZ GONZALEZ

PROYECTO DE LEY NUMERO 109 DE 2025 SENADO

por medio de la cual se crea el Sistema de Evaluacion de Restricciones Vehiculares (SERV),
delimita Zonas de Control Ambiental (ZCA), se modifica la Ley 769 de 2002 y se dictan otras
disposiciones.

PROYECTO DE LEY N° __ DE 2025 SENADO
“Por medio de la cual se crea el Sistema de Evaluacién de Restricciones Vehiculares (SERV),
delimita Zonas de Control Ambiental (ZCA), se modifica la Ley 769 de 2002 y se dictan otras
disposiciones”.
El Congreso de Colombia,
DECRETA:

Articulo 12. Objeto. La presente Ley tiene por objeto incorporar disposiciones que orientan la

Bogota D.C., Julio de 2025 \\{, \ adaptacién de medidas de control vehicular por parte de las autoridades de transito, dentro del

territorio de su jurisdiccién, con el fin de mitigar el impacto ambiental, a través de la creacién del
Sefior S i Sistema de Evaluacién de Restricciones Vehiculares (SERV) y la delimitacién de Zonas de Control
DIEGO ALEJANDRO GONZALEZ GONZALEZ qu Ambiental (ZCA) dentro del territorio nacional, en concordancia con los lineamientos de las

Secretario General autoridades competentes.

Senado de la Republica
Articulo 2°. Definiciones. Para efectos de la presente Ley se adoptan las siguientes definiciones:

- i de Evaluacion de Vehiculares (SERV): Plataforma de recoleccion,
analisis y publicacién de datos periddicos, sobre impacto ambiental y movilidad.

Ref. Presentacién Proyecto de Ley “Por medio de la cual se crea el
Sistema de Evaluacién de Restricciones Vehiculares (SERV),
delimita Zonas de Control Ambiental (ZCA), se modifica la Ley 769 )
de 2002 y se dictan otras disposiciones”. - Zonas de Control Ambiental (ZCA): Areas delimitadas por las autoridades municipales o
distritales en donde, con base a los estudios técnicos de calidad del aire y condiciones de
movilidad, se adoptan medidas progresivas y ajustadas a la realidad local para mitigar los
Conforme con lo previsto en los articulos 139, 140 y subsiguientes de la Ley 52 de 1992, presentamos impactos ambientales del transito vehicular y promover alternativas sostenibles.
a consideracion del Congreso de la Reptblica el Proyecto de Ley “Por medio de la cual se crea el
Sistema de Evaluacién de Restricciones Vehiculares (SERV) y se dictan otras disposiciones”. - Autoridades nacionales: El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, el Ministerio de
Transporte, o el Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales - IDEAM.
Por tal motivo, se anexa el original y dos copias.
Articulo 32. Créase el Sistema de Evaluacion de Restricciones Vehiculares (SERV), con el fin de
recolectar, analizar y publicar trimestralmente, informacion sobre el impacto ambiental y de
movilidad de las restricciones vehiculares adoptadas por autoridades de transito, dentro del
territorio de su jurisdiccion.

Atentamente,

Paragrafo. El Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales — IDEAM, en
coordinacién con el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y el Ministerio de Transporte,
tendran la obligacion de formular, implementar y evaluar el Sistema de Evaluacion de Restricciones
Vehiculares (SERV), en un plazo no mayor de doce (12) meses, contados a partir de la entrada en
vigencia de la presente Ley.

FABIAN DIAZ PLATA
Senador de la Republica

Articulo 42, Las autoridades de transito, dentro del territorio de su jurisdiccién, deberén delimitar
Zonas de Control Ambiental (ZCA), la cual tendra como finalidad facilitar la adopcion de medidas
progresivas que contribuyan a la mitigacién del impacto ambiental derivado del transito vehicular.

Las delimitaciones se haran con base a la informacién del Sistema de Evaluacién de Restricciones
Vehiculares (SERV) y conforme a los lineamientos del Instituto de Hidrologia, Meteorologia y
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Estudios Ambientales — IDEAM, en coordinacién con el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible y el Ministerio de Transporte.

Los Distritos y Municipios de primera categoria deberan implementar las disposiciones contenidas
en el presente articulo dentro de los dos (2) afios siguientes a la entrada en vigencia de esta Ley.

Se exceptian de esta obligacion los Municipios de categorias quinta y sexta que no presenten
niveles de contaminacién, segun los informes emitidos por las autoridades competentes de su
jurisdiccion.

Articulo 52. Adiciénese un paragrafo nuevo y modifiquese el Articulo 6 de la Ley 769 de 2002, Cédigo
Nacional de Transito Terrestre, el cual quedara asi:

ARTICULO 60. ORGANISMOS DE TRANSITO. Seran organismos de transito en su respectiva
jurisdiccion:

a) Los departamentos administrativos, institutos distritales y/o municipales de transito;

b) Los designados por la autoridad local tnica y exclusi en los mt donde no
hay autoridad de transito;

c) Las secretarias municipales de transito dentro del area urbana de su respectivo municipio
y los corregimientos;

d) Las secretarias distritales de transito dentro del area urbana de los distritos especiales;
e) Las secretarias departamentales de transito o el organismo designado por la autoridad,
unica y exclusivamente en los municipios donde no haya autoridad de transito.

PARAGRAFO 10. En el dmbito nacional sera competente el Ministerio de Transporte y los
organismos de transito en su respectiva jurisdiccion para cumplir las funciones que les sean
asignadas en este codigo.

PARAGRAFO 20. Le corresponde a la Policia Nacional en su cuerpo especializado de
carreteras el control de las normas de transito y la aplicacion de este codigo en todas las
carreteras nacionales por fuera del perimetro urbano de los municipios y distritos.

PARAGRAFO 30. Los gobernadores y los alcaldes, las Asambleas Departamentales y los
Concejos Municipales, no podran, en ninguin caso, dictar normas de transito de caracter
permanente, que impliquen adiciones o modificaciones al cédigo de transito.

Los Alcaldes dentro de su respectiva jurisdiccion deberan expedir las normas y tomarén las
medidas necesarias para el mejor ordenamiento del trdnsito de personas, animales,
vehiculos por las vias publicas y su impacto ambiental con sujecion a las disposiciones del
presente codigo.

No obstante los alcaldes de municipios vecinos o colindantes podran suscribir convenios
interadministrativos para ejercer en forma conjunta, total o parcialmente, las funciones de
transito que le correspondan a cada uno de ellos, dentro de las respectivas jurisdicciones
que los compongan.

. Estas ias deberan ser al contexto de cada jurisdiccion y priorizar la
articulacién con planes de desarrollo local, planes de movilidad y agendas climaticas territoriales.

Articulo 82. El Gobierno nacional, a través del Ministerio de Transporte y del Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible, reglamentar la presente Ley en un plazo no mayor a doce (12) meses a
partir de su promulgacion.

Articulo 92. Autorizase al Ministerio de Transporte y al Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, para incorporar dentro de su las para adelantar
actividades de interés publico, que tengan como finalidad la creacién del Sistema de Evaluacién de
Restricciones Vehiculares (SERV).

Articulo 102. Autorizase al Gobierno nacional para realizar traslados presupuestales a los que haya

lugar en el marco de esta ley. A su vez, autorizase al Gobierno nacional para celebrar contratos y

convenios interadministrativos necesarios con los Distritos y/o Municipios que cuenten con la
idad técnica y operativa para la i i6n de lo di: en la presente Ley.

Articulo 112. Vigencia. La presente ley entrara a regir a partir de su sancién, promulgacion y
publicacion en el Diario Oficial y deroga disposiciones que le sean contrarias.

Atentamente,

=

FABIAN DIAZ PLATA
Senador de la Republica
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PARAGRAFO 4o. Los organismos de transito en su respectiva jurisdiccion, deberan delimitar
Zonas de Control Ambiental (ZCA) y adoptar medidas progresivas que contribuyan a la
mitigacién del impacto ambiental derivado del transito vehicular.

Las delimitaciones deberan realizarse basados en la informacion del Sistema de Evaluacion
de Restricciones Vehiculares (SERV) y conforme a los lineamientos del Instituto de
Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales — IDEAM, en coordinacién con el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y el Ministerio de Transporte.

Articulo 62. Adiciénese un paragrafo al articulo 119 de la Ley 769 de 2002, Cédigo Nacional de
Trénsito Terrestre, el cual quedara asi:

ARTICULO 119. JURISDICCION Y FACULTADES. Sélo las autoridades de transito, dentro del
territorio de su jurisdiccién, podran ordenar el cierre temporal de vias, la demarcacién de
zonas, la colocacién o retiro de sefiales, o impedir, limitar o restringir el trénsito o
estacionamiento de vehiculos por determinadas vias o espacios publicos.

Paragrafo. La adopcion de restricciones vehiculares, que versen sobre la mitigacion Las
facultades orientadas a mitigar el impacto ambiental y mejorar la movilidad, mediante la
deberan cumplir los siguientes términos:

a) Remitir al Sistema de Evaluacién de Restricciones Vehiculares (SERV), conforme
a los lineamientos definidos por el Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios
Ambientales (IDEAM) en coordinacién con el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible y el Ministerio de Transporte, toda la informacién relacionada con flujos
vehiculares, calidad del aire, parametros de emision y resultados de las
evaluaciones de impacto ambiental derivadas de las medidas de restriccion
vehicular implementadas en su jurisdiccion.

b) Publicar en sus portales de datos abiertos estudios ambientales y los informes de
seguimiento periédicos.

c) Implementar medidas adicionales de mitigacion ambiental y mejora de la
movilidad que respondan a las particularidades y necesidades de su jurisdiccién
dentro de las Zonas de Control Ambiental (ZCA).

Articulo 72. Con el fin de garantizar una implementacion integral y eficaz de la presente Ley, el
Gobierno nacional, a través del Ministerio de Transporte, desarrollara estrategias orientadas a:

a) Promover campafias de educacién ambiental y movilidad sostenible dirigidas a la

ciudadania.

Implementar mecanismos de recoleccion de datos que permitan retroalimentar el Sistema

de Evaluacién de Restricciones Vehiculares (SERV), mediante el uso de plataformas digitales,

aplicaciones moviles u otros canales de reporte.

c) Fomentar medidas adicionales de mitigaci6n ambiental y mejora de la movilidad
especialmente dentro de las Zonas de Control Ambiental (ZCA).

)

EXPOSICION DE MOTIVOS
PROYECTO DE LEY ____ DE 2025 SENADO
“Por medio de la cual se crea el Sistema de Evaluacién de Restricciones Vehiculares (SERV),
delimita Zonas de Control Ambiental (ZCA), se modifica la Ley 769 de 2002 y se dictan otras
disposiciones”

La presente exposicion de motivos esta compuesta por cinco (5) apartes principales:

La presente exposicion de motivos estd compuesta por cinco (5) apartados principales:

Contenido
I OBJETO DEL PROYECTO 6
Il.  JUSTIFICACION DEL PROYECTO 6
Ill.  CONSTITUCIONALIDAD Y LEGALIDAD i
IV. IMPACTO FISCAL 15
V. CAUSALES DE IMPEDIMENTO. 16

I OBJETO DEL PROYECTO

La presente iniciativa busca incorporar disposiciones sobre las medidas de control vehicular en
Colombia, por lo que busca mitigar el impacto ambiental derivado del transito vehicular,
especialmente en lo relacionado con la calidad del aire, mediante la implementacion de
herramientas que permitan una evaluacion continua y transparente de estas medidas.

Por ejemplo, el “Pico y Placa” como medida implementada en ciudades del territorio nacional para
reducir la congestion vehicular y la contaminacion, su efectividad no ha sido plenamente
comprobada.

Por ello, se propone la creacion del Sistema de Evaluacion de Restricciones Vehiculares (SERV), la
cual consiste en una plataforma tecnolégica destinada a recopilar, analizar y publicar informacién
sobre el impacto ambiental y de movilidad asociado a las restricciones vehiculares. Asi mismo, se
establece la delimitacion de Zonas de Control Ambiental (ZCA) dentro del territorio nacional, en
concordancia con los lineamientos técnicos y normativos de las autoridades competentes,
facilitando que las autoridades locales ejerzan su autonomia territorial en la gestion ambiental y la
mejora de la movilidad urbana.

. JUSTIFICACION DEL PROYECTO

El contexto actual del aumento del parque automotor en Colombia?, pone evidencia la necesidad
de implementar medidas eficaces que mitiguen los impactos negativos del transito vehicular,
especialmente en lo relacionado con la calidad del aire. Si bien en varias ciudades del pais se han
adoptado estrategias como el “Pico y Placa” con el propésito de reducir la congestion y las emisiones

1 El parque automotor se llend de carros viejos y tiene una edad promedio de 13 afios. Extraido de:
https://www.larepublica.co/empresas/el-para; lleno-de-carrs jos-y dad
promedio-de-13-an0s-4091433
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cor i la falta de de evaluacién ha impedido comprobar de manera
concluyente su efectividad ambiental y el flujo vehicular. Frente a esta situacién, el presente
Proyecto de Ley, iniciativa propone incorporar disposiciones normativas orientadas a fortalecer el
control vehicular con un enfoque basado en evidencia, cuya justificacion se estructura en cuatro (4)
ejes fundamentales. En primer lugar, se presentan situaciones internacionales sobre politicas de
movilidad, en segundo lugar, se expone el marco normativo vigente que otorga competencias a las
autoridades locales para restringir la circulacién vehicular. En tercer lugar, se identifica el vacio
regulatorio en materia de seguimiento y evaluacién de dichas restricciones y finalmente
conclusiones, asi:

Diversas ciudades en el mundo han implementado politicas de restriccion vehicular y tarificacion
diferenciada orientadas a reducir emisiones y congestion. Por ejemplo:

® En Londres, la ULEZ (Ultra Low Emission Zone, traducido, Zona de emisiones ultrabajas?
obliga a pagar tarifas segtn el nivel de emisiones del vehiculo, con efectos positivos en
cuanto a la mitigacién ambiental.? Esto ha reducido significativamente los niveles de diéxido
de nitrogeno (NO;), al desincentivar el ingreso de vehiculos contaminantes mediante tarifas
progresivas.

e En Espafia, las Zonas de Bajas Emisiones (ZBE) también restringen ciertos vehiculos, pero las
tarifas e impuestos no se ajustan en funcién del tiempo de restriccién?, sino que se imponen
restricciones a vehiculos sin etiquetas ambientales, promoviendo asi el uso de tecnologias
limpias.

Estos ejemplos demuestran que el enfoque de tarificacion diferenciada podria ser viable y eficaz en
la reduccién de emisiones y congestion. Sin embargo, amoldar estas medidas y experiencias de
acuerdo a la realidad econémica de Colombia, podria repercutir en la eficiencia de las politicas de
restriccion vehicular, pues, “en 2025, el crecimiento mundial se mantendria estable pero moderado,
con una proyeccion entre 2,7% - 3,3%, reflejando un desempefio dispar entre regiones y riesgos
persistentes por incertidumbre politica, tensiones comerciales y ajustes fiscales. El Fondo Monetario
Internacional (FMI) revisé en abril hacia la baja su proyeccion de crecimiento para EE.UU. de 2,7%
(que habfa estimado en enero) a 1,8%; para la zona euro de 1% a 0,8% y para China de 4,6% a 4,0%"°.
Este panorama sugiere que implementar medidas como la tarificacion diferenciada, que requieren
inversion y adaptacion, podria enfrentarse a restricciones presupuestarias.

Igualmente, no es menos importante traer a colacién que la segunda edicién del Observatorio de
Zonas de Bajas Emisiones de la Universidad Alfonso X el Sabio (UAX) pone en evidencia no solo el
grado de cumplimiento de politicas de restriccion vehicular y tarificacion diferenciada orientadas a

2 Zona de emisiones ultrabajas. Extraido de: https://tfl.gov.uk/modes/driving/ultra-low-emission-zone

3 La contaminacién en Londres se reduce gracias a la ampliacién de su zona de bajas emisiones, Mundo Diario.
Extraido de: https://www.mundiario.com/articulo/sociedad/contaminacion-londres-reduce-gracias-
ampliacion-zona-bajas- 20250307181643336543.html|

4 Real Decreto 1052/2022, de 27 de diciembre, por el que se regulan las zonas de bajas emisiones. Extraido
de: https://www.boe.es/diario boe/txt.php?id=BOE-A-2022-22689

® Reduccién de la inflacion y r i 6mica P
https://www.banrep.gov.co/sites/default/files/publicaciones/archivos/pr 1-acosta-
mayo-2025.pdf

y riesgos 2025. Extraido de:

ia-

Ahora bien, en cuanto al marco normativo, nos referimos al articulo 2° de la Ley 105 de 1993?, el
cual consagra como principio la intervencién del Estado al atribuirle la planeacién, el control, la
regulacién y la vigilancia del sistema de transporte y de todas las actividades conexas.

A su vez, el articulo 119 de la Ley 769 de 2002°, las autoridades de transito estan facultadas para
limitar o restringir la circulacién y el estacionamiento de vehiculos en las vias de su jurisdiccién.

Es consonante con el paragrafo 3° del articulo 6° ibidem, pues dispone que los Alcaldes, dentro de
su respectiva jurisdiccién, deberan expedir las normas y tomaran las medidas necesarias para el
mejor ordenamiento del transito de personas, animales y vehiculos por las vias publicas.

De lo anterior se colige, que la Secretarias de Movilidad y/o autoridades locales, cuentan con la
investidura de autoridad para reglamentar y expedir la normatividad concerniente al trafico de la
ciudad, y para establecer las medidas necesarias para la regulacién del transito terrestre en su
jurisdiccion y cuya limitacion es frente al tema de restringir la circulacién del transporte publico
individual tipo taxi especificamente en el carril preferencial, segun lo establecido en el articulo 88
de la Ley 769 de 2002. Esto no lo modificamos.

Por lo que atafie, el proyecto de ley no crea nuevas competencias, sino que articula y complementa
las ya existentes, al proponer un Sistema de Evaluacién de Restricciones Vehiculares (SERV) y la
delimitacion de Zonas de Control Ambiental (ZCA) como instrumentos que organizan, sistematizan
y racionalizan las acciones ya permitidas por el ordenamiento juridico vigente.

Esta orientacién se encuentra plenamente alineada con lo referido en la jurisprudencia sobre
proteccion ambiental. La Corte Constitucional, en multiples pronunciamientos, ha reconocido que
el derecho al ambiente sano es un derecho de tercera generacion de caracter colectivo que incide
directamente en la garantia de derechos fundamentales, como la salud y la vida digna. En ese
sentido, ha sostenido que el Estado tiene el deber de adoptar medidas razonables y proporcionadas
para prevenir el deterioro ambiental. Particularmente, en la Sentencia C-431 de 2000, la Corte
sefald que las autoridades adopten decisiones en pro del bienestar ambiental:

“Conforme a las normas de la Carta que regulan la materia ecolégica, a su vez inscritas en
el marco del derecho a la vida cuya proteccion consagra el articulo 11 del mismo
ordenamiento, esta Corte ha entendido que el medio ambiente es un derecho
constitucional fundamental para el hombre y que el Estado, con la participacién de la
comunidad, es el llamado a velar por su conservacion y debida proteccién, procurando que

£ Articulo 2, Ley 105 de 1993. Por la cual se dictan disposiciones basicas sobre el transporte, se redistribuyen
competencias y recursos entre la Nacién y las Entidades Territoriales, se reglamenta la planeacion en el sector
transporte y se dictan otras disposiciones. Extraido de:
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=296

9 Articulo 119, Lley 769 de 2002. Cédigo Nacional de Transito Terrestre. Extraido de:
http://www.secretari do.gov.co/senado/basedoc/ley 0769 2002 pr002.html#119

0 Paragrafo 3% Articulo 6°, Ley 769 de 2002. Extraido de:
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley 0769 2002.htmi#6

reducir emisiones y congestion, sino también los retos estructurales, econémicos y sociales que
enfrenta su implementacion. Segin dicho observatorio, “la viabilidad de las zonas de bajas
emisiones depende mas de una adecuada planificacion y de la imprescindible colaboracién publico-
privada”, como sefiala el director del area de ingenieria de la UAX, Angel Sampedro. Asi pues, esta
afirmacién cobra aun mas relevancia si se considera que en contextos como el colombiano, donde
las capacidades institucionales, el acceso a tecnologias limpias y la infraestructura urbana son
desiguales, el éxito de este tipo de politicas dependera no solo de su disefio técnico, sino también
de una estrategia adaptada al entorno local, respaldada por alianzas multisectoriales. Asi, el
aprendizaje internacional debe ser contextualizado, evitando imitaciones mecanicas y promoviendo
soluciones sostenibles ajustadas al panorama colombiano.

Este informe detalla que, a finales de 2024, “Solo 17 de las 151 ciudades obligadas habian adoptado
efectivamente medidas restrictivas para el control de emisiones, lo que representa apenas el 11%
del total. Aunque en 2025 esta cifra asciende a 52, todavia queda pendiente la aplicacién plena en
dos tercios de los municipios, con un coste estimado de implementacion de 920 millones de euros,

“lo que supone un coste por habitante de entre 40 y 60 euros”®.

En este sentido, la imposicion de tarifas adicionales a la circulacién, podria agravar la exclusién y la
d Idad, al afectar especialmente a los sectores populares que ya enfrentan barreras
estructurales de acceso a la movilidad, al trabajo y/o educacién.

Por tanto, en lugar de plantear tarifas diferenciadas, el enfoque propuesto en este proyecto de Ley
es el establecimiento de un sistema nacional, a través del Sistema de Evaluacién de Restricciones
Vehiculares (SERV), complementado con la delimitacién de Zonas de Control Ambiental (ZCA). Esta
estrategia no impone nuevas cargas econdmicas, sino que promueve una mejor gestion de las
politicas ya existentes, por ejemplo, el Pico y Placa, permitiendo medir su efectividad en términos
ambientales y de movilidad; particularmente porque no se sabe con certeza si la reduccién de
vehiculos en circulacién realmente ha provocado una disminucién significativa de la
contaminacién o si ha tenido otros efectos en la movilidad urbana, esto es, se desconoce si las
restricciones vehiculares han logrado una distribucién mas eficiente del trafico. Ademas, el
proyecto reconoce gue la solucién no recae tinicamente en el ciudadano. Por el contrario, busca
que las autoridades locales, planifiquen de forma técnica tal situacién.

Particularmente por el pronunciamiento de la ONU-Habitat y el Banco Mundial, el cual enfatiza la
importancia de una urbanizacién bien planificada y gobernada para lograr ciudades sostenibles;
donde destacan que, “una buena urbanizacion no es un resultado pasivo del crecimiento
economico. Los beneficios de la urbanizacion no estan garantizados. Sin una legislacién apropiada,
una buena planificacién y una financiacion adecuada, las ciudades pueden fallar a su poblacién (..)"”.

6 Conclusiones del ‘Observatorio de Zonas de Bajas Emisiones’ de la Universidad Alfonso X el Sabio. Extraido
de: Conclusiones del 'Observatorio de Zonas de Bajas Emisiones' de la Universidad Alfonso X el Sabio
7 Declaracién conjunta del Banco Mundial y ONU-Habitat sobre el Desarrollo Urbano Sostenible hacia la COP
21, Habitat Il y la implementacién de los Objetivos de Desarrollo Sostenible. Extraido de:
https://www.bancomundial.org/es/news/press-release/2015/10/10/joint-statement-by-the-world-bank-
group-and-un-habitat-on-st b ban -towards-cop21-habitat-iii-and-the-

tation-of-th lopment-goals

el desarrollo econémico y social sea compatible con las politicas que buscan salvaguardar
las riquezas naturales de la Nacién”*:.

En Colombia los programas de restriccion vehicular aplicados en algunas ciudades (Bogotd,
Medellin, Cali, Bucaramanga, Pereira, entre otras), han tenido como objetivo principal mejorar la
movilidad, y ayudar a mitigar la contaminacion atmosférica. Sin embargo, la efectividad de la actual
medida en la mitigacion ambiental no ha sido plenamente comprobada, dado que no existe un
sistema obligatorio de seguimiento de su impacto en la reduccién de emisiones contaminantes.

Asi las cosas, el presente Proyecto de Ley pretende incorporar disposiciones sobre las medidas de
control vehicular en Colombia y con ello, mitigar el impacto ambiental derivado del transito
vehicular, especialmente en lo relacionado con la calidad del aire, a través de la creacion del Sistema
de Evaluacién de Restricciones Vehiculares (SERV), la cual consiste en una plataforma tecnoldgica
destinada a recopilar, analizar y publicar informacién sobre el impacto ambiental y de movilidad
asociado a las restricciones vehiculares. Asi mismo, se establece la delimitacién de Zonas de Control
Ambiental (ZCA) dentro del territorio nacional, en concordancia con los lineamientos técnicos y
normativos de las autoridades competentes, facilitando que las autoridades locales ejerzan su
autonomia territorial en la gestion ambiental y la mejora de la movilidad urbana.

Resulta pertinente cuestionar la falta de un sistema de seguimiento y monitoreo efectivo sobre la
efectividad de las restricciones vehiculares actualmente en vigor; esto, ha sido reconocido por la
propia Secretaria Distrital de Movilidad de Bogota, que en su respuesta al radicado No.
202561200637282" admite que no cuenta con bases de datos que registren la mitigacién ambiental
generada por el Pico y Placa, sino que depende de estudios periédicos de la Secretaria Distrital de
Ambiente, lo cual refuerza la necesidad de una regulacion a nivel nacional que garantice la
transparencia y evaluacién.

Ademds, la ausencia de indicadores homogéneos y comparables entre ciudades limita las
posibilidades de replicar experiencias exitosas o corregir medidas ineficaces, y genera desigualdades
en la calidad de la gestion publica entre diferentes territorios del pais. En otras palabras, dos
ciudades pueden aplicar medidas similares, pero sin mecanismos de evaluacién no es posible saber
cual ha sido mas eficaz ni por qué.

Este déficit técnico y normativo también genera limitaciones en la formulacién de politicas publicas
basadas en evidencia, lo cual compromete el control politico sobre la gestion del transito urbano,
pues, sin datos verificables, los ciudadanos no pueden conocer con precisién el impacto de las
restricciones a las que estan sometidos, ni evaluar su justificacién.

En ese sentido y manera de conclusion, el proyecto de ley propone llenar este vacio mediante la
creacion del Sistema de Evaluacion de Restricciones Vehiculares (SERV), una plataforma nacional
encargada de recolectar, analizar y publicar informacion periédica y estandarizada sobre los efectos
de las restricciones vehiculares en términos de calidad del aire, flujos de trafico, emisiones
contaminantes y compor de los actores viales.

11 Corte Constitucional, C-431-00. Extraido de: https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2000/c-431-
00.htm
12 Anexo 01. Secretarfa Distrital de Movilidad, Radicado No. 202561200637282.
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De esta manera, el SERV permitira cerrar la brecha existente entre la toma de decisiones en materia
de transito y la evaluacién de sus consecuencias, facilitando un ejercicio mas responsable, equitativo
y eficaz de las competencias locales. Y, sobre todo, tomar accién respecto de las zonas con mds altas
emisiones.

l.  CONSTITUCIONALIDAD Y LEGALIDAD
CONSTITUCION POLITICA

A continuacion, se destacan los articulos mas relevantes en relacién con el contenido del presente
proyecto de ley:

® Articulo 24. “Todo colombiano, con las limitaciones que establezca la ley, tiene derecho a
circular libremente por el territorio nacional, a entrar y salir de él, y a permanecer y
residenciarse en Colombia”*?,

El presente Proyecto de Ley, establece limitaciones razonables, proporcionales y justificadas
legalmente, con fines y de salud publica. Las restricciones vehiculares se
aplican con base en datos objetivos, lo cual permite armonizar la libertad de circulacién con

la proteccion del interés colectivo.

e Articulo 79. “Todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano. La ley
garantizara la participacion de la comunidad en las decisiones que puedan afectarlo.

Es deber del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las areas de
especial importancia ecolégica y fomentar la educacion para el logro de estos fines”*.

Lafinalidad del proyecto es precisamente proteger el derecho colectivo a un ambiente sano,
mediante herramientas técnicas como el SERV y medidas diferenciadas como las ZCA, que
permiten mitigar los efectos nocivos del transito vehicular sobre la calidad del aire.

LEYES

Ley 105 de 1993, “Por la cual se dictan disposiciones basicas sobre el transporte, se redistribuyen

competencias y recursos entre la Nacién y las Entidades Territoriales, se reglamenta la planeacién

en el sector transporte y se dictan otras disposiciones”.

e “ARTICULO 20. PRINCIPIOS FUNDAMENTALES.

= Articulo 24, Constitucién Politica. Extraido de:
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/constitucion 1991.html#24
% Articulo 79, Constitucion Politica. Extraido de:

http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/constitucion_politica 1991 pr002.html#79

c) Las secretarias municipales de transito dentro del area urbana de su respectivo municipio
y los corregimientos;

d) Las secretarias distritales de transito dentro del area urbana de los distritos especiales;
e) Las secretarias departamentales de transito o el organismo designado por la autoridad,
unica y exclusivamente en los municipios donde no haya autoridad de transito.

PARAGRAFO 10. En el ambito nacional serd competente el Ministerio de Transporte y los
organismos de transito en su respectiva jurisdiccion para cumplir las funciones que les sean
asignadas en este codigo.

PARAGRAFO 20. Le corresponde a la Policia Nacional en su cuerpo especializado de
carreteras el control de las normas de transito y la aplicacion de este cédigo en todas las
carreteras nacionales por fuera del perimetro urbano de los municipios y distritos.

PARAGRAFO 30. Los gobernadores y los alcaldes, las Asambleas Departamentales y los
Concejos Municipales, no podréan, en ningln caso, dictar normas de transito de caracter
permanente, que impliquen adiciones o modificaciones al cédigo de transito.

Los Alcaldes dentro de su respectiva jurisdiccion deberan expedir las normas y tomarén las
medidas necesarias para el mejor ordenamiento del transito de personas, animales y
vehiculos por las vias publicas con sujecion a las disposiciones del presente cédigo.

No obstante los alcaldes de municipios vecinos o colindantes podran suscribir convenios
interadministrativos para ejercer en forma conjunta, total o parcialmente, las funciones de
transito que le correspondan a cada uno de ellos, dentro de las respectivas jurisdicciones
que los compongan.”*®

s “ARTICULO 119. JURISDICCION Y FACULTADES. Sélo las autoridades de transito, dentro del
territorio de su jurisdiccién, podran ordenar el cierre temporal de vias, la demarcacién de
zonas, la colocacién o retiro de sefiales, o impedir, limitar o restringir el transito o
estacionamiento de vehiculos por determinadas vias o espacios publicos.””.

las autoridades de transito estan facultadas para limitar o restringir la circulacion y el
estacionamiento de vehiculos en las vias de su jurisdiccion.

El proyecto no crea nuevas competencias, sino que sistematiza y complementa las ya
otorgadas. Las autoridades seguiran aplicando las restricciones, pero ahora con

lineamientos técnicos, indicadores comunes y respaldo normativo nacional.

JURISPRUDENCIA

1 Articulo 6, Ley 769 de 2002. Codigo Nacional de Transito Terrestre. Extraido de:

http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley 0769 2002 pr002.html#119
7 Articulo 119, ley 769 de 2002. Cédigo Nacional de Transito Terrestre. Extraido de:
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley 0769 2002 pr002.htm|#119

a. DE LA SOBERANIA DEL PUEBLO: La soberania reside exclusivamente en el pueblo, del cual
emana el poder publico. El pueblo la ejerce en forma directa por medio de sus
representantes, en los términos que la Constitucion establece. Corresponde al Estado
garantizar la soberania completa y exclusiva sobre el territorio, el espacio aéreo y el mar
territorial.

b. DE LA INTERVENCION DEL ESTADO: Corresponde al Estado la planeacion, el control, la
regulacion y la vigilancia del transporte y de las actividades a €| vinculadas.

c. DE LA LIBRE CIRCULACION: De conformidad con los articulos 24 y 100 de la Constitucién
Politica, toda persona puede circular libremente por el territorio nacional, el espacio aéreo
y el mar territorial, con las limitaciones que establezca la ley.

Por razones de interés publico, el Gobierno Nacional podra prohibir, condicionar o restringir
el uso del espacio aéreo, la infraestructura del transporte terrestre, de los rios y del mar
territorial y la navegacion aérea sobre determinadas regiones y el transporte de
determinadas cosas.

En caso de conflicto o insuficiencia de la infraestructura del transporte el Estado preferira
el servicio publico colectivo del servicio particular.

d. DE LA INTEGRACION NACIONAL E INTERNACIONAL: El transporte es elemento bésico para
la unidad nacional y el desarrollo de todo el territorio colombiano y para la expansién de los
intercambios internacionales del Pais.

e. DE LA SEGURIDAD: La seguridad de las personas constituye una prioridad del Sistema y
del Sector Transporte”*®.

Articulo 2° de la Ley 105 de 1993, consagra como principio la intervencién del Estado, al
atribuirle la planeacién, el control, la regulacién y la vigilancia del sistema de transporte y
de todas las actividades conexas. El proyecto se ajusta, en la medida que se crea una
herramienta (SERV) que fortalece la planeacion y el control estatal con datos
estandarizados.

Ley 769 de 2002, “Cédigo Nacional de Transito Terrestre”.

* “ARTICULO 60. ORGANISMOS DE TRANSITO. Seran organismos de transito en su respectiva
jurisdiccion:

a) Los departamentos administrativos, institutos distritales y/o municipales de transito;
b) Los designados por la autoridad local unica y exclusivamente en los municipios donde no
hay autoridad de transito;

15 Articulo 2, Ley 105 de 1993. Por la cual se dictan disposiciones bésicas sobre el transporte, se redistribuyen
competencias y recursos entre la Nacion y las Entidades Territoriales, se reglamenta la planeacién en el sector
transporte y se dictan otras disposiciones. Extraido de:
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley 0105 1993 htmi#2

Sentencia C-431 de 2000, la Corte sefialé que las autoridades adopten decisiones en pro el
ambiente:

“Conforme a las normas de la Carta que regulan la materia ecoldgica, a su vez inscritas en
el marco del derecho a la vida cuya proteccién consagra el articulo 11 del mismo
ordenamiento, esta Corte ha entendido que el medio ambiente es un derecho
constitucional fundamental para el hombre y que el Estado, con la participacion de la
comunidad, es el llamado a velar por su conservacion y debida proteccion, procurando que
el desarrollo econémico y social sea compatible con las politicas que buscan salvaguardar
las riquezas naturales de la Nacion”'®.

Sentencia T-031/02, Corte Constitucional, comenté en cuanto a los derechos
fundamentales/RESTRICCION DE CIRCULACION DE VEHICULOS DE SERVICIO PUBLICO-Mecanismo
para racionalizar transporte que,

“La Sala advierte que la restriccion de la circulacion de vehiculos de transporte publico no
es un acto aislado de poder sino que se trata de una medida complementaria de otras que
se han adoptado para solucionar el alto flujo vehicular del Distrito Capital y que tiene
respaldo en la Carta Politica. El Decreto 621 de 2001 proferido por el Alcalde Mayor del
Distrito Capital es un acto administrativo impersonal, general y abstracto que no vulnera ni
amenaza los derechos constitucionales fundamentales de los actores y que por lo mismo
torna improcedente el amparo constitucional pretendido. Por lo demas, es claro que ellos
tienen a su disposicién una jurisdiccion especializada ante la cual cuestionar su legalidad o
ilegalidad”*®.

La restriccion a la circulacién de vehiculos, en especial aquellos destinados al servicio
publico o privado, no constituye una vulneracién de derechos fundamentales, siempre que
se adopte en el marco del principio de legalidad y con fines legitimos de interés general. Asi
lo ha reconocido la Corte Constitucional, al sefialar que este tipo de medidas no son actos
arbitrarios o aislados, sino que corresponden a instrumentos técnicos y complementarios
orientados a racionalizar el transporte urbano, mejorar la movilidad y proteger el
urbano.

Este criterio refuerza la razonabilidad del Sistema de Evaluacién de Restricciones
Vehiculares (SERV) y la delimitacion de Zonas de Control Ambiental (ZCA), previstas en el
presente proyecto de ley. Dichas figuras, lejos de vulnerar derechos, materializan principios
constitucionales como el interés general y el derecho a un ambiente sano.

Sentencia T-640 de 1996, en la cual la Corte Constitucional establecio:

18 Corte Constitucional, C-431-00. Extraido de: https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2000/c-431-
00.htm

B Corte Constitucional, Sentencia T-031/02. Extraido de:
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=6362
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“La restriccion al derecho de circulacién en determinado medio de transporte y en un
horario restringido a unas pocas horas nocturnas dentro de los fines de semana, no puede
considerarse una vulneracién grave del derecho a la libre circulacién. El derecho de libre
circulacion puede ejercerse a través de muy distintos y variados medios de transporte, lo
que excluye, per-se, el que la restriccion impuesta para utilizar uno sélo de ellos y en un
muy limitado horario semanal, pueda considerarse como una amenaza inminente y grave
de destruccion de un derecho fundamental”?’.

La Sentencia T-640 de 1996 es pertinente para justificar la creacion del Sistema de
Evaluacion de Restricciones Vehiculares (SERV), porque establece que las restricciones a la
circulacién, como el Pico y Placa u otras medidas similares, no vulneran derechos
fundamentales cuando son razonables, proporcionales y persiguen un fin legitimo, como el
orden publico o la proteccién ambiental.

Sin embargo, la Corte también advierte que estas medidas deben estar

sustentadas y sujetas a control, lo cual es precisamente lo que busca garantizar el SERV. Esta
plataforma permite que las decisiones de las autoridades de transito se basen en datos
objetivos y verificables sobre calidad del aire, flujos vehiculares y emisiones contaminantes,
y no en supuestos o criterios arbitrarios. Por tanto, la creacion del SERV no solo es
pertinente, sino también necesaria para garantizar que las restricciones vehiculares sean

Si se considera dicho mandato como un mecanismo de racionalidad legislativa, su cumplimiento
corresponde inicialmente al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, una vez el Congreso ha
valorado, mediante las herramientas que tiene a su alcance, la compatibilidad entre los gastos que
genera la iniciativa legislativa y las proyecciones de la politica econdmica trazada por el Gobierno.
Asi, si el Ejecutivo considera que las camaras han efectuado un analisis de impacto fiscal erréneo,
corresponde al citado Ministerio el deber de concurrir al procedimiento legislativo, en aras de
ilustrar al Congreso sobre las consecuencias econémicas del proyecto. El articulo 72 de la Ley 819/03
no puede interpretarse de modo tal que la falta de concurrencia del Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico dentro del proceso legislativo, afecte la validez constitucional del tramite
respectivo.

...Asi, pues, el mencionado art. 7° de la Ley 819 de 2003 se erige como una importante herramienta
tanto para racionalizar el proceso legislativo como para promover la aplicacién y el cumplimiento
de las leyes, asi como la implementacién efectiva de las politicas publicas. Pero ello no significa que
pueda interpretarse que este articulo constituye una barrera para que el Congreso ejerza su funcion
legislativa o una carga de tramite que recaiga sobre el legislativo exclusivamente.

...Precisamente, los obstaculos casi insuperables que se generarian para la actividad legislativa del
Congreso de la Republica conducirian a concederle una forma de poder de veto al Ministro de
Hacienda sobre las iniciativas de ley en el Parlamento. El Ministerio de Hacienda es quien cuenta
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compatibles con el marco constitucional y respondan efectivamente al interés publico. con los elementos necesarios para poder efectuar estimativos de los costos fiscales, para establecer

de donde pueden surgir los recursos necesarios para asumir los costos de un proyecto y para

V. IMPACTO FISCAL determinar la compatibilidad de los proyectos con el Marco Fiscal de Mediano Plazo. A él tendrian
que acudir los congresistas o las bancadas que quieren presentar un proyecto de ley que implique

Sobre el contenido y alcance de la previsién del impacto fiscal en los proyectos de ley la Honorable gastos. De esta manera, el Ministerio decidiria qué peticiones atiende y el orden de prioridad para

hacerlo. Con ello adquiriria el poder de determinar la agenda legislativa, en desmedro de la

Corte Constitucional ha precisado: =
autonomia del Congreso.”?!

“Las obligaciones previstas en el articulo 72 de la Ley 819/03 constituyen un parémetro de
racionalidad legislativa, que estd encaminado a cumplir propésitos constitucionalmente valiosos,
entre ellos el orden de las finanzas publicas, la estabilidad macroeconémica y la aplicacién efectiva
de las leyes. Esto Gltimo en tanto un estudio previo de la compatibilidad entre el contenido del
proyecto de ley y las proyecciones de la politica econémica, disminuye el margen de incertidumbre
respecto de la ejecucién material de las previsiones legislativas. El mandato de adecuacion entre la
justificacién de los proyectos de ley y la planeacion de la politica econdémica, empero, no puede
comprenderse como un requisito de tramite para la aprobacion de las iniciativas legislativas, cuyo

V. CAUSALES DE IMPEDIMENTO

Conforme al articulo 3 de la ley 2003 de 2019, que modifico el articulo 291 de la ley 5 de 1992, este
proyecto de ley retine las condiciones del literal a y b, de las circunstancias en las cuales es
inexistente el conflicto de intereses del articulo 286 de la ley 5 de 1992, toda vez que es un proyecto
de Ley de interés general, que puede coincidir y fusionarse con los intereses del electorado.

cumplimiento recaiga exclusivamente en el Congreso. Ello en tanto (i) el Congreso carece de las Atentamente,
instancias de evaluacién técnica para determinar el impacto fiscal de cada proyecto, la

determinacién de las fuentes adicionales de financiacién y la compatibilidad con el marco fiscal de %—
mediano plazo; y (i) aceptar una interpretacion de esta naturaleza constituiria una carga irrazonable

para el Legislador y otorgaria un poder correlativo de veto al Ejecutivo, a través del Ministerio de FABIAN DIAZ PLATA
Hacienda, respecto de la competencia del Congreso para hacer las leyes. Un poder de este caracter, Senador de la Republica

que involucra una barrera en la funcién constitucional de produccién normativa, se muestra
incompatible con el balance entre los poderes publicos y el principio democratico.

A Sentencia C-315/08, Corte Constitucional de Colombia. Extraido de:

0 Corte Constitucional, T-640/96. Extraido de: https://www.corteconstitucional gov.co/relatoria/1996/t-640- https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2008/C-315-08.htm

96.htm

SECCION DE LEYES
SENADO DE LA REPUBLICA - SECRETARIA GENERAL - TRAMITACION
Bogota D.C., 30 de Julio de 2025
Sefior Presidente:
Con el fin de repartir el Proyecto de Ley No.109/25 Senado “POR MEDIO DE LA
CUAL SE CREA EL SISTEMA DE EVALUACION DE RESTRICCIONES
VEHICULARES (SERV), DELIMITA ZONAS DE CONTROL AMBIENTAL (ZCA), SE

MODIFICA LA LEY 769 DE 2002 Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”, me
permito remitir a su despacho el expediente de la mencionada iniciativa, presentada

QF F}\g Y ;'“ o 0 4 ™ N Yal el dia de hoy ante la Secretaria General del Senado de la Republica por el Honorable
Ok ﬁ”\@w A L Q b bess L Y Vel W D Eald S Senador FABIAN DIAZ PLATA. La materia de qué trata el mencionado Proyecto de
- . i Ley es competencia de la Comision SEXTA Constitucional Permanente del Senado

Secrelaiia General (Art. 139y ss Ley 5 de 1.992) de la Republica, de conformidad con las disposiciones Constitucionales y Legales.

,con todos y

da und de los requ

por: AEe) TabanTD C\Z?‘C{b\ De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el precitado
Proyecto de Ley a la Comisién SEXTA Constitucional y enviese copia del mismo a la
Imprenta Nacional para que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

$ conslitucionales y leJaleS PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA — JULIO 30 DE 2025

CUMPLASE

EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

T AURIY SENGT

LIDIO ARTURO GA TURBAY

SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA
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PROYECTO DE LEY NUMERO 111 DE 2025 SENADO

por medio de la cual se modifica la Ley 635 de 2000 y se dictan otras disposiciones

-Saber 11° Sin barreras.

Bogota D.C. Julio de 2025 ==t

Doctor

DIEGO ALEJANDRO GONZALEZ GONZALEZ
Secretario General

Senado de la Republica

Ref. Presentacion Proyecto de Ley “Por medio de la cual se
modifica la Ley 635 de 2000 y se dictan otras disposiciones
—Saber 11° Sin barreras”,

Conforme con lo previsto en los articulos 139, 140 y siguientes de la Ley 52 de 1992, presentamos a
consideracién del Congreso de la Republica el Proyecto de Ley “Por medio de la cual se modifica la
Ley 635 de 2000 y se dictan otras disposiciones — Saber 11° Sin barreras”.

Por tal motivo, se anexa el original y dos copias.

Atentamente,

FABIAN DIAZ PLATA
Senador de la Republica

EXPOSICION DE MOTIVOS
PROYECTO DE LEY __ DE 2025 SENADO
“Por medio de la cual se modifica la ley 635 de 2000 y se dictan otras disposiciones — Saber 11° Sin
barreras”

La presente exposicion de motivos esta compuesta por 6 apartes:

Contenido

I.  OBJETO DEL PROYECTO 3
1Il.  ANTECEDENTES DEL PROYECTO 3
Il JUSTIFICACION DEL PROYECTO 4
IV.  CONSTITUCIONALIDAD Y LEGALIDAD 7
V. IMPACTO FISCAL 11
VI.  CAUSALES DE IMPEDIMENTO 12

I OBJETO DEL PROYECTO

La presente ley tiene por objeto eliminar obstaculos socioeconémicos para la presentacién de la
prueba Saber 11°, en titularidad del Instituto Colombiano para la Evaluacién de la Educacién — ICFES,
como requisito indispensable para el acceso a la educacién superior, con el fin de garantizar el
acceso equitativo a la educacion.

. ANTECEDENTES DEL PROYECTO

Proyecto de Ley 013 de 2022 Senado. "Por el medio de la cual se modifica la ley 635 de 2000".
Radicado el 21 de julio de 2022, asignado a la Comisién Sexta del Senado, donde se designo ponente
al Senador Gustavo Adolfo Moreno Hurtado quien NO rindié ponencia, por ende, el Proyecto de Ley
fue archivado de conformidad con lo establecido en el Articulo 190 de la Ley 5 de 1992.

Proyecto de Ley 030 de 2023 Senado. “Por medio de la cual se modifica la ley 635 de 2000 y se
dictan otras disposiciones”. Radicado el 25 de julio de 2023, asignado a la Comisién Sexta del
Senado, donde se designé ponente al Senador Guido Echeverry Piedrahita quien NO rindid
ponencia, por ende, el Proyecto de Ley fue archivado de conformidad con lo establecido en el
Articulo 190 de la Ley 5 de 1992.

Proyecto de Ley 106 de 2024 Senado. “Por medio de la cual se modifica la ley 635 de 2000 y se
dictan otras disposiciones — saber 11° sin barreras”. Radicado el 06 de agosto de 2024, asignado a
la Comisién Sexta del Senado, donde se designd ponente a la Senadora Sandra Yaneth Jaimes Cruz
quien rindié ponencia positiva con modificaciones, no obstante, el Proyecto no pudo tener Primer
Debate, por tanto, fue archivado de conformidad con lo establecido en el Articulo 190 de la Ley 5
de 1992.

PROYECTO DE LEY __ DE 2025 SENADO
“Por medio de la cual se modifica la ley 635 de 2000 y se dictan otras disposiciones — Saber 11° Sin
barreras”

El Congreso de Colombia,
DECRETA:

Articulo 12. Objeto: La presente ley tiene por objeto eliminar obstaculos socioecondmicos para la
presentacion de la prueba Saber 117, en titularidad del Instituto Colombiano para la Evaluacion de
la Educacién —ICFES-, como requisito indispensable para el acceso a la educacién superior, con el fin
de garantizar el acceso equitativo a la educacién.

Articulo 2°. Adiciénese el siguiente paragrafo al articulo 2 de la ley 635 de 2000:

PARAGRAFO: No podri exigirse cobro para la presentacién de la prueba Saber 11°, o la que
haga sus veces, a los estudiantes pertenecientes a cualquiera los grupos de clasificacion A,
B y C del Sistema de Identificacion de Potenciales Beneficiarios de Programas Sociales -
SISBEN V-, con el fin de garantizar el derecho a la igualdad y acceso a la educacion superior
cumpliendo con el requisito de presentacion del examen de estado realizado por el ICFES
de manera gratuita.

El valor del examen correspondiente a la poblacion estudiantil clasificada en los grupos A, B
y C del SISBEN |V estard a cargo del ICFES.

Articulo 3°. Adicidnese el siguiente paragrafo al articulo 6 de la ley 635 de 2000:

PARAGRAFO: El pago de las tarifas de la prueba Saber 11° estara a cargo del Instituto
Colombiano para la Evaluacion de la Educacion - ICFES- para los evaluados clasificados en
los grupos A, By C del SISBEN IV.

Articulo 4°. Reglamentacién. El Ministerio de Educacién Nacional reglamentara lo dispuesto en esta
Ley, considerando la progresividad en su aplicacion de acuerdo con los recursos que para tal fin
destine el Presupuesto General de la Nacion en cada vigencia presupuestal a fin de salvaguardar la
sostenibilidad financiera del Instituto Colombiano para la Evaluacion de la Educacion - ICFES-.

Articulo 5°. Vigencia. La presente Ley entrard a regir a partir de su sancién, promulgacién y
publicacién en el diario oficial y derogas las disposiciones que le sean contrarias.

Atentamente,

. il

FABIAN DIAZ PLATA
Senador de la Republica

Se presenta nuevamente esta iniciativa, en la que se realizan ajustes referentes a la reglamentacion
de conformidad a lo propuesto por la ultima ponente del Proyecto.

. JUSTIFICACION DEL PROYECTO

El acceso a la presentacién del examen Saber 11°, realizado por el ICFES, constituye una barrera
significativa para la poblacién estudiantil en diversas regiones de Colombia, especialmente para
aquellos provenientes de entornos socioeconémicos menos favorecidos. Esta dificultad se ve
agravada por la imposibilidad de asumir el costo de la prueba, lo que limita las oportunidades de
esta poblacién para continuar sus estudios superiores y acceder a mejores perspectivas laborales.
Normativa vigente como la Ley 1324 de 2009, Ley 30 de 1992 y la Ley 115 de 1994 establece la
presentacién de los Examenes de Estado como requisito para ingresar a los programas de pregrado
y obtener el titulo respectivo. Sin embargo, el costo de este tipo de examenes representa una
limitacion para familias de bajos ingresos, pues es un gasto considerable que puede afectar la
capacidad de costear otros gastos basicos como alimentacién, vivienda o salud.

En la siguiente tabla se relacionan las tarifas del examen de Estado de la educacién media Saber 11
—2024.

Tabla 1. Tarifas examen de Estado de la educacién media Saber 11° — 2024:

TARIFA TARIFA
1F

POBLACION ORDINARIA B:\:_IFA £ EXTRAORDINARIA L‘\\,F_:_ ZQZE?’N

2024 2024
Colegios publicos $ 66.000 16 $ 99.000 23
Colegios privados rango I: valor
de pension por estudiante $ 66.000 16 $99.000 23
menor o igual a $98.000
Colegios privados rango II:
valor de pension por $ 86.000 20 $132.000 31
estudiante mayor a $98.000
Bachilleres graduados (entre la

i ... $86.000 20 $132.000 31
primera y la cuarta inscripcion)
i -

Bachilleres graduados (a partir ¢, o oo e 4 nee0 &

de la quinta (5?) inscripcion)

Fuente: ICFES*

El acceso a la educacion superior es mas que nunca un componente de justicia social y uno de los
principales impulsores del desarrollo de un pais. Como tal, los gobiernos, las instituciones y la
sociedad deben tener fuertes compromisos para garantizar que la educacién superior sea
universalmente accesible para todos, tal como se establece en el 4° Objetivo de Desarrollo

! Icfes. Tarifas examen Saber 11°.
11%C2%80

de: https://www.icfes.gov.co/tarifas-examen-saber-
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Sostenible, sobre educacién de calidad®. Las instituciones de educacion superior, al mismo tiempo
que contribuyen y en algunos casos incluso permiten que los estudiantes progresen en su vida
profesional y personal, desempefian un papel central en el desarrollo local de las regiones en las
que se encuentran. Por lo tanto, se debe garantizar el acceso a estas instituciones,sin obstaculos
econémicos como es el valor de la prueba Saber 11°.
El ICFES es un actor rel a nivel guber |, institucional y social sobre el acceso a la
educacién superior, pues certifica un requisito indispensable para cursar y obtener un titulo
jémico. En dife tras de estudios publicadas por el Instituto, se puede evidenciar que
falta un alcance integral en el territorio nacional y focalizacién en las capitales del pais, dejando a
un lado los sectores rurales y apartados de Colombia donde encontramos el verdadero reto de llegar
con herramientas para impartir educacién, garantizando su proceso y continuidad de manera
suficiente, pues si bien es un indicativo de la educacién primaria y media es un requisito
fundamental para acceder a la educacién superior, donde el primer obstaculo a superar es el acceso
con la gratuidad en su presentacion.

A continuacion, una ilustracién grafica de lo anteriormente expuesto:

Imagen 1. Gesti6n y cifras del ICFES 2018-1
e e R
ibepdeiyohandl

d IR
15,273 21.4%

Los departamentos con may: mayor
numero de inscritos son ‘:”
seers  isew

v o

51.4% 39.5

Fuente: ICFES?

2 Informe Unesco Educacion Superior. Extraido de: hitps:/www.iesalc.unesco.org/wp-
content/uploads/2020/11/acceso-universal-a-la-ES-ESPANOL .pdf

3 EIl ICFES en cifras. Extraido de:
https://www2.icfes.gov.co/documents/39286/2268633/Boletin+de+gestion+primer+semestre+2018+
-ticfes+en+cifras.pdf/8b934160-5d34-161a-91ad-aa33a16e034e?version=1.08t=1647964853866

equitativo e inclusivo. La educacion constituye un derecho fundamental, y garantizar el
acceso gratuito al examen para estudiantes con bajos ingresos es una extensién de este
derecho, asegurando que todos tengan las mismas posibilidades de alcanzar su maximo
potencial académico y profesional. Al eliminar las barreras econdmicas, se estaria
fomentando la igualdad de oportunidades y el desarrollo educativo de todos los
estudiantes.

Cabe resaltar que la eliminacién de barreras econémicas, para que la poblacién acceda a educacién
superior, es un proceso que se ha venido adelantando a través de iniciativas como la gratuidad en
matricula en instituciones universitarias por la Politica de Gratuidad que impulsa el gobierno. Esta
politica, de acuerdo al Ministerio de Educacién, es la forma como el Gobierno Nacional asume el
pago de la matricula ordinaria neta de los y las estudiantes de pregrado en cualquiera de las 64
Instituciones de Educacién Superior Publicas que tienen vinculacién presupuestal con el Ministerio
de Educacién Nacional y que cumplen los requisitos de acceso indicados en el articulo 9 del
Reglamento Operativo de Gratuidad del 2023°. Con esta politica han sido financiados
aproximadamente 660.000 estudiantes, y 85.000 estudiantes han accedido a descuentos
recurrentes o provenientes de fuentes como becas de las mismas IES, aportes de Alcaldias,
Gobernaciones o descuentos del mismo Gobierno Nacional entre otros.

Estas iniciativas de gratuidad en el acceso a IES deben ser acompanadas de politicas que le permitan
a la poblacién culminar el nivel de educacién media, y completar los requisitos minimos para
acceder a educacién superior, razon por la cual se considera indispensable que desde la rama
legislativa se generen leyes en favor de los y las estudiantes con menores recursos para la reduccion
de la desigualdad.

. CONSTITUCIONALIDAD Y LEGALIDAD
CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA

e ARTICULO 13. “Todas las personas nacen libres e iguales ante la ley, recibirdn la misma
proteccion y trato de las autoridades y gozardn de los mismos derechos, libertades y
oportunidades sin ninguna discriminacion por razones de sexo, raza, origen nacional o
familiar, lengua, religion, opinién politica o filosdfica. [...]”

e ARTICULO 67. “La educacion es un derecho de la persona y un servicio ptiblico que tiene una
funcion social; con ella se busca el acceso al conocimiento, a la ciencia, a la técnica, y a los
demds bienes y valores de la cultura. [...]"”

LEY 1324 de 2009
ARTICULO 7. EXAMENES DE ESTADO Y LA MEDICION DE LA CALIDAD DE LA EDUCACION EN

COLOMBIA. El Instituto Colombiano para la Evaluacién de la Educacion (Icfes), practicard los
siguientes exdmenes de Estado e instrumentos de medicion:

® Ministerio de Educacién. Politica de Gratuidad. Extraido de:

https://www.mineducacion.gov.co/portal/Educacion-superior/Politica-de-Gratuidad/409830:Politica-
de-Gratuidad-en-la-Educacion-Superior

En definitiva, se debe precisar que no solo basta culminar la educacion primaria y media para poder
acceder a la educacién superior si no también debe ser evaluado por el examen de estado en
titularidad del ICFES el cual tiene un valor de presentacién que vulnera las oportunidades de los
estudiantes en situaciones socioeconémicas especificas.

Es un reto acceder a la educacion superior, en particular en las zonas rurales ya que tienen menos
instituciones cercanas que presten este servicio. Pero no es sélo una cuestién de infraestructura, a
esto se le suma que los habitantes de las zonas rurales perciben ingresos inferiores a la media
nacional afectando su capacidad adquisitiva. Los jévenes de las zonas urbanas tienen hasta 35% mas
de posibilidades de asistir a la educacién superior, de acuerdo a cifras del Banco Mundial.

Como se observa en la Grafica 1, y de acuerdo con la Encuesta Nacional de Calidad de Vida de 2013
4, para dicho afio solo un 28 % de los hombres y un 31 % de las mujeres entre 18 y 24 afios en zonas
rurales termind el bachillerato.

Gréfica 1. Ultimo grado alcanzado de hombres y mujeres entre los 18 y 24 afios por zona

100% — 100%
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80% W s B 0%
70% | i | ] K:}e:? ‘.a:cmﬂeulu ] 70%
60% .“.(53‘«?‘;'1?2""'”“" ' H 60%
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B Secundaria incompleta [l 40%
30% 1 W Prmaiacompiets [l 30%
20% 1—‘ ! W Primana incomplets [l 20%
10% — 10% e
0% T 0% ™ 1
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| Rusal

| Cabecera

Fuente: La Palabra Maestra. Cdlculos propios de los autores, a partir de la Encuesta Nacional de
Calidad de Vida 2013.

La implementacién de la gratuidad del examen Saber 11° para estudiantes pertenecientes a los
grupos A, By C del SISBEN IV representa un paso crucial para reducir la brecha de acceso a
la educacion superior. Esta medida permitiria equiparar las oportunidades de los
estudiantes en términos econdmicos, sentando las bases para un sistema educativo mas

* La Situacién De La Educacion Rural, Palabra Maestra. Extraido de:
https://www.compartirpalabramaestra.org/publicaciones-e-investigaciones/otras-investigaciones/la-
situacion-de-la-educacion-rural-en-colombia-los-desafios-del-posconflicto-y-la-transformacion-del

1. Medicion nacional de la calidad de la educacion inicial que ofrecen las instituciones
educativas en el nivel prescolar.

2. Examenes para evaluar oficialmente la educacion bdsica primaria y secundaria.

3. Exdamenes para evaluar oficialmente la educacion formal impartida a quienes terminan el
nivel de educacion media, o a quienes deseen acreditar que han obtenido los conocimientos
y competencias esperados de quienes terminaron dicho nivel.

4. Examenes para evaluar oficialmente la educacién formal impartida a quienes terminan
los programas de pregrado en las instituciones de educacién superior.

La prdctica de la medicion de la calidad de la educacion inicial en Colombia deberd
implementarse a mds tardar dos (2) afios después de la entrada en vigencia de la presente
ley y deberd ser financiada por el Ministerio de Educacion Nacional.

La prdctica de los exdmenes de Estado a los que se refieren los numerales 3) y 4) anteriores son
obligatorios en cada institucién que imparta educacion media y superior, y son requisito para
obtener el titulo respectivo y para ingresar al siguiente nivel educativo. Cada institucion inscribird en
los exdmenes de Estado a todos los alumnos que se encuentren registrados exclusivamente en el
nivel o programa respectivo en el Sistema de Matriculas del Ministerio de Educacion Nacional, quien
es el responsable de definir los parémetros de la evaluacién conforme con el articulo 1o de la Ley
1324 de 2009, asi como los objetivos especificos para cada nivel o programa establecidos en las
Leyes 115 de 1994 y 30 de 1992, las que las modifiquen o reglamenten. El Icfes reportard los
resultados, con base en los cuales el Ministerio de Educacién Nacional y las entidades territoriales
establecerdn proyectos de mejoramiento del sistema educativo.

El Gobierno Nacional, a través del Ministerio de Educacion Nacional deberd reglamentar la
aplicacién de la medicion de la calidad de la educacion inicial en el nivel preescolar y de los exémenes
de Estado.

El Icfes, en la realizacion de los de Estado est idos en los les 3 y 4, deberd
hacerlo en condiciones que cubran todos sus costos, segun los criterios de contabilidad generalmente
aceptados. Los costos se establecerdn de conformidad con la Ley 635 de 2000. Los costos se
recuperardn con el cobro directo a los evaluados, segun su capacidad de pago, en los términos que
defina el Gobierno Nacional a través del Ministerio de Educacion Nacional. El recaudo se hard
siempre por cuenta y riesgo del Icfes e ingresard a su patrimonio.

PARAGRAFO. La medicién de la calidad de la educacion inicial a la que se hace referencia en el
numeral 1) y los exdmenes para evaluar oficialmente la educacién bdsica primaria, secundaria y
media, a los que se hacen referencia en los numerales 2) y 3), deberdn incluir la evaluacién de
capacidades, competencias y habilidades sociales, emocionales y ciudadanas para la paz, con el
objetivo de valorar la formacion integral de los estudiantes.

-]

ARTICULO 12. Transférmese el Instituto Colombiano de Fomento a la Educacion Superior, ICFES, en
una Empresa estatal de cardcter social del sector Educacion Nacional, entidad publica
descentralizada del orden nacional, de naturaleza especial, con personeria juridica, autonomia
administrativa y patrimonio propio, vinculada al Ministerio de Educacion Nacional. El Gobierno
podrd modificar el nombre de la entidad, y podrd disponer, sin embargo, que use la denominacion
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“ICFES”, para efectos tales como otorgar sellos de calidad o distinguir los exdmenes que se realicen
bajo su responsabilidad.

El ICFES tendrd por objeto ofrecer el servicio de evaluacién de la educacion en todos sus niveles y
adelantar investigacion sobre los factores que inciden en la calidad educativa, con la finalidad de
ofrecer informacion para mejorar la calidad de la educacién. De la misma manera el ICFES podrd
realizar otras evaluaciones que le sean encargadas por entidades publicas o privadas y derivar de
ellas ingresos, conforme a lo establecido en la Ley 635 de 2000.

El ICFES tendrd su domicilio en la ciudad de Bogotd, D. C.

Los drganos de direccion y administracion serdn la Junta Directiva y el representante legal. La
composicion y funciones de la Junta Directiva asi como la eleccién o designacion de sus miembros,
se establecerdn en el reglamento que para este efecto expida el Gobierno Nacional.

La representacion legal del ICFES estard a cargo de un director, quien serd agente del Presidente de
la Republica, y de libre nombramiento y remocion. Sus funciones serdn las fijadas en la ley y en los
estatutos de la entidad.

Régimen juridico. Los actos que realice el ICFES para el desarrollo de sus actividades, estaran sujetos
a las disposiciones del derecho publico. Los contratos que deba celebrar y otorgar el ICFES como
entidad de naturaleza especial, en desarrollo de su objeto, se sujetarén a las disposiciones del
derecho privado.

Los contratos que se encuentren actualmente en ejecucion seguirdn rigiéndose, hasta su
terminacidn, por las normas vigentes en el momento de su celebracién.

Régimen laboral. Los servidores publicos vinculados a la planta de personal del ICFES serdn
empleados publicos sujetos al régimen que regula el empleo publico, la carrera administrativa y la
gerencia publica.

Patrimonio y fuentes de recursos. El patrimonio del ICFES estd integrado por todos los activos que
posea al publicarse esta ley, y por los que adquiera luego en ejercicio de las actividades propias de
su objeto y su naturaleza. El ICFES seguird respondiendo por todos los pasivos existentes al publicarse
esta ley, pero la deuda externa serd asumida por la Nacién.

El ICFES establecerd las tarifas necesarias para que las evaluaciones que se le encomienden cubran
en forma completa los costos y gastos que ocasionen, segtin principios de contabilidad generalmente
aceptados, salvo las excepciones contempladas en la Ley 635 de 2000.

El ICFES tendrd, por lo menos las funciones a las que se refiere esta ley y las que a continuacion se
describen:
1. Establecer las dologias y proc
calidad de la educacion.
2. Desarrollar la fundamentacién tedrica, disefiar, elaborar y aplicar instrumentos de
evaluacion de la calidad de la educacion, dirigidos a los estudiantes de los niveles de

que guian la evaluacién externa de la

V. IMPACTO FISCAL

Sobre el contenido y alcance de la previsién del impacto fiscal en los proyectos de ley la Honorable
Corte Constitucional ha precisado:

“Las obligaciones previstas en el articulo 72 de la Ley 819/03 constituyen un parametro de
racionalidad legislativa, que estd encaminado a cumplir propdsitos constitucionalmente
valiosos, entre ellos el orden de las finanzas publicas, la estabilidad macroecondmica y la
aplicacion efectiva de las leyes. Esto ultimo en tanto un estudio previo de la compatibilidad
entre el contenido del proyecto de ley y las proyecciones de la politica econdmica,
disminuye el margen de incertidumbre respecto de la ejecucién material de las previsiones
legislativas. EI mandato de adecuacién entre la justificacion de los proyectos de ley y la
planeacién de la politica econémica, empero, no puede comprenderse como un requisito
de trémite para la aprobacién de las iniciativas legislativas, cuyo cumplimiento recaiga
exclusivamente en el Congreso. Ello en tanto (i) el Congreso carece de las instancias de
evaluacion técnica para determinar el impacto fiscal de cada proyecto, la determinacion de
las fuentes adicionales de financiacién y la compatibilidad con el marco fiscal de mediano
plazo; y (ii) aceptar una interpretacion de esta naturaleza constituiria una carga irrazonable
para el Legislador y otorgaria un poder correlativo de veto al Ejecutivo, a través del
Ministerio de Hacienda, respecto de la competencia del Congreso para hacer las leyes. Un
poder de este cardcter, que involucra una barrera en la funcién constitucional de
produccion normativa, se muestra incompatible con el balance entre los poderes publicos
y el principio democratico.

Si se considera dicho mandato como un mecanismo de racionalidad legislativa, su
cumplimiento corresponde inicialmente al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, una
vez el Congreso ha valorado, mediante las herramientas que tiene a su alcance, la
compatibilidad entre los gastos que genera la iniciativa legislativa y las proyecciones de la
politica econémica trazada por el Gobierno. Asi, si el Ejecutivo considera que las cdmaras
han efectuado un analisis de impacto fiscal erréneo, corresponde al citado Ministerio el
deber de concurrir al procedimiento legislativo, en aras de ilustrar al Congreso sobre las
consecuencias econémicas del proyecto. El articulo 72 de la Ley 819/03 no puede
interpretarse de modo tal que la falta de concurrencia del Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico dentro del proceso legislativo, afecte la validez constitucional del tramite
respectivo.

...Asi, pues, el mencionado art. 7° de la Ley 819 de 2003 se erige como una importante
herramienta tanto para racionalizar el proceso legislativo como para promover la aplicacion
y el cumplimiento de las leyes, asi como la implementacion efectiva de las politicas publicas.
Pero ello no significa que pueda interpretarse que este articulo constituye una barrera para
que el Congreso ejerza su funcién legislativa o una carga de tramite que recaiga sobre el
legislativo exclusivamente.

...Precisamente, los obstdculos casi insuperables que se generarian para la actividad
legislativa del Congreso de la Republica conducirian a concederle una forma de poder de
veto al Ministro de Hacienda sobre las iniciativas de ley en el Parlamento. El Ministerio de
Hacienda es quien cuenta con los elementos necesarios para poder efectuar estimativos de

educacion bdsica, media y superior, de acuerdo con las orientaciones que para el efecto

defina el Ministerio de Educacién Nacional.

3. Disefiar, impl 2 inistrar y ac izadas las bases de datos con la

informacién de los resultados alcanzados en las pruebas aplicadas y los factores asociados,

de acuerdo con prdcticas internacionalmente aceptadas.

4. Organizar y administrar el banco de pruebas y preguntas, segin niveles educativos y

programas, el cual tendrd cardcter reservado.

5. Disefiar, implementar y controlar el procesamiento de informacién y la produccién y
i ion de r de las e i segun las necesidades

identificadas en cada nivel educativo.

6. Prestar asistencia técnica al Ministerio de Educacién Nacional y a las Secretarias de

Educacién, en temas relacionados con la evaluacién de la calidad de la educacion que son

de su competencia.
7. Realizar estudios e investigaciones en el campo de la evaluacién de la calidad de la
educacion que ¢ len aspectos ci itativos y cualitatis

8. Impulsar y fortalecer la cultura de la evaluacién mediante la difusion de los resultados de
los andlisis y el desarrollo de actividades de formacion en los temas que son de su
competencia, en los niveles local, regional y nacional.

9. Desarrollar la fundamentacion tedrica, disefiar, elaborar y aplicar instrumentos de
evaluacién compl ios, que sean solici por entidades oficiales o privadas.

10. Propiciar la participacién del pais en programas y proyectos internacionales en materia
de evaluacidn y establecer relaciones de cooperacién con organismos pares, localizados en
otros paises o regiones.

11. Definir y recaudar las tarifas correspondientes a los costos de los servicios prestados en
lo concerniente a las funciones sefialadas para el ICFES.

12. Participar en el disefio, implementacion y orientacién del sistema de evaluacion de la
calidad de la educacion en sus distintos niveles.

13. Las demds funciones que le fijen las leyes y los reglamentos, de acuerdo con su
naturaleza.

El ICFES destinard en forma integra los beneficios y utilidades que obtenga a fortalecer el
sistema de evaluacion educativa, expandiendo la cobertura y calidad de servicios de
evaluacion.

Son fuentes de recursos del ICFES las siguientes:

1. Las partidas que con destino al ICFES se incluyan en el Presupuesto General de la
Nacién.

2. Los ingresos provenientes de la prestacion de sus servicios.

3. Los bienes e ingresos que como persona juridica adquiera a cualquier titulo para
el desarrollo de su objeto.

4. Las do i que reciba de publicas y de los particulares.

5. Los demds bienes y recursos que determine el ordenamiento juridico.

gl de transicion. El ICFES dispondrd de seis (6) meses, contados a partir de la promulgacién de
la presente ley, para adecuarse normativamente a su nueva naturaleza juridica y estructura
administrativa.

PARAGRAFO. En ningtn caso podrd privatizarse o enajenarse el ICFES.

los costos fiscales, para establecer de dénde pueden surgir los recursos necesarios para
asumir los costos de un proyecto y para determinar la compatibilidad de los proyectos con
el Marco Fiscal de Mediano Plazo. A él tendrian que acudir los congresistas o las bancadas
que quieren presentar un proyecto de ley que implique gastos. De esta manera, el
Ministerio decidiria qué peticiones atiende y el orden de prioridad para hacerlo. Con ello
adquiriria el poder de determinar la agenda legislativa, en d dro de la ia del
Congreso.”®

Vi CAUSALES DE IMPEDIMENTO

Conforme al articulo 3 de la ley 2003 de 2019, que modificé el articulo 291 de la ley 5 de 1992, este
proyecto de ley retne las condiciones del literal a y b, de las circunstancias en las cuales es
inexistente el conflicto de intereses del articulo 286 de la ley 5 de 1992, toda vez que es un Proyecto
de Ley de interés general, que puede coincidir o fusionarse con los intereses de los electores.

Atentamente,

FABIAN DIAZ PLATA
Senador de la Republica
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L Sentencia C-315/08, Corte Constitucional de Colombia. Extraido de:

https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2008/C-315-08.htm
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SENADO DE LA REPUBLICA - SECRETARIA GENERAL - TRAMITACION SENADO DE LAREPUBLICA
LEYES PROYECTOS DE LEY Pags.
Bogoté D.C., i .

SRR Bl W WSRO IR0 Proyecto de ley nimero 103 de 2025 Senado, por

Sefior Presidente: medio de la cual se dispone la instalacion obligatoria

Con el fin de repartir el Proyecto de Ley No.111/25 Senado “POR MEDIO DE LA de bebederos de agua potable en areas de uso
CUAL SE MODIFICA LA LEY 635 DE 2000 Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES dotacional y en el espacio publico..........c.ccccevennnen. 1

— SABER 11° SIN BARRERAS”, me permito remitir a su despacho el expediente de

la mencionada iniciativa, presentada el dia de hoy anti la [Secretaria General del Proyecto de Iey namero 105 de 2025 Senado, por
Senado de la Republica por el Honorable Senador FABIAN DIAZ PLATA. La materia : iFi
de qué trata el mencionado Proyecto de Ley es competencia de la Comision SEXTA medio de la cual se modifica la Ley 2068 de

Constitucional Permanente del Senado de la Republica, de conformidad con las 2020 y se dictan otras dispoSiCIONeS..........ccccvverveneen. 4
disposiciones Constitucionales y Legales.

Proyecto de ley nimero 106 de 2025 Senado,
por medio de la cual se modifican la Ley 1620
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