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“Por la cual se expiden las normas para la organizacién y funcionamiento

Bogotd D.C. Agosto de 2025 | de las Provincias Administrativas y de Planificacién-PAP"
Honorable Senador =

Lidio Garcia Turbay

Presidente 1. INTRODUCCION

Senado del Congreso de la RepUblica
Asunto: Proyecto de Ley No. 6l de 2025 “Por la cual se expiden las normas El concepto d? RIEVIGICH hO-SVIdO de implementado alo lc'"'go y ancho de
para la i6n y i de las Provincias Administrativas y la conformacién de la nacién y el Estado en Colombia, antes del a
de Planificacién-PAP" constituciéon de 1991 las provincias habian sido una forma adoptada en la
que se dividié el territorio colombiano; pero esto concepto de provincias
que por su forma se asemejaba mds al federalismo, ya que en la Republica
En mi calidad de Senador de la Republica, radico el presente proyecto de de la Nueva Granada se adopté la division territorial en provincias,
ley, cuyo objeto es establecer las normas generales para la organizacién cantones y distritos parroquiales, las cuales contaban con gobernadores y
de Provincias Administrativas y de Planificacion como esquemas 2 . y 3L a3 T
- e camaras provinciales; para 1856 existian 36 provincias dotadas con su
asociativos territoriales. » i <
propia constitucién, pero con una reforma a la constitucion en 1854, se

Respetado Presidente,

En consecuencia, pongo a consideracion del Congreso de la Republica permitié la formacién de estados, variando asi el concepto de provincias!'.

este proyecto, con el fin de iniciar el trémite correspondiente y dar

cumplimiento a las disposiciones legales establecidas. Esto significa que, a lo largo de la historia colombiana, las entidades
. teritoriales con rasgos en comUn han intentado asociarse bajo algy

Se adjunta el original en formato digital (PDF) con las firmas 9 o o , . i@ -digun

correspondientes, asi como una copia en formato Word. esquema para alcanzar un objetivo comdn, pero las multiples reformas

constitucionales que se han dado en el pais, a la vez ha incidido en que
estos esquemas asociativos no hayan podido desarrollarse a profundidad,
primero fueron las provincias, luego los estados y hoy los departamentos.

Cordialmente,

. = @_ﬁ La constitucion de 1991 recoge el término de provincias, pero no bajo la
= figura implementada durante la Republica de la Nueva Granada, sino,
MUNOZ LOPERA OMAR DE JESUS RESTREPO bai N | bilita | T GE "

Senador i GjO. L.m- nuevo Foncep c: en el que se posibilita la asociaciéon de varios
municipios o territorios indigenas, circunvecinos pertenecientes a un mismo
departamento. Todo esto conlleva a que la formaciéon de la nacién en
Colombia ha buscado siempre encontrar la estructura territorial que mejor

wapfibm |

! Aguilera Pefia Mario, en http://www.banrepcultural.org/biblioteca-virtual /credencial-

historia/numero-145/division-politica-administrativa-de-colombia
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se acople a las miltiples caracteristicas de la geografia colombiana, las
diferentes expresiones culturales y a la riqueza étnica, artistica y
poblacional que hay en el pais; presentandose varias propuestas que en
ocasiones no daban respuesta a las necesidades de los colombianos que
estan asentados en los territorios mas recénditos e inhdspitos de la
geografia colombiana, a cientos de lugares en la Colombia profunda
donde no ha podido llegar el Estado a cumplir su funcién y garantizar a los
asociados todo aquello que estos demandan.

Es una verdad de Perogrullo que Colombia es un pais de regiones, con una
riqueza cultural, artistica, en dialectos y lenguas, asi como en saberes
ancestrales y la mas rica biodiversidad, regiones con las que se tiene una
cuenta pendiente al ser un pais con una alta tendencia al centralismo.

A partir de la Constitucion de 1991 se ha propendido por la integraciéon
territorial bajo diversas formas o esquemas asociativos, ya sea a tfravés de
Areas Metropolitanas, Regiones Administrativas de Planificacion, Regiones
Entidades Territoriales, las asociaciones de departamento y municipios,
entre ofras que ya han sido o vienen siendo normativizadas,
correspondiendo cada una a una realidad local y territorial, faltando por
desarrollar el marco normativo para las Provincias Administrativas de
Planificacién, que es lo pretendido por este proyecto de ley.

Ademds, La actual estructura de gobernanza en Colombia ha
concentrado la foma de decisiones en el nivel central, lo que ha
provocado profundas desigualdades entre las dreas urbanas y rurales.
Segun informes de Terridata (2023)2y Planeacién Nacional (2023)3, menos
del 25% de los recursos destinados al desarrollo se canaliza hacia las zonas
rurales, generando inversiones insuficientes en infraestructura y servicios
bdsicos. Esta centralizacion ha limitado la capacidad de respuesta ante los
desafios de la ruralidad y ha dejado a las comunidades campesinas sin
atencién adecuada en temas cruciales como el acceso a la tierra, la
seguridad alimentaria y la proteccién ambiental.

?Terridata. (2023). Informe de Inversion en Infraestructura Urbana y Rural. [En linea].
? planeacién Nacional. (2023). Diagnéstico y Proyecciones del Desarrollo Territorial. [En linea).

2. PROBLEMATICA

Las realidades de los municipios en Colombia demuestran que estos
afrontan un sin nUmero de problemdticas de indole administrativo, fiscal,
financiero, social, ambiental, seguridad, pobreza y desigualdad. Pero a la
vez tiene grandes riquezas naturales, sociales, culturales y una poblacién
con alta calidez humana que, ademds necesitan ser potenciadas, pero
con el esfuerzo en muchos casos, de los municipios en solitario y de sus
mandatarios no es suficiente para alcanzar los niveles optimos que
posibiliten un desarrollo humano y territorial sostenible, por lo que se hace
necesario aunar esfuerzos entre entidades territoriales para gestionar de
manera eficiente sus recursos.

Ofros esquemas asociativos como las Areas Metropolitanas o las
asociaciones de municipios no representan una posibilidad para que estas
entidades territoriales se adscriban y asi poder gestionar planes, programas
y proyectos que faciliten un desarrollo integral, por lo que se ven en la
necesidad de seguir gestionando sus recursos de forma individual.

La Corporacién para la Participaciéon Ciudadana - Conciudadana,
enuncia en los textos sobre las Provincias Administrativas y de Planificacion
en Antioquia que: “Desde el afio 2011, cuando se sanciond la ley 1454 de
Ordenamiento Territorial, que abrié la posibilidad a la creacién de
Provincias Administrafivas y de Planificacion, se observé que no se
desarrollaron a detalle las competencias y funciones, asi como sus érganos
de gobierno, los instrumentos de gestion y la financiacién. Por ello, es
preciso aclarar que la Asamblea Departamental cuando se refiere a estos
asuntos en la Ordenanza 68 de 2016, se refiere a la figura de Area
Metropolitana y toma como referencia de ella estos elementos, hasta
tanto una ley no los establezca especificamente para las Provincias. Dicho
en ofras palabras: a falta de una ley de Provincias, se tomé como
referencia lo dicho para Areas Metropolitanas, que al igual que las
Provincias, también cumplen un rol como esquema asociativo de
municipios. En la medida que las Provincias Administrativas y de
Planificacion creadas en el Departamento de Antioquia han empezado a
funcionar, se han detectado necesidades y propuestas mds especificas

para su organizacion y funcionamiento, las cuales requieren de reglas de
juego mds claras y garantistas para las Provincias. Con base en estas
experiencias, se estd elaborando un Proyecto de Ley para llevar al
Congreso de la Republica?.

La  Concentracion de Decisiones vy Desigualdad  Teritorial:
La inversion en infraestructura y proyectos de desarrollo se concentra en
centros urbanos, mientras que las dreas rurales reciben menos del 25% de
los recursos publicos destinados al desarrollo (Terridata, 2023; Planeacion
Nacional, 2023). Esta distribucion desigual ha generado brechas
significativas en el acceso a servicios esenciales.

Insuficiente Atencién Municipal y de las CAR al Tratado de Escazi:
A pesar del compromiso internacional asumido en el Tratado de Escazy,
diversos reportes del Ministerio del Ambiente (2023) evidencian que menos
del 30% de los municipios rurales cuenta con planes de accién ambiental
efectivos. Las CAR, encargadas de la supervision y control ambiental,
enfrentan dificultades para coordinar y aplicar de manera integral las
medidas necesarias, dejando a las comunidades vulnerables frente a
riesgos ambientales.

Respuesta Inadecuada a los Extremos del Cambio Climatico:
El incremento de eventos extremos, como sequias e inundaciones, ha
afectado a los teritorios rurales. Datos del Ministerio del Interior (2023)°
indican un aumento del 15% en la incidencia de fendmenos
meteorolégicos extremos en dreas rurales durante la Ultima década, lo que
evidencia la falta de capacidad y recursos para enfrentar estos desafios.

Derechos del Campesinado vy Justicia Ambiental Insuficientemente
Garantizados: Las comunidades campesinas enfrentan una situaciéon
critica en cuanto al acceso a la tierra, la seguridad juridica y la proteccién
contra la pérdida de sus territorios. Estadisticas del Ministerio de Agricultura

* http://conciudadania.org/images/contenidos/noticias/2018/SEPTIEMBRE/PLEGABLE.pdf
® Ministerio de Agricultura. (2023). Estadisticas sobre el Acceso a Servicios Basicos en Zonas Rurales. [En
linea].

(2023) senalan que aproximadamente el 40% de la poblacién rural
experimenta dificultades para regularizar la propiedad, lo que limita su
desarrollo y afecta la soberania alimentaria.

Por tanto, se hace necesario una ley que regule de manera especifica los
esquemas asociativos de Provincias administrativas de Planificacion, de
forma tal que corresponda a las dindmicas propias de los municipios y que
a su vez estos determinen cudl es el mejor esquema para el desarrollo
integral de los territorios.

3. OBJETIVOS:

3.1. General:

Establecer las normas generales para la organizacién de Provincias
Administrativas  y de Planificacién como esquemas asociativos
territoriales.

3.2. Especificos:
- Dotar a las entidades territoriales de los recursos normativos
para la conformacién de las Provincias Administrativas y de
Planificacion.

- Promover la articulacién supramunicipal e integracion rural y
urbana bajo un enfoque de equidad social, diversidad
cultural, gestion ambiental y desarrollo integral.

4. JUSTIFICACION

Desde la formacién como estado nacional se ha discutido en multiples
ocasiones cudl era la forma de Estado mds conveniente o adecuada
que se adaptara a la realidad del pais de regiones que es Colombia,
por eso desde la época de la colonia las discusiones fueron entre
centralistas y federalistas; pasando por estos dos modelos durante lo
largo y ancho de la historia colombiana hasta llegar a la deliberacién
de la consfitucién de 1991 donde también se retomo la esa vieja
tematica donde tenuemente aparecieron voces que hablaron del
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Estado autonémico o el Estado de regiones; pero a la final prevalecié la
idea que se expresa en el articulo 1 de la Constitucion, es decir que
Colombia es un Estado organizado en forma de Republica unitaria,
descentralizada, con autonomia de sus entidades territoriales.

La Ley de Ordenamiento Teritorial, obedeciendo al mandato
constitucional establecié la distribuciéon entre las competencias de la
nacion y las entidades territoriales, e igualmente definié los instrumentos
para el desarrollo teritorial y establecié las normas generales para la
organizacion territorial; es asi que esta misma disposicion normativa
enuncié cuales serian los esquemas asociativos territoriales de la
siguiente manera:
“Consfituiran esquemas asociativos territoriales las regiones administrativas y de
planificacién. las regiones de planeacion y gestién, las asociaciones de
departamentos, las dreas metropolitanas, las asociaciones de distritos especiales,
las provincias administrativas y de planificacién, y las asociaciones de municipios". ¢

De los esquemas asociativos mencionados referidos a entidades
territoriales bajo la categoria de municipio tenemos que:

- Areas Metropolitanas cuentan con la expedicion de la ley 1625 de 2013
que las ha dotado de un régimen politico, administrativo y fiscal, que
dentro de la autonomia reconocida por la Constitucion Politica y la ley.

- Asociaciones de municipios se encuentra regulada en el capitulo IX de
la Ley 136 de 1994 y definido en la Ley 1454 de 2011.

Quedando pendiente la regulacién y reglamentacién para las Provincias
Administrativas y de Planificacién, por consiguiente, se hace necesario el
desarrollo normativo para este esquema asociativo si tenemos en cuenta
que en los 1101 municipio de Colombia y segun el Informe de Medicién de
desempeno Municipal en 2017, en el componente de los resultados de
desarrollo se concluyd’:

- Los retos no son tan heterogéneos entre grupos de capacidades iniciales como en el
componente de gestién, es decir, no siempre los municipios con mayores recursos y
mds urbanos estdn mejor. Esto se debe a los resultados del componente de

© Articulo 10. Ley 1454 de 2011, Por la cual se dictan normas organicas sobre ordenamiento territorial y se
modifican otras disposiciones.

7 https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Desarrollo%20Territorial/MDM MDM_2017.pdf pag. 24

seguridad, en donde los municipios de menores capacidades iniciales estan
relativamente mejor.

- Todos los municipios tienen altos rezagos en servicios publicos y educacién
independientemente de su nivel de capacidades iniciales.

- En promedio, las ciudades tienen la puntuacién mds baja en la dimensién de
seguridad y convivencia, por lo que es uno de sus principales retos. Esto se debe a la
frecuencia con que se presentan por ejemplo hurtos, los cuales suelen ser
particularmente altos en las ciudades en comparacién a los demds municipios.

De lo anterior se puede colegir la necesidad de fomentar la asociatividad
de los municipios en Colombia, toda vez que es pertinente desarrollar
estrategias practicas que posibiliten la integracién de los entes territoriales
ya que esto comparten elementos en comin como: paisajes, ecosistemas,
cuencas hidrogrdéficas, dreas protegidas, zonas marino costeras y espacios
fransformados tales como dreas de desarrollo, dreas conurbadas, ejes o
corredores de desarrollo, entre ofros, que superan los limites politico-
administrativos de las entidades territoriales. Estos espacios requieren de
figuras asociativas para abordar la planificacion y gestion estratégica en
dmbitos  supramunicipales, subregionales, supradepartamentales o
regionales. En este contexto, las figuras asociativas son instrumentos de
articulacién y desarrollo territorial, que parte de las propias entfidades
territoriales de manera cooperativa para abordar problemas y tematicas
conjuntas’.

Ademas es claro sefialar, que uno de los puntos fragiles, hoy dia, de las
figura asociativa de las provincias, es su fuente de financiacién para
funcionamiento, el presente proyecto de ley pretende solucionar de fondo
esta situacion mediante la discusiéon de posibles fuentes de financiacion
emergidas de la asignacién de competencias territoriales.

5. MARCO LEGAL
5.1 Marco legal actual

Como ya se ha mencionado, se hace necesario el desarrollo normativo
para la conformaciéon y la organizacion de los esquemas asociativos
territoriales de las provincias, toda vez que existe el marco legal para otros

esquemas de asociacion territorial contenidos en la ley, pero ain no se ha
regulado lo concerniente a los Provincias Administrativas de Planificacién,
en el contexto normativo colombiano se encuentra referente al tema que:

El articulo 321 de la Constitucion politica de Colombia determina:

“las provincias se constituyen con municipios o territorios indigenas circunvecinos,
pertenecientes a un mismo departamento, La Ley dictard el estatuto bésico vy fijara
el _régimen administrativo de las provincias® que podrén organizarse para el
cumplimiento de las funciones que les deleguen entidades nacionales o
departamentales y que le asignen la ley y los municipios que las integran”

El mandato constitucional anterior no ha sido desarrollado mdas que de
manera enunciativa en la ley 1454 de 2011 asi:

ARTICULO 90. OBJETO. El Estado promoverd procesos asociativos entre entidades
territoriales para la libre y voluntaria conformacion de alianzas estratégicas que
impulsen el desarrollo auténomo y autosostenible de las comunidades.

La definicion de politicas y modos de gestion regional y subregional no estara
limitada a la adicién de entidades de planeacién y gestion e incluird alternativas
flexibles.

Igualmente, el Estado promovera procesos asociativos entre entidades territoriales
nacionales y las de paises vecinos y fronterizos tendientes a la conformacién de
alianzas estratégicas que promuevan el desarrollo social, econémico y cultural.

El Gobierno Nacional promovera la conformaciéon de esquemas asociativos a
fravés de incentivos a las regiones administrativas y de planificacién, regiones de
planeacion y gestion, provincias administrativas _y de planificacién, éreas
metropolitanas y entidades territoriales econémicamente desarrolladas, para que
se asocien con las mds débiles, a fin de hacer efectivos los principios de
solidaridad, equidad teritorial, equidad social, sostenibilidad ambiental y equilibrio
territorial previstos en los numerales 8 y 15 del articulo 3o de la presente ley...

ARTICULO 10. ESQUEMAS ASOCIATIVOS TERRITORIALES. Consfituiran esquemas
asociativos territoriales las regiones administrativas y de planificacion, las regiones
de planeacién y gestion, las asociaciones de departamentos, las dreas
metropolitanas, las asociaciones de distritos especiales, las provincias
administrativas y de planificacién, y las asociaciones de municipios.

8 Subrayas fuera del texto original.

Pero ya de manera un poco mds especifica, la ley 1454 de 2011 prescribe

lo siguiente:
ARTICULO 16. PROVINCIAS ADMINISTRATIVAS Y DE PLANIFICACION. Dos o mds
municipios geogrdficamente contiguos de un mismo departamento podrén
constituirse mediante ordenanza en una provincia administrativa y de planificacién
por solicitud de los alcaldes municipales, los gobernadores o del diez por ciento
(10%) de los ciudadanos que componen el censo electoral de los respectivos
municipios, con el propésito de organizar conjuntamente la prestaciéon de servicios
publicos, la ejecucion de obras de ambito regional y la ejecucion de proyectos de
desarrollo integral, asi como la gestion ambiental”

Las citas normativas que anteceden, puede decirse, es lo que hasta el
momento se ha desarrollado en el orden Nacional, tenemos, entonces,
que los esquemas asociativos de los que trata la ley 1454 de 2011, Areas
Metropolitanas, Asociaciones de Municipios, Asociaciones de Areas
Metropolitanas,  Asociaciones de  Departamentos y  Provincias
Administrativas 'y de Planificacién, entre ofros, han carecido de
profundizacién normativa a excepcién de las Areas Metropolitanas la cual
cuenta con la Ley 1625 de 2013.

Ante este vacio la pretensién del siguiente Proyecto de Ley es organizar de
manera amplia para el territorio nacional una ley que regule el esquema
asociativo de las Provincias Administrativas y de Planificacién.

Hoy cobra capital importancia dicho Proyecto de Ley ya que algunos
departamentos vienen trabajando en la asociacién a través de Provincias
Administrativas y de Planificacién, caso especial es el Departamento de
Antioquia con 5 provincias ya constituidas en uso de la expresion de la ley
1454 que dio la competencia a las Asamblea departamental para generar
una ordenanza en tal sentido, asi mismo en el departamento de
Santander.

Para el caso de Antioquia es la Ordenanza 068 de 2017, con su posterior
modificacién mediante la Ordenanza 025 de agosto de 2017, ha servido
de marco general para el esquema asociativo en el departamento, sin
embargo, la misma ordenanza en su articulo 2 manifiesta ser un régimen
fransitorio mientras que se expidan las normas pertinentes.
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5.2. Marco Legal Proyectado

Si bien esta ley nacerd a la vida juridica en el marco de una
institucionalidad preexistente, se tiene plena conciencia de que hay
elementos fundamentales sobre los que se debe seguir trabajando. La
construccion de normas complementarias serd crucial para lograr los
propésitos de equidad, inclusién y garantia de derechos que se proponen.
En ese sentido, las provincias deben contribuir activamente a la
consolidacion de un nuevo pacto territorial que fortalezca el Estado social
de derecho desde los territorios.

A la luz del informe de la Misién de Descentralizacion del DNP (2024) se
reafirma la necesidad de impulsar una segunda ola de descentralizaciéon
que articule el reconocimiento de la diversidad territorial con la garantia
de derechos, la inclusion de poblaciones histéricamente marginadas y la
fransicién hacia un Estado abierto y participativo.

En este marco las provincias deben posicionarse como actores
dinamizadores de reformas estructurales que viabilicen una nueva
arquitectura institucional orientada al cierre de brechas, la equidad y el
fortalecimiento de capacidades locales. Esto implica avanzar hacia una
nueva categorizacion de entidades territoriales, la expedicién de una Ley
Orgdnica de Ordenamiento Territorial renovada y la reconfiguracion del
sistema de transferencias, mediante el redisefio del Sistema General de
Participaciones (SGP), el Sistema General de Regalias (SGR) y la creacién
de un Fondo de Convergencia Econémica Territorial (FECET).

Uno de los principios rectores que deben guiar esta transformacion es el
ordenamiento territorial alrededor del agua, establecido como eje central
en el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026. Este enfoque implica
reconocer al agua como sustento de la vida, la biodiversidad, la
produccién y el equilibrio ecosistétmico y ubicarla como criterio
fundamental en la planificacién territorial. En este sentido, las provincias
estan llamadas a articular politicas que promuevan la gestion comunitaria
del agua, el fortalecimiento de los acueductos rurales y el reconocimiento
de todos los servicios publicos como derechos fundamentales.

Ademds, las provincias enfrentan retos significativos en la implementacién
de la Transicion Energética Justa (TEJ) y la adaptacién al cambio climatico
desde los territorios. La Hoja de Ruta para la TEJ en Colombia propone
orientaciones para garantizar la  participacién  vinculante de las

comunidades, la democratizacién energética y la mitigaciéon de impactos
socioambientales promoviendo la gestion territorial y comunitaria de la
energia, asi como la justicia tarifaria.

En cuanto a la fransformacion digital, la aprobacién del CONPES 4144
sobre la Politica Nacional de Inteligencia Arfificial representa una
oportunidad para construir un enfoque territorial de la innovacién. Esta
politica busca potenciar condiciones para la correcta implementacion de
la inteligencia artificial, incluyendo gobernanza adecuada, infraestructura,
innovacién, desarrollo del talento e identificacidon de riesgos, con el
objetivo de fomentar una economia basada en el conocimiento y mejorar
la calidad de vida de los ciudadanos. Desde esta perspectiva, las
provincias pueden convertirse en nodos de innovacién publica territorial,
aplicando soluciones inteligentes en la planificacion, gestion de datos y
toma de decisiones participativas, promoviendo su uso ético y responsable
en sectores clave como la salud, la educacién y la agricultura.

Otro eje estratégico es la promocién de la soberania alimentaria y la
garantia de los derechos del campesinado. El Acto Legislativo 01 de 2023
reconoce al campesinado como sujeto de derechos y de especial
proteccién y establece un mandato para avanzar hacia modelos
agroecoldgicos, conservacion de semillas nativas y fortalecimiento de
economias campesinas, familiares y comunitarias. Las provincias deben
convertirse en territorios protectores de estos derechos y facilitadores de
politicas publicas diferenciales.

En paralelo, las provincias estan llamadas a contribuir al transito desde una
economia extractiva hacia una economia productiva, territorialmente
diversa y ambientalmente sostenible. Esto implica reconocer y fortalecer
las capacidades locales para crear valor en armonia con los ecosistemas.
Esta fransicién debe orientarse por una légica de valor publico, donde las
politicas publicas, la inversion social y el conocimiento comunitario se
articulen para generar impactos positivos en los teritorios, reconociendo el
rol central de las comunidades, los saberes ancestrales y el Estado como
agente innovador.

En suma, el papel de las provincias no se limita a la gestion supramunicipal
de proyectos, sino que se proyecta como actor propositivo en el debate
nacional sobre la descentralizacion, contribuyendo a consolidar una
gobernanza democrdtica, deliberativa y transformadora del territorio.

6. ANTECEDENTES.

Se ha esbozado que el departamento de Antioquia cuenta con 10
Provincias constituidas mediante ordenanzas departamentales, todas bajo
el régimen transitorio del que habla el articulo 2 de la ordenanza 048 de
2017:

“para las provincias administrativas y de planificacion en su calidad de esquema
asociativo teritorial y ante los vacios normativos®. Se tendré en cuenta para su
organizacion, funcionamiento y administracién y mientras que se expidan las
normas pertinentes'®, las figuras , instrumentos, componentes y mecanismos
pertenecientes a otros esquemas asociativos teritoriales."

La ordenanza 068 tiene como fin establecer las normas generales para la
creqcion y organizacion de las Provincias Administrativas y de Planificacion
en el departamento de Anfioquia, aun asi es evidente el vacio para otros
departamento y la misma ordenanza de manera explicita, como ya se
cit6, en su arficulo 2 expresa de que de lo que se trata es de un régimen
transitorio, esta ordenanza posteriormente fue modificada en cuanto a la
composicién de la Junta provincial por la ordenanza 025 de 2017, pero en
todo caso no suplié el vacio normativo de orden Nacional para estos
esquemas asociativos, toda vez que no tiene competencia una ordenanza
para hacerlo y que sigue a la espera de la regulacion Nacional.

A manera de recuento histérico y como esbozo general que permita
evidenciar ain mdés la necesidad de una ley que desarrolle las PAP
haremos una pequefia sintesis de lo alcanzado hasta ahora en el
Departamento de Antioquia:

- Ordenanza 068 de 2017.

La ordenanza 068 de 2017 “por la cual se establece el marco general para
la creacién y organizacién de provincias administrativas y de planificacién
en el departamento de Antioquia” fue discutida durante el afio 2106 den el
Departamento, aprobada de conformidad con la ley en el seno de la
Asamblea Departamental y Sancionada por el Sefior Gobernador de
Antioquia el 2 de enero de 2017.

9 Subrayas fuera del texto original
1% Subrayas fuera del texto original

De lo que trata la Ordenanza es de establecer un marco general para las
Provincias Administrativas y de Planificacién, en dicho propdésito conserva
analogias con el esquema asociativo de Area Metropolitana pero también
establece diferencias profundas con este en cuanto al espiritu de uno y
ofro y a la estructura vertical de los érganos directivos del Area frente a la
relacién simétrica que conservan los mandatarios locales de la Provincia.

En lo referido a las caracteristicas similares entre la ley 1625 de 2013, ley de
Areas Metropolitanas, y la ordenanza 068 de 2017, Ordenanza Marco de
Provincias, encontramos:

1. Actuaciones y actividades a realizar

2. La definicién de Hecho Provincial y Hecho Metropolitano

3. Los criterios para la determinacién de los Hechos Provinciales y los
hechos Metropolitanos.

4. El mandato para la formulacién de un Plan Provincial Y un Plan
Metropolitano.

5. La naturaleza juridica de ambos esquemas es el de Entidad
administrativa.

En relaciéon a diferencias normativas entre la ley 1625 de 2013 y la
ordenanza 068 de 2017 encontramos:

1. Financiacion: las Areas Metropolitanas (articulo 28) tienen el
producto de la sobretasa del dos por mil sobre el avalto catastral de
los inmuebles ubicados en la jurisdiccion. Las Provincias no tienen
dicha sobretasa.

2. Objeto: las Areas buscan un ordenamiento del territorio en torno a un
municipio nicleo. En Provincia el modelo centro periferia no es el
abordado y los municipios tejen relaciones horizontales.

3. Jurisdiccién y domicilio. En el Area dada la existencia del municipio
nucleo la sede corresponde a este, en la Provincia es el determinado
por su Junta Provincial.

4. Eleccién de Director: en el Area es potestad del Presidente
Metropolitano presentar la terna, en Provincia a todos los miembros
de la Junta Provincial les asiste este derecho
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5. El presidente del esquema asociativo en Area Metropolitana es el
alcalde del municipio nicleo, en Provincia es cualquier alcalde de la
Junta Provincial.

6. El plan integral de desarrollo, el Plan de inversiones y el Presupuesto
anual de rentas y gastos y la eleccion del director debe contar para
el esquema de Area con el voto positivo del presidente de la Junta,
en el esquema asociativo de Provincia el Presidente no tiene poder
de veto.

7. La conformacién de la Junta metropolitana y la Junta Provincial es
ofra gran diferencia entre los esquemas asociativos, en el primero los
Concejales tienen 2 asientos de los cuales uno pertenece al
Municipio nUcleo, en Provincia la ordenanza 068 no contemplo la
participacion de los Concejales, de ahi la modificacién que surgié
con la ordenanza 025.

- Ordenanza 025 De 2017

La ordenanza 025 de 2017 concretamente de lo que trata es de una
modificacién al articulo 17 de la ordenanza 068 de 2017 en la cual se
establecia la conformacién de la Junta Provincial, no obstante, dicha
modificacién no avanzo hasta dar la posibiidad a los Concejos
municipales de hacer parte integra de la Junta Provincial, sino que
simplemente les permitio tener dos representantes.

La ordenanza plantea en su articulo primero:

“modifiquese el articulo 17 de la ordenanza N° 68 de 2107. En Consecuencia, dicho
articulo quedard de la siguiente manera:

ARTICULO 17: CONFORMACION DE LA JUNTA PROVINCIAL: Este drgano de
direccion, estaré conformado por los siguientes miembros:

1. El Gobernador o su delegado

2. los alcaldes de cada uno de los municipios que integran la respectiva
Provincia Administrativa y de Planificacion.

3. Dos (2) representantes de los Concejos Municipales designados
democraticamente por los presidentes de dichas corporaciones publicas de
eleccion popular.

La ordenanza 025 de 2017 modifico la Junta Provincial pero no dio
participacion directa a los concejales en dicha Junta, sino que les
faculto para elegir sus dos representantes, caso contrario sucede en el
esquema de Area Metropolitana.

Expresada de manera comparativa la ordenanza 068 y la 025 con la ley
de dreas, toda vez que se ha planteado que ante el vacio normativo
existente para las PAP se basaron especialmente en la ley 1625 de 2013,
encontramos que se trata a pesar de las coincidencias de un esquema
asociativo diferente que le urge ser reglamentado, mdxime si ya
tenemos para el caso del departamento de Antioquia 10 provincias
constituidas mediante ordenanzas departamentales, de las cuales se
destacan:

- Ordenanza 54 De 2016

La ordenanza 54 del 22 de diciembre de 2016 “por medio de la cual se
crea la Provincia administrativa y de planificacion de “CARTAMA" en el
departamento de Antioquia” fue la punta de lanza de la proliferaciéon
de este tipo de esquemas asociativos en el pais.

Lla provincia de Cartama, dejaba para la historia un elemento
planificador del cual ya se venia hablando y era el hecho de que alli
donde terminan los limites geogrdficos y administrativos no
necesariamente terminan los politicos, espacios de frontera entre una
municipalidad y ofra se encontraban en dificultades juridicas para ser
invertidas por el Estado, el organizarse alrededor de una cuenca
permitia resolver de manera conjunta los problemas territoriales.

La provincia de Cartama como lo expresa el articulo primero de la
ordenanza que se viene citando estd constituida por los municipios de
Jerico, Tédmesis, Montebello, Pueblo rico, Valparaiso, Garamanta, Tarso,
fredonia, Venecia, Santa Bdrbara y La Pintada. 11 municipio
organizados en torno a la cuenca de Carama planean de manera
conjunta el territorio al suroeste de Antioquia.

- Ordenanza 04 De 2018

Siguiendo el ejemplo de sus vecinos, también en el Suroeste de
Antioquia, el 14 de marzo de 2018 se da la ordenanza 4 “por medio de
la cual se crea una provincia administrativa “la provincia administrativa
y de planificacion -PAP- de Penderisco y Sinifand en el departamento
de Antioquia”

La provincia de Penderisco y Sinifand estd conformada por los
municipios de Amagd, Angeldpolis, Anzd, Betulia, Caicedo, Concordia,
Titiribi y Urrao. 8 municipios siguen el mismo esquema de organizarse
alrededor de la cuenca de Penderisco y Sinifand, conservaba también
como Cartama una prohibicién de no superar el 10% en gastos de
funcionamiento, ya que para la fecha se empezaba a temer que se
convirtieran en esquemas burocrdaticos solamente.

- Ordenanza 6 De 2018

La ordenanza 06 del 14 de marzo de 2018 “por medio de la cual se crea
una provincia administrativa “la provincia administrativa y de planifica -
PAP- de La Paz en el departamento de Antioquia” se constituia en la
muestra que el esquema asociativo salia de la regién Suroeste del
departamento y pasaba al Oriente, subregién donde la sociedad civil
desde hacia mas de 20 anos hablaba del esquema asociativo, pero
que a la fecha no habia logrado concretarlo.

A su vez la Provincia de La Paz, conformada por los municipios de
Argelia, Narifio, La Unién y Sonsén, permitid avanzar en el debate,
aunque no se resolvié, de si las provincias podian nacer con hechos
provinciales implicitos, ya que bajo el articulo 14 de la ordenanza 068 los
criterios para la determinaciéon de un Hecho Provincial son el alcance
territorial, la eficiencia econémica, la Capacidad financiera, la
Capacidad Técnica, La organizacién politica Administrativa y el
Impacto social; si la paz era considerada un hecho comuin para estos 4
municipios debia posteriormente en la Junta Provincial determinarse
como Hecho Provincial, pero no debia irimplicito en su nombre, fue uno
de los argumentos expuestos en el seno de la Asamblea Departamental
de Antioguia, no obstante no encontré apoyo mayoritario y la Provincia
finalmente se creé bajo el Nombre de Provincia de La Paz.

- Ordenanza 05 De 2018

La ordenanza 5 del 16 de marzo de 2018, “por medio de la cual se crea
una provincia administrativa “la provincia administrativa y de planificaciéon
-PAP- de San Juan en el Departamento de Antioquia™ conformada por los
municipios de Andes, Betania, Ciudad Bolivar; Hispania, Jardin y Salgar.
Estos 6 municipios se convertian en la 4 provincia que conocia el pais
juridicamente conformada.

- Ordenanza 11 De 2018

La ordenanza 11 del 3 de julio de 2018 “por medio de la se constituye “La
Provincia Administrativa y de Planificacién -PAP- “del Agua, Bosques el
Turismo” en el departamento de Antioquia, conformada por 12 municipios:
Alejandria, Cocornd, Concepcién, Granada, Guatapé, El Pefiol, Marinilla,
San Carlos, San Francisco, San Luis, San Vicente y San Rafael, era la
materializacién del trabajo de organizaciones sociales que hacia mas de
20 afos venian proponiéndole al pais se desarrollard este esquema
asociativo, asi vez fue la mds debatida socialmente, al punto de que
gracias al papel destacado de la asociacién de Concejales del Oriente
antioqueno (ACORA) se modificd la ordenanza 068 y se dio asiento a
representantes de los Concejos en la Junta Provincial, también por la
participacién social, se definié mediante mesas de trabajo el nombre de
estd dando cabida asi a las 3 microrregiones que la componen (altiplano,
embalses y bosques)

Esta provincia ha mostrado su gran dinamismo a la fecha tiene
conformada toda su estructura administrativa, director, consejo territorial
de planeacién, su linea estatutaria y firmé con la Gobernacion de
Antioquia el primer convenio inter administrativo entre una Provincia y una
entidad territorial.

A manera de sintesis se puede decir que a la fecha 41 municipios de
Antioquia esta organizados administrativamente bajo el esquema
asociativo de Provincia a la espera de ser reglamentados desde el nivel
Nacional, en tal sentido, el Proyecto de Ley que se pone a consideracion
pretende subsanar el vacio normativo existente a la vez que reconocer las
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potencialidades de la asociatividad, principal elemento que posibilita el fin
esencial de la descentralizacidon administrativa.

Cabe anotar que recogieron elementos normativos de la ordenanza 068
de 2017 de la Asamblea departamental de Antioquia que fueron
infegrado a las disposiciones normativas de este proyecto de ley.

Pero no solo existen los ejercicios y las conformaciones de las Provincias
Administrativas de Planificacion en el departamento de Antioquia, también
hay experiencias en cuanto a la conformacién de este esquema
asociativo en otros deparfamentos como en el Santander, siendo este,
talvez el departamento pionero en impulsar este esquema asociativo:

- Ordenanza 27 De 2024

"Por medio de la cual se establece el marco general para la creacién,
funcionamiento, financiacién y administracién de las provincias
administrativas y de planificacion en el departamento de Antioguia y se
dictan ofras disposiciones”, esta ordenanza genera un lineamiento general
para gestion integral de las PAP en el departamento. Esta ordenanza tiene
una modificacién mediante la Ordenanza 032 del mismo afo,
puntualmente a los articulos 6, 11y 18.

- Ordenanza 45 De 2024

"Por medio de la cual se constituye la provincia administrativa y de
planificacién -PAP-  Agroindustrial del Occidente Antioquefio en el
departamento de Antioquia”, la cual agrupa a los siguientes municipios:
constituida por los municipios de Abriaqui, Cafasgordas, Dabeiba,
Frontino, Peque y Uramita.

- Ordenanza 46 De 2024

"Por medio de la cual se constituye la Provincia Administrativa y de
Planificacién -PAP- del Rio grande en el Departamento de Antioquia”,
constituida por los municipios de Belmira, Donmatias, Entrerrios, San Pedro
de Los Milagros y Santa Rosa de Osos.

- Ordenanza 47 De 2024

"Por medio de la cual se constituye la Provincia Administrativa y de
Planificacion -PAP- Turistica y Agroecoldgica del Occidente Antioquerio” En
El Departamento De Antioquia, conformada por los siguientes municipios:
Buriticd, Ebéjico, Giraldo, Heliconia, Olaya, Sabana Larga, San Jerénimo y
Santa Fé de Antioquia.

- Decreto Departamental 264 de 2014

Establece los lineamientos para la conformaciéon de las Provincias
Administrativas y de Planificacion — PAP.

- Ordenanza No. 012 de 2016.

Por medio de la cual se adopta el Plan de Desarrollo "SANTANDER NOS
UNE" 2016 - 2019, se autoriza al sefior Gobernador del Departamento de
Santander para crear las Provincias Administrativas y de Planificacion (PAP)
e igualmente para expedir los correspondientes actos administrativos y
ejecutar el proceso de implementacién y desarrollo de las mismas. Lo
anterior se verifica en el pardgrafo 1 del arficulo décimo quinto de la
ordenanza antes mencionada: “PARAGRAFO 1o Las Provincias
Administrativas y pe Planificaciéon -PAP- de Santander son: la Provincia de
Vélez, Provincia Comunera, Provincia de Guanentd, Provincia de Garcia
Rovira, Provincia de Soto Norte, Provincia Metropolitana y Provincia
YarigUies."

- Decreto No. 0147 de julio de 2017.

“Por el cual se crean las provincias administrativas y de planificacion - PAP -
de Santander". CREACION: Créanse las siguientes  Provincias
Administrativas y de Planificaciéon -PAP- de Santander: COMUNERA,
GARCIA ROVIRA, GUANENTA, SOTO NORTE, VELEZ, Y YARIGUIES!!

- La Ordenanza 045 de 2017

Autoriza al sefior Gobernador hasta el 31 de agosto de 2018 para que
conforme, modifique o adicione las Provincias Administrativas y de
Planificacién de Santander.

' http://www.santander.gov.co/index.php/normatividad/departamental/gaceta/send/1310-julio/14813-

edicion-especial-17-julio-2017

PROYECTO DELEY |G\ DE 2025 SENADO

“Por la cual se expiden las normas para la organizacién y funcionamiento
de las Provincias Administrativas y de Planificacién-PAP”"

El Congreso de la RepUblica de Colombia
DECRETA:
CAPITULO |
Principios
Objeto, naturaleza, competencias y funciones

Articulo 1°. Objeto de la ley. La presente ley tiene por objeto establecer las
normas para la organizacién de Provincias Administrativas y de
Planificacién -PAP- como esquema asociativo teritorial; la definicion de un
régimen politico, administrativo y fiscal; desarrollar el marco institucional
para el desarrollo territorial y la armonizacién del ordenamiento territorial
con las entidades competentes.

Articulo 2°. Objeto de la Provincia. Las PAP tendrén por objeto la
planificacion del desarrollo teritorial, social, econdémico del territorio que lo
conforma, promover las relaciones supramunicipales y la integracién rural
urbana bajo un enfoque de equilibrio territorial, equidad social e identidad
cultural, la proteccién del ambiente y de los alimentos, asi como la
coordinacion de las acciones tendientes a organizar conjuntamente la
prestacion de los servicios publicos, el desarrollo rural y la gestién
ambiental, a través de la ejecucion de obras de dmbito regional y
proyectos de desarrollo integral de alcance supramunicipal.

Articulo 3°. Naturaleza juridica. Las Provincias administrativas son
entidades de derecho publico, con personeria juridica y patrimonio propio
e independiente de las entidades que la conforman (Art. 17 de la Ley 1454
de 2011).

Articulo 4°. Objetivos de la Provincia. Son objetfivos de la Provincia
Administrativa de Planificacion los siguientes:

1. Fortalecer la descentralizacion territorial, garantizando a las
Provincias capacidad real de gestion y acceso directo a recursos
para desarroliar sus competencias.

2. Impulsar la democracia participativa y el control ciudadano, a través
de los diversos mecanismos de participacién ciudadana y de los
propios establecidos en esta le.

3. Integrar la planificacion  teritorial  a  nivel  supramunicipal,
armonizando las acciones de las Provincias con los instrumentos del
nivel nacional, departamental y municipal, de ordenamiento
territorial (LOOT, POT, POD, etc.).

4. Proteger los ecosistemas estratégicos y promover la justicia
ambiental, mediante medidas de mitigacion y adaptacion al
cambio climdtico en cumplimiento del Tratado de Escazy.

5. Reconocer y garantizar los derechos del campesinado y étnicos,
promoviendo el acceso equitativo a la tierra y la seguridad juridica
en la propiedad rural.

6. Fomentar la soberania alimentaria y el derecho a la alimentacién y
la sana nutricion.

7. Fomentar la construccion de paz teritorial y la implementacion de
politicas y mecanismos ya regulados que permitan alcanzar la
armonia y la convivencia pacifica,

8. Articular de manera efectiva las territorialidades campesinas (ZRC,
TECAM, Distritos Agrarios, Territorios Pesqueros y ofros que se
desarrollen a nivel normativo) para gestionar coordinadamente el
desarrollo rural.

Articulo 5°. Principios. Para el establecimiento de Provincias en Colombia
se reconocerdn y aplicardn los siguientes principios:
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1. Soberania y unidad nacional. El ordenamiento territorial propiciard la
integridad territorial, su seguridad y defensa, y fortalecerd el Estado Social
de Derecho organizado en forma de RepuUblica unitaria, descentralizada,
con autonomia de sus entidades territoriales.

2. Autonomia. Las entidades territoriales gozan de autonomia para la
gestion de sus intereses dentro de los limites de la Constitucion y la ley.

3. Descentralizacién. La distribucion de competencias entre la Nacion,
enfidades ferritoriales y demds esquemas asociativos se redlizard
frasladando el correspondiente poder de decision de los érganos centrales
del Estado hacia el nivel territorial pertinente, en lo que corresponda, de tal
manera que se promueva una mayor capacidad de planeacion, gestion y
de administracién de sus propios intereses, garantizando por parte de la
Nacién los recursos necesarios para su cumplimiento.

4. Infegracion. Los departamentos y los municipios ubicados en zonas
fronterizas pueden adelantar programas de cooperacién dirigidos al
fomento del desarrollo comunitario, la prestacion de los servicios pUblicos,
la preservacion del ambiente y el desarrollo productivo y social, con
entidades territoriales limitrofes de un Estado.

5. Autonomia Territorial: Capacidad de autogobierno en el marco
constitucional, con competencias propias para la planificacién y gestion
de recursos, definicion de oérganos de gobiemo con capacidad de
decision sobre los asuntos asignados.

6. Sostenibilidad. El ordenamiento territorial conciliar el crecimiento
econodmico, la sostenibilidad fiscal, la equidad social y la sostenibilidad
ambiental, para garantizar adecuadas condiciones de vida de la
poblacion.

7. Participacion. La politica de ordenamiento teritorial promoverd la
participacion, concertacién y cooperaciéon para que los ciudadanos
tomen parte activa en las decisiones que inciden en la orientacién y
organizacion territorial.

8. Solidaridad y equidad territorial. Con el fin de contribuir al desarrollo
arménico del territorio colombiano, la Nacién, las entidades territoriales y
las figuras de integracién teritorial de mayor capacidad politica,
econémica vy fiscal, apoyardn aquellas entidades de menor desarrollo

relativo, en procura de garantizar el acceso equitativo a las oportunidades
y beneficios del desarrollo, para elevar la calidad de vida de la poblacion.

9. Diversidad. El ordenamiento territorial reconoce las diferencias
geogrdficas, institucionales, econémicas, sociales, étnicas y culturales del
pais, como fundamento de la unidad e identidad nacional, la convivencia
pacifica y la dignidad humana.

10. Gradualidad y flexibilidad. El ordenamiento territorial reconoce la
diversidad de las comunidades y de las dreas geogrdficas que componen
el pais. Las entidades e instancias de integracién territorial se adaptardn
progresivamente, para lo cual podrdn asigndrseles las competencias y
recursos que les permitan aumentar su capacidad planificadora,
administrativa y de gestion.

11. Prospectiva. EI ordenamiento territorial estard orientado por una
visibn compartida de pais a largo plazo, con propésitos estratégicos que
guien la organizacion territorial de cada nivel.

12. Paz y convivencia.El ordenamiento territorial promoverd y
reconocerd los esfuerzos de convivencia pacifica en el teritorio e
impulsard politicas y programas de desarrollo para la construccion de la
paz, el fortalecimiento del tejido social y la legitimidad del Estado.

13. Asociatividad. El ordenamiento territorial propiciard la formacién de
asociaciones entre las entidades territoriales e instancias de integracion
territorial para producir economias de escala, generar sinergias y alianzas,
para la consecucién de objetivos de desarrollo econdmico vy territorial
comunes.

14. Responsabilidad y transparencia. Las autoridades del nivel nacional y
territorial promoverdn de manera activa el control social de la gestion
pUblica incorporando ejercicios participativos en la rendiciéon | de cuentas,
como principio de responsabilidad politica y administrativa de los asuntos
publicos.

15. Equidad social y equilibrio territorial. La ley de Provincias busca crear
instrumentos para superar desequilibrios. Por ello la Nacién, las entidades
territoriales y los EAT propiciardn el acceso equitativo de todos los
habitantes del territorio colombiano a las oportunidades y beneficios del
desarrollo, buscando reducir los desequilibrios enunciados. Asi mismo, los

procesos de ordenamiento procurardn el desarrollo equilibrado de las
diferentes formas de division territorial.

16. Economia y buen gobierno. La organizacién territorial del Estado
deberd garantizar la planeacién y participacion decisoria de los entes
territoriales la autosostenibilidad econdémica, el saneamiento fiscal y la
profesionalizacién de las administraciones teritoriales, por lo que se
promoverdn mecanismos asociativos que privilegien la optimizacién del
gasto publico y el buen gobierno en su conformacién y funcionamiento.

17. Multietnicidad. Para que los pueblos indigenas, las comunidades
afrodescendientes, los raizales, campesinos y la poblacién ROM, se
reconoce su derecho de planeacién y gestién dentro del EAT de Provincia
en armonia y concordancia con las demds comunidades y entidades
territoriales.

18. Respeto por los Derechos territoriales, de la naturaleza que permitan
generar un verdadero desarrollo sostenible y una relacién armoniosa con
los territorios y la naturaleza,

19. Justicia ambiental y cambio climdtico, en procura de mitigar los
impactos generados en la ruralidad por proyectos contaminantes y de
fuertes cambios en el paisaje, los suelos, el agua, los bosques y de prevenir
ofros que puedan generar destrucciones irreversibles en los territorios, asi
como poner en practica el principio de cargas y beneficios que contribuya
a dar beneficios a quienes asumen el cuidado de la naturaleza y
responsabilidades y pagos a quienes generan el uso de los recursos.

CAPiTULO Il
Conformacién y Hechos Provinciales

Articulo 6°. Constitucién. Dos o mds municipios geograficamente
contiguos de un mismo departamento podrdn constituirse mediante
ordenanza en una provincia administrativa y de planificacion, siguiendo lo
indicado en el articulo 4 de la presente ley. Podrdn integrar las PAP los
resguardos indigenas y los consejos comunitarios negros reconocidos por

ministerio del interior como entidades territoriales y que guarden
continuidad territorial con un municipio integrante de la provincia.

Pardgrafo 1° Lo anterior no implica que municipios que no guarden
continvidad geogrdéfica y que pertenezcan a diferentes departamentos
puedan desarrollar alianzas estratégicas que les permita desarrollar
programas y proyectos de manera mancomunada.

Articulo 7. Conformacién de las Provincias Administrativas y de
Planificacién. De acuerdo con lo ordenado por la Constitucién y la ley 1454
de 2011, corresponde a las Asambleas Departamentales, por medio de
ordenanzas crear las Provincias Administrativas y de Planificacién por
solicitud de los alcaldes municipales, los gobernadores o el diez por ciento
(10%) de los ciudadanos que componen el censo electoral de los
respectivos municipios previa autorizacion de los correspondientes
concejos municipales.

En el caso de los Teritorios Indigenas y Negros que deseen vincularse a
una Provincia mediard la decision que se deba tomar a través de sus
autoridades segin sus usos y costumbres. Su autoridad hard parte del
Consejo Directivo de la Provincia.

Articulo 8. Trdmite para su conformacién. Para el eficaz cumplimiento de
lo determinado en el articulo anterior, se tendrd en cuenta los siguientes
aspectos:

a) Los promotores de las provincias administrativas y de planificacién
elaborardn el proyecto de constitucién en donde se precise como
minimo: los municipios que pretenden integrarla, los hechos
provinciales que justifican su creacién y la voluntad politica para su
conformacioén.

El proyecto se entregard a los respectivos Concejos Municipales para
que autorice la participaciéon del municipio en la provincia
administrativa y de planificacion mediante acuerdo municipal.

Los alcaldes de los municipios que integrardn las provincias
administrativas y de planificaciéon y el Gobernador hard entrega a la

b
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Asamblea Departamental de los diferentes acuerdos municipales y a los municipios de la unidad territorial que desea conformarse como
del proyecto de constitucion a la Asamblea. provincia administrativa y de planificacion.
d) La Asamblea Departamental Procederd al estudio y surtird los

respectivos debates. Articulo 12. Criterios para la determinacién de los hechos provinciales.

e) La Asamblea Departamental, mediante ordenanza autorizard la Para darle sustento a los fenémenos territoriales, ambientales, fisicos,
constitucion de la provincia administrativa y de planificacion. sociales, econémicos, tecnolégicos, culturales, comunitarios, politicos o
administrativos, que constituyen un hecho provincial, se desarrollarén los

Articulo 9°. Jurisdiccién y domicilio. La jurisdiccién de cada Provincia siguientes criterios:

corresponde a la totalidad del territorio de los municipios que la 1. Contexto geogrdfico: Identificacion de las caracteristicas
conforman:; el domicilio y la sede de la Entidad serd el municipio que se geogrdficas del territorio que tiene como propdsito constituirse en
acuerde entre los municipios que integran la provincia. Podrd disponerse Provincia, con el propésito de establecer los elementos comunes y
de sedes alternas. diferenciadores de cardcter fisico espacial.

2. Alcance termitorial. El impacto del fendmeno sobre el territorio y su

Articulo 10. Adhesién de nuevos Municipios a una Provincia. Para el cobertura espacial, bajo la consideracién de sus costos y beneficios,

ingreso de un nuevo Municipio a una provincia ya constituida la Asamblea cubre la escala provincial, acorde a la fipologia de las Provincias,
Departamental mediante ordenanza anexard el nuevo municipio segun establecido en el capitulo VIl de esta Ley.

infegrante, siempre y cuando se cumplan los mismos requisitos para la 3. Integracion econémica. El impacto de proyectos o acciones para
Constitucion de la Provincia. Con este propodsito se deberd seguir el intervenir el fendmeno sobre la estructura de los municipios que
siguiente tramite: integran la provincia para generar nuevas economias de escala.

1. Solicitud de los alcaldes municipales al gobernador, para que tramite 4. Capacidad financiera. Consistente en sumar fuentes de financiacion
el proyecto de Ordenanza, previa autorizacion del Concejo que en su conjunto le permitan a la Provincia solidez en las
Municipal. actuaciones y competencias a su cargo.

2. Contar con el visto bueno del Consejo Directivo Provincial a la cual se 5. Capacidad técnica. Es necesario que, las funciones, obras y servicios
quiere adherir el nuevo Municipio. que se determinen. posean solidez y respaldo técnico con el fin de

3. Aprobacién de la mayoria de los votos mediante consulta popular a generar confianza en las inversiones que se realicen por parte de la
los habitantes de los municipios interesados y que la participacion Provincia.
ciudadana haya alcanzado el 10% de la poblacion registrada en el 6. Organizacién politico administrativa. El soporte insfitucional y
respectivo censo electoral de cada uno de los municipios administrativo que exige la atencién del hecho provincial debe
intervinientes. corresponder con un nivel y perspectiva de lo supramunicipal, como

la instancia administrativa mds idonea y eficaz.

Atticulo 11. Hechos provinciales. Los Hechos Provinciales constituyen el 7. Impacto social. El fenomeno o hecho provincial incide en la

fundamento, y justificacién para la constitucion de una Provincia y poblaciény en la comunidad Provincial.

corresponden a fenémenos teritoriales, ambientales, fisicos, sociales, 8. Proteccién al Ambiente. Requiere la afencién y cuidado para
econdémicos,  tecnoldgicos, culturales, comunitarios,  politicos y determinar acciones que garanticen un ambiente sano, sustentable
administrativos, que sean comunes, afecten o impacten simulténeamente de manera arménica y organizada entre los municipios que tienen y

c) Concertar los asuntos supramunicipales establecidos en el
comparten la administracién de ecosistemas estratégicos comunes a componente general de los POT'S.
lo largo de sus ferritorios. d) Propender por la coherencia y articulacién de la planeacién y el
9. Enfoque socio territorial. Visualizacion de la poblacion campesina y/o ordenamiento teritorial enfre los municipios que conforman la
étnica que hace parte de los Municipios que integrarian la Provincia provincia.
y su caracterizacién, como poblacién de-especial tratamiento v los e) Establecer los lineamientos de ordenamiento tenitorial provincial en

ideraciones como sujetos de derechos. . <. % 4
cel 4 o5 coordinacién con el Departamento, las Corporaciones Auténomas

Regionales y los municipios.
f) Ejercer la vigilancia, la supervisién, el control a la planificaciéon
territorial y la gestién predial que los municipios asociados acuerden.

CAPITULO 1Il

Competencias y funciones de las provincias

g) Liderar la gestion y ejecucién de proyectos y obras previstas en los

Articulo 13°. Competencias de las Provincias. Son competencias de la plhon)esA ¥ componen.fes de gesfion d?l fesga ¥ cdoptcck‘?n ol cgmt?io
Provincia, prestar conjuntamente servicios pUblicos, ejercer funciones para climdtico, Ae”_espeCICll aquellas que impacten a dos © mds municipios
el desarrollo rural y urbano sostenible, la gestién ambiental, la proteccién de la provincia.
de los dlimentos en procura de garantizar seguridad y soberania h) Participar en la gestion de los componentes programdticos de los
alimentaria, la comunicacién vial y el transporte, la interconexion por Planes de Ordenamiento de Cuencas Hidrogrdficas y Planes de
diversos medios y fortalecimiento de centros poblados rurales y de Manejo de las Areas Protegidas presentes en la totalidad de la
corregimientos que dinamicen relaciones intermunicipales y con jurisdiccion o en parte de las provincias.
corredores estratégicos; todo ello, a través de acciones administrativas i) Organizar conjuntamente la prestacién de servicios pUblicos.
propias o delegadas por el nivel departamental y/o nacional; ejecutar j) Gestionar y ejecutar los proyectos de dmbito provincial previstos en el

obras de interés comun a dos o mds Municipios en el territorio provincial y
las que complementen las competencias de los municipios, cumplir
funciones de planificacién y ordenamiento territorial de cardcter
supramunicipal con el propdsito de procurar el desarrollo integral de sus

Plan Estratégico Provincial
k) Disenar e impulsar la ejecucién de planes, programas y proyectos
que sea de interés de los municipios.

farfiterios. 1) Ejecutar obras y proyectos de cardcter provincial
m) Promover la generacién de capacidades técnicas, administrativas y
Articulo 14°. Funciones de las Provincias. Para el desarrollo de sus fiscales de las entidades territoriales que conforman la provincia.
competencias las Provincias Administrativas y de Planificacién podran n) Suscribir contratos o convenios plan a ejecutarse en los municipios de
ejercer las siguientes funciones, actuaciones, actividades, potestades, que la provincia administrativa y de planificacion.
deberdn ser llevadas a los instrumentos internos de administracién como los o) Gestionar ante el Gobierno Nacional y Departamental la delegacion
reglamentos y estatutos: de competencias diferenciadas en aquellas funciones que la
a) Elaborar e implementar el Plan Estratégico Provincial. provincia esté en capacidad administrativa, técnica y financiera de
b) Identificar y regular hechos provinciales de conformidad con lo asumir.
establecido en la presente ley, el proyecto de constfitucion de la p) Elaborar, en coordinacién con las autoridades de sus municipios

provincia y la realidad de los municipios que la conforman. integrantes y con las de los niveles departamental y nacional, planes

de ftransporte Provincial y ejercer funciones de autoridad de
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fransporte acorde a los lineamientos establecidos en el respectivo
Plan.

Gestionar recursos de cofinanciacién de cooperacién tanto
internacional, como nacional, departamental, provincial, municipal;
ademds de la conformacién de dlianzas estratégicas para el
desarrollo de proyectos provinciales.

Disefar, impulsar y ejecutar planes, programas y proyectos que
permitan la integraciéon de la ruralidad, posibilitando mejorar la
calidad de vida de los habitantes.

Planificar el servicio de fransporte pUblico de pasajeros en lo que sea
de su competencia, en coordinacién con los diferentes sistemas de
transporte existentes.

t) Promover la adopcién de mecanismos de integracién contemplados
en la ley 1454 de 2011 y normas que la sustituyan, apoyar la
conformaciéon de espacios de concertacion provincial con la
participacion de actores internacionales, nacionales,
departamentales, municipales.

Las demas que le sean atribuidas por disposiciéon legal o delegadas
por parte de ofras autoridades con la respectiva asignaciéon de
recursos para el adecuado cumplimiento de los fines de la
administracién publica.

q

r

B

u

CAPITULO IV
Instrumentos de planeacién

Arficulo 15°. Plan Estratégico Provincial. Las Provincias Administrativas y
de Planificacién contardn con un Plan Estratégico Provincial como un
marco estratégico general de largo plazo con visién provincial integrada;
este plan les permitird implementar un sistema de coordinacién,
direccionamiento y programacién de desarrollo |, y establecer criterios y
objetivos comunes para el desarrollo sustentable de los municipios que
integran las provincias. La formulaciéon y aprobacién del plan estratégico
provincial, debe efectuarse en consonancia con los planes del nivel

nacional, departamental, regional y Municipal en un horizonte de tiempo
de 12 afos.

Pardagrafo 1° La formulacion del plan estratégico provincial, asi como su
seguimiento y evaluacion, contard con la implementacion y practica de
espacios, estrategias de participacion ciudadana e integracién de los
sectores sociales, politicos, académicos y productivos, integrados en el
Consejo Provincial de Planeacién -CPP-para lo cual contard con una
estrategia de participacion, promocién y divulgacion de las diferentes
etapas del Plan, con el fin de lograr la vinculacion y apropiacion del
instrumento por parte de las organizaciones de los diferentes Municipios. Se
apoyard con recursos econémicos y logisticos al CPP, para la realizacion
de eventos de convocatoria publica en las diferentes etapas de
aprobacién, seguimiento, monitoreo y evaluacion del Plan.

El Plan Estratégico estard infegrado por un diagndstico participativo, un
documento de formulacién y un plan de inversiones.

Pardgrafo 2°. El plan estratégico provincial tendrd un capitulo destinado
al desarrollo rural integral con el que se fomenten las economias
campesinas, la proteccién de cuencas hidrograficas, reservas naturales y
las condiciones de vida de la poblacién, la gobernanza, la articulacion
institucional.

Pardgrafo 3°. Una vez formulado el Plan Estratégico y antes de pasar a
aprobacién del Consejo Directivo Provincial - CDP-, el Consejo Provincial
de Planeacién - CPP- lo revisard y producird un concepto sobre su
contenido, proyecciones y plan de inversiones, asi como el proceso de
participacién ciudadana que se llevé a cabo. Al Consejo Directivo debe
llegar tanto el Plan Estratégico como el concepto del CPP.

Articulo 16°. Planes sectoriales y sociales. El Plan estratégico recogerd
lineamientos y acciones de diferentes planes sectoriales de los niveles
Nacional Departamental y Municipal que puedan ser desarrollados por la
Provincia acorde a sus competencias y funciones con el fin de hacer una
orientaciéon estratégica. De igual forma se buscard integrar planes,

programas y agendas sociales, gremiales y ciudadanas que posibiliten
acciones de desarrollo conjunto entre el sector publico, privado y social
que desarrollen objetivos, politicas y estrategias en el marco de las
competencias asignadas a las Provincias.

CAPITULO V
Organos de Direccién, Administracién y Participacién

Articulo 17°. Organos de Direccién y Administracién. Las provincias
Administrativas y de Planificacién estardn a cargo de un Consejo Directivo
Provincial, de un presidente de la Junta Provincial y del Director.

Articulo 18° Conformacién del Consejo Directivo Provincial. El Consejo
Directivo Provincial estard conformada por los siguientes miembros:

A. El gobernador o su delegado.

B. Un delegado del Presidente de la Republica

C. Los Alcaldes de los Municipios que integren la respectiva provincia
administrativa y de Planificacion.

D. Dos (2) Concejales Municipales, que serdn elegidos entre los
presidentes de cada corporaciéon publica de eleccion popular de los
Municipios, los cuales se reunirdn y entre ellos elegirdn a los dos que
tendrdan asiento en el Consejo Directivo de la Provincia.

E. Un diputado de la asamblea departamental, delegado por el
presidente de esa corporacion.

F. Un representante del sector privado con actividad econdémica
representativa en la jurisdiccion de la provincia e integrante del
consejo provincial de planificacién. Elegido por el Consejo Provincial
de Planificacién- CPP-.

G. Dos representante de las organizaciones sociales con personeria
juridica y sin dnimo de lucro con minimo tres (3) afos de existencia
con actuaciéon representativa en la jurisdiccion de la provincia e
integrante del consejo provincial de planificacion. Elegido por este
CPP.

H. Un representante de comunidades étnicas o campesinas elegido
entre las respectivas comunidades étnicas, en el caso del
representante campesino, corresponde al que hace parte del
Consejo de Planeacioén Provincial.

Pardgrafo 1° El Consejo Directivo serd presidido por uno de los Alcaldes,
elegido por la mitad md&s uno de los votos de los miembros que lo
conforman.

Pardgrafo 2°. La participacién de los alcaldes en la junta provincial es
indelegable.

Pardgrafo 3°. El Consejo Provincial podrd tener invitados especiales u
ocasionales, de conformidad con las necesidades temdaticas en ejercicio
de sus competencias.

Articulo 19°. Periodo. El periodo del Gobernador o su delegado, de los
alcaldes, de los representantes de los concejos municipales, debera
coincidir con el periodo constitucional para el que fueron elegidos. En caso
de reemplazo de los mismos por falta absoluta lo serd por el resto del
periodo.

Articulo 20°. Sesiones. El Consejo Provincial se reunird de manera
ordinaria y extraordinaria. Los estatutos definirdn el nUmero de sesiones y la
forma de citacion.

Articulo 21°. Quérum y votacién. Las reglas para sesionar, deliberar y
tomar decisiones vdlidas, al interior del Consejo Provincial, serd el
establecido en los estatutos.

Articulo 22°. Atribuciones bdsicas del Consejo Directivo Provincial. El
Consejo Directivo Provincial -CDP- llevard a cabo las actividades que le
sean aplicables y tengan relacién con sus competencias. Ademds de lo
consignado en sus estatutos, deberdn tener como minimo los siguientes
componentes bdsicos:




Pégina 10

Jueves, 14 de agosto de 2025

a) En materia de planificacién del desarrollo arménico, integral y
sustentable del territorio: Declarar y adoptar los hechos provinciales,
adopcién del respectivo Plan Estratégico Provincial; definicion y
adopcién de los lineamientos de ordenamiento territorial provincial
en articulacién con los del nivel departamental; armonizacion del
respectivo plan estratégico con los planes de desarrollo municipal, el
Plan de Desarrollo Departamental y los planes de ordenamiento
ambiental con incidencia en su jurisdiccion, a saber Planes de
Ordenacion y Manejo de Cuencas Hidrogréficas, Planes de Manejo
de Acuiferos, Planes de Manejo de las Areas Protegidas; Planes
sectoriales de diversos niveles teritoriales, con propésitos de
fortalecer la capacidad administrativa y de planeacién de los
municipios que la integran, unificar y/o armonizar los instrumentos de
ordenacién y gestion catastral;

b) En materia de prestacién de servicios publicos: autorizar la

participacién en la prestacion de servicios publicos de manera

subsidiaria, siempre que la regulacion legal del respectivo servicios
publico asi lo prevea.

En materia de obras de interés provincial: Desarrollar obras de interés

supramunicipal, de beneficio para dos o mds municipios y realizar la

gestion de Contratos Plan de acuerdo a los establecido en la ley.

En materia fiscal: la expedicion del presupuesto anual de Ingresos y

Gastos de la Provincia, aprobar el plan de inversiones, con miras a la

ejecucion de los programas y proyectos concebidos en el Plan

Estratégico Provincial.

En materia administrativa: autorizar al representante legal para

celebrar convenios y confratos, como para realizar las alianzas que

requiera la entidad para su funcionamiento y cumplimiento del
objeto institucional; autorizar al Director para negociar empréstitos,
contratos de fiducia pUblica o mercantil; y la ejecucion de obras por
el sistema de concesiones, segun el ordenamiento juridico, adopcién

o modificacién de los Estatutos de la Provincia y de Planificacion,

aprobacion de la planta de personal al servicio de la provincia, asi

como las escalas de remuneracioén, autorizacién de la participacién

de la Provincia Administrativa y de Planificacion en la constitucion y

C,

d

-

e

organizacién de sociedades, asociaciones, corporaciones
y/fundaciones o el ingreso a las ya existentes, nombramiento de
director de la Provincia Administrativa y de Planificacién.

Pardgrafo: Para el cumplimiento de las tareas propias del Consejo
Directivo, este podré crear los Comités que considere pertinente, los cuales
se integran con funcionarios de los respectivos Municipios y entidades
indigenas y negras en los casos pertinentes.

Articulo 23°. De la presidencia del Consejo Directivo Provincial y sus
afribuciones. La presidencia del Consejo Directivo Provincial deberd ser
ejercida por uno de los Alcaldes, y para el periodo que determine en los
estatutos o reglamento interno segin sea el caso. Las atribuciones que
ejercerd quien ostente la presidencia deberdn ser desarrolladas en los
estatutos.

Atticulo 24°. De la Direccién de la Provincia Administrativa y de
Planificacién. La direccion de las provincias como esquema asociativo

territorial y en calidad de entidad publica deberd ser ejercida por un
Director Ejecutivo que serd seleccionado por el Consejo Directivo en la
forma en que determinen los estatutos. El director serd el representante
legal de la Provincia Administrativa y de Planificacién.

El Director Ejecutivo de la respectiva Provincia deberd presentar un
Informe de Gestién anualmente, el cual deberd contar con el concepto
del Consejo Provincial de Planeacién y ser aprobado por el Consejo
Directivo.

Pardgrafo 1: El periodo del Director Ejecutivo serd de 4 afos, inicia el 1ro
de Julio en el primer afo de gobierno de los nuevos mandatarios locales.
Se prohibe la reeleccion del director ejecutivo en razén al principio de
alternancia en lo publico.

Articulo 25°. Del Consejo Provincial de Planeacién - CPP-: La Provincia
Administrativa y de Planificacién contard con un Consejo Provincial de

Planeacién. El Consejo estard integrado por delegados de las
organizaciones que se inscriban y que tengan presencia en el territorio
Provincial. Dichos Consejos deberdn estar integrados como minimo por
representantes de los siguientes sectores.
1. Ciudadanas (Veedurias, derechos ciudadanos, civicas).
2. Ambientales (Ecolégicas, del habitat, recursos naturales).
3. Sociales (Comunales, comunitarias).
4. Campesinas (Organizaciones integradas por poblaciéon residente en
el drea rural y con identidad cultual campesina y dedicadas a
actividades agrarias).
. Culturales (manifestaciones del arte, la literatura, historia).
6. DD.HH y Paz (Victimas, desplazados, de defensa de derechos
humanos, de reconciliacion y paz)
7. Productivas (de los diferentes sectores econémicos)
8. Poblacionales (Mujeres, jovenes, tercera edad, LGBTIQ+)
9. Etnicas: Donde existan pueblos indigenas y negritudes

o

Comision técnica. Estard integrada por los secretarios de planeaciéon de
cada Municipio y servird como espacio de asesoria tanto al Consejo
Directivo, como al Consejo de Planeacién Participativa.

Este Comité se reunird acorde a las solicitudes de estos dos érganos. Su
funcionamiento se reglamentard en los Estatutos.

Paragrafo Transitorio: Para la primera eleccién de los integrantes del
Consejo Provincial de Planeacioén, los alcaldes del Municipio con mayor
poblacién y del Municipio con menor poblacioén, serdn los designados para
la eleccion de los integrantes de este Consejo, teniendo en cuenta que
haya una representacion equitativa de los Municipios que integran la
Provincia.

Pardgrafo 1°. El Consejo de Planeaciéon Provincial se reunird por cuenta
propia, de manera periédica y en especial para la construccion de los

conceptos que debe emitir sobre el Plan Estratégico, Presupuesto e Informe
de Gestion de la Provincia.

Las reglas generales de seleccidon y procedimientos para su
conformacién, seran definidas en los Estatutos de cada Provincia; las
especificas para su operacion serdn objeto de su reglamento interno.

Articulo 26°. Funciones del Consejo Provincial de Planeacién- CPP. Las

siguientes son funciones del Consejo Provincial de Planeacién:

1. Analizar y discutir el proyecto del Plan Estratégico Provincial y
generar el respectivo concepto en sus diferentes fases de
formulacién, monitoreo, seguimiento y evaluacion.

2. Organizar y coordinar una discusién amplia a nivel de los municipios
que integran la provincia, sobre el proyecto del Plan Estratégico
Provincial, mediante la organizacién de reuniones con la
participacién de los sectores que integran dicho Consejo, con el fin
de garantizar la participacion ciudadana.

3. Formular recomendaciones al Consejo Directivo Provincial sobre los
contenidos y forma del plan.

4. Presentar concepto sobre el Presupuesto de Ingresos y Gastos de la
Provincia.

5. Presentar observaciones al informe anual de Gestién de la Provincia
el cual deberd ser presentado por el Director Ejecutivo anualmente.
Sobre la forma, contenidos e inversiones del mismo.

Pardgrafo 1°. La Provincia Administrativa y de Planificacién prestard al
Consejo Provincial de Planificacion el apoyo administrativo, logistico y
financiero que sea indispensable para cumplir sus funciones.

Pardgrafo 2: El Delegado de cada sector se reunird con las
organizaciones que integran su sector para de manera colectiva, construir
las observaciones y recomendaciones al Consejo de Planeacién, que en
conjunto establecerd el respectivo concepto para el Plan Estratégico,
Presupuesto e Informe de gestion en funcién del proceso de monitoreo,
seguimiento y evaluacién. Se considera de obligatorio cumplimiento en el

GACETA DEL CONGRESO 1401




GACETA DEL CONGRESO 1401

Jueves, 14 de agosto de 2025

Pégina 11

procedimiento de aprobacién de cada uno de estos instrumentos, que el
Consejo Directivo los tenga en cuenta al momento de aprobacion.

Articulo 27°. Mecanismos de Participacién. La provincia podrd hacer uso
de los mecanismos de participacion que propone el articulo 103 de la
constituciéon politica de Colombia, como otros que se amparan bajo la
concepcién participativa de la democracia deliberativa, tales como:
presupuestos participativos, mini-pUblicos, jurados ciudadanos, encuestas
deliberativas, referendos, reuniones comunitarias, foros ciudadanos en
linea, e-democracia, conversaciones puUblicas, circulos de estudio,
elaboraciéon colaborativa de politicas, entre otros; cuyo objetivo es
aumentar la capacidad de los ciudadanos para involucrarse en formas de
toma de decisiones que impacten efectivamente el proceso politico y
publico, alinedndolo con sus intereses, opiniones y objetivos. Este enfoque
contribuye a la cultura politica al fomentar una democratizacion de la
sociedad y un fortalecimiento del rol ciudadano.

CAPITULO VI
Financiacién, Patrimonio y Rentas

Articulo 28°. Fuentes de financiacién. El patrimonio y rentas de las
Provincias estard constituido por:

a) El producto de la sobretasa hasta del dos por mil (2 x 1.000) sobre el
avalVo catastral de los inmuebles ubicados en la competencia territorial de
la respectiva Provincia Administrativa de Planificacion.

b) El 25% de la plusvalia que recolecte cada Municipio.

c) Contratos Plan. Las provincias para ejercer las competencias
delegadas por parte de la Nacién y/o el Departamento, recibird los
recursos econémicos que el contrato plan establezca. En cumplimiento del
articulo 18 de la ley 1454 se priorizard la firma de contratos plan con
esquemas asociativos como las PAP

d) Fondo de Desarrollo Regional los esquemas asociativos como las
Provincias Administrativas y de Planificacién podrdn acceder a los recursos
dispuestos en él.

e) Adicionar una inversién no menor al 1% del valor total del proyecto de
explotacién hidroeléctrica que se realice en Municipios de la Provincia con
destinacion especifica de saneamiento ambiental.

f) Un 1% que se genere de la venta de la explotacién de recursos
naturales que generan fransferencias a la naciéon o al Municipio.

g) Un 3% de las distribucion de energia que se realiza en la respectiva
Provincia.

h) Créase una subcuenta en el Fondo Nacional Ambiental con destino a
las Provincias Administrativas y de Planificacion que les permita financiar las
acciones de gestion ambiental.

i) El Departamento aportard a las provincias el porcentaje de sus
ingresos corrientes que determine la Asambleas y los municipios el
porcentaje sobre los mismos ingresos que determinen los concejos
respectivos.

j) El 10% del recaudo de multas ambientales emitidas por la CAR,
cuando estas multas se hayan generado en municipios provinciales.

k) Los recursos que se generen de la promocién de dlianzas para la
prosperidad para la mitigacién de impactos ambientales y sociales
derivados de la actividad minero energética.

1) Los recursos que establezcan las leyes, ordenanzas y acuerdos.

m) Las donaciones que perciba de entidades publicas o privadas.

n) Los ingresos que perciba por desarrollo de obras o proyectos.

o) Los recursos de cofinanciacién o cooperacion que gestione y reciba
para adelantar sus funciones, programas y proyectos.

p) Los recursos que reciba por la ejecucion de contratos o convenios
plan y de delegacion.

q) Los recursos que directamente gestione, o los que reciba en virtud de
convenios o contratos, correspondientes a los gastos administrativos de la
ejecucion de proyectos.

1) Los rendimientos de sus recursos y aportes.

s) Los demds recursos que perciba en desarrollo de su objeto.

Articulo. 29°. Incentivos a la conformacién de Provincias Administrativas
y de Planificacién. Con el fin de hacer efectivos los principios de

solidaridad, equidad social, sostenibilidad ambiental, equilibrio territorial,
paz y convivencia previstos en la ley 1454 de 2011, la Naciéon y los
Departamentos promoverdn la conformacién de Provincias Administrativas
y de planificaciéon a través de incentivos para que se asocien e integren
Municipios de diferente categoria. El incentivo consistird en la financiacion
entfre un (1) y hasta (3)afos de funcionamiento de la Provincia con equipo
bdsico: Director ejecutivo, secretario y gestor de proyectos.

Articulo 30°. Presupuesto. Para el adecuado funcionamiento de la
Provincias, anualmente se constituird y aprobard, con la mitad mds uno de
los integrantes del Consejo Directivo Provincial - CDP-, el Presupuesto de
ingresos y gastos, el cual requiere contar con el concepto del CPP antes
de su aprobacion.

CAPITULO VII
Tipologia de Provincias

Articulo. 31°. Tipologia de Provincias. En reconocimiento de la diversidad
rural y de las dindmicas territoriales que existe en Colombia, se establecen
fres tipologias, que buscan reconocer diversos grados de interaccién y
movilidad, de actividades econémicas predominantes, de reserva vy
conservacién de ecosistemas estratégicos y de poblacién asentada en los
diversos municipios dispuestos a conformarse en Provincias Administrativas
y de Planificacién. Estas Provincias se denominardn: Provincias Urbano-
Rurales, Provincias Intermedias y Provincias Rurales.

Articulo 32°. Provincias Urbano-Rurales. Corresponden a las que se
conforman y estdn en limites de las ciudades capitales o de las dreas
metropolitanas existentes al momento de conformarse la respectiva
Provincia, suman una poblacién conjunta de al menos 500.000 habitantes,
se evidencian como Hechos Provinciales dindmicas urbano rurales ya
configurados, los municipios que la conforman estédn a menos de 4 horas
de distancia entre la cabecera municipal y la ciudad capital del
respectivo Departamento.

Articulo 33°. Provincias Intermedias. Corresponden a las que se
conforman con caracteristicas mas equilibradas entre dindmicas rurales y
urbanas determinado por el indice de ruralidad, poseen en conjunto una
poblacién entre 100.000 y menos de 499.999 habitantes, la distancia de las
cabeceras de los municipios con la Capital del Departamento respectivo
es enfre 4 y 8 horas.

Articulo 34°. Provincias Rurales. Corresponden a las que poseen
caracteristicas rurales predominantemente y poseen amplias zonas de
conservacion de ecosistemas naturales estratégicos, poseen en su
conjunto una poblacién menor de 100.000 habitantes, las cabeceras de
sus Municipios se encuentran a mas de 8 horas de distancia de la capital
del Departamento.

Articulo 35°. Incentivos segin la tipologia de la Provincia. Como
incentivos a la conformacién de Provincias Administrativas y de
Planificacién, se plantea como se expresa en el articulo 26, la financiacién
de un equipo bdsico para el funcionamiento de la Provincia, este apoyo se
otorgard por parte de la nacion y el Departamento, segun la Tipologia de
la Provincia.

Para las Provincias Urbano Rural serd de mdaximo un (1) afio, en el caso
de la Provincias Intermedias de dos (2) afios y en las Provincias Rurales de
mdximo tres (3) afos.

Articulo 36°. Transicién hacia la Provincia como Entidad Territorial.
Demostrados indicadores de efectividad en la autonomia en su
funcionamiento, la consolidacién de la Asociatividad de los Municipios que
la integran, el cumplimiento de funciones y competencias de manera
optima y el mejoramiento de indicadores de bienestar de la poblacion,
podrd establecerse como Entidad Territorial, acorde a las condiciones que
la Constitucién y la Ley Orgdnica respectiva determinen.
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CAPITULO VIII
Controles y Otras disposiciones

Articulo 37°. Garantias. Como entidad publica, los bienes y rentas de la
Provincia Administrativa y de Planificacion son de su propiedad exclusiva,
gozardn de las mismas garantias que los bienes publicos.

Articulo 38°. Control Fiscal y de Gestién. El control fiscal y de gestion de
las Provincias Administrativas y de Planificacion se realizard, de acuerdo a
las normas vigentes que rigen dicho control en Colombia para este tipo de
entidades.

Articulo 39°. Contratos. Los contratos que celebren las provincias
administrativas y de planificacion se someterdn a lo dispuesto en el Estatuto
General de Contratacion de la Administracion Publica y normas que lo
modifiquen, adiciones o sustituyan.

Articulo 40°. Actos provinciales. Los actos que expidan las provincias
administrativas  y de planificacién en ejercicio de sus funciones
administrativas, se expresardn en forma de Acuerdos para las decisiones
del Consejo Directivo Provincial y de Resoluciones para las que defina el
Director Ejecutivo- Las decisiones que amparan tanto los Acuerdos como
las Resoluciones son actos de naturaleza administrativa y se sujetaran a las
disposiciones del Coédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo.

Articulo 41°. Control jurisdiccional. El control jurisdiccional de los actos,
contratos, hechos y operaciones de las Provincias Administrativas y de
Planificacion serd de competencia de la jurisdicciéon de lo contencioso
administrativo.

Articulo 42°. A partir de la entrada en vigencia de la presente ley, se
enfiende que hay incompatibilidad entre los esquemas asociativos de

Area Metropolitana y Provincia, por lo cual ningdn Municipio podrd
pertenecer a ambos.

Articulo 43°. Vigencia y derogatoria. La presente ley rige a partir de la

fecha de su publicacién previa sancién y deroga las demds disposiciones
que le sean contrarias.

De los honorables Congresistas,

o @

OMAR DE JESUS RESTREPO
Senador
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Bogota D.C., 6 de Agosto de 2025

Serfior Presidente:

io General

SECCION DE LEYES

SENADO DE LA REPUBLICA - SECRETARIA GENERAL — TRAMITACION
LEYES

Con el fin de repartir el Proyecto de Ley No0.161/25 Senado “POR LA CUAL SE
EXPIDEN LAS NORMAS PARA LA ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO DE
LAS PROVINCIAS ADMINISTRATIVAS Y DE PLANIFICACION -PAP”, me permito
remitir a su despacho el expediente de la mencionada iniciativa, presentada el dia de
hoy ante la Secretaria General del Senado de la Republica por los Honorables
Senadores MARIA JOSE PIZARRO, LEON FREDY MUNOZ LOPERA, OMAR
RESTREPO CORREA. La materia de qué trata el mencionado Proyecto de Ley es
competencia de la Comisién PRIMERA Constitucional Permanente del Senado de la
Republica, de conformidad con las disposiciones Constitucionales y Legales.

DIE! EZ GONZALEZ

CUMPLASE

LIDIO ARTURO G TURBAY

|

DIEGO A ANDRQ.GO
Proyecto: Sarly Novos
Revisé: Dra. Ruth Luengas Pefia

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA — AGOSTO 6 DE 2025

De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el precitado
Proyecto de Ley a la Comisién PRIMERA Constitucional y enviese copia del mismo a
la Imprenta Nacional para que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA
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PROYECTO DE LEY NUMERO 162 DE 2025 SENADO

por medio de la cual se establecen lineamientos para la implementacion de un Sistema de Atencion
Integral en Salud Veterinaria para Animales de Compaiiia (SISVET), se fomenta el ejercicio profesional
veterinario en el territorio nacional, y se promueve la tenencia responsable de Animales de Compariia
entre la ciudadania y se adoptan otras disposiciones.

Bogotda D.C. julio de 2025

Honorable Senador —i

LIDIO GARCIA TURBAY

Presidente

MESA DIRECTIVA

Senado del Congreso de la Republica
Ciudad

Asunto: Proyecto de Ley No. (2 de 2025 "Por medio de la cual se establecen
lineamientos para la implementaciéon de un Sistema de atencién Integral en Salud
Veterinaria para Animales de Compania SISVET, se fomenta el ejercicio profesional
veterinario en el territorio nacional, y se promueve la tenencia responsable de
Animales de Compaiiia entre la ciudadania y se adoptan otras disposiciones"

Respetado Presidente,

En mi calidad Senador de la Republica, radico el presente proyecto de ley, cuyo
objeto es tortalecer la tenencia responsable de animales de compaiia y estimular
la labor veterinaria, mediante la creacién de un sistema de atencidén integral en
salud veterinaria para Animales de Compania (SISVET) pertenecientes a familias
multiespecie de los hogares colombianos con menores ingresos.

En consecuencia, ponemos a consideracion del Congreso de la Republica este
proyecto, con el fin de iniciar el tramite correspondiente y dar cumplimiento a las
disposiciones legales establecidas.

Se adjunta el original en formato digital (PDF) con las firmas corespondientes, asf
como una copia en formato Word.
Cordialmente,

//4

Y MUNOZ LOPERA

idor
artido Alianza Verde

PROYECTO DE LEY lez 2025

“Por medio de la cual se establecen lineamientos para la implementacion
de un Sistema de atencién Integral en Salud Veterinaria para Animales de
Compariia (SISVET), se fomenta el ejercicio veterinario en el territorio
nacional, se promueve la tenencia responsable de Animales de Compania
entre la ciudadania y se adoptan otras disposiciones”.

El Congreso de Colombia,
DECRETA:

TITULO |
CONSIDERACIONES GENERALES SISVET

ARTICULO 1. OBJETO Y AMBITO DE APLICACION. Fortalecer la tenencia
responsable de animales de compafiia, particularmente perros y gatos; y
estimular la labor veterinaria mediante la creacién del Sistema de Atencién
en Salud Integral Veterinaria (SISVET), con cobertura en todo el territorio
nacional, para la atencién de animales de compaiia pertenecientes a
familias multiespecie de los hogares colombianos con menores ingresos,
segun lo determine el Sisbén. Este sistema tendrd como base los principios
de equidad y solidaridad.

e GRUPO A - Pobreza Extrema: Conformado por la poblacién con
menor capacidad de ingresos, o poblacién en condicién de Pobreza
Extrema.

e Grupo B - Pobreza Moderada: Conformado por hogares pobres, con
una capacidad de generar ingresos apenas superiores al grupo A.

También es objeto proteger y atender oportunamente a todos los animales
de compaiia del territorio nacional en condiciones de malirato, o cualquier
situacién que atente en contra de la integridad animal en los términos
definidos por la Ley 1774 de 2016.

1.
2. Familia Multiespecie: Grupo de individuos conformado por dos o mds

ARTICULO 2. DEFINICIONES. Para efectos de la presente ley se proponen las
siguientes definiciones:

SISVET: Sistema Integral de Salud Veterinaria

especies con vinculos afectivos y emocionales viviendo bajo un mismo
techo donde existe una corresponsabilidad econdémica y moral con
atencién a lo dispuesto en el articulo 3 de la ley 1774 de 2016.

3. Animales de compaiiia: Es un tipo de animal doméstico cuya principal

funcién es brindar compania, afecto o bienestar emocional a las
personas; que para la presente ley seran explicitamente perros y
gatos.

4. Cenfros de tenencia temporal de animales de compahia (

Veterinarias, Guarderias, Hoteles, Fundaciones, Hogares de paso) : son
aquellos lugares en los que, a cualquier titulo, se mantienen animales
de manera no permanente, ya sea para tratamiento, hospedaje,
adiestramiento, comercializacion, exhibiciéon o custodia, tales como
crigderos de animales de compania, hoteles para animales.
hospitales, clinicas y consultas veterinarias, establecimientos
destinados a la investigacién y docencia sobre animales, centros de
adiestramiento, centros de exposicion, centros de venta de animales,
albergues y centros de rescate.

. Animal abandonado: todo animal doméstico o animal de compahia
qgue se encuentre sin la vigilancia de la persona responsable de él o
que deambule suelto por la via piblica. También se considerard
animal abandonado, todo aquel que hubiese sido dejado en
situacion de desamparo en una propiedad privada, sin cumplir las
obligaciones referidas a una adecuada tenencia responsable.

. Perro o felino callejero: aquel cuyo duefio no hace una tenencia

responsable y es mantenido en el espacio publico durante todo el dia

o gran parte de él sin control directo.

Perro o felino comunitario: aquel que no tiene un duefio en particular

pero que la comunidad alimenta y le entrega cuidados bdsicos.

Animal perdido: animal de compania que se encuentra extraviado,

que puede o no contar con elementos de identificaciéon.

9. Tenencia responsable de Animales de compaiiia: conjunio de

obligaciones que contrae una persona cuando decide aceptar y
mantener un animal de compania, y que consiste, entre otras, en
registrarlo ante la autoridad competente cuando corresponda,
proporcionarle alimento, albergue y buen trato, brindarle los cuidados
veterinarios indispensables para su bienestar y no someterlo a
sufrimientos a lo largo de su vida.
La tenencia responsable comprende también el respeto a las normas
de salud y seguridad publica que sean aplicables, asi como a las
reglas sobre responsabilidad a que estan sujetas las personas que
incurran en infraccién de ellas, y la obligacién de adoptar todas las
medidas necesarias para evitar que los animales de compania
causen danos a la persona o propiedad de otro.

10. Criador: es el propietario de la hemibra al momento del parto de ésta.
El criador deberd prestar los cuidados y atencién médico veterinaria
necesaria a la madre y su camada hasta el momento en que los
cachorros sean enfregados a sus nuevos propietarios. La edad minima
de entrega de estos cachorros serd de dos meses de edad.
Correspondera al criador entregar una pauta de cuidados y tenencia
responsable a los nuevos duenos del animal.

.Criadero: corresponde al domicilio particular o lugar con la
infraestructura adecuada para criar, donde el criador posee tres o
mds hembras con fines reproductivos. La infraestructura requerida
dependerd de la cantidad y tipo de animales destinados a la
reproduccion.

1

-

ARTICULO 3. FUNCIONAMIENTO SISVET. El Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible serd el responsable principal del funcionamiento y coordinacién
del SISVET, con el apoyo y la articulacién del  Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural, el Ministerio de Salud y Protecciéon Social, el Ministerio del
Interior, el Departamento Nacional de Planeacién y demds entidades
competentes, adelantardn acciones dirigidas al establecimiento y puesta
en funcionamiento del SISVET como sistema de atencion integral en salud
veterinaria que opere de manera ordenada a nivel nacional; para el disefio
de este sistema el Gobierno Nacional en cabeza del Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible desarrollard las fases estipuladas en el articulo 21 de
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la presente ley, que orienta la base de procedimientos, pilotaje y tiempo
por fases para la implementacién, una vez aprobada la presente Ley para
el establecimiento del SISVET.

Pardgrafo 1: El SISVET protegerd Unica exclusivamente a las familias
pertenecientes a los escalafones mds bajos del SISBEN GRUPO A - Pobreza
Extrema y Grupo B - Pobreza Moderada; deberd estar orientado a la
atencion especial de emergencias, enfermedades crénicas, accidentes; asf

como al rescate de animales de compafia que se encuentren afectados o

en riesgo inminente, en este mismo sentido el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible adoptard campanas y brigadas preventivas para
educar y sensibilizar a la poblacién nacional sobre el adecuado manejo de
animales de compania en todo el territorio nacional.

TiTuLo Il

REGISTROS NACIONALES PARA LA ATENCION DE ANIMALES DE COMPARIA.

ARTICULO 4. SOBRE LOS REGISTROS Y METODOLOGIA PARA EL
FUNCIONAMIENTO SISVET. Corresponde al Ministerio de Ambiente vy
Desarrollo Sostenible con el apoyo de los demas ministerios y autoridades
adelantar los registros necesarios para la creacion del Sistema Nacional de
Identificaciéon y Apoyo a Animales de Compaiiia (SINAC) en Colombia, en
salud veterinaria que cuente con los registros de animales de compaiia
necesarios para la promocién del ejercicio veterinario, desde un enfoque
de solidaridad social; para ello, el Gobierno nacional bajo el liderazgo del
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible tendrd el plazo estipulado de
acuerdo a lo planteados en el articulo 21 de la presente ley, que orienta la
base de procedimientos, pilotaje y tiempo por fases para laimplementacién
del SISVET, para lo cual se adelantard la construccion de los siguientes
registros:

Pardgrafo 1: Registros Nacionales del SINAC

Con el objetivo de consolidar la informacién y facilitar la gestion SISVET, el
SINAC contempla la creacién e integracién de los siguientes registros
nacionales:

1. Registro Nacional de Animales de Compaiia: Contendrd informacion
individual de animales registrados, incluyendo especie, raza, estado
de salud, esterilizaciéon, vacunacién y eventual identificacion por
microchip.

2. Registro Nacional de Personas Juridicas con y sin Animo de Lucro
Promotoras de la Tenencia Responsable: Incluye organizaciones que
fomentan la educacién, sensibilizacion y programas relacionados con
la proteccién animal.

3. Registro Nacional de Criadores y Vendedores de Animales de
Compaiiia: Segun el Decreto 780 de 2016, este registro formaliza a
quienes redlizan actividades de cria o comercializaciéon de animales
de compaiiia, exigiendo el cumplimiento de requisitos de bienestar y
normatividad vigente.

4. Registro Nacional de Centros de Tenencia Temporal: Incluye
veterinarias, guarderias, hoteles para mascotas, hogares de paso y
fundaciones que brindan alojamiento temporal, bajo estdndares
definidos de atencién y cuidado animal.

5. Registro Nacional de Instituciones de Rescate y Bienestar Animal

(RIRBA):
Reconoce formalmente a las organizaciones dedicadas al rescate,
rehabilitaciéon y adopcién de animales de compahia. Requiere
formalizacién legal, esténdares minimos de bienestar y mecanismos
de transparencia. Las IRBA registradas podrédn acceder a apoyos
institucionales y participar como aliadas del SINAC.

Pardgrafo 2: Metodologia de Funcionamiento del SINAC

1. Recoleccién de Informacién
« Seinfegrard un médulo de tenencia de animales de compadia en la
Ficha de Caracterizacién Socioeconémica del Sisbén IV, con
preguntas sobre:
o NUmero de animales de compania en el hogar.

o Estado de esterilizacién y vacunacién antirrabica.
o Acceso a servicios veterinarios.

o Fuente de alimentacion.

o NUmero de comidas al dia.

o Presencia de microchip (a futuro).

2. Clasificacién de Vulnerabilidad y Focalizacién

» Criterio Socioeconémico: Se ufilizard la clasificacion del hogar en
Grupos A (pobreza extrema) y B (pobreza moderada) para ser
priorizados en el SISVET

+ Criterio de Necesidad Animal: Determinado por la falta de
esterilizacion, vacunacion o atencién veterinaria.

 Priorizacién de Apoyos: La combinacién de ambos criterios permitira
identificar hogares con alta prioridad para recibir atencién por medio
del SISVET

3. Base de Datos Nacional del SINAC

« Sistema interoperable con Sisbén IV, administrado por la entidad lider
del SINAC.

e Asegura acceso a datos bajo protocolos de privacidad y seguridad
conforme ala Ley 1581 de 2012 (Proteccién de Datos Personales).

e Permitird planificaciéon, evaluacion de politicas y ejecucién de
programas por parte del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
con el apoyo de los demas ministerios y autoridades

Para estos efectos, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible podrd
contratar con terceros la provision de los sistemas informaticos para la
elaboracién, administraciéon y tenencia de dichos registros.

ARTICULO 5. SOBRE EL CENSO DE ANIMALES DE COMPANIA EN EL TERRITORIO
NACIONAL. El Gobierno nacional por medio del Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica DANE, incorporard dentro de los
censos preguntas orientadas a identificar las familias Multiespecie, vy el tipo
de animales de compania que hacen parte de los hogares colombianos.

ARTICULO 6. CREESE EL REGISTRO NACIONAL DE ANIMALES DE COMPARIA. Los
responsables de animales de compania que para la presente ley serdn
explicitamente perros y gatos deberdn inscribirlos en el respectivo registro,
en la forma y plazos que fije el reglamento establecido por el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible y en lo estipulado en el articulo 21 de la
presente ley, que orienta la base de procedimientos, pilotaje y tiempo por
fases para la implementacion del SISVET.

Pardgrafo 1: Los registros contendrdn, los siguientes datos:
1. El nombre completo, documento de identidad y domicilio del duefio
del animal.
2. El nombre del animal, género, especie, color y raza animal, si la
tuviere.
3. El numero que se asigna al animal para su debida identificacion.

Los registros contemplardn un sistema de identificacion Unico, estandarizado
e incorporado al animal de compafia de manera inseparable. Dicho
sistema podrd incluir el uso de dispositivos externos, la implantacion o
aplicacién de un microchip o mecanismo interno y ofras medidas que
permitan la identificaciéon del animal de compania

Pardgrafo 1: los ministerios tomardn acciones para que el microchip utilizado
sea estandarizado en todo el territorio y debe permitir identificar
caracteristicas homogéneas en todo el teritorio nacional; esto con
propdsitos médicos y de control de las especies.

Paragrafo 2: El registro de animales de compania, que para efectos de la
presente ley comprenderd exclusivamente perros y gatos, debera realizarse
en el respectivo sistema asociado a una persona integrante del hogar
multiespecie. Esta inscripcion se hard bajo declaracion juramentada, en la
que se afirme que el animal forma parte del nucleo familiar y que el hogar
pertenece a uno de los grupos clasificados por el Sisbén. La falsedad en esta
declaraciéon podrd acarrear las sanciones penales correspondientes,
conforme a la legislacion vigente.

ARTICULO 7. REGISTRO NACIONAL DE PROMOTORES DE TENENCIA
RESPONSABLE. El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible creard el
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registro nacional de personas juridicas con o sin dnimo de lucro promotoras
de la tenencia responsable de animales de compania. Los propietarios o
representantes legales de organizaciones, fundaciones, empresas con o sin
dnimo de lucro promotoras de la tenencia responsable de animales de
compahia deberdn inscribirse en el respectivo registro, en la forma y plazos
que fije el reglamento establecido por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible y en lo estipulado en el articulo 21 de la presente ley, que orienta
la base de procedimientos, pilotaje y tiempo por fases para la
implementacién del SISVET

ARTICULO 8. FONDOS PARA LA PROTECCION DE ANIMALES DE COMPANIA. El
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, con el apoyo de los demds
ministerios y autoridades establecerdn dentro del marco de su disponibilidad
presupuestaria, fondos concursables para fines de seguridad, orden publico,
bienestar animal y prevencién de transmisién de enfermedades zoondticas,
a los cuales podrén postular personas juridicas Sin animo de lucro, cuyo
objetivo principal sea la proteccién de animales y la promocion de la
tenencia responsable de animales de compaiia.

Lo anterior, con el fin de prevenir problemdticas de salud publica, se
establece como obligacion la implementacion de medidas preventivas
contra la transmision de enfermedades zoondticas por parte de perros y
gatos, tanto de compafia como en situacién de calle. Las autoridades
sanitarias competentes deberdn promover campafias de vacunacion,
desparasitaciéon, control reproductivo y educacion ciudadana sobre
tenencia responsable. Asimismo, las entidades nacionales,
departamentales, distritales y municipales deberdn establecer mecanismos
de vigilancia epidemiolégica, asi como protocolos de intervencion y control
en caso de brotes zoondticos asociados a estos animales.

Para estos efectos, deberdn inscribirse en el registro nacional de personas
juridicas sin fines de lucro promotoras de la tenencia responsable de
animales de compania, en la forma y plazo que determine el reglamento
que para ellos dispongan el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y
en lo estipulado en el articulo 21 de la presente ley, que orienta la base de

procedimientos, pilotaje y tiempo por fases para la implementacién del
SISVET.

Pardgrafo 1: El registro sefialado contendrd los siguientes datos:

1. Nombre completo, rol Unico tributario y domicilio de la entidad.

2. Nombre completo, documento de identidad y domiciio de su

representante legal o propietario.

3. La o las actividades especificas que desarrolla la entidad en
promocién de la tenencia responsable y control reproductivo, tales
como:

. Educacién y cultura en tenencia responsable.

. Esterilizaciones caninas y felinas y atencién veterinaria primaria.

. Rescate, recuperacién y reubicacion.

. Cuidado de animales de compaiia en centros o lugares destinados
a su tenencia, senalando la ubicacién y capacidad de cada uno de
ellos.

8. Adiestramiento, rehabilitacién y comportamiento animal.

9. Asesorias juridicas, juicios, consultorias, desarrollo institucional,

articulacion y proposicion de normas legales.

10.Las demds que determine el reglamento respectivo.

No o

ARTICULO 9. SOBRE LOS CAMBIOS EN LOS REGISTROS. En el caso de que se
modificare cualquiera de los requisitos sefialados en el articulo precedente,
corresponderd al representante legal o propietario informar el nuevo
antecedente a la entidad encargada del registro nacional de personas
juridicas sin o con dnimo de lucro promotoras de la tenencia responsable de
animales de Compafia, en un plazo no superior a noventa dias una vez
efectuado el cambio.

Pardgrafo 1: Las entidades beneficiarias deberdn contar con una
antigbedad superior a 1 ano, tanto en los registros mercantiles como en
todos los requisitos requeridos para la correcta operacion de las actividades
relacionadas con la tenencia responsable de animales de compania
exigidas en la presente ley, asi mismo no podrdn ser beneficiadas aquellas
organizaciones que hayan hecho cambios en sus documentos legales de

conformacién y funcionamiento en un plazo inferior a 1 afio al ingreso al
registro.

ARTICULO 10. CREACION DE REGISTROS DE CRIADORES Y VENDEDORES DE
ANIMALES DE COMPANIA. El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible,
con el apoyo de los demds ministerios y autoridades creardan el registro
nacional de criadores y vendedores de animales de Compania,
complementario al dispuesto en el decreto 780 de 2016.

Los duerios, administradores o gestores de criaderos y los vendedores de
animales de los que trata esta ley deberdn inscribirse en el registro
respectivo, en la forma y plazo que determine el reglamento dispuesto por
el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y en lo estipulado en el
articulo 21 de la presente ley, que orienta la base de procedimientos,
pilotaje y tiempo por fases para la implementacion del SISVET.

Ademds, corresponderd a los duefios de criaderos y a los vendedores de
animales de compania, segun lo establecido en esta ley y lo que defina el
respectivo reglamento, esterilizarlos antes de su transferencia o entrega a
cualquier titulo, @ menos que el adquirente o receptor sea otro criadero que
se encuentre debidamente inscrito en el registro nacional, el que podrd
destinarlos a la reproduccioén.

Pardgrafo 1: Estos registros contendrdn, los siguientes datos:

1. El nombre completo, cédula de identidad y domicilio del duefio del
criadero o del representante legal de la persona juridica propietaria
del establecimiento. En este Ultimo caso, ademds, se deberd indicar
el nombre o razén social, rol Unico tributario y domicilio de la entidad
propietaria, y proporcionar un certificado de vigencia de esta.

2. La indicacién de las razas, o los cruces o hibridos derivados de las
mismas, que el criadero reproduzca.

3. La indicacién del nUmero total de animales compania, sefialando
sexo y edad. Ademds, deberd informar sobre la cantidad de crias
producidas por ano y su sexo.

4. Las demds que determine el reglamento.

ARTICULO 11. REGISTRO NACIONAL DE CENTROS DE TENENCIA TEMPORAL DE
ANIMALES COMPANIA. El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, con
el apoyo de los demds ministerios y autoridades, creardn el registro nacional
de centros de tenencia temporal de animales de Compaiia el cual tiene
como propésito registrar a Veterinarias, guarderias, hoteles, fundaciones,
hogares de paso.

Los duefios o administradores de los centros de tenencia temporal de
animales de compania deberdn inscribirse en el registro respectivo, en los
términos que determine el reglamento dispuesto por el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible y en lo estipulado en el articulo 21 de la
presente ley, que orienta la base de procedimientos, pilotaje y tiempo por
fases para la implementacién del SISVET

Pardgrafo 1: Este registro contendrd, los siguientes datos:

1. Nombre del centro de tenencia temporal de animales de compaiiia.

2. El nombre completo, documento de identidad y domicilio del duefio
del centro de tenencia temporal o del representante legal de la
persona juridica propietaria del establecimiento. En este Ultimo caso,
ademas, se deberd indicar el nombre o razén social, rol Unico
tributario y domicilio de la entidad propietaria, y proporcionar un
certificado de vigencia de esta.

3. Direccién en donde estd ubicado el centro de tenencia temporal.

4. NUmero de cupos totales disponibles por especie.

ARTICULO 12. OFICINA DE LA TENENCIA RESPONSABLE DE ANIMALES DE
COMPANIA. El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, con el apoyo
de los demds ministerios y autoridades determinardn la creacién de la
oficina de Atencién y Supervision a la tenencia responsable de animales de
compaiiia, quienes tendrdn como funciones:

1. Administrar y supervisar la creacion, conformacion y continuidad de
los registros propuestos en la presente ley.
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2. Presentar informes semestrales sobre el progreso de la
implementacién de los registros, asi como las directrices del modelo
de atencién en salud veterinaria.

3. Supervisar la destinacion de recursos propuestos por la presente
norma y hacer seguimiento y veeduria a la prestacién de servicios
veterinarios que se vean beneficiados por la presente ley.

TITULO 1

MECANISMOS DE FINANCIACION Y CONDICIONES PARA ACCEDER AL
SISTEMA DE ATENCION INTEGRAL EN SALUD VETERINARIA PARA ANIMALES DE
COMPANIA (SISVET)

ARTICULO 13. FONDO DE PROMOCION VETERINARIA. El Ministerio de
Hacienda y Crédito PUblico en conjunto con Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural y el
Ministerio de Salud y Proteccién Social dispondrdn la creaciéon del Fondo
para la Atenciéon en Salud Para Animales de compania

Pardgrafo 1: El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible administrard y
determinard la forma de redistribucion de los recursos del Fondo, estos
recursos tendrén como destinacion exclusiva cubrir las cuentas veterinarias
que se puedan generar por parte de los beneficiarios de la presente ley
siempre que pertenezcan exclusivamente a usuarios de los niveles del SISBEN
sefalados en la presente norma; para ello se deberd realizar un listado de
Servicios y Programas Asociados a las urgencias veterinarias para animales
de compania, donde cada familiar tendrd un tope anual para cubrir las
urgencias que se definan.

ARTICULO 14. FINANCIACION POR IMPORTACIONES. El Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico dispondrd un porcentaje recaudo en pesos por
cada kilo de comida importada para animales de comparia, que se
comercialicen en el teritorio nacional, el recaudo de estos recursos serd
administrado por El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible a través
del fondo Atencién en Salud para Animales de Compania.

Pardgrafo 1. El porcentaje de recaudo que sea definido por El Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico deberd ser asumido por el importador de
alimentos.

ARTICULO 15. ESTAMPILLA PARA EL FOMENTO DE LA ATENCION INTEGRAL EN
SALUD VETERINARIA PARA ANIMALES DE COMPANIA. El Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico y el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible establecerdn en un plazo de acuerdo con lo estipulado en el
articulo 21 de la presente ley, que orienta la base de procedimientos,
pilotaje y tiempo por fases para la implementacién del SISVET, la creacion
de una estampilla orientada a promover la tenencia responsable de
animales de compahia. Aplica para negocios que desarrollen las siguientes
actividades econémicas de la clasificacion ClIU Rev. 4:

e 7500 - Actividades veterinarias.

e 9609 - Ofras actividades de servicios personales n.c.p. (que incluye Los
servicios de cuidado de animales domésticos, como residencias y
peluquerias para animales, el aseo, la sesidbn de formacion y
adiestramiento de mascotas, entre otras actividades no relacionadas
a mascotas)

e 4759 - Comercio al por menor de ofros articulos domésticos en
establecimientos especializados (que incluye El comercio al por
menor de animales domésticos y alimentos concentrados para los
mismos, en establecimientos especializados.

e Ademds, incluye las actividades propias de las fiendas que
comercializan accesorios y suministros para mascotas, entre otras
actividades no relacionadas a mascotas).

ARTICULO 16. BENEFICIARIOS DEL SISVET SEGUN SISBEN Para efectos de los
beneficiarios del Sistema de Salud Veterinaria se tendrdn en cuenta los
hogares pertenecientes a los siguientes escalafones del SISBEN:

e GRUPO A - Pobreza Extrema: Conformado por la poblacién con
menor capacidad de ingresos, o poblacién en condicién de Pobreza
Extrema.

e Grupo B - Pobreza Moderada: Conformado por hogares pobres, con
una capacidad de generar ingresos apenas superiores al grupo A.

Pardgrafo 1: el sistema de inscripciones de usuarios del SISBEN dispondrd de
un mecanismo de registro que les permita a los beneficiarios agregar la
informacién correspondiente a los animales de compania que componen
su nUcleo familiar.

Pardgrafo 2: el SISBEN reconocerd y registrard de manera especial a las
familias multiespecie, y facilitard la informacion correspondiente al Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible, para efectos de perfeccionar los
registros de usuarios del SISVET.

ARTICULO 17. SISTEMA DE ACREDITACION VETERINARIA. El Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, con el apoyo de los demds ministerios y
autoridades propiciard la conformacion de un sistema de acreditacion de
las prestadoras de servicios de salud veterinaria, para brindar informaciéon a
los usuarios sobre su calidad y promover su mejoramiento, buscando
consolidar una Red de Clinicas Veterinarias Aliadas

Pardgrafo 1: el sistema de atencion integral en salud veterinaria para
animales de compania beneficiard Unicamente a las personas inscritas en
el registro nacional propietarios de animales de compania, que coincidan
con los escalafones del SISBEN descritos en el articulo 16 de la presente ley.

ARTICULO 18. CONSOLIDACION DE REGISTRO SISVET El Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible, con el apoyo de los demds ministerios y autoridades,
definiréd un cronograma de audiencias e interlocucién con los miembros
inscritos en los distintos registros con el fin de mantener un canal de
comunicacién constante y recibir periédicamente las impresiones y
necesidades del sector, con el propésito de fortalecer el sistema de
atencién integral en salud veterinaria para animales de compania SISVET.

Pardgrafo 1: Estas reuniones se llevardn a cabo una vez por afio y deberdn
estar coordinadas por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible con
el apoyo de los demads ministerios y autoridades, se llevard un preciso
seguimiento a este proceso con el dnimo de mantener una

retroalimentacion constante de las necesidades de los prestadores de salud
y atencién a animales de compania

ARTICULO 19. SISTEMA INTEGRADO DE SALUD VETERINARIA SISVET. El Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible, con el apoyo de los demds ministerios
y autoridades establecerdn y organizardn el sistema integrado de atencién
veterinaria SISVET, con el propésito de definir los mecanismos de pago a la
atencién prestada por las veterinarias que hayan cumplido con los requisitos
definidos en los registros propuestos por los ministerios encargados.

Los beneficiarios de los pagos serdn Unicamente los que se encuentren
debidamente inscritos tanto en los registros consolidados de prestadores de
servicio, como en el registro de beneficiarios y la inscripcion como familia
Multiespecie en el SISBEN, el pago serd en compensacion de manera
mensual y deberd acreditar adicionalmente que fue prestado a animales
de compariia, que para la presente ley serdn explicitamente perros y gatos
que pertenece de manera obligatoria a los niveles autorizados por la
presente ley dentro de los escalafones del SISBEN.

Paragrafo 1: El Gobierno Nacional a través del Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, con el apoyo de los demds ministerios y autoridades,
disefiard una herramienta tecnolégica que garantice la interaccién entre
los prestadores de salud veterinaria reconocidos por el SISVET, las
instituciones nacionales y de orden regional, distrital y municipal, y los
usuarios del servicio, por medio de esta plataforma o aplicativo se podrdn
organizar los perfiles de usuarios y prestadores con el fin de garantizar los
pagos y el servicio.

ARTICULO 20. BASE DE PROCEDIMIENTOS SISVET. El Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, con el apoyo de los demds ministerios y autoridades |
establecerdn la base de procedimientos veterinarios autorizados, asi como
las tarifas autorizadas para el cobro, los topes de servicio a los que podrd
acceder cada uno de los prestadores de servicios veterinarios, los cuales no
podrdan superar aportes superiores a 2 salarios minimos legales vigentes
mensuales.
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ARTICULO 21. BASE DE PROCEDIMIENTOS SISVET Y PILOTAJE. Se propone una
implementacién gradual, progresiva y basada en evidencia, minimizando
riesgos y permitiendo ajustes, a partir de las siguientes fases:

« Fase 1: Preparacioén y Pilotaje (16 meses):
o Reglamentacién legal y técnica (incluyendo RIRBA y
componente de urgencias).
o Disefo e integracion tecnolégica (moédulo SINAC en Sisbén).
o Implementacién Piloto en municipios/distritos o departamento
seleccionados:
Aplicacion encuesta SINAC.
Inicio programas bdsicos (esterilizacion, vacunacién)
focalizados.
Registro Nacional de Personas Juridicas con y sin Animo
de Lucro Promotoras de la Tenencia Responsable
Registro Nacional de Criadores y Vendedores de
Animales de Compania:
Registro Nacional de Criadores y Vendedores de Especies
Especificas:
= Registro Nacional de Centros de Tenencia Temporal:
Implementacién del Registro Nacional de Instituciones de
Rescate y Bienestar Animal y primeras alianzas con IRBA
locales.
= Prueba controlada y rigurosa del componente de
Atencion de Urgencias/Enfermedades para evaluar
viabilidad financiera, operativa y definir modelo final.
«  Prueba de mecanismos de apoyo a IRBA.

o Reglamentard los procedimientos operativos, administrativos y
financieros necesarios para la articulaciéon efectiva entre las
entidades aseguradoras, SISVET y la red de atencién veterinaria
habilitada.

o Evaluacién exhaustiva del piloto y ajuste de metodologias,
protocolos y alcance (especialmente del componente de
urgencias).

« Fase 2: Expansién Gradual Nacional (16 - 36 meses):
o Despliegue nacional del SINAC bdsico y RIRBA, basado en
lecciones aprendidas.
o Fortalecimiento de capacidades territoriales.
o Expansion cautelosa del componente de
urgencias/enfermedades (si el piloto fue exitoso y sostenible).

« Fase 3: Consolidacién y Fortalecimiento (Afo 36 meses en adelante):

o Operacioén rutinaria del SINAC a nivel nacional.

o Mejora continua basada en monitoreo y evaluacion.

o Fortalecimiento red nacional de Instituciones de Rescate vy
Bienestar Animal y Red de Clinicas Veterinarias Aliadas.

o Evaluaciéon de expansion de servicios o inclusion de otros
animales.

« Fase 4: Modelo de Régimen Contributivo y Aportes Voluntarios para el
SISVET (Aho 36 meses en adelante):

o Tendrd como objetivo garantizar la sostenibilidad financiera del
Sistema de Atencion Integral en Salud Veterinaria para
Animales de Compania (SISVET), mediante la articulacién de
contribuciones obligatorias, aportes voluntarios y otras fuentes
complementarias, orientadas a la atencidon médica preventiva
y curativa de perros y gatos registrados.

o Régimen Contributivo (obligatorio): Personas naturales que
pertenezcan a hogares clasificados en los grupos C y d del
Sisbén con capacidad de pago o personas juridicas que
posean animales de compafiia bajo su custodia o
administracion (guarderias, criaderos, tiendas de mascotas,
fundaciones con ingresos).

o Aportes Voluntarios: los podrdn redlizar ciudadanos no
propietarios de animales, Empresas del sector privado
(responsabilidad social empresarial) y ONG, fundaciones y
cooperacion internacional; bajo la modalidad de donaciones
Unicas o periédicas, patrocinios de tratamientos veterinarios
especificos y/o adopcién financiera de animales de albergues.

ARTICULO 22. MONITOREO Y EVALUACION. Se establecerd un sistema de
Monitoreo y Evaluacion (M&E) robusto para medir el progreso y el impacto
del SINAC, incluyendo indicadores clave como:

o Cobertura: % hogares Sisbén encuestados con moédulo SINAC, #
animales registrados, # IRBA registradas.

« Servicios: # esterilizaciones realizadas (focalizadas), # vacunaciones
administradas (focalizadas), # consultas bdsicas atendidas, # casos
de urgencia/enfermedad apoyados (si aplica).

« Impacto Intermedio: Cambio en tasas de esterilizacion/vacunacion
en poblaciones objetivo, reduccién de animales ingresados a IRBA (a
mediano plazo), aumento de adopciones responsables.

¢ Impacto Final (a plazo): Reduccion estimada de poblacién callejera,
disminucién incidencia zoonosis (rabia), reduccién reportes de
mordeduras, mejora percepcién ciudadana sobre bienestar animal.

« Eficiencia: Costo por servicio prestado, andlisis costo-beneficio de
intervenciones.

ARTICULO 23. Cobertura de atencién veterinaria por accidentes de trénsito
a través del SOAT y pélizas de seguros vehiculares: Atencién integral en
salud veterinaria para animales de compania involucrados en accidentes
de trénsito.

Pardgrafo 1: Los animales de compaiia que resulten lesionados en
accidentes de transito dentro del territorio nacional tendrdn derecho a
recibir atenciéon integral en salud veterinaria bajo los lineamientos del
Sistema de Atencion Integral en Salud Veterinaria para Animales Compania
— SISVET, cuando se encuentren en cualquiera de las siguientes
circunstancias:

1. Acompafaban a un ocupante del vehiculo involucrado en el

accidente.
2. Fueron atropellados o afectados como victimas externas del siniestro.

La atencién serd financiada a través de:

a) ElSeguro Obligatorio de Accidentes de Transito —SOAT, en los casos
en que el vehiculo causante o involucrado en el siniestro cuente
con esta pdliza vigente.

b) Las pdlizas voluntarias de seguros vehiculares, cuando asi se haya
contratado o estipulado por el tomador del seguro, en el marco de
la oferta de productos de las aseguradoras.

Pardgrafo 2: Los servicios cubiertos bajo esta disposicion incluirdn, como
minimo:
« Valoracién veterinaria de urgencia.
* Atencién médica o quirlrgica necesaria para preservar la vida del
animal.
« Medicamentos esenciales, hospitalizacion temporal y procedimientos
diagnésticos bdsicos.
e En caso de lesiones irreversibles, eutanasia humanitaria y disposicion
digna del cuerpo.

Estos servicios serdn prestados por clinicas, hospitales o centros veterinarios
registrados ante SISVET.

Pardgrafo 3: Las companias aseguradoras deberdn actualizar sus productos
e incluir la posibilidad de esta cobertura en sus pdlizas voluntarias dentro de
los seis (6) meses siguientes a la promulgacién de la presente ley. En ningin
caso esta disposicion implicard un aumento automatico en el valor de la
prima del SOAT.

Pardgrafo 4: El Gobierno Nacional a fravés del Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, con el apoyo de los demds ministerios y autoridades
reglamentard, en la primera fase del proyecto, los procedimientos
operativos, administrativos y financieros necesarios para la articulaciéon
efectiva entre las entidades aseguradoras, SISVET y la red de atencion
veterinaria habilitada.

ARTICULO 24. REEMPLAZAR LA EXPRESION “MASCOTA” POR “ANIMAL DE
COMPANIA". Reempldcese en toda la legislacion 'y normatividad
colombiana la expresion “Mascota”, por la expresion Animal de Comparia,

Pégina 17




Péagina 18

Jueves, 14 de agosto de 2025

siempre que se refiera a animales que conviven de manera permanente
con humanos, cuya principal funcién es brindar compania, afecto o
bienestar emocional a las personas, bien sea bajo el nicleo de una familia
o bajo la proteccién y cuidado de uno o varios humanos, y/o que coincida
con los términos definido en el numeral tercero del articulo segundo de la
presente Ley

ARTICULO 25. VIGENCIA Y DEROGATORIA. La presente norma rige a partir de
su promulgacion y deroga todas las normas que le sean contrarias.

Cordialmente,

LEGNFREDY MUNOZ LOPERA
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"Por medio de la cual se establecen lineamientos para la implementacion
de un sistema de atencién integral en salud veterinaria para animales de
compaiiia (SISVET), se fomenta el ejercicio veterinario en el territorio
nacional, se promueve la tenencia responsable de Animales de Compania
entre la ciudadania y se adoptan otras disposiciones”.

EXPOSICION DE MOTIVOS.

Con el fin de realizar la exposicion de motivos del presente proyecto de ley,
y argumentar la relevancia de aprobaciéon de este, este acdpite se ha
dividido en diez (10) partes que presentan de forma ordenada la
importancia del tema, estas son: (1) Introduccion, (2) Problemdtica, (3)
crecimientos del sector, (4) objetivos, (5) Justificacion, (é) Antecedentes, (7)
Fundamento juridico, (8) Impacto fiscal, (?) Descripcion del proyecto y (10)
impedimentos (11) Consideraciones finales

1.INTRODUCCION

En Colombia, el reconocimiento legal de los animales como seres sintientes
ha sido un avance fundamental en la consolidacion de una ética publica
orientada al respeto, la proteccion y el bienestar de los animales. Este
cambio se dio principalmente con la Ley 84 de 1989 (Estatuto Nacional de
Proteccion de los Animales) y, posteriormente, con la Ley 1774 de 2016, que
modificé el Cédigo Civil y Penal para reconocer expresamente a los
animales como seres sintientes, no cosas. Este nuevo marco normativo
posiciona a los animales como sujetos de especial proteccion juridica, con
derecho a no ser maltratados ni sometidos a condiciones de sufrimiento
injustificado (Congreso de la Republica, 2016).

Dicho reconocimiento ha tenido importantes repercusiones tanto en el
dmbito legislativo como judicial. Casos emblematicos, como el fallo del
Tribunal de Ibagué en favor del canino Clifford, ilustran la consolidacién del
concepto de familia multiespecie y refuerzan la idea de que los animales de
compania deben ser tratados como miembros del hogar, con acceso a
cuidados adecuados, particularmente en contextos de vulnerabilidad
social.

No obstante, la existencia de este marco legal no se ha traducido en una
infraestructura institucional suficiente ni en politicas publicas robustas que
garanticen el acceso equitativo a servicios veterinarios, especialmente en
los sectores mds pobres. Esta carencia afecta directamente a millones de
animales y a sus familias, comprometiendo tanto el bienestar animal como
la salud publica y el equilibrio del tejido social. En este contexto, se plantea
la necesidad de establecer un Sistema Integral de Salud Veterinaria (SISVET)
que actle como un servicio publico orientado a garantizar el acceso a
atenciéon médica bdsica, prevenir enfermedades zoondticas y fortalecer la
corresponsabilidad entre el Estado, la ciudadania y los profesionales
veterinarios.

2.PROBLEMATICAS EN LA ATENCION VETERINARIA

2.1. Contexto socioeconémico y bienestar animal

Colombia enfrenta una situacién estructural de desigualdad que impacta
directamente la posibilidad de acceder a servicios de salud, incluidos los
veterinarios. Segun el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica
(DANE, 2023), el 36,6 % de la poblacion vive en condicidn de pobreza vy el
13.1 % en pobreza extrema. Para estas familias, los gastos en salud animal
suelen considerarse secundarios o prescindibles frente a necesidades
basicas como la alimentacién, la educacion o la vivienda.

Paralelamente, se ha incrementado la conformacién de hogares
multiespecie, en los que los animales de compania desempenan un rol
afectivo y emocional importante. De acuerdo con cifras del DANE (2022), el
67 % de los hogares colombianos reportan tener al menos un animal de
compahia. Estudios, como el realizado por BrandStrat y Offerwise (citado en
La Republica, 2019), mostraron que el 62 % de los hogares en Colombia
tienen animales de compania, siendo las mujeres y las familias con nifos las
principales responsables de su tenencia.

Paraddjicamente, la tenencia de animales es mayor en hogares de bajos
recursos, lo que plantea un dilema ético y politico: quienes mas los acogen
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son quienes menos recursos fienen para cuidarlos adecuadamente. Esta
realidad demanda respuestas institucionales que no se limiten al castigo del
maltrato, sino que contemplen el cuidado preventivo como un derecho
para todos los seres sintientes.

2.2. Abandono y Maltrato

Una de las manifestaciones mas visibles de la precariedad en la atencion
veterinaria es el abandono. Segun el Instituto Distrital de Proteccién vy
Bienestar Animal (IDPYBA, 2022), en Bogota se reportan entre 15.000 y 20.000
casos anuales. Organizaciones como la Fundacion RAYA (2021) sefialaron
un incremento del 30 % en los abandonos tras la pandemia, debido a
factores como la pérdida de ingresos, el desplazamiento forzado y la
ausencia de redes institucionales de apoyo.

En el estudio de la Universidad de La Salle (2019) se identifico que el 38 % de
los perros en Colombia deambulan por las calles, expuestos a condiciones
de salud precarias (dermatolégicas, gastrointestinales, respiratorias) y a
multiples formas de maltrato. Las causas del abandono incluyen falta de
planeacion financiera, falta de tiempo, y la superacién de la necesidad
afectiva inicial que motivé la adopcién.

2.3. Enfermedades Zoonéticas y Salud Piblica

La limitada cobertura de servicios veterinarios también incrementa el riesgo
de propagacién de enfermedades zoondticas. El Instituto Nacional de Salud
(INS, 2021) reporté mds de 100 casos sospechosos de rabia en animales,
especialmente en zonas con baja cobertura de vacunacioén. Enfermedades
como la leptospirosis, giardiasis o toxoplasmosis también proliferan en
contextos urbanos con servicios de saneamiento limitados, afectando a
comunidades humanas y animales.

La Organizacion Mundial de la Salud (OMS, 2018) estima que el 60 % de las
enfermedades infecciosas en humanos tienen origen animal, lo cual resalta
la urgencia de articular la salud publica y la salud veterinaria bajo un
enfoque "Una sola salud".

2.4. Barreras Econémicas y Desigualdad Territorial

En promedio, una consulta veterinaria bdsica puede costar entre $40.000 y
$80.000 COP, sin contar tratamientos, vacunas o procedimientos quirdrgicos
(Fundacion RAYA, 2022). Estos costos son inaccesibles para muchos hogares
en condicién de pobreza. La situacion se agrava en zonas rurales y
apartadas, donde hay escasa presencia de veterinarios, dificultades de
fransporte y una oferta institucional casi inexistente.

Tampoco existe una red nacional de hospitales veterinarios puUblicos. La
atencién depende de jornadas méviles ocasionales o de las clinicas
universitarias que funcionan bajo modelos de bajo costo y cupos limitados.

2.5. Brecha Territorial: Rural vs. Urbano

La atencién veterinaria en zonas rurales enfrenta barreras adicionales:
escasez de profesionales, falta de transporte, desconocimiento de medidas
preventivas y la inexistencia de centros veterinarios. En estas dreas, los
animales suelen estar mds expuestos a zoonosis y enfermedades endémicas
sin posibilidad de tratamiento oportuno (FAO, 2021).

2.6. Insuficiencia de Infraestructura Piblica

Colombia no cuenta con una red nacional de hospitales veterinarios
publicos. En su lugar, algunas ciudades implementan unidades moviles o
jornadas ocasionales de vacunacion y esterilizacion, las cuales tienen una
cobertura limitada. La falta de institucionalidad en este campo deja la
responsabilidad del cuidado animal en manos de ONGs o iniciativas
privadas, generando un servicio desigual y segmentado (Ramirez & Correq,
2021).

2.7. Ausencia de Politicas PUblicas Integrales

A pesar. del avance que supuso la Ley 1774 de 2016, esta carece de un
desarrollo normativo que permita su implementacion efectiva a través de
politicas pUblicas arficuladas con los sistemas de salud humana y bienestar
social. La mayoria de las acciones en salud veterinaria estan lideradas por

ONGs, universidades o gobiernos locales, pero sin una estructura nacional
que garantice continuidad, cobertura ni sostenibilidad (Ramirez & Correa,
2021).

2.8. Impactos sociales y psicosociales

Los efectos de esta crisis trascienden el plano sanitario. El sufrimiento o
muerte de un animal por causas evitables puede generar estados de
ansiedad, fristeza o duelo profundo, especiaimente en nifios y personas
mayores. Serpell (2019) ha documentado ampliamente los beneficios
psicolégicos de convivir con animales, pero también las consecuencias
negativas que puede acarrear su pérdida en contextos de carencia
econdémica y emocional. En barrios populares, donde las mascotas forman
parte de estrategias de contencién emocional frente a la violencia o el
desempleo, su desproteccidon constituye una vulneracion indirecta del
bienestar humano.

2.9. Iniciativas Existentes y sus Limitaciones

Algunas ciudades han desarrollado campafas de  vacunacion,
esterilizacion o adopcién responsables (Bogotd, Medellin, Cali), vy
universidades publicas prestan servicios a bajo costo en sus clinicas
veterinarias. Organizaciones como Fundacién RAYA o Animal Safe realizan
brigadas en comunidades vulnerables, pero estas acciones carecen de
continuidad, cobertura nacional y articulacién entre niveles de gobierno. El
enfoque fragmentado, voluntarista y asistencialista de estas intervenciones
refuerza la necesidad de un SISVET como politica publica nacional que
integre salud, justicia social y bienestar animal.

2.10. La pandemia y el abandono animal desde 2020
Son innumerables las estimaciones de casos de abandono de animales de

compahia desde que inicié el confinamiento de las familias por cuenta de
la pandemia de 2020. Solo para el caso de Cundinamarca, se reportan mas

de 12.000 casos', al punto de que fue necesario declarar la emergencia
sanitaria por el abandono de perros y gatos y las potenciales consecuencias
negativas sobre la salud de estos mismos y de la comunidad en general.
Incluso se evidencié que una de las causas de este abandono fue el temor
de que los animales pudiesen ser fuente de transmision del Covid-19,
especialmente al inicio de la pandemia.

Solo en 2020, en Bogotd, se registraron alrededor de 30.000 incidentes con
animales a través de la linea de emergencias de la ciudad. Los incidentes
mdés significativos estan asociados al maltrato (35%), sus enfermedades
(12%), accidentes (10%), trafico de fauna (6%), entre otros.

Figura 1. Consuita en Google Trends— Maltrato de animales
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Si bien en Colombia, la tendencia de los Ultimos 5 afios da cuenta de un
interés relativamente especial por indagar sobre el tema del maltrato
animal? (figura 1), también es evidente que sucede todo lo contrario frente
al interés expuesto en cuanto a la adopciéon de animales? (figura 2). Los
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colombianos han mostrado especial interés por conocer la situacion del
estado de maltrato animal, dado que es un asunto que cada vez genera
mayor conciencia en general.

Lo que no es posible determinar en los mismos términos, es el interés por
rescatar o hacerse cargo de estos animales. Es un proceso que ain no tiene
las repercusiones esperadas, razén por la cual el Estado debe asumir una
posicién mdas rigida al respecto para propender por fortalecer mecanismos
de adopcién y mejorar la conciencia ciudadana al respecto.

Figura 2. Consulta en Google Trends— Adopcién de animales I

P e — L Ee—

M,JMAAAM.AAA.MM}
Fuente:

IMAGEN TOMADA DE GOOGLE TRENDS

Finalmente queremos relacionar la situacion de los veterinarios y la profesion
veterinaria en Colombia segin el estudio del Consejo Profesional de
Medicina Veterinaria y Zootecnia de Colombia (2015), con el que se
identifican las dindmicas alrededor de la formacion y del ejercicio
profesional de los médicos veterinarios y los zootecnistas.

Segun el articulo, en Colombia hay mas de 32.000 profesionales registrados
ante el Consejo Profesional de Medicina Veterinaria, donde segin su
ubicacién geogrdfica se muestra que el 49,1% de ellos estédn concentrados
en el territorio Andino colombiano, en el Noroccidente el 18,4% y el 8,2% en
el Caribe.

Por titulo obtenido se determindé que el 65% corresponde a Médicos
Veterinarios y Médicos Veterinarios Zootecnistas; el 35% restante
corresponde a Zootecnistas. Por su parte, ha sido creciente y sostenida la
escogencia de estas disciplinas en las diferentes universidades que las
ofertan en Colombia.

De manera particular, este estudio arroja un alto grado de insatisfaccion, del
20,4%, de estos profesionales frente a la eleccién de su profesion; situacion
estd que se explica, inicialmente, ‘por el desplazamiento de que han sido
objeto por parte de otras disciplinas, y, en parte por las disparidades en las
condiciones del mercado laboral.

a continuacioén, se muestra graficamente la oferta educativa y laboral en
materia veterinaria en el pais para el afno 2020.
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Fuente: Diario la RepUblica, 2020 4

En Cotombia, segun la plataforma digital TALENT.COM dedicada a simular
los salarios promedio de los profesionales en el pais, se logré identificar que
el salario promedio para un veterinario en Colombia es del orden

* Diario la Republica, AGRONEGOCIOS, Cristina Estrada Rudas, 25 de marzo de 2020
tps://www ios.co/aprenda/cada-ano-se-inscriben-1164 di de-veterinaria-y-1616-
su-diploma-2982565

$1.400.000,00 mensuales, dando como resultado un ingreso anual cercano
alos $16.800.000,00%, este ingreso corresponde a un valor aproximado a un
salario minimo y medio mensual, los cual clasifica a los profesionales en
veterinaria como una de las profesiones con ingresos mds bajos, se debe
tener en cuenta que este cdlculo se hace especialmente en las principales
ciudades del pais, si se tiene en cuenta las condiciones de los veterinarios
en las zonas rurales nos vamos a encontrar con una realidad mas dificil en
materia de ingresos.

Teniendo en cuenta los datos referenciados anteriormente se considera
pertinente estimular la profesion veterinaria, por varias razones, en primer
lugar, entendiendo el volumen creciente de profesionales en la materia, en
segundo lugar, los niveles de ingreso promedio de los profesionales
veterinarios son muy bajos.

el gran aporte que hacen a la sociedad, esta norma busca crear
condiciones de mercado mas favorables para esta profesién con miras a
mejorar las condiciones de todos los animales a nivel nacional.

A modo de cierre:

Es fundamental consolidar una red nacional de atencién contfinua mediante
el fortalecimiento de la arficulacion entre  organizaciones no
gubernamentales, universidades, entes territoriales e instituciones del Estado.
Estas alianzas pueden optimizar recursos, garantizar mayor cobertura y
continvidad en las intervenciones, y fomentar un enfoque interdisciplinario
en la atencién animal.

La atencién veterinaria en Colombia no puede seguir siendo concebida
como un servicio secundario o accesorio. Estd profundamente influenciada
por las condiciones econémicas y sociales de las familias, y su ausencia
afecta tanto a los animales como a las comunidades humanas. El
sufrimiento, abandono y muerte de animales por causas prevenibles tienen
implicaciones éticas, sanitarias y emocionales que deben ser abordadas de

> Salario medio para Veterinario en Colombia 2021 Descubre cuil es el salario medio para Veterinario
https://co.talent.conv/salary?job=veterinario#:~:text=EI%20salario%20veterinario %20, 1i0%20en.m%C3
%A 15%20experimentados%20perciben%20hasta%20%2432.400.

manera estructural. Si se desea construir una sociedad mds equitativa y
saludable, es urgente incorporar el bienestar animal como una dimension
esencial de las politicas publicas. El establecimiento de un Sistema Integral
de Salud Veterinaria (SISVET) representaria no solo un avance en el
cumplimiento del mandato constitucional de proteccién a los seres
sintientes, sino también un paso decisivo hacia una ciudadania multiespecie
basada en la justicia, la empatia y la corresponsabilidad social.

4. CRECIMIENTO DEL SECTOR

Entre los afos 2015 y 2024, se registrd la creacion de un total de 61.968
empresas en Colombia cuyas actividades econdmicas estdn relacionadas
con los servicios veterinarios (CIIU 7500), los servicios de cuidado de animales
domésticos (CIIU 9609) y el comercio al por menor de articulos y alimentos
para  mascotas  (CIIU  4759). Este panorama empresarial  estd
abrumadoramente dominado por las microempresas, que constituyen el
99.5% del total, con 61.682 registros, mientras que las pequerias, medianas y
grandes empresas representan porcentajes mucho menores.

La distribucién geogrdfica de estas empresas evidencia una alta
concentracion en determinadas regiones, especiaimente en Bogotd, D.C.
(22,4%), Antioquia (13,2%). Valle del Cauca (9.5%), Cundinamarca (7,7%) y
Santander (4,7%). Estas cinco entidades territoriales concentran cerca del
57,5% de las empresas, generando inequidades territoriales en el acceso a
servicios veterinarios y de bienestar animal, con baja presencia empresarial
en departamentos amazoénicos y de frontera.

La evoluciéon anual de la creacion de empresas en este sector muestra un
crecimiento sostenido a lo largo del periodo, con un punto de inflexién
notable entre 2020 y 2022. Durante estos afios, que coinciden con la
pandemia de COVID-19, el sector experimenté un auge significativo,
registrando picos de creacién de empresas en 2021 (7.645) y 2022 (7.407).
Este crecimiento se mantuvo alto en 2023 y 2024, aungue con una
estabilizacion. El contexto de la pandemia fue determinante, impulsado por
elincremento en la adopcién de animales domésticos y la mayor demanda
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de servicios relacionados con su cuidado, en un periodo marcado por el
confinamiento, el teletrabaijo y la busqueda de compania.

En cuanto a la distribucion sectorial por actividad econémica principal, el
comercio al por menor (CIIU 4759) concentrala mayor parte de las empresas
creadas, con un 67% (41.324 unidades). Las actividades de servicios
complementarios (CIIU 9609), que incluyen peluqueria, adiestramiento y
cuidado, representan un 21% (12.896), mientras que las actividades
veterinarias (ClIU 7500) constituyen un 13% (7.748). La predominancia del
comercio refleja un robusto mercado de productos y alimentos para
mascotas.

El crecimiento del sector estd influenciado por diversos factores, incluyendo
la reduccién del tamano de los hogares colombianos que estimula la
tenencia de mascotas, la fuerte conexion emocional entre personas y sus
animales de compahia, la creciente oferta de lugares "Pet Friendly", la
ampliacion de servicios y productos especializados, el aumento de eventos
dirigidos a "Pet Lovers", y la importante presencia de mascotas en redes
sociales. Colombia se posiciona como el cuarto pais en Latinoamérica en
liderar el sector de mascotas, con un crecimiento anual del 13%. Este
crecimiento y relevancia del sector, especialmente en actividades de
servicio y atencion especializada, justifica la necesidad de politicas pUblicas,
incentivos y marcos normativos que apoyen la sostenibilidad, crecimiento y
formalizacion de las microempresas dominantes. La distribucion territorial del
sector respalda la necesidad de iniciativas que permitan llevar atenciéon
veterinaria integral a todo el territorio, alinedndose con proyectos como
SISVET, que busca fortalecer institucionalmente este sector resiliente y
creciente.

4.1. Distribucién de empresas creadas por tamafio (2015-2024) en sectores
relacionados con servicios para animales

Entre los anos 2015 y 2024, se crearon un total de 61.968 empresas en
Colombia cuya actividad econémica principal corresponde a alguno de los
siguientes codigos ClIU:

e 7500 - Actividades veterinarias.

e 9609 - Otras actividades de servicios personales n.c.p., que incluyen
servicios de cuidado de animales domésticos como residencias,
peluquerias, aseo, formacién y adiestramiento.

o 4759 — Comercio al por menor de otros articulos domésticos en
establecimientos especializados, incluyendo el comercio de animales
domésticos, alimentos concentrados y accesorios para mascotas.

Del total de empresas registradas en este periodo:

o El 99,5 % cormresponden a microempresas, con un total de 61.682
unidades, lo que demuestra que este sector estd ampliamente
dominado por emprendimientos de pequefa escala.

e Las pequefias empresas representan apenas el 0,1 %, con 53 registros.

e Las empresas grandes suman 226 unidades, lo que equivale al 0,4 %
del total.

e Las medianas empresas tienen una presencia casi nula, con solo 7
registros (0,0 %).

Este panorama evidencia que las actividades econdmicas relacionadas
con servicios, comercio y atencion de animales domésticos son
mayoritariamente desarrolladas por microempresas, lo que resalta la
importancia de disenar politicas publicas, incentivos y marcos normativos
adecuados para apoyar su sostenibilidad, crecimiento y formalizacion.

Grdfica: Empresas creadas por tamario de los cddigos ClIU 7500, 9609 y 4759
entre 2015- 2024

T: fio de P das entre 2015- 2024
0,1%
Pequena
| 53
- | 99,5%
T e SRR, 01552
i 0,0%
Mediana
|7
0,4%
Grande
| 226

Fuente: elaboracién propia, con base a informacion brindada por el
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo

4.2. Distribucion territorial de empresas en el sector de servicios para
animales domésticos (2015-2024)

Entre 2015 y 2024, se crearon un total de 61.968 empresas en Colombia con
actividades econémicas relacionadas con servicios veterinarios, cuidado
de animales domésticos y comercio de productos para mascotas. La
distribucion geogrdfica por departamento revela una concentraciéon
significativa en ciertas regiones del pais.

Departamentos con mayor participacion:
e Bogotd, D.C.: 13.899 empresas (22,4 % del total nacional)
e Antioquia: 8.165 (13,2 %)
e Valle del Cauca: 5.879 (9.5 %)
o Cundinamarca: 4.776 (7.7 %)
o Santander: 2.937 (4,7 %)

Estas cinco entidades territoriales agrupan cerca del §7,5 % del total de
empresas, lo que indica una alta concentracién en centros urbanos y
regiones con infraestructura econémica consolidada.

Departamentos con participacién media (entre 2 % y 4 %):
« Tolima, Norte de Santander, Risaralda, Boyacd, Narifio, Quindio, Huila,
Atldntico, Meta y Caldas.

Estos departamentos evidencian un desarrollo infermedio del sector, con
potencial para expansién si se implementan politicas adecuadas de
fortalecimiento empresarial y formalizacion.

Departamentos con participacién baja (menos del 1 %):
e Amazonas, Arauca, Archipiélago de San Andrés, Caquetd, Casanare,
Cesar, Chocé, Cérdoba, Guainia, Guaviare, La Guadijira, Putumayo,
Sucre, Vaupés y Vichada.

Estas regiones, muchas de ellas rurales o de dificil acceso, presentan baja
presencia empresarial en el sector, lo que sugiere la necesidad de
estrategias focalizadas para cerrar brechas en el acceso a servicios
veterinarios y de bienestar animal.

Existe una alta concentracion en zonas urbanas, lo que genera inequidades
territoriales en el acceso a servicios veterinarios; Los departamentos
amazoénicos y de frontera requieren atencién especial en la politica publica
para incentivar la formalizacion y prestacion de servicios; y esta distribucion
respalda la necesidad de un sistema nacional articulado como SISVET, que
permita llevar atencién veterinaria integral a todo el teritorio,
especialmente en zonas con escasa oferta actual.

Empresas creadas por departamento de los cédigos ClIU 7500, 9609 y 4759
entre 2015 - 2024
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4.3. Evolucién anual de empresas creadas en el sector de servicios para
animales (2015-2024)

Durante el periodo comprendido entre 2015 y 2024, se crearon 61.968
empresas en Colombia vinculadas a actividades veterinarias, comercio de
productos para mascotas y servicios complementarios como pelugueria,
adiestramiento y cuidado. Esta evolucién evidencia un crecimiento
progresivo, con un punto de inflexién notorio entre los afos 2020 y 2022.

Crecimiento sostenido y auge en la pandemia (2020-2022):
e En 2020, se registraron 6.563 empresas (11 %) del total.
e En 2021, el nUmero aumentd a 7.645 empresas (12 %), el pico mas alto
en la serie.
e En 2022, se crearon 7.407 empresas (12 %), manteniéndose en niveles
elevados.

Este auge coincide con el contexto de la pandemia por COVID-19, periodo
en el cual se incrementd la adopcién de animales domésticos y la demanda
de servicios relacionados con su cuidado. El confinamiento, el teletrabajo y
la bUsqueda de compania emocional llevaron a muchos hogares a adoptar
mascotas, lo cual dinamizé el sector econdmico vinculado.

Comparacién con afios anteriores:
o Entre 2015y 2019, el crecimiento fue mds moderado, oscilando entre
8 %y 10 % anual.
e El nimero de empresas pasé de 4.836 en 2015 a 6.363 en 2019,
reflejando un crecimiento sostenido, pero menos acelerado.

Estabilizacién post-pandemia:
e En 2023 y 2024, el nUmero de nuevas empresas se mantuvo alto pero
estable, con 6.457 (10 %) y 6.096 (10 %) empresas respectivamente.
« Esto sugiere una maduracién del mercado, aunque con aln gran
potencial, especialmente en regiones donde la oferta sigue siendo
limitada.

El periodo 2020-2022 fue determinante para el impulso del sector de servicios
para animales, marcando un crecimiento sin precedentes del 35 % en solo
fres afos; el contexto social y emocional de la pandemia creé nuevas
oportunidades de emprendimiento, generando un ecosistema mas amplio
de atencién, comercio y bienestar animal; y el proyecto de ley SISVET se
alinea con esta realidad al buscar fortalecer institucionalmente un sector
que ha demostrado ser resiliente, creciente y relevante para la salud publica
y el bienestar ciudadano.

Gréfica: Empresas creadas por ano de los cédigos ClIU 7500, 9609 y 4759
entre 2015 - 2024
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Fuente: elaboracion propia, con base a informacion brindada por el
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo

4.4. Distribucién sectorial de empresas creadas (2015-2024) en actividades
vinculadas al cuidado de animales domésticos

Durante el periodo comprendido entre 2015 y 2024, se crearon un total de
61.968 empresas en Colombia dentro de tres actividades econdmicas
claves relacionadas con el bienestar y la atencién de animales domésticos:

Comercio al por menor de otros articulos|

4759 domésticos, incluyendo mascotas,[41.324 67 %
alimentos y accesorios
7500 Actividades veterinarias 7.748 13%
Otras actividades de servicios personales,
9609 como residencias, peluquerias y|12.896 21 %
adiestramiento de mascotas

e Predominio del comercio especializado (CIIU 4759): La mayoria de las
empresas creadas (67 %) se concentran en el comercio al por menor,
lo que refleja un mercado robusto de productos y alimentos para

mascotas, asi como una creciente demanda de accesorios
especializados.

e Servicios veterinarios (CIIU 7500): Representan el 13 % de las empresas,
destacando la importancia de profesionalizar y expandir la oferta de
atencién médica para animales en el pais, especialmente en zonas
con baja cobertura.

e Servicios complementarios (CIIU 9609): Un 21 % de las empresas
corresponden a servicios como pelugueria, entrenamiento, cuidado y
alojamiento temporal de mascotas, lo cual evidencia una evolucion
cultural hacia el bienestar integral de los animales de compaiia.

El comercio de productos para mascotas domina el panorama econémico
del sector, lo que subraya la necesidad de una regulacién adecuada para
garantizar calidad, trazabilidad y seguridad vy la significativa participacion
de actividades de servicio y atencién especializada (34 % entre cédigos
7500y 9609) justifica la necesidad de consolidar un Sistema Integral de Salud
Veterinaria (SISVET), con enfoque en salud publica, bienestar animal y
responsabilidad ciudadana.

Grdfica: Empresas creadas por codigos ClIU 7500, 9609 y 4759 entre 2015 -
2024
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Actividades economicas

Fuente: elaboracién propia, con base a informaciéon brindada por el
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo

4.5. Factores que influyen en el crecimiento del sector veterinario en
Colombia

Teniendo en cuenta el Estudio Nielsen 2018, las categorias que han
impulsado el crecimiento de la industria de mascotas en Colombia son
principalmente los alimentos, que crece en un 3%, y los cuidados médicos
veterinarios, con la categoria de farmacos que crece un 15% (Fuente
CEESA).

Segun el DANE el tamano de los hogares colombianos se ha reducido,
y eso a su vez ha estimulado la tenencia de mascotas.

y tienen espacios adecuados para ellas, como centros comerciales y
restaurantes.

En la actualidad hay una oferta mds amplia de servicios y productos
para las mascotas, desde cuidados médicos especializados, hasta
seguros de vida, paseadores, servicios funerarios y pasatiempos.

Ha crecido de manera significativa la cantidad de eventos dirigidos
al publico Pet Lover.

Las mascotas se han apoderado de las redes sociales y del
ecosistema digital. Una de cada diez mascotas tiene su propio perfil
en Facebook, Twitter o Youtube. La mitad de las personas que tienen
mascota comparten fotos de la misma a través de redes sociales y
cada vezes mads frecuente que se hagan llamamientos para
recaudar fondos destinados a ayudar a los animales a través de
Facebook o Twitter. Eso sumado a que, ya hay un gran listado de
mascotas famosas e influenciadoras.

Colombia es el cuarto pais en Latinoamérica que lidera el sector de
mascotas, con un crecimiento anual del 13%. Brasil, México y Chile
ocupan los tres primeros puestos, teniendo en cuenta las cifras de
Euromonitor International de 2016.

Las ventas de comida para mascotas superardn las de bebés en 2019,
asi lo sefiala un informe de Statista y Merca.

10.En 2018 Colombia alcanzé cifras histéricas en' materia de adopcion de

animales de compania. De acuerdo con el Instituto de Bienestar y
Proteccién Animal de Bogotd (IDBYPA), a través del Distrito unos 828
animalitos encontraron un hogar que les brindé bienestar y calidad de
vida en la capital, esto sumado a los animales que encontraron
familias por medio de organizaciones sin dnimo de lucro.

11.Incrementé el nivel de sensibilizacion de proteccién y convivencia con

Colombia enfrenta una problemdtica compleja relacionada con la
tenencia de animales de compania, especialmente perros y gatos, que
incide negativamente en la salud publica, el bienestar animal y la equidad
social. Diversos estudios y organizaciones de bienestar animal estiman la
existencia de millones de animales en condicion de calle o semi-domicilio,
una situaciéon agravada por las bajas tasas de esterilizacion y el abandono.
Esta
enfermedades zoondticas (por ejemplo, la rabia), asi como problemas de
convivencia ciudadana (mordeduras, residuos), sufrimiento animal y una
importante carga econémica y social para el Estado, las organizaciones de
rescate y la comunidad en general.

realidad genera riesgos sanitarios, como  la propagacion de

Uno de los principales factores que perpetian esta situacion es la marcada
inequidad en el
esterilizaciéon, vacunacién y desparasitacion. Las familias de menores
recursos enfrentan barreras econémicas y de acceso a dichos servicios, 1o

acceso a servicios veterinarios bdsicos como la

2. Teniendo en cuenta la Ultima encuesta de Fenalco, el 43% de hogares mascotas. Gracias a los programas del IDBYPA de Bogotd el afio
colombianos dicen que poseer mascota y de acuerdo con la Revista pasado se atendieron a mds de 150.000 animales y sensibilizaron a
Pet Industry, para la firma Kantar Worldpanel, hay cerca de 3 millones mds de 30.000 personas, segun indicdé a los medios Clara Lucia
y medio de mascotas en Colombia. De ellas, 67% son perros, 18% gatos Sandoval, directora del institutoé.

y 16% de los hogares tienen uno y ofro.

3. Hoy existe una fuerte conexiéon emocional entre personas, perros y
gatos, al punto que se consideran un miembro mds de la familia.

4, la importoncio que han odquirido las mascotas en la sociedad ha 6 hitps://www.gabrica.co/noticiasesp/noticia-2-esp-d da/ PROYECCION DE CRECIMIENTO DE LA

. INDUSTRIA DE LAS MASCOTAS EN 2019
llevado a aumentar los lugares “Pet Friendly” que aceptan mascotas
5.0BJETIVOS. que a su vez mantiene el ciclo de sobrepoblacién y la persistencia de
enfermedades. A pesar de que en el pais existen aproximadamente 9
e Promover un sistema de salud veterinaria con una vocacién solidaria millones de animales de compafia y que uno de cada fres hogares
que se adapte de manera efectiva a las necesidades de las familias colombianos tiene al menos una mascota, la respuesta institucional ha sido
con menores ingresos segun el SISBEN. insuficiente. Se estima que cerca de dos millones de perros y gatos
Disefiar e implementar un sistema de identificacién, caracterizacion deambulan por las calles solo en Bogotd, Cartagena, Medellin y Cali.?
y focalizacién de la poblacién de perros y gatos en hogares
registrados en el Sisbén, que permita clasificar su nivel de Si bien desde 2016 cerca de 520 municipios y 16 departamentos han
vulnerabilidad, orientar eficientemente los recursos y programas de incorporado en sus planes de desarrollo territorial iniciativas de proteccion
bienestar animal, promover la tenencia responsable, articular animal, los esfuerzos siguen siendo fragmentados y descoordinados. Las
actores institucionales y privados, y generar informacién acciones de las alcaldias, las organizaciones no gubernamentales
estandarizada para la formulacién y evaluacion de politicas (Instituciones de Rescate y Bienestar Animal - IRBA) y la ciudadania, aunque
pUblicas en salud y bienestar animal. valiosas, carecen de una estrategia nacional articulada y de herramientas
Otorgar reconocimiento y derechos a las Familias Multiespecie de informacién que permitan una adecuada focalizacion de los recursos.
dentro del ordenamiento legal colombiano.
Promover y estimular la tenencia responsable de mascotas entre la Frente a este panorama, se propone la creacién del Sistema Nacional de
poblacién colombiana Identificacién y Apoyo a Animales de Compania (SINAC), una politica
publica innovadora inspirada en la metodologia del Sisbén V. El SINAC
6.JUSTIFICACION. busca ser una heramienta costo-efectiva para identificar las condiciones y

necesidades de los animales de compafiia en relaciéon con la vulnerabilidad
socioecondémica de sus tenedores. Este sistema permitiia focalizar con
mayor precision la inversion publica y privada, promover la tenencia
responsable y garantizar un enfoque integral de “Una Salud”, reconociendo
la interdependencia entre la salud humana, animal y ambiental.

El SINAC también responde a la necesidad urgente de superar la falta de
registros administrativos y bases de datos confiables sobre los animales
domésticos en el pais, una falencia que dificulta la toma de decisiones
informadas. Ademds, se alinea con el marco normativo y jurisprudencial
colombiano, vigente desde 1972, y complementa la legislacion actual en
materia de proteccién y bienestar animal. Esta incluye medidas orientadas
no solo a los animales de compaiia, sino también a la fauna callejera y
animales de granja, aunque no abarca los animales silvestres, de acuerdo
con lo dispuesto en el articulo 248 de la Ley 1753.

7 CONPES de Bienestar Animal, mayo 2018. DNP Colombia, https://www.dnp.gov.co/Paginas/DNP-lanza-
pol%C3%A Dtica-de-protecci%C3%B3n-para-animales-dom%C3%A9sticos-.aspx
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En este contexto, la presente propuesta normativa busca fomentar la
tenencia responsable, fortalecer los centros de bienestar animal, promover
campanas de adopcién y garantizar la atencién adecuada de la fauna
urbana  vulnerable.  Asimismo, invita a tenedores, empresarios,
organizaciones y entidades territoriales a sumarse a una estrategia nacional
articulada que permita mejorar las condiciones de vida de millones de
animales y de las comunidades que conviven con ellos.

7.FUNDAMENTO JURIDICO

Ley 2054 de 2020 por medio de la cual se modifica la Ley 1801 de 2016,
también conocido como el Coédigo Nacional de Policia, el cual en su
CAPITULO Il trata de manera superficial lo relacionado con la tenencia de
animales doméstico, por lo tanto, constituye el antecedente mas visible de
la presente Ley.

Sin embargo, se reconoce que la Ley 2054 contribuye en establecer en la
normatividad nacional un concepto mas favorable para la tenencia de
animales, y propone unas condiciones que estdn especialmente
relacionadas con el concepto de seguridad humana.

Por ofro lado, con esta ley, la responsabilidad en la atencion veterinaria se
transfiere a las autoridades administrativas de tipo teritorial, con ello y como
es sabido en los municipios de categorias mds altas, los recursos para esta
actividad pueden resultar nulos, haciendo inoperante la norma en muchos
de los municipios del pais.

Si bien la Ley 2054 de 2020 hace un aporte semdntico y promueve ciertas
condiciones para la atencién de animales domésticos, este aporte resulta
limitado en relacién con lo que requiere una politica Nacional de atencién
en salud para animales que efectivamente contribuya con la tenencia
responsable de Mascotas, por otro lado, en esta norma no se contempla el
concepto de Familia Multiespecie, el cual es otro de los propdsitos de la
presente Ley.

Finalmente queremos reconocer que el trabajo legislativo en materia de
proteccion y bienestar animal ha sido amplio durante los Ultimos afnos, sin
embargo, muchas de estas iniciativas no han sido aprobadas en su framite,
por tal razén, nos permitimos Unicamente compartir la nomenclatura de las
iniciativas seguidas del afo de su radicacion, y su titulo.

1. Ley Angel (2025): Aprobada por unanimidad en el Congreso, esta
ley fortalece las sanciones contra el maltrato animal, aumentando
las penas de prision y multas econémicas. Establece la Ruta de
Atencién al Maltrato Animal y prohibe a los condenados por
malfrato poseer animales durante un periodo de cinco a siete
anos.

2. Ley 2385 de 2024: Prohibe en todo el territorio nacional las corridas
de toros, rejoneo, novilladas, becerradas y tientas, promoviendo
una fransformacién cultural basada en el respeto por Ila vida
animal y contribuyendo al avance de una cultura de paz.

3. Resolucién 1295 de 2024: Emitida por la Unidad Nacional para la
Gestion del Riesgo de Desastres (UNGRD), establece un protocolo
para la proteccion de mascotas y animales de compania en
situaciones de emergencia, garantizando su bienestar durante y
después de eventos adversos.

4. Politica Nacional de Proteccién y Bienestar Animal (2022): Esta
politica establece lineamientos para el bienestar de animales de
granja, en situacién de calle, maltratados y especies silvestres,
promoviendo la tenencia responsable y la creacién de centros de
bienestar animal.

5. Ley 2047 de 2020: Prohibe en Colombia la experimentacion,
importacion, fabricacion y comercializaciéon de productos
cosméticos que hayan sido objeto de pruebas en animales,
consolidando un avance en la proteccién de los derechos de los
animales.

6. PL 443/25: Por medio de la cual se establecen lineamientos para la
implementacién de un Sistema de Atencién Integral en Salud
Veterinaria para animales de compania (SISVET), se fomenta el
ejercicio veterinario en el territorio nacional, se promueve la
tenencia responsable de animales de companfia entre la

ciudadania y se adoptan ofras disposiciones. [Establece un Sistema
de Atencién Integral en Salud Veterinaria]

7. PL 086/16: “Por medio del cual se establecen medidas para la
proteccion de los animales, se modificalaley 84 de 1989 y se dictan
otras disposiciones”

8. PL 087/18: “Por medio del cual se establecen medidas de
proteccién a los animales en estado de abandono o
vulnerabilidad, se regulan los centros de bienestar animal y se
dictan otras disposiciones”

9. Proyecto de Acto Legislativo nimero 278/21 "“Por medio del cual se
establece la licencia remunerada de dos dias al frabajador por la
muerte de su animal de compadia doméstico y se dictan otras
disposiciones”

10.PL 260/21: “Por medio de la cual se prohibe el uso de animales para
disuadir manifestaciones, motines, asonadas o cualquier otra
afectacion del orden pUblico y se dictan otras disposiciones.”

11.PL171/21 “Por medio de la cual se establece la catedra de
bienestar y proteccion animal en todas las instituciones educativas
del pais’. Ley Jupiter.”

12.PL 279/20 “Por el cual se adiciona un inciso al articulo 79 y se
modifica el numeral 8 del articulo 95 de la Constitucion Politica.”

13.PL 318/20: “Por medio del cual se modifica el articulo 2° de la Ley
769 de 2002, se especifica el accidente de frdnsito en animal
domeéstico, silvestre o en situaciéon de abandono.”

14.PL510/21: “Por medio de la cual se establece la cdtedra de
bienestar y proteccién animal en todas las instituciones educativas
del pais.”

15.PL81/20: “Por medio del cual se incorporan las mutilaciones como
forma de malfrato animal.”

16.PL 11/20: “Por la cual se expide el Codigo Nacional de Proteccion
y Bienestar Animal.”

17.PL 147/20: “Por medio del cual se crea la cédula animal y se dictan
otras disposiciones.”

18.PL 266/19: "Por la cual se expide el Codigo Nacional de Proteccion
y Bienestar Animal.”

19.PL46/18: “Por medio del cual se garantiza y protege la vida e
infegridad de los animales y se dictan otras disposiciones.”

20.PL87/18"Por medio del cual se establecen medidas de proteccion
alos animales en estado de abandono o vulnerabilidad, se regulan
los centros de bienestar animal y se dictan otras disposiciones.”

21.PL98/18 “Por medio de la cual se modifica y adiciona a la Ley 5° de
1992, se crea la Comisiéon Legal para la Defensa y la Proteccion
Animal, del Congreso de la Republica de Colombia y se dictan
otras disposiciones."”
22. PL148/17 "Por medio del cual se establecen medidas para la
proteccién de los animales, se modifica la Ley 84 de 1989 y se
dictan ofras disposiciones.”
23.PL 26/18 "Por medio del cual se crea el Instituto Nacional de
Proteccioén y Bienestar Animal y se dictan otras disposiciones.”

24.PL86/16 “"Por medio del cual se establecen medidas para la
proteccién de los animales, se modifica la Ley 84 de 1989 y se
dictan otras disposiciones."

25.PL85/17"Por la cual se establece una reglamentacion de algunos

aspectos relativos al coleo, su organizacion, la prevenciéon de la
crueldad y el maltrato contra los animales y 8se dictan otras
disposiciones.”

26.PL 139/15 “Por medio del cual se establecen medidas para la

proteccién de los animales, se modifica laley 84 de 1989 y se dictan
ofras disposiciones.”

27.PL 84/15"Por el cual se deroga el articulo 7 de la Ley 84 de 1989."

28.PL 172/15"Por medio de la cual se modifican el Cédigo Civil, la Ley

84 de 1989, el Codigo Penal, el Céddigo de Procedimiento Penal y
se dictan otras disposiciones."
29.PL 222/13 “Por la cual se expide el Estatuto de Proteccién y
Bienestar Animal y se dictan otras disposiciones."

30.PL 225/12"Por medio de la cual se adiciona el Decreto 2737 de
1989."

31.PL151/10"Proyecto mediante el cual se imponen sanciones de tipo
penal y econémico a toda persona que participe, promulgue o
publique actos de crueldad o torturas contra los animales y se
penalizan otros tipos de conductas.
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de 2005."

DERECHO COMPARADO.

32.PL 9/11 "Por medio de la cual se penaliza el malirato animal y se
dictan otras disposiciones."

33.PL 161/11"Por medio de la cual se adiciona pardgrafo segundo al
articulo 23 de la Ley 115 de 1994.”

34.PL 189/12"Por la cual se crea el Sistema Nacional de Identificacion,
Informacién y Trazabilidad Animal.”

35.PL55/08"Por medio de la cual se reformala Ley 84 de 1989, "Estatuto
Nacional de Proteccién de los Animales", el articulo 48 del Cédigo
Unico Disciplinario y se dictan otras disposiciones."

36.PL 196/05"Por medio de la cual se aprueba el Convenio entre el
gobierno de la Republica de Colombia y el gobierno de la
Republica Popular de China sobre Cooperacién en Sanidad
Animal y Cuarentena firmado en Beijing alos 6 dias del mes de abril

Este proyecto toma como base angular el proyecto de Ley de Tenencia
Responsable De Animales Domésticos LEY 21020 de la Republica de Chile,
también conocida como "Ley Cholito" esta ley fue publicada el 2 de agosto
del afo 2017, y establece un marco general sobre las condiciones para la
tenencia adecuada de animales domésticos, para el presente proyecto se
han adoptado las medidas relacionadas con las definiciones relativas a la
tenencia responsable, se han adoptado las condiciones de registro, y
finalmente se han adoptado las consideraciones complementarias al
concepto de tenencia responsable.

MARCO CONSTITUCIONAL Y JURIDICO

A. FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL Y NORMATIVO

1.Constitucién Politica

-Articulo 8

-Articulo 67

-Articulo 8: Es obligacion del Estado y de las
personas proteger las riquezas culturales y
naturales de la Nacién.

-Articulo 79
-Articulo 80

-Articulo 95 numeral 8

-Articulo 67. La educacion es un derecho de
la persona y un servicio publico que tiene una
funcién social; con ella se busca el acceso al
conocimiento, a la ciencia, a la técnica, y a
los demas bienes y valores de la cultura.

La educacién formard al colombiano en el
respeto a los derechos humanos, ala pazy a
la democracia; y en la préctica del trabajo y
la recreacion, para el mejoramiento cultural,
cientifico, tecnolégico y para la proteccion
del ambiente.

-Articulo 79. Todas las personas tienen
derecho a gozar de un ambiente sano. La ley
garantizard la participaciéon de la comunidad
en las decisiones que puedan afectar.

Es deber del Estado proteger la diversidad e
integridad del ambiente, conservar las dreas
de especial importancia ecoldégica 'y
fomentar la educacién para el logro de estos
fines.

-Articulo 80. El Estado planificard el manejo y
aprovechamiento de los recursos naturales,
para garantizar su desarrollo sostenible, su
conservacion, restauracién o sustitucién.
Ademds, deberd prevenir y controlar los
factores de deterioro ambiental, imponer las
sanciones legales y exigir la reparacion de los
danos causados.

-Articulo 95 numeral 8: Proteger los recursos
culturales y naturales del pais y velar por la
conservacioén de un ambiente sano

2. ley 5de 1972

Por la cual se provee a la fundacion y
funcionamiento de Juntas Defensoras de
animales

3.Decreto 497 de 1973

Por el cual se reglamenta la ley 5. de 1972.

4.Decreto Ley 2811 de 1974
(Cédigo Nacional de
Recursos Naturales
renovables y de proteccion
al medio ambiente)

Por el cual se dicta el Cédigo Nacional de
Recursos  Naturales Renovables y de
Proteccién al Medio Ambiente.

5.ley 9 de 1979

Por la cual se dictan medidas sanitarias.

6.Ley 84 de 1989

Por la cual se adopta el Estatuto Nacional de
Proteccién de los Animales y se crean unas
contravenciones y se regula lo referente a su
procedimiento y competencia

9.LEY 2054 DE 2020

Atenuar las consecuencias sociales, de
maltrato animal y de salud publica derivadas
del abandono, la pérdida, la desatencion
estatal y la tenencia iresponsable de los
animales domésticos de compania, a través
del apoyo a refugios o fundaciones
legalmente  constituidas  que  reciban,
rescaten, alberguen, esterilicen y entreguen
animales en adopcién, mientras los distritos o
municipios crean centros de bienestar para
los animales domésticos perdidos,
abandonados, rescatados, vulnerables, en
riesgo o aprehendidos por la policia.

7.Ley 576 de 2000

Por la cual se expide el Cédigo de Etica para
el ejercicio profesional de la medicina
veterinaria, la  medicina veterinaria y
zootecnia y zootecnia

8.Declaracién Universal de
los Derechos de |los
Animales, aprobada en
1978

Considerando que todo animal posee
derechos.

Considerando que el desconocimiento y
desprecio de dichos derechos han
conducido y siguen conduciendo al hombre
a cometer crimenes contra la naturaleza y
contra los animales.

Considerando que el reconocimiento por
parte de la especie humana del derecho a la
existencia de las otras especies de animales
constituye el fundamento de la coexistencia
de las especies en el mundo.

Considerando que el hombre comete
genocidio y existe la amenaza de que siga
cometiéndolo.

Considerando que el respeto del hombre
hacia los animales estd ligado al respeto de
los hombres entre ellos mismos.
Considerando que la educaciéon implica
ensefiar, desde la infancia, a observar,
comprender, respetar y amar a los animales.

LEY 1774 DE 2016

Los animales como seres sintientes no son
cosas, recibirdn especial proteccién contra el
sufrimiento y el dolor, en especial, el causado
directa o indirectamente por los humanos,
porlo cual enla presente ley se tipifican como
punibles algunas conductas relacionadas
con el maltrato a los animales, y se establece
un procedimiento sancionatorio de caracter
policivo y judicial.

B. JURISPRUDENCIA

Fallo 22592 de 2012, del Consejo de | Les otorga reconocimiento a los

Estado

animales como seres merecedores
de derechos y dignidad, como lo
son la muerte digna, el no maltrato.

sentencia C-666/10

" La proteccién que se deriva de la
Constituciéon supera la anacrénica
vision de los animales como cosas
animadas, para reconocer la
importancia que éstos tienen dentro
del entorno en que habitan las
personas, no simplemente como
fuentes de recursos Utiles al hombre,
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sino en cuanto seres sintientes que
forman parte del contexto en que se
desarrolla la vida de los principales
sujetos del ordenamiento juridico: los
seres humanos."” (Reconoce a los
animales como seres sintientes)

Sentencia C-133/19 “No tienen la capacidad de razonar
como lo hacemos los seres humanos,
pero si poseen la capacidad de
sentir  dolor, sed, sufrimiento,
angustia, cansancio, miedo, todos
aquellos  producidos los  tratos
crueles y maliratos que les
proporcionan seres humanos vy
deben estar amparados por el
ordenamiento juridico y la
Constitucién”.

Sentencia T-095/16 “La Corte reiteré su linea
jurisprudencial que consagra que la
tenencia de animales domésticos
supone el ejercicio de derechos
fundamentales, entre ellos, al libre
desarrollo de la personalidad, a la
intimidad, de los cuales también se
exfraen deberes de cuidado,
conservacion y respeto  a los
animales, que difiere de la
concepcion civilista de entender a
los animales como cosas”

Sentencia C-045-19 “La Corte reconoce la existencia de
intereses en los animales y admite su
proteccién dentro del alcance del
concepto de dignidad humana,
concepto que implica que la
dignidad de las personas no sélo
produce derechos, sino también
deberes en relacién con los otros
seres vivos sintientes. *

8. IMPACTO FISCAL.

De conformidad con lo presentado, pero especificamente con el articulo 7°
dela Ley 819 de 2003, los gastos que genere la presente iniciativa se
entenderdn incluidos en los presupuestos y en el Plan Operativo Anual de
Inversion a que haya lugar.

Teniendo en cuenta lo anterior, y dada la obligacién del Estado de velar por
el interés general, asi como de promover la autonomia de las entidades
territoriales, es relevante mencionar que, una vez promulgada la Ley, el
Gobierno deberd promover su ejercicio y cumplimiento. Ademds, se debe
tener en cuenta como sustento, un pronunciamiento dela Corte
Constitucional, en la cual se puntualizé de acuerdo con la sentencia C-490
de 2011, lo siguiente:

“El mandato de adecuacién entre la justificacién de los proyectos de ley y la
planeacién de la politica econémica, empero, no puede comprenderse como un
requisito de trémite para la_aprobacién de las iniciativas legislativas, cuyo
cumplimiento recaiga exclusivamente en el Congreso. Ello en tanto (i) el Congreso
carece de las instancias de evaluacién técnica para determinar el impacto fiscal
de cada proyecto, la determinacion de las fuentes adicionales de financiacién y
la compatibilidad con el marco fiscal de mediano plazo; y (i) aceptar una
interpretacién de esta naturaleza constituiia una carga irazonable para el
Legislador y otforgaria un poder correlativo de veto al Ejecutivo, a través del
Ministerio de Hacienda, respecto de la competencia del Congreso para hacer las
leyes. Un poder de este cardcter, que involucra una barrera en la funcién
constitucional de produccién normativa, se muestra incompatible con el balance
entre los poderes publicos y el principio democrdtico. La exigencia de la norma
orgdnica, a su vez, presupone que la prevision en cuestion debe contener un
mandato imperativo de gasto publico."

Ahora bien, dada la obligacién del Estado en velar por el interés general, es
relevante mencionar que, una vez promulgada la Ley, el Gobierno deberd
promover su ejercicio y cumplimiento. Ademds, se debe tener en cuenta
como sustento, el pronunciamiento de la Corte Constitucional en la
Sentencia C-502 de 2007, en la cual se puntualizé que el impacto fiscal de

las normas no puede convertirse en ébice y barrera para que las
corporaciones publicas ejerzan su funcion legislativa y normativa:

“En la realidad, aceptar que las condiciones establecidas en el articulo 7°
de la Ley 819 de 2003 constituyen un requisito de trédmite que le incumbe
cumplir Unica y exclusivamente al Congreso, reduce
desproporcionadamente la capacidad de iniciativa legislativa que reside
en el Congreso de la Republica, con lo cual se vulnera el principio de
separacién de las Ramas del Poder Publico, en la medida en que se lesiona
seriamente la autonomia del Legislativo.

Precisamente, los obstdculos casi insuperables que se generarian para la
actividad legislativa _del Congreso _de la Republica conducirian _a
concederle una forma de poder de veto al Ministro de Hacienda sobre las
iniciativas de ley en el Parlamento.

Es decir, el mencionado articulo debe interpretarse en el sentido de que su
fin es obtener que las leyes que se dicten tengan en cuenta las realidades

macroecondmicas, pero sin crear barreras insalvables en el ejercicio de la
funcién legislativa ni crear un poder de veto legislativo en cabeza del
Ministro de Hacienda." (Resaltado fuera de texto).

De igual modo, al respecto del impacto fiscal que los proyectos de ley
pudieran generar, la Corte ha dicho:

“Las obligaciones previstas en el articulo 7° de la Ley 819 de 2003 constituyen
un parametro de racionalidad legislativa, que estd encaminado a cumplir
propdsitos constitucionalmente valiosos, entre ellos el orden de Ias finanzas
publicas, la estabilidad macroeconémica y la aplicacién efectiva de las
leyes.

Esto Ultimo en tanto un estudio previo de la compatibilidad entre el
contenido del proyecto de ley y las proyecciones de la politica econémica,
disminuye el margen de incertidumbre respecto de la ejecucion material de
las previsiones legislativas.

El mandato de adecuacién entre la justificacion de los proyectos de ley y la
planeacién de la politica econémica, empero, no puede comprenderse
como un requisito de trdmite para la aprobacién de las iniciativas
legislativas, cuyo cumplimiento recaiga exclusivamente en el Congreso. Ello
en tanto (i) el Congreso carece de las instancias de evaluacién técnica para
determinar el impacto fiscal de cada proyecto, la determinacion de las
fuentes adicionales de financiacion y la compatibilidad con el marco fiscal
de mediano plazo; y (i) aceptar una interpretacion de esta naturaleza
constituiria una carga irrazonable para el Legislador y otorgaria un poder
correlativo de veto al Ejecutivo, a través del Ministerio de Hacienda,
respecto de la competencia del Congreso para hacer las leyes. Un poder
de este cardcter, que involucra una barrera en la funcién constitucional de
produccién normativa, se muestra incompatible con el balance entre los
poderes publicos y el principio democrdatico.

Si se considera dicho mandato como un mecanismo de racionalidad
legislativa, su cumplimiento corresponde iniciaimente al Ministerio de
Hacienda y Crédito PUblico, una vez el Congreso ha valorado, mediante las
herramientas que tiene a su alcance, la compatibilidad entre los gastos que
genera la iniciativa legislativa y las proyecciones de la politica econémica
frazada por el Gobierno. (...). El arficulo 7° de la Ley 819/03 no puede
interpretarse de modo tal que la falta de concurrencia del Ministerio de
Hacienda y Crédito PUblico dentro del proceso legislativo afecte la validez
constitucional del tramite respectivo.” (Sentencia C-315 de 2008).

Como lo haresaltado la Corte, si bien compete a los miembros del Congreso
la responsabilidad de estimar y tomar en cuenta el esfuerzo fiscal que el
proyecto bajo estudio puede implicar para el erario publico, es claro que es
el Poder Ejecutivo, y al interior de aquél, el Ministerio de Hacienda y Crédito
PUblico, el que dispone de los elementos técnicos necesarios para valorar
correctamente ese impacto, y a partir de ello, llegado el caso, demostrar a
los miembros del érgano legislativo la inviabilidad financiera de la propuesta
que se estudia.

9.DESCRIPCION DEL PROYECTO.
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El Sistema de Atencion en Salud Veterinaria (SISVET) se establece como una
politica pUblica enfocada en garantizar la atencién médica de animales de
compahia pertenecientes a familias en situacion de vulnerabilidad (grupos
Ay B del SISBEN), asi como la proteccién de aquellos que han sido victimas
de malitrato. Esta iniciativa busca promover una tenencia responsable
dentro del marco de una “familia multiespecie”, integrando definiciones
clave como criadores, centros de tenencia temporal y animales
abandonados o perdidos. El funcionamiento del sistema serd liderado por
ministerios competentes y abarcard emergencias, enfermedades crénicas,
accidentes y rescates.

Para operativizar el SISVET, se crea el Sistema Nacional de Identificacién y
Apoyo a Animales de Compafia (SINAC), que contiene seis registros
nacionales obligatorios relacionados con animales, promotores, criadores,
centros de tenencia temporal, especies especificas e instituciones de
rescate. Ademds, se implementard un censo nacional que incluird
preguntas sobre animales de compania, un registro obligatorio de animales
con identificacién Unica como microchips, y un registro de promotores de
tenencia responsable. Las organizaciones sin dnimo de lucro podrdn
acceder a fondos concursables para el bienestar animal. También se regula
formalmente la cria y comercializaciéon de animales, imponiendo requisitos
como la esterilizacion antes de su entrega. Todos los centros de tenencia
temporal deberdn cumplir condiciones especificas y registrarse
oficialmente, bajo la supervision de la Oficina de Tenencia Responsable, que
coordinard registros e informes.

El SISVET contard con diversas fuentes de financiacion, incluyendo un fondo
nacional para cubrir emergencias veterinarias de familias vulnerables,
recursos provenientes del recaudo sobre dalimentos importados para
animales y una nueva estampilla que se aplicard a negocios relacionados
con animales. El sistema reconocerd como beneficiarios a las familias
multiespecie registradas en los grupos A y B del SISBEN. Ademds, se
establecerd un sistema de acreditacién de calidad para prestadores de
servicios veterinarios y se organizardn audiencias anuales con los actores
registrados para fortalecer la operatividad del sistema.

El pago a prestadores serd gestionado a través de una plataforma
tecnolégica que articulard los actores del sistema y definirad los
procedimientos cubiertos, con un tope maximo por beneficiario de hasta
dos salarios minimos mensuales legales vigentes. La implementacion del
SISVET serd progresiva, en tres fases: pilotaje, expansion gradual y
consolidacién. El sistema contard con un esquema de monitoreo y
evaluacién basado en indicadores de cobertura, eficiencia e impacto.
Finalmente, la ley establece que el término “mascota” serd reemplazado
por “animal doméstico o de compania” en toda la legislacién nacional, y
entra en vigor desde su promulgacion, derogando normas contrarias.
10.ESTUDIO DE CONFLICTO DE INTERES

De acuerdo con lo ordenado en el articulo 3° de la Ley 2003 de 2019, en
concordancia con los articulos 286 y 291 de la Ley 5 de 1992 (Reglamento
del Congreso), y conforme con el objetivo de la presente iniciativa, se puede
concluir inicialmente:

Se presume que tienen conflicto de interés a esta iniciativa de ley todo
congresista que haya recibido financiacion para su campafa por parte de
una empresa que participe o tenga negocios asociados al mercado de
animales de compania, quienes pertenezca a junta directiva u
organizacional de tipo animalista que adelante contratos con cualquier
entidad publica sobre el territorio colombiano, asimismo si su cényuge,
comparfero o compafera permanente, o parientes dentro del segundo
grado de consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil se benefician
de este tipo de empresas y organizaciones.

Sin embargo, se debe tener presente que, el conflicto de interés y el
impedimento es un tema especial e individual en el que cada congresista
debe analizar si puede generarle un conflicto de interés o un impedimento.

11.CONSIDERACIONES FINALES
El proyecto de Ley busca establecer las condiciones base para la puesta en

funcionamiento de un Sistema de Salud Veterinario Integrado, que opere a
nivel nacional, este sistema deberd estar orientado a proteger los animales

pertenecientes a familias Multiespecie, es decir aquellos hogares cuyo
nucleo familiar esté compuesto por seres humanos y algin o algunos
animales domésticos, con quienes se comparten profundos vinculos
afectivos, emocionales y sobre los que se asume una corresponsabilidad
econoémica inherente a la convivencia.

Conscientes de las dificiles condiciones econdémicas que aquejan a los
hogares colombianos, consideramos que los animales domésticos
especialmente los pertenecientes a hogares con ingresos mds bajos, se
encuentran expuestos a un panorama dificil en lo que corresponde a
asistencia Veterinaria y a los cuidados en salud que requieran, lo anterior
especialmente debido a los altos costos que tiene el acceso a la salud
veterinaria.

Teniendo en cuenta que cerca del 60% de los hogares colombianos segun
los datos aportados por el DANE pare el 2018 comparten con algin animal
de compafia en su hogar, se hace de vital importancia establecer
condiciones progresivas que permitan una atencion en salud integral para
los animales, quienes se han convertido en un miembro esencial dentro del
equilibrio de los Hogares de la Nacién.

Finalmente se busca promover la actividad veterinaria, una profesion que
no ha contado con el respaldo ni las condiciones adecuadas para el
desarrollo su actividad, por esta razén se ve una profunda disparidad en los
ingresos de los veterinarios, especialmente entre aquellos que se ubican en
las zonas Urbanas y quienes habitan en la ruralidad, teniendo en cuenta que
anualmente se inscriben 30 mil estudiantes en carreras como Veterinaria y
Zootecnia y que esta cifra se encuentra en expansién dado que existe un
interés creciente por el cuidado del ambiente y la fauna que la componen.

Consideramos que la promocion a la atencién en salud veterinaria
constituye una accion politica fransversal que tienen efectos sociales muy
palpables, esto sumado al promover la actividad profesional en todo el
territorio traeria efectos profundamente positivos

Cordialmente,

MUNOZ LOPERA

rtido Alianza Verde
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SECCION DE LEYES

SENADO DE LA REPUBLICA — SECRETARIA GENERAL — TRAMITACION
LEYES
Bogota D.C., 6 de Agosto de 2025

Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de Ley No.162/25 Senado “POR MEDIO DE LA CUAL
SE ESTABLECEN LINEAMIENTOS PARA LA IMPLEMENTACION DE UN SISTEMA
DE ATENCION INTEGRAL EN SALUD VETERINARIA PARA ANIMALES DE
COMPANIA (SISVET), SE FOMENTA EL EJERCICIO VETERINARIO EN EL
TERRITORIO NACIONAL, SE PROMUEVE LA TENENCIA RESPONSABLE DE
ANIMALES DE COMPANIA ENTRE LA CIUDADANIA Y SE ADOPTAN OTRAS
DISPOSICIONES”, me permito remitir a su despacho el expediente de la mencionada
iniciativa, presentada el dia de hoy ante la Secretaria General del Senado de la Republica
por el Honorable Senador LEON FREDY MUNOZ LOPERA. La materia de qué trata el
mencionado Proyecto de Ley es competencia de la Comisién QUINTA Constitucional
Permanente del Senado de la Republica, de conformidad con las disposiciones
Constitucionales y Legales.

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA - AGOSTO 6 DE 2025
De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el precitado
Proyecto de Ley a la Comisién QUINTA Constitucional y enviese copia del mismo a la
Imprenta Nacional para que sea publicado en la Gaceta del Congreso.
CUMPLASE

EL PRESIDENTE DEL HONQRABLE SENADO DE LA REPUBLICA
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Proyecto de Ley niumero 161 de 2025 Senado, por la
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