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Bogota D.C., 30 de julio de 2025, GENERALIDADES.

1| CAPITULO 1.

Doctor

Diego Alejandro Gonzélez
Secretario General
SENADO DE LA REFUBLICA
Ciudad.

Articulo 1. Objeto. Esta Ley tiene por objeto definir los lineamientos del régimen
de carrera de los soldados profesionales e infantes de marina profesionales de las
Fuerzas Militares.

Articulo 2. Definicion de Soldado Profesional e Inf; de Marina
Profesionales. En las Fuerzas Militares de Colombia, los Soldados Profesionales
del Ejército Nacional, los Infantes de Marina Profesionales de la Armada Nacional
y los que en su momento se pudieren crear en el mismo rango en la Fuerza Aérea,
son servidores publicos entrenados y capacitados en lo técnico, tecnolégico y
profesional, cuya finalidad es la de actuar en las unidades de combate, apoyo de
combate y en el drea administrativa, para la conservacién y restablecimiento del

Ref. Radicacién proyecto de ley.

Respetado Doctor Gonzalez
De la manera mas atenta nos permitimos presentar el Proyecto de Ley O}l

de 2025 Senado, “Por medio de la cual se fijan los lineamientos del régimen de
carrera de los soldados profesionales e infantes de marina profesionales”.

Lo anterior para fines de numeracion y reparto a la respectiva Comision
Constitucional Permanente.

Por la atencién prestada. anticipo mis mas sinceros agradecimientos.

IC|
Senador de la Republlca

orden publico, defensa de la scberania, independencia e integridad del territorio
nacional, asi como en las demas misiones que les asigne la Constitucién y la Ley,
incluidas la accion intersectorial con el Estado y el desarrollo econémico, social y
sostenible,

Articulo 3. Planta de personal. La planta de los SLP e IMP serd fijada
anualmente por el Gobierno Macional, con base en las necesidades de las
Fuerzas M|htares Teniendo corno marco de referencia un plan guinguenal,

ite, y elab o por el Ministerio de Defensa Nacional. La planta
detallara el nimero de mlembros por fuerza.

Articulo 4. Deberes. El ejercicio de la profesion del SLP y del IMP se regira por
los siguientes deberes:

1. Acatar y aplicar la Constitucion y la Ley.

2. Tener un comportamiento recto e irreprochable, conforme a los principios éticos
y consecuente con el honor militar.

3. Asumir con orgullo y respeto la investidura militar.

4. Ejercicio eficaz y eficiente de sus funciones, con disciplina y responsabilidad,
para la seguridad y defensa nacional.

5. Respetar y acatar los Derechos Humanos (DD. HH) y el Derecho Internacional
Humanitario (DIH).
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6. Los demas previstos en la Ley 1862 de 2017, y leyes que la sustituyan o
modifiquen.

Articulo &. Principios. El ejercicio de la profesion de SLP y del IMP se regira por
los siguientes principios:

1. Irrenunciabilidad de los Derechos Humanos: Los derechos humanos son
imenunciables e inherentes a los SLP e IMP, constituyen su propia esencia y no
pueden ser separados de la persona.

2. Debido proceso administrativo: El debido proceso se aplicara a toda clase de
actuaci drmini: ivas. A los SLP e IMP se les debe garantizar el derecho de
contradiccion, el cual contiene tres garantias minimas en favor de los
administrados: (i} la comunicacion del tramite que se estd desarrollando; (i) la
posibilidad de ser ocidos por las autoridades administrativas antes de que se tome
una decisién que tenga la virtualidad de afectar sus derechos; y (iii) la notificacion
del acto administrativo que defina el proceso, de conformidad con todos los
requisitos legales.

3. Imprescriptibilidad e irrenunciabilidad del derecho a la salud y a la
seguridad social: La obligacion de requerir y evaluar mediante examenes
médicos a los SLP e IMP radica en el cuerpo oficial, por mandato legal, y es
imprescriptible. A su vez, los SLP e IMP no podran renunciar a la realizacion de
estos examenes médicos.

4. Legalidad: Todo ejercicio del poder publico, en el marco del uso de la autoridad
militar y de sus actuaciones administrativas, debera realizarse en cumplimiento de
la Consfitucién y la Ley y no podra bajo ninguna circunstancia ser contrario al
imperio de la Ley.

5. Celeridad: Las autoridades administ militares imp oficic
los procedimientos, e incentivaran el uso de las tecnologias de la informacion y las
comunicaciones, a efectos de que los procedimientos se adelanten con diligencia,
dentro de los términos legales y sin dilaciones injustificadas.

6. Profesionalizacion: F i6n integral militar, 6mica, social, cultural
y sostenible: Accion conjunta intersectorial para el desarrollo econémico, social,
cultural y sostenible, incluida la defensa y preservacion del medio ambiente, en la
consolidacién de la seguridad, reconciliacion y convivencia de los colombianos.

7. Mérito: EI mérito serd el criterio principal para determinar el acceso a cualquier
tipo de ascenso, beneficio o mejores condiciones dentro de las Fuerzas Militares.
Se deben evitar criterios diferentes al mérito.

8. Los demas previstos en la Ley 1862 de 2017, y leyes que la sustituyan o
maodifiquen.

CAPITULO II.

INCORPORACION DE LOS SOLDADOS PROFESIONALES E INFANTES DE
MARINA PROFESIONALES

Articulo 6. Incorporacién. La incorporacion de los SLP e IMP a las Fuerzas
Militares de Colombia, se hara mediante nombramiento por orden de personal de
los respectivos Comandos de la Fuerza, atendiendo a las necesidades de la
fuerza y a la planta de personal que haya sido aprobada por el Gobierno
Macional.

Articulo 7. Requisitos para la incorporacién. Son requisitos minimos para ser
incorporado como SLP e IMP:

a) Ser colombiano,
b) Inscribirse en el respectivo Distrito Militar.
c) Ser mayor de 18 afos y menor de 24 afios.

d) Acreditar quinto grado de educacion basica o en su defecto presentar ante el
Comando de la Fuerza un examen de conocimientos basicos.

e) Ser reservista de primera clase de contingente anterior o Gltimo contingente y
presentar certificado de buena conducta expedido por el comandante de la unidad
a la cual pertenecio; o ser reservista de primera clase de contingentes anteriores a
los dos dltimos o de segunda o tercera clase que se encuentre en condiciones de
recibir un entrenamiento especial.

f) Reunir las condiciones psicofisicas de acuerdo con las disposiciones legales
vigentes para el personal de las Fuerzas Militares.

Articulo 8. Seleccion. Los aspirantes que cumplan con las condiciones
establecidas en el articulo anterior, se someteran a un proceso de seleccién previa
realizado por un comité multidisciplinario, el cual sera nombrado por el director de
reclutamiento de cada Fuerza.

En la seleccion a que se refiere el presente articulo, tendran prelacion los
reservistas de primera clase a los cuales se refiere el literal ) del articulo anterior.

Articulo 9. Periodo de prueba. Los aspirantes que hayan sido seleccionados
como SLP e IMP seran incorporados en periodo de prueba por un tiempo
equivalente al término de la instruccién, que en ningin caso podra ser inferior a 6
meses, lapso durante el cual recibiran una bonificacion mensual igual a una
tercera parte del salario basico mensual. La instruccion comprendera una fase de
induccion y otra de capacitacion, en las que seran conceptuados sobre la
adaptacion y condiciones para el servicio.

LEVLL~ED LD
Los SLP e IMP que superen el periodo de prueba y obtengan concepto favorable
para continuar en las Fuerzas Militares, quedaran nombrados en propiedad y
obligados a prestar sus servicios a la Entidad por un tiempo no menor de dos (2)
afios.

Durante el periodo de prueba o al término del mismo, los SLP e IMP que no
obtengan concepto favorable seran retirados del servicio sin lugar a indemnizacion
por este hecho.

Paragrafo 1. La fase de instruccion de que trata el presente articulo sera
reglamentada por el Comando de la respectiva Fuerza.

Paragrafo 2. Para garantizar el cumplimiento de permanencia en la Entidad de
que trata este articulo, el SLP o el IMP constituira una péliza por conducto de una
compania de seguros legalmente establecida en el Pais, hasta por el ciento por
ciento (100%) del valor de los gastos que ocasione su instruccion y capacitacion, y
por el término de (2) dos afios.

Paragrafo 3. Cuando el SLP o el IMP, durante el curso, sufra algun tipo de lesion
temporal o permanente, los respectivos c ites deberan adel los
procesos administrativos y prestacionales correspondientes conforme a la
normativa preexistente.

CAPITULO Il
RETIRO.

Articulo 10. Retiro. Es el acto administrativo motivado mediante el cual el
comandante de la division dispone la cesacién del servicio del SLP o del
IMP. Contra este acto administrativo procede recurso de reposicion y en subsidio
de apelacion, que sera resuelto por el Comité de Estudio de Retiros de la Division.

Articulo 11. Comité de Estudio de Retiros de la Division. Créase un Comité de
Estudio de Retiros para cada Division, el cual estard conformado por tres (3)
miembros de la respectiva Division, escogidos por el jefe del Comando Conjunto
de las Fuerzas Militares, y el cual estara conformado por los siguientes miembros:

« 1SLP o IMP que haga parte de la respectiva unidad.
+ 1 suboficial que haga parte de la respectiva unidad.
« 1 oficial que haga parte de la respectiva unidad.

La funcién del Comité de Estudio de Retiros de la Division sera la de decidir los
recursos que los SLP e IMP presenten en contra de los actos administrativos de
retiro.

El Comité podra reunirse en cualquier momento y de cada reunion quedara la
respectiva acta.

Articulo 12. Clasificacién. El retiro del servicio activo de los SLP e IMP, segtin su
forma y causales, se clasifica asi:

a. Retiro temporal con pase a la reserva.

1. Por solicitud propia.

2. Por disminucion de la capacidad psicofisica, siempre y cuando se entienda que
el retiro por disminucion de la capacidad psicofisica de los SLP e IMP del Ejército
Nacional, sélo procede cuando el concepto de la Junta Médico Laboral sobre
reubicacion no sea favorable y sus capacidades no puedan ser aprovechadas en

ofras actividades ad , de 1o o de ir ion, entre otras,

b. Retiro absoluto.

1. Por inasistencia al servicio por mas de diez (10) dias consecutivos sin causa
justificada.

2. Por decision del comandante de la Fuerza.

3. Por incapacidad absoluta y permanente o gran invalidez, debidamente
diagnosticada y certificada por la junta médico laboral.

4. Por condena judicial, respetando el debido proceso al imputado.

5. Por tlener derechc a pensién.

6. Por llegar a la edad de 55 afios.

7. Por presentar documentos falsos, o faltar a la verdad en los datos suministrados
al momento de su ingreso, o por haber pertenecido a grupos al margen de la ley.
8. Por acumulacion de tres sanciones en un afio, respetando el debido proceso.

Paragrafo 1. El SLP e IMP, en caso de considerar una vulneracion de sus
derechos, podra hacer uso de los mecanismos judiciales contra la decision que lo
retira del servicio, conforme a las condiciones y términos establecidos en la
constitucion y la ley, argumentando yerros procesales en afectacién al debido
proceso, entre ofros.

Paragrafo 2. Los SLP e IMP que hayan cumplido sus 20 afios de servicio activo,
podran continuar en el servicio activo hasta los 55 afios de edad, para ello, se

creara una prima de p 1cia que se pagara lidos tres 3 afios de servicio
continuo,

Articulo 13. Retiro por solicitud propia. Presentada la solicitud de retiro por el
SLP o el IMP, su aceptacion se producirda mediante orden de personal de los
respectivos Comandos de Fuerza, determindndose la fecha en que se harad
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efectiva, la cual no podra ser posterior a cuarenta y cinco (45) dias calendario
contados a partir de su presentacion, y que serd inmediata en caso de demostrar
motivos de fuerza mayor, incluido afectacién fisica o psicologica.

Vencido el termino senalado en el presente articulo sin que se haya decidido
sobre la renuncia, el SLP o el IMP podra separarse del cargo sin incurrir en
inasistencia al servicio o continuar en el desempefio de sus funciones, caso en el
cual la renuncia no producira efecto alguno.

Paragrafo. Una vez radicada la solicitud de retiro, el SLP e IMP debe ser
evacuado del area de operaciones, para que continie con el respectivo
procedimiento de los examenes médicos de retiro y la elaboracién de la ficha
médica.

Articulo 14. Retiro por disminucion de la capacidad psicofisica. El SLP & IMP
que no redna las condiciones de capacidad y aptitud psicofisica determinadas por
las disposiciones legales vigentes, podra ser retirado del servicio.

El mencionado retiro estara supeditado al previo concepto de la junta médico
laboral, para que esta determine que su reubicacion nc es viable en actividades de

tipo ad trativo, de mantenimiento o instruccidn.

Articulo 15. Susy i6n por d i6 Cuando por mandato de
autoridad judicial penal ordinaria, militar o dlsclplmana se dlsponga la suspensmn
de funciones de un SLP o IMP, esta se cumplira mediant P por

el comandante de la respectiva Fuerza.

Paragrafo 1. Durante el tiempo de la suspension, el SLP o IMP percibira las
primas, subsidios y el cincuenta por ciento (50%) del salarioc basico
correspondiente.

Si fuere absuelto o favorecido con preclusion de la investigacion, cesacién de
procedimiento, archivo de la investigacion, excluido de la responsabilidad
disciplinaria o penal debera reintegrarsele el porcentaje del salario basico
retenido.

Paragrafo 2. Cuando la sentencia sea condenatoria y el SLP o IMP haya causado
el derecho a devengar asignacion de retiro, las sumas retenidas pasaran a formar
parte de los recursos propios de la Caja de Retiro de las Fuerzas Militares. Si no
causo tal derecho de asignacion de retiro, las sumas retenidas seran reintegradas
al Ministerio de la Defensa - ejecucion presupuestal.

Paragrafo 3. Cuando el tiempo de la suspension sea superior al de la condena
impuesta por la autoridad competente, se reintegrara el excedente de los salarios
retenidos.

Paragrafo 4. Cuando se conceda el derecho de libertad provisional no procedera
la suspension de funciones.

Articulo 16. Levantamiento de la I ion. El | t o de la
suspension, procedera cuando asi se disponga en el curso de la investigacion,
cuando hubiere sentencia o fallo absolutorio, cusndo se hubiesen vencido los
té s de la ién provisional sin que haya recibido comunicacion de su
préroga, preclusion o archivo de la investigacion penal o disciplinaria, cesacion de
procedimiento, revocatoria de la medida de aseguramiento o cuando se haya
excluido de la responsabilidad disciplinaria o penal, de manera inmediata a
solicitud de parte o de oficio, mediante resolucién expedida por el comandante de
la Fuerza respectiva.

A partir de la fecha de levantamiento de la suspension, el SLP o IMP, se
reincorporara al servicio y devengara la totalidad del salario mensual.

Articulo 17. Retiro por inasistencia al servicio. El SLP e IMP que incurra en
inasistencia al servicio por mas de diez (10) dias consecutivos sin causa
justificada, sera retirado del servicio, sin perjuicio de la accién penal y disciplinaria
correspondiente.

El retiro estara precedido de un diagnéstico y evaluacién de la hoja de vida, como
también de los motivos y sustentacién escrita del interesado por la mencionada
inasistencia, en todo caso observando las garantias del debido proceso.

Articulo 18. Retiro por decision del c | de la Fuerza. En cualguier
momento, por razones del servicio y en ejercicio de su facultad discrecional, el
comandante de la Fuerza podra retirar del servicio a los SLP e IMP, a solicitud de
los comandantes de la unidad operativa respectiva. Previo a la solicitud de
desvinculacion debe efectuarse un andlisis y valoracion de la hoja de vida y del
motivo del retiro, semejante a la que reali las juntas asesoras y los comités de
evaluacion respecto a los oficiales y suboficiales del ejército.

Articulo 19. Retiro por incapacidad absoluta y p te o gran invalid
El 5LP o IMP con incapacidad absoluta y | o gran invalidez, podra ser
retirado del servicio, de acuerdo con las disposiciones vigentes sobre la materia.

Paragrafo. En casos excepcionales y por necesidades del servicio en las areas
administrativas, la Fuerza podra mantener a estos SLP e IMP con vinculacion
laboral sin solucion de continuidad hasta cumplir la edad de 55 afios.

Articulo 20. Retiro por condena judicial. El SLP e IMP a quien se le profiera
condena judicial debidamente ejecutoriada, sera retirado del servicio.

Articulo 21. Retiro por tener derecho a la asignacién de retiro. El comandante
de Fuerza podra despedir a un SLP e IMP, treinta (30) dias después de haber
cumplido con los requisitos de la Asignacion de Retiro, y una vez nolificado
de esta decision al interesado,

Paragrafo: En casos excepcionales y por necesidades del servicio en las dreas
administrativas, la Fuerza podra mantener a SLP e IMP, con vinculacién laboral
sin solucién de continuidad hasta los cincuenta y cinco 55 anos de edad.

Articulo 22. Retiro por edad. El SLP e IMP que llegue a la edad de cuarenta y
cinco (45) afos, podra ser retirado del servicio activo a voluntad de la institucion o
por solicitud propia, con cargo a su asignacion de retiro.

Paragrafo. En casos excepcionales, la Fuerza podra autorizar que el SLP e IMP
pueda continuar en el servicio activo, desempefiandose en areas administrativas
hasta cumplir la edad de 55 afos.

Paragrafo 2. Los SLP e IMP gue, cumplidos sus 20 afios de servicio activo, previa
presentacion de examenes psicologicos y médicos como requisitos para quienes
deseen continuar en el servicio activo hasta los 55 afios de edad, para ello, se
creara una prima de permanencia que sera pagara cumplidos tres 3 afios de
servicio continuo.

Articulo 23. Retiro por informacion falsa. Sera retirado en forma absoluta del
servicio, el SLP o IMP a quien se le pruebe que aportdé documentacion falsa, o
falto a la verdad en la informacion suministrada para su ingreso. Lo anterior sin
perjuicio de las sanciones a que hubiere lugar.

Articulo 24. Retiro por acumulacion de sanciones. El SLP e IMP que acumule
tres reprensiones severas dentro del mismo afio calendario, contado a partir de la
novedad fiscal de nombramiento, sera retirado del servicio.

Articulo 25. Obligatoriedad de los examenes médicos de retiro. Para el retiro
del SLP e IMP, el responsable de la unidad en coordinacion, junto con el
responsable de sanidad, tendran la obligacion de convocar al SLP o IMP para la
realizacion de los examenes médicos de retiro, de igual forma, el SLP o el IMP
tendra la obligacion de presentarse a la sanidad respectiva para la practica de los
correspondientes examenes médicos de refiro. La practica de estos examenes
sera requisito obligatorio para la expedicion del respectivo acto administrativo de
retiro.

En caso de incumplimiento de esta obligacion por parte del responsable de la
unidad, del responsable de sanidad y/o del soldado profesional, se debera dar
apertura a investigacion administrativa y si es el caso, se debera imponer sancion
a los responsables de la conducta por omision del deber.

En relacién con el pago de indemnizaciones, estas también aplicardn para

i dades o discapacidades que se diagnostiguen en examenes médicos
posteriores, siempre y cuando se demuestre que son una consecuencia directa de
la prestacién del servicio.

Paragrafo 1: Entiéndase como requisitos sine qua non, para que se pueda
efectuar el retiro del SLP o IMP:

-Cumplir las situaciones administrativas internas de las Fuerzas Militares.
-Haberse realizado los examenes médicos de retiro, previo a la expedicion del
acto administrativo de retiro.

Paragrafo 2: En los casos del retiro discrecional o voluntario, se debera realizar
presentacion personal por cuenta del SLP o IMP dentro de los 60 dias siguientes a
la expedicion del acto administrativo, sin perjuicio de que llegado el caso de
presentarse un suceso que afecte la integridad del SLP o IMP previo a la

pedicion del acto administrativo, esto sea eximente de responsabilidad por parte
del ministerio.

Paragrafo 3: En ningln caso podra existir prescripcién en relacion con la practica
o no practica de los examenes médicos de retiro.

Paragrafo transitorio. En un término no mayor a (6) seis meses, el Gobierno
Nacional, en cabeza del Ministerio de Defensa y el Ministerio del Trabajo,
reglamentara los términos y procedimientos para la realizacion de estos examenes
médicos de retiro, de conformidad con lo estipulado en el presente articulo,

CAPITULO IV.
REINCORPORACION.
Articulo 26. Llamamiento al servicio. Los SLP e IMP retirados en forma
temporal, podran ser reincorporados al servicio dentro del afio siguiente a su
retiro, a solicitud de parte ante el comandante de la Fuerza respectiva.
Articulo 27. Llamamiento especial al servicio. Los comandantes de Fuerza

podran llamar en forrna especnal al servicio, en cualquier tiempo, a los SLF e IMP
tirados de manera t al, con el proposito de ent para satisf;
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necesidades organicas de las Fuerzas o para hacer frente a las exigencias de
seguridad nacional

SEGUNDA PARTE.
SITUACIONES ADMINISTRATIVAS,
CAPITULO I.
Articulo 28. Destinacion. Es el acto administrativo motivado del comandante de
la Fuerza por el cual se asigna a una unidad o dependencia militar a un SLP o
IMP, cuando ingresa al servicio.
Articulo 29. Traslado. Es el acto administrativo motivado del comandante de la
Fuerza por el cual se transfiere a un SLP o IMP en forma individual a una nueva

unidad o dependencia militar, con el fin de prestar sus servicios en ella, estando
obligado a cumplirlo.

Articulo 30. Li ia no ada y con d a seguridad social. Es el
aclo administrativo del comandante de la Fuerza efectuado a solicitud del SLP o
IMP, por el cual se suspende, sin remuneracion, dentro de la organizacion a la que
pertenece, el ejercicio de sus funciones hasta por treinta (30) dias improrrogables.
Esta licencia no interrumpe la continuidad en el servicio y solo podra concederse
después de cumplido el segundo afio y por una vez dentro de cada afio posterior,

La solicitud de licencia no remunerada de que frata el presente articulo, sera
resuelta dentro de los 30 dias siguientes a su radicacion y mediante la
conformacién de una junta de decision que aprobara ¢ no la solicitud, estudiando
de fondo las necesidades del SLP o IMP gue motivan la solicitud.

Paragrafo. La junta de d estara confe da por un (1) SLP o IMP, un (1)
suboficial y un (1) oficial, pertenecientes a la respectiva Division, los cuales seran
escogidos por el comandante de la respectiva Division,

Articulo 31. Comisidn. Es el acto administrativo del comandante de la Fuerza por
el cual se asigna a un SLP o IMP, con caricter transitorio, a una unidad o
reparticion militar, para el desempeiio de funciones o tratamiento médico. Las
comisiones pueden ser individuales o colectivas.

Paragrafo. Las comisiones al exterior se autorizan por resolucion del Ministerio de
Defensa Nacional o por el comandante de cada Fuerza si hubiere sido delegado
para tal fin.

CAPITULO Il
DESAPARECIDOS.

Articulo 32. Desaparecidos. El SLP o IMP en servicio activo que desapareciere
sin que se vuelva a tener noticia de él durante doce (12) horas, sera considerado
como presuntamente desaparecido previa comprohambn que hara la autoridad
militar respectiva. En caso de que la 1nvesl|gac|6n arroje el resultado de que el
SLP o IMP se encuentra efecti ido, cumplidas las setenta y dos
(72) horas, incluyendo las doce (12) horas |nnc|ales se& dara inicio a la busqueda
intensiva y exhaustiva, con apoyo interinstitucional entre entidades del orden
nacional y organizaciones de cooperacion internacional, asi como con apoyo de la
unidad nacional de bisqueda de personas desaparecidas en el marco del conflicto
armado en Colombia,

Paragrafo 1. Si la desaparicion se da durante el desarrollo de un combate, o si se
tienen indicios del posible secuestro del soldado profesional, la busqueda intensiva
y exhausliva se iniciara inmediatamente, sin tener en cuenta el término de las
doce (12) o de las setenta y dos (72) horas.

Paragrafo 2. Side la i tigacién que se adel; no ningtn hecho que
pueda considerarse como delito o falta disciplinaria, los beneficiarios del
desaparecido, en el orden establecido para el reconocimiento y pago de
prestaciones sociales, continuaran percibiendo en la pagaduria respectiva la
totalidad de los haberes del soldado profesional hasta por un término de dos (2)
afios. Vencido el lapso anterior, se declarard definitivamente desaparecido, se
dard de baja por presuncion de muerte y se procedera a reconocer a los
beneficiarios las prestaciones sociales a gue haya lugar, de acuerdo con las
circunstancias en que haya sucedido el desaparecimiento.

Paragrafo 3. Mientras se tengan indicios de supervivencia del SLP o IMP
sect do, sus | ficiarios también tendrén derecho a percibir en la pagaduria
respectiva la totalidad de sus haberes hasta obtener la liberiad. Si pasados dos
anos a partir del Ultimo indicio, no se volviere a tener noticias de supervivencia, se
procedera de acuerdo con lo establecido en el paragrafo anterior.

Paragrafo 4. En cualquier situacion que se presente la desaparicién de un SLP o
IMP el comandante de la Unidad a la cual pertenece el SLP o IMP, debera
informar de manera inmediata una vez se tenga la certeza de la desaparicion a la
Fiscalia General de la Nacién o al Juez de la localidad, para que bajo su
coordinacién se active de caracter urgente el (MBU) Mecanismo de Bisgueda
Urgente, (Ley 975 de 2005)

Articulo 33. Sanciones por injustificada desaparicién. Si el SLP o IMP
apareciere en cualquier iempo y no justificare su ausencia, tanto él como quienes
hubieren recibido los sueldos o las prestaciones por muerte si fuere el caso,
tendran la obligacion solidaria de reintegrar al Tesoro Plblico las sumas
correspondientes, sin perjuicio de la accion disciplinaria y/o penal a la que hubiere
lugar.

Articulo 34. Situacion de secuestro. Ei SLP o IMP gque estando en servicio
activo sea victima del delito de secuestro y este hecho resultare suficientemente
comprobado por las autoridades judiciales competentes, dard lugar a que sus
beneficiarios tengan derecho a continuar recibiendo el setenta y cinco por ciento
(75%) de los hab que le cor dan durante todo el tiempo que dure el
secuestro. El veinticinco por ciento (25%) restante sera pagado al uniformado una
vez sea puesto en libertad.

Si el SLP o IMP falleciere durante el cautiverio, sus b jos, en el orden
preferencial, tendran derecho al pago de dicho veinticinco (25%) retenido durante
el tiempo del secuestro y a las demas prestaciones correspondientes al tiempo de
servicio del causante, previa alta por tres (3) meses para la formacion del
expediente de prestaciones sociales.

Paragrafo 1. Con el fin de garantizar el poder adquisitivo del dinero
correspondiente al 25% de los emolumentos retenidos por la Entidad para
posterior reintegro al secuestrado al memento de su liberacion, la Fuerza a la que
pertenezca el servidor abrira un producto financiero de inversién, que conlleve a
que los dineros alli depositados obtengan los rendimientos propios del mercado
financiero.

Paragrafo 2. Los beneficiarios de los SLP e IMP de las Fuerzas Militares de que
trata este articulo, tendran derecho a percibir durante el tiempo que estos duren en
cautiverio, una bonificacion mensual especial equivalente al doble de la prima de
orden publico que esta contemplada conforme a la ley y reglamentos para las
Fuerzas Militares.

Paragrafo 3. Para efectos del pago de las bonificaciones especiales
contempladas en los paragrafos anteriores, se autoriza al Gobierno Nacional para
que por conducto del Ministerio de Hacienda establezca una cuenta o fondo
especial destinado unica y a cubrir esas obligaciones.

Paragrafo 4. Si durante el cautiverio falleciere el personal de que trata este
articulo, sus beneficiarios tendran derecho a reclamar ante la Direccién de
Prestaciones de la Fuerza comespondiente, el veinficinco por ciento (25%)
retenido en cuenta especial, con los respectivos rendimientos financieros.

CAPITULO Il
PROGRAMAS DE CAPACITACION.

Articulo 35. Cursos y especializaciones. Los SLP e IMP previamente
seleccionados realizaran los cursos de combate y especializaciones militares
integrales que se consideren necesarios para el cumplimiento de la mision, asi
como los cursos y especializaciones en derechos humanos (DD. HH), Derecho
Internacional Humanitario (DIH), Enfermeros de Combate, medio te y otras
areas interdisciplinarias gue se consideren perlinentes para el cumplimiento
integral de los objetivos.

Los comandantes de cada Fuerza desarrollaran la programacion de estos cursos
integrales de acuerdo con las necesidades de la Fuerza y los requerimientos
operacionales.

Paragrafo. Los SLP e IMP para obtener la distincion de Dragoneante Profesional
deberan adelantar y aprobar el curso de liderazgo y mando en operaciones. Podra
ser ascendido a Dragoneante Profesional, el SLP o IMP que se distinga por su
capacidad de liderazgo y cumpla con los siguientes requisitos:

a. Excelente conducta y disciplina.
b. Aprobacién del curso para ascenso a Dragoneante.

Articulo 36. Capacitacion. Los SLP e IMP, previa seleccién, podran adelantar
otros cursos de aprendizaje y capacitacion integrales e interdisciplinarios, asi
como desempenar actividades afines con dichos cursos de acuerdo con las
necesidades del servicio. Cuando el SLP o IMP, alcance titulacién en una carrera
profesional, la Fuerza debera asignarlo en funciones afines con la misma y le
pagara la correspondiente prima de profesional.

Articulo 37. Preparacion y capacitacién para el retiro. Los Comandos de cada
Fuerza programaran la preparacion y capacitacion de los SLP e IMP orientada
hacia su retorno a la vida civil. La capacitacion debera ser escogida por el SLP o
IMP entre las siguientes opciones: carreras técnicas, tecnologicas o profesionales,
contando igualmente con la asistencia del Servicio Macional de Aprendizaje
(SENA).

En todo caso el tiempo minimo de capacitacién, no podra ser inferior a 2 afios.

Paragrafo 1. La preparacuﬁn para el ret:ru del SLP e IMP, adicionalmente debera
contener, de las dreas:

g et

a). Area de la salud: salud fisica, psicolégica, mental y familiar.
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b). Area juridica: administrativa, disciplinaria, penal y fiscal.

c). Acompafiamiento psicosocial y de elaboracion y ejecucion de proyectos,
mediante el cual se le guiara al SLP e IMP a construir un plan de vida integral, que
pueda ser ejecutado en la vida civil. -

Paragrafo 2. En todo caso, si al terminarse el tiempo minimo de capacitacion
otorgado por la fuerza, el SLP o IMP no ha logrado terminar la carrera escogida, el
Ministeric de Defensa y el Ministerio de Educacién, garantizaran los convenios de
gratuidad idéneos, para que el soldado pueda terminar de manera efectiva la
carrera iniciada, con la respectiva graduacion.

Paragrafo 3. El presente articulo debera ser desarrollado observando el principio
de progresividad y de accidn conjunta intersectorial para el desarrollo econémico,
social, cultural y sostenible, incluida la defensa y preservacion del medio ambiente,
en la consolidacion de la seguridad, reconciliacion y convivencia de los
colombianos.

Paragrafo 4. En ningtin caso cuando la institucién llame 2 el retiro al SLP o IMP
por tiempo cumplido, este solo podra hacerse efectivo con el previo requisito de
haber realizado el curso para el retiro asistido; se exceptia cuando el SLP o IMP a
voluntad y por escrito solicita su retiro voluntario por tiempo cumplido y manifiesta
no querer realizar el curso para el retiro asistido.

J\rﬁculo 38. Ingreso de los Soldados Profesionales e Infantes de Marina
P al lafén de oficiales o suboficiales. Los SLP e IMP podran
ingresar al escalafon de oficiales o suboficiales via curso extraordinario o via curso
ordinario.

a. Ingreso al escalafén de via curso
extraordinario. Los SLP e IMP por neoesldad de las Fuerzas Militares y
previo cumplimiento de los requisitos, podran realizar el curso
extraordinario para el ingreso al escalafén de oficiales o suboficiales,
estos ingresardn en calidad de comisién de estudios y se les debera
garantizar el financiamiento integral del curso y de los implementos
requeridos para la realizacion del mismo.

b. Ingreso al escalafén de o via curso
ordinario. Los SLP e IMP, con el apoyo del comandante de la unidad a
la que pertenezcan y previo cumplimiento de los requisitos, podran
solicitar al Comando de la Fuerza la opcién de realizar el curso para el
ingreso al escalafon en el primer grado de oficiales o suboficiales en las
convocatorias que se realizan en las escuelas militares de forma
ordinaria, en calidad de comisién de estudios, Se debera garantizar el

financiamiento integral del curso y de los implementos requeridos para
la realizacion del mismo,

El Gobierno Nacional, en cabeza del Ministerio de Defensa Nacional, le
adjudicara a los SLP e IMP como minimo el 20% de los cupos para el
ingreso al escalafon de oficiales y suboficiales, del total de los cupos que se
abran en las convocatorias que se realizan en las escuelas militares de
forma ordinaria.

Paragrafo 1. El Gobierno Nacional, en cabeza del Ministerio de Defensa Nacional,
reglamentara los términos y condiciones para el ingreso de los SLP e IMP, al
escalafon de oficiales y suboficiales, de confi jad con lo estipulado en el
presente articulo.

Paragrafo 2. En todo caso, se tendran en cuenta los criterios de seleccidn
objetiva para el ingreso al escalafon de oficiales y suboficiales, tales como el
mérito, hoja de servicios, y demas principios rectores de los SLP e IMP.

Paragrafo 3. Cuando el SLP o IMP no apruebe el curso de acceso al escalafon de
oficial o suboficial, se dara inicio a la respectiva investigacion para encontrar las
causas de la no aprobacion, la cual en un término no mayor a cinco (5) dias
habiles determinara si da lugar al aplazamiento o retorno a su unidad de origen.

Paragrafo 4. Excepcionalmente para los SLP e IMP que aspiren a ingresar al
escalafon de oficiales y suboficiales, la edad no sera un impedimento para el
acceso al primer rango dentro del respectivo escalafdn, al igual que para su
respectivo ascenso dentro del mismo, siempre y cuando sea inferior a la edad de
retiro y su posibilidad de ascenso no sea incompatible con esta.

Articulo 39. E la de for ién Técnica y T légica. Créase la Escuela
de Formacion Técnica y Tecnoldgica de las Fuerzas Militares de Colombia, con la
finalidad de formar integralmente al SLP e IMP en lo humanistico, académico y
militar, de conformidad con la accién intersectorial, y el desarrollo social,
econémico y sostenible, buscando con ello la mejora continua en el desempefio
eficaz y eficiente de su respectiva funcién en la seguridad y defensa nacional.

Paragrafo 1. La terminacion de los estudios en esta Escuela, acreditara al SLP o
IMP como Técnico y/o Tecndlogo en Ciencias Militares, titulos que podran ser
homologados e incorporados dentro de la carrera de oficial, suboficial, y/o
cualquier otra carrera técnica, tecnolégica o profesional.

Paragrafo 2. En un plazo no mayor a seis meses de expedida la presente Ley, el
Ministerio de Defensa en coordinacién con el Ministerio de Educacion Macional,

Aird

a los pectivos actos administrativos, reglamentacion y registros

calificados de los programas académicos técnicos y tecnologicos de esta Escuela,
cuyas duraciones seran de cuatro y ocho semestres respectivamente, dentro las
condiciones establecidas en el presente Articulo.

CAPITULO IV,
DOTACION Y ALIMENTACION.
Articulo 40. Dotacidn. Los SLP e IMP recibiran minimo dos (2) veces al afio, la
dotacién de unif trajes fi les, botas de combate, tenis de deportes,

zapatos y demas elementos de campafia necesarios e idoneos para el
cumplimiento de sus funciones.

Paragrafo 1: En todo caso siempre deberd observarse la naturaleza de las
funciones asignadas, para poder determinar el tipo de dotacién ylo elementos de
campafia a entregar, el uso y desgaste de los mismos y la periodicidad de la
entrega.

Paragrafo 2: Las materias primas que compongan la manufacturacion ylo
composicion de las dotaciones, deberan observar y utilizar en todo caso, los més
altos estandares de calidad disponibles en el mercado de la industria o de la
comercializacion de dotaciones militares.

Articulo 41, Alimentacién. Los soldados profesionales tendran derecho a una
partida de alimentacion, eq nte a la suministrada a los soldados que presten
el servicio militar obligatorio, de acuerdo con las disposiciones legales sobre la
materia.

TERCERA PARTE.
DISPOSICIONES GENERALES.
CAPITULO I.
BENEFICIOS EN PROGRAMAS DEL ESTADO PARA LOS SOLDADOS
PROFESIONALES E INFANTES DE MARINA PROFESIONALES

Art. 42. Beneficios educativos. El Estado gar 4 los sig beneficios
educativos para los parientes en primer grado de consangmmdad y primero de
afinidad de los SLF e IMP.

a. Educacidn basica. Los establecimientos oficiales de ensefianza de
nivel primaria, bachillerato y media vocacional, daran prioridad para el
acceso a los hijos de los SLP e IMP, las instituciones educativas
deberan informar a los Ministerios de Defensa Nacional y Educacion el
numero de beneficiarios admitidos y gue hayan erminado el estudio
respectivo al final del calendario escolar.

b. Educacion superior. Los establecimientos oficiales de enseiianza
superior, podran otorgar cupos prioritarios en SuUs programas de
educacion superior para los soldados profesi e infantes de
profesionales, hijos y/o cényuges, o companeras/os permanentes.

Articulo 43. Beneficios para la ed iGn militar. Los hijos de los SLP e IMP
tendran prioridad para el acceso a cupos en las escuelas de educacion de oficiales
y suboficiales, junto con un programa de becas y créditos educativos, conforme a
la disponibilidad presupuestal en cada caso, y previamente reglamentado por los
Ministerios de Defensa y Educacion.

Paragrafo. En un plazo no mayor a seis (6) meses de expedida la presente ley, el
Gobiemno Macional, en cabeza del Ministerio de Defensa MNacional y del Ministerio
de Educacion Nacional, regl tara los té y condiciones de los
establecido en el presente articule.

Articulo 44. Beneficios de afiliacion al Sistema de Salud. El Estado en cabeza
del Ministerio de Defensa Nacional, garantizara la afiliacién al sistema de salud de
las Fuerzas Militares, para las miembros de las siguientes clasificaciones de
familia de los SLP e IMP:

1. Nuclear sin hijos: Dos personas.
2. Nuclear monoparental con hijas(os): Un sdlo progenitor(a) con hijas(os)
3. Nuclear biparental: Dos personas con hijos(as).

En ausencia de la existencia de los numerales 1.2, y 3, los beneficiarios podran
ser los padres del SLP e IMP.

Articulo 45. Lo estipulado en los articulos 41, 42 y 43, estard en conformidad con
los planes, programas y proyectos del Plan Nacional de Desarrollo, el Presupuesto
General de la Nacion y el Presupuesto Bienal de Regalias.

Articulo 46. Comisi Nacionales e Inter les de los SLP e IMP. Los
SLP e IMP, obedeciendo siempre al mérito como criterio de seleccion, tendran
acceso y seran tenidos en cuenta para su participacion en Comisiones Nacionales
e Intemacionakes. en Ias cuales gozaran de las mismas garantias y

imientos de los suboficial ficiales que participen en ellas, al igual que
con las bonificaciones y prima de orden piblico por riesgo.
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Articulo 47. Reservista de honor. De conformidad con las disposiciones legales
sobre la maleria, se consideran reservistas de honor los soldados profesionales
heridos en combate o como consecuencia de la accion directa del enemigo,
siempre y cuando hayan perdido el veinticinco por ciento (25%) o mas de su
capacidad psicofisica, o a quienes se les haya otorgado la Orden de Boyaca por
acciones distinguidas de valor o heroismo, la Orden Militar San Mateo, la Medalla
de Servicios en Guerra Internacional, la Medalla al Valor o la Medalla de Servicios
Distinguidos en Orden Publico por acciones distinguidas de valor. Este personal
goza de los derechos y beneficios que sefialen las disposiciones legales vigentes

Articulo 48. De las reservas. A los SLP e IMP que se retiren y obedeciendo
siempre al mérito como criterio de seleccion, previa comprobacion de su hoja de
vida y tiempo de servicio acreditado, les serd conferido al momento de la
activacion en la reserva, los siguientes grados por antigliedad, asi:

De un (1) ano hasta cinco (5) afios - Soldado Profi
Fuerzas Militares

De cinco (5) hasta diez (10) afios - Cabo Tercero o su equivalente en las Fuerzas
Militares

De diez (10) hasta quince (15) afios - Cabo Segundo o su equivalente en las
Fuerzas Militares

De quince (15) afos en adelante - Cabo Primero o su equivalente en las Fuerzas
Militares

| 0 su equivalente en las

Paragrafo. Excepcionalmente, el « dante de la Fuerza Conjunta en
coordinacion con el Ministerio de Defensa Macional, podran evaluar el
otorgamiento de algan grado superior obedeciendo siempre al mérito como criterio
de decision y teniendo en cuenta la preparacion y hoja de servicios.

Articulo 49. Distinciones militares de los SLP e IMP. Los S5LP e IMP tendran
derecho al otorgamiento de distintivos, segun las disposiciones que regl iten la
materia, los cuales seran obtenidos mediante la realizacion de cursos,
capacitaciones y/o entrenamientos que hayan aprobado satisfactoriamente, asi
como por el d » en el cumplimiento de las funciones militares asignadas,
obedeciendo siempre al mérito como criterio principal de otorgamiento de los
mismos.

Paragrafo. Para el reconoamlento de dlstlncmnas en la actividad militar, el SLP o

Articulo 50. P pacién en jos o juntas directivas. Los SLP e IMP
tendran representacion en los Consejos y/o Juntas Directivas de administracion
ylo decision de las Fuerzas Militares que guarden relacién con la administracion
de bienes y servicios donde sean afectados los SLP e IMP, entre las cuales se
encuentran:

Caja de Retiro de la Fuerzas Mlhtares “CREMIL"
isterio de la Defi
Caja Promotora de Vrvlenda Militar y de Policia “"CAJA HONOR"
Direccion General de Sanidad Militar “DIGSA"
Consejo Directivo del Hospital Militar Central
Consejo de Veteranos de la Fuerza Publica
Direccion de Veteranos y Rehabilitacion Inclusiva “DIVRI®
Direcciones o jefaturas de familia de las Fuerzas Militares.
En las demas que no se previd la participacion y en las que fueren creadas con
posterioridad a la entrada en vigencia de la presente ley.

P@.“*‘F‘“!-".""S"N.-‘

Parag 1. La repr de la que trata el presente articulo obedecera
principalmente al mérito como criterio de seleccion de los SLP e IMP que seran
designados como representantes en estas instancias. En los casos en los que
sea requerido, el criterio de seleccion obed, 3 a la prep ion académica ylo
militar del SLP o IMP que ejercera la representacion.

Paragrafo 2: Cuando el SLP ¢ IMP en calidad de activo, sea designado para el
ejercicio de representacion del que frata el presente articulo, le seran otorgados
los permisos necesarios para que pueda ejercer esta representacion.

Articulo 51. Regimenes aplicables. Los soldados profesionales quedan
somelidos al Codigo Penal Militar, al Reglamento del Régimen Disciplinario de las
Fuerzas Militares, a las normas relativas a la capacidad psicofisica, incapacidades,
invalideces e indemnizaciones del personal de las Fuerzas Militares y a las
normas que regulan el Sistema de Salud de las Fuerzas Militares y de la Policia
Nacional.

Articulo 52. Vigencia y derogatoria. La presente ley rige a partir de su
publicacion, y deroga a partir de dicha fecha en su totalidad al decreto 1793 de
2000 y demas disposiciones que le sean contrarias.

Senador de la Repnbllca

IMP podra ser rece do o post ) por el ¢ it que haya conocido
del desemperio excepcional de las funciones, o por los compaiieros de su mlsma
denominacion, que hubieren sido tesligos inmediatos del d p
extraordinario presentado.
i 'L &
JeCrelaria [ L Too Y S5 L)
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s= radicd en este despacl gl proyecto
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de los requisitos constitucionales y |
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EXPOSICION DE MOTIVOS
L MARCO CONSTITUCIONAL
En el Articulo 216 del Capitulo 7 del Titulo VIl — Rama Ejecutiva de la

Constitucién Politica de Colombia, se establece que 'la Fuerza Publica estara
integrada en forma exclusiva por las Fuerzas Militares y la Policia Nacional...”.

El anterior enunciado constitucional, es complementado con el Articulo 22A  que
establece “como una garantia de No Repeticion y con el fin de contribuir a
asequrar el monopolio legitimo de la fuerza y del uso de las armas por parte
del Estado, y en particular de la Fuerza Publica, en todo el territorio, se prohibe la
creacion, promocion, instigacion, organizacion, instruccién, apoyo, tolerancia,
encubrimiento o favorecimiento, financiacion o empleo oficial yfo privado de
grupos civiles armados org los con fines ilegales de cualquier tipo®, (Articulo
1 del A Legistativ 1 larado exequible por la Sentencia C-
076/2018).

El Articulo 217 dice que “la Nacion tendra para su defensa unas fuerzas militares
permanentes constituidas por el Ejército, la Armada y la Fuerza Aérea’, y precisa
que ‘las Fuerzas Militares tendran como finalidad primordial la defensa de la
soberania, la independencia, la integridad del territorio nacional y del orden
conslitucional.

El mismo articulo delega al Congreso legislar sobre “el sistema de reemplazos en
las fuerzas militares, asi como los ascensos, derechos y obligaciones de sus

miembros y el régimen especial de carrera, prestacional y disciplinario...”.

En el mismo sentido, el Articulo 218 establece que “la ley 4 el cuerpo de
Policia®, que se considera “un cuerpo armado permanente de naturaleza civil, a
cargo de la Macion, cuyo fin primordial es el mantenimiento de las condiciones
necesarias para el ejercicio de los derechos y libertades publi y para aseg
que los habitantes de Colombia convivan en paz’, y fija igualmente que “la ley
determinara su régimen de carrera, prestacional y disciplinario”.

Y en el Articulo 220 enfatiza en que “los miembros de la Fuerza Publica no
pueden ser privados de sus grados, honores y pensiones, sino en los casos y del
modo que determine la Ley”.
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En ese orden de ideas, conviene citar unos derechos fundamentales de la
Constitucion Politica, que vendria a complementar el marco constitucional para el
mencionado proyecto de ley, que se cita mas adelante en esta Exposicion de
Motivos:

El Articulo 13 sefala que “todas las personas nacen libres e iguales ante la ley,
recibirdn la misma proteccién y trato de las autoridades y gozaran de los mismos
derechos, libertades y oportunidades sin ninguna discriminacion por razones de
sexo, raza, origen nacicnal o familiar, lengua, religion, opinion politica o filoséfica”.

El Articulo 25 establece que “el trabajo es un derecho y una obligacion social y
goza, en todas sus modalidades, de la especial proteccion del Estado. Toda
persona tiene derecho a un trabajo en condiciones dignas y justas”.

Finalmente, teniendo en cuenta que este proyecto de ley sobre el Régimen de

Carrera del Soldado Profesional, el Acto Legislativo 1 de 2005, que adiciond el
Articulo 48 de la Constitucién, establecié ademas que “a partir de la vigencia
d n habra imenes especiales ni

X i icio del aplicable a la fuerza publica, al Presidente de
la Repiibli stablecido en los paragrafos del presente articulo”.

Il MARCO LEGAL
Il.I. DECRETO 1793

El Decreto 1793 de 2000 expide el Régimen de Carrera y Estatuto de Personal de
Soldados Profesionales de la Fuerzas Militares —que modifica el presente proyecto
de ley- que establece la definicion del soldado profesional, al senalar que “son los
varones entrenados y capacitados con la finalidad principal de actuar en las
unidades de combate y apoyo de combate de las Fuerzas Militares, en la
ejecucion de operaciones militares, para la conservacion, restablecimiento del
orden piblico (...)".

La disposicion legal fija los lineamientos de la incorporacion y reincorporacion,
reliro —incluidos suspension por detencion preventiva y disminucion de la
capacidad psicofisica- situaciones administrativas —como licencia renunciable y sin
derecho a sueldo- como también un capitulo tan sensible y complejo como el de
“Desaparecidos’, que modifica de manera estructural esta iniciativa, al igual que el
capitulo sobre los “programas de capacitacién”.

ILIl. LEY 1984

El Articulo 1 de la Ley 1984 modifico el Ariculo 11 —Suspension por detencién
preventiva- del mencionado Decreto 1793 de 2000, en el sentido de que “durante

el tiempo de la suspension el Soldade Profesional o Infante de Marina Profesional
percibira las primas, subsidios y el cincuenta por ciento (50%) del salario basico
correspondiente” (...).

IILIL LEY 987

El Articulo 3 de la Ley 987 de 2005 modifico el Articulo 28-A del Decreto 1793 de
2000, al establecer que “el soldado que estando en servicio activo sea victima del
delito de secuestro por parte de grupo o persona al margen de la ley y este hecho
resultare suficientemente comprobado por las autoridades judiciales competentes,
sus beneficiarios tendran derecho a continuar recibiendo el setenta y cinco por
ciento (75%) de los hab que le cor durante todo el tiempo que dure
el secuestro. El veinficinco por ciento (25%) restante sera pagado al uniformado
una vez sea puesto en libertad. (...)", y que posteriormente fue modificado por el
Decreto 4433 de 2004 o “régimen pensional y de asignacién de retiro de los
miembros de la Fuerza Publica”,

. MARCO JURISPRUDENCIAL

El mencionado Decreto Ley 1793 de 2000 contiene una relevante linea
jurisprudencial, que precisamente ha sido tenido en cuenta en este proyecto de
ley, como es la Sentencia C-063-18, en donde la Corte aclara que “el retiro por
disminucién de la capacidad psicofisica de los soldados profesionales del Ejército
Macional sdlo procede cuando el concepto de la Junta Médico Laboral sobre
reubicacion no sea favorable y sus capacidades no puedan ser aprovechadas
en_otras actividades administrativ. ntenimiento o de instruccién
[

La Sentencia C-289-12 aporta en p “que la palabra retirado debe

entenderse como suspendido”;, mientras que la Sentencia C-785-13 equipara el

tema de la desvinculacion con otros grados de las Fuerzas Militares: “en el

entendido que previo a la solicitud de desvinculacion debe efectuarse un andlisis y

valoracion de la hoja de vida y del motivo del retiro, semejante al que realizan la
r i de evaluacién respecto de los oficiales

ales del ejército.

Y OBJETO DEL PROYECTO

Establ los li i del régi de carrera de los soldados profesionales e
infantes de marina profesionales de las Fuerzas Militares.

La iniciativa legislativa busca ademas formar personal entrenado y capacitado en
lo técnico, tecnologo y profesional, con la finalidad de actuar en las unidades de
combate, apoyo de combate y la parte administrativa, para la conservacion y
restablecimiento del orden publico y demas misiones que les asigne la
Constitucion y la Ley, incluidas la accién intersectorial del Estado y el factor
econdmico, social y sestenible.

La nueva disposicién legal compila y unifica el marco legal, en conformidad
ademas con la linea jurisprudencial, que se encargado de advertir las falencias u
omisiones del legislativo.

VI.I. OBJETO DEL PROYECTO - GARANTIAS PROCESALES

El proyecto de ley establece ademas unos mecanismos de proteccién especial,
tanto para el soldado profesional e infante de marina profesionales, como también
para el Estado, en donde se genera una carga procesal para cada una de las
partes.

En cuanto al tema del servicio activo -Articulo 12- estas garantias procesales se
consigna inicialmente en que se accede al retiro por disminucién de la capacidad
psicofisica, pero pre\rlamente se debe contar con “el concepto de la Junta Médico
Laboral sobre bicacion no sea f; es no puedan ser

aprovechadas en otras actividades administrativas, de mantenimiento o de
instruceion (...)"

En cuanto al retiro absoluto —Articulo 12- y en caso “de considerar una
vulneracién de sus derechos, podra hacer uso de los mecanismos judiciales contra
la decisién que lo retira del servicio, conforme a las condiciones y términos
establecidos en la constitucion y la ley, arg lo yerros procesales en
afectacion al debido proceso (...).

¥ cuando éste sea por solicitud propia —Articulo 13- tendra para hacerse efectiva
un plazo no mayor a cuarenta y cinco (45) dia, o inmediata si se demuestran
“motivos de fuerza mayor, incluido afectacion fisica o psicolégica”.

Un aspecto importante es con el “Retiro por decision del comandante de la
Fuerza” -Articulo 18- porque esta facultad discrecional queda igualmente sujeta a
que la solicitud de desvinculacion se efectile con “un analisis y valoracion de la
hoja de vida y del motivo del retiro, te a la que las juntas asesoras
y los comités de evaluacion respecto a los oficiales y suboficiales del ejército”,

Y un tema definitivamente clave de este proyecto de ley, es la obligacién
inmediata de convocar al soldado para los examenes médicos de retiro, y la
inmediata obligacién de éste a presentarse para la realizacién de los mismos,
siendo la practica de estos exdmenes “requisito obligatorio para la expedicion del
respectivo acto administrativo de retiro™.

En caso de secuestro o indicio de éste, la iniciativa establece para la busqueda la
accion intersectorial del Estado —incluida la Unidad Nacional de Bisqueda- como
también la activacion de los tratados, convenios y acuerdos suscritos por
Colombia en el &mbito internacional, que garantiza esencialmente la aplicacion del
DEH y los DD HH, como también gue al menor indicio se inicie de inmediato la

da int y ext iva —no hasta 72 horas- como también el
pagn total de sus salarios y prestaciones, si se tiene indicios de supervivencia
(Articulos 32 al 36).

Finalmente, la iniciativa legislativa determina —como una garantia procesal- que al
exsoldado profesicnal se le indemnice, sin ningln tipo de caducidad, por
enfermedades o discapacidades, que se diagnostiquen después de su retiro,
cuando se demuestre —claro esta- que las misma ° son una consecuencia directa
de la prestacion del servicio” (Articulo 25).

v ANALISIS DEL ARTICULADO

En el Articulo 1 de este Proyecto de Ley establece el objeto del mismo, que
consiste en definir los lineamientos del régimen de carrera de los Soldados
Profesionales e Infantes de Marina Profesionales de las Fuerzas Armadas,
teniendo como elemento novedoso de incluir a éstos ultimos, en la medida que en
el actual Estatuto del Soldado Profesional (Decreto 1793 de 2000), solo los
menciona en el Articulo 11A (Levantamiento de la suspension).

En Articulo 2 reestructura entonces la definicion de los Soldados Profesionales -
SLP que actualmente se encuentra en el Decreto 1793 del 2000, agregando a los
Infantes de Marina Profesionales - IMP y dejando abierta la posibilidad la creacién
de un rango militar equivalente a estos en la Fuerza Aérea. Asi mismo, elimina el
Paragrafo de ascenso a dragoneante, y se adicionan las expresiones
“capacitados en lo técnico, tecnolégico y profesional”, “en el 4rea administrativa® y
lo relacionade con la “accién intersectorial con el Estado y el desarrollo
economico, social y sostenible”, en donde se garantiza la formacién y capacitacion
de los mismos, como también la opcion de continuar trabajando en labores
administrativas, como lo establece la Sentencia C-063-18, pero ain mas la
transformacion de su misidn —sin desconocer la esencia- en una vinculacion
estrecha y constructiva con su entorno.

El Articulo 3 adiciona el Articulo 2 de este Decreto, incluyendo a los Infantes de
Marina Profesionales.

En el Articulo 4 se adiciona un Articulo Nuevo al Decreto 1793 de 2000, sobre
los deberes de los SLP e IMP, citando al final del mismo a la Ley 1862 de 2017,
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que establece normas sobre conducta del Militar Colombiano v se expide el
Cddigo Disciplinario Militar.

En el Articulo § adiciona un Articulo Nuevo al Decreto 1793 de 2000, que
establece los principios de la profesion del SLP e IMP, citando a la ley 1862 de
2017, que establece las normas de conducta del Militar Colombiano y se expide el
Cadigo Disciplinario Militar.

El Articulo & mantiene igual la redaccién del articulo 3 del decreto 1793 de 2000.

En el Articulo 7 se mantiene lo contenide en el articulo 4 del decreto 1793 de
2000, acatando la eliminacion el literal ¢) original del articulo, en cumplimiento de
la Sentencia C-063-18.

En el Articulo 8 mantiene la redaccion del Articulo 5 del Decreto 1793 de 2000,
reemplazando el literal *f)” por el literal “e)" debido a la modificacion en el articulo
anterior, eliminando también el paragrafo debido a su inaplicabilidad en la
actualidad.

El Articulo 9 mantiene la redaccion del Articulo 6 del Decreto 1793 de 2000,
adicionando un Paragrafo 3, que contempla la situacién en la que un SLP o IMP,
durante el curso, sufra algun tipo de lesién temporal o permanente.

En el Articulo 10 se modifica el Articulo 7 del Decreto 1793 de 2000, adicionando
el requisito de que el acto administrativo de retiro debera ser motivado, indicando
también, en cumplimiento del mandato constitucional del debido proceso, la
posibilidad de presentar recurso de reposicion y en subsidio de apelacion de este
acto, que sera resuelto por un nuevo organo de decision, que se denominara
“Comité de Estudio de Retiros de la Division®.

En el Articulo 11 adiciona un Articulo Nuevo que crea er “Comité de Esludin cbe
Retiros de la Divisién”, conformado por tres (3) r bros de la [
Division, escogidos por el jefe del Comando Conjunto de las Fuerzas Militares: 1
SLP o IMP que haga parte de la respectiva unidad, 1 suboficial gue haga parte de
la respectiva unidad y 1 oficial que haga parte de la respectiva unidad, y su funcion
sera decidir los recursos que los SLP e IMP presenten en contra de los actos
administrativos de retiro.

En el Articulo 12 de este Proyecto de Ley, se modifica el Articulo 8 del Decreto
1793 de 2000, adicionando en el Numeral 2 del literal a, la regla jurisprudencial
establecida en la Sentencia C-063-18, que se refiere a la expresion “siempre y

cuand ntienda que el retiro por disminucién apacidad psicofisica
de los soldados profesionales del Ejército lo procede cuando el
concepto de | Médico Laboral sobre reubicaci a favorable

BS dan _ser a s e ras
e mantenimiento o de instruccién e o

De igual forma se elimina el numeral 3. del literal a, por haber sido declarado
inexequible en la Sentencia C-289-1; se adiciona en el numeral 3 del literal b. la
expresion “debidamente diagnosticada y certificada por la junta médico laboral®,
asi como en el numeral 4. del literal b. |a expresion “respetando el debido proceso
al imputado®, en el numera! 7. del literal b. la expresion “o por haber pertenecido a
grupos al margen de la ley" y en el numeral 8. del iiteral b. la expresion
“respetando el debido proceso”.

Finalmente, se proponen 2 paragrafos , el primero con resp a las
garantias al debido proceso, y el segundo con respecto a la posibilidad de
continuar en la prestacion del servicio hasta los 55 afios, creando una prima
nueva, que se llamara prima de permanencia.

En el Articulo 13 de este proyecto de Iey. se modifica el articulo 9 del decreto
1793 de 2000, agregando la expresion "y que sera inmediata en caso de
demostrar motivos de fuerza mayor, incluido afectacion fisica 0 psicolégica” en el
inciso primero, asi como medificando por completo el parag reemplazandolo
por la expresion “Una vez radicada la solicitud de retlro el SLP e IMP debe ser
evacuado del area de operaciones, para que continie con el respectivo
procedimiento de los examenes médicos de retiro y la elaboracion de la ficha
medica”.

En el Ariculo 14 se modifica el articulo 10 del decreto 1793, agregando la
expresion “el mencionado retiro estara supeditado al previo concepto de la junta
meédico laboral, para que esta determine que su reubicacion no es viable en
actividades de tipo administrativo, de mantenimiento o instruccion’, en
cumplimiento de la Sentencia C-063-18.

Enel Articulo 15 se modifica el articulo 11 del Decreto 1793 de 2000, adicionando

en el Paragrafo 2 del mismo las expresiones “haya causado el derecho a devengar

as»gnaclén de retiro” y “Si no causo tal derecho de asignacion de retiro, las sumas
idas seran reintegradas al Ministerio de la Defensa - ejecucion presupuestal”.

En el Articulo 16 se mejora la redaccidn del articulo 11A del decreto 1793 de
2000, sin realizar cambios sustanciales en el mismo.

En el Articulo 17 se modifica el Articulo 12 del Decreto 1793 de 2000, agregando
un segundo inciso con la expresion “El retiro estara precedido de un diagnéstico y
evaluacion de la hoja de vida, como también de los motivos y sustentacion escrita
del interesado por la mencionada inasistencia, en todo caso observando las
garantias del debido proceso”.

En el Articulo 18 se modifica el Articulo 13 del Decreto 1793 de 2000,
adicionando al final del (nico inciso la expresion “Previc a la solicitud de
desvinculacion debe efectuarse un analisis y valoracién de la hoja de vida y del
motlvo del retiro, semejante a la que realizan las juntas asesoras y los comités de
i to a los oficiales y suboficiales del ejército”.

En el Articulo 19 se modifica el Articulo 14 del Decreto 1793 de 2000,
reemplazando la expresion "sera retirado del servicio™ por la expresion “podra ser
retirado del servicio”. De esta manera, se adiciona un Paragrafo con la expresion
“En casos excepcionales y por necesidades del servicio en las areas
administrativas, la Fuerza podra mantener a estos SLP e IMP con vinculacién
laboral sin solucién de continuidad hasta cumplir la edad de 55 afios”.

En el Articulo 20 se mantiene igual la redaccion del articulo 15 del decreto 1793
de 2000.

En el Articulo 21 se modifica el Articulo 16 del Decreto 1793 de 2000,
reemplazando la expresion “Retiro por tener derecho a la pension” por la
expresion “Retiro por tener derecho a la asignacion de retiro”, creando un término
de 30 dias posteriores al cumplimiento de los requisitos de la asignacion de retiro,
para que pueda ser retirado el SLP e IMP, habiéndose este notificado de la
decision. De igual forma se agrega un paragrafo con la expresion "En casos
excepcionales y por necesidades del servicio en las areas administrativas, la
Fuerza podra mantener a SLP e IMP, con vinculacién laboral sin solucidon de
continuidad hasta los cincuenta y cinco 55 afios de edad”.

En el Articulo 22 se modifica el articulo 17 del Decreto 1793 de 2000,
reemplazando la expresion "sera retirado del servicio” por la expresion “podra ser
retirado del servicio®, agregando la expresion “a voluntad de la institucion o por
solicitud propia, con cargo a su asignacion de retiro”. De igual forma se adicionan
dos paragrafos nuevos, el primero creando excepcionalmente la posibilidad de
desempenarse en dreas administrativas hasta los 55 afios de edad, y el segundo
creando una prima de permanencia para ellos.

En el Articulo 23 se mantiene igual la redaccion del articulo 18 del Decreto 1793
de 2000.

En el Articulo 24 se mantiene igual la redaccion del articulo 19 del Decreto 1793
de 2000.

En el Articulo 25 se reemplaza por completo el Articulo 20 del Decreto 1793 de
2000, que hace referencia a los "examenes de retiro”, creando un nuevo articulo
fitulado “Obligatoriedad de los examenes médicos de retiro”, en donde el

responsable de la unidad en coordinacién, como el responsable de sanidad,
tendran la obligacién de convocar al SLP e IMP para la realizacion de los
examenes medicos de retiro, asi como los SLP e IMP, tendran la obligacion de
realizérselos, porque eslos examenes medicos de refiro se proponen como un
requisito sine qua non para la expedicion del acto administrativo de retiro.

Se establece ademéas que, en caso de incumplimiento de esta obligacién, se

debera dar apertura a la corresp ite tigacion administrativa. Se refuerza
el concepto de 1mprescrlpllbllldad de la responsabilidad en relacion con
enfi o disc idades que se di iquen en médicos

posteriores cuando estas son consecuencia directa de la prestacion del servicio.

Finalmente, se indica que el Gobierno Nacional, en cabeza del Ministerio de
Defensa y el Ministerio del Trabajo, reglamentara lo relacionado con los examenes
meédicos de retiro de los SLP e IMP.

En el Articulo 26 se mantiene igual la redaccion del articulo 21 del decreto 1793
de 2000, sin cambios sustanciales.

En el Articulo 27 se mantiene igual la redaccion de! articuio 22 del decreto 1793
de 2000, sin cambios sustanciales.

En el Articulo 28 se modifica el articuio 23 del Decreto 1793 de 2000, adicionando
la expresion “administrativo motivado”.

En el Articulo 29 de este proyecto de ley, se modifica el articulo 24 del decreto
1793 de 2000, agregando la expresion “administrativo motivado”.

En el Articulo 30 se modifica el Ariculo 25 del Decreto 1793 de 2000, que hace
referencia a la “licencia renunciable y sin derecho a sueldo”, creando el nuevo
titulo “licencia no remunerada y con derecho a seguridad social', en donde se
adiciona la expresion “administrativo” en el primer inciso, y se adiciona un segundo
inciso y un paragrafo, estableciendo el término de 30 dias para que sea resuelta la
solicitud, vy se establece que esta decision debera tomarse por una junta de
decision conformada por 1 SLP o IMP, un suboficial y un oficial, pertenecientes a
la respectiva division y escogidos por el comandante de la misma.

En el Articulo 31 de este proyecto de ley, se modifica el articulo 26 del decreto
1793 de 2000, agregando la expresion “administrativo”.

En el Articulo 32 se modifica el articulo 27 del Decrete 1793 de 2000, adicionando
un nuevo procedimiento para el tratamiento de las noticias de posibles SLP o IMP
desaparecidos en el ser\rlcm activo, estableciendo términos de 12 horas para

Lels jerarlo presur ido, asi como de 72 horas para declararlo
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De igual forma se adicionan mecanismos de
cooperacion entre entidades de orden nacional & internacional, para el apoyo en la
bisqueda de estos SLP e IMP. También se adicionan el paragrafo 1 y el
paragrafo 4 como paragrafos nuevos, para determinar qué se debe hacer en caso
de una desaparicion en situacion de combate y como se debe activar de caracter
urgente el Mecanismo de Bisqueda Urgente (MBU - Ley §75 de 2005).

En el Articulo 33 se modifica el articulo 28 del Decreto 1793 de 2000, adicionando
la expresion “disciplinaria y/o” al final del mismo, sin cambios sustanciales.

En el Articulo 34 se modifica el articulo 28A del Decreto 1793 de 2000,
eliminando la expresion “por parte de grupo o persona al margen de la ley”, de tal
forma que quede abierto a cualquier tipo de grupo o persona,

De igual forma, en el inciso segundo se agrega Ia expresion “retenido durante el
tiempo del secuestro®, y finalmente se plaza la ion “una cuenta

especial en el sistema financiera” por la expreSI¢n “un producto financiero de
inversion”.

En el Articulo 35 se modifica el Articulo 29 del Decreto 1793 de 2000,
adicionando en el primer inciso las expresiones “integrales” y “asi como los cursos
y especializaciones en Derechos Humanos (DD.HH), Derecho Internacional
Humanitario (DIH), Enfermeros de Combate, medio ambiente y ofras areas
interdisciplinarias que se consideren pertinentes para el cumplimiento integral de
los objetivos™. Finalmente, en e! paragrafo se adiciona lo relacionado con el
ascenso a dragoneante que se ha propuesto eliminar en el Articulo 2 de este
proyecto de ley.

En el Articulo 36 se modifica el articulo 30 del decreto 1793 de 2000, eliminando
Ia expresion “entre los 12 y 15 afios de servicio®, agregando a su vez la expresion

tegrales e interdiscipli " y la expresion ‘Cuando el SLP o IMP, alcance
htulacaén en una carrera profesional, la Fuerza debera asignarlo en funciones
afines con la misma y le pagara la correspondiente prima de profesional”.

En el Articulo 37 se propone crear un articulo completamente nuevo titulado
“Preparacion y capacitacion para el retiro”. En este articulo se detalla coémo debe
ser la preparacién y capacitacion de los SLP e IMP para que estos puedan
retornar de la mejor forma a la vida civil, pudiendo escoger entre carreras técnicas,
tecnolégicas y profesionales, con un tiempo no inferior a 2 afios. También
establece que el SLP e IMP, recibiran una preparacién integral en areas de la
salud, juridica y un acompafamiento psmosocml y de elaboracion y ejecucién de
proyectos.

En el Articulo 38 se reemplaza el articulo 31 del decreto 1793 de 2000, cuyo titulo
es “Ingreso al escalafon de oficiales o suboficiales”, por un articulo nuevo titulado
“Ingreso de los Soldados Profesionales e Infantes de Marina Profesionales al
escalafon de oficiales o suboficiales”. En este articulo se crea la posibilidad de
que los SLP e IMP puedan ingresar al escalafon de oficiales y suboficiales via
curso ordinario, en calidad de comision de estudios, garantizando la financiacién
integral del curso y de los implementos requeridos para la realizacién del mismo.
Se propone que el Gobierno Nacional le adjudique a los SLP e IMP el 20% de los
cupos para el ingreso al escalafdn de oficiales y suboficiales, del total de los cupos
que se abran en las convocatorias que se realizan en las escuelas militares de
forma ordinaria. También se blece que el Gobi Macional, en cabeza del
Ministerio de Defensa Nacional, reglamente los términos y condiciones para el
ingreso de los SLP e IMP, al escalafon de oficiales y suboficiales.

En el Articulo 39 se propone crear un articulo completamente nuevo titulado
“Escuela de formacion Técnica y Tecnologica”, en el cual se estaria creando esta
escuela con la finalidad de formar integralmente al SLP e IMP en lo humanistico,
académico y militar, de conformidad con la accion intersectorial, y el desarrollo
social, econdmico y sostenible. Se propone que los titulos olorgados por esta
escuela se puedan homologar e incorporar dentro de una posibie carrera de
oficial, suboficial u otras. Finalmente, se propone que el Ministerio de Defensa, en
coordinacién con el Ministerio de Educacion Nacional, expida todo lo necesario
para su creacion y reglamentacion,

En el Articulo 40 se modifica el articulo 31 del decreto 1793 de 2000, adicionando
la expresion “minimo dos (2) veces al afio’, asi como la expresion “de uniformes,
trajes formales, botas de combate, tenis de deportes, zapatos y demas elementos
de campafia necesarios e idéneos para el cumplimiento de sus funciones"
También se propone adicionar 2 paragrafos relacionados con el tipo de datacion
ylo elementos de campaiia a entregar y con la calidad de las materias primas de
las que estén elaborados.

En el Articulo 41 se mantiene igual la redaccion del articulo 33 del decreto 1793
de 2000, sin modificaciones.

En el Articulo 42 propone crear un articulo completamente nuevo titulado
“Beneficios educativos”. En este articulo se propone crear algunos beneficios
educativos para los parientes en primer grado de consanguinidad y primero de
afinidad de los SLP e IMP, tanto en la educacion basica como en la educacion
superior.

En el Articulo 43 se propone crear un articulo completamente nuevo titulado
“Beneficios para la educacion militar”. En este articulo se propone crear algunos
beneficios, como becas y créditos educativos, para la educacién militar de los hijos

de los SLP e IMP. Se establece que el Gobiemo MNacional, en cabeza del
Ministerio de Defensa Nacional y el Ministerio de Educacién Nacional, debera
reglamentar los términos y condiciones de estos beneficios,

En el Articulo 44 se propone crear un articulo completamente nuevo titulado
“Beneficios de afiliacion al Sistemma de Salud”. En este articulo se propone
garantizar la afiliacion al sistema de salud de las Fuerzas Militares, para los
miembros de las familias de los SLP e IMP, sean sus hijos, su pareja, y en
ausencia de estos, sus padres.

En el Articulo 45 se propone crear un articulo nuevo que establezca que los
articulos 41, 42 y 43 estaran de conformidad con los planes, programas y
proyectos del Plan Macional de Desarrollo, el Presupuesto General de la Nacién y
el Presupuesto Bienal de Regalias.

En el Articulo 46 se propone crear un articulo completamente nuevo titulado
“Comisiones Macionales e Internacionales de los SLP e IMP". En este articulo se
propone establecer como criterio de seleccion el mérito para estas comisiones, asi
como se prnpone establecer que los SLP e IMP gocen de las mismas garantias y
reg lientos que los suboficiales y oficiales que participan en ellas, al igual
que con las bonificaciones y prima de orden publico por riesgo.

En el Articulo 47 de este proyecto de ley, se mantiene igual la redaccion del
articulo 34 del decreto 1793 de 2000, sin cambios sustanciales.

En el Articulo 48 se modifica el articulo 35 del Decreto 1793 de 2000, agregando
la expresion “obedeciendo siempre al mérito como criterio de seleccion” y la
expresion “los siguientes grados por antigiiedad, asi:”. De igual forma se propone
adicionar un paragrafo con la expresion “Excepcionalmente, el comandante de la
Fuerza Conjunta en coordinacion con el Ministerio de Defensa Macional, podran
evaluar el otorgamiento de algin grado superior obedeciendo siempre al mérito
como criterio de decision y teniendo en cuenta la preparacion y hoja de servicios.”

En el Articulo 49 se modifica el articulo 36 del Decreto 1793 de 2000, adicionando
la expresion “los cuales seran obtenidos mediante la realizacion de cursos,
capacnacmnes y/o entrenamientos que hayan aprobado satisfactoriamente, asi
como por el d pefio en el li de las funciones militares asignadas,
obedeciendo siempre al mérito como criterio principal de otorgamiento de los
mismos®. De igual forma, se adiciona un paragrafo con la expresion “Para el
reconocimiento de distinciones en la actividad militar, el SLP o IMP podra ser
recomendado o postulado por el ¢ que haya conocido del desempefio
excepcional de las funciones, o por los comparieros de su misma denominacion,
que hubieren sido testigos inmediatos del desempefio extraordinario presentado”,

En el Articulo 50 se propone la creacion de un articulo completamente nuevo
titulado “Participacion en « jos o0 juntas directivas®. En este articulo se
propone que los SLP e IMP tengan representacion en los Consejos ylo Juntas
Directivas de administracion y/o decision de las Fuerzas Militares que guarden
relacion con la administracion de bienes y servicios donde sean afectados los SLP
e IMP, buscando que el mérito sea el principal criterio de seleccion.

En el Articulo 51 se mantiene igual la redaccion del Articulo 37 del decreto 1793
de 2000, sin cambios sustanciales.

En el Articulo 52 se establece la vigencia y derogatoria del mismo.

wvi.  MARCO FISCAL

El proyecto de ley no tiene impacto fiscal, porque su objeto primordial es
meodificar, ajustar y adicionar el régimen de carrera de los soldados profesionales e
infantes de marina profesionales de las Fuerzas Militares, en donde se mejora la
calidad de vida de los mismos y se amplia la mision a “la accion intersectorial con
el Estado y el desarrollc econémico, social y sostenible” (Articulo 2).

En cuanto a dofaciones y ion, convi p que siempre se ha
estado ajustando y modificando para un mayor bienestar de los soldados —acorde
con nuevos criterios y condiciones- por lo que este proyecto de ley mantiene esa
dinamica, y en consecuencia no necesariamente se puede considerar un gasto
fiscal.

La iniciativa legislativa hace énfasis en la revisibn y mejoramiento de la
incorporacion y capacitacion —en ningin momento se abordan temas de orden
salarial y prestacional- mientras que en el aspecto educacional -sobre la
preparacion para el retiro- se adelanta por intermedio del Servicio Macional de
Aprendizaje (SENA), por lo que no implica ningln tipo de partida presupuestal
adicional.

En cuanto a los ajustes a cursos de combate y especializaciones militares
integrales (Articulo 35), éstos se adelantan en las respectivas escuelas de la
Fuerza, gque fienen previamente estipulado su organizacion, administracién y
presupuesto, por lo que no necesariamente se puede hablar de un impacto fiscal
significativo.

En cuanto a la medernizacion de la Escuela de formacion Técnica y Tecnoldgica
(Articulo 39), en donde se hace énfasis en la formacion integral en “lo humanistico,
académico y militar, de conformidad con la accién intersectorial, y el desarrollo
social, econoémico y sostenible (...)", con la estructuracién de un pensum




Pagina 10

Jueves, 14 de agosto de 2025

GACETA DEL CONGRESO 1418

académico entre cualro (4} y ocho (8) semestres, lo que sin duda genera un

considerable impacto fiscal, pero el mismo Ariculo -para subsanar este

inconveniente- establece que “en un plazo no mayor a seis meses de oxpedbda la
de

p Lt;yI al”" ri Defi en con el Mini de
Edi i dirda los i aowa administrativos,
leglamentauﬁn y registros calll’lcsdos de los p ¥
de esta E I L) e que psn'mle el tempo necesano para

y en el Plan N | de l‘ ilo y el P | de la Nacion.

v B B
Vg vl IELA
5 de 1.992) 1
del afio 2ol S
s2 radicd en este despacho el proyecto de ley
=23\, Acto Legislativo N°
cada uno de los requis
por: MY _

Secretaria (

Eldia_ 3  delmes dulic

,con todos y

tos constitucionales y legales
Queno o

SECCION DE LEYES
SENADO DE LA REPUBLICA — SECRETARIA GENERAL — TRAMITACION
Bogotd D.C., 30 de Julio de 2025 i
Senor Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de Ley No.071/25 Senado “ESTATUTO DEL
REGIMEN DE CARRERA DEL SOLDADO PROFESIONAL Y DEL INFANTE DE
MARINA PROFESIONAL EN LAS FUERZAS MILITARES DE COLOMBIA™Y,
permito remitir a su despacho el expedients de la mencionada Inidnth.ra prmnlada
el dia de hoy ante la Secretaria General del de la Rep por el |

Senador JOSE VICENTE CARRENO CASTRO. La materia de qué trata el
mencionade Proyecto de Ley es competencia dc la Comisién SEGUNDA
Cemﬂ‘ludonnl Permanente del de la Rep de i con las

p C ionales y Legales.

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA — JULIO 30 DE 2025
De cc i con el inf de i Gsnaml dess por repartido el precitado
Proy de Ley a la Comisid YA Cor iy { copia del mismo

a la Imprenta Nacional para que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

CUMPLASE
EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

LIDIO ARTURO A TURBAY

SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

PROYECTO DE LEY NUMERO 75 DE 2025 SENADO

por medio de la cual se definen parametros para la importacion, fabricacion, comercializacion,
adquisicion, registro, uso, tenencia, porte, transporte, vigilancia y control de los Sistemas de Aeronaves
no Tripuladas (UAS) y los Sistemas de Contramedidas de Aeronaves no Tripuladas (C-UAS), sus partes y
componentes asociados y se dictan otras disposiciones.

PROYECTO DE LEY No. [T DE 2025 = A no. T - C-UAS se regirén conforme a las narmas gencrales aplicables en
materia ¥ de itn al las ias de igilancia y control estardn en
“Por medio de la cual se definen parala i cabeza de la Superintendencia de Industria y Comercio — SIC. en el marco de sus fundiones do proteccidn al
registro, use, tenencia, porte, transporte, vigilancia y control de los de no T - v control de pricticas comerciales.
UAS y los de Ce de A ne = C-UAS, sus partes y componentes

asociados y se dictan otras disposiciones™

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA

DECRETA

Capitule |. Disposiclones Generales

Articulo 1. Objeto. La presente Loy thene por objeto los pard para la ith

comercializacidn, adquisicidn, registro, uso, tenencia, porte, nanspcrw vigilancia y control de los Sistemas de
o Tri ~UAS y los S de € no T -C- LrAS.mspmu

v dos, definidos por la téenica dida por las

competentes,

Agimigmo, se pretends modificar la Ley 1801 de 2016 - Cddigo de Seg v G Ci ¥ 1o Ley
599 de 2000 - Cddigo Penal, con el objotivo de crear nuevas ol ala ¥
circunstancias de agravacidn punitiva en el delito de terrorismo, respectivamente. en los casos en que el uso de
estas tecnologlas sea irregular o afecte gravemante bienes juridicos protegidos.

Artleulo 2. Ambito de aplicacidn, Las en la presente Ley constituyen normas de
obligatorie cumplimients por parte do todas las Dunorui naturales oJurldIcas uub‘l.us o Dﬂ\'idlh nacionales o
extranjeras, que lleven a cabo i con la imp

adquisicidn, registro, use, tenencla, porte, transporte, vigilancia y control de los Sistemas de Aesronaves no
Tripuladas - UAS y los Sistemas de C de A no - C-UAS, sus partes y

componentes asociades on el territorko nackanal.

Flrigmo. Lo dispuesto en esta Ley no aplicard o los
~ UAS y los Si de C de na

dgicos de los Si de no
i ~ C-UAS del sector Defensa,

Arduulg 3, Competencia. Para efectos de lo dispuesto en la presente Ley, la competencia pma controlar la

de los Sist: de no Tripuladas - UAS v los Sk de C no
Tripuladas - C-UAS, estard a cargo de la Dis idn de y Aduanas - DA, i asus
funciones legales y reglamentarias.

La i ¥ o an de los S de no Trip -~ UAS y los Sistemas de

grafo 1. La control y wigilancia de las act con Lo  Egistro y uso
de los Si de no Ti - UAS al Mini de Ti a traviés de la
Unidad Administrativa Especial de Acrondutica Civil - Aerocivil, en ol marco de sus funciones legales v
reglamentarias.

La Unidad Administrativa Especial de Asrondutica Civil — Aerocivil poded establecor requisitos técnices o

i coma previas a la i #n y adguisicién de los Sistemas de Aeronaves no
Tripuladas — UAS, cuanda ello resulte necesario para preservar Lo L ' veluso del
espacio adreo.

La Unidad Especial de Civil - Asrocivil ejercerd sus funciones consideranda el
de i aquellas basadas en inteligencia artificial. que puedan incidi

en La evolucién, o uso y los riesgos i alos de A na T - UAS, con el fin de

anticipar y i s técnicos, E vde i

L terior, sin parjul las demis q aotras puiblicas, ala

normativa vigente y los reglamentos que se expidan en desarrollo de La presente ey,

La supervisién, control vy vigil de las acti 2 con la ializacion y
adquisicién, registre, uso, tenencia, porte y P de los de C i no
i - C-UAS d al io de Defensa Macional v al Ministerio de Tecnnl.ogus de la

¥ las Co icaci en el marco de sus legales v Estas
deberdn el uso de los 5 de C i Trig = C-UAS en un término

de sois (6) meses o partic de la entrada en vigencia de la presonte Loy,

Lo anterior, sin perjuicio de las demds . i pblicas, ala
normativa vigentas v los reglamentos que se muur.lm en desarrollo de la presente ley.

Articulo 4. Definiciones. Para los efectos de la presente Ley, se adoptan las definiciones establecidas on los
Reglamentos Asronduticos de Colombia - RAC vigentes, en lo relativo a los Sistermas de Aeronaves no
Tripuladas — UAS y demas conceptos técnicos aplicables.

La Unidad Especial de ica Civil = Aerocivil podrd complementar o actualizar dichas

de Colombia — RAC, de conformidad con los avances
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¥ ivos en la materia, en i los  practicas
jpor la Organizacién de Aviacién Civil Internacional - QACI
Pardgrafo. En lo relativo a los S de C didas A no Tripuladas — C-UAS, las definiciones

téenicas y serdn por el io de Defensa Macional, a través de la autoridad
competente. conforme a sus funciones constitucienales y legales.

Cuando se trate de aspectos relacionados con el use, gestidn y control del espectro radioeléctrico, la definicidn
y actualizacién de los conceptos técnicos al Ministeric de T ias de la idn y las
Comunicaciones con el apoyo téonico de la Agencia Macional del Espectro - ANE, de conformidad con sus
competencias legales.

Capitulo II. De los de A noT -Uas
Articulo 5. | cidn de Si de A Tripuladas - UAS, ’ 5ol
Lai ion de Si de A no Tri -~ UAS, asi o partesy :
estard su]eh al régimen aduanero vigente. La Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales = DIAN serd la
para admini; werificar y controlar la declaracidn de importacion de estos Sistemas, en
dinacién con las entidades con ia técnica sobre el uso, trazabilidad y seguridad de éstos,
Los requisitos para la impeortacidn de Si: de A no = UAS, sus partes y componentes.
estardn fi ala idn actual y que se expida para tal efecto por parte del Ministerio
de Comercio, Industria y Turi inacién con el io de Hacienda y Crédito Pdblico a través de la

Direccién de Impuestos v Aduanas Nacionales DIAN, dentro de los seis [B) meses siguientes a la promulgacién
de gsta Loy,

Quien deses importar ializar los en el presente articulo, deberd registrarse ante el
Ministerio de Comevcio, Industria y Turismo la ion de la solicitud, Este registro
deberd actualizarse anualmente en la base del Registro Unico Nacional de Importaciones y C

Esta regl idn deberd con los procesos de certificacidn téenica enla
aamnéum vigente, en particular con lo previsto en los Reglamentos Aeronduticos de Colombia - RAC,
el irmis para la del Certificado de Validacidn Técnico Operacional - CVTO o el
que lo i o adicione, asl como con los estd ¥ pricticas por
la Organizacidn de Awiscidn Civil Intefnacional - OACI Estas certificaciones constituyen un requisito
indispensable para la operacidn legal de estos sistemas en el pais.

Articulo 7. C idn y isicién de de A no Tri

Las les. juridicas, piblicas o privadas que comercialicen, adgquieran o
usen S de A no Trij = UAS, sus partes y companentes asociados deberdn cumplir los
pardmetros que para el efecto definan el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo y el Ministerio de Transpaorte
a través de la Unidad A Especial de A dutica Civil = Aerocivil, atendiendo a las directrices
establecidas en la presente Ley,

-~ UAS, sus partes y

Articule 8. Registro de Sistemas de noT -UAs, artes y EL
Ministerio de Transporte, a través de la Unidad Administrativa Especial de Aerondutica Civil - Aerocivil,
fortalecerd el Sistema de informacidn actualmente existente pm el Registro de los Sistemas de Aeronaves no

i —RUAim el fin de la informacis Lai in, fabricacidn, propi
tenencia, izacitn, uso y de estos sistemas.

EL Registro RUAS deberd estar actualizado y permitie la consulta de la informacidn por parte de las autoridades
competentes en el marco de sus funciones legales.

Toda persona natural o juridica que imparte, fabrique, mmmlalme. adquiera o utilice Suswmas de Azmnm:s no
Tri UAS, sus part iados deberd sui

en el Sistema de Registro Unico Macional de Aeronaves ne Tripuladas — RUAS

Pardgrafo 1. El Sistema de Registro Unico Nacional de Aeronaves no Tripuladas - RUAS debers garantizar la

Autorizados, sin perjuicio de su articulacién con el Registro Unico Nacional de Aeranaves no Tripuladas - RUAS,

or i6n de los datos lo lecido en la Ley E ia 1581 de 2012 o las normas
gue la modifiquen o sustituyan,

administrado por la Unidad A Especial de A dutica Civil - Aerocivil, el cual funcionard como
i st para ‘el Integral de estrs sistemas desde su ingresa al temritorio Parégrafo 2, La interoperabilidad del Sistema de Registro Unico Nacional de Aeronaves no Tripuladas - RUAS
nacional hasts su uso efectivo: con sistemas de i de otras enti se par parte del Mi de T a través
S e dela Unidad Administrativa Especial de Aerondutica Civil - Aeracivil, alos princi
Artic - Adnaos no - UAS, sus panesy. “""“"'"m I'“’d'dm'l 9 de sequridad y defensa nacional, reserva legal y colaboracién armdnica entre autoridades.
Ministerio de Transpoﬂe a través de la Ulh:lad Especial de A Civil - Aerocivil
fes - d"""" i “M. l““. e '”"s':‘ Articulo 9. Uso de Sistemas de A ne ~ UAS, sus partas y componentes asociades, Los
part::.v cmmem,-f ason E en &l marca :: sus uc_»mpenenuas v m iendo af nﬂMIDI?b colaboracion sistemas de Aeronaves no Tripuladas — UAS. sus partes y componentes asociados serdn usados en operaciones
:lm ica entre las entidades del Estado, dentro de los seis (6) meses ala ign de la presents Gl S RTIO e Ucio ool alos por la Unidad A Especial
ey.
de Aerondutica Civil - Asrocivil en los Reglomentos Aéronduticos de Calombia - RAC y demds normas paiicio e 1 s actidries qe i deredha Koreshonds.
concordantes,
Pardgrafo 3. En los eventos en que se realicen de Si de no -UASen
Las personas naturales. juridicas, pdblicas o privadas que utilicen de A no Tripuladas - LIAS, ar;u iita 2 4 ota o daied Ror o oa 1e P b Sif como e wmw‘, te
ot e e Sabarin curmplir o 108 2 & S nte uj militares y de policia o de inl ra:mmua_ nsr.méglra. a Fuerza Piblica podrd tomar las medidas
2o para incluyendo la destruccidn
normativa vigente:
1. Estar registrados en el Sistema RUAS establecido por la Unidad Especial de Mw:u XUL-aTﬂllﬂld.ldd: m. f‘ '.m. Sl et :m”..m‘
Chvil - Agrocvil con B 16 vavitan s < diitica vigante, 1o La ickentificacid asociados. unen:_n: e los ! de na T ! J-UAS.w-sprhesvcmnpunemuasﬂtlms
A i SO, S U PNPOAE ¥ Bl Ty o [ : sU en un bien p g ante el sistema correspondients, junts con
su cidigo de identificacidn, sus partes, asociados y demds dates definidos por la autoridad

2. Constituir una pdliza de alidad civil tual cuyo valor y condiciones deberdn atender
al andlisis técnico de riesgo de la it » factores como entorno,
peso y velocidad ded sistema.

3. Obtener la izacidn o ificacid ida segin la o de operacidn prevista on ol

4. lLas i con Si s o Tri = UAS deberdn
las zonas habilitadas para tal fin, de acuerdo con la informacidn publicada por la Unidad Administrativa
Especial de Aerendutica Civil = Aerocivil a través del Visor Geogrifico UAS o el instrumento que lo

i ala i duth i Esta
v actualizada por la Unidad A Especial de A & Civil = Agrocivil constituye la
i i técnica obligatoria para identificar en tiempo real las dreas habilitadas, restringidas o sujetas
a i iales para la idn de UAS en el espacio adreo nacional.

En el caso de los espacios aéreos para el uso de de A na Trij -
UAS, serdn reglamentados por la Fuerza Aercespacial Colombiana,

grafo 1. £l Ministeric de porte a través de la Unidad A Especial de ica Civil —
Aerocivil, regl i lo i con la icidn del riesgo para la determinacidn del valor de las pdlizas
de bilidad cil | para el uso de de A na Tri ~UAS.

La reglamentacién sobre la exigencia de pélizas de bilidad civil | deberd observar lo

dispuesto en el Cadigo de Comercio o la norma que lo sustituya o modifique. v las demds normas aplicables
sobre el seguro, asi como los prmw'os de proporcionalidad y riesgo, en armonia con las categoriss de operacién
h enlos icos de Colombia.

Pardgrafo 2. En los eventos en los que no se dé I ala | presente articulo, se podrin
aplicar los mecanismos, medios de policia y medidas correctivas establecidas en la Ley 1801 de 2016, sin

competente en el permiso respectivo,

La tenencia fiere por <i sola la devuelou it en el espacio aéreo, El uso
de los Si de A no Tripuladas - UAS, sus partes y i deberd suj alas
condiciones, restricciones y autarizaciones establecidas por la entidad competente, conforme a la presente Ley v
a la reglamentacién que se expida para tal efecto.

F Los de A na Tri = UAS, sus partes y componentes asociados podrdn ser
uu'hudoo con fines comerciales o sin dnimo de lucro en el espacio aéreo nacional, previa obtencidn de los

¥ a lo di por la Unidad Administrativa Especial de Aerondutica Civil =
Agrocivil y. en caso de uso en espacios adreos ala Fuerza ial Colombi, En tedo caso,
su operacién deberd ajustarse a las normas sobre i idn del medio

vacidad, ia y demds di

Articulo 11. Porte de de A no Tripul = UAS, sus partes y componentes asociados. El
porte de Sit de A no Tripuladas — UAS, sus partes o componentes asociados se entiende como la
accidn de Uevarlos consigo de manera i o facilitar su di directa, fuera del domicilio o lugar
autorizado de guarda, para lo cual se deberd cumplir con los legales o regl: establecidos

por la autoridad competente para tal fin,

Articulo 12, Transp de 5is de no UAS, sus partes y P
El 5P de los Si de A no — UAS, asi como de sus partes y componentes
agociados podrd realizarse en el territorio nacional con fines de uso, imi o prictica

de vuelo, siempre que se cuente con el RUAS o los documentos que acrediten su tenencia o adquisicion, tales

como el de aduana, ol certifi de importacién o la factura de compra, segidn corresponda.
Las di: ick i en el presente articulo deberd con los prac blecidos por
la Unidad imi iva E ial de A dutica Civil - Aerocivil y gl par el Ry Unico de A

na Tripuladas - RUAS, que establece el marco vigente para su identificacidn,

¥ contral
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Articulo 13. Vigilancia v control. La vigilancia v control de la tenencia. porte v transporte de los Sistemas de
Aeronaves no Tripuladas — UAS estardn a cargo de la Fuerza Publica, alosli

io de Tecnol de La Inf ién y las C icaci en la definicidn do los
técnicos y operativos para la fabricacidn de este tipo de tecnologias de conformidad con el régimen de

en el presente Capitulo Il de la Ley.

v las normas vigentes en materia de uso del espectro. Asimismo, se deberdn atender log
lineamientos de seguridad y defensa que establezca el Ministerio de Defensa Nacional en coordinacidn con las
autoridades competentes.

Articulo 15. C cidn y adquisicién da Si de C de A no Tripuladas - C-
UAS, partes y ciados. Las juridicas, plblicas o privadas que deseen
comercializar o adquirir Sistemas de Ci didas de na Trip - C-UAS, sus partes y

Capitulo Il De los de Ci de A no Trij - C-UAS

Articulo 13, Imp. ion de los de C didas A no Tri = C-UAS, sus partes y

iados, La imp idn de Sit de C dicas A ne Trij = C-UAS, asi
como de sus partes y componentes asociados estard sujeta al régimen aduanero vigente y a la regl wn
que expidan el Ministerio de Haclenda y Crédito Piblico, a través de la Direccidn de Impuestos v Aduanas
Nacionales - DIAN y el Ministerio de Defensa Nacional, dentro de los seis (6] meses sigui 1 35
de esta Ley.
La Direccidn de ¥ Aduanas - DIAN serd la id [ i verificar
y controlar la declaracidn de importacidn de estos sistemnas, en inacidn con las enti can i

técnica sobre el uso, trazabilidad y seguridad de estos.

El Ministerio de Comercio, Industria y Turismo podrd aprobar las licencias o registros de importacidn de Sistemas
deC i no Trip ~ C-UAS previo aval del Ministerio de Defensa Nacional en aras de
garantizar la seguridad y defensa del Estade. Dicho aval deberd ser obtenido por el importador antes de la
presentacidn y aceptacidn de la declaracién de importacién.

Quien desee importar o les prods fal enel articulo, deberd registrarse ante el
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo i la ién de la solicitud, Este registro
debers actualizarse anualmente en la base del Registro Unico MNacional de Impertaciones y Comercializadores
Autorizados, sin perjuicio de su articulacion con el del Registro de C de no
RC-UAS que para tal efecto cree el Ministerio de Defensa Nacional, el cual funcionard como herramienta
ia para el i integral de estos sistemas desde su ingreso al territorio nacional hasta su
uso efectivo,
Articulo 14, F i6n de Si de G A ne ~ C-UAS, sus partes y
clados. EL de Defensa Nacional y el Ministerio de Ti gias de la an y
las Comunicaciones regl in los requi i para la fabricacién de Sistemas de Contramedidas

Agronaves no Tripuladas - C-UAS, sus partes y componentes asociados, en el marco de sus competencias,
atendiendo al principio de colaboracid dnica entre las entidades del Estado, dentro de los seis (6) meses
siguientes a la promulgacidn de la presente Ley.

La iGn deberd de manera especifica los riesgos asociados al uso del espectro
radioeléetrico, la interferencia de sefales v los posibles impactos en la infraestructura critica. Para tal efecto, el

deberdn cumplir los parimetros que para el efecto definan el Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo, el Ministerio de Tecnologlas de la Informacidn y las Comunicaciones y el Ministerio de
Defensa Macional, quienes reglamentardn estos aspectos en el marco de sus competencias legales, dentro de

los seis (6) meses sigui ala idn de la Ley.

Articulo 16. Registro de Si de Ci A no - C-UAS, sus partes y
iados. El Ministerio de Defensa Macional creard el Registro de Sistemas de Contramedidas de

Aeronaves no Tripuladas RC-UAS, sus partes y ¢ mnemnde idar La inf

{acionad: Lai hn, fabricacio iedad, tenencia, pesesidn, comerciali usoy

de estos sistemas.

Pardgrafo 1. La administracidn del Registro de o de Ci idas de A no Tripul =-RC-

UAS de aguellos de di Tri = C-UAS que se empleen en servicios de

wvigilancia y seguridad privada estard a cargo de la Superi dencia de Vigilancia y idad Privada,

a la reglamentacidn que para tal efecto expida el Ministerio de Defensa Macianal.

Pardgrafo 2. | Registro de de Ci de A no Tripuladas - RC- UAS, sus partes y
companentes asociados, deberd estar actualizade y permitir la consulta de la informacidn por parte de las
autaridades competentes en el marco de sus funciones legales.

Pardgrafo 3. Toda persona natural o juridica que importe, fabrique, comercialice, adquigra o utilice Sistemas de

G i no Tri = C-UAS, sus partes o cnnuon:nhes asociados, deberd registrarse y
actuali i ién en el Registro de deC de no Tri
Pardgrafo 4. El Registro de los Sistemas de C idas de A no Tri - RC-UAS deberd
garantizar la proteccién de los datos L e con lo lecido en la Ley 1581 de 2012 o las

normas que la modifiquen o sustituyan.

Pardgrafo 5, La interoperabilidad del Registro de los Si deC de A no Trij -
RC-UAS con sistemas de i de otras entid: se d por parte del i de Defensa
Hacional conforme a sus funciones legales y en atencidn a la jica y shle de La infe it

a los principi ituci de
Armdnica entre autoridades.

guridad y Defensa MNacional. Reserva Legal y Colaboracién

Articulo 17. Uso de Si = C-UAS, sus partes y

lados. Los Si de C A na Tri = C-UAS, sus partes y

componentes asociados serdn usados conf a los A { por el io de Defensa

Nacional. Las personas juridicas pdblicas o privadas que cuenten con autorizacidn para el uso de Sistemas de

C i A no Tri = C-UAS, sus partes y asociados irdn con los
blecid io de Defensa Nacional o quien se disponga en su reglamentacidn,

por el Mini

Pardgrafo 1. El Ministerio de Defensa MNacional o quien se di en la regl iGN d inard lo
relacionade con la expedicién de las pdlizas de bl 1 civil tual para el uso de Sistemas de
o no

- C-UAS, para lo cual se deberd coordinar con el Ministerio de

Te loglas de la itn y las iones en el marco de sus fas legales y

Pardgrafo 2. En los eventos en los que no se dé cumplimiento a lo establecido en el presente articulo, se podrdn
aplicar los mecanismos, medios de policia y medidas correctivas establecidas en la Ley 1801 de 2016, sin
perjuicio de las demnds acciones que en derecho corresponda,

Pardgrafo 3. En los eventos en que se usen C-UAS en dreas ingidas o prohi blecidas por las
autoridades competentes, asi como en perimetros de unidades militares v de notlda o de infraestructura
estratégica, la Fuerza Pablica podrd tomar las medidas necesarias para | il el do su e i
inmediata,
Articulo 18. Tenencia de los de C didas de A no Tripuladas - C-UAS, sus partes y
Lat ia de los Si de C: idas A o Tripuladas — C-UAS, sus
partes y iach de su idn en un bien i i g ante el
sistema correspundm junte con su codigo de i idn, sus partes y y demds datos
i por la en el permiso respectivo.

La tenencia no confiere por i sola la autorizacién para la operacion de estos sistemas. El uso de los Sistemas de
= C-UAS deberd suj a las efick i ¥
autorizaciones establecidas por el Ministerio de Defensa Nacional o quien se disponga en su reglamentacidn,
conforme a la presente Lay,

C no

Pardg: 1. Los Sit de C no Tripe = C-UAS, sus partes y componentes
| podrdn ser en el marco de jos de 36N o defensa adrea
alo i por el de Defensa Macional. en coordinacidn con las autoridades

de C A no — C-UAS, sus partes y
El porte de Sk de C i no Trig = C-UAS, sus partes
¥ companentes asociados se entiende como la accidn de llevarlos consigo de manera inmediata o facilitar su
disponibilidad directa fuera del domidlio o lugar autorizado de guarda, para lo cual se deberd cumplir con los

legales o dos por el w0 de Defensa Nacional o quien se disponga en
su reglamentacién para tal fin.

Articulo 19. Porte de

Articulo 20. T de de Ci A no Tripuladas - C-UAS, sus partes y
El P de los Si de Ci i na - C-UAS, asi como de

Su partes y i podrd en el territorio nacional con fines de comercializacidn, uso

o o i que se cuente con los d que diten su tenencia legal o adquisicidn, tales

como el de aduana, el certi de i iin o la factura de compra, segdn corresponda,

El transporte deberd observar las i de idad y idad que &l Gobi MNacional,

a través del Ministerio de Defensa Nacional. conforme al tipo de sistema y su nivel de riesgo.

Articulo 21, Delimitacidn del uso del espacio adreo. El Ministerio de Defensa en coordinacién con la Unidad
A Especial de A dutica Civil - Aerocivil determinard las zonas del espacio adreo para el uso de
Sistemas de C: A na Tripul, = C-UAS sus partes y componentes asociados.

Capitule IV. Modificaciones al Cédigo Nacional de S

idad y C i

Articulo 22. Adicidnese al Titulo XV de la Ley 1801 de 2016, el Capitulo IV v el articulo 1484, el cual quedard
asi

CAPITULO IV. DE LOS SISTEMAS DE AERONAVES NO TRIPULADOS - UAS Y SISTEMAS DE
CONTRAMEDIDAS DE AERONAVES NO TRIPULADAS - C-UAS, SUS PARTES Y COMPONENTES

ASOCIADOS
Articulo 148 A. Comportami ala por el uso de Sistemas de Aeronaves
no —UAS y Si: da C de A no Tripuladas — C-UAS, sus partes.
¥ Los sigui P i son ios a la 38 por el uso
indebido de Si de no Tripuladas - LAS y Si de C idas de A
no Tripuladas - C-UAS, sus partes y ¢ ¥ por lo tant, deben of
1. Afectar la privacidad y la i idad de las a través del uso y operacidn de Sistemas de
A no Tripuladas ~ UAS o Si de Ce idas de no Tripuladas - C-
UAS, sus partes y componentes asociados, asi como La toma v recoleccién no autorizada de

imdgenes y videos,




GACETA DEL CONGRESO 1418

Jueves, 14 de agosto de 2025

Péagina 13

2 ializar, distribuir Si de A no Trij - UAS o Si de
G fidas de A e Tri = C-UAS, sus partes y componentes asociados sin
cumplir con los requisitos establecidos para tal fin en las disposiciones legales o reglamentarias
que regulen la materia,

-4 Alterar o modificar la carga (til establecida por el fabricante definido, de los Sistemas de
A no Tripuladas - UAS o Si de C didas de A no Trij -C-
UAS, para lo cual la autoridad competente podrd realizar inspecciones de oficio,

de A no Tri - UAS o St de C de A no
Tripuladas — C-UAS, sus partes y iados. una vez el Macional expida
la reglamentacidn sobre la materia.
12. Transp en Si de A no Tri - UAS sustancias u objetos

come pelig o p
establecidos en la reglamentacién aerondutica vigente, en especial lo dispuesto en la Parte 175
de los Reglamentos Aeronduticos de Colombia - RAC o la norma que la sustituya o la reemplace,

sin cumplir con las condiciones y procedimientos

Lad Wn, control y

de los compor r € ala X 3 blacidos en

& s de A no Triguladas - UAS o 58 HeC didat e este articulo se podran complementar a través del usa del Certificado de Valoracidn Técnica Operacional
na Tnpuladas C-UAS, sus partes y componentes asociados sin el lleno de los requisitos legales —CVTOoel quel | P o adicione, el visor geografico UAS y la Publicacién
H blagidas par 1 i de Informacidn A i i que verificar el imiento de los
las zonas para el uso de estos sistemas y las condiciones técnicas bajo las
5. Tener, poseer, o alguilar Si de A no Tri = UAS o Si de cuales fueran registrados.
C idas de A na Trij = C-UAS, sus partes y componentes asociados, sin
d sup i y utilizacidn licita sin cumplir con los requisitos establecidos para tal Parigrafo 1. Quien incurra en uno o ms de los comportamientos antes sefalados serd objeto de L
fin en las disposiciones legales o regl que regulen la materia, plicacion de las si
& o activi i a las exp das en los permi g Comp: i Medida Correctiva a aplicar
para el uso u operacidn de los Si de A no Tri - UAS o Si de Numeral 1 Multa General tipo 4; Decomiso
C de A no Tripuladas - C-UAS, sus partes y componentes asociados. Numeral 2 Multa General tipo 4; Suspensidn temparal de la actividad, Decomiso
Numagral 3 Multa General tipa 4; Decornisa
7. Sobrepasar los limites de vuelo establecidos por la Unidad Administrativa Especial de Numeral 4 Multa General tipo 4; Decomisa
Aerondutica Civil - Aerocivil para la seguridad operacional al hacer uso, emplea u aperacidn de Numeral 5 Multa General tipo 4; Decomisa
de & o —UAS. Numaral & Multa General tipo 4; Decomisa
Numeral 7 Multa General tipo 4; Decomisa
8 Permitir, auspiciar. tolerar, inducir o constrefiir la operacién por nifias, nifios o a adolescentes de ALY M m“wd: D“mf”
da- A o Tri - UAS o Si de G de & - MNumaral 3 Multa General tipo 4; Decomiso
- N i Numeral 10 Multa General tipo 4; Decomiso
Tripuladas - C-UAS, sus partes y componentes asociados. rT—Y WA Genaral Gpo 4 DAcomicn
Numeral 12 Multa General tipo 4; Decomisa
9. Operar Si de A no Tripuladas - UAS o Si de C didas de A
ne Tripuladas - C-UAS bajo el efecto de alcohol o sustancias psicoactivas que puedan afectar el Pardgrafo 2. Enlos en ol articuls 164 de la Ley 1801 de 2016 concordante con el
Juicio del operador. Decreto 1070 de 2015 - CVTO o la norma que Lo modifique o adicione. una vez aplicado y ejecutado el
medio de polica de incautacidn sobre un Sistema de Aeronaves no Tripulada - UAS o un Sistema de
10.  Portar o transportar Si de A no Tripuladas - UAS o de G C idas de A no Tripulada — C-UIAS, sus nms y componentes asociados, este serd
de Aeronaves no Tripuladas - C-UAS, sus partes y componentes asociados sin contar con el puesto a di icidn y ot por la g quin deberd realizar la

permiso de autoridad competente cuando estas lo requieran,

L 5 Me contar con péliza de il extracontractual vigente por la propiedad o tenencia

gestién correspondiente de acuerdo al marco legal expuesto en la presente Ley, y adecuard los lugares
para el al t de estos disp hasta que la medida correctiva de decomiso y su
disposicidén final quede en firme por parte de la autoridad competente.

Las autoridades de policia podrdn hacer uso de los mecanismos, medios de policia y medidas correctivas.
para restablecer la convivencia frente a los ¢ ios a la
con tos Si de A no Tri - UAS y Si
Tripuladas - C-LIAS, sus partes y componentes asociados,

w relacionados
de C didas de A no

Pardg 3. El Ministerio de Ti logias de la Infe idn y las Cs iones, a través de la

dependencia que delegue. definird la final de los Si de A no Trij -

UAS y Si de C idas de no Trij - C-UAS, sus partes y componentes

decomisados una vez la decision sobre la medida comectiva se encuentre en firme conforme a la orden

umuﬁa por parte de Ia autoridad competente. Para la dlspcslnén final de los elementos decomisadas se
la d ambsi enelp

Pardgrafo 4. En el evento de no identificar o individualizar al piloto u operador del Sistema de Agronaves

no Tripuladas = UAS o Sistema de C idas de A ne - C-UAS, sus partes v

ol personal unif de la Policia Macional incautard los elementos

w los dejard icion ante | C para su posterior

disposicidn final, en los términos definidos en el pardgrafo 3 del presente articulo. En estos casos, el bien
£ en abandono y se derd a ordenar s i auto de Policia,

Pardgrafo 5. La Policia Nacional 4 un informe la Unidad Especial de

Aerondutica Civil - Aerocivil sobre los medios de policia y medidas correctivas implementadas por el uso

debido de S de A no Tri = UAS, sus partes y componentes asociados, para que

R-UAS y adelante las

verifique si se en el Registro de S de A no Tri

i o ¥ legales y regl

Capitule V. Modificaciones al Cédige Penal Colombiano

Articulo 23. Modifiquese el segundo inciso al articulo 343 de Lo Ley 599 de 2000, el cual quedara asi:

Si el estado de zozobra o terror es i i llamada ica, canta magnetofonica, video,
casete, escrito andnimo el uso d - 10 Tripulado AS la pena sord de treinta y dos
{32) a noventa (90) meses v la mul.la de ciento treinta y tres punto treinta y tres (133.33] a setecientos

cincuenta (750) salarios minimos legales mensuales vigentes.

Artlculo 24, Adicidnense los numerales 6, 7 v B al articulo 344 “terrorismo” de la Ley 599 de 2000, el cual
quedard asi:

Articulo 344, Circunstancias de agravacién punitiva. Las penas sefaladas en el inciso primero del
articulo anterior serdn de ciento noventa y dos (192) a rescientos sesenta (360) meses de prisidn y multa
de seis mil seiscientos sesenta y seis puntos sesenta y seis (6.6666.66) a cuarenta y cinco mil (45.000)
salarios minimos legales mensuales vigentes, cuando:

(]

6. Cuando producto de uso indebide de Si de no Trij - UAS o Si de
[= idas de A no Tripul = C-UAS, se cause dafio a la vida o integridad de las
personas.
7. Cuando por el uso indebido de Si de A no Tripuladas - UAS o Sk da
G didas de A na Tri - C-UAS, se cause afectacin 3 lo infraestructura
estratégica del Estado.
8 Cuando por el uso indebido de Si de A no - UAS o Si de
didas de no Tripuladas ~ C-UAS se cause afectacidn a la operacién adrea,
Capitulo V1. Disposiciones finales
Articula 25, Régi de on para de A no = UAS y Sis de
[« de A no Tripulad: C-UASen Los d de 5i de A

no Tripuladas = UAS que a la fecha de entrada en vigencia de la presente Ley se encuentren realizanda
actividades bajo las disposiciones de la normativa aerondutica vigente. deberdn ajustarse a lo dispuesto en esta
Leyysu #in dentro del plaze que il la Unidad Especial de A Jutica Civil
- Aerocivil. el cual no podrd ser inferior a seis (6] meses contados a partir de la expedicidn del reglamento
correspondiente.

Durante el periodo de transicidn antes indicado, las de los Si de A no Trip

UAS se regirdn por la normativa vigente a la iadaa de entrada en wunr de la presente Ley, sin perjuicio de la
aplicacidn de las d ic con i la proteccidn de derechos
fundamentales o el interés pdblico.

La Unidad Especial de A dutica Civil - Aerocivil en coordinacidn con las autoridades
podrd i implificados de lidacié izacion o revalidackn de
Fegistros, permisos u otras autorizaciones previamente expedidas a fin de facilitar la adecuacidn de los actores

del sector a las nuevas disposiciones.

Ei to a los Sé de C de Ti das - C-UASque se encuentren en operacidn
ala entrada en vigencia de la presente Ley, sus operadores deberdn:
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1. Realizar un inventario y reporte de los Si de Ce idas de A oo Tri -C-uas
ante la i 1 de Vigilandia y idad Privada.
2. Ajustar el uso y operacidn de los Sk de C idas de no Tri -C-UASalas -ﬁ —‘ ot (¢ : z ke (ﬁ
disposic técnicas y de i idas en la iva sectorial i dentro del = € - = - = =
o S a5 dencia de Vigilandia y s Privada, Este: plazo no podrd ser epresentante Alejandro Tono Senadora Gloria 2 Schneider Htprtum Alirio Uribe

Rarnii
inferior a seis (6] meses contades desde la expedicién del reglaments téenico, e

el _Fpszot m/fé« /’/
Pardgrafo. La implementacién del régimen para los de G didas de A no 3 ! —/

Se [ Cistind Zuleta Represgriante G rmesto Hericlito Landinez
Tripuladas - C-UAS deberd articularse entre el Ministerio de Defensa Nacional, el Ministeric de Tecnologias de o 2 e DAl ks 2

Lépez Parrade Durdn
la #n y las C icac ¥ las demds it en funcidn de los objetivos de
defensa, seguridad nacional, proteccidn de inf critica y i de L d 7 J/
Articulo 26. F En ejercicio de la potestad regl ia prevista en el numeral 11 del WMP::::‘BM RS L Pn":\:l'-:::“ Fvete m "“
articulo 189 de la Constitucién Politica, conforme a las funciones y ias ask en la presente Ley, /
el Gobierno Nacional a través de todas las entidades competentes deberd expedir la reglamentacidn necesaria
para su adecuada implementacidn y desarrollo institucienal, en un plazo no superior a seis (6] meses contados a
jpartir de la entrada en vigencia de la presente Ley.
Senador o Ellas Chagll Senadora Marla 1034 Przare Representante Alvara Maunca
En ejercicio de la facultad reg!amemm. las entidades deberdn atender al principio de colaboracidn arménica, Rodriguez Londofa
la ' de la idad i la iGn de los d h

¥ la idn del g de los Si de no
Tri UAS y Si de C fidas de no Tripuladas - C-UAS, ¥ loria Liliana Leonardo Rico Representante Luz Ayda Pastrana
asociados en el marco de sus competencias. 5 Rodriguez

José Jaime Sen.uoia Mar«'-a Peralta En-mi

Parigrafo. Las ich deberdn respetar estrictamente la reserva de Ley y no podrén u ) d"__-__-"‘::)
regular materias propias de ia del C dela e o ';} ez

Artleulo 27, \ﬁgmdl La presente ley rige a partir de la fecha de su publicacién y deroga las disposiciones que

. .

Repgesentante Andris

Represpotante-KermenrRamae:  — Senador José Luis Pérez Oyuela

Boscan -

Maria Rojas
Ministra de Transparte

3 ;3.7L__
Informacién y las Comunicaciones Se? s(‘Cf:{')rn;‘r ez }c{:ﬁ, 6;,%"“1 ﬁ“‘““ .A‘

\C_—‘—_;(.a i derch .fr“ tm-\-J"V

L

PROYECTO DE LEY No. L0 DE 2025

"Por medio de la cual se definen para la imp. idn, fabricacic
registro, uso, tenencia, porte, igi ¥ control de los S de A no -
UAS y los de Ci de A noT m;;umosymmm
asociados ¥ se dictan otras disposiciones™

EXPOSICION DE MOTIVOS

1 El Estada C iano ha venido identificando la idad de la regulacidn relativa a la adquisicién,
) ; i \i P T J i_’ h Lt b \i uso, tenencia, porte, transporte, vigilancia y control de los Sist) " o s T —UAS y Sistemas
g de Contramedidas — C-UAS [en adelante UAS, C-UAS por sus siglas en inglés, mds conocidos como antidrones)

Secretaria General ( Art. 139 y ss FE. o) sus partes y componentes asociades, teniendo en cuenta gue, si bien la Seccidn 100 de los Reglamentos
- % Aeronduticos de Colombia (en adelante RAC) “OPERACION DE SISTEMAS DE AERONAVES NO TRIPULADAS
Eldia__2S_ del mes 3\‘..: U © del ar- -?_/9‘2._3_ UAS”, expedido mediante a Resolucién 1983 del 27 de septiembre de 2023 y otras, regula el uso civil de los

WAS y C-UAS, en lo que refiere a su uso como mecanismo de defensa, éste no se encuentra regulado.

se radico en este despacho el proyecto de |ey
° » S ‘ . Por tal razdn, es esencial Ingtslal sobre la materia con la finalidad de permitir que las autoridades puedan
e Acto LengJalNO N°. ,con {odus y pr ta idad abrea, alas i vigentes, ademids de resultar primordial
gue, en implementacidn del principio de b entre las enti el Estado Colombs le
cada uno de los requisitos constitucionales y legaies hoga frente a aquellss amenazas donde por medio de los tecnologlas mencionadas, se incurre en
. N P i que afectan la i de la N civil. persnnal de la Fuerza Publica, instalaciones
por: . . - Q0 militares o de pelicia, entre otros bieres que resultan con el actuar de actores

En refacidn con lo anterior, esta legislacén permite que la Unidad Administrativa Especial de Aerandutica Civil
{en adelante Aerocivil), como autoridad en la materia y garante del uso seguro del espacio aéreo nan:mnal en

dinacit la A idad A ica de Aviacidn de Estado — AAAES, beza de la Fuerza A
Colombiana en virtud del Decreto 2837 de 2010, lideren la Ny ion de la il
civil y militar que permita armonizar el uso seguro v eficiente del espacio aéreo en las cperaciones de UAS

i das en el terviton

Por otra parte, es importante sefialar que la presente iniciativa realiza algunas rnod.rc.u:uones dmgdas ala

aduumn&\uwycmdelosLMSthASwSpunesv el
© de ionales y la impl ién de medidas que garanticen la sequridad
operacional. Todo esto en con los estdnd de la Organizacion de Aviacidn Civil Internacional —
OACI,

L INTRODUCCION
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Teniendo en cuenta el Plan Estratégico de Aviacién No Tripulada 2023-2026 expedido por la Aerocivil, es
i rque laindustria de ta aviacién ipulada en Colombia h i
en los ditimos afios, generando la necesidad de establecer una visidn de futuro alineada con los desarrallos
tecnoldgicos, de manera que se garantice el uso seguro del espacio adreo nacional. Actualmente. la eperacién
de estos sistemas se encuentra regulada por el RAC 100, cuya aplicabilidad se extiende a los siguentes casos,
conforme a la seccidn 100.001:

» Operaciones con UAS sin dnimo de lucro;

= Operaciones con UAS con fines comerciales;

» Centros de instruccidn o entrenamiento (CIAC o CEAC) certificados bajo las normas RAC 141, 142 yo
147 que ofrezcan formacidn en operacidn de UAS;

« Entidades pdblicas de cardcter civil que s operar ne
funciones misionales;

= Entidades militares, aduaneras y de policia, como parte de la aviacion de Estado, cuande operen UAS
en desarrollo de sus funciones, salvo cuando se trate de operaciones de orden pdblica (OP), conforme
al RAC 91 y en cancordancia con el articulo 1786 del Cédigo de Comercio, sin perjuicio de las medidas
de seguridad necesarias para proteger a las demds seronaves,

en apoyo a sus

Mo obstante, en el contexto del accionar delictive, las i les han i el

[ —" O dicletal, do contra el orden piblicoy, 2al
contra el derecho ala vida, i por la Constitucidn Politica de Colombia.
Lamentablemente, estos actores han encontrado en los UAS un i i para la g idn de

atagues bélicos contra la comunidad, particularmente dirigidos a la Fuerza Publics, organismos de seguridad del

Estado y, en consecuencia, contra el propio Estado. Ante esta amenaza, el Estado colombiana, que debe actuar
al principio de idad y p sonalidad, se ve en la obligacién de emplear i i

de defensa disefiados para neutralizar estas acciones con el menor dafio colateral posible.

Durante el afio 2025, con corte al 29 de julio. se han registrado 162 ataques a la Fuerza Publica ejecutados
mediante UAS modificados con cargas de explosivos, lo que representa un aumento del 138% frente al afio

anterior y que ha dejado ia 77 heridos y 8 Estas han sido por
la i i i que i técnicos para convertirlas en plataformas de
de artef, L dirigidas contra instalaciones y unidades de la Fuerza Piblica, entidades

les, bienes jicos de la nacién e incl blacién civil, con el fin de causar el mayor dafio posible.
Asimismo, el uso de UAS en la dltima década se i debido al y militar, por tal
motivo, el uso de estos instrumentos es cada vez mids fi en la industria ¥ como factor

negativo los grupos armados ilegales han encontrado un medio sofisticado para lograr sus cometidos bélicos
«contra el Estado, i de { vl en general.

Sumado a lo anterior. se la ion en la c de drones en el pais. Segin estudio de
Allied Market Research, Colombia como uno de los paises del mundo donde mas aumenta el mercado de UAS.
La misma publicacidn afema gue ese mercado se valord para el 2020 en $13.440 millones de délares, llegando
en 2030 » los 521,690 millones de dolares. En la siguiente grifica se visualiza ef auge de esta teenologla en
Colombia, tomando como prioridad el empleo y desarrollo de software y hardware de equipos tipo dran, lo que
corresponderia solo a un andlisis desde la industria de este mercado durante la siguiente década, sin existir una
lectura precisa sobee el uso ilegal que se les pueda dar o estos Sistemas.

[ERES

i
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. CONTENIDO DEL PROYECTO

La presente iniciativa legislativa cuenta con 27 articulos agrupados en seis capitulos que establecen los

la isicién, uso, tenencia, porte. transporte, vigilanda y control de UAS y C-UAS, sus
partes y " Asuver y en cuanto al uso inadecuade
de UAS, principalmente, se crean nuevos e s 3 la por el uso de estos
sisternas; complementariamente, se incluye una modificacidn a la conduta de terrorismo y las circunstancias de
agravacidn punitive dispuesta en los articulos 343 y 344 de la ley 599 de 2000 - Codige Penal. cuando esté
asociada al uso de de A no Tripuladas - UAS y S de Ce dicdas d no
Tripuladas - C-UAS.

alos riesgos i

Por tal razdn, se constituye en un proyecto que busca que el Ministerio de Transporte a través de la Aerocivil, en
coordinacidn can el Ministerio de Defensa Nacional, el de las Tecnologias de La Inf idn v las
= icack v demis donde se desde la adguisicidn de UAS y C-UAS
hasta su destinacidn final, con la condicidn de que este dltimo tenga las capacidades téenicas y logisticas
aprobadas para que pueda operar la acronave. Es por esta razén que resulta imperiosa la corresponsabilidad de

los pilotos u operadores de UAS v C-UAS, y de las autoridades de aviacidn, de policia y judiciales, para que las
o r i 7 penales y las implicach de civil extrac en
caso de no contar con la misma, sean efectivas para proteger a la poblacidn civil, al personal uniformado de la
Fuerza Piblica, los bienes, infraestructura, ante hechos que amenacen la seguridad,

Este proyecto fortal { registro de Si de A no Tripuladas — UAS en cabeza del
Ministerio de Transporte a través de la Aerocivil, mediante el Registro de UAS - RUAS. Esta herramienta permite

De lo que se d que el del registro a los UAS y la creacidn del Registro
de los Sistemas C-UAS responde, en primer lugar, a la necesidad de contar con mecanismos que permitan su
trazabilidad. supervisidn y control. Esta necesidad se acentia frente al creciente proceso de globalizacidn

ldgica. el cual exig i P para izar | prevenir su
y mitigar los riesgos asociados a su empleo no autorizade o ilegal.

Cabe destacar que en Colombaa ya existe el registro de vehiculos automotores, el registro de armas de fuego, el

_— iy At ViRt it ol PaGEG 5 0 registro de armas el registro de plblicos, el Registro Unico Tributario. entre otros, los
. de C de A 06T ~ RE-UAS, con el propdsito de recopilar, cansolidar y cuales han mostrado lo pesitivo de estos instrumentos que son de vital apoyo para el Estado y las autoridades

gesti o N : oK : PRTE dauisicidn, uso y 5569 . & en irmi ¥ Situaci De esta forma, este Registro compartird algunas semejanzas con los

[R— T— - anteriores en cuanto a la jia & impl i que han itido obtener ienc

Como parte del seguimiento al Registro de los Sistemas UAS y C-UAS hardn parte el Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo, el Ministerio de Teanologias de la Informacidn y las Comunicaciones y Ministerio de Defensa

Macional en lo relacionade con la ion de la seguridad ciudadana y en virtud del articulo 113 de la

Constitucidn Politica de Colombia.

La regl i6n sobre la fabricacidn de partes y deberd atender criterios de
lidad y viabilidad técnica, iendo que algunos componentes electrdnicos pueden tener usos

miltiples en otros sectores, lo cual exige enf diferenciados y de control acordes con su

naturaleza.

Por su parte, el Sistema de C-UAS serd reglamentado por la entidad competente, en coordinacidn con el
Ministerio de Defensa Nacional. el isterio de Ti de la idn y las C ¥ el
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, en el marco de sus respectivas competencias.

Esta iniciat ia y i i de il ¥ i sobre todo el proceso
de comercializacién, ¥ uso de las i con los Si de A no
Tri =~ UAS y los Si de C: = C-UAS, incluidas sus partes y accesorios. En el caso de los
UAS, el seguimiento regulatorio debe tener en cuenta los di tipos de en el RAC
10(: la Categoria Abjerta, a las actividad o de bajo riesgo; la Categoria Especifica, que

i bajo condich i P ¥ con niveles de riesgo controlado; v la
Categoria Certificada, que i i de mayor riesgo o impacto, como aguellas con
fines iales, industriales o de idad,

Este marco facilita el desarrollo de aplicaciones en sectores como la seguridad nacional, la defensa, la
investigacidn, el control de f laf ia adrea, el isma y otras tanto civites como
gubernamentales. De esta manera, la idn no solo i7a N uso ¥ seguro de estas
tecnologias. sine que también impulsa su integracidn ordenada y legal en el espacio adreo colombiano.

para la implementacidn de esta nueva propuesta,

De otra parte, es destacar que la Constitucién Politica en su capitulo 4, refiere al espacio aéreo como

parte esencial del territorio nacional. Por tal razén, se determina que para el Estado Colombiano se hace

necesario ejercer control sobre todes aguelles que hacen uso de este espacio aéreo, es asi como. en el Codigo

de Comercio en su libro quinte, segunda parte “De la Aerondutica”, se nombra a la Aerondutica Civil coma
de dictar los £n esta materia,

Ahora bien, la inkiativa igualmente busca crear nuevos contrario a la ia asociados al

uso irregular de las UAS y C-UAS, que pengan en peligro la seguridad y convivencia asociada ac

1. Afectar la idad y Lo @

gridad de las a través del uso y operacién de Sistemas de
o Tri ~UASy S de € didas de A no Tripuladas - C-UAS, sus

partes y componentes asociados, asf como la toma y recoleccidn no autorizada de imdgenes y videos.

2 distribair Si de A no Tri = UAS y S de
C de A no — C-UIAS, sus partes y componentes asociados. sin cumplic
con los requisites establecidos para tal fin en las iciones legales o que regulen la
materia.

3. Alterar o modificar la carga dtil establecida por el fabricante definide, de los Sistemas de Asronaves no

Tripuladas — UAS y Si de C das de A no Tri = C-UAS, para lo cual la
idad e podrd realizar i i de oficio,
4, Ltilizar Sis de A no Tri =UAS y de Ci de no
Tripuladas - C-UAS, sus partes y componentes asociados sin el lleno de los requisitos legales y
i porla

5. Tener, poseer, -

o alquilar S de o Tri - UAS v Si de
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€ dides de A no Tripul - C-UAS, sus partes y componentes asociados, sin Por otro lado. con esta iniciativa legislativa, se busca generar no solo medidas de cardcter preventiva sing
2 X =l =y lizacide iciks =i plir con Los k R . e lny sancionador, teniendo en cuenta que a nivel internacional y nacional, se han presentado diferentes casos en
‘ lsgeles o1y sk uien la materia, donde con el uso de UAS y C-UAS se han afectade derechos como la vida e integridad de la poblacién civil,
& D - - o . personal de la Fuerza Publica, bienes e infraestructuras, teniendo en cuenta que se vienen utilizando por grupos
’ K GatuG peve 8 g de la ley para causar v zozobra a la sociedad, No sin restar menor importancia
> iy kW Lo i it i que. ademds, se presenta un déficit de i para i de forma segura en caso de
Aeranaves no Tripuladas - C-UAS, sus partes y componentes asociadas. I—
7. Sobrepasar los limites de vuolo establecidos por la Unidad Especial de A Civil Finalmente, se determina que, en Colombia como en el mundo, se viene s crecimis
ZAseethoan ssuiced seeachm S IeREnmL A L oparedlnsig e oo el sactor de UAS y C-UAS, que. en principio eran usados para actividades de |a Fuerza Pdblica, pero que cada
Tepelidas~ Hlas, vez son mds usadas para ductivas o sin dnimo de lucro como se prevé en el RAC
100. Es por esta razdn que muchos paises estin fortaleciendo su legislacién frante al registro, uso y
B, Permitis, auspiciar, tolerar, inducir fir 1 & nifas, nifos | o de estos equipos tecnoldgicos.
de A no Tripuladas - UAS y de C de A no Tripuladas - C-UIAS,
sus partes y componentes asociadas. Mo obstante, como se ha expuesto, el pals tiene a necesidad de la iva aplicable al uso y control
en relacidn con UAS y C-LIAS, para evitar vull il i ifi sobee todo en el dmbito de la defensa
9. Operar S de A no Tri ~ UAS y Sistemas de Contramedidas de Aeronaves no ¥ Saguricad, 4t cono Las i R v 3 i, cu perkalten s g Gifarentes aikondaoes
Tripuladas - C-UAS bajo el efecta de alcohel o sustancias psicoactivas que puedan afectar el juicio del fERAbry-conliolon &l Ul extay. Et por €ilo 5o Lo Gise et ldobin s R Lals
opmiador, que hoy se presenta frente a su uso, siends o disponer de i a las enti Policia
Macional y La Fiscalia General de la Macidn, para mantener la seguridad en el territorio nacional.
10. Portar o Si de A no Tripuladas ~ UAS o Sistemas de Contramedidas de

Aeronaves no Tripuladas — C-UAS, sus partes y componentes asociados, sin contar con el permiso de
autoridad competente cuando estas lo requieran.

11. Ne contar con pdliza de civil extrac vigente por la propiedad o tenencia

. JUSTIFICACION DEL PROYECTO

A nivel internacional se destaca que el uso de este tipo de dispositives ha sido progresivo en el marco del
conflicto entre Ucrania y Rusia®, al igual gue en el medio oriente y otras latitudes, siendo las modalidades mis

de A no Tripuladas - UAS y de Ce de no Tripulad,
= C-LIAS, sus partes y una vez el Gobi Nacional expida la reglamentacidn

sobre la materia,
12 Ti en Si de no Tri = UAs u objetos
i coma £ o hibidos sin cumplsr con las condiciones vy procedimientos
enla i dutica vigente, en especial lo dispuesto en la Parte 175 de los

Reglamentos Aeronduticos de Colombia - RAC o la norma que la sustituya o la reemplace.

Lo anterior, teniendo en cuenta que la Ley 1801 de 2016 "Cédigo de Seguridad y Canvi ia Ci tiene

por objeto “Las disposiciones previstas en este Cddigo son de cardcter preventivo y buscan establecer [as

deberes y

el ataque bajo la figura de liberacidn de artefactos explosivos contra objetives estratégicos v de alto
valor como en el case de la central de Zaporiyia en Ucrania y contra los generales de la Guardia Revolucionaria
Irani, Asimi se han regi acciones de Ucrania contra el temritorio ruso a través de UAS, como
lo fue la Operacion Spiderweb llevada a cabo el 1 de junio de 20287,

Desde el afio 2008, Estados Unidos ha incrementade el nimero de operaciones con UAS en ultramar de gran
alcance, por gjemplo, en Paguistdn se aumentaron los ataques con drones de 38 en 2008 a 375 en 2014 en el
atague contra militantes de Al Qaeda y el Talibdn, donde la campafia de UAS ha sido responsable de mds de
2,400 muertes a nivel mundial’,

Segun datos de la Organizacién Internacional de Derechos Humanos Amnistia Internacional”, en los afios 2010,

delas y juridli i inar el ejercicio del poder, la funcidn v la actividad de Policia, i

de confarmidad con la Constitucidn Politica y el ordenamiento juridico vigente”, es decir, que estas medios v 70T Ferwe. (3073 e 11 “.wm‘._'_w_‘m—fn

medidas i stdn mas ori ala i6n que a la sancidn.

2019 y 2020, se registraron 957 muertes en Pakistdn, 35 i en ¥ 53 ataques en

Somalia, bajo el empleo de no trip vy la de liberacidn de artefactos explosives v Ahora bien, en esta propuesta también se deben incluir herramientas juridicas que permitan atacar las raices de
)i inei a La poblacién civil en general, la problemitica con UAS empl con fines les. Se pretende entonces generar condiciones de

idad que bl ltados visibles y con los cuales se precaven afectaciones a la vida de los
El medio i jonal de icaci — CNN, una nota i emitida por el habitantes del territorio, mediante | in de las i ?

gobierno del expresidente Barack Obama. en la cual se reveld la cifra de civiles fallecidos por bombardeos de
aviones no tripulados. Segdn el informe, entre los afios 2009 y 2015, el ndmero de victimas civiles oscilaria entre
64y 116 personas®.

Por dltimo. el canal de TEi0N por France 24%, relatd el
en 2023, durante ia de g idn en una ia militar de la ciudad
siria de Homs, el cual dejd al menos 100 muertos, segin la Gltima cifra reportada, Destacdndose entre las
wictimas fatales mujeres y nifios, asi como mads de 200 heridos.

atague con UAS

Afectaciones a la Fuerza Piblica

A partir del afio 2024, el uso de aeronaves no tripuladas por parte de los grupos armados ilegales se ha

en una de las i mds para impactar a la Fuerza Piblica, Mientras que en el afio
2023 no se registrd ningdn atague con UAS modificado para la carga de explosivos, durante el 2024 so
registraron 105 atagues de esta nateraleza en contra de nuestras Fuerzas, v en lo transcurrido de 2025 las
Fuerzas Militares han sufrido un total de 162 atentados a través del uso de estas herramientas, que han dejade
77 heridos y ocho asesinados, y representan un aumento del 138% respecto del mismo periodo del afie antarior,

De otra parte, el Comité Internacional de la Cruz Roja — CICR ha advertido sobre los peligros emergentes de los
Sisternas de Armas Autdnomos - SAA, capaces de seleccionar y atacar objetivos sin intervencidn humana directa,
La falta de Lacid clara y la de que estos sistemas operen sin control humano
efectivo representa un riesgo ético y legal sin o que debe ser ich por las

nacionales en la creacitn de politicas preventivas y restrictivas’.

Dafias les y énala

defensza y

Ante La laxitud en las previas y i ala isicidn de un di itive aérea no tripul e

abre una brecha enorme ante las amenazas, vulnerabilidades y riesgos latentes en las zonas de mayor

conflictividad social. especialmente en unidades estratégicas de la Fuerza Publica, sin que para las agrupaciones

criminales resulte de interés el de enfoque dif ial que una serie de andlisis
iculares y acciones colectiva de teritorio.

Retos para contrarrestar este fenémeno

Para efectos de ref #in del orden i L. en materia de impacto negative que merece La indebida
ilizacidn de ladas en los Amnistia | il Espafia, blecié el
siguiente problema:

“Casi invisibles & implacables. los drones de combate se han convertido en una amenaza cotidiana para miles de
personas en o munda, Arma que simboliza como ninguna s “guers del future”, ya despierts wha enorme
preocupacidn: JRespetan los drones [as leyes de Lo guerra, es deerr, las normas intemacionales que protegen a los
civiles en los conflictos armados? o muy al contrasio, jestd su uso fuers de control™,

Frente a ello, esta organizacidn ha recomendado:

* Todos los gobiernos deben prohibir La ia de UAS, sus osu fa cuando
exista riesgo de que se usen para cometer violack de los d hi y del derecho
Internacional humanitario, incluides los crimenes de guerra y las ejecuciones extrajudiciales.

* Las cias i de UAS y su deben ser a estrictos de

exportacion, y su uso debe ser cuidadosamente supervisado.

*  Losestados deben ser transparentes sobre el uso que hagan de la fuerza aérea letal, Esto incluye revelar
publicamente la base legal que sostiene el uso de los UAS, La responsabilidad operacional, los criterios
de seleccidn de objeth irmis para evitar muertes colaterates. e informacidn sobre
investigaciones, entre otros.

*  Las victimas de los ataques adreos ilegales, incluyendo La familia de victimas de homicidios ilegitimes,
deben tener acceso efectivo a la verdad. La justicia v La reparacidn.

. ANALISIS DE REGLAMENTACION EN DERECHO COMPARADO
Reglamentacién convencional

Partiendo de un plano convencional ¥ transversal a la mayoria de los Estados en el mundo, es preciso atender a
los criterios establecidos en los Convenios de Ginebra de 1949 y sus respectivos protocolos adicionales, asi comao
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al derecha inaric. E L aborda la

en las cuales se evalia la amenaza y caracteristicas que exigen especial atencidn por los paises donde se
presente un conflicto armado externo o interna, destacando el reconocimiento de Los actores armados a través
dela eriminal de i by do en primer lugar. que La agrupacidn u organizacidn no estatal
tenga una minima estructura, de modo que sea posible identificar & sus miembros. En segundo lugar, es
imprescindible gue las diferentes Convenciones de Ginebra le sean aplicables.

desde varias dltipl

El tercer requisito es que La organizacidn no estatal en cuestion constituya un colective armado capaz de llevar a
cabo acciones antigubernamentales, En cuarto lugar, es que el Estado i en el conflicto
combata a los miembros de la organizacion no estatal con sus fuerzas militares de cardcter regular. Y en quinto
¥ dltimo lugar, resulta indispensable que el conflicts en cuestidn sea objeto de discusidn por parte del Consejo
de Segundad o la General de Naci Unidas. En cuanto al conflicto en si mismo, resulta

En el mismo sentido, es determinante precisar que Colombia es miembro de Lo Organizacidn de Aviacién Civil
Internacional — OACH, al haber suserita el Convenio sobre Av-mdn Civil Internacional de Chicago de 1944,
aprobado mediante la Ley 12 de 1947, En dicho i el artieuls 1 la

exclusiva y absoluta de los Estados contratantes sobre el espacio adreo correspondiente a su territorio. Por su
parte, el articuls 3, Literal d) establece que "los Estados al expedin para del
Estado, se atomar en debid; (F] delas o agrea”,
v el articulo 4, titulado "Uso indebide de la aviacién civil”, obliga a los Estados a no utilizar la aviacidn civil para
fines ibles con los & de la Co

civiles en la

De igual manera, el articulo B, relative a las “Aeronaves sin pilota”, dispone que “ninguna aeronave capaz de
wvolar sin piloto volard sin piloto sobre el territorio de un Estado contratante, sin permiso especial de dicha Estado

que éste tenga una cierta intensidad, asi coma continuidad en el tiempo.

“Si apli los o requisitos a los. de atagues con drones I

¥ de conformidad con los términos de dicho permiso™. Ademds, establece gue “todos los Estados contratantos
se comprometen a velar porque el vuelo de aeronaves sin piloto en las regiones ablertas al vuelo de aeronaves
chviles se regul.n de tal modo que evite todo peligro a las aeronaves civiles™, Estas disposiciones reflejan el

impedimentos. El primers es que el Protocols Adicional If de las Convenciones de Ginebva de 1949 relativo a la
proteccidn de las victimas de fos condlictos armados s cardcter intovnacional. tan sdlo es aplicable a aquelios
Estados que sean parte del mismo™

Este condicionamiento es tatalmente aplicable a Colombia, en tanto cuenta con l-o firma y ratificacidn de dichos

asumido por Cnlnrnh-a en materia de ia adrea, seguri peraci ¥
lacid ble de las na
Es importante recalcar que el Convenio de Awviacidn Civil I - fue con el Gisi

fundamental de desarrollar la aviacidn civil internacional de manera segqura y ordenada. promoviendo el
climi v la cooperacidn entre las naciones. Su espiritu se fundamenta en la conviccidn de que el futuro

Protocolos. Ahora bien, de el 4 Gltirmo de | q posible justificar | izacid

de asesinatos selectivos mediante drones militares en el marco dd. conflicto internacional o interno, es el uso
interestatal que se le daria a las fuerzas armadas del orden,

Porsuparw la Carta de Naciones Unidas prohibe de f; plicita | izacién de la fu de esy;
na Sin embargo, dicha p

ta con dos

* Que el Estado territorial en que se desarollen las operaciones consienta ol uso de la fuerza dentra de su territoria
[par parte de un tercer Estada, o bien que sea incapaz de atajar por &l mismo dicha amenaza,

= Que el Estads que hace usa de La fuerza armada so encuentre legitimade por el derecha a la legitima defensa, va
S0 ésta individual o colectiva”™

La Carta de las Naciones Unidas prohibe expresamente el uso de la fuerza [articulo 2.4),

de la aviacién debe contribuir a crear y preservar la paz entre los pueblos del munde, evitando que su uso so
desvie hacia fines bélicos. Este C io fue creado i esencial para fomentar la amistad y el
entendimicnto entre las naciones. facilitando el trdnsito pacifico por los cielos del mundo.

Reglamentacién en Estados Unidos

Estades Unidos ha sido poneto en la regulacién del uso civil de UAS, adoptando un enfoque progresive que
busca equilibrar La i légica con la seguridad ional y la de la privacidad. En este
sentido, la normativa emitida por la Federal Aviation A L] o p fs a

nivel internacicnal.

I.a{eginma defensa indi Lectiy de un muua armado. Sin embargo, la prictica internacional ha
como ¥n adicional La i ity con del Estado. tal como lo ha
sefialado la Corte Internacional de Justicia en el caso Nicaragua vs. Estados Unidos (Cl), 1986, parrafos 246
249)". De igual manera, la Resolucidn 1368 del Consejo de S idad de las N Unidas, ha |
uso de la fuerza en ejercicio de la legitima defensa frente a las amenazas originadas por actores no estatales®,

8t Povwm -0y gm0 141
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Une de | i hitos i teria de UAS fue la de la Parte 107 del Titulo 14 del
Cédigo de Regulaciones Federales (14 CFR Part 107), que entrd en vigor en 2016 v establece los requisitos
generahs para la upuanén de IJAS en el espacio adreo nacional con ﬂnes comerciales. Esta norma define los

técnicos, y e i quro y

para las operaciones civiles.

F i se han normas

coma la “Remote ID Rule”, publicada el 15 de enero
de 2021 (B6 FR 4390). que exige a los UAS it de identificacidn y ubicacién durante el vuelo.
con el objetive de facilitar la vigitancia del espacio aéreo y la gestidn del tréfico aéreo no tripulade. Esta regla es

considerada como un paso fundamental para el desarrollo de la gestidn de trdfico adreo de aercnaves no

ladas (UAS Traffic N ! = UTM) y la integracidn segura de los UAS en espacios urbanos y de uso
compartido.
Adici la FAA ha gr piloto y jpblico-privadas que impalsan el uso
de UAS en sectores como la loglstica, la la b idn da infr criticas y la atencidn de
gencias. Estas iniciativas han a construir un ecosistema regulado que faverece [a innovacidn
via idacion de g basados en i p;

En el Congreso de los Estados Unidos se debaten leyes contra los UAS que representan una amenaza para la

i de ese pals, el P confirid al Dy de Justicia y al Dy de
Seguridad Nacional, para utilizar logla de mitigacién de drones. la Ley de Prevencidn de
Amenazas Emergentes, expird en octubre de 2022, ELC aladi de dejarla expirar,
[+l Qar o . Sin amb el Congreso optd por prorrogar La ley hasta mediados de diciembre de
2022, después de las el de mitad de Jatot,

Con todo, en junio de 2024, la Cémara de Representantes de los estados Unidos de Morte América, aprobé la

Ley de Autorizacién de la Defensa MNacional de Estados Unidos para 2025 (FY25 NDAA) una serie de

leglslachﬂﬁ que asignan los gastos de defensa para el afio siguiente'?, concediendo facultades para Limitar la
de dron, diar los pilares de seguridad del Estado y el accionar armado.

Reglamentacién en México

En octubre de 2019, se aprobd la Norma Mexicana 1.0? SCT3-2019, y entrd en vigor en naviembre del
misma afo. Su objetivo es el marco i icH legales aplicables, o efecto de
que se realice la operacién de los RPAS pilotada a di ia) [del inglés y Piloted Aircraft
System, que se refiere a vehiculo aémn na tripulado] en una forma segura, armonizada v fluida equiparable con
las i de las E: de piloto de UAS, entre los que destacan:

“1. No operar [a nave si no se hace de maneva segura, Esto significa que la persona usuaria de UIAS, no debe dejar
caer o arrojar objetos o materiales que puedan causar dafic @ cualguier persona o propisdad. “Maners segura”
tamibidn refiere a la necesidad de una inspeccidn pre-vuelo. Asi como (s evaluacidn del entorno, considerando los

3. Mantener el control de [a trayectona de Ly aeronave en todo maormento.

4. No oparar la aeronave di forma negligents que ponga en riesgo [a vida da otras persanas.
5. No operar desde vehiculos en movimiento

6. No opevar mis de un dran al mismo tismpo”,

Responsabilidades

En este apartado, la norma Las si

“1. Respansabilidad por aceidentes, dafios o lesiones causadns por la operacidn del dron,
2 sobrg ol uso de i btenida o la operacidn de la aeronave.
3. No operar [a asronave on estado de ebrindad o bajo tos efectos de estupefacientes o similares”,

La ley también establ a °
por parte de la Secretaria de Comunicaciones y Transp!

de dichas que podrin ser impuestas
. Los ives son los sigui

“a. Lo percona propietaria o potecdora, mnd\-iummﬂud‘adnuwulmmﬂmdcmv

por incumplic wora de las cualgquier atra
aplicable. Ademds. les serd suspendido cualquier permiso. cortificado. registro, matricula, autovizacidn o licencl,
L la infraceidn,
b.ﬂHMudeunpefmcuﬂhdo.mﬂuhﬂ.mauxuh. izacitn o licencia, i i na podrd
obtener. directa o indi o plazod fios. contado a partir facha an que
hubiere quedado firme [a resolucitn respoctiva,
. Cuando por [a iGN g una aeronave. por objetos de |, pov abardaje. dak
@ personas o cosas que se encuentren en la superficle, nacerd la respansabilidad con sdlo establecer la existencia
del dafio y su causa.”
Reglamentacidn en Colombia
En Colombia, la legi atn no estd sufic la para de manera integral los
desafios que plantean las UAS o drones utilizados con fines criminales o bélicos. Si bien en el dmbito de la
aviacion civil existen A duticos de Colombia — RAC gy nofmas teenicas ads 4:
a los de la O de Aviacén Civil Internacional - OACL estos se enfocan

Wweluwmnrbnnﬁmm.nmmwmhm-mmnl ! 0 spectos y L o] dfrwan min deo:manera
incluir tas e limdticas locales y eonoter i de vuelo on La zona. La No ifica los usos indebidos de estas tecnologias. En ia, ante | isidn de condy delictivas, las
los personas involucradas en la operscidn de un dron deberdn recibir una sesidn informativa que Jﬂﬂwﬂ s auwndads deben recurrir 3 tipos penales en blanco o aplicar normas por remision o reenvio normativo. A
de operacidn, imieritos di ¥ contingencia, asf como los deberes i ] : i6n, se apartes del interno:

posibles riesgos.
2 Mo operar en zonas san ol Manual de Publicacidn de e 4 Cabe precisar que la Aerocivil, en su calidad de i de la Rept de Colombia, ¥ en
mmphmznlo del mandato previsto en el articulo 37 del articuls 37 del Corwenio sobre Aviacion Civil
i se facul para expedir los Reglamentos Aeronduticos de Colombia - RAC de

[rivhen o A s i

12ty 2 et 1500 it R S T AN L1841 0 i

conformidad con lo dispuesto en el articulo 1782 del Codigo de Comercia, el articulo 68 de Lla Ley 336 de 1996
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v el articulo 4 del Decreto 1294 de 2021,

Asi mismo se indica que en abril del 2024, la Aerocivil expidié el RAC 100 - Reglamentos Aeronduticos de
Colombia, basado en la “Operacidn de Sistemas de Aeronaves no Tripuladas UAS™, en la cual se contempla lo
saguente:

“100.315 Restricciones pava L aperacidn de LAS en la categaria abierta

{a] Lina LIA en (s categoris sbierta no podrd operar:

{1) En una zona prohibida;

{2) En una 2ona restringida;

3] En wna rona peligrosa;

{4) En na zona de entrenamiento;

15} En una rana de no vurlo dron - ZNVD: Nota. ~ Las zonas de no vuelo dron - ZNVD se podrdn consuftar en [a
pégina web de la LAEAC.

{6} En un drea de cperacidn BYLOS;

17) Con dnima de tuero o fines comererales:

BP T

18} Para arrojar objetos (sdlides o liguidos) desde el aire;
{10} Para realizar vuelos de instruecidn;

{11} Para realizar aperaciones tipe enjambre;

{12) Dantro do un radio de 2 kitdmetros (1,1 milas nduticas) alrededor de cualquier lugar donda 5o encusntre ol

animales vivos;

Presidente de la Repdblica;
13) A menos de 2 kitdmetros (1.1 millas nduticas| de distancia horizental medidos desde el perimetro de bases
it de policia. contros farios @ inf eritica del pais:

14} En un aeropuerto wio dentro de un radio de 9 kildmetros (4.8 millas niuticas] medidos desde ef punto de
refarencia del aerddrome [ARP), in embarge, entre los 6 v los 9 km medidos desde of ARP se podrd efectuar la
‘operaciin en categoria abderta, pevo [a altura de vuelo no deberd exceder 200 pies (51 m) por encima g |3 elevacidn

ded umbral mds bajo;
HEJEnlmbul.pm{ubohuﬂlnohdbhulhmljphdaﬂwdem:mﬂiﬁﬁmvsﬂﬁmﬁlnn(mm
{ itk o ia dol (ARHI"

En suma y di a estos pos imp en el Estado C debe existir una regulacidn en
materia de prohibicidn, limitacikén y sancién de conductas delictivas o contravencionales derivades de la
utilizacidn de UAS con propdsitos eriminales u omisivos, asi como revestic a la Fuerza Piblica en cabeza del

ejecutiva de instrumentos juridicos. para contrarrestar desde el plang Ve ivo las ¥
riesgos latentes.
En el mismo sentido la Fuerza ial Ce Hana como idad dutica de aviacidn de Estado,

mediante Resolucién nro. 001 del 7 de diciembre de 2022, establecio las reglas de vuelo y operacidn para

operacidn en reglas de vuelo visual, reglas de vuelo por it de vuelo, limitaci de
tiempo de vuelo y del personal dutico, normas de en la operacidn,
i adreas. regl At iano de #6n de Estado, entre otros aspectos,

Ademds de las normas antes enunciadas, se indica que el articulo 146 del Cddige de Convivencia y Seguridad

Ciudadana - Ley 1801 de 2016- regula los ios a la ia en los sistemas de
transporte motorizados o servicio pdblico de P v i de la siguis manera;
{..} 30 Poner en pelig Guri e los si o v, colectiv o individual, adreo,
fluvial o te «con los siguit
d) Oparar, sin autorizaciin de la autoridad aerondutica, vehiculos adroos: wianas en
[ cometas trij @ no, y demds anefactos de aviscidn deportive covca de
las cabeceras de las pistas o dentro de sus 2onas de aproximacidn:
h Cc ir los abligaci que se inen en los wo manusles de uso y operacidn, que
L al respecto; )"
De lo anterior s que el marco v ac plicable al control de los UAS en Colombia

58 ontenido en los | i i Mo obstante, si bi Shais o P que
abordan aspectos :olaunnados con lo opem:vdn de e5tos sistemas, su alcance debe ser complementado con

relativas al

idn y aseg) i E uentia, el paso sé para
el Estado colombiano es avanzar en el fortalecimiento de dicho marco reg lai #6n de
pardmetros més robustos sobre esas materias, asi como el fortalecimiento del Registro de Sistemas de
Agrenaves no Tripuladas y la creacidn del Registro de Contramedidas - C-UAS.

Aunado a lo anterior, es preciso sefialar que, en materia de seguridad operacional. resulta preciso indicar que un
primer riesgo el cual debe ser se enlap idad, toda vez que. “pese a esa
utilizacidn benéfica, el uso de drones también presenta una serie de desafios. Por un lado, es evidente su
capacidad para vulnerar la esfera privada de los ciudadanos” [Chetman, 2015).

En la presente iniciativa legislativa se pretende regular aspectos referidos a los UAS y - C-UIAS, teniendo en

cuenta que los S de A no Tripuladas {UAS) i el conjunto del sistema adreo no
tripulado, incluyendo el vehiculo aéreo (UAV), 1a estacidn de control y el enlace de comunicaciones entre ambos
cnmpenmlns Por su parte, los Si de C chidas contra UAS (C-UAS) corresponden a tecnologias o
die i ala W ¥, cuando sea ién de operaciones de
UAS que puedan representar una amenaza para la seguridad aérea o i criticas, confl alo
previsto en el marco de la aviacidn civil v en armonda con los estindares v pricticas dadas por la

Organizacidn de Aviacién Chvil Internacional [DACIH).

sistemas aéreos no tr y sistemas de pilatadas, en el cual se determinan las . L =
L bitica P, previos de veld, normas generales para la En materia de operacién de estos sistemas, y en ejercicio de ésta funcién principal de la Autoridad Mroniutlco
de Aviacidn de Estado, la cual es la fijacidn de las pautas minimas a izar las
aeronduticas desarrolladas por la Aviacidn de Estado en las materias duticas alll misme e

expidié el Reglamento Asrondutica para la Aviacidn de Estado RACAE 94 "REGLAS DE VUELD ¥ OPERACION
PARA SISTEMAS AEREOS NO TRIPULADOS Y SISTEMAS DE AERONAVES REMOTAMENTE PILOTADAS"
:I:Mam: Oficial Mo, 52.249 del dia 15 de diciembre de 2022), normativa a través de la cual se establecen los

para una i y segura de A no Tripuladas [UAS v RPA) por
parte de la Aviacidn de Estado.
Iguatmente se propone la Llpd'rx:ldn de un nuevo contrario a la i i fiado de
1 dafinicid 3 oA Tk el s Tdande & i Aneen blenes

omo la seguri publica y lai de la poblacién civil. Estas medidas permitirdn
superar los vacios normativos actuales y brindar mayor seguridad juridica y operativa frente al uso de este tipo
de tecnologias.

Los Sistermas UAS, vienen siendo un nuevo actor que compone el sistema auuniwko mundial. y por lo tanto,

las organizaciones internacionales (OAC)) y distintos Estados han priori la de larlos en el
desui y efich el espacio aéreo no segregado, de cara al impacto que esto conlleve

con la aviacidn ignal sobre la aspecto que evidencia la necesidad imperiosa de
el marco ivo nacional L io las condiciones necesarias para que los mismos puedan

utilizar el espacio aéreo en condiciones de seguridad del tréfico adreo.

A su turno, la Organizacién de Aviacién Civil Internacional - DACI ha sefialado la crec ién ante la
posibilidad de que los UAS sean utilizados con fines ilicitos, en riesgo la L & ¥la
jproteccion de instalaciones criticas. Esta preocupacidn ha sido abordada en el Manual sobre Sistemas de
Aeronaves Pilotadas a Distancia (RPAS) (Doc. 10019, primera edicién, OACI, 2015), el cual advierte que el uso
Li ionado de estas puede una ignifi
infraestructura agroportuaria y los servicios de navegacidn adrea,

para la aviacidn civil y militar, la

Adicionalmente, el Anexo & de la OACI -Operacién de Aeronaves, Parte IV, sobre Aeronaves no hnpuladas- asi

el fin de contemplar, no solo la gestidn segura de los UAS en el espacio adreo compartido. sino también la

idn de C-UIAS para detectar, prevenir y mitigar cualquier accidn hostil. Esto refuerza la necesidad de
reglamentaciones nacionales que integren la proteccidn de la aviadidn comercial, la aviacidn de Estado y la
seguridad colectiva frente al uso indebido de los UAS,

Mediante Decreto 2937 de 2010, le asigné a la Fuerza dal C funciones como
Autondad Aerondutica de Aviacion de Estado = AAAES, con el fin dltimo de adoptar métodos y procedimientos
minimes aplicables en las activid duticas alli descritas, a los di Entes de
Aviacidn de Estado (art 1775 Cédigo de Comercio), para que de manera integrada, eficiente y sinérgica se

enfrenten a los retos de un ent lucién, con el fin de actividad ica de

Aviacidn de Estado ordenada y segura. procurando mitigar de manera continua los riesgos de seguridad
i bajo estd nacionales e ionales, dentro del mismo espacio adreo colombiano,

Asi las cosas, le corresponde a la FAC en su de AAAES izar la ion aérea de toda la

Fuerza Piblica a nivel nacional, en las actividades aeronduticas descritas en el art 5° del Decreto 2937 de 2010,
con el dnimo de ejercer una supervisidn cercana sobre la seguridad operacional v los criterios generales de uso
del espacio aérea nacional, en coordinacidn con la Aerocivil.

V. IMPACTO FISCAL

En relacién con el impacto que pueda tener La iniciativa frente al presupuests pdblice, el articulo 7 de la Ley B19
de 2003 dispone gue [ljos de ley de iniciativa L que planteen un gasto adicional o una

reduccidn de ingresos, deberd contener la fuente itutiva por disminucidn de gasto o
aumentos de ingresos, lo cual deberd ser i ¥ ap por el Ministerio de Hacienda y Crédito Plblico™.
En ese sentido, se informa que este provecto de ley no gastos adic al del sector

Transporm ni el sector Defensa. Esto, por cuanto se circunscribe a establecer un marco juridico gque regule la
it ializacio icacid uso, tenencia, vigilancia vy control de los Sistemas de

comao la Parte 101 y la Parte 102 del modelo de ién elaborado per la OACH, i

téenicos y operacionales para que los Estados implementen marcos normatives especificos que permitan
gestionar el uso seguro y regulado de los UAS. Cabe resaltar que, si bien los RPAS constituyen una subcategaria
dentro del concepto amplio de UAS, corresponde a cada Estado determinar si su legislacidn los regulard de
manera conjunta o diferenciada, especalmente cuands se trata de operaciones mds complejas que pueden
implicar mayores niveles de riesgo para la aviacién tripulada,

En un plano més ori ala y defensa, la O del Tratado del Atldntico Norte — OTAN ha
que la i idn de UAS, it su USD £OMO AfMas no convencionales o

de espionajy i una de nivel
En diversos foros de la Alianza se ha instado a los Estados mis a rob: sus internas, con

no Tri - UAS y los 5 da Ce = C-UAS, con lo que no se generan nuevos
factores de gasto, no afecta el presupuesto proyectado v, por lo tanto, es consistente con el Marco Fiscal de
Mediano Plazo vigente y el Mareo de Gasto de Mediano Plazo del sector Defensa.

No obstante, es preciso tener en cuenta que con ocasidn de la incursidn y desarrollo de estos sistemas a nivel
mundial, el Estado Colombiano deberd incorporar en sus gastos el uso y perfeccionamiento de tecnologias UTM
w sus s-gl.as en nnql.és {Unified Threat Managemm o Gestidn thl'nnﬁ de Amenazas), lo cual implica

en inf sistemas de con la gestidn
del trinsito adrea ional y itacion técnica i el
debe i el impacto fiscal asociado al disefio, adecuacidn y operacién de espacios
al iento de los UAS y C-UAS i Por tanto, es timar con precisié
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participacién o votacidn del congresista, lo que excluye sucesos contingentes. futuros o imprevisibles. También se

costos relacionados y definic mecanismos de financiacidn que garanticen la sostenibilidad del sistema; también tiene noticia que el interés puede ser de cualquier naturaleza, esto es, econémico o moral, sin distincion alguna.”

se considera el fortalecimiento del Registro de Si de A no Tripuladas ~ RUAS, asi como la

creacion y operacion del Registro de Sistemas de Contramedidas - C-UAS, lo cual requerird esfuerzos en el No obstante, se sefiala que la descripcidn de los posibles conflictos de interés que se puedan presentar frente al
Prasupussto General de la Nacién para Is smpliacin de La ifi M s e trémite del presente Proyecto de Ley, conforme a las normas citadas previamente no exime a los y las
da £ L b 3éin de personal téenico y Adiminictrativa adicional pars S0 sdecuada congresistas de su defer de identificar causales adicionales.

implementacidn y funcionamienta,

Dichos costos, sin emba ed [l Ve lables en funcidn de la reglamentacidn que se expida
¥ podrian ser gesti dentro del marco de los planes institucionales de fortalecimiento
tecnalégicn, modernizacidn y mejora del servicio piblico a cargo de la autoridad competentes,

Con todo. se informa al Congresa de La Repablica que este proyecto fue enviado al Ministerio de Hacienda y
Crédito Pdblico con la finalidad de que estudie su contenido y las condiciones por las cuales este provecto no

) Las y los congresistas
representa un impacto fiscal para el Estade,

[ it

P jandro Toro Senadora Gloria Florez Schneider  Representante Alirio Uribe Mufioz

VL CONFLICTO DE INTERESES - ARTICULO 291 DE LA LEY 5 DE 1992

Ramirez

Dando cumplimiento a lo establecido en el articuls 3 de la Ley 2003 de 2019, “Por la cual se modifica
parcialmente la Ley 5 de 19927, el Ministerio de Defensa Macional estima que de la discusidn y aprobacién del
presente Proyecto de Ley no se deriva un conflicto de interds particular, actual y directo de las v los autores, de
acverdo con lo dispuesta en el articulo 286 de la Ley citada, modificado por el articulo 1 de la Ley 2003 de 2019:

pp20k Yo /

Rel ntante Gabriel Ernesto  Reprizsentants Herdclito Landine
Parrado Durdn

Se entiende coma conllicts de interds una situacidn dande la dlscusidn o votackin de un proyecta de ley o acto legistative
o articulo, pueda reswltar en un beneficio particular, actual y directo a faver del congresista,

7.9/

Representante Mary Anne Andrea Representante Hermes Evelio i ro Sudrez
a) Boneficio particular; aguel que otorga un privilegis o g is O crea ir izaci aliming Perdomo i Pete Vivas Vacca
ebligaciones a favor del congresista de Las que no gozan ol resto de los cudadanas. Modifique normas que afecten vt { < g Y
i igaciones penales. discipli fiscales o & SRSy o L 1 n\ie mw@‘i
= o ) ) ) Senador Julio Elias Chagii Senadora Warla fogé Pizarro Representante Alvaro Mauricio
bj Beneficio actual: aquﬂm se config las presentes y al to en ol Rodriguez Londofio
que ol congresista participa de la decisicn,
€] Beneficio directo: aguel gue se produzca de forma especifics respecto del congresssts, de su cdmyuge.
A parient w grado o i it o afiviictac o Dk ; Representante Gloria Liliana Representante Leonardo Rico Representante Luz Ayda Pastrana
Rodriguez
Lo anterior se soporta, ademds, en lo sefalado por el Consejo de Estado, Sala Especial de Decdisidn Seis, en : 1
sentencia del Magistrado Ponente Carlos Enrique Moreno Rubio, con radicado 2019-02830-00: / ety
Representantes José Jaime Senadola Martha Peral ey
“No cuslguier interds configura Lo causal de desinvestidura en comento, pues se sabe que sdio [o sevd aquél del que Uscategui
senummuuuefamcm.n?uu.uwp-?vs-rutmda.bonokhmheuubmawmmnnnum (‘: — an D h—'
ol asunt: P particular, que ol ifi L, bien para el L
o quienes se encurentren relacionados con dl; y actual o inmediato, que concurra para ol moments en que ocurrid la 5 etV

SECCION DE LEYES
SENADO DE LA REPUBLICA - SECRETARIA GENERAL - TRAMITACION
Bogota D.C., 30 de Julio de 2025 il
\ Seifior Presidente:

= Con el fin de repartir el Proyecto de Ley No.075/25 Senado “POR MEDIO DE LA CUAL SE DEFINEN
Repfesentante Andrdg Representante Karmen Ramirez  Senador José Luis Pérez Oyuela PARAMETROS PARA LA IMPORTACION, FABRICACION, COMERCIALIZACION, ADQUISICION,
Cancirmance Lipez Boscdn REGISTRO, USO, TENENCIA, PORTE, TRANSPORTE, VIGILANCIA Y CONTROL DE LOS
SISTEMAS DE AERONAVES NO TRIPULADAS - UAS Y LOS SISTEMAS DE CONTRAMEDIDAS

m ' DE AERONAVES NO TRIPULADAS ~ G-UAS, SUS PARTES Y COMPONENTES ASOCIADOS Y SE

| DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”, me permito remitir a P la

> Lohez Dbrecan e torte Matia 3oL M iniciativa, p | dia de hoy ante la ia General del Senado de la Republica por el Ministro

SHER CLN Lopez Cbiey bl e de Defensa Nacional, DR. PEDRO ARNULFO SANGHEZ SUAREZ. la Ministra de Transporte, DRA.

Pizans Garcla MARIA FERNANDA ROJAS MANTILLA; Ministto de Tecnologias de la Informacién y las
s Comunicaciones, DR. JULIAN MOLINA GOMEZ; con el delos F
gﬂ&(}b—ﬁw—. ( GLORIA FLOREZ SCHNEIDER, ISABEL CRISTINA ZULETA LOPEZ, MARTHA PERALTA EPIEYU,
< SANDRA RAMIREZ LOBO SILVA, GERMAN BLANCO ALVAREZ, MARIA JOSE PIZARRO, CLARA

Seraddi ROGAt Daza Codvars . Rpresentante Gobriel Becers LOPEZ OBREGON, ROBERT DAZA GUEVARA, SANDRA JAIMES CRUZ, CARLOS ALBERTO
BENAVIDES MORA: y los Honorables Representantes ALEJANDRO TORO RAMIREZ, GABRIEL
PARRADO DURAN, HERACLITO LANDINEZ SUAREZ, ERMES PETE VIVAS, PEDRO SUAREZ

\ 2 z ¥, VACCA, JOSE JAIME USCATEGUI, GILDARDO SILVA MOLINA, ANDRES CANCIMANCE LOPEZ,

%ﬂdbﬁm‘b@m C P . el R, KARMEN RAMIREZ BOSCAN, ALEJANDRO OGAMFO GIRALDO, GABRIEL BECERRA YAREZ,
CRISTOBAL CAICEDO ANGULO. La materia de gué trata el mencionado Proyecto de Ley es
competancia de fa Comisién SEGUNDA Constitucional Permanente del Senada de la Repablica, de

con las disposich G ionales y Legales.

T 1 h 9 ol Y | VO 5 e

[ T S { L -

o ol i:*u. | 2N

Secretaria General (Art. 138 y ss Ley 5° de
Eldia_ 22 delmes_dw L9 4

DIEGO LEZ

€l ano

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA - JULIO 30 DE 2025

se radicé en este despacho el proyecto de De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el precitado Proyecto de Ley
i }S g ] e a la Comisién SEGUNDA Constitucional y enviese copia del mismo & la Imprenta Nacional para que
N°._ 1= Acto Legistativo N°.

sea publicado en la Gaceta del Congreso.

cada uno de los requisitos con cimeLase

por: o EL PRESIDENT! L HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

LIDIO AR G TURBAY
SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA
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PROYECTO DE LEY NUMERO 79 DE 2025 SENADO

por medio de la cual se modifican articulos de la Ley 599 de 2000 y la Ley 906 de 2004, con el fin de
proteger la familia nuclear.

Bogoté D.C., 29 de julio de 2025 —

Doctor

DIEGO ALEJANDRO GONZALEZ GONZALEZ
Secretario General

Honorable Senado de la Republica

PL Ay |23
A R del Proy de Ley “Por medio de la cual se
modifican articulos de la Ley 599 de 2000 y la Ley 906 de 2004, con el fin
de proteger a la familia nuclear”.

Respetado, Secretario General del Senado:

En el marco de las funciones constitucionales y legales que me asisten en calidad de
pablica, me p ito radicar el Proyecto de Ley "Por medio de la cual se
modifican articulos de la Ley 599 de 2000 y la Ley 906 de 2004, con el fin de proteger a la
familia nuclear”.

delaF

Por lo tanto, solicito respetucsamente proceder segun el trdmite legal establecido.
Anexo: Original y dos copias de conformidad con el articulo 144 de la Ley 5 de 1992,

Atentamenta,
it =

Lt
a inosa Oliver

Senadora de la Republica

C R

se rac } 8N

cada uno de los raguisiss

por:m_&pwm.gw, 'Sd;wbh;r;:i)uldc\m ;

PROYECTO DE LEY No.  /_de 2025 Senado
“Por medio de la cual se modifican articulos de la Ley 599 de 2000 y la Ley 906 de
2004, con el fin de proteger la familia nuclear”

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articule 1. Objeto. La presente ley tiene por objeto modificar disposiciones de la Ley 599
de 2000 y la Ley 906 de 2004, restituyendo los beneficios y subrogados penales a las
personas procesadas por el delito de ia | iliar, previa val ion judicial de la
gravedad de la cond punible. Asimi tabl la obligacién del juez de molivar

de manera detallada en la sentencia su calificacion, clasificandola en leve, grave o
gravisima,

Articulo 2. Modifiquese el articulo 68A de la Ley 599 de 2000 "Por la cual se expide el
Cédigo Penal”,

ARTICULO 68A. EXCLUSION DE LOS BENEFICIOS Y SUBROGADOS
PENALES. No se cor an; la i6 licional de la ej ion de la

pena; la prision domiciliaria como sustitutiva de la prisién; ni habra lugar a ningln
otro beneficio, judicial o administrativo, salve los beneficios por col it

por la Ley, pre que, esta sea efectiva, cuando la persona haya sido
condenada por delito doloso dentro de los cinca (5) afios anteriores.

Tampoco quienes hayan sido condenados por delitos dolosos contra la
Administracion Piblica; delites conltra las personas y bienes protegidos por el
D Ir Hu itario; delitos contra la libertad, integridad y
formacion sexual, estafa y abuso de confianza que recaiga sobre los bienes del
Estado; captacién masiva y habitual de dineros; ulilizacién indebida de informacién
privilegiada; concierto para delinquir agravado; lavado de activos; sobomo

la_gravedad de la conducta, la califijue como gravisima; hurto calificado;
abigeato enunciado en el inciso tercero del articulo 243; extorsién; homicidio
agravado contemplado en el numeral 6 del articulo 104; lesiones causadas con
agentes quimicos, acidos ylo sustancias similares; violacion ilicita de
comunicaciones; violacién ilicita de comunicaciones o correspondencia de cardcter
oficial; trata de personas; apologia al genocidio; lesiones personales por pérdida
anatémica o funcional de un érgano o miembro; desplazamiento forzado; tréfico de
iento ilicite de particulares; apoderamiento de
hidrocarburos, sus derivados, blocombustibles o mezclas que los contengan;
receptacion; instigacién a delinquir; empleo o lanzamiento de sustancias u objeto
peligrosos; fabricacién, importacion, trafico, posesién o uso de armas quimicas,
biolégicas y nucl s; delitos ados con el trafico de estupefacientes y
otras infracciones; espionaje; ion; y despl niento forzado; pacion de
inmuebles, falsificacion de moneda nacional o extranjera; exporiacion o
importacién ficticia; evasidn fiscal; negativa de reintegro; contrabando agravado;
contrabando de hidrocarburos y sus derivados; ayuda e instigacién al empleo,

migrantes; t ferrato; enri

produccién y transferencia de minas antipersonales y feminicidio simple o
agravado.

Lo dispueslo en el presente articulo no se aplicara respeclo de la sustitucién de la
detencion preventiva y de la sustitucién de la ejecucion de la pena en los eventos
2,3, 4 y 5del articulo 314 de la Ley 906 de 2004,

« s en los ni

PARAGRAFO 1o. Lo dispuesto en el presente articulo no se aplicara a la libertad
condicional contemplada en el articulo 64 de este Cddigo, ni tampoco para lo
dispuesto en el articulo 38G del presente Codigo.

PARAGRAFO 2o0. Lo dispuesto en el primer inciso del presente articulo no se
aplicara respecto de la suspension de la ejecucion de la pena, cuando los
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antecedentes personales, sociales y familiares sean indicativos de que no existe la
posibilidad de la ejecucion de la pena.

PARAGRAFO 3o. Lo dispuesto en este articulo no se aplicard para las mujeres u
‘hombres cabeza de familia que cumplan los requisitos establecidos en la presente
ley.

Articulo 3. Modifiquese el articulo 229 de la Ley 599 de 2000 "Por la cual se expide el
Cédigo Penal”.

ARTICULO 229. VIOLENCIA INTRAFAMILIAR. El que maltrate fisica o

psicoldaic a cualqui

de su nicleo familiar incurrira, siempre que
la conducta no constituya delito sancionado con pena mayor, en prision de eusire
{4} tres (3) a ocho (8) afios.

La pena se aumentard de la mitad a las tres cuartas partes cuando la conducta
recaiga sobre un menor, adolescente, una mujer, una persona mayor de sesenta
(60) afos, o que se encuentre en situacién de discapacidad o disminucidn fisica,
sensorial y psicolégica o quien se encuentre en estado de indefensién o en
cualquier condicion de inferioridad.

Cuando el responsable tenga antecedentes penales por el delito de violencia
intrafamiliar o por haber cometido alguno de los delitos previstos en el libro
segundo, Titulos | y IV del Codigo Penal contra un miembro de su nicleo familiar
dentro de los diez (10) afos anteriores a la ocurrencia del nuevo hecho, el

sentenciador impondra la pena dentro del cuarto maximo del ambito punitivo de
movilidad respectivo.

PARAGRAFO 1o. A la misma pena quedard somelido quien sin ser parte del
nicleo familiar realice las conductas descritas en el tipo penal previsto en este
articulo confra:

a) Los conyuges o compafieros p b se hubieren do o
divorciado.

b) El padre y la madre de familia, aun cuando no convivan en el mismo hogar, si el
maltrato se dirige contra el otro progenitor.

c) Quien, no siendo miembro del nicleo familiar, sea encargado del cuidado de
uno o varios miembros de una familia en su domicilio, residencia o cualquier lugar
en el que se realice la conducta.

d) Las personas con las que se sostienen o hayan sostenido relaciones
extramatrimoniales de caracter permanente que se caractericen por una clara e
inequivoca vocacion de estabilidad.

PARAGRAFO 2o. A la misma pena quedara sometido quien, no siendo miembro
del nucleo familiar, sea encargado del cuidado de uno o varios miembros de una

familia y realice alguna de las conductas descritas en el presente articulo.

Articulo 4. Modifiquese el articulo 162 de la Ley 906 de 2004 “Por la cual se expide el
Cdédigo de Procedimiento Penal”, el cual quedara asi:

ARTICULO 162. Reg Las ser debera
con los siguientes requisitos:

y autos cumplir
1. Mencion de la autoridad judicial que los profiere.

2. Lugar, dia y hora,

3. Identificacion del nimero de radicacion de la actuacion.

4. F tacién factica, p ¥ juridica con indicacion de los motivos de
eslimacion y desestimacion de las pruebas validamente admitidas en el juicio oral.

5. Decision adoplada.

6. Si hubiere division de criterios la expresion de los fi del disenso.
7. Sefialamiento del recurso que procede contra la decision y la oportunidad para
interponerio.

Articulo 5. Modifiquese el articulo 314 de la Ley 906 de 2004 "Por la cual se expide el
Cadigo de Procedimiento Penal”,

ARTICULO 314, SUSTITUCION DE LA DETENCION PREVENTIVA. La delencién
p tiva en establecimi lario podra st

idencia en los siguient 1

por la del lugar de la

1. Cuando para el cumplimiento de los fines previstos para la medida de
fici en el lugar de residencia, aspecto que
serd fundamentado por quien solicite la sustitucién y decidido por el juez en la

g i sea st

respectiva audiencia de Emposlcl&r;,_el;_i;t;ncifm a la vida personal, laboral, familiar

o social del imputado.

2. Cuando el imputado o acusado fuere mayor de sesenta y cinco (65) afios,
siempre que su personalidad, la naturaleza y modalidad del delito hagan
aconsejable su reclusion en el lugar de residencia.

3. Cuando a la procesada le falten tres (3) meses o menos para el parto, y hasta
los seis (6) meses después del nacimiento.

4. Cuando el imputado o acusado estuviere en estado grave por enfermedad,
previo dictamen de médicos oficiales.

El juez determinara si el imputado o acusado
residencia, en clinica u hospital.

4 permanecer en su lugar de

5. Cuando la procesada fuere mujer cabeza de familia de hijo menor de edad o
que sufriere incapacidad permanente, o tenga a un adulto mayor o una persona
que no puede valerse por si misma bajo su cuidado. La persona que haga sus
veces podra acceder a la misma medida. En estos eventos, el juez atendera

pecialmente a las nec

de proteccion de la unidad familiar y a la garantia
de los derechos de las personas que se encuentran bajo su dependencia.

La detencién en el lugar de residencia comporta los permisos necesarios para los
controles médicos de rigor, la ocurrencia del parto, y para trabajar en la hipdtesis
del numeral 5.

En todos los eventos el beneficiario suscribird un acta en la cual se compromete a
permanecer en el lugar o lugares indicados, a no cambiar de residencia sin previa
autorizacion, a concurrir ante las autoridades cuando fuere requerido vy,
adicionalmente, podra imp la obligacién de somet

a los mecanismos de
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control y vigilancia electrénica o de una persona o institucién determinada, segln
lo disponga el juez.

El control del cumpli

to de la detencién en el lugar de residencia estara a cargo
del Inpec, el cual realizard un control periddico sobre el cumplimiento de la
detencion domiciliaria y reportara a la Fiscalia sobre sus resultados para que si se
advierten violaciones a las condiciones impuestas por el Juez se puedan adoptar
las correspondientes acciones.

PARAGRAFO. No pmcedera la sustitucion de la detencion preventiva en

establecimi por 1 domiciliaria cuando la imputacién se
refiera a los siguientes delitos: Los de competencia de los jueces penales del

circuito especializados: o quien haga sus veces, trafico de migrantes (C. P. articulo
188); acceso carnal o actos sexuales con incapaz de resistir (C. P. articulo 210);
violencia intrafamiliar (C. P. articulo 229),_slempre gue el juez, previa valoracién

gravisima, hurto calificado (C.
P. articulo 240) hurto agravado (C. P. articulo 241, numerales 7, 8, 11, 12 y 15);
abigeato (C. P. articulo 243); abigeato agravado (C. P. articulo 243-A); estafa
agravada (C. P. articulo 247); uso de documentos falsos relacionados con medios
motorizados hurtados (C. P. articulo 291); fabricacién, trafico y porte de armas de
fuego o municiones de uso personal, cuando concurra con el delito de concierto
para delinquir (C. P. articulos 340 y 365), o los imputados registren sentencias
condenatorias vigentes por los mismos delitos; fabricacion, trafico y porte de armas
y municiones de uso privativo de las Fuerzas Armadas (C. P. articulo 366);
fabricacion, importacion, trafico, posesion y uso de armas guimicas, bioldgicas y
nucleares (C. P. articulo 367); peculado por apropiacién en cuantia superior a
cincuenta (50) salarios mini legales mensuales (C. P. articulo 397}, conclusién
(C. P. articulo 404); cohecho propio (C. P. articulo 405); cohecho impropio (C. P.
articulo 406); cohecho por dar u ofrecer (C. P. articulo 407); enriguecimiento ilicito
(C. P. articulo 412); soborno transnacional (C. P. articulo 433); interés indebido en

la celebracidn de contratos (C. P articulo 408), contrato sin cumplimiento de
requisito legales (C. P. articule 410); trifico de influencia (C.F. articulo 411);
receptacion repetida, continua (C. P; articulo 447, inciso 10 <sic, 1> y 3}
receplacién para ocultar o encubrir el delito de hurlo calificado, la receptacidn para
ocultar o encubrir el hurto en con el ierto para delinquir,
receplacidn sobra medio 0 5US parles o sobre fa o
combustible que se lleve en ellos (C. P. articulo 447, inciso 2) y feminicidio simple
o agravado (C. P. articulos 104A y 104B.)

Articulo 6. Vigencia y derogatorias. La
deroga todas las

ley rige a partir de su promulgacién y

¥

isp que le sean
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Senadora de la Repiblica
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EXPOSICION DE MOTIVOS

i) Objeto del Proyecto de Ley:

El presente proyecto de ley pretende modificar disposiciones de la Ley 599 de 2000 y la
Ley 906 de 2004, restituyendo los beneficios y subrog [ les a las p

procesadas por el delito de viclencia intrafamiliar, previa valoracion judicial de la gravedad
de la cond! punible. Asimi: bl la obligacion del juez de motivar de manera

detallada en la sentencia su calificacién, clasificindola en leve, grave o gravisima.

Fund, C Bl 1

Constitucion Politica de Colombia (1991)

Articulo 1: Establece que Colombia es un Estado Social de Derecho, fundado en el

respeto de la dignidad humana y la p lencia del interés g

la obligacion estatal de g izar la convi ia pacifi

- Articulo 5:" R'e'oonooe a la familia como el niicleo fundamental de la sociedad y
establece su proteccion integral.

- Articulo 13: Principio de igualdad, lo que implica que las penas y sanciones deben
aplicarse de manera proporcional y diferenciada segun la gravedad del delito.

- Articulo 42; Define que la violencia intrafamiliar di la

I, lo que implica

ia familiar y debe
ser sancionada conforme a la ley, sin que eslo signifique afectar
desproporcionadamente la unidad familiar.

- Articulo 44: Proteccion de los derechos de los nifios y adolescentes, garantizando
su derecho a crecer en un ents

libre de viclencia, pero ién a
relaciones con ambos progenitores salvo riesgo grave.

- Articulo 93: Principio de aplicacion de tratados i i de derech
humanos, incluyendo la Convencion sobre los Derechos del Nifio y ofros

que p

antes que
sanciones excesivas.

Fundamento Legal:

- Ley 294 de 1996 - "Por la cual se desarrolla el articulo 42 de la Constitucidn
Politica y se dictan normas para prevenir, remediar y sancionar la violencia
intrafamiliar”

- Ley 2126 de 2021 - *Por la cual se regula la creacién, conformacidn y

de las c de familia, se establece el drgano rector y se
dictan otras disposiciones™

- Ley 1098 de 2006 (Cddigo de Infancia y Adolescencia)

- Ley 806 de 2004 (Codigo de Procedimiento Penal)

- Ley 599 de 2000 (Cédigo Penal)

funcior

- Convencion sobre los Derechos del Nifio, adoptada por la Asamblea General de
las Naci Unidas mediante la Resolucion 44/25 del 20 de noviembre de 1989,

- Reglas Minimas de las Naciones Unidas sobre las Medidas No Privativas de la
Libertad, adoptadas por la Asamblea General de las Naciones Unidas mediante la
Resolucion 45/110 del 14 de diciembre de 1930,

La violencia intrafamiliar no solo lesiona los derechos de la viclima directa, sino que
n-npacla a todos los integrantes del nicleo familiar y transgrede el deber y el derecho a la

ia pacifica, er do dentro de los principios de i ia y bienestar social
que rigen la vida en sociedad, conforme a lo dispuesto en la Constitucién. En este sentido,
el Estado, en su funcidn de garante de los derechos fund; tales de la ciudadani:
debe p fi para p

ir, sancionar y erradicar la viclencia
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intrafamiliar, asegurando la proteccion integral de las victimas y la armonia del nicleo
familiar.

Es innegabla que la violencia intrafamiliar ganera un impacto significativo que trasciende
los episodios de agresién, i do i I, conflictos interpersonales
y un deterioro en la calidad de vida de los miembros del nicleo familiar. Asimismo, sus
efectos se extienden a la sociedad, al
social, por lo que es fund ital fortal las medidas de p iGn y p ion para

de violencia y afectar la armonia

P P

garantizar un entorno seguro y promover soluciones que salvaguarden el bienestar
Integral de la familia.

No obstante, si bien las cc de este fend
estatal firme, también es preciso reconocer que en ciertos casos la afectacion mas grave

justifican una intervencion

recae sobre la unidad familiar, particularmente cuando se impone una pena privativa de la
libertad intramural sin una ion ad del caso. Esto es lo
que ocurre actualmente, puesto que este delito se encuentra excluido de los beneficios y
subrogados penales. Si bien cada situacion debe analizarse conforme a sus
particularidades, no todas las transgresiones ameritan este tipo de sancion, pues el
ordenamiento juridico prevé ofras medidas que buscan la reeducacidn y la prevencion de
la reincidencia, pues en esto se fund el si penal ional, en la justicia
restaurativa.

da de las circunst;

Por ejemplo, la normatividad vigente, especificamente el articulo 4 de la Ley 294 de 1996,
modificado por el Articulo 17 de la Ley 2126 de 2021, faculta a la Comisaria de Familia

para ord al ag Ia abligacién de asistir & un . ducativo y terapéuti
en una institucién publica o privada, con los costos a su cargo. Dicha medida es de
caracter obligatorio jo el mal iona incapacidad médico-legal igual o superior

a treinta (30) dias, deformidad, perturbacion funcional o psiguica, o pérdida anatémica o
funcional. Por lo tanto, la aplicacién de sanciones debe ser proporcional y considerar

I la proteccién y garantia de los derechos de las victimas,

que, sin mer

permitan la rehabilitacién del infractor y la preservacién del nicleo familiar en aquelios
casos donde sea viable,

En este contexto, la rigidez en la aplicacion de sanciones puede, en algunos casos,
generar consecuencias adversas que agraven la situacién de la familia, como la pérdida

del ico o la fragl tacidn definitiva del hogar. Por ello, se busca que los
procesos judicial ideren las ci i pecifi de cada caso y apliquen
sanciones proporcionales que no solo castiguen el delito.

Por ofra parte, el juez en ejercicio de su rol deberia contemplar, en la medida de lo posible
y dependi de la gravedad de la conducta, el i to que tendra |a sancidn penal en
los miembros de la familia. Medidas como la mediacién, la orientacién psicolégica y la
adopcion de de rep ion pueden ser alt ti fi

en donde la afectacion al bien juridico pueda considerarse como leve. De esta manera, se

en ciertos casos

busca un jue mas h ¥ 1 livo, que no solo sancione la violencia
. 5ino que contribuya a la reconstruccion del tejido social y familiar.

Ponderacién de la Pena y Justicia Restaurativa

En la legislacion vigente, la violencia intrafamiliar es sancionada con medidas punitivas
severas, es evidenle que a veces se hace imponer medid . sin
embargo, la norma deberia ser mas flexible cuando la conducta no revista una lesividad

extrema.

La reforma propuesta introduce una clasificacién de la violencia intrafamiliar en leve, grave
y gravisima, permitiendo que solo en los casos de mayor gravedad se excluyan los
beneficios y subrogados penales. De esta forma, se evita que personas involucradas en
situaciones de menor impacto sean sometidas a penas que no confribuyen a su

ializacidn y que, en hos casos, afectan mas a la dindmica familiar.

Proteccién del D

ho de Nifos y A oles a Crecer con Ambos Padres

Un efecto adverso de la legislacion actual es la fragmentacidn de los hogares,
aspecialmente cuando la violencia intrafamiliar no reviste una gravedad extrema. La
imposicién de penas privativas de la libertad de indiscriminada interfiere en el
derecho de los nifios y adolescentes a crecer con ambos progenitores, aun en contextos
de separacion.

La Convencién sobre los Derechos del Nifio, de la cual nuestro pais es signatario,
establece que los nifios tienen d ho a it J
directo con ambos padres de manera regular, salvo cuando ello sea contrario a su interés

p tal que el Estado adopte medidas legislativas que
garanticen este derecho, permitiendo la impl ion de i I ti ala
prision cuando no haya riesgo inminente para la integridad del menor o de algin miembro
del nicleo familiar.

personales y contacto

En este sentido, es fund:

Por lo tanto, el proyecto de ley propone un equilibrio entre la proteccién del menor v la
preservacion del vinculo familiar. Incluso, las comisarias de familia podrian, conforme a la
ley, ordenar el acceso a programas de terapia familiar obligatoria y mediacién parental
pueden contribuir a que los prog
conflictos sin recurrir a a viclencia,

adquieran para manejar los

Calificacién de la conducta

La normativa actual ha inclinado el péndulo de la justicia hacia una criminalizacion
excesiva de ciertas conductas y la modificacién planteada busca corregir este desbalance,
imponiendo a los jueces la obligacién de establecer en el fallo la clasificacion de la
gravedad real de la conducta cometida por el agresor cada caso, evitando la imposicién
de sanciones que obedezcan a un criterio uniforme e indiscriminado.

Ademas, es importante considerar que el derecho penal debe ser la Glitima ratio, es decir,
la dltima herramienta del Estado para sancionar conductas lesivas. En casos donde la
violencia intrafamiliar no constituya un peligro inminente, reiterado, o que pueda
clasificarse como gravisima, deben priorizarse otras soluciones que no impliquen una
condena intramural.

Por ofra parte, es preciso mencionar que, en casos de violencia en los que Unicamente se
presente violencia psicolégica, se ha demostrado en diversos estudios que las penas
privativas de la lit cto positivo en la modificacién de conductas, Por
el el T — o

i no tienen un img

psicolégicas y programas de

control de la ira ha d io ser una gia mucho mas efs enlap
de la reincidencia. Es decir, lo ideal es que la respuesita a estos casos sea
p i de terapéutico y social, la impl ion de

prog de inter iGN p gica y familiar en lugar de la criminalizacién inmediata.

Para concluir, se hace un llamado a los legisladores para que, en aras de una justicia
equilibrada, iden esta iniciativa y it

yan a una sociedad en la que el sistema
penal no sea la Onica herramienta para enfrentar los conflictos familiares, sino que se
prioricen soluciones que real permitan la ion del tejido social y se
propenda por la proteccion de la familia como nicleo esencial de la sociedad.

v) Conflictos de Interés

El ariculo 3 de la Ley 2003 de 2019 establece la obligacion de consignar las

consideraciones que describan ci generar un conflicto
de interés para los Congresistas de la Replibli ¥ ion de iniciati
legislativas, de conformidad con el articulo 286 de la Ley 5 de 1992, modificado por el

articulo 1 de la Ley 2003 de 2019, el cual dispone:

o tos que p

en la di
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“Articulo 286. Régimen de conflicto de interés de los congresistas. Todos los
congresistas deberan declarar los conflictos de interés que pudieran surgir en

de mis recursos que aquellos que hayan sido ap o para la ef
efercicio de sus funci Se entiende por conflicio de interés aquella situacién en de leyes anteriores.
la que la di iGn o de un proy de ley, acto fegislativo o articulo
pueda resultar en un beneficio particular, actual y directo para el congresista. c"':'ff,".;ml———_ M
\
W i

ivilegi nera i crea

Beneficio pamcu!ar aguel que orofga un p gio, gel : Ul'ﬁ\! me h
Ne: Smicas o elimina fones a favor del congresisia que no Senadora de la Repiblica

sean extensibles al resto de los cludadanos. También ancfuye modificacionas
normativas que afecten i f p dli: fiscales o

administrativas en las que se encuentre formalmente vinculado.

Beneficio actual: aguel que se figura efecti en el en que el
congresista parlicipa en la decisién,

Beneficio directo: aquel que se produce de manera especifica en favor del

gr , SU conyuge, ) o f a permanente, o parientes denfro
del segundo grado de inidad, do de afinidad o primero civil (...)".

Con base en lo anterior, manifiesto que no existe ninguna circunstancia que genere para
mi un interés particular en conflicto con el contenido de este proyecto de ley. Asimismo, el
conflicto de interés y el impedimento son asuntos de caracler individual y especifico, por lo
que cada congresista debe evaluar si su paricipacién en la decision podria dar lugar a un
conflicto de interés o un impedimento legal.

¥} Impacto fiscal
Dando cumplimiento al articulo 7° de la Ley 819 de 2003, el presente proyecto de ley no

ordena gasto ni genera beneficios tributarios adicionales, por lo que se entiende que este
proyecto no genera impacto fiscal. Asi las cosas, el Gobiermno Nacional no debera disponer
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