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por medio de la cual se adiciona un paragrafo al
articulo 11 de la Ley 909 de 2004.

Honorable Presidente.

Respetuosamente me permito presentar ante la
Honorable Camara de Representantes el Proyecto
de Ley numero 172 de Camara de 2025, por medio

de la cual se adiciona un paragrafo al articulo 11 de Articulo 11. Funciones de la Comision

la Ley 909 de 2004, en los términos que se describen  Nacional del Servicio Civil relacionadas con la

en el documento adjunto. responsabilidad de la administracion de la carrera
administrativa.
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Paragrafo: La CNSC de manera directa o a través
de las universidades acreditadas por ella podra,
realizar los procesos de seleccion de las Entidades
que pertenezcan a los regimenes de carrera

3 administrativa especiales de origen constitucional
% o especiales no consagrados en esta norma o de las
' entidades que no pertenezcan a ningun régimen,
previa solicitud de la Entidad beneficiaria, quien en
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todo caso mantendra la competencia relacionada
con la aprobacion y/o modificacion del proceso en

lo que haya lugar y sufragard su costo total a la
CNSC.

Las facultades concedidas a la CNSC, no
implican administracion y vigilancia de las
carreras administrativas especiales de las entidades
solicitantes.
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PROYECTO DE LEY NUMERO 172 DE 2025
CAMARA

por medio de la cual se adiciona un paragrafo al
articulo 11 de la Ley 909 de 2004.

EXPOSICION DE MOTIVOS
OBJETO

El objeto del presente proyecto de ley es facilitar
la provision por mérito de los empleos en todos los
sistemas de carrera administrativa que existen en
el pais o de las entidades que asi lo soliciten, con
apoyo de la entidad de orden constitucional y legal
como lo es la Comision Nacional del Servicio Civil,
quien, dada su experticia técnica, funge como la
unica autoridad administrativa sobre la materia, en
Colombia.

Lo anterior, mediante la incorporacion de un
paragrafo en el articulo 11 de la Ley 909 de 2004,
en el que se regulan las funciones administrativas de
la CNSC.

JUSTIFICACION Y MARCO NORMATIVO

1. Contexto y competencias de la Comision
Nacional del Servicio Civil en la Carrera
Administrativa.

La Comision Nacional del Servicio Civil
(CNSC) es un oOrgano autonomo e independiente
de rango constitucional, el cual, tiene como funcion
principal la administracion y vigilancia de la carrera
administrativa, garante de la proteccion del sistema
de mérito en el empleo publico, y de conformidad
con lo consagrado en los articulos 125!, 1262 y 1303
de la Constitucion Politica, se le otorg6 la facultad
de administrar y vigilar los sistemas de carrera de
los servidores publicos, con excepcion de los que
tienen caracter especial, de igual forma, es su deber
velar por la garantia de los principios de mérito
y de transparencia en los procesos de seleccion y
promocion en el servicio publico, asegurando que el
acceso a cargos de carrera se realice bajo condiciones
de igualdad de oportunidades.

Aunado a lo anterior, el articulo 125 de Ila
Constitucion Politica dispone la prevalencia de
la carrera administrativa para el cumplimiento
de los fines del Estado a través de su estructura
organica, estableciendo asi, que tanto el ingreso, la
permanencia y el ascenso en el servicio publico, se
efectué en atencion al principio del mérito, para ello,
el Constituyente del 1991, previd la coexistencia
de tres (3) tipos de regimenes de carrera, los de
creacion directa constitucional (como el sistema de
la Contraloria General de la Republica articulo 268
o el de la Procuraduria General de la Nacion articulo
279) los de creacion legal y el sistema general.

Son regimenes de carrera administrativa
especiales de origen constitucional, aquellos
expresamente dispuestos por la Constitucion Politica
de 1991 para determinados organismos del Estado
que lo requieren, en atencion a la especificidad de sus
! Articulo 125. Los empleos en los érganos y entida-
des del Estado son de carrera. Se exceptuan los de elec-
cion popular, los de libre nombramiento y remocion, los
de trabajadores oficiales y los demas que determine la
ley. Los funcionarios, cuyo sistema de nombramiento no
haya sido determinado por la Constitucion o la ley, seran
nombrados por concurso publico. El ingreso a los cargos
de carrera y el ascenso en los mismos, se haran previo
cumplimiento de los requisitos y condiciones que fije la
ley para determinar los méritos y calidades de los aspi-
rantes. El retiro se hara: por calificacion no satisfactoria
en el desempefio del empleo; por violacion del régimen
disciplinario y por las demas causales previstas en la
Constitucién o la ley.

(...) Salvo los concursos regulados por la ley, la
eleccion de servidores publicos atribuida a corporacio-
nes publicas debera estar precedida de una convocatoria
publica reglada por la ley, en la que se fijen requisitos y
procedimientos que garanticen los principios de publici-
dad, transparencia, participacioén ciudadana, equidad de
género y criterios de mérito para su seleccion.

Articulo 130. Habrd una Comisiéon Nacional del
Servicio Civil responsable de la administracion y vigilan-
cia de las carreras de los servidores publicos, excepcion
hecha de las que tengan caracter especial”.
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labores y naturaleza: “(...) son aquellos establecidos
en cumplimiento de un expreso mandato del texto
superior y se refieren a los de: i) las universidades
publicas (articulo 69), ii) las fuerzas militares
(articulo 217), iii) la Policia Nacional (articulo 218
numeral 3), iv) la Fiscalia General de la Nacion
(articulo 253), v) la Rama Judicial (articulo 256
numeral 1, vi) la Registraduria Nacional del Estado
Civil (articulo 266), vii) la Contraloria General
de la Republica (articulo 268 numeral 10) y viii)
la Procuraduria General de la Nacion (articulo
279)74

Por otro lado, la jurisprudencia Contenciosa
Administrativa’ y la Constitucional® también ha
reconocido que la existencia de sistemas especificos
de carrera de origen legal es constitucionalmente
vélida, en la medida en que se enmarque en la
competencia del legislador para regular el ejercicio
delafuncion publica, y de la carrera administrativaen
particular; en desarrollo del mandato constitucional,
el 6rgano legislativo expidié la Ley 909 de 20047,
por la cual, asigné a la CNSC la competencia para
administrar y vigilar las carreras especiales de origen
legal, denominadas por el legislador, “carreras
especificas”, para lo cual dispuso textualmente en el
articulo 4° lo siguiente:

“ARTICULO 4°. Sistemas Especificos de
Carrera Administrativa.

1. Se entiende por sistemas especificos de
carrera administrativa aquellos que en razon a la
singularidad y especialidad de las funciones que
cumplen las entidades en las cuales se aplican,
contienenregulaciones especificas para el desarrollo
v aplicacion de la carrera administrativa en materia
de ingreso, capacitacion, permanencia, ascenso y
retiro del personal y se encuentran consagradas en
leyes diferentes a las que regulan la funcion publica.

2. Se consideran sistemas especificos de
carrera administrativa los siguientes:

- El que rige para el personal que presta sus
servicios en el Departamento Administrativo de
Seguridad (DAS).

- El que rige para el personal que presta sus
servicios en el Instituto Nacional Penitenciario y
Carcelario (INPEC).

- El que regula el personal de la Unidad
Administrativa Especial de Impuestos y Aduanas
Nacionales (DIAN).

4 Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio

civil, radicado niimero -2019-00202 Consejo ponente:

GERMAN ALBERTO BULA ESCOBAR.

3 Consejo de Estado. SALA DE LO CONTENCIO-
SO ADMINISTRATIVO.SECCION SEGUNDA. C.P
CESAR PALOMINO CORTES. Rad. 11001-03-25-000-
2018-00605-00

6 Corte Constitucional. Sentencia C-563 de 2000.

M.P. Fabio Moron Diaz.

Por la cual se expiden normas que regulan el em-
pleo publico, la carrera administrativa, gerencia publica

y se dictan otras disposiciones.

- El que regula el personal cientifico y
tecnologico de las entidades publicas que conforman
el Sistema Nacional de Ciencia y Tecnologia.

- El que rige para el personal que presta sus
servicios en las Superintendencias.

- El que regula el personal que presta sus
servicios en el Departamento Administrativo de la
Presidencia de la Republica.

- El que regula el personal que presta sus
servicios en la Unidad Administrativa Especial de
la Aeronautica Civil.

- El que regula el personal que presta sus
servicios a los cuerpos oficiales de bomberos.

3. La vigilancia de estos sistemas _especificos
corresponde a la Comision Nacional del Servicio

Paragrafo. Mientras se expiden las normas de
los sistemas especificos de carrera administrativa
para los empleados de las superintendencias de la
Administracion Publica Nacional, para el personal
cientifico y tecnologico del Sistema Nacional
de Ciencia y Tecnologia, para el personal del
Departamento Administrativo de la Presidencia
de la Republica y para el personal de la Unidad
Administrativa Especial de la Aeronautica Civil, les_
seran aplicables las disposiciones contenidas en la

presente ley”. (Subrayado propio)

Respecto del sistema general de carrera, la Ley
909 de 2004 asigno a la CNSC la responsabilidad
de garantizar la administracion y vigilancia de la
carrera administrativa, velando por el principio de
mérito en el acceso y permanencia de los servidores
publicos, como bien lo dispone en el articulo 7° de
la referida Ley 909 de 2004:

“ARTICULO 7°. Naturaleza de la Comisién
Nacional del Servicio Civil. La Comision Nacional
del Servicio Civil prevista en el articulo 130
de la Constitucion Politica, responsable de la
administracion y vigilancia de las carreras, excepto
de las carreras especiales, es un organo de garantia
y proteccion del sistema de mérito en el empleo
publico en los términos establecidos en la presente
ley, de caracter permanente de nivel nacional,
independiente de las ramas y organos del poder
publico, dotada de personeria juridica, autonomia
administrativa y patrimonio propio (...)”

De igual forma, el articulo 11 de la Ley 909
de 2004, establece el parametro legal expedido
en democracia para determinar y precisar qué se
ha de entender por la competencia de administrar
un sistema de carrera administrativa bajo el
orden constitucional vigente, en ese sentido dicha
disposicion consagra, entre otras funciones la de:

i) Realizar los procesos de seleccion para
el ingreso al empleo publico a través de las
universidades publicas o privadas o instituciones de
educacion superior, que contrate para tal fin.

Este marco legal se desarrolla y complementa
a través de diversos decretos reglamentarios que
operativizan las funciones atribuidas a la CNSC. En
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particular, el Decreto Ley 760 de 2005 establece el
procedimiento que debe surtirse ante y por la CNSC
para el ejercicio de sus competencias, incluyendo
aspectos como la atencion de reclamaciones y la
declaratoria de los procesos de seleccion como
desiertos.

Por su parte, el Decreto nimero 1227 de 2005
(hoy compilado en el Decreto numero 1083 de
2025) reglamenta parcialmente la Ley 909 de 2004
en lo relativo a las etapas del proceso de seleccion,
incluyendo la convocatoria, el reclutamiento, la
aplicacion de pruebas, la conformacion de listas
de elegibles y el periodo de prueba, delimitando
de forma precisa las responsabilidades que le
corresponden a la CNSC en cada una de dichas
fases.

Adicionalmente, existen otros  decretos
reglamentarios que desarrollan aspectos especificos
de la Ley 909 de 2004, reforzando la estructura
juridica del sistema de carrera administrativa. La
articulacion entre la Constitucion Politica, 1a Ley 909
de 2004 y sus normas reglamentarias ha permitido
consolidar un modelo institucional en el cual la
CNSC se configura como ente rector y ejecutor
central del sistema general de carrera administrativa.
Esta centralizacion no constituye un fin en si mismo,
sino que opera como mecanismo instrumental para
garantizar la uniformidad en la aplicacion de los
principios del mérito, la eficiencia, la especializacion
técnica en la gestion de los procesos de seleccion y
la observancia de los principios que rigen la funcion
publica.

En concordancia con lo anterior el articulo 30 de
la Ley 909 de 2004 establece que:

“Los concursos o procesos de seleccion
seran adelantados por la Comision Nacional del
Servicio Civil, a través de contratos o convenios
interadministrativos, suscritos con universidades
publicas o privadas o instituciones de educacion
superior acreditadas por ella para tal fin. Los costos
que genere la realizacion de los concursos serdn
con cargo a los presupuestos de las entidades que
requieran la provision de cargos.

Los convenios o contratos se suscribiran
preferencialmente, con las entidades acreditadas
que tengan jurisdiccion en el departamento o
municipio en el cual esté ubicada la entidad para la
cual se realiza el concurso.

La Comision acreditara como entidades idoneas
para adelantar los concursos a las universidades
publicas y privadas y a las instituciones de
educacion superior que lo soliciten y demuestren
su competencia técnica en procesos de seleccion,
experiencia en el drea de seleccion de personal,
asi como capacidad logistica para el desarrollo de
concursos. El procedimiento de acreditacion serd
definido por la Comision Nacional del Servicio
Civil. Las entidades que utilicen las listas de
elegibles resultados de los concursos adelantados
por la Comision Nacional del Servicio Civil deberan

sufragar los costos determinados por la citada
Comisién”.%

Cabe sefialar que tanto la Corte Constitucional®
como el Consejo de Estado, en multiples y relevantes
pronunciamientos, han reconocido la competencia
de la CNSC respecto del sistema general de carrera
administrativa y de los sistemas especificos. Sin
embargo, persiste un vacio interpretativo en torno a
la posibilidad de que dicha Comision pueda prestar
apoyo en la realizaciéon de procesos de seleccion
adelantados por entidades que se rigen por sistemas
especiales de carrera de origen constitucional o
legal que no se encuentran expresamente regulados
por la Ley 909 de 2004 o de otras entidades que
no pertenezcan a ningun régimen. Esta situacion
obedece, en gran medida, a la inexistencia de una
norma especifica que habilite de manera clara dicha
intervencion.

Sobre el particular la Corte Constitucional
en Sentencia C - 183 de 2019 con ponencia del
Magistrado Luis Guillermo Guerrero Pérez, dispuso:

“la jurisprudencia inicialmente sostuvo que
i) todos los sistemas especiales de carrera, tanto
los constitucionales como los legales, estaban
excluidos de la competencia asignada a la
Comision Nacional del Servicio Civil. No obstante,
en pronunciamientos posteriores se senalo que
ii) el legislador podra determinar los organos
encargados de la administracion y vigilancia de
las carreras especiales de origen legal, lo cual le
permitia a éste asignar a la Comision, o a cualquier
otra entidad del Estado, una u otra atribucion.
Finalmente, iii) se aclaro y unifico el criterio de la
Corte para determinar que las responsabilidades
de administracion y vigilancia de las carreras
especificas corresponden a la Comision Nacional del
Servicio Civil como un “imperativo constitucional
de cardcter indivisible”.

De igual forma, en Sentencia C-1230 de 2005,
con ponencia del Magistrado Rodrigo Escobar
Gil, se considerd a la CNSC el organismo publico
competente para garantizar el mérito a través
de procesos de seleccion dirigidos en forma
transparente, idonea e imparcial; y con base a una
interpretacion sistematica de los articulos 125 y 130
de la Constitucion Politica y los postulados de la
Ley 909 de 2004 y demas normas modificatorias,
se le atribuy6 de forma fehaciente la administracion
y vigilancia de todos los “sistemas de carrera”, asi:

“(...)-Lainterpretaciondel articulo 130 Superior,
enelsentido que corresponde ala Comision Nacional
del Servicio Civil tanto la administracion como la
vigilancia de los sistemas especiales de carrera
de origen legal, es consecuente con los objetivos
y propositos que justifican la implementacion del
sistema de carrera y la creacion constitucional
de la mencionada Comision. Tal y como se serialo
anteriormente, el proposito del Constituyente del 91,

8 Articulo 30 de la Ley 909 de 2004.
9 C-746 de 1999, C-313 de 2003, C-734 de 2003,
C-175 de 2006
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al implementar el sistema de carrera por concurso
de meritos y asignarle a un organo autonomo e
independiente la funcion especifica de administrar
y vigilar las carreras de los servidores publicos, fue
precisamente el de aislar y separar su organizacion,
desarrollo y control de factores subjetivos que
pudieran afectar sustancialmente el adecuado
ejercicio de la actividad estatal (clientelismo,
favoritismo 'y nepotismo), materializados, entre
otros, en el interés que como patrono puede tener
el propio Estado, y en particular la Rama Ejecutiva
del Poder publico, en el proceso mismo de seleccion,
promocion y remocion de sus servidores. Por eso, si
se excluye a la Comision Nacional del Servicio Civil
de la competencia obligatoria para administrar
v vigilar los sistemas especiales de origen legal,
se desconoce sustancialmente los postulados que
determinan la existencia y eficacia del sistema de
carrera, toda vez que bajo esa premisa el legislador
estaria facultado para dejar en cabeza de las
mismas entidades publicas nominadoras, a las que
decide aplicar un sistema especial de carrera, la
funcion de administracion y vigilancia del sistema,
patrocinandose asi el monopolio sobre el acceso a
la funcion publica que precisamente la Constitucion
Politica busco evitar y combatir.

- En ese contexto, interpretar que es a la
Comision Nacional del Servicio Civil a quien
corresponde ejercer la administracion y vigilancia
de los sistemas especiales de carrera de origen
legal, permite mantener vigente el proposito
del constituyente de garantizar la igualdad, la
neutralidad y la imparcialidad en el manejo y
control de los sistemas de carrera administrativa,
impidiendo que tales funciones puedan ser asumidas
por las mismas entidades del gobierno que tienen
a su cargo la designacion y nombramiento de los
servidores publicos a quienes aplican, o en su defecto,
por otros organos que también pertenecen al mismo
gobierno y que como tal no gozan de la autonomia
necesaria para garantizar la independencia e
imparcialidad que se requiere frente a los cometidos
del régimen de carrera. (....)"

Con el fin de reiterar la relevancia técnica y
constitucionaldelaCNSC comomaximaautoridaden
materia de carrera administrativa, resulta pertinente
traer a colacion pronunciamientos jurisprudenciales
recientes, en los cuales se ha reconocido y destacado
el alcance de las facultades constitucionales y legales
que enmarcan la naturaleza y funciones de dicha
Comision. En estos fallos, se resalta su competencia
técnica para disefiar, desarrollar y ejecutar los
procesos de seleccion destinados a la provision de
empleos en vacancia definitiva, tanto en el sistema
general de carrera como en aquellos sistemas
especificos que, por mandato constitucional o legal,
se encuentren dentro del ambito de aplicacion de sus
competencias.

El Consejo de Estado, frente a la carrera Registral
en Sentencia del veintiocho (28) de noviembre de
dos mil veinticuatro (2024), determind lo siguiente:

“(...) De esta forma, el Consejo Superior de la
Carrera Registral actuo sin competencia cuando
profirio el Acuerdo numero 001 del 21 de febrero
de 2013, a traveés del cual, de manera autonoma,
convoco y fijo las bases para adelantar el concurso
de méritos para la provision en propiedad de los
cargos de registradores de instrumentos publicos,
toda vez que dicho acto administrativo debio ser
proferido por la Comision Nacional del Servicio
Civil, de acuerdo con los articulos 125 y 130 de
la Constitucion Politica, segun los cuales, tiene
las funciones administracion y vigilancia de los
sistemas especificos de carrera (o especiales de

origen legal) (...)

Esto en el marco del concurso de méritos para el
ingreso a la carrera registral mediante la provision
de los cargos de registradores de instrumentos
publicos, que convoco el Consejo Superior de la
Carrera Registral, sin fundamento constitucional
o legal que determinara que la carrera registral
estuviera enmarcada dentro de un sistema especial
que excluyera a la CNSC de la vigilancia,
administracion y a su vez de la_competencia para

adelantar el proceso de seleccion. (...)” (Negrita 'y
subraya propia).

En este sentido, dicha providencia concluyo que:

“(...) cuando el Consejo Superior de la Carrera
Registral profirio el Acuerdo numero 001 de 21
de febrero de 2013, actuo sin competencia, pues
las facultades que le fueron otorgadas por la
Ley 1575 de 2012 desconocieron los articulos
125 y 131 constitucionales, asi como el sistema
especifico de carrera administrativa que rige para
los registradores de instrumentos publicos y las
funciones de la Comision Nacional del Servicio
Civil frente a la administracion y vigilancia de los
concursos de méritos de los sistemas de carrera
general y especificos, otorgadas por el constituyente

()"

En virtud de lo expuesto, resulta claro que,
tanto para la Corte Constitucional como para el
Consejo de Estado, la CNSC constituye un 6rgano
garante del principio de mérito en el acceso al
empleo publico, con atribuciones que le permiten
desarrollar procesos de seleccion orientados a
asegurar la escogencia de los mejores servidores
para el cumplimiento de los fines del Estado. Esta
funcion se proyecta no solo respecto del sistema
general de carrera administrativa, sino también,
cuando asi lo permita el marco normativo, frente a
entidades pertenecientes a regimenes especificos o
especiales de carrera.

Ahora bien, en relacion con los sistemas
especiales de origen constitucional, si bien no
hay una facultad expresa para realizar este tipo
de procesos, tampoco existe una restriccion de
caracter constitucional o legal que impida a la
CNSC apoyar técnicamente la realizacion de estos
procesos de seleccion, por el contrario, el legislador
en forma supletoria concedio la atribucion de ciertas
facultades a esta Comision y la remision expresa
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de aplicacion de la normativa del sistema general a
sistemas de orden constitucional, tanto por omision
en el deber de configuracion legislativa o vacios
en los regimenes ya establecidos, ademas de la
autorizacion por colaboracion armoénica entre los
organos del Estado!”. Tan es asi, que el articulo 3°
de la Ley 909 de 2004, establecio:

(...) 2. Las disposiciones contenidas en
esta ley se aplicaran, igualmente, con cardcter

supletorio, en caso de presentarse vacios en la

normatividad que los rige, a los servidores publicos

de las carreras especiales tales como:
- Rama Judicial del Poder Publico.

- Procuraduria General de la Nacion y
Defensoria del Pueblo.

- Contraloria General de la Republica y
Contralorias Territoriales.

- Fiscalia General de la Nacion.
- Entes Universitarios autonomos.

- Personal regido por la carrera diplomatica
y consular.

- El que regula el personal docente.

- El que regula el personal de carrera del
Congreso de la Republica

Paragrafo 2°. Mientras se expida las normas
de carrera para el personal de las Contralorias
Territoriales y para los empleados de carrera del
Congreso de la Republica les seran aplicables las
disposiciones contenidas en la presente ley. (...)

Como se observa, la normativa instituida para el
sistema general es aplicable con caracter supletorio,
en caso de presentarse vacios o ausencia de normas
que los regulen, como es el caso de la Rama Judicial,
la Procuraduria General de 1a Nacion y la Defensoria
del Pueblo, la Contraloria General de la Reptiblica, la
Fiscalia General de la Nacion, entre otras entidades
adscritas a sistemas de carreras especiales.

La autonomia de estos regimenes especiales se
fundamenta en razones historicas, funcionales o
técnicas que justifican su existencia diferenciada.
Esta autonomia les permite, en mayor o menor
medida, definir aspectos propios de la gestion de su
talento humano, incluyendo la estructuracion de sus
procesos de seleccion. La propuesta legislativa que
se analiza respeta esta autonomia, al condicionar la
intervencion de la CNSC a la “previa solicitud” de la
entidad del régimen especial y al establecer que en
todo caso “mantendra la competencia”.

No obstante, la gestion autdbnoma de los procesos
de seleccion por parte de las entidades con regimenes
especiales no esta exenta de desafios. La realizacion
limitada de convocatorias, en muchos casos, sujeta el

10 Articulo 113. Son Ramas del Poder Publico, la le-
gislativa, la ejecutiva, y la judicial. Ademas de los or-
ganos que las integran existen otros, autonomos e inde-
pendientes, para el cumplimiento de las demas funciones
del Estado. Los diferentes 6rganos del Estado tienen fun-
ciones separadas, pero colaboran armdnicamente para la
realizacion de sus fines.

desarrollo y sostenimiento de una experticia interna
constante y actualizada para la administracion de
procesos de seleccion, conlleva con frecuencia, la
necesidad de contratar operadores externos para
cada proceso de manera individual, lo que puede
traducirse en costos elevados al no aprovecharse
economias de escala.

Es importante reconocer que no todos los
regimenes especiales cuentan con la misma
capacidad institucional, técnica o financiera para
ejecutar procesos de seleccion con los niveles de
rigurosidad, eficiencia y control que puede ofrecer
la CNSC, cuya funciéon misional y dedicacion
exclusiva se orientan precisamente a garantizar
estos procesos en el régimen general. En este
contexto, entidades de menor tamafio, o aquellas
que desarrollan convocatorias con baja frecuencia,
podrian encontrar un alto valor agregado en acceder
al conocimiento especializado y a la infraestructura
técnica de la CNSC.

Por tanto, cualquier propuesta legislativa que
habilite la participacion de la CNSC como entidad
de apoyo debe entenderse no como una critica
generalizada a las capacidades de los regimenes
especiales, sino como una solucién flexible y
adaptativa. Dicha solucion permitiria que aquellas
entidades que identifiquen limitaciones en sus
capacidades, o que busquen optimizar sus recursos
y garantizar una mayor calidad en sus procesos
de seleccion, puedan recurrir voluntariamente a
la experiencia, competencia técnica y capacidad
operativa de un o6rgano especializado del Estado.

Asi, por ejemplo, lo determind la Corte
Constitucional mediante Sentencia C-175 de 2006,
con ponencia del Magistrado Jaime Cordoba Trivifio:

“(...) 6. Ahora bien, en cuanto al organo
encargado de la administracion y vigilancia de la
carrera administrativa, la Constitucion dispuso la
existencia de la Comision Nacional del Servicio
Civil responsable de la administracion y vigilancia
de las carreras de los servidores publicos, excepcion
hecha de las que tengan caracter especial”.

En virtud de lo anterior, la Corte debe reiterar
que, sobre las carreras especiales de origen
constitucional debe existir un organo especial que
tenga la funcion de administrarlas y vigilarlas,
diferente de la Comision Nacional del Servicio Civil.
Lo anterior, no obsta para que, como lo reconocio
la Corte Constitucional en Sentencia C-073 de
20006, el legislador pueda de manera transitoria y
excepcional asignar a la Comision Nacional del
Servicio Civil la administracion y vigilancia de
una carrera especial de origen constitucional. En
efecto, en esa oportunidad la Corte concluyo que
ante la falta de un régimen especial que regule la
carrera de las contralorias territoriales, se justifica
la aplicacion temporal de la Ley 909 de 2004. (...)”

Otro ejemplo de ello fue lo que consider6d por
el Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio
Civil, frente al régimen de carrera del personal
administrativo de los entes universitarios autobnomos,
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en concepto con radicado numero 2021-00079, y
con ponencia del Consejero Edgar Gonzalez Lopez:

(...) En todo caso, ante vacios normativos,
es posible aplicar de manera supletoria las
disposiciones contenidas en la Ley 909 de 2004. Asi,
la Sala de Consulta y Servicio Civil ha sefialado:

Al no incluir la Ley 909 de 2004 a los entes

universitarios _autonomos _dentro _de su ambito

de aplicacion, v por el contrario excluirlos

expresamente v _dejar su__aplicacion solo de

manera _supletoria, es claro que el legislador fue
consecuente con lo dispuesto en el articulo 69 de
la Carta y los articulos 28, 57 y 79 de la Ley 30 de
1992, que lo desarrollan, al respetar su autonomia
y reconocerle el régimen especial constitucional.
Otra situacion es que la ley 30 presente vacios y que
necesariamente para que las universidades publicas
expidan su estatuto se deba acudir a lo dispuesto en
la citada Ley 909, mientras el legislador considere
necesario expedir una ley especial para la carrera
administrativa.

La conclusion de que la carrera administrativa

de los empleados publicos administrativos de

los _entes universitarios autonomos, es de indole

constitucional y tiene un régimen especial en virtud

de lo senialado en el articulo 69 de la Carta, no es

nueva. En tal sentido se ha pronunciado la Corte
Constitucional, como pasa a precisarse. [...] En
consecuencia, con fundamento en la Ley 30 de 1992,
articulo 65, literales b) y d), la regulacion de dicha

carrera_de indole constitucional, esta a cargo de

los Consejos Superiores Universitarios atendiendo

los principios constitucionales v las reglas de la

carrera_administrativa_general. Sin embargo, los
Consejos Superiores Universitarios al expedir el
estatuto de los empleados administrativos, aplicaran
supletoriamente las normas de la ley 909 de 2004,
en cumplimiento de lo dispuesto en el numeral 2 de
su articulo 3°11 (...)

(...) Igualmente, aunque el régimen de carrera
administrativa de las universidades publicas es
de naturaleza especial, no puede desconocer
los principios fundamentales de la carrera
administrativa establecidos en el articulo 125
Superior. Dentro de este marco, deben tenerse en
cuenta, entre otros, los principios de igualdad,
meérito y estabilidad.” (Subraya propia).

Asimismo, cabe destacar que dentro de la
regulacion especifica de algunos de estos regimenes
especiales se autorizod la posibilidad de acudir, a
través de convenios o contratos, para la realizacion
de estos procesos de seleccion en entidades publicas
como la CNSC. Es asi como el Decreto Ley 020 de
201412 sefiala:

1 Consejo de Estado. Sala de Consulta y Servicio Ci-
vil. Concepto del 31 de julio de 2008. numero interno:
1906. Radicacion: 11001-03-06-000-2008-00043-00.

Por el cual se clasifican los empleos y se expide el
régimen de carrera especial de la Fiscalia General de la
Nacién y de sus entidades adscritas.

12

Articulo 13. Facultad para adelantar los
concursos o procesos de seleccion.

(...)

Para la ejecucion parcial o total de los procesos
de seleccion o concurso, la Fiscalia General de la
Nacion y las entidades adscritas podran suscribir
convenios interadministrativos preferencialmente
con la Institucion Educativa adscrita a la Fiscalia
General de la Nacion, siempre que esta institucion
cuente con la capacidad técnica, logistica y
de personal especializado en la materia; de lo
contrario, las comisiones de Carrera Especial
podran_suscribir_contratos o _convenios para_tal
efecto con otros organismos o _entidades publicas
o privadas especializadas en la materia. (Subraya
propia).

En otras regulaciones también se ha reconocido
la autoridad técnica de la CNSC en la realizacion
de los procesos de seleccion, como por ejemplo lo
establecido en la Ley 1350 de 2009 por medio de
la cual se reglamenta la Carrera Administrativa
Especial en la Registraduria Nacional del Estado
Civil y se dictan normas que regulen La Gerencia
Publica:

Articulo 34. Competencia para adelantar los
concursos. Los concursos o procesos de seleccion
seran adelantados por las instancias competentes de
la Registraduria Nacional del Estado Civil a través
de contratos o convenios suscritos con universidades
publicas o privadas o instituciones de educacion
superior, preferentemente con las acreditadas como

idoneas para adelantar este tipo de concursos
ante la Comision Nacional del Servicio Civil.

(Subraya y negrilla fuera de texto)

En este sentido, cabe sefialar que el legislador
confirié un estatus especial a la CNSC, al establecer
que, dentro del Sistema Especial de Carrera
Administrativa de la Registraduria Nacional del
Estado Civil, los procesos de seleccion podran
ser adelantados por Instituciones de Educacion
Superior, siempre que estas acrediten su idoneidad
ante la CNSC. Dicha idoneidad constituye un
requisito habilitante y garantiza que la entidad
encargada cuente con la experiencia y capacidades
técnicas necesarias para asegurar el cumplimiento de
los principios constitucionales de mérito, igualdad,
transparencia y publicidad.

En concordancia con lo anterior, la Ley 2094 del
29 de junio de 2021, en su articulo 17, establecio
que la Sala Disciplinaria de Juzgamiento de los
Servidores Publicos de Eleccion Popular estard
conformada por tres (3) integrantes, quienes seran
seleccionados mediante procesos de seleccion de
méritos adelantados por la CNSC. Esta disposicion
reconoce la experiencia técnica y la trayectoria de
la CNSC en la realizacion de procesos de seleccion
de seleccion garantizando, el mérito transparencia,
objetividad e idoneidad en la conformacion de dicha
Sala.

De otro lado, mediante la Sentencia C-100
de 2025, la Corte Constitucional sefialo que: “El



Péagina 8

Viernes, 15 de agosto de 2025

GACETA DEL CONGRESO 1427

concurso publico se constituye en un instrumento
adecuado para que, bajo parametros objetivos, no
discriminatorios, transparentesy claros, se garantice
la seleccion de las personas mejor cualificadas
integralmente”. Por ello “el ingreso a los cargos
de carrera y el ascenso a los mismos se hard previo
cumplimiento de los requisitos y condiciones que
fije la ley para determinar los méritos y calidades”.

Asi se tiene que, los procesos de seleccion
constituyen el principal mecanismo para hacer
efectivos los principios constitucionales de igualdad,
mérito, transparencia y acceso a la funcion publica.
A través de procedimientos objetivos, imparciales
y no discriminatorios, se garantiza que el ingreso
y ascenso en los empleos publicos responda
exclusivamente a las calidades y competencias de
los aspirantes, en armonia con el mandato contenido
en el articulo 125 de la Constitucion Politica.

Adicionalmente, permitir que la CNSC pueda
adelantar procesos de seleccion a solicitud de las
entidades con regimenes especiales se entiende
como un avance hacia la aplicacion generalizada de
los més altos estandares de mérito en todo el Estado
colombiano. Esta posibilidad no significaria imponer
un modelo tnico que desconozca las particularidades
propias de cada régimen, sino mas bien extender una
referencia de calidad y rigor técnico en materia de
seleccion de personal.

Una medida como esta contribuiria a elevar
la calidad y legitimidad del empleo publico en su
conjunto, mas alla del régimen general de carrera
administrativa. Ademas, si en distintos sectores del
Estado se perciben procesos mas homogéneos y
técnicamente solidos en la aplicacion del principio
de mérito, esto podria facilitar, a mediano y largo
plazo, la movilidad del talento humano entre
entidades y ramas del poder publico. Tal dinamica
enriqueceria la gestion publica al incorporar
diversas experiencias y perspectivas profesionales
en beneficio de una administracion mas eficaz e
inclusiva.

Conforme lo expuesto, resulta evidente el
reconocimiento por parte del legislador de Ia
capacidad técnica, operativa y logistica con la que
cuenta la CNSC para adelantar procesos de seleccion,
con independencia del régimen juridico del empleo
a proveer. Esta capacidad ha sido consolidada a lo
largo de mas de dos décadas de funcionamiento en los
que la CNSC ha ofertado mas de 350.000 vacantes
mediante 2.636 convocatorias publicas, dirigidas a
la provision de empleos de carrera administrativa o
al ascenso de servidores publicos en 4.811 entidades
del orden nacional y territorial.

Los procesos de seleccion adelantados por la
CNSC, sustentados en los principios constitucionales
de mérito, igualdad y oportunidad, han contado
con la participacion de mas de cuatro millones
de ciudadanos, de los cuales el 57 % son mujeres
y el 42 % hombres, lo que evidencia que estos
mecanismos se constituyen en una herramienta
eficaz para promover la equidad en el ingreso,

ascenso y desarrollo profesional de la mujer en el
servicio publico. Asimismo, més de 19.000 personas
con discapacidad han participado en procesos de
seleccion liderados por la CNSC, lo que refleja
un avance significativo en la implementacion de
politicas de inclusion laboral en el sector publico
colombiano.

2. Experticia técnica.

Vale enfatizar en la experticia técnica para que la
CNSC apoye los procesos de seleccion en regimenes
especiales o entidades que asi lo soliciten, conforme
a las siguientes consideraciones:

A. Principio de mérito y la igualdad de
oportunidades

Permitir que la CNSC pueda acompaifiar los
procesos de seleccion de las entidades que tienen
regimenes especiales, cuando asi lo soliciten,
representa una oportunidad para reforzar principios
clave del empleo publico como el mérito, la
igualdad de oportunidades, la transparencia y la
imparcialidad.

La CNSC ha sido reconocida por su experiencia
en la realizacion de procesos de seleccion, y cuenta
con metodologias consolidadas y especializadas,
desarrolladas durante mas de 20 afios. Estas
metodologias permiten garantizar procesos de
seleccion que se basan exclusivamente en las
capacidades, el conocimiento y la idoneidad de los
aspirantes.

Ademads, su participacion podria ampliar las
oportunidades de acceso al empleo publico, ya
que utiliza canales de convocatoria ampliamente
conocidos a nivel nacional, como su plataforma del
Sistema de apoyo para la Igualdad, el Mérito y la
Oportunidad - SIMO. Esta visibilidad facilita que
mas personas, especialmente aquellas que viven
fuera de las grandes ciudades o que pertenecen a
grupos historicamente excluidos, puedan postularse
con confianza.

B. Infraestructura técnica y capacidad de la
CNSC.

La CNSC no es una entidad nueva. Fue creada
constitucional y legalmente para administrar y
vigilar el cumplimiento del principio del mérito en
la carrera administrativa. Desde 2005 ha liderado
varios de procesos de seleccion, acumulando una
experiencia técnica muy valiosa.

Un ejemplo de su fortaleza es la plataforma SIMO,
operativa desde 2016 y actualmente en version 4.0.
Esta herramienta digital permite gestionar de forma
integral todos los pasos de un proceso de seleccion:
inscripcion, verificacion de requisitos, aplicacion
de pruebas, publicacion de resultados, presentacion
de reclamaciones, entre otros. Todo esto de forma
centralizada, transparente y accesible.

El uso de SIMO no solo permite mayor eficiencia
y trazabilidad, sino que también reduce el uso de
papel, mejora los tiempos de respuesta y disminuye
costos tanto para el Estado como para los ciudadanos.
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Ademas, la CNSC aplica estandares de calidad al
contratar universidades o instituciones de educacion
superior acreditadas para disefiar y calificar las
pruebas, aplica distintos tipos de evaluacion
(conocimientos, competencias, experiencia,
comportamiento), y ha sometido sus metodologias
al control judicial y social, fortaleciendo su
legitimidad.

Si mas entidades solicitan este acompafiamiento,
la CNSC podra analizar una mayor variedad de datos
y experiencias, lo que fortaleceria la innovacion
y mejora continua en sus procesos de seleccion,
beneficiando a todo el sector publico.

C. Optimizacion de recursos: ahorro de costos
y mejora en los tiempos.

Uno de los principales beneficios de permitir
que la CNSC apoye a las entidades con regimenes
especiales es el ahorro de recursos publicos, tanto en
dinero como en tiempo.

La CNSC puede reducir los costos gracias a que
gestiona procesos de gran escala. Cuando varias
entidades agrupan sus vacantes en una convocatoria
masiva, los costos por vacante se reducen
significativamente. Por ejemplo, segiin un estudio
del 2016, un proceso de seleccion con 2.000 vacantes
el costo por vacante era de aproximadamente $4,9
millones, mientras que para 4.000 vacantes bajaba
a $3,5 millones. En cambio, en procesos pequenos
(menos de 125 vacantes), el costo por vacante podia
oscilar entre $20 y $35 millones.

Ademas, la CNSC se encarga de todas las fases
del proceso, lo que evita que las entidades tengan que
contratar operadores externos para cada etapa (disefio
de pruebas, aplicacion, atencion de reclamaciones,
etc.). Esto reduce la carga administrativa y el
desgaste institucional, permitiendo que las entidades
se concentren en su mision principal.

Finalmente, si cada entidad con régimen
especial realiza sus procesos de seleccion de forma
independiente, es probable que los costos totales en
disefio, tecnologia, pruebas y operacion sean mas
altos que si se integran a una estrategia liderada por la
CNSC. Esto hace que la propuesta no solo beneficie
individualmente a las entidades que la soliciten, sino
que también tenga un impacto positivo sobre el uso
eficiente de los recursos publicos en general.

En los términos anteriores, se observa la
capacidad de la CNSC para realizar los procesos de
seleccion de los organismos con sistemas de carreras
especiales de origen constitucional u otros sistemas,
bien sea en forma supletoria cuando existan vacios,
asi sean parciales, tales como ausencia en la creacion
del organo de carrera encargado de llevar a cabo
las convocatorias de estas entidades, como ocurre
en la actualidad o por autorizacién expresa de la
normativa que regula la materia, circunstancia que
se persigue con el presente proyecto legislativo.

La viabilidad de la presente iniciativa, estd basada
enque, laComision Nacional del Servicio Civil,como
ente autobnomo de la mas alta jerarquia, separado de
las ramas del poder publico, y que actua bajo los

principios administrativos dispuestos por el articulo
209 de la Constitucion Politica, en concordancia con
los determinados por el articulo 28 de la Ley 909 de
2004, y en garantia del principio constitucional del
mérito para el acceso, permanencia y ascenso en los
empleos del Estado, garantizaria la imparcialidad
y transparencia requerida en estos procesos de
seleccion, asi como, los altos estandares técnicos
de calidad que demanda la realizacién de una labor
tan importante dentro del Estado colombiano, como
lo es la provision por mérito del empleo publico de
carrera, en cumplimiento de los fines esenciales del
Estado.

Lo anterior encuentra sustento, ademas, en que
esta entidad, en sus mas de 20 afios de existencia, ya
cuenta con el andamiaje institucional, la capacidad
técnica y tecnologica, los sistemas de informacion
y el personal idoneo, asi como, la experiencia
en concursos de orden nacional, territorial y de

autoridades auténomas!3,

Bajo esta orbita, la Comision Nacional del
Servicio Civil, cuenta con las capacidades
institucionales que demanda la correcta realizacion
de los concursos publicos de mérito de las entidades
con regimenes especiales de carrera de origen
constitucional, lo cual se encuentra fundamentado,
no solo en las atribuciones constitucionales y
autorizaciones legales determinadas en precedencia,
sino también, en el acuerdo de voluntades entre dos
0 mas personas juridicas de derecho publico cuya
finalidad de vincularse atiende a la necesidad de
cumplir, en el marco de sus objetivos misionales
y sus competencias, con los fines del Estado, en
garantia del principio constitucional del mérito y el
ejercicio de la funcion publica a partir del sistema de
carrera administrativa.

Lo anterior con sustento en el articulo 113 de
la Constitucion Politica, el cual sefiala que “(...)
los diferentes organos del Estado tienen funciones
separadas, pero colaboran armonicamente para la
realizacion de sus fines”.

D. Seguridad juridica y la transparencia.

Permitir que la CNSC apoye, a solicitud de las
entidades, los procesos de seleccion en regimenes
especiales pueden ayudar de manera importante a
mejorar la seguridad juridica y la transparencia de
estos procesos. Esto se debe a que la CNSC actta
dentro de un marco normativo claro y consolidado,
respaldado por leyes, decretos y numerosas
sentencias de la Corte Constitucional y del Consejo
de Estado, que han definido con claridad cémo
deben funcionar los procesos de seleccion en el
sector publico.

Gracias a esta base normativa, tanto las entidades
publicas como las personas que participan en los
13 Acosta, R. El impacto de los procesos meritocrati-
cos que ha adelantado la Comisién Nacional del Servi-
cio Civil - CNSC en Colombia durante la ultima década,
como una herramienta democratica de cambio social.
https://clad.org/wp-content/themes/clad/pendrives/pen-
drive-congreso-XXIX/pdfs/acostrod.pdf
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procesos de seleccion tienen mayor certeza sobre
las reglas que se aplican. Esto reduce los riesgos
de decisiones arbitrarias y ayuda a que los procesos
sean mas previsibles y confiables.

Ademads, los procedimientos de la CNSC ya
estan estandarizados, usan metodologias validadas
y cuentan con supervision permanente. Todo esto
disminuye las posibilidades de errores, favorece la
igualdad de trato entre los aspirantes y reduce la
litigiosidad.

E. Autonomia de los regimenes especiales.

Un aspecto esencial de esta propuesta es que
respeta completamente la autonomia de las entidades
que tienen regimenes especiales de carrera. En
primer lugar, la participacion de la CNSC seria
voluntaria: solo podria intervenir si la entidad lo
solicita expresamente. Esto significa que la decision
de contar con el apoyo de dicha Comision dependera
exclusivamente de cada entidad, segun sus propias
necesidades, capacidades y prioridades.

En segundo lugar, aun cuando la CNSC apoye
técnicamente la realizacion del proceso de seleccion,
la entidad mantendria el control sobre los aspectos

clave del proceso. Por ejemplo, seguiria siendo la
responsable de definir:

*  Qué empleos se convocan y qué requisitos
deben cumplir los aspirantes (nivel educativo,
experiencia, habilidades, etc.).

»  Las pruebas a aplicar y su ponderacion.

 La conformacién final de las listas de
elegibles y el nombramiento de quienes ocuparan
los empleos.

« La linea de respuesta a reclamaciones,
solicitudes de  exclusion y  actuaciones
administrativas.

En resumen, no se trata de imponer un modelo,
sino de abrir una opcion técnica y voluntaria para que
las entidades que lo consideren util puedan fortalecer
sus procesos con el respaldo de un organismo con
experiencia como la CNSC, sin perder su autonomia
ni su capacidad de decision.

De acuerdo con lo expuesto, se presenta en
la siguiente tabla las desventajas asociadas al
desarrollo del proceso de seleccion por parte de la
entidad directamente y las ventajas si se adelanta
por la CNSC:

Tabla 1
SI LA ENTIDAD ADELANTA EL SI CUENTA CON APOYO DE
CRITERIO PROCESO LA CNSC
Limitada si la entidad no realiza | . Alta 'y espemahzada.. La. CNSC
.. .y . |tiene amplia  experiencia  en
Experiencia procesos de seleccion con frecuencia.

técnica en seleccion
expertos externos.

Requiere capacitar personal o contratar

procesos masivos de seleccion de
personal, aplicando metodologias
estandarizadas.

Alto, dado que no se cuenta con una

Costos por cada

estructura o metodologia para determinar
los costos del proceso, en especial, en

Menor. Dado que la CNSC utiliza

administrativa para
la entidad

de todas las etapas del proceso, incluyendo
la contratacion tanto del operador como
del personal que requiera.

vacante , economias de escala.
procesos con un numero de vacantes
reducidas.
. . . Razonables, ya que la CNSC
. Pueden ser inciertos si no se tiene -
Tiempos del S . o cuenta con procedimientos Yy
experiencia o si los procedimientos no .
proceso , . cronogramas definidos de cada una
estan estandarizados.
de las etapas del proceso.
La entidad debe desarrollar o contratar Se dispone de plataformas como
Infraestructura . Y .
, . su propia plataforma, lo cual implica | SIMO y SIMO 4.0, que facilitan la
tecnologica . . .,
costos y dificultades. gestion de los procesos de seleccion.
Los métodos y principios
Estandares . . o aplicados por la CNSC cuentan con
. Diferencias de criterios. . .
aplicados metodologias ya estandarizadas (en
lo que les aplique).
. Mayor probabilidad de demandas si Menor riesgo, ya que se cuenta
Riesgo de L. . .
e o el proceso no es claro, transparente o |con jurisprudencia consolidada y
litigiosidad L .
presenta fallas. respaldo técnico en sus decisiones.
. Baja, la CN la ej i
Alta, ya que la entidad debe encargarse 42, la CNSC asurme fa cjecucion
Carga del proceso, permitiendo que la

entidad disponga de su infraestructura
para el cumplimiento de otras
actividades.
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3. Colaboracion armonica entre entidades

del Estado

Esta propuesta se basa en un principio muy
importante de la Constitucion, el que alude a la
colaboracion armoénica entre las instituciones
del Estado. Esto quiere decir que las diferentes
entidades publicas deben trabajar juntas, respetando
sus funciones, pero buscando siempre el bien comun
y el cumplimiento de los fines del Estado.

Permitir que la CNSC apoye a las entidades
con regimenes especiales en la realizacion de sus
procesos de seleccion es una forma concreta de
aplicar este principio. La CNSC, como entidad
experta en seleccion por mérito, puede colaborar con
otras entidades para lograr un objetivo compartido:
seleccionar a los mejores servidores publicos para
atender las necesidades de la ciudadania.

No se trata de que una entidad reemplace a otra,
sino de que trabajen juntas, aportando cada una su
experiencia y capacidades, para hacer mas eficiente
y transparente el acceso al empleo publico.

Lo anterior cobra especial relevancia al considerar
la posibilidad de que la CNSC preste apoyo técnico
y operativo en procesos de seleccion para entidades
regidas por regimenes especiales o constitucionales
de carrera. En tales casos, resulta indispensable
que las entidades beneficiarias asuman los costos
correspondientes, mediante la transferencia de los
recursos econdémicos necesarios para la planeacion,
ejecucion y seguimiento del proceso que se adelante
con el fin de proveer los empleos vacantes de carrera
al interior de sus respectivas plantas de personal.

De esta forma, la CNSC podra incorporar dichos
recursos dentro de su presupuesto institucional,
garantizando no solo la cobertura de los costos
directos del proceso de seleccidon, sino también
el sostenimiento operativo y fiscal de la entidad,
especialmente ante un eventual incremento en la
demanda de sus servicios por parte de entidades de
otros regimenes.

Para que la colaboracion entre la CNSC y las
entidades con regimenes especiales sea efectiva y
respete su autonomia institucional, es fundamental
establecer mecanismos claros y eficientes de
coordinacion y articulacion. De esta manera, se
asegura que la participacion de la CNSC se desarrolle
dentro de un marco de respeto de competencias,
eficacia técnica y eficiencia administrativa, en
beneficio del fortalecimiento del mérito y la calidad
del empleo publico.

Como se evidencia de la necesidad aqui
planteada, es preciso traer a colacion la voluntad
manifiesta y el reconocimiento de algunas entidades
con regimenes especiales de carrera administrativa,
que han buscado el apoyo técnico, tecnologico y
operacional de la CNSC para la realizacion de sus
procesos de seleccion, entre ellas:

1. Instituto Nacional de Medicina Legal y
Ciencias Forenses

2. Registraduria Nacional del Estado Civil
3. Fiscalia General de la Nacion

4. Defensoria del Pueblo

5. Colegio Mayor de Cundinamarca

6. Procuraduria General de la Nacion

En todo caso, es preciso sefialar, que la
competencia frente a la administracion y vigilancia
de los sistemas especiales permanece en cabeza de
las respectivas entidades, al punto que, la regulacion
o el establecimiento de las condiciones del acuerdo
de convocatoria y demas actividades de orientacion
permanecen en cabeza de las mismas.

En consecuencia, de lo expuesto, es pertinente
concluir que las facultades y competencias de
la Comisiéon Nacional del Servicio Civil como
autoridad técnica pueden hacerse extensivas en
los casos solicitados por las entidades publicas
con sistemas especiales de carrera de origen
constitucional, dentro de los parametros que lamisma
Constitucion y las normas que regulan el acceso al
empleo publico establecen, por ende, se encuentra
técnicamente acreditada para apoyar el ejercicio
de la provision de los empleos publicos a través
del mérito en el ambito de los diferentes sistemas
de carrera administrativa del pais, coadyuvando al
cumplimiento de los fines esenciales del Estado,
en concordancia con lo dispuesto en el articulo 113
de la Constitucion Politica, el cual sefiala que “(...)
los diferentes organos del Estado tienen funciones
separadas, pero colaboran armonicamente para la

realizacion de sus fines”.

4. Conflicto de intereses

De acuerdo con lo dispuesto por el articulo 3° de
la Ley 2003 de 2019, que modifica el articulo 291
de la Ley 5* de 1992, en que se dispone el incluir
“(...) un acapite que describa las circunstancias
o eventos que podrian generar un conflicto de
interés para la discusion y votacion del proyecto,
de acuerdo al articulo 286”; el presente proyecto
de ley no presenta conflictos de interés dado que
no establece disposiciones que generen beneficios
particulares, actuales y directos para los Congresistas
o las personas relacionadas con estos en los grados
determinados por la ley.

Esto no exime al Congresista que asi lo considere
de declarar los conflictos de intereses en los que
considere que pueda estar inmerso.

Cordialmente,

A o Peale \nmq
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’ JAIRO HUMBERTO CRISTD CORREA
Rep\esentante alaCamara
‘\ DepaﬂamentoﬁeH\drte de Santander
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PROYECTO DE LEY NUMERO 174 DE 2025
CAMARA

por medio del cual se modifica la Ley 105 de 1993 y
se dictan otras disposiciones
Bogota, D. C., julio de 2025.
Doctor
JAIME LUIS LACOUTURE PENALOZA
Secretario General
Céamara de Representantes
Referencia: Justificacion y texto para radicar.
Honorable Secretario General,

Envirtud del articulo 150y 154 de la Constitucion
Politica de Colombia, el articulo 6° numeral 2,
139, 140, 145, de la Ley 5% de 1992, me permito
radicar ante la Secretaria General de la Camara de
Representantes el siguiente Proyecto de Ley numero
174 de 2025 Céamara, por medio del cual se modifica
la Ley 105 de 1993 y se dictan otras disposiciones.

Por lo anterior, se solicita darle el tramite
correspondiente indicado en el articulo 144 y
siguientes de la Ley 5* de 1992.

Atentamente,

JHON JAIRO BERRIO LOPEZ
MIEMBRO DE LA CAMARA DE REPRESENTANTES
CONGRESO DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA

W“"“‘" 0{% r’fw(b

EDINSON VLADIMIR OLAYA MANCIPE
Representante Casanare
Centro Democratico

dsénfante a la Camara Boyaca
Centro Democratico }

IUJ eth A Sdnchey

YULIETH ANDREA SANCHEZ
Representante a la Camara Por Antioquia
Centro Democrético

1. TEXTO PROPUESTO

PROYECTO DE LEY NUMERO 174 DE 2025
CAMARA

por medio del cual se modifica la Ley 105 de
1993 y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia,
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. Esta ley tiene como
finalidad impulsar un sistema de transporte publico
mas limpio y eficiente, apoyando acciones que
favorezcan la movilidad sostenible, la reduccion
del impacto ambiental y la mejora de la calidad del
aire. Para ello, se promovera la repotenciacion del
parque automotor colectivo, como una estrategia
que permite alargar la vida util de los vehiculos y
reducir los impactos ambientales asociados a la
cadena de fabricacion de nuevos automotores.

Articulo 2°. Modifiquese el articulo 6° de la Ley
105 de 1993 el cual quedari asi:

ARTICULO 6°. REPOSICION DEL PARQUE
AUTOMOTOR DEL SERVICIO PUBLICO DE
PASAJEROS Y/O MIXTO. La vida util maxima de
los vehiculos terrestres de servicio publico colectivo
de pasajeros y/o mixto sera de veinte (20) afios. Se
excluyen de esta reposicion el parque automotor de
servicio mixto (camperos, chivas), siempre y cuando
reunan los requisitos técnicos de seguridad exigidos
por las normas y con la certificacion establecidas
por ellas.

Las autoridades competentes del orden
Metropolitano, Distrital y Municipal deberan
incentivar la repotenciacion, y/o adecuacion
que busque la extension de la vida util de los
vehiculos destinados al servicio publico colectivo
de pasajeros hasta por 10 aiios mds a través del
reemplazo del tren motriz (motor, caja, transmision)
o de la transformacion a tecnologias de cero y
bajas emisiones y la puesta a punto de los todos
los componentes que garantizan la seguridad y
comodidad de los vehiculos.
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Paragrafo 1°. la vida util de diez (10) anios sera
por una sola vez, garantizando las condiciones
optimas de los mismos para su circulacion y
prestacion del servicio, a través de una certificacion
que otorgara un taller especializado y/o institucion
avalada por las autoridades competentes

Paragrafo 2°. Las autoridades competentes,
deberan adelantar los arreglos sectoriales que
correspondan con los fabricantes e importadores
para garantizar la disponibilidad de repuestos para
los vehiculos.

Articulo 3°. Modifiquese el articulo 7° de la Ley
105 de 1993 el cual quedara asi:

Articulo 7°. PROGRAMA DE RENOVACION
DEL PARQUE AUTOMOTOR. Las empresas de
transporte publico colectivo de pasajeros y/o mixto,
asicomo las organizaciones cooperativasysolidarias
del sector transporte, deberan implementar
programas periodicos de renovacion del parque
automotor. Estos programas deben garantizar a
los propietarios de vehiculos la posibilidad de
acogerse a procesos de repotenciacion o reposicion.
Igualmente, se deberd permitir a los propietarios el
retiro de sus aportes realizados a dichos programas,
con el fin de facilitar su participacion efectiva en los
procesos de modernizacion vehicular.

Paragrafo 1°. El Ministerio de Transporte en
asocio con las autoridades territoriales competentes,
vigilara los programas de repotenciacion y
reposicion.

Paragrafo 2 . La utilizacion de los recursos
del fondo de reposicion para fines diferentes a la
repotenciacion o reposicion previstos en la presente
ley, sera delito de abuso de confianza y de él sera
responsable el administrador de los recursos.

Pardagrafo 3 Igualmente, el proceso de
repotenciacion o reposicion podrd desarrollarse
por encargo fiduciario constituido por los
transportadores o por las entidades publicas en
forma individual o conjunta.

Paragrafo 4 Queda autorizado en todo
el territorio nacional y por una sola vez la
repotenciacion, habilitacion, adecuacion, o similar
que busque la extension de la vida util determinada
por la ley para los vehiculos destinados al servicio
publico colectivo de pasajeros y/o mixto en esta
modalidad.

Paragrafo 5°. Los vehiculos objeto de retrofit
podran incorporar sistemas de motorizacion con
tecnologia Diesel Euro VI o superior, GNV, GLP,
hidrogeno o combustibles renovables y alternativas
de propulsion eléctrica, siempre que cumplan
con los estandares ambientales, técnicos y de
seguridad exigidos por el Ministerio de Transporte
v las autoridades ambientales competentes. Para tal
efecto, se deberan adoptar los ajustes y adecuaciones
necesarias que garanticen el cumplimiento estricto
de los limites de emisiones y condiciones de
operacion exigidos.

Paragrafo 6°. el beneficio de la prolongacion
de la vida util por 10 arios de acceder al retrofit
aplica también para aquellos vehiculos cobijados
bajo la Ley 2198 de 2022. En los casos en que no se
aplique al retrofit, el unico camino habilitado sera
la desintegracion fisica del vehiculo.

Paragrafo 7°. La aprobacion para la aplicacion
del proceso de retrofit en cualquiera de las
tecnologias de cero y bajas emisiones, primero
debera contar con certificacion de prueba
estructural del chasis para su autorizacion. Esto en
cabeza de los organismos competentes y avalados
para tal fin.

Paragrafo 8°. La aplicacion del retrofit a cero
vy bajas emisiones debera acompanarse de un
overhaul del sistema eléctrico y de carroceria, que
garantice condiciones de seguridad y confort para
los usuarios, asegurando la calidad del servicio.

Paragrafo 9°. La aplicacion del retrofit a cero
v bajas emisiones debera acompanarse de un
overhaul de los sistemas de direccion y frenos, que
garantice condiciones de seguridad y confort para
los usuarios, asegurando la calidad del servicio.

Articulo 4°. El Gobierno nacional expedira la
reglamentacion de la presente ley en un término no
superior a doce (12) meses a partir de la entrada en
vigor, dicha reglamentacion establecera el marco
de acciones que permitan la implementacion de lo
previsto en la presente ley.

Articulo 5°. Vigencia y derogatorias. La presente
ley rige a partir de la fecha de su publicacion y
deroga las normas que le sean contrarias.

2. EXPOSICION DE MOTIVOS
2.1. COMPETENCIA.

El articulo 145 de la Ley 5* de 1992 indica la
exigenciade que todo proyecto de ley presentado ante
la Secretaria General de la respectiva Corporacion
debera contener

La Comision Sexta Constitucional Permanente,
por disposicion normativa, es competente para
conocer del presente proyecto de ley, de conformidad
con lo establecido por el articulo 2° de la Ley 3% de
1992, por cuanto versa sobre: ‘“‘comunicaciones;
tarifas, calamidades publicas, funciones publicas
y prestacion de los servicios publicos; medios
de comunicacion; investigacion cientifica y
tecnologica; espectros electromagnéticos, orbita
geoestacionaria, sistemas digitales de comunicacion
e informdtica; espacio aéreo; obras publicas y
transporte; turismoy desarrollo turistico, educacion
vy cultura”.

2.2. OBJETO, CONTENIDO y
JUSTIFICACION DEL PROYECTO.

El presente proyecto de ley tiene como
objeto establecer un marco legal que permita la
repotenciacion de vehiculos de transporte publico
colectivo, una vez hayan alcanzado su vida util
maxima, actualmente definida en veinte (20) afios.
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Esta iniciativa surge como una respuesta integral
a los desafios que enfrenta el pais en materia de
movilidad sostenible, cambio climatico, salud
publica y eficiencia econémica del transporte.

La repotenciacion propuesta consiste en la
sustitucion completa del tren motriz del vehiculo,
es decir, motor, caja de cambios y sistema de
transmision, permitiendo extender su vida util hasta
por diez (10) afios adicionales, donde a diferencia
del modelo tradicional de reposicion mediante la
adquisicion de vehiculos nuevos, esta alternativa
representa una solucion innovadora que reduce
de manera significativa los impactos ambientales
derivados de los procesos de fabricacion vy
ensamble, los cuales generan altas emisiones de
gases contaminantes, consumo intensivo de recursos
naturales y una huella de carbono considerable.

Este mecanismo no solo favorece la continuidad
en la prestacion del servicio de transporte publico
bajo estandares de calidad, seguridad y confort,
sino que también alinea el sistema de movilidad
con los compromisos nacionales e internacionales
en materia de proteccion ambiental y transicion
energética.

La implementacion de esta politica contempla
que el proceso de repotenciacion sea llevado a
cabo por fabricantes autorizados que garanticen la
incorporacion de sistemas eléctricos de propulsion,
especialmente a través del uso de baterias, lo que
permitird migrar progresivamente hacia tecnologias
de bajas o cero emisiones.

Asi, se promueve un modelo de movilidad mas
limpio y responsable, con beneficios directos en
la calidad del aire, la salud de la poblacion y la
sostenibilidad del sistema de transporte; al mismo
tiempo, esta alternativa contribuye a la estabilidad
econémica de los operadores del servicio, al
permitir una renovacioén tecnologica sin recurrir
a la adquisicion total de nuevos vehiculos, lo que
se traduce en menores costos y mayor viabilidad
financiera.

En sintesis, el presente proyecto busca la
consolidar un esquema de renovacion del parque
automotor que combine eficiencia operativa,
responsabilidad ambiental y sostenibilidad social, a
través de procesos de repotenciacion que prolongan
la vida util de los vehiculos y reducen de manera
significativa su impacto contaminante. Con ello, se
fortalece el sistema de transporte publico como eje
estructural de la movilidad urbana y se avanza hacia
un modelo de desarrollo sostenible que beneficie al
pais en su conjunto.

2.2.1.

Este proyecto de ley se fundamenta en el
conjunto de disposiciones constitucionales, legales,
reglamentarias y jurisprudenciales que respaldan
la implementacion de politicas publicas orientadas
a la sostenibilidad ambiental, la eficiencia en la
prestacion del servicio publico de transporte y la
modernizaciéon del parque automotor mediante
tecnologias limpias. Las normas aplicables incluyen:

Marco normativo.

2.2.1.1.

e Articulo 79: Reconoce ¢l derecho de todas
las personas a gozar de un ambiente sano, y establece
la obligacion del Estado de proteger y conservar el
medio ambiente.

Constitucion Politica de Colombia.

e Articulo 80: Ordena al Estado planificar
el manejo de los recursos naturales para asegurar
su uso sostenible, conservacion y restauracion, e
impulsar tecnologias limpias.

e Articulo 334: Faculta al Estado para
intervenir en la economia con el fin de mejorar
la calidad de vida de los ciudadanos, proteger el
ambiente y promover el desarrollo sostenible.

e Articulo 365: Establece que los servicios
publicos deben prestarse con calidad, continuidad y
responsabilidad social y ambiental.

2.2.1.2.

e Ley 99 de 1993: Establece los principios
rectores de la politica ambiental, entre ellos el
de desarrollo sostenible, prevencion del dafo y
responsabilidad ambiental.

*  Ley 105 de 1993: Define la funcion estatal
de garantizar un transporte eficiente, seguro,
accesible y ambientalmente responsable.

Legislacion Ordinaria.

*  Ley 142 de 1994: Sobre servicios publicos,
define la responsabilidad de los prestadores de
garantizar calidad, eficiencia y sostenibilidad en la
prestacion del servicio.

e Ley 1955 de 2019 (Plan Nacional de
Desarrollo 2018-2022): Incluye politicas orientadas
a la movilidad sostenible, la adopcion de tecnologias
limpias en el transporte y la reduccion de emisiones.

e Ley 1972 de 2019: Promueve el uso de
vehiculos eléctricos y de cero emisiones, y prevé
incentivos para su incorporacion en el transporte
publico.

2.2.1.3.
Técnica.

Reglamentacion 'y  Normativa

*  Decreto nimero 1079 de 2015: Compila
la normativa del sector transporte, incluyendo
disposiciones sobre la vida util de los vehiculos de
servicio publico y requisitos técnicos de operacion.

*  Decreto nimero 1116 de 2017: Establece
medidas para facilitar la incorporacion de vehiculos
eléctricos en el pais, como parte de una politica de
transicion energética.

2.2.14. Jurisprudencia de Altas Cortes.

e Sentencia C-431 de 2000 (Corte
Constitucional): Reafirma el principio de desarrollo
sostenible como elemento esencial del ordenamiento
juridico colombiano.

*  Sentencia T-411 de 1992: Subraya que el
servicio publico de transporte debe ser prestado con
respeto por el derecho colectivo a un ambiente sano.

* Sentencia C-123 de 2011: Reconoce la
constitucionalidad de politicas orientadas a sustituir
tecnologias contaminantes, en defensa de la salud
publica y el interés general.
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*  Sentencia T-622 de 2016: Introduce el
enfoque de derechos de la naturaleza, reforzando
el deber estatal de proteger los ecosistemas frente a
actividades contaminantes.

e Consejo de Estado, Seccion Primera,
sentencia del 10 de agosto de 2023: Avala
restricciones a vehiculos altamente contaminantes
como medidas legitimas de proteccion ambiental y
de salud colectiva.

2.2.2.

Este proyecto de ley establece que la
modernizacion del parque automotor del transporte
publico colectivo deberd orientarse por los
principios de la economia circular, priorizando
estrategias que reduzcan el impacto ambiental
derivado de la fabricacion, ensamblaje y disposicion
de vehiculos nuevos. En tal sentido, se promovera
la repotenciacion de vehiculos como alternativa
técnica, econdmica y ambientalmente viable a
la reposicion total del automotor, permitiendo la
prolongaciéndelavidattil delos vehiculos existentes
mediante la sustitucion del tren motriz -motor, caja
y transmision- por sistemas de propulsion de cero o
bajas emisiones, preferiblemente eléctricos.

Conveniencia del proyecto.

Este enfoque reconoce que la vida util de los
vehiculos no corresponde a una degradacion
uniforme del automotor como un todo, sino a
ciclos diferenciados de desgaste y mantenimiento
de cada uno de sus componentes, por lo tanto, la
intervencion técnica que garantice la actualizacion
tecnologica y el cumplimiento de estdndares de
seguridad y eficiencia permite que los vehiculos
continten prestando el servicio sin comprometer la
calidad, la seguridad ni el bienestar de los usuarios,
y sin generar los altos impactos ambientales que
conlleva la fabricacion de unidades nuevas.

La orientacion hacia la repotenciacion vehicular
encuentra fundamento en la experiencia internacional
y en modelos de sostenibilidad probados en distintas
industrias.

En el sector aerondutico, por ejemplo, el
mantenimiento modular y la renovacion de
componentes criticos permiten extender la vida util
de aeronaves durante décadas, de igual manera,
en el sector ferroviario de paises como Alemania,
Japon y Francia, la renovacion tecnologica de trenes
en lugar de su reemplazo completo ha generado
beneficios econémicos y ambientales significativos.

El presente proyecto de ley, sin desconocer
que la electromovilidad es el horizonte deseable
y prioritario para la transformacion del sistema de
transporte publico en Colombia, reconoce también
que la transicion energética debe ser progresiva,
técnica y territorialmente diferenciada, en funcion de
la realidad econémica, operativa y de infraestructura
del pais.

En esa linea, se incorpora expresamente la
posibilidad de que los procesos de repotenciacion
contemplen no so6lo la conversion a tecnologias
eléctricas, sino también la instalacion de sistemas
de motorizacion Diésel Euro VI o superior, siempre

que se cumplan de manera estricta los estandares
ambientales, de eficiencia energética y de seguridad
definidos por la normativa vigente.

La inclusion de Diésel Euro VI como alternativa
complementaria en los procesos de repotenciacion
no sustituye ni contradice los esfuerzos hacia la
electrificacion del transporte publico, sino que los
complementa, al permitir soluciones tecnologicas
de transicion que sean viables y sostenibles en
contextos donde la infraestructura eléctrica atn es
insuficiente, y donde los operadores del servicio
enfrentan restricciones econdmicas significativas.

La tecnologia Diésel Euro VI representa hoy uno
de los estandares mas altos en materia de control
de emisiones de contaminantes atmosféricos,
con reducciones superiores al 90% respecto de
tecnologias anteriores, gracias a la incorporacion
de sistemas de tratamiento posterior de gases (como
filtros de particulas, recirculacion de gases de escape
y catalizadores SCR).

La experiencia comparada, particularmente
en Europa y América Latina, demuestra que los
motores Euro VI han sido utilizados de forma
complementaria a la electrificacion, como parte
de politicas de transicion energética justa, sin
comprometer los objetivos climaticos.

Paises como Alemania, Espafia, Brasil y Chile han
promovido la adopcion simultdnea de tecnologias
eléctricas y Euro VI, especialmente en territorios
intermedios o rurales, donde la masificacion
de vehiculos eléctricos ain requiere una mayor
maduracion técnica y econdmica.

Por tanto, la autorizacion del Diésel Euro VI
en procesos de repotenciacion no representa un
retroceso en los compromisos de sostenibilidad
del pais, sino una medida de racionalidad técnica
y equidad territorial, que busca viabilizar la
modernizacion del parque automotor bajo esquemas
diversificados, sin sacrificar el objetivo de mejorar
la calidad del aire y reducir la huella ambiental del
transporte publico.

De otra parte y en armonia con los principios de
gradualidad, renovacion progresiva y control del
ciclo de vida vehicular, el proyecto de ley establece
que la repotenciacion una vez cumplida la vida util
legal del vehiculo solo podra aplicarse a aquellos
automotores que NO hayan hecho uso de la prorroga
de cuatro (4) afios prevista en el articulo 6° de la Ley
2198 de 2022.

Esta disposicion tiene como fundamento
preservar el equilibrio entre la flexibilizacion del
régimen de vida util y la necesidad de evitar la
prolongacioén indefinida de vehiculos obsoletos.

La Ley 2198 otorgd, en contexto de
excepcionalidad por la pandemia, una extension
temporal y unica a la vida util de los vehiculos de
transporte publico colectivo, con el fin de mitigar los
efectos econdomicos del confinamiento y facilitar la
recuperacion del sector. Sin embargo, esa prorroga
no puede acumularse con los beneficios que otorga
este proyecto en materia de repotenciacion, so pena
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de desnaturalizar el proposito de modernizacion
tecnologica que inspira esta iniciativa legislativa.

Permitir que un mismo vehiculo se beneficie
de ambas figuras (prorroga por Ley 2198 vy
repotenciacion por este proyecto) conduciria, en la
practica, a extender su operacion efectiva por mas
de 30 afios, lo cual comprometeria las condiciones
de seguridad, confort y eficiencia requeridas para un
servicio publico esencial.

Por el contrario, al limitar el retrofit inicamente a
los vehiculos que se mantuvieron dentro del régimen
original de 20 afios, se garantiza una aplicacion
responsable, selectiva y técnicamente sustentada de
esta medida, y se respeta el principio de renovacion
escalonada del parque automotor.

Asimismo, esta restriccion introduce un incentivo
claro para que los operadores decidan racionalmente
entre acogerse a la prorroga excepcional de la Ley
2198 o acogerse al proceso de repotenciacion, sin
generar dobles beneficios ni permitir la explotacion
técnica desproporcionada del vehiculo.

Para los automotores que ya agotaron la
prorroga de 4 afios, la Unica via permitida sera la
desintegracion fisica, como mecanismo definitivo de
retiro del sistema, en consonancia con las politicas
de movilidad sostenible y economia circular.

En América Latina, Chile ha implementado
proyectos de reconversion de buses a tecnologias
eléctricas mediante kits de motorizacion limpia, con
resultados positivos en la reduccion de emisiones, la
eficiencia operativa y la sostenibilidad del sistema
de transporte publico.

Estas  experiencias demuestran que la
repotenciacion es una alternativa técnica viable,
alineada con las metas globales de mitigacion del
cambio climatico.

Asi mismo, se destacan modelos empresariales
exitosos como el de la compaiia Patagonia, caso
de estudio en la Universidad de Harvard, el cual
replante6 su modelo de negocio a partir de la
aplicacion del ciclo de vida de los productos.

A través de las estrategias de reducir, reparar,
reusar y reciclar, esta empresa logré6 aumentar la
durabilidad de sus productos, optimizar sus procesos
industriales y consolidar una propuesta de valor
centrada en la conservacion del medio ambiente, sin
sacrificar la rentabilidad ni la innovacion.

Inspirado en estas experiencias, el presente
proyecto de ley propone trasladar esos principios al
sistema de transporte publico colectivo colombiano,
incentivando la extension del ciclo de vida de los
vehiculos, reduciendo el consumo de materias
primas, fomentando el uso eficiente de los recursos
ya existentes y disminuyendo los residuos asociados
a la renovacion del parque automotor.

Esta estrategia permite atender de manera integral
los desafios economicos, ambientales y sociales
del transporte publico, garantizando un servicio
eficiente, seguro y asequible, mientras se avanza en
el cumplimiento de los compromisos nacionales e

internacionales en materia de cambio climatico y
sostenibilidad urbana.

2.2.3.

En el marco de los compromisos globales frente
al cambio climatico y la necesidad de avanzar
hacia una movilidad sostenible, diversos paises
han desarrollado politicas publicas y estrategias
regulatorias para incentivar la repotenciacion de
vehiculos, particularmente del transporte publico,
como una alternativa a la renovacion por vehiculos
cero kilometros.

Politica comparada.

Esta estrategia responde a principios de economia
circular y sostenibilidad ambiental, permitiendo
alargar el ciclo de vida de los vehiculos existentes,
reducir las emisiones contaminantes y minimizar
los impactos negativos derivados de los procesos de
fabricacion y disposicion final de unidades nuevas.

2.2.3.1. CHILE: RECONVERSION DE
BUSES A ELECTRICOS.
Chile ha liderado en América Latina la

implementacion de programas de reconversion
tecnologica de buses diésel a eléctricos,
especialmente en el marco de su Estrategia Nacional
de Electromovilidad. A través de iniciativas piloto,
se han desarrollado kits de electrificacion que
permiten conservar la estructura y carroceria de
buses antiguos, reemplazando Unicamente el tren
motriz.

Uno de los casos mas representativos ha sido el
de la empresa Reborn Electric Motors, que logrd
reconvertir exitosamente buses diésel en eléctricos,
reduciendo los costos de adquisicion hasta en un
60% frente a un bus nuevo eléctrico y generando
impactos significativos en reduccion de emisiones
de CO., 6xidos de nitrogeno (NOx) y material
particulado. Esta alternativa ha sido valorada por
operadores de transporte por su bajo costo, menor
tiempo de implementacion y su contribucion a la
sostenibilidad financiera del sistema.

2.2.3.2. INDIA: RETROFITTING
Y REPOWERING COMO POLITICA
NACIONAL

India, uno de los paises con mayor parque
automotor del mundo, lanzé una politica nacional
de retrofitting (retroadaptacion) enfocada en el
transporte publico urbano y rural. A través del
FAME Scheme (Faster Adoption and Manufacturing
of Electric Vehicles), se han promovido incentivos
econdémicos para convertir vehiculos comerciales
diésel a eléctricos mediante la repotenciacion de
sistemas motrices.

Se estima que mas de 5.000 buses han sido
reconvertidos en ciudades como Nueva Delhi,
Bangalore y Pune, logrando impactos significativos
en términos de reduccion de emisiones y costos
operativos. Las autoridades locales promueven
alianzas con startups tecnologicas y fabricantes
de kits homologados, generando un ecosistema
productivo nacional.
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2.2.3.3. EUROPA: PROGRAMAS
DE MODERNIZACION DE FLOTAS
FERROVIARIAS Y DE BUSES

En Europa, paises como Francia, Alemania y
Espafia han optado por esquemas de repotenciacion
y modernizacion de buses y trenes, en lugar de
renovar completamente sus flotas.

Francia, a través de su Agencia de Transicion
Ecologica (ADEME), ha cofinanciado proyectos de
conversion de buses térmicos a eléctricos o hibridos,
especialmente en regiones donde la renovacion total
no era econdmicamente viable.

En Alemania, compaiiias como e-troFit GmbH
han desarrollado sistemas de electrificacion para
buses urbanos de marcas como MAN o Mercedes-
Benz, reutilizando hasta un 85% de los componentes
originales.

En Espaia, los gobiernos locales han
implementado estrategias de modernizacion integral
de buses urbanos antiguos, sustituyendo el sistema
motriz y actualizando los componentes electronicos
y de confort, bajo esquemas de contratacion publica
sostenible.

2.2.34. ESTADOS UNIDOS:
INCENTIVOS FEDERALES Y LOCALES AL
RETROFITTING

En EE.UU, la Environmental Protection Agency
(EPA), a través del programa Diesel Emissions
Reduction Act (DERA), ha otorgado subvenciones
para el reemplazo o repotenciacion de motores
diésel altamente contaminantes, particularmente en
buses escolares y vehiculos de carga pesada.

Ciudades como Los Angeles y Nueva York
han reconvertido centenares de buses escolares
y camiones municipales con sistemas eléctricos
o hibridos, priorizando comunidades de alta
vulnerabilidad ambiental. El enfoque ha sido
reconocido por su eficiencia en costo-beneficio y su
impacto en la mejora de la calidad del aire urbano.

2.2.3.5. BRASIL: PROYECTOS PILOTO
Y DESARROLLO LOCAL DE TECNOLOGIA

Brasil, a través de instituciones como el
Instituto de Energia y Medio Ambiente (IEMA),
ha apoyado el desarrollo de tecnologia nacional
para la electrificacion de buses existentes. En Sao
Paulo y Curitiba se han realizado pilotos exitosos
de reconversion, conservando la carroceria y chasis
de buses antiguos e integrando sistemas eléctricos
fabricados por empresas brasilefias, lo cual ha
impulsado la industria local.

Las experiencias comparadas muestran que
la repotenciacion de vehiculos, lejos de ser una
solucion transitoria, se ha consolidado como
una herramienta estratégica para avanzar hacia
sistemas de transporte mas sostenibles, resilientes
y econdmicamente viables. Los beneficios comunes
identificados incluyen:

e Reduccion emisiones

contaminantes.

significativa de

*  Disminuciéon de los costos de inversion
frente a la compra de vehiculos nuevos.

* Aceleracion del proceso de transicion
energética en el transporte.

*  Fortalecimiento de industrias locales de
tecnologia y mantenimiento.

*  Menor generacion de residuos solidos
industriales.

Estas experiencias respaldan el enfoque del
presente proyecto de ley, que busca adoptar la
repotenciacion como una alternativa legalmente
habilitada y técnicamente regulada, compatible con
las metas nacionales de descarbonizacion y justicia
ambiental.

2.3. IMPACTO FISCAL.

En el marco de lo establecido en el articulo 7°
de la Ley 819 de 2003, por la cual se dictan normas
organicas en materia de presupuesto, responsabilidad
y transparencia fiscal y se dictan otras disposiciones,
que establece:

“En todo momento, el impacto fiscal de cualquier
proyecto de ley, ordenanza o acuerdo, que ordene
gasto o que otorgue beneficios tributarios, debera
hacerse explicito y deberd ser compatible con el
Marco Fiscal de Mediano Plazo”.

Se considera que el presente proyecto de ley no
genera impacto fiscal que implique una modificacion
en el marco presupuestal, dado que no establece
gasto adicional para el Gobierno nacional, ademas
de no plantearse cambios en la fijacion de las rentas
nacionales o generar nuevos costos fiscales, asi
como tampoco compromete recursos adicionales del
Presupuesto General de la Nacion.

2.4. RELACION DE
CONFLICTOS DE INTERES.

La radicacion, discusion y votacion del presente
proyecto de ley no genera conflictos de interés, de
conformidad con lo dispuesto por el articulo 286
de la Ley 5* de 1992, modificado por el articulo
1° de la Ley 2003 de 2019, toda vez que cualquier
beneficio o carga en el que pueda existir un eventual
interés coincide o se fusiona con los intereses del
electorado, dado el caracter de general de aquellos,
sin embargo, se debe precisar que los conflictos
de interés son personales y es facultad de cada
Congresista evaluarlos.

POSIBLES

Para esto, la segunda parte del articulo 286 de la
Ley 5% de 1992 expone unos casos en especifico en
la cual la misma ley entiende que no existe conflicto
de intereses:

“AR TJ’C(JLO 286. REGIMEN DE CONFLICTO
DE INTERES DE LOS CONGRESISTAS.

(...)

Para todos los efectos se entiende que no hay
conflicto de interés en las siguientes circunstancias:

a) Cuando el Congresista participe, discuta,
vote un proyecto de ley o de acto legislativo que
otorgue beneficios o cargos de caracter general, es
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decir cuando el interés del Congresista coincide o
se fusione con los intereses de los electores.

b) Cuando el beneficio podria o no configurarse
para el Congresista en el futuro.

¢) Cuando el Congresista participe, discuta o
vote articulos de proyectos de ley o acto legislativo
de caracter particular, que establezcan sanciones
o disminuyan beneficios, en el cual, el Congresista
tiene un interés particular, actual y directo. El voto
negativo no constituira conflicto de interés cuando
mantiene la normatividad vigente.

d) Cuando el Congresista participe, discuta o
vote articulos de proyectos de ley o acto legislativo
de cardacter particular, que regula un sector
economico en el cual el Congresista tiene un interés
particular, actual y directo, siempre y cuando no
genere beneficio particular, directo y actual.

e) “Literal INEXEQUIBLE”

) Cuando el Congresista participa en la
eleccion de otros servidores publicos mediante
el voto secreto. Se exceptuan los casos en que se
presenten inhabilidades referidas al parentesco con
los candidatos.

(...)".
No obstante, a lo anterior, se debe precisar que

los conflictos de interés son personales y es facultad
de cada Congresista evaluarlos.

De los Honorables Congresistas,

~ JOHNJAIRO BERRIO LOPEZ
Miembro de la Camara de Representantes
Congreso de la Republica de Colombia

| ((«dm-l 0((»(. J/Lm(ln

! EDINSON VLADIMIR OLAYA MANCIPE
Representante Casanare
Centro Democratico

weth A Sdnchey ‘

| YULIETH ANDREA SANCHEZ |
Representante a la Camara Por Antioquia ‘
| Centro Democratico
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FE DE ERRATAS

FE DE ERRATAS AL ACTA NUMERO 016
DE 2024

(octubre 3)
Oficio C.P.C.P.3.1-060-25
Bogota, D. C., agosto 14 de 2025
Doctor
JAIME LUIS LACOUTURE PENALOZA
Secretario General
Honorable Camara de Representantes
Ciudad
Referencia. Publicacion Fe de Erratas
Respetado doctor Lacouture:

De manera atenta y respetuosa, me permito enviar
la siguiente Fe de Erratas, para que sea publicada
en la Gaceta del Congreso, aclarando un error de
transcripcion ocurrido en el Acta niimero 16 del
martes 3 de octubre de 2023, publicada en la Gaceta
de Congreso numero 1450 de 2023.
=oasy Gear

DORA SONIA CORTES CASTILLO
Subsecretaria Comision Primera

Cordialmente;

FE DE ERRATAS

La Subsecretaria de la Comision Primera
Constitucional Permanente, se permite aclarar que
en el Acta numero 16 del martes 3 de octubre de
2023, publicada en la Gaceta del Congreso nimero
1450 de 2023, la honorable Representante Ruth
Amelia Caicedo Rosero, figura con Excusa. Se
aclara y corrige con esta nota, que la honorable
Representante Ruth Amelia Caicedo Rosero, si
Asistio a dicha sesion, que por un error involuntario
de digitacion aparece registrada con excusa.

Cabe aclarar que, revisados los archivos de
esta Célula Legislativa se pudo verificar en el
expediente del Acta que reposa en esta misma, que
en el llamado a lista del 3 de octubre de 2023 la
honorable Representante si Asistio, por lo cual, no
se envid ningin documento soporte a la Comision
de Acreditacion Documental.

%ﬁ\\ﬁw @)QJ&"/H
DORA SONIA CORTES CASTILLO
Subsecretaria Comision Primera Constitucional Permanente
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OBJECIONES PRESIDENCIALES

OBJECIONES PRESIDENCIALES AL PROYECTO DE LEY NUMERO 374 DE 2024
CAMARA, 206 DE 2024 SENADO

por medio del cual se crea el Fondo del Emprendimiento de Cafés Especiales para el impulso del sector
caficultor en todo el territorio nacional y se dictan otras disposiciones.

Gustavo Petro Urrego
Presidente de la Reptblica de Colombia

Bogota D.C. [= 4 AGO 2025

Sefior Presidente |
JULIAN DAVID LOPEZ TENORIO
Honorable Camara de Representantes

Referencia: Proyecto de Ley 374 de 2024 Camara - 206
de 2024 Senado, “por medio del cual se crea el Fondo del
Emprendimiento de Cafés Especiales para el impuiso del
sector caficultor en todo el territorio nacional y se dictan
otras disposiciones”.

Asunto: Objecién gubernamental por inconstitucionalidad
e inconveniencia.

Respetado presidente de la Cdmara de Representantes.

Sin la correspondiente sancion ejecutiva, el Gobierno nacional se permite
devolver por razones de inconveniencia el proyecto de Ley No. 374 de 2024
Camara - 206 de 2024 Senado, "por medio del cual se crea el Fondo del
Emprendimiento de Cafés Especiales para el impuiso del sector caficultor en
todo el territorio nacional y se dictan otras disposiciones”. Esta objecion se
circunscribe a los articulos 2 y 3 del proyecto de ley, que se citan enseguida:

“Articulo 2. Naturaleza juridica. El Fondeo del Emprendimiento de Cafés Especiales
funcionara como una cuenta especial, sin personeria juridica, adscrita al Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo y serd administrada por este ministerio mediante contrato
celebrado con la Federacién Nacional de Cafeteros.

Articulo 3. Beneficiarios del Fondo. Seran beneficiarios del Fondo de que trata la
presente ley, las personas naturales y juridicas domiciliadas en el pais, que tenga (sic)
como objeto la generacién de valor agregado y la creacién de negocios para el consumo
del café en nuestro pais. El fondo priorizara a las juventudes rurales para el empalme y
relevo generacional y a las madres cabeza de hogar en todo el territorio nacional, asi
como la generacién de empleo format”.

I. COMPETENCIA

El articulo 165 superior establece que “aprobado un proyecto por ambas
cédmaras, pasara al Gobierno para su sancion (...)". Sin embargo, este podra
objetarlo, evento en el cual “lo devolvera a la Camara en que tuvo origen”. En
consecuencia, el Gobierno nacional tiene la competencia para formular
objeciones a este proyecto de ley, por “razones de inconstitucionalidad o de
inconveniencia™.

II. OPORTUNIDAD

Las objeciones por inconstitucionalidad o por inconveniencia se deben
presentar dentro de los plazos taxativamente establecidos por el articulo 166
de la Constitucién Politica. De acuerdo con esta norma, el Gobierno dispone del
término constitucional de seis dias para devolver con objeciones cualquier
proyecto cuando no conste de mas de veinte articulos; de diez dias, cuando el
proyecto contenga de veintiuno a cincuenta articulos; y hasta de veinte dias
cuando los articulos sean mas de cincuenta.

Teniendo en cuenta que: (i) el proyecto de ley de ia referencia tiene un total
de trece (13) articulos, el término correspondiente para objetar es de seis dias
habiles, contados a partir que fue recibido en el Departamento Administrativo
de la Presidencia de la Republica.

III. OBJECIONES POR INCONSTITUCIONALIDAD E
INCONVENIENCIA

La presente seccion desarrolla de manera independiente las razones de
inconstitucionalidad e inconveniencia que motivan al Gobierno nacional para
devolver esta iniciativa al Congreso de la Republica sin la correspondiente
sancién presidencial, conforme los argumentos que se exponen a continuacion.

(i) Razones de inconstitucionalidad

1 Articulo 199 de la Ley 52 de 1992, “por la cual se expide el reglamento del Congreso, el Senado
y la Camara de Representantes”.

De conformidad con el articulo 113 superior en el ordenamiento juridico
colombiano existen tres ramas del poder publico. Ademds, érganos auténomos
e independientes que cooperan entre si para la realizacién de los fines del
Estado. Lo anterior, se conoce como el principio de colaboracién arménica entre
los poderes y 6érganos publicos en Colombia.

En este orden, la Carta Politica asigna a los diferentes 6rganos del Estado sus
funciones, y para el caso que nos ocupa, segin los articulos 150.9 y 154
constitucionales, corresponde al Congreso de la Republica hacer las leyes, asi
como conceder autorizaciones al Gobierno para celebrar contratos, entre otras
funciones.

Sin embargo, las leyes que versan respecto de ciertas materias son de iniciativa
privativa del poder Ejecutivo y, en todo caso, al presidente de la Republica
corresponde “[c]elebrar los contratos que le correspondan con sujecidn a la
Constitucion y a la ley”?, de manera que al poder legislativo le estd prohibido
inmiscuirse por medio de leyes en asuntos —como este— de competencia del
Gobierno nacional, segln lo dicta el articulo 136.1 superior.

Pese a lo anterior, el articulo 2 (parcial) objetado ordena al Gobierno celebrar
un contrato con la Federacién Nacional de Cafeteros para la administracion del
Fondo del Emprendimiento de Cafés Especiales que se crea. De tal forma, en
este caso se advierte que el Congreso de la Republica, en lugar de conceder
autorizacién al Gobierno para celebrar el contrato de administracién del fondo,
ordené al Ministerio de Comercio, Industria y Turismo suscribir el referido
negocio juridico con la citada federacion.

En consecuencia, el legislador invadié la competencia privativa de otras
autoridades en determinados asuntos a través de la orden consignada en una
ley que, ademas, no fue de iniciativa gubernamental, ni cont6é con aval de la
rama ejecutiva del orden nacional, en desconocimiento del articulo 154
superior.

Al respecto, el articulo 150.9 constitucional establece que la competencia del
legislador se limita a conceder al Gobierno nacional la autorizacion respectiva
para que éste celebre los contratos que correspondan. Esta autorizacién debe
ser de caracter general, sin precisar beneficiarios particulares, dado que el
Ejecutivo debe considerar la oportunidad y conveniencia para contratar, de
conformidad con sus planes y programas de desarrollo, sus prioridades, metas
y objetivos.

2 Articulo 189.23 de la Carta Politica.

Asi, cualquier proyecto de ley que disponga u ordene directamente la
celebracién de un contrato con determinada persona natural o juridica es
ostensiblemente contrario a la Constituciéon Politica porque invade la 6rbita de
competencia del poder Ejecutivo, a quien le corresponde —previa autorizacion
del legislador— celebrar o no, en este caso, el contrato con la Federacién
Nacional de Cafeteros.

Por lo expuesto, no puede la ley disponer directamente el contratante, sino
autorizar al Ejecutivo para que, en ejercicio de la autorizacién (no en desarrollo
de un mandato), adelante el proceso de seleccidén y perfeccione el contrato,
seglin corresponda.

En ese orden de ideas, el Congreso de la Republica invade el ambito propio de
la funcidon administrativa del Ejecutivo cuando, sin tener en cuenta la
separacién contemplada en el articulo 113 de la Constitucién Politica, asume
tomar una decision que le ha sido confiada a aquél. En tales ocasiones —como
la presente— el legislador desconoce la prohibicién expresa contenida en el
articulo 136.1 superior.

Sobre este punto, cabe traer a colacion las consideraciones de la sentencia C-
923 de 2000, en la que la Corte Constitucional estimé: «fundadas las
objeciones presidenciales, pues, en su criterio, el legislador, al obrar
directamente en la adjudicacién de un bien publico en usufructo, dejé
inaplicado el articulo 150, numeral 9, de la Carta Politica, que supedita la
celebracién de contratos por parte de la Administracion a las autorizaciones
que conceda ley, lo que significa que ésta no debe disponer directamente el
contrato ni ordenar que se celebre sino autorizar al Ejecutivo para que, en uso
de una facultad adelante el proceso respectivo y lo perfeccione™.

Ademas, como se anticipd, en esta oportunidad también se advierte la
vulneracion del articulo 154 de la Carta Politica, pues, en todo caso, las leyes
que versan sobre las autorizaciones al Gobierno nacional para celebrar
contratos sélo pueden dictarse por iniciativa de este, requisito que no se
cumplié en el caso concreto.

En efecto, el Proyecto de Ley No. 374 de 2024 Camara - 206 de 2024 Senado
fue radicado por varios congresistas, en calidad de autores y coautores?, de

3 Sentencia C-923 de 2000.

“ Honorable Senadora Paole Andrea Holguin Moreno y los Honorables Representantes Juan Fernando Espinal
Ramirez, Luis Ramiro Ricardo Buelvas, Wilmer Yair Castellanos Hernandez, José Octavio Cardona Leén, Olga
Beatriz Gonzélez Correa, Flora Perdomo Andrade, Erick Adridn Velasco Burbano, Sandra Milena Ramirez
Caviedes, Jaime Rodriguez Contreras, Oscar Leonardo Villamizar Meneses, Orlando Castillo Advincula, Héctor
Mauricio Cuéllar Pinzén, Gerson Lisimaco Montafio Arizala, Yulieth Andrea Sanchez Carrefio, Leonor Maria
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manera que no fue de iniciativa gubernamental, ni contd con el aval del
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo como la entidad a la cual se
adscribe el fondo que se pretende crear.

En ese sentido, es contrario a la Carta que el Congreso de la Republica, por
medio de leyes, se inmiscuya en asuntos del Ejecutivo yendo mas alld de lo
que la Constitucion Politica autoriza, esto es imponer al Ejecutivo la obligacién
de ejecutar un contrato con un privado en particular.

(ii) Razones de inconveniencia

El articulo 38 constitucional “garantiza el derecho de libre asociacion para el
desarrollo de las distintas actividades que las personas realizan en sociedad”.
Asi, la Constitucién Politica protege el derecho a asociarse para fortalecer las
distintas actividades, incluidas aquellas econémicas.

Si bien el articulo 3 del proyecto de ley objeto que motiva la presente objecion,
persigue una finalidad legitima y constitucionalmente vélida, la forma en que
se encuentra redactado resulta inconveniente debido al margen de
interpretacion restrictivo que genera frente al acceso a los recursos del Fondo
del Emprendimiento de Cafés Especiales.

Es asi como al disponer lnicamente a personas naturales o juridicas
individuales como sus beneficiarios, sin contemplar de manera expresa a las
asociaciones, cooperativas, redes de pequefios productores y otras formas
colectivas de organizacidon, que son precisamente la via preferente de los
caficultores para emprender, transformar y generar valor agregado a sus
productos.

Lo anterior, reviste particular importancia dado que es parte central de la
caficultura colombiana, la participacién del modelo asociativo y cooperativo.
Desde la perspectiva de politica publica, la exclusién expresa de las
asociaciones, cooperativas y demas formas colectivas de organizacién como
beneficiarios del Fondo resulta inconveniente, pues debilita uno de los pilares
estratégicos del desarrolio productivo rural: el fortalecimiento del tejido
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empresarial colectivo que permite a los pequefios caficultores mejorar su
escala, negociar mejores precios y acceder a canales de comercializaciéon.

Esta omisién, ademads, va en contravia de los lineamientos de la Politica de
Reindustrializacién y del Plan Nacional de Desarrollo, que destacan la
asociatividad y el cooperativismo como mecanismos prioritarios para la
transformacion productiva, la agregacién de valor, el acceso a mercados
internacionales y la promocién de encadenamientos productivos mas robustos
en el sector agroindustrial.

En la practica, centrar la asignacién de incentivos Gnicamente en personas
naturales o juridicas individuales fragmenta el esfuerzo colectivo y reduce el
impacto que podria llegar a tener el Fondo del Emprendimiento de Cafés
Especiales, limitando su capacidad para promover proyectos de mayor escala,
impulsar la internacionalizacion del café colombiano y materializar procesos de
innovacion y tecnificacion que requieren coordinacion entre actores del sector.

Por ello, con el propésito de garantizar la proteccién efectiva del derecho
fundamental de libre asociacion de los caficultores y guardar la coherencia con
la politica de fomento empresarial, asociativo y cooperativo del sector, se
recomienda: (i) la inclusién de manera expresa a las asociaciones, cooperativas
y demas formas de organizacién de caficultores dentro de los beneficiarios del
aludido Fondo; y (ii) se priorice la asociatividad y el cooperativismo como
criterio en la asignacién de incentivos y apoyos dispuestos para fomentar la
transformacion y generacién de valor agregado al consumo de café de calidad
colombiano.

IV. CONCLUSIONES

Las consideraciones expuestas fundamentan la inconstitucionalidad del articulo
2 (parcial) e inconveniencia del articulo 3 del Proyecto de Ley No. 374 de 2024
Cémara - 206 de 2024 Senado, “[plor medio del cual se crea el Fondo del
Emprendimiento de Cafés Especiales para el impulso del Sector Caficultor en
todo el territorio nacional y se dictan otras disposiciones”.

En consecuencia, el Gobierno nacional estima que es preciso devolver esta
iniciativa al Congreso de la Republica sin la correspondiente sancién
presidencial, para que se dé trémite a las objeciones en los términos referidos
por el articulo 167 superior y la Ley 52 de 1992.

De los honorables congresistas, con el debido respeto,
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