REPUBLICA DE COLOMBIA

(GACETA DEL CONGRESO

SENADO Y CAMARA

(Articulo 36, Ley 5% de 1992)

IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA
www.imprenta.gov.co

ISSN 0123 -9066

ANO XXXIV - N° 1431 Bogota, D. C., viernes, 15 de agosto de 2025 EDICION DE 20 PAGINAS

JAIME LUIS LACOUTURE PENALOZA
SECRETARIO GENERAL DE LA CAMARA

www.camara.gov.co

DIEGO ALEJANDRO GONZALEZ GONZALEZ
SECRETARIO GENERAL DEL SENADO

www.secretariasenado.gov.co

DIRECTORES:

RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

CAMARA DE REPRESENTANTES

PROYECTOS DE LEY

PROYECTO DE LEY NUMERO 180 DE 2025
CAMARA

por medio del cual se adiciona un numeral al
articulo 20 de la Ley 1098 de 2006 y se adiciona un
articulo a la Ley 599 de 2000, donde se establecen
mecanismos juridicos para la proteccion de
ninos, nifias y adolescentes del acoso escolar, el
ciberacoso y se dictan otras disposiciones.

Bogota, D. C., agosto de 2025

Doctor

JAIME LUIS LACOUTURE PENALOZA
Secretario General

Honorable Camara de Representantes

Ciudad

REF: RADICACION PROYECTO DE LEY

En mi condicion de miembro del Congreso
de la Republica y en uso del derecho consagrado
en el articulo 150 de la Constitucion Politica de
Colombia, por su digno conducto, me permito
poner a consideracion de la Honorable Camara de
Representantes el siguiente proyecto de ley, por
medio del cual se adiciona un numeral al articulo 20
de la Ley 1098 de 2006 y se adiciona un articulo a la
Ley 599 de 2000, donde se establecen mecanismos
juridicos para la proteccion de nifios, ninas y
adolescentes del acoso escolar, el ciberacoso y se
dictan otras disposiciones.

Cordialmente,

(G, poiz0
- ,’ ZRATY 3&
Gabriel Ernesto Parrado Duréan
Representante a la Camara por Ei Meta

Pacfo Historico - PDA
Rz—BERT DAZA GUEVARA

Senador de fa Replblica
Pacto Histérice-Polo Democratico

Padeis Carcinadee Liez
R Bisfoee Lpumat

PROYECTO DE LEY NUMERO 180 DE 2025
CAMARA

por medio del cual se adiciona un numeral al
articulo 20 de la Ley 1098 de 2006 y se adiciona un
articulo a la Ley 599 de 2000, donde se establecen
mecanismos juridicos para la proteccion de
nifios, nifias y adolescentes del acoso escolar, el
ciberacoso y se dictan otras disposiciones.

ARTICULO 1°. OBJETO. El objeto de la
presente ley es implementar mecanismos legales
para prevenir, atender y sancionar el acoso escolar
y el ciberacoso, garantizando la proteccion integral
de los derechos de niilos, nifias y adolescentes frente
a cualquier forma de violencia fisica, psicoldgica o
emocional que afecte su bienestar y desarrollo.
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ARTICULO 2°. Adicionese el siguiente numeral
al articulo 20 de la Ley 1098 de 2006, el cual quedara
asi:

20. El desarrollo de acciones de acoso y

ciberacoso en cualquier contexto, especialmente en
lo relacionado con el acoso y el ciberacoso escolar.

ARTICULO 3°. Adiciénese a la Ley 599 de
2000 el siguiente articulo, el cual quedara asi:

Articulo 121A. El que cometa, promueva, facilite
e incite conductas de acoso escolar y/o ciberacoso
incurrird en prision de 1 a 3 aflos; multa econdomica
proporcional al dafio causado; y obligacion
de participar en programas de reeducacion y
sensibilizacion.

Paragrafo 1°. “Las sanciones penales
correspondientes seran impuestas Unicamente en
aquellos casos en que las estrategias de conciliacion,
mediacion y los mecanismos de justicia restaurativa
incluidas en la Ley 1620 de 2013 o instrumentos
que hagan sus veces, no hayan logrado resolver
de manera efectiva el conflicto o reparar el dafio
causado”.

Paragrafo 2°. Agravantes: Se considerara
agravante si el acoso escolar o ciberacoso: a) Es
cometido por un grupo de personas. b) Incluye
amenazas de dafio fisico grave. c) Provoca que la
victima sufra trastornos psicologicos severos o
intentos de autolesion.

Paragrafo 3°. Responsabilidad Penal de
Menores de Edad: Los menores de edad que cometan
actos de acoso escolar o ciberacoso; se regiran por
las disposiciones de la Ley 1098 de 2006.

ARTICULO 4°. El Ministerio de Educacion
Nacional actualizara, en un periodo maximo de
6 meses a partir de la promulgacion de esta ley,
la Ruta de Atencion Integral para la Convivencia
Escolar y los instrumentos relacionados, para incluir
las disposiciones de esta ley.

ARTICULO 5°. VIGENCIA. La presente
ley rige a partir de su promulgacion y deroga las
disposiciones que le sean contrarias.

Cordialmente,

A RATOK

Gabriel Ernesto Parrado Durén
Representante a {a Camara por Ei Meta

Pacto Histérico - PDA
éBERT DAZA GUEVARA

Senador de la Repiblica
Pacto Historico-Polo Democratico
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EXPOSICION DE MOTIVOS
1. Objeto del proyecto de ley

El objeto de la presente ley es implementar
mecanismos legales para prevenir, atender
y sancionar el acoso escolar y el ciberacoso,
garantizando la proteccion integral de los derechos
de nifos, nifias y adolescentes frente a cualquier
forma de violencia fisica, psicologica o emocional
que afecte su bienestar y desarrollo.

2. Justificacion

2.1. Razones de conveniencia

Elacoso escolar o bullying es un fendmeno social,
complejo y multifactorial que se expresa por medio
de la generacion de violencia fisica, psicoldgica o
emocional, de forma intencional y reiterativa entre
individuos con una diferencia de poder social,
cultural, fisica o psicoldgica.

El acoso escolar no es un fenémeno nuevo. Sin
embargo, la atencién de la sociedad, los Estados
y las instituciones educativas es relativamente
nuevo toda vez que se enfrenta a concepciones
culturales y sociales que minimizan su impacto en
las victimas o bien que reducen su trascendencia al
reducirlo a comportamientos infantiles propios de la
edad de los menores. Sin embargo, este fenomeno
social que esta relacionado, entre otras cosas, con
culturas de violencia, poder y dominacion (Garcia,
Pérez y Nebot, 2010) ha migrado a nuevas formas
de manifestacion por medio de la utilizacion de
herramientas de las tecnologias y la informacion
como las redes sociales, que se ha denominado
ciberbullying por su connotacion electronica
(Rivadulla y Rodriguez, 2019).

De acuerdo con la UNICEF (2018), el acoso
escolar es un fendémeno que afecta de forma global
a la mitad de los estudiantes de 13 a 15 afos, lo que
se ve representado en un total de aproximadamente
150 millones de adolescentes en el mundo. Asi
mismo, reportan que el 30% de los estudiantes de 39
paises industrializados afirman haber acosado a sus
compaiieros de clase.

La Universidad Javeriana (2024), haciendo
una revision de los datos entregados por PISA
y el Sistema Unificado de Convivencia Escolar
en Colombia, reporta entre otros, los siguientes
hallazgos:

* El 23% de los estudiantes reportaron ser
victimas de acoso escolar regularmente o siempre.

*  Colombia ocupa el puesto 11 dentro de los
paises de la OCDE con mayor prevalencia de acoso
escolar.

* Entre el afio 2022 y 2023 se presentd un

aumento del 77% en reporte de acoso escolar tipo 11
y tipo III de acuerdo con la Ley 1620/2013

Segun el Sistema Unificado de s s, | FEEE
Convivencia Escolar (SUICE) de :

Colombia, en 2023 se reportaron,
aprommadamente RE Il'r-FHTSlde
acoso escolar tipo Il y tipo lll.

| SUICE en 2022-2023

4.113 Tipo ll: agresiones que
causan dafio fisico o
psicolégico repetido.

Tipo llI: cuando las

agresiones tipo Il

reiteradas se

convierten en delito.
H

11|;oa de agresion

mas reportados:
1, Fisica
6%, 7y 8°
son Im;yg'rados con 2. Verbal
mayor proporcion 3. Relacional (danar las
(32,6%) de relaciones sociales de

estudiantes que
reportan ser victimas

la victima, como
difundir rumores o
excluir socialmente)

4-Electronica (incluye
ciberacoso)

de acoso escolar, en
comparacion a otros
grados escolares.

Tipos de reporte de acoso escolar por afio en
Colombia. Fuente: Universidad Javeriana (2024).
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Las consecuencias del acoso escolar que se pueden
presentar a las victimas abarcan desde el desarrollo
de su vida académica, como la dificultad para el
desarrollo de procesos cognitivos como la atencion
y la motivacion para la continuidad de los procesos
académicos; asi como afectaciones psicologicas
que incluyen baja autoestima, confianza, exclusion
social y discriminacién (Caicedo y Fernandez, 2022)
e incluso consecuencias de caracter clinico como
el desarrollo de sintomas severos de depresion,
ansiedad, sintomas psicosomaticos como estrés y
exacerbacion emocional, conductas suicidas desde
la ideacion hasta la consumacion (Barbecho, 2022).

2.2. Componente constitucional y legal

De acuerdo con el articulo 44 de la Constitucion
Politica de Colombia, afirma:

Son derechos fundamentales de los nifios: la
vida, la integridad fisica, la salud y la seguridad
social, la alimentacién equilibrada, su nombre y
nacionalidad, tener una familia y no ser separados
de ella, el cuidado y amor, la educacion y la cultura,
la recreacion y la libre expresion de su opinion.
Seran protegidos contra toda forma de abandono,
violencia fisica o moral, secuestro, venta, abuso
sexual, explotacion laboral o econdmica y trabajos
riesgosos. Gozaran también de los demés derechos
consagrados en la Constitucion, en las leyes y en los
tratados internacionales ratificados por Colombia.

Jurisprudencia de la Corte Constitucional de
Colombia y marco legal

La Ley 1098 de 2006, en su articulo 7° afirma
que:

Se entiende por proteccion integral de los nifios,
nifias y adolescentes el reconocimiento como sujetos
de derechos, la garantia y cumplimiento de los
mismos, la prevencion de su amenaza o vulneracion
v la seguridad de su restablecimiento inmediato en
desarrollo del principio del interés superior.

La proteccion integral se materializa en
el conjunto de politicas, planes, programas y
acciones que se ejecuten en los ambitos nacional,
departamental, distrital y municipal con la
correspondiente asignacion de recursos financieros,
fisicos y humanos.

Articulo 18. los nifos, nifias y adolescentes tienen
derecho a ser protegidos contra todas las acciones o
conductas que causen muerte, dafio o sufrimiento
fisico, sexual o psicologico. En especial, tienen
derecho a la proteccion contra el maltrato y los
abusos de toda indole por parte de sus padres, de sus
representantes legales, de las personas responsables
de su cuidado y de los miembros de su grupo
familiar, escolar y comunitario

Sentencia T-917 de 2006

Por medio de la Sentencia T-917/2006 de la
Corte Constitucional de Colombia se inicia la
jurisprudencia nacional sobre el acoso escolar.
Mediante esta la Corte reconoce que la Constitucion
ampara el derecho de los estudiantes a no ser
agredido por sus compaiieros y que, lo contrario, el

acoso escolar es una violacion a los derechos de la
dignidad humana y la intimidad.

Ruiz (2016), analizando la sentencia de la Corte
evidenciaqueelaltotribunal reconoce laeventualidad
de la incapacidad de los procesos disciplinarios para
una adecuada reparacion a la victima, especialmente
en situaciones en las cuales las consecuencias de
la agresion contintian perpetrandose de diversas
maneras dentro de los ambientes educativos, por
lo que es necesaria una proteccion real y no formal
de los derechos de la victima mediante procesos
adicionales al disciplinario dentro del marco de la
justicia restaurativa para ‘“regenerar los vinculos
sociales, psicologicos y relacionales de la victima y
el agresor con su comunidad” (Corte Constitucional
de Colombia, 2006, parr. 8).

Finalmente, la  Corte reconoce como
requerimientos para el proceso restaurativo, por un
lado, la aceptacion de la victima de manera expresa,
informada y autébnoma; y por otro, la aceptacion de
los agresores siempre y cuando sigan siendo parte
de la institucion educativa.

Esto presupone una dificultad a la aplicacion
de procesos de justicia restaurativa bien por la
necesidad de la aprobacion tanto de la victima como
del victimario, equiparando ambas partes a pesar
de que la documentacion cientifica reconoce que la
diferencia de poder es un comun denominador en la
manifestacion del fenomeno de acoso escolar; y bien
porque plantea como requerimiento la permanencia
del victimario dentro de la institucion educativa,
condicidon que se supera con el cambio de matricula
del individuo, negando a la victima la posibilidad de
justicia.

Sentencia T-905 de 2011

Dicha diferencia de poder y estatus social
es recogida en la Sentencia T-905 de 2011
identificando 3 caracteristicas del caso analizado
en esta sentencia: “(i) configuraron un desequilibrio
entre los poderes o facultades de los estudiantes
que, adicionalmente, (ii) constituyeron un acto
de censura y rechazo ilegitimo e inconstitucional
sobre aspectos personales de la nifia y que (iii)
terminaron por vulnerar su dignidad, en la medida
en que la sometieron a un trato humillante” (pag.
28), y por ende no pueden ser asumidos como actos
inocentes de la edad de los menores, sino que, por
el contrario, se consideran como una forma de acoso
u hostigamiento que requiere la necesidad de ser
prevenida, atendida y solucionada por la institucion
educativa y las entidades pertenecientes al Sistema
Nacional de Bienestar Familiar.

Las recapitulaciones conceptuales que establece
la Corte en la mencionada sentencia concuerdan con
las definiciones cientificas acerca del acoso escolar.
Asi, Salazar, Betancourt, Plitt y otros (2021) afirman
que el acoso escolar se entiende como una relacion
de poder desigual en la que uno de los participantes
tiene la posibilidad de movilizar una mayor cantidad
de fuerza, la cual puede ser social, relacional, fisica,
verbal-psicologica-simbolica o una combinacion de
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todas o entre algunas de ellas, en contra de un sujeto
o varios asumidos como oponentes, adversarios,
débiles y/o desiguales en el marco del contexto
escolar (p. 16).

Siguiendo la argumentacion jurisprudencial de la
Corte y las caracteristicas conceptuales propias del
fendomeno del acoso escolar supone la necesidad de
corresponder una actuacién y un trato diferencial
entre las victimas y los agresores en el marco del
acoso escolar que permite la restauracion de la
vulneracion de los derechos de los nifios, nifias y
adolescentes. Dicha diferencia de poder expresada
tanto jurisprudencial, como académicamente,
requiere una vision que priorice el bienestar de las
victimas al interior de los ambientes educativos.
Especialmente, si se tienen en cuenta las cifras y la
envergadura del fendmeno expuesto anteriormente.

Ley 1620 de 2013

Producto de las 6rdenes de la Corte Constitucional
en las sentencias anteriores, se desarrollo la Ley 1620
que tiene como objeto “contribuir a la formacion de
ciudadanos activos que aporten a la construccion de
una sociedad democratica, participativa, pluralista e
intercultural” (Articulo 1°).

Dicha ley constituye el Sistema Nacional de
Convivencia Escolar y Formacion para los Derechos
Humanos, la Educacion para la Sexualidad y la
Prevencion y Mitigacion de la Violencia Escolar
y obliga a las entidades del sector educativo:
ministerio, secretarias y colegios, la conformacion
de comités de territoriales e institucionales que
formulen estrategias, planes y programas para la
promocion, prevencion y atencion de las situaciones
relacionadas con el acoso escolar y la violencia
sexual contra los estudiantes.

En el articulo 2° de dicha ley, el legislativo
conceptualiza nuevamente las caracteristicas del
acoso escolar en concordancia con las disposiciones
jurisprudenciales y cientificas respecto al fenomeno;
especialmente, en la relacion asimétrica de poder
que propende hacia la ‘“agresion, intimidacion,
humillacion, ridiculizacion, difamacion, coaccion,
aislamiento deliberado, amenaza o incitacion a la
violencia”. Asi mismo, adiciona el concepto del
ciberbullying, entendiendo su manifestacion por
medio del uso de las tecnologias de la informacion.

Sin embargo, analisis juridicos de la
implementacion y la eficacia de la implementacion
de la ley (Martinez, 2017) reconocen que existen
dificultades materiales y politicas en la puesta
en marcha de la Ley 1620 relacionadas con una
sobrecarga de responsabilidades de las instituciones
educativasvs. lasresponsabilidades gubernamentales
expresadas en la asignacion de recursos publicos
para la implementacion de estrategias efectivas. Asi
mismo, el autor reconoce que la efectividad de la
norma mencionada esta encaminada especialmente
a los logros simbolicos de la legislacion. Ruiz (2016)
coincide en esta apreciacion al afirmar que han sido
especialmente los estudios constitucionales del alto
tribunal los que han permitido el mejor y mayor
avance en la atencion de los fendmenos del acoso
escolar atin luego de la promulgacion de la ley.

Sentencia T-365 de 2014

Por medio de esta sentencia, la Corte
Constitucional reconoce que los menores de edad
deben ser protegidos del matoneo y el acoso escolar,
toda vez que es una forma expandida de violentar
el derecho a la honra y la dignidad. Igualmente,
reconoce que las tecnologias de la informacion
permiten una mayor facilidad para que aparezcan
y se mantengan, conductas relacionadas con el
fenémeno, incluso con una mayor intensidad debido
a la posibilidad del anonimato.

Finalmente, la Corte reitera la responsabilidad
del ICBF y del Ministerio de Educacion en generar
politicas publicas que sirvan para precaver,
detectar oportunamente, atender y proteger a
quienes padezcan hostigamiento, acoso 0 matoneo
escolar, incluyendo el llamado ciber matoneo o
cyberbullying. (pag. 21).

Sentencia T- 478 de 2015

En el marco de esta sentencia la Corte
Constitucional de Colombia estudia acciones de
acoso escolar promovida por profesores hacia
un estudiante, lo que plantea una diferencia
jurisprudencial respecto a las anteriormente citadas
toda vez que amplia la posibilidad del victimario
no solamente entre pares, sino que posibilita
escenarios en los que los diferentes actores del
sistema educativo puedan efectuarlo, y cuyo factor
denominador comun es la disparidad de poder entre
victima y victimario y sobre la cual afirma:

A diferencia de otro tipo de conflictos, que
son deseables incluso en un marco de respeto y
de tolerancia como instrumento de formacion
ciudadana, la intimidacion no puede ser resuelta
a través de una mediacion de pares, sino que se
requiere de una accion institucional de prevencion y
acompafiamiento que permita superar una situacion
de esta naturaleza (pag. 67).

La corte afirma que respecto al caso en concreto
estudiado en esta corte, “Las rutas de accion y
las garantias de convivencia escolar no lograron
detectar una posible situacion de intimidacion pues,
sencillamente, nunca fueron implementadas por
las autoridades competentes” (pag. 80) al tiempo
que afirma que la implementacion de la Ley 1620
de 2013 ha sido ineficiente en la prevencion y la
atencion de casos de acoso escolar, por lo cual:

existe un déficit de proteccion general para las
victimas de acoso escolar ante estas circunstancias,
ya que, a pesar de que existe un marco regulatorio
claro y una politica publica definida desde el 2013,
la misma no ha sido implementada con vigorosidad
y en casos como el que nos convoca, ni siquiera fue
impulsada en momentos concretos (pag. 80).

Dicha situaciéon de desproteccion se reafirma
en la Sentencia T-281A de 2016 mediante la cual
al estudiar el caso afirmé que el actuar del Comité
Escolar de Convivencia no actu6 con diligencia y
altura ante las situaciones reportadas para tomar las
medidas acordes y necesarias para la proteccion de
la victima.
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2.3. Conclusion de pertinencia

Teniendo en cuenta los antecedentes
jurisprudenciales de la Corte Constitucional de
Colombia enfatizando las posiciones de poder
inequitativas o verticales que existen entre las
victimas y los victimarios del acoso escolar y el
ciberbullying, razones por las cuales, entre otras,
no es posible circunscribir la resolucion de los
efectos asociados a este fendmeno a las medidas
administrativas que en ocasiones son insuficientes
para la restauracion de los derechos vulnerados o
de la superacion de las condiciones estructurales
que le sostienen; asi como las dificultades en la
implementacion efectiva de la Ley 1620 de 2013 y el
impacto real en la modificacion de las dindmicas de
violencia al interior de las instituciones educativas
del pais; y finalmente, teniendo en cuenta el aumento
de los casos de acoso escolar expuestos a pesar de
la existencia de la citada ley, se considera pertinente
la creacion de instrumentos juridicos destinados a
la proteccion real de los derechos de nifios, nifias y
adolescentes en el entorno escolar.

3. Impacto fiscal

El articulo 7°, de la Ley 819, de 2003, por la
cual se dictan normas orgdnicas en materia de
presupuesto, responsabilidad y transparencia fiscal
y se dictan otras disposiciones, determina que en
la exposicion de motivos y en las ponencias de los
proyectos de ley se debe hacer explicito el costo
fiscal que se genera por el gasto ordenado o por el
otorgamiento de beneficios tributarios, que debe ser
compatible con el Marco Fiscal de Mediano Plazo,
al mismo tiempo que debe sefialar la fuente de
financiacion de dicho costo.

Ahora bien, en cumplimiento a la disposicion
referida, en lo que respecta a esta iniciativa en
especifico, se deja de manifiesto que este proyecto
de ley no ordena gasto publico.

4. Conflicto de intereses

Segun lo establecido en el articulo 3° de la Ley
2003 de 2019, corresponde al autor del proyecto y el
ponente de un proyecto de ley enunciar las posibles
circunstancias en las que se podria incurrir en
conflicto de interés por parte de los congresistas que
participen de la discusion y votacion del Proyecto de
Ley. En ese sentido, sefiala el articulo 1° de la Ley
2003 de 2019 lo siguiente:

“ARTICULO 1° El articulo 286 de la Ley 5* de
1992 quedari asi:

ARTICULO 286. Régimen de conflicto de interés
de los congresistas. Todos los congresistas deberan
declarar los conflictos de intereses que pudieran
surgir en el ejercicio de sus funciones. Se entiende
como conflicto de interés una situacion donde la
discusion o votacion de un proyecto de ley o acto
legislativo o articulo, pueda resultar en un beneficio
particular, actual y directo a favor del congresista.

a) Beneficio particular: aquel que otorga un
privilegio o genera ganancias o crea indemnizaciones
economicas o elimina obligaciones a favor del
congresista de las que no gozan el resto de los
ciudadanos. Modifique normas que afecten
investigaciones penales, disciplinarias, fiscales o

administrativas a las que se encuentre formalmente
vinculado.

b) Beneficio actual: aquel que efectivamente se
configura en las circunstancias presentes y existentes
al momento en el que el congresista participa de la
decision.

c¢) Beneficio directo: aquel que se produzca
de forma especifica respecto del congresista, de
su conyuge, compailero o compafiera permanente,
o parientes dentro del segundo grado de
consanguinidad, segundo de afinidad o primero
civil”.

Atendiendo el anterior apartado legal, se considera
que correspondera a cada congresista evaluar el
contenido del presente proyecto de ley y de otros
elementos que puedan derivarse o entenderse como
generadores de conflicto de interés.

5. Conclusion

Teniendo en cuenta los argumentos expuestos
en este documento, ponemos a consideracion
del Congreso de la Republica el proyecto de ley,
“por medio del cual se adiciona un numeral al
articulo 20 de la Ley 1098 de 2006 y se adiciona un
articulo a la Ley 599 de 2000, donde se establecen
mecanismos juridicos para la proteccion de ninios,
nifias y adolescentes del acoso escolar, el ciberacoso
y se dictan otras disposiciones”. Este proyecto
busca ofrecer soluciones juridicas efectivas para
enfrentar el fendmeno del acoso escolar y garantizar
la proteccion integral de nuestros menores,
contribuyendo asi a un entorno mas seguro y
respetuoso para su desarrollo.

De las y los honorables congresistas,

sl

Gabriel Ernesto Parrado Duran
Representante a la Camara por El Meta

Pacto Histérico - PDA
RéBERT DAZA GUEVARA

Senador de la Repablica
Pacto Histérico-Polo Democratico
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PROYECTO DE LEY NUMERO 181 DE 2025
CAMARA

por el cual se crean beneficios para los jueces de
paz y jueces de reconsideracion en lo relacionado
con procesos de formacion educativa y garantias de
seguridad social.

Bogota, D. C., agosto de 2025

Doctor

JAIME LUIS LACOUTURE PENALOZA
Secretario General

Camara de Representantes de la Republica
Ciudad

REF: RADICACION PROYECTO DE LEY

En mi condicién de miembro del Congreso de
la Republica de Colombia y en uso del derecho
consagrado en los articulos 150, 154 de la
Constitucion Politica de Colombia y 140 de la Ley
5* de 1992, me permito poner a disposicion del
Honorable Congreso de la Republica de Colombia
el siguiente proyecto de ley; por el cual se crean
beneficios para los jueces de paz y jueces de
reconsideracion en lo relacionado con procesos
de formacion educativa y garantias de seguridad

social.
% %Ekwvoﬁ
abriel Ernesto Parrado Duran

Representante a la Camara por El Meta
Pacto Histérico — PDA

ST

Represéntante a la Camara
MARIA DEL MAR PIZARRO GARCGIA

Departamento de Putumayo
Pacto Histérico -Colombia Humana Representante a la Camara por Bogota

Cordialmente,

5~ | = D

ERT DAZA GUEVARA
ERMES EVELIO PETE VIVAS

) Senador de la Republica
Representante a la Camara por el Cauca Pacto Historico-Polo Democratico
Pacto Historico — MAIS
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ERICK VELASCO BURBANO

Representante a la Camara por Narifio
Coalicién Paco Histarico

GABRIEL BECERRA YANEZ
Representante a la Camara por Bogota
Pacto Histdrico - Unién Patridtica

LS

EDUARD SARMIENTO HIDALGO
Representante a la Camara por
Gundinamarca
PACTO HISTORICO

PROYECTO DE LEY NUMERO 181 DE 2025
CAMARA

por el cual se crean beneficios para los jueces de
paz y jueces de reconsideracion en lo relacionado
con procesos de formacion educativa y garantias de
seguridad social.

El Congreso de la Republica de Colombia
DECRETA:

ARTICULO 1°. OBJETO. El presente proyecto
de ley tiene como objeto otorgar beneficios en
procesos de formacion educativa y garantias de
seguridad social para los jueces de paz y jueces de
reconsideracion en Colombia.

ARTICULO 2°. BENEFICIOS. El Gobierno
nacional garantizara el acceso a las ofertas de
nivel educativo en cuanto a programas técnicos,
tecnologicos, pregrados y posgrados de los
establecimientos educativos publicos del pais,
mediante descuentos y becas.

ARTICULO 3°. ACCESO Y ACCIONES
AFIRMATIVAS ENEDUCACIONSUPERIOR.En
el marco de su autonomia, las instituciones técnicas,
instituciones tecnologicas, escuelas tecnologicas y
las instituciones de educacion superior de naturaleza
publica estableceran, en el afio siguiente a la entrada
en vigencia de la presente ley, los procesos de
seleccion, admision y matricula que posibiliten
que los jueces de paz y jueces de reconsideracion
puedan acceder de manera prioritaria y preferencial
a los programas académicos ofrecidos.

Por su parte, el Ministerio de Educacion
Nacional incluird a los jueces de paz y jueces de
reconsideracion de que trata la presente ley, en
programas de acceso a la educacion y adelantara
las gestiones necesarias con el Icetex para que sean
incluidas dentro de las lineas especiales de crédito y
subsidios a la tasa de interés y al sostenimiento.

PARAGRAFO 1°. Las universidades publicas
y privadas del pais deberan incluir dentro de sus
procesos de admision de manera prioritaria a los
jueces de paz y jueces de reconsideracion creando
programas de becas.

PARAGRAFO 2°. El servicio nacional de
aprendizaje (SENA) debera priorizar en sus procesos
de admisidn en programas técnicos y tecnoldgicos a
los jueces de paz y jueces reconsideracion.

ARTICULO4°. VIGENCIADE BENEFICIOS.
Los tiempos requeridos para acceder a los beneficios
educativos se regiran por el tiempo de posesion del
cargo de cinco (5) afios.

PARAGRAFO 1°. Se perderan dichos beneficios
conforme a los estipulado en el Titulo IX — Articulos
35 (Faltas absolutas) de las que habla la Ley 497 de
1999.

ARTICULO 5°. OBLIGATORIEDAD. Los
jueces de paz y jueces de reconsideracion que
accedan a dichos beneficios educativos deben
cumplir con un promedio académico sobresaliente
que debe ser superior a (3.8) en cualquiera de las
modalidades de aprendizaje ofertadas en el pais.

ARTICULO 6°. SEGURIDAD SOCIAL Y
ARL. Los consejos seccionales de la judicatura
CSJ garantizaran la seguridad social, salud y
riesgos laborales de los jueces de paz y jueces de
reconsideracion, con un ingreso base de cotizacion
de un salario minimo legal mensual vigente, sin que
ello implique vinculacion laboral.

PARAGRAFO 1°. Los beneficios en seguridad
social, salud y riesgos laborales seran para los
jueces de paz y jueces de reconsideracion activos en
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el ejercicio de sus funciones. El consejo seccional
de la judicatura se encargara de hacer seguimiento
mediante informes de gestion entregados mensual,
semestral o anual por los jueces de paz y jueces de
reconsideracion.

ARTICULO 7°. VIGENCIA Y
DEROGATORIAS. La presente ley rige a partir de
su sancion y deroga todas las disposiciones que le
sean contrarias.

Cordialmente,

“rp?_ﬁ703&

Gabriel Ernesto Parrado Duran
Representante a la Camara por El Meta
Pacto Histérico - PDA

@//MQP

ERMES EVELIO PETE VIVAS
Represéntante a la Camara por el
Cauca
Pacto Histérico — MAIS

E
i

ERICK VELASCO BURBANO
Representante a la Camara por Narifio
Coalicién Paco Histérico

LS.

EDUARD SARMIENTO HIDALGO
Representante a la Cémara por
Cundinamarca
PACTO HISTORICO

ANDRE}S CANCIMANCE LOPEZ

Representante a fa Camara
Departamento de Putumayo
Pacto Histérico -Colombia Humana

RéBERT DAZA GUEVARA

Senador de la Republica
Pacto Histérico-Polo Democratico

il

GABRIEL BECERRA YAREZ
Representante a la Camara por Bogota
Pacto Histérico - Unién Patritica

EXPOSICION DE MOTIVOS
1. Objeto del proyecto de ley

Con el presente proyecto de ley se pretende crear
beneficios en procesos de formacion educativa y
garantias de seguridad social para los jueces de paz
y jueces de reconsideracion en Colombia con el fin
de fortalecer el sistema judicial.

2. Justificacion
2.1 Razones de conveniencia

Los jueces de paz y jueces de reconsideracion
en Colombia son figuras importantes en el sistema
legal, cumplen funciones enfocadas a la resolucion
de conflictos sociales o econdmicos de menor
cuantia, esto conlleva a que sean actores importantes
en la sociedad, en tanto a la celeridad en el manejo
de conflictos y la accesibilidad a la poblacién son
base de la justicia de paz.

En cuanto al acceso o participacion en el proceso
de eleccion de jueces pazy jueces de reconsideracion,
se realiza por voto popular, segregados por comunas
y corregimientos a nivel municipal, entre los
requisitos esta, “ser mayor de edad, ser ciudadano
en ejercicio, estar en pleno goce de sus derechos
civiles y politicos y haber residido en la comunidad
respectiva por lo menos un (1) ario antes de la
eleccion” consagrado en el articulo 14 de la Ley
497 de 1999. Por lo que no se necesita un nivel
educativo, lo que se convierte en una necesidad en
el desarrollo de sus funciones, mientras la mejora
continua debe ser base para fortalecer la justicia de
paz en Colombia.

La gratuidad al momento de acceder a la
justicia de paz y al ser una actividad ad honorem

en donde no representa retribucion econdmica,
teniendo en cuenta lo antes mencionado el Estado
deberia brindar beneficios en cuanto el acceso a la
educacion con base a estudios técnicos, tecnologos,
de pregrados o postgrados de los establecimientos
educativos publicos del pais, con disposiciones y
cumplimiento de requisitos claros frente al acceso a
dichos beneficios.

Brindar un beneficio educativo a 516 jueces de
paz y jueces de paz de reconsideracion mejoraria
de manera exponencial la justicia, teniendo en
cuenta que la educacion es base importante para
el desarrollo de nuevas habilidades, asi como el
desarrollo de caracter analitico al momento de
abordar situaciones de conflicto, solucionando de
manera integra la diferencia entre las partes.

Segun informacion suministrada por el Consejo
Superior de la Judicatura (CSJ) actualmente
se encuentran activos 516 jueces de paz en 13
departamentos y 38 municipios del pais.
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los municipios del pais, brindando acceso a estos
mecanismos por parte de la ciudadania de manera
clara, escalaria en la mejora del sistema judicial del
pais, descongestionando los casos donde el acceso a
la justicia ordinaria se vuelve tedioso.
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Con respecto a la informacion antes mencionada,
se evalud que, ante la premisa de que Colombia
cuenta con 1103 municipios con base a registros
del DANE, significa que solo 3.4% (38 municipios)
cuenta con esta figura, dejando por fuera al 96.6%
del territorio del pais, generando preguntas de por
qué la mayoria del territorio no cuenta con estos
actores de la justicia, los cuales brindan un apoyo
grande a la descongestion del sistema judicial del
pais.

Teniendo en cuenta el articulo 19 de la Ley 497
de 1999 que indica; “Remuneracion. Los jueces de
paz y de reconsideracion no tendran remuneracion
alguna”, se hace necesario apoyar de manera
consistente los actores de la justicia de paz dando asi
mayor visibilidad a estos con la sociedad, realizar
la publicidad necesaria para que los ciudadanos
conozcan, apoyen y participen en los procesos de
eleccion garantizando asi que cada municipio del
pais cuente con este mecanismo valioso en sus
territorios.

Area de Total, | Concilia . .. | Desisti
./ . ., Decision X
atencion Ingresos cion miento
Familia 2.544 386 11 12
Comunitaria 2.413 124 3 7
Entre personas |2.539 271 19 41
Total 7.496 781 33 60

Fuente: CSJ — UDAE — Formularios fisicos de
reporte de gestion afo 2023

La anterior tabla hace referencia a la cantidad de
solicitudes para resolver conflictos en las diferentes
areas de competencia de los juzgados de paz del pais
para el afio 2023, en donde es importante resaltar
la cantidad de casos que son manejados por estas
garantes de la justicia, teniendo en cuenta que la
iniciativa en la solucion de estos conflictos es la
conciliacion, en donde la asistencia de las partes
debe ser de manera voluntaria.

Los territorios con este mecanismo, aun siendo
solo el 3.4% del total de municipios en Colombia,
han ayudado a la descongestion de la justicia, al
tener 7496 casos manejados, esto da como base
que cumplen su funcién en el sistema de justicia de
manera exponencial.

El realizar una labor como esta y no requerir
ningun estudio o nivel académico, hace que sea
una ocupacion en donde el conflicto a tratar se
base en la percepcion o apreciacion del juez de paz
como garante de los acuerdos contenidos en los
juzgados de paz, pero se hace necesario que aparte
de ser garante, pueda analizar de manera profunda
con conceptos y bases tedricas, para interpretar la
realidad de manera clara, como lo dice el filosofo
francés Jean Francois Lyotard; “La educacion es el
arte de hacer visibles las cosas invisibles .

Durante el periodo de actividad de los jueces
de paz el cual es de cinco (5) afios, se presentan
capacitaciones referentes al ejercicio, para el afo
2023 la Escuela Judicial Rodrigo Lara Bonilla en la
ejecucion de actividades presenciales para plan de

formacion de la rama judicial vigencia 2023 present6
dos proyectos de formacion en introduccion y bases
para la justicia de paz, lo que como componente
educativo es muy poco al momento de desarrollar
esta labor de manera idonea, de igual forma el
historico de capacitaciones por parte del Consejo
Seccional de la Judicatura es de 65 entre el 2013
y 2023, lo cual reafirma la idea de que es parte
esencial complementar el crecimiento educativo con
los beneficios del proyecto de ley.

Entre los principios de la justicia de paz contenido
en la Ley 497 de 1999, encontramos el contenido en
el articulo 6° el cual indica; “Gratuidad. La justicia
de paz sera gratuita y su funcionamiento estard
a cargo del Estado, sin perjuicio de las expensas
o costas que seniale el Concejo Superior de la
Judicatura”, como se menciona en este principio el
estado debe garantizar su funcionamiento, pero mas
que ser garantes, deben apoyar la evolucion de este
mecanismo y para lograr esto hay que focalizarse en
los jueces de paz y jueces de reconsideracion como
constructores de tejido social.

Teniendo en cuenta la informacion referente al
porcentaje de municipios del pais que no cuentan
con un juez de paz, se deben brindar herramientas
que justifiquen el trabajo realizado por estos actores,
donde se reconozca la importancia de esta figura
como sujeto promotor de la justicia en equidad y del
manejo correcto de los procesos que se llevan a cabo
en estos lugares, permitiendo asi que mas personas
tomen la iniciativa de participar, conocer y apoyar la
justicia de paz como instrumento de la sociedad en
la resolucion de problematicas de diferente indole.

En un estudio realizado por la universidad
libre de Colombia titulado; “Perspectivas de la
Jjusticia de paz y reconsideracion: Escenarios de
investigacion para el fortalecimiento de los saberes
prdcticos”, en sus conclusiones menciona que,
“La Justicia de Paz y Reconsideracion cuenta
con una potencialidad democrdtica que aun no
ha desplegado del todo, no obstante, el desarrollo
progresivo de sus instituciones en las dos ultimas
décadas en el territorio nacional. Por eso, la
indagacion permanente sobre las condiciones que
posibilitan su desenvolvimiento, son una recurrente
preocupacion de la labor investigativa” (Rincon,
2021).

De igual forma, un estudio realizado por la
universidad nacional de Colombia titulado Gestion
de los jueces de paz en la solucion de los conflictos
de la comunidad, menciona que; “en cuanto a la
reconstruccion del tejido social la oralidad de
la labor del juez de paz puede ser usada como
un mecanismo que facilita la modificacion de los
argumentos con el fin de propiciar comportamientos
en pro de la solucion de un conflicto, lo cual, sumado
a la autoridad que representan al administrar
Jjusticia puede hacer que no todas las partes estén
satisfechas con la decision tomada ™.

El fin de este proyecto de ley es mejorar las
condiciones de los jueces de paz y jueces de
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reconsideracion mediante beneficios educativos que
garanticen la mejora continua en el desarrollo de la
justicia de paz, dejando clara la necesidad de que el
Estado brindé apoyo a estos actores de la justicia.

Los establecimientos educativos publicos
del pais deben incluir a los jueces de paz y de
reconsideracion como actores importantes de la
sociedad, priorizando esta figura en los métodos de
seleccion dispuestos por €l, y las privadas deben
incluir beneficios econdémicos de acceso, mediante
programas o becas que faciliten su acceso. En
cuanto a los estudios de postgrado, tenemos en
cuenta que los profesionales que son jueces de paz,
debido a la ejecucion de su labor, pueden frenar o
aplazar sus estudios en esta modalidad, por lo cual
las universidades deben proponer mecanismos
de acceso que brinden beneficios de reduccion de
costos o becas.

La educacion desempena un papel crucial en la
mejora de los actores de paz en varias dimensiones
clave:

1. Desarrollo de habilidades para la
resolucion de conflictos: los programas educativos
que incluyen capacitacion en habilidades de
resolucion de conflictos, mediacion y negociacion
ayudan a los individuos a manejar las disputas de
manera constructiva. Esto es vital para actores de
paz que buscan resolver conflictos sin recurrir a la
violencia.

2. Fortalecimiento del pensamiento critico:
la educacion mejora el pensamiento critico y la
capacidad de analisis, lo que permite a los actores de
paz evaluar situaciones complejas, identificar causas
subyacentes de los conflictos y disefiar estrategias
efectivas para abordarlos.

3. Empoderamiento de las comunidades:
la educacion empodera a las comunidades al
proporcionarles los conocimientos y habilidades
necesarios para participar activamente en procesos
de paz. Una comunidad educada es mas capaz de
organizarse, abogar por sus derechos y contribuir a
la construccion de una paz sostenible.

4. Promocion de la justicia y la igualdad:
la educacion ayuda a fomentar valores de justicia
e igualdad, reduciendo las disparidades sociales y
econdémicas que a menudo son fuentes de conflicto.
Un acceso equitativo a la educacion puede disminuir
las tensiones y promover la cohesion social.

5. Creacion de lideres informados y éticos:
la educacion forma lideres informados y éticos que
pueden guiar a las comunidades hacia la paz. Los
lideres educados tienen una mejor comprension de
las dinamicas de poder, los derechos humanos y
las politicas publicas necesarias para fomentar un
entorno pacifico.

En cuanto a la seguridad social y ARL es
necesario brindar garantias o beneficios para el
desarrollo correcto de sus funciones, el cual sirve
para ofrecer un conjunto de prestaciones y servicios
que cubren diversas necesidades o riesgos a los que
pueden estar expuestos los jueces de paz y jueces

de paz de reconsideracion, para lo cual se asegura
su bienestar integral, promoviendo como base
principal la equidad y la justicia social, los puntos
base de dicho beneficio se pueden evidenciar dentro
de los siguientes aspectos:

1. Seguridad y bienestar: se garantiza que los
trabajadores y sus familias tengan acceso a servicios
de salud, ingresos en caso de invalidez, vejez o
fallecimiento, y proteccion contra riesgos laborales.

2. Inclusion social: la inclusion asegura que
todos, independientemente de sus ingresos, tengan
acceso a los beneficios de la seguridad social.

3. Recreacion y cultura para el colaborador
y su familia: la recreacion y cultura toma en cuenta
el concepto de integridad como una necesidad
del ser humano y estos espacios se consideran
fundamentales en el mejoramiento de su calidad de
vida.

4. Seguridad y salud en el trabajo (SST):
promover condiciones laborales seguras y saludables
para reducir la incidencia de enfermedades y
accidentes laborales, protege la integridad fisica
del beneficiario, ademas de contribuir con un mejor
equilibrio entre la vida personal y profesional,
favoreciendo su salud mental y emocional.

Lafiguradel juez de pazy juez de reconsideracion
juega un papel crucial en la resolucion de
conflictos a nivel comunitario, proporcionando
una alternativa accesible y eficiente a los sistemas
judiciales. Reconocer y expandir esta figura a
todos los municipios del pais puede contribuir
significativamente a la paz y la cohesion social.

La cooperacion institucional es esencial para
mejorar la calidad de la justicia de paz en Colombia.
Al unir esfuerzos entre diversas entidades y
proporcionar los recursos y apoyos necesarios,
podemos fortalecer esta figura crucial y asegurar que
cumpla su papel de manera efectiva y sostenible.
Invitamos a todas las partes interesadas a apoyar esta
iniciativa y trabajar juntas para la implementacion
exitosa de esta propuesta.

La priorizacion de jueces de paz en procesos de
admision en instituciones publicas y privadas es
una medida estratégica para mejorar la calidad de
la justicia de paz en Colombia. Al proporcionarles
acceso preferencial a programas educativos y de
capacitacion, se reconoce su valiosa labor y se
promueve su desarrollo profesional. Invitamos a
todas las partes interesadas a apoyar esta propuesta
y a trabajar en conjunto para su implementacion
exitosa.

En conclusion, la educacion, la seguridad social
y ARL es fundamental para garantizar, capacitar y
mejorar a los actores de paz, proporcionando las
herramientas, conocimientos y valores necesarios
para construir y mantener una paz duradera en las
sociedades, fomentando la participacion conjunta de
instituciones publicas y privadas en la promocion de
la paz, asi es fundamental resaltar la importancia de
la colaboracion y las sinergias que pueden surgir de
un esfuerzo conjunto, con un fin comun que es la
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mejora continua de los procesos de los jueces de paz
y jueces de paz de reconsideracion.

2.2 Componente constitucional y legal

La Carta Politica de nuestro pais, a través del
articulo 247 del capitulo 5, da paso a la creacion de
la jurisdiccion especial de jueces de paz:

e “ARTICULO 247. La ley podrd crear jueces
de paz encargados de resolver en equidad conflictos
individuales y comunitarios. También podra ordenar
que se elijan por votacion popular.”

El anterior articulo de la Constitucion se
desarrolla a través de la Ley 497 de 1999, “Por la
cual se crean los jueces de paz y se reglamenta su
organizacion y funcionamiento”, estableciendo
unos principios orientadores para el desarrollo de la
jurisdiccion especial de jueces de paz:

“ARTICULO I°. Tratamiento integral y pacifico
de los conflictos comunitarios y particulares.
La jurisdiccion de paz busca lograr la solucion
integral y pacifica de los conflictos comunitarios o
particulares.

ARTICULO 2°. Equidad. Las decisiones que
profieran los jueces de paz deberan ser en equidad,
conforme a los criterios de justicia propios de la
comunidad.

ARTICULO 3°. Eficiencia. La administracién
de justicia de paz debe cumplir con la finalidad de
promover la convivencia pacifica en las comunidades
de todo el territorio nacional.

ARTICULO 4°. Oralidad. Todas las actuaciones
que se realicen ante la jurisdiccion de paz seran
verbales, salvo las excepciones senialadas en la
presente ley.

ARTICULO 5°. Autonomia e independencia. La
justicia de paz es independiente y autonoma con el
unico limite de la Constitucion Nacional. Ningun
servidor publico podra insinuar, exigir, determinar
o aconsejar a un juez de paz las decisiones o
criterios que deba adoptar en sus intervenciones,
so pena de incurrir en mala conducta, sancionable
disciplinariamente.

ARTICULO 6°. Gratuidad. La justicia de paz
sera gratuita y su funcionamiento estara a cargo del
Estado, sin perjuicio de las expensas o costas que
seniale el Consejo Superior de la Judicatura.

ARTICULO 7°. Garantia de los derechos. Es
obligacion de los jueces de paz respetar y garantizar
los derechos, no solo de quienes intervienen en el
proceso directamente, sino de todos aquellos que se
afecten con él”.

2.3 Jurisprudencia

La jurisprudencia de la corte constitucional en
diferentes decisiones ha resaltado la importancia
de la justicia de paz en el territorio colombiano, y
si bien los jueces de paz y de reconsideracion son
operadores de justicia en equidad que, sin contar
con conocimiento juridico, buscan solucionar las
controversias de los particulares y la comunidad

acudiendo al justo comunitario como herramienta
para dirimir los conflictos.

Como se seiala en las siguientes jurisprudencias
el Estado debe garantizar el correcto funcionamiento
los procesos que se llevan a cabo en los juzgados de
paz del pais, ya que cumplen una funcion publica
en la administracion de justicia, y aunque para el
proceso de postulacion no es necesario un nivel
de estudio, si se vuelve prioritario que se mejore
y se brinden beneficios en educacion, asi como la
seguridad social y ARL que garanticen la mejora de
estos actores de paz en Colombia.

Sentencia C-103/04

“La figura de los jueces de paz también es reflejo
de la filosofia democratica y participativa que
inspiro al Constituyente de 1991. Ya ha senalado
la jurisprudencia de esta Corporacion que “la
institucion de los jueces de paz se inscribe dentro del
concepto de democracia participativa, al permitir
la intervencion del ciudadano en el cumplimiento
de funciones del Estado, como lo es, en este caso,
la judicial”[3], y que “esta institucion guarda
también relacion con algunos de los deberes que
la Constitucion consagra a cargo de la persona y
del ciudadano, concretamente los de ‘propender al

logro y mantenimiento de la paz’ (Art. y 95-6 C.P)
v el de ‘colaborar para el buen funcionamiento de

la administracion de justicia’ (Art. 95-7 C.P)”[4]
En esa medida, la creacion de los jueces de paz fue

prevista como un canal para que el ciudadano comun
participe, en virtud de sus calidades personales
y su reconocimiento comunitario, en la funcion
publica de administrar justicia, jugando asi un rol
complementario al que asigno la Carta a las demas
autoridades y particulares que participan de dicho
cometido estatal: “se trata, en ultimas, que personas
que en principio no cuentan con una formacion
juridica, pero que son reconocidas dentro de la
comunidad a la que pertenecen por su capacidad,
su ecuanimidad y su sentido de la justicia, puedan
ocuparse de asuntos que por su sencillez no ameriten
el estudio por parte de la rama judicial, ni supongan
un conocimiento exhaustivo del derecho. Con todo,
valga anotar que se trata de inconvenientes en
apariencia pequenos o intranscendentes, pero que
afectan de manera profunda la convivencia diaria
v pacifica de una comunidad, por lo que la labor
a ellos asignada resulta a todas luces esencial”
(Negrita y subrayado fuera de texto)

Sentencia C-176/17

“En diversas ocasiones la Corte Constitucional
se ha pronunciado sobre la figura de los jueces de
paz: 1. Finalidades constitucionales de los jueces
de paz: Se trata de un mecanismo que promueven
la solucion pacifica de conflictos en el contexto
comunitario y que lejos de pretender sustituir
la administracion de justicia en manos de las
autoridades estatales, son espacios diferentes a los
despachos judiciales que brindan la posibilidad
de que con el concurso de particulares se puedan
dirimir controversias, individuales o colectivas,
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de manera pacifica (Sentencia C-059 de 2005).
2. Principales caracteristicas de la configuracion
legal de los jueces de paz: La Ley 497 de 1999
(arts. 1 a 10) incorporo los siguientes principios
generales sobre la jurisdiccion de paz: i) esta
orientada a lograr la solucion integral y pacifica
de los conflictos comunitarios o particulares, ii) sus
decisiones deberan ser en equidad, conforme a los
criterios de justicia propios de la comunidad; iii)
la administracion de justicia de paz debe cumplir
con la finalidad de promover la convivencia
pacifica en las comunidades de todo el territorio
nacional; iv) todas sus actuaciones seran verbales,
salvo las excepciones sefialadas en dicha ley; v) es
independiente y autonoma con el unico limite de la
Constitucion, vi) serd gratuita y su funcionamiento
estard a cargo del Estado, sin perjuicio de las
expensas o costas que sefiale el Consejo Superior
de la Judicatura; vii) es obligacion de los jueces
de paz respetar y garantizar los derechos, no solo
de quienes intervienen directamente en el proceso,
sino de todos aquellos que se afecten con él; viii) su
objeto es lograr el tratamiento integral y pacifico
de los conflictos comunitarios o particulares que
voluntariamente se sometan a su conocimiento, ix)
conoceran de los conflictos que las personas o la
comunidad, en formavoluntariay de comun acuerdo,
sometan a Ssu conocimiento, que versen Ssobre
asuntos susceptibles de transaccion, conciliacion o
desistimiento y que no sean sujetos a solemnidades
de acuerdo con la ley, en cuantia no superior a
los cien (100) salarios minimos legales mensuales
vigentes; Xx) no tienen competencia para conocer
de las acciones constitucionales y contencioso-
administrativas, ni de las acciones civiles que versen
sobre la capacidad y el estado civil de las personas,
salvo el reconocimiento voluntario de hijos extra
matrimoniales (Sentencia C-059 de 2005)” (Negrita
y subrayado fuera de texto)

3. Impacto fiscal

En cumplimiento del articulo 7° de la Ley
819 de 2003, resulta pertinente manifestar que, el
proyecto de ley no genera impacto fiscal alguno,
en virtud de que la presente iniciativa legislativa
busca que las instituciones publicas de educacion
técnica, tecnologica y universitaria prioricen en
sus procesos de seleccion y admision a los jueces
de paz y jueces de paz de reconsideracion, por lo
que no se estd generando afectaciones econdmicas
a los presupuestos destinados para las instituciones
de educacion publica, asi mismo en lo relacionado
con la seguridad social y ARL para los jueces de
paz activos, estas serian asumidas por el Consejo
Superior de la Judicatura, a través de cada una de las
seccionales, situaciones que en suma corresponden
a la obligacion del Estado de asumir los costos del
funcionamiento delajusticiaen equidad garantizando
la seguridad social y ARL para los operadores de esta
jurisdiccion especial de paz, la cual descongestiona
el aparato judicial y garantiza sana convivencia en
las comunidades Las consideraciones sustentadas en

la justificacion del proyecto aportan argumentos que
dan cuenta de esto.

4. Conflicto de intereses

Teniendo en cuenta el articulo 3° de la Ley 2003,
de noviembre de 2019, por la cual se modifica
parcialmente la Ley 5* de 1992 y se dictan otras
disposiciones, que modifica el articulo 291 de la
misma ley, que establece la obligacion al autor del
proyecto de presentar la descripcion de las posibles
circunstancias o eventos que podrian generar un
conflicto de interés para la discusion y votacion
del proyecto, siendo estos, criterios guias para que
los congresistas tomen una decision en torno a si
se encuentran en una causal de impedimento, se
considera que frente al presente proyecto, no se
generan conflictos de interés alguno, puesto que las
disposiciones aqui contenidas son generales y no
generan beneficios particulares, actuales y directos.

5. Conclusion

Teniendo en cuenta los argumentos expuestos
en este documento ponemos a consideracion del
Congreso de la Republica el proyecto de ley, “por el
cual se crean beneficios paralos jueces depazyjueces
de reconsideracion en lo relacionado con procesos
de formacion educativa y garantias de seguridad
social”, definiendo asi la importancia de garantizar
la mejora en los procesos llevados a cabo por los
jueces de paz y jueces de paz de reconsideracion de
Colombia, aumentando asi la participacion en los
procesos de postulacion por parte de la comunidad
con el fin de llevar la figura aquellos territorios que
no cuentan con ella, fomentando la educacion y el
acceso a la seguridad social y ARL como base en la
mejora de los operadores de la justicia en equidad.

De las y los honorables congresistas,

f %Ekpgﬁ?oiﬁ
Gabriel Ernesto Parrado Duran

Representante a la Camara por El Meta
Pacto Histérico - PDA

RéBERT DAZA GUEVARA

Senador de la Repiiblica
Pacto Historico-Polo Democratico

Dne——

ERMES EVELIO PETE VIVAS
Representante a-la Camara por.el
Cauca
Pacto Histérico — MAIS

Move, & ff

MARIA DEL MAR PIZARRO GARCIA
Representante a [a Camara por Bogota

ANDRESS CANCIMANCE LOPEZ

Represéntante a la Camara
Departamento de Putumayo
Pacto Histérico -Colombia Humana

Gdpro(”

E

ERICK VELASCO BURBANO
Representante a la Camara por Narifio
Coalicién Paco Histérico

GABRIEL BECERRA YANEZ
Representante a la Camara por Bogota
Pacto Histérico - Unién Patridtica

LS.

Representante a la Gamara por
Cundinamarca
PACTO HISTORICO
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PROYECTO DE LEY NUMERO 182 DE 2025
CAMARA

por medio del cual se autoriza al Banco de la
Republica para emitir y poner en circulacion en
el territorio colombiano una moneda metalica
de curso legal, con fines conmemorativos o
numismaticos, en honor a las tradicionales
cuadrillas del municipio de San Martin, ubicado en
el departamento del Meta.

Bogota, D. C., de agosto de 2025

Sefor

JAIME LUIS LACOUTURE PENALOZA
Secretario General

Camara de Representantes de la Reptblica
Ciudad

REF: RADICACION PROYECTO DE LEY

En mi condicién de miembro del Congreso de
la Republica de Colombia y en uso del derecho
consagrado en los articulos 150, 154 de la
Constitucion Politica de Colombia y 140 de la Ley
5* de 1992, me permito poner a disposicion del
Honorable Congreso de la Republica de Colombia
el siguiente proyecto de ley, por medio del cual
se autoriza al Banco de la Republica para emitir
vy poner en circulacion en el territorio colombiano
una moneda metdlica de curso legal, con fines
conmemorativos o numismaticos, en honor a las
tradicionales cuadrillas del municipio de San
Martin, ubicado en el departamento del Meta.

Cordialmente,

%%—%m&:voﬁ

Gabriel Ernesto Parrado Durén
Representante a la Camara por El Meta
Pacto Histérico - PDA

?Z e
ROBERT DAZA GUEVARA . .
ANDRES CANCIMANCE L OPEZ
" o

Senador de la Repiiblica
a fa Camara

Pacto. Historico-Polo Di P
Departamento de Putumayo
Pacto Histérico -Colombia Humana

» Js
LAl

A 4 .
o / ;Z/p H
ERICK VELASCO BURBANO \LZ/YW// ‘aﬂgj -

Representante a la Camara por Narifio
Coalicién Paco Histdrico

PROYECTO DE LEY NUMERO 182 DE 2025
CAMARA

por medio del cual se autoriza al Banco de la
Republica para emitir y poner en circulacion en
el territorio colombiano una moneda metalica
de curso legal, con fines conmemorativos o
numismaticos, en honor a las tradicionales
cuadrillas del municipio de San Martin, ubicado en
el departamento del Meta.

DECRETA:

ARTICULO 1°. Objeto. La presente ley tiene
como objeto autorizar al Banco de la Republica
para emitir y acufar, en el territorio colombiano,
una moneda metalica de curso legal con fines
conmemorativos 0 numismaticos, en homenaje a
las cuadrillas del municipio de San Martin de los
Llanos, ubicado en el departamento del Meta.

ARTICULO 2°. Autorizacién. Autoricese
al Banco de la Republica de Colombia, emitir y
disponer la acufiacion en el territorio colombiano
de una moneda metalica de curso legal con fines
conmemorativos 0 numismaticos en honor a las
cuadrillas del municipio de San Martin, en el
departamento del Meta.

PARAGRAFO 1°. El Banco de la Repiiblica de
Colombia, establecera las aleaciones y caracteristicas
de la moneda metélica de la que trata este articulo.

ARTICULO 3°. Vigencia y derogatorias. La
presente ley rige a partir de su sancion y deroga
todas las disposiciones que le sean contrarias.

Cordialmente,

ikl

Gabriel Ernesto Parrado Durén
Representante a la Camara por El Meta
Pacto Histérico - PDA

REBERT DAZ; GUEiA A ANDR% CANCIMA;{CE LOPEZ
. Representante ala Camara
[ de Put

Senador de la Repiiblica
Pacto Historico-Pola D
Pacto Histarico -Colombia Humana

/b
LA
pe
ERICK VELASCO BURBANO
Representante a la Cdmara por Narifio
Coalicién Paco Histdrico

EXPOSICION DE MOTIVOS
1. Objeto del proyecto

La presente ley tiene por objeto exaltar la
tradicion cultural conocida como Las cuadrillas que
se han venido llevando a cabo durante los tltimos 3
siglos en San Martin de los Llanos; de igual manera,
enaltecer este municipio como el mas antiguo del
departamento del Meta y como eje fundamental para
su desarrollo y constitucion.
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2. Justificacion

2.1. Contexto  histérico, econémico 'y
geografico del municipio de San Martin de los
Llanos

2.1.1.

Los primeros conquistadores que hicieron
su arribo a los llanos orientales fueron Jorge de
Spira y Nicolds de Federmén en el afio de 1531, le
siguieron Hernan Pérez de Quesada en 1541, Juan
de Avellaneda 1550 y Gonzalo Jiménez de Quezada
en el ano de 1569, todos ellos en busca de El dorado,
motivo que impulsod igualmente al capitdn Pedro
Daza de Heredia, fundador de San Martin a explorar
nuestro territorio.

Historia

San Martin fue fundado en el afio 1585, con el
nombre de Medina de las Torres, como una ciudad
intermedia entre San Juan de los Llanos y Tunja.
Los revueltos de los indigenas arrasaron totalmente
la poblacion de Medina de las Torres por lo que fue
reconstruida el 10 de abril de 1641 por el gobernador
Juan de Zarate con el nombre de San Martin del
Puerto, en el sitio que hoy ocupa a orillas del rio
Camoa en un ligero pliegue de terreno que ofrece
una maravillosa vista panoramica.

Durante la época de la colonia, el territorio de
San Martin perteneci6 al virreinato de Santafé de
Bogotd y se denomino cantdn (region provincial) de
San Martin del Puerto. A partir de esta fecha los afios
sucedieron sin hechos de importancia notoria en su
apacible y pastoril acontecer, solamente alterado
algunas veces con los encuentros indigenas o con
cambios de nuevos misioneros, autoridades civiles
o militares.

Hasta cuando corrido algo més de un siglo, se
perciben los primeros movimientos que no alcanzan
a tener la resonancia requerida, pero si el despertar
de la intensa, sangrienta y decisiva participacion en
la guerra de la Independencia, con la intervencion
de aguerridos sanmartineros que se alistaron en el
ejército patridtico, primero con Nonato Pérez en la
batalla del Upia el 21 de febrero de 1818 y que luego
atacd y vencio en San Martin al batallon realista.

Después incorporados con Santander en el
pantano de Vargasy el puente de Boyaca, hasta llegar
al Perti, y ya de su regreso algunos sanmartineros
entre los que se recuerdan a Pablo Enciso y
Paulino Rey, exhibieron las medallas de plata que
alla recibieron por su decisiva intervencion en las
batallas y aguerrido valor, cuya inscripcion decia “4
los vencedores de Ayacucho”.

El territorio de San Martin hizo parte del estado
soberano de Cundinamarca en la union colombiana
y fue cedido por este al Gobierno nacional mediante
Acto Legislativo del 1 de septiembre de 1867, la
Nacion acepto esta cesion mediante la ley del 4 de
junio de 1868, en consecuencia, la administracion
del territorio pasé a ser de orden nacional y los
gastos que esta demand¢ fueron a cargo del tesorero
nacional. Durante esta época tomo la denominacion
de territorio nacional de los llanos y su capital fue San
Martin de los Llanos. En 1905 se creo la intendencia

nacional del Meta y San Martin, después de haber
sido el centro de los negocios y la vida del llano,
dejo de ser capital, categoria que adquiri6é entonces
Villavicencio.

San Martin es la poblacion mas antigua del
departamento del Meta y fue elevada por el Decreto
Nacional numero 237 de 1958 a municipio. Deriva
su nombre del santo a que esta consagrada, cuya
celebracion se efectua con gran entusiasmo el 11 de
noviembre.

En el ano 2002, se le cambi6 el nombre por el
de San Martin de los Llanos (Segtin acuerdo 038 de
2002).

Ref. Iglesia principal y mirador del municipio de
San Martin de los Llanos.

2.1.2.

El municipio de San Martin de los Llanos
es una planicie de vastas dimensiones, cubierta
por vegetacion de sabanas. Estd conformado por
sabanas, lomerios y algunas pequefias vegas.

Geografia

Localizacion: el municipio estd ubicado al
centro suroriente del departamento del Meta, a una
distancia de 66 kilometros de Villavicencio y 154
kilémetros de Bogota.

Ref. Ubicacion geografica municipio de San
Martin de los Llanos.

2.1.3.

El sector ganadero dispone del 63 % de la
superficie total del municipio, mientras que el sector
agricola ocupa el 1,74 %.

Economia

El municipio tiene una superficie de 595.992
hectareas aproximadamente, el 62,94% (375.170
hectareas), cultivadas en pastos donde prevalece una
ganaderia extensiva con 137.846 cabezas de ganado
equivalentes a 2,72 cabezas/hectarea; el 1,74% de
la superficie estd dedicada a la agricultura donde
la palma africana es el cultivo mas importante del
municipio con 6.513 hectareas; el cultivo del arroz
con 1.945 hectareas ocupando el segundo renglon
agricola en orden de importancia; seguidamente
500 hectéreas en cultivos de patilla; la yuca con 150
hectareas; 120 hectareas en cultivos de citricos; el
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platano con 120 hectareas. Montes, areas construidas
y otros bosques se tienen 199.979 hectareas.

Para el municipio de San Martin el sector
primario ocupa el 64,74 % de la superficie total del
municipio; donde la principal actividad econdmica
es la ganaderia, la cual se practica de una manera
extensiva de doble proposito, con predominio de
cria, levante, ceba y la explotacion de leche en
menor proporcion.

2.2. Las cuadrillas de San Martin de los

Llanos

Segun el Ministerio de Cultura de la Republica
de Colombia:

Las cuadrillas de San Martin (departamento
del Meta) son una serie de diez juegos realizados
a caballo en los que se demuestra la destreza y
habilidad del sanmartinero como jinete. Estos juegos
son llevados a cabo por cuatro “cuadrillas”, cada una
conformada por doce jinetes y tres suplentes. Cada
cuadrilla representa un grupo especifico: galanes,
moros, guahibos y cachaceros. Las cuadrillas se
vienen realizando anualmente desde 1735, con
pocas interrupciones.

Las opiniones sobre el origen de las cuadrillas
se encuentran divididas. Mientras que algunos
cuadrilleros aseguran que es una tradicion indigena
Achaguas, personajes como Alfonso Patifio,
comunicador social y locutor de las cuadrillas,
afirman que son un ballet ecuestre de origen espafiol.

Las cuadrillas de San Martin tienen su origen en
los juegos que los nativos antepasados efectuaban
cada doce lunas llenas, en honor a sus divinidades
como rito de confraternidad de la gran nacion
Achagua. También se cree [...] que en época de
verano las tribus que habitaban las malocas de los
cafios Camoa, Iraca, Chunaipo y Corcovado se
congregaron en el poblado de Macapai a riberas
del Camoa y durante varios dias se entregaban al
intercambio comercial y concluian en la singular
ceremonia, precedida por los caciques, en la cual
ejecutaban los juegos que le dieron origen a las
cuadrillas.

Las cuadrillas son juegos que representan los
enfrentamientos entre indios, espafoles, negros
y moros por el dominio del territorio, de hecho,
los “juegos o figuras”, hacen alusion a tales
enfrentamientos. La tradicion oral sugiere que el
padre Gabino de Balboa populariz6é y enumerd los
juegos de las cuadrillas, y hacia 1735 las exhibi6
ante la comunidad de San Martin.

Otra version dice que las cuadrillas provienen
de la tradicion ecuestre espafiola de danzas que
celebraban la expulsion de los moros de Espana. Se
cree que tales danzas se originaron como un espacio
ludico y de entrenamiento para el guerrero en
aquellos momentos en los que no se encontraba en la
guerra. Alfonso Patifio encuentra rasgos tipicos del
sistema de herencia espaiol en el de las cuadrillas,
el cual se daba en el contexto del mayorazgo, es
decir el hijo mayor de la familia hereda los cargos
importantes de su padre, por otra parte, afirma que

son 12 jinetes en concordancia con el nimero de
apostoles. Esta version explica la presencia de los
indios y los negros como un rasgo de apropiacion
de las fiestas en América Latina. Las dos versiones
concuerdan en que el Padre Gabino de Balboa en el
afio de 1735 organiza la fiesta, nombra las cuadrillas
y reaviva su contenido religioso.

Independientemente del origen de las cuadrillas,
los sanmartineros sienten un fuerte arraigo por estas
como fiesta y memoria de su pueblo. las cuadrillas
han adquirido diferentes matices segiin el momento
historico al que se remontan. Por ejemplo, se cree
que algunos soldados sanmartineros como Nonato
Pérez, Juan José Ronddon y Nepomuceno Castro,
jugaron las cuadrillas. En este sentido, sirvieron
como espacio de entrenamiento para los soldados
que asistieron a la gesta libertadora. Don Enrique
Castro “Maviejo” asegura que 280 hombres fueron
entrenados en las cuadrillas, recorrieron las cinco
naciones luchando y volvieron para jugarlas.

Ref. cuadrillas del municipio San Martin de los
Llanos, Cuadrillas de San Martin. (s/f).

2.2.1.
de las cuadrillas de San Martin — 2010

Plan Especial para Salvaguardia

La formulacion del Plan Especial de Salvaguardia
esta a cargo de la Junta Patronal de las cuadrillas de
San Martin, entidad sin animo de lucro constituida
legalmente desde octubre de 1979. Desde entonces
dicha entidad se ha encargado de promover y
preservar las cuadrillas de San Martin como parte
integral del patrimonio cultural del municipio y de
la Nacion. La entidad se encuentra compuesta por
la asamblea de cuadrilleros y una junta directiva,
conformada por cuadrilleros principalmente,
quienes actiian en beneficio comun y se encargaron
de radicar la solicitud de inclusion de las cuadrillas
en la Lista Representativa del Patrimonio Cultural
Inmaterial ante el Consejo Nacional de Patrimonio.

2.2.1.1.

Existen algunas caracteristicas comunes en la
indumentaria de las cuatro cuadrillas, tales como los
banderines que portan los cuadrilleros y los aperos
de los caballos, los cuales son alusivos al color de
cada Cuadrilla, bien sea blanco para los galanes,
amarillo para los moros, rojo para los guajibos y
negro para los cachaceros. Otro elemento en comun
son los collares en semillas de cucaracho que llevan
los caballos de todos los cuadrilleros. Estos, ademas
de adornar el cuello de los animales, los tranquilizan

Trajes tipicos
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mediante el sonido que producen las semillas al
ser agitadas por el galope. Los cachaceros y los
guajibos llevan machetes de madera, mientras que
los galanes y los moros llevan espadas, de madera
también. Existen otros elementos especificos en
la indumentaria de cada Cuadrilla, los cuales son
explicados brevemente a continuacion:

Galanes

Este atuendo es quiza uno de los que mas cambios
ha experimentado. Inicialmente, estaba conformado
por sombrero, camisa y pantalon blancos; blazer,
polainas y corbatin negros, y una banda blanca
que se cruzaba en el pecho. En la década del 90
el municipio recibe la visita de una delegacion de
San Martin de La Vega (Espafia), quienes sugieren
modificar el atuendo por uno que se asemejara al del
conquistador espafiol. Asi se transformo en un traje
compuesto por un enterizo verde hasta la rodilla con
rayas doradas en las mangas de piernas y brazos,
cuello y puiios blancos en ojalillo, medias y polainas
negras. Pechera y casco en acrilico plateado, capa
roja y banderillas blancas. El caballo del Galan es el
moro o blanco.

Moros

Su vestuario se compone de camisa amarilla,
chaleco negro, pantalon morado, cotizas negras
y velo blanco, el cual se fija a la cabeza por un
cordon negro adornado de hilos dorados. Llevan
banderines amarillos y un caballo bayo o amarillo.
El traje de los moros ha experimentado varios
cambios a lo largo del tiempo, los cuales han sido
marcados principalmente por el uso de diferentes
gorros, sombreros, turbantes, velos y distintas
combinaciones de colores, respetando siempre el
amarillo como color basico.

Guajibos

El traje estd compuesto por camisa roja de lunares
blancos, pantalon negro y cotizas. En la cabeza lleva
un tocado de plumas de pavo real escasas y dificiles
de conseguir; en su pecho lleva collares elaborados
con dientes de vaca, cerdo, zaino, cachirre, etc.,

semillas como pionias, cucaracho y jaboncillo. El
caballo del guajibo es el alazano o café.

Cachaceros

Es el atuendo mas vistoso debido a que es
elaborado con pieles, caparazones, huesos, y dientes
de animales de la region; reptiles y aves disecadas.
Hojas, cortezas y frutos secos; semillas y fibras
naturales. Afio tras afio, el cachacero se encarga de
recolectar las pieles y lo que fuere necesario para
confeccionar su nuevo vestido al que le aluden el
éxito de su presentacion. Asi mismo, complementan
su traje collares confeccionados con vértebras de
giiios y peces, dientes de vaca, cerdo, zaino, cachirre,
etc. El caballo del cachacero es zaino o negro, el cual
es dificil de conseguir y por ello deben pigmentarlos
en ocasiones. El traje del cachacero se complementa
con pintura corporal preparada con melaza y carbon.
Las mascaras son elaboradas cuidadosamente, y de
su innovacion depende que el personaje se camufle
ante el publico. Solian llevar animales vivos en las
procesiones como giiios, serpientes y micos. La
confeccion de los trajes de los cachaceros, collares,
adornos en hueso, asi como el tocado de los guajibos,
no es producto de caceria intensiva, sino que mas
bien es el resultado de la recoleccion a lo largo del
afio de pieles, dientes y huesos de animales hallados
muertos en el verano, épocas de vaqueria, o como
subproducto de la caza, actividad propia del llanero
para extraer carne de monte, uno de los elementos
de su dieta.

I

2.2.1.2.

Las cuadrillas se desarrollan a lo largo de diez
juegos o actos, dos protocolarios, cuatro de paz y
cuatro de guerra, denominados: saludo, desafio
o guerrillas, oes, peine, medias, plazas, caracol,
alcancias, culebra, paseo y despedida. Una
descripcion de cada juego se reparte en panfletos que
se distribuyen cada afio el dia de las cuadrillas en la
plaza. Transcribimos a continuacion la informacion
publicada en el ano 2008 (Alcaldia Municipal de
San Martin de los Llanos, 2008):

1. Saludo: cada Cuadrilla se dirige al centro de

la plaza, los moros giran a su derecha y los galanes
a su izquierda formando un arco y dando la entrada

Desarrollo de las cuadrillas
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a los indios (Guajibos) y cachaceros. Luego, en
formacion de cuatro en fondo, se dirigen al centro de
la calle, se refiere a uno de los costados de la plaza
y giran a la izquierda buscando el centro de la plaza
donde saludan al santo patrono San Martin de Tours.

2. Desafio: también denominado guerrillas, es
un simulacro de combate de a pie entre las cuatro
cuadrillas. en este se enfrentan galanes contra
moros, y guajibos contra cachaceros; este ultimo
tiene especial significado porque destaca como el
negro africano, esclavo de los espafioles, irrumpio
ante el indio en la conquista.

3. Oes: las cuatro cuadrillas avanzan cada cual,
por su derecha hasta la tercera parte de la cuadra,
entran en la plaza trazando un amplio circulo que
pasa por el centro de esta y se cierra en el punto de
partida. Cada Cuadrilla avanza por su derecha hasta
la esquina siguiente y repite la figura.

4. Peine: las cuadrillas de moros y galanes
avanzan por la calle al frente, de la misma forma
que guajibos y cachaceros, hasta encontrarse en el
centro de la cuadra, convergiendo de a dos en fondo
en el centro de la plaza donde se cruzan moro y galan
e indio y cachacero, por fuera, formando un peine.
Después se repite la misma figura, pero al momento
del cruce lo hacen moro y cachacero al centro e
indio y galan por fuera. El juego se continua hasta
que cada cuadrilla regresa a su rancheria o esquina.

5. Medias plazas: las cuadrillas avanzan en
diagonal al centro de la plaza y alli giran hacia la
derecha en direccion a la esquina siguiente de la
que partieron. La figura continta hasta tocar cuatro
veces el centro y cada una de las esquinas de la
plaza. Posteriormente, cada cuadrilla regresa a su
rancheria. Las medias plazas son una alegoria de la
ocupacion del territorio de los blancos o galanes por
parte de los moros a través de juegos de distraccion.
Igualmente, el galan ocupa el territorio del cachacero
y este el del guajibo y por ultimo el guajibo ocupa el
territorio del moro.

6. Caracol: los moros avanzan buscando
el territorio de los galanes y los guajibos el de los
cachaceros. al llegar a los tres cuartos de la plaza
entran a esta y forman un 6valo que se cierra en
el punto de partida o rancheria de cada cuadrilla.
Entretanto, galanes y 16 cachaceros avanzan
diagonalmente cruzando la plaza y partiendo el
caracol en dos. Cada cuadrilla hace cuatro caracoles
hasta volver a su propia esquina.

7. Alcancias: se pone a prueba la habilidad de
los jinetes. Los moros invaden el territorio del galan;
este repele el ataque y lo hace huir al territorio del
indio, quien sale en defensa de su aliado, el moro,
y persigue al galan hasta llevarlo al territorio del
cachacero. Este a su vez sale en defensa del galan
y lo persigue hasta territorio del moro. Por ultimo,
el moro defiende al guajibo y persigue al cachacero
hasta hacerlo refugiar en el territorio de los galanes.
En la segunda ronda de persecuciones, todos vuelven
a sus rancherias.

8. Culebra: se distingue por su vistosidad
y complejidad, es simbolo de la union entre las
cuatro etnias. La cuadrilla de los moros avanza
una fila india alrededor de la plaza, partiendo de la

esquina de los galanes, quienes se intercalan con sus
antiguos adversarios. Posteriormente, los guajibos se
integran a la figura, saludando con gran camaraderia
a los galanes. continua el desplazamiento y son los
cachaceros quienes se integran haciendo alarde
de confraternidad para con sus antiguos amos y
adversarios. Al completar el recorrido de la plaza, la
culebra de variados colores, como la coral, avanza de
la esquina de los moros hasta la media cuadra y gira
hacia el centro de la plaza haciendo movimientos
envolventes y dos desenvolventes, para tomar la calle
y proseguir al territorio de los galanes. Repitiendo el
movimiento final, va haciendo un ocho en cada una
de las esquinas de la plaza, siendo la ultima la de
los moros. Luego avanza la culebra desde la esquina
del moro hasta el territorio del galan y al llegar a
la mitad de la cuadra gira hacia el centro para
envolverse y contraerse totalmente. Finalmente, la
culebra se desenvuelve y cada cuadrilla arriba a su
esquina correspondiente.

9. Paseo: las cuatro cuadrillas se reparten
en grupos de seis jinetes; los dos grupos de cada
cuadrilla parten de su esquina en direcciones
opuestas, avanzando por la calle para darle vuelta
completa a la plaza. Se realizan encuentros de a
doce jinetes en la mitad y en las esquinas de la plaza.

10. Despedida: es el juego final y consiste en la
repeticion del primer acto. Es decir, se rodea la plaza
para despedirse del publico, no sin antes agradecer
al santo patrono (Alcaldia Municipal de San Martin
de los Llanos, 2008).

2.2.1.3.

Material fotografico

Ref. 1960 aprox. Archivo Familia Lépez Rey
Cachaceros desfilando en la plazuela.

Ref. 1957 aprox. Archivo Personal Paula
Hernédndez Enciso. Cuadrilla de los moros en el
afio 57, a la izquierda de la fotografia Angel Maria
Manrique.
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Ref. izquierda - 1970 aproximadamente Archivo
Familia Lopez Rey Moros en la plazuela, derecha
- 1980 aprox. Archivo Personal Paula Hernandez
Enciso En la fotografia Vitelio Hernandez, quien
siempre jugd de guahibo, pero para el afio de 1980
hizo un reemplazo en la cuadrilla de los moros.

Ref. 1942 aprox. Archivo familia Lozano Rey En
la fotografia Vitelio Herndndez con un nifo sobre
sus piernas.

Ref. 1975. Archivo Familia Castafieda Lopez
Cachaceros en la plazuela. Fotografia tomada por
Clemente Guevara fotografo local.

Ref. 2008. Archivo personal David Gémez Plaza
de Cuadrillas Gabino de Balboa.

Ref. Cuadrillas del Municipio de San Martin de
Los Llanos afo 2024

Drers Aty
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Ref. Cuadrillas del Municipio de San Martin de
Los Llanos afio 2024

2.2.1.4 Reconocimiento de participacion de
proyecto de ley

Esta iniciativa legislativa se consolida a partir
de opiniones y aportes hechos por un grupo de
ciudadanos numismaticos metenses como lo son
los sefiores Wilson Javier Rodriguez Diaz, Manuel
Camilo Gonzalez Hernandez y Diego Alejandro
Rodriguez Hurtado, que son aquellas personas que
les apasiona, el estudio y colecciéon de monedas,
billetes, medallas y fichas antiguas o recientes de
diferentes denominaciones, 0 como en este caso las
diferentes monedas conmemorativas de Colombia,
por ende es importante resaltar el valor que este
tipo de ciudadanos le dan a la conmemoracion de la
historia de nuestro pais.

2.3. Componente legal y constitucional

Ley General de Cultura 397 de 1997, en el
articulo 1°, en sus numerales del 1 al 5, dicta los
siguientes principios y definiciones.

Art 1°. De los principios fundamentales y
definiciones de esta ley. La presente ley esta basada
en los siguientes principios fundamentales y
definiciones.

1. Cultura es el conjunto de rasgos distintivos,
espirituales, materiales, intelectuales y emocionales
que caracterizan a los grupos humanos y que
comprende, mas alla de las artes y las letras, modos
de vida, derechos humanos, sistemas de valores,
tradiciones y creencias.

2. La cultura, en sus diversas manifestaciones,
es fundamento de la nacionalidad y actividad propia
de la sociedad colombiana en su conjunto, como
proceso generado individual y colectivamente
por los colombianos. Dichas manifestaciones
constituyen parte integral de la identidad y la cultura
colombianas.

3. El Estado impulsard y estimulard los
procesos, proyectos y actividades culturales en un
marco de reconocimiento y respeto por la diversidad
y variedad cultural de la Nacion colombiana.

4. En ningun caso el Estado ejercera censura
sobre la forma y el contenido ideologico y artistico
de las realizaciones y proyectos culturales.

5. Es obligacion del Estado y de las personas
valorar, proteger y difundir el patrimonio cultural de
la Nacion.
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Asi mismo, la Ley 1185 de 2008, que modifica
algunos articulos de la Ley 397, define lo siguiente
en su articulo primero, literales a y b:

Articulo 1°. Modifica el articulo 4° de la Ley
397 de 1997. Modifiquese el articulo 4° de la Ley
397 de 1997, el cual quedara, asi:

“Articulo 4°. Integracion del patrimonio
cultural de la Nacion. El patrimonio cultural de
la Nacion esta constituido por todos los bienes
materiales, las manifestaciones inmateriales, los
productos y las representaciones de la cultura que
son expresion de la nacionalidad colombiana,
tales como la lengua castellana, las lenguas y
dialectos de las comunidades indigenas, negras y
creoles, la tradicion, el conocimiento ancestral, el
paisaje cultural, las costumbres y los habitos, asi
como los bienes materiales de naturaleza mueble
e inmueble a los que se les atribuye, entre otros,
especial interés historico, artistico, cientifico,
estético o simbolico en ambitos como el plastico,
arquitectonico, urbano, arqueolodgico, lingiiistico,
sonoro, musical, audiovisual, filmico, testimonial,
documental, literario, bibliografico, museologico o
antropologico.

a) Objetivos de la politica estatal en relacion
con el patrimonio cultural de la Nacion. La politica
estatal en lo referente al patrimonio cultural de
la Nacion tendra como objetivos principales
la  salvaguardia,  protecciébn,  recuperacion,
conservacion, sostenibilidad y divulgacion de este,
con el proposito de que sirva de testimonio de la
identidad cultural nacional, tanto en el presente
como en el futuro.

Para el logro de los objetivos de que trata el inciso
anterior, los planes de desarrollo de las entidades
territoriales y los planes de las comunidades, grupos
sociales y poblacionales incorporados a estos,
deberan estar armonizados en materia cultural
con el Plan Decenal de Cultura y con el Plan
Nacional de Desarrollo y asignaran los recursos
para la salvaguardia, conservacion, recuperacion,
proteccion, sostenibilidad y divulgacion del
patrimonio cultural;

b)  Aplicacion de la presente ley. Esta ley
define un régimen especial de salvaguardia,
proteccion, sostenibilidad, divulgacion y estimulo
para los bienes del patrimonio cultural de la Nacioén
que sean declarados bienes de interés cultural en el
caso de bienes materiales y para las manifestaciones
incluidas en la Lista Representativa de Patrimonio
Cultural Inmaterial, conforme a los criterios de
valoracion y los requisitos que reglamente para todo
el territorio nacional el Ministerio de Cultura.

La declaratoria de un bien material como de
interés cultural, o la inclusion de una manifestacion
en la Lista Representativa de Patrimonio Cultural
Inmaterial es el acto administrativo mediante el
cual, previo cumplimiento del procedimiento
previsto en esta ley, la autoridad nacional o las
autoridades territoriales, indigenas o de los consejos
comunitarios de las comunidades afrodescendientes,

segun sus competencias, determinan que un bien
o manifestacion del patrimonio cultural de la
Nacion queda cobijado por el Régimen Especial de
Proteccion o de Salvaguardia previsto en la presente
ley.

La declaratoria de interés cultural podra recaer
sobre un bien material en particular, o sobre una
determinada coleccion o conjunto caso en el cual la
declaratoria contendra las medidas pertinentes para
conservarlos como una unidad indivisible.

Se consideran como bienes de interés cultural
de los ambitos nacional, departamental, distrital,
municipal, o de los territorios indigenas o de las
comunidades negras de que trata la Ley 70 de 1993
y, en consecuencia, quedan sujetos al respectivo
régimen de tales, los bienes materiales declarados
como monumentos, areas de conservacion historica,
arqueologica o arquitectonica, conjuntos historicos,
u otras denominaciones que, con anterioridad a la
promulgacion de esta ley, hayan sido objeto de tal
declaratoria por las autoridades competentes, o hayan
sido incorporados a los planes de ordenamiento
territorial.

Asi mismo, se consideran como bienes de
interés cultural del ambito nacional los bienes del
patrimonio arqueologico.

Laconvencion paralasalvaguardia del patrimonio
cultural inmaterial llevada a cabo por la Unesco en
el afio 2003, impulsa a los paises a llevar a cabo
acciones que defiendan y amparen las expresiones
culturales que trascienden a través del tiempo
y forman parte de la historia y el legado que han
promulgado nuestros antepasados; es por ello que en
su articulo primero y segundo en sus numerales del
1 al 4, detalla las siguientes finalidades que no son
ajenas al objeto de la presente ley y, establece los
siguientes conceptos:

Art 1°: Finalidades de la convencion

1. La salvaguardia del patrimonio cultural
inmaterial

2. Elrespeto del patrimonio cultural inmaterial
de las comunidades, grupos e individuos de que se
trate

3. Lasensibilizacion en el plano local, nacional
e internacional a la importancia del patrimonio
cultural inmaterial y de su reconocimiento reciproco.

4. La cooperacion y asistencia internacionales.
Art 2°: Definiciones

I. Se entiende por “patrimonio cultural
inmaterial” los usos, representaciones, expresiones,
conocimientos y técnicas—junto con los instrumentos,
objetos, artefactos y espacios culturales que les
son inherentes— que las comunidades, los grupos
y en algunos casos los individuos se reconozcan
como parte integrante de su patrimonio cultural.
Este patrimonio cultural inmaterial, que se
transmite de generacion en generacion, es recreado
constantemente por las comunidades y grupos en
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funcion de su entorno, su interaccion con lanaturaleza
y su historia, infundiéndoles un sentimiento de
identidad y continuidad y contribuyendo asi a
promover el respeto de la diversidad cultural y la
creatividad humana. A los efectos de la presente
Convencion, se tendrd en cuenta uUnicamente el
patrimonio cultural inmaterial que sea compatible
con los instrumentos internacionales de derechos
humanos existentes y con los imperativos de respeto
mutuo entre comunidades, grupos e individuos y de
desarrollo sostenible.

2. El “patrimonio cultural inmaterial”, segiin
se define en el parrafo 1 supra, se manifiesta en
particular en los ambitos siguientes:

a) tradiciones y expresiones orales, incluido
el idioma como vehiculo del patrimonio cultural
inmaterial;

b) artes del espectaculo;
c) usos sociales, rituales y actos festivos;

d) conocimientos y usos relacionados con la
naturaleza y el universo;

e) técnicas artesanales tradicionales.

3. Se entiende por “salvaguardia” las medidas
encaminadas a garantizar la viabilidad del patrimonio
cultural inmaterial, comprendidas la identificacion,
documentacion, investigacion, preservacion,
proteccion, promocion, valorizacion, transmision —
basicamente a través de la ensefianza formal y no
formal— y revitalizacién de este patrimonio en sus
distintos aspectos.

4. La expresion “Estados Parte” designa a los
Estados obligados por la presente convencion y
entre los cuales esta esté en vigor.

3. Impacto fiscal

En cumplimiento del articulo 7° de la Ley 819 de
2003, resulta pertinente manifestar que, el proyecto
de ley no genera impacto fiscal alguno, en virtud
de que se pretende exaltar la tradicion cultural
conocida como Las cuadrillas que se han venido
llevando a cabo durante los ultimos 3 siglos en San
Martin de los Llanos; de igual manera, enaltecer este
municipio como el mas antiguo del departamento
del Meta y como eje fundamental para su desarrollo
y constitucion. De conformidad con lo expuesto,
el proyecto de ley no hace uso del presupuesto
de entidades publicas o privadas del pais. Las
consideraciones sustentadas en la justificacion del
proyecto aportan argumentos que dan cuenta de esto.

4. Conflicto de intereses

Segun lo establecido en el articulo 3° de la Ley
2003 de 2019, corresponde al autor del proyecto y el
ponente de un proyecto de ley enunciar las posibles
circunstancias en las que se podria incurrir en
conflicto de interés por parte de los congresistas que
participen de la discusion y votacion del proyecto
de ley. En ese sentido, sefala el articulo 1° de la Ley
2003 de 2019 lo siguiente:

“ARTICULO 1°. El articulo 286 de la Ley 5 de
1992 quedara asi:

ARTICULO 286. Régimen de conflicto de
interés de los congresistas. Todos los congresistas
deberan declarar los conflictos de intereses que
pudieran surgir en el ejercicio de sus funciones. Se
entiende como conflicto de interés una situacion
donde la discusion o votacion de un proyecto de
ley o acto legislativo o articulo, pueda resultar en
un beneficio particular, actual y directo a favor del
congresista.

a) Beneficio particular: aquel que otorga un
privilegio o genera ganancias o crea indemnizaciones
economicas o elimina obligaciones a favor del
congresista de las que no gozan el resto de los
ciudadanos. Modifique normas que afecten
investigaciones penales, disciplinarias, fiscales o
administrativas a las que se encuentre formalmente
vinculado.

b) Beneficio actual: aquel que efectivamente se
configura en las circunstancias presentes y existentes
al momento en el que el congresista participa de la
decision.

c) Beneficio directo: aquel que se produzca
de forma especifica respecto del congresista, de
su conyuge, compailero o compaifiera permanente,
o parientes dentro del segundo grado de
consanguinidad, segundo de afinidad o primero
civil.

Atendiendo el anterior apartado legal, se considera
que correspondera a cada congresista evaluar el
contenido del presente proyecto de ley y de otros
elementos que puedan derivarse o entenderse como
generadores de conflicto de interés.

5. Conclusion

Teniendo en cuenta los argumentos expuestos
en este documento ponemos a consideracion del
Congreso de la Republica el proyecto de ley, por
medio del cual se autoriza al Banco de la Republica
para emitir y poner en circulacion en el territorio
colombiano una moneda metadlica de curso legal,
con fines conmemorativos o numismaticos, en
honor a los 290 arios de las tradicionales cuadrillas
del municipio de San Martin, ubicado en el
departamento del Meta.

Este proyecto de ley busca reconocer y preservar
el valor historico, cultural y patrimonial de las
cuadrillas del municipio de San Martin de los Llanos,
una tradicion que representa la riqueza cultural del
departamento del Meta y de Colombia. La emision de
una moneda conmemorativa por parte del Banco de
la Republica no solo enaltecera esta expresion unica
de nuestro legado, sino que también promovera su
difusion y aprecio a nivel nacional e internacional.
Esta iniciativa fortalece el compromiso del Estado
con la promocion y conservacion de nuestras
manifestaciones culturales, garantizando su legado
para las futuras generaciones.
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