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Honorable Presidente de la Camara de
Representantes.

JULIAN DAVID LOPEZ TENORIO

Secretario General de la Camara de
Representantes.

JAIME LUIS LACOUTURE PENALOZA
Ciudad.

Asunto: Radicacion proyecto de ley.
Respetada Mesa Directiva,

Por medio del presente, comedidamente presento
proyecto de ley, “por medio del cual se dignifica
el empleo publico y la prestacion del servicio
para el contratista persona natural, a través del
reconocimiento del derecho a un incremento anual
v proporcional del valor del contrato de prestacion
del servicio conforme a la variacion porcentual del
Indice de Precios al Consumidor (IPC) certificado
por el DANE reajustado anualmente, cuando se haya
hecho uso de la prorroga automatica del contrato,
que le permita acceder a una remuneracion minima
vital, movil, y proporcional a la cantidad y calidad
de trabajo para efectos de garantizar una vida
digna.

En este sentido, se presenta a consideracion el
presente proyecto de ley, para que surta el tramite
correspondiente de conformidad con lo normado en
la Constitucion y ley.

De los honorables Congresistas,

/ /' 77N
CARLOS\A'RFURO

Representante a la Camara

¢ ante a la Camara
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Partido Alianza Verde
wilmer.castellanos@camara.gov.co
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OSCAR DARIO PEREZ PINEDA
Representante a la Camara
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0f.601-602

CAMILO ESTEBAN AVILA MORALES
Representante a la Camara
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1. Objetivo del Proyecto.

El proyecto de ley tiene como objetivo principal
dignificar el empleo publico y la prestacion del
servicio para el contratista persona natural, a través
del reconocimiento del derecho a un incremento
anual y proporcional del valor del contrato de
prestacion del servicio conforme a la variacion
porcentual del indice de Precios al Consumidor (IPC)
certificado por el DANE reajustado anualmente,
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cuando se haya hecho uso de la prorroga automatica
del contrato. El ajuste en el valor del contrato tendra
en cuenta criterios de costo de vida, valores actuales
y el contexto de una economia inflacionaria.

Se pretende a través del presente proyecto,
materializar el respeto por la dignidad y la justicia
en la relacion contractual existente entre Estado
y el contratista persona natural por medio de la
consolidacion de una politica estatal que le permita
al contratista acceder a una remuneracion minima
vital y moévil, proporcional a la cantidad y calidad
de trabajo, que le asegure una vida digna para él
y su familia. Dicho incremento va tener el efecto
de proporcionar un ahorro que va a garantizar,
manutencion, vivienda digna, educacion, seguridad
social, recreacion, entre otros aspectos esenciales
para materializar su proyecto de vida, para con ello
avanzar hacia la proteccion laboral del contratista
disminuyendo la brecha de diferenciacién en la
remuneracion con el contrato laboral.

El presente proyecto tiene como segundo
objetivo, implementar la prohibicion para la
Entidad Contratante de modificar de las condiciones
economicas del contrato de prestacion de servicios
que resulten desfavorables al contratista, asi como
reconocer la proteccion de la expectativa y la
confianza legitima de que no va ser desmejorado
sus honorarios una vez dicho contrato ha sido
prorrogado por el término inicialmente pactado, se
busca entonces que, una vez se haya materializado
el respectivo ajuste econdomico del contrato, su valor
se mantenga estatico en el tiempo, sin que pueda
en el futuro alterarse los reajustes ya reconocidos,
pagados y causados.

Como tercer objetivo, el proyecto busca el crear
la responsabilidad a cargo de la administracion
por permitir o propiciar que las labores de quien
todavia no es contratista inicien a ejecutarse de
manera anticipada y en consecuencia la obligacion
de reconocer y pagar los honorarios de meses
trabajados por el tiempo que en que no ha tomado
posesion del cargo, es decir, cuando no se ha hecho
uso de la prorroga automatica, pero se han prestado
los servicios en enero, febrero y marzo, generando
la expectativa de renovarse el contrato de prestacion
de servicios, practica que constrifie al contratista
de manera ilegal a desarrollar la actividad sin
remuneracion, sin embargo, ha sido cotidiano por
parte de la contratacion publica, obligar al contratista
a ejecutar el objeto del contrato durante tres meses
sin ningin tipo de retribucidbn o compensacion
econdmica.

2. Tramite de la Iniciativa.

En reiteradas oportunidades se han presentado
iniciativas que buscan dignificar y proporcionar
garantias laborales para los contratistas, a saber:

1. Proyecto de Ley ntimero 090 de 2017.
2. Proyecto de Ley ntimero 154 de 2020.
3. Proyecto de Ley nimero 113 de 2022.
4. Proyecto de Ley ntimero 166 de 2022.

5. Proyecto de Ley numero 178 de 2022.
6. Proyecto de Ley nimero 173 de 2023.
7. Proyecto de Ley nimero 449 de 2024.

Sin embargo, como se expuso en el punto niimero
1, con el presente proyecto se pretende dignificar la
relacion contractual entre el contratista y el Estado,
pero particularmente a través del reconocimiento de
un incremento proporcional del valor del contrato
de prestacion de servicios, en ese sentido, no se ha
presentado, discutido ni votado un proyecto de ley
con las mencionadas caracteristicas y connotaciones.

3. Justificacion

En relacion con la proteccion del derecho al
trabajo, el articulo 25 de la Constitucién politica
establece:

“El trabajo es un derecho y una obligacion social
Vv goza. en todas sus modalidades. de la _especial
proteccion del Estado. Toda persona tiene derecho
a un trabajo en condiciones dignas v justas”.

Lajurisprudencia constitucional y la Constitucion
Politica reconocen sin condiciones la proteccion
del trabajo como actividad humana, es decir,
independiente de la forma de vinculacion de la
persona, toda vez que, el citado articulo no se refiere
a trabajo subordinado, dependiente, autonomo, sino,
simplemente habla de trabajo.

El trabajo como valor social dignifica al ser
humano y es lo que ha permitido que las sociedades
evolucionen, por tales razones, es protegido por el
ordenamiento juridico en todas sus modalidades,
sin reparar en denominacion que haya adoptado la
relacion juridica que la encuadre desde el punto de
vista formal, es decir, sin considerar relevante la
forma o tipologia contractual con la que la persona se
encuentre vinculada con el Estado. ! “EI calificativo
dedignas que seda a las condiciones de trabajo, debe
entenderse como derivado de la dignidad propia del
ser humano. y si éste, en el plano juridico, es igual
a todos sus semejantes, no tiene sentido el que en
abstracto las condiciones del trabajo, en particular
su retribucion, sean diferentes. Ello implicaria que
la dignidad misma fuera mensurable, al punto de
afirmar que unas personas tienen mas dignidad que
otras. Pretension inaceptable a la luz de las leyes
que nos rigen”.

Asi se trate de contratistas, asi sean autonomos,
asi tengan conocimientos especializados, asi su
vinculacién sea con caracter temporal; esto no
significa que las labores que realizan no sean
trabajo y que, por tanto, no merezcan proteccion
constitucional y legal, de manera que el trabajo
desempefiado a través del contrato de prestacion
de servicios se encuentra protegido por el derecho
laboral, de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 25 y 53 de la Carta Magna. De acuerdo con
la doctrina de la Honorable Corte Constitucional, la
actividad humana ejecutada a través del contrato de

' El contrato de prestacién de servicios en Colombia como forma

de huir del derecho laboral. (2021) Erika Magnolia Bernal Mo-
reno.
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prestacion de servicios se encuentra protegida por los
articulos 29 y 53 superiores, de modo que, el maximo
intérprete de la Constitucion Politica ha realizado
un ejercicio hermenéutico de dichas disposiciones
para garantizar el derecho al trabajo en condiciones
dignas y para permitirle a los contratistas ejercer sus
funciones conforme principios minimos que rigen
las relaciones laborales.

El articulo 53 de la Constitucion Politica
establece:

“El Congreso expedira el estatuto del trabajo. La
ley correspondiente tendra en cuenta por lo menos
los siguientes principios minimos fundamentales:

Igualdad de oportunidades para los trabajadores;
remuneracion minima vital y movil, proporcional

a la cantidad y calidad de trabajo; estabilidad en el
empleo, irrenunciabilidad a los beneficios minimos

establecidos en normas laborales; facultades para
transigir y conciliar sobre derechos inciertos y
discutibles; situacion mas favorable al trabajador
en caso de duda en la aplicacion e interpretacion
de las fuentes formales de derecho, primacia de la
realidad sobre formalidades establecidas por los
sujetos de las relaciones laborales; garantia a la
seguridad social, la capacitacion, el adiestramiento
y el descanso necesario; proteccion especial a
la mujer, a la maternidad y al trabajador menor
de edad. El estado garantiza el derecho al pago
oportuno y al reajuste periodico de las pensiones
legales. Los convenios internacionales del
trabajo debidamente ratificados, hacen parte
de la legislacion interna. La ley, los contratos,
los acuerdos y convenios de trabajo. no pueden

menoscabar la libertad, la dignidad humana ni los

derechos de los trabajadores. (Negrita y subrayado
fuera del texto original).

De modo que, el Congreso de la Republica
por mandato Constitucional, debe desarrollar los
articulos 25 y 53 de la Constitucion Politica y en
consecuencia reconocer a los contratistas el derecho
a una remuneracion vital y mévil, proporcional a la
cantidad y calidad de trabajo y en consecuencia a
un incremento del valor del contrato de prestacion
de servicios, como quiera que los contratistas,
a pesar de no estar vinculados por medio de un
auténtico contrato de trabajo, merecen proteccion
constitucional. Por tanto, resulta necesario modificar
la normatividad vigente, a fin de que se proteja el
trabajo en todas sus modalidades, como lo indica la
Carta Politica de 1991 y la abundante jurisprudencia
de la honorable Corte Constitucional.

Se requiere entonces una reglamentacion que
limite eluso inadecuado de los contratos de prestacion
de servicios por parte de entidades estatales, para
que dichos contratos se den unicamente bajo los
parametros para los que fueron creados y no para
disfrazar verdaderas relaciones laborales. Si se
tiene en cuenta que, en buena medida, el abuso de
este tipo de contratos, proviene de su inadecuada
reglamentacion y aplicacion en la Ley 80 de 1993 y
en la Ley 1150 de 2007.

En ese sentido resulta fundamental la creacion
o ampliacion de vias legales para proteger a estas
personas, en cuanto a sus derechos laborales con
una solucion efectiva y concreta consistente en una
reglamentacion especial, con el objetivo de proteger
el trabajo como actividad humana, independiente de
la forma de vinculacion con el Estado.

Si bien, el contrato de prestacion de servicio
como un mecanismo para la provision de cargos
publicos no puede eliminarse del Estatuto de
la Contratacion, se puede reglamentar y dotar
de condiciones econdmicas que dignifiquen la
prestacion del servicio a través de esta tipologia
contractual, para que, en adelante, los contratistas
puedan gozar de plenas garantias contractuales de
las que histéricamente han carecido.

Es por tal motivo, que se necesita un proyecto
de ley tenga como eje transversal el reconocimiento
de garantias constitucionales para los contratistas
a quienes historicamente se les ha vulnerado el
reconocimiento digno de su trabajo, de suerte que, el
Estado a través del poder legislativo, pueda resarcir
ese tratamiento lesivo de sus derechos laborales,
superando esas brechas entre contrato laboral
y de prestacion de servicios. En consecuencia,
debe reconocerse por via de ley el derecho a una
remuneracion justa, de la cual han carecido, desde
que fueron expedidas las Leyes 80 de 1993 y la Ley
1150 de 2007.

El presente proyecto de ley se torna necesario
teniendo en cuenta la inminente urgencia del Estado
de frenar abusos laborales a través de las relaciones
contractuales administrativas permanentes para
disfrazar relaciones de caracter laboral y de enfrentar
la precarizacion de las condiciones laborales de
aproximadamente 2,5 millones contratistas que
actualmente arriendan sus servicios a el Estado
para ejecutar funciones publicas, de manera que, los
contratos de prestacion de servicios son una forma
de trabajo encubierto por medio de la cual el Estado
evade sus responsabilidades como empleado y le
permite huir del derecho del trabajo.

La violacion masiva, sistematica e histdrica
de garantias laborales de contratistas obedece a la
globalizacion econdémica y las précticas estatales
propias de la presente coyuntura, que llevan a
la flexibilizacion laboral, ya sea para optimizar
resultados de la administracion o para maximizar las
ganancias de capital de la entidad publica, cuando
se trata de aquellas que tienen un animo de lucro
0 que compiten con auténticas empresas privadas
constituidas bajo la figura legal de sociedades
comerciales.

Las entidades publicas utilizan de manera
inadecuada el contrato legal de prestacion de
servicios para evadir las responsabilidades que
conlleva una verdadera relacioén laboral, abusando
de la temporalidad en este tipo de contratos, toda
vez que, dichos contratos se encuentran disefiados
para tener una duracion por el término estrictamente
indispensable, sin embargo, no se cumple dicha
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caracteristica, si se tiene en cuenta que existen casos en
los que los contratistas han permanecido en la misma
entidad y ejerciendo las mismas funciones durante
cinco (5), diez (10) afios o incluso mas sin causarse o
percibir aumento alguno sobre el valor del contrato de
prestacion de servicios.

La Honorable Corte Constitucional como maximo
intérprete de la Constitucion Politica ha fijado en
Sentencia C-614/09 el sentido y el alcance del derecho
al trabajo consagrado en el articulo 53 superior,
estableciendo una triple naturaleza, como valor,
principio constitucional y derecho fundamental, que
debe ser garantizado integramente, lo que del contrato
en condiciones dignas y obtener una contraprestacion
acorde con la cantidad y calidad de trabajo:

2“En  diversas  oportunidades la  Corte
Constitucional ha manifestado que el trabajo goza de
amplia proteccion en la Constitucion, pues define su
naturaleza juridica a partir de una triple dimension:
como valor fundante del Estado Social de Derecho,
como principio rector del ordenamiento juridico
que informa la estructura Social del Estado y que,
al mismo tiempo, limita la libertad de configuracion
normativa del legislador, y como un derecho y un
deber social que goza, de una parte, de un nucleo
de proteccion subjetiva e inmediata que le otorga
cardacter de fundamental y, de otra, de contenidos
de desarrollo progresivo como derecho economico y
social. La proteccion constitucional del trabajo, que
involucra el ejercicio de la actividad productiva tanto
del empresario como la del trabajador o del servidor
publico, no esta circunscrita exclusivamente al
derecho a acceder a un empleo o de exigirle al Estado
el minimo de condiciones materiales que se requieren
para proveer su_subsistencia en condiciones dignas,
sino que, por el contrario, es mas amplia e incluye,
entre otras, la facultad subjetiva para trabajar en
condiciones dignas, para ejercer una labor conforme
a los principios minimos que rigen las relaciones
laborales y_a_obtener la contraprestacion acorde
con la cantidad y calidad de la labor desempeniada.
(Subrayado fuera del texto original).

La jurisprudencia constitucional ha sido enfatica
en reiterar que el trabajo como actividad humana
productiva en cualquiera de sus modalidades merece
proteccion por parte del Estado.

Respecto al derecho de percibir una remuneracion
proporcional y oportuna, la Honorable Corte
Constitucional sefialo:

3La Constitucion exige en el articulo 53 la
proporcionalidad de la remuneracion, cuyo nivel
no puede ser ajeno al tipo de labor ejecutada, ni al
tiempo que a ella se dedica, ni tampoco al contenido
y calidad provenientes del esfuerzo y la preparacion
del trabajador. De nada sirve la prevision teorica de
una remuneracion proporcional si ésta no es recibida
oportunamente por el trabajador, no solo considerando

2 Sentencia C-614/09, M.P. Jorge Ignacio Pretelt Chalbjub,
Corte Constitucional.

3 Sentencia T-081-97, M.P José Gregorio Hernandez Galin-
do, Corte Constitucional.

sus necesidades personales y familiares - normalmente
atendidas con base exclusiva en el salario-, sino a
partir del caracter conmutativo del vinculo juridico
creado. No puede olvidarse que, ya aportado por el
trabajador el esfuerzo fisico o mental que el trabajo
implica, el de la retribucion economica es un derecho
adquirido por el solo hecho de haberse cumplido la
labor encomendada, lo que genera correlativamente
la obligacion del patrono, quien ya se ha beneficiado
del servicio.

La honorable Corte Constitucional en el afio 1998
inicié un trabajo hermenéutico para definir el sentido
y alcance del articulo 53 de la Constitucion Politica,
particularmente del derecho a al trabajo en condiciones
dignas y justas en todas sus modalidades, asi como el
derecho a acceder a una remuneracion proporcional al
servicio prestado:

4“Segiin el articulo 25 de la Constitucion, el

trabajo en condiciones dignas y justas es un derecho
fundamental cuyo ejercicio debe ser protegido “en
todas sus modalidades”, lo cual significa que la
garantia constitucional cubre a todas las profesiones
y oficios y tanto a los empleados publicos y privados
en sus distintos niveles como a los trabajadores
independientes y, claro estd, a quienes desemperian
actividades propias de las llamadas profesiones
liberales. Los médicos no estan excluidos del trato
digno que merece todo trabajador y todo profesional
en lo concerniente a sus emolumentos. Tienen derecho
legitimo y constitucionalmente garantizado a recibir,
segunel caso, el salario o los honorarios proporcionales
a los servicios que prestan. No se olvide que el articulo
33 de la Constitucion desarrolla el concepto de la
dignidad y justicia de las condiciones de trabajo, en
el aspecto de la remuneracion, destacando que ésta
debe ser proporcional a la cantidad y calidad de la
actividad desplegada por el trabajador”. (Subrayado
fuera del texto original)

Respecto del derecho a percibir una remuneracion
proporcional de acuerdo a la calidad y cantidad del
trabajo y el derecho al trabajo en condiciones dignas y
justas, la Corte Constitucional indico:

S“El trabajo se preserva por la normativa
constitucional “en condiciones dignas y justas”, es
decir, sobre el supuesto de que quien aporta su esfuerzo
a cambio de la remuneracion es un ser humano, que
constituye finalidad y proposito de la organizacion
politica, del orden juridico y de las autoridades, y
Jjamas un medio ni un instrumento para alcanzar otros
fines, sean ellos particulares o publicos. Es propio
de la dignidad en que debe desenvolverse la relacion
laboral que el trabajo se remunere proporcionalmente
a su cantidad y calidad._Todo trabajo debe ser
remunerado, desde el primer minuto en que se presta,
pues del salario depende la subsistencia del trabajador
v el sostenimiento de su familia”. (Subrayado fuera del
texto original).

4 Sentencia T-161/98, José Gregorio Herndndez, Corte

Constitucional.
> Sentencia T-026/01, M.P. José Gregorio Hernandez Ga-
lindo, Corte Constitucional.
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La Honorable Corte Constitucional ha sido
enfatica en reiterar que:

SEn materia salarial, si dos o mds trabajadores
ejecutan la misma labor, tienen la misma categoria,
igual preparacion, los mismos horarios e idénticas
responsabilidades, deben ser remunerados en la
misma forma y cuantia, sin que la predileccion o
animadversion del patrono hacia uno o varios de
ellos pueda interferir el ejercicio del derecho al
equilibrio en el salario, garantizado por la Carta
Politica en relacion con la cantidad y calidad de
trabajo”.

La Honorable Corte Constitucional reconoce
que cualquier trabajador merece tener un nivel de
vida aceptable acorde con la dignidad humana, en
consecuencia,reconoce laobligacion de proporcionar
una remuneracion acorde con las condiciones reales
del objeto del contrato de prestacion de servicios.

La jurisprudencia constitucional ha reconocido
una proteccion del trabajo o actividad que se
desempefie sin considerar relevante el tipo de
vinculo juridico o relacion contractual, a efectos
de permitirle a cualquier trabajador a una adecuada
y oportuna consecuencia una vida acorde con la
dignidad humana:

77El trabajo, segun la Carta, merece proteccion
en _todas sus modalidades v es digno, como lo es
la_persona humana que lo presta, con absoluta
independencia del tipo de labor que se adelante,
desde la mas humilde hasta la de mayor rango. Todo
trabajo, por el hecho de prestarse, genera como
consecuencia el derecho de quien lo ejecuta a una
adecuada y oportuna remuneracion, vital y movil,
proporcional a la cantidad y calidad de trabajo, y
no susceptible de ser negada o injustificadamente
reducida ni indefinidamente aplazada, por causa
exclusiva del nivel jerarquico del empleado o de la
clase de tarea que se le encomienda, ya sea manual
o intelectual, de direccion y confianza o puramente
subalterna, de medios o de resultado, permanente
o transitoria. Las condiciones dignas y justas de la
relacion laboral se aplican, por imperativo mandato
constitucional, a todas las formas y expresiones
del trabajo, y entre ellas, la oportunidad en la
cancelacionde los salariosy prestaciones desempernia
el mismo papel. El articulo 13 de la Constitucion,
no solo proscribe toda forma de discriminacion
por causas tan accidentales e irrelevantes como el
tipo de labor que se desemperie, sino que ordena
al Estado, en busca de la igualdad real y efectiva,
adoptar medidas en favor de grupos discriminados
o marginados y proteger especialmente a aquellas
personas que por su condicion economica -entre
otros motivos-, se encuentren en circunstancia de
debilidad manifiesta, sancionando los abusos o
maltratos que contra ellas se cometan”. (Subrayado
fuera del texto original).

6 Sentencia T-1075/00, M.P. Alejandro Martinez Caballe-
ro, Corte Constitucional.

7 Sentencia T-144/99, M.P. José Gregorio Hernandez Ga-
lindo, Corte Constitucional.

Parte bien importante de la dignidad y justicia en
medio de las cuales el Constituyente exige que se
establezcan y permanezcan las relaciones contractuales
consiste en la proporcionalidad entre la remuneracion
que reciba el contratista y la cantidad y calidad de
su trabajo. De manera que, dicha remuneracion no
puede seguir siendo simplemente simbdlica, arbitraria
y discrecional, sino que, debe ser obligatoria para
el Estado y corresponder a los valores certificados
anualmente por el DANE, pero ademds tener la
formacion académica del contratista, experiencia,
conocimientos y el tiempo que lleva vinculado
contractualmente con la entidad publica.

No resulta entonces admisible congelar en el tiempo
los valores de los contratos de prestacion de servicios,
absteniéndose de hacer aumentos periddicos acordes
con la evolucion de la inflacion, menos todavia si al
proceder en esa forma aumenta cada cierto tiempo los
salarios de algunos empleos y no los de otros. De manera
que se insiste en reconocer una remuneracion movil
para el contratista, lo que, en términos de la honorable
Corte Constitucional, implica una remuneracion que no
puede mantenerse estatica en el tiempo, sino, aquella
que esta llamada a evolucionar proporcionalmente, de
acuerdo con el aumento del costo de vida en el contexto
de una economia inflacionaria.

Sobre este particular, la honorable Corte
Constitucional en  sentencia de  unificacion
jurisprudencial SU 519-97 senalo:

“En realidad, en una economia inflacionaria,
la progresiva pérdida del poder adquisitivo de la
moneda causa necesariamente la disminucion real en
los ingresos de los trabajadores en la medida en que,
aro por aro, permanezcan inmodificados sus salarios.
Cada periodo que transcurre sin aumento implica
una disminucion real de la remuneracion y, por tanto,
un enrviguecimiento sin causa de parte del patrono,
quien recibe a cambio la misma cantidad y calidad de
trabajo, pagando cada vez menos”.

Si bien es cierto que la fijacion del valor del contrato
de prestacion de servicios depende de la voluntad de la
entidad contratante, esta no puede continuar estando
sujeta a consideraciones caprichosas que desconozcan
la especial proteccion constitucional que merecen los
contratistas.

“(...) 8en materia salarial, si dos o mas
trabajadores ejecutan la misma labor, tienen la misma
categoria, igual preparacion, los mismos horarios e
idénticas rvesponsabilidades, deben ser remunerados
en la misma forma y cuantia, sin que la predileccion o
animadversion del patrono hacia uno o varios de ellos
pueda interferir el ejercicio del derecho al equilibrio
en el salario, garantizado por la Carta Politica en
relacion con la cantidad y calidad de trabajo”

La Honorable Corte Constitucional en el afio 2009
por medio de Sentencia C-414/09 establecio la regla
segun lacual, las entidades contratantes podran acudir
a la tipologia del contrato de prestacion de servicios

8 Sentencia T-018-99, M.P. Alfredo Sierra, Corte Constitu-
cional.
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para la provision de cargos publicos, pero de manera
excepcional para ejecutar funciones ocasionales que
no hacen parte del giro ordinario de las labores de la
entidad, estableciendo explicitamente la prohibicion
para la administracion publica de celebrar contratos
de prestacion de servicios para el ejercicio de
funciones permanentes, toda vez que, esta practica
resulta lesiva de derechos laborales y garantias
constitucionales. Dicha prohibicion ha sido creada
por el maximo intérprete de la Carta Magna, como
medida de proteccion a larelacion laboral que impide
el ocultamiento de verdaderas relaciones laborales
y la desnaturalizacion de la contratacion estatal,
no obstante, dichas practicas ilegales se traducen
en politicas favorables al mercado que termina
perjudicando al extremo mas débil de las relaciones
econdmicas contractuales que es el contratista quien
finalmente es un trabajador.

Sin un ingreso adecuado proporcional y ajustado
no es posible asumir los gastos mas elementales,
como los correspondientes a especialmente en
lo relacionado con su alimentacidén, educacion,
vivienda, seguridad social, salud o vestuario, en
forma tal que su ausencia atenta en forma grave y
directa contra del derecho fundamental a la dignidad
humana.

Desconocer el incremento o reajuste del
valor del contrato de prestacion de servicio en la
administracion publica atenta de manera flagrante
en contra del derecho al minimo vital, impidiendo
que los contratistas accedan plenamente a una
digna subsistencia y la de su familia. En esas
circunstancias, el reconocimiento del incremento
o reajuste del valor del contrato de prestacion de
servicios contrato de prestacion de servicios se
convierte en un presupuesto esencial para el efectivo
goce y ejercicio de la totalidad de los derechos
fundamentales o en una precondicién imprescindible
para el ejercicio efectivo de los derechos y libertades
constitucionales. La ausencia de incremento de
remuneracion del contratista afecta directamente
su condicion humana la parte su dignidad, su
igualdad, su estabilidad emocional y econdmica, asi
como la de sus familias. Teniendo en cuenta dichas
circunstancias se requiere una remuneracion que
permita entre otras, proporcionar un buen nivel de
vida a los trabajadores contratistas y a sus familias.
Por ejemplo, si se remunera adecuadamente y
proporcionalmente, se podran asumir los gastos
propios de un contratista, de suerte que pueda tener
una remuneracion final digna y con ella un ahorro
adicional.

Teniendo en cuenta la precariedad de las
condiciones para ejecutar el objeto de los contratos
de prestacion de servicios, se requiere garantizar
a los contratistas Optimas condiciones para que
puedan continuar ejecutando sus labores que estan
relacionadas con un servicio publico que es de interés
general, condiciones que se materializan por medio
de aumentos fijos, proporcionales y constantes.

En la historia de la contratacion publica de
prestacion de servicios se ha aplicado de manera

abusiva de dicha figura constitucionalmente validas
y se ha venido considerando como normal una
practica ilegal de la norma constitucional, al respecto
la Honorable Corte Constitucional en Sentencia
C-614/09 sefialo:

9“4 pesar de la prohibicion de vincular
mediante contratos de prestacion de servicios a
personas que desempeiian funciones permanentes
en la administracion publica, en la actualidad
se ha implantado como practica usual en las
relaciones laborales con el Estado la reduccion de
las plantas de personal de las entidades publicas,
el aumento de contratos de prestacion de servicios
para el desemperio de funciones permanentes de la
administracion y de lo que ahora es un concepto
acuiniado y publicamente reconocido: la suscripcion
de “nominas paralelas” o designacion de una
gran cantidad de personas que trabajan durante
denominados out soursing”.

Desde el afio 1998, la Honorable Corte
Constitucional expreso su preocupacion respecto de
la violacién de garantias constitucionales a través
del ocultamiento de auténticos contratos de trabajo
con la contratacion de prestacion de servicios,
reconociendo derechos de una relacion laboral
dentro de los contratos de prestacion de servicios
a través del principio de primacia de la realidad
sobre las formas y con fundamento en el principio
contenido en el articulo 53 de la Carta Politica.

“10S;  bien, ambas formas contractuales
presentan caracteristicas, finalidades y objetos
diversos y autonomos, cuando el contratista de
una_prestacion_de_servicios al ejecutar el objeto
contractual _acordado lo_hace en las condiciones
propias v _esenciales de una_relacion laboral, se
produce una desfiguracion en la estructura de las
mismas, con consecuencias juridicas dentro del
ordenamiento juridico, con abuso en las formas
juridicas contractuales, amenazando los derechos
v_garantias laborales que puedan deducirse de
esa_relacion, asi_como la vigencia de principios
constitucionales. (Subrayado fuera del texto
original).

En igual sentido, pero en Sentencia C-154/97
la Corte Constitucional reconocié la proteccion
del derecho al trabajo y garantias laborales, sin
reparar en la calificacion o denominacion que haya
adoptado el vinculo que la encuadra desde el punto
de vista formal, atendiendo al principio de primacia
de la realidad sobre las formalidades es convertido
en trabajador por parte de la administracion:

“El principio constitucional de prevalencia de
la realidad sobre las formalidades establecidas por
los sujetos de las relaciones laborales tiene plena
operancia en el asunto, en los casos en que se haya
optado por los contratos de prestacion de servicios
para esconder una relacion laboral”.

9 Sentencia C-614/09, M.P., Jorge Ignacio Pretelt Chalb-
jub, Corte Constitucional.

10" Sentencia T-523/98 M.P., Hernando Herrera Vergara,
Corte Constitucional.
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La honorable Corte Constitucional en Sentencia
de Constitucionalidad C-171/12 reconocio la
proteccion del derecho al trabajo en todas sus
modalidades:

HLq jurisprudencia de esta Corte ha protegido
en innumerables oportunidades el derecho al
trabajo en sus distintas modalidades, reiterando la
amplia garantia y el reconocimiento que le ofrece el
marco de la Carta Politica de 1991. En este sentido,
ha reconocido que (i) este derecho implica no solo

la defensa de los trabajadores dependientes sino

de los independientes; (ii) que es un mecanismo no
solo para asegurar el minimo vital, la calidad de
vida digna de los trabajadores, sino que constituye

un_requisito _esencial para la concrecion de la

libertad, la autonomia personal y el libre desarrollo

de la personalidad; (iii) que se dirige a proteger
tanto los derechos minimos e irrenunciables de
los trabajadores particulares —arts. 53 y 54 C.P-,
los_trabajadores al servicio del Estado —articulos
122 a 125 C.P-, como también a la empresa y al
empresario —articulos 333-; (iv) que la Constitucion

protege todas las modalidades de empleo licito; y
(v) que la regulacion de las distintas modalidades
de trabajo y la forma de hacerlos efectivos le
corresponde al Legislador, quien goza de un amplio
margen para ello, dentro del marco y parametros
fijados por la Constitucion Politica, de manera que
en todo caso debe respetar las garantias minimas
y los derechos irrenunciables de los trabajadores.
Al proteger las distintas modalidades de trabajo la
Jurisprudencia constitucional le ha reconocido una
mayor proteccion constitucional de cardcter general
al empleo derivado del vinculo laboral tanto con los
particulares como con el Estado, proteccion que se
evidencia en numerosas disposiciones superiores,
como los articulos 25, 26, 39, 40 numeros 7, 48 y
49,53y 54, 55y 56, 60, 64, los articulos 122 y 125,
y los articulos 215, 334 y 336 de la Carta Politica,
proteccion que genera un menor margen de libertad
configurativa para el Legislador, en cuanto debe
respetar condiciones laborales minimas, asi como la
garantia de unas condiciones minimas del contrato

de trabajo con el fin de evitar los posibles abusos de

poder y garantizar la efectividad de la dignidad y de

la justicia. Asi, la jurisprudencia de esta Corte ha
entendido que la regulacion por parte del Legislador
debe en todo caso respetar los derechos minimos y
basicos de los trabajadores, y por tanto “no tiene
autonomia para confundir las relaciones de trabajo
o para ocultar la realidad de los vinculos laborales.
(Subrayado fuera del texto original).

La Honorable Corte Constitucional ha reiterado
su doctrina a tal punto de estabilizarla, construyendo
una linea jurisprudencial pacifica acerca del derecho
de los contratistas a recibir proteccion laboral y
en consecuencia percibir una remuneracion digna
proporcional de acuerdo a la cantidad y calidad del
trabajo.

11" Sentencia C-171/1 2, ML.P. Luis Ernesto Vargas Silva, Corte
Constitucional.

De conformidad con el numeral 3 del articulo 32
de la Ley 80 de 1993:

“En ningun caso estos contratos generan relacion
laboral ni prestaciones sociales y se celebraran por
el téermino estrictamente indispensable”.

El argumento constante para desconocer las
garantias laborales de los contratistas por parte de
la administracion publica ha sido que: “en el marco
de las relaciones comerciales y civiles, los contratos
de prestacion de servicios no generan relacion
laboral,” por lo cual no se puede darse el trato
juridico de un contrato laboral, siendo improcedente
cualquier aumento o reajuste del valor del contrato
de prestacion de servicios y de los honorarios del
contratista. De manera que, la afirmacion segun
la cual “el contrato de prestacion de servicios no
genera relacion laboral” ha sido el comodin de las
entidades publicas para vulnerar por décadas los
derechos laborales del personal que se vincula por
medio de contrato de prestacion de servicios.

Se ha convertido en una practica cotidiana
que las entidades estatales, proyecten respuestas
de acciones de tutelas, derechos de peticion y
demandas relacionadas con el pago de aumentos
en sus honorarios, manifestando que no existiendo
una auténtica relacion laboral o contrato laboral
regulada por el Cddigo Sustantivo del Trabajo no
es procedente reconocer y pagar ajuste alguno del
contrato de prestacion de servicios una vez se ha
hecho uso de la prérroga automatica.

El contrato de prestacion de servicios para la
provision de cargos publicos en es legal, sin embargo,
es mal utilizado por muchas entidades estatales que
abusan del uso de este tipo de contratos, vulnerando
de manera sistematica y reiterada multiplicidad
de derechos laborales de contratistas. Por tales
razones, se€ quiere avanzar en esta iniciativa que
impida que el Estado de ahora en adelante pueda
usar este argumento o pretexto para continuar
evadiendo sus responsabilidades como empleador
y consecuencia vulnerando derechos laborales de
miles de contratistas.

Los incrementos que han percibido los
contratistas durante afios, por ejemplo, en el sector
de la salud, han sido infimos, en vista de que dichas
decisiones dependen de la voluntad politica y en
algunos casos son discrecionales y arbitrarios.
El incremento del salario minimo que perciben el
personal vinculado por medio contrato de trabajo,
si no es definido en la mesa de concertacion de
politicas laborales y salariales, lo fija el Gobierno
por decreto, pero finalmente se da un incremento
que permite ajustarse al coste de vida. Sin embargo,
los contratistas han quedado en un olvido profundo
por parte del Estado y su poder legislativo. De modo
que, el desconocimiento de un incremento anual y
proporcional del valor de los contratos de prestacion
de servicios, se ha prolongado en el tiempo
acarreando afectacion grave al derecho a percibir
una remuneracion justa y acorde a la Constitucion
Politica.
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En consideracion a lo expuesto, los argumentos,
presupuestales, financieros o de sustentabilidad fiscal
no seran suficientes para justificar el incumplimiento
salarial o el reconocimiento de un ajuste e incremento
del valor del contrato de prestacion de servicios. La
lucha contra la abolicion de esta forma de provision
de cargos para el Estado no ha tenido resultados,
razon por la que se pretende superar las brechas para
acceder a una prestacion economica justa, razonable y
proporcional a la calidad y cantidad del trabajo.

En el sector de la salud, existen contratistas OPS
que llevan mas de seis (6) afios ejecutando actividades
que realmente les corresponden a los funcionarios
de planta y vinculados bajo la misma figura de
prestacion de servicios sin percibir incremento alguno
o en algunos casos, su retribucion es desmejorada.
Este caso se agrava teniendo en cuenta que algunos
profesionales de la salud que deben cubrir su seguridad
social, terminan percibiendo un valor insignificante
como retribucion final para sufragar sus gastos o para
costear la manutencion de su familia. Detras de una
retribucion adecuada no solo existen los suefios de
quienes dedican su vida con vocacion a la prestacion
del servicio de salud, sino, todo el proyecto de vida de
su familia.

El articulo 3° de la Ley 80 de 1993 modificado por
el articulo 32 de la Ley 1150 de 2007, senala que al
celebrar contratos y con la ejecucion de los mismos, las
entidades buscan el cumplimiento de los fines estatales,
para lo cual se requiere proporcionar condiciones
econodmicas y dignas del contrato de prestacion de
servicios, para tal efecto se necesita reconocer y pagar
un ajuste del valor de contrato de prestacion de servicios
para lograr la continua y eficiente prestacion de los
servicios publicos, y la efectividad de los derechos e
intereses de los administrados que colaboran con ellas
en la consecucion de dichos fines, es decir, para obtener
de la administracion publica los mejores resultados
posibles.

El Consejo de Estado de manera reiterada ha
determinado a través de su jurisprudencia que una
entidad publica no puede establecer el pago de
prestaciones sociales en un contrato de prestacion
de servicios porque ello vulneraria flagrantemente
el articulo 32 numeral 3 de la Ley 80 de 1993,
que establece que en ningun caso los contratos de
prestacion de servicio generan relacion laboral o
prestaciones sociales. Ese ha sido el mismo pretexto
para desconocer cualquier tipo de incremento que
solicite, ya sea por via administrativa o judicial,
como quiera que de acuerdo con la doctrina del
Consejo de Estado se estaria incumpliendo una
disposicion legal e incurriendo en la comision de una
falta gravisima, ya que se presenta un detrimento
del erario y, consecuentemente, se compromete el
principio de economia consagrado en el articulo 209
de la Constitucion Politica.

De manera que, el ajuste del valor del contrato
ademas de proteger el interés individual del contratista
lo que ampara fundamentalmente es el interés ptblico
que se persigue satisfacer con la ejecucion del contrato
que es la prestacion del servicio publico.

Se requiere entonces dotar el contrato de prestacion
de servicios garantias contractuales de indole
economico de las cuales carece para que pueda terminar
la lucha histdrica por la reivindicacion del contratista,
en particular por el personal de salud, quienes dedican
su vida con vocacion a la prestacion de dicho servicio.

Los trabajadores que se vinculan laboralmente
por medio de contrato de trabajo y los contratistas
que se vinculan con el Estado por medio de Contrato
de Prestacion de Servicios, son dos categorias
juridicas diferente, por tanto, el legislador ha dado
un trato diferenciado a esta Ultima categoria negando
y desconociendo cualquier tipo de incremento so
pretexto de que el contrato de prestacion de servicios
no comporta una relacion laboral por lo que no se le
puede dar el trato de un trabajador con contrato laboral
a un contratista.

El trato diferenciado del contrato de prestacion de
servicios y del contrato laboral con el que se niega
el incremento del valor del contrato se encuentra
prohibido por la Constitucion Politica, toda vez que,
no es un argumento suficiente avalado por la Carta
Magna para desconocer el derecho una remuneracion
vital, movil y proporcional a la calidad y cantidad del
trabajo que se ejecuta en el sector publico, es decir, que
por encontrarse dichas relaciones juridicas gobernadas
por normas de naturaleza juridica y por tanto regidos
por normas diferentes, esto es, el Codigo Sustantivo
del Trabajo y la Ley 80 de 1993, no es un argumento
suficiente avalado por la Carta Magna para desconocer
el derecho a un ajuste y aumento en el valor del contrato
de prestacion de servicios.

La remuneracién equitativa, proporcional y
satisfactoria es muy relativa para contratistas. Dicha
situacion expone la evidente necesidad de que muchas
entidades modernicen sus plantas de personal, que
haya un redisefo institucional de esas plantas; a fin de
generar buenos resultados de la administracion publica
frente a la sociedad.

En conclusion, los trabajadores en Colombia
vinculados por contratos administrativos de prestacion
de servicios, se encuentran desprovistos de cualquier
proteccion juridica en razon a la supuesta autonomia
con la que cuentan para el desarrollo de sus objetos
contractuales. Teniendo en cuenta los fracasos de
los intentos por proteger los derechos laborales de
los contratistas, se torna necesaria la creacion de la
normatividad que defina los vacios juridicos y la
ausencia de una normatividad en la cual se defina la
realidad de este tipo de contratos. La actual regulacion
del contrato de prestacion de servicios tal como se
encuentra concebida, precariza las condiciones
econdmicas del contrato para ejecutar su objeto, de
manera que la inica via para hacer valer las garantias
laborales es presentar una demanda de nulidad y
restablecimiento del derecho cuya pretension sea
el reconocimiento de la figura juridica de “contrato
realidad” dado el inmenso vacio juridico que existe
al respecto, quedando el sin sabor del nimero de
casos que no son demandados por el temor de no
volver a ser contratados por entidades estatales. De
acuerdo con la jurisprudencia constitucional y los
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principios del Derecho Laboral se debe por medio
de ley proteger exactamente a quienes lo necesitan,
es decir, a los que trabajan en situacion de debilidad
econdmica y social.

En Colombia se requiere disefiar un auténtico
marco normativo de proteccion de contratistas en
materia laboral, teniendo en cuenta que no existe
legislacion sobre la materia, y solo se ha consagrado
una proteccion especial para el trabajo subordinado
(subordinacion juridica), dejando totalmente de lado
la subordinacion econdmica, lo cual estd muy mal,
porque, por esa razon estan siendo desprotegidos miles
de trabajadores que “en teoria” son autdnomos pero
tienen una dependencia econdmica de sus contratos de
prestacion de servicios, lo cual se traduce en que son
econdmicamente subordinados.

En ese sentido, se justifica expedir el Estatuto del
Trabajo como lo indica el articulo 53 de la Constitucion
Politica, que proteja al trabajo en todas sus modalidades,
es decir que comprenda proteccion integral para el
contrato de prestacion de servicios, que no es otra cosa
que una forma de vinculacion laboral. Pero ademas que
prohiba y sancione el mal uso del contrato de prestacion
de servicios por parte de las entidades estatales, para que
a través de sanciones contundentes de una vez por todas
se pueda avanzar hacia la proteccion del contratista.

La organizacion Internacional del Trabajo (OIT)
denomind como “formas atipicas de trabajo” al
conjunto de actividades laborales que no se encuentran
plenamente amparadas por las garantias y derechos
propios de la relacion laboral estandar, sea este
prestado en el sector publico o privado. Estos derechos
laborales reconocidos en instrumentos internacionales
son derechos humanos que han sido integrados
normativamente en la Constitucion Politica por lo que
hacen parte del bloque de constitucionalidad, adquieren
rango constitucional y deben ser desarrollados por via
de ley.

Necesidad de desincentivar el numero de
demandas en contra de la Nacion que pretendan el
reconocimiento de “Contrato Realidad”.

Frente a la solicitud de informacion presentada con
Radicado nimero 202510002931, la Agencia Nacional
para la Defensa Juridica del Estado, en adelante la
Agencia, ha elaborado de manera rigurosa un cuadro
de Excel en donde se relaciona, el numero de procesos
desfavorables con discriminacion por cada entidad,
procesos activos con discriminacion por cada entidad, el
valor pagado de acuerdo con cada condena ejecutoriada.
Esteanalisisincluyelas condenas indexadas, y larelacion
condena pretension de estos procesos. De acuerdo con

Frinmiini TP - i | Euadidasl |

la respuesta emitida por la Agencia Nacional para
la Defensa Juridica del Estado en Radicado nimero
202510002931 el 2025/03/27 respecto del numero
de condenas ejecutoriadas existentes en contra de la
Nacion en procesos contenciosos administrativos de
Nulidad y Restablecimiento del Derecho que pretendan
el reconocimiento y declaracion de la figura de “contrato
realidad” discriminados por entidad. Como resultado la
Agencia identifico dos mil doscientos setenta y cuatro
(2.274) procesos finalizados con estas caracteristicas,
con un valor econdmico del proceso indexado que
asciende a trescientos sesenta y cuatro mil setecientos
veintinueve millones ($364.729.000.000).

Respecto del numero de procesos contenciosos
administrativos de Nulidad y Restablecimiento del
Derecho activos en contra de la Nacion cuya pretension
principal sea la declaratoria de contrato realidad
discriminados por cada entidad, la Agenciaidentifico:
tres mil setecientos sesenta y tres (3.763) procesos
activos, con un valor de pretension indexado que
asciende a ochocientos treinta mil cuatrocientos
noventa y tres millones de pesos COP ($830.493.000).
Esta informacion esta organizada por entidad, lo que
permite identificar en qué entidades existe un mayor
volumen de litigios en curso como se puede apreciar
en los documentos adjuntos que le sirven de soporte al
proyecto.

En cuanto a la solicitud de informacion sobre el valor
que ha pagado y que adeuda el Estado por concepto
de condenas impuestas en procesos contenciosos
administrativos de Nulidad y Restablecimiento del
Derecho de reconocimiento de “contrato realidad”, la
Agenciaidentifico que el valor de los pagos corresponde
a quinientos cincuenta y un (591) procesos de los dos
mil doscientos setenta y cuatro (2.274) reportados como
terminados con fallos desfavorables por sentencias
ejecutoriadas. De acuerdo con la informacion aportada
por la Agencia, se reportan MIL VEINTIOCHO (1028)
procesos de diferentes entidades Estatales, sobre los
cuales se han efectuado pagos que ascienden a treinta
y seis mil ochocientos trescientos cuatro millones
seiscientos cuarenta y seis pesos ($ 36.008.314.646).

La agencia ha elaborado una tabla en la cual se
discrimina el afio del proceso desde 2008, nimero de
procesos desfavorables con sentencia ejecutoriada,
valor economico del contrato, nimero de procesos
con valor de la condena, condenas indexadas, valores
economicos indexados de procesos con condena,
el porcentaje de la mediana relacion de condena y
pretension y el porcentaje de la relacion de condena y
pretensiones.
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Respectodelasolicituddeinformacion presentada
ante el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
con Radicado entrada 1-2025-029647 nUmero
Expediente 15091/2025/OFI sobre los valores que
ha pagado y que adeuda el Estado por concepto
de condenas impuestas en procesos contenciosos
administrativos de Nulidad y Restablecimiento del
Derecho de reconocimiento de “contrato realidad”,
el Ministerio informo:

“De conformidad con el articulo 45 del Decreto
numero 111 de 19961 y el Decreto numero 4085 de
2011, cada seccion presupuestal tiene la informacion
especifica sobre las de condenas por dicho concepto.
En lo que respecta a la seccion presupuestal del
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, con

base en la informacion disponible, esta entidad

no_ha realizado pagos ni registra obligaciones

pendientes derivadas de condenas por dicho

concepto”.

“Sin perjuicio de lo anterior, desde el ario 2021,
este Ministerio ha implementado una Politica de
Prevencion del Dario Antijuridico, cuyo objetivo es
reducir los riesgos asociados a la configuracion del
contrato realidad en el marco de la contratacion
estatal. En desarrollo de esta politica, ha emitido
directrices a los supervisores de contratos y ha
llevado a cabo capacitaciones para sensibilizar
sobre las practicas que se deben evitar con el fin
de prevenir la configuracion de dicha institucion
Juridica”.

En cuanto ala solicitud de informacion presentada
ante la Agencia, sobre el impacto fiscal en términos
de cifras para el Estado como consecuencia de las
numerosas condenas en procesos contenciosos
administrativos de Nulidad y Restablecimiento del
Derecho de reconocimiento de “contrato realidad”
se informd: que el valor de los pagos relacionados
en el anexo corresponde a seiscientos cincuenta
y nueve (659) procesos de los 2.274 reportados,
terminados con fallos desfavorables por sentencias
ejecutoriadas.

Existe un nUmero importante de condenas
en procesos contenciosos administrativos de
Nulidad y Restablecimiento del Derecho, activos
y con sentencia ejecutoriada que pretenden el
reconocimiento y declaracion de la figura de
“contrato realidad”, lo cual esta generado detrimento
patrimonial en entidades publicas y en consecuencia
del Estado. Por este motivo se requiere una ley que
contribuya a reducir el nimero de estos procesos
que son motivados por la precaria remuneracion,
por la ausencia de ajustes econdémicos del contrato
y en general de prestaciones sociales. De modo que,
al percibir una remuneracion justa y un incremento
proporcional, se van a mejorar las condiciones
para prestar el servicio, lo que va a conducir
indefectiblemente en desincentivar las demandas
ante la jurisdiccion contenciosa por estas causas.
Teniendo en cuenta las anteriores razones, se torna
urgente avanzar en la presente iniciativa para frenar
abusos por parte de la administracion.

Prohibicion de permitir la ejecucion de labores
de quien todavia no es servidor publico.

La honorable Corte Constitucional, en Sentencia
T-026-01, manifestd6 que le asiste responsabilidad
a la administracion por permitir inicio de labores de
quien todavia no es servidor publico, reconociendo
el derecho al trabajo en condiciones dignas y justas,
indicando que, el hecho de que el trabajador inicie
labores dispara la obligacion de pago de salarios.

“Existe una clara responsabilidad, en cabeza
de la administracion, por permitir o _propiciar que
las labores de quien todavia no es servidor publico
principien_a_ejecutarse de manera_anticipada, mas
todavia si_para el pago respectivo no hay partida
presupuestal a la que pueda darse ese destino. Pero,
claro esta, ninguna de las circunstancias descritas
puede llevar a la consecuencia de que el derecho del
trabajador al pago de su salario y prestaciones, por
el tiempo en que no habia tomado posesion del cargo,
quede burlado. El trabajador no es el responsable
de que se hubiera aprovechado sus servicios antes
de los tramites legales, ni puede ser quien asuma las
consecuencias de la imprevision, la falta de cuidado,
la demora o la mala fe de la administracion. La orden
de trabajo, verbal o escrita, compromete a la entidad
y genera derechos a favor del trabajador. El solo
hecho de que éste inicie sus labores obliga al pago,
independientemente de la responsabilidad de quien lo
haya vinculado irregularmente”. ( Subrayado fuera
del texto original).

Cuando se mantienen la perpetuidad en la
contratacion de servicios, como en estos casos, siempre
se mantiene la expectativa de si se va a prorrogar o
no el contrato, siempre con incertidumbre, trabajando
muchos periodos sin retribucion alguna. De alguna
manera estas personas corren con suerte y permanecen
en sus actividades, en otros casos, personas duran
periodos variables cuando hay cambios de Gobierno
a nivel nacional o territorial sin que sea prorrogado su
contrato en razon a que las nuevas administraciones
deben cumplir sus cuotas de cargos con contratos para
quienes apoyaron su campafa.

Violacion del derecho al minimo vital por el
no pago de Honorarios derivados del Contrato de
Prestacion de Servicios.

El hecho de no remunerar la ejecucion del objeto
contrato de prestacion de servicios, sin tener relacion
contractual vigente constituye una violacion flagrante
al derecho fundamental al minimo vital del contratista
y al de su familia de conformidad con la Constitucion
Politica y la abundante jurisprudencia constitucional.

La honorable Corte Constitucional ha establecido
que puede presumirse la afectacion al minimo vital,
si el incumplimiento de honorarios es prolongado o
indefinido:

12Se entiende por incumplimiento prolongado
o indefinido, aquel que se extiende por mas de dos
meses, con excepcion de aquella remuneracion

12 Sentencia T-651/08, Clara Inés Vargas Fernandez, Corte
Constitucional.
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equivalente a un salario minimo. Los argumentos
economicos, presupuestales o financieros no justifican
el incumplimiento salarial. Aun cuando se comprueben
las anteriores hipotesis, no se entiende afectado el
minimo vital, cuando se demuestra que la persona
posee otros ingresos o recursos con los cuales puede
atender sus necesidades primarias vitales y las de su
familia.

Respecto del contenido y alcance del derecho al
minimo vital en el caso de la omision de pago de
honorarios derivados de un contrato de prestacion de
servicios, la honorable Corte Constitucional sefialo:

13 "Compuesto por aquellos requerimientos
basicos indispensables para asegurar la digna
subsistencia de la persona y de su familia,
especialmente en lo relacionado con su alimentacion,
vestido, educacion, vivienda y seguridad social”
Presupuesto basico para el efectivo goce y ejercicio
de la totalidad de los derechos fundamentales “Se
constituye en una precondicion para el ejercicio
de los derechos y libertades constitucionales de la
persona’’.

Conmutacion de contratos civiles.

Respecto del contrato conmutativo, el articulo
1498 del Codigo Civil establece que:

“El contrato oneroso es conmutativo, cuando
cada una de las partes se obliga a dar o hacer a su

’

vez .

El contrato de prestacion de servicios a pesar de
estar regulado en la Ley 80 de 1993, tiene origen en el
Cddigo Civil, norma que prevé que en todo contrato
debe estar caracterizado por la Conmutacion, que
implica que dichas convenciones sean equilibradas
y justas, o en este caso, encontrar las condiciones
econoémicas adecuadas el marco de las relaciones
comerciales y civiles, los contratos de prestacion
de servicios no generan relacion laboral, por lo
que obedecen a una naturaleza juridica diferente
al encontrarse gobernadas por disciplinas juridicas
diferentes, no obstante, el Codigo Civil prevé que
en todo contrato debe estar caracterizado por la
Conmutacion. Tales argumentos justifican que se de
aplicacion una formula proporcional para aumentar
la retribucién de contratistas, en ese sentido, se
requiere superar las brechas existentes entre relacion
laboral y la vinculacion comercial o civil por medio
de contrato de prestacion de servicios.

Los precios de los contratos estatales se pueden
ajustar por causa de la inflacion.

De acuerdo con la jurisprudencia del Consejo de
Estado y la Ley 80 de 1993, cuando las Entidades
publicas contraten bienes y servicios por medio
del contrato Estatal, se puede dar un ajuste de los
precios del contrato Estatal, siempre que configure
una ruptura del equilibrio econdmico del contrato,
la Ley 80 de 1993 prevé un reajuste de los precios
y las tarifas que pueden variar en la vigencia y en
la ejecucion del contrato, por tal motivo se justifica
implementar un marco normativo que prevea
la necesidad de igual modo, de ajustar el valor
econoémico del contrato de prestacion de servicios

en su integridad. Esta manera de enmendar la
ruptura del equilibrio econémico es una forma en la
que el Estado puede garantizar la conmutacion del
contrato, asi como puede hacerlo con el contrato de
prestacion de servicios.

4. Impacto Fiscal

Teniendo en cuenta el incremento en el contrato
de prestacion de servicios, para este fin se sugiere
reducir la burocracia para amortizar el incremento
anual en los valores del contrato de prestacion de
servicios.

De acuerdo con las interpretaciones de la
Honorable Corte Constitucional, el analisis del
impacto fiscal de las normas, en el cuerpo del
proyecto de ley, no es requisito sine qua non para su
tramite legislativo, ni debe ser una barrera para que
el congreso ejerza sus funciones, ni crea un poder de
veto legislativo en cabeza del ministro de Hacienda;
es mas, hacer el analisis del impacto fiscal no recae
unicamente en el legislador, sobre este particular,
la Honorable Corte Constitucional en Sentencia
C-866-10, sefalo:

13« )el cumplimiento de lo dispuesto en el
articulo 7° de la Ley 819 de 2003 corresponde
al congreso, pero principalmente al ministro de
hacienda y crédito publico, en tanto que “es el que
cuenta con los datos, los equipos de funcionarios y
la experticia en materia economica. Por lo tanto, en
el caso de que los congresistas tramiten un proyecto
incorporando estimativos erroneos sobre el impacto
fiscal, sobre la manera de atender esos nuevos
gastos o sobre la compatibilidad del proyecto con
el marco fiscal de mediano plazo, le corresponde
al ministro de hacienda intervenir en el proceso
legislativo para ilustrar al congreso acerca de las
consecuencias economicas del proyecto”.

La Corte Constitucional como méaximo intérprete
de la Constitucion Politica ha sefialado que, en
cualquier momento del tramite legislativo, el
Ministerio de Hacienda y Crédito publico podra
ilustrarle a este Congreso las consecuencias
econdmicas del presente proyecto de ley, ya sea
de manera oficiosa o a peticion; toda vez que, de
acuerdo con el proceso de racionalidad legislativa,
la carga principal del andlisis de impacto fiscal
reposa en esta cartera por contar con los datos, los
equipos de funcionarios y la experticia en materia
econdmica; esto sin desconocer que el tramite del
proyecto no se viciara si no se llegase a contar con
tal pronunciamiento por parte del Ministerio de
Hacienda.

5. Conflicto de Intereses.

Teniendo en cuenta lo normado en el articulo
182 de la Constitucion Politica, articulo 3° de la
Ley 2003 de 2019 y articulo 286 de la Ley 5* de
1992, modificado por el articulo 1° de la Ley 2003
de 2019 que regulan los conflictos de intereses del
congresista en el tramite legislativo, manifiesto

13 Sentencia T-651/08, M.P., Clara Inés Vargas Fernandez,
Corte Constitucional.
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que en la discusion y aprobacion del proyecto no
existen circunstancias que pudieran dar lugar a un
eventual conflicto de intereses, en razon a que el
presente proyecto reconoce beneficios para todos
los contratistas en Colombia, es decir, se trata de
beneficios de caracter general. En ese sentido y con
relacion al presente proyecto de ley, en condicion de
congresista manifiesto que no me encuentro inmerso
en algin conflicto de interés, en razon a que el presente
proyecto de ley es de caracter general.

6. Articulado
Proyecto de ley Camara

por medio del cual se ajusta el valor de los
contratos de prestacion de servicios, se modifica la
Ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones.

Articulo 1°. Objeto. Dignificar el empleo publico
y la remuneracion del contratista persona natural a
través de un incremento anual y proporcional del valor
del contrato de prestacion de servicios profesionales
conforme a la variacion porcentual del Indice de
Precios al Consumidor (IPC) certificado por el DANE
reajustado anualmente, que le permita acceder a una
remuneracion minima vital y movil, proporcional a
la cantidad y calidad de trabajo, y en consecuencia
garantice el derecho a una vida digna.

Articulo 2°. Incremento del valor del contrato
de prestacion de servicios de personas naturales. La
respectiva entidad contratante a través de la oficina de
contratacion o planeacion, debera garantizar el reajuste
periddico y proporcional del valor del contrato, una
vez se haya hecho uso de la prorroga automatica del
mismo.

Paragrafo 1°. Los contratos se ajustaran en
términos econdmicos, siempre que hayan sido
prorrogados, conforme al articulo 3° de la presente
ley, de suerte que el contratista logre percibir una
remuneracion ajustada al costo de vida, a los valores
actuales certificados por el DANE cada afo y al
contexto de una economia inflacionaria.

Articulo 3°. Procedimiento para el reajuste
anual y proporcional del valor de los contratos de
prestacion de servicios.

1. Una vez se han prestado los servicios de
manera continua o discontinua por mas de un afio (1)
por parte del contratista de prestacion de servicios
para la misma entidad y se ha prorrogado el contrato
por el término inicialmente pactado, se causara el
incremento de qué tratan los articulos 1° y 2° de la
presente ley.

2. Para tal efecto, la entidad contratante
encargada del incremento, debera adoptar la tabla de
honorarios como un referente para determinar el valor
del reajuste econdmico del contrato de prestacion de
servicios, que debera ser actualizada cada vigencia de
conformidad con el incremento porcentual del IPC
total certificado por el DANE el afno inmediatamente
anterior, mas dos puntos porcentuales.

3. Para calcular y determinar el monto del
incremento del contrato de prestacion de servicios,
cada entidad publica debera expedir una tabla en la cual

se determinen los ingresos percibidos mensualmente
por los servidores publicos de planta con respecto a
los contratistas.

4. La entidad contratante encargada de efectuar
el incremento, tendra en cuenta los valores percibidos
en el contrato anterior a la prorroga y la variacion
porcentual certificados por el DANE anualmente.

5. El Estado a través de las entidades y
corporaciones publicas que contraten los servicios
para el apoyo a la gestion, garantizaran los recursos
para hacer efectivo el incremento en los términos
de los articulos 1° y 2°, para lo cual, la oficina con
funciones de planeacion o contratacion de la respectiva
entidad deberan realizar la proyeccion econdmica del
respectivo contrato, teniendo en cuenta las vigencias
futuras que comprometen el presupuesto de la entidad.

Paragrafo 1°. Para definir el monto del valor del
incremento del contrato de prestacion de servicios
de que trata el numeral 3 del presente articulo, los
contratistas de prestacion de servicios se tendran
en cuenta los incrementos a que tienen derecho el
personal de planta o que tiene derechos de carrera
administrativa.

Paragrafo 2°. El Gobierno nacional a través de
Colombia Compra Eficiente regulard el incremento
anual del valor de los contratos de prestacion de
servicios con plena observancia de la tabla de
honorarios de los contratistas de prestacion de
servicios profesionales y de apoyo a la gestion en el
sector publico de que trata el paragrafo anterior.

Paragrafo 3°. Para determinar el monto del
incremento, se tendran en cuenta los ajustes a que
tienen derecho los trabajadores vinculados por medio
de contrato laboral y se tendrd como referencia el
valor anual de dicha contratacion.

Articulo4°. Prohibicion dela Entidad Contratante
de desmejorar las condiciones econémicas del
contrato de prestacion de servicios. El contrato de
prestacion de servicios no podra ser modificado en
cuanto a su contenido economico, de manera que, en
ningun caso, se podra modificar su valor en desmedro
de los derechos laborales del contratista.

Paragrafo 1°. Una vez se haya materializado el
respectivo ajuste econdmico del contrato, su valor
se mantendra estatico en el tiempo, sin que pueda
en el futuro alterarse los reajustes ya reconocidos y
causados.

Paragrafo 2°. El contratante de los servicios, en
ningun caso podréa disminuir el valor de los honorarios
o del contrato en su integridad que se ha pactado,
cuando éste se haya prorrogado por el término
inicialmente pactado.

Paragrafo 3°. El mal uso del contrato de prestacion
de servicios por parte de las entidades estatales que
constituya violacion de derechos laborales de los
contratistas constituye multade 1 a 10 SMLMV y falta
disciplinaria grave para el funcionario encargado de la
planeacion y contratacion de la entidad contratante de
conformidad con lo normado en los articulos 67 y 80
de la Ley 1952 de 2019.
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Articulo 5°. Irrenunciabilidad al incremento
del valor del contrato de prestacion de servicios.
En ningun caso el contratista podrd renunciar,
transar, negociar o conciliar el derecho de percibir
un reajuste del valor del contrato de prestacion de
Servicios.

Paragrafo. El servidor publico que realice la
anterior conducta, incurrird en falta disciplinaria
grave y multa de 1 a 10 SMLMYV de conformidad
con lo normado en los articulos 67 y 80 de la Ley
1952 de 2019.

Articulo 6°. Remuneracion obligatoria para el
contratista cuando no exista relacion contractual
vigente. Le asiste responsabilidad a laadministracion
por permitir o propiciar que las labores de quien
todavia no es contratista inicien a ejecutarse de
manera anticipada.

Paragrafo 1°. La entidad contratante debera
reconocer y pagar los honorarios de meses trabajados
por el tiempo que en que no ha tomado posesion
del cargo, pero se han prestado los servicios sin
remuneracion, generando la expectativa de renovarse
el contrato.

Paragrafo 2°. Una vez se han ejecutado
actividades propias del objeto del contrato de
prestacion de servicio en los meses de enero, febrero
y marzo, sin que se haya hecho uso de la prérroga
automatica, se deberan remunerar dichos meses de
conformidad con valores pagados anteriormente
cuando la relacion contractual se encontraba vigente.

Paragrafo 3°. El hecho de que una persona inicie
a ejecutar labores, obliga al pago de honorarios,
independientemente de la responsabilidad de
quien lo haya vinculado irregularmente. La parte
contratante en cumplimiento del presente articulo,
reconocera y pagard los respectivos honorarios de
los meses en los cuales se ha prestado los servicios
sin haber sido contratado.

Articulo 7°. Prohibicion de permitir la ejecucion
de labores de quien todavia no ostenta la calidad
de contratista. El servidor publico que incurra en
la practica de constrefiir a una persona de manera
ilegal a desarrollar la actividad sin remuneracion,
incurrira en falta disciplinaria grave y multade 1 a
10 SMMLYV conforme lo dispuesto en los articulos
67y 80 de la Ley 1952 de 2019.

Articulo 8°. Duracion del contrato de prestacion
de servicios y reajuste economico. La duracion
del contrato debe estar limitada por el tiempo
estrictamente necesario para ejecutar su objeto y en
ningln caso para el cumplimiento de actividades o
funciones permanentes de las entidades publicas.
Cuando se presente la permanencia a través de
prorrogas indefinidas del contrato se debera
garantizar el incremento de qué trata el articulo 2°
de la presente ley.

Paragrafo. La respectiva entidad publica no
podra contratar los servicios de personas naturales
porun término inferior aun afo a efectos de no atentar
contra la estabilidad econdmica del contratista.

Articulo 9°. Transitoriedad. Las entidades
publicas tendran un término no superior a seis (6)
meses contados a partir de la entrada en vigencia
de la presente ley para modificar su manual de
contratacion a efectos de adaptarlo alas disposiciones
consagradas en la presente ley.

Paragrafo. Ninguna de las disposiciones
contenidas en la presente ley modifica la naturaleza
del contrato de prestacion de servicios en el sector
publico ni daran el caracter de contrato laboral.

Articulo 10. Vigencia. La presente ley rige a

partir de la fecha de su promulgacion y todas las
disposiciones que le sean contrarias.
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por medio de la cual se modifica la edad del

consentimiento sexual para menores de edad,

se protege la libertad sexual de nifios, nifias

y adolescentes en Colombia y se dictan otras
disposiciones.

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene
por objeto modificar la edad minima en la que un
menor de edad puede consentir relaciones sexuales,
como estrategia de proteccion de nifios nifias y
adolescentes.

Articulo 2°. Modifiquese el articulo 208 de la
Ley 599 de 2000, el cual quedara asi:

Articulo 208. Acceso carnal abusivo con menor
de dieciséis aiios. El que acceda carnalmente a
persona menor de dieciséis (16) afos, incurrira en
prision de doce (12) a veinte (20) afios.

Articulo 3°. Modifiquese el articulo 209 de la
Ley 599 de 2000, el cual quedard asi:

Articulo 209. Actos sexuales con menor de
dieciséis afos. El que realizare actos sexuales
diversos del acceso carnal con persona menor de
dieciséis (16) afos o en su presencia, o la induzca a
practicas sexuales, incurrira en prision de nueve (9)
a trece (13) afos.

Articulo 4°. Modifiquese el numeral primero del
articulo 216 de la Ley 599 de 2000, asi:

Articulo 216. Circunstancias de agravacion
punitiva. Las penas para los delitos descritos en los
articulos anteriores, se aumentaran de una tercera
parte a la mitad, cuando la conducta:

1. Para los articulos 213 y 214, se realizare
en persona menor de dieciocho (18) afos, y para el
articulo 213-A, se realizare con persona menor de
dieciséis (16) afios.

Articulo 6°. Jurisdiccion indigena. 1o
estipulado en el presente proyecto respetard los
derechos, costumbres y tratamientos especiales que
la legislacion colombiana le otorga a las poblaciones
indigenas.

Articulo 7°.  Promocion, prevencion y
sensibilizacion. Dentro del afio siguiente a la
promulgaciéon de la presente ley, el Gobierno
nacional, a través del Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar, o quien haga sus veces,
disefiard una campafia de promocidn, prevencion y
sensibilizacion sobre la iniciacion temprana de la
actividad sexual.

Paragrafo. La estrategia de la que habla el
presente articulo se podra articular con las que para
fines similares posea o esté creando el Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar.

Articulo 8°. Tratamiento penal diferencial.
Lo dispuesto en los articulos 208 y 209 no sera
aplicable cuando la diferencia de edad entre las
partes no supere los dos (2) afios, y exista igualdad
de condiciones de madurez fisica y cognitiva entre
adolescentes. Esta excepcion no aplicara en casos de
violencia, intimidacion, engafio o autoridad.

Articulo 9°. Vigenciay derogatorias. La presente
ley deroga las disposiciones que le sean contrarias y
rige a partir de la fecha de su promulgacion.

De los honorables congresistas,

MARTINEZ
Representante a la Camara

CATHERINE JUVINAO CLAVIJO
Representante a la Camara por Bogota
Partido Alianza Verde
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EXPOSICION DE MOTIVOS
1. INICIATIVAS LEGISLATIVAS.

El articulo 150 de la Constitucion Politica
establece:

“Corresponde al Congreso hacer las leyes (...)".

Asi mismo, el mismo texto constitucional
consagra en su articulo 154 lo que sigue:

“Las leyes pueden tener origen en cualquiera
de las Camaras a propuesta de sus respectivos

miembros, del Gobierno nacional, de las entidades
serialadas en el articulo 156, o por iniciativa
popular en los casos previstos en la Constitucion
(...)”". (Subrayado fuera de texto).

Enel desarrollo legal, la Ley 5* de 1992 establecio
en su articulo 140, modificado por el articulo 13 de
la Ley 974 de 2005, lo que a continuacion se indica:

Pueden presentar proyectos de ley:

1. Los Senadores y Representantes a la Camara
individualmente y a través de las bancadas.

2. El Gobierno nacional, a través de los
Ministros del Despacho.

3. La Corte Constitucional.

4. El Consejo Superior de la Judicatura.
5. La Corte Suprema de Justicia.

6. El Consejo de Estado.

7. El Consejo Nacional Electoral.

8. El Procurador General de la Nacion.
9. El Contralor General de la Republica.
10. El Fiscal General de la Nacion.

11. EIl Defensor del Pueblo.

(Subrayado fuera de texto).

2. OBJETO DE LA INICIATIVA

En relacion a los nifios y nifias, es la misma
Constitucion Politica en su articulo 44 la que establece
y exige una defensa y una serie de acciones en busca
de una especial proteccion. El constituyente, si bien
hablo de proteccion especial de los menores de edad,
no dejo por fuera del amparo a los adolescentes, ello se
confirma al leer lo consagrado en el articulo 45 ibidem
en donde se observa que “el adolescente tiene derecho
a la proteccion y a la formacion integral ”.

El abuso sexual infantil y los actos sexuales con
nifios, nifas y adolescentes no siempre ha sido una
conducta penalizada, por el contrario, segin Saenz
Martinez, solo a mediados del siglo XX los Estados
comenzaron a preocuparse por los abusos sexuales a
esta poblacion y, con la entrada en vigor de la Carta
de los Derechos del Nifo en 1989, los gobiernos
comienzan a cambiar la legislacion y crear medios e
instituciones para proteger a los menores!. En tiempos
pasados era comun, aceptado y poco rechazado el
hecho de observar adultos relacionados sexualmente
con menores de edad. Sin embargo, esa idea, con el
paso de los tiempos, se ha modificado debido a los
avances en el tema de los derechos de los nifios, nifias
y adolescentes y a los cambios en las concepciones
relacionadas con la necesidad de protegerlos y
brindarles espacios que les permitan crecer y formarse
de manera integral.

Se ha demostrado que la actividad sexual temprana
en la adolescencia representa un problema de salud
publica? por cuanto es causa de otros flagelos como
embarazo adolescente, enfermedades de transmision
sexual, problemas familiares, economicos y hasta
sociales, en la medida en que un embarazo adolescente
representa inevitablemente un retraso en la formacion
educativa de los nifios, nifias y adolescentes y un
aumento en las dificultades y complejidades en la
toma de decisiones para la escogencia de su formacion
socio ocupacional. El hecho que un niflo, nifia o
adolescente inicie su vida sexual de la que puedan
surgir consecuencias de embarazos, enfermedades de
transmision sexual o el mismo cuidado de un hijo,
puede llevar a un escenario del que dependera su
futuro, las oportunidades economicas de un futuro
adulto, las posibilidades laborales o educativas, por
mencionar solo algunas.

Si bien la escala de Tanner >muestra que, por lo

general, antes de los catorce (14) afios, los adolescentes
alcanzan su desarrollo sexual, ello no es razon
suficiente para afirmar que es esa misma edad la que
se debe tener como aquella en la cual los nifios, nifias
y adolescentes tienen la capacidad y libertad para tener
relaciones sexuales, mas cuando el desarrollo biologico
no es igual para todos sino que, por el contrario, puede
variar debido a condiciones externas, genéticas o
médica que llevan a que el mismo se pueda retrasar
o desarrollarse de manera precoz.

Saenz Martinez, 2015.
2 Mendoza Tascén. 2016.
3 Escala de madurez sexual ideada por el pediatra britani-

co James Tanner.
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La edad de catorce (14) afios establecida por
las normas actuales y vigentes como la edad para
otorgar el consentimiento sexual ha demostrado ser
incapaz de controlar el problema de la sexualidad en
la nifiez, de los embarazos adolescentes, con todas
las consecuencias que ello trae, y asi lo demuestran
las cifras de estadisticas vitales compartidas por el
Departamento Nacional de Estadisticas (DANE).

Esta situacion no se presenta solo en Colombia,
son muchos los paises, incluyendo a los que
conforman la Union Europea, los que han decidido
aumentar la edad para que un menor manifieste su
consentimiento para tener relaciones sexuales como
estrategia de proteccion de los mismos.

La presente iniciativa pretende aumentar de
catorce (14) a dieciséis (16) anos la edad del
consentimiento sexual de menores de edad, para lo
cual se modifican algunos articulos del c6digo penal.

3. ANTECEDENTES
3.1. FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES

El articulo 5° de la Constitucion Politica indica
que el Estado reconoce, sin discriminacion alguna, la
primacia de los derechos inalienables de las personas.
Uno de esos derechos inalienables esta consagrado
en el articulo 12 ibidem, segun el cual nadie sera
sometido a tratos degradantes. Precisamente por lo
anterior, sabemos que los actos sexuales y el acceso
carnal no tienen tal consideracion cuando una persona
mayor, enteramente duefia de su comportamiento,
los lleve a cabo en forma voluntaria y libre; pero
si lo son, y en alto grado, cuando se obtienen de
una persona cuya madurez psicologica y desarrollo
fisico todavia estan en formacion, como en el caso
de los menores; su libertad no es plena, pues carecen
de una cabal conciencia acerca de sus actos y las

consecuencias que aparejan®.

El articulo 44 y 45 se concentran en la proteccion
especial de los nifios, nifias y adolescentes, quienes,
tal como lo ha establecido la Corte Constitucional
en varias de sus sentencias, “... no gozan de una
suficiente capacidad de comprension respecto
del acto carnal y, por tanto, aunque presten su
consentimiento para realizarlo o para llevar a cabo
prdcticas sexuales diversas de él, no lo hacen en
las mismas condiciones de dominio y auto-control
propios de la persona mayor”.

La Gaceta Constitucional nimero 85, P.7, en
relacion al derecho de los jovenes, muestra en
uno de sus apartes que “la adolescencia es una
fase de transicion entre la nifiez y la vida adulta
independiente. Ella es el centro donde confluyen las
alegrias y traumas de la infancia y el despertar de
conciencia e inicio del camino hacia la vida adulta
(...). Por tanto, el adolescente requiere un tratamiento
especial y un lugar en la Constitucion como mdaximo
ordenamiento juridico del pais para que de ahi
se desprendan politicas de desarrollo que lleven
paulatinamente a la madurez. (...) Por esta razonm,

4 Corte Suprema de Justicia. Casacion numero 29117.

Mag. Ponente Ciro Mora Rivera.

dentro del articulado se propone que el Estado y la
sociedad le garanticen al joven un desarrollo integral
que contemple los aspectos relativos a la formacion
fisica, social, intelectual y sexual”.

3.2.FUNDAMENTOS JURISPRUDENCIALES

La Corte Constitucional ha estudiado en muchas de
sus sentencias el tema de la especial proteccion de los
ninos y nifias, de los adolescentes, el consentimiento
para contraer matrimonio, la edad plena para la libertad
del consentimiento sexual, entre otras tematicas
relacionadas con el tema de la libertad sexual y
proteccion de los menores de edad en Colombia.

En cuanto a la proteccion de los nifios, nifias
y adolescentes, y la necesidad de la misma, en la
Sentencia C-507 de 2004 la Corte nos indica:

La Constitucion de 1991 significo un cambio
sustancial en la concepcion que tenia el sistema
juridico sobre los nifios. De ser sujetos incapaces
con derechos restringidos y hondas limitaciones
para poder ejercerlos pasaron a ser concebidos
como personas libres y autonomas con plenitud de
derechos, que de acuerdo a su edad y a su madurez
pueden decidir sobre su propia vida y asumir
responsabilidades. La condicion de debilidad o
vulnerabilidad en la que los menores se encuentran,
la cual van abandonando a medida que crecen, ya no
se entiende como razon para restringir sus derechos y
su capacidad para ejercerlos. Ahora es la razon por la
cual se les considera “sujetos de proteccion especial”
constitucional. Es decir, la condicion en la que se
encuentra un menor no es razon para limitar sus
derechos sino para protegerlo. Pero esta proteccion
tiene una finalidad liberadora del menor y promotora
de su dignidad.

En esa misma sentencia, la Corte desarrolla en
uno de sus apartes lo que ella misma denomina los
“derechos de proteccion”, los cuales, a juicio del alto
tribunal, “a diferencia de los derechos de libertad,
garantizan a las personas que el Estado adopte
medidas de cardcter factico y medidas de caracter
normativo para protegerlos. Dentro de las primeras
se encuentran aquellas acciones de la administracion
que suponen movilizacion de recursos materiales y
humanos para impedir, por ejemplo, que la fragil vida
e integridad de un nifio recien nacido sea maltratada.
Dentro de las medidas de cardcter normativo se
encuentran, entre otras, las reglas de capacidad o
las edades a partir de las cuales se pueden realizar
ciertas actividades como trabajary las condiciones en
que ello puede suceder”. (Subrayado fuera de texto).

En Sentencia C-146 de 1994, con ponencia del
Magistrado José Gregorio Hernandez, se resolvid
declarar ajustados a la Constitucion los delitos de
acceso carnal abusivo con menor de catorce (14) afios
y corrupcion que traia el Codigo Penal de 1980, entre
otras razones, por considerar que los tipos penales
acusados, en términos generales, no desconocian la
libertad y autonomia de personas menores de 14 afios,
por cuanto se trata de conductas que “(...) atentan
de modo directo y manifiesto contra la integridad
moral y el desarrollo mental y social de los menores ™.
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Para la Corte, los tipos penales no desconocian los
derechos de los nifios, por el contrario, los aseguraban
y garantizaban, a la vez que permitian al pais cumplir
las normas internacionales de proteccién a los nifios,
en especial la Convencion sobre los derechos de los
nifos.

La anterior decision fue reiterada por la Corte en
Sentencia C-1095 de 2003, Magistrado Ponente Marco
Gerardo Monroy Cabra, pero esta vez en relacion a
los delitos que traen los articulos 208 y 209 de la Ley
599 del afio 2000 (Acto sexual abusivo con menor de
catorce afios y acto sexual con menor de catorce afios).

La Sentencia C-876 de 2011, en la cual se volvid
a estudiar la edad en los delitos sexuales contra nifios,
ninas y adolescentes, la Corte afirmo que “El caracter
abusivo de estos actos deriva de la circunstancia de
ser realizados con persona que fisicamente aun no
ha llegado a la plenitud de su desarrollo corporal
y, especialmente, por tratarse de seres humanos que
no han desplegado su madurez volitiva y sexual,
prestandose para el aprovechamiento de personas
que los aventajan en lo corporal e intelectual y
precipitandolos precozmente a unas experiencias
para los que no estan adecuadamente preparados,
con consecuencias indeseadas como el embarazo
prematuro y la asuncion de responsabilidades que
exceden sus capacidades de desemperio social”.

3.2.1. PROXIMIDAD DE EDAD O
CONSENTIMIENTO ENTRE PARES

Abhora, frente a las relaciones sexuales consentidas
entre adolescentes (no un adolescente o una
adolescente con una persona mayor de edad), por
debajo de la edad limite vigente o la que se propone
en este proyecto de ley, la Corte Constitucional ha
determinado que en cada caso, el juez debe hacer un
test de proporcionalidad, siempre observando que
para ellos no aplica la responsabilidad penal plena
como para una persona mayor de edad, y por lo tanto,
las penas privativas de la libertad contenidas en los
articulos 208 y 209 no les aplicaria, sino otro tipo de
sanciones contenidas en el sistema de responsabilidad
penal para adolescentes.

En palabras del Alto Tribunal:

Teniendo en cuenta que la prohibicion expresa de la
aplicacion del principio de oportunidad en el Sistema
de Responsabilidad Penal para Adolescentes relativa
a cuando se agrede la libertad, integridad y formacion
sexual de nifios, nifias y adolescentes restringe de
manera intensa el principio de prevalencia de los
derechos de los mismos cuando el agresor es un

menor de edad y puede conducirlo a resultar incluso
privado de la libertad, esta Sala desarrollard para el

caso sub judice un test estricto de proporcionalidad
de la medida respecto de las particularidades del

caso expuestas por el accionante. Lo anterior, para
determinar si la aplicacion del precitado principio
es constitucionalmente admisible o, por el contrario,
constituye una restriccion inconstitucional de los
derechos del menor agresor:

(Subrayado fuera de texto).
(...)

El accionante considero que la aplicacion del
principio de oportunidad en el caso bajo revision,
constituia una afectacion al derecho fundamental al
debido proceso y a la proteccion del principio de la
prevalencia de los derechos de la menor de edad. Por
su parte, el apoderado judicial del joven M.A.L.P.
aduce que la aplicacion del principio de oportunidad
no desconoce la prevalencia de los derechos de
los menores, asi como tampoco vulnera el debido
proceso, habida cuenta de que su aplicacion es
acorde con la finalidad del Codigo de Infancia y

Adolescencia, que la relacion sexual fue consentida,
que no existe afectacion a la integridad de la joven y
que tanto ella, como su familia, no tienen interés en
la persecucion penal del asunto.

(Subrayado fuera de texto).
(...)

A juicio de la Sala, la finalidad comun, tanto
de la prohibicion de aplicacion del principio de
oportunidad, como su aplicacion al caso concreto,
pretenden  garantizar el pleno desarrollo y
crecimiento de los menores establecida en el Codigo
de Infancia y Adolescencia, lo que tiene fundamento
en disposiciones constitucionales y persigue una
finalidad constitucional imperiosa e inaplazable,
va que la Constitucion determina que la familia, la
sociedad y el Estado tienen la obligacion de proteger
al nifio. En tal sentido, la prohibicion de aplicacion
del principio de oportunidad es plenamente valida
vy constitucionalmente imperiosa, a la luz de las
normas constitucionales, pero lo mismo también
resulta predicable de la_decision de abandonar

la_persecucion penal de un menor de edad, con
el fin de evitar restricciones considerables de sus
derechos y, en ese sentido, garantizar la finalidad
pedagogica del Sistema de Responsabilidad Penal

para Adolescentes, en consideracion de su particular
situacion_en_este caso concreto.

Idoneidad

118. Para la Sala, la prohibicion de aplicacion
del principio de oportunidad es una medida
inidonea para alcanzar la finalidad de proteccion y
prevalencia de los derechos de los nifios, cuando el
rigor en su aplicacion trae como consecuencia, como
en el caso concreto, la afectacion de los derechos
del menor de edad que esta siendo acusado de la

conducta punible. En efecto, en el caso bajo estudio,
a _pesar de que juridicamente se presume que la
menor de 14 aiios no dispone de capacidad juridica
para _consentir la realizacion de actos sexuales, la
consecuencia atribuible por parte del sistema penal

no necesariamente debe ser la aplicacion con rigor
de la sancion penal. Lo anterior, teniendo en cuenta

que la busqueda sistematica de la prevalencia de los
derechos de los nifios, nifias y adolescentes puede
generar, con estricto analisis de las circunstancias
del caso, la inaplicacion de la prohibicion de
recurso al principio de oportunidad para permitir
el funcionamiento de mecanismos de alternatividad
penal.
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119. De acuerdo con los hechos del caso
bajo revision y de conformidad con los conceptos
recaudados por la Corte Constitucional, esta
Sala pudo verificar que, en este caso, se cumplio
la_finalidad pedagogica del proceso adelantado
en_el Sistema de Responsabilidad Penal para
Adolescentes _a__través de otras _medidas, se
restablecieron plenamentelos derechos delavictima
del delito y existio una adecuada participacion de

la victima en todo el proceso penal, incluyendo en
la decision de solicitar la aplicacion del principio

de oportunidad.

(...)
En el caso sub examine la_Sala concluye que

segun_los principios orientadores del Sistema
de _Responsabilidad Penal para _Adolescentes
la_imposicion de una medida de detencion no

resulta necesaria para el joven acusado de la
conducta punible. Lo anterior, teniendo en cuenta

que, como se ha dicho, este proceso tiene una
finalidad “protectora, educativa y restaurativa’ en
el cual se busca, mediante la adopcion de medidas
diferenciadas respecto del proceso ordinario para
adultos, la minima intervencion en la libertad de los
menores.

(Subrayado fuera de texto).

3.3. NORMAS INTERNACIONALES
SOBRE LOS DERECHOS DE LOS NINOS
NINAS Y ADOLESCENTES

En las legislaciones modernas y en la
organizacion de los Estados habita la idea de que
los mismos carecen de una soberania exclusiva que
les permite justificar la forma en la que se trata a sus
ciudadanos, sin tener en cuenta derechos inherentes
a las personas. Precisamente fue la globalizacion y
la apertura de los Estados lo que llevo6 al surgimiento
de ideas como la internacionalizacion del derecho
o el pensar que las Constituciones ya no son unos
textos cerrados, sino que existen normatividades
que entran a hacer parte de lo que se conoce como
bloque de constitucionalidad.

El articulo 55 de la Carta de las Naciones Unidas
indica que los Estados se obligan a “garantizar el
respeto de los derechos humanos”, razon por la que
los tratados y convenios ratificados o suscritos por
Colombia obtienen una relevancia importante a la
hora de entrar a revisar las garantias de los derechos
de los asociados.

Una de esas normatividades es la Convencion
sobre los Derechos del Nifio, adoptada por la
Asamblea General de las Naciones Unidas el 20
de noviembre de 1989 y aprobada por el Congreso
de la Republica mediante la Ley 12 de 1991. Fue
precisamente mediante los anteriores hechos con los
que se armoniza el principio del interés superior del
menor establecido en el mismo texto constitucional.

La Convencion sobre los derechos del nifio de la
Asamblea General de las Naciones Unidas consagra
en su articulo primero que se entiende por nifio todo
ser humano menor de dieciocho (18) afios de edad,

“salvo que, en virtud de la ley que le sea aplicable,
haya alcanzado antes la mayoria de edad.

Asi mismo, el articulo 24 del Pacto de los
derechos civiles y politicos de 1966 incluye una
declaracion expresa para los nifios, indicando en su
numeral primero que “7odo nifio tiene derecho, sin
discriminacion alguna por motivos de raza, color,
sexo, idioma, religion, origen nacional o social,
posicion economica o nacimiento, a las medidas
de proteccion que su condicion de menor requiere,
tanto por parte de su familia como de la sociedad y
del Estado”.

4. CONSECUENCIASDE LAACTIVIDAD
SEXUAL TEMPRANA

Los diferentes estudios, publicaciones e
investigaciones sobre el tema coinciden en que la
actividad sexual temprana representa un problema
de salud publica por las mismas consecuencias
que conlleva (embarazo adolescente, aumento de
enfermedades de transmision sexual, problemas
familiares, retrasos en los procesos de formacion y
educacion, y otros problemas sociales y economicos
que se pueden generar).

La revista chilena de obstetricia y ginecologia
(version on-line ISSN0717-7526 del 2016)
publico un articulo relacionado con la actividad
sexual temprana y el embarazo en la adolescencia,
concluyendo, entre otras cosas, que la educacion
sexual en el hogar, escuelas, colegios y servicios de
salud, unido a la estimulacion de habilidades para la
vida, el retraso del inicio de la actividad sexual entre
adolescente, la promocion de la abstinencia sexual
y las prevencion del embarazo y las infecciones de
transmision sexual, son una las estrategias mdas
eficaces para enfrentar estas problematicas.

Claramente aspectos biologicos como la
inmadurez ginecoldgica o la inmadurez anatomica
de la pelvis aumentan el riesgo en el embarazo en
adolescentes. Cifras muestran que el 15% de los
abortos en el mundo ocurren en mujeres entre los 15
y los 19 afios.

Las adolescentes se encuentran  mas
desfavorecidas en el mantenimiento de un embarazo
saludable, debidoaunnivel de educacion paralasalud
mas pobre, falta de acceso a la atencion prenatal, del
parto u otro servicio de salud. A ello hay que sumarle
los problemas econémicos del embarazo y el parto.
Un embarazo en una adolescente, puede contribuir a
la dificultad para terminar la educacion, aislamiento
social, falta de apoyo familiar, oportunidades de
empleo mas pobres, perpetuacion, feminizacion
de la pobreza y transmision intergeneracional
de la pobreza consecuente. Esta confluencia de
factores de riesgos intrinsecos y extrinsecos que las
adolescentes embarazadas experimentan, pueden
aumentar el riesgo de mortalidad y morbilidad grave
durante el embarazo, el parto y el puerperio.

Cifras publicadas por el Ministerio de Salud
muestran que entre el 20 y el 45% de adolescentes
que dejan de asistir a la escuela, lo hacen en razén a
su paternidad o maternidad, con lo que se favorecen
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los circulos de la pobreza, dado que los embarazos
tempranos no deseados en ausencia de redes sociales
de apoyo, dificultan las oportunidades de desarrollo
personal y el fortalecimiento de capacidades,
limitan el acceso a oportunidades econdmicas
y sociales e inciden en forma negativa sobre la
conformacion de hogares entre parejas sin suficiente
autonomia e independencia econdomica para asumir
la responsabilidad derivada y el fortalecimiento
individual y familiar.

Preocupa atin mas cuando el Ministerio de Salud
afirma que el 55% de adolescentes que han sido
madres no tiene ningiin nivel de educacion; el 46%
apenas tiene primaria, frente a menores porcentajes
cuando el nivel educativo es mayor como en
secundaria 18 % y educacion superior 11 %.

Es claro que el inicio de la vida sexual en
edades tempranas y el embarazo adolescente es
una pontencializador de la pobreza, de la falta
de oportunidades ante la disminucion de las
posibilidades de educacion, de la desercion escolar,
del numero de abortos, de problemas familiares y
sociales, entre un nimero importantes de problemas
que repercuten directamente en la vida propia de la
menor que se embaraza, de su hijo, de su familia y
el de la sociedad.

5. MADUREZ SEXUAL

Al estudiar el tema de la madurez sexual
encontramos que en ¢l confluyen una serie de
conceptos que no podemos mezclar pero que
inevitablemente dependen el uno de otro para
entender la realidad del desarrollo de los nifios,
nifias y adolescentes.

Si hablamos del proceso hormonal, estudios
coinciden en afirmar que el mismo inicia en la
pubertad e inciden en la maduracion en los jovenes
de los caracteres sexuales primarios (genitales) y
secundarios (voz, vellos, ovulacion, eyaculacion,
cambios 6seos y musculares etc.). Para conocer el
ciclo de crecimiento y maduracion sexual existe una
tabla mayormente aceptada denominada “escalas de
Tanner” para nifios y nifias, mostrando dicho ciclo
en 5 etapas o estadios, asi>:

Desarrollo en nifias

Estadio 1. Pechoinfantil, no vello pabico.

Estadio 2. Botén mamario, vello pubico no rizado escaso,
en labios mayores.

Estadio 3. Aumento y elevacion de pecho y areola.
Vello rizado, basto y oscuro sobre pubis

== Estadio 4. Areolay pezén sobreelevado sobre mama.
Vello pabico tipo adulto no sobre muslos.

¥ Estadio 5. Pecho adulto, areola no sobreelevada.

;:/ \:l Vello adulto zona medial muslo.

Tomado de Tanner 1962,

5 Revista de Atencién Primaria, Madrid 2009.

Desarrollo en nifios

Estadio 1. Sinvello pubico. Testiculos y pene infantiles.

7] Estadio 2. Aumento del escrato y testiculos, piel del escroto enrojecida
y amugada, pene infantil. Vello pubico escaso en la base del pene.

\ Estadio 3. Alargamiento y engrosamiento del pene. Aumento de testiculos
y escroto. Vello sobre pubs rizado, grueso y oscure.

Estadio 4. Ensanchamiento del pene y del glande, aumento de testiculos,
aumento y oscurecimiento del escroto. Vello pabico adulto que no cubre
los muslos
Estadio 5. Genitales adultos. Vello adulto que se extiende a zona medial
de muslos.

Tomado de Tanner 1962.

Lo cierto es que el proceso de desarrollo, a pesar
de que se puedan presentar variaciones, casos de
precocidad o retardos y depender de varios factores
externos y genéticos, se mueve entre los 9 y los 18
afios con transiciones diferentes entre hombres y
mujeres.

Ahora bien, la universidad de Navarra concluyo
en un articulo denominado ;Cuadndo se alcanza
la madurez sexual?, que no hay que confundir la
madurez bioldgica (desarrollo de 6rganos sexuales
y produccion de gametos) con la madurez para
tener relaciones sexuales, que depende también de
la madurez afectiva y psicologica. Esta afirmacion
se basa en que las personas que tienen relaciones
sexuales deberian poder asumir también las
posibles  consecuencias negativas de dichas
relaciones (embarazos, infecciones de transmision
sexual, el consumo de anticonceptivos con efectos
secundarios y fallos, la paternidad y maternidad
precoz, los desengarnios o las decepciones amorosas,
las dependencias afectivas, etc.). Continua la
Universidad afirmando que Seria una ingenuidad
afirmar que la madurez sexual se consigue una
vez que son biologicamente posibles las relaciones

sexuales®.

6. LEGISLACION COMPARADA

El tema de elevar la edad para el consentimiento
sexual no es un tema novedoso. En el afio 1885 en
el Reino Unido se vivieron campaiias lideradas por
organizaciones de mujeres en las cuales solicitaban
elevar la edad para dicho consentimiento a los 16
afios, como quedo establecida.

En el siglo XIX la edad del consentimiento
sexual se establecia entre los 12 y los 13 afios. Sin
embargo, con el paso de los tiempos, la llegada de la
modernidad y la separacion de la etapa de la infancia
con la vida adulta, se observaron avances en cuanto
a la proteccion de los derechos de la infancia, sin
que se dejaran de ver las diferencias entre paises
que establecian, en la década del 90, en 12 la edad
para el consentimiento sexual, frente a 18 afos que
establecia, por ejemplo, Turquia’.

6 (Cuando se alcanza la madurez sexual, Univ. de Navarra,

2013.
7 Guiomar Merodio, 2019.
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Un estudio comparativo (2019) realizado por la
Universidad de Tilburg, Paises Bajos, demostr6 que
en la actualidad ningln pais europeo tiene por debajo
de los 14 afios la edad para el consentimiento sexual.

En el caso de paises de Europa, hace algunos
afios Espana elevo de 13 a 16 afios la edad para el
consentimiento sexual. Francia lo elevd a 15 afios,
al igual que Polonia Dinamarca y Suecia. Irlanda y
Chipre la han establecido en 17 y paises como Malta
en 18 afios. Alemania, Italia o Portugal, establecen la
edad para el mencionado consentimiento en 14 afios.

A finales del afio 2022, Japoén evaluaba la
posibilidad de elevar la edad para el consentimiento
sexual a los 16 anos, modificando la norma actual
que lo establece en 13 afos. Lo anterior se debid a
una de las recomendaciones del Consejo Legislativo,
organo asesor del Ministerio de Justicia nipén. La
recomendacion incluye una excepcion cuando se
trate de otro menor con la misma edad o en un rango
cercano.

En el mes de septiembre del afio 2021, Filipinas
decidi6 aumentar la edad para el estudiado
consentimiento de 12 a 16 afos.

Revisando la norma de los Estados de este lado
del mundo, observamos que 14 afos es la edad mas
comun para el consentimiento sexual. No obstante,
paises como Haiti establece el consentimiento
sexual en 18 anos, Cuba, Puerto Rico, Venezuela y
Nicaragua en 16, El Salvador y Honduras en 15 afios.
Para el caso de México, al ser federado, se observan
estados con diferentes edades para el consentimiento
sexual, las cuales van desde los 12 hasta los 15 afios.

Finalmente, en relacion con la proximidad
de edad, paises como Ecuador (Sentencia Corte
Constitucional numero 13-18-CN/218), Espaiia
(Sentencia del Tribunal Supremo, Sala de lo Penal
numero 626 de 2022%) y Perti (Sentencia de la Sala
Penal Permanente de Casacion nimero 335-2015 Del
Santa!'%) han dado interpretacién al consentimiento
sexual en edades proximas, en el sentido de que
en estos casos, por tratarse de personas con una
similar madurez, no hay lugar a la aplicacion de
responsabilidad penal plena, tal como lo ha hecho
nuestra Corte Constitucional en Sentencia T-142 de
2019.

7. NECESIDAD DEL PROYECTO

La realidad del pais muestra que el tener la
edad de 14 afios para el consentimiento sexual abre
las puertas para que nifias y adolescentes queden
desprotegidos y pasen a engrosar la larga lista de
nifias que, sin tener la formacion fisica e intelectual y
aun estando en edad de formacion quedan en estado
de embarazo, con todas las repercusiones negativas
que esto trae.

8 e2NhcnBIdGE6J3RyY W 1pdGUnLCB1dWIkOidhOGUxN-
jkzYi05NmIxLTQO0ZmItYjRkOS05M;jZINzIlY WUwOGQuc-
GRmJ30=

Consejo General del Poder Judicial: Buscador de contenidos

10 Cas.-335-2015-Del-Santa.pdf

9

Paises de la Union Europea como Espafia o
Francia, y desde otros alejados puntos de la geografia
como Filipinas o Japon y otros tantos, han sido
consientes de la necesidad de establecer una mayor
proteccion a los menores, decidiendo aumentar la
edad para que los mismos den su consentimiento
para iniciar su vida sexual.

Colombia, un pais con cifras bastante
preocupantes, deben ser capaz de tomar este tipo
de decisiones firmes y valientes en procura de
brindar mayor proteccion a los menores y a los
jovenes como herramienta que mejore las cifras
de desercion escolar, de embarazos adolescentes,
de enfermedades de transmision sexual y asegure
en un gran porcentaje el desarrollo de los menores,
endureciendo los tipos penales con los cuales se
castiga a los ciudadanos que, aprovechandose de su
posicion, acceden a las menores, aclarando que la
propuesta trae consigo un tratamiento diferenciado
para aquellos casos en los cuales los sujetos estén
en un mismo estadio y desarrollo fisico y cognitivo.

Con todo lo mostrado hasta aqui y a manera
de conclusion, a la pregunta de a qué edad se
debe establecer el consentimiento sexual se puede
responder desde diferentes Opticas: basada en
fundamentos de las ciencias de la salud; en la edad
en la que en la mayoria de los casos se alcanza una
maduracion sexual bioldgica; desde la costumbre; o
desde el derecho. Por lo anterior, no existe un criterio
claro niuniforme en las legislaciones para determinar
una edad aceptada por todos. Sin embargo, llama la
atencion que la edad de 18 afios (que no es lo que
trae el proyecto original puesto a consideracion) es
la que se fija en la mayoria de las legislaciones para
limitar otras conductas que también pueden poner
en riesgo la salud de los menores, como es el caso
de los cigarrillos, consumir bebidas alcoholicas,
conducir toda clase de vehiculos o entrar a ciertos
establecimientos, solo por mencionar algunas.

8. CONFLICTO DE INTERES

De acuerdo con el articulo 291 de la Ley 5* de
1992 -Reglamento Interno del Congreso- modificado
por el articulo 3° de la Ley 2003 de 2019, establece
que: “el autor del proyecto y el ponente presentaran
en el cuerpo de la exposicion de motivos un
acapite que describa las circunstancias o eventos
que podrian generar un conflicto de interés para la
discusion y votacion del proyecto, de acuerdo con
el articulo 286. Estos seran criterios guias para que
los otros congresistas tomen una decision en torno
a si se encuentran en una causal de impedimento,
no obstante, otras causales que el Congresista pueda
encontrar”.

De igual manera, el articulo 286 de la norma en
comento, modificado por el articulo 1° de la Ley
2003 de 2019, define el conflicto de interés como
la “situacion donde la discusion o votacion de un
proyecto de ley o acto legislativo o articulo, pueda
resultar en un beneficio particular, actual y directo a
favor del congresista”.


https://www.poderjudicial.es/search/AN/openDocument/18d7e1e8507a635ba0a8778d75e36f0d/20220701
https://www.lexsoluciones.com/wp-content/uploads/2016/08/Cas.-335-2015-Del-Santa.pdf
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Con base en lo anterior y, de acuerdo al caracter
abstracto e impersonal de la norma, tenemos que en
esta iniciativa legislativa_no se evidencia que los
congresistas puedan incurrir en posibles conflictos
de interés, toda vez que tampoco puede predicarse
un beneficio particular, actual y directo que les
impida participar de la discusion y votacion de este
proyecto. Lo anterior, sin perjuicio del deber de los
congresistas de examinar, en cada caso en concreto,
la existencia de posibles hechos generadores de
conflictos de interés, en cuyo evento deberan
declararlos de conformidad con lo dispuesto en
el inciso 1° del articulo 286 ibidem: “Todos los
congresistas deberan declarar los conflictos de
intereses que pudieran surgir en ejercicio de sus
funciones”.

9. IMPACTO FISCAL

En el articulado del proyecto no se observa
disposicion alguna que represente un impacto fiscal
que obligue, dentro del tradmite del mismo, a solicitar
a la cartera de hacienda nacional un estudio sobre el
particular.
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