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INFORME DE PONENCIA PARA
PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE
ACTO LEGISLATIVO NUMERO 005 DE
2025 CAMARA

por el cual se modifica el articulo 138 de la
Constitucion Politica de Colombia con la
finalidad de permitir el debate de proyectos de
reforma a la Constitucion y de leyes estatutarias
durante la totalidad de los periodos de sesiones
ordinarias del Congreso de la Republica.

Bogota, D. C., 19 de agosto de 2025.
Honorable Representante
GABRIEL BECERRA YANEZ
Presidente

COMISION PRIMERA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE

CAMARA DE REPRESENTANTES
Ciudad

Asunto: Informe de Ponencia para Primer
Debate al Proyecto de Acto Legislativo nimero
005 de 2025 Camara, por el cual se modifica el
articulo 138 de la Constitucion Politica de Colombia
con la finalidad de permitir el debate de proyectos
de reforma a la Constitucion y de leyes estatutarias
durante la totalidad de los periodos de sesiones
ordinarias del Congreso de la Republica.

Honorable Representante:

En cumplimiento de la designacion realizada
por la honorable Mesa Directiva de la Comision
Primera Constitucional Permanente de la Camara
de Representantes, y de conformidad con lo
establecido en el articulo 156 de la Ley 5* de 1992 y
ss., me permito rendir Informe de Ponencia Primer

Debate del Proyecto de Acto Legislativo nimero
005 de 2025 Camara, por el cual se modifica el
articulo 138 de la Constitucion Politica de Colombia
con la finalidad de permitir el debate de proyectos
de reforma a la Constitucion y de leyes estatutarias
durante la totalidad de los periodos de sesiones
ordinarias del Congreso de la Republica.

Cordialmente,

J(XR éY PEDRAJSANDOVAL

Representante a la Camara por Bogota D.C.
Ponente Unica

INFORME DE PONENCIA AL PROYECTO
DE ACTO LEGISLATIVO NUMERO 005 DE 2025
CAMARA

por el cual se modifica el articulo 138 de
la Constitucion Politica de Colombia con la
finalidad de permitir el debate de proyectos de
reforma a la Constitucion y de Leyes Estatutarias
durante la totalidad de los periodos de sesiones
ordinarias del Congreso de la Republica.

El informe de ponencia a continuacion estd
organizado en las siguientes partes:

1. Tramite de la iniciativa
2. Objeto del proyecto de acto legislativo
3. Exposicion de motivos

3.1. Norma objeto de modificacion: articulo
138 superior

3.2. Antecedentes de la prohibicion de tramitar
Reformas a la Constitucion y Proyectos de Ley
Estatutaria entre el 16 de febrero y el 15 de marzo
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3.3. Argumentos que sustentan la eliminacion
de la prohibicién

3.3.1. Permitir que los Proyectos de
Ley Estatutaria y de Reforma a la Constitucion
se tramiten durante todo el Segundo Periodo de
Sesiones Ordinarias no desnaturaliza el tramite
especial y reforzado que prevé la Constitucion para
ese tipo de proyectos

3.3.2. Permitir que los Proyectos de Ley
Estatutaria y de Reforma a la Constitucion se
debatan durante todo el segundo periodo ordinario
de sesiones no lesiona la funcion de Control Politico
a cargo del Congreso

3.3.3. Caracterizacion de los Proyectos de
Reforma a la Constituciéon radicados en los ultimos
dos periodos constitucionales del Congreso

3.4. Caracterizacion de los Proyectos de Ley
Estatutaria radicados en los ultimos dos periodos
Constitucionales del Congreso

3.5. Comparacion del texto original, el texto
vigente y el texto propuesto del articulo 138 superior

4. Impacto fiscal

Conflicto de interés

Pliego de modificaciones
Proposicion

Texto propuesto para el debate.
TRAMITE DE LA INICIATIVA

El Proyecto de Acto Legislativo nimero 005 de 2025
Camara fue presentado por iniciativa del honorable
Senador Edwing Fabian Diaz Plata y los honorables
Representantes Juan Carlos Lozada Vargas, Piedad
Correal Rubiano, Olga Beatriz Gonzdlez Correa,
Alejandro Garcia Rios, Germdn Rogelio Rozo Anis,
Leider Alexandra Vasquez Ochoa, Santiago Osorio
Marin, Cristian Danilo Avendario Fino, Catherine
Juvinao Clavijo, Jorge Eliécer Tamayo Marulanda,
Gloria Liliana Rodriguez Valencia, Juan Sebastian
Gomez Gonzales, Martha Lisbeth Alfonso Jurado,
Jorge Andrés Cancimance Lopez; y publicado en la
Gaceta del Congreso nimero 1204 de 2025.

El 4 de agosto de 2025, la Mesa Directiva de la
Comision Primera Constitucional Permanente de la
Camara de Representantes procedio, mediante oficio
C.P.C.P. 3.1- 037-2025, designar como Ponente para
Primer Debate a la Representante Jennifer Dalley
Pedraza Sandoval.

2. OBJETO DEL PROYECTO DE ACTO
LEGISLATIVO

Este Proyecto de Acto Legislativo pretende
modificar el articulo 138 de la Constitucion Politica de
Colombia con la finalidad de permitir que los proyectos
de reforma a la Constitucion y de leyes estatutarias
puedan ser tramitados durante la totalidad del tiempo
de duracion de los periodos de sesiones ordinarias
del Congreso de la Republica. Ello, como medio para
garantizar que ese tipo de iniciativas tengan mayor
tiempo para ser discutidas y eventualmente aprobadas.
Esa medida se traduce en mayor calidad de la discusion

= e am

de este tipo de proyectos que revisten una especial
complejidad e interés nacional y en un correlativo
fortalecimiento de la actividad del Congreso de la
Republica.

3.  EXPOSICION DE MOTIVOS

3.1. NORMA OBJETO DE MODIFICACION:
ARTICULO 138 SUPERIOR

El articulo 138 de la Constitucion Politica establece
que cada Legislatura del Congreso de la Republica
se compone de dos periodos de sesiones ordinarias y
fija las reglas para las extraordinarias. En su redaccion
original, los periodos se distribuian asi: del 20 de julio
al 16 de diciembre y del 16 de marzo al 20 de junio.

Esta disposicion se mantuvo sin cambios hasta
2023, cuando el Acto Legislativo 02 modifico las
fechas del segundo periodo. La reforma introdujo
tres ajustes principales: (i) amplié un mes el segundo
periodo, iniciandolo el 16 de febrero en lugar del 16 de
marzo; (i) mantuvo el calendario original unicamente
en los afios de elecciones legislativas; y (iii) prohibio
que, durante ese mes adicional (16 de febrero a 15 de
marzo), se tramiten Proyectos de Ley Estatutaria o
reformas constitucionales.

El Acto Legislativo 02 de 2023 fue producto de los
Proyectos de reforma 002 de 2022 Senado!, acumulado
con los Proyectos 03 de 2022 Senado? y 011 de 2022
Senado?, 260 de 2022 Camara. Sus exposiciones de
motivos revelan dos propdsitos centrales: otorgar mas
tiempo al Congreso para mejorar la calidad del debate
legislativo y fortalecer el control politico al Gobierno.
Los autores consideraban insuficientes los ocho meses
de sesiones ordinarias previstos en 1991 para atender
las demandas ciudadanas y aprobar reformas de fondo.

El Proyecto de Acto Legislativo 003 de 2022
Senado cit6 a la MOE para sefalar que, en la legislatura
2018-2019, el 57,14% de las iniciativas se archivaron
por falta de tiempo. Ademas, advirtié la desigualdad
entre el primer periodo (cinco meses) y el segundo
(tres meses efectivos), lo que dificultaba especialmente
el tramite de actos legislativos, que requieren cuatro
debates en cada periodo.

También se observod que otros paises de la region
cuentan con calendarios mas amplios: Ecuador (10
meses), Argentina, Espana y Brasil (9 meses). Esta
preocupacion no era nueva; entre 2020 y 2021 se
presentaron cuatro proyectos de Acto Legislativo* con
propuestas similares para ampliar el segundo periodo,
aunque con fechas distintas.

En sintesis, el Acto Legislativo 02 de 2023
corrigio una falencia historica al extender en un mes
el segundo periodo de sesiones ordinarias, logro que
' Gaceta del Congreso nimero 877 del 6 de agosto de
2022. Paginas 8 - 11.

Gaceta del Congreso nimero 877 del 6 de agosto de
2022. Paginas 12 - 15.
Gaceta del Congreso nimero 879 del 6 de agosto de
2022. Paginas 26 - 28.
4 Se trata de los Proyectos de Acto Legislativo 508 de 2021

Camara, 37 de 2021 Senado; 385 de 2020 Camara; 266

de 2020 Camara y 130 de 2020 Camara.
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este proyecto reconoce y no pretende modificar. Sin
embargo, en su tramite se incorpord una restriccion
que contradice el espiritu de la reforma: la
prohibicion de debatir leyes estatutarias y reformas
constitucionales durante el mes adicional.

Por cllo, esta iniciativa se enfoca exclusivamente
en eliminar dicha prohibicion, devolviendo
al Congreso la plenitud de sus competencias
legislativas durante todo el tiempo que sesione de
manera ordinaria. A continuacién, se presentan
los antecedentes que originaron la inclusion de
esta restriccion y los argumentos para sustentar su
eliminacion.

3.2. ANTECEDENTES DE LA
PROHIBICION DE TRAMITAR REFORMAS
A LA CONSTITUCION Y PROYECTOS
DE LEY ESTATUTARIA ENTRE EL 16 DE
FEBRERO Y EL 15 DE MARZO

Pese a que no era la voluntad de los autores de los
tres proyectos que dieron lugar al Acto Legislativo
02 de 2023, durante el tramite de esa reforma se
incorpord la disposicidon que ahora se pretende
eliminar. Esta surgio en la ponencia para el segundo
debate ante la plenaria del Senado en primera vuelta,
donde los ponentes propusieron:

“Entre el 16 de enero y el 15 marzo, solo se
podran tramitar leyes ordinarias, adelantar debates
de control politico y audiencias publicas.”

La justificacion de los ponentes para incluir
ese texto fue mantener el tramite reforzado que
el constituyente originario previd para las leyes
organicas, estatutarias y para los proyectos de Acto
Legislativo. Estimaron que ese objetivo se cumplia
al impedir que este tipo de iniciativas tuvieran mas
tiempo para ser debatidas.

En esa primera vuelta, el texto que finalmente
aprob¢ el Senado en ese aspecto dictaba que:

“Entre el 16 de enero y el 15 de marzo, solo
se podran tramitar leyes ordinarias de origen
Congresional, adelantar debates de control politico
yvaudiencias publicas. Se exceptua de esta restriccion
el tramite del Plan Nacional de Desarrollo ™.

Durante la primera vuelta de la iniciativa esa
propuesta fue rechazada inicialmente por la Camara
de Representantes’, pero a la postre la plenaria de
esa corporacion la termin6 aprobando en el informe

de conciliacion®.

> Gaceta del Congreso nimero 1130 del 23 de septiembre
de 2022. Pagina 7.

Gaceta del Congreso nimero 1279 del 20 de octubre de
2022. Pagina 4.

Si bien fue aprobada con algunas modificaciones en la
Comision Primera de la Camara (Acta numero 28 del 17
de noviembre de 2022), el texto aprobado por la plenaria
de la Camara excluy6 ese contenido normativo. Al res-
pecto consultar la Gaceta del Congreso nimero 1692 del
19 de diciembre de 2022. Pagina 25.

Guaceta del Congreso nimero 1657 del 14 de diciembre
de 2022. Pagina 2.

Desde el inicio de la segunda vuelta del entonces
Proyecto de Acto Legislativo en la Comision Primera
del Senado se mantuvo el texto que se impuso en la
conciliacion de la primera vuelta®. En la ponencia para
el segundo debate en el Senado en la segunda vuelta
del proyecto, se incluyo el texto ahora vigente segtn el
cual “Entre el 16 de febreroy el 15 de marzo no podran
tramitarse proyectos de leyes estatutarias ni reformas
a la Constitucion”'0. Una vez mas, la justificacion
para ello fue proteger el tramite reforzado que la carta
politica previo para este tipo de iniciativas'!. En los
dos debates de la segunda vuelta en la Camara de

Representantes se aprobd esa misma redaccion!2.

Es dable notar que ademas de los argumentos de
proteger el tramite reforzado que exige la Constitucion
para ese tipo de leyes y de garantizar tiempo para el
control politico, el Congreso queria privilegiar el
tramite de iniciativas congresuales. Ello es apreciable
considerando que el Senado aprobo en primera vuelta
un texto segun el cual “Entre el 16 de enero y el 15
de marzo, solo se podran tramitar leyes ordinarias
de origen Congresional, adelantar debates de
control politico y audiencias publicas. Se exceptia
de esta restriccion el tramite del Plan Nacional de
Desarrollo”!3. Teniendo en cuenta ese antecedente a
la luz del texto que finalmente se aprob6 en el segundo
inciso del articulo 138 superior es dable suponer que
el legislador estimo que los proyectos de reforma
a la Constitucion y de ley estatutaria tendian a ser
mayoritariamente iniciativas de origen gubernamental
y ocupaban una parte importante del tiempo de la
legislatura por lo que proscribir su debate en el mes
adicional de sesiones ordinarias favoreceria la discusion
de los proyectos de autoria de los Congresistas.

3.3. ARGUMENTOS QUE SUSTENTAN LA
ELIMINACION DE LA PROHIBICION

Para soportar la eliminacion de la prohibicion de
darle tramite a Proyectos de Ley Estatutaria y reformas
a la Constitucion entre el 16 de febrero y el 15 de
marzo, se pueden presentar 3 argumentos.

En primer lugar, no afecta el tramite reforzad,
contrario a lo sostenido durante el tramite del Acto
Legislativo 02 de 2023, permitir que las leyes
estatutarias y las reformas constitucionales se discutan
durante todo el segundo periodo de sesiones no
desnaturaliza el procedimiento especial que les
otorga la Constitucion.

9 Gaceta del Congreso nimero 189 del 21 de marzo de

2023. Pagina 7.
10" Gaceta del Congreso 456 del 10 de mayo de 2023. Pagi-
na 12.
1" Gaceta del Congreso 408 del 2 de mayo de 2023. Pagina
6.
En relacion con el primer debate en la Comision Primera
de la Camara ver la Gaceta del Congreso 547 del 26 de
mayo de 2023, pagina 7 y el Acta 54 del 30 de mayo de
2023. En cuanto al segundo debate en la plenaria de la
Cémara consultar la Gaceta del Congreso 646 del 7 de
junio del 2023, pagina 25 y la Gaceta del Congreso 794
del 27 de junio de 2023, pagina 30.
Gaceta del Congreso nimero 1279 del 20 de octubre de
2022. Pagina 4. Subrayas propias.
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En segundo lugar, no obstaculiza el control
politico. Levantar la prohibicion no impide el
objetivo de fortalecer el control politico. Por el
contrario, mantenerla es contraproducente, pues
limita la flexibilidad del Congreso para organizar
su agenda y dificulta también el objetivo de
mejorar la calidad del debate y del régimen
democratico.

Y, en tercer lugar, no son mayoritariamente
iniciativas del Gobierno. La tesis de que las
reformas constitucionales y leyes estatutarias
provienen, en su mayoria, del Ejecutivo carece
de sustento, al menos en los ultimos dos periodos
constitucionales. Impedir su debate en ese
mes adicional restringe injustificadamente la
iniciativa legislativa del propio Congreso.

A continuacion, se aborda
profundidad estos argumentos.

3.3.1. PERMITIR
PROYECTOS DE LEY ESTATUTARIA Y
DE REFORMA A LA CONSTITUCION
SE TRAMITEN DURANTE TODO EL
SEGUNDO PERIODO DE SESIONES
ORDINARIAS NO DESNATURALIZA EL
TRAMITE ESPECIAL Y REFORZADO QUE
PREVE LA CONSTITUCION PARA ESE
TIPO DE PROYECTOS

La Constitucion establece un tramite especial
o reforzado tanto para la aprobacion de leyes
estatutarias como para los actos legislativos y
demas mecanismos de reforma constitucional.
A continuacion, se exponen las reglas que hacen
especial el tramite de los actos reformatorios de la
Constitucion, y luego se presenta una explicacion
equivalente respecto del procedimiento aplicable
a los Proyectos de Ley Estatutaria.

En su articulo 374, la Constitucion de 1991
reconoce tres mecanismos de reforma: (i) el
Acto Legislativo, (ii) la Asamblea Constituyente
y (iii) el referendo. Todos comparten que, total
o parcialmente, deben ser aprobados por el
Congreso.

El Titulo XIII de la Constitucion establece
algunas reglas especiales para el tramite de esas
iniciativas. El articulo 375 aborda buena parte
de los requisitos que le aplican a los proyectos
de Acto Legislativo. En primer lugar, que solo
pueden presentar este tipo de proyectos el
Gobierno, al menos diez congresistas, el 20%
de los concejales o diputados y los ciudadanos
en un numero equivalente al 5% del censo
electoral vigente. En segundo lugar, que estos
proyectos deben tramitarse mediante 8 debates
en dos periodos ordinarios consecutivos. En
tercer lugar, que en el primer periodo (primera
vuelta) la votacion requerida es la ordinaria, pero
en el segundo periodo (segunda vuelta) deben
contar con el voto favorable de la mayoria de
los miembros de cada camara. En cuarto lugar,
el referido articulo establece que en el segundo
periodo unicamente pueden debatirse iniciativas

con mayor

QUE LOS

de Acto Legislativo que fueran presentadas en el
primer periodo.

Adicionalmente, el articulo 377 de la Carta
establece que los actos legislativos que versen
sobre “los derechos reconocidos en el Capitulo 1
del Titulo Il y a sus garantias, a los procedimientos
de participacion popular, o al Congreso” deben
ser sometidos a referendo en el caso de que un 5%
de los ciudadanos que integren el censo electoral
lo solicite dentro de los 6 meses siguientes a la
promulgacion de la Reforma Constitucional.

Los demas articulos del Titulo XIII regulan
el referendo y la Asamblea Constituyente. El
articulo 376 senala que esta ultima debe ser
convocada por el pueblo mediante votacion,
previa aprobacion de una ley que lo disponga, la
cual debe contar con el respaldo de la mayoria de
los miembros de cada camara. de forma andloga,
el articulo 378 establece que, por iniciativa
del Gobierno o de los ciudadanos, el Congreso
podra aprobar una ley para someter a referendo
un proyecto de reforma constitucional, la cual
también requiere mayoria absoluta.

Finalmente, el articulo 379 limita los supuestos
en que es posible declarar inconstitucionales los
Actos Legislativos, la convocatoria a referendo,
la consulta popular y la convocatoria a una
Asamblea Constituyente. Estas son, en esencia,
las reglas que hacen especial y reforzado el
tramite de las reformas a la Constitucion. Cabe
destacar que el texto original de 1991 no prohibia
al Congreso debatir proyectos de reforma
constitucional durante la totalidad de los periodos
de sesiones ordinarias.

Asi pues, levantar la limitacion para debatir
reformas a la Constitucion entre el 16 de
febrero y el 15 de marzo contenida en el Acto
Legislativo que modificé el articulo 138 superior
no desconoce el cariz especial y reforzado que
el constituyente prevido en 1991 para el tramite
de esas iniciativas. En consecuencia, no es cierto
que el eventual debate de proyectos de reforma
a la Constitucion entre el 16 de febrero y el 15
de marzo desnaturalice el tramite especial que
el texto superior prevé para esas iniciativas pues
ese mes ahora hace parte del segundo periodo
ordinario de lalegislaturaylatinicaregla temporal
fijada en 1991 para el tramite de reformas a la
Constitucion, en particular respecto de los actos
legislativos, era que estos debian debatirse en dos
periodos de sesiones ordinarias y consecutivos.

En cuanto a las Leyes Estatutarias, el articulo
152 de la Constitucion dispone que tienen esta
naturaleza las normas que regulan, entre otras
materias, los derechos y deberes fundamentales,
los recursos y procedimientos para su proteccion,
la administracion de justicia, la organizacion y
régimen de partidos, el estatuto de la oposicion,
las funciones electorales, los mecanismos de
participacion, los estados de excepcion y las
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reglas de igualdad electoral entre candidatos a la
Presidencia.

A su turno, el articulo 153 fija los requisitos
especiales que, a diferencia del resto de leyes,
deben ser observadas por las leyes estatutarias
en su proceso de aprobacion, modificacion y
derogacion. En primer lugar, la Constitucion
ordena que ese tipo de iniciativas deben contar
con el voto favorable de la mayoria absoluta de
los miembros del Congreso.

En segundo lugar, que el tramite en el Congreso
debe agotarse dentro de una sola legislatura y, en
tercer lugar, que la Corte Constitucional ejercera
control previo tanto formal como material de la
iniciativa estatutaria que llegard a ser aprobada
por el poder legislativo.

Asi pues, son esas tres y ninguna otras las
caracteristicas que hacen del procedimiento de las
leyes estatutarias uno mas estricto y calificado en
comparacion con el que deben seguir las demas
leyes. En todo lo demas, los Proyectos de Ley
Estatutaria deben cumplir el mismo proceso de
formacion, modificaciéon o derogacion que los
demas Proyectos de Ley!4.

En este punto es prudente rescatar el argumento
de los y las representantes ponentes para segundo
debate en la primera vuelta del Proyecto de
Acto Legislativo 02 de 2023 para justificar
la importancia de permitir que proyectos de
reforma a la Constitucion y de leyes estatutarias
pudieran ser objeto de debate durante la totalidad
del segundo periodo de sesiones ordinarias del
Congreso. Al respecto, sefialaron que:

“Se elimina el segundo inciso propuesto, toda
vez que va en contravia de lo estipulado en la
Constitucion Politica, ya que esta no contempla
limitaciones a las materias que pueden ser
sujeto de discusion en las sesiones ordinarias
del Congreso. Si bien el texto constitucional
preveé limitaciones en este sentido, inicamente se
predican de las sesiones extraordinarias, por lo
que el legislador estaria desbordando su funcion
constituyente al imponer este tipo de limitaciones
a las funciones del Congreso de la Repiiblica’>”.

Como también resaltaron congresistas que se
opusieron a dicha restriccion, el constituyente
de 1991 no limit6 las iniciativas que podian ser
tramitadas durante las sesiones ordinarias, lo que
implica que el Congreso debe tener disponible
todo el tiempo ordinario para debatir proyectos
de reforma constitucional y leyes estatutarias.

Restringir esta facultad, como lo hace el
articulo 138 vigente, es inconveniente y afecta
la labor legislativa, especialmente su funcion de
reformar la Carta Politica. Resulta contradictorio
ampliar un mes las sesiones ordinarias y, al mismo

14" Corte Constitucional. Sentencia C-134 de 2023.

15 Documento disponible para consulta en: https:/www.ca-
mara.gov.co/modificacion-periodo-legislativo

tiempo, limitar los asuntos que pueden tratarse en
ese lapso. Como se demostrard mas adelante, la
mayoria de proyectos de reforma constitucional y
leyes estatutarias se archivan, no por decision de
rechazo, sino por falta de tiempo para su debate.

En sintesis, el inciso segundo del articulo
138 es lesivo para el sistema democratico, pues
priva al Congreso de condiciones materiales para
discutir con rigor iniciativas de especial interés
nacional. Ademas, permitir el debate de estas en
el mes comprendido entre el 16 de febreroy el 15
de marzo liberaria tiempo para otros proyectos
durante el resto del segundo periodo de sesiones.

El Congreso no deberia tener vedada la
posibilidad de reformar la Constitucion o debatir
leyes estatutarias en ningin momento de los
periodos ordinarios. Estas iniciativas, por su
naturaleza, pueden requerir discusion agil ante
coyunturas especificas, y prohibirlo durante un
mes entero resta capacidad de respuesta al poder
legislativo frente a las demandas ciudadanas.

3.3.2. PERMITIR QUE LOS
PROYECTOS DE LEY ESTATUTARIA Y
DE REFORMA A LA CONSTITUCION SE
DEBATAN DURANTE TODO EL SEGUNDO
PERIODO ORDINARIO DE SESIONES NO
LESIONA LA FUNCION DE CONTROL
POLITICO A CARGO DEL CONGRESO

La Constitucion Politica otorga al Congreso
la potestad de ejercer control politico sobre el
Gobierno nacional. Esta funcion, de especial
relevancia en nuestro sistema democratico,
constituye wuna herramienta esencial para
garantizar la separacion de poderes y para ejercer
contrapeso al poder presidencial.

En este acapite se describen las formas y los
tiempos previstos en la Constitucion para ejercer
control politico, y se desarrolla el argumento
segun el cual el contenido normativo del segundo
inciso del articulo 138 superior no solo es ineficaz
e innecesario para proteger esta labor, sino que,
en la practica, su aplicacion puede poner en riesgo
la posibilidad de ejercerla con calidad.

El articulo 135 de la Carta establece diferentes
modalidades a través de las cuales el Congreso
puede realizar labores de control politico:

“Articulo 135. Son facultades de cada
Cdamara:

(...)

3. Solicitar al Gobierno los informes que
necesite, salvo lo dispuesto en el numeral <sic>
2 del articulo siguiente.

4. Determinar la celebracion de sesiones
reservadas en forma priorvitaria a las preguntas
orales que formulen los Congresistas a los
Ministros vy a las respuestas de ¢éstos. El
reglamento regulara la materia.

(...)
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8. Citar y vrequerir a los Ministros,
Superintendentes y Directores de Departamentos
Administrativos para que concurran a las
sesiones. Las citaciones deberan hacerse con
una anticipacion no menor de cinco dias y
formularse en cuestionario escrito. En caso de
que los Ministros, Superintendentes o Directores
de Departamentos Administrativos no concurran,
sin excusa aceptada por la respectiva camara,
esta podrda proponer mocion de censura. Los
Ministros,  Superintendentes o  Directores
Administrativos deberan ser oidos en la sesion
para la cual fueron citados, sin perjuicio de que
el debate continue en las sesiones posteriores por
decision de la respectiva camara. El debate no
podra extenderse a asuntos ajenos al cuestionario
y deberd encabezar el orden del dia de la sesion.

9. Proponer mocion de censura respecto
de los Ministros, Superintendentes y Directores
de Departamentos Administrativos por asuntos
relacionados con funciones propias del cargo, o
por desatencion a los requerimientos y citaciones
del Congreso de la Republica. La mocion
de censura, si hubiere lugar a ella, deberd
proponerla por lo menos la décima parte de los
miembros que componen la respectiva Camara.
La votacion se hard entre el tercero y el décimo
dia siguientes a la terminacion del debate, con
audiencia publica del funcionario respectivo. Su
aprobacion requerira el voto afirmativo de la
mitad mas uno de los integrantes de la Camara
que la haya propuesto. Una vez aprobada, el
funcionario quedara separado de su cargo. Si
fuere rechazada, no podrd presentarse otra sobre
la misma materia a menos que la motiven hechos
nuevos. La renuncia del funcionario respecto del
cual se haya promovido mocion de censura no
obsta para que la misma sea aprobada conforme
a lo previsto en este articulo. Pronunciada una
Cdamara sobre la mocion de censura su decision
inhibe a la otra para pronunciarse sobre la
misma”.

Desde la vigencia de la actual Constitucion,
el control politico ha coexistido con la funcion
legislativa. El propio articulo 138 privilegia
temporalmente el control politico, facultando al
Congreso para ejercerlo durante todo el afio: en
periodos ordinarios, extraordinarios y durante
el receso legislativo. Asi, mientras el Congreso
dispone de 9 meses para legislar, cuenta con 12
meses para controlar politicamente.

Por lo tanto, no es necesario impedir que los
proyectos de reforma constitucional y de leyes
estatutarias se debatan durante uno de los 9
meses de sesiones ordinarias para garantizar esta
funcion, pues el control politico puede ejercerse
todo el tiempo. Incluso, si solo pudiera ejercerse
en sesiones ordinarias, las mesas directivas
pueden organizar el trabajo para alternar dias de
actividad legislativa y de control politico, como
ya ocurre. Las materias legislativas no afectan la
posibilidad de reservar dias para control politico.

Para que la prohibicion del segundo inciso
del articulo 138 fuera efectiva en priorizar el
control politico, habria que concentrar dicha
labor entre el 16 de febrero y el 15 de marzo.
Sin embargo, esto desnaturaliza la funcion, que
debe estar disponible todo el tiempo, pues no
es posible prever cudndo las fuerzas politicas
independientes u opositoras quieran ejercerla. No
tendria sentido concentrar en ese mes debates y
mociones de censura, que responden a coyunturas
y hechos de la vida nacional que pueden surgir en
cualquier momento.

Por el contrario, entonces, la prohibicion de
tramitar proyectos de reforma constitucional y
de leyes estatutarias entre el 16 de febrero y el
15 de marzo podria resultar contraproducente
al Congreso en relacion con el cumplimiento
de la funcion de control politico y de la funcion
legislativa. Por un lado, como consecuencia
del segundo inciso del Acto Legislativo 02 de
2023 los legisladores no tienen la posibilidad de
avanzar en la discusion de ese tipo de proyectos
que son de especial interés y relevancia por sus
efectos normativos entre mediados de diciembre
y mediados de marzo. Por otro lado, bien puede
darse el caso que en esas semanas no exista
motivacion ni razon alguna para convocar al
ejecutivo a rendir cuentas ante el Congreso.
Entonces, la imposibilidad de tramitar iniciativas
de especial interés como los proyectos de reforma
a la Constitucion y leyes estatutarias en el primer
mes del segundo periodo ordinario de sesiones
llevaria a que su tramite se concentre en los otros
meses del periodo lo que a su vez reduciria los
tiempos disponibles en la legislatura para tramitar
otro tipo de proyectos y para desarrollar labores
de control politico.

En consecuencia, proteger el control politico es
un argumento débil para justificar la prohibicion
del segundo inciso del articulo 138. de hecho, esta
medida podria reducir el tiempo efectivo para
ejercerlo, especialmente en el segundo periodo
ordinario.

A modo de sintesis, en seguida se recapitulan
las cuatro razones para rebatir el argumento
de mantener el segundo inciso del articulo 138
superior como via para proteger el desarrollo del
control politico a cargo del Congreso. Primero,
porque el Congreso tiene a disposicion la
totalidad del afio para ejercer ese tipo de control
mientras solo cuenta con 9 meses para legislar.
Eso implica que la Constitucion ya privilegia
ampliamente el desarrollo del control politico.
Por ende, el mayor tiempo que el Congreso se
conceda para sesionar debe estar disponible para
tramitar todo tipo de iniciativas legislativas.

Segundo, porque para hacer efectivo ese
argumento en la practica habria que concentrar la
labor de control politico en un mismo mes (del 16
de febrero al 15 de marzo) por ser el tiempo que
quedaria libre del tramite de proyectos de reforma
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a la Constitucion y de leyes estatutarias, pero
hacerlo asi lesiona el cariz del control politico y
limitariaverdaderamentesuejercicio. Ellotambién
vulneraria los derechos de la oposicion y de las
fuerzas politicas declaradas en independencia al
poder ejecutivo y corroeria la salud de nuestro
sistema democratico empoderando ain mas al
régimen presidencialista.

Tercero, porque durante el mes comprendido
entre el 16 de febrero y el 15 de marzo, como
durante los demas meses de sesiones ordinarias,
las mesas directivas tienen la potestad de
organizar el tiempo de manera que se reserven
espacios para legislar y para hacer control
politico. de hecho, el quehacer del Congreso
durante la vigencia de la Constitucion de 1991
demuestra que es perfectamente viable organizar
el tiempo de comisiones y plenarias para que
la actividad de control politico coexista con la
funcion legislativa.

Cuarto, y finalmente, porque como se
evidencia en el acapite siguiente, el tiempo es el
recurso mas escaso con que cuenta el Congreso
para poder tramitar debidamente iniciativas de
especial interés nacional como las reformas a la
Constitucion y los Proyectos de Ley Estatutaria.
La falta de tiempo y la gran cantidad de iniciativas
radicas son el principal factor que lleva al archivo
de ese tipo de proyectos. Asi las cosas, tener a
disposicion para esos fines el mes adicional de
sesiones comprendido entre el 16 de febrero y
el 15 de marzo favoreceria enormemente que el
Congreso en efecto tenga la capacidad material
de debatir Proyectos de Ley Estatutaria y de
reformas a la Constitucion. Impedir que esas
iniciativas avancen en su tramite durante ese
mes adicional en el segundo periodo de sesiones
congestionaria la agenda congresual del resto
del periodo, complejizando el agendamiento de
espacios de control politico.

3.3.3. CARACTERIZACION
DE LOS PROYECTOS DE REFORMA
A LA CONSTITUCION RADICADOS
EN LOS ULTIMOS DOS PERIODOS
CONSTITUCIONALES DEL CONGRESO

A continuacidén, se desarrolla el tercer
argumento para levantar la prohibicion de
tramitar proyectos de reforma constitucional y
de Ley Estatutaria entre el 16 de febrero y el 15
de marzo. La evidencia empirica muestra que,
contrario a la percepcion del propio Congreso,
la mayoria de estas iniciativas provienen de
los Congresistas. No obstante, la limitacion de
tiempo para su discusion y votacion ha llevado
a priorizar aquellas presentadas por el Gobierno

nacional y otros actores. Asi, aunque son menos
en numero, los proyectos de origen distinto al
legislativo han tenido mayor protagonismo vy,
proporcionalmente, una tasa de aprobacion mas
alta.

En consecuencia, se demostrara que, para
fortalecer la iniciativa congresual y equilibrar
el poder del Ejecutivo en estas discusiones, no
es necesario restringir su tramite durante dicho
periodo; por el contrario, es conveniente que
este tiempo esté disponible para que el Congreso
pueda avanzar en el agendamiento de proyectos
de autoria exclusiva de sus miembros.

Para ello, primero se presenta una
caracterizacion de los proyectos de reforma
constitucional radicados en las tltimas seis
legislaturas, identificando su autoria y el
resultado del tramite. Luego, se analiza el
porcentaje de iniciativas presentadas por cada
actor y su indice de aprobacion, comparando los
ultimos dos periodos constitucionales en materia
de discusion y votacion de reformas. En segundo
lugar, se replica el analisis con los Proyectos de
Ley Estatutaria radicados en el mismo lapso vy,
finalmente, se exponen las conclusiones.

Actoseguido,seprofundizaenlacaracterizacion
de los proyectos de Acto Legislativo tramitados
durante las ultimas siete legislaturas (julio de
2018 a junio de 2025). La informacion revela que
no es cierto que las reformas constitucionales
sean mayoritariamente de origen gubernamental.
Ademas, evidencia que la prohibicion vigente
no protege la iniciativa congresual, sino que la
limita y reduce las oportunidades para que los
congresistas impulsen este tipo de propuestas.

Enlasiguientetablasepuedeapreciarelnimero
y nombre del proyecto, si inicid su trdmite en la
Camara o en el Senado, sus autores y el resultado
de su tramite!®. En amarillo oscuro se resaltan
aquellos proyectos de reforma constitucional que
fueron presentados por el poder ejecutivo, en
amarillo claro los que son de autoria mixta entre
congresistas y Gobierno nacional y en verde claro
los de autoria mixta entre congresistas y otros
actores. Sin color se aprecian aquellos que son
de autoria congresual. Por su parte, en morado
se resaltan los proyectos que se convirtieron en
actos legislativos Finalmente, el gris corresponde
a los proyectos que fueron retirados.

16" Elaboracion propia a partir de informacién obtenida en:
https://www.camara.gov.co/secretaria/proyectos-de-ley
Se hizo la biisqueda filtrando por legislatura y luego me-
diante la opcion de busqueda avanzada de actos legislati-
vos sin hacer distincion por la camara de origen.
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TABLA 1. Informacion clave sobre los proyectos de Acto Legislativo radicados entre la
legislatura 2018-2019 hasta la legislatura 2024-2025, tramitados en la Camara de Representantes

Legislatura

2018-2019

34 Proyec-
tos de Acto
Legislativo

Numero y titulo de proyecto de Acto
Legislativo

PAL 021 de 2018. Carrera Administra-
tiva

Origen

Camara

Autoria

Congresual

Estado

Archivado

PAL 023 de 2018. Regalias

Camara

Congresual

Archivado

PAL 039 de 2018. Inclusion Digital

PAL 046 de 2018. Sistema General de
Participaciones

Camara

Camara

Congresual

Congresual

Archivado

Archivado

PAL 066 de 2018. Cadena Perpetua

PAL 072 de 2018 (020 de 2018S). Del-

Camara

Congresual

Archivado

General de Participaciones

PAL 358 de 2019. Idoneidad Ministros

Camara

Congresual

PAL 365 de 2019 (40 de 2019S). Re- | .. Mixto (Congre-
. Céamara | sual y Guberna-
galias
mental)
PAL 406 de 2019. Prision Perpetua Céamara Congresual

. Cémara | Gubernamental
itos Conexos
PAL 073 de 2018. Servidor Publico Camara | Gubernamental Retirado
PAL 074 de 2018. Cuerpos Colegiados | Camara | Gubernamental Archivado
PAL 081 de 2018. Servidor Publico Cémara | Gubernamental Archivado
PAL 087 de 2018. Comision de la Cémara Sl Retirado
Verdad
PAL 101 de 2018. Idoneidad Ministros | Céamara Congresual Archivado
PAL 105 de 2018. Elecciones Cémara Congresual Archivado
PAL 110 de 2018. Regalias Cémara Congresual Archivado
PAL 126 de 2018. Segunda Vuelta , .
Alcalde Mayor Cémara Congresual Retirado
PAL 128 de 2018. Seguridad Juridica | Camara Congresual Archivado
PAL 140 de 20.18. Unificacion Calen- Senado Congresual Archivado
dario Electoral
PAL 144 de 2018. Delitos Menores Camara Congresual Archivado
. Mixto (Congre-
PAL 161 de 2018. Top ¢ Salario Con- Cémara | sual y Guberna- Archivado
gresista
mental)
PAL 174 de 2018. Regalias Cémara Congresual Archivado
PAL 186 de 2018: Tolima Distrito Cémara Congresual Archivado
Musical
PAL 211 de 2018. Modificacion Presu- Cémara Congresual Archivado
puestal
ARG AQmmstracmn = Senado | Gubernamental Archivado
Justicia
. . Mixto (Congre-
PAL 038 de 2019. Nifios, ninas y ado- Sy | susllyy Gilmin Archivado
lescentes
mental)
PAL 339 de 2019. Presupuesto Bienal | Camara Congresual Archivado
PAL 341 de 2019. Modifica Sistema , .
Cémara Congresual Archivado

PAL 352 de 2019. Cadena Perpetua

Archivado
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Legislatura Nameroy titulo .de p'r oyecto de Acto Origen Autoria Estado
Legislativo
PAIf 0.2 de 2019 (.024 de 20195). Céamara | Congresual Archivado
Régimen Especial Amazonas
PAL 051 de 20 lc9i.aSegunda Instan- Céamara | Congresual Archivado
PAL 069 de 2.0!9' Idoneidad de Camara Congresual Archivado
Ministros
PAL 074 de 201{1?2;1Pr0te0010n Ani- Camara Congresual Archivado
PAL 080 de 2019. Derechos de la Cémara Congresual Archivado
Naturaleza.
PAL 087 de 201.9.' Sls.t ema General Camara Congresual Archivado
de Participaciones
PAL 107 d'e,201'9 (022 de 20198). Camara | Congresual Archivado
Eleccion Fiscal General
PAL 122 de 2019.' Segl_lrldad Juridi- Cémara | Congresual Archivado
ca Tributaria
PAL 134 de 2019. Eleccion Alcal- Cémara Congresual Archivado
des Locales
PAL 165 de 2019. Acceso a Internet | Cdmara | Congresual Archivado
PAL 170 de 2019. (_“mardot Distrito Cémara Congresual Archivado
Especial
PAL 172 de 2019. Cannabis Camara Congresual Archivado
PAL 184 de 2019'. Perecho ala Camara Congresual Archivado
educacion
PAL 205 de 2019. Pena de Muerte | Camara | Congresual Archivado
PAL 216 de 2019. Voto Obligatorio | Camara | Congresual Archivado
PAL 226 de 20 1 9.' Semillas Trans- Camara Congresual Archivado
génicas
PAL 242 de 20 1.9' Pueﬁo Colombia Camara Congresual Archivado
Distrito
PAL 325 de 2019. Inhabilidades Camara | Congresual Archivado
PAL 333 de 2020. Reduccion del , .
Cémara | Congresual Archivado

Congreso
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Legislatura Numeroy titulo -de p‘r oyecto de Acto Origen Autoria Estado
Legislativo
PAL 001 de 2020. Régi E ial Am-
001 de 2020 eg} then Especial Am Céamara Congresual Archivado
azonia
PAL 006 de 2020. Cannabis Camara Congresual Archivado
PAL 2020 Derech 1 le-
007 de 2020 le;:c 0s de la Naturale Cémara Congresual Archivado
PAL 008 de 2020. Semillas Transgénicas Céamara Congresual Archivado
PAL 013 de 2020 (477 de 2020C). Distrito
Turistico, Cultural e Historico al Municipio | Senado Congresual Archivado
de Puerto Colombia
PAL 022 de 2920 ’(458 d? 2020C). Prohibir Senado Congresual Archivado
mineria en paramos
PAL 025 de 2020. Voto Virtual Céamara Congresual Retirado
PAL 031 de 2020. Ed.ucac10n Superior Cémara Congresual Archivado
Gratuita
PAL 032 de 2020. Internet Derecho Funda- Camara Congresual Archivado
mental
PAL 052 de 202.0.' Sls.t ema General de Céamara Congresual Archivado
Participaciones
PAL 065 de 2.0?‘0' C,O néumo de Drogas Cémara Congresual Archivado
Sitios Publicos
PAL 100 de 2020. Vivienda Digna Céamara Congresual Retirado
PAL 130 de 2020. Periodos Legislativos Céamara Congresual Archivado
PAL 131 de 2020. E i6n Derech
31 de 2020. Educacion Derecho Céamara Congresual Archivado
2020-2021 Fundamental
PAL 145 de 2020. Lista Cerrada Céamara Congresual Archivado
38 proyec- PAL 167 de 2020. Sesiones Virtuales Cémara Congresual Retirado
1 <.le Af:to PAL 194 de 2020. Voto Obligatorio Céamara Congresual Archivado
Legislativo | pA1 701 de 2020. Internet Derecho Funda- ) .
Cémara Congresual Archivado
mental
PAL 247 de 2020. Vicepresidencia Camara Congresual Archivado
PAL 250 de 2020. Reforma Politica Cémara Congresual Archivado
PAL 261 de 2020. Fiscalia General Camara Congresual Retirado
PAL 266 de 2020. Periodos Legislativos Cémara Congresual Retirado
PAL 279 de 2020. Animales Sintientes Céamara Congresual Archivado
PAL 287 de 2020. D.e':recho alaali- Camara Congresual Archivado
mentacion
PAL 345 de 2020. Voto Obligatorio Cémara Congresual Archivado
PAL 382 de 2020. Canasta Basica Camara Congresual Archivado
PAL 385 de 2020. Periodo Legislativo Cémara Congresual Archivado
PAL 401 de 2020. Control Politico Céamara Congresual Archivado
PAL 406 de 2020. Inhabilidades Cémara Congresual Archivado
PAL 508 de 2021 (937 Qe 20218). Periodos Camara Congresual Archivado
Legislativos
PAL 521 dff 2921 (038 de 20218? Distrito Camara Congresual Archivado
Turistico Puerto Colombia
PAL 539 de 2021. Requcc10n Salario Con- Cémara Congresual Archivado
gresista
PAL 546 de 2021. Coaliciones Céamara Congresual Archivado
PAL 547 de 2021. Ampliacién de Periodos | Cémara Congresual Archivado
PAL 559 de 2021. Vicepresidencia Céamara Congresual Archivado
PAL 626 de 2021. Circunscripciones de Cémara Congresual Archivado
Juventudes
PAL 627 de 2021. Participacion Politica de Camara Congresual Archivado
la Juventud
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Legislatura Namero y titulo .de p.r oyecto de Acto Origen Autoria Estado
Legislativo
PAL 002 de 2021. Cannabis de uso Cémara Congresual Archivado
adulto
PAL 006 de 20121576 de 2021C). Senado Congresual Archivado
PAL 008 de 2021 (.402 de 2021C). Senado Congresual Archivado
Campesinado
PAL 009 de 2021. .Salarlo de los con- Cémara Congresual Archivado
gresistas.
PAL 011 de 2021. (366 de 2021C). .
Modifica Art. 65. de la Constitucion Senado Congresual Archivado
PAL. 0.24 de 202 1, (.022 de.: 20218). Par- Céamara Congresual Archivado
ticipacion politica de juventudes
PAL 031 de 20.21 .Flrcunscrlpcmn Cémara Congresual Retirado
especial jovenes
PAL 035 de 2021. Limite de periodos | Camara Congresual Archivado
PAL 041 de 2021. Alimentacion Camara Congresual Archivado
PAL 051 de 202.1.‘ Sls.t ema General de Céamara Congresual Archivado
Participaciones
PAL 052 de 2021. Internet Derecho Cémara Congresual Archivado
Fundamental
PAL 082 de 2021. Jovenes Camara Congresual Retirado
PAL 084 de 2021. Salario Congresistas | Camara Congresual Retirado
PAL 093 de 2021. Vivienda digna Cémara Congresual Retirado
PAL 097 de 2021. Acceso a curules Céamara Congresual Archivado
PAL 124 de 2021. Medidas transitorias Cémara Coneresual Archivado
2021-2022 voto obligatorio &
35 proyec- | PAL 125 de 2021. Reforma a la justicia | Camara Congresual Retirado
tos de Acto | PAL 144 de 2021. Voto obligatorio Camara Congresual Archivado
Legislativo | PAL 146 de 2021 (02,3.de 20218). Con- | ara Congresual Archivado
trol politico
PAL 161 de 2021. Derecho a nacer Cémara Congresual Archivado
PAL 162 de 2021. Reduccion Congreso | Camara Congresual Retirado
PAL 188 de 292]' thl,blcmn o Cémara Congresual Archivado
plotacion de petroleo
PAL 212 de 2021. Edad congresistas | Camara Congresual Retirado
PAL 214 de 2021. Fuero congresistas | Camara Congresual Retirado
PAL 243 fle 2.0 21 (.0 25 de 20218). Dis- Camara Congresual Archivado
trito literario Aracataca
PAL 259 de 2021. Sala Especial Militar| Camara Congresual Retirado
PAL 279 de 2021. Matricula Cero Céamara Congresual Archivado
PAL 296 de 2021. Deroga la JEP Cémara Congresual Retirado
PAL 297 de 2021. Delito politico Cémara Congresual Retirado
PAL 320 de 2021 (0.24 d'e'202IS). Camara Congresual Archivado
Reforma a la justicia
PAL 391 de 2021. Glrardot Distrito Cémara Congresual Archivado
Especial
PAL 429 de 2022. Dlstrlto Puerto Cémara Congresual Archivado
Colombia
PAL431 de 202ér§):nsejos Comuni- Céamara Congresual Archivado
PAL 442 de 2022. Internet Derecho Cémara Congresual Archivado
Fundamental
PAL 444 de 2022. Derecho a la ali- Cémara Congresual Archivado

mentacion
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Legislatura Numero y titulo -de p‘r oyecto de Acto Origen Autoria Estado
Legislativo
PAL 001 de 2022 (2.69 de 2.(?22C). Derecho a Senado Congresual Archivado
la alimentacion
PAL 002 de 2022 (033 de 20228S). Cannabis Cémara Congresual Archivado
PAL 003 de 2022. Derechos de la naturaleza Céamara Congresual Archivado
PAL 004 de 2022. Semillas Transgénicas Camara Congresual Retirado
PAL 005 de 2022. Alimentacién Cémara Congresual Archivado
PA.L 010 de 2022 (267 de 2022C).. ,I{eduCC}on Senado Congresual Archivado
miembros del Congreso y reduccion salarial
PAL 012 de 2022 (2§§ de 2022C). Servicio Senado Congresual Archivado
Militar
PAL 014 de 2022 (ZZEu(;e 2022C). Acceso al Senado Congresual Archivado
PAL 018 de 2022 (24? .de 2022C). Reforma Senado Congresual Archivado
politica
PAL 019 de 20228 (254 de 2022C). Camp- Mixta (guberna-
. . . . Senado mental y congre-
esinado como sujeto de especial proteccion sl
PAL 019 de 2022.. Derechg fundamental a la Cémara Congresual Archivado
alimentacion
PAL 022 de 2.02.2, (29.3 de 20.2 2C). Circun- Senado Congresual Archivado
scripcion discapacidad
PAL 027 de 2022. Derecho a la educacion Céamara Congresual Archivado
PAL 051 de 2022. Alimentacion Cémara Congresual Archivado
PAL 066 de 2022. Cannabis Cémara Congresual Archivado
2022-2023 ; ;
PAL 077 de 2022. Campesino sujeto de , .
Cémara Congresual Archivado
40 proyec- derechos
tos de Acto PAL 081 de 2022. Educacion preescolar Céamara Congresual Archivado
Legislativo | PAL 089 de 2022. Distrito especial Girardot Cémara Congresual Archivado
Cundinamarca
PAL 098 de 2022. Edad Congresistas Cémara Congresual Archivado
PAL 117 de 2022 (037 (.1e.202.2$). Sistema Cémara Congresual Archivado
General de Participaciones
PAL 120 de 2022 .(038 de 202.2’8). Superin- Cémara Congresual Archivado
tendencia en educacion
PAL 134 de 2022. Voto militar y policia Cémara Congresual Archivado
PAL 139 de 2022. Puerto Colombia Cémara Congresual Archivado
PAL 156 de 2022 (OflO de 2022S). Senados Cémara Congresual Archivado
Regionales
PAL 162 de 2022: Circunscripcion afroco- Cémara Congresual Archivado
lombianos Senado
PAL 173 de 2022 (035 de 2022S). Jurisdic- , Mixta (guberna-
., . Cémara mental y congre-
cioén Agraria
sual)
PAL 185 Qe 2022. (036 de 202.28.)‘ Manizales Céamara Congresual Archivado
distrito eje del conocimiento
PAL 204 de 2022. Mgtrwula Educacion Cémara Congresual Archivado
Superior
PAL 208 de 2022. Reforma CGR-Tribunal Cémara Congresual Archivado
PAL 211 de 2022. Region metropolitana Cémara Congresual Archivado
PAL 214 de 2022 (039 Qe 20228S). Formato de Cémara Congresual Archivado
comunicados
PAL 215 de 2022. Soacha capital de Cundi- Cémara Congresual Archivado
namarca
PAL 224 de 2022. Control fiscal Céamara Congresual Retirado
PAL 361 de 2023. San Basilio de Palenque Cémara Congresual Archivado
PAL 387 de 2023. Ascensos militares Cémara Congresual Archivado
PAL 388 de 2023. Mesada 14-7 Cémara Congresual Archivado
PAL 396 de 2023. Ehmmacmn contralorias Cémara Congresual Archivado
territoriales
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Legislatura Numeroy titulo -de p‘r oyecto de Acto Origen Autoria Estado
Legislativo
PAL 001 de 2023. Cannabis de uso adulto Cémara Congresual Archivado
PAL 002 de 2023. Prohibicion fle hidrocarbu- Cémara Congresual Archivado
ros en la Amazonia
PAL 003 de 2023 (280 de 2023C). Mesada Wl ({gTlegarts
Senado mental y congre-
Catorce
sual)
PAL 004 de 2023 (2.90 de 2.(?23C). Derecho a la Senado Congresual Archivado
alimentacion
PAL 012 de 2023. DlStI‘lt.O Turistico Puerto Cémara Congresual Archivado
Colombia
Mixto (guberna-
PAL 008 de 2023 (280 de 2023C). Mesada
Senado mental y congre-

2023-2024

43 proyec-
tos de Acto
Legislativo

Catorce

sual)

PAL 019 de 2023. Derecho alimentacion Cémara Congresual Archivado
saludable
PAL 019 de 2.024 (449 de.20.24C). Manizales Senado Congresual Archivado
eje del conocimiento
PAL 020 de 2023. Reforma la justicia Cémara Congresual Archivado
PAL 020 de 2024 ({136 de 2.(324C). Derecho a la Senado Congresual Archivado
alimentacion
Mixto (guberna-
PAL 021 de 2024 (444 de 2024C). Fuerza
. Senado mental y congre-
aeroespacial
sual)
PAL 022 de 2023. Amazonas régimen especial Cémara Congresual Archivado
PAL 024 de 2023. Mesada 14 fuerza ptiblica Cémara Congresual Archivado
PAL 033 de 2023. D.1st¥1to especial eje del Cémara Congresual Archivado
conocimiento
PAL 035 de 2023. Cannabis y tributos Cémara Congresual Archivado
PAL 045 de 202’3. I_’rofeswnahzaqon dela Cémara Congresual Archivado
fuerza publica de Colombia
PAL 047 de 2023. Derecho a la alimentacion Cémara Congresual Archivado
PAL 063 de 2023. C1rf:unscr1pc1on afrocolom- Cémara Congresual Archivado
biana
PAL 069 de 2023. Edupacmn preescolar y Cémara Congresual Archivado
media
PAL 085 de 2023. Distrito turistico Amazonas Cémara Congresual Archivado
PAL 091 de 2023. Libertad economica Cémara Congresual Archivado
PAL 098 de 2023. Comision Nacional de Cémara Congresual Archivado
Cuentas
PAL 113 de 2023. Voto (,16 l.os miembros de la Cémara Congresual Archivado
fuerza publica
PAL 124 de 2023. Contralorias regionales Cémara Congresual Archivado
PAL 131 de 2023. Convencion Americana Cémara Congresual Archivado
PAL 133 de 2023. Derecho a la educacion Cémara Congresual Archivado
PAL 138 de 2023. Repregentamon politica en Cémara Congresual Archivado
el exterior
PAL 158 de 2023. Senados regionales Cémara Congresual Archivado
PAL 167 de 2023. Ascensos militares Cémara Congresual Archivado
PAL 171 de 2023. Reforma CNE Cémara Congresual Archivado
PAL 186 de 2023. Jurisdiccion disciplinaria Cémara Congresual Archivado
PAL 278 de 2023. Distrito especial Valledupar Cémara Congresual Retirado
PAL 375 de 2024. Ig.ual(.lad en la estructura Cémara s Retirado
territorial
PAL 380 de 2024. Negociaciones de paz Cémara Congresual Archivado
PAL 393 de 2024. Representamon politica en Cémara Congresual Archivado
el exterior
PAL 394 de 2024. Libertad politica Cémara Congresual Archivado
PAL 402 de 2024. Distrito Puerto Colombia Cémara Congresual Archivado
PAL 407 de 2024. Jurls(.hccmn especial para la Cémara Congresual Archivado
mujer
PAL 410 de 2024. Tecnificacion altos cargos Cémara Congresual Archivado
PAL 413 de 2024. Derechos politicos Camara Congresual Retirado
PAL 414 de 2024. Distrito Leticia - Amazonas Camara Congresual Retirado
PAL 426 de 2024. Altos ﬁm.cwna?rlos y servi- Cémara Clomriaiel Retirado
dores de la rama ejecutiva
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Legislatura Numeroy titulo ‘de p.r oyecto de Acto Origen Autoria Estado
Legislativo
PAL 004/2024C Requlleos.mmlmos para Cémara Congresual Archivado
altos cargos publicos
PAL 013/2024C Cannabis de Uso Adulto Cémara Congresual Archivado
PAL 015/2024C H1droc,arburos En La Region Cémara Congresual Archivado
Amazonica
PAL 019/2024C 920/20248 Distrito Especial Cémara Congresual Archivado
Villa de Leyva
PAL 020/2024C Distrito Especial Clicuta Céamara Congresual Archivado
PAL 022/2024C Departamento Surcaribe Cémara Congresual Archivado
PAL 030/2024C Régimen Especial Amazonas | Cémara Congresual Archivado
PAL 032/2024C Manizales Distrito Eje del , .
.. Cémara Congresual Archivado
Conocimiento
PAL 038/2024C Ascensos Militares Céamara Congresual Archivado
PAL 051/2024C Circunscripcion Afro Senado| Cémara Congresual Archivado
PAL 074/2024C Distrito Turistico Amazonas Céamara Congresual Archivado
PAL 079/2024C Distrito Puerto Colombia Cémara Congresual Archivado
PAL 082/2024C Mutilaciéon Genital Femenina| Camara Congresual Archivado
PAL 088/2024C Distrito Especial Valledupar Cémara Congresual Archivado
PAL 132/2024C Reforma SGR Cémara Congresual Archivado
PAL 155/2024C Prelacion Derechos del , .
Cémara Congresual Archivado
Elector
PAL 160/2024C Distrito Metropolitano de Cémara Congresual Archivado
Bucaramanga
PAL 187/2024C Alimentos Cémara Congresual Archivado
PAL 202/2024C LlfI?ltaClOl’leS Derechos Cémara Congresual Archivado
Politicos
PAL 203/2024C Educacioén Derecho Funda- Cémara Congresual Archivado
mental
PAL 206/2024C Distrito Quibdo Cémara Congresual Archivado
2024-2025 PAL 221/2024C Litoral Pacifico Céamara Congresual Archivado
46 proyectos | PAL 225/2024C Derecho Fundamental Al Cémara Congresual Archivado
de Acto Leg- Agua ‘
islativo PAL 233/2024C Requisitos Ministros Y Di- Cémara Congresual Archivado
rectores de Departamento Administrativo
PAL 234/2024C Inasistencia Parlamentaria Cémara Congresual Archivado
PAL 256/2024C Eliminacion Contralorias , .
. Cémara Congresual Archivado
Territoriales
PAL 272/2024C Mesada 14 Profesores Céamara Congresual Archivado
PAL 277/2024C Reforma Politica Céamara Congresual Archivado
PAL 293/2024C Contralorias Territoriales Céamara Congresual Archivado
PAL 294/2024C Despohtlzacm.n' Procuraduria Cémara Congresual Archivado
General de La Nacion
PAL 296/2024C Acuerdos de Paz Cémara Congresual Archivado
PAL 319/2024C Prohibicion de Semillas Cémara Congresual Archivado
PAL 320/2024C Integracion Territorial Cémara Congresual Archivado
PAL 336/2024C 019/2024 Reforma Politica Y| -, Mixto (guberna- :
Cémara mental y congre- Archivado
Electoral
sual)
PAL 369/2024C Comunidades Afro Cémara Congresual Retirado
PAL 435/2024C 017/2024S Libertad Politica Senado Congresual Tramite a Senado
PAL 491/2025C Viajes Presidente Cémara Congresual Archivado
PAL 515/2025C Prohibicion de Semillas Cémara Congresual Archivado
PAL 516/2025C Modificacion Articulo 325 , .
o Cémara Congresual Archivado
Constitucional
PAL 517/2025C SURCARIBE Céamara Congresual Archivado
PAL 532/2025C Reforma Politica Céamara Congresual Archivado
PAL 556/2025C Modificacion Articulo 361 . .
o Cémara Congresual Archivado
Constitucional
PAL 566/2025C Cannabis de Uso Adulto Cémara Congresual Archivado
PAL 568/2025C Litoral Pacifico Cémara Congresual Retirado
PAL 582/2025C Prohibicion Hidrocarburos . .
, Céamara Congresual Archivado
-Amazonia
PAL 591/2025C Requisitos Altos Cargos Cémara Congresual Archivado

De la tabla anterior se aprecia que en las ultimas  fueron de autoria exclusiva de los congresistas tal
seis legislaturas se presentaron 258 proyectos de  como se detallara en la siguiente tabla.
reforma a la Constitucion. La inmensa mayoria
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TABLA 2. Autoria de los proyectos de Acto Legislativo tramitados durante las ultimas seis
legislaturas en la CAmara de Representantes (2018-2025)17

Autoria de los proyectos de Acto
Legislativo en las tltimas seis legis-
laturas (2018-2025)

Cantidad de proyectos de Acto
Legislativo radicados por cada tipo
de actor en relacion con el total de

Proporcion de proyectos de Acto Legis-
lativo de autoria de cada actor tramita-
dos en ese tiempo del total de proyectos

congresistas y otros actores

proyectos radicados radicados
Autoria 243 de 258 94.19%
congresual
Autoria gubernamental 5 de 258 1.94%
Autoria mixta entre o
Congresistas y Gobierno nacional 9 de 258 349%
Autoria mixta entre 1 de 258 0.39%

De la Tabla 1 también se aprecia que solo 20 de los 258 proyectos de Acto Legislativo fueron aprobados.
Eso implica que menos del 10% (7,75%) del total de proyectos de Acto Legislativo radicados llegaron a
reformar la Constitucion. A continuacion, se ilustra la proporcion de proyectos aprobados que obtuvo cada

actor.

TABLA 3. Autoria de los proyectos de Acto Legislativo aprobados en las tltimas seis legislaturas

(2018-2025)!8

Autoria de los proyectos | Proporcion de proyectos de su | Proporcion de proyectos | Proporcion de proyectos
de actos legislativos en las | autoria aprobados en relacién | de su autoria aprobados | de su autoria aprobados
ultimas seis legislaturas con el total de proyectos de su | en relacion con el total | en relacion con el total de
(2018-2025) autoria radicados de proyectos aprobados proyectos radicados
12 de 243 12 de 20 12 de 258
Autoria congresual
4.94% 60% 4.65%
lde5 1 de 20 1 de 258
Autoria gubernamental
20% 5% 0,39%
Autoria mixta entre congre- 6de9 6 de 20 6 de 258
sistas y Gobierno nacional 66.67% 30% 2.33%
Autoria mixta entre congre- ldel 1 de 20 1 de 258
sistas y otros actores 100% 5% 0,39%

La tabla 3 demuestra que en términos relativos
el peor desempefnio en el tramite de proyectos de
Acto Legislativo lo tienen los proyectos de origen
congresual. Pese a que la mayoria de los actos
legislativos que se aprobaron en las ultimas seis
legislaturas son de autoria de los congresistas,
el porcentaje de los proyectos de su autoria que
resultaron aprobados es minimo en comparacion
con el porcentaje de las iniciativas que los otros
actores lograron aprobar en relacion con el total de
proyectos que presentaron. Ademas, es igualmente
exigua la cantidad de proyectos aprobados de
iniciativa congresual en relacion con el numero de
iniciativas que presentaron los congresistas para
modificar la Constitucion.

Otro aspecto relevante en este analisis es
que, de las 258 propuestas de modificacion de la
Constitucion, 208 fueron archivadas. Al consultar la
informacion detallada disponible en la pagina web
de la Camara de Representantes, se puede corroborar
que, en la mayoria de los casos, el archivo obedeci6 a
la falta de tiempo para el debate y no al rechazo de su
contenido al finalizar la discusion. Solo una minoria
de proyectos obtuvo una votacién desfavorable.
Resulta preocupante que una proporcion tan alta de
iniciativas de reforma constitucional no disponga

17" Elaboracion propia

I8 Elaboracion propia

del tiempo suficiente siquiera para ser considerada.
Ademas, tUnicamente se retiraron 28 de los 258
proyectos radicados. Esto confirma que el Congreso
acertd al ampliar en un mes el segundo periodo
de sesiones ordinarias, pero también evidencia la
necesidad de eliminar la prohibicion que impide,
durante ese lapso, avanzar en la discusion de Actos
Legislativos.

La informacién anterior demuestra que los
congresistas son quienes mas se ven afectados
por la falta de tiempo para tramitar proyectos de
Acto Legislativo. Sus iniciativas son las que, en
mayor medida, resultan postergadas y, en términos
relativos, las menos priorizadas dentro del reducido
calendario legislativo. Permitir su discusion entre el
16 de febrero y el 15 de marzo contribuiria a ampliar
el nimero de proyectos tramitados, beneficiando
de forma significativa la iniciativa congresual y
fortaleciendo la democracia en Colombia. En efecto,
la actual restriccion en el primer mes del segundo
periodo de sesiones ordinarias impacta de manera
desproporcionada a los propios congresistas, limita
su capacidad de iniciativa y afecta el adecuado
ejercicio de las funciones del Congreso como rama
del poder publico.

Seguidamente, se presenta el andlisis
correspondiente al tramite de Proyectos de Ley
Estatutaria en el mismo intervalo, comprendido
entre las Legislaturas 2018-2019 y 2024-2025.
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Los datos demuestran que el argumento segun el
cual estas leyes son, en su mayoria, iniciativas
gubernamentales carece de sustento empirico.
Asimismo, confirman que la prohibicion de debatir
reformas constitucionales entre el 16 de febrero y
el 15 de marzo no protege ni prioriza la iniciativa
legislativa del Congreso; por el contrario, la debilita
y limita las oportunidades de los congresistas para
impulsar proyectos de su autoria.

3.4. CARACTERIZACION DE LOS
PROYECTOS DE LEY ESTATUTARIA
RADICADOS EN LOS ULTIMOS DOS
PERIODOS CONSTITUCIONALES DEL
CONGRESO

En la siguiente tabla se puede apreciar el nimero
y nombre del proyecto, si inicid su tramite en la
Camara o en el Senado, sus autores y el resultado
de su tramite!®. En amarillo oscuro se resaltan
aquellos Proyectos de Ley Estatutaria que fueron
presentados por el poder ejecutivo, en amarillo claro
los que fueron de autoria mixta entre congresistas
y Gobierno nacional y en verde claro los de autoria
mixta entre congresistas o Gobierno y otros actores.
Sin color se aprecian aquellos de autoria congresual
y en azul celeste los de autoria exclusiva de otros
actores. Por su parte, en morado se resaltan los
proyectos que fueron aprobados por el Congreso.
Finalmente, el gris corresponde a los proyectos que
fueron retirados.

TABLA 4. Informacion clave sobre los Proyectos de Ley Estatutaria radicados entre la legislatura
2018-2019 hasta la legislatura 2024-2025, tramitados en la Camara de Representantes

Legislatura Nimero y tl_tulo de proyecto de Origen Autoria Estado
ley estatutaria
PLE 06.3 de 2018 (255 de 20195). Céamara Congresual Archivado
Lenguaje claro
PLE 103 de 2018. Adulto mayor |Camara Congresual Retirado
2018-2019 PLE. 106 de 2018. Registro ADN Cémara Congresual Archivado
de violadores
8 Proyectos de p| g 2018 de 2018. Jurados de| ., c : Archivad
L.ey Estatuta- | o0 amara ongresua rchivado
ria PLE 146 de 2018 (255 de 2018C). .
. L Mixto (Congresual y
Mecanismos de rendicion de cuen- | Senado
. gubernamental)
tas y transparencia
PLE 324 de 2019. Alivio traba- Céamara Congresual Retirado
jadores rurales
PLE 033 de 2018 (361 de 2019C). Senado Congresual Archivado
Habeas data
PLE 009 de 2019. Habeas data Céamara Congresual Archivado
PLE 040 de’ .2019' Flng NEIACION o 4mara Congresual Archivado
procesos politicos de mujeres
PLE 043 de 2019. Veedurias ciu- Cémara Congresual Archivado
dadanas
PLE 049 de 2019. Minimo vital Cémara o Retirado
tercera edad
HOI2020 - 068 de 2019. Banco de d
e . Banco de datos | ., .
11 Proyectos genéticos Cémara Congresual Archivado
de Ley Estatu-'py £ 075 dc 2019. Alivio traba-| .
taria . Camara Congresual Archivado
jadores rurales
PLE 116 de 2019. Revocatoria de Cémara Congresual Archivado
mandato
PLI,E .287 de .2019' Pa’rtlglpacmn M Camara Congresual Archivado
politica servidores publicos
PL},E. 321 de 2.019' Pa,mglp A1 camara Congresual Archivado
politica de servidores publicos
PLE 337 de 2020. Educacion gra-| -, .
tuita personas con discapacidad Cémara Congresual Retirado

Elaboracion propia a partir de informacidn obtenida en: https://www.camara.gov.co/secretaria/proyectos-de-ley Se hizo

la busqueda filtrando por legislatura y luego mediante la opciéon de busqueda avanzada de leyes estatutarias sin hacer

distincion por la cdmara de origen.
20

21
22

Mediante la Sentencia C-032 de 2021 la Corte Constitucional declaré inconstitucional el proyecto de ley.
Mediante la Sentencia C-074 de 2021 la Corte Constitucional declaré inconstitucional el proyecto de ley.
Mediante la Sentencia C-282 de 2021 la Corte Constitucional reviso la constitucionalidad del proyecto de ley.
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Nimero y titulo de proyecto de

Legislatura . Origen Autoria Estado

ley estatutaria
PLE 004 de 2020. Alivio al crédit

¢ fvio ateredtio Camara Congresual Archivado
rural
PLE 009 de 2020. Decretos legis-

4 1 Archi

lativos COVID-19 Cémara Congresua rchivado
PLE 042 de 2020 (441 de 2021S).

¢ ( ¢ ) Céamara Congresual Archivado

Cargo de eleccion popular
PLE 063 de 2020. Eutanasia Cémara Congresual Archivado
PLE 104 de 2020. Educacion gra-
tuita a personas con discapacidad

PLE 127 de 2020. Alivio sector ag-

ropecuario

Camara Congresual Archivado

Céamara Congresual Archivado

PLE 189 de 2020. Circunscripcion

afrodescendiente
PLE 218 de 2020. Revocatoria de
mandato

Céamara Congresual Archivado

Céamara Congresual Archivado

PLE 304 de 2020. Dobl for-

. ¢ oble comor Céamara Congresual Archivado
midad
PLE 326 de 2020. Banco de datos | Camara Congresual Archivado
PLE 342 de 2020. Adicion Ley Es-

Ca C 1 Archivad
tatutaria 1751 de 2015 amara oagresua renvado
PLE 361 de 2020. Comision d

e e. . omision de Céamara Congresual Archivado
disciplina judicial
PLE 363 de 2020. Sist judicial
. ¢ Sistema judicia Céamara Congresual Archivado
especial en salud
PLE 418 de 2020. Coordinacié
(.3 eordimacion y Cémara Congresual Archivado
concurrencia

23
24
25
26

Mediante la Sentencia C-133 de 2022 la Corte Constitucional declar6 inconstitucional el proyecto de ley.

Mediante la Sentencia C-134 de 2023 la Corte Constitucional reviso la constitucionalidad del proyecto de ley.
Mediante la Sentencia C-134 de 2023 la Corte Constitucional reviso la constitucionalidad del proyecto de ley.
Mediante la Sentencia C-134 de 2023 la Corte Constitucional revisé la constitucionalidad del proyecto de ley.
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Legislatura Nuamero y ti.tulo de proyecto de Origen Autoria Estado
ley estatutaria
PL,E. 003 "de 2021. Alivio al Camara Congresual Archivado
crédito rural
PLE 007 de 2021. Eutanasia | Camara Congresual Archivado
P.LE.OH de' 2021 Sancionato- Camara Congresual Archivado
rio discapacidad
P.L £ 02.1 de 2.0 21'. pmdad P Camara Congresual Archivado
cial de investigacion
PLE 02.3-de 2021 Denegacion Camara Congresual Archivado
de servicios de salud
P.LE 096. de 2021. Educacion Cémara Congresual Archivado
discapacidad
PLE 107 de 2021, P%?.I'thlp AN Camara Congresual Archivado
en contextos extractivos
PLE 112 de 2021 (322 de| ., .
2022S). Objecién de conciencia Camara Congresual Archivado
PLE 113 de 2021. Maternidad Céamara Congresual Archivado
subrogada
2021-2022 ;
PLE. 1.21 de 2021 Mecamsmos Céamara Congresual Archivado
19 Proyectos Participacion extractiva
de Ley Es- PLE. 127 de 2021. Consula Céamara Congresual Archivado
tatutaria previa
PLE .129 de 2021. Doble con- Cémara Congresual Archivado
formidad
PLE _143 de 2021. Especialidad Camara Congresual Archivado
agraria
PLE. 196 de 2021. Tribunales Céamara Congresual Archivado
ambientales
PLE 202 de 2021. Barreras de Céamara Congresual Archivado
la salud
P.L £230 de2021. Participacion Camara Congresual Archivado
ciudadana
PLE 281 de 2021. Reactivacion
econdmica del agro post pan-| Camara Congresual Archivado
demia
PLE 352 d? 2021, Ylolen01a Camara Congresual Archivado
contra la mujer en politica
PLE 4 2022. Tutel .
39 de 20 W SO imara Congresual Archivado

membrete
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Nimero y titulo de proyecto de

Legislatura ley estatutaria

Origen

Autoria Estado

PLE 006 de 2022. Eutanasia

PLE 025 de 2022. Estatuto de ciudada-
nia juvenil

Camara

Camara

Congresual Archivado

Congresual Archivado

PLE 0§7 de 20%2. .Part1c1pac1on politi- Cémara Congresual Archivado
ca servidores publicos

PLE 079 de 2022. PAE Céamara Congresual Archivado
PLE 091 de 2022. Consumo adulto y Cémara Congresual Archivado
responsable

PLE118 d.e 2022 (,3331 de .2022C)' Es- Senado Congresual Archivado
tatuto de ciudadania juvenil

Zli];l 164 de 2022. Jurisdiccion ambi- Cémara Congresual Archivado
PLE 174 de 2022. Consejos de juven- Cémara Congresual Archivado
tudes

faI;E 201 de 2022. Rendicion de cuen- Cémara Congresual Archivado
PLE 202 de 2022. Mecan1smo§ de par- Camara Congresual Archivado
ticipacion en contextos extractivos

PLE 257 de 2022. Tutela Céamara Congresual Archivado
PLE 309 de 2022. Borrén y cuenta Cémara Congresual Archivado
nueva

glj’:i 334 de 2023. Maternidad subro- Cémara Congresual Archivado
PLE 343 de 2023. Borrén y cuenta Cémara Congresual Archivado
nueva

PLE 346 de 2023. Reforma a la salud | Camara Congresual Archivado
.PLE .350 de 2023. Desarrollo admin- Céamara Congresual Archivado
1strativo

PLE 353 de 2023. Examenes médicos | Camara Congresual Archivado
E;ESSSS de 2023. Debates presiden- Cémara Congresual Archivado
g:]juiiS de 2023. Libertad religiosa y Cémara Congresual Archivado

27
28
29
30
31
32
33

Mediante la Sentencia C-317 de 2024 la Corte Constitucional reviso la constitucionalidad del proyecto de ley.
Mediante la Sentencia C-136 de 2024 la Corte Constitucional revisé la constitucionalidad del proyecto de ley.
Mediante la Sentencia C-317 de 2024 la Corte Constitucional revisé la constitucionalidad del proyecto de ley.
Mediante la Sentencia C-317 de 2024 la Corte Constitucional revisé la constitucionalidad del proyecto de ley.
Mediante la Sentencia C-340 de 2024 la Corte Constitucional revisé la constitucionalidad del proyecto de ley.
Mediante la Sentencia C-340 de 2024 la Corte Constitucional revisé la constitucionalidad del proyecto de ley.
A la fecha la Corte Constitucional no ha proferido sentencia sobre la constitucionalidad de esta iniciativa.
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Legislatura Nimero y ti.tulo de proyecto de Origen Autoria Estado
ley estatutaria
PLE 040 de 2023. Revocatoria Camara Congresual Archivado
del mandato
PLE 053 de 2023. Democra-
cia ambiental en proyectos ex-|Camara Congresual Retirado
tractivos
PLE 079 de 2023. Dictamen
médico anual para cargos uni- | Camara Congresual Archivado
nominales
PLE 120 de 2023. Veedurias ci- Camara Congresual Archivado
udadanas
PLE 125 de 2023. Borron y Cémara Congresual Archivado
cuenta nueva
PLE 156 de 2023. Proteccion Cémara sl Retirado
de datos personales
2023-2024 PLE 157 Fle . 2Q23 (36Q de Senado Mixto (congresual
2024C). Jurisdiccion agraria y gubernamental)
18 Proyectos| p| F 184 de 2023. Modificacion | -, .
de Ley Es-| .qatuto dela oposicion Camara Congresual Archivado
tatutaria : :
PL.E 2.00 de 2023. Inteligencia Céamara Congresual Archivado
artificial
PLE 212 de 2023. Trastorno del Camara Congresual Archivado
neurodesarrollo
PLE 224 de 2023. Reforma a la Cémara Mixto (congresual Archivado
educacion y gubernamental)
PLE 236 de 2023. Inteligencia Céamara Congresual Archivado

y contrainteligencia

PLE 270 de 2023. Protesta so-

dios de comunicacion

cial Cémara Congresual Archivado
PLE .,275 c.le 2023. Mani- Camara Congresual Archivado
festacion social
PLE. 328. de 2023. Debates Cémara Congresual Archivado
presidenciales
PLE 418 de 2024. Acceso a me- Camara Congresual Archivado

34 A la fecha la Corte Constitucional no ha proferido sentencia sobre la constitucionalidad de esta iniciativa.

35 Ala fecha la Corte Constitucional no ha proferido sentencia sobre la constitucionalidad de esta iniciativa.

36 Ala fecha la Corte Constitucional no ha proferido sentencia sobre la constitucionalidad de esta iniciativa.
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Legislatura Nimero y tl'tulo de proyecto de Origen Autoria Estado
ley estatutaria
PLE 014./2(.)24C Muerte Médica- Cémara Congresual Archivado
mente Asistida
P.LE 017/2024C Democramg Am- Céamara Congresual Archivado
biental En Proyectos Extractivos
PLE 02.7/202.4C Debates Candida- Céamara Congresual Archivado
tos Presidenciales
S(I;SE 044/2024C Créditos Educati- Cémara Congresual Tramite a Senado
PLE 097{2(.)24(: Reproduceién Hu- Céamara Congresual Archivado
mana Asistida
PLE 1 09/2024 Estatuto de Ciu- Cémara Congresual Archivado
dadania Juvenil
;Ili 123/2024 Veedurias Ciudad- Céamara Congresual Archivado
P.L,E 152/2024C Régimen Protec- Cémara Congresual Archivado
cion de Datos Personales
EEEI 154/2024C Inteligencia Arti- Céamara Congresual Archivado
PLE 166/2024C Protesta Social ~ [Camara Congresual Archivado
2024-2025 PLE 174/2024C Revocatoria del| ., .
Céamara Congresual Archivado
21 Proyectos [Mandato .
de Ley Estatu- |PLE 175/2.024.(,: Acceso A Medios Camara Congresual Archivado
taria de Comunicacion
PLE 205/2024C Borrén y Cuenta Céamara Congresual Archivado
Nueva 2.0
PLE 249/2024C Estatuto de Ciu-| ., Acumulado al Proyecto
dadania J 1 Cémara Congresual de Ley Estatutaria nimero
acania ‘uvent 109 de 2024 Cémara
P.L E ,368/2024C Libertad de Con- Cémara Congresual Archivado
ciencia
PLE 405/20,2 4.C Progreso Cientifi- Céamara Congresual Archivado
co y Tecnoldgico
PLE 448/2024C 138/2024S Banco .
Nacional de Perfiles Genéticos Senado Congresual Archivado
PLE 464/2024C 031/2024S Estatu- . e,
L Senado Congresual Tramite conciliacion
to de Oposicion
PLE 545/2025C Incentivos Conse- Cémara Congresual Archivado
jos de Juventud
PLE‘ 5? 1 /2025C - Gestacién  por Céamara Congresual Archivado
Sustitucién

De la tabla anterior se aprecia que en las tltimas siete legislaturas se presentaron 129 Proyectos de Ley
Estatutaria. La inmensa mayoria fueron de autoria exclusiva de los congresistas tal como se detallara en
la siguiente tabla. Por su parte, menos del 2.33% fueron presentados de manera exclusiva por el poder

ejecutivo.

TABLA 5. Autoria de los proyectos de le estatutaria tramitados durante las tltimas seis legislaturas

(2018-2025)37

Autoria de los Proyectos de Ley
Estatutaria en las ultimas seis legisla-
turas (2018-2025)

Cantidad de Proyectos de Ley
Estatutaria radicados por cada tipo
de actor en relacién con el total de
proyectos radicados

Proporcion de Proyectos de Ley
Estatutaria de autoria de cada actor
tramitados en ese tiempo del total de

proyectos radicados

Gobierno nacional y otros actores

Autoria congresual 119 de 129 92.25%
Autoria gubernamental 3 de 129 2.33%
Autoria exclusiva de otros actores 1 de 129 0.78%
Autoria mlx?a entre c?ngres1stas y 3 de 129 2.33%
Gobierno nacional
Autoria mixta entre congresistas y/o o
3de 129 2.33%

De la tabla 4 también se aprecia que solo 18 de los 129 proyectos de ley estatutaria fueron aprobados. Eso
implica que menos del 15% (13,95%) del total de Proyectos de Ley Estatutaria radicados llegaron a culminar
su tramite en el Congreso. En seguida, se tabula la proporcion de proyectos aprobados que obtuvo cada actor.

37 Elaboracion propia.
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TABLA 6. Autoria de los Proyectos de Ley Estatutaria aprobados en las ultimas seis legislaturas

(2018-2024)38

Autoria de los Proyectos | Proporcion de proyectos de su | Proporcion de proyectos | Proporcion de proyectos
de Ley Estatutaria en las | autoria aprobados en relacion | de su autoria aprobados | de su autoria aprobados
ultimas seis legislaturas con el total de proyectos de su | en relacion con el total | en relacion con el total de
(2018-2024) autoria radicados de proyectos aprobados proyectos radicados
11 de 119 11de 18 11 de 129
Autoria congresual
9.24% 61.11% 8.53%
1de3 1del8 1 de 129
Autoria gubernamental
33.33% 5.56% 0.78%
Autoria exclusiva de otros ldel 1 de 18 1'de 129
actores 100% 5,56% 0.78%
Autoria mixta entre congre- 2de3 2de 18 2de 129
sistas y Gobierno nacional 66.66% 11.11% 1.55%
Autoria mixta entre congre- 3 de3 3 de 178 3 de 129
sistas y/o Gobierno nacional
y otros actores 100% 16.67% 2.33%

La tabla 6 permite identificar que en términos
relativos el peor desempefio en el tramite de
Proyectos de Ley Estatutaria lo tienen los proyectos
de origen congresual. Pese a que la mayoria de las
leyes estatutarias que se aprobaron en las ultimas
seis legislaturas son de autoria de los congresistas,
eso era apenas esperable pues practicamente todas
fueron presentadas por legisladores. Sin embargo,
el porcentaje de los proyectos de su autoria que
resultaron aprobados es minimo en comparacion
con el porcentaje de las iniciativas que los otros
actores lograron aprobar en relacion con el total de
proyectos que presentaron. Ademas, es igualmente
exigua la cantidad de Proyectos de Ley Estatutaria
aprobados de iniciativa congresual en relacion
con el numero de iniciativas que presentaron los
congresistas. de las 10 iniciativas que presentaron
otros actores, 7 fueron aprobadas. En cambio, de
las 119 propuestas de origen congresual, 93 fueron
archivadas y la mayoria no llego a ser agendada para
debate.

Otro elemento relevante en este analisis es que de
las 129 propuestas de rango estatutaria se archivaron
96 proyectos. Por su parte, solo se retiraron 12 de
los 129 proyectos radicados Ello indica que en las
condiciones actuales la mayor parte de proyectos
estatutarios no cuentan con el tiempo suficiente para
ser sometidos a consideracidén. A su vez, también
demuestra, tal como en el caso de las iniciativas de
reforma constitucional, que el Congreso acerto al
ampliar en un mes el segundo periodo de sesiones
ordinarias, pero también da cuenta de la urgencia de
modificar la norma superior que impide que en ese
tiempo se avance con la discusion de Proyectos de
Ley Estatutaria.

Tal como ocurrié con el estudio del tramite de los
proyectos de Acto Legislativo, la evidencia empirica
en relacion con los Proyectos de Ley Estatutaria
da cuenta de que los congresistas son los mas
perjudicados con el inciso del articulo 138 superior
que esta iniciativa pretende eliminar. Es evidente
que, ante la falta de tiempo para la discusion de

38 Elaboracion propia.

todas las iniciativas estatutarias, tal como ocurre con
las de Acto Legislativo, las de origen congresual son
las que menos resultan priorizadas.

Precisamente en ese sentido se orientd la
ponencia para el debate en la plenaria de la Camara
de Representantes en primera vuelta del Proyecto
de Acto Legislativo que dio lugar a la reforma 02
de 2023. Al respecto la ponencia resaltaba que se
oponia al que ahora es el segundo inciso del articulo
138 superior porque:

“De igual manera, la limitacion de funciones
de los congresistas en el periodo de sesiones
ordinarias resulta contrario a propuesta de mayor
deliberacion que busca promover la iniciativa.
Al respecto, es importante resaltar que en las
gacetas constitucionales se discutio multiples
veces el aumento del periodo de sesiones, pues
muchos proyectos de ley no continuan su tramite
por las limitaciones a los tiempos o terminan
teniendo debates muy rapidos, sin rigurosidad y
sin discusiones de fondo al final del periodo, que
pueden comprometer su constitucionalidad,; ademas
de que las exigencias modernas del Congreso son y
serdn cada vez mayores.?®”

Asi las cosas, es claro que poder tramitar
Proyectos de Ley Estatutaria entre el 16 de febrero
y el 15 de marzo permitiria avanzar en la discusion
de mas proyectos de este tipo lo que beneficiaria
significativamente la iniciativa congresual y
fortaleceria la democracia en Colombia. En efecto,
la actual prohibicion de debatir este tipo de proyectos
durante el primer mes del segundo periodo ordinario
de sesiones afecta mayoritariamente a los propios
congresistas, a su iniciativa legislativa y perjudica el
correcto desempeiio de la labor del Congreso como
rama del poder publico.

Ensuma, es claro que el segundo inciso del articulo
138 de la Constitucion puede ser eliminado sin que
ello desnaturalice el tramite especial y reforzado de
los Proyectos de Ley Estatutaria y de reformas a la

39 Documento disponible para consulta en: https:/www.ca-
mara.gov.co/modificacion-periodo-legislativo
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Constitucion; que levantar esa prohibicion tampoco
perjudica el ejercicio del control politico a cargo
del Congreso, sino que lo protege. Finalmente,
se demostré empiricamente que la posibilidad de
tramitar ese tipo de proyectos entre el 16 de febrero
y el 15 de marzo beneficiaria en primer lugar la
iniciativa congresual y no empoderaria al poder
ejecutivo quien pese a que es autor minoritario de
esas iniciativas en el estado actual de las cosas es
quien mayor éxito obtiene en su tramite.

En atencion a los argumentos y a la evidencia
antes expuesta, la presente iniciativa pretende
eliminar el segundo inciso del actual articulo 138

de la Constitucion Politica a cuyo tenor se establece
que: “Entre el 16 de febrero y el 15 de marzo no
podran tramitarse proyectos de leyes estatutarias ni
reformas a la Constitucion.” Esta modificacion hara
posible que en ese periodo se avance en el trdmite
tanto de iniciativas reformatorias de la Constitucion
como de Proyectos de Ley Estatutaria. Con ello, se
perfeccionan los objetivos que impulsaron al Acto
Legislativo 2 de 2023 y se fortalece la independencia
del Congreso y las posibilidades de darle mayor
tramite a las iniciativas de origen congresual.

La siguiente tabla ilustra el cambio propuesto
y da cuenta de la transformacion que ha sufrido el
articulo 138 superior a lo largo del tiempo.

3.5. COMPARACIC')N’ DEL TEXTO ORIGINAL, EL TEXTO VIGENTE Y EL TEXTO
PROPUESTO DEL ARTICULO 138 SUPERIOR#?

TEXTO ORIGINAL CONSTITUCION
POLITICA DE 1991

TEXTO VIGENTE RESULTANTE
DEL ACTO LEGISLATIVO 02 DE
2023

TEXTO PROPUESTO

Articulo 138. El Congreso, por derecho
propio, se reunird en sesiones ordinarias,
durante dos periodos por aflo, que constitu-
iran una sola legislatura. El primer periodo
de sesiones comenzara el 20 de julio y ter-
minara el 16 de diciembre; el segundo el 16
de marzo y concluira el 20 de junio.

Si por cualquier causa no pudiere reunirse
en las fechas indicadas, lo haré tan pronto
como fuere posible, dentro de los periodos
respectivos.

También se reunira el Congreso en sesiones
extraordinarias, por convocatoria del Gobi-
erno y durante el tiempo que éste senale.

En el curso de ellas solo podra ocuparse en
los asuntos que el Gobierno someta a su
consideracion, sin perjuicio de la funcion
de control politico que le es propia, la cual
podré ejercer en todo tiempo.

Articulo 138. El Congreso, por derecho
propio se reunird en sesiones ordinarias,
durante dos periodos por afo, que consti-
tuirdn una sola legislatura. El primer peri-
odo de sesiones comenzara el 20 de julio y
terminara el 16 de diciembre; el segundo
periodo iniciara el 16 de marzo febrero y
concluira el 20 de junio.

Entre el 16 de febrero y el 15 de marzo no
podran tramitarse proyectos de leyes es-
tatutarias ni reformas a la Constitucion.

En el periodo de sesiones en el que se
lleven a cabo las elecciones al Congreso

de la Repiblica, este periodo iniciara el
16 de marzo v concluira el 20 de junio.

Si por cualquier causa el Congreso no pu-
diese reunirse en las fechas indicadas, lo
hara tan pronto como fuese posible, dentro
de los periodos respectivos.

También se reunird el Congreso en ses-
iones extraordinarias, por convocatoria
del Gobierno y durante el tiempo que éste
sefiale.

En el curso de ellas solo podra ocuparse de
los asuntos que el Gobierno someta a su
consideracion, sin perjuicio de la funcion
de control politico que le es propia, la cual
podra ejercer en todo tiempo.

Articulo 138. E1 Congreso, por derecho
propio se reunird en sesiones ordinarias,
durante dos periodos por afio, que con-
stituirdn una sola legislatura. El primer
periodo de sesiones comenzara el 20 de
julio y terminara el 16 de diciembre; el
segundo periodo iniciara el 16 de febre-
ro y concluiré el 20 de junio.

Entre-el-+6-defebrero-yel5-demar-
b .

tet . i ref \

e

En el periodo de sesiones en el que se
lleven a cabo las elecciones al Congreso
de la Republica, este periodo iniciard el
16 de marzo y concluira el 20 de junio.

Si por cualquier causa el Congreso no
pudiese reunirse en las fechas indicadas,
lo hara tan pronto como fuese posible,
dentro de los periodos respectivos.

También se reunira el Congreso en ses-
iones extraordinarias, por convocatoria
del Gobierno y durante el tiempo que
éste sefale. En el curso de ellas solo
podra ocuparse de los asuntos que el
Gobierno someta a su consideracion, sin
perjuicio de la funcion de control politi-
co que le es propia, la cual podra ejercer
en todo tiempo.

4. IMPACTO FISCAL4

Ese requisito formal busca velar por la

El articulo 7° de la Ley 819 de 2003*! sefiala que
uno de los requisitos propio del tramite legislativo es
que las iniciativas que comporten una orden de gasto
o que concedan un beneficio tributario contengan un
analisis el impacto fiscal de las normas propuestas y
de su compatibilidad con el marco fiscal de mediano
plazo*2.

40
41

Elaboracién propia.

Por la cual se dictan normas organicas en materia de presupues-
to, responsabilidad y transparencia fiscal y se dictan otras dis-
posiciones.

42 Corte Constitucional, Sentencias C-134 de 2023, C-170 de
2021, C-133 de 2022.

sostenibilidad de las finanzas ptblicas y garantizar la
estabilidad macroeconomica. Ademas, opera como
un mecanismo de transparencia para asegurar la
implementacién y aplicacion efectiva de las leyes™®>.
La Corte Constitucional en su jurisprudencia ha
fijado ciertas reglas para identificar las normas que
conceden beneficios tributarios y las que ordenan un
gasto. Ello, para poder determinar cuando se hace
exigible el requisito contenido en el articulo 7° de la
Ley 819 de 2003.

43 Corte Constitucional, Sentencias C-502 de 2007, C-315 de
2008, C-373 de 2009, C-124 de 2022, C-133 de 2022, C-175 de
2023, entre otras.
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En consecuencia, la alta Corte ha indicado que una
norma otorga un beneficio tributario cuando pone en
posicion de privilegio o propone un trato preferencial
para una persona o una actividad sujeta a tributar
respecto de otras. Ello, en relacion con una obligacion
preexistente**. Ese tipo de disposiciones requiere
el referido analisis de impacto fiscal toda vez que su
implementacion conlleva la reduccion de los ingresos

tributarios que obtiene la nacion®>.

Por otro lado, en el entendimiento de la Corte
Constitucional, las normas que ordenan gasto son
aquellas que establecen con claridad un mandato
imperativo de gasto que ademas sea un titulo juridico
suficiente y obligatorio para incluir una nueva partida
presupuestal en la ley de presupuesto. Dentro de ese
abanico de normas estan las que ordenan un incremento
en la remuneracion de algunos servidores*®, aquellas
que crean cargos, dependencias o entidades*’, o las que
necesariamente derivan en un aumento de una partida
presupuestal®S.

En la jurisprudencia constitucional se ha advertido
que existen otras normas que pueden conllevar impactos
fiscales, pero que no requieren el cumplimiento del
requisito formal previsto en la Ley 819 de 2003 para
su aprobacion. Entre ellas figuran las disposiciones que
(1) tnicamente autorizan un gasto que puede ser o no
incluido en el presupuesto conforme la voluntad del
Gobierno Nacional, (ii) no determinan con claridad
si ordenan o autorizan un gasto porque dejan margen
para que el Gobierno defina la manera de ejecutar la
disposicion, (iii) simplemente habilitan la realizacion de
arreglos presupuestales sin ordenar que se deba incurrir
en un nuevo gasto o no fijan el responsable de cumplir
la orden®, (iv) unicamente confieren competencias™?
o (v) reproducen Ordenes de gasto contenidas en
normas anteriores que no pueden ser contrastadas por
la Corte®!. Tampoco ordenan gasto (vi) las normas que

44 Corte Constitucional, Sentencia C-134 de 2023 que al respecto
reitera la sentencia C-520 de 2019. También se puede ver la
sentencia C-175 de 2023.

45 Corte Constitucional, Sentencia C-170 de 2021.

46 Corte Constitucional, Sentencia C-075 de 2022.

47 Corte Constitucional, Sentencias C-134 de 2023, C-955 de
2007. Salvo cuando sefialan que la financiacion de esos costos
debe darse con arreglo a los ajustes presupuestales que realice
el ejecutivo. Al respecto ver la sentencia C-1011 de 2008.

48 Corte Constitucional, Sentencia C-856 de 2006.

49 Al respecto se debe destacar la Sentencia C-282 de 2021 en la
que la Corte concluyd tras estudiar la constitucionalidad de un
proyecto de ley estatutaria sobre una politica publica de edu-
cacion financiera, que una disposicion tendiente a ordenar la
publicacion y revision de material pedagogico por parte del
Gobierno no constituia una orden de gasto porque una inter-
pretacion posible de la norma indicaba que el Gobierno Na-
cional podria cumplirla con recursos previamente previstos en
apropiaciones presupuestales previas. A su vez, en la Sentencia
C-765 de 2012 la Corte sefiald que una norma que asignaba
deberes, competencias y responsabilidades a varias entidades
del Estado para garantizar las politicas en favor de las personas
con discapacidad no debia cumplir el requisito de impacto fiscal
porque, aunque las normas propuestas requerian gastos, se tra-
taba del reconocimiento de competencias administrativas que
no implicaban nuevas erogaciones presupuestales.

50 Corte Constitucional, Sentencia C-134 de 2023.

51 Corte Constitucional, Sentencia C-134 de 2023.

requieren de un desarrollo normativo posterior para su

implementacion>2 .

Con todo, la Corte ha empleado dos criterios para
determinar si una norma es ordenadora de gasto. En
primer lugar, el sentido literal de la norma (criterio
gramatical) y en segundo lugar ha reglado que se debe
observar la finalidad de la norma y su relacién con
otras y se debe revisar su posibilidad de concrecion y
ejecutabilidad (criterio funcional)®3.

Asi las cosas, el presente Proyecto de Acto
Legislativo no debe agotar el requisito de analisis de
impacto fiscal contenido en la Ley 819 de 2003 toda
vez que se trata de una modificacion normativa que
no tiene efectos fiscales. Lo anterior, porque lo que
hace el proyecto es suprimir un inciso del articulo 138
superior para permitir que el legislativo discuta todo
tipo de iniciativas durante un periodo de tiempo en
que ya estd previsto que sesione de manera ordinaria.
Por ende, el objeto del proyecto no modifica los gastos
fiscales asociados al funcionamiento del Congreso ni
no ordena un gasto ni concede un beneficio tributario y
tampoco comporta impacto fiscal alguno.

5. CONFLICTOS DE INTERES

Dando alcance a lo establecido en el articulo
3° de la Ley 2003 de 2019, por la cual se modifica
parcialmente la Ley 5 de 1992, se hacen las siguientes
consideraciones a fin de describir la circunstancias
o eventos que podrian generar conflicto de interés
en la discusion y votacion de la presente iniciativa
legislativa, de conformidad con el articulo 286 de la
Ley 5* de 1992, modificado por el articulo 1° de la Ley
2003 de 2019, que reza:

“Articulo 286. Régimen de conflicto de interés
de los congresistas. Todos los congresistas deberdn
declarar los conflictos de intereses que pudieran surgir
en ejercicio de sus funciones.

Se entiende como conflicto de interés una situacion
donde la discusion o votacion de un proyecto de ley
o Acto Legislativo o articulo, pueda resultar en un
beneficio particular, actual y directo a favor del
Congresista.

a) Beneficio particular: aquel que otorga un
privilegio o genera ganancias o crea indemnizaciones
economicas o elimina obligaciones a favor del
congresista de las que no gozan el resto de los
ciudadanos.  Modifigue normas que afecten
investigaciones penales, disciplinarias, fiscales o
administrativas a las que se encuentre formalmente
vinculado.

b) Beneficio actual: aquel que efectivamente se
configura en las circunstancias presentes y existentes
al momento en el que el congresista participa de la
decision.

¢) Beneficio directo: aquel que se produzca
de forma especifica respecto del congresista, de su
conyuge, comparnero o compaiiera permanente, o
parientes dentro del segundo grado de consanguinidad,
segundo de afinidad o primero civil”.

52 Corte Constitucional, Sentencia C-134 de 2023, que al respecto
reitera las Sentencias C-085 de 2022 y C-395 de 2021.

53 Corte Constitucional, Sentencia C-093 de 2024.
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Sobre este asunto la Sala Plena Contenciosa
Administrativa del Honorable Consejo de Estado en
su Sentencia 02830 del 16 de julio de 2019, M. P.
Carlos Enrique Moreno Rubio, sefiald que:

“No cualquier interés configura la causal de
desinvestidura en comento, pues se sabe que solo lo
serd aquél del que se pueda predicar que es directo,
esto es, que per se el alegado beneficio, provecho
o utilidad encuentre su fuente en el asunto que fue
conocido por el legislador; particular, que el mismo
sea especifico o personal, bien para el congresista
o quienes se encuentren relacionados con ¢€l; y
actual o inmediato, que concurra para el momento
en que ocurrio la participacion o votacion del
congresista, lo que excluye sucesos contingentes,
futuros o imprevisibles. También se tiene noticia que
el interés puede ser de cualquier naturaleza, esto es,
economico o moral, sin distincion alguna”.

Se estima que la discusion y aprobacion del
presente Proyecto de Acto Legislativo no podria
generar conflictos de interés en razon de beneficios
particulares, actuales y directos a favor de un

congresista, de su conyuge, compaiiero o compaiiera
permanente o pariente dentro del segundo grado
de consanguinidad, segundo de afinidad o primero
civil, conforme a lo dispuesto en la ley. Lo anterior,
pues se trata de una modificaciéon normativa que
unicamente se dirige a modificar el alcance de que la
Carta Politica actualmente le reconoce al Congreso
de la Republica para debatir proyectos de reforma
a la Constitucion y proyectos de leyes estatutarias
entre el 16 de febrero y el 15 de marzo. Se trata
entonces de una reforma que es de caracter general
y no comporta beneficios particulares, actuales ni
directos para persona alguna y tampoco modifica
la situacion juridica de los legisladores ni de sus
familiares o allegados.

Es menester sefialar que la descripcion de los
posibles conflictos de interés que se puedan presentar
frente al tramite o votacion del presente Proyecto
de Acto Legislativo, conforme a lo dispuesto en el
articulo 291 de la Ley 5* de 1992 modificado por
la Ley 2003 de 2019, no exime al Congresista de
identificar causales adicionales en las que pueda
estar incurso.

6. PLIEGO DE MODIFICACIONES

Para dar tramite al presente Proyecto de Acto Legislativo, en nuestra condicion de ponentes, ponemos a
consideracion de la Comision el siguiente pliego de modificaciones:

PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO
005 DE 2025

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER

EXPLICACION DE LA

DEBATE MODIFICACION

cual quedara asi:

el 16 de febrero y concluira el 20 de junio.

cluira el 20 de junio.

odos respectivos.

en todo tiempo.

ARTICULO 1°. Modifiquese el articulo 138 ARTICULO 1°. Modifiquese el articulo
de la Constituciéon Politica de Colombia, el| {38 de la Constitucion Politica de Colom-

bia, el cual quedara asi:

ARTICULO 138. El Congreso, por derecho| ARTICULO 138. El Congreso, por dere-
propio se reunira en sesiones ordinarias, du- | cpq propio se reunira en sesiones ordinarias,
rante dos periodos por afio, que constituirdn | qyrante dos periodos por afio, que constitu-
una sola legislatura. El primer periodo de ses- | jr4n una sola legislatura. El primer periodo
iones comenzara el 20 de julio y terminard el | 4e gesiones comenzaré el 20 de julio y ter-
16 de diciembre; el segundo periodo iniciard | minara el 16 de diciembre; el segundo peri-
odo iniciara el 16 de febrero y concluira el
20 de junio.

En el periodo de sesiones en el que se lleven a | En el periodo de sesiones en el que se llev-

cabo las elecciones al Congreso de la Republi- | ¢ @ cabo las elecciqnes 2}1 .C.ongreso de la
ca, este periodo iniciaré el 16 de marzo y con- | Reptblica, este periodo iniciara el 16 de|Sin modificaciones

marzo y concluira el 20 de junio.

Si por cualquier causa el Congreso no pudiese S} por cualiquler causa el Congre.so no pu-
reunirse en las fechas indicadas, lo hara tan|diese reunirse en las fechas indicadas, lo

pronto como fuese posible, dentro de los peri- hara tan pronto como fuese posible, dentro
de los periodos respectivos.

También se reunira el Congreso en sesiones También se reunira el Congreso en sesiones
extraordinarias, por convocatoria del Gobi- extraordinarias, por convocatoria del Gobi-
erno y durante el tiempo que éste sefiale. En|€Moy durante el tiempo que éste sefiale. En
el curso de ellas solo podré ocuparse de los el curso de ellas solo podra ocuparse de los
asuntos que el Gobierno someta a su consid- | asuntos que el Gobierno someta a su consid-
eracion, sin perjuicio de la funcion de control eracion, sin perjuicio de la funcion de con-

politico que le es propia, la cual podra ejercer trol politico que le es propia, la cual podra
ejercer en todo tiempo.

sancion y promulgacion.

ARTICULO 2°. Vigencia. El presente Acto| ARTICULO 2°. Vigencia. El presente
Legislativo rige a partir de la fecha de su|Acto Legislativo rige a partir de la fecha de | Sin modificaciones
su sancion y promulgacion.
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7. PROPOSICION

En relacion con los puntos anteriormente
expuestos y dada la importancia que esta iniciativa
legislativa reviste, presento ponencia positiva y
solicito a los honorables miembros de la Comision
Primera Constitucional Permanente de la Camara de
Representantes debatir y aprobar en Primer Debate
el Proyecto de Acto Legislativo nimero 005 de
2025 Camara, por el cual se modifica el articulo
138 de la Constitucion Politica de Colombia con
la finalidad de permitir el debate de proyectos de
reforma a la Constitucion y de leyes estatutarias
durante la totalidad de los periodos de sesiones
ordinarias del Congreso de la Republica, conforme
al texto propuesto a continuacion.

Cordialmente,

itnmj& Lfkd(&
JENNIFER DAL PED SANDOVAL

Representante a la Camara por Bogota D.C.
Ponente Unica :

8. TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER
DEBATE

PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO
NUMERO 005 DE 2025 CAMARA

por el cual se modifica el articulo 138 de la
Constitucion Politica de Colombia con la finalidad
de permitir el debate de proyectos de reforma a
la constitucion y de leyes estatutarias durante la
totalidad de los periodos de sesiones ordinarias del
Congreso de la Republica.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

ARTICULO 1°. Modifiquese el articulo 138
de la Constitucion Politica de Colombia, el cual
quedara asi:

ARTICULO 138. El Congreso, por derecho
propio se reunira en sesiones ordinarias, durante
dos periodos por afio, que constituirdn una sola
legislatura. El primer periodo de sesiones comenzara
el 20 de julio y terminard el 16 de diciembre; el
segundo periodo iniciara el 16 de febrero y concluiréd
el 20 de junio.

En el periodo de sesiones en el que se lleven a
cabo las elecciones al Congreso de la Republica,
este periodo iniciara el 16 de marzo y concluira el
20 de junio.

Si por cualquier causa el Congreso no pudiese
reunirse en las fechas indicadas, lo hara tan
pronto como fuese posible, dentro de los periodos
respectivos.

También se reunird el Congreso en sesiones
extraordinarias, por convocatoria del Gobierno y
durante el tiempo que éste senale. En el curso de
ellas solo podra ocuparse de los asuntos que el
Gobierno someta a su consideracion, sin perjuicio
de la funcion de control politico que le es propia, la
cual podré ejercer en todo tiempo.

ARTICULO 2°. Vigencia. El presente Acto

Legislativo rige a partir de la fecha de su sancioén y
promulgacion.

Cordialmente,
5{9 fz%z\?d
JENANIFER DALLEY PEDR A SANDOVAL

Representante a la Camara por Bogota D.C.
Ponente Unica
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