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por medio de la cual se establecen medidas para
prevenir la promocion de conductas delictivas a
traves del consumo y circulacion de productos,
se fortalecen mecanismos de proteccion al
consumidor y se dictan otras disposiciones.

Bogota, D. C., julio de 2025.

Sefior

JAIME LUIS LACOUTURE PENALOZA
Secretario General

Camara de Representantes

Bogota

Asunto: Radicacion Proyecto de Ley numero
110 de 2025 Camara, por medio de la cual se
establecen medidas para prevenir la promocion
de conductas delictivas a través del consumo y
circulacion de productos, se fortalecen mecanismos
de proteccion al consumidor y se dictan otras
disposiciones.

Cordial saludo,

De manera respetuosa ponemos a consideracion
de la Camara de Representantes el Proyecto de
Ley ntimero 110 de 2025 Camara, por medio de
la cual se establecen medidas para prevenir la
promocion de conductas delictivas a través del
consumo y circulacion de productos, se fortalecen
mecanismos de proteccion al consumidor y se
dictan otras disposiciones. Iniciativa legislativa
que cumple con lo sefialado en los articulos 139 y
145 de la Ley 5* de 1992.

Cordialmente,

{ilx(;\sﬂim GOMEZ GONZE:E/X

Representante a la Cimara por Caldas
Nuevo Liberalismo

TIAN ANILO AVENDANO FINO

Representante a la Cimara por Santander
Partido Alianza Verde

EXPOSICION DE MOTIVOS

1. OBJETO DEL PRESENTE PROYECTO
DE LEY

La presente ley tiene por objeto establecer
medidas de proteccion al consumidor y a la
sociedad en general de contenidos que promuevan,
glorifiquen o hagan apologia a conductas delictivas
como el narcotrafico, crimenes de lesa humanidad,
terrorismo y los delitos contra la libertad e integridad
sexual; mediante la comercializacion, distribucion,
uso o porte de simbolos, propaganda, indumentaria
y material audiovisual que exalten a personas
condenadas penalmente en Colombia por dichas
conductas.

Estas disposiciones buscan prevenir el consumo
simbolico y cultural que legitime o banalice estas
formas de criminalidad, asi como promover una
cultura de legalidad, paz, respeto por los derechos
humanos y la memoria de las victimas.

2. ANTECEDENTES DE LA INICIATIVA.

Esta iniciativa fue radicada el 5 de agosto de
2024 de la anterior Legislatura 2024-2025, por el
Representante ala Camara Cristian Danilo Avendario
Fino del partido Alianza Verde y el Representante
Juan Sebastian Gomez Gonzdles del partido Nuevo
Liberalismo, contd con la realizacion de mesas de
trabajo con los coautores de la iniciativa y delegados
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de Confecamaras, Superintendencia de Industria y  realizadas el 28 de febrero de 2025 en la ciudad de
Medellin y el 31 de marzo de 2025 en la ciudad de
Bogota, donde intervienen diferentes actores, asi:

.., ) . ¢ Audiencia Publica en Medellin — 28 de febrero
Comision Primera de la Camara de Representantes, 4. 2025,

Comercio, y se hicieron dos (2) audiencias publicas

solicitadas por los ponentes designados en la

Representante Juan Sebastian Gomez Gonzales (Autor y ponente del proyecto).

Agradece la asistencia a la audiencia publica del proyecto de ley, sefialando la importancia de la iniciativa el cual prohibe
la exaltacién y comercializacion de personas condenadas en especial por delitos como el narcotrafico, dando también un
contexto sobre los puntos en que el narcotrafico llegd a permear diferentes escenarios, asi:

1. El futbol: el sicariato del jugador Andrés Escobar que, aunque no hay registro actualmente que tenga nexos con el narco-
trafico si fue producto por las apuestas de fltbol realizadas por personas cercanas al narcotrafico.

2. A nivel politico: como a partir de que diferentes grupos quisieron hacerle frente al narcotrafico y termino en el magnicidio
de Luis Carlos Galan y diferentes personas pertenecientes a estos. O el atentado al avién de Avianca el 29 de noviembre
de 1989 con el fin de asesinar a un candidato presidencial que habia propuesto la extradicion el cual era César Gaviria, el
cartel de Medellin puso una bomba en un avidén comercial, en el cual murieron 111 civiles. Con el inico fin de cometer un
crimen politico.

Se hace la puntualizacion de la falta de justicia a las victimas del narcotrafico y que hay una deuda histdrica con estas vic-
timas que llegan a un estimado de casi medio millon de personas.

Y con esto se llega a lo que hoy se denominaria “Plan Pistola” con miembros de la policia nacional el cual consistia en que
los carteles pagaban un millon de pesos por policia asesinado, esto lleg6 a ser tan grave que por parte de las instituciones se
tomo la decision que los jovenes que prestaban servicio militar obligatorio no portaran el uniforme sino una camiseta blanca
con el fin de que no los mataran para reclamar ese dinero.

3. El sector privado como lo es que para viabilizar los territorios de Orinoquia habia que primero poner cal en los terrenos
para medir la acidez, pero la mina de cal que habia en los territorios la compraron carteles mineros de Colombia Victor
Carranza especificamente y se perdid la oportunidad que estas comunidades pudieran acceder a la cal para hacer mas fértiles
sus territorios.

4. Corrupcion administrativa: personas que compiten por una alcaldia con tal de robarse todo lo que puedan en ella como
un “botin de guerra”

5. Dafio ambiental: la poblacion de hipopdtamos que afectaron todo el ecosistema

Hasta donde se quiere llegar con esto, es que Colombia tenga esta conversacion y restringir imagenes condenadas por deli-
tos en Colombia, ahora qué crimines, serian los siguientes:

* Crimenes de lesa humanidad
e Terrorismo
* Narcotrafico y delitos sexuales

Se da el ejemplo de paises como Alemania que saldd su deuda y tiene prohibido la comercializacion de productos que hagan
referencia al nazismo o Adolf Hitler, en Italia con el racismo, en Chile no hay productos que hagan referencia de Pinochet.

Con este proyecto queremos iniciar la conversacion.

Pilar Goyeneche Superintendente delegada sobre la propiedad intelectual de la Superintendencia de Industria y
Comercio (SIC)

Celebra la promulgacion y creacion d este tipo de proyectos de ley, por eso mismo da insumos con el fin de que el presente
proyecto de ley tenga la aplicacion correcta a nivel legal, por lo que:

Se remite al articulo 3° que hace referencia “Articulo 3°. Derechos de autor y registro de marca. Las Camaras de Comer-
cio se abstendran de registrar nombres comerciales y la Superintendencia de Industria y Comercio (SIC) se abstendrad de
registrar marcas que pretendan la distribucion, venta y promocion de productos que utilicen imdgenes, nombres, simbolos
o cualquier otro elemento relacionado con actividades o personas condenadas por delitos como el narcotrdfico, viola-
cion, lesa humanidad u otros delitos de acuerdo al Codigo penal” a lo que dice que este se refiere a los derechos de autor
y al registro de marca y el papel que tendra la SIC, el cual estd regido por la Decision nimero 486 (Régimen Comun de
la Propiedad Industrial) de la Comunidad Andina de Naciones que contiene normas de obligatorio cumplimiento sobre la
proteccion de la propiedad industrial para los paises miembros de la CAN, la cual es de caracter supranacional por lo que
goza de preminencia sobre las normas internas, por lo que contrariarla o desarrollar normas que ya estén comprendidas en
esta decision se podria incumplir este régimen comunitario.

En esta decision del articulo 134 al 137 se encuentran las clausulas de irregistrabilidad de las marcas, de lo cual la norma
dispone dos categorias una de caracter absoluto en el articulo 135 que va en linea con la proteccion de derechos o intereses
mas generales y colectivos, y el caracter relativo en el articulo 136 que habla de aquellos signos que no pueden ser registra-
dos para proteger los derechos de particulares como titulares de derechos de autor.
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En el literal p del articulo 135 hace referencia a que no se podran registrar como marcas los signo que “p) sean contrarios a
la ley, a la moral, al orden publico o a las buenas costumbres” por lo cual hace referencia a que no se podra registrar marcas
que hagan apologia a personas condenadas por los crimenes anteriormente mencionados.

Se sugiere de manera respetuosa eliminar el articulo 3° del proyecto puesto que ya la norma Andina prohibe el registro de
marcas que hagan apologia al delito, pero que mas sin embargo en algo si contraria la decision y es que en su articulo 134
dice que no se podra obstaculizar el registro de una marca por la naturaleza del producto o servicio.

Por lo que se llega a la conclusion de que el articulo debe tener en cuenta de que si bien existe personas que publicamente
e historicamente han estado asociadas a conductas delictivas, casos en los cuales se negaria el registro de la marca, a la
SIC no le corresponde entrar a verificar la calidad los antecedentes del solicitante del registro para determinar si se trata de
una persona vinculada a los delitos mencionados en el articulo 3°, pues tendria que acudir a una fuente para verificar si la
persona esta vinculada a los delitos mencionados.

Juan Manuel Cifuentes — estudiante de colegio

Considera muy importante este proyecto, pues Colombia deberia ser conocido por su belleza, por su naturaleza y no por el
narcotrafico, cita una frase de Napoledn Bonaparte “quien no conoce su historia esta condenado a repetirla” en Colombia
olvidamos mucho, y que, aunque no se puede olvidar lo que hizo Escobar se debe exaltar las victimas que dejo este y los
que han dejado a Colombia en alto.

Trece — activista social, fotégrafo documental sobre la comuna 13

Habla sobre las problematicas que ocurren actualmente en Medellin que va arraigado con el turismo a partir de la cultura
mafiosa y con el narcoturismo que llegd y no se volvioé a ir y que permea esta ciudad, pues resalta que Medellin es una ciu-
dad que se ha visto afecta por falta de conciencia y memoria pues se ha llegado involucrar comunas y territorios que nunca
tuvieron que ver con Pablo Escobar, y que incluso por alimentar ese narco turismo se ha llegado a cambiar o renombrar
barios alusivo a estos y nunca han tenido legitimidad.

Da el punto de vista de que mucho se escandalizarian si en las camisetas que se comercializan de Pablo Escobar diciendo
plata o plomo, estuviera Carlos Castafio y dijera “balazo y pal rio” o que en una de Garavito dijera “dejad que los nifios
vengan a mi”

Y que la respuesta de los comerciantes de productos alusivos a Pablo Escobar y que quieren seguir comercializando propone
cobrar impuestos sobre venta de productos.

José David Martinez - director de servicios registrales de la Cimara de Comercio de Medellin para Antioquia

Considera que el registro mercantil puede ser un insumo de informacion para propositos de uso policivo, sin embargo, hacen
la aclaracion no se puede perder de vista el fin del registro mercantil no es un instrumento policivo, lo que si creen es que
este registro de los insumos correspondiente a las autoridades competentes estipuladas en el articulo 4° del proyecto de ley.

Frente al articulo 3° se hacen dos comentarios:

1. Se puede perfeccionar ya que este habla de la inscripcion de los nombres comerciales y se deberia de hablar de la ob-
tencion de la matricula mercantil, de aquellos emprendedores o comerciantes que pretendan la realizacidon de actividades
econdmicas que estén en el ambito de las conductas que estan prohibiendo la norma, pues si se va solo al nombre pues
la actividad policiva se veria muy limitada pues en la realidad cuando los comerciantes reportan sus emprendimientos al
rescrito lo hacen con CIIU y que ellos no dicen explicitamente que se fabricaran camisas con la cara de Pablo sino solo fice
comercializacion de camisas y que luego ya se hace la sectorizacion y clasificacion.

2. Que el control debe darse en funcidon no solamente de un nombre que haga alusion a actividades delictivas, sino que tam-
bién tenga en consideracion la actividad econdmica y las descripciones que los mismos comerciantes disponen al registro
mercantil

Por lo que ese articulo tercero, desde el punto de vista que hacen las camaras de comercio sea mas amplio al extenderse a los
elementos completos de la matricula mercantil y en especial siga persistiendo en el control de actividades de acto impacto
que dispuso el codigo nacional de policia y convivencia, el cual es la facultad que tiene la camara sobre la vigilancia de la
distribucion de bebidas alcohdlicas en recintos y actividades sociales, por lo cual se obliga a hacer el registro mercantil pues
sino caeria en la informalidad, con lo cual al querer modificar cualquier punto de la matricula mercantil la camara podra
pedir evidencia documental con el fin de verificar que este permitida la realizacion de la actividad de alto impacto.

Hablar también sobre la explotacion de servicios que hagan apologia delitos como ejemplo el museo de Pablo Escobar que,
aunque no comercializa propiamente si enaltece su imagen.

Diego Solano - Asesor de la Superintendencia de Industria y Comercio 3:25

Viene a complementas las ideas de la delegada de propiedad intelectual, a lo cual hace aclaracion que desde la institucion
estan dispuestos a reforzar este proyecto y ayudar desde lo que concierne a la entidad; es por eso que para contribuir a la
conversacion destacan diferentes elementos:

1. En el articulo se habla de manera abierta el verbo de exaltar, el cual es un verbo rector muy amplio que para las au-
toridades competentes se pueda abrir la puerta para que el margen de interpretacion sea muy alto. Por lo que se hace la
puntualizacion de poner limites o aclarar lo que conlleva a la realizacion del verbo rector en un paragrafo que contenga una
especificacion de memoria historica o cultural
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2. Aclarar si se dejara abierta la prohibicion para todo tipo de delitos o lo que proponen es que se mantenga solo en los
delitos expuestos en el proyecto de ley y que tengan mas impacto a la sociedad, pues es dificil que una persona comerciante
pueda tener claro si esa comercializacion esta prohibida y de igual forma para el ente que vigila

3. Correlacion entre lo que busca el proyecto y las facultades de la Superintendencia y aclaran que la Superintendencia un
tema de rompimiento de materia pues es un proyecto que va enfocado a un tema de seguridad y convivencia y esta citando a
una entidad que es de consumo y de competencia y puede generar un vicio de constitucionalidad. Eliminar esa asignacién
a la Superintendencia.

4. Justificar la limitacion a la libre iniciativa privada, con el fin de reforzar la norma en caso de que esta sea demandada.

Estan dispuestos a plantear una mesa con fin de apoyar la incitativa de estas normas.

Javier Dario Fernandez

Recalca lo mucho que ha permeado la cultura mafiosa o la radiografia de una sociedad en crisis en Colombia, comienza
citando el concepto de Herbert Marcuse en cultura y sociedad el cual dice “la cultura significa mas que un mundo mejor, un
mundo mas noble; un mundo al que no sea de llegar mediante la transformacion del orden material de la vida sino mediante
algo que acontece en el alma del individuo” es sobre este postulado inicial que desarrolla su opinién respecto al concepto
de cultura, la cual recoge lo mas noble sublime y puro de la esencia y la naturaleza humana por cuanto y en tanto permite
que a través de ella se desarrollen las interrelaciones, las comunidades, las identidades y la nacion, pues sin cultura no hay
sociedad y viceversa.

Lo que respecta a la cultura mafiosa declaro que no es el concepto abstracto de la cultura, sino al conjunto de codigos
conductas, estructuras y practicas sociales que adoptan ciertos grupo de individuos en el marco de una sociedad libre y
espontanea que permite su cultura y da como resultado que emerja por sus particularidades sociales, econdmicas, politicas
y culturales en un determinado contexto, las cuales son alimentadas todas estas por una estructura criminal ya en mafias
organizaciones delictivas la cosa nostra en la sociedad italiana la Yakuza en la sociedad japonesa, a los carteles mexicanos
y colombianos, pero que son sus particularidades historicas y sus rasgos caracteristicos los que quedan en los imaginarios
de la sociedad, asi como sus codigos de silencio, la lealtad, el honor, la venganza, el dinero fécil, la ilegalidad y la jerarquia
que constituyen sus rasgos que identifican su niicleo esencial de formacion y conformacion, asi como el control territorial,
la corrupcidn institucional, la cultura del miedo y la romanizacién mediatica con su narco novelas, narco corridos, con sus
merchandising e incluso mas alla del objeto de trafico de drogas.

Es por eso que declara que esto es una lucha mas legal, es una lucha social, educativa, econéomica y una lucha en contra de
la cultura que esta permeada este pais gracias a las redes sociales que promulga ese estilo de vida, a las narconovelas y los
narcocorridos.

Adrian — estudiante y residente de la comuna 1 de Medellin

Exalta la perspectiva que tienen los jovenes como enfoque en su futuro el ser narcotraficante, esto influenciado por articulos
que promocionan los delitos, asi como las dindmicas que promulgan la criminalidad como lo es jugar con pistolas o jugar a
ser expendedor de drogas. Hace la propuesta de que no solo se debe enfocar en la comercializacion de productos, sino tam-
bién enfocarse en hacer una retroalimentacion y ver que tan inmersa esta esta cultura en nuestro pais, y atacarla de desde alli.

Andrés Felipe Rodriguez — concejal de Medellin

Habla sobre una limitante que se podria generar pues en el proyecto no esta claro la herramienta que utilizaran las entidades
correspondientes para multar o prohibir estas conductas.

Asi como los métodos de sancion para los comerciantes que incurran en estas practicas para que no se sigan prohibiendo.

General Castaiio - comandante de la policia metropolitana para hacer su apreciacion

Comienza haciendo una apreciacion de que el codigo o la Ley 1801 su nombre es Codigo Nacional de Seguridad y Convi-
vencia y que en su articulo segundo y en su articulo séptimo establece precisamente que esté establecido para la convivencia
para la armonia de todos los ciudadanos por lo que va en linea con el proyecto planteado, sin embargo, hace ciertas propues-
tas para reforzar el proyecto de ley, las cuales son:

1. Cambiar el verbo rector de comercializar, distribuir, el uso y porte de simbolos a: comercializar, distribuir, almacenar
o facilitar

Y que el uso y el porte se tenga una aplicacion normativa por un comportamiento contrario a la convivencia, pues lo que
no quieren es ver policias en la calle quitandole la camiseta a ciudadanos afectandole la dignidad humana a una persona.

2. Proponen que para el uso y porte aplicar el comparendo para no afectar la dignidad de las personas.

3. Proponen no crear un articulo nuevo a la Ley 1801 de 2016 sino incluir en el articulo 93 que tiene 14 numerales, el nu-
meral 15 multar a las personas que comercialicen, distribuya, facilite simbolos, propaganda, indumentaria, material audio-
visual o que exalten imdgenes de personas condenadas en Colombia.

4. Que las administraciones distritales, municipales y demas hagan los programas de socializacion y que estén encabezadas
por ellas. Y que la policia, aunque también haran parte del proceso de difusion actuaran mas como un actor alterno para la
publicidad de este proyecto.
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* Audiencia publica Bogota - 31 de marzo
de 2025

Decano de Derecho de la U Libre
Afectacion al principio de legalidad.
Wilson Martinez Universidad del Rosario

Menciona que el Proyecto de Ley es bien intencionado que busca proteger el proceso de formacion de la juventud de Co-
lombia, contrarrestando la apologia a las bandas y actores criminales a través del comercio de la narcocultura, se comercia-
lizan objetos que hacen alusion al crimen como Pablo Escobar, esa imagen del pais debe dejarse atras, por la practica del
mercado.

Desde el punto de vista juridico, la norma tiene asidero con la Ley de habeas data, proteccion de datos personales, esa re-
lacion debe estar en la exposicion de motivos.

intima relacion con el delito de apologia al delito, también modificaciones al Codigo Nacional de Policia, estas mismas
conductas pueden enmarcarse conductas de orden penal.

El proyecto de ley tal como estéd redactado requiere precision respecto de las prohibiciones, que sean especificas de forma
expresa en concordancia con la politica criminal del Estado, en miras de la prevencion general positiva y negativa, en tal
sentido generar unas causales de exclusion, respecto del derecho a la libre expresion esta ligado al derecho al de comuni-
cacion.

Paula Rodriguez Fundacion Carisma

Preocupacion respecto al articulado, ley que no cumple con la garantia de libertad de expresion, debe protegerse este dere-
cho, porque en un Estado social de derecho debe estar protegido y con posibilidad de ser debatido, por ejemplo, el perio-
dismo y peligro de censura respecto de los temas objeto de debate. Discursos que puedan llegar a rayar en la provocacion y
violencia, en el Proyecto de Ley no hay definiciones delimitadas en marco de apologia y demas ya que cualquier cosa puede
entrar alli; por otro lado se determinan disposiciones a MINTIC, respecto del control de publicaciones y demas.

Estas disposiciones deben estar en una ley estatutaria. Por Gltimo proponen son campaias educativas, se debe comenzar
por ese tipo de campafias educativas, no comenzar por esa ley restrictiva inicialmente, por riesgo a afectacion a derechos
fundamentales.

Luisa Izasa - FLIP

Felicita por la iniciativa legislativa, reprocha el conocimiento de los colombianos en el exterior por el narcotrafico; sin
embargo, determina algunos problemas principales; ;determina la ilegalidad de camisetas alusivas a personas condenadas?

Articulo 93 no dice nada respecto de ese sentido, se requiere mas precision. Los corruptos también deberian estar prohibi-
dos.

(Personas que son condenadas por protestar?
(Qué pasa con personas que han sido condenadas por simplemente protestar?

(Qué pasa con la esposa de Arias de Agro Ingreso Seguro condenado por corrupcion, no podria usar una camiseta alusiva
a ¢l para apoyarlo?

Problema de base, no cumple principio de legalidad, es ambiguo el PL. Si esta situacion sigue asi va a ser tumbada la ley
por la Corte Constitucional.

Se requieren excepciones claras dentro de estas restricciones. PL, no tiene en cuenta las obras de arte que pretendan criti-
car... (qué pasa con literatura y peliculas que quieren dar a conocer educativamente los hechos historicos? ;qué pasa con el
humor, la critica y los elementos satiricos? No hay estudios que determinen la efectividad de este tipo de ley... algo menor
como una ley que promueva la educacion en este aspecto, en conclusion, consideran la negativa a este PL.

Samuel Escobar, U del Rosario

El PL es manifiestamente inconstitucional, presentaria accion publica de inconstitucionalidad, habria negativa y prohibicion
de todo acto de manifestacion de libre expresion.

Se arriesga el PL, a determinar a juzgamiento de autor y no de acto. Es moralismo exacerbado, ni siquiera ataca al discurso
politico, el PL es atentado a principio de dignidad humana y libertad de expresion.

Debe aplicarse un test de proporcionalidad, existe una diferencia entre apologias del delito y la persona propiamente. La
moralidad no depende de la legalidad. Un delincuente puede ser buena persona. Porque de lo contrario es atacado en su
persona desde su punto mas basico. El legislativo estd promoviendo una ley que ataque a la persona y no a la conducta.

Existen medidas menos restrictivas respecto del control de la cultura de narcotrafico.

Esun proyecto que de ninguna manera se puede subsanar, ataca a la dignidad humana, la libre expresion, es inconstitucional
y debe ser archivado.
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Laura Urrego Directora de Proyectos El 20

Garantistas del derecho a la libre expresion. Concuerdan con las manifestaciones anteriores de las opiniones anteriores, se
debe tener en cuenta el estudio de los principios de legalidad y libertad de expresion. Ambos principios son inescindibles.
Esta medida no contribuye a un fin de paz, por el contrario, hay que evaluar los ejercicios de memoria historica, respecto de
lo critico. No hay medida de control judicial respecto de las sanciones las cuales son multa y destruccion del bien. Deben
existir medidas previas dejando esta intencidon como ultima ratio.

Por ejemplo, el “che” nunca fue condenado, ;entonces?

(Las personas en condicion de calle no eligen qué vestir, entonces se destruiria los elementos en estado necesidad y no de
estética?

Recomiendan el archivo del PL

Maria José Escuela Parlamentaria de la U La Gran Colombia

Antecedentes historicos relacionados con la Colombia, para cambiar la violencia en Colombia se ataca a través de la educa-
cion y la institucionalidad, pero a través de aquella y no del prohibicionismo.

Otorgar la habilidad a la policia para incautar y destruir la mercancia a los comerciantes no va a cambiar la cultura narco,
solo va a dar mas funciones de policia que pueden ser contrarios a los fines policiales para con la ciudadania. Con el PL se
va en contravia con los derechos humanos.

Tania Lugo de Coljuristas

Considera que existen distintas preocupaciones, existen riesgos de abuso de poder por parte de la policia por indetermina-
cion de funciones, no existe principio de legalidad. En concordancia con la jurisprudencia, las facultades de la policia serian
muy amplias en contravia con el principio de legalidad, y estricta tipicidad, afectando la libertad de expresion. afectacion a
la verdad, historia y conocimiento de los sucesos en Colombia. Afectaria al trabajo académico y artistico.

Segun la ONU el derecho a la libre expresion debe prevalecer en contextos violentos en los Estados.

Test tripartito de proporcionailidad: primer criterio en leyes taxativas y claras. Segundo criterio: objeto de proteccion terce-
ro: tiene que ser necesaria la medida.

Existen otras formas menos lesivas que la que se propone en el PL

Colectivo Invasiones, Jhony Alvarez
Muestra la cultura narco directamente en Medellin y sus efectos.

La mayoria de puntos mostrados se evidencia la exaltacion a Pablo Escobar.

Carolina Camelo, Coordinadora Centro de Centro de Pensamiento Facultad de Derecho U. Nacional

Se necesitan precisiones en el articulado, se requiere focalizacion en los pequefios comerciantes. Debe ponderarse la libre
expresion, el comercio y la apologia al delito.

Deben enfocarse en lo policivo. Ya que el PL se centra en lo penal mas que todo. Se requiere mas precision y detalle en lo
policivo.

Se debe tener conceptos de las Camaras de Comercio, respecto de reorientacion de pequeflos comerciantes.

Escuela Parlamentaria de la U Gran Colombia.
Cultura de prohibicionismo.

Los problemas de la cultura narco en Colombia no se van a solucionar legislativamente. No debe atacarse a las personas que
cubren sus necesidades econdmicas con comercio relacionado con estas culturas.

Representante Juan Sebastian Vargas, autor del proyecto

Van a tener en cuenta las observaciones para modificar el articulado del PL para evitar problemas de los comerciantes y
mejorar la debida funcion de policia.

3. JUSTIFICACION

Colombia ha sido impactada historicamente
por la violencia, principalmente en los dos
ultimos siglos. En los inicios del siglo XX por la
violencia politica entre liberales y conservadores.
Posteriormente, en la década de los 60 por el
surgimiento de las insurgencias y el paramilitarismo.
En los 80 en recrudecimiento del conflicto armado
fue acompanado por la exacerbacion de carteles de

internacional, que ha impactado negativamente la
imagen e identidad de Colombia ante el mundo.

Si bien en el imaginario internacional se asocia a
nuestro pais con determinados simbolismos que son
positivos como son su produccion cafetera, la alegria
de su gente, la biodiversidad, entre otros elementos,
también hay un relacionamiento muy marcado con
hechos de violencia y con simbolismos negativos

narcotrafico, los cuales cambiaron las dindmicas no
solo de violencia, sino también culturales, sociales y
economicas de la Nacion.[1]

El pais ha tenido que sufrir el flagelo de la
muerte y de la violencia, teniendo mas de 8 millones
de victimas. Pero también la estigmatizacion

como el narcotrafico personalizado en figuras como
Pablo Escobar que mancharon la historia de nuestro
pais.

Ha sido un reto de politica publica cambiar dichos
paradigmas, y mostrar todos los demas elementos de
nuestro pais que lo posicionan ante el mundo.
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No obstante, en la actualidad continla esa
relacion entre el colombiano con estos imaginarios
de la historia negra de nuestro pais.[2] (No se podra
superar esta estigmatizacion y paradigmas culturales,
si desde el Estado colombiano no se toman medidas
para contrarrestar el narcoturismo, el turismo sexual,
y la venta de todo tipo de articulos que exaltan y
vanagloria la imagen de narcotraficantes y criminales
como modelos a seguir por la presentes y futuras
generaciones.

Si bien en nuestro pais existe una libertad
econdmica, esta tiene limites en el bien comin y en
la garantia del interés general, por tanto, es menester
que se transite legislativamente a la prohibicion de la
venta de elementos que resalten la imagen de personas
condenadas, se encuentren fallecidas o no, por cuanto
es una medida de impacto que contribuye a cambiar
la imagen de Colombia ante el mundo, pero también,
privilegia la construccion de una cultura de paz, de
respeto por los derechos humanos, y sobre todo, se
convierte en una proteccion juridica para las victimas
de estos actores criminales que se ven afectadas en su
dignidad al ver como sus victimarios son simbolizados
como parte de la cultura promovida y aceptada.

El caso concreto de mayor impacto sobre esta
exaltacion y comercializacion del simbolismo de
violencia es la figura de Pablo Escobar. En torno a
este simbolismo se ha creado un debate publico sobre
los impactos negativos de permitir la circulacion de
productos con la imagen de esta persona condenada.
Existe todo tipo de mercancia relacionada con este
narcotraficante, que incluso ha querido registrarse
como marca en la Superintendencia de Industria y
Comercio.

Tanto la Superintendencia de Industria y Comercio
de Colombia como en la Unidén Europea han negado
el registro de marca con la denominacion de Pablo
Escobar, bajo el argumento que esta marca es un
atentado contra la moral y el orden publico, asi mismo,
porque contribuye a la exaltacion de actividades
narcoterroristas.

A su vez, se ha generado un debate publico desde
la sociedad civil que buscan desincentivar y poner de
relieve la afectacion de derechos de este comercio de
productos.

También se conoce de polémicas campaiias desde
fundaciones de victimas que comercializan la imagen
de Pablo Escobar, con mensajes previos a la compra
sobre las afectaciones que causo en vida.

En ese sentido, con la presente iniciativa legislativa,
se busca desincentivar la exaltacion de figuras
criminales de nuestro pais, contribuyendo al respeto
de la dignidad humana de las victimas, garantizando
que los simbolismos que rodean nuestro pais sean
enmarcados en una cultura que promueve la paz y
respeto por los derechos humanos como parte de la
identidad cultural de la Nacion.

4. SUSTENTO JURIDICO DE LA
INICIATIVA.

De acuerdo con el preambulo y el articulo 1°
constitucional, Colombia es un Estado Social de

Derecho fundado en la dignidad humana, que debe
garantizar la convivencia pacifica, la paz, la armonia
ciudadana, y también el orden publico.

Asi mismo, el articulo 2° de la Constitucion
politica de Colombia sefiala como fin del Estado
servir a la comunidad, promover la prosperidad
general y garantizar los principios, derechos y deberes
consagrados en la Constitucion.

De igual forma, es un fin esencial del Estado
proteger a las personas en su vida, honra, bienes y
creencias para asegurar el cumplimiento de los deberes
sociales del Estado y de los particulares.

Por su parte, el articulo 4° constitucional establece
la clausula de supremacia de la norma, pero también
determina el deber de los nacionales y extranjeros en
Colombia de acatar la Constitucion, las leyes, respetar
y obedecer a las autoridades.

En ese sentido, el articulo 6° también indica que
los particulares son responsables ante las autoridades
por infringir la Constitucion y las leyes, mientras que
los servidores publicos lo son por la misma causa, por
omision o extralimitacion de funciones.

Dentro de las libertades de la ciudadania se
encuentran consagrados en el articulo 16 el libre
desarrollo de la personalidad, y en el articulo 20 la
libertad de expresion y opinion. El libre desarrollo de la
personalidad encuentra sus limites en los derechos de
los demas y el orden juridico. Mientras que la libertad
de expresion acarrea una responsabilidad social.

El articulo 333 constitucional sefala que la
actividad econdmica y la iniciativa privada son libres,
dentro del bien comun. Asi mismo, la empresa como
base del desarrollo tiene una funcion social que implica
obligaciones.

El proyecto establece, con respeto al principio
de legalidad y a la libertad de expresion, que las
restricciones solo se aplicaran frente a productos
que hagan exaltacion directa de conductas delictivas
mediante la figura de personas condenadas penalmente
en Colombia. Ademds, se excluyen expresamente
de esta regulacion los usos educativos, artisticos,
pedagdgicos, criticos o simbolicos con enfoque en la
memoria histdrica.

La iniciativa, por tanto, no censura el arte ni la
investigacion, sino que traza un limite legitimo frente
al uso comercial de figuras criminales para evitar que
estas sean convertidas en modelos de admiracion social
o simbolos aspiracionales.

5. ANALISIS DE IMPACTO FISCAL DEL
PROYECTO DE LEY.

De acuerdo al articulo 7° de la Ley 819 de 2003,
en los proyectos de ley debera hacerse explicito en
impacto fiscal de dicha normatividad, cuando se ordene
gasto o se otorguen beneficios tributarios, asi:

“Analisis del impacto fiscal de las normas. En
todo momento, el impacto fiscal de cualquier proyecto
de ley, ordenanza o acuerdo, que ordene gasto o
que otorgue beneficios tributarios, deberd hacerse
explicito y debera ser compatible con el Marco Fiscal
de Mediano Plazo.
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Para  estos  propositos, debera  incluirse
expresamente en la exposicion de motivos y en las
ponencias de tramite respectivas los costos fiscales de
la iniciativa y la fuente de ingreso adicional generada
para el financiamiento de dicho costo.

El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, en
cualquier tiempo durante el respectivo tramite en el
Congreso de la Republica, debera rendir su concepto
frente a la consistencia de lo dispuesto en el inciso
anterior. En ningun caso este concepto podrd ir en
contravia del Marco Fiscal de Mediano Plazo. Este
informe serd publicado en la Gaceta del Congreso.

Los proyectos de ley de iniciativa gubernamental,
que planteen un gasto adicional o una reduccion de
ingresos, deberan contener la correspondiente fuente
sustitutiva por disminucion de gasto o aumentos de
ingresos, lo cual deberd ser analizado y aprobado por
el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

En las entidades territoriales, el tramite previsto
en el inciso anterior sera surtido ante la respectiva
Secretaria de Hacienda o quien haga sus veces”.

En el presente proyecto de ley no es menester realizar
el respectivo analisis de impacto fiscal, teniendo en
cuenta que su contenido no se dirige a ordenar el gasto
y mucho menos otorga beneficios tributarios.

6. CONFLICTOS DE INTERESES - articulo
291 de la Ley 5 de 1992

El articulo 182 de la Constitucion Politica de
Colombia dispone que los congresistas deberan poner
en conocimiento de larespectiva Camara las situaciones
de caracter moral o econdmico que los inhiban para
participar en el tramite de los asuntos sometidos a su
consideracion, y que la Ley determinara lo relacionado
con los conflictos de intereses y las recusaciones.

En consecuencia, el articulo 286 de la Ley 5* de
1992, modificado por la Ley 2033 de 2009, definid
lo relativo al Régimen de Conflicto de Interés de los
Congresistas, en ese sentido dispuso:

“(...) Se entiende como conflicto de interés una
situacion donde la discusion o votacion de un proyecto
de ley o acto legislativo o articulo, pueda resultar en
un beneficio particular, actual y directo a favor del
congresista.

a) Beneficio particular: aquel que otorga un
privilegio o genera ganancias o crea indemnizaciones
economicas o elimina obligaciones a favor del
congresista de las que no gozan el resto de los
ciudadanos.  Modifigue normas que  afecten
investigaciones penales, disciplinarias, fiscales o
administrativas a las que se encuentre formalmente
vinculado.

b)  Beneficio actual: aquel que efectivamente se
configura en las circunstancias presentes y existentes
al momento en el que el congresista participa de la
decision.

¢) Beneficio directo: aquel que se produzca
de forma especifica respecto del congresista, de su
conyuge, compariero o compariera permanente, O
parientes dentro del segundo grado de consanguinidad,
segundo de afinidad o primero civil”.

Por otra parte, la ley precitada también define las
circunstancias bajo las cuales se entiende que no hay
conflicto de interés para los congresistas, en ese sentido
se dispuso:

“Para todos los efectos se entiende que no hay
conflicto de interés en las siguientes circunstancias:

a) Cuando el congresista participe, discuta, vote
un proyecto de ley o de acto legislativo que otorgue
beneficios o cargos de cardcter general, es decir
cuando el interés del congresista coincide o se fusione
con los intereses de los electores.

b)  Cuando el beneficio podria o no configurarse
para el congresista en el futuro.

¢) Cuando el congresista participe, discuta o
vote articulos de proyectos de ley o acto legislativo
de caracter particular, que establezcan sanciones o
disminuyan beneficios, en el cual, el congresista tiene
un interés particular, actual y directo. El voto negativo
no constituira conflicto de interés cuando mantiene la
normatividad vigente.

d) Cuando el congresista participe, discuta o
vote articulos de proyectos de ley o acto legislativo de
caracter particular, que regula un sector economico
en el cual el congresista tiene un interés particular,
actual y directo, siempre y cuando no genere beneficio
particular, directo y actual.

/) Cuando el congresista participa en la eleccion
de otros servidores publicos mediante el voto secreto. Se
exceptuan los casos en que se presenten inhabilidades
referidas al parentesco con los candidatos.

Paragrafo 1°. Entiéndase por conflicto de interés
moral aquel que presentan los congresistas cuando
por razones de conciencia se quieran apartar de la
discusion y votacion del proyecto.

Paragrafo 2°. Cuando se trate de funciones
Jjudiciales, disciplinarias o fiscales de los congresistas,
sobre conflicto de interés se aplicara la norma especial
que rige ese tipo de investigacion.

Paragrafo 3°. Igualmente se aplicarad el régimen
de conflicto de intereses para todos y cada uno de
los actores que presenten, discutan o participen de
cualquier iniciativa legislativa, conforme al articulo
140 de la Ley 5* de 1992 .

Sobre el conflicto de interés el Consejo de Estado
en se ha pronunciado en Sentencia del ano 2022,
estableciendo que:

“Siempre que se produzca un resultado provechoso
por el simple ejercicio de una funcion oficial, que
convenga al agente o a otra persona allegada, en
el orden moral o material, surgira un conflicto de
intereses. Si la ley protege el interés, serd licito; pero
si se persigue con fines personales, particulares, que
sobrepasen el interés social, sera ilicito”.

También el Consejo de Estado el afio 2010 sobre
el conflicto de interés se conceptuo:

“La institucion del conflicto de intereses apunta
a trazar un limite entre el ejercicio legitimo de la
funcion legislativa y el aprovechamiento de esta
funcion por parte del congresista para obtener
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beneficios personales o en favor de aquellas
personas allegadas que determina la ley. Asi las
cosas, no se presenta conflicto entre el interés
personal del congresista y el interés general cuando
la ley tiene por destinataria a la generalidad de la
sociedad, en abstracto, hipotesis en la cual quedan
incluidos los amplios sectores sociales que son
objeto de determinadas leyes, como por ejemplo las
minorias étnicas o culturales, las profesiones, los
contribuyentes o, como el caso que nos ocupa, las
victimas de la violencia en Colombia.

No seriarazonable, por consiguiente, afirmar que
por el hecho de ser abogado un congresista estaria
impedido para participar en la aprobacion de una
ley que expida el estatuto de esa profesion; que
por ser indigena estaria impedido para participar
en el tramite de la ley orgdnica que reglamente
las entidades territoriales indigenas; que por ser
propietario estaria impedido para intervenir en la
discusion de una ley sobre impuesto predial; o que
por encajar en la definicion legal de victima del
conflicto estaria impedido para intervenir en los
debates aun proyecto de ley que establece de manera
general las reglas de resarcimiento a las victimas
de la violencia en Colombia. En todos estos casos,
ciertamente, podria el congresista derivar de la ley
en cuya discusion interviene un beneficio personal,
pero no por la circunstancia de ser miembro del
Congreso ni porque la ley se dirija a un grupo de
personas tan restringido y exclusivo (y por tanto
excluyente) que convierta al congresista en un
destinatario predilecto. En los anteriores ejemplos
las leyes no se dirigen a todos los colombianos
sino a grupos muy significativos: los abogados,
los indigenas, los propietarios de inmuebles, las
victimas del conflicto. No todos los congresistas
forman parte necesariamente de estos grupos,
pero por la amplitud social de dichos sectores en
la nacion y la generalidad de las prescripciones
de la ley a ellos dirigida, normalmente algunos de
los congresistas podrian quedar incluidos. Pues
bien, en estos casos no cabe la figura de conflicto
de intereses, pues a pesar de que un congresista
podria convertirse en destinatario de alguna de
las disposiciones legales, tal hecho no obedece a
que la ley busque favorecerlo directa, exclusiva y
especialmente”.

En consecuencia, se considera que la ley y la
jurisprudencia han dado los criterios orientadores
que determinan circunstancias en las cuales se
podria estar incurso en un conflicto de interés.
Para lo cual serd necesario que respecto del asunto
objeto de conocimiento de parte del congresista
(discusion o votacion) se reporte un beneficio en
el que concurran tres caracteristicas simultaneas,
a saber, ser actual, particular y directo. Define la
ley también las circunstancias bajo las cuales se
considera que no existe un conflicto de interés, en
esa medida, se sefiala que aun cuando el congresista
pueda reportar un beneficio, pero este se funde en
el interés general, en el interés de sus electores, se
daré lugar a que no exista tal conflicto.

Atentamente,

JUA! (jASTlAN GOMEZ GONZALES

Representante a la Cimara por Caldas
Nuevo Liberalismo

CRISTIAN DANILO AVENDANO FINO
Representante a la Cdmara por Santander
Partido Alianza Verde

7. ARTICULADO.

PROYECTO DE LEY NUMERO 110 DE
2025 CAMARA

por medio de la cual se establecen medidas para
prevenir la promocion de conductas delictivas a
traves del consumo y circulacion de productos, se
fortalecen mecanismos de proteccion al consumidor
v se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por
objetoestablecermedidasdeproteccionalconsumidor
y a la sociedad en general frente a la difusion de
contenidos que exalten conductas delictivas como
el narcotrafico, los crimenes de lesa humanidad, el
terrorismo y los delitos contra la libertad e integridad
sexual; mediante la comercializacion y distribucion
de simbolos, propaganda, indumentaria y material
audiovisual de personas condenadas penalmente o
respecto de quienes exista sentencia judicial que
reconozca la calidad de victimas por la comision de
tales conductas en Colombia.

Las disposiciones sefialadas en esta ley tienen
como finalidad prevenir el consumo simbolico y
cultural que legitime o banalice estas formas de
criminalidad, asi como promover una cultura de
legalidad, paz, respeto por los derechos humanos y
por la memoria de las victimas.

Articulo 2°. Comercializacion y distribucion
de elementos que promuevan conductas delictivas.
Se limita la comercializacion y distribucién de
simbolos, propaganda, indumentaria, material
audiovisual o cualquier otro material o producto
cuando, de manera directa, exalte la comision
de delitos como el narcotrafico, crimenes de lesa
humanidad, terrorismo y delitos contra la libertad,
e integridad sexual, cuando para ello se utilice el
nombre, voz o la imagen personas condenadas
penalmente en Colombia por la comision de dichas
conductas.

Paragrafo 1°. La restriccion establecida en
el presente articulo solo sera aplicable cuando el
contenido del producto, material o representacion
tenga como propodsito principal la promocion,
justificacion o exaltacion de la conducta delictiva.

Paragrafo 2°. Esta disposicién no aplica a las
personas que hayan sido beneficiarias de amnistia
o indulto en el territorio nacional y las personas
fallecidas que hicieron parte de las organizaciones
que suscribieron Acuerdos de Paz.
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Paragrafo 3°. Se exceptiian de esta regulacion
los productos, simbolos, indumentaria, libros
obras graficas, material audiovisual o cualquier
otro producto cuando sean utilizados con fines
pedagogicos, criticos, de investigacion académica
o cultural, reparacion simbolica, obras de arte o
cualquier otra forma legitima de representacion con
intencion critica, educativa, cultural o de memoria
historica. No podra interpretarse esta ley como una
autorizacion para establecer mecanismos de censura
previa, ni para habilitar a autoridades o particulares
a determinar de manera arbitraria que constituye una
expresion legitima.

Paragrafo 4°. Las restricciones de este articulo
no aplican a la propaganda electoral de personas
condenadas que hayan cumplido su pena y se
encuentren legalmente habilitadas para ejercer sus
derechos politicos.

Articulo 3°. Adicionese el articulo 35A al
Decreto Ley 410 de 1971-Codigo de Comercio, de
la siguiente manera:

Articulo 35A. Abstencion de matricular
sociedades que exalten conductas delictivas. Las
Céamaras de Comercio se abstendran de matricular
las sociedades cuya razon social pretenda exaltar
conductas delictivas como el narcotrafico, los
crimenes de lesa humanidad, el terrorismo y los
delitos contra la libertad e integridad sexual;
mediante la comercializaciéon y distribucion de
simbolos, propaganda, indumentaria y material
audiovisual de personas condenadas penalmente en
Colombia por la comision de dichas conductas.

Paragrafo. Lo dispuesto en este articulo no
aplicard a inscripciones de personas naturales en el
registro mercantil por casos de homonimia, salvo
que se demuestre intencion de exaltar conductas
delictivas.

Articulo 4°. El Ministerio de Justicia y del
Derecho elaborara un catdlogo de referencia con
nombres, alias o simbolos vinculados a personas
condenadas en firme por los delitos de narcotrafico,
crimenes de lesa humanidad, terrorismo y los delitos
contra la libertad e integridad sexual, exclusivamente
con fines de orientacion administrativa, el cual sera
actualizado y facilitado para fines de consulta de las
Céamaras de Comercio.

Articulo 5°. Propiedad intelectual y registro
de marcas. La Superintendencia de Industria y
Comercio (SIC), en el marco de sus funciones
evaluarda con criterios técnicos y objetivos las
solicitudes de registro de signos distintivos y
nombres comerciales, denegando aquellos que
contravengan la ley, la moral, el orden publico o a
las buenas costumbres, conforme a la causal “p” del
articulo 135 de la Decision nimero 486 de 2000 de
la Comunidad Andina.

Articulo 6°. Acciones pedagogicas y simbolicas
para la dignificacion de las victimas. Dentro de los
seis (6) meses siguientes a la entrada en vigencia de
la presente ley, el Gobierno nacional debera disefiar
e implementar acciones simbolicas y pedagogicas

de memoria historica y dignificar a las victimas del
narcotrafico, terrorismo, crimenes de lesa humanidad
y delitos sexuales, sin generar nuevos costos
fiscales. Estas acciones incluirdn resignificacion
de espacios publicos, pedagogia social, campafias
de sensibilizacion y se desarrollardn aprovechando
programas existentes y dentro de las capacidades
actuales del Estado.

De igual manera, propendera por la puesta en
marcha de emprendimientos culturales y turisticos
que resaltan positivamente la identidad cultural de
la Nacion, priorizando como beneficiarios de estos
emprendimientos a las personas pertenecientes
a poblaciones vulnerables impactadas por las
prohibiciones de esta ley.

Articulo 6°. Vigencia. La presente ley rige a
partir de su promulgacion y publicacion en el Diario
Oficial.

Cordialmente,
JUANS &S\l&i&g&&g RISTIAN NILO AVENDANO FINO

. R4pr nte ala Ca
Representante a la Cimara por Caldas Rt g lnorapon Santyider

R Partido Alianza Verde
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PROYECTO DE LEY NUMERO 170 DE 2025
CAMARA

por medio de la cual se expide la ley general para
el manejo integral al sobrepeso y la obesidad.

Bogota, D. C. agosto de 2025
Sefiores

MESA DIRECTIVA
Cémara de Representantes
Congreso de la Republica
Ciudad.

Referencia: Proyecto de Ley numero 170 de
2025 Camara, por medio de la cual se expide la

Ley general para el manejo integral al sobrepeso y
la obesidad.

Honorable Presidente.

Respetuosamente me permito presentar ante la
Honorable Camara de Representantes el Proyecto
de Ley ntimero 170 de 2025 Céamara, por medio
de la cual se expide la ley general para el manejo
integral al sobrepeso y la obesidad., en los términos
que se describen en el documento adjunto.

Cordialmente,

Aeoror: Palende
c,{’\\rtp’##l‘; enes

Departamento del/Norte de Santander
Partido Cambio Radical
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PROYECTO DE LEY NUMERO 170 DE 2025
CAMARA

por medio de la cual se expide la Ley general para
el manejo integral al sobrepeso y la obesidad.

El Congreso de Colombia
DECRETA:
TITULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES
CAPITULO UNICO

Articulo 1°. La presente ley tiene por objeto
fortalecer integralmente los programas de
prevencion, atencion y tratamiento en el Sistema
General de Seguridad Social en Salud a las personas
que se encuentran o estan en riesgo por sobrepeso
y obesidad, teniendo derecho a estar informadas
oportunamente y recibir la atencion idonea que
requieran.

Las personas que se encuentren bajo esta
condicion no podran sufrir ningun tipo de
discriminacién por su peso, estando obligadas todas
las entidades a su proteccion y garantia en el acceso
a la salud, informacion y oportuno tratamiento.

Articulo 2°. Les compete a las entidades
promotoras de salud, la promocién, prevencion y
tratamiento integral de las personas en condicion
sobrepeso y obesidad.

Para los fines de la presente ley, se entiende por:

Promocion: Conjunto de acciones, planes y
programas, para conservar y mejorar las condiciones
de salud en beneficio de las personas, permitiendo
mejorar la calidad de vida mediante la prevencion y
atencion oportuna.

Prevencion: Conjunto de acciones dirigidas
a evitar o reducir los riesgos de sobrepeso y la
obesidad, asi como limitar los dafios asociados.

Tratamiento integral: Conjunto de acciones
que se realizan a partir de la formacion, educacion y
el estudio clinico y diagnostico completo y personal
de cada individuo con o sin sobrepeso u obesidad,
que incluye el suministro de los medicamentes
necesarios, el tratamiento médico, nutricional,
psicologico, terapéutico y fortalecimiento de
actividad fisica; y/o en su caso, atencion quirdrgica;
orientado a disminuir o erradicar los riesgos para
la salud, corregir las comorbilidades y mejorar
la calidad de vida del paciente, garantizando el
consentimiento previo libre e informado.

TITULO SEGUNDO

DE LA PREVENCION DEL SOBREPESO Y
LA OBESIDAD

CAPITULO UNICO

Garantia de recursos para la prevencion e
informacion del sobrepeso y obesidad

Articulo 3°. Corresponde a los gobiernos nacional
y regionales, a las asambleas departamentales y
concejos municipales, reglamentar a través de las
normas de su competencia las politicas publicas que
garanticen la disponibilidad de recursos economicos
para:

Establecer programas para lograr el autocuidado,
tendientes a evitar el sobrepeso y la obesidad y que
la poblacion esté debidamente informada sobre los
derechos que tienen, tratamiento integral frente a
esta condicion en el sistema de salud.

TITULO TERCERO

ATENCION INTEGRAL DEL SOBREPESO Y
LA OBESIDAD

CAPITULO PRIMERO

Del manejo integral del sobrepeso y la
obesidad / vigilancia epidemiolégica

Articulo 4°. El Sistema General de Seguridad
Social en Salud proporcionara el tratamiento
integral del sobrepeso y de la obesidad a quienes los
padezcan, con base en el diagndstico personalizado
y debidamente registrado en la historia clinica
del paciente con sobrepeso u obesidad sobre la
atencion médica, situacion nutricional, psicoldgica,
terapéutica, el establecimiento de un régimen de
actividad fisica y de ejercicio, y la intervencion
quirdrgica.

El seguimiento a las normas de competencia
del Sistema General de Seguridad Social en Salud
contenidas en la presente ley, se realizaran a través
del Sistema de Inspeccion, Vigilancia y Control de
que trata la Ley 1122 del 2007.

Articulo 5°. Las instituciones prestadoras de
servicios de salud (IPS), tendran la obligacion de
difundir entre sus respectivos afiliados, beneficiarios
y/0 usuarios que asisten a sus servicios asistenciales,
la informacion acerca de los mecanismos para
conocer y controlar los riesgos con relacion a su
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peso y alcanzar el indice de masa corporal ideal.
Asimismo, se proporcionaran los servicios salud
que permitan la proteccion del estado integral de
salud para toda la poblacion.

Paragrafo: El Ministerio de Salud y Proteccion
Social, dentro de los seis (6) meses a partir de la
entrada en vigencia de la presente ley, deberd
reglamentar las disposiciones necesarias para que,
dentro de las instituciones prestadoras de salud,
sea obligatoria la existencia de equipos médicos
interdisciplinares y especializados en el tratamiento
de enfermedades por sobrepeso y obesidad.

Articulo 6°. Al Ministerio de Salud y de
Proteccion Social y los gobiernos de las entidades
departamentales, municipales y distritales, les
corresponde garantizar los recursos econdomicos
suficientes para realizar y/o contratar las acciones
administrativas de control y seguimiento necesarias,
en el ambito de su competencia para que desde los
aseguradores se garantice el acceso al tratamiento
médico, nutricional, farmacolégico y quirtrgico
frente el sobrepeso y la obesidad.

Articulo 7°. El Ministerio de Salud y Proteccion
Social debera actualizar la Guia de Practica Clinica
(GPC) para la prevencion, diagnostico y tratamiento
del sobrepeso y la obesidad en adultos, minimo cada
dos afios.

Paragrafo. Esta politica deberd tener en cuenta 'y
respetar la cultura alimenticia del Pais.

Dicha politica publica propenderd por la no
discriminacion en ningun escenario de una persona
que se encuentre en sobrepeso u obesidad.

CAPITULO SEGUNDO

Del programa nacional de prevencion y
atencion integral del sobrepeso y la obesidad

Articulo 8°. El Ministerio de Salud y Proteccion
Social, dentro de los seis (6) meses después a la
entrada en vigencia de la presente ley, disenara
una politica Publica que evalue si el sobrepeso y la
obesidad son la enfermedad base o al contrario esta
es una causa de otras enfermedades que requieren
una atencion de manera integral.

CAPITULO TERCERO

Facultades entidades departamentales,
municipales y distritales

Articulo 9°. Las entidades departamentales,
municipales y distritales podran formular planes,
programas y/o proyectos, para que el Sistema
de Seguridad Social de manera integral atienda
con eficiencia, cumplimiento y prontitud a las
personas que requieran la atencion, garantizando
un equipo médico interdisciplinar el cual debera
tener toda la suficiencia y profesionalidad para
atender a sus pacientes y brindar la informacion
cientifica sustentada, adecuada y veraz, orientando
los programas y/o tratamientos de acuerdo con las
condiciones socioecondémicas de la poblacion.

Paragrafo. De conformidad con lo establecido
en literal c) del articulo 6° de la ley 1164 de 2007
dentro de los 6 meses siguientes a la expedicion de
la presente ley, el Ministerio de Salud y Proteccion
Social en conjunto con el consejo nacional de
talento humano en salud, Ministerio de Educacion
Nacional, debera crear una especialidad médica,
NUTRIOLOGIA MEDICA, que estudie la
alimentacion humana su relacion con los procesos
quimicos, biologicos, metabdlicos y ambientales asi
como su relacion con la composicion corporal, para
la atencion, prevencion, causas, de enfermedades
por sobrepeso y obesidad.

TITULO CUARTO
CAPITULO UNICO
Sanciones

Articulo 10. La Superintendencia Nacional de
Salud ejercera sus funciones de vigilancia y control
frente a las entidades que no ofrezcan la atencion
integral a las personas objeto del presente proyecto.

TITULO QUINTO
DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Articulo 11. Vigencia. La presente ley entrara
en vigor a partir de su publicacion en el Diario
Oficial y deroga todas las disposiciones que le sean
contrarias.

De los honorables congresistas,
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EXPOSICION DE MOTIVOS

La Organizacion mundial de la salud (OMS) y
el problema del sobrepeso y la obesidad.

Para la Organizacion mundial de la salud (OMS)
el sobrepeso y la obesidad se definen como “una
acumulacion anormal o excesiva de grasa que
supone un riesgo para la salud”; en ese sentido, la
misma OMS ha establecido un procedimiento para
establecer si una persona padece de este tipo de
enfermedad.

El procedimiento para identificar si una persona
padece de sobrepeso u obesidad, es sencillo: se debe
establecer el valor de su indice de masa corporal
(IMC), el cual resulta de dividir el peso de la persona
(en Kg) por el cuadrado de la talla o estatura de la
misma (m?2); y evidenciar en que rango o categoria
se encuentra, dentro de la clasificacion que define la
OMS.

Esta clasificacion establece que “Los valores
de IMC considerados “normales” son de entre
18,5y 24.9 y es el ideal de toda persona. Quienes
se encuentran debajo de esos margenes presentan
delgadez severa (<16), moderada (16-16.9) o leve
(17-18,5). Los que estin entre 25 y 29.9 de IMC,
tienen sobrepeso; entre 30y 39.9, obesidad; e igual
o mayor de 40, obesidad morbida” !

25.0-29.9 Sobrepeso Sobrepeso
30.0-34.9 Obesidad grado 1 Obesidad
35.0 - 39.9 Obesidad grado 2 Obesidad

Imagen tomada de https://www.publimetro.
co/noticias/2024/08/15/1as-personas-eligen-tener-
sobrepeso-las-razones-y-las-dificultades-que-
atraviesan-quienes-son-de-talla-grande/

Segun datos delamisma OMS, enel mundomasde
2200 millones de adultos tenian sobrepeso y mas de
600 millones, obesidad; siendo dos de los problemas
de salud publica mas graves del siglo XXI; llegando
a ser causales del aumento de la mortalidad, donde
aproximadamente 4 millones de personas, han sido
victimas, debido a que estos padecimientos estan
asociados a otras enfermedades tales como diabetes,
problemas cardio y cerebrovasculares, canceres,
entre otras.

Los indices de obesidad en el mundo han venido
en aumento, llegando a estar tres veces por encima de
lo establecido en el afio 1975 y aunque anteriormente
se consideraba un problema exclusivo de los paises
del primer mundo, hoy también es un problema que
recae en paises con ingresos medianos y bajos.?

Pero estas enfermedades no solo afectan a la
poblacion adulta, también afectan a la poblacion

infantil, dejando un saldo de 120 millones de nifios
I https://www.celdia.com/nota/2015-7-13-la-oms-publico-las-
cifras-de-sobrepeso-y-la-obesidad-en-el-mundo

2 https://www.who.int/features/factfiles/obesity/es/

enfermos, de los cuales 41 millones son nifios
menores de cinco afios enfermos, y este nimero va
en aumento ya que no se han tomado las medidas
adecuadas para combatirla.

Lo anterior, demuestra el riesgo de los nifios, sin
importar su edad, si es temprana o escolar, ya que
si no es tratado a tiempo, puede convertirse en un
adulto obeso, y ademds tienen mas posibilidades
de sufrir diabetes, enfermedades cardiovasculares,
enfermedades respiratorias, mayor riesgo de
fracturas, hipertension, resistencia a la insulina y
dafios psicolédgicos en su edad temprana, que a su vez
se asocian a un aumento de la probabilidad de muerte
prematura y discapacidad. Todo esto, produciendo
no solo una afectacion en su salud, sino que también
se verian afectados en su ambiente laboral al cumplir
una edad de 20 a 30 afios, ya que la “obesidad también
ocasiona problemas ortopédicos en la columna
vertebral, la pelvis y las rodillas, condicion que no
permite hacer ejercicio, o explica el agotamiento’,
lo que generaria posibles accidentes laborales y
baja en el rendimiento en sus actividades diarias
en el trabajo, lo que pasaria también a generar un
detrimento en las metas y objetivos de las empresas.

1.1. Planes y Programa

1.1.1. Estrategia Mundial OMS sobre
Régimen Alimentario, Actividad Fisica y Salud

Esta estrategia se empled para impulsar politicas
publicas y medidas para promover dentro de la
poblacion mundial la importancia de llevar una
alimentacion y dieta sanas, ademas de la practica
de un deporte o actividad fisica para disminuir los
indices de Obesidad y sobrepeso.

Esta medida se lleva a cabo gracias a que en la
Declaracion politica de la Reunion de Alto Nivel de
la Asamblea General de las Naciones Unidas sobre
la Prevencion y el Control de las Enfermedades No
Transmisibles, de septiembre de 2011, se reconoce la
importancia crucial de reducir los problemas dietarios
y la inactividad fisica de la poblacion mundial.

1.1.2. Plan de accion mundial para la
prevencion y el control de las enfermedades no
transmisibles 2013-2020.

Creado por la OMS para cumplir los compromisos
de la Declaracion Politica de las Naciones Unidas
sobre las Enfermedades No Transmisibles y
contribuir en el alcance de nueve metas a nivel
mundial para reducir los indices de sobrepeso y
obesidad y la mortalidad prematura causada por
estas enfermedades. Aunque el plan fue proyectado
inicialmente hasta el afio 2020, su ejecucion se ha
extendido en el tiempo, y para el 2025 contintia
en marcha. No obstante, los avances logrados no
han sido suficientes frente al incremento de estos
padecimientos, lo cual demuestra la necesidad de
reforzar las estrategias nacionales con enfoques

integrales y multisectoriales.
3 https://universitam.com/academicos/noticias/los-actuales-ni-
nos-obesos-padeceran-infartos-al-miocardio-o-cerebral-entre-
los-20-y-30-anos/
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2. Programas contra el sobrepeso y obesidad en
el mundo

En paises como Dinamarca, Espafa, Francia y
Suecia los programas de salud publica, ademas de un
enfoque preventivo en la atencion médica de primer
contacto, promueven que la industria alimentaria mejore
sus productos para reducir el contenido de grasa y sodio,
disminuir la densidad energética y limitar al minimo los
acidos grasos. También establecen la responsabilidad
de la industria de proporcionar informacién adecuada
y accesible a todos los niveles educativos sobre el
contenido nutrimental de sus productos.

En todos estos paises se reconoce la importancia
de las escuelas y del ambiente escolar para la politica
nutricional, y como eje prioritario para la prevencion
del sobrepeso y la obesidad, incluyen incentivos
econdmicos, prestaciones laborales y fondos publicos,
entre otros.

3. Sobrepeso y obesidad en Colombia.

En Colombia nos encontramos con un indice de
obesidad y sobrepeso demasiado alto, el 60% de la
poblacion adulta padece esta enfermedad cronica, segun
la Encuesta Nacional de Situacion Nutricional de
Colombia (Ensin) 2015 realizada por el Ministerio de
Salud, el Instituto Nacional de Salud (INS), Prosperidad
Social, el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
(ICBF) y la Universidad Nacional de Colombia en el
afio 2017, contando con el apoyo del Departamento
Administrativo Nacional de Estadisticas (DANE), la
Organizacion Panamericana de la Salud (OPS/OMS) y
la Asociacion Colombiana para el Avance de la Ciencia
(ACAQ).

La principal causa de esta enfermedad son los malos
hébitos alimenticios y la poca frecuencia en la que los
colombianos practican actividades fisicas, y esta afecta
a la poblacion en general, sin discriminar sexo ni edad.

Segiin el doctor Oscar Francisco Rosero Olarte,
endocrindlogo experto en metabolismo “La obesidad
es una enfermedad cronica, no solamente es una
enfermedad, es un conjunto de factores que llevan a un
circulo de padecimientos que finalmente son los que van
a producir desenlaces que no son favorables”’, También,
en el primer evento de Obesidad en Colombia Obesity
Summit, se llegd a la conclusion que la obesidad y
sobrepeso deben de ser combatidas desde una edad
temprana, para mejorar la calidad de vida de las
personas, ademas que, quien sufre estas enfermedades,
son propensos a vivir 5 afios menos.*

Discriminando datos de la Encuesta Nacional de
Situacion Nutricional (Ensin), la cual se desarrolla cada
5 anos a partir del 2005, la poblacion que mas padece esta
enfermedad son las mujeres. Para el afio 2025 atin no se
ha realizado una nueva encuesta que permita conocer los
resultados actualizados, sin embargo, diversos expertos
y organismos han sefialado que las cifras continian en
aumento, producto del mantenimiento de malos habitos
alimenticios y la baja frecuencia de actividad fisica en la
poblacion colombiana.

4 https://www.elpais.com.co/familia/obesidad-un-problema-que-

va-en-aumento.html

Cabe resaltar que el flagelo en nifios menores de
cinco anos (primera infancia) ubica al pais por encima
del promedio mundial y al menos uno de cada cuatro
nifios ya presenta el problema, la situacion se torna
dramatica, sin dejar de lado que este mal le cuesta
al mundo, de manera directa, el 2,8 por ciento del
producto interno bruto (PIB)°.

Para explicar mejor estos datos, tenemos la
siguiente grafica:

% SOBREPESO Y OBESIDAD
SEGUN LA Ensin
RANGO EN EDA-
DES 2010 | 2015 | DIFERENCIA
Primera Infancia
(0-4 afios) 52% 16,3% |1,1%
Menores en edad
escolar (5-12 afos) |18,8% [24,2% |5,4%
Adolescentes (13-17
anos) 15,5% [17,9% |2,4%
Jovenes y Adul-
tos(18-64 aios) 51,2% [56,4% |5,2%
Informaciéon  recolectada de  htips:/www.

medellincomovamos.org/el-ministerio-de-salud-
presento-los-resultados-de-la-encuesta-nacional-
de-salud-v-nutricion-2015/

La obesidad es una enfermedad que ya se
encuentra en la mayoria de los paises del mundo, y
una de cada tres personas la padecen, lo que podria
entenderse ya no s6lo como una simple enfermedad,
sino como una pandemia. En el siguiente mapa, se
evidencia la situacion mundial hasta el afio 2016
(y la cual tiende a avanzar con el paso de los afios
si no se toman medidas) en temas de sobrepeso
y obesidad, la cual nos deberia de preocupar ya
que Colombia se encuentra dentro del porcentaje
de paises que padecen de sobrepeso, obteniendo
un porcentaje de IMC del 50.60%, esta situacion
se representa con un color anaranjado oscuro que
establece que sobrepasa el peso ideal.

en adultos

Adultos con un IMC mayor a 25

M <30% 30-40% 40-50%  [s50-60% [M=60%

Imagen tomada de_https.//www.infobae.com/

america/ciencia-america/2022/12/14/alerta-
obesidad-la-onu-advirtio-que-las-personas-
consumen-cada-vez-mas-calorias-en-todo-el-
mundo/

https://www.eltiempo.com/opinion/editorial/sobrepeso-mortal-
obesidad-en-colombia-237676
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Ademas, en Colombia, hemos pasado abruptamente
por un proceso en el cual se ha dejado de practicar la
lactancia materna hasta los 6 meses de vida y se han
modificado las dietas y habitos alimentarios, todo
ello debido al crecimiento econdémico, urbanizacion
(disminucion de las actividades primarias y descenso
de la poblacion rural), mayor esperanza de vida,
incorporacion de la mujer a la fuerza de trabajo,
masificacion de la produccion de alimentos, invencion
de la refrigeracion y conservacion industrial de
alimentos (enlatado, alto vacio, pasteurizacion, etcétera),
abaratamiento de los precios relativos de los alimentos
procesados versus los frescos, por economias de escala,
transporte, conservacion y almacenaje.

La causa fundamental del sobrepeso y la obesidad
es un desequilibrio energético, que se origina cuando la
cantidad de energia que consume un individuo, es mayor
a la que se necesita; estudios han demostrado que un
aumento sostenido de 500 calorias/dia durante un mes,
genera una ganancia de peso de 2 kg, sin importante
el origen de las mismas; a lo que se le denomina
balance energético y se constituye en uno de los pilares
fundamentales de la dietética.

Es importante resaltar que las necesidades diarias
de energia de un individuo, estan basadas en criterios
individuales relacionados con la edad, la estatura, la
actividad fisica, el estado de salud o enfermedad y/o
de condiciones especiales como el ejercicio de alta
competencia y el embarazo; y que el consumo de
alimentos para satisfacer esas necesidades de energia,
estd sujeto a condiciones subjetivas, como el estado
de animo, la cultura, los gustos, el nivel de formacion,
el lugar donde habita, el acceso a servicios basicos, la
disponibilidad de alimentos en la zona donde se vive, asi
como el acceso a los mismos de acuerdo a la capacidad
adquisitiva.

Se puede afirmar que en términos sociales los
problemas de sobrepeso y obesidad en el mundo son
causados, entre otras cosas, por factores socioculturales
y por el proceso de globalizacion, que imponen nuevos
modelos de alimentacion mediante las multinacionales
que promocionan la comida rapida, el mal uso de
los alimentos disponibles y la toma de decisiones
incorrectas sobre el consumo de los mismos, lo que trae
consigo habitos alimentarios inadecuados y una serie de
enfermedades cronicas degenerativas, aumentando los
costos de la atencion en salud.

En Colombia, s6lo el 25 % de las personas de entre 10
y 19 afios de edad son activas. Mas de la mitad de estos
adolescentes pasan 14 horas semanales o mas frente a
la television, y una cuarta parte de ellos pasa hasta tres
horas diarias en promedio 6,7%. Entre los adolescentes
y adultos jovenes (de 12 a 29 afios de edad) tan solo 30
por ciento practica algin tipo de actividad fisica, y el
sedentarismo es mayor en mujeres que en hombres.

La escasez de entornos adecuados y seguros para
la actividad fisica, es también una de las causas para
que las personas sean en mayor porcentaje sedentarias,
y a esto adicionemos que hoy en dia las clases de
educacion fisica y el recreo, durante la jornada escolar,

son las unicas oportunidades que tienen muchos nifios
colombianos para realizar actividades fisicas.

Sin embargo, esas oportunidades tampoco suelen
ser aprovechadas suficientemente. En las escuelas, por
ejemplo, se dedican tinicamente 60 minutos semanales
ala actividad fisica moderada o vigorosa, incluyendo las
clases de educacion fisicay el recreo. Ello equivale a solo
una quinta parte del minimo de actividad recomendado
para nifios en edad escolar, que es de 45 minutos diarios.

Mas aun, la mayor parte del recreo es dedicada
a comprar y consumir alimentos, y no suele haber
organizacion para promover la actividad fisica.

Enconclusion, los cambios en los habitos alimentarios
y de actividad fisica son consecuencia de cambios
ambientales y sociales asociados al desarrollo y de la
falta de politicas de apoyo en sectores como la salud;
la agricultura; el transporte; la planificacion urbana;
el medio ambiente; el procesamiento, distribucion y
comercializacion de alimentos, y la educacion.

Todos estos factores influyen en el exceso de peso
y la obesidad, lo que significa, como lo dijo Gildardo
Uribe Gil Presidente de la Asociacion Colombiana de
Facultades y programas de Nutricion, que la obesidad
es una enfermedad multicausal, que no se previene,
rehabilita o atiende con un enfoque tnico, las acciones
con enfoques integrales tienden a ser mucho mas
efectivas, en menos tiempo; en especial aquellas en
las que se combina una reduccién del consumo de
alimentos de alto contenido caldrico, con la practica
regular de ejercicio aerdbico (minimo 3 veces por
semana, una hora al dia) y programas de informacion,
comunicacion y educacion alimentaria y nutricional,
para que las personas tomen conciencia de sus decisiones
de compra.®

4.  Finalidad de la iniciativa y normas protegidas

Hoy en dia, Colombia ocupa el séptimo lugar de
prevalencia mundial de obesidad, después de Estados
Unidos de América, México, Uruguay, Argentina,
Venezuela y Chile. Esta alta prevalencia de sobrepeso
y obesidad representa un problema de salud publica
prioritario que exige la puesta en marcha de una politica
nacional que reconozca el origen multifactorial del
problema. La epidemia implica costos significativos para
el sistema de salud publica, para la sustentabilidad del
régimen de pensiones y para la estabilidad econémica
y social de la poblacion, especialmente de los sectores
mas pobres.

La carga econdmica que estos costos representan
para un sistema de salud publica y para el gasto de los
hogares, es un riesgo tanto para la sustentabilidad de
dicho sistema, como para los mismos hogares.

Es por estos indices, que se busca dar tramite a esta
iniciativa legislativa, la cual tiene por objeto establecer
los criterios legales para la actuacion del Estado y en
todas las jurisdicciones descentralizadas en el territorio
nacional bajo la premisa constitucional del derecho a
una alimentacion adecuada, a la salud y la ejecucion
de las politicas publicas para el Sistema General de

6 https://www.eltiempo.com/archivo/documento/CMS-

16747472
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Seguridad Social en Salud en materia de manejo integral
del sobrepeso y la obesidad de la poblacion colombiana,
en concordancia con las finalidades del derecho a la
proteccion integral de la salud, el trabajo y la educacion
en todo el territorio nacional.

Ademas, este proyecto tiene como fundamento,
el desarrollo del articulo 49 superior, el cual establece
que el derecho a la salud es un derecho fundamental
que se debe garantizar a todas las personas por medio
de acciones colectivas e individuales que tienden a
brindar un acceso a los servicios de salud, al diagndstico,
tratamiento promocion y prevencion. Lanorma establece
lo siguiente:

“Articulo49. La atenciondelasaludy el saneamiento
ambiental son servicios publicos a cargo del Estado. Se
garantiza a todas las personas el acceso a los servicios
de promocion, proteccion y recuperacion de la salud.
Corresponde al Estado organizary, divigir y veglamentar
la prestacion de servicios de salud a los habitantes y
de saneamiento ambiental conforme a los principios
de eficiencia, universalidad y solidaridad. También,
establecer las politicas para la prestacion de servicios
de salud por entidades privadas, y ejercer su vigilancia
y control. Asi mismo, establecer las competencias de la
Nacion, las entidades territoriales y los particulares,
y determinar los aportes a su cargo en los términos y
condiciones serialados en la ley. Los servicios de salud
se organizaran en forma descentralizada, por niveles de
atencion y con participacion de la comunidad. La ley
sefialara los términos en los cuales la atencion basica
para todos los habitantes sera gratuita y obligatoria.
Toda persona tiene el deber de procurar el cuidado
integral de su salud y la de su comunidad”.

También, el articulo 366 de la Constitucion Politica
establece:

“Articulo 366. El bienestar generaly elmejoramiento
de la calidad de vida de la poblacion son finalidades
sociales del Estado. Sera objetivo fundamental de su
actividad la solucion de las necesidades insatisfechas de
salud, de educacion, de saneamiento ambientaly de agua
potable. Para tales efectos, en los planes y presupuestos
de la Nacion y de las entidades territoriales, el gasto
publico social tendra prioridad sobre cualquier otra
asignacion”.

Lo anterior, demostrando que esta iniciativa va en la
misma direccion de este postulado, ya que exhorta a las
diferentes entidades nacionales y todas las jurisdicciones
descentralizadas a crear politicas y programas para el
mejoramiento de la calidad y la probabilidad de vida de
la poblacion en general, en este caso, las personas que
sufren sobrepeso y obesidad, para hallar soluciones a
esta patologia y a los demas para que no las padezcan.

Los ministerios del Gobierno que pueden contribuir a
estos objetivos son las de Salud, Agricultura, Educacion
Publica, Hacienda y Crédito Publico, Cultura,
Medio Ambiente y Transportes. También sera util la
contribucion de otras dependencias descentralizadas
que incentiven el deporte y la recreacion, asi como
la alimentacion y nutricién en nuestro Estado. De la
misma manera deberan participar organizaciones no
gubernamentales, fundaciones de reconocida trayectoria

sin animo de lucro, corporaciones, sindicatos, medios
de comunicacion, el sector académico y, por supuesto,
la industria alimentaria, bajo el legitimo derecho de la
participacion ciudadana.

Otro aspecto que se buscaregular con esta iniciativaes
la publicidad de los productos alimenticios, en virtud de
que la poblacion no cuenta con la suficiente informacion
nutricional en la publicidad o empaques de los productos,
o tal vez muchas veces no se entiende. Carmona et al
(2014), en su investigacion “contenido nutricional de
alimentos y bebidas publicitados en la franja infantil de
la television colombiana™; evidencio que en la franja
familiar e infantil “...hay una mayor exposicion a la
publicidad de alimentos y bebidas, caracterizada por
alto contenido de nutrientes trazadores de riesgo y bajo

contenido de nutrientes protectores.”.!

Lamentablemente el exceso de publicidad de
productos altos en grasas, azucares y sal, ha favorecido
la toma de decisiones equivocadas por parte de los
televidentes que ha conllevado al consumo de alimentos
de alta densidad calorica, de manera desbalanceada,
contribuyendo al aumento de las cifras de sobrepeso y
obesidad.

En ese sentido se debe promover un etiquetado claro,
con respaldo cientifico y objetivo para los alimentos
y bebidas a fin de que se le indique al consumidor la
cantidad de energia (calorias) y determinados nutrientes
(grasas, sodio/sal y azucares) que aporta una racion de
un determinado alimento o bebida con respecto a las
necesidades diarias.

En ese sentido, es sumamente importante para el pais
que esta iniciativa haga el debido transito legislativo y
llegue a ser ley de la Republica, para tener una norma
que posea todos los preceptos para prevenir y atender la
obesidad y el sobrepeso, que promueva amamantar a los
neonatos; una alimentacion adecuada desde la infancia;
unentorno escolary laboral activo, conacceso aalimentos
saludables, informacion, comunicacion y educacion
alimentaria y nutricional y salud desde la primaria; asi
como el fomento de espacios y areas recreativas que
promuevan la actividad fisica; y ademds que incida en
la prevencion y control de la prevalencia del sobrepeso
y la obesidad en todo el territorio nacional, que regule de
manera integral su atencion y prevencion; y que exhorte
a tomar acciones necesarias para su rehabilitacion y las
demas que sean necesarias para frenar el crecimiento
de su magnitud, asi como el impacto en los costos de
atencion en salud para el Estado.

Asimismo, pretende aportar un instrumento
para abordar en lo legislativo el tema de obesidad y
sobrepeso en Colombia, con lo que se buscara abonar
en su solucion.

Se pone a consideracion la presente iniciativa con la
finalidad de tener un ordenamiento legal a nivel general,
determinado para prevenir y atender la obesidad y
sobrepeso en todo el territorio nacional, siendo que es
un grave problema de salud a nivel nacional.

7 Isabel Cristina Carmona-Garcés- Contenido nutricio-
nal de alimentos y bebidas publicitados en la franja infan-
til de la television colombiana- Universidad de Antioquia
http://scielo.isciii.es/scielo.php?script=sci_arttext&pid
=S0212-16112014000400019
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5. Antecedentes legislativos.

El proyecto de ley fue presentado con anterioridad, Dby /%“Jf P/)*”“‘f?
en la Legislatura 2016-2017, correspondiéndole el Bersy ferex Aemoes.
numero 185 de 2016 Cémara, pero fue archivado de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 190 de la
Ley 5*de 1992.

Ademas, fue presentada en la Legislatura 2019-2020,
correspondiéndole el niimero 139 de 2019 Camara, pero z
fue archivado de conformidad con lo dispuesto en el Lrpse LONE2
articulo 190 de la Ley 5* de 1992.

Ademas, fue presentada en la Legislatura 2020-2021,
por los ex - Congresistas Maria Margarita Restrepo y

Jairo Giovanni Cristancho Tarache correspondiéndole el e CORP
numero 262 de 2020 Camara, en el cual fueron ponentes

el ex Representante Carlos Eduardo Acosta y el ‘ h
honorable Representante actual Jairo Humberto Cristo o
Correa y 382-2021 Senado donde fueron Ponentes Q‘ﬁg

Senadores Honorio Henriquez Pinedo, Ayde¢ Lizarazo
Cubillos y Carlos Fernando Motoa Solarte pero fue
archivado de conformidad con lo dispuesto en el articulo 7 ]
190 de la Ley 5% de 1992.

Por su trascendencia se presenta nuevamente a
consideracion del Congreso de la Republica la presente
iniciativa. L

De los honorables Congresistas,

i

2025
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BERTO CRISTO CORREA

epresentaite a l:)fémara
Dep4drtamentodel\Norte de Santander

-\Partido/ Cambio Radical

* sk sk

CARTAS DE ADHESION

CARTA DE ADHESION AL PROYECTO DE LEY NUMERO 067 DE 2025 CAMARA
HONORABLE REPRESENTANTE ARMANDO ZABARAIN D’ARCE.
por medio del cual se reforma y adiciona la Ley 675 de 2001, Régimen de propiedad horizontal en
Colombia, y se dictan otras disposiciones.

Bogota D.C,, julio 31 de 2025

Doctor

Jaime Luis Lacouture

Secretario General — Céamara de Representantes
Congreso de la Republica

Ref. Adhesién de firma como. coautor de PL067 de 2025 Camara, “Por medio del
cual se reforma y adiciona la ley 675 de 2001, régimen de propiedad horizontal en
Colombia, y se dictan otras disposiciones”.

Cordial saludo,

Por medio de la presente yo, Armando Antonio Zabarain d’Arce, Representante a la Cdmara
por el Departamento del Atléntico, me sirvo presentarle el presente oficic mediante el cual
adhiero mi firma como coautor del Proyecto de Ley 067 de 2025 Cémara, “Por medio del
cual se reforma y adiciona la ley 675 de 2001, régimen de propiedad horizontal en Colombia,
y se dictan otras disposiciones”, de autoria del Honorable Representante Julio Roberto
Salazar Perdomo, quién deposita su firma en el presente oficio en constancia de la presente
manifestacion.

Agradezco su atencion.

Cordialmente,
ARlVIANDé; ZAié;l’N D’ARCE JULIO ROBERTOSALAZAR PERDOMO
Representante a la Cdmara Representante a Ia Cimara

Departamento del Atldntico Departamento de Candinamarca
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CARTA DE ADHESION AL PROYECTO DE LEY NUMERO 149 DE 2025 CAMARA
HONORABLE SENADOR FABIAN DiAZ PLATA Y OTROS
por medio de la cual se fomenta el acceso a nuevas tecnologias para el diagnostico oportuno y tratamiento
oncologico a fin de garantizar los derechos de las personas con sospecha o diagnostico de cancer como
sujetos de especial proteccion constitucional; se establecen criterios basados en las buenas practicas
regulatorias y se dictan otras disposiciones.

Bogotd D.C. Agosto 22 de 2025

Dactor

JAIME LUIS LACOUTURE PENALOZA
Secretario General

Camara de Representantes

Ref. Alcance ~Solicitud de adhesién af Proyecto de Ley No. 149 de 2025 Cémara, “Por medio
de la cual se fomenta el acceso a nuevas tecnologias para el diagndstico oportuno y
tratamiento oncoldgico a fin de garantizar los derechos de las personas con sospecha o
diagndstico de cancer como sujetos de especial proteccion constitucional; se establecen
criterio basados en las buenas practicas regulatorias y se dictan otras disposiciones”,

Cordial saludo,

Por medio de la presente me permito solicitar la adhesién como Co-Autor del Proyecto. de Ley No.
149 de 2025 Camara, “Por medio de la cual se fomenta el acceso a nuevas tecnologias para el
diagnéstico oportuno y tratamiento oncoldgico a fin de garantizar fos derechos de las personas con
sospacha o diagndstico de céncer como sujetos de especial proteccion constitucional; se establecen
criterio basados en las buenas practicas regulatorias y se dictan otras disposiciones”.

Lo anterior, atendiendo 2 la idoneidad, necesidad y que esta iniciativa ya se encuentra ad-portas de
iniciar su tramite legislativo, y a consideracién del suscrito lo mas responsable es aunar esfuerzos en
pro de las los derechos de las personas con sospecha o diagnéstico de cancer.

%ﬂ@,,.%

FABIAN DIAZ PLATA HUGO ALFONSO ARCHILA SUAREZ
Senador de la Republica Representante a la:Cdmara por Casanare
Autor de la Iniciativa

Sin-otro particular,

* 3k sk

CARTAS DE COMENTARIOS

CARTA DE COMENTARIOS DEL MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO
AL TEXTO DE PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
417 DE 2024 CAMARA

por medio del cual se establece el galardon Anselma Leyton; enalteciendo su valentia, entrega, honor,
servicio y sacrificio, que contribuyeron en el proceso independentista de la Republica de Colombia y se
dictan otras disposiciones (Ley de Honores a Anselma Leyton).

: ii) Elevar un monumento Anselma Leyton en el municipio de Lérida, Tolima.

Hacienda iii) En compafila de las entidades territoriales a promover acciones que
. . -— permitan enaltecer y reconocer la importancia de la mujer campesina y rural

2. Despacho del Viceministro General del pais.
Honorable Presidente BEEEZIEDII Al respecto, es pertinente sefialar que la financiacién de las medidas autorizadas con
JULIAN DAVID LOPEZ Radicado: 2-2025-047303 el proyecto de ley por parte de la Naciéon dependerd de la priorizacién que de las
Camara de Representantes Bogota D.C., 4 de agosto de 2025 09:53 mismas realice cada una de las entidades o sectores involucrados del nivel nacional,
CONGRESO DE LA REPUBLICA atendiendo la disponibilidad de recursos que se apropien en el Presupuesto General
Carrera 7 No. 8-68. Edificio Nuevo del Congreso. de la Nacion para cada vigencia fiscal y en concordancia con la autonomia
Bogota D.C. presupuestal que supone la facultad de la entidad correspondiente para programar,
Radicado entrada ejecutar y realizar el control de su propio presupuesto, sin interferencia alguna de
No. Expediente 37167/2025/0FL otra entidad. Este postulado se encuentra consagrado en el articulo 110 del Estatuto

Organico del Presupuesto (Decreto 111 de 1996%) que al respecto establece:
Asunto: Comentarios al texto de ponencia propuesto para segundo debate al

Proyecto de Ley No. 417 de 2024 Cémara, "por medio de/ cual se establece el galardén "Los érganos que son una seccién en el Presupuesto General de la Nacién, tendrén Ja
Anselma Leyton; enalteciendo su valentia, entrega, hqnor, servicio y sacrificio, que capacidad de contratar y comprometer a nombre de la persona juridica de la cual
contribuyeron en el proceso independentista de la Republica de Colombia y se dictan hagan parte, y ordenar el gasto en desarrolio de las apropiaciones incorporadas en la
otras disposiciones (Ley de Honores a Anseima Leyton)”. respectiva seccién, lo que constituye la autonomia presupuestal a que se refieren la

Constitucién Politica y la ley. Estas facultades estardn en cabeza de/ jefe de cada
dérgano quien podrd defegarias en funcionarios de/ nivel directivo o quien haga sus
veces, y seran ejercidas teniendo en cuenta las normas consagradas en el Estatuto
General de Contratacion de /a Administracion Publica y en las disposiciones legales

Respetado Presidente:

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 7 de Ley 819 de 2003?, se presentan

los comentarios y consideraciones del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico al texto vigentes”.

de ponencia propuesto para segundo debate al proyecto de ley del asunto, en los

siguientes términos: Conforme a lo anterior, las personas juridicas de derecho publico tienen la capacidad

de priorizar, comprometer y ordenar el gasto en desarrollo de sus apropiaciones

El presente proyecto de ley, de iniciativa congresional, tiene por objeto “Rendir conforme lo dispone la Constitucion Politica y la Ley. Ahora bien, sobre el particular

homenaje a una de las heroinas de nuestra independencia Anselma Leyton, en caso de la capacidad de ejecucion del Presupuesto y la ordenacion del gasto, la Corte

representacion de todas aquellas mujeres andnimas que participaron en Ja Constitucional en Sentencia C-101 de 1996 4 manifestd:

independencia de nuestro pais. Enaitecer y conmemorar su memoria, valentia,

entrega, honor, servicio y sacrificio, para lo cual se adelantaran acciones que exalten “... El concepto de ordenador del gasto se refiere a la capacidad de ejecucién del

su legado™. Presupuesto. Ejecutar el gasto, significa que, a partir del programa de gastos
L X X . aprobado —/imitado por /os recursos aprobados en la ley de Presupuesto—, se decide

Para tal fin, la iniclativa busca autorizar al Gobierno Nacional: la oportunidad de contratar, comprometer los recursos y ordenar el gasto, funciones

i) Realizar las actividades necesarias con el fin de exaltar, conmemorar y que atafien al ordenador del gasto (...)".

reivindicar a la mujer colombiana de la época de la independencia,

instituyendo el “Galardén Anselma Leyton” el cual se entregara anualmente

el 17 de enero a una mujer que haya contribuido al desarrollo social, -

econémico, politico, rural y cultural del pais. SCOLOMBIA. PRESIDENTE DE LA REPUBLICA. Articulo110, Decreto 111 (15, enero, 1996). Por el cual se compilan la Ley 38 de 1989, la Ley 179 de 1994 y
’ ’ la Ley 225 de 1992 que conforman el estatuto organico del presupuesto.

“COLOMBIA. CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia C-101 de 1996. M.P. Eduardo Cifuentes Mufioz

+ Por la cual se dictan normas organicas en materia de presupuesto, responsabilidad y transparencia fiscal y se dictan otras disposiciones.
2 Gaceta del Congreso de la Repiblica No. 443 de 2025. Pagina 31.




GACETA DEL CONGRESO 1510

Lunes, 25 de agosto de 2025

Pégina 19

Por tanto, el articulo 110 del Estatuto Organico del Presupuesto otorgd a los 6rganos
publicos que son secciones presupuestales y a los que tienen personeria juridica, la
facultad de comprometer los recursos y ordenar el gasto dentro de los limites
establecidos por la Constitucion Politica y la ley, lo cual precisa que es el ordenador
del gasto quien ejecuta los recursos apropiados en la respectiva seccion presupuestal.
Asi, corresponde a la entidad competente, en el marco de su autonomia, priorizar los
recursos aprobados en la Ley Anual de Presupuesto, para atender las necesidades de
gasto en la correspondiente vigencia fiscal.

Por otra parte, resulta conveniente advertir que, si bien el Congreso de la Republica
tiene la facultad de autorizar gasto publico, es el Gobierno nacional quien debe definir,
segun las prioridades que se hayan establecido en el Plan Nacional de Desarrollo, qué
partidas se deben incluir en el Presupuesto General de la Nacion. Asi lo ha entendido
la Corte Constitucional y lo ha reiterado en varias providencias. En efecto, en la
Sentencia C-1250 de 2001°, sostuvo lo siguiente:

"(...) corresponde al Congreso, en su condicién de érgano de representacion popular,
decretar, por medio de /a ley, los gastos que considere convenientes para el
cumplimiento de los cometidos estatales.

No obstante, e/ articujo 154 de Ja Constitucién reserva para el Ejecutivo la iniciativa
en materia presupuestaria®. Ello quiere decir que Jas Jeyes que decretan gasto son
una simple autorizacién, en virtud de /a cual, tales gastos podran ser incorporados en
una ley de presupuesto, si asi fo prop luego el Gobierno.

Lo anterior porque, al decir del articulo 346 Superior, corresponde al Gobierno
formular el Presupuesto de Rentas y Ley de Apropiaciones, en el cual sé/o se podran
incorporar partidas que correspondan a créditos judicialmente reconocidos, a gastos
decretados conforme a Jas leyes anteriores, a gastos propuestos por el Gobierno para
atender debidamente el funcionamiento de las ramas del Poder Publico y el servicio
de Ja deuda, y los destinad a dar limi al Plan Naci I de
Desarrollo.

Con arreglo a estas competencias, el articulo 39 del Estatuto Orgénico de/
Presupuesto —Decreto 111 de 1996—, preceptiua que “Los gastos autorizados por
leyes preexistentes a la presentacion del proyecto anual del Presupuesto General de

“COLOMBIA. CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia C-1250 de 2001. M.P. Manuel José Cepeda Espinosa

“E/ articulo 154 de la Constitucién sefala: “Las leyes pueden tener origen en cualquiera de las cimaras a propuesta de sus respectivos miembros, del
Gobierno Nacional, de las entidades sefialadas en el articulo 156, 0 por iniciativa popular en los casos previstos en la Constitucion. No obstante, s6lo podran
ser dictadas o reformadas por iniciativa del Gobierno (as leyes a que se refieren los numerales 3°, 79, 9°, 11y 22 y los literales a, by e, del numeral 19 del
articulo 150; las que ordenen participaciones en las rentas nacionales o transferencias de las mismas; las que autoricen aportes o suscripciones del Estado
a empresas industriales o comerciales y las que decreten exenciones de impuestos, contribuciones o tasas nacionales.

la Nacién, seran incorporados a éste, de acuerdo con la disponibilidad de
recursos, y las prioridades del Gobierno, si corresponden a funciones de 6rganos
del nivel nacional y guardan concordancia con el Plan Nacional de Inversiones, e
igualmente, las apropiaciones a las cuales se refiere el paragrafo Unico del articulo 21
de la Ley 60 de 1993” (...)". (El resaltado no se encuentra en el texto original).

Asi mismo, ha establecido ese Alto Tribunal’ que “respecto de leyes o proyectos de
leyes que se refieren a la asignacién de partidas del Presupuesto Nacional para el
cubrimiento de determinados gastos, la Corte ha sostenido reiteradamente una
posicién segun la cual tales disposiciones del Legislador que ordenan gastos,
expedidas con el cumplimiento de las formalidades constitucionales, no pueden tener
mayor eficacia que Ja de constituir titulos juridicos suficientes, en los términos de los
articulos 345 y 346 de la Carta, para la posterior inclusién del gasto en la ley de
Presupuesto, pero que ellas en si mismas no pueden constituir 6rdenes para
Hevar a cabo tal inclusién, sino autorizaciones para ello”. (El resaltado no se
encuentra en el texto original).

Lo anterior, en consonancia con el Estatuto Organico del Presupuesto que establece
que cada seccion presupuestal debe incluir en los respectivos anteproyectos de
presupuesto los programas y proyectos, que, de acuerdo con sus competencias, se
proponga realizar durante la respectiva vigencia fiscal.

Es por lo anterior que los gastos que produce esta iniciativa para la Nacion,
relacionados con que se rinda homenaje a una de las heroinas de nuestra
independencia Anselma Leyton, podréan ser atendidos con recursos que seran
incorporados al Presupuesto General de la Nacién en la medida que sean priorizados
por la entidad competente en el marco de su autonomia y previa seleccion, de acuerdo
a lo dispuesto para los Proyectos de Inversion del Banco Nacional de Programas y
Proyectos, de que trata el Decreto 111 de 19968,

Sin perjuicio de lo expuesto previamente, resulta necesario que el articulado del
proyecto de ley se conserve en términos de “autoricese”, so pena de incurrir en un
vicio de inconstitucionalidad, de conformidad con la jurisprudencia de la Corte
Constitucional en la materia. Al respecto, en Sentencia C-755 de 2014°, se indicé lo
siguiente:

7COLOMBIA. CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia C-197/01, expediente OP—043. M.P. Dr. Rodrigo Escobar Gil., Objeciones presidenciales al proyecto de
ley N° 22/98 Senado, 242/99 Camara *Mediante la cual Ia Nacién se asocia a la conmemoracion de los 250 afios de fundacion del municipio de Chimichagua,
Departamento del Cesar y se ordena la realizacion de obras de infraestructura e interés social”.

€ por el cual se compilan la Ley 38 de 1989, la Ley 179 de 1994 y la Ley 225 de 1995 que conforman el Estatuto Organico del Presupuesto

© COLOMBIA. CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia C-755 de 2014, M.P. Gloria Stella Ortiz Delgado.

“... el criterio determinante para establecer si el Congreso violé la regla de iniciativa
gubernamental en materia de gasto publico no es el caracter imperativo de/ verbo.
Por el contrario, se debe establecer si a partir del anélisis integral de /la ley surge de
manera clara e inequivoca que el Congreso esta dandole una orden al Gobierno para
apropiar recursos en la ley de presupuesto respectiva. Si ello es asi, la disposicién
analizada seré inconstitucional. De Jo contrario, ha de entenderse que es ajustada a
Ja Carta Politica. Adicionalmente, def analisis de la jurisprudencia es necesario concluir
también, que cuando en el proyecto de ley existe una disposicion que le otorga Ja
facultad al Gobierno, o lo autoriza para hacer las respectivas apropiaciones, el
Congreso no le esta dando una orden al Gobierno, y por lo tanto no vuinera la regla
constitucional de iniciativa gubernamental en materia de gasto publico...” (Subrayas
fuera de texto).

En los anteriores términos, en el marco de las competencias establecidas en la Ley
819 de 2003, este Ministerio rinde concepto sobre el proyecto de ley del asunto y
solicita se tengan en cuenta sus consideraciones, para las deliberaciones legislativas
respectivas. Asimismo, manifiesta la disposicion de colaborar con la actividad
legislativa dentro de los pardmetros constitucionales y legales de disciplina fiscal
vigente

Cordialmente

CARLOS EMILIO BETANCOURT GALEANO
Viceministro General
DGPPN/OAJ]
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CAMARA DE REPRESENTANTES

PROYECTOS DE LEY Pags.

Proyecto de Ley numero 110 de 2025 Camara, por

medio de la cual se establecen medidas para prevenir
la promocion de conductas delictivas a través del
consumo y circulacion de productos, se fortalecen
mecanismos de proteccion al consumidor y se dictan
0tras diSPOSICIONES. ....ceverreeiieiieiieienieeee et eee e

Proyecto de Ley nimero 170 de 2025 Camara, por medio

de la cual se expide la ley general para el manejo
integral al sobrepeso y la obesidad...........ccccceeuenneee .

CARTASDE ADHESION

Carta de adhesion al Proyecto de Ley ntimero 067 de

2025 Camara, Honorable Representante Armando
Zabarain D’Arce, por medio del cual se reforma
y adiciona la Ley 675 de 2001, Régimen de
propiedad horizontal en Colombia, y se dictan otras
iSPOSICIONES. ..evvevvivieniieeieiieieie et eee e eeas

Carta de adhesion al Proyecto de Ley ntmero 149

de 2025 Céamara, Honorable Senador Fabian Diaz
Plata y otros, por medio de la cual se fomenta el
acceso a nuevas tecnologias para el diagndstico
oportuno y tratamiento oncolégico a fin de garantizar
los derechos de las personas con sospecha o
diagnoéstico de cancer como sujetos de especial
proteccion constitucional; se establecen criterios
basados en las buenas practicas regulatorias y se
dictan otras diSpPOSICIONES. .........ceeverreeverrieierreeneenne

CARTAS DE COMENTARIOS

Carta de comentarios del Ministerio de Hacienda y

Crédito Publico al texto de ponencia para segundo
debate al Proyecto de Ley niimero 417 de 2024
Camara, por medio del cual se establece el galardon
Anselma Leyton; enalteciendo su valentia, entrega,
honor, servicio y sacrificio, que contribuyeron
en el proceso independentista de la Republica
de Colombia y se dictan otras disposiciones
(Ley de Honores a Anselma Leyton).........ccccceeuenee .
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