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COMISION QUINTA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE

ACTA NUMERO 110 DE 2025

(agosto 20) I
Legislatura: 20 de julio de 2025 - 16 de Llamado a lista y verificacién del quérum
diciembre de 2025 I
Primer Periodo Consideracion y aprobacion del orden del dia
11

Enla ciudad de Bogota, D. C., sede constitucional
del Congreso de la Republica, el dia miércoles
veinte (20) de agosto de dos mil veinticinco (2025),
abriendo el registro a las 10:52 a. m. se reunieron
presencialmente en el recinto de sesiones de la
Comision Quinta Constitucional Permanente del
Senado de la Republica los honorables senadores
que adelante se indican, con el fin de sesionar de
conformidad con el mandato constitucional y legal.

ASISTENTES
Asprilla Reyes Inti Raul Presente
Barreto Castillo Miguel Angel Presente
Diaz Contreras Edgar Jestis Presente
Duran Barrera Jaime Enrique Presente
Guerra Hoyos Andrés Felipe Presente
Hernandez Silva Esmeralda Presente
Lobo Chinchilla Didier Presente
Name Cardozo José David Presente
Padilla Villarraga Andrea Presente
Pérez Pérez Catalina del Socorro Excusa
Pineda Garcia Marcos Daniel Presente
Rozo Zambrano Yenny Presente
Torres Victoria Pablo Catatumbo Presente
Zuleta Lopez Isabel Cristina Excusa

Consideracion y votacion del Acta nimero
109 correspondiente a la sesion del 5 de agosto
de 2025
v
Discusion y votacion en primer debate de
proyectos de ley
1.- Proyecto de Ley ntumero 458 de 2025
Senado, 286 de 2024 Camara, por medio de
la cual se crea el certificado de Zoolidaridad
y se dictan otras disposiciones.

Autor: Honorable Representante Anibal Gustavo

Hoyos Franco.

Publicacion Proyecto: Gaceta del

Congreso nimero 1526 de 2024 Senado.

Ponentes:  Senadora  honorable  Senadora

Esmeralda Hernandez Silva.

Publicacion de ponencia: Gaceta del Congreso

numero 1263 de 2025 Senado.

Anuncio del proyecto: 5 agosto 2025.
A%
Anuncio de proyectos de ley para discusion y

votacion (articulo 8° acto legislativo nimero 01
de 2003)

VI

Negocios sustanciados por la Presidencia
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VII
Lo que propongan los honorables Senadores.
El Presidente,

Honorable Senador Edgar Jesiis Diaz
Contreras.

El Vicepresidente,

Honorable Senador Miguel Angel Barreto
Castillo.

El Secretario General,
David de Jesus Bettin Gomez.

Doctor David de Jesus
Secretario

Bettin Goémez,

Si, sefior presidente. Llamado a lista para la
sesion convocada para hoy 20 de agosto, siendo las
10 y 52 de la mafiana.

1. | Asprilla Reyes Inti Raul. Presente

2. | Barreto Castillo Miguel Angel.

3. | Diaz Contreras Edgar Jesus.

4. | Duréan Barrera Jaime Enrique.

5. | Guerra Hoyos Andrés Felipe.

6. | Hernandez Silva Esmeralda.

7. | Lobo Chinchilla Didier. Presente

8. | Name Cardozo José David.

9. | Padilla Villarraga Andrea.

10 | Pérez Pérez Catalina. Excusa (la mesa

directiva le extiende
sus condolencias por
el fallecimiento de su
hermana en la ciudad

de Monteria)
11. | Pineda Garcia Marcos Daniel. Presente
12. | Rozo Zambrano Yenny Espe- Presente
ranza.
13. | Torres Victoria Pablo Catatum- Presente
bo.
14. | Zuleta Lopez Isabel Cristina. Excusa

-Sefior presidente, han contestado a lista seis (6)
honorables senadores, la Secretaria le certifica que
se ha constituido el quérum para deliberar. Nos hace
falta dos honorables senadores y comenzaremos con
la lectura del orden del dia propuesto para hoy.

Senador Edgar Jests Contreras,
Presidente:

Muchas gracias. Esperemos entonces que se
conforme el quoérum decisorio. (Receso)

Edgar

Diaz

Senador Jesus Diaz Contreras,

Presidente:
Sefior secretario, sirvase verificar el quorum.

Doctor David de Jesus Bettin Goémez,

Secretario:

Si, sefior presidente. Con la presencia del senador
José David Name Cardozo, la Secretaria le certifica
que se ha constituido el quérum para decidir en la
Comision, puede usted autorizar la lectura del orden
del dia.

Senador Edgar Jesis Diaz

Presidente

Contreras,

Continte con la lectura del orden del dia, sefior
secretario.

Doctor David de Jesus Bettin Gomez,

Secretario
Si, sefior presidente.
ORDEN DEL DiA
Siendo las 11:00 a. m.
I
Llamado a lista y verificacion del quérum

I

Consideracion y aprobacion del orden del dia
1

Consideracion y votacion del acta nimero
109 correspondiente a la sesion del 5 de agosto
de 2025.

v

Discusion y votacion en primer debate de
proyectos de ley

1. Proyecto de Ley ntumero 458 de 2025
Senado, 286 de 2024 Camara, por medio de
la cual se crea el certificado de Zoolidaridad
y se dictan otras disposiciones.

Ponente, la senadora Esmeralda Hernandez
Silva; la publicacion de la ponencia se surti6 en la
Gaceta del Congreso numero 1263 de 2025 Senado,
y su anuncio fue hecho el 5 de agosto 2025.

v

Anuncio de proyectos de ley para discusion y
votacion (articulo 8° acto legislativo nimero 01
de 2003)

VI
Negocios sustanciados por la Presidencia
VII
Lo que propongan los honorables Senadores.

-Esta leido el orden del dia. Sométalo a
consideracion, sefor presidente.

Senador Edgar Jesiis
Presidente:

En consideracion el orden del dia leido, ¢lo
aprueban?

Doctor David de Jesus
Secretario:

Ha sido aprobado, sefor presidente. Sefor
presidente, el acta 109 correspondiente a la sesion
del 5 de agosto, que fue enviada a los correos de
los honorables senadores, para que por favor la
someta a su discusion y aprobacion por parte de los
senadores.

Senador
Presidente

En discusion el acta presentada por el sefior
secretario, ¢lo aprueban?

Doctor David de Jesus
Secretario:

Ha sido aprobada, sefior presidente. El siguiente

punto del orden del dia es el proyecto de Ley
458 de 2025, 286 de 2024, senado. La ponente

Diaz Contreras,

Bettin Goémez,

Edgar Jesis Diaz Contreras,

Bettin Goémez,
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es la senadora Esmeralda Hernandez y si usted lo
autoriza, podemos leer el informe con que termina
la ponencia, sefior presidente.

Senador Edgar Jesus
Presidente

Diaz Contreras,

Lea el informe, sefior secretario.

Doctor David de Jesus Bettin Gomez,
Secretario

PROPOSICION.

POR LO ANTERIORMENTE EXPUESTO,
PRESENTOPONENCIAPOSITIVAY SOLICITOA
LOS HONORABLES SENADORES MIEMBROS
DE LA COMISION V DEL SENADO DE LA
REPUBLICA DAR DEBATE AL PROYECTO
DE LEY 458 DE 2025 SENADO - 286 DE 2024
CAMARA, POR MEDIO DE LA CUAL SE CREA
EL CERTIFICADO DE ZOOLIDARIDAD Y SE
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES, CON LAS
MODIFICACIONES PROPUESTAS.

Atentamente,
Esmeralda Hernandez Silva.

-Senor presidente, esta leido el informe con
que termina la ponencia, puede usted someterlo a
discusion y votacion por parte de los honorables
senadores.

Senador
Presidente:

En consideracion el informe de Comision, ;hay
alguna observacion? ;Lo aprueban?

Doctor David de Jesus Bettin Gomez,
Secretario:

Ha sido aprobado, sefior presidente. La senadora
le esta pidiendo el uso de la palabra para explicar en
qué consiste el proyecto de ley en discusion.

Senador FEdgar Jesis Diaz Contreras,
Presidente:

Tiene la palabra senadora Esmeralda.
Senadora Esmeralda Hernandez Silva:

Presidente, gracias. Simplemente, creo que todos
y todas ya conocemos el contenido de este proyecto,
un proyecto muy interesante que es de autoria del
Representante Anibal Hoyos del Partido Liberal, y lo
que busca para conocimiento de la ciudadania y sepa
qué fue lo que acabamos de aprobar, tiene que ver
con la expedicion de un certificado de zoolidaridad,
con Z, para las empresas o para las personas
juridicas, publicas o privadas. De hecho, hay un par
de proposiciones que nos va a remitir el senador
Name para incluir también a las personas naturales
que, dentro de su actividad industrial, comercial,
turistica, o actividad comercial, desarrollen acciones
orientadas a la disminucion de practicas de maltrato
animal, u orientadas a actividades de sensibilizacion,
de proteccion y de bienestar animal.

Edgar Jesis Diaz Contreras,

Me parece que es un proyecto muy interesante
porque lo que hace es fomentar la sensibilidad, la
concientizacion alrededor de la relacion que tenemos
con los animales, también desde los sectores
industriales y comerciales. Nosotros hemos hecho
algunos ajustes que nos parecian pertinentes, que
tienen que ver por ejemplo con que, estas actividades
no solamente sean demostradas en un periodo corto

de tiempo, sino que deban mantenerse a lo largo del
tiempo, para que pueda mantenerse el certificado de
zoolidaridad, y que para la expedicion por primera
vez se acredita el desarrollo de estas acciones que
tienen que ver por ejemplo, con el rescate, con el
hogar de paso, con la rehabilitacion, con practicas de
educacion, de pedagogia, alrededor de la tenencia de
animales, o alrededor del rescate del cuidado de la
proteccion de animales silvestres, pero tendria que
hacerse dentro de un periodo minimo de 12 meses
antes, de un afio antes, para hacer la solicitud de
la expedicion del certificado y deberd cumplir con
unos requisitos que asi lo demuestren.

El certificado tendria una vigencia, compaferos
y compaiieras, de un afio, y que podra ser renovado
cada 12 meses, siempre y cuando se cumpla con
el mismo requisito; es decir, siempre y cuando se
cumpla con las acciones, o con las actividades con las
que se acreditaron por primera vez y se mantengan
en el tiempo para poder mantener el certificado. Me
parece que es una propuesta interesante, ya nos traen
las dos proposiciones del senador Name para incluir
también, personas juridicas dentro de dos articulos,
incluyendo el articulo 6° que los excluye digamos,
como esta actualmente en el articulado, y es esa
basicamente la propuesta; una propuesta que acojo,
que acompaiio, que felicito y me alegra mucho que
ya seamos muchos Congresistas, Representantes y
senadores que estemos trabajando y que estemos
pensando en iniciativas legislativas que tienen que
ver con la reivindicacion y con el reconocimiento
de los derechos de los animales. Asi que felicito esta
iniciativa y le agradezco a esta Comision por haber
acompanado la aprobacion de la ponencia.
Edgar Diaz Contreras,

Senador Jesus

Presidente:

Gracias, senadora. Tiene la palabra la senadora
Andrea Padilla.

Senadora Andrea Padilla Villarraga:

Buenos dias. Bueno, nosotros estamos preparando
unas ponencias, senadora Esmeralda, porque -ya mi
equipo debe estar por bajarlas-, estuvimos mirando
con mucha atencion el proyecto y nos preocupan
muchas cosas.

Entonces, la preocupacion es que, terminemos
premiando, senadores, Marcos Daniel, senadores,
colegas, -pues es un tema importante para la
votacion-, entidades publicas que no cumplan las
funciones de ley y que por hacer una jornada de
desparasitacion ya accedan a un sello. Entonces,
nos parece estd muy bien intencionada, es noble
el proposito, de hecho, existe un precedente
en Bogota, que es el sello zoolidario; pero les
sorprenderia a ustedes, colegas, conocer las cifras
de incumplimiento en el pais.

Por ejemplo, de 1123 municipios del pais,
solamente 25 tienen centros de bienestar animal, una
cifra menor tiene un programa de esterilizacion, de
los 32 departamentos, en 26 todavia estan en mora
de hacer la sustitucion de los vehiculos de traccion
animal. Entonces nuestra propuesta, que ya mi
equipo debe estar por bajar las proposiciones, es que
el sello sea para las entidades privadas, porque nos
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preocupa mucho, senadora Esmeralda, y yo sé que
usted tiene el mas noble interés con este proyecto,
pero nos preocupa mucho, insisto, que un municipio
X, que no tiene centro de bienestar animal, pese
a que se lo ordena la ley; que no hace jornada de
esterilizacion, pese a que se lo ordena la ley; que no
ha hecho la sustitucion de los vehiculos de traccion
animal, pese a que se lo ordena la ley, haga una
jornada de desparasitacion y con eso obtuvo el sello.

Figlrese que estuvimos este fin de semana en
Guasca, y ellos todo el tiempo sacan a relucir un
reconocimiento que les dieron en el 2023 porque
hicieron 1000 esterilizaciones, y a partir de esas
1000 esterilizaciones entonces un poco se echaron
a las petacas, y en el 2024 hicieron escasas 700,
y en el 2025 no han hecho nada, y dicen todo el
tiempo que es que ellos recibieron un premio en el
2023, que recibieron un premio, y estd muy bien
que hayan recibido el premio, pero lo preocupante
€s que un premio, un reconocimiento de esta
naturaleza, entonces es como que, yo ya tengo un
gran reconocimiento publico y me echo a las petacas.

Entonces, nuestra propuesta es que, este sello
sea para entidades privadas y no terminemos
generando como un reconocimiento perverso para
entidades publicas que lo que tienen que hacer es
cumplir con sus obligaciones legales. Esa es nuestra
propuesta, que sea para las entidades privadas.
Nosotros vemos que la iniciativa en su articulo 3°
establece un minimo de apenas dos actividades, es
decir, son dos actividades como que sin contenido;
pero, ademas, es que ya hay normas, la Ley 2054 les
ordena adecuar centros de bienestar, les ordena hacer
jornadas de esterilizacion, les ordena hacer jornadas
de adopcion, les ordena apoyar a fundaciones, y
nada de esto se cumple, no cumplen nada, esa es la
constante en el pais.

Entonces, un poco la reflexion aqui es, ¢por
qué darle un reconocimiento a una alcaldia
que simplemente hizo una pinche jornada de
desparasitacion? Porque eso es lo que ahora se
puso de moda, comprar unos desparasitantes y listo,
con eso entonces chulearon el objetivo del plan de
desarrollo. Entonces, esa es francamente nuestra
preocupacion, y por eso la propuesta de que este
sello, que es noble, es bien intencionado, sea para
entidades privadas, presidente.

Yo no sé donde estara mi equipo, para presentar
esas proposiciones, pero bueno, esa es un poco la
consideracion. Ahora, ya las tenemos listas, son dos
las que vamos a presentar, senadora Esmeralda, esa
es una opcion, digamos, como que se voten, o si
usted nos permite sentarnos con usted para hacerle
estas observaciones y apoyar el proyecto, pero
que realmente, como estoy segura de su interés,
pues se convierta en un reconocimiento positivo,
y permitame este término coloquial, como que no
termine alcahueteando el incumplimiento de las
alcaldias.

Diaz

Senador Jesus

Presidente:

Gracias, senadora Andrea. Tiene la palabra la
senadora Esmeralda Hernandez.

Edgar Contreras,

Senadora Esmeralda Hernandez Silva:

Gracias, presidente. Pues por supuesto,
bienvenidas todas las proposiciones, todos los
articulos, todas las propuestas de mejora, las
revisamos, definamos aca si lo hacemos aprobando,
o revisando, digamos, esas proposiciones para
someterlas a la consideracion de esta Comision, o
si la revisamos para la siguiente ponencia, senadora,
no tengo problema, simplemente varias claridades.

Primero, el objeto del proyecto de ley es
reconocer el certificado a personas juridicas,
de naturaleza publica o privada, se incluyen las
personas naturales a solicitud del senador Name,
que me parece que esta bien, pero solamente a
entidades que ejercen comercio o turismo, y que se
les reconozca la realizacion de actividades en pro del
cuidado, la proteccion y el bienestar animal. Creo
que son dos cosas completamente distintas, es decir,
lo primero es que este certificado, por supuesto, no
va a reemplazar de ninguna manera, y ni siquiera
lo insinta el proyecto de ley, las actividades, o las
obligaciones, mas bien, que las entidades que tienen
a cargo temas de proteccion y de bienestar animal,
deban cumplir; es decir, no tiene absolutamente
nada que ver. Y, ademas, restringe la entrega del
certificado a entidades tanto publicas como privadas,
que ejerzan comercio turismo, es decir, asi esta
especificado.

Segundo, yo creo que nosotros en la ponencia
hicimos varios ajustes que ustedes lo pudieron
verificar, el contenido del articulado inicial versus el
contenido que nosotros proponemos, lo que hicimos
fue mejorar, y cualificar, ampliar los requisitos
exigidos para poder obtener el certificado de
solidaridad; ademas exigimos que sean cumplibles
y que sean verificables, que sea un trabajo serio, un
trabajo riguroso, durante los 12 meses anteriores,
un tema que no estaba en el proyecto de ley inicial,
durante los 12 meses anteriores y que si se quiere
mantener el certificado debera entonces mantenerse
durante 12 meses de manera regular para poderlo
renovar.

Otra situacion que nos preocupaba también a
nosotros y que lo dejamos claro en el articulado,
tiene que ver con la exclusion de la entrega de
este certificado a personas, indistintamente de su
naturaleza publica, privada, natural o juridica, que
hagan tareas, o que comercialicen, digamos, que no
estén directamente relacionadas con el tema animal,
o con la proteccion animal. ;A qué me refiero? A
practicas, por ejemplo, o actividades comerciales,
o actividades industriales, que comercializan
animales, no podra, digamos, acceder a este tipo de
certificados, y tampoco a practicas o actividades que
utilicen, o que exploten animales, por ejemplo, para
el turismo, porque no tiene nada que ver una cosa
con la otra, y por supuesto seria un chiste otorgarle
un certificado de zoolidaridad a una industria, o a un
comercio, que utilice o que explote a los animales.

Entonces, nosotros hicimos varias apreciaciones,
varias acotaciones en el proyecto de ley; creo que
la preocupacion inicial que se plantea con el tema
de las entidades publicas, en este caso no aplicaria
porque no estamos haciendo que las entidades no
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tengan que cumplir con las otras tareas que tendrian
por ley, y, ademads, lo restringe simplemente a un
numero pequefio de entidades publicas que no tiene
nada que ver directamente con la aplicacion de
otras leyes. Entonces, yo creo que esa preocupacion
esta zanjada, pero por supuesto, bienvenida las
proposiciones, no sé si lo que les parece es que las
revisemos y votamos el articulado en la siguiente
sesion, no tengo ningun problema, o la revisamos
aca y las sometemos a consideracion hoy mismo.
Senador Edgar Jesis Diaz Contreras,
Presidente:
Tiene la palabra la senadora Andrea Padilla.
Senadora Andrea Padilla Villarraga:
Senadora Esmeralda, gracias por sus precisiones.
Son varias las proposiciones que tenemos sobre:
el objeto, ambito de aplicacion; requisitos para el
certificado, y estrategia nacional para la promocion
del turismo solidario. Son proposiciones realmente
para mejorar el texto; si usted quiere, pues porque
usted no las conoce, entonces, si no tiene problema
en que, y por supuesto los colegas, votemos,
bueno, como quieran, en realidad, puede ser ya,
pero usted las quiere revisar a fondo. Entonces, si
no tiene problema en que la votacion la hagamos
en la siguiente, estaria perfecto; si no, le solicitaria
al presidente un receso para que usted las pueda
revisar.
Senador
Presidente:

Yo pienso que un receso, unos 10 minuticos para
que ustedes puedan conversary las dos proposiciones
que también estan acd, serian cuatro proposiciones
mas. Tiene la palabra, senador José¢ David Name.

Senador José David Name Cardozo:

Gracias, sefior presidente. Por qué no le dan la
oportunidad a que ellas se vayan las dos solitas a
un cuarto y definan, y aprobamos las proposiciones.

Senador Edgar Jesis Diaz Contreras,
Presidente:

Perfecto. Entonces, tienen 10 minutos y nosotros
seguimos acd con las proposiciones que hay en
la Secretaria. Sefior secretario, sirvase leer las
proposiciones que son ajenas al proyecto que hay
en discusion.

Doctor David De Jesis
Secretario:

Si, sefior presidente. Hay cuatro proposiciones
de control politico y control publico, radicadas en la
Secretaria. Vamos a leerlas las cuatro y someterlas
a discusion y votacion por parte de los honorables
senadores.

Edgar Jesis Diaz Contreras,

Bettin Go6mez,

PROPOSICION

De manera respetuosa solicito a la Honorable
Mesa Directiva de la Comision y a los miembros
de esta Corporacion, aprueben la creacion de una
Comision Accidental que se encargue de hacer
seguimiento a la Intervencion de la Empresa Air-e
S. A. S. ES.P. y a la prestacion del servicio de
energia eléctrica en los departamentos del Atlantico,
Magdalena y La Guajira.

De acuerdo con el articulo 66 de la Ley 5*
del Congreso de la Republica, en ejercicio de

su funcion constitucional de control politico,
tiene la responsabilidad de hacer seguimiento
a la intervencion y de velar por el uso eficiente y
transparente de los recursos publicos destinados a
la normalizacion del servicio eléctrico en la region
Caribe. La Comision tendra una vigencia hasta el
final de la presente legislatura.

Entre sus funciones, destacan:

1.- Hacer seguimiento perioddico a los avances
y dificultades de la intervencion de Air-e en
los departamentos del Atlantico, Magdalena
y La Guajira.

2.- Solicitar y analizar informes de la
Superintendencia de Servicios Publicos,
Ministerio de Minas y Energia y demas
entidades competentes sobre su situacion
financiera, operativa y contractual.

3.- Verificar la ejecucion de los recursos publicos
asignados a la normalizacion del servicio
eléctrico en la region Caribe.

4.- Realizar audiencias publicas en Bogota
y diferentes regiones de la Costa Caribe
para escuchar a comunidades y autoridades
locales.

5.- Presentar a las Comisiones Quintas del
Congreso un informe trimestral.

-Suscrita por el senador, José David Name
Cardozo.

-Sefior presidente, la siguiente proposicion que
me permito leer con su autorizacion dice:

Respetado Presidente,

De conformidad con lo establecido en el
articulo 233 de la Ley 5* de 1992 y demas normas
concordantes, y en atencion a la impostergable
necesidad de abordar las multiples y severas
consecuencias negativas generadas por el cese de
operaciones del Grupo Prodeco (filial de Glencore)
en sus proyectos mineros de carbon en el
departamento del Cesar, su impacto en las finanzas
publicas, en los derechos de los trabajadores, en el
medio ambiente, en las comunidades del corredor
minero, y en el ordenamiento territorial de la region,
asi como las presuntas irregularidades en el proceso
de liquidacion de contratos, reversion de activos, y
las posibles deficiencias en la vigilancia y actuacion
de las entidades estatales, solicito respetuosamente
a la Comision Quinta Constitucional Permanente
del Senado de la Republica aprobar la siguiente
proposicion:

PROPOSICION

Citar a Debate de Control Politico a los siguientes
funcionarios y Representantes:

1.  Ministro de Minas y Energia.

2. Ministro de

Sostenible.
3. Ministro del Trabajo.

4. Presidente de la Agencia Nacional de
Mineria.

Ambiente y Desarrollo

5. Director General de la Autoridad Nacional
de Licencias Ambientales.

6. Gobernadora del Cesar.
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7. Seiores Grupo Prodeco S. A. (C.1. Prodeco
S. A., Carbones de la Jagua S. A., Consorcio
Minero Unido S. A. y Carbones El Tesoro
S. A.) Representante Legal o quien haga sus
veces como responsable de los compromisos
pendientes en Colombia.

8. Sindicato Nacional de Trabajadores del
Carbon (Sintracarbon), Sindicato Nacional
de los Trabajadores de la Industria Minero-
Energética (Sintraminenergética) Sindicato
Nacional de los Trabajadores Mineros.

-Seflor presidente, se anexa un cuestionario y

estd suscrita por el senador, Didier Lobo Chinchilla.

PROPOSICION

Citese a debate de control publico convocado
con el fin de escuchar a las autoridades competentes,
en aras de que se dé a conocer qué¢ medidas
se han implementado para frenar y prevenir la
contaminacion de las playas en el distrito turistico,
cultural e historico de Santa Marta, al director de
la Corporacion Autonoma Regional del Magdalena
(Corpomag) sefior Alfredo Rafael Martinez
Gutiérrez.

Esta es una proposicion aditiva, sefior presidente,
ala que ya fue aprobada y esta suscrita por el senador
Inti Asprilla, y se anexa un cuestionario.

PROPOSICION
Audiencia Publica

LAS PLAZAS DE MERCADO DE BOGOTA:
MERCADOS VIVOS, CULTURA, TRADICION,
ECONOMIA POPULAR Y REEXISTENCIA

Con fundamento en el numeral 3 del articulo
264 de la Ley 5% de 1992 - Reglamento Interno
del Congreso, solicitamos a los integrantes de
la Comisién V, se apruebe la convocatoria a la
audiencia publica en la ciudad de Bogota, con motivo
de reflexionar sobre las problematicas y necesidades
de las plazas publicas de Bogotd y la garantia de
derechos adquiridos de los vivanderos, vivanderas,
trabajadores, trabajadoras y comerciantes que
integran estos mercados, ademas de crear espacios
de dialogo y participacion sobre el Proyecto de Ley
numero 599 de 2025 Camara; 194 de 2024 Senado
sobre el fortalecimiento y proteccion de las plazas
de mercado publicas y los mercados campesinos,
étnicos y comunitarios. La audiencia se realizara
en el Congreso de la Republica de Colombia con
transmision por el Canal del Congreso, Canal
Institucional y canal de YouTube de la Camara y el
Senado.

Para tal efecto, solicitamos que sean invitados
a la audiencia: el alcalde de Bogota; el director
del Instituto para la Economia Social (IPES); el
secretario Distrital de Desarrollo Econdémico de
Bogota; la Secretaria Distrital de Salud de Bogota; el
Director del Instituto Distrital de Patrimonio Cultural
de Bogotd; Secretaria de Hacienda, la Ministra de
las Culturas, las Artes y los Saberes; el ministro
del Trabajo; la ministra de Agricultura y Desarrollo
Rural; la ministra de Comercio, Industria y Turismo;
el director del Departamento Administrativo para

la Prosperidad Social; y la directora del Instituto
Colombiano de Antropologia e Historia. Asi mismo,
invitese al procurador general de la Nacion; al
contralor general de la Republica; al contralor de
Bogota, a la defensora del pueblo; el personero de
Bogota; y la Veeduria Distrital de Bogota.

Por tultimo, ordénese a la Secretaria de la
Comision Quinta del Senado realizar el envio de las
invitaciones con sus respectivos cuestionarios.

Esta suscrita por el senador Pablo Catatumbo
Torres Victoria y por el Representante a la Camara,
Carlos Alberto Carreiio Marin.

-Sefior presidente, esas eran las cuatro propuestas
radicadas por los senadores en la Comision,
sométalas usted a discusion y votacion por parte de
la Comision.

Edgar Diaz Contreras,

Senador Jesus

Presidente:

En consideracion las proposiciones anteriormente
leidas, ¢las aprueban?

Doctor David de Jesus
Secretario:

Bettin Goémez,

Han sido aprobadas, sefior presidente.

Senador KEdgar Jesiis Diaz

Presidente:

Contreras,

Retomamos el analisis y discusion del proyecto
que teniamos en discusion.

Tiene la palabra senadora Esmeralda.
Senadora Esmeralda Hernandez Silva:

Presidente, gracias. Pues a ver, presidente y
compaiieros, hay cuatro proposiciones de varios
articulos, no hemos podido en este momento llegar
a un acuerdo, sobre todo por el punto inicial en el
que yo hice la claridad; la senadora Padilla propone
excluir a las entidades publicas del beneficio, o
de la posibilidad de adquirir este certificado de
zoolidaridad, con la consideracion que ya expuso la
senadora; un tema que yo no comparto porque creo
que eso excluye, por ejemplo, a una universidad,
a un colegio, a una secretaria de cultura, a una
cantidad de entidades que tendrian, o que quisieran
tener la iniciativa, por ejemplo, de adoptar un
animal como parte, digamos, de sus actividades
diarias, de acompafiar un trabajo de sensibilizacion,
de hacer una actividad cultural, de ayudar a los
animales callejeros de sus barrios, de sus cuadras,
de hacer alguna accion en beneficio de los animales
y que durante el desarrollo de sus acciones pueda
transversalizarse la conciencia animal, por supuesto
con las preocupaciones que ha presentado la
senadora Padilla, frente a que alguna entidad pueda
descargar sus responsabilidades y lavarse la cara
con el certificado.

Yo eso no lo comparto porque creo que la ley,
digamos, es clara y explicita para las obligaciones
que se tienen con respecto a los derechos de los
animales, en entidades especificas que tienen a su
cargo este tema, entonces digamos, ahi no hemos
podido llegar a un consenso. Yo proponia un
poco hacer un ajuste si se quiere al objeto, para
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aclarar que esto no exime a las entidades de dicha Senador Edgar Jesis Diaz Contreras,
responsabilidad, y podriamos resolverlo, pero  Presidente:

necesitariamos un poco mas de tiempo para llegar
digamos, a un acuerdo, a un punto medio. Hay otras
dos proposiciones que me parecen acertadas, que
tienen que ver con incluir las veedurias ciudadanas,
y una que tiene que ver con ampliar los requisitos,
que me parece que estan bien, las acompafiamos, no
tenemos problema, habrd que revisarlas digamos,
mas a detalle, pero con ese punto especificamente
creo que si, amerita una discusion.

Yo le pediria entonces, presidente, que nos
permita sentarnos, digamos, ya de manera
tranquila durante el transcurso de esta semana, y
con seguridad la semana que viene tendremos dos
alternativas, que yo espero que sea la primera, que
es que lleguemos a un acuerdo en la redaccion, se
subsane la preocupacion que la senadora tiene, pero
que no excluyamos a las entidades publicas, porque
ahi yo no estaria de acuerdo; y si definitivamente
no llegamos a un acuerdo, pues sometemos a
consideracion la ponencia como estaria con
las proposiciones avaladas, y someteriamos a
consideracion de manera individual ese punto,
pero estoy segura que lo vamos a subsanar y que lo
zanjamos para la semana siguiente, presidente.
Edgar Diaz

Senador Jesus

Presidente:

Contreras,

Gracias, senadora. Tiene la palabra la senadora
Andrea Padilla.

Senadora Andrea Padilla Villarraga:

Presidente, muy corto. Insisto, nos parece una
propuesta bien intencionada, pero si nos preocupa
sobre manera, que se termine premiando al Estado
por cumplir con sus obligaciones. Es decir, aqui
lo que hemos visto en Colombia, particularmente
desde la ley 2054 del 2020, es el constante,
reiterado incumplimiento por parte de las alcaldias
municipales a cumplir con sus obligaciones: hacer
sus jornadas de esterilizacion, adecuar sus centros
de bienestar animal, apoyar a las fundaciones.

Nos preocupa que entonces terminen haciendo
cualquier cosa, reciban un certificado y ya con
esto un poco se lavan las manos, casi que seria
como, una especie de animal washing. Entonces,
hacen cualquier cosa, asi como las empresas que
destruyen el ambiente, siembran tres arbolitos,
reciben un certificado y no pasé nada. Esa es nuestra
preocupacion. Entonces, bueno, pues lo vamos
a revisar, y bueno, muchas gracias a la senadora
Esmeralda por haber aceptado que continuemos en
la siguiente sesion, con el fin de mirarlo con calma.
Edgar Diaz

Senador Jesus

Presidente:

Contreras,

Como han llegado a un acuerdo entre las dos
senadoras para que se aplace la discusion y en la
proxima sesion se haga la evaluacion para poderlo
aprobar, entonces lo aplazamos y continuamos con
el orden del dia, sefior secretario.

Senadora Esmeralda Hernandez Silva:
Presidente.

Tiene la palabra.
Senadora Esmeralda Hernandez Silva:

Pedirle encarecidamente que para que no se dilate
esta discusion nos mantenga en el primer punto, con
seguridad vamos a llegar a un acuerdo.

Edgar Diaz

Senador Jesus

Presidente:

Contreras,

Perfecto.
Senadora Esmeralda Hernandez Silva:
QGracias.

Senador Edgar Jesis Diaz

Presidente:

Contreras,

Va en el primer punto de la proxima sesion.
Continte con el orden del dia, sefior secretario.

Doctor David De Jesus
Secretario:

Bettin Gomez,

Si, sefior presidente, ya con la aprobacion del
aplazamiento del proyecto en discusion, el siguiente
punto son los anuncios de los proyectos.

De acuerdo a la instruccion dada por el sefior
presidente, que es a quien la Constitucion le da esas
facultades de anunciar los proyectos que se discutiran
y votaran en la siguiente sesion, de proyectos de ley
por parte de la Comision, se anuncian los siguientes
proyectos:

-Proyecto de Ley niumero 458 de 2025 Senado,
286 de 2024 Camara.

-Proyecto de Ley niumero 67 de 2025 Senado.
-Proyecto de Ley numero 25 de 2025 Senado.
-Proyecto de Ley nimero 12 de 2025 Senado.

-Sefor presidente, de acuerdo a su autorizacion
han sido anunciados los proyectos para la proxima
sesion en que se debatan y discutan proyectos de ley
en la Comision Quinta del Senado de la Republica.
Edgar Diaz

Senador Jesus

Presidente:

Contreras,

(Hay mas temas para discutir? Para anunciarles
que la préxima semana pues hay los dos debates que
estaban aplazados; uno es correspondiente a lo de
las CARS, las corporaciones autébnomas, creo que
es de la senadora Isabel Cristina que hoy no vino,
pero para que le recuerden que la semana entrante
ya estan esos dos debates, e igual a la ministra de
agricultura que también, estd citada para debate
propuesto por el doctor Miguel Barreto.

Lamentamos la pérdida de la sefiora hermana de
la senadora Catalina Pérez, nuestras condolencias
por parte de la Comision; y agotado el orden del dia,
pues se da por clausurada la sesion correspondiente
al dia de hoy.

Se convocara por Secretaria para la hora y fecha
de la proxima sesion. Gracias.

-Fin de la sesion, 11:29 a. m.
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Con sustento enla Ley 5° de 1992 “Porla cual se expide el Reglamento del Congreso; el Senado y la

Bogotd D.C., agosto 20 de 2025

Honorable §enador, oot Cémara de Representantes’, articulo 264, solicitamos se cite
EDGAR DIAZ CONTRERAS .
Presidente AUDIENCIA PUBLICA

Comisién Quinta Senado de la Repblica . ; .
comisionquinta@senado.qov.co LAS PLAZAS DE MERCADO DE BOGOTA: MERCADOS VIVOS, CULTURA, TRADICION, ECONOMIA
POPULAR Y REEXISTENCIA

Asunto: Excusa inasistencia a Comisién 20 de agosto. Con fundamento en el numeral 3 del articulo 264 de la ley 5% de 1992 - Reglamento Interno del Congreso,

solicitamos a los integrantes de la Comision V del Senado, se apruebe la convocatoria a la audiencia pblica en la

Cordial saludo, ciudad de Bogota, con motivo de reflexionar sobre las problematicas y necesidades de las plazas publicas de

Bogota y la garantia de derechos adquiridos de los vit i j ji y
Por medio de la presente, me permito presentar excusa ya que, lamentablemente, no podré comerciantes que integran estos mercados. Ademaés de crear espacios de didlogo y participacion sobre el Proyecto
asistir a la Sesion de la Comisién Quinta programada para el dia de hoy, 20 de agosto, en de Ley 599 de 2025 Camara; 194/2024 Senado sobre el fortalecimiento y proteccién de las plazas de mercado
razén a que, me encuentro realizando exdmenes médicos. publicas y los mercados campesinos, étnicos y comunitarios. La audiencia se realizara en el Congreso de la

Repiiblica de Colombia con transmision por el Canal del Congreso, Canal Institucional y canal de YouTube de la
Agradezco su comprension frente a mi ausencia. Camara y el Senado.
Cordialmente, Para tal efecto, solicitamos que sean invitados a la audiencia: el Alcalde de Bogot; el director del Insfituto para la
' Economia Social - IPES; el Secretario Distrital de Desarrollo Econémico de Bogota; la Secretaria Distrital de Salud
de Bogotd; el Director del Instituto Distrital de Patrimonio Cultural de Bogotd; Secretaria de Hacienda; la Ministra
de las Culturas, las Artes y los Saberes; el Ministro del Trabajo; la Ministra de Agricultura y Desarrollo Rural; la
Ministra de Comercio, Industria y Turismo; el Director del Departamento Administrativo para la Prosperidad Social;
y la directora del Instituto Colombiano de Antropologia e Historia — ICANH.

ISABEL CRISTINA ZULETA LOPEZ Asi mismo, invitese al Procurador General de la Nacion; al Contralor General de la Republica; al Contralor de ,
Senadora de la Republica Bogot; la Defensora del Pueblo; el Personero de Bogot; y la Veeduria Distrital de Bogota. (N
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Asunto: Proposicién de citacion a Debate de Control Politico ante la Comisién Quinta
Constitucional Permanente por las graves afectaciones socioeconémicas y

i el presunto i imi de obligacit y legales, y las
posibles fallas de supervision estatal en relacion con el cese de operaciones y
liquidacién de los proyectos mineros del Grupo Prodeco en el departamento del Cesar.

Bogota D.C., 20 de agosto de 2025

Doctor (T@

EDGAR DIAZ CONTRERAS

Senado de la Republica Ciudad

Respetado Presidente:

De conformidad con lo establecido en el articulo 233 de la Ley 5 de 1992 y deméas normas

concordantes, y en atencion a la impostergable necesidad de abordar las mdltiples y severas

ias negativas por el cese de i del Grupo Prodeco (filial de

Glencore) en sus proyectos mineros de carbén en el departamento del Cesar, su impacto en

las finanzas publicas, en los derechos de los trabajadores, en el medio ambiente, en las

comunidades del corredor minero, y en el ordenamiento territorial de la region, asi como las

i i en el proceso de liquidacion de contratos, reversion de activos, y

las posibles deficiencias en la vigilancia y actuacion de las entidades estatales, solicito

respetuosamente a la Comisién Quinta Constitucional Permanente del Senado de la
Republica aprobar la siguiente proposicion:

PROPOSICION

PRIMERO: Citar a Debate de Control Politico a los siguientes funcionarios y
representantes:

1. Ministro de Minas y Energfa.

2. Ministro de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

3. Ministro del Trabajo.

4. Presidente de la Agencia Nacional de Mineria (ANM).

5. Director General de la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales (ANLA).

6. Gobernadora del Departamento del Cesar.

7. Senores Grupo Prodeco S.A. (C.I. Prodeco S.A., Carbones de la Jagua S.A.,
Consorcio Minero Unido S.A. y Carbones El Tesoro S.A.) Representante Legal

o quien haga sus veces como de los p en
Colombia.
8. Sindicato Nacional de Trabajad del Carbon (Si bon),Sindicato

Nacional de los Trabajadores de la Industria Minero-Energética -

(Sintraminergetica) Sindicato Nacional de los Trabajadores Mineros \
Q(\K‘D%S\/“\f
w» ofJ

SEGUNDO: El debate de control politico tendrd como objetivo principal examinar y
exigir respuestas sobre:

e Las diversas afectaciones (sociales, econémicas, laborales, fiscales, ambientales y a
la salud publica) padecidas por €l departamento del Cesar, sus municipios mineros,
las comunidades locales y los extrabajadores, como consecuencia del cese de
operaciones, la renuncia a los titulos mineros y el proceso de liquidacion y reversién
de activos del Grupo Prodeco. Se indagara como estas afectaciones han impactado
los planes de desarrollo, las finanzas territoriales, el empleo, el tejido social y la calidad
de vida de los habitantes.

e El presunto incumplimiento por parte de las empresas del Grupo Prodeco de sus
obligaciones contractuales, legales, ambientales (incluyendo la gestiéon de pasivos
ambientales y planes de cierre), laborales y sociales (como los procesos de
reasentamiento comunitario pendientes). Se analizara el estado de Ia reversion de
activos al Estado, su valoracion, condicion y el posible detrimento patrimonial.

e Las presuntas fallas, omisiones, o posible actuacion indebida por parte de las distintas
entidades gubernamentales encargadas de la titulacion, contratacion, supervision,
licenciamiento ambiental, control fiscal y disciplinario, y gestion de los impactos
socioeconémicos relacionados con los proyectos mineros de Prodeco. Se buscara
establecer si la actuacion estatal fue diligente y oportuna para prevenir y mitigar los
dafios, asegurar el cumplimiento de las obligaciones de la empresa y proteger los
intereses de la Nacion y las comunidades. .

e Las politicas y estrategias implementadas por el Gobierno Nacional y las entidades
competentes para la reactivacion econémica del corredor minero del Cesar, la
reconversion laboral de los extrabajadores, la gestion de los activos revertidos
(incluyendo la propuesta de ECOMINERALES), la remediacion de los pasivos
ambientales y la garantia de una transicion justa para la region.

TERCERO: Este debate es fundamental para esta Comision, con el fin de:

o Establecer la magnitud reai de los impactos generados por la salida de Prodeco y
i las respc il politicas, ac i fiscales, disciplinarias y
empresariales que de ello se deriven.

e Buscar soluciones efectivas y urgentes para las comunidades, los extrabajadores y
los ecosistemas afectados, que armonicen con una adecuada planificacion territorial
y los principios del desarrolio sostenible.

e Adoptar las medidas correctivas y preventivas necesarias para garantizar que la
gestion de los activos revertidos se realice con transparencia y en beneficio publico,
que se cumplan a cabalidad los compromisos ambientales y sociales pendientes, y
que se fortalezcan los mecanismos de supervision y control estatal sobre el sector
minero para evitar la repeticion de situaciones similares que generen graves perjuicios
al pais y a sus regiones.

Cordialmente,

DIPIER LOBO/CHINCHILLA

Senador de la Replblica

CUESTIONARIO A PRODECO

Cuestionario para el Grupo Prodeco (C.l. Prodeco S.A., Carbones de la Jagua
S.A., y Demas Filiales Involucradas) en el Marco del Debate de Control Politico
en la Comisién Quinta del Senado de la Republica

Introduccioén:

En el marco de la citacién a debate de control politico, y con el objetivo de esclarecer
las responsabilidades corporativas frente a las graves afectaciones socioeconémicas
y ambientales derivadas del cese de sus operaciones en el departamento del Cesar,
se solicita al representante legal del Grupo Prodeco responder de manera detallada
y soportada al siguiente cuestionario.

I. Proceso de Liquidacion de Contratos y Reversion de Activos

1. Inventario y Valoracién:

a. Sirvanse aportar a esta Comision el inventario detallado y el avalto
técnico y financiero, realizado por un tercero independiente, de la
totalidad de los activos (equipos, maquinaria, infraestructura, etc.) que,
segun la normativa vigente y los contratos mineros (No. 109-90, No.
285-95 y No. 044-89), debian revertir gratuitamente al Estado
colombiano al momento de la liquidacion.

2. Estado de los Activos:

a. Prodeco afirmé en diciembre de 2023 haber entregado la infraestructura
minera en "condiciones operativas". ;Cémo explican la demanda
interpuesta por la ANM en junio de 2024, que alega la no reversion total
de activos en la mina Calenturitas y una falla en la preservacioén de la
mina La Jagua, evidenciada por su inundacion?. Aporten los soportes
técnicos (bitdcoras de mantenimiento, informes de estado) que
demuestren la condicién operativa de los activos al momento de la
entrega formal.

3. Desmantelamiento Prematuro:

a. En mayo de 2021, la Contraloria General recibié denuncias sobre un
presunto desmantelamiento progresivo de maquinaria y equipos antes
de saldar todas las obligaciones pendientes. ;Cudl es la respuesta de
la empresa a esta grave acusacion y qué activos fueron retirados de las
minas entre la solicitud de renuncia (febrero de 2021) y la aceptacion de
la misma (septiembre de 2021)?

4. Responsabilidad Actual:

a. ¢Cudl es el rol especifico y las responsabilidades que el Grupo Prodeco
ejerce actualmente sobre los activos y las minas en su fase de "cuidado
y mantenimiento", y quién estd asumiendo los costos asociados a
dichas labores desde diciembre de 2023 a la fecha?.
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Il. Cumplimiento de Obligaciones Ambientales

1. Plan de Manejo Ambiental (PMA):

o La ANM justificé su rechazo inicial a la renuncia en abril de 2021 citando
el incumplimiento de obligaciones del PMA. Una auditoria de la
Contraloria a la ANLA en 2022 confirmo el "incumplimiento reiterado" de
Prodeco. Detallen con soportes documentales cémo y cuando se
subsanaron cada uno de los incumplimientos sefialados por las
autoridades para que la renuncia fuera finalmente aceptada.

2. Plan de Cierre Ambiental:

o La Sentencia T-029 de 2025 de la Corte Constitucional ordend
garantizar la participacion comunitaria "genuina y efectiva" en la
construccion del Plan de Cierre Ambiental. Mas alla de la realizacion de
mesas de didlogo, ¢qué mecanismos y garantias concretas ha
implementado la empresa para asegurar que las preocupaciones,
propuestas y conocimientos de las comunidades sean vinculantes en la
version final del plan que se presente a la ANLA?.

3. Pasivos Ambientales Especificos:

o Rio Calenturitas: ; Qué estudios de impacto hidroldgico y ecosistémico
realizé Prodeco para medir las afectaciones del desvio del rio
Calenturitas sobre la Ciénaga de Zapatosa, particularmente en el ciclo
de pesca?. ;Qué medidas de compensacion especificas se
implementaron para las comunidades pesqueras afectadas y cuél es el
estado de cumplimiento de las mismas?.

o Sancion ANLA 2024: ;Por qué razén la empresa incumplié con la
implementacion de barreras vivas alrededor de los depodsitos de
estériles y la reactivacion de una estacion de monitoreo de material
particulado PM10 en la mina Calenturitas, hechos que derivaron en una
sancion por parte de la ANLA en julio de 20247?.

Ill. Cumplimiento de Obligaciones Sociales y Laborales

1. Impacto Laboral:

a. El sindicato Sintracarbén ha calificado la situacion como una "masacre
laboral"!. Sirvase entregar a esta Comision las cifras exactas del
numero de trabajadores directos y contratistas vinculados a sus
operaciones en 2019, y el numero total de contratos terminados
anualmente hasta 2024. ;Qué programas de reconversion laboral,
reubicacion o apoyo al emprendimiento, mas alla de la liquidacién legal,
implemento la empresa para los miles de extrabajadores afectados? 4.

2. Reasentamientos Comunitarios:

a. La Contraloria y el propio Estudio de Impacto en Derechos Humanos de
Prodeco (2024) han sefialado graves demoras e incumplimientos en los
procesos de reasentamiento de las comunidades de Boquerén, Plan

Bonito y El Hatillo. Solicitamos un informe detallado sobre el estado
actual de estos compromisos, un cronograma definitivo para su
cumplimiento total y una explicacién de por qué, después de mas de una
década, estas obligaciones siguen pendientes.

3. Impactos en la Salud:

a. Un informe de Fondo Riesgos Laborales (2024) documentd numerosas
enfermedades (respiratorias, musculoesqueléticas, mentales, etc.) en
extrabajadores de Prodeco, asociadas a presuntas deficiencias en el
Sistema de Gestion de Seguridad y Salud en el Trabajo. ¢ Qué responde
la empresa a estos hallazgos? ¢Qué estudios de salud ocupacional y
epidemioldgicos realizé la compaifiia en sus areas de influencia y cuales
fueron sus principales conclusiones?

IV. Responsabilidad Corporativa y Vision a Futuro

1. Justificacion de la Renuncia:

a. Prodeco adujo razones econémicas adversas para su renuncia a inicios
de 2021. ;Coémo se compagina esa justificacion con los precios del
carbon que, posteriormente, alcanzaron maximos histéricos, y con el
interés manifestado por terceras empresas en adquirir las minas en
20227.

2. Garantia de Cumplimiento:

a. Teniendo en cuenta el litigio actual con el Estado colombiano y los
millonarios pasivos sociales y ambientales pendientes, ;puede
Glencore, como casa matriz, garantizar ante esta Comision y ante el
pais que el Grupo Prodeco respondera por la totalidad de sus
obligaciones en Colombia, independientemente del resultado de los
procesos judiciales en curso?.

CUESTIONARIO Y SOLICITUD AL MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIA
. CUESTIONARIO

Gestion de Activos y Areas Mineras de Prodeco

1. Estado de los Activos:

a. ,Cudl es el inventario detallado, la valoracion, el estado de
conservacion y la ubicacion actual de la maquinaria y demas activos
revertidos por Prodeco? ;Qué planes especificos existen para su
mantenimiento y uso futuro?

2. Acceso Comunitario a los Activos:

a. ¢Ha considerado el Ministerio la posibilidad de entregar o facilitar el
acceso a estos activos a cooperativas de extrabajadores o
comunidades mineras del Cesar? ;Bajo qué mecanismos legales y
financieros se haria?

3. Cancelacién de Rondas Mineras:

a. ¢Cudles son las razones técni econoémi iales y
que llevaron a cancelar las rondas para adjudicar nuevos titulos de
carbon, incluyendo las areas de Prodeco? ¢ Qué andlisis costo-beneficio
se realizo frente a los altos precios del carbdn en su momento?

4. Reactivacion de Minas:

a. ¢Existen planes y cronogramas concretos para reactivar las minas
Calenturitas y La Jagua? ;Qué papel jugaria ECOMINERALES, qué
inversion se requiere y cémo se garantizara el beneficio para las
comunidades locales?

Politica Minera y Visién a Futuro

5. Soberania y Beneficio Nacional:

a. ,Como se alinean las decisiones recientes (cancelacion de rondas,
creacion de ECOMINERALES) con el principio constitucional de
soberania estatal sobre los recursos naturales para garantizar el
maéximo beneficio para la Nacion?

6. Demanda Futura de Carbén:

a. ¢Cudl es el anadlisis del Ministerio sobre la demanda futura de
carbén a corto, mediano y largo plazo? ;Cémo justifica esta proyeccién
la politica de no adjudicar nuevas éreas frente al riesgo de que las
reservas se conviertan en "activos varados"?

Transicion Econémica para el Cesar

7. Programas de Sustitucion:

a. ¢Qué programas de sustitucion econémica y reconversion laboral
se estan implementando en el corredor minero del Cesar? ¢ Cudles son
sus presupuestos, metas cuantificables e indicadores de avance?

8. Mecanismo de Compensacion:

a. ¢Ha considerado el Ministerio crear un mecanismo de compensacion
o un fondo de desarrollo regional especifico para el Cesar, con el fin
de resarcir la pérdida de ingresos y oportunidades por el cese de
operaciones de Prodeco?

Prohibicion de Exportacion de Carboén a Israel

9. Impacto y Mitigacion:
a. ¢Cual es el impacto econémico y social detallado de la prohibicion?
¢,Qué medidas de mitigacion se han previsto para los sectores y
trabajadores afectados?
10.Fundamento Juridico y Alternativas:
a. ¢Cual fue el fundamento juridico exacto para la prohibicion? ; Se bas6
en facultades presidenciales o en clausulas contractuales?
¢Qué alternativas se evaluaron antes de tomar la decision?

Il.  SOLICITUD

1. Informe sobre el estado actual de la maquinaria y demas activos revertidos por
el Grupo Prodeco al Estado:

a. inventario detallado, valoracion, estado de conservacion, ubicacion
actual, y los planes especificos para su mantenimiento, custodia, y
eventual utilizacion o disposicion.

2. Informacion sobre si se ha considerado, y bajo qué mecanismos (legales,
financieros, operativos), la posibilidad de entregar o facilitar el acceso a estos
activos (maquinaria, equipos, infraestructura) a cooperativas de extrabajadores
de Prodeco, comunidades mineras organizadas, o entidades territoriales del
Cesar, una vez se resuelvan las disputas legales y se clarifique la titularidad y
condicién de dichos bienes, con el fin de promover el desarrollo local y evitar
su deterioro.

3. Una explicacion detallada y sustentada (técnica, econémica, social, ambiental
y legal) de las razones que llevaron a la decisiéon administrativa de cancelar las
rondas mineras para la adjudicacion de nuevos titulos de carbén, incluyendo
aquellos que podrian haber abarcado las areas dejadas por Prodeco.

a. Se solicita el analisis costo-beneficio que considero la no percepcion de
ingresos potenciales frente a los altos precios internacionales del carbon
en su momento, y los planes alternativos que tiene el Ministerio para la
gestion y aprovechamiento futuro de estas areas mineras estratégicas.
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4. Un informe que detalle como las recientes decisiones en politica minera
(cancelacion de rondas, gestion de activos de Prodeco, propuesta y estado de
implementacion de ECOMINERALES) se alinean con el principio de soberania
estatal sobre los recursos naturales (Art. 332 C.P.) y garantizan el maximo
beneficio para la Nacion y las comunidades.

5. Informacién detallada sobre los planes y cronogramas concretos para la
posible reactivacion de las minas Calenturitas y La Jagua (anteriormente
operadas por Prodeco), el papel especifico que se proyecta para la Empresa
Colombiana de Minerales (ECOMINERALES) en este proceso, las inversiones
estimadas que serian requeridas, las fuentes de financiacion previstas, y las
estrategias y salvaguardas que se implementarian para asegurar que una
futura operacién minera beneficie directamente a las comunidades locales y a
los extrabajadores, evitando los problemas socioambientales del pasado y
promoviendo un modelo de mineria responsable.

6. Un andlisis prospectivo de la demanda de carbén colombiano a corto, mediano
y largo plazo, considerando diferentes escenarios globales (incluyendo los
compromisos de transicion energética de Colombia y sus principales socios
comerciales). Dicho andlisis debe explicar como estas proyecciones informan
la politica actual del gobierno respecto a la no adjudicacién de nuevas areas
de carbon y la gestion de las reservas existentes, como las ubicadas en La
Jagua de Ibirico, frente al riesgo de "activos varados".

7. Un informe completo sobre la decisién de prohibir la exportacion de carbén a

9.

Informacién sobre si el Ministerio de Minas y Energia ha considerado o planea
proponer o gestionar un mecanismo de compensacién especifico para el
departamento del Cesar y sus municipios mineros, que vaya mas alla de los
programas generales de transicion, con el fin de resarcir la pérdida de ingresos

Péagina 11

Israel, que incluya: (regalias, impuestos, actividad econémica inducida) y oportunidades derivada
a. Elimpacto economico y social detallado (efectos en el empleo, ingresos del cese de operaciones de Prodeco y el presunto incumplimiento de algunas
fiscales, costos logisticos adicionales para las empresas mineras) que de sus obligaciones. Detallar si se ha evaluado la viabilidad de crear un fondo

esta medida ha generado o se proyecta que genere. de desarrollo regional especifico, nutrido por alguna fuente particular.
b. Las medidas de mitigacion implementadas o previstas por el Ministerio

para los sectores productivos y trabajadores que pudiesen resultar
afectados.

c. El fundamento juridico exacto de la prohibicién, aclarando si se
invocaron clausulas contractuales especificas con las empresas
mineras que permitieran tal medida, o si se basé exclusivamente en
facultades presidenciales de manejo de relaciones exteriores o de orden
publico econémico.

d. Las alternativas que fueron evaluadas por el Gobierno antes de tomar
la decision de imponer dicha prohibicion.

8. Un informe detallado sobre los programas de sustitucion econdmica,
reconversion laboral (para extrabajadores de Prodeco y otros habitantes del
corredor minero), creacion de nuevas fuentes de empleo (en sectores
diferentes a la mineria de carbén), e inversion social y de obras publicas que
el Ministerio, en coordinacion con otras entidades, ha implementado o tiene
proyectado implementar en el corredor minero del Cesar. Este informe debe
incluir indicadores claros de avance, presupuesto asignado y ejecutado por
fuente, y metas cuantificables a corto, mediano y largo plazo.

CUESTIONARIO Y SOLICITUD AL MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL
I.  PREGUNTAS

Investigacion y Diagnéstico de Afectaciones a la Salud

1. Estudios Epidemiolégicos:

a. ¢Ha realizado el Ministerio, o tiene conocimiento de algin estudio
epidemioldgico integral e independiente sobre las afectaciones a la
salud fisica y mental de los habitantes y extrabajadores del corredor
minero del Cesar relacionadas con la actividad de Prodeco?.

2. Resultados y Conclusiones:

a. En caso de que existan dichos estudios, ;cuales fueron sus

conclusiones y recomendaciones principales?.

Atencion y Reparacion en Salud Publica

1. Planes de Atencién en Salud:

a. ¢Qué planes, programas y estrategias de atencion en salud
(prevencion, diagndstico, tratamiento) ha implementado el Ministerio
para abordar las enfermedades asociadas a la mineria en la zona de publica identificados o potencialmente asociados a la actividad minera en la
influencia de Prodeco?. zona de influencia de Prodeco.

2. M i de Comp ion: 4. Informacién sobre si se han establecido o se planea establecer mecanismos

a. ¢Se han establecido o se planea crear mecanismos de compensacion, de compensacion, reparacion o atencion especializada para las personas cuya
reparacion o atencion especializada para las personas cuya salud se salud se haya visto comprobada y directamente afectada por las operaciones
haya visto comprobada y directamente afectada por las operaciones de Prodeco.
mineras?

Il. SOLICITUD

1. Informacion sobre si el Ministerio ha comisionado, coordinado o tiene
conocimiento de la realizacion de un estudio epidemioldgico integral e
independiente sobre las afectaciones a la salud fisica y mental de los
habitantes (incluyendo nifios, adultos mayores y mujeres gestantes) y, de
manera particular, de los extrabajadores del corredor minero del Cesar
(municipios de La Jagua de Ibirico, Becerril, EI Paso, Agustin Codazzi,
Chiriguana), que puedan estar relacionadas con la exposicion a contaminantes
y condiciones derivadas de la actividad minera de carbon desarrollada por el
Grupo Prodeco.

2. En caso de existir dichos estudios o evaluaciones, remitir copia de los informes
finales, conclusiones y recomendaciones.

3. Detalle de los planes, programas y estrategias de atencion en salud
(prevencion, diagnéstico, tratamiento, rehabilitacion) implementados o por
implementar por el Ministerio, en coordinacion con las Secretarias de Salud
departamental y municipales, para abordar las patologias o problemas de salud
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CUESTIONARIO Y SOLICITUD AL MINISTERIO DEL TRABAJO
I.  PREGUNTAS

Impacto y Proteccion a los Trabajadores Afectados

1. Cifra de Afectados:

a. ¢Cudl es el nimero exacto de trabajadores directos e indirectos que
fueron desvinculados o afectados por el cese de operaciones de
Prodeco en el Cesar?.

2. Medidas de Apoyo:

a. ¢Qué medidas de proteccion y apoyo (reubicacion laboral, capacitacion,
subsidios) ha brindado especificamente el Ministerio a los
extrabajadores de Prodeco y sus familias?.

3. Vigilancia de Derechos Laborales:

a. ¢Qué acciones de inspeccidn, vigilancia y control ha adelantado el
Ministerio para investigar y sancionar posibles vulneraciones a los
derechos laborales durante el proceso de cierre de las minas?.

Planes de Reconversion y Empleo a Largo Plazo

1. Programas de Reconversion Laboral:
a. ;Qué programas de sustituciéon econémica y reconversion laboral ha
implementado el Ministerio en el corredor minero del Cesar?.
2. Resultados y Metas:
a. Para dichos programas,

i. ¢Cudles son los indicadores de avance, como el numero de
beneficiarios, las tasas de empleabilidad después de la
capacitacion, el presupuesto ejecutado y las metas a corto,
mediano y largo plazo?.

Mecanismos de Compensacion Especial

1. Fondo de Compensacion:

a. ¢Ha considerado el Ministerio crear un mecanismo de compensacién
especifico para los extrabajadores y las comunidades del Cesar que
vaya mas alla de las indemnizaciones legales?.

2. Viabilidad de Programas Especiales:

a. (Se ha evaluado la creacion de un fondo de desarrollo regional o
programas especiales de empleo para resarcir la pérdida de ingresos y
oportunidades derivada del cierre de Prodeco?

II.  SOLICITUD

1. Un informe consolidado y detallado sobre el numero exacto de
trabajadores directos e indirectos (de contratistas y cadenas de
suministro  locales) que resultaron afectados (desvinculados,
suspendidos, con contratos terminados) por el cese de operaciones del
Grupo Prodeco en el Cesar, desde el inicio de la suspensiéon de
actividades hasta la fecha.

2. Detalle de las medidas de protecciéon, acompafiamiento y apoyo
(programas de reubicacion laboral, capacitacion para la reconversion,
subsidios o ayudas econémicas transitorias, asesoria para
emprendimientos) que el Ministerio del Trabajo ha brindado o
coordinado especificamente para los extrabajadores de Prodeco y sus
familias.

3. Informacién sobre las acciones de inspeccion, vigilancia y control que el
Ministerio ha adelantado para investigar y, si ha habido lugar a ello,
sancionar posibles vulneraciones a los derechos laborales (individuales
y colectivos) durante el proceso de cierre de las minas de Prodeco y la
desvinculacion de su personal.

4. Un informe detallado sobre los programas de sustitucién econémica,
reconversion laboral (con énfasis en la pertinencia y efectividad de la
capacitacion ofrecida), creacion de nuevas fuentes de empleo formal y
digno, e inversion social y de obras (en coordinacion con otras
entidades) que el Ministerio ha implementado o tiene proyectado
implementar especificamente para el corredor minero del Cesar, con
indicadores claros de avance (numero de beneficiarios, tasas de
empleabilidad post-capacitacion), presupuesto asignado y ejecutado, y
metas a corto, mediano y largo plazo.

5. Informacion sobre si el Ministerio del Trabajo ha considerado o participa
en la formulaciéon de algin mecanismo de compensacion especifico
para los extrabajadores y las comunidades del Cesar, que vaya mas alla
de las indemnizaciones legales y los programas de transicién existentes,
para resarcir la pérdida de ingresos estables y oportunidades de
desarrollo profesional y personal derivada del cierre de Prodeco y el
presunto incumplimiento de obligaciones por parte de la empresa.
Especificar si se ha evaluado la creaciéon de un fondo de desarrollo
regional o programas especiales de empleo con este fin.

SOLICITUD A LA DEFENSORIA DELEGADA PARA ASUNTOS
COLECTIVOS Y DEL AMBIENTE

Referencia: Solicitud de Informacién y Documentacién para Debate de Control
Politico — Problematicas Derivadas del Cierre de Operaciones Mineras del
Grupo Prodeco en el Departamento del Cesar.

Respetado Doctor

En mi calidad de Senador de la Republica, y en ejercicio de las facultades de control
politico conferidas por la Constitucién Politica de Colombia, especialmente en sus
articulos 112, 114, 133, 138 (numeral 3), y las disposiciones pertinentes de la Ley 5
de 1992 (Reglamento del Congreso), en particular los articulos 6 (numeral 3), 239,
240, 242, 244, 249 y 258, me dirijo a usted con el fin de solicitar la siguiente
informacién y documentacion esencial para la preparacion y desarrollo de un debate
de control politico sobre las multiples problematicas de orden econdémico, social,
ambiental, laboral y fiscal ocasionadas por el cese de operaciones y el proceso de
liquidacion y reversion de activos de las empresas del Grupo Prodeco (C.I. Prodeco
S.A. y Carbocol S.A.S. -antes Carbones de la Jagua S.A.-) en el departamento del
Cesar.

La informacién requerida es fundamental para comprender integralmente la situacion,
evaluar la gestion de las entidades estatales involucradas, identificar
responsabilidades y proponer soluciones efectivas en beneficio de las comunidades
afectadas y el interés nacional.

En este contexto, le solicito formalmente;

1. Un informe sobre el nimero exacto de trabajadores directos e indirectos que, segin
el seguimiento y las quejas recibidas por la Defensoria, resultaron afectados por el
cese de operaciones de Prodeco.

2. Detalle de las acciones de acompafiamiento, asesoria y promocién de derechos
humanos que la Defensoria del Pueblo ha brindado a los extrabajadores de Prodeco,
sus familias y las comunidades del corredor minero del Cesar en relacion con:

a. La proteccion de sus derechos laborales y sociales.

b. Elacceso a programas de reconversion laboral y apoyo econémico.

c. La garantia de sus derechos a la salud y a un ambiente sano.

d. La participacion efectiva en los procesos de cierre de minas y planes de
desarrollo regional.

3. Informacion sobre las alertas tempranas, informes defensoriales, recomendaciones o
requerimientos que la Defensoria haya emitido a entidades gubernamentales o a la
empresa Prodeco en relacion con la vulneracion o el riesgo de vulneracion de
derechos humanos derivados del cierre de las minas.

4. Copia de los informes o pronunciamientos publicos realizados por la Defensoria sobre
la situacion socioeconémica, laboral y ambiental en el corredor minero del Cesar tras
la salida de Prodeco.

Justificacion de la Solicitud:

La informacién y documentacion solicitada resulta indispensable para que este
Despacho y el Congreso de la Republica puedan ejercer a cabalidad sus funciones
de control politico, fiscalizacion y seguimiento a las politicas publicas y a la actuaciéon
de las entidades estatales frente a una situacion de alto impacto para el departamento
del Cesar y para la Nacion. El objetivo es obtener un diagndstico preciso de las
consecuencias del cierre de Prodeco, la respuesta institucional, el estado de los
activos publicos, el cumplimiento de las obligaciones por parte de la empresa, y las
perspectivas de futuro para la regién y los trabajadores afectados.

En caso de que alguna parte de la informacion solicitada esté sujeta a reserva legal,
le ruego indicar la norma especifica que la ampara y, en lo posible, suministrar
versiones publicas o resimenes que no comprometan dicha reserva, pero que
permitan avanzar en el analisis requerido.

Preferiblemente, la informacion debera ser remitida en formato digital a la direccion
de correo electronico de Secretaria de la Comisién Quinta permanente del
Senado, o entregada en medio magnético en mis oficinas
ubicadas en el Edificio Nuevo del Congreso, Oficina 626B.

Agradezco de antemano su pronta y completa colaboracién con este requerimiento,
esencial para el ejercicio de mis funciones constitucionales y legales.

Cordialmente,

DIDIER LOBO CHINCHILLA
Senador de la Republica
Congreso de Colombia
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SOLICITUD A LA PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA
. SOLICITUD

1. Un informe detallado sobre cémo las decisiones recientes en politica minera
(incluyendo la cancelacion de rondas mineras, la gestion de los activos
revertidos de Prodeco y la propuesta de creaciéon de ECOMINERALES) se
alinean con el principio constitucional de soberania estatal sobre los recursos
naturales no renovables y cudles son las estrategias implementadas para
garantizar el maximo beneficio para la Nacion y las comunidades afectadas por
el cierre de Prodeco.

2. Informacion sobre si el Gobierno Nacional ha considerado o planea establecer
un mecanismo de compensacion especifico y adicional a los programas de
transicion existentes para el departamento del Cesar y sus municipios mineros,
con el fin de resarcir la pérdida de ingresos directos e indirectos, oportunidades
de empleo y desarrollo, derivada del cese de operaciones de Prodeco y el
presunto incumplimiento de algunas de sus obligaciones. Detallar si se ha
evaluado la viabilidad de crear un fondo de desarrollo regional con este
proposito.

SOLICITUD AL CONTRALOR DELEGADO PARA MINAS Y ENERGIA

Referencia: Solicitud de Informacién y Documentacién para Debate de Control
Politico — Problematicas Derivadas del Cierre de Operaciones Mineras del
Grupo Prodeco en el Departamento del Cesar.

Respetado Doctor

En mi calidad de Senador de la Republica, y en ejercicio de las facultades de control
politico conferidas por la Constitucién Politica de Colombia, especialmente en sus
articulos 112, 114, 133, 138 (numeral 3), y las disposiciones pertinentes de la Ley 5
de 1992 (Reglamento del Congreso), en particular los articulos 6 (numeral 6), 239,
240, 242, 244, 249 y 258, me dirijo a usted con el fin de solicitar la siguiente
informacién y documentacion esencial para la preparacién y desarrollo de un debate
de control politico sobre las mudltiples problematicas de orden econdmico, social,
ambiental, laboral y fiscal ocasionadas por el cese de operaciones y el proceso de
liquidacion y reversion de activos de las empresas del Grupo Prodeco (C.l. Prodeco
S.A. y Carbocol S.A.S. -antes Carbones de la Jagua S.A.-) en el departamento del
Cesar.

La informacion requerida es fundamental para comprender integralmente la situacion,
evaluar la gestion de las entidades estatales involucradas, identificar
responsabilidades y proponer soluciones efectivas en beneficio de las comunidades
afectadas y el interés nacional.

En este contexto, le solicito formalmente;

1. Informacion detallada sobre todas las actuaciones de control fiscal (auditorias
financieras, de gestion y resultados; investigaciones fiscales; procesos de
responsabilidad fiscal; indagaciones preliminares; seguimientos a planes de
mejoramiento; etc.) que la Contraloria General de la Republica haya
adelantado o se encuentre adelantando en relacién con:

a. Elproceso de liquidacién de los contratos de concesion minera No. 109-
90, No. 285-95 (Mina La Jagua), y No. 044-89 (Mina Calenturitas),
operados por empresas del Grupo Prodeco.

b. El proceso de reversion al Estado colombiano de los bienes y activos
afectos a dichos contratos mineros, incluyendo su correcta valoracion e
inventario.

c. La gestion, custodia, mantenimiento y estado de conservacioén de los
activos que debian revertir o han revertido al Estado por parte de las
entidades publicas responsables (principalmente la Agencia Nacional
de Mineria - ANM, pero también otras que pudieran tener injerencia).

d. La posible configuracién y cuantificacion de detrimento patrimonial para
el Estado derivado de irregularidades, omisiones, negligencia o
acciones indebidas durante el proceso de liquidacion de los
mencionados contratos, la reversion de los activos, o el manejo posterior
de los mismos.

2. Copia auténtica e integra (o, en su defecto, un resumen ejecutivo detallado si
el documento completo es excesivamente voluminoso y no estad sujeto a
reserva legal estricta) de los informes finales de auditoria, los hallazgos fiscales
definitivos, las decisiones de archivo (con su respectiva motivacion), los fallos
con responsabilidad fiscal (si los hubiere), y cualquier otro documento
conclusivo relevante emitido por la Contraloria como resultado de las
actuaciones de control fiscal mencionadas. Se solicita que se incluyan
especificamente:

a. Los hallazgos relacionados con la valoracién de los activos a revertir
(comparacion con valores de mercado, metodologias utilizadas, etc.).

b. Los hallazgos sobre el estado fisico, de operatividad y de mantenimiento
de dichos activos al momento de la reversién y posteriormente.

c. Los hallazgos sobre el cumplimiento de los plazos y procedimientos
legales y contractuales para la reversion.

d. La cuantificacion detallada de cualquier detrimento patrimonial
detectado, las causas del mismo y las presuntas responsabilidades
fiscales individuales o institucionales establecidas.

e. Las recomendaciones emitidas y los planes de mejoramiento suscritos
u ordenados a las entidades vigiladas.

3. Informacion sobre el estado actual (etapa procesal, presuntos responsables,
cuantias involucradas) de los procesos de responsabilidad fiscal que se hayan
iniciado o se encuentren en curso derivados de las auditorias o investigaciones
relacionadas con el caso Prodeco y la reversién de sus activos, en la medida
que dicha informacién no esté sujeta a reserva legal estricta por encontrarse
en etapas investigativas cruciales que pudieran ser afectadas por su
divulgacion.

4. Copia de las denuncias, alertas o informes especiales que la Contraloria
General de la Republica haya recibido o emitido (por ejemplo, a la Fiscalia
General de la Nacion u otros entes) en relacion con el presunto
desmantelamiento de maquinaria y equipos en las minas Calenturitas y La
Jagua por parte de Prodeco antes de la liquidacion final de sus obligaciones, y
el seguimiento dado a dichas alertas o denuncias. (Se hace referencia a
informacion que sugiere que la Contraloria recibié alertas en mayo de 2021).

5. Un pronunciamiento oficial sobre si la Contraloria General de la Republica esta
adelantando investigaciones o actuaciones de control fiscal especificas por
posible detrimento patrimonial debido al estado actual de deterioro, abandono
o manejo inadecuado de los activos (maquinaria, equipos, infraestructura)
dejados por Prodeco y que estan bajo custodia o responsabilidad del Estado.

6. Informacion sobre las investigaciones y hallazgos (desde la perspectiva del
control fiscal) relacionados con el presunto incumplimiento de las obligaciones
ambientales por parte de Prodeco (pasivos ambientales, planes de cierre no
ejecutados, etc.) y la actuacion de las entidades estatales (ANM, ANLA,
Ministerio de Ambiente, CARs) en la supervision, fiscalizacion y liquidacion de
los contratos en lo referente a estos aspectos ambientales que tienen
implicaciones patrimoniales para el Estado (costos de remediacién, multas no
pagadas, etc.).

Justificacion de la Solicitud:

La informacién y documentacion solicitada resulta indispensable para que este
Despacho y el Congreso de la Republica puedan ejercer a cabalidad sus funciones
de control politico, fiscalizacion y seguimiento a las politicas publicas y a la actuacién
de las entidades estatales frente a una situacion de alto impacto para el departamento
del Cesar y para la Nacion. El objetivo es obtener un diagnostico preciso de las
consecuencias del cierre de Prodeco, la respuesta institucional, el estado de los
activos publicos, el cumplimiento de las obligaciones por parte de la empresa, y las
perspectivas de futuro para la regién y los trabajadores afectados.

En caso de que alguna parte de la informacion solicitada esté sujeta a reserva legal,
le ruego indicar la norma especifica que la ampara y, en lo posible, suministrar
versiones publicas o resumenes que no comprometan dicha reserva, pero que
permitan avanzar en el andlisis requerido.

Preferiblemente, la informacion debera ser remitida en formato digital a la direccién
de correo electrénico de la Secretaria de la Comisién Quinta permanente del
Senado, o entregada en medio magnético en mis oficinas
ubicadas en el Edificio Nuevo del Congreso, Oficina 626b.

Agradezco de antemano su pronta y completa colaboracion con este requerimiento,
esencial para el ejercicio de mis funciones constitucionales y legales.

Cordialmente,

DIDIER LOBO CHINCHILLA
Senador de la Republica
Congreso de Colombia




Pégina 14

Martes, 26 de agosto de 2025

SOLICITUD AL INSTITUTO NACIONAL DE MEDICINA LEGAL Y CIENCIAS
FORENSES

1. Informacién sobre si el Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias
Forenses ha realizado, por solicitud de alguna autoridad judicial, administrativa,
de control, o por iniciativa propia en el marco de sus competencias, estudios,
peritajes o dictimenes médico-legales relacionados con:

a. Las afectaciones a la salud (enfermedades respiratorias,
cardiovasculares, dermatoldgicas, cancer, problemas de desarrollo
neuroldgico, etc.) de los habitantes del corredor minero del Cesar
(municipios de La Jagua de Ibirico, Becerril, El Paso, Agustin Codazzi,
Chiriguana), que pudieran estar asociadas a la exposicion a material
particulado, metales pesados, u otros contaminantes generados por la
actividad de explotacion de carbén a cielo abierto de las minas operadas
por el Grupo Prodeco.

b. El estado de salud, enfermedades laborales (reconocidas o no), o
causas de mortalidad de extrabajadores de las minas de Prodeco, que
pudieran tener una relacién causal con las condiciones de trabajo y la
exposicion a riesgos ocupacionales en dichas minas.

2. En caso de existir tales estudios, peritajes o dictdmenes (y siempre que no
estén sujetos a reserva sumarial estricta o hagan parte de investigaciones
penales en curso que impidan su divulgacion), se solicita copia de los informes
consolidados o resimenes técnicos de los hallazgos, con especial énfasis en
las conclusiones sobre la prevalencia de patologias, los posibles factores
causales y las recomendaciones emitidas.

3. Un concepto técnico del Instituto sobre la viabilidad y metodologia para realizar
un estudio epidemioldgico integral e independiente, con perspectiva forense,
sobre las afectaciones a la salud de los habitantes y extrabajadores del
corredor minero del Cesar relacionadas con la actividad minera histérica de
Prodeco, y si el Instituto cuenta con la capacidad técnica para ser comisionado
para tal fin o para brindar asistencia técnica en su disefio.

SOLICITUD AL INSTITUTO NACIONAL DE SALUD

1. Informacién sobre si el Instituto Nacional de Salud ha realizado o participado
en estudios epidemiolégicos, investigaciones de salud publica, o evaluaciones
de riesgo sanitario sobre las afectaciones a la salud de los habitantes (con
especial atencion a grupos vulnerables como nifios, mujeres embarazadas y
adultos mayores) y extrabajadores del corredor minero del Cesar (municipios
de La Jagua de Ibirico, Becerril, El Paso, Agustin Codazzi, Chiriguana), que
puedan estar relacionadas con la exposicion a contaminantes (atmosféricos,
hidricos, edéficos) y otros factores de riesgo derivados de la actividad de
explotacion de carbon a cielo abierto desarrollada por el Grupo Prodeco.

2. En caso afirmativo, se solicita copia de los informes finales, publicaciones
cientificas, boletines epidemioldgicos, o cualquier otro documento técnico que
resuma los hallazgos, conclusiones y recomendaciones de dichos estudios o
investigaciones, incluyendo datos sobre prevalencia e incidencia de
enfermedades respiratorias, cardiovasculares, cancer, problemas de
desarrollo, entre otras.

3. Un informe sobre los planes, programas y estrategias de vigilancia en salud
publica y de intervencion sanitaria que el INS, en coordinacién con el Ministerio
de Salud y Protecciéon Social y las autoridades sanitarias territoriales, ha
implementado o tiene previsto implementar para abordar los problemas de
salud identificados o potencialmente asociados a la actividad minera en la zona
de influencia de Prodeco.

4. Un concepto técnico del INS sobre la metodologia mas adecuada y los
recursos necesarios para llevar a cabo un estudio epidemiolégico integral y
prospectivo sobre los impactos acumulativos en la salud de la poblacién del
corredor minero del Cesar, y si el INS podria liderar o ser comisionado para tal
estudio, asi como sobre los posibles planes de atencién y compensacion para
las personas que resulten afectadas.

SOLICITUD AL MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO

I. SOLICITUD

1. Un informe detallado y actualizado sobre el impacto fiscal total (regalias
dejadas de percibir, impuestos nacionales y territoriales, y otras contribuciones
fiscales directas e indirectas) derivado del cese de operaciones del Grupo
Prodeco, a nivel nacional y especificamente para el departamento del Cesar y
sus municipios productores, consolidado desde el afio 2021 hasta la fecha mas
reciente disponible.

2. Andlisis del impacto de esta disminucién de ingresos fiscales en las finanzas
publicas nacionales y en la capacidad de inversion del departamento del Cesar.

SOLICITUD AL PROCURADOR DELEGADO PARA ASUNTOS AMBIENTALES Y EL
PROCURADOR DELEGADO PARA LA ECONOMIA Y HACIENDA PUBLICA

Referencia: Solicitud de Informacion y Documentacion para Debate de Control
Politico — Problematicas Derivadas del Cierre de Operaciones Mineras del
Grupo Prodeco en el Departamento del Cesar.

Respetado Doctor

En mi calidad de Senador de la Republica, y en ejercicio de las facultades de control
politico conferidas por la Constitucion Politica de Colombia, especialmente en sus
articulos 112, 114, 133, 138 (numeral 3), y las disposiciones pertinentes de la Ley 5
de 1992 (Reglamento del Congreso), en particular los articulos 6 (numeral 6), 239,
240, 242, 244, 249 y 258, me dirijo a usted con el fin de solicitar la siguiente
informacién y documentacion esencial para la preparacién y desarrollo de un debate
de control politico sobre las multiples problematicas de orden econémico, social,
ambiental, laboral y fiscal ocasionadas por el cese de operaciones y el proceso de
liquidacion y reversion de activos de las empresas del Grupo Prodeco (C.l. Prodeco
S.A. y Carbocol S.A.S. -antes Carbones de la Jagua S.A.-) en el departamento del
Cesar.

La informacién requerida es fundamental para comprender integralmente la situacion,
evaluar la gestion de las entidades estatales involucradas, identificar
responsabilidades y proponer soluciones efectivas en beneficio de las comunidades
afectadas y el interés nacional.

En este contexto, le solicito formalmente;

1. Informacion sobre si la Procuraduria General de la Nacion (incluyendo sus
delegadas para Asuntos Ambientales, Contratacion Estatal, Entidades
Territoriales, o la defensa de los Derechos Humanos) estd adelantando
investigaciones disciplinarias, actuaciones preventivas o intervenciones ante
autoridades judiciales o administrativas en relacién con:

a. Posibles irregularidades o detrimento patrimonial debido al estado,
manejo, custodia o disposicion de los activos (maquinaria,
infraestructura, equipos) dejados por el Grupo Prodeco y que debian
revertir o han revertido al Estado.

b. El presunto incumplimiento de obligaciones ambientales por parte de
Prodeco (pasivos ambientales, planes de cierre, afectaciones a
ecosistemas, etc.) y la posible omisién o extralimitaciéon de funciones
por parte de funcionarios publicos en la supervision, licenciamiento,
control y sancion de dichos incumplimientos.

c. La proteccion de los derechos de los extrabajadores de Prodeco y de
las comunidades afectadas por el cierre de las minas.

GACETA DEL CONGRESO 1517




GACETA DEL CONGRESO 1517

Martes, 26 de agosto de 2025

d. Irregularidades en el proceso de liquidacion de los contratos mineros o
en la aceptacion de la renuncia a los mismos.

2. Copia de los informes, conceptos, decisiones o recomendaciones emitidas por
la Procuraduria General de la Nacion como resultado de dichas actuaciones o
intervenciones (que no estén sujetas a reserva legal estricta).

3. Detalle de las acciones que la Procuraduria ha emprendido para promover la
vigilancia y la accién disciplinaria o fiscal si se comprueba negligencia,
corrupcion o cualquier otra conducta irregular por parte de funcionarios
publicos o particulares en el caso Prodeco.

Justificacion de la Solicitud:

La informacion y documentacién solicitada resulta indispensable para que este
Despacho y el Congreso de la Republica puedan ejercer a cabalidad sus funciones
de control politico, fiscalizacién y seguimiento a las politicas publicas y a la actuacion
de las entidades estatales frente a una situacion de alto impacto para el departamento
del Cesar y para la Nacién. El objetivo es obtener un diagndstico preciso de las
consecuencias del cierre de Prodeco, la respuesta institucional, el estado de los
activos publicos, el cumplimiento de las obligaciones por parte de la empresa, y las
perspectivas de futuro para la regién y los trabajadores afectados.

En caso de que alguna parte de la informacion solicitada esté sujeta a reserva legal,
le ruego indicar la norma especifica que la ampara y, en lo posible, suministrar
versiones publicas o resimenes que no comprometan dicha reserva, pero que
permitan avanzar en el andlisis requerido.

Preferiblemente, la informacién debera ser remitida en formato digital a la direccion
de correo electronico de la Secretaria de la Comisién Quinta permanente del
Senado, o entregada en medio magnético en mis oficinas
ubicadas en el Edificio Nuevo del Congreso, Oficina 626b.

Agradezco de antemano su pronta y completa colaboracion con este requerimiento,
esencial para el ejercicio de mis funciones constitucionales y legales.

Cordialmente,

DIDIER LOBO CHINCHILLA
Senador de la Republica
Congreso de Colombia

CUESTIONARIO Y SOLICITUD AL MINISTERIO DE COMERCIO, INDUSTRIA Y
TURISMO

I. PREGUNTAS

Impacto Comercial de la Actividad Minera

1. Impacto en Exportaciones:

a. ¢Cuadl ha sido el analisis detallado del Ministerio sobre el impacto de
la salida de Prodeco en los volumenes y valores de la produccién y
exportacion de carbdn del pais?.

2. Estrategias de Mercado:

a. ¢/Qué estrategias se estan implementando para mitigar la reduccion
en la oferta exportable de carbén y mantener la participacion de
Colombia en el mercado internacional?.

3. Compensacion Regional:

a. ¢Ha considerado el Ministerio o participa en la creacién de un
mecanismo de compensacion o un fondo de desarrollo regional para
el Cesar, con el fin de promover nuevas inversiones y resarcir la pérdida
de ingresos por el cese de operaciones de Prodeco?.

Prohibicion de Exportacion de Carbén a Israel

4. Impacto Econémico y Social:

a. ¢Cuadl es el informe completo sobre el impacto econémico y social
(en empleo, ingresos fiscales, balanza comercial) que genera la
prohibicién de exportar carbén a Israel?.

5. Medidas de Mitigacion:

a. (Qué medidas de mitigacion se han previsto para los sectores
productivos (minero, logistico, portuario) y los trabajadores afectados
por esta prohibicion?.

6. Fundamento Juridico:

a. ¢Cudl es el fundamento juridico exacto y las consideraciones de
politica comercial que sustentaron la prohibicion?. ;Se basé en
facultades presidenciales o estaba contemplada en acuerdos
comerciales?.

7. Alternativas Evaluadas:

a. ¢Qué alternativas comerciales o diplomaticas se evaluaron antes de

imponer la prohibicion de exportacion?.

SOLICITUD

1. Un andlisis detallado del impacto que ha tenido la salida del Grupo Prodeco en

los volumenes y valores de produccion y exportacion de carbén de Colombia.

2. Informacion sobre las estrategias que el Ministerio estd implementando o

coordinando para mitigar la reduccion en la oferta exportable de carbén
colombiano y para mantener o recuperar la participacion en el mercado
internacional, si esto se considera un objetivo.

3. Un informe completo sobre el impacto econémico y social detallado (en

términos de empleo, ingresos fiscales, balanza comercial, y costos logisticos
adicionales para las empresas) de la decision gubernamental de prohibir la
exportacion de carbén a Israel.

4. Detalle de las medidas de mitigacion que el Ministerio ha implementado o tiene

previstas para los sectores productivos (minero, logistico, portuario) y los
trabajadores que pudiesen resultar afectados por la mencionada prohibicion de
exportacion.

5. El fundamento juridico exacto y las consideraciones de politica comercial que

sustentaron la prohibicién de exportacién de carbén a Israel, aclarando si
existian clausulas en acuerdos comerciales o contractuales con las empresas
mineras que permitieran tal medida, o si se basé exclusivamente en facultades
presidenciales.

6. Las alternativas comerciales o diplomaticas que fueron evaluadas por el

Ministerio antes de que se impusiera la prohibicion de exportacion.

7. Informacion sobre si el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo ha

considerado o participa en la estructuracion de algin mecanismo de
compensacion especifico para el departamento del Cesar y sus municipios
mineros, destinado a resarcir la pérdida de ingresos y oportunidades derivada
del cese de operaciones de Prodeco. Esto incluye la posible promocién de
nuevas inversiones o el fortalecimiento de cadenas productivas alternativas en
la region, y si se ha contemplado la creacién de un fondo de desarrollo regional
para estos fines.

CUESTIONARIO Y SOLICITUD AL MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO
SOSTENIBLE

I.  PREGUNTAS
Cumplimiento y Cierre de Obligaciones Ambientales

1. Estado de Cumplimiento:

a. ¢Cual es el estado actual del cumplimiento de todas las obligaciones
ambientales por parte de Prodeco en las minas Calenturitas y La Jagua?
¢ Se tiene un inventario de los pasivos ambientales no resueltos?

2. Plan de Cierre:

a. ¢Cual es el contenido, alcance y cronograma del Plan de Cierre
Ambiental que presentd Prodeco? ;Como se estd garantizando la
participacion efectiva de las comunidades en su formulacion?

3. Acciones Legales:

a. ¢Cual es la razon técnica y juridica por la que se acepté la renuncia a
los titulos mineros si persistian incumplimientos ambientales?

b. ¢Qué acciones legales o sancionatorias ha emprendido el Ministerio
para exigir el cumplimiento y la reparacién de los dafios?

Impacto Ambiental en la Cuenca del Rio Calenturitas

1. Estudios de Impacto:
a. ¢Qué revelan los informes técnicos y estudios sobre las consecuencias
del desvio del rio Calenturitas y otras actividades mineras en la cuenca
y en la Ciénaga de Zapatosa?
2. Medidas de Compensacion:
a. ¢Qué medidas de mitigacion, restauracion y compensacion ambiental
se le exigieron a Prodeco por las afectaciones causadas en la zona?
¢ Cudl es el estado actual de cumplimiento de dichas medidas?

Planes de Restauracién Ecolégica

1. Restauracion Integral:

a. ¢Qué planes de restauracion ecolégica integral tiene proyectados o en
ejecucion el Ministerio para la cuenca del rio Calenturitas y el sistema
de la Ciénaga de Zapatosa con el fin de remediar los impactos de la
mineria?
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PETICIONES

. Un informe detallado sobre el estado actual del cumplimiento de todas las

obligaciones ambientales (contenidas en licencias ambientales, planes de
manejo ambiental, permisos, concesiones de aguas, etc.) por parte del Grupo
Prodeco para las minas Calenturitas y La Jagua, incluyendo un inventario y
caracterizacion de los pasivos ambientales no resueltos a la fecha.

. Informacién completa sobre el contenido, alcance y cronograma del Plan de

Cierre Ambiental Anticipado (o plan de cierre definitivo) que Prodeco esta
elaborando o haya presentado para las minas Calenturitas y La Jagua. Se
solicita detallar como se estd garantizando la participacion efectiva de las
comunidades afectadas en su formulacién y seguimiento, conforme a lo
ordenado por la Corte Constitucional (si aplica) y los estandares nacionales e
internacionales.

. Una explicacion de las razones técnicas, juridicas y ambientales por las cuales

se acepto (si fue el caso por parte de alguna autoridad ambiental competente
antes de la intervencioén de la ANLA en el cierre minero propiamente dicho) la
renuncia a los titulos mineros si persistian incumplimientos ambientales
significativos, y cudles son las acciones legales, administrativas o
sancionatorias que el Ministerio o las autoridades ambientales competentes
han emprendido o tienen en curso para exigir el cumplimiento de todas las
obligaciones ambientales pendientes y la reparacion de los dafios causados.

. Informes técnicos y estudios de impacto ambiental (propios del Ministerio o de

las CARs/ANLA) sobre las consecuencias especificas del desvio del rio
Calenturitas y otras actividades mineras de Prodeco en su cuenca, sobre el
régimen hidroldgico, la calidad del agua (superficial y subterranea) y los
ecosistemas acuaticos y terrestres de la Ciénaga de Zapatosa y su complejo
lagunar, incluyendo la posible afectacion a la actividad pesquera y la
biodiversidad.

. Detalle de las medidas de mitigacion, correccion, restauracion y compensacion

ambiental que se le exigieron a Prodeco por las afectaciones causadas en la
cuenca del rio Calenturitas y la Ciénaga de Zapatosa, y un informe sobre el
estado actual de cumplimiento de dichas medidas.

. Informacién sobre los planes de restauracion ecoldgica integral que el

Ministerio o las autoridades ambientales competentes tienen proyectados o en
ejecucion para la cuenca del rio Calenturitas y el sistema de la Ciénaga de
Zapatosa, con el fin de remediar los impactos de la mineria y otras actividades
antropicas.

CUESTIONARIO Y SOLICITUD AL DEPARTAMENTO NACIONAL DE
PLANEACION DNP

. PREGUNTAS

1. Programas de Sustitucion Econémica:

a. ¢Qué programas y proyectos especificos ha implementado o tiene
proyectado el DNP para la sustitucion econémica, reconversion
productiva y creacién de nuevos empleos (en sectores diferentes a
la mineria) en el corredor minero del Cesar como respuesta al cierre de
Prodeco?.

2. Detalles de los Proyectos:

a. Para cada uno de estos proyectos,

i. ¢Cudles son sus objetivos y metas cuantificables, el
presupuesto asignado y ejecutado por fuente de financiacion,
el cronograma de ejecucién y los indicadores de impacto
socioeconémico?.

3. Seguimiento y Evaluacién:

a. ¢Qué mecanismos de seguimiento y evaluacién se estan utilizando

para medir el avance y la efectividad de dichos programas?.

Sobre los Mecanismos de Compensacion Regional

1. Fondo de Desarrollo Regional:

a. ¢Ha considerado el DNP la creacién de un fondo de desarrollo
regional o un i de comp i6n econémica especifico
para el Cesar y sus municipios mineros, mas alla de las asignaciones
regulares, para resarcir la pérdida de ingresos derivada del cese de
operaciones de Prodeco?.

2. Viabilidad de la Propuesta:

a. Sise ha considerado, cudl es el andlisis del DNP sobre la viabilidad

técnica y financiera de una propuesta de este tipo?.

Il. PETICIONES

1. Un informe detallado y consolidado sobre los programas y proyectos de
sustitucion econdémica, reconversion productiva y laboral, creacién de nuevas
fuentes de empleo (en sectores diferentes a la mineria de carbdn), e inversion
social y en infraestructura que el DNP, en el marco del Plan Nacional de
Desarrollo y en coordinacion con otras entidades del orden nacional y territorial,
ha implementado, estd implementando o tiene proyectado implementar
especificamente para el corredor minero del Cesar (municipios de La Jagua de

2.

Ibirico, Becerril, El Paso, Agustin Codazzi, Chiriguana), como respuesta al
impacto del cierre de operaciones de Prodeco.

a. Este informe debe incluir:

i.  Nombres de los programas/proyectos.

ii.  Objetivos y metas cuantificables.

iii. Presupuesto asignado y ejecutado por fuente de financiacion
(Presupuesto General de la Nacion, Sistema General de
Regalias, cooperacion internacional, etc.).

iv.  Cronograma de ejecucion.

v. Indicadores claros de avance y de impacto socioeconémico.

vi.  Mecanismos de seguimiento y evaluacion.

Informacion sobre si el DNP ha considerado o tiene en estudio la estructuracion
de un mecanismo de compensaciéon econémica o un fondo de desarrollo
regional especifico para el departamento del Cesar y sus municipios mineros,
que vaya mas alla de la asignacion regular de recursos y los programas de
transicion existentes, con el fin de resarcir la pérdida de ingresos y
oportunidades derivada del cese de operaciones de Prodeco y el presunto
incumplimiento de obligaciones por parte de la empresa. Detallar la viabilidad
técnica y financiera de tal propuesta.

CUESTIONARIO Y SOLICITUD A LA UNIDAD DE PLANEACION MINERO
ENERGETICA (UPME)

. PREGUNTAS
Proyecciones de Demanda y Politica Carbonifera

1. Proyecciones de Demanda de Carboén:

a. ¢Cudles son las proyecciones mas recientes de la UPME sobre la
demanda de carbén colombiano a corto, mediano y largo plazo,
considerando los escenarios de transicion energética global y los
compromisos de Colombia en el Acuerdo de Paris?

2. Justificacion de la Politica Minera:

a. ¢Como justifican estas proyecciones la politica actual del Gobierno de

no adjudicar nuevas areas para la explotacion de carbén?
3. Gestion de Reservas y Activos Varados:

a. ¢De qué manera informan estos andlisis la gestion estratégica de las
reservas de carbon existentes en el Cesar? ;,Cual es la evaluacion
del riesgo de que estas reservas se conviertan en "activos varados" y
qué estrategias existen para mitigarlo?

Viabilidad de Reactivacion de Minas

1. Estudios de Reactivacion:
a. ¢Qué indican los estudios o conceptos técnicos de la UPME sobre la
viabilidad econémica y técnica de reactivar las minas que operaba
Prodeco, considerando diferentes modelos de gestion (estatal, privado
0 mixto)?

Il.  SOLICITUD

1. Copia del andlisis mas reciente y detallado de las proyecciones de demanda
de carbdn colombiano (térmico y metaltrgico) a corto, mediano y largo plazo
(ej. horizontes a 2030, 2040, 2050), considerando diferentes escenarios
energéticos globales (transicion acelerada, escenario base, etc.), los
compromisos de Colombia en el Acuerdo de Paris, y las politicas energéticas
de los principales paises compradores de carbon colombiano.

2. Un informe técnico que explique como estas proyecciones de demanda y los
escenarios de transicion energética informan la politica actual del Gobierno
Nacional respecto a:

a. La no adjudicacién de nuevas areas para la exploracion y explotacion
de carbon.

b. La gestién estratégica de las reservas de carbdn existentes y probadas
en el pais, particularmente en el departamento del Cesar (ej. en la region
de La Jagua de Ibirico).
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c. Laevaluacion del riesgo de que las reservas de carbon colombianas se
conviertan en "activos varados" (stranded assets) y las estrategias para
mitigar dicho riesgo.

3. Estudios o conceptos técnicos elaborados por la UPME sobre la viabilidad
econdémica y técnica de la reactivacion de las minas que operaba Prodeco, bajo
diferentes modelos de gestién (estatal, privado, mixto) y en el contexto actual
de precios y demanda de carbon.

CUESTIONARIO Y SOLICITUD A LA GOBERNACION DEL CESAR

I.  PREGUNTAS

Planes y Proyectos de Transicion Econémica

1. Programas de Sustitucion:

a. ¢Qué programas y proyectos de sustitucion econémica (agroindustria,
turismo, etc.), reconversion laboral para extrabajadores y creacién de
empleo ha implementado o planea implementar la Gobernacién en el
corredor minero como respuesta al cierre de Prodeco?.

2. Detalles de los Proyectos:
a. Para cada proyecto,
i. ¢cudles son sus objetivos, metas cuantificables, presupuesto
asignado y ejecutado, cronograma, nimero de beneficiarios e
indicadores de impacto?.
3. Estrategias en Planes de Desarrollo:

a. ¢Qué apartes especificos de los planes de desarrollo departamental y
de ordenamiento territorial incluyen las estrategias para la
diversificacion econémica de la zona minera del Cesar?.

Gestion Interinstitucional y Mitigacion de Impactos

4. Acciones ante el Gobierno Nacional:

a. ¢Qué gestiones especificas ha realizado la Gobernacion ante el
Gobierno Nacional, la Agencia Nacional de Mineria o Prodeco para
mitigar los impactos del cierre, buscar alternativas de reactivacion
econdmica o solicitar compensaciones para el departamento?.

Il.  PETICIONES

1. Un informe detallado sobre los programas y proyectos de sustitucion
econdmica (agroindustria, turismo, energias renovables, etc.), reconversion
laboral para los extrabajadores de Prodeco y otros habitantes del corredor
minero, creacion de nuevas fuentes de empleo, e inversioén social (educacion,
salud, vivienda, saneamiento basico) y de obras de infraestructura (vias,
servicios publicos) que la Gobernacion del Cesar, con recursos propios, del
Sistema General de Regalias, o en concurrencia con la Nacion, ha
implementado, estd implementando o tiene proyectado implementar
especificamente para los municipios del corredor minero (La Jagua de Ibirico,

Becerril, El Paso, Agustin Codazzi, Chiriguana) como respuesta al impacto del
cierre de operaciones de Prodeco. Este informe debe incluir:

a. Nombres de los programas/proyectos.

b. Objetivos y metas cuantificables.

c. Presupuesto asignado y ejecutado por fuente de financiacion.

d. Cronograma de ejecucion y estado de avance.

e. Numero de beneficiarios directos e indirectos.

f. Indicadores de impacto socioeconémico.

. Copia de los apartes especificos de los planes de desarrollo departamental y

de los planes de ordenamiento territorial (0 esquemas) que incluyan estrategias
especificas para la diversificacion econdmica y la transicion productiva de la
zona minera del Cesar.
Informacién sobre las gestiones realizadas por la Gobernacién ante el
Gobierno Nacional, la Agencia Nacional de Mineria, Prodeco u otras instancias,
para mitigar los impactos del cierre, buscar alternativas de reactivacion
econdmica, o solicitar compensaciones para la region.

CUESTIONARIO Y SOLICITUD A LA AUTORIDAD NACIONAL DE LICENCIAS
AMBIENTALES
. PREGUNTAS
1. Sobre el Cumplimiento y los Pasivos Ambientales

1. Estado de Cumplimiento:

a. ¢Cudl es el estado actual del cumplimiento por parte de Prodeco
de todas sus obligaciones ambientales (licencias, permisos,
Planes de Manejo Ambiental) en las minas Calenturitas y La
Jagua?

2. Inventario de Pasivos Ambientales:

a. ¢Ha presentado la ANLA un inventario completo y actualizado de
los pasivos ambientales sin resolver dejados por la empresa,
como areas por restaurar, depdsitos de estériles o cuerpos de
agua afectados?

3. Procesos Sancionatorios:

a. ;Qué acciones de seguimiento, control y procesos
sancionatorios ha adelantado la ANLA contra Prodeco en los
ultimos cinco afios? ¢;Cuéles han sido las multas impuestas y
efectivamente pagadas?

4. Renuncia a Titulos Mineros:

a. ¢Cudl es la justificacion técnica y juridica de la ANLA para haber
permitido la renuncia a los titulos mineros si, presuntamente,
persistian incumplimientos ambientales significativos por parte
de Prodeco?

2. Sobre el Plan de Cierre y las Garantias Financieras

5. Plan de Cierre:

a. ¢Ha presentado Prodeco un Plan de Cierre Ambiental definitivo
para las minas, y cudl es el cronograma detallado para su
ejecucion?

6. Medidas de Restauracion:

a. ¢(Qué medidas especificas de manejo, restauracion y
rehabilitacion ambiental para el suelo, agua, aire y fauna estan
incluidas en dicho plan?

7. Suficiencia de las Garantias:

a. ¢las garantias financieras que Prodeco constituyé son

suficientes, segun la evaluacion de la ANLA, para asegurar la

. » ! . . 7
ejecucion total del plan de cierre y el manejo post-cierre?

8. Participacion Comunitaria: ; Qué mecanismos se implementaron para
garantizar una participacién comunitaria efectiva en la formulacion del
plan de cierre, como lo exigen los estandares y posibles oérdenes
judiciales?
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3. Sobre el Impacto y Restauracion del Rio Calenturitas

1. Impacto Hidrico:

i. ¢Se han entregado los estudios de impacto ambiental que
detallan las afectaciones del desvio del rio Calenturitas y otras
actividades mineras sobre la calidad del agua, la Ciénaga de
Zapatosa y la actividad pesquera de la region?

2. Medidas de Compensacion:

i. ¢Qué medidas de mitigacion, compensacién y restauracion
ecoldgica se le impusieron a Prodeco por los dafios causados a
la cuenca del rio Calenturitas?

3. Verificacion de Cumplimiento:

i.  ¢Cual es el balance actual, con indicadores verificables, del
cumplimiento de cada una de estas medidas de restauracion
impuestas a la empresa?

4. Planes de Recuperacion Futuros:

i. ¢Qué planes de restauracion ecolégica ha aprobado o esta
evaluando la ANLA para recuperar las areas afectadas por la
mina, y cudles son sus metas, cronogramas y fuentes de
financiacion?

Il.  PETICIONES

1. Un informe detallado sobre el estado actual del cumplimiento de todas las
obligaciones ambientales (establecidas en las Licencias Ambientales Globales
y sus modificaciones, Planes de Manejo Ambiental, permisos, autorizaciones
y demads actos administrativos) por parte del Grupo Prodeco para las minas
Calenturitas y La Jagua.

a. Este informe debe incluir un inventario exhaustivo y actualizado de los
pasivos ambientales identificados y no resueltos a la fecha (areas por
restaurar, depdsitos de estériles y carbdn sin manejo adecuado, cuerpos
de agua afectados, etc.).

2. Copia completa del Plan de Cierre Ambiental Anticipado (o Plan de Cierre
Definitivo y Abandono) que Prodeco esté elaborando o haya presentado a la
ANLA para las minas Calenturitas y La Jagua. Se solicita informacion
especifica sobre: *

a. El cronograma detallado para cada una de las fases y actividades del
plan de cierre.

b. Las medidas de manejo, restauracion, rehabilitaciéon y recuperacion
ambiental propuestas para cada componente (suelo, agua, aire, flora,
fauna, paisaje).

c. Las garantias financieras constituidas por Prodeco para asegurar la
ejecucion del plan de cierre y el manejo post-cierre, y la evaluacién de
la ANLA sobre la suficiencia de dichas garantias.

d. Los mecanismos y resultados del proceso de participacién comunitaria
efectiva que se haya implementado para la formulacién y socializacion
de dicho plan, en cumplimiento de las érdenes judiciales (si aplican) y
los estandares de buenas practicas.

. Una explicacién técnica y juridica de las razones por las cuales se habria

aceptado la renuncia a los titulos mineros (si la ANLA tuvo competencia en
alguna etapa de este proceso o emitié conceptos al respecto) en un escenario
donde pudieran persistir incumplimientos ambientales significativos por parte
de Prodeco.

. Detalle de todas las acciones de seguimiento y control, procesos

sancionatorios ambientales (iniciados, en curso o concluidos, con sus
respectivas decisiones y multas impuestas y pagadas), y requerimientos
efectuados por la ANLA a Prodeco en relaciéon con sus obligaciones
ambientales, especialmente durante los ultimos cinco afios de operacién y el
proceso de cese de actividades.

. Copia de los informes técnicos y estudios de impacto ambiental (elaborados

por la ANLA o por terceros consultores y avalados por la Autoridad) sobre el
impacto especifico del desvio del cauce del rio Calenturitas y otras actividades
mineras de Prodeco en su area de influencia (manejo de aguas de escorrentia,
vertimientos, depdsitos de estériles, etc.) sobre el régimen hidroldgico, la
calidad del agua (fisicoquimica y bioldgica) y los ecosistemas acuaticos y
riberefios de la cuenca del rio Calenturitas y su conexién con el sistema de la
Ciénaga de Zapatosa, incluyendo la posible afectacion a la actividad pesquera
y la biodiversidad.

. Un informe detallado sobre las medidas de mitigacién, correccion,

compensacion y restauracion ecolégica que fueron impuestas a Prodeco en
sus licencias ambientales por las afectaciones causadas en la cuenca del rio
Calenturitas y, si aplica, en la Ciénaga de Zapatosa, y un balance sobre el
estado actual de cumplimiento de cada una de estas medidas, con indicadores
verificables.

. Informacién sobre los planes de restauraciéon ecoldgica y recuperacion

ambiental que la ANLA ha aprobado o tiene en evaluacién para la cuenca del
rio Calenturitas y las areas directamente afectadas por las minas de Prodeco,
incluyendo metas, cronogramas y fuentes de financiacion.

CUESTIONARIO Y SOLICITUD A CORPOCESAR

. CUESTIONARIO
1. Sobre la Evaluacién de Impactos y el Control Ambiental

1. Informes de Impacto Ambiental:

i.  ¢Qué revelan los informes técnicos y estudios de monitoreo de
CORPOCESAR sobre los impactos de la mineria de Prodeco en
el régimen hidrolégico y la calidad del agua del rio
Calenturitas y en la Ciénaga de Zapatosa®?.

2. Medidas Exigidas:

i. ¢Qué medidas de mitigacion, compensacion y restauracion
exigi6 CORPOCESAR a Prodeco por los dafios ambientales
identificados?.

3. Estado de Cumplimiento:

i. ¢Cudl es el estado actual de cumplimiento de cada una de

esas medidas exigidas a la empresa?.
4. Procesos Sancionatorios:

i. ¢Qué procesos sancionatorios ambientales ha adelantado
CORPOCESAR contra Prodeco, cual es su estado actual y se ha
logrado el recaudo de las multas impuestas?.

2. Sobre la Remediacion y el Futuro Ambiental de la Zona

1. Concepto Técnico sobre Pasivos:

a. Desde el punto de vista técnico de CORPOCESAR, ;cudles
son los principales pasivos ambientales que dejo Prodeco en
el departamento?.

2. Acciones Prioritarias:

a. ¢Qué acciones prioritarias se requieren para manejar y

remediar estos pasivos ambientales?.
3. Planes de Restauracion:

a. ¢Qué planes de restauracion ecolégica tiene aprobados o
proyectados CORPOCESAR para la cuenca del rio Calenturitas
y las demas zonas afectadas?.

4. Financiacion y Metas:

a. ¢Cudles son las metas, cronogramas y fuentes de
financiacion definidos para ejecutar esos planes de
recuperacion ambiental?.

PETICIONES

. Copia de los informes técnicos, estudios de seguimiento y monitoreo ambiental

realizados por CORPOCESAR sobre el impacto especifico de las actividades
mineras del Grupo Prodeco (particularmente en relacion con el desvio y
manejo de la cuenca del rio Calenturitas, vertimientos, emisiones atmosféricas,
manejo de residuos sdlidos y peligrosos, afectacion de coberturas vegetales y
fauna) sobre:
a. El régimen hidrolégico y la calidad del agua (fisicoquimica y biolégica)
del rio Calenturitas y sus afluentes.
b. Los ecosistemas acuaticos y terrestres en el area de influencia directa
de las minas y en la cuenca del rio Calenturitas.
c. La posible afectacion a la Ciénaga de Zapatosa y su complejo lagunar,
como cuerpo receptor aguas abajo, incluyendo la calidad del agua y la
actividad pesquera.

. Detalle de las medidas de mitigacion, correccion, compensacion y restauracion

ecolégica que CORPOCESAR, en el ambito de su competencia, exigié a
Prodeco por las afectaciones ambientales causadas, y un informe sobre el
estado actual de cumplimiento de dichas medidas.

. Informacién  sobre los procesos sancionatorios ambientales que

CORPOCESAR haya adelantado o tenga en curso contra Prodeco, incluyendo
el estado de los mismos, las sanciones impuestas y el recaudo de multas.

. Copia de los planes de restauracién y recuperacion ecolégica que

CORPOCESAR haya aprobado, esté implementando o tenga proyectados
para la cuenca del rio Calenturitas y las areas afectadas por la mineria de
Prodeco en su jurisdiccion, incluyendo metas, indicadores, cronogramas y
fuentes de financiacion.

. 5. Concepto técnico de CORPOCESAR sobre los principales pasivos

ambientales dejados por Prodeco en su area de jurisdiccion y las acciones
prioritarias requeridas para su manejo y remediacion.
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CUESTIONARIO Y SOLICITUD A LA AGENCIA NACIONAL DE MINERIA (ANM)
. PREGUNTAS
A. Sobre la Liquidacion de Contratos y Reversion de Activos

e Entrega de Documentacién:
o ¢Existen actas de liquidacion final de los contratos de las minas La
Jagua (No. 109-90 y 285-95) y Calenturitas (No. 044-89)?
o ¢ Existen todos los anexos y modificaciones que detallan la reversién de
bienes al Estado?
e Inventario y Avaluo de Activos:
o ¢Existen inventarios detallados y los avaltos técnicos de todos los
bienes (equipos, infraestructura, maquinaria, etc.) que debian revertir al
Estado?
o ¢Estos documentos especifican la fecha de elaboracidn, la metodologia
usada y quiénes fueron los peritos evaluadores?
e Estado de la Reversion:
o ¢Cual es el estado actual del proceso de reversiéon de activos de las
minas Calenturitas y La Jagua? Especificamente:

m ;Qué activos de los inventarios han sido recibidos a satisfaccion
por la ANM?

m ;Cudles activos estan pendientes o en disputa y por qué razones
(estado, titularidad, valoracién)?

o Acciones Legales:

m (/Qué acciones administrativas o legales ha iniciado o piensa
iniciar la ANM contra Prodeco para asegurar que la reversion de
activos se realice de forma completa y correcta?

o Comunicaciones Internas:

m /Se han entregado todas las comunicaciones, informes técnicos
y conceptos juridicos relacionados con la valoracién y el estado
de los activos que Prodeco debia revertir?

o Ofertas de Recompra:

m Es cierto que Prodeco o su matriz Glencore han presentado
alguna oferta formal para recomprar o gestionar los activos que
debian entregar al Estado?

B. Sobre el Estado y Gestion Futura de los Activos y Areas Mineras

e Manejo de Activos Revertidos:
o ¢Cudl es el estado actual de la maquinaria y los activos ya revertidos?
¢Qué planes concretos tiene la ANM para su mantenimiento, custodia y
uso futuro?
e Participacion Comunitaria:

o ¢Ha considerado la ANM algiin mecanismo para entregar o facilitar el
acceso a estos activos a cooperativas de extrabajadores o comunidades
mineras de la region?

e Cancelacion de Rondas Mineras:

o ¢Cudles fueron las razones técnicas, econdmicas, sociales,
ambientales y legales que llevaron a la cancelacién de las rondas
mineras para adjudicar las areas dejadas por Prodeco?

o ¢ Se realizé un analisis costo-beneficio por los ingresos que se dejaron
de percibir cuando los precios del carbon estaban altos?

e Reactivacion de las Minas:

o ¢Existen planes y cronogramas definidos para la reactivacién de las
minas Calenturitas y La Jagua?

o ¢Qué papel jugaria la (futura) Empresa Colombiana de Minerales
(ECOMINERALES) en este proceso y como se garantizara que la futura
operacion beneficie a las comunidades locales?

C. Sobre el Impacto Fiscal y de Produccién

e Impacto Fiscal:

o ¢Cudl ha sido el impacto fiscal total (en regalias e impuestos) para la
Nacion, el departamento del Cesar y sus municipios, desde el afio 2021
hasta hoy, debido al cese de operaciones de Prodeco?

e Impacto en la Produccion Nacional:

o ¢Como ha afectado la salida de Prodeco los volimenes de produccion
y exportacion de carbéon de Colombia? ;Qué estrategias esta
implementando el Gobierno para mitigar esta reduccién y recuperar
participacion en el mercado internacional?

Il. PETICIONES:
A. Sobre la Liquidacion de Contratos y Reversion de Activos:

1. Copia auténtica e integra del Acta (o Actas) de Liquidacion Final de los
contratos de concesion minera No. 109-90 (Mina La Jagua), No. 285-95 (Mina
La Jagua), y No. 044-89 (Mina Calenturitas), suscritos con empresas del Grupo
Prodeco (hoy Terlica Limited y/o Carbocol S.A.S.) o sus antecesoras.

o Estas copias deben incluir todos sus anexos, adendas, modificaciones
y cualquier documento integral que detalle los términos de la liquidacion
y la reversion de bienes al Estado.

2. Copia auténtica e integra de los Inventarios Detallados y Avallos
Técnicos y Econémicos de todos los bienes (muebles, inmuebles, equipos,
herramientas, infraestructura completa, maquinaria, vehiculos, materias
primas, componentes logisticos, etc.) afectos a la operacion de los contratos
mencionados, que debian revertir o han revertido al Estado. Se solicita
especificar:

o Fecha de elaboracion, metodologia de valoracion e identificadores de
los peritos o entidades valuadoras.

o Estado detallado de conservacion y operatividad de cada activo al
momento de la reversion o su intento.

3. Informe detallado sobre el estado actual del proceso de reversion de
activos de las minas Calenturitas y La Jagua, especificando:

o Cuales activos de los inventarios han sido efectivamente recibidos a
satisfaccion por la ANM.

o Cudles activos estan pendientes de reversion o presentan disputas
(entrega, estado, titularidad, valoracién), detallando las razones de las
discrepancias.

o Acciones administrativas y/o legales emprendidas por la ANM contra
Prodeco (o sus sucesoras) para asegurar la reversién completa y en
debida forma, adjuntando copia de los documentos soporte (si no estan
sujetos a reserva legal estricta).

4. Copia auténtica de todos los doct 1tos, 1es, informes
técnicos y conceptos juridicos emitidos o recibidos por la ANM relacionados
con la valoracion, estado de conservacion, operatividad y aceptabilidad para la
reversion de los activos de las minas Calenturitas y La Jagua tras la renuncia
de Prodeco.

5. Confirmacion oficial sobre si Prodeco o Glencore han presentado alguna
oferta formal para la recompra o gestion de los activos que debian revertir
al Estado tras la renuncia a los titulos mineros.

B. Sobre el Estado y Gestion Futura de Activos y Areas Mineras:

6. Informacion sobre el estado actual de la maquinaria y otros activos
revertidos por Prodeco, los planes especificos para su mantenimiento,
custodia y eventual utilizacion o disposicion.

7. Informacién sobre si se ha considerado y bajo qué mecanismos la
posibilidad de entregar o facilitar el acceso a estos activos a cooperativas
de extrabajadores, comunidades mineras u otras entidades
locales/regionales, una vez resueltas las disputas legales y clarificada la
titularidad y condicion de los bienes.

8. Expli ion detalladay la (té econdmica, social, ambiental
y legal) sobre las razones que llevaron a la cancelacién de las rondas
mineras para la adjudicacion de titulos de carbén que pudieran incluir las areas
dejadas por Prodeco, el andlisis costo-beneficio que consider6 la pérdida de
ingresos potenciales frente a los altos precios internacionales del carbén en su
momento, y los planes alternativos para la gestion de estas areas estratégicas
mineras.

9. Informacién detallada sobre los planes y cronogramas para la posible
reactivacion de las minas Calenturitas y La Jagua, el papel especifico que
jugaria la Empresa Colombiana de Minerales (ECOMINERALES) o cualquier

otra figura, las inversiones estimadas requeridas, y como se garantizaria que
una futura operacion beneficie directamente a las comunidades locales y
extrabajadores, aplicando lecciones aprendidas para evitar problemas
pasados.

C. Sobre el Impacto Fiscal y de Produccion:

detallad, lizad.

y actt

10.Informe sobre el imp fiscal total (regalias,
impuestos y otras contribuciones directas e indirectas) derivado del cese de
operaciones de Prodeco, discriminado a nivel nacional y para el departamento
del Cesar y sus municipios productores, desde el afio 2021 a la fecha.
.Analisis detallado del impacto de la salida de Prodeco en los volumenes
de produccion y exportacion de carbén de Colombia, y las estrategias que
la ANM y/o el Gobierno Nacional estan implementando para mitigar esta
reduccion y recuperar la participacion en el mercado internacional, si tal es el
objetivo.
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de su funcién constitucional de control politico, tiene la responsabilidad de hacer
seguimiento a la intervencién y de velar por el uso eficiente y transparente de los recursos

publicos destinados a la normalizacién del servicio eléctrico en la region Caribe.

La Comisién tendra una vigencia hasta el final de la presente legislatura. Entre sus funciones,
destacan:

1. Hacer seguimiento periddico a los avances y dificultades de la intervencion de Air-e

en los departamentos del Atlantico, Magdalena y La Guajira.

~

. Solicitar y analizar informes de la Superintendencia de Servicios Publicos, Ministerio
de Minas y Energia y demds entidades competentes sobre su situacion financiera,

operativa y contractual.

w

. Verificar la ejecucién de los recursos publicos asignados a la normalizacion del
servicio eléctrico en la region Caribe.

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA

Bogoti: Carrera 7 No. B-68 Edificio Nuevo del Congreso. Oficina 332
Teléfonos: 6013823384-81.
Barranquilla: Cra. 57 # 68-70 Teléfono: 6053499092
iname@josename.com / josedavidnam

I www senado.gov.co

. CUESTIONARIO
o la 188 de 2023 R
gechP Citese al debate de control piblico convocado con el fin de escuchar a las autoridades competentes, eec¥ .
en aras de que se dé a conocer qué medidas se han implementado para frenar y prevenir la Director de Ia Corporacién Aut Regional del . CORPOMAG- Seiior
contaminacion de las playas en el distrito turistico, cultural e histérico al Director de la Alfrodo Rafael Martines Gutié
Corporacién Auténoma Regional del Magdalena CORPOMAG- Seiior Alfredo Rafael Martinez redo (“ act Martinez Gulicrrez. .
Gutiérez. 1. Sirvase informar 3qué medidas ha adoptado CORPOMAG frente a la decisién adoptada
. . Lo por el Consejo de Estado radicado 47001233300020180037801?
Remitase el cuestionario adjunto 2. Sirvase enviar copia del seguimiento adelantado por CORPOMAG al funcionamiento del
emisario submarino del distrito de Santa Marta
3. Exponga con claridad los hallazgos hechos por CORPOMAG frente al emisario submarino
Atentamente, del distrito dc Santa Marta.
la Reyes
enador de la Repiiblica
e M CONGRESO R
1] [| DELAREPUBLICA
] i DE COLOMEIA
SENADO DE LAREPUSLICA "
Honorable Senador b
porienzeEie Senader 7026 David Hama Gatdozo /
4. Realizar audiencias publicas en Bogotd y diferentes regiones de la Costa Caribe para
N COMISION QUINTA CONSTITUCIONAL PERMANENTE escuchar a comunidades y autoridades locales.
o A L
e SESION 20 DE AGOSTO DE 2025
PROPOSICION NO‘ 193 AQ D25 5. Presentar a las Comisiones Quintas del Congreso un informe trimestral.
De manera respetuosa solicito a la Honorable Mesa Directiva de la Comisién Quintay a los
miembros de esta corporacién, apruebe la creacién de una Comisién Accidental que se Atentamente/,,«
encargue de hacer seguimiento a la Intervencién de la Empresa Air-e S.AS. ES.P.y a la /
prestacion del servicio de energfa eléctrica en los departamentos del Atlantico, Magdalena
y La Guajira.
J
De acuerdo con el articulo 66 de [a Ley 5 de 1992, el Congreso de la Republica, en ejercicio
Y 8 ’ ! st cargozo

v

N AAQUI'\INE LA DEMOCRACIA

Bogotd: Carrera 7 No. 8-68, Edificio Nuevo del Congreso. Oficina 332
Teléfonos: 6013823384~81.
Barranquilla: Cra. 57 # 68-70 Teléfono: 6053499092
iname@Jlosename.com / www.josedavidname.com

/ www. senado.govico
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