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CONGRESO

PROYECTO DE LEY NO. 122 DE 2025 SENADO
“POR MEDIO DE LA CUAL LA NACION SE VINCULA A LA CELEBRACION DEL BICENTENARIO DE
LA PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION, SE EXALTA SU APORTE A LA CONSOLIDACION
DEL ESTADO SOCIAL DE DERECHO EN COLOMBIA'Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES — LEY
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Presidente Mesa Directiva L TRAMITE LEGISLATIVO

Comisién Segunda Constitucional Permanente

HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA El presente proyecto de ley fue presentado por el sefior Procurador General de la Nacion,
Ciudad GREGORIO ELJACH PACHECO, ante la Secretaria General del Senado de la Republica el 5 de

agosto de 2025. Su publicacion se realizé en la Gaceta del Congreso No. 1372 de 2025 Senado.

Referencia: Informe de ponencia para segundo debate en la Plenaria del Senado de la
Republica al Proyecto de Ley No. 122 de 2025 Senado, “Por medio de la cual la Nacidn
se vincula a la celebracion del Bicentenario de la Procuraduria General de la Nacion, se
exalta su aporte a la consolidacion del Estado Social de Derecho en Colombia y se dictan
otras disposiciones — Ley Didlogo para Construir Consensos”

El 12 de agosto de 2025, mediante el oficio CSE-CS-0437-2025, el Secretario de la Comision
Segunda del Senado notificd la designacion de ponente para el estudio del proyecto.

El dia 20 de agosto de 2025, la Comision Segunda Constitucional Permanente del Senado de la
Republica aprobd por unanimidad el informe de ponencia y el texto propuesto publicado en la
Gaceta del Congreso No. 1446 de 2025 Senado, sin modificaciones. De igual manera, se efectud
la designacion de ponencia para segundo debate, conforme a lo prevista en la Ley 5 de 1992.

Respetado Sefior Presidente: 2. OBJETO

En cumplimiento de la designacion efectuada por la Mesa Directiva de la Comision Segunda del
Honorable Senado de la Republica, y de conformidad con los articulos 150, 153 y 156 de la Ley
52 de 1992, por su digno conducto procedo a rendir el presente informe de ponencia para
segundo debate en la Plenaria del Senado de la Republica al Proyecto de Ley No. 122 de 2025
Senado, “Por medio de la cual la Nacidn se vincula a la celebracién del Bicentenario de la o :
Procuraduria General de la Nacion, se exalta su aporte a la consolidacién del Estado Social de administrativa.
Derecho en Colombia y se dictan otras disposiciones — Ley Didlogo para Construir Consensos”

La presente ley tiene por objeto vincular a la Nacidn en la celebracién del Bicentenario de la
Procuraduria General de la Nacion, reconociendo su importancia en la estructura del Estado
colombiano, destacando su funcién de representar a la sociedad y velar por la proteccién de los
derechos humanos, el patrimonio publico, el orden juridico y la promocién de la moralidad

La Nacién rinde homenaje a quienes han ocupado la magistratura titular de la Procuraduria
General desde su creacion y a todos los funcionarios, servidores y contratistas que desde su
ejercicio han posibilitado una institucion cada vez mas sélida y con una trayectoria histdrica
valiosa para el reconocimiento y la defensa de la sociedad.

Cordialmente,

= 7 3. ARTICULADO

IS PEREZ OYUELA
Senador de la Republica

El articulado del proyecto de ley estd compuesto por dieciocho (18) articulos, incluyendo el
relativo a su vigencia, con la siguiente estructura:

Articulo 1°.  Objeto.
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Articulo 2°.  Reconocimiento y exaltacion a la Procuraduria General de la Nacion.

Articulo 3°.  Responsabilidad del Gobierno Nacional con la celebracion del Bicentenario de la
Procuraduria General de la Nacion.

Articulo 4°.  Desarrollo de las actividades con ocasion del Bicentenario.

Articulo 5°.  Distinciones, reconocimientos y condecoraciones con ocasion al Bicentenario de
la Procuraduria General de la Nacion.

Articulo 6°.  Acciones en materia de memoria institucional del Ministerio Publico.

Articulo 7°. Monumentos y homenajes publicos de la Procuraduria General de la nacién con
ocasion al Bicentenario.

Articulo 8. Publicacién conmemorativa.
Articulo 9°. Produccion audiovisual.
Articulo 10°.  Difusion académica de la labor de la Procuraduria General de la Nacion.

Articulo 11°.  Exhortacion al Gobierno Nacional para que otorgue becas de excelencia de
estudios para pregrado y/o posgrado

Articulo 12°.  Conmemoracién educativa

Articulo 13°.  Agenda regional. Articulo 14°. Estampilla de reconocimiento conmemorativo.
Articulo 15°.  Moneda Conmemorativa.

Articulo 16°.  Fortalecimiento institucional con ocasion del Bicentenario.

Articulo 17°.  Acciones administrativas y presupuestales

Articulo 18°.  Vigencia de la norma.

4. EXPOSICION DE MOTIVOS

4.1.  ANTECEDENTES HISTORICOS

El origen de la Procuraduria General de la Nacién surgio durante la época republicana temprana
(Republica de la Nueva Granada), momento en el que la naciente Colombia comenzé a organizar
instituciones para garantizar el control del poder y la defensa de los derechos fundamentales.

La institucién constitucional del Ministerio Publico inicié con la Constitucién Politica de
Colombia de 1830'y posteriormente, la Procuraduria General fue organizada mediante Ley del
11 de mayo de 1830" como entidad garante de los principios y derechos constitucionales de la
nacion colombiana, exaltando los aportes fundamentales de la Entidad para el fortalecimiento

del Estado de Derecho y la proteccién de los derechos humanos, el patrimonio publico y el
orden juridico en Colombia.

En la Constitucion de 1886 se consolidd la Procuraduria con funciones disciplinarias y de
intervencion en defensa de la legalidad".

En el marco del Frente Nacional se reforzé su participacion en materia de vigilancia de la
administracion publica y la sancién disciplinaria de funcionarios.

Posteriormente, con la Constitucion Politica de 1991, se fortaleci6 su autonomia e
independencia, definiéndola como un organismo de control con rango constitucional. Desde
entonces, la Procuraduria ha ampliado sus competencias preventivas, de intervencion judicial y
disciplinarias, posicionandose y reconociéndose como garante de los derechos humanos vy la
transparencia administrativa".

La Procuraduria General de la Nacion ha evolucionado a lo largo del tiempo y se ha adaptado
de forma elocuente a las transformaciones politicas, sociales y juridicas del pais conservando su
misionalidad constitucional: proteger el orden juridico, los derechos ciudadanos y el interés
general frente al ejercicio del poder.

Este proyecto de ley ademds de reconocer la importancia de la Institucion presenta
componentes de evolucién que se enmarcan en las politicas publicas de modernizacion del
Estado, respondiendo a los desafios contemporaneos que enfrenta el Ministerio Publico en el
cumplimiento de sus funciones constitucionales y misionales.

4.2.  MARCO CONSTITUCIONAL Y LEGAL

Este proyecto encuentra pleno respaldo en la Constitucién Politica de Colombia, en especial en
los articulos 2, 113, 118, 277 y 282, que consagran los fines del Estado y las funciones del
Ministerio Publico. Asimismo, responde al principio de eficiencia, a la necesidad de
profesionalizacion del servicio publico y al deber de promocion de la excelencia en el ejercicio
de la funcién publica®.

En particular, este proyecto de ley se presenta en virtud de la competencia constitucional
atribuida al Procurador General de la Nacion, en el numeral 3 del articulo 278 de la Constitucion
Politica, que le permite presentar proyectos de ley sobre materias relativas a su competencia®.

4.3.  JUSTIFICACION

La historia de la Procuraduria General de la Nacion refleja el devenir del Estado colombiano:
desde su rol inicial como agente del poder ejecutivo, hasta su actual autonomia funcional, la

* Leyes desde 1992 - Vigencia expresa y control de constitucionalidad [CONSTITUCION POLITICA 1991
2 Leyes desde 1992 - Vigencia expresa y control de constitucionalidad [CONSTITUCION POLITICA 1991

entidad ha sido testigo y protagonista de los grandes debates nacionales. Su evolucién ha estado
marcada por reformas constitucionales, transformaciones normativas y una creciente
participacion en la vida democratica del pais. Ha intervenido en procesos judiciales, ha ejercido
control disciplinario, ha promovido la transparencia y ha defendido a las poblaciones
vulnerables, incluso en contextos de conflicto armado y justicia transicional *

Conmemorar la “creacion” de la Procuraduria General de la Nacién, permite evocar que la
actual Republica de Colombia es un pais que inicid su proceso de construccion politica hace
aproximadamente doscientos afios, instaurando sus fundamentos legales y definiendo las
instituciones politicas, econdmicas y sociales que acompafarian el nuevo Estado soberanoy su
posterior consolidacion. La celebracion del Bicentenario no solo rememora la historia,
funciones y contribucion a la democracia y al Estado de Derecho son a la vez expresiones de
memoria historica y valores democrdticos, es otorgar el valor a la institucion que ha
representado a la sociedad en los momentos mds criticos de la historia nacional, como garante
de la legalidad y de los derechos fundamentales.

La Procuraduria General de la Nacion es una de las instituciones més antiguas e importantes en
la historia de Colombia como garante del orden juridico, la transparencia administrativa y la
defensa de los derechos fundamentales. Sin embargo, no existe una ley que otorgue
reconocimiento significativo por su relevancia histérica y constitucional como parte
fundamental del Estado colombiano.

Es necesario conmemorar el Bicentenario de la Institucion como reconocimiento a su legado
histérico y a las actuaciones que se vienen adelantando desde 1830 atravesando por todas las
etapas politicas del pais desde la Gran Colombia hasta la actual Republica, adaptandose a las
transformaciones juridicas y sociales.

Se requiere aumentar la confianza ciudadana y mejorar la percepcion de la Institucion
visibilizando su importante rol como garante de la Constitucion y la ley, ademéds de promover la
participacion de la sociedad aplicando estrategias pedagogicas y educativas que acerquen a la
ciudadania al conocimiento de sus derechos y de las funciones del Ministerio Publico
contribuyendo a que la nacién comprenda cémo la Procuraduria protege el interés general.

La historia colombiana esta comprendida por distintos ejes teméticos y acontecimientos que
han formado el pais de hoy, sin embargo, la incidencia de la Procuraduria merece ser
mayormente difundida, preservada y protegida como parte de la memoria institucional y
nacional.

Los retos que trae consigo la globalizacién hacen necesario que tan importante Institucion esté
ala vanguardia de las nuevas tendencias y aplique estrategias, técnicas, tecnologias y procesos

3 https://www.procuraduria.gov.co/procuraduria/historia-procuraduria/Pages/default.aspx

modernos que reduzcan la brecha entre el Estado y la nacién partiendo de las estrategias
significativas: Didlogo para Construir Consensos y Procuraduria en las Regiones.

5. ANALISIS DE IMPACTO FISCAL

La presente ley, al tener un caracter conmemorativo y honorifico, no genera impacto fiscal
adicional para la Nacion. Su propdsito es exaltar el papel histérico de la Procuraduria General
de la Nacion en la consolidacion del Estado Social de Derecho, mediante actos simbdlicos de
reconocimiento institucional. No contempla la creacion de nuevas estructuras administrativas
ni la asignacion de recursos extraordinarios, por lo que sus disposiciones pueden ser ejecutadas
con cargo al presupuesto ordinario de las entidades involucradas, sin afectar el marco fiscal de
mediano plazo”.

6. ANALISIS SOBRE POSIBLES CONFLICTOS DE INTERES

Conforme al articulo 32 de la Ley 2003 de 2019% y los articulos 286 y 291 de la Ley 5 de 1992"
Vise concluye que no hay conflicto de interés para discutir o votar esta iniciativa, ya que se trata
de un proyecto de caracter general.

La iniciativa se enmarca dentro de las competencias legales y constitucionales del Congreso
para rendir homenajes institucionales, y no otorga beneficios personales, econémicos o
administrativos a sus promotores o destinatarios. Por tanto, no se identifican elementos que
comprometan la imparcialidad, la transparencia o la legalidad del proceso legislativo.

No obstante, el conflicto de interés es una valoracion individual que cada congresista debe
realizar para determinar si debe declararse impedido.

7. PROPOSICION

En atencidn a lo expuesto, solicito respetuosamente a la Plenaria del Senado de la Republica
dar segundo debate al Proyecto de Ley No. 122 de 2025 Senado, “Por medio de la cual la Nacién
se vincula a la celebracién del Bicentenario de la Procuraduria General de la Nacidn, se exalta
su aporte a la consolidacion del Estado Social de Derecho en Colombia y se dictan otras
disposiciones — Ley Didlogo para Construir Consensos”, acogiendo el texto propuesto.

De los honorables Senadores,

Senador de la Republica

4 Ley 2003 de 2019 - Gestor Normativo - Funcién Publica
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8. TEXTO PROPUESTA PARA SEGUNDO DEBATE EN PLENARIA DEL SENADO DE LA REPUBLICA

PROYECTO DE LEY NO. 122 DE 2025 SENADO

“POR MEDIO DE LA CUAL LA NACION SE VINCULA A LA CELEBRACION DEL BICENTENARIO DE
LA PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION, SE EXALTA SU APORTE A LA CONSOLIDACION
DEL ESTADO SOCIAL DE DERECHO EN COLOMBIA'Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES — LEY

DIALOGO PARA CONSTRUIR CONSENSOS”

“EL CONGRESO DE COLOMBIA,

DECRETA”

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto vincular a la Nacién en la celebracion del
Bicentenario de la Procuraduria General de la Nacidn, reconociendo su importancia en la
estructura del Estado colombiano, destacando su funcion de representar a la sociedad y velar
por la proteccion de los derechos humanos, el patrimonio publico, el orden juridico y la
promocién de la moralidad administrativa.

La Nacion rinde homenaje a quienes han ocupado la magistratura titular de la Procuraduria
General desde su creacién y a todos los funcionarios, servidores y contratistas que desde su
ejercicio han posibilitado una institucion cada vez mas sélida y con una trayectoria histérica
valiosa para el reconocimiento y la defensa de la sociedad.

Articulo 2°. Reconocimiento y exaltacién a la Procuraduria General de la Nacion. Declarese el
11 de mayo de cada afio como el Dia de la Procuraduria General de la Nacién en
Conmemoracién al Bicentenario y en homenaje a su trayectoria y logros histéricos que inician
con lainstitucion Constitucional del Ministerio Publico en la Constitucion Politica de la Republica
de Colombia de 1830y posteriormente organizada mediante Ley del 11 de mayo de 1830 como
entidad garante de los principios y derechos constitucionales de la nacién colombiana,
exaltando los aportes fundamentales de la Entidad para el fortalecimiento del Estado de
Derecho y la proteccion de los derechos humanos, el patrimonio publico y el orden juridico en
Colombia.

Articulo 3°. Responsabilidad del Gobierno Nacional con la celebracién del Bicentenario de la
Procuraduria General de la Nacidn. El Gobierno Nacional dispondra de todas sus capacidades
institucionales en tiempo oportuno y en cantidad suficiente para el correcto desarrollo las
actividades, programas y agendas académicas, cientificas, culturales, deportivas, sociales
institucionales nacionales e internacionales y en general las que se organicen con ocasion del
Bicentenario de la Procuraduria.

Articulo 4°. Desarrollo de las actividades con ocasién del Bicentenario. Las actividades,
programas y agendas de distinta indole que se lleven a cabo con ocasion del Bicentenario de la
Procuraduria General de la Nacién iniciardn una vez entre en vigencia la presente ley y se
prolongaran hasta el cumplimiento de los 200 afios con el fin de fortalecer la institucionalidad,
la vigilancia preventiva, el control disciplinario y la defensa del orden juridico en el pafs.

PARAGRAFO: La Defensoria del Pueblo y las Personerfas en sus diferentes instancias participaran
en su condicidn de integrantes del Ministerio Publico presidido por el Procurador General de la
Nacion.

Artfculo 5°. Distinciones, reconocimientos y condecoraciones con ocasién al Bicentenario de la
Procuraduria General de la Nacién. Créanse las distinciones, reconocimientos vy
condecoraciones “Suprema Orden del Ministerio Publico”, las cuales seran otorgadas por el
Procurador General de la Nacion a funcionarios y ex funcionarios del Estado Colombiano,
personalidades del cuerpo diplomético, sociedad civil, personas naturales, académicos,
cientificos, investigadores, grupos e instituciones educativas en sus distintos niveles,
organizaciones, entidades publicas y privadas nacionales e internacionales como exaltacion
honorifica por sus contribuciones significativas al fortalecimiento del Estado de Derecho, la
defensa de los derechos humanos y la proteccion del orden juridico en Colombia.

PARAGRAFO 1°: El Procurador General de la Nacién emitird las disposiciones correspondientes
que establezcan las grados, categorias, condiciones, criterios y procedimientos para el
otorgamiento de dichos reconocimientos.

PARAGRAFO 2°: La Procuraduria General de la Nacion tendra himno, bandera, escudo, banda
musical e insignias de solemnidad que reconozcan los usos y costumbres civiles y de la
Institucion.

Articula 6°. Acciones en materia de memoria institucional del Ministerio Piblico. Créase el
museo y la galeria institucional de la Procuraduria General de la Nacion y del Ministerio Publico
con secciones tematicas e interactivas abierta a la sociedad en general cuyo objeto serd exaltar
a los servidores de la institucion, la labor, las gestiones y logros alcanzados por la Procuraduria
General de la Nacidn, los diversos aportes significativos para el fortalecimiento de la
democracia, la transparencia administrativa y la lucha contra la corrupcién.

El museo vy la galeria Institucional de la Procuraduria General de la Nacion tendran sedes
principales en Bogotd son subsedes regionales en espacios fisicos de carécter histdrico,
académico, cultural y pedagogico dotados destinados a conservar, documentar, exhibir el
patrimonio y la trayectoria de la institucion y a fortalecer en la ciudadania la comprension del
rol del control disciplinario, la ética publica y la defensa del interés general en el marco del
Estado Social de Derecho.

El museo y la galeria promoveréan los valores de la moralidad publica, la transparencia, la
legalidad, el respeto por los derechos fundamentales y la lucha contra la corrupcién, mediante

herramientas pedagdgicas, recursos interactivos y archivos histéricos como parte de la memoria
democratica de la Nacion.

PARAGRAFO 1°. El museo vy la galeria Institucional de la Procuraduria General de la Nacién
contardn con exposiciones permanentes y temporales organizadas en torno a los siguientes ejes
tematicos:

a) El origen, evolucion y fundamentos constitucionales del Ministerio Publico en Colombia.
b) La historia y transformacidn del control disciplinario en defensa de la ética.

c) El papel de la Procuraduria General de la Nacién en la defensa de los derechos humanos, la
proteccion de poblaciones vulnerables y su intervencion en contextos de conflicto armado,
justicia transicional y paz.

d) Casos emblematicos de intervencion del Ministerio Publico en la garantia de los derechos
fundamentales y la vigilancia del poder publico.

e) La modernizacion institucional y los avances tecnoldgicos aplicados al ejercicio del control
institucional, la participacion ciudadana y el acceso a la informacion.

f) La moralidad publica, la transparencia y la lucha contra la corrupcién como pilares del ejercicio
publico, incluyendo campafias institucionales, procesos disciplinarios relevantes, jurisprudencia
destacada y estrategias preventivas desarrolladas por la entidad.

g) Testimonios de la ciudadania que reflejen el impacto del Ministerio Publico en la vida
institucional y democratica del pais.

h) Las demas obras, elementos y/o archivos que tengan lugar dentro de la trayectoria historica,
artistica, cultural, entre otras del pais.

PARAGRAFO 2°. Exhortese al Ministerio de Cultura para que aplique todas sus capacidades
institucionales en tiempo oportuno y en cantidad suficiente para la correcta creacion del museo
y de la galeria de la Procuraduria General de la Nacion.

PARAGRAFO 3°. En las sedes principales y regionales de los museos y de las galerias de la
Institucion se realizard el 11 de mayo de cada afio una manifestacion artistica alusiva a la
misionalidad y a la hora institucional de la Procuraduria General de la Nacion.

Artfculo 7°. Monumentos y homenajes pblicos de la Procuraduria General de la nacién con
ocasién al Bicentenario. La Procuraduria General de la Nacidn elaborard e instalara
monumentos conmemorativos a la labor de la Procuraduria General de la Nacion. La instalacion
de dichos monumentos se realizard en actos publicos solemnes que resalten la importancia
histérica y el legado institucional.

Articulo 8°. Publicacion conmemorativa. La Procuraduria General de la Nacion en colaboracion
con la Imprenta Nacional de Colombia publicard una edicion digital e impresa conmemorativa

denominada “Procuraduria General de la Nacion: 200 afios de historia, vigilancia y defensa del
interés publico”, como instrumento pedagdgico y de memoria institucional, que recoja los hitos
mas relevantes de su historia institucional, las principales reformas normativas, casos
emblematicos de control preventivo y disciplinario, su papel en la defensa de los derechos
fundamentales y su evolucion como garante de la moralidad publica y del Estado Social de
Derecho.

Artfculo 9°. Produccién audiovisual. La Procuraduria General de la Nacion realizara una
produccién audiovisual formato documental que recopile la memoria histérica del trasegar de
la Institucion a lo largo del Bicentenario.

PARAGRAFO. Exhortese a los canales, entidades de produccion y difusion televisiva, radial y
digital nacionales e internacionales publicos y privados para que apliquen todas sus capacidades
institucionales en tiempo oportuno y en cantidad suficiente para la produccién, lanzamiento
oficial y difusion del documental.

Articulo 10°. Difusién académica de la labor de la Procuraduria General de la Nacién. La oficina
de Prensa de la Procuraduria General de la Nacion y el Instituto de Estudios del Ministerio
Publico — IEMP o quien haga sus veces en coordinacion con otras entidades académicas y de
investigacion y de renovacién tecnoldgica, desarrollaran contenidos y actividades académicas
orientadas a difundir la memoria institucional, la evolucién y la contribucion de la Procuraduria
General de la Nacion en la defensa de los derechos humanos, la lucha contra la corrupcion y el
fortalecimiento del orden institucional.

EI lEMP o quien haga sus veces promovera investigaciones y estudios que contribuyan al disefio
y desarrollo de politicas publicas efectivas en dichas materias, y organizard espacios de difusion
académica dirigidos a servidores publicos, operadores juridicos y demds actores relacionados
con la funcion del Ministerio Publico.

Articulo 11°. Exhortese al Gobierno Nacional para que otorgue becas de excelencia de estudios
para pregrado y/o posgrado dirigido a funcionarios de la Procuraduria General de la Nacién con
el propdsito de fomentar la excelencia académica al interior de la institucion en materia de
derechos humanos, el patrimonio publico, el orden juridico y la moralidad administrativa.

Los beneficiarios de las becas deberédn prestar servicio de retroalimentaciéon durante el afio
siguiente a la terminacion de los estudios, periodo durante el cual podran ser requeridos por la
Procuraduria General de la Nacidn para presentar cédtedras, foros, conversatorios o demds
actividades académicas que disponga la entidad.

Articulo 12°, Respetando el principio de autonomia escolar, cada institucién educativa de basica
y media, las instituciones de educacion técnica, tecnoldgica y superior conforme con el curriculo
y el Proyecto Educativo e Institucional, conmemoraran el dia 11 de mayo de cada afio como
reconocimiento a la celebracion del "Bicentenario de la Procuraduria General de la Nacion"
parte del patrimonio histérico de Colombia.
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Articulo 13°. Agenda regional. La Procuraduria General de la Nacion se encargara de proyectar
y desarrollar una agenda regional de actividades que fortalezcan la participacion ciudadana y el
ejercicio de sus funciones, promoviendo la institucionalidad, la vigilancia preventiva, el control
disciplinario y la defensa del orden juridico en el pais.

Articulo 14°. Estampilla de reconocimiento conmemorativo. Servicios Postales y Nacionales S.A.
(472) emitird una estampilla, como reconocimiento conmemorativo, al Bicentenario de la
creacion de la Procuraduria General de la Nacion.

Articulo 15°. Moneda Conmemorativa. Autoricese al Banco de la Republica acufiar una moneda
de curso legal conmemorativa con ocasion al Bicentenario de la Procuraduria General de la
Nacion.

PARAGRAFO: La aleacion, monto de emisién, valor facial, condiciones, precio de venta y demas
caracteristicas de la moneda, serdn determinadas por la junta directiva del Banco de la
Republica.

Articulo 16°. Fortalecimiento institucional con ocasién del Bicentenario. El Gobierno Nacional a
través del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y demas organismos e instituciones del nivel
central, adelantara las gestiones, tomara las decisiones y ejecutara las acciones necesarias con
el fin de que antes del afio 2030 la Procuraduria General de la Nacién funcione en una nueva
instalacion denominada: Casa del Bicentenario Procuraduria General, sin perjuicio de adelantar
otras acciones conducentes al fortalecimiento, adecuacion y dotacion de los espacios de
infraestructura propia e institucional para el ejercicio y cumplimiento de sus competencias
misionales.

El Gobierno Nacional determinard y ejecutara un programa de mejoramiento técnico y
tecnoldgico que fortalezca la efectividad de los procesos de la Procuraduria General mediante
herramientas modernas y dignifique el ejercicio que adelantan sus funcionarios, servidores y
contratistas.

Articulo 17°. Acciones administrativas y presupuestales. El Gobierno Nacional incorporara y
dispondrd anualmente en el Presupuesto General de la Nacion las apropiaciones presupuestales
necesarias para ejecutar las disposiciones contenidas en la presente ley, en conmemoracion del
Bicentenario de la Procuraduria General de la Nacion.

La Procuraduria General de la Nacion realizard las gestiones administrativas, técnicas,
contractuales y logisticas necesarias para el disefio, implementacién, operacion, adquisicién y
sostenibilidad de lo previsto en la presente ley.

Todos los costos y gastos que se deriven de esta ley serdn asumidas en el presupuesto general
de la nacién a través del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico

Articulo 18°, Vigencia. La presente ley rige a partir de su promulgacién y publicacion en el Diario
Oficial.

De los Honorables Congresistas,

IS PEREZ OYUELA
Senador de la Republica

Referencias:

i La creacion del Ministerio Publico en 1830

il La creacion del Ministerio Publico en 1830

il CONSTITUCION POLITICA 1886

" Leyes desde 1992 - Vigencia expresa y control de constitucionalidad [CONSTITUCION_POLITICA_1991
Y http: g 0819_2003.htm!

¥ Leyes desde 1992 - Vigencia expresa y control de constitucionalidad [LEY 0005_1992]

¥il Leyes desde 1992 - Vigencia expresa y control de constitucionalidad [LEY 0005 1992

TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN PRIMER DEBATE
COMISION SEGUNDA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
SENADO DE LA REPUBLICA

PROYECTO DE LEY No. 122 DE 2025 SENADO

“POR MEDIO DE LA CUAL LA NACION SE VINCULA A LA CELEBRACION DEL
BICENTENARIO DE LA PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION, SE EXALTA SU
APORTE A LA CONSOLIDACION DEL ESTADO SOCIAL DE DERECHO EN
COLOMBIA Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES — LEY DIALOGO PARA
CONSTRUIR CONSENSOS”

EL CONGRESO DE COLOMBIA

DECRETA

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto vincular a la Nacién en la celebracion
del Bicentenario de la Procuraduria General de la Nacién, reconociendo su importancia en
la estructura del Estado colombiano, destacando su funcion de representar a la sociedad
y velar por la proteccion de los derechos humanos, el patrimonio publico, el orden juridico
y la promocion de la moralidad administrativa.

La Nacién rinde homenaje a quienes han ocupado la magistratura titular de la
Procuraduria General desde su creacion y a todos los funcionarios, servidores y
contratistas que desde su ejercicio han posibilitado una institucion cada vez mas solida y
con una trayectoria historica valiosa para el reconocimiento y la defensa de la sociedad.

Articulo 2°. imi y i6n a la P ia General de la Nacion.
Declarese el 11 de mayo de cada afio como el Dia de la Procuraduria General de la
Nacion en Conmemoracion al Bicentenario y en homenaje a su trayectoria y logros
histéricos que inician con la institucién Constitucional del Ministerio Publico en la
Constitucion Politica de la Republica de Colombia de 1830 y posteriormente organizada
mediante Ley del 11 de mayo de 1830 como entidad garante de los principios y derechos
constitucionales de la nacién colombiana, exaltando los aportes fundamentales de la
Entidad para el fortalecimiento del Estado de Derecho y la proteccion de los derechos
humanos, el patrimonio publico y el orden juridico en Colombia.

Articulo 3°. Responsabilidad del Gobierno con la ion del
Bi io de 1a Pr fa General de la Nacion. El Gobierno Nacional dispondra
de todas sus capacidades institucionales en tiempo oportuno y en cantidad suficiente para
el correcto desarrollo las actividades, programas y agendas académicas, cientificas,
culturales, deportivas, sociales institucionales nacionales e internacionales y en general
las que se organicen con ocasion del Bicentenario de la Procuraduria.

Articulo 4°. Desarrollo de las actividades con ocasién del Bicentenario. Las
actividades, programas y agendas de distinta indole que se lleven a cabo con ocasién del
Bicentenario de la Procuraduria General de la Nacion iniciaran una vez entre en vigencia
la presente ley y se prolongaran hasta el cumplimiento de los 200 afios con el fin de
fortalecer la institucionalidad, la vigilancia preventiva, el control disciplinario y la defensa
del orden juridico en el pais.

PARAGRAFO: La Defensoria del Pueblo y erias en sus diferentes instancias
participaran en su condicion de integrantes del Ministerio Publico presidido por el
Procurador General de la Nacién.

Articulo 5°. Distinci . imi sy condecoraciones con ocasion al
Bicentenario de fa Procuraduria General de la Nacién. Créanse las distinciones,
reconocimientos y condecoraciones “Suprema Orden del Ministerio Publico”, las cuales
seran otorgadas por el Procurador General de la Nacion a funcionarios y ex funcionarios
del Estado Colombiano, personalidades del cuerpo diplomatico, sociedad civil, personas
naturales, académicos, cientificos, investigadores, grupos e instituciones educativas en
sus distintos niveles, organizaciones, entidades plblicas y privadas nacionales e
internacionales como exaltacion honorifica por sus contribuciones significativas  al
fortalecimiento del Estado de Derecho, la defensa de los derechos humanos y la
proteccion del orden juridico en Colombia.

PARAGRAFO 1° El Procurador General de la Nacién emitira las disposiciones
correspondientes que establezcan las grados, categorias, condiciones, criterios y
procedimientos para el otorgamiento de dichos reconocimientos.

PARAGRAFO 2°: La Procuraduria General de la Nacién tendra himno, bandera, escudo,
banda musical e insignias de solemnidad que reconozcan los usos y costumbres civiles y
de la Institucion.

Articulo 6°. Acciones en materia de memoria institucional del Ministerio Publico.
Créase el museo y la galerfa institucional de la Procuraduria General de la Nacion y del
Ministerio Pdblico con secciones tematicas e interactivas abierta a la sociedad en general
cuyo objeto sera exaltar a los servidores de la institucién, la labor, las gestiones y logros
alcanzados por la Procuraduria General de la Nacion, los diversos aportes significativos
para el fortalecimiento de la democracia, la transparencia administrativa y la lucha contra
la corrupcién.

El museo y la galeria Institucional de la Procuraduria General de la Nacion tendran sedes
principales en Bogoté son subsedes regionales en espacios fisicos de caracter histérico,
académico, cultural y pedagégico dotados destinados a conservar, documentar, exhibir el
patrimonio y la trayectoria de la institucion y a fortalecer en la ciudadania la comprension
del rol del control disciplinario, la ética publica y la defensa del interés general en el marco
del Estado Social de Derecho.

El museo y la galeria promoveran los valores de la moralidad publica, la transparencia, la
legalidad, el respeto por los derechos fundamentales y la lucha contra la corrupcion,
mediante herramientas pedagégicas, recursos interactivos y archivos histéricos como
parte de la memoria democrética de la Nacién.

PARAGRAFO 1°. El museo y la galerfa Institucional de la Procuraduria General de la
Nacion contarén con exposiciones permanentes y temporales organizadas en torno a los
siguientes ejes tematicos:

a) El origen, evolucién y fundamentos constitucionales del Ministerio Pablico en Colombia.
b) La historia y transformacién del control disciplinario en defensa de la ética.

c) El papel de la Procuraduria General de la Nacién en la defensa de los derechos
humanos, la proteccién de poblaciones vulnerables y su intervencion en contextos de
conflicto armado, justicia transicional y paz.

d) Casos emblematicos de intervencién del Ministerio Publico en la garantia de los
derechos fundamentales y la vigilancia del poder pliblico.
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e) La modernizacién institucional y los avances tecnolégicos aplicados al ejercicio del
control institucional, la participacion ciudadana y el acceso a la informacion.

f) La moralidad plblica, la transparencia y la lucha contra la corrupcién como pilares del
ejercicio publico, incluyendo camparias institucionales, procesos disciplinarios relevantes,
jurisprudencia destacada y estrategias preventivas desarrolladas por la entidad.

g) Testimonios de la ciudadania que reflejen el impacto del Ministerio Publico en la vida
institucional y democratica del pais.

h) Las demas obras, elementos y/o archivos que tengan lugar dentro de la trayectoria
histérica, artistica, cultural, entre otras del pais.

PARAGRAFO 2°. Exhértese al Ministerio de Cultura para que aplique todas sus
capacidades institucionales en tiempo oportuno y en cantidad suficiente para la correcta
creacion del museo y de la galeria de la Procuraduria General de la Nacion.

PARAGRAFO 3°. En las sedes principales y regionales de los museos y de las galerias
de la Institucion se realizara el 11 de mayo de cada afio una manifestacion artistica
alusiva a la misionalidad y a la hora institucional de la Procuraduria General de la Nacion.

Articulo 7°. M y h jes publi de la Procuraduria General de la
nacién con ocasiéon al Bicentenario. La Procuraduria General de la Nacién elaboraré e
instalara monumentos conmemorativos a la labor de la Procuraduria General de la
Nacién. La instalacion de dichos monumentos se realizard en actos publicos solemnes

que resalten la importancia histérica y el legado institucional.

Articulo 8°. Publicaciéon conmemorativa. La Procuraduria General de la Nacién en
colaboraciéon con la imprenta Nacional de Colombia publicara una edicién digital e
impresa conmemorativa denominada “Procuraduria General de la Nacidn: 200 afios de
historia, vigilancia y defensa de! interés publico”, como instrumento pedagdgico y de
memoria institucional, que recoja los hitos mas relevantes de su historia institucional, las
principales reformas normativas, casos emblematicos de control preventivo y disciplinario,
su papel en la defensa de los derechos fundamentales y su evolucién como garante de la
moralidad publica y del Estado Social de Derecho.

Articulo 9°, Produccion audiovisual. La Procuraduria General de la Nacion realizara
una produccion audiovisual formato documental que recopile la memoria histdrica del
trasegar de la Institucion a lo largo del Bicentenario.

PARAGRAFO. Exhortese a los canales, entidades de produccion y difusion televisiva,
radial y digital nacionales e internacionales publicos y privados para que apliquen todas
sus capacidades institucionales en tiempo oportuno y en cantidad suficiente para la
produccién, lanzamiento oficial y difusion del documental.

Articulo 10°. Difusién académica de la labor de la Procuraduria General de la
Nacién. La oficina de Prensa de la Procuraduria General de la Nacién y el Instituto de
Estudios del Ministerio Publico — IEMP o quien haga sus veces en coordinacion con otras
entidades académicas y de investigacion y de renovacion tecnologica, desarrollaran
contenidos y actividades académicas orientadas a difundir [a memoria institucional, la
evolucién y la contribucion de la Procuraduria General de la Nacién en la defensa de los
derechos humanos, la lucha contra la corrupcion y el fortalecimiento del orden
institucional.

El IEMP o quien haga sus veces promovera investigaciones y estudios que contribuyan al
disefo y desarrolio de politicas publicas efectivas en dichas materias, y organizara
espacios de difusién académica dirigidos a servidores publicos, operadores juridicos y
demas actores relacionados con la funcion del Ministerio Publico.

Articulo 11°, Exhértese al Gobierno Naéﬁﬁfﬁgg‘ c}a“ekafgf'gue becas de excelencia de
estudios para pregrado y/o posgrado dirigido a funcionarios de la Procuraduria General de
la Nacion con el propésito de fomentar ia excelencia académica al interior de la institucién
en materia de derechos humanos, el patrimonio publico, el orden juridico y la moralidad
administrativa.

Los beneficiarios de las becas deberén prestar servicio de retroalimentacién durante el
afio siguiente a la terminacién de los estudios, periodo durante el cual podran ser
requeridos por la Procuraduria General de la Nacién para presentar catedras, foros,
conversatorios o demas actividades académicas que disponga la entidad.

Articulo 12°. Respetando el principio de autonomia escolar, cada institucion educativa de
basica y media, las instituciones de educacién técnica, tecnolégica y superior conforme
con el curriculo y el Proyecto Educativo e Institucional, conmemoraran el dia 11 de mayo
de cada afio como reconocimiento a la celebracion del "Bicentenario de la Procuraduria
General de la Nacion" parte del patrimonio histérico de Colombia.

Articulo 13°. Agenda regional. La Procuraduria General de la Nacién se encargara de
proyectar y desarrollar una agenda regional de actividades que fortalezcan la participacion
ciudadana y el ejercicio de sus funciones, promoviendo la institucionalidad, la vigilancia
preventiva, el control disciplinario y la defensa del orden juridico en el pais.

Articulo 14°. Estampilla de reconocimiento conmemorativo. Servicios Postales y
Nacionales S.A. (472) emitird una estampilla, como reconocimiento conmemorativo, al
Bicentenario de la creacion de la Procuraduria General de la Nacion.

Articulo 15°. Moneda Conmemorativa. Autoricese al Banco de la Replblica acufiar una
moneda de curso legal conmemorativa con ocasion al Bicentenario de la Procuraduria
General de la Nacion.

PARAGRAFO: La aleacion, monto de emision, valor facial, condiciones, precio de venta y
demas caracteristicas de la moneda, seran determinadas por la junta directiva del Banco
de la Republica.

Articulo 16°. Fortalecimiento institucional con ocasién del Bicentenario. El Gobierno
Nacional a través del Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico y demas organismos e
instituciones del nivel central, adelantar4 las gestiones, tomara las decisiones y ejecutara
las acciones necesarias con el fin de que antes del afio 2030 la Procuraduria General de
la Nacién funcione en una nueva instalacion denominada: Casa del Bicentenario
Procuraduria General, sin perjuicio de adelantar otras acciones conducentes al
fortalecimiento, adecuacién y dotacién de los espacios de infraestructura propia e
institucional para el ejercicio y cumplimiento de sus competencias misionales.

El Gobierno Nacional determinara y ejecutara un programa de mejoramiento técnico y
tecnolégico que fortalezca la efectividad de los procesos de la Procuraduria General
mediante herramientas modernas y dignifique el sjercicio que adelantan sus funcionarios,
servidores y contratistas.

Articulo 17°, Acci admir i y presup El Gobierno Nacional
incorporaré y dispondra anualmente en el Presupuesto General de la Nacién las
apropiaciones presupuestales necesarias para ejecutar las disposiciones contenidas en la
presente ley, en conmemoracion del Bicentenario de la Procuraduria General de la
Nacién.

La Procuraduria General de la Nacién realizara las gestiones administrativas, técnicas,
contractuales y logisticas necesarias para el disefo, implementacién, operacion,
adquisicion y sostenibilidad de lo previsto en la presente ley.

Todos los costos y gastos que se deriven de esta ey seran asumidas en el presupuesto
general de la nacién a través del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

Articulo 18°. Vigencia. La presente ley rige a partir de su promulgacion y publicacién en
el Diario Oficial.

COMISION SEGUNDA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
SENADO DE LA REPUBLICA

El texto transcrito fue el aprobado en primer debate en Sesion Ordinaria de la Comision Segunda
del Senado de la Republica del dia veinte (20) de agosto del afio dos mil veinticinco (2025), segun
consta en el Acta No. 03 de Sesién de esa fecha.

—
MANUEL ANTONIO VIRGUEZ PIRAQUIVE
Presidente Vicepresidente
Comisién Segunda Comisién Segunda
Senado de la Republica enado de la Republica

CARLOS RAMIRO CHAVARRO CUELLAR
Secretario General
Comisién Segunda
Senado de la Republica

Comisién Segunda Constitucional Permanente

Bogota D.C., 26 de agosto de 2025

AUTORIZAMOS EL PRESENTE INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE
PRESENTADO POR EL HONORABLE SENADOR JOSE LUIS PEREZ OYUELA, AL
PROYECTO DE LEY No. 122 de 2025 Senado “POR MEDIO DE LA CUAL LA NACION
SE VINCULA A LA CELEBRACION DEL BICENTENARIO DE LA PROCURADURIA
GENERAL DE LA NACION, SE EXALTA SU APORTE A LA CONSOLIDACION DEL
ESTADO SOCIAL DE DERECHO EN COLOMBIA Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES - LEY DIALOGO PARA CONSTRUIR CONSENSOS”, PARA SU
PUBLICACION EN LA GACETA DEL CONGRESO.

;;ocyé[y S —
OSZAR MAURICIO GIRALDO HERNANDEZ ~ MANUEL ANTONIO VIRGUEZ PIRAQUIVE

Presidente Vicepresidente
Comisién Segunda Comisién Segunda
Senado de la Republica Senado de la Republica

CARLOS RAMIRO CHAVARRO CUELLLAR
Secretario General
Comisién Segunda
Senado de la RepUblica
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INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE EN PLENARIA DEL SENADO DE
LA REPUBLICA AL PROYECTO DE LEY NUMERO 226 DE 2024 SENADO

por medio del cual se crea el Fondo Pesca (Promocion de la Educacion Superior para los Miembros de las
Comunidades Campesinas), y se dictan otras disposiciones.

PEDRO
FLOREZ S

SENADOR

Bogota, 05 de agosto de 2025

Doctor

Lidio Garcia Turbay
Presidente

Senado de la Republica

REF: Proyecto de Ley No. 226 de 2024 Senado “Por medio del cual se crea
el Fondo PESCA (Promocion de la Educacion Superior para los Miembros
de las Comunidades Campesinas), y se dictan otras disposiciones”.

Asunto: Informe de Ponencia para segundo debate en Plenaria del senado de
la Republica.

Respetado presidente:

De conformidad con la designacion efectuada por la mesa directiva de la Comision Sexta del
Honorable Senado de la Republica y en desarrollo de lo dispuesto en los articulos 150, 153 y
156 de la Ley 5° de 1992, me permito rendir ponencia para segundo debate al Proyecto de
Ley No. 226 de 2024 Senado “Por medio del cual se crea El Fondo PESCA (Promocion
de la Educacion Superior para los Miembros de las Comunidades Campesinas), y se
dictan otras disposiciones”.

Atentamente,

PEDRO HERNANDO FLOREZ PORRAS
Ponente.

INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO DE LEY No. 226 DE
2024 SENADO “POR MEDIO DEL CUAL SE CREA EL FONDO
PESCA (PROMOCION DE LA EDUCACION SUPERIOR PARA LOS MIEMBROS DE
LAS COMUNIDADES CAMPESINAS), Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”.

I TRAMITE DE LA INICIATIVA.

Fue radicada el dia 04 de noviembre de 2024 en la Secretaria General del Senado de la
Republica, por los Senadores Richard Humberto Fuelantala Delgado, Efrain Cepeda Sarabia,
Paulino Riascos, Julian Gallo, Enrique Cabrales, Claudia Pérez, Laura Fortich, Sonia Bernal,
Edgar Diaz, Pedro Flérez Porras, Fabian Diaz Plata, y otros. Fue aprobada en primer debate
en Comision Sexta del Senado el 16 de junio del 2025.

. OBJETO DE LA PROPUESTA.

El presente proyecto de ley, busca crear el Fondo para la promocion de la educacion superior
de los miembros de las comunidades Campesinas, como fondo vinculado por el Ministerio de
Educacion Nacional, administrado por el Instituto Colombiano de Crédito Educativo y
Estudios Técnicos en el Exterior — ICETEX, con el fin de otorgar créditos de caracter
condonable a las comunidades campesinas del pais, para realizar estudios de educacion
superior de pregrado (técnico, tecnoldgico y Universitario) y en posgrado de manera
presencial y semipresencial, (especializacion, maestria y doctorado).

n. ATECEDENTES.
Antecedentes histéricos del movimiento campesino y su proceso organizativo.

Segun Robinzon Pifieros Lizarazo (2023): Las movilizaciones campesinas en la primera parte
del siglo XX se dieron principalmente en torno a dos grandes reivindicaciones: el acceso a la
propiedad de la tierra y la exigencia de cambios en las condiciones de trabajo rural para
arrendatarios y jornaleros. Asimismo, desde mediados del siglo XX, comenzd a darse la
construccion de programas campesinos e indigenas que reivindicaban la reforma agraria y
exigian el compromiso del Estado para cumplir y garantizar el acceso a la propiedad,
reconocidos en la legislacion precedente como la Ley 200 de 1936.

Con la Ley 135 de 1961, o Ley “sobre reforma social agraria’, se puso en marcha un
proyecto para adelantar una reforma institucional, el cual recogia los intereses desarrollistas
del gobierno y las élites agrarias, y también se basaba en los pilares del programa

estadounidense de la Alianza para el Progreso. Un panorama histérico de estos movimientos
nos permitird comprender el papel del campesinado como sujeto colectivo, y entender mejor
el caracter de sus luchas, que se han dado para enfrentar la exclusion, la desigualdad y la
injusticia que muchas personas han experimentado como habitantes de la ruralidad.

Histéricamente y desde mediados y finales del siglo XX, el campesinado ha tenido como
herramientas de lucha, tres grandes escenarios; la via politico-legal, las medidas de hecho
de la mano de ladolorosa y costosa viaarmadayla lucha campesina mediante paros
y protestas.

En 1946 se creo la Federacion Agraria Nacional, FANAL, bajo tutela de la Iglesia Catdlica, en
1967, durante el gobierno de Carlos Lleras Restrepo, se creé la Asociacion Nacional de
Usuarios Campesinos, ANUC. Las dos organizaciones tenian como proposito, instaurar una
reforma Rural Integral. En oposicion a estar organizaciones estaban la SAC (Sociedad de
Agricultores de Colombia), Fedegan (Federacion Colombiana de Ganaderos) y Fenalco
(Federacion Nacional de Comerciantes); que defendian los intereses de los grandes
productores rurales. Situacion que ninguna ley o reforma agraria tramitada o establecida
hasta la fecha ha logrado resolver y mas aincuando hablamos de educacién superior para
las comunidades rurales, que sigue siendo un tema sin atender.

Para la década de 1980, a la lucha por la propiedad de la tierra se sumaron demandas que
respondian a los impactos del neoliberalismo, la politica antidrogas y el conflicto interno
armado. El campesinado en este contexto retomé su proceso organizativo, dentro del cual se
destacan la Federacion Nacional Sindical Unitaria Agropecuaria, Fensuagro, creada en 1976;
el renacimiento en 1987 de la ANUC bajo el nombre ANUC-UR (Unidad y Reconstruccién); y
el Coordinador Nacional Agrario, CNA, surgido en 1997.

Para 1990, la lucha campesina se concentré en torno a los problemas que trajo consigo la
apertura econdémica que desregularizd sectores econdmicos para darle via al libre
mercado. En paralelo se ha librado una lucha contra las drogas, que también transformé las
demandas del campesinado en la década de 1990. Se dieron protestas por la criminalizacion
y la persecucion de campesinos y colonos dedicados a la siembra de coca y amapola, y por
la fumigacion de los cultivos. De las marchas de cocaleros de 1996 en el Putumayo, aparecio
la Coordinadora de Cultivadores de Coca y Amapola, COCCA, movimiento que exigié apoyo
para la sustitucién comunitaria de cultivos, retirar el sefialamiento de guerrilleros a los
cultivadores y atencion del Estado.Los efectos del conflicto armado en el campo,
evidenciados en el despojo de tierras, masacres y combates militares, movilizaron a sectores
campesinos a tomar parte de movimientos amplios de defensa de los derechos humanos,
victimas del conflicto y exigencia de solucion politica del conflicto.

La vigencia de los movimiento y organizaciones campesinas se mantiene por la diversidad de
demandas de los movimientos campesinos en la segunda mitad del siglo XX son expresion
de la no resolucién del problema agrario en Colombia. La trayectoria de estas luchas
histéricas ha girado y sigue girando en torno al acceso a la tierra y mejora de las condiciones
de trabajo, que se complementan con acciones coordinadas con otros actores de la
ruralidadque se identifican en la diversidad del campesinado y sus luchas contra la
ciudadania politica limitada y excluyente, contribuyendo desde sus acciones a la necesaria
construccion de democracia con participacion, deliberacion y representacion. Ejemplo de los
logros de las luchas de estos movimientos es el reconocimiento legal de las Zonas de
Reserva Campesina y los territorios indigenas y afrocolombianos, que constituyen un sistema
de produccion de alimentos, posibilidades de vida digna y cuidado de la naturaleza.

Recientemente, en 12 de enero de 2023 mediante Decreto 028, Por el cual se ordena la
publicacion del proyecto legislativo No. 019 de 2022 Senado - 254 de 2022 Camara “Por
medio del cual se reconoce al campesinado como sujeto politico de derechos y de especial
proteccion constitucional y se integra el bloque de constitucionalidad el texto de la
declaraciéon de las naciones unidas sobre los derechos de los campesinos y de otras
personas que trabajan en las zonas rurales”. EI mismo modifica el articulo64 de la
Constitucion Politica y tiene como objetivo principal. “Promover el acceso progresivo de la
propiedad de la tierra de los trabajadores agrarios, en forma individual o asociativa y los
servicios de educacién, salud, vivienda, seguridad social, recreacion, crédito,
comunicaciones, comercializacion de los productos, asistencia técnica y empresarial, con el
fin de mejorar el ingreso y calidad de vida de los campesinos”.

v. MARCO NORMATIVO.

En primer lugar, el primer paragrafo del articulo 26 de la Declaracién Universal de los
Derechos Humanos sefiala que: “Toda persona tiene derecho a la educacion. La educacion
debe ser gratuita, al menos en lo concerniente a la instruccion elemental y fundamental. La
instruccion elemental serd obligatoria. La instruccion técnica y profesional habra de ser
generalizada; el acceso a los estudios superiores sera igual para todos, en funciéon de los
méritos respectivos”.

Por su parte y no menos importante, la Constitucion Politica de Colombia dispone en su
articulo 67 que la educacion es un derecho y servicio puablico con funcion social, ademas
sostiene que busca formar para la democracia, en este sentido el proyecto se funda bajo
lineamientos constitucionales al procurar fortalecer los procesos democraticos. Nuestro
proyecto esta orientado en dos sentidos acorde con esta norma, fortalecer tanto lo educativo
como lo democratico:
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ARTICULO 67. La educacion es un derecho de la persona y un servicio publico que tiene
una funcion social; con ella se busca el acceso al conocimiento, a la ciencia, a la técnica, y a
los demas bienes y valores de la cultura.

La educacion formara al colombiano en el respeto a los derechos humanos, a la paz y a la
democracia; y en la practica del trabajo y la recreacion, para el mejoramiento cultural,
cientifico, tecnolégico y para la proteccién del ambiente.

El Estado, la sociedad y la familia son responsables de la educacion, que sera obligatoria
entre los cinco y los quince afios de edad y que comprenderd como minimo, un afo de
preescolar y nueve de educacion basica.

La educacioén seréa gratuita en las instituciones del Estado, sin perjuicio del cobro de derechos
académicos a quienes puedan sufragarlos.

Corresponde al Estado regular y ejercer la suprema inspeccion y vigilancia de la educacion
con el fin de velar por su calidad, por el cumplimiento de sus fines y por la mejor formacion
moral, intelectual y fisica de los educandos; garantizar el adecuado cubrimiento del servicio y
asegurar a los menores las condiciones necesarias para su acceso y permanencia en el
sistema educativo.

La Nacién y las entidades territoriales participaran en la direccién, financiacion y
administraciéon de los servicios educativos estatales, en los términos que sefalen la
Constitucion y la ley.

La Constitucion Politica de Colombia establece en el articulo 67, que la educacion es un
derecho de la persona y un servicio publico que tiene una funcién social, toda vez que con
ella se busca el acceso al conocimiento, a la ciencia, a la técnica y a los bienes y valores de
la cultura. También sefiala que la educacién formara al colombiano en el respeto a los
derechos humanos, la paz, la democracia, y en la practica del trabajo y la recreacion para el
mejoramiento cultural, cientifico, tecnolégico y para la proteccion del ambiente.

Dentro de este marco constitucional de la educacion, le corresponde al Estado la tarea de
regular y ejercer la suprema inspeccion y vigilancia de la educacién con el fin de velar por su
calidad, por el cumplimiento de sus fines y por la mejor formacién moral, intelectual y fisica
de los educandos; garantizar el adecuado cubrimiento del servicio y asegurar a los menores
las condiciones necesarias para su acceso y permanencia en el sistema educativo.

En el marco de la poblacion campesina, el articulo 64 de la Constitucion Nacional expresa
que, Los campesinos son libres e iguales a todas las demas poblaciones y tienen derecho a

no ser objeto de ningun tipo de discriminacion en el ejercicio de sus derechos, en particular
las fundadas en su situacién econémica, social, cultural y politica.

El decreto 028 de 2023 modifico el articulo 64 de la Constitucion Politica, quedando de la
siguiente manera: “Articulo 64: Es deber del Estado promover el acceso progresivo de la
propiedad de la tierra de los trabajadores agrarios, en forma individual o asociativa y los
servicios de educacién, salud, vivienda, seguridad social, recreacién, crédito,
comunicaciones, comercializaciéon de los productos, asistencia técnica y empresarial, con el
fin de mejorar el ingreso y calidad de vida de los campesinos. El campesinado es sujeto
politico de derechos y de especial proteccion. Las comunidades campesinas tienen un
particular relacionamiento con la tierra basado en la produccién de alimentos, en garantia de
la soberania alimentaria, conforme a la economia campesina agraria y familiar, todas las
actividades de trasformacion tendientes a mejorar la productividad de sus cultivos y las
tecnologias para transformaciéon que permitan darle valor agregado a sus productos y la
proteccién del ambiente, asi como en tradiciones y costumbres compartidas que los
distinguen de otros grupos sociales. El Estado velard en forma especial por la proteccion y
garantia de sus derechos individuales y colectivos, incluidos aquellos reconocidos por la
Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Campesinos y de Otras
Personas que Trabajan en las Zonas Rurales, la cual hace parte del bloque de
constitucionalidad”.

*El articulo 25. Derecho a la educacion y a la formacion de la Declaracion de las Naciones
Unidas sobre los derechos de los campesinos, menciona: “Los campesinos y otras
personas que trabajan en las zonas rurales tienen derecho a una formacién adecuada que
esté adaptada al entorno agroecoldgico, sociocultural y econémico en que se encuentren.
Los programas de formacién deberan comprender temas como, por ejemplo, la mejora de la
productividad, la comercializaciéon y la capacidad para hacer frente a las plagas, los
organismos patégenos, las perturbaciones sistémicas, los efectos de los productos quimicos,
el cambio climatico y los fenémenos meteoroldgicos y asi mismo establece que Los Estados
fomentaran el establecimiento de iniciativas de colaboracion equitativas y participativas entre
el ambito de laagricultura y el de la ciencia, como escuelas précticas de
agricultura,actividades de seleccion participativa de plantas y clinicas de salud vegetal y
animal, a fin de ofrecer una mejor respuesta a las dificultades que enfrentan o puedan
enfrentar en el futuro los campesinos y otras personas que trabajan en las zonas rurales”.

V. JUSTIFICACION Y CONVENIENCIA DE LA INICIATIVA

Segun la Universidad de la Salle, en un informe de 08 de marzo de 2021, el ingreso de
estudiantes campesinos a las instituciones de educacion superior ha sido lento en

Latinoamérica; en particular en Colombia, solo 2 % de los campesinos con 18 afios 0 mas ha
tenido acceso a este nivel formativo. Aunado a lo anterior se tiene que el 68% de las
universidades se encuentran en Bogota, Antioquia, Atlantico y Santander; lo que deja a las
demas zonas del pais sin cobertura de educacién superior.

En el mismo sentido; los participantes del foro, Marco Fidel Vargas, PhD en educacion;
Sandra Milena Giraldo Cardona, subdirectora de proyectos Programa de Educacion de
la Fundacién Aurelio Llano Posada y Lina Maria Montoya, gerente de Impacto e Innovacion
social del Grupo Bancolombia, explican que la ruralidad tiene gran diversidad y sus propias
dinamicas, por tal razén el modelo de educacién superior deberia adaptarse a los intereses
de los jovenes rurales, quienes tienen la disposicién de estudiar pero no consiguen alinearse
con el sistema ya prestablecido, asi lo sefialaron los participantes del foro. Un fondo que
garantice la sostenibilidad de los estudiantes campesinos en las ciudades donde se
encuentran las Instituciones de Educacion Superior, seria el principio para aportar en esta
loable tarea de potenciar las posibilidades del campo.

Se denota que el acceso y el sostenimiento a la educacion superior de los jovenes de las
areas rurales tiene puntos complejos, como es la desigualdad de condiciones para los
jovenes que aspiran ingresar y terminar sus estudios en una universidad. Dicha desigualdad
se manifiesta en beneficios que tienen los estudiantes de las areas urbanas y a su vez las
desventajas que poseen los estudiantes de las zonas rurales; esto hace que los jévenes, por
un lado, enfrenten problemas para el acceso y posteriormente problemas econémicos para
su sostenimiento en las ciudades donde se ubican las Instituciones de Educacién Superior.
Esta situacion tiene como consecuencia los bajos niveles educativos y la imposibilidad de
progreso del campo colombiano. La desigualdad en Colombia tiene un alto indice en el
sector rural, de acuerdo con el reporte dado por (Norwegian Centre for conflict Resolution
(Noref, 2026), los indices de pobreza y marginalidad, ausencia de servicios publicos y falta
de acceso a una educacion pertinente y de calidad, son raros en estas regiones. Segun el
DANE, en el ultimo censo nacional, el 45,6% de las personas residentes en el area rural
dispersa vive en condiciones de pobreza.

De esta manera tanto en los antecedentes histéricos, las referencias de importantes
académicos y las estadisticas de las entidades del gobierno; son muestra de la baja
importancia que el tema de la educacion superior para comunidades campesinas ha tenido a
lo largo de la historia y sobre todo al referinos a temas puntuales como el acceso y
permanencia por decir lo menos. En tanto existe la necesidad de crear un fondo que brinde
garantias para la promocion de la educacién superior de las comunidades campesinas de
Colombia y vinculado al Ministerio de Educacion Nacional, Administrado por el Instituto
Colombiano de Crédito Educativo y Estudios Técnicos en el Exterior — ICETEX.

Por otro lado, una de las politicas para el desarrollo rural del Plan Nacional de Desarrollo
“Colombia Potencia Mundial de la Vida”, es la implementacion de una Reforma Agraria, para
ello se dispone de estrategias como la “conformacién de un gabinete rural que facilite la
coordinacién con otros sectores de gobierno, que permita mecanismos programaticos y
presupuestales de articulacion, (Mision para la Transformacion del Campo, 2016 y OCDE
2022), planeacion, coordinacion, ejecucion y evaluacion de las actividades para materializar
la reforma agraria y la Reforma Rural Integral”, asi como de la dotacién de infraestructura
productiva, se denota el interés por mejorar las condiciones de vida y fortalecer las
capacidades de las comunidades rurales a ello se suma que en lo referente a Educacion
Rural, el plan traza seis (6) estrategias: a) Aumento de la cobertura de atencion en
articulacion con el Sistema Nacional del Cuidado, b) Disminucién del analfabetismo a
través de voluntariados presenciales o virtuales de estudiantes de normales y estudiantes de
licenciatura, c) Transformacién de curriculos pertinentes y acordes con las realidades de los
territorios y necesidades de los jovenes, d) Impulso del Programa de Alimentacién Escolar
(PAE), e) Ampliacion de la cobertura en la educacion superior, con un enfoque regional y de
cierre de brechas, priorizando contextos vulnerables, territorios PDET y ruralidad dispersa, F)
Impulso a la Estrategia de Recreacién Cultura y Deporte en los territorios rurales, a través de
un redisefio sectorial que fortalezca el Sistema Nacional del Deporte y las relaciones
nacion-territorio. De lo anterior se deduce que no existe un programa de apoyo directo para
solucionar el problema de la deserciéon de los estudiantes campesinos que estudian en
ciudades diferentes a las de su origen y/o residencia de su nucleo familiar. Segin el DANE
para 2021 la matricula total en educacion superior fue de 2.448.271 estudiantes, lo que
representa un aumento del 3,93% respecto a 2020. Tomando como referencia las nuevas
proyecciones de poblacién del censo 2018, la tasa de cobertura en educacién superior,
indicador que da cuenta del acceso de los jovenes a este nivel de formacion, se ubicé en
53,94% para el afo 2021, presentando un incremento de 2,36 puntos porcentuales frente a la
registrada en 2020, sin embargo no existen cifras oficiales del MEN sobre el nimero de
poblacién campesina matriculada y egresada en las instituciones de educacioén superior que
permita tener un diagnostico puntual. Guardando las proporciones poblacionales del DANE y
realizando el cruce con las cifras de matricula suministradas por el Sistema Integrado de
Matricula — SIMAT se tiene que de los 727.827 bachilleres que egresaron en 2023, de los
cuales 612.490 son poblacion urbana y 115.337 pertenecen a poblacioén rural, siendo un
numero cuantioso de personas que obtienen su titulo de bachiller en la poblacién rural, en
contraste, esta poblacién no tiene la posibilidad de ingresar una IES y aun teniendo la
posibilidad de ingresar desertan fundamentalmente por tema de bajos ingresos. Segun el
MEN, entre el afio 2000 y el 2021, en promedio la tasa de desercién anual fue de 11,0%. Es
decir que, en promedio en cada semestre, 1 de cada 10 estudiantes que estaban
matriculados en la educacién superior no continGian con sus estudios y salieron del sistema.
En pandemia por Covid-19, en el segundo semestre de 2020 la tasa de desercion del
sistema fue de 12,7%, un valor superior al promedio de las dos décadas y en el segundo
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semestre de 2021 fue de 12,3%. Cifras que en su mayoria fueron el reflejo de lo sucedido
con estudiantes de la zona rural.

De tal manera que es imperiosa la necesidad de crear un fondo que
garantice la promocion y de la educacion superiory la permanencia para los Miembros de
las comunidades campesinas teniendo en cuenta ademas un principio constitucional como es
el derecho a la igualdad debido a que comunidades como es el caso de las étnicas, ya
cuentan con este apoyo desde hace mas de 20 afios.

VL. IMPACTO FISCAL

Conforme a lo establecido en el articulo 7 de la Ley 819 de 2003 los Proyectos de Ley que
ordenen gasto deberan realizar un andlisis del impacto fiscal y debera ser compatible con el
Marco Fiscal de Mediano Plazo. Sin embargo, debe tenerse en consideracion lo dispuesto
por la Honorable Corte Constitucional en la Sentencia C-502 de 2007 en la que sefala:

“Ciertamente, dadas las condiciones actuales en que se desempefa el Congreso de la
Republica, admitir que el art. 7° de la Ley 819 de 2003 constituye un requisito de tramite, que
crea una carga adicional y exclusiva sobre el Congreso en la formacion de los proyectos de
ley, significa, en la practica, cercenar considerablemente la facultad del Congreso para
legislar y concederle al Ministerio de Hacienda una especie de poder de veto sobre los
proyectos de ley.

Por una parte, los requisitos contenidos en el articulo presuponen que los congresistas — o
las bancadas - tengan los conocimientos y herramientas suficientes para estimar los costos
fiscales de una iniciativa legal, para determinar la fuente con la que podrian financiarse y
para valorar sus proyectos frente al Marco Fiscal de Mediano Plazo. En la realidad, aceptar
que las condiciones establecidas en el art. 7° de la Ley 819 de 2003 constituyen un requisito
de tramite que le incumbe cumplir Unica y exclusivamente al Congreso reduce
desproporcionadamente la capacidad de iniciativa legislativa que reside en el Congreso de la
Republica, con lo cual se vulnera el principio de separacion de las Ramas del Poder Publico,
en la medida en que se lesiona seriamente la autonomia del Legislativo.

()
Por todo lo anterior, la Corte considera que los primeros tres incisos del art. 7° de la Ley 819
de 2003 deben entenderse como parametros de racionalidad de la actividad legislativa, y
como una carga que le incumbe inicialmente al Ministerio de Hacienda, una vez que el
Congreso ha valorado, con la informacion y las herramientas que tiene a su alcance, las
incidencias fiscales de un determinado proyecto de ley. Esto significa que ellos constituyen
instrumentos para mejorar la labor legislativa”.

En el mismo sentido el Alto Tribunal ratificé su postura mediante la Sentencia C-315 de 2008
en la que considero:

“El mandato de adecuacion entre la justificacion de los proyectos de ley y la planeacion de la
politica econémica, empero, no puede comprenderse como un requisito de tramite para la
aprobacién de las iniciativas legislativas, cuyo cumplimiento recaiga exclusivamente en el
Congreso. Ello en tanto (i) el Congreso carece de las instancias de evaluacion técnica para
determinar el impacto fiscal de cada proyecto, la determinacion de las fuentes adicionales de
financiacion y la compatibilidad con el marco fiscal de mediano plazo; y (ii) aceptar una
interpretacion de esta naturaleza constituiria una carga irrazonable para el Legislador y
otorgaria un poder correlativo de veto al Ejecutivo, a través del Ministerio de Hacienda,
respecto de la competencia del Congreso para hacer las leyes. Un poder de este caracter,
que involucra una barrera en la funcién constitucional de produccion normativa, se muestra
incompatible con el balance entre los poderes publicos y el principio democratico.”

Conforme a lo anterior y teniendo en cuenta el aumento de los recursos del sector educativo
en el Presupuesto General de la Nacion es evidente que los propdsitos del Gobierno
Nacional confluyen con el objeto de la presente iniciativa garantizando que el impacto fiscal
no se convierta en una barrera insuperable. Igualmente, se tendran en cuenta los conceptos
técnicos emitidos por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico para el presente proyecto.

VIl. POSIBLE CONFLICTO DE INTERESES

Dando cumplimiento a lo establecido en el articulo 3 de la Ley 2003 del 19 de noviembre de
2019, por la cual se modifica parcialmente la Ley 5 de 1992, se hacen las siguientes
consideraciones:

Régimen de conflicto de interés de los congresistas. Todos los congresistas deberan
declarar los conflictos de intereses que pudieran surgir en ejercicio de sus funciones.

Se entiende como conflicto de interés una situacion donde la discusién o votacion de un
proyecto de ley o acto legislativo o articulo, pueda resultar en un beneficio particular, actual y
directo a favor del congresista.

a) Beneficio particular: aquel que otorga un privilegio o genera ganancias o crea
indemnizaciones econémicas o elimina obligaciones a favor del congresista de las que no
gozan el resto de los ciudadanos. Modifique normas que afecten investigaciones penales,
disciplinarias, fiscales o administrativas a las que se encuentre formalmente vinculado.

b) Beneficio actual: aquel que efectivamente se configura en las circunstancias presentes y
existentes al momento en el que el congresista participa de la decision.

c) Beneficio directo: aquel que se produzca de forma especifica respecto del congresista, de
su conyuge, comparfiero o compafiera permanente, o parientes dentro del segundo grado de
consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil.

Para todos los efectos se entiende que no hay conflicto de interés en las siguientes
circunstancias:

a) Cuando el congresista participe, discuta, vote un proyecto de ley o de acto legislativo que
otorgue beneficios o cargos de caracter general, es decir cuando el interés del congresista
coincide o se fusione con los intereses de los electores.

De conformidad con lo anterior, se indica que esta iniciativa legislativa, se enmarca dentro de
las causales de ausencia de conflicto de interés, especificamente la prevista en el literal a)
Cuando el congresista participe, discuta, vote un proyecto de Ley o de acto legislativo que
otorgue beneficios o cargos de caracter general, es decir cuando el interés del congresista
coincide o se fusione con los intereses de los electores.”, dado que tiene por propdsito, crear
el Fondo para la promocién de la educacion superior de los miembros de las comunidades
Campesinas, como fondo vinculado por el Ministerio de Educacion Nacional, administrado
por el Instituto Colombiano de Crédito Educativo y Estudios Técnicos en el Exterior —
ICETEX, con el fin de otorgar créditos de caracter condonable a las comunidades
campesinas del pais, para realizar estudios de educacién superior de pregrado (técnico,
tecnologico y Universitario) y en posgrado de manera presencial y semipresencial,
(especializacion, maestria y doctorado).

Sin embargo, es importante sefialar, que la descripcion de los posibles conflictos de interés
que se puedan presentar frente al tramite del presente proyecto de ley, conforme a lo
dispuesto en el articulo 291 de la Ley 5 de 1992 modificado por la Ley 2003 de 2019, no
exime a los Congresistas de identificar causales adicionales.

ViIl. PROPOSICION.

De acuerdo con las razones presentadas anteriormente, proponemos a los Honorables
Senadores de la Plenaria del Senado de la Republica, dar segundo debate al Proyecto de
Ley No. 226 de 2024 Senado “Por medio del cual se crea El Fondo PESCA (Promocion de la
Educacién Superior para los Miembros de las Comunidades Campesinas), y se dictan otras
disposiciones”; de conformidad con el texto propuesto.

Cordialmente,

PEDRO HERNANDO FLOREZ PORRAS
Ponente
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TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO DE LEY No. 226 DE
2024 SENADO " POR MEDIO DEL CUAL SE CREA EL FONDO PESCA (PROMOCION DE
LA EDUCACION SUPERIOR PARA LOS MIEMBROS DE LAS COMUNIDADES
CAMPESINAS), Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”.

EL CONGRESO DE COLOMBIA,
DECRETA:

Articulo 1. Objeto: Crear el Fondo para la promocién de la educacion superior de los
miembros de las comunidades Campesinas, como fondo vinculado por el Ministerio de
Educacién Nacional, administrado por el Instituto Colombiano de Crédito Educativo y
Estudios Técnicos en el Exterior — ICETEX, con el fin de otorgar créditos de caracter
condonable a las comunidades campesinas del pais, para realizar estudios de educacion
superior de pregrado (técnico, tecnolégico y Universitario) y en posgrado de manera
presencial y semipresencial, (especializaciéon, maestria y doctorado). , en modalidad
presencial, a distancia, virtual y dual, en instituciones reconocidas por el Ministerio de
Educacién Nacional.

Articulo 2. El Gobierno Nacional reglamentara dentro de los seis meses siguientes a la
sancion de la presente ley, las condiciones de acceso a los créditos del Fondo y garantizara
anualmente los recursos para la financiacion y sostenimiento de este.

Paragrafo Transitorio: Durante la reglamentacion del fondo para comunidades campesinas
se garantizard de manera ininterrumpida los procesos de convocatoria y asignacion de
recursos para los mismos, por cuenta del ICETEX.

Articulo 3. Créase la Junta Nacional Administradora del Fondo: seran miembros de la
misma:

-El Ministerio de Educacion Nacional

-El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural

-Seis delegados de los estudiantes de la Instituciones de Educacién Superior (Uno por cada
region del pais)

-Organizaciones Campesinas legalmente reconocidas en el pais

-Federacion Nacional de Juntas de Accion Comunal

Articulo 4. Crear por parte de la Junta Nacional Administradora del Fondo, el reglamento
operativo para el funcionamiento del Fondo PESCA (Promocién de la educacion Superior
para los Miembros de las Comunidades Campesinas).

Articulo 5: EI Ministerio del Interior, conjuntamente con el DANE, dentro de los seis meses
siguientes a la promulgacion de la presente ley, deberd proporcionar el mecanismo a
través del cual la poblacion campesina, podréa acceder al beneficio del Fondo PESCA
(Promocién de la educacion Superior para los Miembros de las Comunidades Campesinas).

Articulo 6: Créase el Sistema de Gestién y Optimizaciéon de Recursos del Fondo PESCA,
como herramienta esencial para garantizar la transparencia, la austeridad y el gasto eficiente
de sus recursos. Este sistema tendra como objetivo principal mejorar la administracion,
seguimiento, control y evaluacion de las inversiones del Fondo, integrando mddulos de
planificacion, contratacion transparente, monitoreo en tiempo real, evaluacion de impacto y
una base de datos unificada para la toma de decisiones.

Este Sistema sera coordinado por un érgano auténomo e independiente conformado por el
Departamento Nacional de Planeacién (DNP), la Contraloria General de la Republica y
representantes de las comunidades beneficiarias.

Paragrafo. Anualmente, el Sistema presentara un informe de gestidon y evaluaciéon de
cardacter publico ante el Congreso de la Republica, el cual debera estar disponible en medios
digitales.

Articulo 7: Los programas académicos financiados a través del Fondo PESCA deberan estar
orientados a responder a las necesidades del desarrollo rural y el fortalecimiento de los
territorios campesinos.

La Junta Nacional Administradora promovera convenios con instituciones de educacién
superior que ofrezcan programas pertinentes en dreas como agroindustria, medio ambiente,
economia solidaria, gestion territorial, entre otros.

Paragrafo 1. Para el caso de programas de posgrado, se priorizara la condicion
socioeconoémica del estudiante al momento de aplicar al financiamiento, reconociendo que su
situacion puede mejorar una vez obtenga el titulo académico correspondiente.

Paragrafo 2. La Junta Nacional Administradora podré también celebrar convenios con
instituciones de educacion superior extranjeras, siempre que ofrezcan titulos oficiales que
sean susceptibles de convalidacion en Colombia, conforme a la normativa vigente.

Articulo 8: La presente Ley rige a partir de su fecha de promulgacion y deroga todas las
disposiciones que le sean contrarias.

Cordialmente,

PEDRO HERNANDO FLOREZ PORRAS
Ponente

TEXTO APROBADO EN PRIMER DEBATE POR LA COMISION SEXTA DEL
SENADO DE LA REPUBLICA, EN SESION REALIZADA EL DiA 16 DE JUNIO DE
2025, DEL PROYECTO DE LEY No. 226 DE 2024 SENADO

“POR MEDIO DEL CUAL SE CREA EL FONDO PESCA (PROMOCION DE LA
EDUCACION SUPERIOR PARA LOS MIEMBROS DE LAS COMUNIDADES
CAMPESINAS), Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

EL CONGRESO DE COLOMBIA,
DECRETA:

Articulo 1. Objeto: Crear el Fondo para la promocién de la educacion superior de los
miembros de las comunidades Campesinas, como fondo vinculado por el Ministerio de
Educacion Nacional, administrado por el Instituto Colombiano de Crédito Educativo y
Estudios Técnicos en el Exterior — ICETEX, con el fin de otorgar créditos de caracter
condonable a las comunidades campesinas del pais, para realizar estudios de
educacion superior de pregrado (técnico, tecnoldgico y Universitario) y posgrado
(especializaciéon, maestria y doctorado), en modalidad presencial, a distancia,

virtual y dual, en instituciones reconocidas por el Ministerio de Educacién
Nacional.

Articulo 2. El Gobierno Nacional reglamentara dentro de los seis meses siguientes a
la sancién de la presente ley, las condiciones de acceso a los créditos del Fondo y
garantizard anualmente los recursos para la financiacién y sostenimiento de este.

Paragrafo Transitorio: Durante la reglamentacion del fondo para comunidades
campesinas se garantizara de manera ininterrumpida los procesos de convocatoria y
asignacion de recursos para los mismos, por cuenta del ICETEX.

Articulo 3. Créase la Junta Nacional Administradora del Fondo: seran
miembros de la misma:

-El Ministerio de Educacion Nacional

-El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural

-Seis delegados de los estudiantes de la Instituciones de Educacién Superior
(Uno por cada region del pais)

-Organizaciones Campesinas legalmente reconocidas en el pais

-Federacion Nacional de Juntas de Accion Comunal
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Articulo 4. Crear por parte de la Junta Nacional Administradora del Fondo, el
reglamento operativo para el funcionamiento del Fondo PESCA (Promocién de
la educacién Superior para los Miembros de las Comunidades Campesinas).

Articulo 5: El Ministerio del Interior, conjuntamente con el DANE, dentro de los
seis meses siguientes a la promulgacion de la presente ley, debera proporcionar
el mecanismo a través del cual la poblacién campesina, podra acceder al
beneficio del Fondo PESCA (Promocién de la educacién Superior para los
Miembros de las Comunidades Campesinas).

Articulo 8: La presente Ley rige a partir de su fecha de promulgacién y deroga todas
Articulo 6: (Nuevo) Créase el Sistema de Gestion y Optimizacion de Recursos las disposiciones que le sean contrarias.

del Fondo PESCA, como herramienta esencial para garantizar la transparencia,
la_austeridad y el gasto eficiente de sus recursos. Este sistema tendra como
objetivo principal mejorar la administracién, seguimiento, control y evaluacién f

de las inversiones del Fondo, integrando médulos de planificacién, contratacién i |"|II|
transparente, monitoreo en tiempo real, evaluacién de impacto y una base de
datos unificada para la toma de decisiones.

RBLNN o creso

1|
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Comisién Sexta Constitucional Permanente

Este Sistema sera coordinado por un érgano auténomo e independiente AUTO DE SUSTANCIACION

conformado por el Departamento Nacional de Planeacién (DNP), la Contraloria

General de la Republica y representantes de las comunidades beneficiarias. En los términos anteriores, fue aprobado en Primer Debate por la Comision Sexta, en

sesion ordinaria realizada el dia 16 de junio de 2025, el Proyecto de Ley No. 226 de
2024 SENADO “POR MEDIO DEL CUAL SE CREA EL FONDO

Paragrafo. Anualmente, el Sistema presentard un informe de gestién y PESCA (PROMOCION DE LA EDUCACION SUPERIOR PARA LOS MIEMBROS DE
evaluacién de caracter publico ante el Congreso de la Republica, el cual debera LAS COMUNIDADES CAMPESINAS), Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”,

estar disponible en medios digitales. segun consta en el Acta No. 56, de la misma fecha.

Articulo 7: (Nuevo) Los programas académicos financiados a través del Fondo ., ‘' -

PESCA deberan estar orientados a responder a las necesidades del desarrollo {

rural y el fortalecimiento de los territorios campesinos. / \ "\ |\ ;‘I
\ ¥,

YA \J
La Junta Nacional Administradora promovera convenios con instituciones de JORGE ELIECE\? bA\V;ERDE VARGAS
educacion _superior que ofrezcan programas pertinentes en areas como Secretario General
agroindustria, medio _ambiente, economia_solidaria, gestién_territorial, entre [

otros.

Paragrafo 1. Para el caso de programas de posgrado, se priorizara la condicién
socioeconémica_del estudiante al momento de aplicar al financiamiento.
reconociendo que su_situacién puede mejorar una vez obtenga el titulo
académico correspondiente.

Paragrafo 2. La Junta Nacional Administradora podra también celebrar
convenios con instituciones de educacién superior_extranjeras, siempre que
ofrezcan titulos oficiales que sean susceptibles de convalidacién en Colombia,
conforme a la normativa vigente.

Comision Sexta Constitucional Permanente
AUTO DE SUSTANCIACION

La Mesa Directiva Autoriza el Informe presentado para Segundo Debate por el
Honorable Senador PEDRO HERNANDO FLOREZ PORRAS, al Proyecto de Ley
No. 226 de 2024 SENADO “POR MEDIO DE LA CUAL SE CREA EL FONDO
PESCA (PROMOCION DE LA EDUCACION SUPERIOR PARA LOS MIEMBROS
DE LAS COMUNIDADES CAMPESINAS), Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”, DE ACUERDO AL ARTICULO 165 DE LA LEY 5° DE 1992
“REGLAMENTO DEL CONGRESO”, para que sea publicado en la Gaceta del
Congreso. e

AR,
A NJ
JORGE ELIECER LAVERDE VARGAS
Secretario General
Comisién Sexta del Senado
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INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE EN PLENARIA DEL SENADO DE
LA REPUBLICA AL PROYECTO DE LEY NUMERO 297 DE 2024 SENADO

por la cual la Nacion se asocia a la conmemoracion de los 180 arios de la Institucion Educativa Santa
Librada de Neiva: “Patrimonio Historico y Cultural de la Nacion” y se dictan otras disposiciones.

pedroflorez@senado.gov.co
PEDRO
FLOREZ et

SENADOR

INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO DE LEY No.
297 DE 2024 SENADO “POR LA CUAL LA NACION SE ASOCIA A LA
CONMEMORACION DE LOS 180 ANOS DE LA INSTITUCION EDUCATIVA SANTA
LIBRADA DE NEIVA: “PATRIMONIO HISTORICO Y CULTURAL DE LA NACION” Y

Bogota, 05 de agosto de 2025 SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”.

Doctora

Lidio Garcia Turbay I TRAMITE DE LA INICIATIVA.

Presidente

Senado de la Republica Fue radicada el dia 29 de octubre de 2024 en la Secretaria General del Senado de la

Republica, por el Senador Carlos Julio Gonzalez Villa y los Representantes a la Camara
. . Julio Cesar Triana Quintero, Luz Ayda Pastrana Loaiza Flora Perdomo Andrade y Leyla
REF: Proyecto de Ley No. 297 de 2024 Senado “Por la cual la Nacion se Marleny Rincon Trujillo. Fue aprobada en primer debate en Comision Sexta del Senado

asocia a la conmemoracion de los 180 afios de la Institucion Educativa de la Republica el 29 de abril del 2025 y su texto fue publicado en Gaceta
Santa Librada de Neiva: “Patrimonio Histérico y Cultural de la Nacion” y se

dictan otras disposiciones”.
Asunto: Informe de Ponencia para segundo debate en plenaria del 1. OBJETO DE LA PROPUESTA.
Senado de la Republica. El presente proyecto de ley, tiene como fin, que la Nacién se asocie a la
conmemoracion de los 180 afios de fundacion de la Institucion Educativa Santa Librada,
ubicada en la ciudad de Neiva, Departamento del Huila, a celebrarse el 26 de
septiembre de 2025, teniendo en cuenta los invaluables aportes y contribucién a la
construccion social de la realidad en correspondencia con los mas altos valores y
principios de nuestra Constituciéon Politica.

Respetado presidente:

De conformidad con la designacion efectuada por la mesa directiva de la Comision
Sexta del Honorable Senado de la Republica y en desarrollo de lo dispuesto en los
articulos 150, 153 y 156 de la Ley 5° de 1992, me permito rendir ponencia para
segundo debate al Proyecto de Ley No. 297 de 2024 Senado “Por la cual la Nacion se
asocia a la conmemoracién de los 180 afios de la Institucién Educativa Santa Librada
de Neiva: “Patrimonio Histérico y Cultural de la Nacion” y se dictan otras disposiciones”.

. MARCO NORMATIVO.

La iniciativa, se ajusta a las facultades conferidas al Congreso de la Republica y al
Atentamente, ejercicio de las funciones que le corresponden constitucionalmente, establecidas en los
articulos 114 y 150 y concordantes de la Constitucion Politica, en consonancia con los
preceptos de la Ley 5% de 1992 articulos 6°, 145, 147, asi como de doctrina
Jurisprudencial de la Corte Constitucional.

En desarrollo del Articulo 70 de la Constitucion Politica de Colombia que al tenor
manifiesta que “El Estado tiene el deber de promover y fomentar el acceso a la cultura
T, de todos los colombianos en igualdad de oportunidades, por medio de la educacion
permanente y la ensefianza cientifica, técnica, artistica y profesional en todas las

PEDRO HERNANDO FLOREZ PORRAS
Ponente.

etapas del proceso de creacién de la identidad nacional”; La cultura en sus diversas

N . . N N Afirma Ramirez Bahamoén que cuando Colombia iniciaba su vida como nacion
manifestaciones es fundamento de la nacionalidad. El Estado reconoce la igualdad y 9

independiente, la provincia de Neiva carecia de colegio de segunda ensefianza; solo en

dignidad de todas las que conviven en el pais. El Estado promovera la investigacion, la 1.837 se iniciaron las primeras gestiones para conseguir un local donde funcionara un
ciencia, el desarrollo y la difusién de los valores culturales de la Nacion. colegio de varones en la ciudad.
Por su parte el Articulo 71. La busqueda del conocimiento y la expresion artistica son Ese interés en un colegio provino ademas de la provincia de Villavieja localizada al
libres. Los planes de desarrollo econémico y social incluiran el fomento a las ciencias vy, norte de Neiva, pero con restricciones de tipo ambiental por su clima y escasez de
en general, a la cultura. El Estado creara incentivos para personas e instituciones que agua; como no hubo acuerdo se presentaron ante la Direccion Nacional de Instruccion
desarrollen y fomenten la ciencia y la tecnologia y las demas manifestaciones culturales Publica las dos iniciativas habiendo sido escogida finalmente la ciudad de Neiva por ser
y ofrecera estimulos especiales a personas e instituciones que ejerzan estas mas poblada, disponer de mejores servicios y por ser sede de gobierno.
actividades. .

En 1.840 estall6 la Guerra de los Supremos y sus efectos fueron devastadores; los
El Articulo 72 que establece que el patrimonio cultural de la Nacion esta bajo la dineros que se habian conseguido con mucho esfuerzo para construir el colegio fueron
proteccién del Estado. El patrimonio arqueolégico y otros bienes culturales que prestados para atender las necesidades del conflicto.
conforman la identidad nacional, pertenecen a la Nacién y son inalienables, La primera sede del colegio la tuvo en un edificio propio que se construy6 entre los
inembargables e imprescriptibles. La ley establecera los mecanismos para readquirirlos afios 1.842 y 1.845, localizado posiblemente en la esquina de la carrera 3 con calle 7;
cuando se encuentren en manos de particulares y reglamentara los derechos alli inici6 labores oficialmente el 26 de septiembre de 1.845, siendo su primer rector
especiales que pudieran tener los grupos étnicos asentados en territorios de riqueza José Maria Rojas Garrido. Después el colegio tuvo varias sedes que ocupa y
arqueoldgica. desocupaba por diversas razones, entre ellas, una ubicada en la carrera 5 entre calles 5

y 6, en el sitio donde hoy se encuentra el Banco de Bogota y desde 1.887 hasta 1.945
funciond en un local donde se construyé mas tarde el hoy Palacio de Justicia; en ese
sitio antes del colegio Santa Librada hubo un convento. En 1.936 el colegio Santa
Librada fue nacionalizado.

Asi las cosas, que constituyen el patrimonio cultural de la Nacion de la cual es referente
el Colegio Nacional Santa Librada de Neiva, que mediante la Ley 1036 de 2006, “Por
medio de la cual la Nacién declara Patrimonio Histérico y Cultural de la Nacion a la
institucion educativa Santa Librada del municipio de Neiva, departamento del Huila y se
dictan otras disposiciones, forma parte integral de las practicas sociales que hoy

S " - -Sede actual
acunan su legado en los valores ahi transmitidos, en las conexiones trascendentales, -
de valores, principios en las relaciones temporales y espaciales que se aproximan en el A comienzos de la década de los afios cuarenta del siglo pasado el ingeniero del
ejercicio de los aprendizajes que marcan la ruta educativa del Colegio a cumplir 180 Ministerio de Educacion comisionado para seleccionar el lote donde se construiria en
afos. forma definitiva el colegio determina que seria en un lote de propiedad del municipio de

Neiva que contaba con una superficie de 7 hectareas 5,162 metros cuadrados; dicha

. JUSTIFICACION Y CONVENIENCIA DE LA INICIATIVA cesion fue formalizada mediante Acuerdo No. 5 de enero 22 de 1.940.

Una vez definido el lote se procede a la elaboraciéon de los disefios y el gobierno

El Colegio Nacional Santa Librada de Neiva, hoy Institucién Educativa Santa Librada nacional anuncia la determinacién de construir cuanto antes el nuevo edificio, decision
fue creado y puesto al servicio de los jovenes el 26 de septiembre de 1.845. Para aplaudida por la comunidad de Neiva y por el Concejo, que expresa en nombre de la
referirnos a este acontecimiento en adelante referenciamos y retomamos textos capital del departamento agradecimientos a Alfonso Araujo Gaviria, Ministro de
arreglados, secuenciales, del historiador huilense Jairo Ramirez Bahamoén sobre Educacion y ofrece cederle a la Nacion el lote de terreno escogido para la obra.

hechos y acontecimientos ocurridos hasta mediados de los afios cincuenta del siglo
pasado, cuando se termind la construccion de la sede que hoy se tiene.
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Para los disefios del colegio la Direccion de Edificios Nacionales del Ministerio de Obras
Publicas encarga a los arquitectos Ernest Blumental y Julio Bonilla Plata quienes
disefiaron una infraestructura moderna; el proyecto utiliza nuevos lenguajes
arquitecténicos donde ya no hay arcadas sino pérticos de vanos adintelados rectos,
superficies lisas y blancas donde la ventaneria toma ya un aspecto funcional
racionalista.

Es un disefio donde no hay simetria y en cambio sigue la modalidad neoplasica de
cuerpo vertical sobresaliente del que parten escuetos bloques hacia los extremos con
sentido de apertura y dinamismo que se enriquece con el remate curvos en uno de los
extremos de la fachada principal. Todos los cuerpos o bloques estan libres, con visuales
al paisaje y en medio de amplios terrenos que permiten salir al exterior para ciertas
actividades educativas.

Las principales caracteristicas formales de la institucion educativa son:

*Volumetria simple

*Composiciones asimétricas

*Articulaciones verticales

*Utilizaciéon de nuevas técnicas constructivas y materiales como el concreto y el ladrillo
ala vista.

En el mes de diciembre de 1.940 el Ministro de Educacion de la época Jorge Eliecer
Gaitan comunica oficialmente la aprobaciéon del contrato celebrado con el ingeniero
Pablo Bahamén para lo construccion del Colegio Santa Librada de Neiva. El informe del
ministerio de obras publicas del afio 1.942 informé que la obra tendria una inversién de
$167.000 y que seria ejecutada en ladrillo con cubierta de teja de cemento, placas de
concreto, pisos en baldosin y puertas y ventanas en madera que una vez finalizada la
obra tendria capacidad para 150 alumnos; en el mismo informe se prevé que en el afio
1.942 serian terminados los pabellones de ensefianza y economato y se daria principio
a los dormitorios.

La terminacién de la obra se prolongé por dos afios mas, siendo concluida a mediados
de 1.944 e inaugurada oficialmente el 11 de agosto de ese afio segun publicacién de el
periédico El Tiempo del 12 de agosto de 1.944. (Hasta aqui las referencias al escrito del
historiador Jairo Ramirez Bahamén).

Durante las décadas de los afios sesenta y setenta del siglo pasado el colegio fue
considerado como el mejor colegio de bachillerato del pais por los resultados de los
bachilleres en las pruebas de estado ICFES y por haber ganado en varias

oportunidades el Concurso Nacional Coltejer que premiaba los puntajes mas altos del
concurso dandoles la oportunidad de escoger y pagarle a esos bachilleres una carrera
profesional en la universidad que eligiera.

Mediante la Ley 715 del afio 2001 que reformé la educacion nacional, el Colegio
Nacional Santa Librada de Neiva dej6 de ser nacional y pasé a ser propiedad del
municipio de Neiva convirtiéndose en un colegio municipal; en adelante se le llamaria
Institucion Educativa Santa Librada.

En colegio venia en un declive de su prestigio académico a tal punto que nunca logré
recuperarlo; varias razones se aducen sobre el particular: inicialmente a la puesta en
préactica de la doble jornada educativa y mixto (hombres y mujeres), mientras que hasta
mediados de los afos setenta se estudiaba todo el dia con clases de 55 minutos a partir
del afio 1.975 se comenzo a estudiar solo medio dia con clases de 45 minutos; en
segundo lugar, porque al pasar el colegio a ser municipal la experiencia académica de
los docentes desmejord y la disciplina, ya que de las cosas envidiables que tenia el
colegio era una disciplina rigurosa, clave para la excelencia académica.

En el afio 1.995 se aprobd la Ley 237 mediante la cual la Nacién se asociaba a la
conmemoracion del sesquicentenario del colegio y se autorizaban unas inversiones;
ese fue un intento fallido para hacerle los mantenimientos y dotaciones que requeria el
colegio, como quiera que nunca hubo un estudio técnico que sefialara los trabajos a
realizar con sus costos respectivos. Con la derogacién de la ley 60 de 1.993 por la ley
715 de 2001 los dineros que provendrian de la ley 60 se perdieron sin que se hubiera
hecho lo ordenado.

Mediante la Ley 1036 de 2006, el colegio fue declarado Patrimonio Histérico y Cultural
de la Nacion; reconocimiento que aun ostenta y que tuvo una modificacion en 2024,
pues en adelante ya no se requiere permiso del Ministerio de Cultura para hacerle las
intervenciones que sean necesarias al colegio.

Este colegio que se termin6 de construir en 1.944 no ha tenido mantenimientos en su
infraestructura ni se le han hecho las refacciones por dilataciones, grietas en paredes y
corredores o averias en cielorrasos, deterioro de los bafios, puertas y ventanas
después de 80 afios, su deterioro es evidente.

En el afo 2019 hubo un siniestro por la caida del cielorraso de uno de sus salones,
dejando varios estudiantes heridos. Actualmente el colegio se encuentra semidestruido,
el bloque C al costado norte se encuentra fuera de servicio por el alto riesgo que reviste
su infraestructura, alli hay 19 aulas inhabilitadas para su uso.

Mediante Resolucién 3138 de 2019 el Ministerio de Cultura autoriza la intervencion del
colegio para la reparacién de lo que se observa deteriorado; en el afio 2021 se
repararon los cielorrasos caidos pero el resto de obras citadas en la resolucién después
de cinco afios estan pendientes, solo se ha ejecutado el 30% de lo ordenado en la
Resolucion; esos trabajos son competencia del municipio de Neiva, pero la
administracion actual aduce no tener los dineros para cumplir con lo sefialado alli, toda
vez que para el afio 2025 el municipio bajara de categoria.

El colegio ademas de las reparaciones que son urgentes, contenidas en la Resolucién
3138 del Ministerio de Cultura de 2019, requiere de obras complementarias como:
instalar adoquin en los espacios contiguos a los escenarios deportivos, que estan a la
fecha en tierra; hacer corredores y jardines en las areas del entorno a los bloques de
estudio, hoy enmontadas; dotacion de muebles y pupitres para los profesores y
alumnos, equipos de computo y laboratorios; construir un escenario para el gimnasio,
pues con el que tiene, no es adecuado; construir un parqueadero para motos y carros
de profesores, estudiantes y visitantes; el mejoramiento de la fachada del colegio y la
construccion de un auditorio para grados, eventos académicos y culturales.

V. IMPACTO FISCAL

Esta iniciativa de ley se presenta acorde con la facultad que otorga el articulo 140 de la
ley 5 de 1992; cumple con lo ordenado por la Corte Constitucional en la Sentencia C
290 de 2009, ya que no establece una orden de caracter imperativa al Gobierno
Nacional y no se ejerce presién sobre el gasto publico, debido a que se le respeta al
ejecutivo el ambito de su competencia para considerar la incorporacion de las partidas
presupuestales, de acuerdo con la disponibilidad de recursos y con el marco fiscal de
mediano plazo.

De aprobarse esta ley, le correspondera al Gobierno Nacional decidir la inclusién en el
proyecto de presupuesto los gastos que se decretan en ella.
VL.  POSIBLE CONFLICTO DE INTERESES
Dando cumplimiento a lo establecido en el articulo 3 de la Ley 2003 del 19 de

noviembre de 2019, por la cual se modifica parcialmente la Ley 5 de 1992, se hacen las
siguientes consideraciones:

Régimen de conflicto de interés de los congresistas. Todos los congresistas
deberan declarar los conflictos de intereses que pudieran surgir en ejercicio de sus
funciones.

Se entiende como conflicto de interés una situacién donde la discusion o votacién de un
proyecto de ley o acto legislativo o articulo, pueda resultar en un beneficio particular,
actual y directo a favor del congresista.

a) Beneficio particular: aquel que otorga un privilegio o genera ganancias o crea
indemnizaciones econémicas o elimina obligaciones a favor del congresista de las que
no gozan el resto de los ciudadanos. Modifique normas que afecten investigaciones
penales, disciplinarias, fiscales o administrativas a las que se encuentre formalmente
vinculado.

b) Beneficio actual: aquel que efectivamente se configura en las circunstancias
presentes y existentes al momento en el que el congresista participa de la decision.

c) Beneficio directo: aquel que se produzca de forma especifica respecto del
congresista, de su conyuge, comparfiero o compafiera permanente, o parientes dentro
del segundo grado de consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil.

Para todos los efectos se entiende que no hay conflicto de interés en las
siguientes circunstancias:

a) Cuando el congresista participe, discuta, vote un proyecto de ley o de acto legislativo
que otorgue beneficios o cargos de caracter general, es decir cuando el interés del
congresista coincide o se fusione con los intereses de los electores.

De conformidad con lo anterior, se indica que esta iniciativa legislativa, se enmarca
dentro de las causales de ausencia de conflicto de interés, especificamente la prevista
en el literal a) Cuando el congresista participe, discuta, vote un proyecto de Ley o de
acto legislativo que otorgue beneficios o cargos de caracter general, es decir cuando el
interés del congresista coincide o se fusione con los intereses de los electores.”, dado
que tiene por propésito, que la Nacion se asocie a la conmemoracion de los 180 afios
de fundacion de la Institucion Educativa, Santa Librada, ubicada en la ciudad de Neiva,
Departamento del Huila, a celebrarse el 26 de septiembre de 2025, teniendo en cuenta
los invaluables aportes y contribucién a la construccion social de la realidad en
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correspondencia con los mas altos valores y principios de la Constitucion Politica de
Colombia.

Sin embargo, es importante sefalar, que la descripcién de los posibles conflictos de
interés que se puedan presentar frente al tramite del presente proyecto de ley, conforme
a lo dispuesto en el articulo 291 de la Ley 5 de 1992 modificado por la Ley 2003 de
2019, no exime a los Congresistas de identificar causales adicionales.

VI.  PROPOSICION.

De acuerdo con las razones presentadas anteriormente, proponemos a los Honorables
Senadores de la plenaria del Senado de la Republica, dar segundo debate al Proyecto
de Ley No.297 de 2024 Senado “Por la cual la Nacién se asocia a la conmemoracioén de
los 180 afios de la Institucion Educativa Santa Librada de Neiva: “Patrimonio Histérico y
Cultural de la Nacion” y se dictan otras disposiciones”; de conformidad con el texto
propuesto.

Cordialmente,

PEDRO HERNANDO FLOREZ PORRAS
Ponente

TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO
DE LEY No. 297 DE 2024 SENADO " POR LA CUAL LA NACION SE ASOCIA A LA
CONMEMORACION DE LOS 180 ANOS DE LA INSTITUCION EDUCATIVA SANTA
LIBRADA DE NEIVA: “PATRIMONIO HISTORICO Y CULTURAL DE LA NACION” Y
SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES".

EL CONGRESO DE COLOMBIA,
DECRETA:

ARTICULO 1. Objeto. Tiene como finalidad que la Nacién se asocie a la
conmemoracion de los 180 afos de fundacion de la Institucién Educativa Santa Librada,
ubicada en la ciudad de Neiva, Departamento del Huila, a celebrarse el 26 de
septiembre de 2025, teniendo en cuenta los invaluables aportes y contribucion a la
construccion social de la realidad en correspondencia con los mas altos valores y
principios de la Constitucién Politica de Colombia.

ARTICULO 2. Autorizacién obras conmemorativas. Autorizase al Gobierno Nacional
para que en cumplimiento y de conformidad con los articulos 288, 334, 341y 345 de la
Constitucién Politica de Colombia y de las disposiciones establecidas en la Ley 715 de
2001, el articulo 59 de la Ley 1753 de 2015 (FFIE) y la Ley 21 de 1982 para que a
través del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico se incorpore al Presupuesto
General de la Nacion para la vigencia 2024 los recursos necesarios para las siguientes
obras:

1.Las obras contenidas en la Resolucion 3138 de 2019 del Ministerio de Cultura, de su
competencia, que son urgentes, pues mitigan el inminente peligro para la vida de la
comunidad académica. Y las obras adicionales contenidas alli que muestran deterioro
significativo.

2.Remodelacion de la planta fisica no incluida en la Resolucién 3138 de 2019 del
Ministerio de Cultura.

3.Dotacién de muebles y pupitres para los profesores y alumnos, equipos de cémputo y
laboratorios.

4.Las obras de ornato como senderos y jardines.

5.La construccion de andenes y cobertizos sobre los andenes.

6.La construccion de parqueaderos para el estacionamiento de carros y motos de la
comunidad académica y visitantes.

7.0bras de adoquinado en los patios contiguos a los bloques educativos y escenarios
deportivos.

8.Reconstruccion de la fachada de la institucion educativa.

9.Construccion de un local para la ubicacion del gimnasio para la comunidad
académica.

10.Construccién de un auditorio para eventos culturales, académicos y de grado.

ARTICULO 3. Reconocimientos. La Nacién a través del Ministerio de Educacién
Nacional y el Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes, podra otorgar los
reconocimientos que a este plantel educativo se le deban tributar por su aporte al
conocimiento y formacion de la juventud huilense.

ARTICULO 4. Autorizacién de vinculacién presup Facultese al Gobierno
Nacional para que en estricta sujecion al Plan Nacional de Desarrollo y a los planes y
programas educativos del Ministerio de Educacién realice las operaciones y tramites
correspondientes para ejecutar lo aqui sefialado.

ARTICULO 5. Vigencia y derogatorias. La presente ley rige a partir de la fecha de su
promulgacion y deroga las disposiciones que le sean contrarias.

Cordialmente,

f

PEDRO HERNANDO FLOREZ PORRAS
Ponente
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TEXTO APROBADO EN PRIMER DEBATE POR LA COMISION SEXTA DEL
SENADO DE LA REPUBLICA, EN SESION REALIZADA EL DIA 29 DE ABRIL DE
2025, DEL PROYECTO DE LEY No. 297 DE 2024 SENADO

"POR LA CUAL LA NACION SE ASOCIA A LA CONMEMORACION DE LOS 180
AROS DE LA INSTITUCION EDUCATIVA SANTA LIBRADA DE NEIVA:
“PATRIMONIO HISTORICO Y CULTURAL DE LA NACION” Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES".

EL CONGRESO DE COLOMBIA,
DECRETA:

ARTICULO 1. Objeto. Tiene como finalidad que la Nacion se asocie a la
conmemoracion de los 180 afios de fundacién de la Institucion Educativa Santa
Librada, ubicada en la ciudad de Neiva, Departamento del Huila, a celebrarse el 26 de
septiembre de 2025, teniendo en cuenta los invaluables aportes y contribucion a la
construccién social de la realidad en correspondencia con los mas altos valores y
principios de la Constitucion Politica de Colombia.

ARTICULO 2. Autorizacion obras conmemorativas. Autorizase al Gobierno
Nacional para que en cumplimiento y de conformidad con los articulos 288, 334, 341
y 345 de la Constitucion Politica de Colombia y de las disposiciones establecidas en
la Ley 715 de 2001, el articulo 59 de la Ley 1753 de 2015 (FFIE) y la Ley 21 de 1982
para que a través del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico se incorpore al
Presupuesto General de la Nacion para la vigencia 2024 los recursos necesarios para
las siguientes obras:

1.Las obras contenidas en la Resolucion 3138 de 2019 del Ministerio de Cultura, de su
competencia, que son urgentes, pues mitigan el inminente peligro para la vida de la
comunidad académica. Y las obras adicionales contenidas alli que muestran deterioro
significativo.

2.Remodelacion de la planta fisica no incluida en la Resoluciéon 3138 de 2019 del
Ministerio de Cultura.

3.Dotacién de muebles y pupitres para los profesores y alumnos, equipos de cdémputo
y laboratorios.

4.Las obras de ornato como senderos y jardines.

5.La construccién de andenes y cobertizos sobre los andenes.

6.La construccion de parqueaderos para el estacionamiento de carros y motos de la
comunidad académica y visitantes.

7.0Obras de adoquinado en los patios contiguos a los bloques educativos y escenarios
deportivos.

8.Reconstruccion de la fachada de la institucion educativa.

9.Construccién de un local para la ubicacién del gimnasio para la comunidad
académica.

10.Construccion de un auditorio para eventos culturales, académicos y de grado.

ARTICULO 3. Reconocimientos. La Nacién a través del Ministerio de Educacion
Nacional y el Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes, podra otorgar los
reconocimientos que a este plantel educativo se le deban tributar por su aporte al
conocimiento y formacion de la juventud huilense.

ARTICULO 4. Autorizacién de vinculacién presupuestal. Factltese al Gobierno
Nacional para que en estricta sujecion al Plan Nacional de Desarrollo y a los planes y
programas educativos del Ministerio de Educacion realice las operaciones y tramites
correspondientes para ejecutar lo aqui sefialado.

ARTICULO 5. Vigencia y derogatorias. La presente ley rige a partir de la fecha de su
promulgacion y deroga las disposiciones que le sean contrarias.

Comision Sexta Constitucional Permanente

AUTO DE SUSTANCIACION

En los términos anteriores, fue aprobado en Primer Debate por la Comision Sexta, en
sesion ordinaria realizada el dia 29 de abril de 2025, el Proyecto de Ley No. 297 de
2024 SENADO “POR LA CUAL LA NACION SE ASOCIA A LA CONMEMORACION
DE LOS 180 ANOS DE LA INSTITUCION EDUCATIVA SANTA LIBRADA DE NEIVA:
“PATRIMONIO HISTORICO Y CULTURAL DE LA NACION” Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”, segtin consta en el Acga’ﬂo. 43, de la misma fecha.

\

}\ |
JORGE ELIECER|LAVERDE VARGAS
Secretario General

Comision Sexta Constitucional Permanente

AUTO DE SUSTANCIACION

La Mesa Directiva Autoriza el Informe presentado para Segundo Debate por el
Honorable Senador PEDRO HERNANDO FLOREZ PORRAS, al Proyecto de Ley
No. 297 de 2024 SENADO ‘POR LA CUAL LA NACION SE ASOCIA A LA
CONMEMORACION DE LOS 180 ANOS DE LA INSTITUCION EDUCATIVA
SANTA LIBRADA DE NEIVA: “PATRIMONIO HISTORICO Y CULTURAL DE LA
NACION” Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES’, DE ACUERDO AL
ARTICULO 165 DE LA LEY 5° DE-1992 “REGLAMENTO DEL CONGRESO",
para que sea publicado en la Gaceta del Congreso.
|

A NN

JORGE ELIECER LAVERDE VARGAS

Secretario General
Comision Sexta del Senado
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INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE EN PLENARIA DEL SENADO DE
LA REPUBLICA AL PROYECTO DE LEY NUMERO 376 DE 2025 SENADO

por medio de la cual se modifica el articulo 72 de la Ley 115 de 1994.

pedro.florez@senado.gov.co
Instagram: @PedroHFlorez

FLOREZ e pedraescom

SENADOR

Bogota, D. C., julio 28 de 2025

Doctor

Lidio Garcia Turbay
Presidente

Senado de la Republica

REF: Proyecto de ley No. 376 de 2025 Senado “Por medio de la
cual se modifica el articulo 72 de la Ley 115 de 1994".

Asunto: Informe de ponencia para segundo debate en Plenaria del
Senado de la Republica.

Respetado presidente,

Atendiendo la designacion que la Mesa Directiva de la Comisién Sexta
Constitucional Permanente del Senado de la Republica me hizo, de conformidad
con lo dispuesto en la Constitucion Politica y en la Ley 5% de 1992, me permito
rendir Informe de Ponencia Positiva para Segundo Debate al Proyecto de ley No.
376 de 2025 Senado “Por medio de la cual se modifica el articulo 72 de la Ley 115
de 1994".

Cordialmente,

PEDI HERNANDO FLOREE PORRAS
Senador de la Republica

INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE
DEL PROYECTO DE LEY No. 376 DE 2025 SENADO
“Por medio de /a cual se modifica el articulo 72 de la Ley 115 de 1994”

1. ANTECEDENTES. DE LA INICIATIVA

El presente Proyecto de Ley fue radicado ante la Secretaria General del Senado
de la Republica el dia 19 de febrero de 2025 por los Honorables Senadores Pedro
Hernando Flérez Porras y Julio Elias Vida; y, la Honorable Representante Dorina
Hernandez Palomino.

El proyecto de ley fue repartido a la Comision Sexta Constitucional Permanente
del Senado para rendir su primer debate y el 13 de marzo de 2025 se asigné como
ponente en primer debate al Honorable Senador Pedro Hernando Flérez Porras.

Acto seguido, el 22 de abril de 2025 el proyecto de ley fue aprobado en comision
sexta constitucional permanente del senado de la republica.

2. OBJETO DEL PROYECTO

El objeto de este proyecto de ley es modificar el articulo 72 de la Ley 115 de 1994,
Ley General de Educacion, con el fin de reconocer el Plan Nacional de Desarrollo
Educativo como wuna herramienta fundamental, de caracter estratégico,
participativo y de cumplimiento obligatorio, destinada a guiar la planificacion,
implementacién y evaluacion de las politicas, programas y acciones en el ambito
educativo en Colombia. Asimismo, la iniciativa busca consolidarlo como un
referente indispensable para la formulacion de los planes de desarrollo tanto a
nivel nacional como territorial en cada periodo de gobierno.

3. JUSTIFICACION

El sistema educativo colombiano ha enfrentado histéricamente desafios
relacionados con la fragmentacion de politicas, la falta de continuidad entre planes
de desarrollo y la ausencia de un marco normativo que garantice la coherencia a
largo plazo en la educacién del pais. En este contexto, el Plan Nacional de
Desarrollo Educativo ha sido una herramienta clave para orientar la politica
educativa, pero su caracter indicativo ha impedido su aplicacion efectiva en la
toma de decisiones y en la formulacién de estrategias gubernamentales.

El presente proyecto de ley busca subsanar esta limitacion al conferirle al PNDE
un caracter vinculante, asegurando su integracion en los planes de desarrollo

nacionales y territoriales. Esta reforma permitird que el PNDE deje de ser un
simple referente y se convierta en un instrumento obligatorio que guie la
planificacion educativa, garantizando la articulacion de las politicas educativas con
las prioridades nacionales y regionales. Ademas, la inclusion de mecanismos de
participacion social fortalecera la legitimidad del proceso y permitira que todos los
actores del sistema educativo tengan voz en la definicion de sus lineamientos
estratégicos.

Historicamente, los Planes Nacionales Decenales de Educacion han sido
disefiados como instrumentos para orientar la politica educativa a largo plazo, sin
embargo, la falta de obligatoriedad ha impedido que su impacto sea efectivo en la
formulacién de los planes de desarrollo. A pesar de los esfuerzos realizados en su
formulacion y de su construccion participativa, los objetivos planteados en estos
planes han quedado relegados en la practica por la ausencia de mecanismos que
garanticen su aplicacién en cada periodo gubernamental.

Hasta la fecha, en Colombia se han implementado tres Planes Nacionales de
Desarrollo Educativo, cada uno con enfoques y objetivos especificos para mejorar
el sistema educativo del pais:

* Primer Plan Decenal de Educacion 1996-2006, titulado “La Educacion, un
Compromiso de Todos”, tuvo como propésito principal articular esfuerzos y
voluntades de diversos sectores de la sociedad para impulsar un proyecto
educativo ambicioso. Su enfoque estaba en la formaciéon de ciudadanos
integrales, socialmente comprometidos con la construcciéon de una nacion
basada en la convivencia y la tolerancia. Ademas, buscaba fomentar el
pensamiento critico y el uso del conocimiento cientifico y tecnolégico en
beneficio del desarrollo personal y del pais.

+ Segundo Plan Decenal de Educacion 2006-2015, denominado “Un pacto
social por la educacion”, se estableci6 como un acuerdo colectivo para la
garantia del derecho a la educacién. Su objetivo era servir de guia para el
desarrollo del sector educativo en la siguiente década, fungiendo como un
marco de referencia para la planeacion gubernamental e institucional.
Asimismo, se propuso como un instrumento de movilizacion social y politica
en defensa de la educacion, entendida como un derecho fundamental y un
servicio publico con una funcién social trascendental.

« Tercer Plan Decenal de Educacion 2016-2026, titulado “El camino hacia la
calidad y la equidad”, planteé principios clave para contribuir a la
construccion de paz y fortalecer el sentido de nacion. Entre sus ejes
estratégicos se encuentran la promociéon de una cultura ciudadana, el

desarrollo humano integral y la reducciéon de brechas en el acceso a la
educacion. Este plan enfatiza la educacién como un derecho, con énfasis
en la gratuidad y calidad de la educacion publica, destacando el rol de toda
la sociedad en su fortalecimiento. Asimismo, busca ampliar las
oportunidades educativas en diversos ambitos, mas alla de la educacion
formal.

Los PNDE han generado avances significativos en la estructuracion del sistema
educativo colombiano, promoviendo la autonomia institucional, el fortalecimiento
de la formacién docente y la ampliacion de la cobertura en distintos niveles.
Ademas, han impulsado espacios de participacion democratica en el ambito
escolar y han visibilizado la importancia de la educacion en la primera infancia y la
etnoeducacion. Estos logros reflejan el impacto positivo de los PNDE en la
transformacion del sector educativo, proporcionando una base estratégica para su
desarrollo a largo plazo.

No obstante, persisten grandes desafios en la implementacion efectiva de estos
planes, ya que no han sido incorporados de manera integral en los Planes de
Desarrollo nacionales y territoriales. Esta falta de articulacion ha generado
fragmentacion en el sistema educativo, manteniendo desigualdades significativas
en la calidad de la educacién entre zonas urbanas y rurales. Asimismo, la
ausencia de una estrategia sostenida para la formacién docente y la débil
evaluaciéon de los PNDE han limitado su capacidad para generar cambios
estructurales en la educacion, lo que ha derivado en planes sectoriales
inconsistentes y con escasa continuidad entre administraciones.

Los Planes Decenales de Educaciéon podrian ser una herramienta efectiva para
transformar el sector educativo si se establecieran como politicas de Estado, con
continuidad mas alla de los cambios de gobierno. Sin embargo, su implementacién
ha sido deficiente, pues los desafios identificados por la comunidad educativa y la
sociedad en general se han repetido sin resolverse. La falta de ejecuciéon
sostenida ha impedido que estos planes cumplan sus objetivos, lo que ha limitado
el impacto real en la educacioén del pais.

Los informes de seguimiento han evidenciado los bajos avances en la
implementacion de los PNDE. El segundo plan (2006-2016) fue calificado como
una “segunda oportunidad desperdiciada”, y el tercero (2016-2026), a pesar de
haber avanzado en un 80%, ha mostrado resultados insuficientes. A pesar del
incremento en la cobertura educativa, persisten problematicas graves como la
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desercion escolar y la baja transicion a la educacion superior, lo que demuestra la
necesidad de fortalecer la efectividad y el cumplimiento de estos planes.

Dos factores explican la falta de impacto de los PNDE: su caracter indicativo, que
hace que no sean de obligatorio cumplimiento, y la limitada participacion de las
regiones en su formulacién. Actualmente, su disefio se realiza de manera
centralizada por el Ministerio de Educaciéon sin una incidencia real de las
comunidades locales, lo que impide que reflejen las necesidades y
particularidades de los territorios. Para que los PNDE sean efectivos, es esencial
que su construccion sea participativa y que su cumplimiento sea exigible como un
compromiso de Estado, permitiendo asi una educacion mas equitativa y ajustada a
la realidad nacional.

Para que el PNDE cumpla su funcién como guia de la politica educativa, es
fundamental que adquiera caracter vinculante en los planes de desarrollo y que se
garantice su evaluaciéon periddica. Una educacion de calidad no solo debe
centrarse en pruebas estandarizadas, sino que debe garantizar el desarrollo
integral de los estudiantes en todas sus dimensiones: cognitiva, emocional, ética y
social. Solo mediante un enfoque educativo equitativo e incluyente sera posible
generar las transformaciones necesarias para la construccién de una sociedad
mas justa, democratica y con igualdad de oportunidades para todos los
ciudadanos. De esta manera, el caracter vinculante del PNDE permitira una mejor
articulacion entre los niveles de gobierno, asegurando que la politica educativa no
esté sujeta a cambios discrecionales de cada administracion, sino que responda a
una estrategia nacional con objetivos claros y sostenibles en el tiempo. Este tipo
de estructura garantizard que la educacién en Colombia no solo responda a
coyunturas politicas, sino que se consolide como una verdadera politica de
Estado.

Ademas, con esta reforma se busca fortalecer el seguimiento y evaluacion del
PNDE, asegurando que sus metas y estrategias se cumplan y se adapten a las
necesidades del sector educativo. Esto contribuira a evitar la improvisacién en la
formulacion de politicas y garantizara la continuidad de los esfuerzos en pro de
una educacion de calidad para todos los colombianos.

Otro aspecto fundamental de la propuesta es el fortalecimiento del enfoque
participativo en la formulacion del PNDE. La experiencia ha demostrado que una
planificacion educativa efectiva solo puede lograrse con la participacion activa de
todos los actores involucrados: docentes, estudiantes, padres de familia,

comunidades étnicas y sector productivo. La inclusién de estos sectores no solo
mejorara la pertinencia del plan, sino que también fortalecera su implementacion y
aceptacion a nivel territorial.

En este sentido, este proyecto de ley también contribuye a la descentralizacién de
la politica educativa, permitiendo que las regiones tengan un papel mas activo en
la definicion de sus prioridades y estrategias, sin perder de vista un marco de
referencia nacional que garantice la equidad en el acceso a una educacién de
calidad.

En definitiva, la modificacion propuesta en esta iniciativa legislativa generara
impactos positivos en distintos ambitos:

+ Mayor coherencia en la politica educativa: Se garantizard que las
estrategias y metas del sector educativo tengan continuidad a largo plazo,
independientemente de los cambios de gobierno.

« Participacion efectiva: La inclusion de comunidades educativas, pueblos
étnicos y sectores sociales en la formulacion del PNDE fortalecera la
construccién de politicas acordes a las necesidades del pais.

* Reduccién de desigualdades: La vinculacion del PNDE a los planes de
desarrollo territoriales permitira reducir las brechas en acceso y calidad
educativa entre regiones.

* Mejor evaluacion de resultados: Se fortalecera el seguimiento y la medicion
del impacto de las politicas educativas, garantizando mayor eficiencia en el
uso de recursos publicos.

4. CONTENIDO DEL PROYECTO DE LEY
El proyecto de ley consta de tres articulos:

1. Objeto: Se establece que el PNDE sea un instrumento vinculante,
participativo y obligatorio en la formulacién de las estrategias del sector
educativo.

2. Modificacién del articulo 72 de la Ley 115 de 1994: Se establece que el
PNDE debe ser formulado cada diez (10) afios, con participacion de
comunidades educativas, pueblos étnicos y sectores sociales. Ademas, se
enfatiza su caracter obligatorio como marco de referencia en los planes de
desarrollo nacionales vy territoriales.

3. Vigencia y derogatorias: Se establece que la ley rige desde su publicacion y
deroga las disposiciones contrarias.

A continuacién, se presenta de manera comparada el cambio normativo
propuesto:

Ley 115 de 1994 Proyecto de Ley

ARTICULO 72. Plan Nacional de [ ARTICULO 72. Plan Nacional de
Desarrollo Educativo. EI Ministerio de | Desarrollo Educativo. El Ministerio de
Educacion Nacional, en coordinacién con | Educacion Nacional, en coordinacién con
las entidades territoriales, prepararé por lo | las entidades territoriales, y asegurando la
menos cada diez (10) afos det Plan | participacion _de las __comunidades
Nacional de Desarrollo Educativo que | educativas. los pueblos étnicos y los
incluird las acciones correspondientes | diferentes sectores sociales formulara, por
para dar cumplimiento a los | lo menos, cada diez (10) afos el Plan
mandamientos constitucionales y legales | Nacional de Desarrollo Educativo, que

bre—ta—prestacién-det-servieio-edueative. | incluira las acciones correspondientes
Este Plan tendré—eardeterindieative, sera | para dar cumplimiento a los
evaluado, fevisade permanentemente y | mandamientos constitucionales y legales
considerado en los planes nacionales y imi i
territoriales de desarrollo.

PARAGRAEO-ElprimerPlan-decenal-sera | Por_su_caracter participativo, este plan
SFPRH dos{2)-ah serd de caracter vinculante, debera ser

evaluado permanentemente y constituird
tey—eubrird—el-periedo—de—1996-a—2665-e | un_marco de referencia obligatorio para la
ineldiréto-pert para- pt formulacion de las estrategias y metas del
isi ¥ - | sector _educativo _en los planes de

Reg DeeretoNaeional—749-de | desarrollo _nacionales y _territoriales
- -

derecho a la educacién.

gubernamental.

5. MODIFICACIONES EN PRIMER DEBATE

El proyecto de ley originalmente constaba de tres articulos, pero durante la
discusién en primer debate se acogieron dos proposiciones presentadas por la
Senadora Soledad Tamayo, la primera de ellas modificando el articulo primero; y
la segunda, adicionando un articulo nuevo transitorio, las cuales recoge el texto
aprobado en Comision.

6. MARCO NORMATIVO Y CONSTITUCIONAL

La Constitucion Politica de 1991 reconoce en su articulo 67 la educacion como un
derecho fundamental y un servicio publico que cumple una funcién social.
Asimismo, dispone que el Estado debe garantizar su calidad y pertinencia. En
concordancia, la Ley 115 de 1994 ha regulado la planeacion educativa, pero ha
mantenido el PNDE como un instrumento indicativo sin obligacion de aplicacion en
las administraciones subsiguientes.

El presente proyecto de ley busca fortalecer la seguridad juridica y la continuidad
de las politicas educativas, alineandose con los principios de progresividad y
planeacion del gasto publico, previstos en la Constitucién y en la Ley Organica del
Plan de Desarrollo.

7. CONFLICTO DE INTERESES

De conformidad con la Ley 2003 de 2019, que reformo la Ley 5 de 1992 en lo
relativo al régimen de conflicto de interés de los congresistas, se sefiala que esta
propuesta legislativa se enmarca dentro de las causales de ausencia de conflicto
de interés, especificamente la prevista en el literal a: “Cuando el congresista
participe, discuta, vote un proyecto de Ley o de acto legislativo que otorgue
beneficios o cargos de caracter general, es decir, cuando el interés del congresista
coincide o se fusione con los intereses de los electores”.

Dado que esta iniciativa legislativa tiene por propésito fortalecer el Plan Nacional
de Desarrollo Educativo como un instrumento estratégico y vinculante en la
planeacion de la politica educativa nacional, asegurando que los intereses de la
comunidad educativa, las entidades territoriales y el sector publico en general
estén alineados con las necesidades del pais en materia de educacion, esta no
genera beneficios particulares o individuales para los congresistas, sino que busca
la mejora estructural del sistema educativo colombiano en su conjunto,
impactando de manera positiva a estudiantes, docentes y la comunidad educativa
en general.
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7. PROPOSICION

Por las anteriores consideraciones, solicitamos a los Senadores de la Plenaria del
Senado de la Republica dar segundo Debate al Proyecto de ley No. 376 de 2025
Senado “Por medio de la cual se modifica el articulo 72 de la Ley 115 de 1994, sin
modificaciones.

Cordialmente,

PEDRO HERNANDO FLOREZ PORRAS
Senador de la Republica

8. Texto propuesto para segundo debate al Proyecto de Ley No. 376 de 2025
Senado

“Por medio de /a cual se modifica e/ articulo 72 de ia Ley 115 de 1994”
El Congreso de Colombia
DECRETA

Articulo 1. Objeto. El objeto de la presente ley es reconocer y regular el Plan
Nacional de Desarrollo Educativo como un instrumento de politica publica
estratégico, participativo, técnico y vinculante para orientar la planificacion,
ejecucion, seguimiento y evaluacién de las politicas, programas y acciones del
sector educativo en Colombia.

Este plan tendréa caracter obligatorio y constituird un marco de referencia
obligatorio para los planes de desarrollo nacionales vy territoriales en cada periodo
gubernamental.

El Plan Nacional de Desarrollo Educativo contendra, como minimo: diagnéstico del
sistema educativo, lineas estratégicas, objetivos, metas, indicadores, cronograma,
estrategias de financiacion, y mecanismos de seguimiento y evaluacion.

Articulo 2. Modifiquese el articulo 72 de la Ley 115 de 1994, el cual quedara asi:

ARTICULO 72. Plan Nacional de Desarrollo Educativo. EI Ministerio de
Educacién Nacional, en coordinacién con las entidades territoriales, y
asegurando la participacion de las comunidades educativas, los pueblos
étnicos y los diferentes sectores sociales formulara, por lo menos, cada diez
(10) afios el Plan Nacional de Desarrollo Educativo, que incluird las
acciones correspondientes para dar cumplimiento a los mandamientos
constitucionales y legales para el cumplimiento y la garantia del derecho a
la educacion.

Por su caracter participativo, este plan sera de caracter vinculante, debera
ser evaluado permanentemente y constituirdA un marco de referencia
obligatorio para la formulacion de las estrategias y metas del sector
educativo en los planes de desarrollo nacionales y territoriales
correspondientes a cada periodo gubernamental.

Articulo 3. Disposicién transitoria: EI Ministerio de Educacion Nacional, en
coordinacion con las entidades territoriales y conforme a lo establecido en esta ley,
debera formular y adoptar el primer Plan Nacional de Desarrollo Educativo en un
plazo no mayor a doce (12) meses contados a partir de la entrada en vigencia de
la presente ley.

El Gobierno Nacional debera expedir la reglamentacion necesaria para la
implementacion del Plan Nacional de Desarrollo Educativo en un plazo maximo de
seis (6) meses a partir de la vigencia de la presente ley.

Articulo 4. Vigencia y derogatorias. La presente ley rige a partir de su sancién y
publicacién en el Diario Oficial y deroga todas las disposiciones legales o
reglamentarias que le sean contrarias.

Cordialmente,

[
PEDRO HERNANDO FLOREZ PORRAS
Senador de la Republica

Comisién Sexta Constitucional Permanente

TEXTO APROBADO EN PRIMER DEBATE POR LA COMISION SEXTA DEL
SENADO DE LA REPUBLICA, EN SESION REALIZADA EL DIA 22 DE ABRIL DE
2025, DEL PROYECTO DE LEY No. 376 DE 2025 SENADO

“Por medio de la cual se modifica el articulo 72 de la Ley 115 de 1994”
El Congreso de Colombia
DECRETA

Articulo 1. Objeto. El objeto de la presente ley es reconocer y regular el Plan Nacional de
Desarrollo Educativo como un instrumento de politica publica estratégico, participativo,
técnico y vinculante para orientar la planificacion, ejecucion, seguimiento y evaluacion de las
politicas, programas y acciones del sector educativo en Colombia.

Este plan tendra caricter obligatorio y constituird un marco de referencia obligatorio para
los planes de desarrollo nacionales y territoriales en cada periodo gubernamental.

El Plan Nacional de Desarrollo Educativo contendri, como minimo: diagnéstico del
sistema educativo, lineas estratégicas, objetivos, metas, indicadores, cronograma,
estrategias de financiacién, y mecanismos de seguimiento y evaluacién.

Articulo 2. Modifiquese el articulo 72 de la Ley 115 de 1994, el cual quedara asi:

ARTICULO 72. Plan Nacional de Desarrollo Educativo. El Ministerio de Educacién
Nacional, en coordinacién con las entidades territoriales, y asegurando la participacion
de las comunidades educativas, los pueblos étnicos y los diferentes sectores sociales
formulara, por lo menos, cada diez (10) aflos el Plan Nacional de Desarrollo Educativo,
que incluira las acciones correspondientes para dar cumplimiento a los mandamientos
constitucionales y legales para el cumplimiento y la garantia del derecho a la educacion.

Por su caracter participativo, este plan sera de caracter vinculante, debera ser evaluado
permanentemente y constituird un marco de referencia obligatorio para la formulacion
de las estrategias y metas del sector educativo en los planes de desarrollo nacionales y
territoriales correspondientes a cada periodo gubernamental.

Articulo 3. (nuevo) Disposicién transitoria: E1 Ministerio_de Educacién Nacional, en

coordinacién con las entidades territoriales y conforme a lo establecido en esta ley, debera
formular y adoptar el primer Plan Nacional de Desarrollo Educativo en un plazo no mayor
a doce (12) meses contados a partir de la entrada en vigencia de la presente ley.

El Gobierno Nacional deber: expedir la reglamentacién necesaria para la implementacién
del Plan Nacional de Desarrollo Educativo en un plazo maximo de seis (6) meses a partir
de la vigencia de la presente ley.
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Articulo 4. Vigencia y derogatorias. La presente ley rige a partir de su sancion y publicacion
en el Diario Oficial y deroga todas las disposiciones legales o reglamentarias que le sean
contrarias.

. Ny
I‘IIIIIII
a
Comisiéon Sexta Constitucional Permanente

AUTO DE SUSTANCIACION

En los términos anteriores, fue aprobado en Primer Debate por la Comisién Sexta, en
sesion ordinaria realizada el dia 22 de abril de 2025, el Proyecto de Ley No. 376 de
2025 SENADO “POR MEDIO DE LA CUAL SE MODIFICA EL ARTICULO 72 DE LA
LEY 115 DE 1994", segun consta en el Act},Na’. 41,-de la misma fecha.

Y

\.\-"{"'\ \ \/

VoS
JORGE ELIECER, LAVERDE VARGAS
Secretario General

Comision Sexta Constitucional Permanente

AUTO DE SUSTANCIACION

La Mesa Directiva Autoriza el Informe presentado para Segundo Debate por el
Honorable Senador PEDRO HERNANDO FLOREZ PORRAS, al Proyecto de Ley
No. 376 de 2025 SENADO “POR MEDIO DE LA CUAL SE MODIFICA EL
ARTICULO 72 DE LA LEY 115 DE 1994”, DE ACUERDO AL ARTICULO 165 DE
LA LEY 5% DE 1992 “REGLAMENTO DEL CONGRESO?”, para que sea publicado
en la Gaceta del Congreso. /~"' =

JORGE ELIECE LAVéRDE VARGAS
Secretario. General
Comisién Sexta del Senado

INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE EN PLENARIA DEL SENADO DE
LA REPUBLICA AL PROYECTO DE LEY NUMERO 393 DE 2025 SENADO, 184 DE 2024
CAMARA

por medio de la cual se declara La Gran Parada Regional de Palmar de Varela como Patrimonio Cultural
Inmaterial de la Nacion y se dictan otras disposiciones.

pedro.florez@senado.gov.co

PEDRO e G
FLOREZ eoeatecn

SENADOR

Bogota, 05 de agosto de 2025

Doctor

Lidio Garcia Turbay
Presidente

Senado de la Republica

REF: Proyecto de Ley No. 393 de 2025 Senado - 184 de 2024 Camara
“Por medio de la cual se declara La Gran Parada Regional de Palmar de
Varela como Patrimonio Cultural Inmaterial de la Nacién y se dictan otras
disposiciones”

Asunto: Informe de Ponencia para segundo debate en Plenaria del
senado de la Republica.

Respetado Presidente,

De conformidad con la designacion efectuada por la mesa directiva de la Comision
Sexta del Honorable Senado de la Republica y en desarrollo de lo dispuesto en los
articulos 150, 153 y 156 de la Ley 5° de 1992, me permito rendir informe de ponencia
positiva para segundo debate al Proyecto de Ley No. 393 de 2025 Senado - 184 de
2024 Camara “Por medio de la cual se declara La Gran Parada Regional de Palmar de
Varela como Patrimonio Cultural Inmaterial de la Nacion y se dictan otras
disposiciones”.

Atentamente, .
PEDRO HERNANDO FLOREZ PORRAS
Ponente.

INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO DE LEY No.
393 DE 2025 SENADO - 184 DE 2024 CAMARA “POR MEDIO DE LA CUAL SE
DECLARA LA GRAN PARADA REGIONAL DE PALMAR DE VARELA COMO
PATRIMONIO CULTURAL INMATERIAL DE LA NACION Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”.

I TRAMITE DE LA INICIATIVA.

Fue radicada el dia 14 de agosto de 2024 en la Secretaria General de la Camara de
Representantes, por los Honorables Representantes Modesto Enrique Aguilera Vides,
John Edgar Pérez Rojas, Bayardo Gilberto Betancourt Pérez, Betsy Judith Pérez
Arango, Hernando Gonzalez, Gersel Luis Pérez Altamiranda, Jairo Humberto Cristo
Correa, Javier Alexander Sanchez Reyes, Lina Maria Garrido Martin, Néstor Leonardo
Rico Rico, Sandra Milena Ramirez Caviedes, Luz Ayda Pastrana Loaiza, Mauricio
Parodi Diaz, Oscar Rodrigo Campo Hurtado, Jorge Méndez Hernandez y los senadores
Antonio Luis Zabarain Guevara, Carlos Mario Farelo Daza, Jorge Enrique Benedetti
Martelo y Carlos Julio Gonzalez Villa.

El dia 10 de marzo del aino en curso, fue recibida en la Comision Sexta del Senado de
la Republica y fue aprobada en primer debate en Comision sexta del Senado el 16 de
Junio del 2025.

1. OBJETO DE LA PROPUESTA.

El presente proyecto de ley, tiene como propésito declarar a la Gran Parada Regional
de Palmar de Varela, en el Departamento del Atlantico, como Patrimonio Cultural
inmaterial de la Nacioén, con el propdsito de preservar esta manifestacion cultural para
las futuras generaciones.

. MARCO NORMATIVO.

Con el fin de fundamentar juridicamente la pertinencia del proyecto de ley, es necesario
mencionar el siguiente marco normativo que respalda la necesidad de declarar y exaltar
ala Gran Parada Regional de Palmar de Varela, en el Departamento del Atlantico:
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-Constitucion Politica de Colombia: El articulo 7 establece que el Estado reconoce y
protege la diversidad étnica y cultural de la Naciéon colombiana. De acuerdo con el
articulo 8, es deber del Estado proteger las riquezas culturales y naturales de la
nacién. En el articulo 70, se expresa que el Estado tiene la responsabilidad de
garantizar el acceso equitativo a la cultura, promoviendo la diversidad cultural y
fortaleciendo la identidad nacional a través de la educacién y el desarrollo cultural y
cientifico. En el articulo 71, se sefiala que dentro de los planes de desarrollo
econdmico y social se incluird el fomento de las ciencias y la cultura, por medio de
incentivos creados por el gobierno a personas e instituciones que ejerzan estas
actividades. Igualmente, el articulo 72, el patrimonio cultural de la Nacién esta bajo la
proteccion del Estado y se dispuso que el patrimonio arqueolégico y otros bienes
culturales que conforman la identidad nacional, pertenecen a la Nacién y son
inalienables, inembargables e imprescriptibles.

Por otra parte, el articulo 150 de la norma superior, instituye que el Congreso de la
Republica, tiene la competencia exclusiva para legislar.

Finalmente encontramos las siguientes leyes y decretos:

-Ley 397 de 1997: Conocida como Ley General de Cultura, la cual desarrolla los
articulos 70, 71 y 72 de la Constitucion y establece en su articulo 1, numeral 5, que “es
obligacién del Estado y de las personas valorar, proteger y difundir el Patrimonio
Cultural de la Nacién”.

-Ley 1185 de 2008: En su articulo 1, precisa que el Patrimonio Cultural de la Nacién
esta compuesto por una diversidad de elementos materiales e inmateriales, que reflejan
la identidad nacional, incluyendo bienes como “el idioma espafiol, las lenguas y
dialectos de las comunidades indigenas, afrodescendientes y criollas” y otros elementos
de valor histérico, artistico o simbodlico.

-Decreto 763 de 2009: En su articulo 2, define el Sistema Nacional de Patrimonio
Cultural de la Nacién (SNPCN), el cual estd encargado de “contribuir a la valoracion,
preservacion, salvaguardia, proteccién, recuperacion, conservacion, sostenibilidad,
divulgacién y apropiacion social del patrimonio cultural”, en concordancia con la
legislacion vigente.

-Decreto 2941 de 2009: Reglamenta parcialmente la Ley 397 de 1997 y la Ley 1185 de
2008, e integra el Patrimonio Cultural Inmaterial en su forma dispuesta, sefialando que
comprende “las tradiciones y expresiones orales, incluidas las lenguas, las artes del
espectaculo, los usos sociales, rituales y actos festivos” (art. 2).

Con este marco normativo, queda clara la obligacién del Estado y de las entidades
territoriales de proteger, salvaguardar y promover el patrimonio cultural, lo cual justifica
la necesidad de declarar la Gran Parada Regional de Palmar de Varela como patrimonio
de la Nacion.

IV.  RESENA HISTORICA

De acuerdo con la Corporacién del Carnaval de Palmar de Varela (1994)' La Gran
Parada Regional de Palmar de Varela tiene sus raices en las festividades del Carnaval
de Barranquilla, uno de los eventos mas importantes y representativos del Caribe
colombiano. Inspirados por la riqueza y el esplendor de este carnaval, un grupo de
entusiastas comprometidos con las festividades carnestolendas en Palmar de Varela
decidié replicar y ampliar estas tradiciones en su comunidad. Con el objetivo de
masificar y potenciar las celebraciones locales, propusieron la creacion de la
Corporacion del Carnaval ante el concejo municipal.

El presidente de la corporacién en ese momento, Manuel Cantillo Duncan, junto con
Eduardo Teran, propuso la idea para su estudio y viabilidad. En noviembre de 1994, el
concejo municipal evalué y debatié la propuesta, contando con el apoyo de los
concejales de la época, y asi se cred la Corporacion del Carnaval de Palmar de Varela,
otorgandole vida juridica en el municipio.

A partir de 1995, se asignaron recursos del presupuesto municipal a la recién creada
Corporacion Auténoma para financiar las diferentes actividades del carnaval. La
corporacién estaba compuesta por un grupo de personas comprometidas y
apasionadas por la cultura y el carnaval, motivadas por la satisfaccion de servir a la
comunidad y preservar las tradiciones.

' Corporacion del Carnaval de Palmar de Varela. (1994). XXVI Gran Parada Regional de Palmar de Varela. Foro Memoria del
Camaval.

En 1996 y 1997, se llevd a cabo la Gran Parada Municipal consecutivamente.
Inicialmente, se celebraba el domingo de carnaval a las 8 de la mafiana, convocando a
los grupos en el municipio para recorrer la carretera Oriental hasta llegar a la plaza
principal de Palmar de Varela, en un recorrido de aproximadamente tres horas, hasta
las 11 de la mafiana. Durante esos dos afios, la Gran Parada se realizd sin patrocinio,
contando Unicamente con una amplificacién basica para presentar a los grupos y sus
actuaciones en la plaza principal. Estos eventos tuvieron un carécter exclusivamente
municipal.

-Lunes de Carnaval

La Gran Parada de Palmar se celebra el lunes de Carnaval y tiene un caracter
intermunicipal. Esta eleccién se debe a que, en los demas municipios, las festividades
de carnaval terminan con la Batalla de Flores en Santo Tomas. En Barranquilla, las
actividades principales son la Gran Batalla de Flores el sadbado y la Gran Parada el
domingo. El lunes no hay eventos programados, lo que representa una excelente
oportunidad para que Palmar de Varela muestre su carnaval.

-Gran Parada Intermunicipal

En 1998, bajo la presidencia de Néstor Fontalvo Orozco en la Corporacién del
Carnaval, se celebré la primera Gran Parada Intermunicipal. Este evento cont6 con la
participacion de aproximadamente 20 personas, hombres y mujeres apasionados por el
Carnaval de Palmar, y el apoyo de la emisora comunitaria de la época “Caribefia
Estéreo”, que liderd la difusién y transmision continua de la actividad durante cerca de
15 afios consecutivos.

L £
Fuente: Corporacion Auténoma del Camnaval de Palmar de Varela, Atlantico

-Gran Parada Regional

La Gran Parada crecié hasta convertirse en un evento regional, con el respaldo de la
empresa privada y la Gobernacion del Atlantico. Inicialmente, participaron municipios
como Santo Tomas, Sabanagrande, Malambo y Ponedera. En 1999, bajo la iniciativa de
la ex reina del carnaval de Palmar, Luz Angélica Fontalvo, se invitaron grupos
folcléricos de Barranquilla y otras regiones del pais, haciendo la Gran Parada aun mas
grande.

La participacion de grupos folcléricos y culturales, liderados por destacados hacedores
del carnaval como la sefiora Rosales y los Cumbiamberos de las Flores, fortalecié el
evento. La Gran Parada pas6 de contar con 40 a 64 grupos, incluyendo disfraces
colectivos e individuales, destacando disfraces emblematicos como La Hicotea, El
Pavo, El Pato y El Lobo.

Pégina 19




Pégina 20

Miércoles, 27 de agosto de 2025

Fuente: Corporacién Auténoma del Carnaval de Palmar de Varela, Atlantico

En 1999, se obtuvo el reconocimiento de la Secretaria de Cultura departamental,
consolidando la Gran Parada como un evento intermunicipal.

-De Palmar de Varela para el Mundo

En su vigésima sexta edicion, la Gran Parada Regional de Palmar de Varela se ha
convertido en el epicentro cultural de la banda oriental del departamento del Atlantico el
lunes de Carnaval. Hoy, participan mas de 60 artistas de todo el pais, incluyendo
colectivos de teatro, comparsas de fantasia, disfraces, danzas y nuevas sonoridades.
Este evento genera numerosos empleos indirectos, beneficiando a la comunidad
palmarina y potenciando el turismo con mas de veinte mil espectadores, entre turistas y
medios de comunicacion locales, nacionales e internacionales. 2

Con mas de 30 afios de historia, La Gran Parada Regional ha evolucionado para
convertirse en una de las principales atracciones del Carnaval de Barranquilla. Este
evento no solo reune a miles de espectadores locales y turistas, sino que también
involucra a numerosas agrupaciones folcléricas y artisticas, que ven en esta parada una
oportunidad para mostrar su talento y mantener vivas sus tradiciones.

V. JUSTIFICACION Y CONVENIENCIA DE LA INICIATIVA

2 0.Umana (2024), Coordinador de cultura de Palmar de Varela

La Gran Parada Regional de Palmar de Varela, celebrada anualmente, es una
manifestacion cultural que refleja la riqueza y diversidad del folclor caribefio
colombiano. Este evento, parte integral del Carnaval de Barranquilla, se ha consolidado
como un espacio de integracion y expresion cultural para las comunidades de la region.

La Gran Parada Regional de Palmar de Varela — Atlantico, no solo es una celebracion
festiva, sino que también desempefia un papel crucial en la cohesién social,
fortaleciendo el sentido de pertenencia y orgullo entre los habitantes de la region; este
evento es un vehiculo para la transmision de valores, tradiciones y saberes ancestrales
que enriquecen la cultura nacional.

Ademas, su reconocimiento como patrimonio cultural inmaterial de la Nacién impulsara
el turismo la region, generando beneficios econdémicos y sociales que contribuiran al
desarrollo local y regional. La inclusién de La Gran Parada Regional de Palmar de
Varela en el patrimonio cultural inmaterial de la Nacién garantizard su conservacion
para las futuras generaciones, asegurando que esta tradicion perdure en el tiempo y
siga siendo un simbolo de la diversidad y creatividad del pueblo colombiano.

VL. IMPACTO FISCAL

En relacién con las disposiciones legales del articulo 7 de la Ley 819 de 2003,
sobre el analisis de impacto fiscal de las normas, se establece la obligacion de
hacerlo explicito en todo momento que “...ordene gasto o que otorgue beneficios
tributarios...”; asi mismo, el deber de compatibilidad con el Marco Fiscal de
Mediano Plazo y de ser incluido “expresamente en la exposicion de motivos y en
las ponencias de tramite respectivas los costos fiscales de la iniciativa y la fuente
de ingreso adicional generada para el financiamiento de dicho costo”.

Conforme a lo anterior, las propuestas incluidas en este proyecto de ley, no se
enmarcan dentro de los preceptos de ordenacién de gasto o de otorgamiento de
beneficios tributarios dispuestos en el inciso 2° del articulo. 7 de la Ley 819 de
2003; asi las cosas, esta iniciativa legislativa no ordena gasto ni otorga tales
beneficios.

VIl. POSIBLE CONFLICTO DE INTERESES

Dando cumplimiento a lo establecido en el articulo 3 de la Ley 2003 del 19 de
noviembre de 2019, por la cual se modifica parcialmente la Ley 5 de 1992, se hacen las
siguientes consideraciones:

Régimen de conflicto de interés de los congresistas. Todos los congresistas
deberan declarar los conflictos de intereses que pudieran surgir en ejercicio de sus
funciones.

Se entiende como conflicto de interés una situacion donde la discusién o votacién de un
proyecto de ley o acto legislativo o articulo, pueda resultar en un beneficio particular,
actual y directo a favor del congresista.

a) Beneficio particular: aquel que otorga un privilegio o genera ganancias o crea
indemnizaciones econémicas o elimina obligaciones a favor del congresista de las que
no gozan el resto de los ciudadanos. Modifique normas que afecten investigaciones
penales, disciplinarias, fiscales o administrativas a las que se encuentre formalmente
vinculado.

b) Beneficio actual: aquel que efectivamente se configura en las circunstancias
presentes y existentes al momento en el que el congresista participa de la decision.

c) Beneficio directo: aquel que se produzca de forma especifica respecto del
congresista, de su cényuge, compafiero o compafiera permanente, o parientes dentro
del segundo grado de consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil.

Para todos los efectos se entiende que no hay conflicto de interés en las

a) Cuando el congresista participe, discuta, vote un proyecto de ley o de acto legislativo
que otorgue beneficios o cargos de caracter general, es decir cuando el interés del
congresista coincide o se fusione con los intereses de los electores.

De conformidad con lo anterior, se indica que esta iniciativa legislativa, se enmarca
dentro de las causales de ausencia de conflicto de interés, especificamente la prevista
en el literal a) Cuando el congresista participe, discuta, vote un proyecto de Ley o de
acto legislativo que otorgue beneficios o cargos de caracter general, es decir cuando el
interés del congresista coincide o se fusione con los intereses de los electores.”, dado

que tiene como propésito, declarar Patrimonio Cultural Inmaterial de la Nacion a La
Gran Parada Regional de Palmar de Varela en el Departamento del Atlantico.

Sin embargo, es importante sefialar, que la descripciéon de los posibles conflictos de
interés que se puedan presentar frente al tramite del presente proyecto de ley, conforme
a lo dispuesto en el articulo 291 de la Ley 5 de 1992 modificado por la Ley 2003 de
2019, no exime a los Congresistas de identificar causales adicionales.

Vill. PROPOSICION.

De acuerdo con las razones presentadas anteriormente, proponemos a los Honorables
Senadores de la plenaria del Senado de la Republica, dar segundo debate al Proyecto
de Ley No. 393 de 2025 Senado - 184 de 2024 Camara “Por medio de la cual se
declara La Gran Parada Regional de Palmar de Varela como Patrimonio Cultural
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Inmaterial de la Nacién y se dictan otras disposiciones”; de conformidad con el texto
propuesto.

Cordialmente,

PEDRO HERNANDO FLOREZ PORRAS
Ponente

TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO
DE LEY No. 393 DE 2025 SENADO - 184 DE 2024 CAMARA “POR MEDIO DE LA
CUAL SE DECLARA LA GRAN PARADA REGIONAL DE PALMAR DE VARELA
COMO PATRIMONIO CULTURAL INMATERIAL DE LA NACION Y SE DICTAN
OTRAS DISPOSICIONES”.

EL CONGRESO DE COLOMBIA,

DECRETA:

Articulo 1°. Declarese Patrimonio Cultural Inmaterial de la Nacién a La Gran Parada
Regional de Palmar de Varela - Atlantico.

Articulo 2°. Definiciones. Para los efectos de esta ley, se entiende por:

-La Gran Parada Regional de Palmar de Varela: Evento cultural que se celebra
anualmente en el municipio de Palmar de Varela, departamento del Atlantico, como
parte del Carnaval del Atlantico.

-Patrimonio Cultural Inmaterial: Conjunto de manifestaciones, préacticas, usos,
representaciones, expresiones, conocimientos, técnicas y espacios culturales que las
comunidades y los grupos reconocen como parte integrante de su patrimonio cultural y
representan su identidad y tradiciones.

Articulo 3°. El Gobierno nacional en cabeza del Ministerio de las Culturas, las Artes y
los Saberes, apoyara la promocion, difusion, fomento, conservacién, proteccion,
financiacion y desarrollo de los valores culturales generados alrededor de las
expresiones folcléricas y artisticas de La Gran Parada Regional de Palmar de
Varela-Atlantico y asesoraran su postulacion a la Lista Representativa de Patrimonio
Cultural Inmaterial en los &mbitos correspondientes, asi como fomentar la
implementacion del Plan Especial de Salvaguardia adoptado en el ambito
departamental, en cumplimiento de lo establecido en la Ley 1185 de 2008, el Decreto
numero 1080 de 2015, Decreto nimero 2358 de 2019.

Articulo 4°. Autoricese al Gobierno nacional para que incluya en el Presupuesto
General de la Nacioén las partidas presupuestales conforme a los articulos 288, 334,
341, 345, 356 y 357 de la Constitucién Politica y de las competencias establecidas en la
Ley 715 de 2001, para el cumplimiento de las disposiciones consagradas en la presente
ley.

Articulo 5°. Las autorizaciones concedidas al Gobierno nacional en virtud de esta ley
se incorporaran de conformidad con lo establecido en el articulo 4°, de la siguiente

manera: en primer lugar, se realizaran utilizando la reasignacion de los recursos
actualmente disponibles en cada érgano ejecutor, sin que esto implique un aumento en
el presupuesto. En segundo lugar, se procedera de acuerdo con las disponibilidades
que se generen en cada vigencia fiscal.

Articulo 6°. La presente ley rige a partir de su promulgacion.

Cordialmente,

Ty PEDRO HERNANDO FLOREZ PORRAS

Ponente

Comision Sexta Constitucional Permanente

TEXTO APROBADO EN PRIMER DEBATE POR LA COMISION SEXTA DEL
SENADO DE LA REPUBLICA, EN SESION REALIZADA EL DIA 16 DE JUNIO DE
2025, DEL PROYECTO DE LEY No. 393 DE 2025 SENADO, No. 184 DE 2024
CAMARA

“POR MEDIO DE LA CUAL SE DECLARA LA GRAN PARADA REGIONAL DE
PALMAR DE VARELA COMO PATRIMONIO CULTURAL INMATERIAL DE LA
NACION Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”.

EL CONGRESO DE COLOMBIA,

DECRETA:

Articulo 1°. Declarese Patrimonio Cultural Inmaterial de la Nacién a La Gran Parada
Regional de Palmar de Varela - Atlantico.

Articulo 2°. Definiciones. Para los efectos de esta ley, se entiende por:

-La Gran Parada Regional de Palmar de Varela: Evento cultural que se celebra
anualmente en el municipio de Palmar de Varela, departamento del Atlantico, como
parte del Carnaval del Atlantico.

-Patrimonio Cultural Inmaterial: Conjunto de manifestaciones, practicas, usos,
representaciones, expresiones, conocimientos, técnicas y espacios culturales que las
comunidades y los grupos reconocen como parte integrante de su patrimonio cultural
y representan su identidad y tradiciones.

Articulo 3°. El Gobierno nacional en cabeza del Ministerio de las Culturas, las Artes y
los Saberes, apoyara la promocion, difusion, fomento, conservacion, proteccion,
financiacion y desarrollo de los valores culturales generados alrededor de las
expresiones folcléricas y artisticas de La Gran Parada Regional de Palmar de Varela-
Atlantico y asesoraran su postulacion a la Lista Representativa de Patrimonio Cultural
Inmaterial en los &mbitos correspondientes, asi como fomentar la implementacion del
Plan Especial de Salvaguardia adoptado en el &mbito departamental, en cumplimiento
de lo establecido en la Ley 1185 de 2008, el Decreto nimero 1080 de 2015, Decreto
numero 2358 de 2019.

Articulo 4°. Autoricese al Gobierno nacional para que incluya en el Presupuesto
General de la Nacion las partidas presupuestales conforme a los articulos 288, 334,
341, 345, 356 y 357 de la Constitucion Politica y de las competencias establecidas en
la Ley 715 de 2001, para el cumplimiento de las disposiciones consagradas en la
presente ley.
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Articulo 5°. Las autorizaciones concedidas al Gobierno nacional en virtud de esta ley
se incorporaran de conformidad con lo establecido en el articulo 4°, de la siguiente
manera: en primer lugar, se realizaran utilizando la reasignacion de los recursos
actualmente disponibles en cada érgano ejecutor, sin que esto implique un aumento
en el presupuesto. En segundo lugar, se procedera de acuerdo con las
disponibilidades que se generen en cada vigencia fiscal.

Articulo 6°. La presente ley rige a partir de su promulgacion.

Comisién Sexta Constitucional Permanente

AUTO DE SUSTANCIACION

En los términos anteriores, fue aprobado en Primer Debate por la Comision Sexta, en
sesion ordinaria realizada el dia 16 de junio de 2025, el Proyecto de Ley No. 393 de
2025 SENADO, No. 184 de 2024 CAMARA “POR MEDIO DE LA CUAL SE DECLARA
GRAN PARADA REGIONAL DE PALMAR DE VARELA COMO PATRIMONIO
CULTURAL INMATERIAL DE LA NACION Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”,
segun consta en el Acta No. 56, de la mis/mE'fechE“.

: \\ N/

JORGE ELIECER|LAVERDE VARGAS
Secretario General

Comisién Sexta Constitucional Permanente
AUTO DE SUSTANCIACION

La Mesa Directiva Autoriza el Informe presentado para Segundo Debate por el
Honorable Senador PEDRO HERNANDO FLOREZ PORRAS, al Proyecto de Ley
No. 393 de 2025 SENADO, No. 184 de 2024 CAMARA “POR MEDIO DE LA
CUAL SE DECLARA GRAN PARADA REGIONAL DE PALMAR DE VARELA
COMO PATRIMONIO CULTURAL INMATERIAL DE LA NACION Y SE DICTAN
OTRAS DISPOSICIONES”, DE ACUERDO AL ARTICULO 165 DE LA LEY 5° DE
1992 “REGLAMENTO DEL CONGRESO”, para que sea publicado en la Gaceta
del Congreso. T

7 1, N,
Moo
JORGE ELIEC:ERLAV'ERDE VARGAS
Secretario General
Comision Sexta del

OBSERVACIONES

OBSERVACIONES ASi VAMOS EN SALUD AL CONCEPTO PRESENTADO POR
MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO FRENTE ALANTEPROYECTO DE
LEY NUMERO 410 DE 2025 SENADO, 312 DE 2024 CAMARA

por medio del cual se transforma el Sistema de Salud en Colombia y se dictan otras disposiciones.

é*\ 'S

Asi Vamos
en salud.

Bogota, D.C., 26 de agosto de 2025

Honorables Senadores

COMISION VIl PERMANENTE DEL SENADO DE LA REPUBLICA
Edificio Nuevo del Congreso

Carrera 7 No. 8-68

La Ciudad

Asunto: Observaciones al concepto presentado por Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
frente al Anteproyecto de Ley "Por medio del cual se transforma el Sistema de Salud en
Colombia y se dictan otras disposiciones”

Honorables Senadores,

Por medio de la presente, el centro de pensamiento Asi Vamos en Salud presenta las
observaciones frente al concepto presentado por el Ministerio de Hacienda del anteproyecto
de ley "Por medio del cual se transforma el Sistema de Salud en Colombia y se dictan otras
disposiciones" con fecha del 20 de agosto del afio en curso, en el marco de la participacion en
las mesas técnicas convocadas por la Comisién Vil del Senado de la Republica.

Se debe sefialar que Asi Vamos en Salud es un centro de pensamiento que analiza, discute y
difunde informacién especializada sobre temas de salud publica y politicas sociales en salud
para producir conocimiento e incidir de forma constructiva en las politicas publicas del sector
y del pais. El propésito de Asi Vamos en Salud es contribuir al mejoramiento de la salud de los
colombianos, al igual que fortalecer el ejercicio efectivo de los deberes y derechos de la
ciudadania.

Es importante recalcar que Asi Vamos en Salud es independiente de los intereses particulares
de los actores sectoriales, defiende una posicién propia e independiente sobre asuntos
relevantes y mantiene un compromiso permanente con el ejercicio efectivo y responsable del
derecho a la salud. Ahora bien, a continuacién, se presentan las observaciones.

El pais necesita una reforma a la salud, pero necesita una que sea fiscalmente sostenible,
juridicamente sélida y operativamente viable.

El concepto fiscal presentado por el Ministerio de Hacienda evidencia preocupaciones
respecto a la solidez técnica y financiera del proyecto de reforma a la salud. Se cuestiona la
falta de claridad en los supuestos presupuestales y la viabilidad del modelo propuesto frente
al contexto fiscal que atraviesa el pais y de la estructura actual del sistema de salud.

Observaciones generales

Las estimaciones de los recursos deben estar soportadas y profundizadas en una nota técnica
alrededor de los supuestos asociados al incremento de los recursos de la Atencion Primaria
en Salud (APS) y de la definicion de recursos para la atencion en mediana y alta complejidad.
El documento de exposicidon de motivos de la reforma, asi como el concepto del Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico (MHCP), carece de dichos elementos que expliqueny sustenten el
calculo del valor que debe pagarse por el aseguramiento en salud en términos de prima; daria
mayor claridad técnica frente a las estimaciones.

Se observa una disminucidn de la participaciéon del gasto en medianay alta complejidad en el
total de gastos directos, y un incremento del gasto en APS (relacion inversa); por lo tanto, no
se detalla la tasa de traslado de las eficiencias generadas por las actividades de APS sobre la
disminucion del gasto en mediana y alta complejidad a lo largo del periodo proyectado. El
Ministerio de Salud y Proteccién Social (MSPS) alude a que una mayor inversién en APS
disminuye la carga de recursos sobre la mediana y alta complejidad; sin embargo, este
supuesto no ha sido demostrado con el rigor técnico que se requiere y para el caso del perfil
epidemiolégico de la poblaciéon en Colombia.

Si bien la exposicién de motivos tiene en cuenta los supuestos asociados a la senda de gasto
de la mediana y alta complejidad, como el envejecimiento y el costo de la innovacién, no
profundiza en el analisis es aspectos como los cambios en el perfil epidemioldgico de la
poblacion, en enfermedades cronicas e infecciosas y como este perfil se ajusta a la senda de
gasto.

La senda presentada por el MHCP presenta un escenario de superavit desde el primer afio de
implementacion (Tabla 10. Gastos vs. Ingresos). Este escenario, en términos practicos,
supone un desconocimiento de la senda real de gasto e ingresos histérico que ha presentado
el sistema de salud, caracterizado por deudas y falta de reconocimiento acumuladas. ;Cémo
entender que la reforma planteada supondra un quiebre tan significativo de la relaciéon gasto
vs. ingreso en el primer afo, sin presentar un escenario de ajuste gradual de dicha brecha
hasta que esta se invirtiera?

Lo anterior, el MHCP lo podré explicar por el esfuerzo fiscal del gobierno para financiar la
reforma, pero debe incorporar elementos de eficiencia en el uso de recursos para pretender
quebrar la tendencia histérica del déficit de recursos en el sistema de salud. En este aspecto,
el esfuerzo de recursos también estara condicionado, como se expone mas adelante.

Es importante sefalar que, si bien la senda de gasto contempla un rubro para el cubrimiento
de las deudas para las ESE transformadas en ISE ($3,9 billones), este valor no se compadece,
considerando que, a la fecha, seguiin la Contraloria, existen deudas acumuladas en el sistema
por $32 billones, que contemplan entidades publicas y privadas. ;Cuéles son los efectos en el
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inmediato plazo en la atencién en salud de la poblaciéon? ;Qué escenario tiene contemplado
el Ministerio al respecto cuando no se vislumbra con claridad el saneamiento de las deudas
en el sistema?

Si bien la proyecciéon de la reforma establece las fuentes de financiacion, en el concepto
emitido por MHCP establece como un gasto constante e igual en el rubro de “fortalecimientos
institucionales”. Esto supondria en el corto plazo un mayor esfuerzo fiscal por la creacion de
capacidades, pero hacia adelante su gasto disminuiria por efectos de solo funcionamiento.
No son claros los supuestos detrds del gasto constante estimado para el fortalecimiento
institucional.

Recordemos que el MHCP no cuenta con lainformacién que le permita estimar ex ante el costo
del fortalecimiento institucional en los términos planteados por la iniciativa legislativa. Para
esto se requiere que operativamente se conozca como funcionaran, mas alla de las funciones
asignadas.

Sefalan que, con laimplementacion del acuerdo legislativo 03 de 2024, cualquier incremento
en los recursos asignados a las entidades territoriales estara asociado a un menor aporte de
la Nacion, por lo que se estima que dichos cambios no tendran efectos significativos sobre la
disponibilidad total de recursos sectoriales. Sin embargo, respecto al alcance de la ley de
competencias, es relevante que elMHCPy el MSPS aclaren las competencias de las entidades
territoriales producto del acuerdo legislativo 03 de 2024 para el sector salud.

¢ Cabe la posibilidad de que en dicha ley se modifiquen el alcance y funciones de las entidades
territoriales sobre las competencias del sector salud que sean contrarias o ajusten en alguna
medida lo que dicta el proyecto de reforma a la salud? ;Cémo garantizar que la
reglamentacion e implementacion de dicho acto legislativo no modifique aspectos
relacionados con la reforma a la salud? Este aspecto es relevante que sea aclarado, porque
permitira tener menor incertidumbre sobre los actores del sector salud.

En los supuestos sefialados sobre las cotizaciones, sefiala lo siguiente: “El ajuste mds
relevante fue el aumento de los ingresos por cotizaciones, los cuales compensaron el mayor
gasto proyectado para los primeros afos. En otras palabras, este incremento en las
cotizaciones permitio financiar un nivel de gasto superior al previsto inicialmente, reduciendo
asi el aporte Nacién, que actua como variable de cierre del sistema”. Al respecto, sobre los
ingresos por cotizaciones, el concepto no contempla un escenario de impacto de la
implementacion de la reforma laboral recientemente aprobada, considerando las
implicaciones sobre la formalidad y el empleo. En este punto es pertinente que los supuestos
sefalen si habra o no un impacto sobre el nivel de empleo y formalidad; se percibe que para el

* Por el cual se fortalece d ipios, se modifica el articulo 356y 357 de la Constitucion Politica y se dictan otras
disposiciones.

MHCP no habra un impacto sobre el nivel de cotizaciones, por lo cual es pertinente una mayor
justificacién técnica al respecto.

Por lo anterior, el anélisis fiscal no contempla un analisis de sensibilidad frente a la reforma
laboral que pueda darse en el corto plazo, teniendo en cuenta que el nivel de empleo formal,
asi como el del desempleo, es un determinante en el nivel de recaudado de las cotizaciones.
Por lo que el resultado del balance de ingresos vs. gastos y la brecha entre las fuentes y usos
podrian verse afectados.

Riesgos en la definicién de la UPC

La asignacion de los recursos no permite ver claramente como se gestiona el riesgo de la
poblacién bajo un esquema de prima individual o de la proteccion individual del afiliado,
porque las decisiones estan orientadas bajo supuestos en los cuales se definen dos Unidades
de Pago por Capitacién (UPC), para la APSy la medianay alta complejidad. Podria suponer que
se den fricciones de tipo técnico en la definicion de los recursos asignados a cada segmento,
que prioricen a un tipo de poblacién en vez de otra caracterizada por una serie de patologias.

La posible rigidez de la prima bajo el esquema propuesto podria afectar a un segmento de la
poblacién, dependiendo de las condiciones del perfil epidemiolégico. Al respecto, no se ve
conveniente redefinir la Unidad de Pago por Capitacion (UPC) de la forma que establece el
proyecto de ley que ponga en riesgo la proteccion individual.

Otros Supuestos

La reforma propuesta por el Gobierno Nacional no aborda ni ofrece soluciones inmediatas a
la situacién actual del sistema de salud, ni proyecta respuestas claras a medianoy largo plazo.
Esto resulta especialmente preocupante si consideramos que la estructura de aseguramiento
desapareceria en un contexto de complejidad fiscal. Ademds, se asume un cambio de un
modelo de asignacion de recursos basado en la demanda hacia uno centrado en la oferta a
través de la Atencion Primaria en Salud (APS) en el medianoyy largo plazo, sin previsiones claras
sobre sus efectos en los niveles de medianay alta complejidad.

Para los servicios sociales complementarios se debe establecer un fondo especial para la
financiacion de este tipo de servicios fuera de los recursos para la salud; aliviaria la presion
fiscal sobre el sector. En este punto se propone que el Departamento Administrativo para la
Prosperidad Social (DPS) de la presidencia sea quien asuma la administracion y financiacion
de los servicios sociales complementarios via subsidios, es decir, focalizado en las personas
o familias que no cuentan con la capacidad de pago para cubrir dicha necesidad. De igual
forma, aliviaria la carga sobre el sistema judicial, considerando que muchos de estos servicios
se suministran via tutelas.

La definicién de un régimen de tarifas en la autorizacion del pago por parte de la
Administradora de los Recursos del Sistema General de Seguridad Social en Salud (ADRES)
implica un impacto sobre la definicién del gasto proyectado en salud. En caso de que en la
senda de gasto no hayan sido incorporados los supuestos del régimen de tarifas, indicaria que
existe un margen de error en las estimaciones de estavariable. En este orden, las estimaciones
carecen de confiabilidad si la senda no incorporé el régimen de tarifas, pero la reforma lo
incluye como el valor a reconocer a los prestadores.

Adicionalmente, un régimen de tarifas se constituye en un mecanismo de contencién del
gasto, porque, de ser expedido, debe estar contemplado en la senda proyectada de gasto, asi
como medir el impacto sobre la calidad de la prestacion de los servicios y en los resultados en
salud. Por lo anterior, se debe justificar con claridad cémo un régimen de tarifas en salud
promueve eficiencias en el sistema de salud; esto no esta claramente expuesto en la discusion
de la reforma.

En caso de haberse incorporado el régimen de tarifas a la proyeccion de senda de gasto, este
debe ser publicado para un mejor analisis técnico de las estimaciones, asi como un estudio
delimpacto y de las respuestas del mercado a un régimen de tarifas; ademas, el régimen de
tarifas contempla otras variables y supuestos que afectan la senda del gasto. Esto supone un
cambio significativo en el reconocimiento y pago frente a lo que el sistema de salud ha venido
implementando.

Existen variables que afectan las previsiones y no estan claramente cuantificadas en aspectos
como la formalizacién del talento humano, la falta de informacién financiera de la Nueva EPS,
la definicién de un régimen tarifario para el reconocimiento de la atencién en salud, la
estimacion y fuente de financiacion para los determinantes sociales de la salud fuera de los
recursos destinados a la salud.

Supuesto Fiscal

Es de conocimiento publico que el MHCP ha ajustado las metas de recaudo mediante diversos
actos administrativos y decisiones presupuestales, especialmente en respuesta a caidas en
los ingresos tributarios; en noviembre de 2024, el Gobierno recorté el presupuesto nacional en
un 5,6%, reduciéndolo de 502 billones a 472 billones de pesos. Este ajuste se debié a una caida
del 10,3% en la recoleccién de impuestos respecto al ano anterior.

Por otro lado, los recursos para la financiacion de la reforma a la salud estarian contemplados
dentro del Presupuesto General de la Nacion (PGN) para el afio 2026, que asciende a $557
billones®. EL MHCP y posterior decision del Consejo Superior de Politica Fiscal (CONFIS)
decidieron modificar el plan fiscal de 2026, que es la base del PGN de 2026. Al respecto, el

: 3%B3-2026

Comité Autéonomo de la Regla Fiscal (CARF) dio concepto previo desfavorable a la propuesta
del MHCP. A juicio del CARF: “no existe una justificacion valida para que, apenas un mes
después de la publicacién del Marco Fiscal de Mediano Plazo (MFMP), se incremente el nivel
de gasto y de déficit primario en 2026”.

La CARF también sefald: “modificar el plan fiscal de 2026, tan solo un mes después de
publicar el MFMP, refleja serios y nuevos problemas en el proceso de planeacidn fiscal del
pais. Lo anterior es especialmente preocupante porque ocurre en medio de una situacion
fiscal criticay sin precedentes. La discrepancia entre el gasto primario establecido en el MFMP
yelaprobado en el escenario del PGN ha sido atipicamente alta en 2025 y 2026°”.

Adicionalmente, el gobierno nacional prevé, para el caso de los ingresos, la aprobacién de una
ley de financiamiento por $26,3 billones, es decir, $6,7 billones mas que lo estimado en el
MFMP. Esta situacion podria comprometer y no garantiza los recursos para financiar la
reforma a la salud, siel MHCP no expone con claridad el posible plan de ajuste de las finanzas
publicas que no afecte la financiacion del Sistema General de Seguridad Social en Salud y de
la posible reforma ante un escenario en donde los recursos presupuestados no tienen un
soporte fiscal claro.

Sobre la situacién del afio corriente, la CARF estima que en elMFMP 2025 se requiere un ajuste
de $8,3 billones para alcanzar el déficit fiscal aprobado por el CONFIS (7,1% del PIB). Esta
diferencia respecto al escenario de MFMP se concentra en la proyecciéon de ingresos
tributarios, que seguin el comité seran de $273,1 billones, es decir, $8,3 billones por debajo de
lo proyectado en el MFMP de 2025%.

El escenario fiscal corriente, la perspectiva para el siguiente afio y la tendencia en el ultimo
periodo no permiten percibir con claridad en el corto plazo una prevision fiscal optimista y
ademas llena de incertidumbre, por lo que los aportes del PGN se verian comprometidos.
Adicionalmente, el concepto del MHCP no expone si las recomendaciones del CARF fueron
adoptadas como base de las estimaciones en cuanto a los aportes de la nacion para diferentes
sectores, como el de la salud.

Atentamente,

Augusto Galan Sﬂ;ﬂ(

Director Asi Vamos en Salud
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Comision Séptima Constitucional Permanente

LA COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL PERMANENTE DEL HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA. - Bogota D.C., al dia (26) del mes de agosto del afio dos
mil veinticinco (2025) - En la presente fecha se autoriza la_publicacién en Gaceta del
Conareso de la Republica, las siguientes consideraciones:

CONCEPTO: OBSERVACIONES AL ANALISIS DE IMPACTO FISCAL

REFRENDADO POR: Doctor AUGUSTO GALAN SARMIENTO DIRECTOR ASi VAMOS
EN SALUD

NUMERO DEL PROYECTO DE LEY: No 410/25 SENADO - 312/24 CAMARA
ACUMULADO 135/24 CAMARA

TITULO DEL PROYECTO: “POR MEDIO DE LA CUAL SE TRANSFORMA EL SISTEMA
DE SALUD EN COLOMBIA'Y SE DICTAN OTRAS DISPOSCIONES’.

NUMERO DE FOLIOS: SEIS (06) FOLIOS

Lo anterior, en cumplimento de lo ordenado en el inciso 5° del articulo 2° de la Ley 1431
de 2011.

El secretario

!

: 'i tﬁem}'ﬂSao:me Py
PRAXERE JOSE OSPINO
REY
Secretario General
Comision Séptima
Senado de la Republica

( CONTENIDO )

Gaceta namero 1525 - Miércoles, 27 de agosto de 2025
SENADO DE LA REPUBLICA
PONENCIAS
Informe de ponencia para segundo debate, texto propuesto y texto Pags.
definitivo aprobado en primer debate por la Comision Segunda en
la Plenaria del Senado de la Republica al Proyecto de Ley ntimero
122 de 2025 Senado, por medio de la cual la Nacién se vincula a
la celebracion del Bicentenario de la Procuraduria General de la
Nacion, se exalta su aporte a la consolidacion del Estado Social
de Derecho en Colombia y se dictan otras disposiciones — Ley
Dialogo para Construir CONSENSOS. ....c.veveevereeerieieriereieeeeeeeneeens 1

Informede Ponenciaparasegundodebate, textopropuestoytextoaprobado
en primer debate por la Comision Sexta en Plenaria del senado de
la Republica al Proyecto de Ley nimero 226 de 2024 Senado, por
medio del cual se crea el Fondo Pesca (Promocion de la Educacion
Superior para los Miembros de las Comunidades Campesinas),

y se dictan otras diSPOSICIONES. .....cc.eveververieirienieieierie et 6

Informe de Ponencia para segundo debate, texto propuesto y texto aprobado
en primer debate por la Comision Sexta en plenaria del Senado de
la Republica al Proyecto de Ley namero 297 de 2024 Senado, por la
cual la Nacion se asocia a la conmemoracion de los 180 afos de la
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