REPUBLICA DE COLOMBIA

1 I CONGRESO
|""" DE LA REPUBLICA
1 1 DE COLOMBIA

SENADO DE LA REPUBLICA

(GACETA DEL CONGRESO

SENADO Y CAMARA

(Articulo 36, Ley 5% de 1992)
IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA

www.imprenta.gov.co ISSN 0123 -9066
ANO XXXIV - N° 1528 Bogota, D. C., miércoles, 27 de agosto de 2025 EDICION DE 14 PAGINAS
DIRECTORES: DIEGO ALEJANDRO GONZALEZ GONZALEZ JAIME LUIS LACOUTURE PENALOZA
: SECRETARIO GENERAL DEL SENADO SECRETARIO GENERAL DE LA CAMARA
www.secretariasenado.gov.co WWWw.camara.gov.co

RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA
CARTAS DE ADHESION

CARTA DE ADHESION DE COAUTORIA - PROYECTO DE LEY NUMERO 163 DE 2025 SENADO
HONORABLE SENADORA MARIA FERNANDA CARRASCAL

por medio de la cual se establece la eliminacion progresiva del uso de jaulas para gallinas ponedoras
en la produccion de huevos para consumo humano y se regula proceso de etiquetado segun el método de
produccion.

Bogota D.C; agosto 2025

Doctor,

DIEGO GONZALEZ

Secretario

Secretaria General

Senado de la Republica

E. S. D.

Referencia: Adhesion de coautoria - Proyecto de Ley 163 de 2025- Senado “Por
medio de la cual se establece la eliminacién progresiva del uso de jaulas para
gallinas ponedoras en la produccion de huevos para consumo humano y se regula
proceso de etiquetado segun el método de produccion”

Cordial saludo,

Actuando en mi condicion de Representante a la Camara, me permito manifestar
de manera respetuosa, en el marco de la Ley 5 de 1992, mi intencion de
adherirme a la coautoria del Proyecto de Ley 163 de 2025- Senado “Por medio de
la cual se establece la eliminacién progresiva del uso de jaulas para gallinas
ponedoras en la produccion de huevos para consumo humano y se regula proceso
de etiquetado seguin el método de produccién” el cual fue radicado el pasado 06
de agosto de 2025 por parte de la Senadora Esmeralda Hernandez Silva.

Anticipo mi gratitud por la atencidon que dispense a la presente.

Cordialmente

MWor (Y Carmjcal K
MARIA FERNANDA CARRASCAL m
Representante a la Camara —

Pacto Historico ESMERALDA HERNANDEZ SILVA
Senadora de la Republica
Pacto Histérico
Autora Principal Proyecto de Ley
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PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE EN LA COMISION PRIMERA DEL
SENADO DE LA REPUBLICA AL PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO NUMERO 07 DE
2025 SENADO

por el cual se modifican los articulos 328 y 356 de la Constitucion Politica otorgandole al municipio de
Villavicencio (Meta) la categoria especial de Distrito Biodiverso, Turistico, Cultural Agroindustrial y
Educativo.

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE EN LA COMISION PRIMERA DEL SENADO DE LA
REPUBLICA AL PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO 007 DE 2025 SENADO “POR EL CUAL SE
MODIFICAN LOS ARTICULOS 328 Y 356 DE LA CONSTITUCION POLITICA OTORGANDOLE AL
MUNICIPIO DE VILLAVICENCIO (META) LA CATEGORIA ESPECIAL DE DISTRITO BIODIVERSO,
TURISTICO, CULTURAL AGROINDUSTRIAL Y EDUCATIVO”

I. TRAMITE DE LA INICIATIVA.

El presente Proyecto de Acto Legislativo de autoria del Honorable Senador Alejandro Vega Pérez y
de los Honorables Representantes Jaime Rodriguez Contreras, Jairo Cristo Correa, Jorge Méndez
Hernandez, Gersel Pérez Altamiranda, Oscar Campo Hurtado Alexander Bermudez Lasso, Carlos
Vallejo Beltran, Jorge Tamayo Marulanda, Hernan Cadavid Marquez y otras firmas ilegibles, fue
radicado el 5 de agosto de 2025.

El texto radicado fue publicado en la Gaceta 1415 de 2023.

Mediante oficio del 26 de agosto de 2025 la Mesa Directiva Comisién Primera Constitucional
Permanente del Senado de la Republica, designé al suscrito Senador como Ponente para este
Proyecto de Acto Legislativo.

Il Objeto del Proyecto de Acto Legislativo

El Proyecto de Acto Legislativo tiene por objeto modificar el articulo 328 y 356 de la Constitucion
Politica de Colombia para categorizar a la ciudad de Villavicencio como un Distrito Especial,
Biodiverso, Turistico, Cultural, Agroindustrial y Educativo.

n. dela icion de i

La presente iniciativa legislativa dotara de instrumentos legales a la ciudad que le permitan cumplir
las funciones y prestar los servicios a su cargo; asi como promover el desarrollo integral de su
territorio para contribuir al mejoramiento de la calidad de vida de sus habitantes.

El propésito del proyecto se encamina fundamentalmente a propender por el desarrollo de la
ciudad de Villavicencio, ciudad ntcleo de la Orinoquia colombiana y desde la cual se irradia a la
regién el cumplimiento de los servicios a su cargo. Elevar al municipio a Distrito Especial, Biodiverso,
Ecoturistico, Agroindustrial y Educativo es dotar de recursos e instrumentos a la ciudad de
Villavicencio que permitan la recuperacién de la navegacién por el rio Meta y la carretera Puerto
Gaitan-Puerto Carrefio, proyectos articulados con los departamentos del Guaviare, Casanare,
Arauca y Vichada.

La realizacion de los proyectos antes mencionados permitird la comunicacién hacia Venezuelay el
Océano Atlantico, facilitando el comercio y progreso a partir de la integracion econémica y social.
Por otra parte, se potencializaria el eco-turismo e industria agropecuaria en beneficio de la
poblacién de Villavicencio en particular y los colombianos en general.

El proyecto de acto legislativo busca consagrar en la Constitucion Politica que el municipio de
Villavicencio, ademas de ser la capital del departamento del Meta y, por tanto, el primer distrito
especial en la regién Llanos Orientales, cuenta con reconocimiento como capital Biodiversa,
Ecoturistica, Agroindustrial y Educativa lo que justifica que se eleve a la categoria de Distrito, como
un medio de desarrollo para garantizar la gestién de planificacion, regulacién y transformacién de
la Administracién Municipal.

El departamento del Meta es el mayor productor de hidrocarburos y las principales compafiias
estan asentadas en su territorio, convirtiendo a Villavicencio en el centro de sus actividades y
comunicaciones con el resto de Colombia y con el Mundo. Asi mismo, el Meta es productor de
palma de aceite y de cafia de azucar, asi como gran productor de arroz y ganaderia, riquezas que
transitan y se transforman en Villavicencio.

Es importante resaltar que la regién cuenta con grandes reservas ecolégicas como las serranias de
La Macarena y Chiribiquete y yacimientos de los mas diversos minerales especialmente en los
departamentos del Guainia y Vichada, lo cual obligaran a adoptar politicas fundamentales en
materia de preservacion del medio ambiente, protecciéon de etnias, y ordenacion, vigilancia y
control sobre la explotacion de estos minerales, La categoria territorial de Distrito, se ha otorgado
gracias a las condiciones geopoliticas de ciertas ciudades, no se pueden desconocer las
caracteristicas de una ciudad como Villavicencio que requiere de una indole administrativa que
posibilite su desarrollo.

Villavicencio es la puerta de entrada a medio pais y por ella pasa la riqueza Agricola, Industrial,
Educativa y Ambiental para el resto de Colombia. Segun cifras oficiales del DANE, el municipio de
Villavicencio generé en 2022 un Producto Interno Bruto (PIB) superior a 10,8 billones de pesos, lo
cual representa aproximadamente el 20,3% del PIB total del departamento del Meta. Este dato
refleja su papel estructural dentro del desarrollo regional y posiciona a Villavicencio como el
principal nodo econémico de la Orinoquia.

Este nivel de aporte econémico justifica la necesidad de un modelo de administracién territorial
mas robusto, como el que implica la figura de Distrito Especial, para garantizar una planificacién
territorial mas eficaz y una ejecucién presupuestal acorde con sus retos y vocaciones productivas.

El Meta es el mayor productor nacional de palma, arroz, carne bovina y cafia de azucar, la capital
departamental es el centro de transformacion y comercializaciéon de estas riquezas. Ademas, se

encuentra en la ruta de conexién entre Bogota y los parques naturales de la Serrania de La
Macarena y el Parque Nacional Natural Chiribiquete; sumado a ello la regién Llanos-Orinoquia
cuenta con potencial de desarrollo tGnico debido a factores naturales diferenciadores como el
tamafo de su territorio, sus ecosistemas estratégicos, su biodiversidad, su oferta hidrica, la
existencia de hidrocarburos y la disponibilidad de tierras para la produccién intensiva agropecuaria,
agroindustrial, forestal, inclusiva, sostenible y tradicional. En términos per cépita, el PIB de la regiéon
es superior al de otras ciudades con caracteristicas similares, esto se debe a la alta participacién
del sector minero, lo que plantea la necesidad de construir ventajas competitivas que le permitan
a la region diversificar su base productiva como contemplan las visiones departamentales.

Asi pues, este Proyecto de Acto Legislativo tiene corno propésito dinamizar la economia de la
ciudad, mediante el aumento en la demanda de bienes de consumo como ropa, alimentos
tradicionales, artesanias, entre otros, Asi como, el aumento en la demanda de servicios de
hospedaje, construccion, turismo y transporte que permitan un mayor desarrollo del ecoturismo,
para generar empleo, promover nuevos emprendimientos y futuras politicas publicas que permitan
tanto la promocién como el desarrollo de nuestro turismo y artistas.

Por otro lado, téngase en cuenta que Villavicencio no sdélo es capital del departamento del Meta,
sino que, como se mostrara, cuenta con pleno potencial para el desarrollo del turismo y la cultura.

Como antecedente de este acto legislativo, es importante mencionar que la Comisién de
Ordenamiento Territorial del Senado de la Republica rindié concepto favorable al Proyecto de Ley
donde se evaluaba la viabilidad de Villavicencio como Distrito, asi pues el 16 septiembre de 2019,
en el mismo indicé textualmente "Rindo concepto previo y favorable al Proyecto de Ley 344 de 2019
de 2019 Camara "Por medio del cual se decreta a Villavicencio (Meta) Distrito Especial, Biodiverso,
Turistico, Cultural, Agroindustrial y Educativo".

En el mismo sentido la Comisién de Ordenamiento Territorial de la Cdmara de Representantes el 8
de mayo de 2019 rindié su concepto considerando que "revisados los componentes legales,
histdricos, culturales, de desarrollo territorial, las publicas, el posicit estratégico
del' municipio, la biodiversidad, el componente educativo, los miembros de la subcomisién rendimos
concepto previo y favorable al proyecto de ley 344 de 2019 Cémara (...)”. Conceptos que fueron
votados favorablemente por las Comisiones de Ordenamiento Territorial de Senado y Camara de
Representantes en sesiones conjuntas el 24 de septiembre de 2019.

Asi mismo, en sesién extraordinaria de 5 de junio de 2019 la Comision de Ordenamiento Territorial-
COT emitié concepto que consta en el Acta No. 14, en el mismo se relacionan tres conceptos
favorables: Ministerio del Interior, Universidad del Bosque y Universidad de Pamplona, no
favorables: DNP, MVCT, MADS, CORPOCESAR, IGAC, MEN, MHCP, MADR /UPRA y con
recomendaciones: DIRECCIONES TECNICAS DEL DNP (3), IGAC, PNNC, MINCIT.

Por dltimo, el 3 de abril de 2019, el Concejo Municipal rindié concepto favorable para que
Villavicencio adquiera la calidad de distrito, por lo que el requisito exigido en el numeral 2 del
articulo 8 de la Ley 1617 de 2013 también esta cumplido.

El régimen de Distritos Especiales permite obtener provecho las ventajas comparativas y
competitivas del territorio con el objetivo de mejorar la calidad de vida de sus habitantes a través
no soélo del fortalecimiento de la institucionalidad en territorio con el fin de profundizar la
democracia participativa que, a su vez, permite incrementar la capacidad a las alcaldias de tomar
decisiones que respondan a las demandas y necesidades reales de la poblacién de manera mas
inmediata a través de mecanismos de gobierno mas cercanos a la poblacién, lo cual igualmente
contribuye a consolidar la descentralizacién.

A mas de lo anterior, la posibilidad para la administracion local de incentivar y fortalecer la actividad
turistica, a través del disefio e implementacién de planes especialmente dedicados para ello, hacer
extensivos los beneficios que sean compatibles del régimen de Zonas Francas Industriales de
Servicios Turisticos al area del distrito en los casos previstos en la Ley, ademas de la posibilidad que
adquiriria de solicitar al departamento que los dineros recaudados en su circunscripcién sean
invertidos preferencialmente en ellos.

De otra parte, también resulta util para la ciudad la posibilidad de administrar los bienes de uso
publico que puedan usufructuarse, por lo cual los bienes ubicados en el territorio que sean
patrimonio de la Nacién podran ser administrados por las autoridades del respectivo distrito.

Otras de las ventajas, que trae el cambio de municipio a distrito, tiene relacién con el desarrollo de
las actividades de reconstruccidn, restauracion y conservacion de las dreas o zonas del territorio
distrital, o bienes o conjunto de estos, eventos o acontecimientos que sean declarados o recibidos
de la Nacién. Si bien, en principio, podria llegar a considerarse que se trata de mds funciones en
cabeza de la entidad territorial, dado que, de conformidad con lo dispuesto en el paragrafo Gnico
del articulo 102 de la Ley 1617 de 2013, los Distritos tienen la posibilidad de acudir a varias fuentes
de financiaciéon para adelantar tales tareas, es claro que se estaria ante una nueva fuente de
recursos que le seria de utilidad al ente territorial para conservar su patrimonio. Asi, por ejemplo,
se destaca que, de acuerdo con lo sefialado en el articulo 2.4.2.8 del Decreto 1080 de 2015, dichas
fuentes podran incluir la Estampilla "Procultura", si la entidad decide adoptarla, el Sistema General
de Participaciones y el Impuesto Nacional al Consumo sobre los servicios de telefonia, datos,
internet y navegacion movil, establecido en los articulos 512-1 y 512-2 del Estatuto Tributario.

De otro lado, la estructura institucional que adquiriria Villavicencio al convertirse en un Distrito
Especial le permitira profundizar la democracia participativa, en tanto contara con una organizacion
politico administrativa mas a tono con los valores democraticos modernos. Si bien se conserva
como instituciones maximas administrativas a la alcaldia y al concejo, las localidades tendrian una
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mayor participacion dentro de su territorio, presidida por un alcalde. Asi, cabe resaltar que se
generan al interior de cada una de las juntas administradoras locales espacios de discusion y
decision en materias relacionadas con los respectivos planes de desarrollo, la vigilancia y control
de los servicios publicos y proyectos de inversidn, al tiempo que cumplirdan con las funciones
delegadas por el municipio en materia de construccion de obras y de servicios publicos.

En resumen, la declaratoria de Distrito Especial, Biodiverso, Turistico, Cultural, Agroindustrial y
Educativo al municipio de Villavicencio en el departamento del Meta permitiria, entre otros:

- Mejorar la calidad de vida de sus habitantes.

- Fortalecer su estructura administrativa y politica y acercarla a los ciudadanos.

- Hacerse participe de los recursos nacionales y departamentales para el desarrollo
municipal.

- Fortalecer y ampliar su actividad turistica.

- Ampliar las zonas francas de servicios turisticos.

- Solicitar al Departamento del Meta que los dineros recaudados en su circunscripcion sean
invertidos y destinados preferencialmente en sus proyectos.

- Suscribir contratos y convenios en. el marco de la normatividad vigente, bajo las
prerrogativas que en materia de acceso y estabilidad juridica le son aplicables como distrito
especial.

- Profundizar la democracia participativa.

En el orden socio-econémico la transformacién del municipio de Villavicencio a Distrito Especial,
resultaria altamente conveniente para los habitantes y empresas establecidas en la ciudad, por
estar encaminada a promover y afianzar el desarrollo econdmico en el mediano y largo plazo a
través del fortalecimiento de sus sectores turistico, cultural, agroindustrial y educativo, con el
propdsito de obtener el mayor provecho posible de su ubicacion estratégica y del avance generado
por las vias de comunicacién actuales y en construccion.

En cuanto a su Biodiversidad y Agroindustria aclara que Villavicencio cuenta con la unica via
nacional que, por ser la puerta de entrada de la "Media Colombia", esto es la zona sur oriental del
pais, conformada por los departamentos de Arauca, Casanare, Vaupés, Vichada, Guainia, Guaviare
y Meta, conecta esta region con el Distrito Capital y el centro y norte del pais, por consiguiente se
requiere que Villavicencio como puerta de entrada a dicha region, cuente con una Institucionalidad
fuerte que redunde en un afianzamiento de los mecanismos de proteccién y preservacion del
medio ambiente, proteccion de etnias, y ordenacion, vigilancia y control sobre la explotacion de las
riquezas y los minerales que se encuentran en toda la region.

En relacion con el turismo y cultura, la ciudad de Villavicencio, ubicada tan sélo a 2 horas de Bogot3d,
conecta el centro del pais con una de las regiones mas biodiversas del planeta, con areas Unicas de

naturaleza exuberante y Unica, dignas de ser apreciadas a través de una industria turistica que
tenga las garantias y el respaldo institucional para ejercer sus actividades de manera responsable
y sostenible y que, a su vez, pueda ser eficientemente controlada por las autoridades para
garantizar con ello el mantenimiento de la riqueza natural.

En el sector educativo, por tratarse de la ciudad con mayor nivel de desarrollo y mejores
condiciones de calidad de vida de la Orinoquia, Villavicencio se ha venido consolidando
progresivamente como el centro regional de educacién superior, al cual llegan jévenes de los
departamentos vecinos a recibir sus estudios en pregrado y posgrado.

En esos términos, debe tenerse en cuenta que el articulo 286 de la Constitucidn Politica establece
que son entidades territoriales los departamentos, los distritos, los municipios y los territorios
indigenas.

Bajo ese parametro, sobre la creacion de distritos, sefialé la Corte Constitucional en sentencia C-
494 de 2015 lo siguiente:

"En cuanto a la creacion de distritos como entidades territoriales se observa que en
la 1 estas entidades territoriales han surgido de dos maneras: 1) voluntad
directa del Constituyente de 1991 o: li) por acto legislativo. La Ley 1454 de 2011 "por
la cual se dictan normas orgdnicas sobre ordenamiento territorial y se modifican otras
disposiciones", si bien incluyd a los distritos en los esquemas asociativos territoriales
(art. 10), reguld las asociaciones entre distritos (art. 13) y asigné competencias
normativas distritales (art. 29.3), no establecié las bases y condiciones para la
existencia, modificacion, fusion o eliminacidn de los distritos.

La Corte ha precisado que el acto de creacion, eliminacion, modificacion o fusion de los
distritos corresponde al L ley, salvo que el mismo poder
constituyente se ocupe de ello, "En suma, a diferencia del municipio, la existencia de
la entidad territorial distrital y sus vicisitudes - creacién, modificacidn, fusion,
eliminacion - depende del Congreso de la Republica, a través de la ley, de conformidad
con el articulo 150, numeral 4 de la Carta, a menos que el propio poder constituyente
se ocupe deello {(...)

P di

...el acto de creacidn, eliminacion, modificacién o fusién de distritos, que debe consistir
en una ley, se encuentra regido por otra norma legal, de naturaleza orgdnica bajo
cuyos parémetros se expide. Corresponde a tal norma legal establecer las "bases y
condiciones" de existencia de los distritos y de otras entidades territoriales. Sélo que
actualmente no existe en el ordenamiento juridico una normatividad orgdnica que
predetermine tales “bases y condiciones”, vacio normativo que se ha suplido erigiendo

municipios en distritos mediante acto constituyente o legislativo, como ocurria al
amparo de la Constitucion de 1886 con sus reformas"

En conclusion, las leyes organicas contienen unas caracteristicas especificas que las diferencian de
otro tipo de leyes, de acuerdo con el criterio material y formal que se ha sido acogido para
identificar este tipo de leyes. Debido a que sujetan el ejercicio de la actividad legislativa y a las
competencias y formalidades especiales que regulan, es factible que entren en conflicto con otro
tipo de leyes.

En materia de ordenamiento territorial, |a jurisprudencia constitucional ha admitido que las bases
y condiciones para la creacién, modificacion, fusion y eliminacion de los distritos corresponden a
materias propias del legislador orgéanico territorial, a menos que dicho acto se eleve a rango
constitucional, como ha venido ocurriendo. Asimismo, se ha establecido, de acuerdo con una
interpretacion sistematica y finalista de la Constitucion, que el articulo 150, ordinal 40,
concerniente a la estructura y organizacion territorial, corresponde a un desarrollo del legislador
organico, asi no se utilice de manera expresa la expresion "ley orgénica".

En conclusidn, frente a la posibilidad de crear distritos especiales no solamente a través de leyes
ordinarias derivadas de la ley organica 1617 de 2013, sino también a través de modificacién de la
Constitucion tramitada en el Congreso de la Republica, de conformidad con el articulo 374 de la
Carta Magna que sefala:

"La Constitucion Politica podrd ser reformada por el Congreso, por una Asamblea
Constituyente o por el pueblo mediante referendo”

En ese entendido la conformacion de un Distrito bajo la modalidad de modificacion constitucional
requiere: ser tramitado a través de Acto Legislativo y que el mismo que sea presentado por al
menos diez miembros del Congreso. Lo cierto es que hoy es posible crear una entidad distrital
mediante un acto legislativo; como ejemplo de ello se puede mencionar el Acto Legislativo No. 02
de 2.018 por el cual se modificaron los articulos 328 y 356 de la Constitucion Politica y se elevd a
categoria de distrito especial, industrial, portuario, biodiverso y ecoturisticos a las ciudades de
Buenaventura y Tumaco.

En el mismo sentido se tiene el Acto Legislativo 1 de 2021 que incluy¢ la ciudad de Medellin como
Distrito Especial de Ciencia, Tecnologia e Innovacidn. Dichas reformas constitucionales modificaron
los mismos articulos que pretende cambiar el presente proyecto de acto legislativo.

Marco Juridico

El articulo 286 de la Constituciéon establece que las entidades territoriales se dividen en
departamentos, distritos, municipios y territorios indigenas. De igual manera, este articulo sefiala

que la Ley podra darles el caracter de entidades territoriales a las regiones y providencias que se
constituyan en los términos de la Constitucion y la ley.

Asi mismo, la Corte Constitucional en sentencia del afio 2009" indicé que la competencia para definir
la division general del territorio, asi como para crear, eliminar, modificar, o fusionar entidades
territoriales corresponde al Congreso de la Republica, de acuerdo con lo dispuesto en el numeral 4°
del articulo 150 de la Constitucién Politica, cuyo tenor literal sefiala:

“ARTICULO 150. Corresponde al Congreso hacer las leyes. Por medio de ellas ejerce las
siguientes funciones:

(...) 4. Definir la divisidn general del territorio con arreglo a lo previsto en esta Constitucion,
fijar las bases y condiciones para crear, eliminar, modificar o fusionar entidades
territoriales y establecer sus competencias.”

Mediante la expedicién de la Ley 1617 de 2013 el Congreso de la Republica, establecio el régimen
politico, administrativo y fiscal de los Distritos Especiales con el objetivo, de “dotar a los distritos de
las facultades, instrumentos y recursos que les permitan cumplir las funciones y prestar los servicios
a su cargo, asi como promover el desarrollo integral de su territorio para contribuir al mejoramiento
de la calidad de vida de sus habitantes, a partir del aprovechamiento de sus recursos y ventajas
derivadas de las caracteristicas, condiciones y circunstancias especiales que estos presentan”?.

El articulo 8 de la Ley 1617 de 2013 establece como que se exceptuan del cumplimiento de los
requisitos alli establecidos a aquellos distritos que hayan sido reconocidos como tales por la
Constitucién y la ley o los municipios que hayan sido declarados Patrimonio Histérico de la
Humanidad por la Unesco, por lo cual, de aprobarse esta iniciativa, no tendrian que darse
cumplimiento a lo dispuesto en dicha norma.

No obstante, es importante tener en cuenta que, en el caso de la ciudad de Villavicencio, se observa
el cumplimiento de requisitos exigidos en la Ley 1617 de 2013tales como ser municipio capital de
departamento y el concepto previo del concejo municipal de Villavicencio, expedido en 2019.

1 Corte Constitucional, Sentencia C-313 del 5 de mayo de 2009. Magistrado Ponente: Mauricio Gonzalez Cuervo.
Expediente D-7424.
2 Ley 1617 de 2013, articulo 1°.
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IV. Consideraciones del Ponente

La transformacién de la ciudad de Villavicencio en Distrito Especial servird de medio de desarrollo
para garantizar la gestion de planificacion, regulacion y transformacion de la Administracion
Municipal. A continuacién, se presentardn diversas razones de conveniencia de orden
socioeconémicas, ademas de las razones de orden institucional sefialadas en la exposicion de
motivos, que justifican la aprobacién de este Proyecto de Acto Legislativo.

La ciudad de Villavicencio ha venido obteniendo un aumento progresivo de actividades turisticas y
culturales que ha repercutido en un nimero cada vez mayor de turistas nacionales y extranjeros en
Villavicencio, junto con una creciente oferta y demanda de programas de educacidn superior tanto
en los niveles de pregrado como de posgrado en la ciudad, con lo cual se prueba que estamos ante
el reto de lograr que sectores que vienen halando el crecimiento y auge de esta ciudad reciban el
apoyo de una institucionalidad fuerte y participativa la cual se logra a través de la adhesién de la
ciudad al régimen de Distrito Especial.

a. Turismo y biodiversidad

Dada su ubicacion privilegiada, Villavicencio cuenta con la Unica via nacional que, por ser la puerta
de entrada de la “Media Colombia”, esto es la zona sur oriental del pais, conformada por los
departamentos de Arauca, Casanare, Vaupés, Vichada, Guainia, Guaviare y Meta, conecta esta
region con el Distrito Capital y el centro y norte del pais.

Los sectores turistico y cultural de la ciudad se han beneficiado mutuamente y han crecido de la
mano en la ciudad de Villavicencio. Prueba de ello es que la ciudad ha venido ganando un amplio
reconocimiento nacional e internacional por la realizacion de diversos eventos que resaltan las
tradiciones y cultura llaneras, asi como por la construccién y consolidacién de diferentes sitios de
interés, los cuales atraen a turistas de todo el pais y del exterior interesados en conocer mas acerca
de la biodiversidad y cultura de la regién.

Es necesario continuar en la senda de fortalecimiento del sector turistico y cultural para hacer estas
actividades econdmicas sostenibles en el largo plazo, garantizando con ello la generacion y
preservacion tanto de los recursos naturales de la regién, como de empleos de calidad.

Para este fin, conviene que Villavicencio sea declarado distrito especial y pueda participar en la
elaboracion del Plan Sectorial de Turismo del nivel nacional y elaborar su propio Plan Sectorial, asi
como disefiar, coordinar y ejecutar los programas de mercadeo y promocion turistica que se
adelanten en el nivel local, nacional e internacional, para lo cual las autoridades distritales podran
celebrar Convenios de Fomento y Desarrollo de Turismo con entidades o empresas de caracter
internacional, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 82 de la Ley 1617 de 2013.

Tal como lo ha sefialado la Organizacion Mundial del Turismo -OMT- para los paises en desarrollo,
el turismo constituye la opcién de desarrollo econémico mas viable y sostenible y, en algunos de
ellos, la principal fuente de entrada de divisas. Parte de estos ingresos revierte en diferentes grupos
de la sociedad vy, si el turismo se gestiona centrandose prioritariamente en la atenuacién de la
pobreza, puede beneficiar directamente a los grupos mas pobres mediante el empleo de la
poblacién local en empresas turisticas, el suministro de bienes y servicios a los turistas, la gestion
de pequefias empresas y empresas comunitarias, etc.>.

Como parte del fenémeno de globalizacion, la actividad turistica se encuentra en un momento de
crecimiento gracias a la conexion que se ha generado y fortalecido entre las economias de los
diferentes paises y por la que se ha dado la expansion de le red de transporte en todos los niveles.
Igualmente, gracias a la expansion y diversificacién de medios de comunicacién y las redes sociales,
por los cuales hoy la experiencia personal de viajeros alrededor del mundo alcanza una audiencia
mucho mas amplia, hoy turistas de todo el mundo tienen la posibilidad de conocer lo que tienen
para ofrecer lugares que antes eran menos populares o que eran considerados apartados, aun sin
serlo.

Asi las cosas, la globalizacion ha dado lugar al crecimiento agigantado del concepto de turismo
alternativo, en el cual se encuentran inmersas distintas modalidades de turismo como, por ejemplo,
cultural, de aventura, musical, ecolégico, de avistamiento de aves, entre otros, que tienen en comun
laintencion de apartarse de las caracteristicas que presenta el turismo tradicional y en el cual, como
se mostré previamente, la ciudad de Villavicencio tiene todo un mundo de opciones para ofrecer.
Por esta razon, se hace necesario incrementar las capacidades de gobernanza de la ciudad de
manera que pueda acceder a nuevas fuentes de recursos y mejore su capacidad de gestion, para lo
cual se pretende declarar a Villavicencio como Distrito Especial, Turistico, Cultural Agroindustrial y
Educativo.

Seguin la informacion recolectada por el Instituto de Turismo de Villavicencio en el tltimo trimestre
de 2022, el principal motivo que tienen los turistas para visitar la ciudad es vacaciones, recreo y ocio
en un 76%, seguido muy lejos por negocios y asuntos profesionales con un 15% y visitas a familiares
y amigos con un 7%.

3 http://step.unwto.org/es/content/el-turismo-y-la- -de-la-pobreza

Motivo de la Visita

7,33% 0,52%

14,66%

1,57%

75,92%
m Educacién y formacion
® Otros motivos

m Negocios y motivos profesionales
W Vacaciones, recreo y ocio
W Visitas familiares y amigos

Fuente: Instituto de Turismo de Villavicencio, 2023.*

Entre los eventos culturales que atraen el turismo a Villavicencio y que se desarrollan a lo largo del
afio en la ciudad se destacan:

e Torneoy Reinado Internacional del Joropo: Realizado entre los meses junio y julio, cuenta con
la presentacion de artistas nacionales e internacionales.

e Feria Agroindustrial, Equina, Bovina y Turistica Expo-malocas: Celebrada en el mes de enero,
tiene como propdsito seleccionar los mejores ejemplares de equinos y bovinos del pais.

e Celebracion Oficial de la Fundacién de la Ciudad: El 6 de abril se celebra los cumpleafios de la
ciudad con diferentes eventos culturales y folcléricos.

e Encuentro Mundial de Coleo: Evento que retne coleadores nacionales e internacionales
practicantes de este deporte vernaculo que consiste en tomar una res por la cola desde una
cabalgadura y hacerlo caer al suelo, el cual se realiza en el mes de octubre en la manga de
Coleo Benedicto Cely, ubicada en el parque Las Malocas.

e Mundial de la Mujer Vaquera: Se desarrolla en marzo y mujeres de distintos paises compiten
para llevarse el titulo de “la mujer vaquera” una competencia que esta conformada por tres

Turismo en de visitantes cuarto trimestre del 2022 del Instituto de Turismo de

Villavicencio.

io, Informe de car

pruebas: lazo, carrera de estacas y barriles, es una prueba de tiempo y quien termine todo en
el menor tiempo posible gama.

e  Festival Llanero: Celebrado a principios del mes de diciembre, donde se muestran costumbres
tipicas de la ciudad.

e Diade la Llaneridad: Se cumple el dltimo viernes de cada mes, y busca estimular y aumentar
el sentimiento de pertenencia y arraigo por las costumbres locales.

e Joropddromo: Espectdculo de baile a campo abierto, en el que participan mas de 2.000
parejas provenientes de academias e instituciones privadas y gubernamentales de Colombia
y Venezuela.

Ademas de los eventos que atraen el turismo en determinadas temporadas, Villavicencio es
reconocido y exaltado por la belleza de su centro histérico conformado por joyas arquitectdnicas y
culturales y por la existencia y conservacion de lugares que permiten apreciar la belleza y esplendor
de la naturaleza de esta parte del pais, los cuales son visitados los 12 meses del afio, entre los que
se destacan los siguientes:

e  Plaza los Libertadores: Considerado como uno de los mejores parques de la capital, ubicado
en el centro de la ciudad, alli se encuentran los bustos del Libertador Simén Bolivar y el
General Francisco de Paula Santander.

e  Catedral de Nuestra Sefiora del Carmen: En 1845 paso por la poblacién de Gramalote el cura
parroco de San Martin, Ignacio Osorio, quien insinud y convenci6 a los vecinos del caserio de
que deberia edificarse una capilla que, ademas de ser refugio de catdlicos y creyentes,
iniciaria la demarcacion de una plaza que simboliza a la poblacion. La iniciativa fue acogida
por los habitantes del lugar quienes ofrecieron construirla. Tres afios mdas tarde, en 1848,
volvié el sacerdote y encontrd la labor concluida rudimentariamente; la bendijo poniéndola
bajo el amparo de Nuestra Sefiora del Carmen.

e Monumento a Cristo Rey: Esta obra, iniciada en 1949 por Pedro Eliseo Achury Garavito e
inaugurada en 1954, esta localizada en la parte alta de la ciudad, en el cerro denominado El
Redentor, y permite observar la ciudad en toda su extension y belleza.

e Monumento a Los Fundadores: La dltima obra realizada por el reconocido escultor
colombiano, Rodrigo Arenas Betancourt, se encuentra ubicada en el parque que lleva el
mismo nombre en la via que de Villavicencio conduce al municipio de Acacias.
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Museo Urbano Patrimonial del Pais: Es un espacio que preserva y exalta las tradiciones y la
cultura del llano, es el primero de su categoria en Colombia.

Bioparque Los Ocarros: Por la via que conduce a Restrepo y Cumaral, alrededor del lago que
forma las aguas del cafio Vanguardia y como puerta de entrada a la reserva natural del mismo
nombre. Es la Unica institucion zooldgica del pais dedicada exclusivamente a la preservacion
de las riquezas naturales regionales, que retine de manera integral la biodiversidad de fauna,
flora y de ecosistemas propios de la Orinoquia Colombiana. En su interior, se destacan el
serpentario, los ocarros y armadillos gigantes, el caiman del Orinoco y el oso de anteojos.

Parque Arawana: Por la via que conduce al municipio de Puerto Lopez, se encuentra el parque
que permite vivir la experiencia de estar en un caserio llanero, el cual integra: turismo,
recreacion y respeto por la naturaleza. El parque cuenta con varias zonas entre las cuales se
destacan: Eco-zoo, Hotel, Playa Alta, el Pueblito Llanero y Orinoquito, asi como una Reserva
Indigena, la Laguna Tucunare, entre otros. Atracciones éstas ubicadas en medio de un paisaje
exuberante en fauna y flora nativa de la Orinoquia colombiana.

Parque Las Malocas: Escenario disefiado con la concepcidn de parque temdtico, en donde se
presenta una exhibicion permanente del mundo del caballo, la cultura e idiosincrasia llanera
a través del ambiente de un «hato llanero». En este Parque tiene lugar la Feria Exposicion
Pecuaria y Agroindustrial mas importante del departamento. Igualmente, alli se encuentra el
sendero de mitos y leyendas, con el cual se pretende mantener y fortalecer la tradicién oral
de la region.

Casa de la Cultura «Jorge Eliécer Gaitan»: Fundada el 11 de junio de 1971, fomenta, estimula
y difunde las manifestaciones culturales, posee una biblioteca publica, que a su vez presta los
servicios de biblioteca escolar. Ademas, cuenta con el Cine Club Villavicencio, donde se
proyectan peliculas de gran calidad cultural, y una Escuela de Artes.

Monumento a los Caidos en Accidn: Ubicado en la via a Puerto Lopez. Monumento que se
erige en honor al General asesinado Carlos Julio Gil Colorado y a los soldados caidos en
combate.

Parque de la Vida: Construido en favor de la comunidad, estd ubicado a un extremo de la
Avenida Circunvalar; cuenta con un salén de conferencias, destinado para exposiciones
culturales; servicio de restaurante, piscinas para nifios y adultos y campos abiertos para
recreacion; por su belleza y perfeccidn, se destaca como uno de los principales centros de
atraccion, recreacion y deporte para la juventud llanera, cuenta ademds canchas de futbol,

Parque de los Periodistas: Recibi6 este nombre el 9 de febrero de 1987, de comdn acuerdo
con la Alcaldia y el Concejo y el Circulo de Periodistas del Meta.

Parque de los Estudiantes: Recibié este nombre a raiz de la muerte de los estudiantes Alexis
Umainia y Yesid Castafieda, en 1974. El monumento que alli se levanta se denominé "Espiritu
y Sangre", en homenaje al pueblo que lucha por su liberacién. Fue elaborado por el maestro
Alvaro Vasquez. Ubicado frente al parque banderas y la Corporacién Universitaria del Meta.

Plaza de Banderas: Inaugurada el 6 de abril de 1985, el disefio y la direccién de la obra
estuvieron a cargo de la administracién municipal con la ayuda de las comunidades. Las astas
y el material para su ejecucion fueron donados por las juntas de accion comunal. Vale la pena
destacar que alli se levanta el busto del précer de la independencia Antonio Villavicencio y
Verastegui, por quien se adopté el nombre de la ciudad.

Parque Sikuani: Ubicado al oriente de la ciudad con juegos mecénicos, escenario recreacional
y deportivo con ocho canchas de tenis, basquetbol, piscinas con toboganes, gimnasio, pista
de karts, spinning y senderos peatonales.

Plazoleta los Centauros: Centro cultural donde se retnen los pobladores para apreciar las
diferentes manifestaciones del folclore llanero. También es considerado como un sitio para
realizar negocios y tomar una cerveza.

Parque El Hacha: Construido en 1977 en homenaje a José Eustasio Rivera, poeta y novelista
colombiano, escritor de La Voragine, obra donde narra las leyendas de los llanos del Orinoco
y la Selva Amazénica. El hacha representa el esfuerzo del labriego.

Centro de la Ciudad: Puede observarse la plaza central, comercio variado y calle de los cafés,
en donde puede adquirirse esta bebida.

Casa del Joropo: Espacio cultural, en donde Corculla, abre sus puertas para que el publico en
general y a través de un sencillo recorrido los turistas aprenden y se divierten con el folclor
musical llanero, (talleres de instrumentos llaneros, joropo, grandes intérpretes de la musica
llanera).

Teatro La Voragine: con este escenario la ciudad ingresa al verdadero mundo de las
expresiones culturales internacionales, por ser el mds moderno de la regién, sus
especificaciones corresponden a las exigencias de los mas importantes centros culturales.

una de ellas sintética y amplias zonas verdes.

e  Biblioteca Municipal German Arciniegas: La Biblioteca debe su nombre al notable escritor,
historiador y diploméatico Germdn Arciniegas, en la actualidad este monumento nacional es
un complejo cultural de 4.200 metros cuadrados de construccion de estilo Republicano. Vichada 1.029

L Guainia 917
Como se ve, Villavicencio tiene la fortuna de contar con factores muy favorables para su desarrollo

y el de sus habitantes, como son su fauna y flora, en una excepcional ubicacion geogréfica a escasos Amazonas 872

kilémetros de la capital del pais, razén que le ha permitido a la industria del turismo de la ciudad Vaupés 339

adquirir una relevancia importante en el desarrollo econdmico de la regién, pero se requiere poder

Fuente: Elaboracién UTL H.S. Alejandro Vega Pérez

garantizar que el Estado, representado en la autoridad local, cuente con las herramientas juridicas con datos del Ministerio de Educacién Nacional, 2025.

y administrativas que le permitan hacer presencia efectiva en todo el territorio para garantizar un
adecuado crecimiento de la industria turistica, herramientas que se obtendrian a través del régimen
de distrito especial.

Como se ve en |a tabla anterior, el nimero de estudiantes matriculados en programas de educacion
superior en el afio 2024 en la ciudad de Villavicencio duplicé la cifra de la segunda capital de la
region con mayor nimero de matriculados en el mismo periodo y triplicé a la tercera.

b. Educacién
De igual manera, de acuerdo con la informacién que estuvo disponible hasta 2022, en comparacion
con los municipios del departamento donde también se ofrecen programas de educacion superior
la diferencia resulta sustancial, lo que demuestra que, por sus caracteristicas, Villavicencio se ha

Por tratarse de la ciudad con mayor nivel de desarrollo y mejores condiciones de calidad de vida de
la Orinoquia, Villavicencio se ha venido consolidando progresivamente como el centro regional de
educacion superior, al cual llegan jovenes de los departamentos vecinos a recibir sus estudios en constituido en un polo de atraccién de poblacién estudiantil de educacion superior:

pregrado y posgrado, tal como se concluye de la comparacion con las ciudades capitales de los 6

departamentos que conforman la region (Arauca, Casanare, Vaupés, Vichada, Guainia, Guaviare y i de i6n Superior
Meta) que se muestra a continuacion: en el Meta por tipo de formacién a 2022°
Total
T de S de Ed 53 Pregrado Posgrado Estu-
i i diantes | No.de
Superior Matriculados Municipio Docto .
en ciudades capitales de la Orinoquia y la Técnica L | Especiali- o || =i Matricu- | IES
. Tecnoldgica | Universitaria N Maestria lados en
Amazonia en 2024° Profesional zacion
IES
Departamento Numero Villavicencio 881 4165 24424 726 105| 12| 30313 21
Meta 36.587 Acacias 1 251 256 27 12 0 547 3
) Barranca de 27 27 i
Caquetd 13.468 Upia 0 0 0 0 0
Casanare 11.140 Cumaral 0 32 274 1 0 0 307 2
Fuente de N ° o 0 0 o . .
Putumayo 7.512 oro
Guaviare 2.594 Granada 76 735 67 0 0 0 878 3
Arauca 1.505

6 Fuente: Elaboracion propia con datos del Ministerio de Educacién Nacional e informacién tomada de
https: dato: ‘o/Educaci-n/MEN_ESTADISTICAS-MATRICULA-POR-MUNICIPIOS_ES/y9ga-zw2:

5 Datos del Ministerio de Educacién Nacional disponibles en https://www.datos.gov.co/Educaci-n/MEN_ESTADISTICAS-
MATRICULA-POR-MUNICIPIOS_ES/y9ga-zwz:
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Mesetas 1 0 0 0 0 0 1 1
La macarena 0 0 45 0 0 0 45 1
Puerto
. 0 0 58 0 0 0 58 1
Concordia
Puerto
- 0 137 0 0 0 0 137 1
Gaitan
Puerto Lopez 1 0 0 0 0 0 1 1
Puerto Lleras 1 0 0 0 0 0 1 1
Puerto Rico 0 0 16 0 0 0 16 1
San Juan De
1 0 0 0 0 0 1 1
Arama
San Martin 0 0 60 22 83 0 165 2
Vistahermos
2 0 0 0 0 0 2 1
a
TOTAL 965 5.320 25.227 776 200 12 42

Fuente: Elaboracién UTL H.S. Alejandro Vega Pérez
con datos del Ministerio de Educacion Nacional, 2023.

En respuesta al crecimiento de su poblacién estudiantil de educacion superior, Villavicencio ha sido
beneficiada con la entrada en funcionamiento en su territorio de 5 instituciones de educacién
superior adicionales a las existentes en 2011, situacion que impacta positivamente no sélo la
ampliacién de |a oferta educativa sino, ademds, la generacion de empleos de calidad, tanto directos
como indirectos, y la inversion de recursos en la ciudad visibles en la construccion de edificios,
adquisicién de insumos, contratacion de bienes y servicios necesarios para la operacion de estas
instituciones, lo que redunda en un crecimiento econémico sostenido en la ciudad.

IES con oferta en Villavicencio”
Afio No.
2011 16
2012 20
2013 24

7 Fuente: Ibidem.

IES con oferta en Villavicencio’
Afio No.
2014 22
2015 21
2016 24
2017 22
2018 21
2019 23
2020 21

Variacién Porcentual de
2011 a2020 31%

Fuente: Elaboracion UTL H.S. Alejandro Vega Pérez
con datos del Ministerio de Educacion Nacional, 2023.

Pese al resultado positivo de la comparacion entre el nimero de instituciones de educacion superior
que entre 2011 a 2020 ofrecen sus servicios en Villavicencio, resulta preocupante ver que desde
2016 se ha venido presentando una variacion descendente de dicho nimero pasando de 24
instituciones en dicho afio a 21 en 2020, lo que muestra la necesidad de fortalecer la infraestructura
de la ciudad para mantener la oferta educativa en beneficio de la region de la Orinoquia.

Entre las principales instituciones de educacién superior que actualmente ofrecen sus servicios en
la ciudad de Villavicencio se encuentran:

e Universidad de los Llanos: Institucion de Educacion Superior Publica de orden nacional, la
primera universidad de la ciudad y de la regidn, cuenta tres sedes actualmente activas y una
mas que entrard en funcionamiento y que ya cuenta con autorizacion del Ministerio de
Educacién.

e Universidad Santo Tomds: Institucion que cuenta con Acreditacion Institucional de Alta Calidad.
e Escuela Superior de Administracidn Publica: Institucion universitaria oficial nacional.

e Corporacion Universitaria Minuto de Dios: Institucion que ofrece programas en todos los
niveles de formacion de manera presencial de forma directa.

e Corporacion Universitaria del Meta: Cuenta con 14 programas de pregrado, 25
especializaciones, 23 diplomados y varios cursos de extension.

e Universidad Nacional Abierta y A Distancia: Ofrece programas a distancia.

e Universidad Cooperativa de Colombia: Por su origen y organizacion pertenece al sector de la
Economia Solidaria.

e Corporacién Universitaria de Colombia Ideas:

e Corporacion Unificada Nacional de Educacion Superior - CUN.

e INANDINA: Institucion de Educacion para el Trabajo y el Desarrollo Humano de orden nacional.
e Universidad Antonio Narifio.

e Fundacién CIDCA.

e Corporacién Universitaria Auténoma de Narifio.

e Instituto Jorge Isaacs: Institucion de Educacion para el Trabajo y el Desarrollo Humano.

De acuerdo con lo anterior, es claro que el sector educativo superior viene registrando un
crecimiento constante, pero para su consolidacién en el largo plazo, se requiere un apoyo desde la
institucionalidad especialmente en el acceso a los programas.

Por otra parte, es necesario considerar que el crecimiento de la demanda no se puede considerar
como que la tarea sobre la cobertura tanto en el departamento como en la ciudad estan cumplidas.
Asi entonces, el andlisis de las necesidades y perspectivas de la educacién superior en Villavicencio
debe considerar el hecho que, al servir como punto de formacién para estudiantes de distintas
poblaciones del departamento, la ciudad deberia tener como objetivo contribuir al mejoramiento
de la tasa de cobertura del Meta, la cual, segun informacion del Ministerio de Educacion, fue de un
37,4% para 2016, es decir inferior a la media nacional, que se situé en 51,5% para el mismo afio,
Ultimo periodo del que se tuvo esta informacién®.

De lo expuesto, es claro que Villavicencio se viene consolidando de manera firme como un centro
de formacion de educacion superior de la region de la Orinoquia. No obstante, esta tarea no esta
acabada y requiere del apoyo de una institucionalidad con fuerte capacidad de gestion de recursos

8 Revista Semana Rural, 2019. Disponible en https://semanarural.com/web/articulo/educacion-superior-en-el-meta-las-

dificultades-para-que-jovenes-rurales-ingresen/320

para generar alianzas en todos los niveles de la administracion, de manera que este sector pueda
afianzar sus logros actuales y proyectarse con seguridad en el mediano y largo plazo; objetivo éste
que se puede conseguir si se logra que la ciudad cuente con un régimen que le permita gestionar de
manera mas eficiente sus recursos, como seria a través de la figura de Distrito Especial.

V. Impacto Fiscal

En cumplimiento del articulo 7° de la Ley 819 de 2003, es necesario indicar que el presente Proyecto
de Acto Legislativo impacta de manera directa los gastos del municipio, puesto que conforme a los
articulos 37,40, 43,48y 77 de la ley 1617 de 2013, tiene impacto respecto de: La asignacion salarial
de alcaldes, el nimero y creacién de localidades, el nimero, sesiones y remuneracion de ediles y
la creacién de corregimientos y asignaciones salariales de los corregidores, los cuales pueden
generar presiones de gasto en relacion al funcionamiento y reducir el presupuesto de inversion.

Es relevante mencionar, que la Corte Constitucional en Sentencia C-911 de 2007, sefiala que el
impacto fiscal de las normas, no puede convertirse en 6bice, para que las corporaciones publicas
ejerzan su funcidn legislativa y normativa.

"En la realidad, aceptar que las condiciones establecidas en el articulo 7° de la Ley 819 de 2003
constituyen un requisito de tramite que le incumbe cumplir tnica y exclusivamente al Congreso
reduce desproporcionadamente la capacidad de iniciativa legislativa que reside en el Congreso de
la Republica, con lo cual se vulnera el principio de separacion de las Ramas del Poder Publico, en la
medida en que se lesiona seriamente la autonomia del Legislativo.

Precisamente, los obstdculos casi insuperables que se generarian para la actividad legislativa del
Congreso de la Republica conducirian a concederle una forma de poder de veto al Ministro de
Hacienda sobre las iniciativas de ley en el Parlamento.

Es decir, el mencionado articulo debe interpretarse en el sentido de que su fin es obtener que las
leyes que se dicten tengan en cuenta las realidades macroecondmicas, pero sin crear barreras
insalvables en el ejercicio de la funcion legislativa ni crear un poder de veto legislativo en cabeza
del Ministro de Hacienda".

En consecuencia, y teniendo en cuenta que el Gobierno Nacional es el director de la economia
nacional, corresponde al Ministerio de Hacienda y Crédito publico proporcionar el estudio de
impacto fiscal de la presente iniciativa de conformidad a lo estipulado en la sentencia de
constitucionalidad 315 del 2008.

“Las obligaciones previstas en el articulo 70 de la Ley 819/03 constituyen un
pardmetro de racionalidad legislativa, que estd encaminado a cumplir propdsitos
constitucionalmente valiosos, entre ellos el orden de las finanzas publicas, la
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estabilidad macroeconémica y la aplicacion efectiva de las leyes. Esto dltimo en
tanto un estudio previo de la compatibilidad entre el contenido del proyecto de ley
y las proyecciones de la politica econémica, disminuye el margen de Incertidumbre
respecto de la ejecucién material de las previsiones legislativas. El mandato de
adecuacion entre la justificacién de los proyectos de ley y la planeacion de la
politica econdmica, empero, no puede comprenderse como un requisito de
trdmite para la aprobacion de las iniciativas legislatit cuyo
recaiga exclusivamente en el Congreso, Ello en tanto (I) el Congreso carece de las
instancias de evaluacién técnica para determinar el impacto fiscal de cada
proyecto, la determinacion de las fuentes adicionales de financiacién y la
compatibilidad con el marco fiscal de mediano plazo; y (il) aceptar una
interpi i6n de esta una carga ble para el
Legislador y otorgaria un poder correlativo de veto al Ejecutivo, a través del
io de Haciend 7 de la ia del Congreso para hacer las
leyes. Un poder de este cardcter, que involucra una barrera en la funcion
constitucional de produccion normativa, se muestra incompatible con el balance
entre los poderes publicos y el principio democrdtico. Si se considera dicho mandato
como un mecanismo de racionalidad legislativa, su cumplimiento corresponde
inicialmente al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, una vez el Congreso ha
valorado, mediante las herramientas que tiene a su alcance, la compatibilidad entre
los gastos que genera la iniciativa legislativa y las proyecciones de la politica
econdémica trazada por el Gobierno. Asi, si el Ejecutivo considera que las cémaras
han efectuado un andlisis de impacto fiscal erréneo, corresponde al citado
Ministerio el deber de concurrir al procedimiento legislativo, en aras de ilustrar al
Congi sobre las i del proyecto. El articulo 70 de la Ley
819/03 no puede interpretarse de modo tal que la falta de concurrencia del
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico dentro del proceso legislativo, afecte la
validez constitucional del tramite respectivo”. (Negrilla fuera de texto)

Es decir, el mencionado articulo debe Interpretarse en el sentido de que su fin es obtener que las
leyes que se dicten tengan en cuenta las realidades macroecondmicas, pero sin crear barreras
insalvables en el ejercicio de la funcidn legislativa ni crear un poder de veto legislativo en cabeza del
Ministro de Hacienda.

Asi las cosas, se hace el llamado al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico para que elabore el
andlisis econémico y el impacto fiscal que pudiese generar el presente proyecto de ley.

VII. Conflicto de Intereses

Siguiendo lo dispuesto por el articulo 3 de la Ley 2003 2019, que modifica el articulo 291 de la Ley 5
de 1992, en que se dispone el incluir “(...) un acdpite que describa las circunstancias o eventos que

podrian generar un conflicto de interés para la discusion y votacion del proyecto, de acuerdo al
articulo 286", se plantea lo siguiente.

El ponente, siguiendo la jurisprudencia del Consejo de Estado sobre este tema, considera que el
presente Proyecto de Acto Legislativo no genera conflictos de interés para su discusién y votacion
por cuanto se trata de un proyecto de cardcter general que no crea un beneficio o perjuicio
particular, actual y directo; sin embargo, cada Congresista debera evaluar si, en su caso particular y
el de sus parientes en los grados establecidos en la Ley, hay o no un conflicto de interés respecto de
lo propuesto en este Proyecto de Acto Legislativo.

En todo caso, lo aqui considerado no obsta para que la o el congresista que estime que, por el

contenido de lo propuesto en esta iniciativa podria estar inmerso en un conflicto de interés, asi lo
declare antes de iniciar el debate de este proyecto.

VI. Pliego de modificaciones

Texto Radicado al
PAL 007 de 2025 Senado

Texto propuesto
para primer debate

Observaciones

“Por el cual se modifican los
articulos 328 y 356 de la

“Por el cual se modifican los
articulos 328 y 356 de la

y educativo”

Constitucion Politica | Constitucién Politica
otorgandole al i de dndole organizando al
Villavicencio (Meta) la categoria de Villavi i
especial de Distrito biodiverso, | (Meta) } gori: iald
turistico, cultural agroindustrial | como Distrito Especial

Biodiverso, Turistico, Cultural
Agroindustrial y Educativo”

Articulo 1. Modifiquese el inciso
primero del articulo 328 de la
Constitucion Politica, el cual
quedara asi:

Art. 328. El Distrito Turistico
y Cultural de Cartagena de
Indias, el Distrito Turistico,
Cultural e Histérico de Santa
Marta y Barranquilla
conservaran su régimen y

Articulo 1. Modifiquese el inciso
primero del articulo 328 de la
Constitucién Politica de
Colombia, el cual quedard asi:

At Articulo 328. El Distrito
Turistico y Cultural de
Cartagena de Indias, el
Distrito Turistico, Cultural e
Historico de Santa Marta y
Barranquilla conservaran su

Ajustes de forma.

caracter, y se organiza a régimen y caracter.;-y-se Se

Buenaventura y Tumaco organiza a Buenaventura y
como Distrito  Especial, Tumaco como  Distrito
Industrial, Portuario, Especial, Industrial,
Biodiverso y Ecoturistico, y a Portuario, Biodiverso y

Villavicencio como Distrito Ecoturistico, y a Villavicencio

Especial, Biodiverso. como Distrito  Especial,

Turistico, Cultural, Biodiverso, Turistico,

Agroindustrial y Educativo. Cultural, Agroindustrial vy
Educativo.

Articulo 2. Modifiquese el | Articulo 2. Modifiquese el inciso | Ajustes de forma.
articulo 356 de la Constitucion | dieciocho del articulo 356 de la
Politica, en el siguiente pdrrafo, | Constitucion Politica de
el cual quedara asi: Colombia, enr—el—siguiente
parrafe; el cual quedard asi:

Art. 356 (...)
At Articulo 356 (...)

Las ciudades de

Buenaventura y Tumaco se Las ciudades de
organizan como Distritos Buenaventura y Tumaco se
Especiales, Industriales, organizan como Distritos
Portuarios, Biodiversos vy Especiales, Industriales,
Ecoturisticos. La ciudad de Portuarios, Biodiversos y

Villavicencio se categoriza
como Distrito  Especial,
Biodiverso, Turistico,
Cultural, Agroindustrial y
Educativo. Su  régimen
politico, fiscal y
administrativo serd el que
determine la Constitucion y
las leyes especiales, que
para el efecto se dicten, y en
lo no dispuesto en ellas, las
normas vigentes para los
municipios.

Ecoturisticos. La ciudad de
Villavicencio se eategeriza

organiza _como  Distrito
Especial, Biodiverso,
Turistico, Cultural,

Agroindustrial y Educativo.
Su régimen politico, fiscal y
administrativo serd el que
determine la Constitucion y
las leyes especiales, que
para el efecto se dicten, y en
lo no dispuesto en ellas, las
normas vigentes para los
municipios.

Articulo 3°. Vigencia: El presente
acto legislativo rige desde su
publicacién.

Articulo 3°. Vigencia: El presente
acto legislativo rige desde su
publicacién.

Sin modificaciones.

VII. Proposicién

Con fundamento en estas consideraciones, presento PONENCIA FAVORABLE al Proyecto de Acto
Legislativo 07 de 2025 Senado “Por el cual se modifican los articulos 328 y 356 de la constitucion

politica otorgandole al municipio de Villavicencio (Meta) la categoria especial de distrito biodiverso,

turistico, cultural agroindustrial y educativo”, para que se dé Primer Debate en Primera Vuelta en la

Comisién Primera Constitucional Permanente del Senado de la Republica, de acuerdo con el pliego
de modificaciones y el texto propuesto aqui incluido.

Del Senador,

Ponente
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TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE EN PRIMERA VUELTA EN LA COMISION PRIMERA DEL
SENADO DE LA REPUBLICA AL PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO 007 DE 2025 SENADO “POR EL
CUAL SE MODIFICAN LOS ARTICULOS 328 Y 356 DE LA CONSTITUCION POLITICA ORGANIZANDO
AL MUNICIPIO DE VILLAVICENCIO (META) COMO DISTRITO ESPECIAL, BIODIVERSO, TURISTICO,
CULTURAL AGROINDUSTRIAL Y EDUCATIVO”

El Congreso de Colombia

DECRETA:

Articulo 1. Modifiquese el inciso primero del articulo 328 de la Constitucién Politica de Colombia,
el cual quedara asi:

Articulo 328. El Distrito Turistico y Cultural de Cartagena de Indias, el Distrito Turistico,
Cultural e Histérico de Santa Marta y Barranquilla conservaran su régimen y cardcter. Se
organiza a Buenaventura y Tumaco como Distrito Especial, Industrial, Portuario, Biodiverso y
Ecoturistico, y a Villavicencio como Distrito Especial, Biodiverso, Turistico, Cultural,
Agroindustrial y Educativo.

Articulo 2. Modifiquese el inciso dieciocho del articulo 356 de la Constitucion Politica de
Colombia, el cual quedara asi:

Articulo 356 (...)

Las ciudades de Buenaventura y Tumaco se organizan como Distritos Especiales, Industriales,
Portuarios, Biodiversos y Ecoturisticos. La ciudad de Villavicencio se organiza como Distrito
Especial, Biodiverso, Turistico, Cultural, Agroindustrial y Educativo. Su régimen politico, fiscal
y administrativo sera el que determine la Constitucion y las leyes especiales, que para el
efecto se dicten, y en lo no dispuesto en ellas, las normas vigentes para los municipios.

Articulo 3°. Vigencia: El presente acto legislativo rige desde su publicacién.
Del Senador,
Vv

VEGA PEREZ
Ponente

INFORME DE PONENCIA POSITIVA PARA PRIMER DEBATE EN LA COMISION
PRIMERA CONSTITUCIONAL DEL SENADO DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA DEL
PROYECTO DE LEY NUMERO 70 DE 2025 SENADO

por medio del cual se fortalece y profesionaliza la funcion de los secretarios de los cuerpos colegiados
territoriales de eleccion popular y se dictan otras disposiciones.

Informe de ponencia Proyecto de Ley No. 070 de 2025 Senado “Por medio del cual se
fortalece y profesionaliza la funcién de los secretarios de los cuerpos colegiados
territoriales de eleccion popular y se dictan otras disposiciones”.

Bogotd, D. C. agosto 2025 TRAMITE LEGISLATIVO
Honorable Senador

Julio Elias Chagiii Florez

Presidente Comision Primera Constitucional

Senado de la Republica

El presente proyecto de ley fue radicado el 30 de julio del 2025 en la Secretaria General del
Senado por parte de los senadores Germéan Blanco Alvarez, John Jairo Roldan Avendafio,
Leon Fredy Muiioz, Juan Carlos Garcia Gémez, Oscar Barreto Quiroga, Esperanza Andrade

Ciudad Serrano, Antonio Zabarain Guevara, Nicolas Albeiro Echeverry Alvaran, Soledad Tamayo
Tamayo, Nadia Blel Scaff, Julio Elias Chagui Flérez; y los Honorables Representantes Julio
Salazar Perdomo, Elizabeth Jay-Pang Diaz, Jairo Berrio Lopez, Christian Garcés Aljure,
Ref.: Informe de ponencia positiva para primer debate en la Comision Primera Andrés Jiménez Vargas, Modesto Aguilera Vides, Oscar Pérez Pineda, Juan Pefuela
Constitucional del Senado de la Republica de Colombia del Proyecto de Ley No. 070 Calvache, Delcy Isaza Buenaventura, Luis Eduardo Diaz Mateus y publicado en la gaceta
de 2025 Senado “Por medio del cual se fortalece y profesionaliza la funcion de los 1417 del 2025 Senado.
secretarios de los cuerpos colegiados territoriales de eleccion popular y se dictan otras
disposiciones”. En la Comision Primera del Senado de la Republica fue designado ponente el Senador

German Blanco.
Respetado presidente,

Atendiendo a la designacion realizada por la Mesa Directiva de la Comision Primera
Constitucional Permanente del Senado, y de conformidad con lo dispuesto en el articulo 150
de la Ley 5" de 1992, me permito rendir Informe de Ponencia Positiva para Primer Debate en El presente proyecto de ley tiene por objeto fortalecer y buscar profesionalizar el rol de los
la Comision Primera Constitucional del Senado de la Republica de Colombia el Proyecto de
Ley No. 070 de 2025 Senado “Por medio del cual se fortalece y profesionaliza la funcion de
los secretarios de los cuerpos colegiados territoriales de eleccion popular y se dictan otras
disposiciones”.

OBJETO

secretarios de los concejos municipales, distritales y asambleas departamentales,
reconociendo la importancia de su funcion técnica y administrativa en el adecuado
funcionamiento de los cuerpos colegiados de eleccion popular.

Para ello, se establecen periodos institucionales claros a la par del grupo colegiado al cual
apoyan y mecanismos de promocion de acceso prioritario y gratuito a programas de
capacitacion y formacion profesional a través de la Escuela Superior de Administracion
Publica (ESAP), extendiendo estos beneficios también a otros actores institucionales.

Cordialmente,

Ademas, se fortalece el acompafiamiento institucional al obligar a entidades como el
Departamento Administrativo de la Funcion Publica y el Ministerio del Interior a responder
en tiempos razonables las consultas elevadas por los secretarios, contribuyendo a una gestion
mas eficaz y articulada en el ambito territorial.

Senadgfdefa Republica
Ponente

INTRODUCCION.

La figura del secretario de los cuerpos colegiados territoriales —concejos municipales,
distritales y asambleas departamentales— tiene un rol fundamental en el soporte
institucional, normativo y procedimental de dichas corporaciones. En efecto, estos
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funcionarios no solo respaldan el funcionamiento administrativo, documental y logistico,
sino que actiian como garantes de la legalidad, continuidad y transparencia del quehacer de
la corporacion.

Para lo cual se hace necesario brindar una estabilidad a su labor que garantice un ejercicio
dinamico en armonia con los procedimientos internos de cara corporacion y genere un mayor
respaldo institucional a la labor que desarrollan.

JUSTIFICACION

El fortalecimiento institucional de los concejos municipales, distritales y las asambleas
departamentales exige la consolidacion de figuras técnicas y estables que respalden el
ejercicio democratico de los cuerpos colegiados. El Secretario cumple una funcion
estratégica al ser el garante de la legalidad, el orden administrativo, la trazabilidad
documental y el cumplimiento del reglamento interno. Su labor, aunque no es de naturaleza
politica ni deliberativa, es esencial para que concejales y diputados puedan ejercer sus
funciones en condiciones optimas de organizacion, soporte técnico y transparencia.

La limitacion actual de su periodo a un (1) afio ha demostrado ser insuficiente para garantizar
la continuidad de procesos clave dentro de estas corporaciones. Cada afio, con la llegada de
un nuevo secretario, se interrumpe el avance de procesos administrativos, se pierde
conocimiento acumulado y se dificulta el seguimiento de politicas internas, actividades
institucionales, y gestion documental. Esta alta rotacion genera costos operativos, afecta la
memoria institucional y obstaculiza la implementacion efectiva de mejoras organizativas que
requieren tiempo y experiencia sostenida.

Establecer un periodo institucional de cuatro (4) afios para los secretarios no solo brinda
mayor estabilidad, sino que permite alinear su gestion con el ciclo constitucional de las
corporaciones y las administraciones territoriales. Esta duracion favorece una planeacion mas
estructurada, el desarrollo técnico de funciones propias del cargo, y una mayor rendicion de
cuentas sobre su gestion. Asimismo, fortalece el principio de profesionalizacion del servicio
pliblico, al permitir que el funcionario consolide competencias, conocimientos normativos y
capacidad de respuesta ante las dinamicas propias de cada region.

Extender el periodo del Secretario a cuatro afios constituye una medida necesaria para
modernizar y profesionalizar el funcionamiento de los cuerpos colegiados. Esta decision no
solo aporta eficiencia administrativa, sino que contribuye al fortalecimiento de la democracia
local, al asegurar que los representantes elegidos por voto popular cuenten con un equipo
técnico estable, competente y comprometido con el desarrollo institucional y el cumplimiento
de los fines del Estado.

CONSIDERACIONES

Una de las razones fundamentales que motivan este proyecto de ley es la relevancia y
permanencia del cargo de secretario de las asambleas departamentales y de los concejos
municipales y distritales.

Los secretarios de estos organos legislativos, tanto en el nivel departamental como local, son
parte fundamental del andamiaje institucional de las corporaciones piiblicas encargadas de
ejercer control politico a gobernadores y alcaldes, asi como a sus respectivos equipos de
gobierno, y de expedir ordenanzas departamentales y acuerdos municipales en el marco
constitucional. La labor de estos funcionarios es esencial, ya que constituyen el soporte
administrativo, juridico, logistico y protocolario que permite el funcionamiento eficiente y
legal de estas corporaciones. Son quienes redactan, imprimen y distribuyen las actas de las
sesiones ordinarias y extraordinarias, registran la asistencia y votacion de los diputados y
concejales, y dan fe del quorum y las decisiones adoptadas, mediante su firma como
fedatarios institucionales.

Ademas, tienen a su cargo la gestion documental y el archivo institucional, lo que incluye la
elaboracion de actas, la custodia de los archivos y la interpretacion de documentos. Su
presencia en cada sesion es imprescindible para garantizar la fidelidad del registro de lo
debatido y decidido, siendo ellos quienes legitiman el contenido de las actas. También son
responsables de atender a la ciudadania, canalizando sus solicitudes y necesidades,
gestionando la correspondencia, coordinando comunicaciones oficiales, y elaborando y
transcribiendo documentos, por tanto, su rol incluye la guarda y conservacion del archivo
documental y de todos los documentos relevantes generados por la corporacion. Igualmente,
son quienes preparan el orden del dia en coordinacion con la presidencia de la corporacion,
controlan el calendario de sesiones ordinarias y extraordinarias, y revisan la legalidad formal
de los proyectos antes de ser sometidos a consideracion del pleno.

De igual forma, los secretarios deben velar por el cumplimiento del reglamento interno y de
las normas legales vigentes, supervisar al personal administrativo, contratistas y asesores,
facilitar la comprension de las deliberaciones, y eventualmente traducir documentos o
intervenciones cuando las circunstancias lo requieran. También pueden asumir otras
funciones asignadas por la ley o por el reglamento interno de cada corporacion, que, de
acuerdo con su autonomia, establece tareas especificas que pueden variar en cada region del
pais. Esta flexibilidad normativa refuerza la necesidad de contar con personal altamente
capacitado, con experiencia y continuidad, para dar cumplimiento eficaz y oportuno a las
funciones establecidas.

Su labor garantiza la legalidad, la organizacion, la trazabilidad documental y el cumplimiento
de los procedimientos internos de las corporaciones publicas. Por tanto, ademas de ser una
persona proba, debe ser resolutiva y proactiva, asegurando que las decisiones se ajusten al
marco normativo y reflejen fielmente el mandato democratico. Su presencia y permanencia

continua fortalecen la memoria institucional, aportan estabilidad administrativa y aseguran
una transicion eficiente entre los distintos periodos de eleccion popular.

SECRETARIO DEL CONCEJO MUNICIPAL Y DISTRITALES

La figura del Secretario del Concejo Municipal y distrital surge como respuesta a la necesidad
de asegurar el funcionamiento adecuado, legal y operativo de los concejos municipales y
distritales, organos encargados de representar los intereses ciudadanos y ejercer control
politico sobre la administracién local. Ante el aumento en la complejidad normativa y
procedimental de la gestion publica, se hizo indispensable contar con un funcionario que, sin
participar en la deliberacion politica, prestara soporte administrativo, documental, logistico
y técnico a la corporacion. Esta figura fue formalizada por la Ley 136 de 1994, que en su
articulo 32 establecié que el Secretario seria elegido por la corporacion, con funciones clave
en el manejo interno de la entidad, bajo criterios de legalidad, eficiencia y continuidad
institucional. Entre sus funciones principales se encuentran la asistencia a la Mesa Directiva
y el acompafiamiento permanente al Presidente del Concejo, asi como la elaboracion,
custodia y archivo de las actas de sesiones plenarias y de comisiones, certificando su
contenido cuando sea requerido.

SECRETARIO DE LA ASAMBLEA

El Secretario de la Asamblea Departamental es una figura clave en el funcionamiento
administrativo de esta corporacion, cuya creacion responde a la necesidad de garantizar el
orden, la legalidad y la eficiencia en el ejercicio de sus funciones. Las asambleas
departamentales, conforme al articulo 299 de la Constitucion Politica de 1991, ejercen
funciones normativas, de planeacion y control politico en el ambito territorial, en un marco
de autonomia y descentralizacion. En este contexto, el Secretario no participa en el debate
politico, pero cumple un papel determinante al brindar apoyo técnico, administrativo y
documental tanto a la mesa directiva como a los diputados, asegurando la correcta gestion de
recursos, el cumplimiento de los procedimientos internos y la integridad del archivo. Entre
sus funciones se destacan la coordinacion administrativa de la corporacion, la custodia del
archivo documental, la asesoria en la elaboracién de actos normativos y el fortalecimiento
del control interno.

MARCO CONSTITUCIONAL Y LEGAL.
El presente Proyecto de ley se fundamenta en:

e Laley 136 de 1994.
e Laley 1551 de2012.

e LaLey 2200 de 2022.
e LalLey 617 de 2000.

Con este proyecto, se busca actualizar ese marco, dignificar el cargo y consolidar su papel
como garante del buen funcionamiento de las instituciones democraticas en el ambito
territorial.

CONFLICTO DE INTERESES.
De conformidad con el Articulo 3 de la Ley 2003 del 19 de noviembre de 2019, “Por la cual

se modifica parcialmente la Ley 5 de 1992 y se dictan otras disposiciones”, que establece
que tanto el autor del proyecto y el ponente dentro de la exposicion de motivos, deberan
incluir un acépite que describa las circunstancias o eventos que podrian generar un conflicto
de interés para la discusion y votacion del proyecto, sirviendo de guia para que los otros
congresistas tomen una decision en torno, si se encuentran incursos en una causal de
impedimento, no obstante, otras causales que el Congresista pueda encontrar.

En ese orden de ideas, el presente proyecto de ley, por ser de caracter general, no configura
un beneficio particular, actual y directo para ninglin congresista.

Finalmente, sobre los conflictos de interés resulta importante recordar lo sefialado por el
Consejo de Estado que, en la Sala Plena Contenciosa Administrativa del Honorable mediante
Sentencia 02830 del 16 de julio de 2019, M.P. Carlos Enrique Moreno Rubio, sefial6 que:

“No cualquier interés configura la causal de desinvestidura en comento, pues se sabe que
solo lo serda aquél del que se pueda predicar que es directo, esto es, que per se el alegado
beneficio, provecho o utilidad encuentre su fuente en el asunto que fue conocido por el
legislador; particular, que el mismo sea especifico o personal, bien para el congresista o
quienes se encuentren relacionados con él; y actual o inmediato, que concurra para el
momento en que ocurrié la participacion o votacion del congresista, lo que excluye sucesos
contingentes, futuros o imprevisibles. También se tiene noticia que el interés puede ser de
cualquier naturaleza, esto es, economico o moral, sin distincion alguna”.

En el mismo sentido, es pertinente sefialar lo que la Ley 5 de 1992 dispone sobre la materia
en el articulo 286, modificado por el articulo 1 de la Ley 2003 de 2019:

“Se entiende como conflicto de interés una situacion donde la discusion o votacion de un
proyecto de ley o acto legislativo o articulo, pueda resultar en un beneficio particular, actual
ydirecto a favor del congresista.

a) Beneficio particular: aquel que otorga un privilegio o genera ganancias o crea
indemnizaciones econdmicas o elimina obligaciones a favor del congresista de las que no
gozan el resto de los ciudadanos. Modifique normas que afecten investigaciones penales,
disciplinarias, fiscales o administrativas a las que se encuentre formalmente vinculado.
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b) Beneficio actual: aquel que efectivamente se configura en las circunstancias presentes y
existentes al momento en el que el congresista participa de la decision.

¢) Beneficio directo: aquel que se produzca de forma especifica respecto del congresista, de
su conyuge, compaiiero o ¢ iera per o parientes dentro del segundo grado de
c inidad, do de afinidad o primero civil.”

IMPACTO FISCAL

El articulo 7 de la Ley 819 de 2003 “Por la cual se dictan normas organicas en materia de
presupuesto, responsabilidad y transparencia fiscal y se dictan otras disposiciones”, establece
que en todo proyecto de ley que se ordene gastos debe existir en la exposicion de motivos el
respectivo analisis del impacto fiscal de la iniciativa.

Es importante mencionar que en la presente iniciativa no genera ningin costo fiscal a
mediano o largo plazo y se deja de presente en la exposicion de motivos.

PROPOSICION

En virtud de las consideraciones anteriormente expuestas, solicito a los miembros de la
Comision Primera del Senado de la Republica, dar Primer Debate al Proyecto de Ley No.
070 de 2025 Senado “Por medio del cual se fortalece y profesionalizar la funcion de los
secretarios de los cuerpos colegiados territoriales de eleccion popular y se dictan otras
disposiciones™ conforme al texto originalmente radicado y publicado en la gaceta 1417 del
2025 Senado

Cordialmente,

nco Alvarez
Senado dé la Republica
Ponente

INFORME DE PONENCIA POSITIVA PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 123 DE 2025 SENADO

por la cual se crea la Universidad del Ministerio Publico y se dictan otras disposiciones.

INFORME DE PONENCIA POSITIVA PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO DE
LEY NO. 123 DE 2025 SENADO

“POR LA CUAL SE CREA LA UNIVERSIDAD DEL MINISTERIO PUBLICO Y SE
DICTAN OTRAS DIPOSICIONES”

1. Introduccién

Doctor

Lidio Garcia Turbay La presente ponencia se rinde ante la Comisiéon Sexta Constitucional Permanente
Presidente Senado de la Repiiblica del Senado de la Repiblica, en el marco del estudio del Proyecto de Ley presentado
E.S.D. por el Procurador General de la Nacién, mediante el cual se crea la Universidad del

Referencia: Informe de ponencia positiva para segundo debate al Proyecto de Ley
No. 123 DE 2025 SENADO “POR LA CUAL SE CREA LA UNIVERSIDAD DEL
MINISTERIO PUBLICO Y SE DICTAN OTRAS DIPOSICIONES”, sin modificaciones.

En cumplimiento de mi designacién como ponente para segundo debate en Plenaria
del Honorable del Senado, me permito presentar informe de ponencia positiva al
Proyecto de Ley 123 DE 2025 SENADO “POR LA CUAL SE CREA LA UNIVERSIDAD
DEL MINISTERIO PUBLICO Y SE DICTAN OTRAS DIPOSICIONES”, sin
modificaciones.

Cordialmente,

;ﬂx FLOREZ IﬂRNANDEz
e

nador de la Republica
Pacto Histérico

Ministerio Publico como ente universitario auténomo estatal del orden nacional,
de caracter especial y vinculado a la Procuraduria General de la Nacién.

La Comision Sexta, encargada de los temas de educacion, cultura, ciencia,
tecnologia, comunicaciones y medios, tiene en este caso la responsabilidad de
evaluar una iniciativa que integra la politica publica educativa con el
fortalecimiento institucional de un érgano de control, lo que la convierte en un
proyecto de singular importancia estratégica para el Estado colombiano.

Esta ponencia respalda de manera positiva el articulado propuesto, fundamentando
las razones por las cuales es indispensable su aprobacion.

II. Contexto y necesidad del proyecto

El Ministerio Publico —conformado por la Procuraduria General de la Nacion, la
Defensoria del Pueblo y las personerias— cumple funciones esenciales para
garantizar la vigencia de la Constitucioén, la proteccion de los derechos humanos, el
control disciplinario, la lucha contra la corrupcién y la defensa del interés general.

El cumplimiento efectivo de estas funciones depende en gran medida de la
calidad y pertinencia del talento humano que integra dichas entidades. En la
actualidad, la capacitacién de los funcionarios del Ministerio Publico se realiza a
través de programas dispersos, muchas veces tercerizados, con altos costos y sin
una estrategia académica articulada que garantice continuidad, especializacién y
estandares de excelencia.

La creacion de la Universidad del Ministerio Publico responde a la necesidad de:

1. Institucionalizar la formacion de los funcionarios y agentes del Ministerio
Publico.

2. Garantizar que dicha formaciéon esté alineada con las funciones
constitucionales y misionales de las entidades.
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4. Fortalecimiento del Estado social de derecho

3. Generar y difundir conocimiento especializado sobre control disciplinario,
derechos humanos, participacion ciudadana, paz y transparencia El recurso humano altamente capacitado en defensa de los derechos y en control

administrativa. disciplinario es una condicién indispensable para consolidar el Estado social de
4. Reducir los costos derivados de la contratacién externa de procesos de

capacitacion, a través de una infraestructura académica propia y sostenible.

derecho, la  transparencia 'y la lucha contra la  corrupcion.
La Universidad aportara directamente a estos fines, impactando la legitimidad del
Estado frente a la ciudadania.

En este sentido, el proyecto no es solo una apuesta educativa, sino también una

estrategia de fortalecimiento democritico y eficacia institucional. 1V. Viabilidad y sostenibilidad
111 Argumentos de conveniencia El proyecto prevé un esquema financiero mixto, con fuentes de ingresos como:
1. Profesionalizacién y especializacién del talento humano o Asignaciones del Presupuesto General de la Naci6n.
« Recursos propios por oferta de programas y cursos.
La Universidad permitira que los servidores del Ministerio Publico accedan a « Valor del certificado de antecedentes disciplinarios.
programas de formacién técnica, tecnoldgica, profesional y de posgrado disefiados « Ingresos por inscripcion en concursos publicos de ingreso a la carrera
especificamente para sus funciones. Esto implica: administrativa.

« Convenios interinstitucionales y cooperacion internacional.
« Mayor profundidad técnica en derecho disciplinario, derechos humanos,

gestion publica y control preventivo. Este disefio asegura que la Universidad no dependa exclusivamente del
o Capacitacion continua que se traduzca en mejores resultados en presupuesto nacional y cuente con capacidad de autogestion y generacion de
investigaciones, intervenciones judiciales y actuaciones preventivas. Tecursos.
« Formacion de cuadros técnicos que puedan replicar conocimientos en sus
territorios, multiplicando el impacto institucional. V. Analisis de constitucionalidad
2. Generacién de conocimiento y capacidad investigativa La iniciativa se ajusta plenamente a la Constitucion Politica, particularmente a:
El proyecto otorga a la Universidad funciones de investigacién y publicacién, lo que o Fortalecer la efectividad de los derechos y deberes de las personas.
la convertira en un centro de pensamiento especializado en materias propias de o Garantizar el derecho a la educacién y fomentar la formacion integral.
la mision del Ministerio Puablico. Ello permitira: « Reconocer la funcién del Ministerio Publico como garante de los derechos
humanos y del interés general.
o Producir estudios y diagnésticos que sirvan de insumo para politicas « Otorgar autonomia universitaria a las instituciones de educacién superior.
publicas.
« Innovar en metodologias de control y vigilancia. El caracter especial y la autonomia reconocidos a la Universidad respetan el
« Establecer alianzas con universidades nacionales e internacionales para principio constitucional de autonomia universitaria, sin desconocer su
intercambio de experiencias. vinculacién institucional con la Procuraduria.
3. Modernizacién mediante tecnologias de la informacion VI. Impacto esperado
El modelo académico contempla el uso intensivo de TIC para ampliar la cobertura y 1. Aumento en la calidad del servicio piblico prestado por el Ministerio
llegar a regiones apartadas. Esto es clave para garantizar que los personeros y Publico.
funcionarios en territorios distantes tengan el mismo acceso a capacitacion de 2. Mayor legitimidad y confianza ciudadana en las entidades de control.
calidad que aquellos ubicados en las grandes ciudades. 3. Reduccién de costos y mayor eficiencia en los procesos de capacitacion y
actualizacion.

senuuur ue v nepuLILY

4. Generacion de conocimiento especializado aplicable a la defensa de los

derechos y al control disciplinario. Asi mismo, la Corte Constitucional en la Sentencia C-502 de 2007, en la cual

5. Proyeccién internacional de la experiencia colombiana en defensa de establecido que el impacto fiscal de las normas no puede convertirse en 6bice
derechos humanos y transparencia institucional. y barrera para que las corporaciones publicas ejerzan su funcién legislativa y
normativa:

VIL Conclusiéon y recomendacion
“En la realidad, aceptar que las condiciones establecidas en el articulo 7° de la

La Universidad del Ministerio Pablico serd una herramienta estratégica de Ley 819 de 2003 constituyen un requisito de trdmite que le incumbe cumplir
fortalecimiento institucional y un aporte significativo a la calidad de la educacién tinica y exclusivamente al Congreso, reduce desproporcionadamente la
superior en Colombia, al enfocarse en areas clave para la democracia, la capacidad de iniciativa legislativa que reside en el Congreso de la Reptiblica,
transparencia y la defensa de los derechos. con lo cual se vulnera el principio de separacién de las Ramas del Poder

Piiblico, en la medida en que se lesiona seriamente la autonomia del
Por tanto, esta ponencia es positiva y recomienda a la Comisién Sexta del Senado Legislativo.

aprobar el presente proyecto de ley en primer debate.

Precisamente, los obstdculos casi insuperables que se generarian para la

VIIL.  Impacto fiscal actividad legislativa _del Congreso de la_Repuiblica conducirian a
De conformidad con lo establecido articulo 7° de la Ley 819 de 2003, los gastos concederle una forma de poder de veto al Ministro de Hacienda sobre las
que genere la presente iniciativa se entenderan incluidos en los presupuestos y en Iniciativas de ley en el Parlamento.

el Plan Operativo Anual de Inversion a que haya lugar.

Es decir, el mencionado articulo debe interpretarse en el sentido de que

Teniendo en cuenta lo anterior, y dada la obligacién del Estado de velar por el su fin es obtener que las leyes que se dicten tengan en cuenta las
interés general, asi como de promover la autonomia de las entidades territoriales, realidades macroecondmicas, pero sin crear barreras insalvables en el
es relevante mencionar que, una vez promulgada la Ley, el Gobierno debera ejercicio de la funcidn legislativa ni crear un poder de veto legislativo en

promover su ejercicio y cumplimiento. Ademas, se debe tener en cuenta como cabeza del Ministro de Hacienda.” (Resaltado fuera de texto).

sustento, un pronunciamiento de la Corte Constitucional, en la cual se puntualizé de

acuerdo con la sentencia C-490 de 2011, lo siguiente: De igual modo, al respecto del impacto fiscal que los proyectos de ley

pudieran generar, la Corte ha dicho:

“El mandato de adecuacién entre la justificacién de los proyectos de leyy
la planeacion de la politica econémica, empero, no puede comprenderse
como un requisito de trdmite para la aprobacién de las iniciativas

legislativas, cuyo cumplimiento recaiga exclusivamente en el Congreso. Ello
en tanto (i) el Congreso carece de las instancias de evaluacién técnica para

“Las obligaciones previstas en el articulo 7° de la Ley 819 de 2003 constituyen
un pardmetro de racionalidad legislativa, que estd encaminado a cumplir
propdsitos constitucionalmente valiosos, entre ellos el orden de las finanzas
publicas, la estabilidad macroeconémica y la aplicacion efectiva de las leyes.
Esto tiltimo en tanto un estudio previo de la compatibilidad entre el contenido
del proyecto de ley y las proyecciones de la politica econémica, disminuye el
margen de incertidumbre respecto de la ejecucion material de las previsiones

determinar el impacto fiscal de cada proyecto, la determinacién de las fuentes
adicionales de financiacién y la compatibilidad con el marco fiscal de mediano
plazo; y (ii) aceptar una interpretacion de esta naturaleza constituiria una

carga irrazonable para el Legislador y otorgaria un poder correlativo de veto legislativas. El mandato de adecuacién entre la justificacion de los proyectos

al Ejecutivo, a través del Ministerio de Hacienda, respecto de la competencia de ley y la planeacion de la politica econdmica, empero, no puede

del Congreso para hacer las leyes. Un poder de este cardcter, que involucra una comprenderse como un requisito de trdmite para la aprobacién de las
barrera en la funcién constitucional de produccién normativa, se muestra
incompatible con el balance entre los poderes publicos y el principio
democrdtico. La exigencia de la norma orgdnica, a su vez, presupone que la
prevision en cuestion debe contener un mandato imperativo de gasto puiblico.”

(Resaltado fuera del texto).

iniciativas legislativas, cuyo cumplimiento recaiga exclusivamente en el
Congreso. Ello en tanto (i) el Congreso carece de las instancias de evaluacién
técnica para determinar el impacto fiscal de cada proyecto, la determinacién
de las fuentes adicionales de financiacion y la compatibilidad con el marco
fiscal de mediano plazo; y (ii) aceptar una interpretacion de esta naturaleza
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constituiria una carga irrazonable para el Legislador y otorgaria un poder
correlativo de veto al Ejecutivo, a través del Ministerio de Hacienda, respecto
de la competencia del Congreso para hacer las leyes. Un poder de este cardcter,
que involucra una barrera en la funcion constitucional de produccion
normativa, se muestra incompatible con el balance entre los poderes publicos
y el principio democrdtico. Si se considera dicho mandato como un mecanismo
de racionalidad legislativa, su cumplimiento corresponde inicialmente al
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, una vez el Congreso ha valorado,
mediante las herramientas que tiene a su alcance, la compatibilidad entre los
gastos que genera la iniciativa legislativa y las proyecciones de la politica
econdmica trazada por el Gobierno. (...). El articulo 7° de la Ley819/03 no

Puede interpretarse de modo tal que la falta de concurrencia del Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico dentro del proceso legislativo, afecte la validez
constitucional del tramite respectivo.” (Sentencia C-315 de 2008).

Como lo ha resaltado la Corte, si bien compete a los miembros del Congreso la
responsabilidad de estimar y tomar en cuenta el esfuerzo fiscal que el proyecto bajo
estudio puede implicar para el erario publico, es claro que es el Poder Ejecutivo, y al
interior de aquél, el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, el que dispone de los
elementos técnicos necesarios para valorar correctamente ese impacto, y a partir de
ello, llegado el caso, demostrar a los miembros del 6rgano legislativo la inviabilidad
financiera de la propuesta que se estudia.

IX. Posibles conflictos de interés

Se advierte que el presente Proyecto de Ley es de caracter general, sin
embargo, en cumplimiento de la Ley 2003 de 2019, se hace la salvedad de que
corresponde a la esfera privada de cada uno de los congresistas el examen del
contenido de la presente iniciativa legislativa, y de otros elementos que puedan
derivarse o entenderse como generadores de conflicto de interés contemplados
en el articulo 286 de la Ley 5 de 1992.

Por lo anterior, lo aqui advertido no exonera a cada uno de los congresistas
de examinar minuciosamente posibles conflictos de interés para conocer y votar
este proyecto, y en caso de existir algun conflicto, su responsabilidad de
manifestarlo al Congreso de la Republica, durante el tramite del mismo.

PROPOSICION

Por los argumentos esbozados anteriormente, presento ponencia positiva y solicito
alos miembros de la Plenaria del Senado dar segundo debate al Proyecto de Ley No.
123 DE 2025 SENADO “POR LA CUAL SE CREA LA UNIVERSIDAD DEL

MINISTERIO PUBLICO Y SE DICTAN OTRAS DIPOSICIONES”, sin modificaciones.

Cordialmente,

ZLEX FLOREZ HERNANDEZ
enador de la Republica
Pacto Historico

TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO DE LEY 123 DE
2025 SENADO

“POR LA CUAL SE CREA LA UNIVERSIDAD DEL MINISTERIO PUBLICO Y SE
DICTAN OTRAS DIPOSICIONES "

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:

ARTICULO 1°. CREACION Y NATURALEZA JURIDICA. Créase la Universidad del
Ministerio Publico, organizada como un ente universitario auténomo estatal del
orden nacional, de caracter especial, vinculado a la Procuraduria General de la
Nacion, con personeria juridica, patrimonio independiente y autonomia académica,
administrativa, financiera y presupuestal. Tendra como sede principal la ciudad de
Bogotd, D.C. y podra establecer sedes o seccionales segiin disponga el Consejo
Superior Universitario

ARTICULO 2°. REGIMEN JURIDICO. Salvo lo que de manera especial se dispone en
esta ley, la Universidad del Ministerio Publico se regira por las normas de la Ley 30
de 1992, las disposiciones que la sustituyan o modifiquen y demas normas
concordantes.

ARTICULO 3. OBJETO Y FUNCIONES. La Universidad del Ministerio Publico tendra
por objeto la formacion, investigacion, innovacién, el desarrollo académico y
tecnolégico y la extension en las areas misionales del Ministerio Publico, con apoyo
en el desarrollo de tecnologias de la informacién y la comunicacién. En especial
desarrollara las siguientes funciones:

1. Disefiar e impartir directamente o en convenio con universidades de alta
acreditaciéon académica, programas de formacioén técnica, tecnoldgica,
profesional, especializacion, maestria y doctorado en temas relevantes para
la Procuraduria General de la Nacién, la Defensoria del Pueblo y las
personerias distritales y municipales, que podran desarrollarse por ciclos
propedéuticos.

2. Formar talento humano altamente calificado en materias relacionadas con
el derecho disciplinario, los derechos humanos y la paz, para consolidar la
capacitacién y desarrollo profesional de los funcionarios del Ministerio
Publico.

3. Realizar investigaciones, publicaciones, estudios interdisciplinarios,
eventos académicos y programas de cooperacion internacional en los

aspectos preventivos, de proteccion del intefe’s'“ﬁﬁgliéé:'fﬁc'ﬁa contra-la
corrupcion, promocién y defensa de los derechos humanos, disciplinarios,
de intervencién judicial y otras materias propias de la misionalidad del
Ministerio Publico.

4. Contribuir al analisis de la gestién institucional y formular recomendaciones
que mejoren la eficacia del control disciplinario, la defensa de los derechos
humanos, la proteccién del interés publico y la intervencién judicial de los

agentes del ministerio publico.

5. Establecer redes de conocimiento, alianzas académicas y de cooperacion con
universidades y centros de pensamiento nacionales e internacionales.

6. Las demas que le asignen la ley y definan los reglamentos expedidos por el
Consejo Superior Universitario.

ARTICULO 4. CONSEJO SUPERIOR UNIVERISTARIO. El Consejo Superior
Universitario es el maximo 6rgano de direccién y gobierno de la Universidad del
Ministerio Publico y estara integrado por:

1. ElProcurador General de la Naci6n o su delegado, quien lo presidira.

2. Dos miembros designados por el Procurador General de la Nacion que hayan
tenido vinculos con el sector universitario.

3. Eldefensor del Pueblo.
4. Un exrector universitario.
5. Unrepresentante del sector productivo.

6. Un representante de los personeros, uno de los funcionarios de la
Universidad y otro de los estudiantes.

7. Elrector de la institucién con voz pero sin voto.

8. Unrepresentante del Ministerio de Educacién Nacional. Designado por
su entidad.

Paragrafo. Los estatutos reglamentaran las calidades, eleccion y periodo de su
permanencia de los miembros del Consejo Superior Universitario, asi como su
funcionamiento.
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ARTICULO 5. DESIGNACION DEL RECTOR. El Rector de Universidad del Ministerio
Publico sera designado por una sola vez por el Procurador General de la Nacién, por
un término de tres afios. Una vez vencido este término, el Consejo Superior
Universitario sera el competente para designar al Rector de conformidad con los
estatutos.

ARTICULO 6. JUNTA PROVISIONAL DE ADMINISTRACION. La Junta Provisional
de Administracion haré las veces del Consejo Superior Universitario, mientras este
pueda integrarse e instalarse. Contara con las facultades de gobierno para la
organizacion administrativa, econémica y presupuestal, asi como para la puesta en
marcha de la Universidad. Estara constituida por el Procurador General de la Nacion,
quien la presidira, cinco expertos en educacién superior y administracién
universitaria, designados por el Procurador General de la Nacidn, y el rector de la
Universidad.

La Junta Provisional de Administracion adoptara un Estatuto general provisional,
definira la estructura de la Universidad, expedira la planta de personal y disenara los
respectivos manuales de funciones, sin perjuicio de la facultad del Consejo Superior
Universitario para hacer las modificaciones que estime pertinentes.

La Junta Provisional de Administracion cesara en sus funciones una vez quede
constituido e instalado el Consejo Superior Universitario.

El Rector nombrard y posesionara al personal administrativo de caracter técnico y
profesional necesario para el cumplimiento de las funciones de las distintas
dependencias.

ARTICULO 7. PATRIMONIO Y FUENTES DE FINANCIACION. Los ingresos y el
patrimonio de la Universidad del Ministerio Publico se compondran de:

1. Recursos Publicos asignados anualmente al Presupuesto General de la
Nacién.

b

Ingresos propios derivados de la oferta de programas de formacion, ademas
de cursos y capacitaciones a entidades publicas o privadas, consultorias y
proyectos de investigacion y otros servicios.

3. Los recursos que se generen por concepto de inscripcién en los concursos
publicos de ingreso a la carrera administrativa en el Ministerio Publico.

4. Los recursos que provengan de convenios interinstitucionales a nivel local,
regional, nacional e internacional.

5. Losingresos que reciba por donaciones y auxilios

6. Los bienes muebles e inmuebles que adquiera o se le transfieran, a cualquier
titulo.

ARTICULO 8. VIGENCIA. La presente ley regira a partir de su sancién y publicacién.

%EX FLOREZ /ﬁSRNANDEZ

enador de la Repiblica
Pacto Histérico

TEXTO APROBADO EN PRIMER DEBATE POR LA COMISION SEXTA DEL
SENADO DE LA REPUBLICA, EN SESION REALIZADA EL DIA 20 DE AGOSTO
DE 2025, DEL PROYECTO DE LEY No. 123 DE 2025 SENADO

“POR LA CUAL SE CREA LA UNIVERSIDAD DEL MINISTERIO PUBLICO Y SE DICTAN
OTRAS DIPOSICIONES "

El Congreso de Colombia
DECRETA:

ARTICULO 1°. CREACION Y NATURALEZA JURIDICA. Créase la Universidad del
Ministerio Publico, organizada como un ente universitario auténomo estatal del orden
nacional, de caracter especial, vinculado a la Procuraduria General de la Nacién, con
personeria juridica, patrimonio independiente y autonomia académica, administrativa,
financiera y presupuesal. Tendra como sede principal la ciudad de Bogotd, D.C. y podra
establecer sedes o seccionales segtin disponga el Consejo Superior Universitario

ARTICULO 2°. REGIMEN JURIDICO. Salvo lo que de manera especial se dispone en esta
ley, la Universidad del Ministerio Publico se regira por las normas de la Ley 30 de 1992,
las disposiciones que la sustituyan o modifiquen y demas normas concordantes.

ARTICULO 3. OBJETO Y FUNCIONES. La Universidad del Ministerio Publico tendra por
objeto la formacién, investigacion, innovacion, el desarrollo academico y tecnoldgico y la
extension en las areas misionales del Ministerio Publico, con apoyo en el desarrollo de
tecnologias de la informacién y la comunicacién. En especial desarrollara las siguientes
funciones:

1. Disefiar e impartir directamente o en convenio con universidades de alta
acreditacion académica, programas de formacién técnica, tecnoldgica, profesional,
especializacién, maestria y doctorado en temas relevantes para la Procuraduria
General de la Nacion, la Defensoria del Pueblo y las personerias distritales y
municipales, que podran desarrollarse por ciclos propedéuticos.

2. Formar talento humano altamente calificado en materias relacionadas con el
derecho disciplinario, los derechos humanos y la paz para consolidar la
capacitacion y desarrollo profesional de los funcionarios del Ministerio Publico.

3. Realizar investigaciones, publicaciones, estudios interdisciplinarios, eventos
académicos y programas de cooperacion internacional en los aspectos
preventivos, de proteccién del interés publico, lucha contra la corrupcién,
promocion y defensa de los derechos humanos, disciplinarios, de intervencion
judicial y otras materias propias de la misionalidad del Ministerio Ptblico.

4. Contribuir al analisis de la gestién institucional y formular recomendaciones que
mejoren la eficacia del control disciplinario, la defensa de los derechos humanos,
la proteccién del interés publico y la intervenciéon judicial de los agentes del

ministerio publico.

5. Establecer redes de conocimiento, alianzas académicas y de cooperaciéon con
universidades y centros de pensamiento nacionales e internacionales.

6. Las demas que le asignen laley y definan los reglamentos expedidos por el Consejo
Superior Universitario.

ARTICULO 4. CONSE]JO SUPERIOR UNIVERISTARIO. El Consejo Superior Universitario
es el maximo érgano de direccién y gobierno de la Universidad del Ministerio Plblico y
estara integrado por:

1. El Procurador General de la Nacion o su delegado, quien lo presidira.

2. Dos miembros designados por el Procurador General de la Nacién que hayan tenido
vinculos con el sector universitario.

3. El defensor del Pueblo.
4. Un exrector universitario.
5. Unrepresentante del sector productivo.

6. Un representante de los personeros, uno de los funcionarios de la Universidad y
otro de los estudiantes.

7. Elrector de la institucién con voz pero sin voto.

8. Un representante del Ministerio de Educacién Nacional. Designado por su
entidad.

Paragrafo. Los estatutos reglamentaran las calidades, eleccién y periodo de su
permanencia de los miembros del Consejo Superior Universitario, asi como su
funcionamiento.
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ARTICULO 5. DESIGNACION DEL RECTOR. El Rector de Universidad del Ministerio
Publico sera designado por una sola vez por el Procurador General de la Nacién, por un
término de tres afios. Una vez vencido este término, el Consejo Superior Universitario sera
el competente para designar al Rector de conformidad con los estatutos.

ARTICULO 6. JUNTA PROVISIONAL DE ADMINISTRACION. La Junta Provisional de
Administracion hard las veces del Consejo Superior Universitario, mientras este pueda
integrarse e instalarse. Contara con las facultades de gobierno para la organizacion
administrativa, econémica y presupuestal, asi como para al puesta en marcha de la
Universidad. Estara constituida por el Procurador General de la Nacién, quien la presidira,
cinco expertos en educacion superior y administracién universitaria, designados por el
Procurador General de la Nacién, y el rector de la Universidad.

La Junta Provisional de Administracién adoptara un Estatuto general provisional, definira
la estructura de la Universidad, expedira la panta de personal y disefiara los respectivos
manuales de funciones, sin perjuicio de la facultad del Consejo Superior Universitario para

hacer las modificaciones que estime pertinentes.

La Junta Provisional de Administracion cesara en sus funciones una vez quede constituido
e instalado el Consejo Superior Universitario.

El Rector nombrard y posesionara al personal administrativo de caracter técnico y
profesional necesario para el cumplimiento de las funciones de las distintas dependencias.

ARTICULO 7. PATRIMONIO Y FUENTES DE FINANCIACION. Los ingresosy el patrimonio
de la Universidad del Ministerio Publico se compondran de:

1. Recursos Publicos asignados anualmente al Presupuesto General de la Naci6n.
2. Ingresos propios derivados de la oferta de programas de formacién, ademas de
cursos y capacitaciones a entidades publicas o privadas, consultorias y proyectos

de investigacion y otros servicios.

3. Losrecursos que se generen por concepto de inscripcién en los concursos puiblicos
de ingreso a la carrera administrativa en el Ministerio Publico.

4. Los recursos que provengan de convenios interinstitucionales a nivel local,
regional, nacional e internacional.

5. Los ingresos que reciba por donaciones y auxilios
6. Los bienes muebles e inmuebles que adquiera o se le transfieran, a cualquier titulo.

ARTICULO 8. VIGENCIA. La presente ley regira a partir de su sancién y publicacién.

Comisién Sexta Constitucional Permanente

AUTO DE SUSTANCIACION

En los términos anteriores, fue aprobado en Primer Debate por la Comision Sexta, en
sesion ordinaria realizada el dia 20 de agosto de 2025, el Proyecto de Ley No. 123 de
2025 SENADO “‘POR LA CUAL SE CREA LA UNIVERSIDAD DEL MINISTERIO
PUBLICO Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES?, segun consta en el Acta No.
03, de la misma fecha. P b

JORGE ELIECER'LAVERDE VARGAS
Secretario General

Comisiéon Sexta Constitucional Permanente

AUTO DE SUSTANCIACION

La Mesa Directiva Autoriza el Informe presentado para Segundo Debate por el
Honorable Senador ALEX XAVIER FLOREZ HERNANDEZ, al Proyecto de Ley
No. 123 de 2025 SENADO “POR LA CUAL SE CREA LA UNIVERSIDAD DEL
MINISTERIO PUBLICO Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”, DE ACUERDO
AL ARTICULO 165 DE LA LEY 5° DE 1992 “REGLAMENTO DEL CONGRESO”,
para que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

ZW N\

JORGE ELIECEI&ILA ERDE VARGAS
Secretario General
Comision Sexta del Senado
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SENADO DE LA REPUBLICA
CARTAS DE ADHESIOn
Carta de Adhesion de coautoria - Proyecto de Ley nimero
163 de 2025 Senado Honorable Senadora Maria
Fernanda Carrascal, por medio de la cual se establece
la eliminacién progresiva del uso de jaulas para
gallinas ponedoras en la produccion de huevos para
consumo humano y se regula proceso de etiquetado
segun el método de produccion. ...........ceeveeveeveennenne. 1

PONENCIAS

Informe de ponencia para primer debate, pliego de
modificaciones y texto propuesto en la comision
primera del Senado de la Republica al proyecto
de acto legislativo numero 07 de 2025 Senado,
por el cual se modifican los articulos 328 y
356 de la Constitucion Politica otorgandole al
municipio de Villavicencio (Meta) la categoria
especial de Distrito Biodiverso, Turistico,

Cultural Agroindustrial y Educativo...

Pags.

Informe de ponencia positiva para primer debate en
la Comision Primera Constitucional del Senado
de la Republica de Colombia del Proyecto de Ley
nimero 70 de 2025 Senado, por medio del cual se
fortalece y profesionaliza la funcion de los secretarios
de los cuerpos colegiados territoriales de eleccion

popular y se dictan otras disposiciones. .................... 8

Informe de ponencia positiva para segundo debate,
texto propuesto y texto aprobado en primer
debate por la Comisiéon Sexta al Proyecto de
Ley ntimero 123 de 2025 Senado, por la cual
se crea la Universidad del Ministerio Publico y

se dictan otras diSpOSICIONES.........cceevveereervirreeruerneennn. 10
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