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PROYECTO DE LEY Ne _\¥5__ DE 2025

Bogotd D.C., 13 de agosto del 2025 “Por el cual se establecen medidas para la recuperacion de suelos con vocacion de uso
agricola y se dictan otras disposiciones”

EL CONGRESO DE COLOMBIA
Doctor
DIEGO ALEJANDRO GONZALEZ. DECRETA:
Secretario General
Senado de la Repiblica de Colombia Articulo 1. Objeto. La presente ley tiene por objeto establecer el marco normativo para la

recuperacién de la capacidad productiva de los suelos con vocacién de uso agricola que
hayan sido afectados por procesos de degradacion fisica, quimica o bioldgica, mediante la
formulacidn y ejecucion de planes, programas y proyectos integrales de restauracién. Asi
mismo, promueve el uso sostenible y tecnificado de insumos agricolas, fomenta la
investigacién, produccion y aplicacién de bioinsumos, y establece directrices para el uso

Asunto: Radicacidn del proyecto de ley “por el cual se establecen medidas para la
recuperacion de suelos con vocacidn de uso agricolo y se dictan otras disposiciones”,

r ble, gradual y 1 seguro de plaguicidas quimicos de uso agricola
En nuestra condicion de congresistas de la Repdblica y en ejercicio de las facultades que nos (PQUA, con el fin de g izar la ibilidad ambi I, la seguridad alimentaria y el
confiere el articulo 150 de la Constitucidn Politica, nos iti a i ion desarrollo rural integral.
de la Honorable Camara de Representantes el proyecto de ley “por el cuol se establecen
medidas para la recuperacidn de suelos con vocacion de uso agricola y se dictan otras Articulo 2 Definiciones: para todos los efectos de la p se blecen las si
disposiciones”™., con el propdsito de que esta Corporacion le imparta el tramite legislativo definiciones:
correspondiente.

1. Suelos con vocacién agricola: Son aquellos suelos que, por sus caracteristicas fisicas,
quimicas y biclogicas, permiten de ible el blecimi de
sistemas de produccion agricola. Su aptitud puede variar segin el tipo de cultivo, las
condiciones edafoclimaticas y las pricticas agricolas regionales.

De los Honorables Congresistas, 2. Degradacion del suelo: Proceso de deterioro que implica la pérdida parcial o total

de la capacidad productiva del suelo debido a alteraciones en sus propiedades

— ————— fisicas, quimicas o bioldgicas, generadas por causas naturales o antrépicas, como
3 erosion, compactacion, salinizacion, acidificacion, pérdida de materia organica o
: ) contaminacién.
xf\v\i St) Noperen C
LU= FAMING K RLVAS JI-L DAVD"}I&MRE‘C&#&OZO 3. Restauracién del suelo: Conjunto de acciones de diferente naturaleza dirigidas a
Representante a la Camara PR SHE : 3 ;

» PARTIDODELAU recuperar la funcionalidad ecoldgica y productiva del suelo degradado, mediante

CITREP 8. Montes de Maria scticas biolégicas, fisi P i
isicas o Incluye tanto restauracién activa, es decir,

intervencion directa como pasiva como facilitacion de la regeneracion natural.
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4. Uso del suelo: Destinacidn o funcidon asignada a un terreno, determinada por
factores fisicos, ecolégicos y socioecondmicos, en el marco de los instrumentos de
ordenamiento territorial y ambiental.

5. Vocacidn del suelo: Aptitud natural de un terreno para el desarrollo de actividades
economicas especificas, de acuerdo con sus condiciones biofisicas y
socioambientales.

6. Agroquimico: Sustancia o mezcla de sustancias de origen sintético utilizada en la
agricultura para el manejo de plagas, control de malezas, fertilizacion o regulacién
fisioldgica de cultivos. Incluye fertilizantes quimicos, plaguicidas quimicos de uso
agricola (PQUA) y otros insumos de sintesis.

7. Plaguicida Quimico de Uso Agricola (PQUA): Sustancia o mezcla de sustancias de
origen quimico destinada a prevenir, destruir o controlar plagas en la produccién,
almacenamiento o comercializacion de productos agricolas, conforme a la Decision
804 de la Comunidad Andina.

8. Bioinsumo: Producto de origen bioldgico, cc por micr i vivos o
sus derivados, extractos vegetales, macroorganismos, o sustancias naturales,
utilizado para la nutricién vegetal, el control biolégico de plagas o la mejora de la
calidad del suelo. No se ideran bioi los org; genéticamente
modificados (OGM), antibidticos, toxinas, ni productos clasificados como altamente
peligrosos por el Instituto Nacional de Salud.

Estos se clasifican en:

a. Biofertilizante o inoculante bioldgico: Producto que contiene microorganismos
vivos capaces de promaover el crecimiento vegetal a través de mecanismos como la
fijacién biolégica de nitrégeno, la solubilizacion de fésforo o la degradacidn de
materia organica.

b. Bioabono: Producto elaborado diante c taje de teria orgdnica,

benéficos, que mejora las propiedades

. con  microorg
fisicoquimicas y bioldgicas del suelo.

c. Agente bioldgico de control: Microorg vivo (bacteria, hongo, virus o
protozoo) capaz de controlar biolégicamente plagas o enfermedades a través de

mec de i c tencia o icidad

d. Macroorganismo benéfico: Organismo visible como insecto, dcaro, nematodo,
entre otros que actia como depredador, parasitoide o antagonista natural de plagas
agricolas.

e. Extracto vegetal: Producto obtenido de tejidos vegetales mediante procesos
fisicos tales como p do, destilacion, que contiene compuestos
bioactivos con efecto insecticida, fungicida o repelente.

f. Producto bioquimico: Sustancia natural o analoga a una sustancia natural que
actia sobre el comportamiento de plagas entre las que se pueden identificar:
feromonas, alomonas, kairomonas, sin ser producto de sintesis quimica ni tener
efecto toxico directo.

9. Biorremediacién: Aplicacion de organismos vivos o sus derivados como enzimas,
extractos, metabolitos, entre otros, para eli i
suelos, mediante su degradacién, transformacién o inmovilizacién. Es una técnica
eficaz y ambientalmente segura para restaurar suelos contaminados.

o reducir c en

10. Buenas Practicas Agricolas (BPA): Conj de proc
organizati ori dos a la sostenibilidad ambi I, economica y social de la
produccién agropecuaria, que ga la inocuidad de los alimentos y la

conservacidn de los recursos naturales, especialmente el suelo.

técnicos y

11. Permacultura: Sistema de disefio ecolégico que integra suelo, agua, biodiversidad y
estructuras productivas en entornos sostenibles y resilientes, basado en la eficiencia
energética, el reciclaje de nutrientes y el uso onico de los ec

Parégrafo. Las definiciones de qué trata el presente articulo quedan sujetas a modificacion
jad nacional ¢

y actualizacién, conforme lo determine la

Articulo 3. Recuperacidn de suelos con vocacion agricola. Es el conjunto de intervenciones
fisicas, quimicas, fisicoquimicas o bioldgicas orientadas a restablecer la estructura,
fertilidad, funcionalidad ecoldgica y capacidad productiva de los suelos degradados.

Los procesos de recuperacién incluirdn, entre otros, las siguientes estrategias:

a) Técnicas bioldgicas: tales como la biorremediacién, la biofertilizacidn y el uso de
coberturas vegetales vivas o muertas, ori las a mej la actividad microbiana,

el contenido de materia organica y la capacidad de retencién de agua.

b} Précticas de manejo agronémico: como el barbecho téenico planificado, la rotacion
de cultivos, la incorporacion de residuos vegetales y el uso de bicinsumos
compatibles con el suelo local.

¢} Métodos fisicoquimicos: incluyendo la aplicacion de enmiendas minerales o
correctivos organicos que restauren el pH, la estructura del suelo y la disponibilidad
de nutrientes.

El Ministerio de Ambi y Desarrollo S ible y el Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural, en el marco de sus P ias, regl las dologias técnicas,
protocolos, lineamientos y criterios de evaluacion para la impl ion y imi de

los procesos de recuperacion de suelos con vocacion agricola.

Articulo 4. Planes, Programas y Proyectos de Recuperacion de suelos con vocacion de uso
agricola. os planes, programas y proyectos destinados a la recuperacion de la capacidad
productiva de los suelos con vocacidn agricola deberan formularse e implementarse bajo
criterios de sostenibilidad, pertinencia territorial y minimo impacto ambiental. Para tal fin,
deberan incorporar de forma articulada:

A Prdcticas integradas de manejo agroecoldgico del suelo, incluyendo técnicas de
biorremediacion, biofertilizacion y labranza conservacionista,

8. Evaluaciones técnico-productivas basadas en estudios de vocacion de uso y analisis
de las condiciones fisicoquimicas y bioldgicas del suelo.

€ Integracion de saberes y pricticas tradicionales de las comunidades rurales y

campesi especial q con experiencia en uso sostenible del suelo.

D. Criterios de pertinencia ecolégica, social y econdmica que permitan su adaptacidn
a los contextos agroecoldgicos y culturales especificos.

El Ministerio de Agricultura y D llo Rural y el Ministerio de Ambi y Desarrollo
Sostenible, en el marco de sus ¢ ias, fi laran e impl an, dentro de los
doce (12) meses siguiente a la entrada en vigencia de la p ley, los li

técnicos y administrativos necesarios para estructurar los planes, programas y proyectos
mencionados.

Dichos instrumentos deberdn articularse con la delimitacién de la Frontera Agricola, la
Zonificacién Ambiental del Territorio Nacional, el Plan Nacional de Restauracidn,
Rehabilitacién y Recuperacion de Areas Degradadas —PNR-, y demds instrumentos de
planificacién sectorial y territorial aplicables.

b i

Pardgrafo 1. Los proyectos de recuperacion del suelo d estarp por
de prefactibilidad técnica, ambiental y socioecondmica, que permitan su adecuacion a las
condiciones reales de vocacion, uso y capacidad de soporte del suelo en cada regién.

Pardgrafo 2. El Gobierno nacional garantizard recursos para promover la participacién
efectiva de familias, ¢ idades y blos y del conflicto armado en la
formulacién, impl iony de los planes, programas y proyectos definidos

en el presente articulo.

Pardgrafo 3. Los ministerios mencionad bBleceran un si conj de
seguimiento y evaluacion técnica, con indicadores de impacto y mecanismos de
li ion, ori do a izar la eficacia, pertinencia y sostenibilidad de las

acciones de recuperacion.

Articulo 5. Requisitos de acceso y priorizacién para el acceso a los planes, programas y
proyectos de recuperacion de suelos con vacacién de uso agricola. n un plazo no mayor a
doce (12) meses contados a partir de la entrada en vigencia de la presente ley, el Ministerio
de Agricultura y Desarrollo Rural y el Ministerio de Ambi yD ! ible, de
manera conjunta, expedirdn una regl idn sobre los requisitos técnicos, I

¥ proyectos d dos a la recuperacion de

y sociales para acceder a los planes, prog
suelos con vocacion agricola degradados.

La regl ion debera considerar, entre otros criterios, que los predios postulados no
superen dos (2) Unidades Agricolas Familiares (UAF) de superficie con degradacién
p

comp , ¥ que el uso prop esté acorde con la vocacion del suelo, conforme a los
estudios técnicos respectivos.

Eac "

Las resp ion de los programas y proyectos
mencionados deberdn priorizar, en igualdad de condiciones, las solicitudes presentadas
por:

de la i

GACETA DEL CONGRESO 1529
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A, Poblacion campesi ganizada o no org

Campesinos Agroali ios (TECAM).o en Areas de Proteccién para la Produccion
de Alimentos (APPA).

en Territorios

negras, afroc yp q

8. Pueblos indi c
€. Asociaciones de mujeres rurales.

D. Asociaciones y organizaciones de victimas del conflicto armade inscritas en el
Registro Unico de Victimas (RUV) que se encuentren ubicadas en Zonas Mas
Afectadas por el Conflicto Armado (ZOMAC) o en municipios priorizados con
Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET)

E. Organizaciones agropecuarias, asociaciones ¢ i ¥

reconocidas, conforme a la Ley 2219 de 2022 y la Ley 2294 de 2023.

Articulo 6. Articulacién de la politica de adjudicacién de Tierras con los programas de
recuperacion de suelos con vocacion agricola. Los predios que sean objeto o estén en
proceso de adjudicacién de Tierras deberdn ser sometidos a un andlisis de capacidad
productiva con el fin de garantizar que estos cumplan con las caracteristicas necesarias para
la explotacién agricola.

En caso de que el andlisis de capacidad productiva arroje que el suelo se encuentra
degradado por cualquiera de las causas iadas se deberdn a los procesos
integrales de recuperacion consagradas en el articulo 4 de la presente Ley.

Articulo 7. Estrategia nacional de educacién para la recuperacién y manejo sostenible del
suelo agropecuario. El Ministerio de Agricultura y D llo Rural, el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible y el Servicio Nacional de Aprendizaje — SENA, disefiaran
e implementaran, en el término de doce (12) meses a partir de la entrada en vigencia de la
presente ley, una estrategia nacional de educacion, formacidn y capacitacion orientada a

la recuperacién, conservacién y manejo sostenible de los suelos con vocacidn agropecuaria,
Dicha estrategia deberd incluir programas técnicos y pedagdgicos en:
a) Técnicas de restauracion de suelos degradados;

b) Manejo adecuado y use racional de bioinsumos;

¢} Agricultura regenerativa y conservacion del microbiota del suelo;

d) i grofi lesy jo integrado de cuencas;

e) Adaptacidn al cambio cli

enlap ién agropecuaria.

Todos los contenidos formativos deberan desarrollarse bajo un enfoque de sostenibilidad
ambiental, gestion integral del territorio y proteccidn de la biodiversidad edafica.

Pardgrafo 1. La estrategia serd implementada en todo el territorio nacional, con enfoque
territorial y diferencial, priorizando la cobertura en municipios con Programas de
Desarrollo con Enfoque Territorial — PDET, Zonas Mas Afectadas por el Conflicto Armado —
ZOMAC, dreas con alta degradacidn de suelos y zonas con conflictos de uso del suelo.

Pardgrafo 2. Los cursos, programas y proyectos de formacion se desarrollardn en
articulacion con las entidades territoriales, universidades publicas, centros de investigacin
agropecuaria y organizaciones c Para tal efecto,
se integraran conocimientos técnicos y saberes locales, v se promoverin metodologias
pedagdgicas como la permacultura y otras orientadas a garantizar la supervivencia de la
macro y microbiota del suelo,

y afrodesc

Pardgrafo 3. El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural establecera indicadores de
cobertura, calidad y pertinencia de los programas de formacién, y debera presentar un
informe anual al Congreso de la Republica sobre los dela

Articulo 8. Comité de seguimiento a la recuperacién de suelos con vocacién de uso
agricola. Créese el Comité de seguimiento a las actividades de recuperacién del suelo con
vocacion de uso agricola, que estard conformado por:

1 Ministro de Agricultura y Desarrollo Rural o su delegado, quien lo presidira.

2 Ministro de Ambi ¥D fio & ible o su dalapad

3 Ministro de Ciencia, Tecnologia e Innovacion o su delegado.
4 Ministro de Hacienda y Crédito Publico o su delegado.
5 Un representante de la Agencia de Desarrollo Rural - ADR.

6 Un representante de la Unidad de Planificacion Rural Agropecuaria - UPRA.

7 Unrep del I Colombi

Agropecuario - ICA.

8 Un representante del Instituto Geografico Agustin Codazzi - IGAC.

9 Un representante del instituto de hidrologia,
IDEAM.

gia y estudios i -

10 Un representante de la Corporacién Colombiana de Investigacién Agropecuaria -
AGROSAVIA,

11 Un representante de la iacion de corp i o ionales y de
desarrollo sostenible - ASOCAR.

12 Un representante del Servicio Nacional de Aprendizaje - SENA,

13 Un representante de la Agencia Nacional de Tierras - ANT.

14 Un repr
privadas,

de univer: publicas y un rep de

15 Un representante de los gremios.
16 Un representante de las asociaciones campesinas,

17 Un rep de las

de mujeres rurales.
18 Un representante de la Alcaldia municipal en la que esté localizado el predio.
19 Un representante de las asociaciones de victimas.

Parégrafo 1. £l Mini

a las acti

io de Agril y Desarrollo Rural, quien presidira el Comité de

o

de recup del suelo con vocacidn de uso agricola, en
un plazo no mayer a un (1) afic a partir de la entrada en vigencia de la presente Ley,
expedird el reglamento interno del Comité en lo relacionado a la conformacion de la
secretaria técnica, el quérum deliberatorio y decisorio, y demas aspectos del

funcionamiento interno.

Pardgrafo 2, Las universidades publicas o privadas que integren el Comité de seguimiento
a la recuperacién de suelos con vocacién de uso agricola deberan tener en su oferta

institucional programas a nivel pregrado o posgrado en dreas disciplinarias afines con la
recuperacion de suelos o la agricultura.

Paragrafo 3. Los gremios o asociaci camg que integren el Comité de seguimiento
a la recuperacion de suelos con vocacién de uso agricola deberdn tener vocacion de
actividades agricolas en territorios que requieran la recuperacion de suelos. Los gremios
deberdn estar debidamente registrados e inscritos ante la Cdmara de Comercio y las

asociaciones deberan contar con matricula mercantil vigente.

Pardgrafo 4. El Comité de seguimiento a la recuperacién de suelos con vocacion de uso
agricola debera reunirse al menos una vez cada tres meses para hacer seguimiento a los
planes, programas y proyectos que se establezcan en atencién a la presente ley; la primera
reunion anual debera realizarse dentro de los primeros treinta dias calendario de cada afio.

Pardgrafo 5. El Ministerio de Agricultura, dentro de los tres (3) meses siguientes a la entrada

en vigencia de la p Ley, I 4 el mecanismo de eleccidn de los
representantes de las Universidades, gremios y asociaciones campesinas, de acuerdo con
los principios democraticos, de rep ividad, p ia, imparcialidad y equidad

de género.

Articulo 9. Funciones del Comité de seguimiento a la recuperacién de suelos con vocacion
de uso agricola. El comité tendra como funciones principales las siguientes:

1.Definir los términos de referencia para las diferentes convocatorias dirigidas a la
formulacion de planes, programas yfo proyectos de recuperacion de la capacidad
productiva del suelo con vocacién de uso agricola.

2. Definir mecanismos de priorizacidn y evaluacion de las solicitudes para acceder a los
planes, programas y proyectos para la recuperacion de la capacidad productiva del suelo
con vocacidn de uso agricola.

3. Facilitar espacios de intercambio y comunicacion entre los proponentes a las
convocatorias y el enlace del comité definido para cada una.

4. Revisar y aprobar proyectos encaminados a la fi
capacidad productiva del suelo con vocacion de uso agricola.

ion de la recuperacion de la
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5. Realizar el seguimiento a los planes, programas y proyectos encaminados a la
recuperacion de la capacidad productiva del suelo con vecacion de uso agricola aprobados
en el marco de la presente Ley.

6. Disefar un plan de difusion y tr cia de los en los planes,
programas y/o proyectos encaminados a la recuperacién de la capacidad productiva del
suelo con vocacion de uso agricola.

I Hid :

7. Promover el disefio e imp ion de pr sobre el uso de los suelos
con vocacion agricola, a fin de fomentar el manejo racional y adecuado de estos.

relacionados con los suelos con

8. Coordinar las i g
vocacion de uso agricola.

iones, andlisis y

9. presentar un informe anual consolidado al Congreso de la Republica sobre el avance,
cobertura territorial, ejecucién presupuestal y resultados de los planes, programas y
proyectos de recuperacion de suelos con vocacion agricola

Pardgrafo. En las acciones del Comité de Seguimiento se incorporard un ¢

Pardgrafo. En un plazo no mayor a doce (12) meses contados a partir de la entrada en
vigencia de la presente ley, el Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion y el Ministerio
de A y Desarrollo ible destinardn recursos especificos para convocatorias

i a fi tar la i igacion, validacion e impl iGn de logias para la
recuperacion de suelos agropecuarios y la produccion de bioinsumos de alta calidad. Estas

convocatorias 8 la participacion de organizaciones territoriales con
experiencia en procesos agroecologicos.

Articulo 11. Uso del suelo agricola. El Ministerio de Agricul y D llo Rural, en
coordinacién con el Instituto Geografico Agustin Codazzi = IGAC, la Unidad de Planificacion
Rural Agropecuaria — UPRA, la Corporacién Colombiana de Investigacidn Agropecuaria —
AGROSAVIA, vy el de Hidrologia, A logia y Estudios Ambientales — IDEAM,
reglamentard, en un plazo no mayor a doce (12) meses contados a partir de la entrada en

igencia de la p te ley, los li técnicos y criterios para el uso adecuado del
suelo con vocacién agropecuaria, con base en su capacidad agrolégica, sus condiciones
biofisicas y ecolbgicas, y su aptitud productiva.

La reglamentacién deberd orientar la planificacion del uso del suelo agricola, evitar la

sobr ion o

participativo: se tendrdn en cuenta las observaciones y recomendaciones de expertos,
os de la ac sectores prod y organizaciones sociales.

Articulo 10. Investigacién, innovacién, y transferencia de conocimiento y tecnologia. El

butilizacidon de los suelos y propiciar sistemas de produccion
comg con la ibilidad bi I, la seguridad alimentaria y la resiliencia
climdtica de los territorios rurales.

integrarse a los procesos de

Parigrafo 1. Los li i blecidos det

4

Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacién, el Ministerio de Ambi y D Il
Sostenible, el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural y la Agencia de Desarrollo Rural -
ADR, impulsaran la formulacion y desarrollo de proyectos de investigacién, innovacién
tecnoldgica y validacion de prdcticas para la recuperacion de suelos con vocacién
agropecuaria, incluyendo el uso de bioi di la formulacién de convocatorias
publicas y esquemas de cofinanciacidn,

Estas entidades coordinardn acciones con instituciones de educacion superior pablicas y
privadas, centros de formacidn técnica y tecnolégica, instituciones de formacion para el
trabajo con orientacion agropecuaria, asi como con los centros e institutos de investigacion
reconocidos por el Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion. Esta articulacién debera
orientarse a fortalecer la transferencia efectiva de tecnologias y conocimientos hacia el
campo colombiano, priorizando su aplicacién en territorios rurales degradados.

pro y social de la propiedad rural, en el marco de lo dispuesto en el
Decreto 4145 de 2011, la Ley 1551 de 2012, la Ley 2294 de 2023 y demas normas que las
adicionen, modifiquen o sustituyan.

Paragrafo 2. La regl

4E

debera incorporar un enfoque territorial diferencial que
T a las realidades y necesidades especificas de cada regién, asi como los derechos
territoriales de las comunidades campesinas, étnicas y rurales, garantizando su
ici de usos y practicas del suelo.

Ferti

par io enla

Bini

Articulo 12. F al uso de ¥p del uso ble de
agrogquimicos. El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, en coordinacion con el
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, el
Servicio Nacional de Aprendizaje — SENA, las universidad blicas adscritas al Ministerio
de Educacidn Nacional, la Agencia de Desarrollo Rural — ADR, la Corporacion Colombiana de

Investigacién Agropecuaria — AGROSAVIA, y el Instituto Colombiano Agropecuario — ICA,
disefiardn e implementaran, dentro de los doce (12) meses siguientes a la entrada en
vigencia de la presente ley, una estrategia nacional para:

A, Promover el uso de bioinsumos agricolas de alta calidad,
8. Fomentar practicas agroecoldgicas y el manejo integrado de cultives,
C. Impulsar el uso responsable, eficiente y tecnificade de agroquimicos,

D. Avanzar hacia la reduccién progresiva del uso de agroquimicos cuando existan
alternativas viables, seguras y eficaces.

Dicha ia deberd « I

1. Programas de formacion técnica en agroecologia, uso de bioinsumos y manejo
racional de agroguimicos, dirigidos a productores, profesionales del sector
agropecuario y extensionistas rurales vinculados a las Entidades Prestadoras del
Servicio de Extension Agropecuaria = EPSEA.

2. Campaias de sensibilizacién y educacion dirigidas a la ciudadania rural sobre los
riesgos asociados al uso indebido de agroquimicos y las jas del enfoque
agroecoldgico en la regeneracién de suelos y la salud ecosistémica.

3. la promocidn de proyectos productivos liderados por la ADR, orientados a la
y uso de bioinsumos, incluyendo la
divulgacion de sus beneficios, métodos de aplicacion y dosificacién segura.

. dupeid
tr 8 la p

Articulo 13. Incentivos econémi

para la produccion y uso de bicinsumos. El Ministerio
de Agricultura y Desarrollo Rural, en coordinacidn con el Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico y el Instituto Colombiano Agropecuario — ICA, disefiara e implementara, en un plazo
no mayor a doce (12) meses a partir de la entrada en vigencia de la presente ley, un
mecanismo de incentivos econdmicos para la produccion, uso y adopeion de bioinsumos
registrados conforme a la normatividad vigente.

Los incentivos podran incluir lineas especiales de crédito, subsidios, cofinanciacion,
beneficios tributarios y apoyo técnico-productivo a unidades prodi rurales, en el
marco del Plan Nacional de Recuperacion de Suelos y |a Politica Nacional de Bioeconomia.

Como parte de esta estrategia, el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural fomentara el
disefio, je y fortalecimi i
ante el ICA, que operen como centros locales de produccion de bioinsumos y como espacios
de formacion para promotores agroecologicos en articulacion con el SENA, las EPSEA y las
universidades pablicas.

de biofibricas. ¢ EV e gistrad

Tendran prioridad en el acceso a los incentives y a los proyectos de biofibricas las
comunidades campesinas, étnicas y rurales que incorporen practicas de conservacion de
suelos y biodiversidad, tales como la labranza minima, los policultivos, las coberturas
vegetales, los abonos verdes y el uso resp ble de agroquimicos. Serdn especial
priorizadas las organizaciones comy por pequefios y medi productores y las
comunidades victimas del conflicto armado.

Articulo 14. Fuentes de financiacién. El Gobierno Nacional, a través del Ministerio de
Hacienda y Crédito Pablico, el Ministerio de Agricultura y D llo Rural y las entidad
competentes, garantizara los recursos necesarios para la i ion de la p
ley, de conformidad con las disponibilidades fiscales y pr i

Destinese un porcentaje no inferior al cinco por ciento (5%) de los ingresos efectivamente
disponibles para nuevas asig en el periodo fiscal correspondiente, en cada uno de
los siguientes fondos, para financiar planes, programas y proyectos orientados a la

recuperacién, conservacion y manejo sostenible de suelos con vocacion de uso agricola:

1. Fondo de Fomento Agropecuario.

2. Fondo para el Financiamiento del Sector Agropecuario — FINAGRO.
3. Fondo Nacional de Adecuacion de Tierras — FONAT.

4, Fondo “Colombia Potencia Mundial de la Vida”.

5. Fondo para la Vida y la Biodiversidad.

Los recursos de estos fondos con ida por ley no serin

afectados por esta disposicién. No obstante, los saldos no comprometidos podran ser
dos a la impl, ién de esta ley, previa evaluacion técnica y presupuestal, y

conf a los proc del Sistema Integrado de Pl i6n y Gestion (SIPG).

ion especifica
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Las r incorporar en sus planes operativos anuales,
presupuestos y marcos de gasto de mediano plazo los recursos necesarios para cumplir con
las obligaciones derivadas de esta ley. El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico evaluara
la sostenibilidad fiscal de estas asignaciones en el marco fiscal de mediano plazo, y podra

establecer directrices para su ejecucion eficiente y transparente.,

Pardgrafo 1. los planes, programas y proyectos de recuperacidn de suelos, investigacidn,
extension rural, biofdbricas, agroecologia y formacién técnica, podran financiarse
mediante:

£

= Recursos del Si General de Regalias, ¢
equidad y destinacion sectorial.

alos criterios de sostenibilidad,

= Recursos del Presupuesto General de la Nacion.

« Fondos ambientales y climdticos nacionales e internacionales.

« Cooperacion i ional, bilateral y

« Aportes del sector privado y esq de ali publico-c i

Pardgrafo 2. El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural debera registrar las iniciativas
derivadas de la presente ley como lineas estratégicas dentro del Banco de Programas y
Proyectos de Inversion Nacional — BPIN, y articular su ejecucién con las entidades
territoriales, priorizando los municipios con Programas de Desarrollo con Enfoque
Territorial = PDET, Zonas Mas Afectadas por el Conflicto Armado = ZOMAC y otras dreas con
alta degradacion de suelos.

Pardgrafo 3. El Gobierno Nacional presentard un informe anual a las Comisiones Quintas
Constitucionales P del Cong de la Republica, en el que se detalle el

porcentaje de recursos efectivamente asignados, la ejecucion presupuestal por fuente y los
en la impl acion de la presente ley.

Articulo 15, Articulacidn territorial e integracién con la politica piblica de agroecologia.
El Gobierno Nacional, en coordinacion con las entidades territoriales y en el marco de sus
competencias, formulard e implementara la politica publica para la recuperacion,
conservacion y manejo sostenible de suelos con vocacién agropecuaria, en armonia con la
Politica Nacional de Agroecologia, la cual debers ser orientadora de los enfoques técnicos,

sociales y ambientales de los planes, programas y proyectos que se desarrollen en virtud
de la presente ley.

La implementacidn de dicha politica deberd garantizar procesos de articulacion multinivel
¥ multlactcr, Encluvendu a autoridades departamentales, distritales y municipales,

B c c étnicas, centros de investigacién y entidades
prestadoras del servicio de extension agropecuaria,

Las entidades del nivel nacional deberin asegurar, en c con las entidad,

territoriales, el disefio y ejecucion de estrategias pedagogicas, técnicas y de participacion
comunitaria que permitan el acceso efectivo a los planes, programas y proyectos derivados
de esta ley, especialmente en los territorios con mayores indices de degradacion del suelo.

Las solicitudes de ingreso o participacion en estos programas serdn conocidas a prevencion
por las autoridades competentes en el respectivo municipio o departamento, segin el
principio de proximidad administrativa, sin perjuicio de la coordinacion con las entidades
nacionales responsables.

Articulo 16. Fondo de para Bioi FGB. Créase el Fondo de Garantias para
Bioinsumos — FGB, como un instr ial orientado a cubrir riesgos asociados al

uso de bicinsumos en la produccion agropecuaria, facilitar el acceso a dichos insumos y
promover su adopcion como parte de las estrategias de recuperacidn de suelos con
vocacion agropecuaria.

El FGB tendrd como finalidad respaldar a los productores que incorporen pricticas
agroecoldgicas o tecnologias limpias para la r ion del suelo, mitigando barreras
econdmicas y técnicas que dificultan el uso de bioinsumos en el sector rural.

El FGB sera financiado con recursos provenientes de:

a) Asignaciones del Presupuesto General de la Nacién, con prioridad sobre los fondos

establecidos en el articulo 14 de la presente ley.

Aportes del sector privado, incluidas empresas productoras de bioinsumos,

asociaciones de productores agropecuarios y otras organizaciones vinculadas al

desarrollo sostenible del campo.

¢} Recursos de cooperacion internacional gestionades por el Gobierno Nacional a
través del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural y el Ministerio de Ambiente
¥ Desarrollo Sostenible.

b

La administracion del FGB estara a cargo del Fondo para el Financiamiento del Sector
Agropecuario — FINAGRO, o de la entidad que el Gobi Nacional desi garantizand
la transparencia, eficiencia y trazabilidad en el manejo de los recursos.

Paragrafo. El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural regl 4 el funci

del FGB en un plazo no mayor a doce (12) meses a partir de la entrada en vigencia de la
presente ley, y debera definir los criterios de elegibilidad, los tipos de riesgo cubiertos, los
mecanismos de acceso a las garantias y demas condiciones necesarias para su operacion
efectiva.

Articulo 17. Vigencia. La presente ley rige a partir de su sancion y promulgacion, y deroga
las disposiciones que le sean contraria.

De los Honorables Congresistas,

LU (CARDO BUELVAS N\) KE\/J CJ
Represeritahte’a la Cimara Wn NAME CARDOZO

: H. Senador de la Repablica
CITREP 8. Montes de Maria PARTIDO DE LA U

SENADO DE LA REPUBLICA
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EXPOSICION DE MOTIVOS
PROYECTO DE LEY N2 H‘|5 DE 2025

“Por el cual se establecen medidas para la recuperacion de suelos con vocacion de uso
agricola y se dictan otras disposiciones”

1. OBIETO

objetivo general del presente proyecto de ley es er un marco que
impulse la recuperacion, conservacion y uso sostenible de los suelos con vocacion
bia, reconociendo su papel estratégico en la produccién de
alimentos, la seguridad alimentaria, la sostenibilidad ambiental y la adaptacidn al cambio
climdtico. Se busca promover acciones coordinadas entre el Estado, los productares rurales,
el sector académico y la sociedad civil para revertir los procesos de degradacion y erosién
di practicas r

agropecuaria en Col

de los suelos, asi como para prevenir nuevas afectaciones
y sostenibles.

El proyecto contempla el disefio e | B y proyectos
orientados a restaurar la capacidad productiva de los suelos mediante estrategias como la
biorremediacion, la biofertilizacion, el uso de bicinsumos, la agricultura regenerativa y el
manejo resp ble de agroguimicos. Estas medidas permitirdn der problematica
como la pérdida de fertilidad, la compactacion, la contaminacién y la desertificacién,
favoreciendo la salud del suelo y la sostenibilidad de los sistemas agroalimentarios,
especialmente en regiones afectadas por conflictos, extractivismo, sobreexplotacién o uso
inadecuado del suelo.

acion de planes, pr

El alcance de esta iniciativa incluye la articulacién institucional entre los niveles nacional,
departamental y municipal, el fortalecimi de la asi ia técnica ag
promocion de incentivos para practicas sostenibles, la financiacion de proyectos de
recuperacion, y la generacion de informacién técnica y cientifica para la toma de decisiones.
Con ello se busca garantizar el derecho de los campesinos, comunidades étnicas y demads
actores rurales a desarrollar actividades productivas en condiciones de dignidad,
sostenibilidad y seguridad ambiental.

uaria, la

2. CONTENIDO DEL PROYECTO

Este proyecto de ley establece un marco integral para la recuperacién y el uso sostenible de
los suelos con vocacion agricola en Colombia, con el fin de revertir los procesos de
degradacion que afectan su productividad y su funcion ecoldgica. A través de estrategias

lideradas por los Ministerios de Agricultura y de i sep alaimpl

s

de planes, programas y proyectos que incorporen practicas como la biorremediacion, la
biofertilizacién, el uso de bioi y el i p ble de agroquimicos. Estas

acciones estardn ori a

la salud del suelo, asegurar la sostenibilidad de la
produccion agropecuaria y proteger los medios de vida de las comunidades rurales,

La iniciativa p el ac técnico, educativo e investigativo, con
participacion activa de instituciones publicas, el SENA, universidades, centros de

gremios y org i P Se crea un Comité de Seguimiento que
coordinara, evaluara y fortalecerd la impl tacion de Ja ley, p iendo la innovacién
yla fi ia de tecnologia. Ad se impulsan incentivos econdmicos, la creacion

de biofabricas, y un fondo de garantias para facilitar el acceso a bicinsumos, en especial por
parte de pequefios productores y victimas del conflicto.

Finalmente, el proyecto articula sus objetivos con politicas pablicas existentes como la de
agroecologia, establece criterios claros de priorizacion territorial y poblacional, y asegura
fuentes de financiacion especificas, incluyendo recursos de fondos nacionales y
cooperacién internacional. En conjunto, esta ley busca avanzar hacia una transicion
productiva justa y ambi I e resp ble, centrada en el cuidado del suelo como
pilar de la sob ia ali ia, la justicia ambiental y el desarrollo rural.

3. FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL, LEGAL Y JURISPRUDENCIAL
3.1. Marco Constitucional

El presente proyecto de ley se sustenta en diversos principios y mandatos constitucionales
que obligan al Estado y a la sociedad a proteger los recursos naturales, garantizar un
ambiente sano y promover el desarrollo sostenible. Entre los articulos més relevantes de la
Constitucién Politica de Colombia se encuentran:

+ Articulo 8. Establece el deber del Estado y de los ciudadanos de proteger las riquezas
culturales y naturales de la Nacion.

» Articulo 49. Reconoce el derecho a la salud y faculta al Estado para garantizar su
proteccién, lo cual incluye la prevencion de enfermedades derivadas de la
degradacién ambiental, como la c del suelo.

» Articulo 79, Reconoce el derecho de todas las personas a gozar de un ambiente sano
y el deber del Estado de proteger la diversidad e integridad del ambiente.

« Articulo 80. Obliga al Estado a planificar el manejo de los recursos naturales con
base en criterios de bilidad, e i el deber de adop didas para
prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, como la degradacion del
suelo.

« Articulo 95, numeral 8. Sefiala que todos los ciudadanos tienen el deber de proteger
los recursos naturales del pais y velar por la conservacion de un ambiente sano.

3.2. Marco Legal

El proyecto de ley se articula con la legislacion ambiental, agricola y de ordenamiento
para la conservacién, uso racional y

territorial wigy , que blece i

restauracién de los suelos con vocacion agricola:

+ Decreto Ley 2811 de 1974. Cadigo Nacional de Recursos Naturales Renovables y de
Proteccion al Medio Ambiente. Define las bases para el uso del suelo conforme a
factores fisicos, ecoldgicos y socioeconomicos.

= Ley 23 de 1973. Establece medidas para la proteccion del ambiente, incluyendo el
suelo, frente a procesos de cc inacién, degradacién y i

+ Ley 99 de 1993. Crea el Mini del Medio Ambi y organiza el Sistema
Macional Ambiental (SINA). Faculta a dicha cartera para regular el uso del suelo,
agroinsumos y practicas contaminantes.

« Ley 152 de 1994, Define los planes de desarrollo con enfoque ambiental y territorial,
integrando objetivos de sostenibilidad y recuperacion de ecosistemas.

« Ley 373 de 1997. Promueve la planificacion ambiental y el uso eficiente de los
recursos naturales, incluyendo medidas para prevenir la degradacion del suelo,

= Ley 1523 de 2012. Establece el Sistema Nacional de ion del Riesgo de Desastres,
reconociendo la restauracion del suelo como medida preventiva ante riesgos como

la

I " 1 d

-]

» Decreto 1743 de 1994. Instituye el Proyecto de Educacion Ambiental, pramoviendo
la formacidn en practicas sostenibles en todos los niveles educativos.

* Resolucién 0170 de 2009. Declara el 2009 como afio de los suelos en Colombia vy el
17 de junio como su dia nacional, exhortando a las autoridades a formular politicas
¥ PrOgramas para su conservacion y recuperacion.

3.3. Marco Jurisprudencial

La Corte Constitucional ha desarrollado una sdlida linea jurisprudencial que reconoce el
valor estratégico del suelo dentro de la garantia de derechos fundamentales come la salud,
la alimentacidn, el agua y la vida digna, especialmente en contextos rurales y comunitarios:

* Sentencia T-595 de 1995. Reconoce el deber del Estado de proteger y restaurar el
medio ambiente, incluyendo los suelos.

« Sentencia SU-337 de 1999. Subraya la responsabilidad de los agricultores y del
Estado en la adopcién de practicas agricolas sostenibles.

= Sentencia T-582 de 1997. Ordena la implementacién de medidas para prevenir y
revertir la erosion del suelo, con rurales.

ia técnica a

+ Sentencia C-644 de 2012. Declara que los suelos son componentes esenciales del
ambiente y deben ser protegidos y restaurados.

» Sentencia T-135 de 2014. Reconoce que la degradacién del suelo afecta derechos
como la salud y la ali ion, y ordena medidas de

ién en zonas rurales.

« Sentencia T-689 de 2010. Protege el derecho de las comunidades rurales a vivir en
condiciones dignas, lo que incluye la conservacién del suelo agricola.
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+ Sentencia T-772 de 2015, Vincula la restauracion ecoldgica del suelo con la lucha

contra la desertificacion y la g ia de la seguri ia.

« Sentencia T-256 de 2017. Defiende los derechos de las comunidades campesinas a
conservar su relacion tradicional y sostenible con el suelo, ordenando su
participacién activa en los procesos de restauracion.

= Sentencia T-622 de 2016. Relaciona la restauracion de suelos con la proteccion de

los derechos de ¢ idades indig "

I di

+ Sentencia T-622 de 2020. Reafirma la importancia de la educacién ambiental y de
practicas ibles paralap ion del suelo agricola

4. JUSTIFICACION

Colombia posee una base agroecologica valiosa y diversa, resultado de su amplia variedad
de pisos térmicos, ecosistemas y condiciones climaticas. Esta riqueza natural constituye un
potencial estratégico para la produccidn de ali el di ruraly la
ambiental. Sin embargo, dicho potencial se ve gravemente amenazado por procesos
crecientes de degradacién del suelo agricola, oc ios tanto por fi naturales
como por practicas i ibles. Esta degradacién comp direc t
la capacidad del pais para g izar su sob ia ali ia, conservar su biodiversidad y
sostener una economia rural resiliente.

m S

Existe la necesidad de impulsar la recuperacion de los suelos con vocacion de uso agricola
con el fin de aumentar y sostener la produccién de alimentos en el corto, mediano y largo
plazo y asi, garantizar la seguridad ali ia de las ¢ idades rurales y urbanas del
pais.

En los Gltimos afios, se ha observado un significativo incremento en el precio de los
agroquimicos en el mercado internaci do un en los costos de
produccion en el pais. Ante esta situacidn, es una prioridad nacional encontrar soluciones
biotecnolégicas que utilicen la bioeconomia circular y aprovechen la biodiversidad del pais
para izar la seguridad ali

La produccion agricola del pais, esencialmente se encuentra dominada por practicas
convencionales, las cuales causan impactos negativos a los suelos, como son la degradacion

y disminucién de la capacidad productiva de los mismos, en lo que respecta a la degradacion
se refiere a la mengua de una o varias de las caracteristicas ecosistémicas y ambiental
ocasionada por procesos naturales o antrépicos de tipo fisico, quimico o biolégico que, en
casos criticos, pueden originar la pérdida o destruccion total del componente ambiental
(IDEAM, 2015),

En Colombia los procesos de degradacion mas , son |a erosion, la comg
la contaminacién, la pérdida de nutrientes, la salinizacidn, la pérdida de materia organica,
y la contaminacién (ver figura 1).

Figura 1. Tipos de degradacicn fisica, quimica y biolégica de suelos. Fuente: IDEAM y
MADS, (2011).

e i Fiomdd

al en el territorio nacional respecto de la degradacion de
suelos por erosién en Colombia, encontramos que el 40 % de los suelos del drea continental
einsular del pais, equivalente a 45.379.057 hectdreas, presenta algin grado de degradacién
por erosion (ver figura 2). Asi mismo, se estima que el 2.9 % del territorio colombiano

presenta erosion severa y muy severa en 3.334.594 ha, el 16.8 % erosidn moderada en
19.222.575 ha y el 20% erosién ligera en 22.821.889 ha, y su rehabilitacion es muy dificil,

B Inc de sales en el suelo que afecta el crecimiento vegetal. E1 5 % de

costosa, toma mucho tiempo bajo técnicas convencionales o en alg €asos es i
volver al estado inicial, (IDEAM y UDCA, 2015).

4.1.  Elsuelo en la agricultura

La transformacion de la agricultura tradicional tras la llamada “revolucion verde” trajo
consigo la adopcion masiva de tecnologias quimicas y biolégicas, como fertilizantes
sintéticos, plaguicidas y semillas hibridas, con el propésito de incrementar el rendimiento
de los cultivos. No ot desde su impl ion en la década de 1980 en América
Latina, y particularmente en Colombia, estos i se | duj sin estudi
sistematicos sobre su dosificacidn y efectos ac lati Como Itado, su uso excesivo
generd desequilibrios en los suelos, afectando negativamente su estructura, biodiversidad
y capacidad productiva a mediano y largo plazo.

A este fenomeno se suma el desarrollo de si agricolas int: en zonas sin
vocacion agropecuaria, asi como la aplicacion de tecnologias inadecuadas en suelos fértiles,
lo cual ha intensificado los procesos de degradacion fisica, quimica y bioldgica del suelo. De
acuerdo con estudios del IDEAM y la UDCA (2015), se estima que cerca del 60 % de los
suelos con vocacion agricola en el pais presenta algin grado de erosion, y de estos, el 4,6 %
sufre erosion severa. Estas cifras son indicativas de una crisis silenciosa pero profunda, que

pone en riesgo la capacidad nacional para una produccion agr ia estable,
diversa y ambiental [ bl

Ademas de la erosidn, los suelos colombianos enfrentan alteraciones que
comp su funcionalidad ecoldgica y agrondmica. A continuacion, se resumen las
principales probl icas que afectan su salud:

4.1.1. Principales alteraciones del suelo en Colombia

a. Acidificacién, Disminucion del pH del suelo, que limita la actividad de microorganismos

benéficos y, en casos extremos, incr la biodisp dad de el toxicos como
el aluminio, especial en regi como los llanos orientales.

b. A lacién de les pesados. Asociada a actividades extractivas (mineria, petroleo)
y al uso excesivo de agroquimicos. Estos metales pueden bioacumularse a lo largo de la
cadena ali faye f hidricas.

los suelos conti les colomk: p susceptibilidad a procesos de salinizacién

y sodificacién.

d. Erosién. Remocién de la capa superficial del suelo rica en nutrientes y materia organica,
causada por el viento, el agua o practicas agricolas inadecuadas. Su pérdida reduce la
fertilidad y afecta la biodiversidad del suelo.

e. Sellamiento del suelo, Reduccién de la permeabilidad superficial, generalmente por
compactacién o manejo inadecuado, que impide la infiltracion del agua y acelera la
escorrentia.

f. Compactacion del suelo. Disminucion del espacio poroso debido a la presion ejercida por
magquinaria agricola o el sobrepastoreo, afectando la aireacion, la retencién de agua y el
desarrollo radicular de las plantas.

Figura 2. Zonificacidn de la degrodaocion de suelos por erosion en Colombig. Fuente:
Subdireccion de Ecosistemas e Informacidn Ambiental - IDEAM, Grupos de Suelos y Tierras,
2015. Cartografio Bdsica - IGAC, 2012,
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A fin de contrarrestar los efectos negativos descritos anteriormente, especialmente en el
contexto de la recuperacion de suelos degradados, se plantean diferentes alternativas de
recuperacién, que van desde cambios en los procesos productivos, hasta técnicas de
biorremediacion o biofertilizacion, (Sarmiento, 2022). Las principales estrategias de
recuperacion de suelos, de acuerdo a cada tipo de degradacion son:

1 porall te los sedi +

a. Suelos erosionados. Estabilizar y
b. Suelos salinizados. Drenar, irrigar, y adicionar enmiendas orgdnicas e inorgdnicas.

c. Infertilidad del suelo. Balancear el uso de fertilizantes mediante la eleccién
adecuada del sustrato, su cantidad, tiempo de aplicacién y el drea de accién.
Ad da la no lab de los suelos afectados.

S8 rec

d. Suelos afectados por metales pesados. Irrigar, fertilizar y emplear sistemas de

cultivos intercalados; asimi: aplicar licionad: organicos, enmiendas
orgdnicas e inorgdnicas, y té de bior Jiacion y fitorr fiacion
g greee
£s3Rgd
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Figura 3. Erosion en suelos con vocacion agricola en Colombia. Fuente: IDEAM (2015), pg.
42,

En Colombia, el 56% del territorio nacional tiene vocacidn de uso forestal destinado a la
conservacion del bosque natural y el 19,3% equivalente a 22.072.343 hectireas, es de
vocacion agricola. De estas, cerca del 60% p ion, principal en grado

moderado y ligero (ver figura 3), mientras que el 4,6% tiene erosion en grado severo, donde
ya no es posible la recuperacian, (IDEAM, 2015).

Los efectos i de los agroquimicos en el tienen lugar cuando los agentes
quimicos no absorbidos por las plantas son movilizados mediante procesos de lavado, foto
descomposicion, degradacién quimica y microbiana, filtracidn, lixiviacion, absorcian,
drenaje, escorrentia o volatilizacion, llegando por estos medios a otras plantas, suelos y
fuentes de agua. Los impactos negativos de estas sustancias tienen lugar con ocasién a la
inadecuada dosificacién y aplicacién incorrecta de los fertilizantes y pesticidas. La falta de
precision en la cantidad y el momento de aplicacion conduce a la pérdida de eficiencia de

los nutrientes.

4.2, Impacto de los fertilizantes nitrogenados

Los fertilizantes nitrogenados de sintesis quimica, como el amonio (NH,*), el nitrato (NOs™)
y la urea (CO(NH,),), son ampliamente utilizados en la agricultura convencional por su
capacidad para promover el crecimi b

vegetal. Sin g0, su aplicacién en los suelos
suele realizarse sin un manejo técnico adecuado, lo que reduce su eficiencia y genera
efectos adversos como la salinizacion del suelo, la toxicidad para las plantas y la
contaminacion de cuerpos de agua superficiales y subterraneos. La sobredosificacion o la
aplicacion en momentos inadecuados provoca pérdidas significativas del fertilizante, tanto
por lixiviacion como por volatilizacion.

A pesar de su uso intensivo, el nitrogeno continia siendo un factor limitante para la
productividad agricola. Diversos estudios han demostrado que solo entre el 10 %y el 60 %
del nitrégeno aplicado es efect por las plantas. El resto se acumula en
el suelo en forma de comg como el y el nitrato, do la acidez y la
salinidad, y generando desequilibrios nutricionales que afectan la disponibilidad de micro y
macronutrientes esenciales para el desarrollo vegetal y la actividad microbiana del suelo
(Galindo et al., 2020). Esta ineficiencia no solo reduce la rentabilidad econdmica para los
productores, sino que también deteriora la calidad del suelo, comprometiendo la
sostenibilidad del sistema agricola a largo plazo.

Ademas, la acumulacion de nitrégeno en exceso altera profundamente la estructura y
funcionalidad de las e del suelo. Se ha comprobado que esta
situacion reduce la capacidad de los microorganismos para fijar nitrégeno atmosférico y

estimula la produccidn de gases de efecto invernadero como el metano y el 6xido nitroso.

tdad e

En suelos contaminados con fertilizantes sintéticos, los grupos microbianos pierden genes
clave relacionados con la fijacién bioldgica del nitrégeno y presentan un metabolismo mas
orientado a procesos anaerobios como la metanogénesis o la reduccién de sulfatos. Estos
cambios evidencian una transformacién profunda del ecosistema edafico, con
consecuencias negativas tanto para la fertilidad del suelo como para el equilibrio climético
global (Galindo et al., 2020).

4.3, Soluci desde las ci

basicas y

La utilizacién inadecuada de agroquimicos en el contexto colombiano ha planteado una

£ Fund:

serie de d que req) ales y practicas. El enfoque en las

I

ion de técnicas innovad e
presenta como una alternativa prometedora para abordar estos problemas y promover una
agricultura mas sostenible.

ciencias basicas y aplicadas, junto con la i

4.3.1. La biorremediacion en la recuperacion de suelos con vocacién de uso
agricola.

Los procesos destinados a la recuperacion de suelos con vocacion agricola que han sido
degradados por causas naturales o antropicas comprenden enfoques fisicos, quimicos y
bioldgicos. Entre estos, las estrategias biolégicas han cobrado creciente relevancia por su
alta efectividad, bajo costo y reducido impacto ambi I. En particular, las técnicas de
biorremediacion y biofertilizacidn se posicionan como herramientas clave para restaurar la
funcionalidad ecolégica del suelo, mejorar su fertilidad y promover practicas agricolas
sostenibles.

La biorremediacién consiste en el uso de microorganismos —como bacterias, hongos

filamentosos o levaduras— con capacidad para degradar o formar comp

contaminantes en sustancias menos toxicas o inocuas, como agua, didxido de carbono o
i les simples. Estos microorg actian medi la produccién de

que boli id peligrosos como hidrocarburos, solventes, plaguicidas,
fertili éticos o d h ani Un aspecto destacable de esta técnica es que,
una vez degradado el ¢ i , las poblaci microbi jisminuyen naturalments
al agotarse su fuente de ali sin g id ecund toxicos ni nuevos

riesgos de contaminacién (Galindo et al,, 2020).

En el caso colombiano, la diversidad bicldgica y la variedad de microclimas constituyen un
valioso reservorio de cepas microbianas nativas con alto potencial para ser aplicadas en

procesos de biorremediacién in situ {en el sitio afectado) o ex situ (fuera del drea de
¢ inacién). La impl on de estas estrategias permite recuperar suelos
i ilizacion de imico

por g , mineria,
o malas practicas de manejo, rehabilitando su capacidad productiva y contribuyendo a
restaurar el equilibrio ecoldgico. Estas técnicas, cuando son acompaiadas por politicas
publicas, inversion en del conoci local, p ser
determinantes en la transicion hacia modelos de produccion agricola mas sostenibles y
resilientes.

hiai 1

y fortalecimi

4.3.2. Los bioi enla ién de suelos con vocacién agricola.

En el marco de la recuperacion de suelos con vocacion agricola, los bioinsumos se presentan
como una estrategia fundamental para promover una produccién agropecuaria sostenible,
eficiente y amt 1 res ble. Estos i estan for a partir de
microorganismos vivos —como bacterias, hongos, virus o actinomicetos— capaces de
interactuar con las plantas y el suelo para mejorar su salud, aumentar la disponibilidad de
nutrientes y estimular el crecimiento vegetal. Su utilizacién responde a la necesidad urgente
de reducir la dependencia de agroquimicos sintéticos que han contribuido a la degradacion
del suelo, la pérdida de biodi idad y la c inacion del agua y el aire.

Tad,

Los beneficios asociados al uso de bioi )% son ples y comp dos. En primer
lugar, protegen el ambiente, ya que no generan residuos téxicos ni contaminantes
persistentes. En segundo lugar, favorecen la biodiversidad del suelo, al estimular la
proliferacién de microorganismos benéficos, lo cual mejora la estructura, aireacién y
capacidad de retencion hidrica del suelo. Asimi: i la productividad agricola,
al facilitar la absorcion de nutrientes esenciales como nitrogeno, fésforo y potasio, y
refuerzan la resistencia de las plantas frente a plagas y enfermedades, reduciendo la
necesidad del use de pesticidas quimicos. Finalmente, estos productos también
contribuyen a mejorar la calidad de los cultivos, generando alimentos mas saludables y de
mayor valor comercial.

Entre los principales tipos de bioinsumos destacan:

= Biofertilizantes, que contienen microorganismos que facilitan la transformacion de
nutrientes del suelo en formas disponibles para las plantas.

» Bioestimulantes, formulados con sustancias naturales o extractos microbianos que
promueven el desarrollo vegetal y aumentan la tolerancia al estrés abidtico.
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« Bioplaguicidas, que empl micr i o para el control

biclégico de insectos, hongos o bacterias fitopatégenas.

Desde una perspectiva técnica, los bioinsumos funcionan al colonizar la rizosfera (zona
radicular) o el interior de las plantas, estimulando la absorcion de nutrientes esenciales

territorio), Magdalena (16,5 %), Cesar (12 %), Huila (8,4 %) y Sucre (7,6 %), Estos niveles de
afectacion comprometen seriamente la capacidad productiva de estas regiones, muchas de
las cuales son prioritarias en planes de desarrollo rural y agricola.

La degradacion de suelos en C iac una pr

ica estructural, persi

diante procesos enziméticos. Por plo, di cepas L i han d ado y silenciosa, comparable a una enfermedad crénica del territorio. Sus efectos van mas alld
su capacidad para convertir nitroge férico o fosforo insoluble en formas de la pérdida de productividad agricola: impactan la seguridad alimentaria, debilitan los
bles, p iendo asi el crecimi vegetal con dosis de agr ecosist alteran la biodiversidad del suelo y afectan funciones esenciales come la
sin comp ¢l rendimi (Galindo et al., 2020). En este sentido, la identificacién, regulacién del ciclo hidroldgico. Este deteri la vulnerabilidad frente a d
formulacién y aplicacién de microorgani nativos adaptados a los diferent les como inundaciones, sequias, avalanchas y deslizamientos, y contribuye a la
ag i lombianos es una gia clave para mejorar la eficiencia productiva emision de gases de efecto invernadero, ag 10 el cambio climati

y reducir la contaminacién.

i

De esta los una alternativa viable, rentable y

i

ecoldgic para la p y conservacién de suelos agricolas. Su
incorporacion en esquemas de manejo integral del suelo, en lugar de depender
exclusivamente de insumos quimices, es coherente con los principios de la agrcennlogra ¥
la economia cm:ular Para garantizar su efectividad, es necesario p

4.5. Uso racional de plaguicidas quimicos agricolas: transicion hacia una
agricultura sostenible

Colombia, en su calidad de Estado miembro de la Comunidad Andina de Naciones (CAN),

que lai ion cientifica, el escalamiento de biofibricas Iocales, la
ia técnica a peq productores y la regulacién adecuada de su produccidny uso.
En suma, el uso de bioil no solo protege el ambi y mejora la fertilidad del suelo,

sino que representa un paso estratégico hacia un modelo de agricultura soberana, saludable
y resiliente.

4.4. Estado de los suelos en Colombia.

Los departamentos con mayores porcentajes de degradacion de suelos por erosion, en
relacién con su superficie total, son: Cesar y Caldas (81,9 %), Cordoba (80,9 %),
Cundi (80,3 %), der (79,4 %), La Guajira (79,3 %), Atldntico (77,9 %),
Magdalena (76,9 %), Sucre (75,1 %), Tolima (73,7 %), Quindio (72,7 %), Huila (72,5 %) y
Boyaca (72,1 %), seglin datos del IDEAM (2015). Estos porcentajes evidencian un deterioro
generalizado de los suelos en regiones clave para la produccién agricola y el equilibrio
ecoldgico del pais.

Asmrsmc. al analizar los casos mds criticos de erosién severa y muy severa —
€ i que i una pérdida significativa e irreversible de la capa fértil del
suelo— se identifican como mds afectados los departamentos de La Guajira (28,1 % de su

estd sujeta a un marco normativo sup ional de obligi cumplimi que busca
ar izar las regulaciones internas con el propdsito de facilitar la integracion econdmica,
comercial y social entre los paises bros. En este la Decisién 804 de 2015

establece una definicion técnica y uniforme para los Plaguicidas Quimicos de Uso Agricola
(PQUA), la cual excluye expr los ag biolégicos y bioquimicos del concepto.
Por tanto, modificar unil I 1 logia a nivel interno, como seria el uso
normativo del término “agrotéxicos”, podria g inc ias juridicas y afectar la
normativa andina comuin. En consecuencia, este proyecto de ley adopta el término formal
“Plaguicida Quimico de Uso Agricola (PQUA)", o de manera alternativa, el término genérico
“agroquimicos”, en coherencia con los compromisos internacionales del pais.

esta ter

Esta decision no implica en modo alguno una renuncia a la transicidn hacia una agricultura
mas resp bl ible y biental segura. Por el contrario, uno de los
propositos fundamentales de esta iniciativa legislativa es preci t pulsar planes,
programas y proyectos para la recuperacién de suelos con vocacion agricola, priorizando su
restauracion fisica, quimica y biolégica mediante el uso de practicas agroecolégicas como
la biorremediacion, la biofertilizacién y la promocion de bicinsumos, junto con un manejo
técnicamente responsable de los agroquimicos. Esta orientacion normativa busca reducir
iadei sintéticos sin desconocer los retos técnicos y
socioeconémicos que implica dicha transicion.

progr lad

Cabe resaltar que desde 1974 el Estado colombiano ha avanzado en la regulacidn del uso
de plaguicidas en la agricultura, con antecedentes como la Resolucion 447 de 1974 del
Ministerio de Agricultura, la Resolucién 2189 de 1974 y la Resolucion 1042 de 1977

pedidas por el Colombiano Agropecuario {ICA). No obstante, como lo sefiala el
fad ali , 8N Un escenario

dic "Desafios para la e iaylaseguri ia en Col
de restriccion del uso de plaguicidas en cultivos estratégicos” (Global Mind y Cdmara
Procultivos ANDI, 2024), cualquier politica piblica orientada a restringir el uso de PQUA
debe considerar los impactos econdmicos, comerciales y sociales asociados a dicha medida.
De acuerdo con el ICA, en 2022 se reportaron 1,736 PQUA registrados con ventas activas en
el pais, que representaron un volumen total de 12.111.138 kilogramos y 3.572.570 kilolitros
comercializados en el mercado interno.

El mismo estudio evidencia que, durante el periodo 2021-2022, el 65,8 % del volumen total
de plaguicidas vendidos correspondité a herbicidas, seguido por fungicidas (20,5 %),
insecticidas (12,8 %) y otras formulaciones como regulad, de crecimi yir iento:
de semillas (0,9 %). Este panorama revela una alta dependencia del control quimico de
malezas en cultivos clave como cereales, tubérculos, frutas, café y cacao. Por ello, la politica
publica debe avanzar de manera gradual, técnica y territorialmente diferenciada,
garantizando al mismo tiempo la proteccion del ambiente, la salud de las comunidades
rurales y la seguridad alimentaria del pais.

ILusSTRACION 5 COLOMBIA: PROTECCION DE CULTIVOS POR PRINCIPALES DYVISIONES DE PLAGUICIDAS, 2021~
2022 {MiLLowes pe Ke/LT)

Fuente: Elaboracidn progia con y datos de Sigmo-Kynetec, Crop Pratection and Farm Track, 2024,
Fuente: (Global Mind, 2024, p36)

La importancia de los agroquimicos en la agricultura colombiana, el estudio de Global Mind
(2024) revela que en general, las plagas y patogenos (malezas, hongos e insectos) resultan
en una pérdida de produccion promedio del 46% en el arroz; 44% de pérdida en promedio
del cultivo de papa; 52% del cultivo de b 49% del di del maiz; 30% de la
cafia de azlicar entre otros,

TasLA 32 Couompia: ELASTICIDAD PRECIO DE LA OFERTA POR CLLTIVOS ESTRATEGICOS, 2007 - 2022

(F DE L DE Ei Precio )

Cultiva. Efe

01, Arror a6k 034 136%
0. Papa 2% 057 5%
03, Bararo 52% 086 0%
04. Maiz % 1.10 aan
05, Cala de anicar 30% 029 104%
06, Palma de aceite 3% 4 15%
07, Tomate 53% 057 3%
08. Fores  follajes % 166 %
09, Cebolla cabezona B4% 015 A03%
10, Frutas. an 0.80 9%
11, Citricos 8% 224 1%
12. Aguscae 6% FE 1 16%
13, Pifa a5k 185 4%
14, Cate 8% 010 S75%
15 Frijel 45% 016 %
16. 5oy aan 236 19%
Fuente: datos de Agromet, (EViA 2007-2018

20192022 )y Pu(hsSﬂnwh Mayaristas por Products; DANE, Indice de Precios of Productor,
Consulta en fulo de 2024.

Fuente; (Global Mind, 2024, p117)

La alta vulnerabilidad de los cultivos colombianos frente a plagas vy enfermedades
constituye un factor critico que incide directamente en los costos de produccion
agropecuaria. Segun proyecciones del estudio de Global Mind (2024), ante una eventual
pérdida de control fitosanitario, los precios al o idor podrian de forma
alarmante: arroz (136 %), cebolla cabezona (403 %), café (575 %), frijol (298 %), tomate (93
%), papa (76 %) y banano (60 %), entre otros. Este escenario no solo agravaria el acceso a
alimentos, sino que podria elevar el costo de la canasta basica familiar en un 52 %,
generando un impacto regresivo sobre los hogares mas vulnerables del pais.

A ello se suman los desafios crecientes derivados del cambio climatico, que para el periodo
2024-2026 podrian provocar una expansion geogrifica de plagas y patogenos hacia nuevas
regiones, afectando cultivos estratégicos como el café, las flores, la papa y el banano, y
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aumentando la frecuencia y gravedad de epidemias agricolas en América Latina. En este
contexto, es indispensable reconocer que Col una alta d ia del uso
de agroquimicos, con mas de 1.736 productos PQUA registrados y una comercializacion

superior a los 12 millones de kilogramos y 3,5 mill de kiloli les, de los cuales
una parte importante es utilizada para el control de plagas y enfer lades en
cultivos de alto impacto econdmico y alimentario.

En consecuencia, resulta inviable e irr bl una eliminacion absol e

inmediata del uso de agroquimicos. En su lugar, la presente iniciativa legislativa propone
una transicidn técnica, gradual y sostenible, orientada al uso racional, tecnificado y
progresi reducido de agroquimicos, en armonia con el fortalecimiento de practicas
sostenibles como la biofertilizacidn, la biorr ion, el uso de bioi yel j
integrado de cultivos. Esta ruta permitird consolidar una agricultura resiliente, capaz de
responder a los retos del cambio climdtico, mejorar la salud del suelo y del ambiente, y
garantizar la seguridad alimentaria de la poblacion colombiana. En este sentido, la ley que
se propone no solo es oportuna, sino urgente, pues brinda al pais una base normativa para
[ ir soberania agr

la sostenibilidad ambiental.

ia sin sacrificar la productividad, el acceso a alimentos ni

5. NECESIDAD LEGISLATIVA

La creacion de una Lev que promueva la recuperacion de suelos con vocacion agricola,
fi el uso de t y regule el uso r ble de agroqui responde a
miltiples razones técnicas, sociales, econdmicas y ambientales que hacen urgente y

necesaria su adopcion.

1.5ostenibilidad ambiental y salud del suelo. La degradacion progresiva de los suelcs

agricolas —producto del uso intensivo e inadecuado de agr imicos, la sot pl
de los recursos y la ausencia de practicas regenerativas— ha generado erosién, pérd!da de
fertilidad y contaminacién, afectando ecosi égicos y comp o la
biodi idad. Esta ley prop | dicho deterioro medi. la impl ion de

practicas sostenibles, como la biorremediacion, la biofertilizacién y el manejo integral de
nutrientes, contribuyendo asi a la conservacién de los suelos y la gestion racional del
recurso hidrico,

2. Fortal del ord i
gestionado por la Agencia Nacional de Tierras (ANT) muestra que, de las 325.777 hectdreas

io de tierras

social de la propiedad rural. El i

gestionadas, al menos 28.359 han sido adquiridas mediante compras a particulares, al
Fondo de Reparacion de Victimas y a la SAE. Esta Ley contribuird a que dichas tierras sean

direti Y 2 iy

P ¥ Ear
con estrategias de recuperacion de suelos, lo cual fortalecera el ordenamiento social de la

que los procesos de adjudicacion estén articulados

propiedad rural, mejorard la calidad de vida y promovera el desarrolio econémico de las
poblaciones beneficiarias.

3. Seguridad alimentaria y resiliencia agroproductiva. Los suelos saludables son la base de
la produccién de alimentos. Su degradacion reduce la capacidad de cultivo vy la calidad de
las cosechas, lo cual pone en riesgo la seguridad alimentaria nacional. l.a recuperacion de
suelos degradados permitir estabilizar la oferta agroali ia, d ir la d dencia
de insumos quimicos, reducir la vulnerabilidad frente a las fluctuaciones del mercado global

y enfrentar con mayor solidez los efectos del cambio climatico.

4. Desarrollo econdmico y di i6n del campo c La agricultura es un motor
clave de la economia nacional y regional, especialmente en zonas rurales. Su sostenibilidad
depende de la calidad y productividad de los suelos. Esta Ley busca impulsar el desarrollo
rural medi el de dimi agricolas, la reduccién de costos de produccion
¥ la mejora de las condiciones de vida de las ¢ idades camp indij ¥
afrodescendientes.

lad,

5. Reduccién de impactos negativos en el ylasalud h El uso no
de productos quimicos en |a agricultura representa una amenaza directa para la calidad del
suelo, el agua y los ecosistemas, y tiene implicaciones severas sobre la salud piblica. Esta
Ley propone una politica gradual de uso tecnificado, responsable y seguro de los
agr imicos, que pr su sustitucion progresiva cuando existan alternativas viables,
contribuyendo a la transicién hacia una agricultura limpia y menos dependiente de insumos
de sintesis quimica.

6. Educacién, ia técnica e i idn ag| El éxito de cualg politica de
recuperacion de suelos requiere procesos formativos y de fi ia de conoci
Esta Ley pla el fortalecimi de capacidades mediante estrategias de educacion

rural, difusién de buenas practicas agricolas, rotacion de cultivos, agroecologia, uso
fici de bi ¥ jo de agroquimicos, todo ello articulado con el SENA,
universidades, centros de investigacion y organizaciones campesinas.

7. Impulso a la investigacion y el desarrollo tecnoldgico. La recuperacion de suelos implica
adoptar técnicas basadas en evidencia cientifica. Esta Ley promueve la investigacion
aplicada, la innovacién y la transferencia tecnoldgica en dreas como la biorremediacién, el
uso de microorganismos benéficos y el disefio de bioinsumos adaptados a las condiciones
agroecolégicas de Colombia. Esto permitira desarrollar soluciones efectivas, escalables y
adaptadas a los territorios.

B.Fi iami e impl ion multi fal. La ejecucién de esta politica requiere
el concurso de multiples fuentes de financiacion, tanto nacionales como internacionales. La
Ley contempla la articulacién con fondos plblicos y privades, y permite al Gobierno
Macional utilizar partidas presupuestales asociadas al fortalecimiento de la agricultura,
desarrollo rural, restauracidn ecolégica y mitigacién del cambio climético, asegurando asi la

viabilidad econémica de los planes, programas y proyectos que se generen.

Colombia enfrenta una coyuntura critica en materia de sostenibilidad agricola. La

d dacién de suelos la base productiva del pais, comprometiendo la seguridad
i ia, el bi tar de las idades rurales y la proteccion de los ecosistemas. Esta
Ley rep una herrami juridica fund | para hacia un del

agroproductivo resiliente, que combine productividad con responsabilidad ambiental. Al
establecer un marco normativo para la recuperacion de suelos, la promocion de
bioinsumos, la regulacion del uso de agr imicos y la impl ion de practicas
sostenibles, esta iniciativa sienta las bases para una agricultura moderna, climaticamente

inteligente y socialmente justa, en beneficio de las generaciones presentes y futuras.
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LUIS RANI ICARDO BUELVAS DAVID NAME CARDOZO
Representante a la Camara ?AR%%?L:S’W““
CITREP 8. Montes de Maria !
SECCION DE LEYES
SENADO DE LA REPUBLICA ~ SECRETARIA GENERAL — TRAMITACION
Bogota D.C., 14 de Agosto de 2025 R
Seror Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de Ley No.175/25 Senado “POR LA CUAL SE
ESTABLECEN MEDIDAS PARA LA RECUPERACION DE SUELOS CON
VOCACION DE USO AGRICOLA Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES“
permito remitir a su d ho el di de la ionada

el dia de hoy ante la Secretaria General del Senado de la Republica por ei Honorable
Representante LUIS RAMIRO RICARDO BUELVAS; y el Honorable Senador JOSE
DAVID NAME CARDOZO. La materia de qué trata el mencionado Proyecto de Ley es

petencia de la Ct QUINTA Constitucional Permanente del Senado de la
Republica, de conformidad con las disposiciones Constituci ¥ Legales,
DIEGO ONZALEZ

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA - AGOSTO 14 DE 2025
De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el precitado
Proyecto de Ley a la Comisién QUINTA Constitucional y enviese copia del mismo a
la Imprenta Nacional para que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

CUMPLASE

EL PRESIDENTE REL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA
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PROYECTO DE LEY NUMERO 176 DE 2025 SENADO

por medio de la cual se crea la politica publica nacional de descarbonizacion con biogés y biometano para
el fortalecimiento de la transicion energética y se dictan otras disposiciones.

PROYECTO DE LEY |}, DE 2025

“Por medic de la cual se crea la Politica Pablica Nacional de Descarbonizacion con Biogds y

Bogotd D.C, 14 de agosto dr 2025 Bi para el fortaleciendo de la transicidn energética y se dictan otras
disposiciones”
EL CONGRESO DE COLOMEIA
Doctor
DIEGO ALEJANDRO GONZAIEZ DECRETA:
Secretario General
Senado de la Repiblica Articulo 1. Objeto. La presente ley tiene por objeto crear a Politica Publica Nacional de
- Descarbonizacion con Biogds y Biometano (PPNBB) para el fortalecimiento de la transicién
Asunto: Radicacidn del pro: 2cto de ley “Por medio de la cuol se crea la Politica Publica energeética, la cual estard en cabeza del Ministerio de Minas y Energia. Asi mismo, busca
Nocional de Descaronizacion con Biogds y Biometano para el fortaleciendo de la Incentivar el desarrollo proyectos energéticos con biogds v biometano que garanticen la

autosuficiencia energética del pais, impulsen la dinamizaciér. de la produccién agropecuaria
y generen empleo, a través de fuentes de energia renovables, capaces de ofrecer soluciones
Sticas de gas bustinle y electricidad.

transicidn energéticn y se dictan otras disposiciones’

En mi condicidn de Senador Je la Repiblica y en ejercicio o+ las facultades que confiere el
articulo 150 de la Constituciin Politica, articulo 139 y sigui :ntes de la Ley 5 de 1992, me

permitido radicar el proyectc de ley “Por medio de Io cual se rea la Politica Publica Nacional Articulo 2. Definiciones. Para efectos de la presente ley se aplicaran las siguientes

de Descorbonizacidn con t ogds y Bi pora el jortalecienda de la transicidn definiciones:

energética y se dictan otros - *con el propdsito ¢ » que esta C ién imparta

el tramite legislativo corres, indiente. b de resid Se refiere a la implementacidn de procesos
tecnoldgicos que permitan su transfarmacion eficiente en energia Otil para uso eléctrico,
térmico o como bustibla, en dancia con los principios de economia circular,

Atentamente, gestion integral de fuos y Bética justa.

Biogds. Mezcla de gases producto del proceso de descomposicion anaerdbica de materia
orgdnica o biod fable, cuyos comp principales son metano (CH4) y didxido de
C&Rﬁlﬁh carbono {CO2), ademés de ¢ otros p en menor medida gue los
Se

nador de la Repdblica anteriores.

Biometano. 5e refiere al biogds que se ha sometido a procesos de tratamiento para lograr
altas concentraciones de metano, que mejoran su poder calorifico y eliminan componentes
no deseados, cumpliendo ademas con lo establecido en el RUT.

Bil ién: Proceso de « biolégica o catalitica de mezclas gaseosas, como el
gas de sintesi'i. de procesos ter imicos, en a través de la accion de RUT. Es el Reglamento Unico de Transporte contenido en la resolucién que expida la
mic o catal es especificos, integrandose como etapa final para la Comision Regulacion de Energia y Gas CREG.

obtencion de biometano de alta pureza.
Servicio pablico domiciliario de gas combustible con biogés o biometano. Es el conjunto

Biometano por redes de gas natural. Biometano que se inyecta en redes que transportan, de actividades ordenadas a la distribucidn de biogds, por tuberia u otro medio, desde un
por tuberias u otros medios, o distribuyen gas natural para prestar el servicio publico Sitlcld‘e acopio hasta la instalacién de un cc idor final, incluyendo su
domiciliario de gas combustilile, medicién. Abarca las activi p ias de comerci desde la produocl-én
¥ sporte de gas bustible por el Si Nacional de Transporte de Gas SNT, o por
Digestién anaerobia: Proceso biolégico di &l cual mi gani d redes aisladas, desde el sitio de generacién hasta aquel en donde se entrega al consumidor
materia orgdnica en ausencia de oxigeno, generando como productos principales una final.
mezcla gaseosa rica en metano y didxido de carbono (biogas) v un residuo semisdlido -
denominado digestato. SNT. Sigla que se utiliza para hacer referencia al Sistema Nacional de Transporte de Gas.
Digestato: Subproducto sélido o liquido derivado del proceso de digestion anaerdbica,
conformado por nutrientes y microorganismos inactivos, apto para ser utilizado como Articulo 3. Ob}eﬁw_vs de I,' Palitica _Nb““ Nacional de_ D«'.s_urbonimh!n con Blogds y
fertilizante o enmienda orgnica Biometano. La Politica Piblica Nacional de Descarbonizacién con Biogds y Biometano
{PPNBB} tendra a!canne tn tode el territoric nacional, comprenderd el disefio,
. Lo nik
Fuentes residuales: Materialas utilizados para la produccién de gi ' el | & ian, - | | oy i de , Programas y proyectos
amplio rango de residuos solidos o liquidos como Io son industriales, foresr.ales agricolas o anenmdos R cumpnticssiguientes obletiiae:
urbanos. " ’
* Reconocer la imp: ia del ap hami de bmgésvhlometano produ:!dov
Fulmu cultivadas: Cultivos dedicados, con el fin especifico del aprovechamiento ::Llizu:ja‘:e:nee'lnt’:ﬁaii-mlg:se descarhf)an';:crl(;n ek Oh::\:z;e D';sa Fio
- i Iti icolas, principal rrajes, . L s
de agricolas, principalmente pastos y forrajes, cuya Sostenible ~ODS-—.

productlvidad en biomasa es alta y cuya biodegradabilidad es buena,

= Fomentar la produccién y el consumo nacional de biogds y biometano mediante
proyectos que utilicen materias primas renovables, principalmente, aunque no de
forma exclusiva, cultivos agncolas, residuos liquidos y sdlidos, y biomasa con

P ter i Conj de procesos de transformacion de biomasa que utilizan
calor, y en algunos casos presién, para convertir materiales orgdnicos en gases
combustibles, liquidos o sdlidos, a través de reacciones quimicas controladas (como

pirdlisis, gasificacién o reformado). cap de blodegr

Redes aisladas para biogds. Conjunto de tuberias y activos asociados encaminados a * Impulsar la conformacién y fortalecimiento de una cadena nacional de valor en
distribuir biogds de manera exclusiva, sin mezclarse con otros combustibles, desde el sitio torno a la produccisn, distribucién, comercializacidn y consumo de biogds y
de generacién hasta el domicilio de los usuarios, y que no hacen parte de los actives del biometano.

Sistema Nacional de Transporte =SNT- o de las redes de distribucidn de gas natural.
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* Incentivar la fabricacion, comercializacion, adquisici®in, conversién y utilizacién de
vehiculos pesados, maquinaria agricola y demads vehiculos propulsados a metano,
asi como la sustitucidn de motores diésel por nuevos motores a metano.

* Promover el desarrollo de proyectos de infraestructrira que permitan la conexidn de
plantas de produccién de biogds y biometano a las redes de distribucion y transporte
de gas natural, conforme a la reglamentacién y condiciones técnicas que establezca
la Comisidn de Regulicion de Energia y Gas ~CREG-.

* Contribuir a la autosuficiencia energética del pais y a la diversificacién de la matriz
energética, incorpor:-ndo fuentes no convencionales de energia renovable que
permitan soluciones « nergéticas tanto de gas combustible como de electricidad.

* Dinamizar la production agropecuaria, el emplee rural y la economia circular
di el t {os y residuos orgdnicos.

p i integral de

Articulo 4. Declaracién de Interés y E égico. Decldrese de interés nacional y
estratégico para el desarrollo econdmico, social y ambiental del pais, la Politica Piblica
Nacional de Descarbonizacién con Biogds y Biometano (PPNBB) para el fortalecimiento de
la transicidn energética. La produccién, distribucion y comercializacién de biogds y
bi estaran i a las reglas de la libre F ia, y se g izard la
participacién en igualdad de condiciones de personas naturales y juridicas, publicas o

privadas, que d estas acti

Articulo 5. Programa de movilidad para la d bonizacidn. El Gobi nacional, a través
del Ministerio de Transporie y en articulacion con el Ministerio de Minas y Energia,
formulardn un programa de movilidad con vehiculos propulsados a biogas o bi

dirigide priori a vehii d quinariz agricola, transporte publico,
transporte minero-industrial. transporte comercial y de pasaj2ros.

Para tal fin, el Ministerio te Transporte, dentro de los seis (6) meses siguientes a la
promulgacion de la present: ley, debera disefiar y poner =n marcha un mecanismo de

homologacion y sustitucién de motores y vehiculos que permita su conversion o reemplazo
para operar con biogés o biometano. Este mecanismo se implementard de forma
progresiva, priorizando los sectores en los que se demuestre. mayor beneficio.

Articulo 6. Promocién de la movilidad con biogds y biometano. El Gobierno Nacional, a
través del Ministerio de Transporte, garantizard la exencidn de medidas de restriccién
vehicular a todos los vehiculos propulsados a biogds o biometano, que circulen en el
territorio nacional, por un periodo minimo de 3 afios o cos a partir de la promulgacion
de la presente ley. Asi mismc, estardn exentos de |a obligacién de obtener el certificado de
emision de gases contaminantes, en atencién a su contribucién a la descarbonizacién
nacional.

Parégrafo. Dentro de los seis (6) meses siguientes a la promulgacion de la presente ley, el
Ministerio de Transporte reg! delp articulo.

lo 7. Incentivos para el ap hami d iduos para la ién de Bi
biogds y biometano. Los proyectos que utilicen residuos organicos sélidos, liquidos o
gaseosos, de origen urbano o rural, agropecuario, industrial o forestal, y demds residuos
biodegradables para la produccién y aprovechamiento energético en forma de electricidad,
calor o combustibles, incluyendo biogds y bi , serdn considerados como proyectos
de Fuentes No Convencionales de Energia Renovable -FNCER-, para efectos de acceder a los
beneficios e incentivos previstos en los articulos 11, 12, 13, v 14 de la Ley 1715 de 2014.
El Ministerio de Minas y Ene ‘gia reglamentara dentro de lo: seis (6) meses siguientes a la
promulgacidn de esta ley, las condiciones que deben cumplirse para la aplicacién de los
beneficios en el desarrollo .05 proyectos para el aprovechimiento energético de estos
proyectos.

Articulo 8. Seguridad energética. Todos los planes, programas y proyectos que se
desarrollen en el pais para iz produccion, distribucion y consume de biogas o biometano,
estaran enfocados en garantizar la seguridad energética a largo plazo, contribuyendo a la
diversi i de la matriz nacional. i

ficacion descark

Articulo 9. Condiciones de calidad del biogds y biometano a través de redes de
distribucién y transporte. Para la prestacion del servicic piblico domiciliario de gas
combustible y de gas vehicular con biogds o biometano, mediante redes de distribucidn y
transporte interconectadas al Sistema Nacional de Transporie de Gas -SNT- y destinadas a
atender a los usuarios, deberd garantizarse el cumplimiento de las condiciones de calidad
establecidas por la Comision de Regulacién de Energia y Gas -CREG-,

La verificacién de las condiciones de calidad, de entrega y de la responsabilidad de los
agentes en el punto de entrada y en el punto de salida del SNT, se realizard conforme a lo
dispuesto en el Reglamenta Jnico de Transparte -RUT- expedido por la CREG.

Paragrafo 1. Se permitira el transporte y distribucién de biogas o biometano a través de
redes aisladas que conduzcan el producto desde su punto de generacién hasta el domicilio
de los usuarios, siempre que dichas redes no hagan parte de los activos del Sistema
Nacional de Transporte ~SNT- ni de las redes de distribucién de gas natural,

Pardgrafo 2. La Comisién de Regulacién de Energia y Gas -CREG- reglamentard, dentro de
los seis (6) meses siguientes a la promulgacion de la presente ley, las condiciones minimas
de calidad para distribucién, transporte y distribucién en est: actividad de Servicio publico
domiciliario de gas combustible con biogds o biometano,

Articulo 10. Condiciones de calidad del biogas y biometano a través cilindros de gas
comprimido. Para la prestacion del servicio piblico domiciliario de gas combustible y de gas
vehicular con biogds o bioretano, a través de cilindros de gas comprimido, se deberd
verificar el cumplimiento de las condiciones de calidad establecidas por la Comisidn de
Regulacién de Energia y Gas -CREG-. La verificacién de la calidad, las condiciones de

seguridad y la bilidad de los se hard de acuerdo con lo establecido por la
CREG.
Articulo 11. Promocidn de la formacién, i igacién y d 1l logi El

Gobierno Nacional, en cabeza del Ministeric de Minas y Energia, el Ministerio de
Transporte, y el Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacién promoveran la formacion,

investigacién y desarrollo tecnoldgico que incorpore los procesos de produccion,
almac i y transport=, de biogés o bi en todo el territorio nacional.

Pardgrafo. Para los efectos de que trata el presente articuls, las entidades competentes
podrdn implementar mecanismos de cooperacion, suscribir convenios con universidades ¥
entidades de sector privado a nivel nacional, con el fin de incentivar la formacidn,
investigacion y desarrollo de la cadena productiva de los proyectos energéticos con biogds
y biometano.

Articulo 12. Sistemas de Créditos de Carbono y su Integracién en Proyectos de Biogds y
Biometano. Los proyectos de produccion y uso de biogés y biometano que generen
reducciones certificadas de emisiones de gases de efecto invernadero podran acceder al
mecanismo de créditos de carbono establecido por la Ley 1931 de 2018 y la Ley 1819 de
2016, asi como por las disposiciones regulatorias vig en de mitigacidn
climdtica,

Articulo 13. Adopcién de la Politica Pablica. El Gobierno Nacional, a través del Ministerio
de Minas y Energla, adoptars la politica piblica para el fomento, desarrollo y uso del biogds
y biometano en el territoric nacional, en un plaze maximo de sels (6) meses contados a
partir de la entrada en vigen ia de la presente ley.

iculo 14. La pi ley rige a partir de su promulgacion y deroga todas las
disposiciones que le sean contrarias.

Atentamente,

whkdiss~ C

Senador de la Republica
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EXPOSICION DE MOTIVOS
PROVECTODELEY 36 DE 2025

“Por medio de la cual se crea |a Politica Pablica Nacional de Descarbonizacién con Biogds y
Biometano para el fortaleciendo de la transicion energética y se dictan otras
disposiciones”

1. OBJETO, CONTENIDO Y JUSTIFICACION DEL PROYECTO

El uso intensivo de fuentes de energia no renovables a nivel global ha contribuido a
impactos ambientales que impulsan la actual crisis climdtica. En respuesta, paises de todo
el mundo estan buscando soluciones que permitan un desarr-llo econdmico sostenible, con
un enfoque particular en la t-ansformacién del sector energetico.

11. Objeto

El presente proyecto de ley tiene por objeto promover : incentivar el desarrollo de

proyectos energéticos con b-ogds y biometano, con el fin de contribuir al cumplimento de

los obj de desarrollo ible, la autosuficiencia enerzética del pais, la dinamizacién

de la produccion pecuariay el empleo, fi do la descarbonizacion de la economia

a través de fuentes no convencionales de energia renavable capaces de ofrecer soluciones
éticas de gas combustit.e y electricidad.

En este sentido, el biogds e una fuente no convencional de energia renovable capaz de
ofrecer sol géticas de gas y eleciricidad utilizando una misma
tecnologia de produccidn, permitiendo desarrollar proyectas més eficientes para beneficio
de los usuarios.

Es una energia renovable con numerosos beneficios asociadc s como son: la reduccién de la
emision de gases efecto invernadero, substituye los combustibles fésiles, genera
fertilizantes minerales y presenta una alternativa para la disposicién de residuos
potencialmente dafiinos para el ambiente.

En suma, el biogés no solo reduce emisiones de Gases de Efecto Invernadero -GEl-, sino que
también aprovecha resid i isa la e ia circular y ituye combustibles fésiles.
Es una herramienta estratégica en la lucha contra el cambio climético, especialmente en
dreas donde otras fuentes renovables no son précticas.

1.2, Contenido

La presente iniciativa legislativa consta de catorce articulos, incluyendo el de vigencia, y
busca crear la Politica Pdblica Nacional de Descarbonizacién con Biogds y Biometano para
fortalecer la transicién ene:gética, a cargo del Ministeric de Minas y Energla (art. 1),
estableceo definiciones clave para la interpretacién y aplicacion de la ley (art 2). Se fijan
como objetivos de la politica piblica impulsar la produccién, consumo e infraestructura
para biogds y bi fomentar la ec ia circular y I diversificacion energética, y
promover la movilidad y empleo rural (art. 3).

Se declara de interés nacionzl y estratégico el desarrollo de esta politica bajo reglas de libre
competencia e igualdad de participacion (art. 4). Se estabiece un programa de movilidad
con vehiculos a biogds o bi , priorizando porte pesado, agricola y publico, con
mecanismos de conversidn de motores (art. 5), y se otorgan exenciones de restricciones
vehiculares y del certificado de emisiones (art. 6). Se reconocen incentivos FNCER para
proyectos que aprovechen residuos para generar energia, biogds o biometano (art. 7) y se
fija que toda la cadena productiva garantice seguridad energética y diversificacion de la
matriz (art. 8).

La CREG definira condiciones de calidad para el transporte y distribucién por redes (art. 9)
y por cilindros de gas comprinido (art. 10). Se busca impulsar la formacidn, investigacidn y
desarrollo tecnoldgico en toda la cadena (11) y se habilita que los proyectos accedan a
sistemas de créditos de carbono (art. 12). Se deja un plazo de seis meses para la expedicién
de la politica publica (art 13) v la ley entrard en vigencia desd« su promulgacién, derogando
normas contrarias (art 14).

1.3. Justificacién

Comp con la

Colombia ha un firme compromiso con la descarbonizacion de su matriz
energética, mediante la tran:icién hacia fuentes renovables y bajas en carbono como parte
de su meta de reduccién de ¢misiones. En el marco de su contribucién Determinada a Nivel
Nacional (NDC)*, Colombia s compromete a reducir las emisiones GEl en un 51% para el
2030, iniciando un decrecimi en 2027, tendi a alcanzar la carbono neutralidad en
2050.

Segun la Estrategia climatica de largo plazo de Colombia -E2050%- para alcanzar la carbono
neutralidad en cumplimientc del Acuerdo de Paris, en materia energética, se prevé atender
la demanda energética a través de la generacion con fuentes renovables, el
almacenamiento, la eficiencia energética, el hidrégeno, |a captura de carbono y otras
estrategias de I ion, que permitird el acceso a recursos limpios y al uso de
tecnologias mas eficientes.

Bajo este ¢ , €l biogds o bi de bajas emisi ofrece una oportunidad para
una transicién gradual y equitativa hacia una economia carbono neutral, permitiendo la
sustitucién progresiva de combustibles fésiles en sectores donde la implementacién de
otros energeticos de bajas resulta partic desafi

Asi lo considerd la Comisidn de Regulacién de Energia y Gas -CREG- en el marco de la
Resolucién 240 de 2016 “Por lo cual se adoptan las norma: aplicables al servicio publico
domiciliorio de gas comb ' le con biogds y bil i

“En paises de Europa y L ica se ha incr

€l uso del biogds como

fuente de generacidn de energia, al punto que, en Alemania, se generaron 24
millones de MW/h en 2013, lo que equivale al 41% de’ consumo de energia eléctrica
en Colombia en 2014,
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Con el desarrollo per de las g cabl . ¥ especific con
grandes avances en tecnologias de biogds para uso como gas mmhusuhle y energia
eléctrica, algunas emp en Colombia estin | d as para

desarrollar proyectos tendientes a aprovechar este gas combustible de diversas
fuentes, como son las residuales (agricolas, aguas (esiduales, rellenos sanitarios
entre otras) y las cultivadas (pastos y otros cultives dedicados).

Ademis, es una importante alternativa para las zonas no interconectadas eléctricas
(ZNI) que representar; el 66% del territorio nacional y 601,486 habitantes (UPME
PIEC 2010-2014) en lozalidades tipicamente afectadas por restricciones sociales y de
infraestructura.

Teniendo en cuenta 'as numerosas experiencias de uso continuo en otros paises de
Europa, Asia, Africa y América Latina, se considera importante su desarrollo dentro
del territorio nacional para ser utilizado por usuarios industriales y residenciales
como una fuente energética alternativa®.
3
“Colombia se encuentra en una posicién destacada en lo que respecta al potencial de
produccion de Biogds y Biomatano. Segln datos de la UPME aproximadamente el 59% del
potencial de estos gases en e! pais adn no se ha aprovechade. Esta cifra pone de manifiesto
la considerable drea de oportunidad que existe para el desarrollo de proyectos de
generacion de Biogds y Biomatano en Colombia™,

La importancia del desarrollo de un programa nacional de biogas y biometano conlleva los
siguientes beneficios:

a) Reduccidn de emisiones de gases de efecto invernadero (GEI): El biogés captura
metano que de otro modo se liberaria a la atmdsfera desde vertederos o residuos
ganaderos,

b) Sustitucion de combustibles fésiles: El biogas puede utilizarse para generar

electricidad, calor o como biocombustible, reduciendo la dependencia del gas

. erpia gov cofes/misiona i

deatelcA3i 20 e %0
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natural fésil o del dizsel. El biometano, una version purificada del biogds, puede
inyectarse en redes de gas natural o utilizarse como combustible para vehiculos.

¢} Economia circular y valorizacién de residuos: Transforma residuos orgdnicos en
energia Gtil y en digestato, un subproductu que puede usarse como fertilizante
natural, cerrando el ciclo de i y evitando fertili sintéticas intensivos
en carbono.

d) Descarbonizacién de sectores dificiles: En sectores como el transporte pesado, la

calefaccidn industrial o la agricultura, donde Ia electrificacion es dificil, el biogds
ofrece una alternativa renovable viable.

Apoyo a la transicion energética justa; Promueve el desarrollo local y rural,
generando empleos verdes y desc lizando la produccién energética, Puede
integrarse en sistemas de energia distribuida y resiliente,

Nivel deficitario de gas natural en firme

El Gestor del mercado de gas natural, la Bolsa Mercantil de Colombia (BMC), publicé el
Anilisis Disponibilidad de Gas 2025% en el cual reporta una reduccién de la declaracién de
potencial de produccién para 2025 del 3%, evidenciando una tendencia a la baja de este
indicador desde el afio 2018

Para el segundo semestre de 2025, en condiciones hidroldgicas normales, se advierte un
faltante por contratar con firmeza de la demanda naciona' del 8% equivalente a 81.653
MBTUD®, una parte puede cubrirse con las cantidades de contratacion excedentaria que se
ofrezcan en el mercado secun darlo que ascienden a 42,781 MBTUD, y que en el caso de que
se ofrezca en su d ia un fal de contratacién con firmeza de 38.872
MBTDU, 7% de la demanda nauonal y 15% de la demanda industrial. Si para el segundo
semestre se presentan condiciones de hidrologia critica el faltante de contratacion con
firmeza a nivel nacional asciende a 86.327 MBTUD.

La Estimacion para el afio 20267, reporta un faltante total per contratar con firmeza a nivel
nacional de 205.727 MBTUD (91.986 de la demanda esencial y 137.545 de la demanda

* hatol i el 202 il 20265101 gt
* El faftante por contratar # mercad de a & eiancial o4 o 34,670 MBTUD, v de fa demanda Industrial
de 46583 METUD
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industrial), Gnicamente se reportan 23.804 MBTUD para ofrecer con firmeza en el mercado
secundario, lo que arroja un déficit total de 205.727 MBTUD (19% demanda esencial, 44%
demanda industrial).

La BMC llama la atencidn de la necesidad de desarrollar proyectos de transporte y de
importacién que facilite el traslado de gas desde la ccsta hacia el interior del pais, ya que
$ON necesarios para asegurar un abastecimi C ¥ ible en el corto y
mediano plazo.

El nivel deficitario para atender la demanda nacional de! gas natural, especialmente de la
demanda esencial, implica la necesidad de importacién de gas, lo que trae como
consecuencia un aumento de la tarifa alrededor del 30%, y que repercute directamente en
una mayor erogacién del pre supuesto estatal para garantizar los subsidios de los estratos 1
y2

Existen otros factores como 3 baja actividad exploratoria, el incremento de cargas fiscales,
los cambios regulatorios y [a imposibilidad de firmar nuevos contratos bajo la presente
administracién que tambiér nos han orillado a esta crisis. Para revertir esta cadena de
errores y evitar una mayar crisis en el sector energético es fundamental que el Gobierno
3suma una postura mds activa, técnica y objetiva, alejada de la ideologia que estd poniendo
en riesgo, no solo ficiencia gética, sino también la credibilidad del Estado
ante inversionistas y ciudadanos.

Este panorama exige la creacion de una politica piblica que pueda impulsar alternativas al
gas natural para poder cubrir el servicio de gas natural.

2. MARCO JURIDICO DEL PROYECTO DE LEY
2.1. Naturzleza del proyecto de ley
Teniendo en cuenta que el presente Proyecto de ley no regula materias reservadas para las
leyes estatutarias y organicaz, de conformidad con los am’cu!os 151y 152 de la Constitucidn

Nacional y la jurisprudencia de la Corte Constitucional, la p iniciativa legislativa debe
ser tramitada mediante el tramite previsto para las leyes ordinarias.

De igual manera, cabe sefizlar que la jurisprudencia ha sefialade con didfana claridad que
el Congreso de la Repdblica ejerce la cldusula general de competencia, la cual indica que: se
le reconoce al legislador un amplio margen de libertad ds configuracién normativa para
desarrollar la Constitucién, es decir, para determinar y estabiecer las reglas de derecho que
rigen el orden juridico en Colombia y que no han sido fijadss directamente por el propio
Estatuto Superior, Expresamante podemos mencionar la jurisprudencia incorporada en la
Sentencia C 439 de 2016:

*{...) 4.1, Tal y como lo ha puesto de presente esta Corporacién, en Colombia, a
través de la historia, la clusula general de competesicia normativa se ha radicado
en cabeza del Congreso de la Replblica, por ser ei drgano que tiene la potestad
genérica de desarrollar la Constitucién y expedir las reglas de derecho que gobiernan
las relaciones sociales. ¥

4.2. En el marco de 15 actual Constitucidn Politica, la llamada cldusula general de
C ia ge direc de los articulos 114 y 150 del referido
ordenamiento, los cuales le asignan expr al Cong de la Republica la
atribucién genérica de “hacer las leyes”, esto es, la facultad de “de expedir el
conjunto de normas juridicas de ido general, imp | y abstracto que, con
caracter i ivo y per regulan y got la vida en sociedad de los
habitantes del territorio nacional.”

4.3. La jurisprudencia constitucional ha destacado que el ejercicio de dicha actividad
estatal por parte de! parlamento, "encuentra un <laro sustento en el cardcter
democrdtico, participativo y pluralista que identifica nuestro Estado Social de
Derecho, el cual obliga a que sea el drgano de represe acion popular por excelencia
quien, dentro de una dindmica constitucional preconcebida, detente la potestad
general de desarrolla: normativamente la Carta Politica mediante la expedicién de
leyes en sus distintas categorias: organicas, ias, cuadro y ordinarias”

Es importante resaltar que 3l Congreso de la Repuablica le compete regular los aspectos
relativos a un sano, la d idn general de la economia, la explotacion de los
recursos naturales, y la preservacion de la salud y vida de los habitantes. Estas atribuciones
son fundamentales para el presente proyecto de ley.
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22, Marco uridico

A continuacion, se expone. el marco y fundamento juridico en el cual se desarrolla
armdnicamente el presente aroyecto de ley.

Constitucion Politica

Articulo 67. Entre otros aspectos importantes de la educacién, establece que esta formara
al colombiano para la proteccién del ambiente. Esto resalta la inclusién de la conciencia

como un componente f en la formaciun integral de los ciudadanos a
través del sistema educativo.

Articulo 79. Todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano y el deber del
estado de proteger la diversidad e integridad del ambiente,

Articulo 80. El Estado planificard el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales,
para garantizar su desarrolio sostenible, su conservaciér, restauracidn o sustitucién.
Ademds, deberd prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las
sanciones legales y exigir |a reparacion de los dafios causados. Asi mismo, cooperard con
otras naciones en la proteccidn de los ecosistemas situados cn las 20nas fronterizas.

Articulo 333. La actividad econdmica v la iniciativa privada son libres, dentro de los limites
del bien comin. Para su ejircicio, nadie podrd exigic permisos previos ni requisitos, sin
autorizacion de la ley. La libre competencia econémica es un derecho de todos que supone

bilidades. La empresa, como base del desarrollo, tiene una funcién social que
lmplbca obligaciones. El Estzdo fortalecera las organizaciones solidarias y estimulard el
desarrollo empresarial. El Estado, por mandato de la ley, impedird que se obstruya o se
restrinja |a libertad economica y evitara o controlard cualquier abuso que personas o
empresas hagan de su posicion dominante en el mercado nacional,

Articulo 334. El Estado intervendrd por mandato de la ley e la explotacion de los recursas
naturales, en el uso del suelo, en la produccidn, distribucién, utilizacién y consumo de los
bienes, y en los servicios piblicos y privados, para racionalizar la ec ia con el fin de
conseguir en el plano nacional y territorial, en un marco de sostenibilidad fiscal, el

mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes, la distribucidn equitativa de las
oportunidades y los beneficios del desarrollo, y la preservacion de un ambiente sano.

. Ba direcho ik
tribunales internacionales.

ional, blogue de itucionalidad y de

Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (COP26), noviembre de
2024%, Fortalecié la implementacién del Acuerdo de Paris y establecié nuevas bases para
acciones concretas hacia un futuro mds sostenible y bajo en emisiones de carbono,
reafirmando el compromiso global en la lucha contra el cambio climitico.

Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climético (COP21), 2015%. Marcé un
hito histérico en la lucha contra el cambio climético. Compromete a todos los paises, tanto
desarrollados como en desarrollo, a emprender acciones ambiciosas para reducir emisiones
y adaptarse a los efectos de! cambio climético. El acuerdo establece un marco comiin de
responsabilidad y apoyo, cor especial atencidn a la jaa palses que blecié como
objetivo guia a largo plazo “reducir sustancial las i de gases de efecto
invernadero para limitar el aumento de la temperatura global en este siglo a 2 *C y
esforzarse para limitar este zumento a incluso mas de tan solo el 1,5 *"

La Declaracidn de Rio de janeiro sobre el medio ambiente y Desarrollo, junio de 19921, con
la cual se establecen una serie de principios que gulen la covperacién entre los Estados en
procura de la proteccion del sistema ambiental, entre otros:’

"PRINCIPIO 4. A fin d2 alcanzar el desarrollo sostenible, la proteccion del medio
ambiente deberd constituir parte integrante del proceso de desarrollo y no podra
considerarse en forma aislada.

PRINCIPIO 8: Para alcanzar el desarrollo sostenible y una mejor calidad de vida para
todas las personas, los Estados deberian reducir y eliminar las modalidades de
produccién y ¢ i ibles y f politicas demogréficas apropiadas,

PRINCIPIO 9: Los Estados deberian coop en el fortalecimi de su propia
capacidad de lograr el desarrollo sostenible, aumentando el saber cientifico
mediante el intercambio de conocimientos cientificos y tecnoldgicos, e
intensificando el desarrollo, la adaptacidn, la d|‘u516|1 \r la transferencia de
tecnologias, entre estas, tecnologias nuevas e i

Leyes

Ley 697 de 2001 "Mediante La cual se famenta el uso racional y eficiente de La energia, se
promueve lo utilizacidn de erergias alternativas y se dictan otras dispasiciones.” Declara el
Uso Racional y Eficiente de la Energla (URE) como un asunto de interés social, publico y de
c iencia nacional, fund | para asegurar el abastecimis itico pleno y
oportuno, la competitividad de la economia colombiana, la proteccidn al consumidor y la
promocién del uso de energias no convencionales de manera sostenible con el medio
ambiente y los recursos naturales.

Ley 1715 de 2014 “Por medio de la cual se regula la integracién de las energias renovables
no convencionales ol Sistema Energético Nacional”. Esta ley tiene por objeto promover el
desarrollo y la utilizacién de ‘as fuentes no convencionales de energia renovable, sistemas
de almacenamiento de tales fuentes y uso eficiente de la encrgia.

Esta ley es pionera en Colombia, pues puso en el panorama del sector energético fuentes
miés amigables con el medio ambiente a través de la creacion de beneficios tributarios,
creando mecani que [ i la cooperacion del sector piblico \r privado para
fomentar el desarrollo de las fuentes no ionales de energia

N o L

Con fundamento en su articule 37 que trata de ‘geticas a través
del uso de fuentes de energia local, de caracter renovable principalmente, la CREG expidid
la Resolucion 240 de 2016 2l entender el biogds como "una fuente no convencional de
energia renovable capaz de ofrecer soluciones energéticas de gas combustible y electricidad
utilizando una misma tecnologla de produccion, permitiendo desarrollar proyectas mas
eficientes para beneficio de Jos usuarios.”

3. IMPACTO FISCAL

El presente proyecto de Ley no genera impacto fiscal al no crear entidad o institucién
alguna, de igual forma no modifica asignaciones del Presupuesto General de la Nacién.

De conformidad con lo anterior, resulta importante citar un pronunciamiento de la Corte
Constitucional acerca del tema, el cual quedé plasmado en la Sentencia C-490 del afio 2011,
en la cual sefiala a rengldn seguido.

“El mandato de adecuacion entre la justificacion de los proyectos de ley y la
planeacidn de la poiitica econdmica, empera, no puede mmprenderse como un
requisito de trdmite para la aprobacién de las i cuyo
[ lirmi recaigo exclusiy en el Cong Ello en mnro (i) el Congreso
curer.e de las instancias de evaluacidn técnica para determinar el impacto fiscal de
coda proyecto, lo determinacidn de las fuentes odicionales de financiacidn y la
compatrbdm‘ad con el marco fiscal d'e mediano plazo; y (i) aceptar una

P idn de esta 1 - iria una carga irrazonable para el
Legislador y garia un poder correl de veto al Ejecutivo, a través del
Ministerio de Haclenda, respecto de la competencia del Congreso para hacer las
leyes. Un poder de este cardcter, que involucra una borrera en la funcidn
constitucional de produccién normativa, se muestra incompatible con el balance
entre los poderes publicos y el principio democratico”.

En el mismo sentido resulta importante citar el pronunciamiento de la Corte Constitucional
en la Sentencia C-502/2007, en el cual se puntualizd que el impacto fiscal de las normas no
puede convertirse en una barrera, para que las corporaciones piblicas (Congreso,
asambleas y concejos) ejerzan su funcidn legislativa y normariva:

“En la realidad, acepiar que las condiciones establecidas en el articulo 7° de la Ley
819 de 2003 constituyen un requisito de trdmite qu. Fe incumbe cumplir tnica y
exclusi al Cong reduce de la copocidad de
iniciativa legislativa que reside en ef cangneso de la Republica, con lo cual se vulnera
el principio de separccién de hs Ramas del Poder Publico, en la medida en que se
lesiona seri la ia del Legisl
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Precisamente, los obstdculos casi insuperables que se generarian para lo actividad
legislativa del Congre=o de la Republica conducirdn a concederle una forma de poder
de veto ol Ministerio de Hacienda sobre las iniciativos de ley en el Parlomento”,

De conformidad con lo anterior, y como lo ha resaltade la Corte Constitucional, el andlisis
del impacto fiscal de las iniciativas pari. ias que se no puede ser una
barrera para establecer disposiciones normativas que requieran gastos fiscales.
Mencionando ademds que si bien compete a los congres'stas y a ambas cdmaras del
Congreso de la Republica la i ble resp bilidad de astimar y tomar en cuenta el
esfuerzo fiscal que el proyecto bajo estudio puede ocasiona le al erario, es claro que es el
Gobierno Nacional a través del Ministerio de Hacienda, el que dispone de los elementos
técnicos necesarios para valorar correctamente ese impacto, y a partir de ello, llegado el
caso, d alos miembros de la Rama Legislativa la inviabilidad financiera del proyecto
de Ley que en su momento se estudie, en este caso el que nos ocupa.

4. CONFLICTO DE INTERESES

El articulo 183 de la Constitucion Politica consagra a los conflictos de interés como causal
de perdida de investidura. Igualmente, el articulo 286 de ‘a Ley 5 de 1992 establece el
régimen de conflicto de interés de los congresistas. De confarmidad con la jurisprudencia
del Consejo de Estado y la Corte Constitucional, para que se configure el conflicto de
intereses como causal de perdida de i id deben p las sigui
condiciones o supuestos:

(i} Que exista un interss directo, particular y actual: maoral o econdmico.

(i) Que el congresisto no manifieste su impedimente ¢ pesar de que exista un interés
directo en la decisidn que se ha de tomar.

(fif) Que el congresisto no haya sido separado del asunto mediante recusacion.

(iv) Que el congresista haya participado en los debates y/o haya votado.

(v) Que la participacion del congresista se haya producido en relacidn con el trdmite
de leyes o de cualquic r otro asunte sometido a su conocimiento.

El articulo 183 de la Constitucién Politica consagra a los conflictos de interés como causal
de perdida de investidura, :gualmente, el articulo 286 de ia Ley 5 de 1992 establece el
régimen de conflicto de interés de los :oi-lgreslstas. De conformidad con la jurisprudencia
del Consejo _de Estado y la Corte Constitucional, para que se configure el conflicto de
intereses como causal de perdida de i idura deben p las sigui
condiciones o supuestos:

En cuanto al concepto del interés del congresista que puede entrar en conflicto con el
interés publico, la Sala ha e«plicado que el mismo debe ser entendido como “una razén
subjetiva que torna parcial al funcionario y que lo inhabilita para aproximarse al proceso de
toma de decisiones con la ecuonimidad, la ponderacion y el desinterés que la norma maral
¥ la nerma legol exigen” y como “el proveche, convenienciu o utilidad que, atendidas sus
circunstancias, derivarian el ~ongresista o los suyos de la de-isién que pudiera tomarse en
el asunto” (Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Primera,
Radicado 66001-23-33- 002- 1016-00291- 01(Pl), sentencia del 30 de junio de 2017).

De conformidad con el articulo 286 de la Ley 5 de 1992 y el marco juridico referido, se exige
entonces la determinacién de un beneficio particular, actual y directo a favor del
congresista, o su circulo cercano,

El beneficio particular se refiare a aguel gue concede un privilegio, genera ganancias, crea
indemnizaciones econdmicas o elimina obligaciones a favor del congresista, en
contraposicion al resto de los ciudadanos. Esto incluye la modificacion de normas que

afecten | igaci penales, dist fiscales o admini: a las que el
congresista se encuentre formalmente vinculado.
El beneficio actual es aquel gue se configura efecti en las ci ia

y existentes al momento en el que el congresista participa en la toma de de:is!ones

Por ditimo, el beneficio directo se produce especificamente =n relacién con el congresista,
su conyuge, comp o compafiera per o parientes dentro del segundo grado

Qe inidad, segundo de afinidad o primero civil.

En virtud de lo anterior, parz que se configure un conflicto de interés, es necesario que la
situacién cumpla con los tres elementos antes mencionado, razén por la cual como autor
de la presente iniciativa legis'ativa no me encuentro incurso en alguno de los supuestos de
de conflicto de interés, ahora bien, en caso de que algin congresista considere se encuentra
en causal de conflicto de interés debe advertirlo dentro de la oportunidad correspondiente.

SENADO DE LA REPUBLICA ]
SECRETARIA GENERAL

| i

NEL dia 4__de Aciﬂblc

del aiozces
Ha sido prowunuln en este despacho el

[Pruvecto de ey X et legislative
(N, [F¢ Ci . correspondiente

Exposicion de Motivis, Susc

1 Set Ddand ome odmo

IUIVIVE LA DEMOCRACIA

SECCION DE LEYES
SENADO DE LA REPUBLICA - SECRETARIA GENERAL - TRAMITACION
LEYES
Bogota D.C., 14 de Agosto de 2025

Sefior Presidente:
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Con el fin de repartir el Proyecto de Ley No.176/25 Senado “POR MEDIO DE LA
CUAL SE CREA LA POLITICA PUBLICA NACIONAL DE DESCARBONIZACION
CON BIOGAS Y BIOMETANO PARA EL FORTALECIMIENTO DE LA TRANSICION
ENERGETICA Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”, me permito remitir a su
! ho el i de la i iniciativa, presentada el dia de hcr],r ante IE
JOSs|

Secretaria General del Senado de la Republica por el |

DA\-“JD NAME C.ARDOZD La materia de qué trata el mencionado Proyecto de Ley es
ia de la Comision QUINTA Constitucional Permanente del Senado de la

Republlca de conformidad con las disposiciones Constitucionales y Legales.

GONZALEZ

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA - AGOSTO 14 DE 2025
De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el precitado
Proyecto de Ley a la Comisién QUINTA Constitucional y enviese copia del mismo a
Ia Imprenta Nacional para que sea publicado en la Gaceta del Congreso.
CUMPLASE

EL PRESIDENTE DfL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

LIDIO ARTURO GA URBAY
SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

DIl GONZALEZ

Proyocsh y Ravas: Saty
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INFORMES DE CONCILIACION

INFORME DE CONCILIACION DEL PROYECTO DE LEY NUMERO 251 DE 2024
CAMARA, 369 DE 2024 SENADO

por medio de la cual se rinde honores a la memoria y obra del expresidente José Maria Rojas Garrido en
el bicentenario de su natalicio.

CONCILIACION DE LOS TEXTOS APROBADOS EN PLENARIA
DE CAMARA DE REPRESENTANTES Y SENADO DE LA

REPUBLICA
Bogota D.C., 27 de agosto de 2025
Honorable Senador TEXTO DEFINITIVO TEXTO DEFINITIVO TEXTO QUE
LIDIO ARTURO GARCIA TURBAY PLENARIA CAMARA! PLENARIA SENADO SE ACOGE
Presidente
Senado de la Republica
Ciudad . . «
'u por medio de la cual se rinde POR MEDIO DE LA CUAL SE | SENADO
Honorable Representante honores a la memoria y obra del RINDE HONORES A LA
’J)UUGN ?AVID LOPEZ TENORIO presidente José Maria Rojas MEMORIA Y OBRA DEL
residente H i H - -
Camara de Representantes Garrido en el bicentenario de su | EXPRESIDENTE JOSE MARTA
Ciudad ' ROJAS GARRIDO EN EL
El Congreso de Colombia CENTENARIO D",E su
Ref.: Informe de conciliacién del Proyecto de Ley No. 251 de 2024 Camara, 369 de NATALICIO™.
2024 Senado “Por medio de la cual se rinde honores a la memoria y obra del DECRETA:
expresidente José Maria Rojas Garrido en el bicentenario de su natalicio”. El Congreso de Colombia
DECRETA
Respetado Sefior Presidente: it i abli SENADO
espetado Sefor Fresidente: Articulo 1°. Objeto. La Republica | Articulo 1o. Objeto. La Republica
de Colombia honra la memoria ¥ | de Colombia honra la memoria y
En cumplimiento de la designacién que me hizo la Mesa Directiva de la camara de representantes, ;bralbl_del JPre’5|de'\r/\|te " deR R la obra del expresidente de Colombia,
nos permitimos rendir informe de del Proyecto de Ley No. 251 de 2024 Camara, 369 de 2024 ePl{ ica, ose arl_a ojas José Maria Rojas Garrido, al
Senado “Por medio de la cual se rinde honores a la ia y obra del expresit José Maria Garrido, al cumplirse el . . . N
Rojas Garrido en el bicentenario de su natalicio”. bicentenario de su natalicio, | CUumplirse el bicentenario de su
ocurrido en el Agrado, Huila, el 6 | natalicio, ocurrido en el Agrado,
de septiembre de 1824. Huila, el 6 de septiembre de 1824.
Cordialmente,
Avrticulo 2°. Autoricese al Gobierno | Articulo 20. Honores. Autoricese al | SENADO
nRaC“?E?_I y al Con%r_esoh de la | Gobierno nacional y al Congreso de
epublica -para  rendir NONOres |, pepgblica para rendir honores
Luz Ayda Pastrana Loaiza aﬂd@@w Al publicos al Presidente José Maria L’nbliczs Al p expresidente  do
Representante a la Camara Rojas Garrido, en acto especial y P P

Departamento del Huila A"Jahel Quiroga Carrillo
Senadora de la Republica
Pacto Histérico- UP.

* En Sesion Plenaria Ordinaria del 13 de diciembre de 2024, fue aprobado en Segundo Debate, sin modificaciones, el Texto Definitivo del
Proyecto de Ley nimero 251 de 2024 Camara, por medio de la cual se rinde honores a la memoria y obra del presidente José Maria
Rojas Garrido en el bicentenario de su natalicio. Esto con el fin, que el citado proyecto siga su curso legal y reglamentario, de
conformidad con o establecido en el articulo 183 de la Ley 5° de 1992. Lo anterior, segun consta en Acta de Sesion Plenaria Ordinaria
nimero 206 de diciembre 13 de 2024, previo su anuncio en Sesion Plenaria Ordinaria del 12 de diciembre de 2024, correspondiente al
Acta nimero 205.

protocolario, en el municipio de | Colombia, José Maria Rojas Marco Fiscal de Mediano Plazo y | recursos necesarios, ajustandose al
Neiva, Huila, el dia 6 de|Garrido, en acto especial y al Marco de Gasto de Mediano | Marco Fiscal de Mediano Plazo y
septiembre, fecha en la que se | protocolario, en el municipio de Plazo para la elaboracién v |al Marco de Gasto de Mediano

conmemora el bicentenario de su

ubicacién de una placa

e >~ | Neiva, Huila, el dia 6 de . ° - | Plazo, para la elaboracion y
natalicio. El acto protocolario . conmemorativa por el bicentenario bicaci6 d \
conté con la presencia de altos | SePtiembre, fecha en la que se del natalicio de José Maria Rojas | U0icaclon ~ de  una  placa
funcionarios del Gobierno | conmemora el bicentenario de su Garrido (1824-2024) en la ciudad | cOhmemorativa con motivo del
nacional, miembros del Congreso | natalicio. de Neiva - Huila. bicentenario del natalicio de José
de la Replblica y demas Maria Rojas Garrido (1824-2024)

autoridades locales y regionales.

Paragrafo 1°. Copia de la presente

El acto protocolario contara con la
presencia de altos funcionarios del
Gobierno nacional, miembros del

en la ciudad de Neiva - Huila.

ley seré . Congreso de la Republica y demas Articulo 4°. Autoricese al Gobierno | Articulo  40.  Autorizaciones. | SENADO
entregada al gobierno |, oridades locales y regionales ional i dentro del ; f -
departamental del Huila y el yreg : nacional para incorporar dentro del | aytoricese al Gobierno nacional

gobierno municipal de EI Agrado,
Huila, en letra de estilo y en el acto
especial y protocolario de que trata
el presente articulo.

Paragrafo 2°. El Congreso de la
Republica
otorgard la maxima condecoracion

Paragrafo 1lo. La copia de la
presente Ley serd entregada al
gobierno departamental del Huila y
al gobierno municipal de EI
Agrado, Huila, en letra de estilo y
en el acto especial y protocolario de
que trata el presente articulo.

Presupuesto General de la Nacion,
las  partidas
impulsar  los

presupuestales e
mecanismos  de
cofinanciacién  necesarios  para
garantizar el cumplimiento y
financiacion de las siguientes obras
y eventos de utilidad publica y de
interés cultural e histérico para el
pais en el marco de Ila

para incorporar dentro del
Presupuesto General de la Nacion,
las partidas presupuestales e
impulsar  los mecanismos de
cofinanciacién  necesarios  para
garantizar el cumplimiento y
financiacion de las siguientes obras

6 i = . eventos de utilidad publica y de
postuma a la ‘,"da yrobra del conmemoracién de la memoria y 4 5 Itural e hi p Y |
Presidente José Maria Rojas Paragrafo 20. El Congreso de la obra del Presidente José Maria interés cultural e histérico para e

Garrido, por sus contribuciones en
la defensa de los ideales
democréticos y la construccion de
pais, la cual sera entregada a la
alcaldia de El Agrado, Huila, en el
acto especial y protocolario de que
trata el presente articulo.

Republica otorgard la maxima
condecoracion péstuma a la vida y
obra del expresidente de Colombia,
José Maria Rojas Garrido, por sus
contribuciones en la defensa de los
ideales democraticos y la
construccion de pais, la cual sera
entregada a la Alcaldia de EI
Agrado, Huila, en el acto especial y

Rojas Garrido:

A. Recuperacion del sitio natal del
Presidente José Maria Rojas
Garrido, en el municipio de EI
Agrado, Huila, para convertirlo en
un centro cultural.

B. Dotacién y mejoramiento de la
infraestructura de la biblioteca

pais en el marco de la
conmemoracién de la memoria y
obra del expresidente de Colombia,
José Marfa Rojas Garrido:

A. Mejorar la infraestructura del
colegio José Maria Rojas Garrido
en el municipio de El Agrado,
Huila, reconociendo su importancia
como sitio natal del Presidente.

protocolario de que trata el presente pRak_)Iica municipal  José¢  Maria
< ojas » . .
articulo. Garrido, en el municipio de El B. Dotacién y mejoramiento de la
Agrado, Huila. infraestructura de la biblioteca

Articulo 3°. Placa conmemorativa.
Autoricese al Gobierno nacional,
para incorporar y apropiar los
recursos necesarios, ajustandose al

Atrticulo 3o. Placa conmemorativa.
Autoricese al Gobierno Nacional
para incorporar y apropiar los

SENADO

C. Recopilacion,
publicacion,

en medio fisico y digital, de las
obras, discursos y escritos politicos

seleccion y

plblica municipal José Maria Rojas
Garrido, en el municipio de EIl
Agrado, Huila.
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del Presidente José Maria Rojas
Garrido, por parte de la Biblioteca
Nacional y el Archivo General de
la Nacion. Una vez la informacion
sea recopilada y digitalizada,
deberé ser compartida al Banco de
la Republica para que, a través de
su Biblioteca Virtual, se actualice y
esté disponible para la ciudadania.

D. Produccién y emision de una
crénica o

documental audiovisual que recoja
la vida y obra del Presidente José
Maria Rojas Garrido, el cual
debera ser transmitido por alguno
de los canales del Sistema de
Medios Publicos, y a través de sus
canales digitales. E. Publicacion de
un libro biogréafico e ilustrativo del
Presidente José Maria Rojas
Garrido, con el fin de que se
distribuya un ejemplar para cada
una de las bibliotecas publicas
dentro del territorio nacional.

C. Recopilacion, seleccién y
publicacién, en medio fisico y
digital, de las obras, discursos y
escritos politicos del expresidente
de Colombia, José Maria Rojas
Garrido, por parte de la Biblioteca
Nacional y el Archivo General de
la Nacién. Una vez la informacion
sea recopilada y digitalizada,
debera ser compartida al Banco de
la Republica para que, a través de
su Biblioteca Virtual, se actualice y
esté disponible para la ciudadania.

D. Produccién y emisién de una
cronica o documental audiovisual
que recoja la vida y obra del
expresidente de Colombia, José
Maria Rojas Garrido, el cual debera
ser transmitido por alguno de los
canales del Sistema de Medios
Publicos, y a través de sus canales

Articulo 50. Incorporacién
presupuestal. Las autorizaciones de
gastos otorgadas al Gobierno
nacional en virtud de esta ley se
incorporaran en el Presupuesto
General de la Nacion, de acuerdo a
las normas orgénicas en materia
presupuestal, en primer lugar;
reasignando  los recursos hoy
existentes en cada drgano ejecutor,
sin que ello implique un aumento
de presupuesto, y, en segundo
lugar; de acuerdo con las
disponibilidades que se produzcan
en cada vigencia fiscal.

Articulo 50. Incorporacion
presupuestal. Las autorizaciones de
gastos otorgadas al Gobierno
Nacional en virtud de esta Ley se
incorporardn en el Presupuesto
General de la Nacion, de acuerdo
con las normas organicas en
materia presupuestal, en primer
lugar, reasignando los recursos hoy
existentes en cada 6rgano ejecutor,
sin que ello implique un aumento
de presupuesto; y, en segundo
lugar, de acuerdo con las
disponibilidades que se produzcan
en cada vigencia fiscal.

SENADO

Articulo 6°. Vigencia. La presente
Ley rige a partir de la fecha de su
publicacion.

Articulo 60. Vigencia. La presente
Ley rige a partir de la fecha de su
publicacion.

SENADO

digitales.

E. Publicacion de un libro
biografico e ilustrativo  del
expresidente de Colombia, José
Maria Rojas Garrido, con el fin de
que se distribuya un ejemplar para
cada una de las bibliotecas publicas
dentro del territorio nacional.

F. La autorizacion para la
constitucion y cofinanciacion de un
Fondo de fomento educativo ‘José
Maria Rojas Garrido’ que financie
los estudios de formacion a nivel de
pregrado y  posgrado  para
estudiantes de origen huilense.

PROPOSICION

En virtud de las consideraciones anteriormente expuestas, los suscritos conciliadores
solicitamos a las plenarias del Honorable Congreso de la Republica aprobar el texto
conciliado al Proyecto de Ley No. 251 de 2024 Camara, 369 de 2024 Senado “Por medio
de la cual se rinde honores a la memoria y obra del expresidente José Maria Rojas Garrido
en el bicentenario de su natalicio”, segtn el texto propuesto.

TEXTO CONCILIADO DEL PROYECTO DE LEY NUMERO 251 DE 2024
CAMARA, 369 DE 2024 SENADO

“Por medio de la cual se rinde honores a la memoria y obra del expresidente José
Maria Rojas Garrido en el bicentenario de su natalicio”

El Congreso de Colombia

DECRETA

Articulo 1o. Objeto. La Republica de Colombia honra la memoria y obra del expresidente
de Colombia, José Marfa Rojas Garrido, al cumplirse el bicentenario de su natalicio,
ocurrido en el Agrado, Huila, el 6 de septiembre de 1824.

Articulo 20. Honores. Autoricese al Gobierno nacional y al Congreso de la Republica para
rendir honores publicos al expresidente de Colombia, José Maria Rojas Garrido, en acto
especial y protocolario, en el municipio de Neiva, Huila, el dia 6 de septiembre, fecha en la
que se conmemora el bicentenario de su natalicio.

El acto protocolario contara con la presencia de altos funcionarios del Gobierno nacional,
miembros del Congreso de la RepUblica y demas autoridades locales y regionales.

Paragrafo lo. La copia de la presente Ley sera entregada al gobierno departamental del
Huila y al gobierno municipal de El Agrado, Huila, en letra de estilo y en el acto especial y
protocolario de que trata el presente articulo.

Paragrafo 20. El Congreso de la RepUblica otorgara la méxima condecoracion péstuma a la
vida y obra del expresidente de Colombia, José Maria Rojas Garrido, por sus
contribuciones en la defensa de los ideales democraticos y la construccion de pais, la cual
sera entregada a la Alcaldia de EI Agrado, Huila, en el acto especial y protocolario de que
trata el presente articulo.

Articulo 3o0. Placa conmemorativa. Autoricese al Gobierno Nacional para incorporar y
apropiar los recursos necesarios, ajustandose al Marco Fiscal de Mediano Plazo y al Marco
de Gasto de Mediano Plazo, para la elaboracién y ubicacién de una placa conmemorativa
con motivo del bicentenario del natalicio de José Maria Rojas Garrido (1824-2024) en la
ciudad de Neiva - Huila.

Articulo 4o. Autorizaciones. Autoricese al Gobierno nacional para incorporar dentro del
Presupuesto General de la Nacion, las partidas presupuestales e impulsar los mecanismos
de cofinanciacion necesarios para garantizar el cumplimiento y financiacion de las
siguientes obras y eventos de utilidad publica y de interés cultural e histérico para el pais en
el marco de la conmemoracién de la memoria y obra del expresidente de Colombia, José
Maria Rojas Garrido:

A. Mejorar la infraestructura del colegio José Maria Rojas Garrido en el municipio de El
Agrado, Huila, reconociendo su importancia como sitio natal del Presidente.

B. Dotacién y mejoramiento de la infraestructura de la biblioteca pablica municipal José
Maria Rojas Garrido, en el municipio de El Agrado, Huila.

C. Recopilacion, seleccion y publicacién, en medio fisico y digital, de las obras, discursos y
escritos politicos del expresidente de Colombia, José Maria Rojas Garrido, por parte de la
Biblioteca Nacional y el Archivo General de la Nacion. Una vez la informacién sea
recopilada y digitalizada, deberé ser compartida al Banco de la Republica para que, a través
de su Biblioteca Virtual, se actualice y esté disponible para la ciudadania.

D. Produccién y emision de una crénica o documental audiovisual que recoja la vida y obra
del expresidente de Colombia, José Maria Rojas Garrido, el cual deberd ser transmitido por
alguno de los canales del Sistema de Medios Publicos, y a través de sus canales digitales.

E. Publicacion de un libro biografico e ilustrativo del expresidente de Colombia, José Maria
Rojas Garrido, con el fin de que se distribuya un ejemplar para cada una de las bibliotecas
publicas dentro del territorio nacional.

F. La autorizacion para la constitucion y cofinanciacion de un Fondo de fomento educativo
‘José Maria Rojas Garrido’ que financie los estudios de formacion a nivel de pregrado y
posgrado para estudiantes de origen huilense.

Articulo 50. Incorporacién presupuestal. Las autorizaciones de gastos otorgadas al
Gobierno Nacional en virtud de esta Ley se incorporaran en el Presupuesto General de la
Nacion, de acuerdo con las normas organicas en materia presupuestal, en primer lugar,
reasignando los recursos hoy existentes en cada 6rgano ejecutor, sin que ello implique un
aumento de presupuesto; y, en segundo lugar, de acuerdo con las disponibilidades que se
produzcan en cada vigencia fiscal.

Articulo 60. Vigencia. La presente Ley rige a partir de la fecha de su publicacion.

De los honorables Congresistas,

Luz Ayda Pastrana Loaiza Qa‘ J@M GL-

Representante a la Camara
Departamento del Huila A Jahel Quiroga Carrillo
Senadora de la Republica
Pacto Histérico- UP.
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