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PROYECTO DE LEY NUMERO 179 DE 2025 SENADO

por la cual se crea la Agencia Espacial de la Republica de Colombia y se establece su estructura.

PROYECTO DE LEY No. Ajﬂ_DE 2025 exploracién o de visién futurista; es una inversion estratégica que impacta areas fundamentales como la
seguridad nacional, la conectividad, la gestién del territorio, la resp ante y el
“Por la cual se crea la Agencia Espacial de la Repablica de Colombia y se establece su estructura” fortalecimiento del sector p ivo. A traves de i i i Colombia puede optimizar el
monitoreo de cultivos, mejorar la planificacion urbana, fortalecer sus sistemas de telecomunicaciones y generar
EXPOSICION DE MOTIVOS oportunidades de innovacién para su industria. Paises de la region, como México, Brasil y Argentina, han
desarrollado agencias espaciales con un enfoque practico, obteniendo resultados concretos en la generacion de
1. OBJETIVO imiento, desarrollo icoy en el uso de informacion satelital.
El presente Proyecto de Ley que busca la creacion de la Agencia Espacial de la Republica de Colombia — AESCOL, La creacion de la AESCOL representa una oportunidad para consolidar un marco institucional que coordine y
que responde a la necesidad urgente de establecer un organismo autonomo que articule, coordine y promueva potencie los esfuerzos nacionales en este campo, izando que las iales se integren en
Ias inici , 1eCUrsos y iales del pais, lo que permitira la insercion estratégica de Colombia las ias de del pais. Su i ion permitiré optimizar la toma de decisiones basada en
en el ecosistema espacial de la region y fomentara el desarrollo cientifico, tecnoldgico y econémico de la Nacion. datos, fomentar la innovacién ica y abrir nuevas oportuni de ion i i alineando
a Colombia con una tendencia global donde el espacio se ha convertido en un factor clave para la competitividad
. INTRODUCCION y el bienestar de las naciones.
En la era contemporanea, el desarrollo espacial se ha convertido en un pilar fundamental para el progreso de las ll.  CONTENIDO DEL PROYECTO
naciones. Las agencias espaciales mas importantes del mundo, como la NASA (Estados Unidos), la ESA (Agencia
Espacial Europea), la CNSA (China), ROSCOSMOS (Rusia) y la ISRO (India), entre otras, han demostrado que la El presente Proyecto de Ley Estatutaria tiene tres Capitulos y trece articulos, incluido el de la vigencia, asi:
exploracion y la tecnologia espacial no solo son vehiculos para la expansion del conocimiento humano, sino
también motores de desarrollo econémico, cientifico y tecnolégico. Estas instituciones han impulsado avances en CAPITULOS ARTICULOS
telecomunicaciones, observacion de la Tierra, seguridad nacional, meteorologia, agricultura de precision y 1. Creacién de la Agencia Espacial de | Articulo 1. Establece la creacién y naturaleza de la AESCOL
resiliencia ante el cambio climatico, entre muchas otras areas. 15/Republicade Colombia Articulo 2. Dispone el objeto de la AESCOL

Articulo 3. Establece el domicilio de la AESCOL en Bogota
Articulo 4. Establece el patrimonio de la AESCOL y su constitucion
Il Organizacién, estructura y | Articulo 5. Crea la Junta Directiva de la AESCOL

funciones de la Agencia Espacial de | Articulo 6. Establece el cargo de Direccién de la AESCOL

la  Repiblica De Colombia | Articulo 7. Establece el cargo de Subdireccion de la AESCOL

Colombia, como nacién emergente en el sector espacial, no puede permanecer ajena a esta revolucion

tecnolégica y cientifica. La ausencia de una institucionalidad sélida para gestionar y coordinar las actividades
espaciales ha limitado el aprovechamiento del espacio ultraterrestre como un activo estratégico del pais. En un

contexto donde el acceso al espacio es cada vez mas democratico y la industria espacial mundial crece (AESCOL) Articulo 8. Establece la creacion de la Oficina de Control Interno de Ia AESCOL
exponencialmente, es imperativo que el Estado iano dé un paso decidido hacia la consolidacién de su Articulo 9. Dispone las funciones de la AESCOL
capacidad espacial. III. Disposiciones finales Articulo 10. Establece la reglamentacion AESCOL
Articulo 11. Establece la entrega de archivos
El presente proyecto de ley busca crear la Agencia Espacial de la Republica de Colombia (AESCOL), una entidad Articulo 12. Dispone que las referencias normativas externas a la norma que hagan
especializada que permita al pais articular esfuerzos publicos y privados, impulsar el desarrollo tecnolégico referencia a las funciones de la AESCOL se entenderan como referidas a esta
espacial, fomentar la cooperacion internacional y garantizar el acceso soberano a tecnologias clave para el entidad
bienestar y seguridad de la nacion. Con ello, Colombia no solo avanzara en la exploracion y uso pacifico del Articulo 13. Dispone la entrada en vigencia de la Ley
espacio, sino que también se posicionara como un actor relevante en el contexto latinoamericano y global,
alineandose con las mejores practicas de las agencias espaciales mas avanzadas del mundo. IV. MARCO CONSTITUCIONAL, INTERNACIONAL, LEGAL Y NORMATIVO
En la actualidad, el acceso y la gestion del espacio han demostrado ser herramientas clave para el desarrollo La Constitucion Politica de Colombia principios Que respaldan el del sector

sostenible y la modernizacion de los paises. Contar con una agencia espacial no es un tema exclusivo de espacial. En particular:
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“Articulo 2: Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la
efectividad de los principios, derechos y deberes en la Cc facilitar la icif de todos
en las decisiones que los afectan y en la vida econémica, politica, administrativa y cultural de la Nacién; defender la
independencia nacicnal, mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden
Justo.

Las autoridades de la Republica estén instituidas para proteger a todas las personas residentes en Colombia, en su
vida, honra, bienes, creencias, y demés derechos y libertades, y para asegurar el cumplimiento de los deberes
sociales del Estado y de los particulares.”

“Articulo 9: Las relaciones exteriores del Estado se fundamentan en la soberania nacional, en el respeto a la
autodeterminacién ce los pueblos y en el reconocimiento de los principios del derecho internacional aceptados por
Colombia."

“Articulo 70: Dispone que el Estado fomentara el acceso a la cultura y la ciencia, promoviendo el desarrolio de la
ensefianza cientifica y tecnologica. Esto es clave para la consolidacién de un sector espacial que impulse la
investigacion y la innovacion.”

“Articulo 71: Reconoce la libertad en la busqueda del conocimiento y obliga al Estado a ofrecer incentivos para la
i cientifica y ica, un

esencial para la creacién de una agencia espacial nacional.”

“Articulo 150: Corresponde al Congreso hacer las leyes. Por medio de ellas ejerce las siguientes funciones:
()
7. Determinar la estructura de la administracion nacional y crear, suprimir o fusionar ministerios, departamentos

publicos y otras entidades del orden nacional, sefialando sus

¢ Convenio sobre la Responsabilidad Internacional por Dafios Causados por Objetos Espaciales (1972).
Incorporado a la legislacion nacional mediante la Ley 1591 de 2012, este convenio establece la
responsabilidad de los Estados por dafios causados por sus objetos espaciales en la Tierra o en el espacio
ultraterrestre.

« Convenio sobre el Registro de Objetos Lanzados al Espacio Ultraterrestre (1976). Adoptado en Colombia
por la Ley 1569 de 2012, obliga a los Estados a registrar sus i i y
informacion sobre los objetos en érbita.

e Acuerdos de Artemisa (2022). Colombia firmé estos acuerdos promovidos por Estados Unidos,
ala P internacional en exploracién espacial y al uso responsable de los
recursos en la Luna y otros cuerpos celestes.

¢ Participacion en el Comité de las Naciones Unidas para el Uso Pacifico del Espacio Ultraterrestre
(COPUOS). Desde 1977, Colombia es miembro de este comité, que establece directrices internacionales
sobre la exploracién espacial, la seguridad en érbita y el desarrollo de capacidades espaciales en los
paises emergentes.

La adhesion a estos tratados muestra el compromiso del pais con la normativa internacional en materia espacial,
pero también evidencia la necesidad de una entidad nacional que garantice su cumplimiento y represente los
intereses de Colombia en foros internacionales. A nivel interno, Colombia ha promulgado diversas normas que
regulan aspectos especificos del sector espacial, aunque sin una politica nacional estructurada que integre estos

objetivos y estructura organica; reglamentar la creacién y de las Ce
Regionales dentro de un régimen de autonomia; asi mismo, crear o autorizar la constitucion de empresas industriales
y ié del estado y soci de ia mixta.”

"Articulo 217: La Naci6n tendra para su defensa unas Fuerzas Militares permanentes constituidas por el Ejército, la
Armada y la Fuerza Aeroespacial.”

Estos principios constitucionales la de una ir

espacial que garantice el
desarrollo del sector bajo un marco legal claro y alineado con los objetivos estratégicos del pais.

Por otra parte, Colombia es signataria de importantes tratados y acuerdos internacionales que regulan la
exploracion y el uso del espacio ultraterrestre (Naciones Unidas, 1967). Entre ellos destacan:

 Tratado sobre los Principios que deben regir las actividades de los Estados en la exploracion y utilizacion
del espacio ultraterrestre, incluso la Luna y otros cuerpos celestes (1967). Aprobado en Colombia
mediante la Ley 2107 de 2021, este tratado establece el principio de uso pacifico del espacio y la
prohibicién de su apropiacién por parte de cualquier Estado.

s Ley 2302 de 2023: Define la normativa para la defensa e integridad territorial en el ambito espacial,
asignando al Ministerio de Defensa Nacional y a la Fuerza Aeroespacial Colombiana la supervisién de
ividadt i con licacit icas para la del pals.

* Decreto 2258 de 2018: normas y pi para el registro de objetos lanzados al
espacio ultraterrestre, en cumplimiento de los compromisos internacionales adquiridos por Colombia.

*  Decreto 2442 de 20086: Cre¢ la Comisién Colombiana del Espacio (CCE) como un érgano intersectorial
de consulta y coordinacion de las

Sin embargo, su falta de atribuciones
vinculantes ha limitado su capacidad para articular una politica espacial efectiva.

« CONPES 3983 de 2020: Establece la necesidad de fortalecer el marco de gobernanza espacial en el pais,
recomendando la creacién de una entidad especializada que estructure y ejecute politicas de desarrollo
espacial de manera articulada con el sector privado y la academia.

Si bien la vigente y los p han sentado las bases para el desarrollo del
sector espacial en Colombia, la falta de una Agencia Espacial Ci i ha i ido Ia i itacion
efectiva de una politica nacional estructurada. En comparacion con otros paises de la region, como Brasil y
Argentina, que cuentan con agencias espaciales que coordinan sus programas de desarrollo satelital, Colombia
carece de una entidad con capacidad operativa, técnica y regulatoria para izar estos La

del cohete ruso-ucraniano Dniéper. Es un satélite de 10 cm de altura, 10 de ancho y 1 kg de peso. Fue lanzado
desde Kazajistan y pudo enviar sefiales comprimidas, datos de temperatura.

En el ambito ir la Fuerza ial Ct ha liderado varias iniciativas para la incorporacion

existencia de esta Agencia permitiria:

* Regulary supervisar el cumplimiento de las normativas i i e interr

* Promover la innovacién y el desarrollo tecnolégico mediante el fomento de proyectos de investigacion
en universidades y el sector privado.

« Gestionar la

la particip; activa del pais en programas

globales de exploracion y desarrollo espacial.

« G izar la seguridad y mecanismos para la proteccion de datos
satelitales y el fortalecimiento de la industria espacial nacional.

En este contexto, la creacion de la Agencia Espacial Colombiana (AESCOL) resp: auna
del pais, no solo para el de sus compl internacionales, sino para la consolidacién de un
sector espacial que contribuya a la ciencia, la tecnologia y el desarrollo econémico de Colombia.

V.  CONTEXTO HISTORICO Y DESARROLLO ESPACIAL EN COLOMBIA

En las Gltimas décadas, Colombia ha avanzado en el desarrollo espacial a través de iniciativas impulsadas por el
gobierno, la academia y el sector privado. A pesar de impulsar estas iniciativas, el pals no ha logrado consolidar
una estructura gubernamental que articule de manera efectiva el desarrollo del sector. En 2006, con la creacion
de la Comisién Colombiana del Espacio (CCE), se establecié un érgano intersectorial de consulta y coordinacion
para la ejecucién de la politica nacional en esta materia. Sin embargo, la falta de un ente con autonomia y
capacidad operativa ha limitado la i
plenamente los beneficios del espacio.

itacion de una integral que permita aprovechar

Desde hace décadas, el pais ha explorado iniciativas para fortalecer su soberania satelital y tecnologica. Desde
la construccion de la estacion terrestre en Choconta en los afios 70, hasta la formulacion de documentos CONPES
sobre satélites de comunicaciones y observacion de la Tierra, han existido multiples intentos de consolidar una
politica espacial. Sin embargo, la de estos ha il el desarrollo de una estructura
institucional robusta que y so ibili en el tiempo (D Nacional de
Planeacion [DNP], 2020, p. 10). En 2007, se lanz6 el primer satélite colombiano, el Satélite Libertad-1, a través

de i en el pais, con proyectos como el FACSAT-1, el primer nanosatélite de observacion
de la Tierra, puesto en 6rbita en 2018, y el desarrollo de FACSAT-2, puesto en 6rbita en 2023. En términos de

, la FAC ha Un hito importante es la inauguracién en 2022
del Centro de Operaciones Espaciales (SpOC), que fortalece la capacidad del pais para gestionar y operar activos
espaciales, asi como el inicio de obras para la construccion de laboratorios para el Ensamble, Integracion y
Pruebas (AIT) de satélites. Adicionalmente, en 2013 se cred el Programa Presidencial para el Desarrollo Espacial
Colombiano (PPDEC), con el propésito de liderar y coordinar estrategias en este ambito, pero su alcance y
continuidad han sido limitados por la falta de una estructura permanente y recursos suficientes.

El Documento CONPES 3983 de 2020 sobre C Espacial i6 la de una politica
nacional que articule el desarrollo del sector espacial con las ias de productividad y i del
pais. Identificé como barreras principales la falta de un marco de gobernanza adecuado, la necesidad de una hoja
de ruta estratégica y la ausencia de mecanismos para reducir fallas de mercado e incentivar la inversién en el
sector. Por otra parte, Colombia ha fortalecido su posicionamiento internacional en el &mbito espacial mediante
alianzas estratégicas con paises que han desarrollado capacidades avanzadas en este sector. En 2021, el pais
firmé un Memorando de Entendimiento con Brasil para la cooperacion y el uso pacifico del espacio ultraterrestre,
abriendo la posibilidad de intercambiar conocimientos en aplicaciones satelitales y gestién del territorio.

Con Estados Unidos, la relacién con la NASA ha permitido generar espacios de cooperacién en materia espacial,

y en 2022, Colombia se uni¢ a los Acuerdos de Artemisa, compi con internacionales en
la exploracion y el uso responsable del espacio. Por otra parte, en 2021, el pais firmé un acuerdo con India, cuya
agencia espacial, la ISRO (Indian Space Research Organisati es por su experiencia

en el desarrollo de satélites y misiones de bajo costo. Aunque aun no se han materializado proyectos conjuntos
en este ambito, la cooperacién con India representa una oportunidad valiosa para el fortalecimiento de las
capacidades espaciales de Colombia.

Estas alianzas reflejan la importancia de la integracion del pafs en la comunidad espacial internacional y la
necesidad de contar con una entidad nacional que estructure y canalice estos esfuerzos de manera estratégica.
En este sentido, es importante sefalar que Colombia se encuentra en desventaja a nivel regional en temas
espaciales debido a la falta de una infraestructura desarrollada, la escasa inversion en I+D, y la limitada
participacién en proyectos internacionales, donde lentamente el pais se ha quedado rezagado, ya no frente a las
potencias globales, si no frente a los paises en sur América y la regién en términos de acceso, explotacion y
desarrollo espacial; y para citar algunos antecedentes, como:
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* Bolivia: Cuenta con un satélite de comunicaciones “Tupac Katari TKSat-1", puesto en érbita en 2013 y
que tuvo un costo aproximado de USD$ 300 Millones (SpaceNews, 2015).

. Ha el iento de tres satélites, dos de ellos de observacion de la tierra
puestos en 6rbita en 2012 y 2017, con un costo aproximado de USD$ 140 Millones y 170 millones
respectivamente; y uno de comunicaciones satelitales puesto en orbita en 2008, con un costo
aproximado de USD$ 400 Millones y que en la actualidad fue dado como pérdida total.

* Peru: Cuenta con un satélite PERUSAT-1 puesto en 6rbita en 2016, con un costo aproximado de USD$
140 Millones.

* Chile: Cuenta con tres satélites de observacion de la tierra, el primero de ellos, el FASat-Alfa lanzado en
1995, el segundo el FASat-Bravo lanzado en 1998 y el tercero, el FASat-Charlie, también conocido como
SSOT, que fue lanzado en 2011. La industria nacional chilena igualmente ha evolucionado desde la
experiencia acumulada por estos satélites, generando el satélite experimental SUCHAI-1 el cual fue
lanzado el 23 de junio del 2017.

* Brasil: Cuenta con el Satélite CBERS-4, fabricado en consorcio Brasil y China, por el Instituto Nacional
de Investigacion Espacial de Brasil (INPE) y la Academia de Tecnologia Espacial de China, puesto en
orbita en Diciembre del 2014 con un costo aproximado de USD$ 140 Millones; y un satélite de

el Satélite nario de defensa y comunicaciones estratégicas (SGDC) fabricado
por el consorcio por la estatal de Telebras (49 %) y
el fabricante aeronautico brasilefio Embraer (51 %), puesto en érbita en el 2017, con un costo
aproximado de USDS$ 640 Millones (FAPESP, 2018)

* Argentina: Cuenta con el satélite SAOCOM-1B del programa de satélites de Radar de Apertura Sintética
SAOCOM, para mejorar la produccién agricola, pesquera y gestion ambiental de Argentina (INVAP,
2020), puesto en érbita en Marzo del 2020, y aunque el programa ha tenido un valor aproxi de

prioritario en la preservacién del medio ambiente, su alcance no cubre de manera integral otras aplicaciones

como las 1es, la gestion del territorio, la seguridad nacional o el desarrollo de
infraestructura. Esto evidencia la i de las i del pais mediante un
ecosistema satelital mas robusto y diversificado, alineado con los desafios y oportunidades del sector productivo.
Ante este panorama, la creacion de la AESCOL responde a una necesidad estructural del pais. Mas all4 de un
esfuerzo aislado, se busca consolidar una institucién que lidere el desarrollo espacial de manera transversal,
coordinando a los sectores publico, privado y académico, garantizando la continuidad de los proyectos
estratégicos y asegurando que las del pais se

1 en un activo para su desarrollo
sostenible y su insercion en la economia del conocimiento.

VI.  AGENCIAS ESPACIALES EN EL MUNDO Y SU BENEFICIO PARA LOS PAISES

Las agencias espaciales desempefian un papel crucial en el desarrollo tecnolégico, la exploracién espacial y el
avance cientifico de las
mundo, ademas de privadas y civiles que participan en actividades relacionadas con el
espacio. Su importancia radica en la mejora de la comunicacion satelital, la observacién terrestre, la exploracion
del universo y la cooperacion internacional.

existen mas de 70 i i guber enel

Estas entidades han experimentado una notable evolucién en las Gltimas décadas, adaptandose a un entorno

global dinamico y a los avances i T , estas i se centraban en la
exploracion espacial y Ia i cientifica. Sin enla su enfoque se ha ampliado para
incluir el desarrollo de que impul la y la seguridad nacional. Un ejemplo de esta

evolucion es la Agencia Espacial Europea (ESA), que, desde su creacién en 1975, ha pasado de ser una

1 enlai
del desarrollo de

a convertirse en un actor clave en la coordinacion
que la inversion en el sector espacial se traduzca
en beneficios directos para los ciudadanos europeos. Estas son algunas de las agencias espaciales mas
importantes del mundo y su afio de creacion.

europeas,

USD$ 600 Millones, el satélite SAOCOM-1B tuvo un costo aproximado de USD$ 142 Millones
distribuidos a lo largo de 4 afios para su construccion entre el 2016 y el 2019 respectivamente (De La
Vega, 2019).

« Uruguay: El primer satélite de observacion de la tierra de este pais, llamado ANTELSAT fue puesto en
orbita en 2014 y a la fecha han lanzado 5 nuevos microsatélites, de una serie de 100 satélites que
Uruguay busca poner en érbita antes de 2030, el proyecto en apoyo de Chile, Espafia, Israel, Rusia y
China entre otros (Castro, 2018).

Si bien Colombia cuenta actualmente con el FACSAT-2, sus capacidades son limitadas en relacién con las
diversas necesidades de los sectores productivos. Al ser un satélite de observacion de la Tierra con un enfoque

‘Agencia Espacial Pais Afio de Creacion
NASA (Administracién Nacional de Aeronauticay del | Estados Unidos 1958
Espacio)
ROSCOSMOS (Corporacion Estatal de Actvidades | Rusia 1992 (sucedi6 a la agencia soviética de
Espaciales) 1955)
ESA (Agencia Espacial Europea) Europa (22 palses) 1975
CNSA (Administracion Espacial Nacional China) China 1993
ISRO (Organizacién de Investigacion Espacial de fa | India 1969
India)
JAXA (Agencia de Exploracion Aeroespacial de Japbn 2003 (fusioné tres agencias previas)
Japon)
CSA (Agencia Espacial Canadiense) Canada 1989
CNES (Centro Nacional de Estudios Espaciales) Francia 1961

DLR (Centro Aeroespacial Alemén) Alemania 1969

‘Agencia Espacial Pais | ‘Afio de Creacién
["UK Space Agency (Agencia Espacial del Reno | Reino Unido 2010

|_unido)

Considerando el desarrollo espacial es esencial para el progreso nacional, permitiendo avanzar en ciencia,

defensa, agri % en América Latina, algunos paises han establecido
agencias espaciales que han contribuido significativamente al desarrollo de misiones cientificas, desarrollo
industrial, clave como las icaciones, defensa nacional, agricultura
inteli gacion, gestion del cambio climatico y sostenibilidad global, algunas

agencias de la region y sus funciones se observa a continuacion:

* Argentina posee la CONAE, institucién que impulsa satélites y programas para ciencia, observacion terrestre,
comunicaciones y cooperacion internacional constante.

* Bolivia opera con la ABE, ori a
mejoramiento de servicios publicos mediante tecnologia espacial.

espacial y
+ Brasil cuenta con la AEB, pionera en Sudamérica, con capacidad de lanzar satélites, formar talento e impulsar
su industria aercespacial.

+ Canada, con la CSA, participa activamente en misiones internacionales, roboética espacial y desarrolio de
sistemas para exploracion del espacio profundo.

Las agencias espaciales no solo representan la capacidad tecnolégica de un pais, sinc que también son una
inversion estratégica en el futuro, impulsando la innovacion y el conocimiento humano en la exploracién del
universo (Lopez et al., 2019).

VIl JUSTIFICACION PARA LA CREACION DE AESCOL

En el marco del desarrollo del sector espacial en Colombia, la Comisién Colombiana del Espacio (CCE) ha sido
lainstancia encargada de coordinar las iniciativas relacionadas con el uso de tecnologias espaciales. Sin embargo,
de acuerdo con el Documento CONPES 3983 de 2020, esta comisién presenta limitaciones estructurales que
impiden su consolidacién como una entidad eficaz para liderar el desarrollo de una politica espacial integral en
el pais (Departamento Nacional de Planeacién [DNP], 2020, p. 41).

En primer lugar, la CCE fue creada sin contar con una politica espacial nacional clara que guiara sus acciones, lo
que ha dificultado su efectividad en la i ién y ej ion de

para el desarrollo del sector.
Ademas, no existe una diferenciacién de roles entre las entidades que hacen parte de la comisién, lo que impide
que haya una orientacion enlai ion, el yla ion de

espaciales. La mayoria de los miembros de la CCE son usuarios it de
i enla ion de politicas para su desarrollo (DNP, 2020, p. 29).

pero no

Otro aspecto clave es que la CCE fue creada como un érgano intersectorial de consulta, sin contar con

que hagan vil sus il . Esto significa que las decisiones dependen de las entidades
que participan, pero no existe una instancia que rinda cuentas ni garantice la ejecucién de las estrategias
planteadas. Adicionalmente, la comision no ha logrado articular efectivamente al sector privado dentro de su

su impacto en la competitivi yel p

* El Salvador establecio la ESAI, apostando por educacién, i espacial, il i gicay limitand
soberania en gestion de datos satelitales.
¢ México tiene la AEM, activa en de talento, y disefio

de infraestructura espacial nacional.

« Paraguay cred la AEP, enfocada en gobernanza espacial, formacion académica y uso de tecnologia satelital
en politicas publicas.

* Peru lidera con CONIDA, un satélite propio, centro de control y formacion técnica,

ivo del pais (DNP, 2020, p. 29).

Asimismo, la CCE no ha definido una agenda de cooperacién nacional e internacional que facilite la
implementacién de buenas practicas en materia de gobernanza espacial. Esto ha generado un rezago en la

alineacion de Colombia con los marcos i0s y las ias inter! en el sector. Ademas, la
comisién ha operado de manera aislada de los esquemas nacionales que promueven la competitividad, la ciencia
y la tecnologia, como el Sistema Nacional de Ci titividad e (SNCI), lo que una falta de

integracion del ecosistema espacial dentro de la agenda de desarrollo del pais (DNP, 2020, p. 29).

espacial de origen europeo.

* Venezuela gestiona la ABAE, con algo de experiencia en satélites de observacion, ]
educativos en ingenieria espacial y ciencia aplicada.

Fi la CCE no ha definido una division clara entre las lineas civil y militar dentro del sector espacial, lo
que ha i I fecti de trar ia de y coordinacién entre
entidades. En comparacion con los modelos de gobernanza implementados en otros paises, la falta de una
estructura solida en Colombia representa una brecha significativa en términos de formulacién de politicas,
desarrollo de la industria y promocion de la ciencia, tecnologia e innovacién en el sector espacial (DNP, 2020, p.
45).
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Por lo anterior, el CONPES 3983 concluye que el marco de gobernanza actual debe ser reforzado para garantizar
el desarrollo del sector espacial en Colombia. Para ello, se hace necesario fortalecer la instancia mas alta en
temas espaciales, pero con un enfoque estratégico que contemple la creacion de una Agencia Espacial
Colombiana. Esta entidad debera articular esfuerzos naci e internaci bl politicas publicas
que fomenten el crecimiento de la industria espacial y definir una estructura clara que permita diferenciar las
funciones civiles y de defensa dentro del ecosistema espacial del pais (DNP, 2020, p. 41).

VIIl.  IMPACTO NACIONAL Y BENEFICIOS DEL DOMINIO ESPACIAL

El desarrollo espacial no solo representa un avance en la exploracion y uso del espacio, sino que también se ha
convertido en un motor de crecimiento econdmico y tecnolégico para las naciones. En este apartado, se
abordaran los beneficios de contar con una agencia espacial en Colombia, considerando su impacto en diversas
areas clave. En primer lugar, se analizara el contexto de la economia espacial mundial, un sector en rapida
expansion que genera oportunidades de inversion y empleo. Posteriormente, se destacara el papel de la

inversion y desarrollo tecnologico, sino que también cosechan beneficios significativos en términos de innovacién,
empleo y competitividad global.

En términos de inversion, se observa un aumento tanto en el gasto piblico como en el privado en programas
espaciales. Por ejemplo, en Europa, la inversion pablica en el sector espacial alcanzé los 6.600 millones de euros
en 2024, mientras que la inversién privada llegé a los 4.200 millones de euros en el mismo afio (A21, 2025).
Para Colombia, participar acti enla

espacial repi una oportunidad estratégica para

diversificar su economia, fomentar la innovacién tecnolégica y mejorar su posicién en el escenario internacional.
* Observacion de la Tierra

La Agenda 2030 de Desarrollo Sostenible destaca la importancia y el valor de la informacién geoespacial para
una toma racional de decisiones, la cual debe ser basada en datos confiables en términos de actualidad,
oportunidad y calidad, clasificados ademas por variables tales como ingresos, género, edad, raza, etnia, estado

i io, di ubicacion

observacion de la Tierra, una herramienta esencial para la gestion del territorio, la seguridad ali iayla
mitigacién del cambio climatico. Asimismo, se examinara el impacto del desarrollo tecnolégico y la innovacion,
que impulsan el avance de la industria nacional y fomentan la ivi i
importancia de las icaciones i yla
el transporte y el desarrollo digital del pais.

peti F se la

1, elementos para la

« Economia Espacial Mundial

La economia espacial estd experimentando una transformacién significativa, impulsada por la creciente
participacién del sector privado y la dit i ion de aplicacil I T ite dominada por
iniciativas gubernamentales, la industria espacial ha visto una afluencia de empresas privadas que invierten en
areas como el turismo espacial, la mineria de asteroides y las constelaciones de satélites para comunicaciones
globales. Esta tendencia ha democratizado el acceso al espacio y ha fomentado la innovacién en multiples
sectores.

En este sentido, este sector ha experimentado un crecimiento notable en los Gltimos afios. Segtin un informe de

y otras caracteristicas relevantes en contextos nacionales, que
permita plantear acciones responsables soportadas en evidencias concretas, (UN-GGIM, 2020).

En este aspecto, en la cadena de valor que constituye el sector espacial, el segmento de Observacion de la Tierra-
OT es un componente que ha tomado una importancia estratégica para los paises desde su comienzo en la
década de los 60 (Labrador, Evora, & Arbelo, 2012), fundamentalmente por sus multiples aplicaciones en el
desarrollo productivo y la generacién de ingresos en sectores como el agricola, medioambiental, maritimo,
transporte, entre otros, impulsando la competitividad (Sadlier, Flytkjaer, Sabri, & Robin, 2018). Esto ha dado lugar
a que la mayor cantidad de manufactura y lanzamiento de satélites en la actualidad se realice en el componente
de OT, por encima de los de gacion y cc (Concini & Toth, 2019).

Sin embargo, en nuestro pais, el pleno aprovechamiento de los datos e imagenes provenientes de la
infraestructura de OT requiere del fortalecimiento de capacidades en capital humano y tecnolégico que, mediante
diversas herramientas tales como mineria de datos, inteligencia artificial, machine learning, entre otras, puedan
proveer valor agregado y generar informacién para la toma de decisiones. Para este fortalecimiento, las
instituciones del Estado y las instituciones académicas tienen un papel preponderante en la definicién de

Euroconsult, en 2023 alcanzé un valor de 570.000 millones de délares, lo que rep un i del
7.4% respecto al afio anterior (Euroconsult, 2023).

Este crecimiento esta impulsado por la creciente demanda de servicios satelitales, el desarrollo de nuevas
tecnologias y la entrada de nuevos actores en el mercado. Se prevé que la economia espacial global continte su
expansion, con estimaciones que la sitian en 1,8 billones de délares para 2035 (Foro Econémico Mundial, 2024)

Paises con como Estados Unidos, China y miembros de la Unién Europea,
han integrado el sector espacial como un componente clave de sus economias. Estas naciones no solo lideran en

de i { la creacién de programas y grupos de investigacion que generen
innovacién y di con este to (Ratf 1y, Stober, & Wood, 2018). Algunas areas
relevantes que pueden ser p| a través de las aplicaci i son:
* Gestién i y

La informacion obtenida con la tecnologia de OT (observacion de la Tierra) se ha utilizado en la identificacion de
las propi estr y i delos i la cuanti i6n de la biodi el
de la distribucion de especies, la y control de eventos o acciones que conllevan a la pérdida de

ecosistemas, o que deterioran la oferta y calidad de servicios ecosistémicos o que representan riesgos para las
poblaciones, asi como en la planificacion y el disefio de estrategias efectivas de conservacién, uso sostenible de
la biodiversidad, reduccion del riesgo y manejo de con recursos

Sanchez & Trevifio Garza, 2015; Rocchini et al., 2015; Sanchez-Diaz, 2018; Shirley et al., 2013).

(Ancira-

A largo plazo, la disponibilidad de datos satelitales puede contribuir a la restauracion de ecosistemas y a la
gestion eficiente de los recursos naturales, garantizando un equilibrio entre el desarrollo y la conservacion del
planeta.

* Gestion del riesgo

Los satélites desempefian un papel clave en la gestién del riesgo de desastres, ya que permiten la deteccion
temprana de fenémenos naturales como incendios , erupcit y

sismicos. A través de imagenes satelitales y modelos predictivos, es posible generar mapas de alerta temprana
que ayudan a la toma de decisiones y a la implementacion de medidas preventivas. Asimismo, los datos
espaciales permiten evaluar el impacto de los desastres en tiempo real, facilitando una respuesta rapida y
efectiva para la atencion de iasy la de 4reas Estas fortalecen la
del pals ante naturales, protegit vidas

resiliencia de las comunidades y reducen la
humanas y bienes materiales.

Con el fin de mejorar el de dichos la Observacion de la Tierra, desde una perspectiva
interdisciplinar, provee una serie de métodos para soportar las locales, regi y i que
faciliten la implementacion de las fases del ciclo de la gestion del riesgo de conformidad con el Plan Nacional de
la Gestion del Riesgo de Desastres, la Politica de Gestion del Riesgo de Desastres para el sector Minero
Energético y otros planes y politicas sectoriales.

* Ordenamiento Territorial

El uso de ii i es para el territorial, ya que proporciona informacion
del suelo, la urbana y el . Gracias a esta
tecnologia, se pueden identificar patrones de urbanizacién , prevenir en zonas de
alto riesgo y disefiar planes de desarrollo sostenible basados en datos geoespaciales. Ademas, los satélites
permiten monitorear la infraestructura vial y evaluar el impacto de proyectos de desarrollo en el entorno,
garantizando una planificacion eficiente y equitativa del territorio. La implementacion de estrategias basadas en
datos i permite un ordenado y ible, opti el uso del suelo y asegurando la
calidad de vida de las generaciones futuras.

sobre la

* Desarrollo rural integral (O

social y p ivo)

La politica de ordenamiento productivo y social de la propiedad, es el conjunto de acciones que realiza el gobierno
para propiciar una gestion multisectorial de caracter técnico, administrativo y politico, el cual contribuye a
resolver las probleméticas asociadas a la gestion de usos agropecuarios y la tenencia de la tierra rural, de manera
que se mejore 0 mantenga un adecuado equilibrio entre la produccion agricola, pecuaria, forestal, acuicola,
pesquera, y el uso eficiente del suelo y la competitividad, de manera articulada con los instrumentos de
ordenamiento territorial, que con su implementacion han logrado mejores condiciones juridicas de la tenencia,
gestién del suelo, mercado inmobiliario, y crecimiento econémico.

La informacion de observacion de la tierra permite generar a través de los sensores remotos informacion
importante para la toma de decisiones sobre el territorio, tal como la generacién de cartografia basica, con el fin
de construir y complementar diversas tematicas que son soporte para los procesos de ordenamiento social de la
propiedad rural y mecanismos de acceso a tierras, izacil ion de la p

p , entre otros.

Es indit i ias que permitan opti recursos desde el punto de vista tecnolégico,
técnico, y organizacional, por lo que el imi de técnicas para los productos
cartograficos basicos, busca entre otras cosas, la produccion articulada, que parta de las necesidades comunes
que eviten la ici de entre
regional y nacional, permitiendo generacién de valor sobre el territorio.

asi como la

y uso de estos en el ambito local,

« Seguridad y Defensa

Las i i son un para la seguridad y defensa nacional, ya que facilitan la
vigilancia del territorio, el monitoreo de fronteras y la deteccion de actividades ilicitas, como el tréfico de drogas,
la minerfa ilegal y la deforestacion no autorizada. A través de la observacion satelital, las fuerzas de seguridad
pueden mejorar la respuesta ante amenazas, optimizar operaciones militares y garantizar la soberania territorial.
Asimismo, el acceso a imagenes de alta resolucion permite reforzar la seguridad maritima, controlando la
actividad en aguas jurisdiccionales y previniendo delitos como la pesca ilegal. Contar con un sistema propio de
observacion de la Tierra fortaleceria la capacidad del Estado para la toma de decisiones estratégicas y la
proteccion de los recursos naturales y la infraestructura critica del pais.

En el contexto regional de centro y sur América, la estabilidad regional es vital para los esfuerzos de desarrollo
i y progresivo, lo que aumenta la presién sobre los paises de la region para responder
'te a todas las ionale: por la O

de los Estados Americanos
como:

a. Terrorismo

b. Narcotrafico

c. Explotacion ilicita de yacimientos mineros
d. Extorsion
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« D T e i

En Colombia, el desarrollo tecnolégico relacionado con el sector espacial ha estado fragmentado, con iniciativas
aisladas desde la academia, el sector privado y algunas entidades gubernamentales. Esta dispersion de esfuerzos
ha i enla de una industria nacional competitiva y en la optimizacién de los
recursos destinados a la i iony el

Contar con una Agencia Espacial Colombiana permitiria la creacién de un ecosistema tecnolégico unificado,
donde se articulen las capacidades de la academia, la industria y el sector publico. A través de una politica de
innovacion bien estructurada, se podrian impulsar programas de investigacion en areas como el disefio y
fabricacion de satélites, el desarrollo de sensores remotos, el p de datos i yla

de aplicacit para sectores productivos. Ademas, la agencia facilitaria el acceso a financiamiento y
cooperacion internacional, promoviendo la transferencia de tecnologia y la creacién de alianzas estratégicas con
otras agencias espaciales.

Un aspecto clave de la innovacion espacial es su efecto multiplicador en la economia. Tecnologias desarrolladas
para el sector espacial han tenido aplicaciones disruptivas en la vida cotidiana, como los sistemas de
posicionamiento global (GPS), las comunit i y los para la agri de
precision. En Colombia, una agencia espacial permitiria que estos avances no solo se adopten, sino que también
se adapten a las necesidades especificas del pais, fomentando el desarrollo de una industria tecnolégica con alto
valor agregado.

Ademas, la existencia de una entidad especializada evitaria la duplicidad de esfuerzos y permitiria establecer una
hoja de ruta clara para la innovacion, asegurando que los proyectos de desarrollo tecnolégico tengan continuidad

y financiamiento a largo plazo. En este sentido, la agencia actuaria como un eje coordinador, evitando inversiones
ias en iniciati y promoviendo un modelo de desarrollo basado en la colaboracién
intersectorial.

+ Comunicaciones

Las comunicacil i son para garantizar conectividad en Colombia, especialmente en

regiones de dificil acceso donde las redes terrestres son limitadas. Actualmente, el pals depende de

infraestructura satelital extranjera, lo que implica costos y falta de La creacion
de una Agencia Espacial C permitiria i el de propias en
icaciones i imi la inversion en servicios i y pre i lai ion en

transmision de datos.

Ademas de mejorar la conectividad en zonas rurales, los satélites desempefian un papel clave en la telemedicina,
educacion a dist gestion de y
crisis. Asimi la i con

nacional, comunicacion continua en
emergentes como 5G impulsaria sectores estratégicos como el
transporte y la automatizacion industrial. Fortalecer la infraestructura de comunicaciones satelitales con una
agencia iali g izaria la inuidad de prog ia de servicios
externos. Esto permitiria a Colombia avanzar hacia una mayor independencia tecnolégica y mejorar su
competitividad en la era digital.

y reduciria la

« Navegacion

Los sistemas de navegacion satelital GNSS (Global Navigation Satellite System) son fundamentales para la
movilidad, la seguridad y el desarrollo de infraestructuras en el mundo. Tecnologias como el GPS, Galileo y
GLONASS permiten la localizacion precisa de personas, vehiculos y mercancias, facilitando la gestion del
transporte, la logistica y la urbana. Sin b
extranjeros, lo que limita su i para optimizar estas

el pais depende en gran medida de sistemas
segun sus propias necesidades.

La creaciéon de una Agencia Espacial C: para mejorar la adopcioén y
desarrollo de aplicaciones de navegacion satelital en sectores clave como el transporte, la agricultura de
precision y la seguridad nacional. Ademés, fortaleceria la investigacion en posicionamiento y georreferenciacion,
facilitando el monitoreo de infraestructura vial, el control fronterizo y la gestion del territorio.

p itiria articular

Con una estructura institucional adecuada, Colombia podria aprovechar mejor los datos de navegacion satelital
para optimizar la , reducir costos sectores prodi

Ci i i i en este ambito impulsaria la soberania tecnolégica y fortaleceria la
competitividad del pals en el escenario global,

y mejorar la iencia en

* Fomento de la Industria Espacial Nacional

Lacreacion de la Agencia Espacial de la Republica de Colombia (AESCOL) no solo tiene el propésito de coordinar
la politica espacial del pais, sino también de fomentar la creacién de una industria espacial nacional que dinamice
la y reduzca la del exterior. Actualmente, Colombia carece de un ecosistema
empresarial sélido en este sector, lo que limita la capacidad del pais para desarrollar tecnologias propias y
generar empleo especializado.

La AESCOL desempefiara un papel clave en la estructuracion de incentivos para el sector privado, mediante la
promocién de fondos de inversién en tecnologia espacial, incentivos fiscales para empresas emergentes y
programas de colaboracion publico-privada. Estos mecanismos permitiran fortalecer la capacidad de las
empresas colombianas para disefiar, fabricar y operar satélites, desarrollar software espacial y generar
aplicaciones basadas en datos satelitales.

El modelo de desarrollo adoptado por paises como Estados Unidos, donde la NASA ha facilitado el crecimiento
de compafiias privadas como SpaceX, Blue Origin y Rocket Lab, demuestra que una politica de apoyo al sector
privado puede acelerar el crecimiento del ecosistema espacial. En América Latina, Argentina ha logrado avances
significativos mediante la articulacion de P i en el

de satélites de
telecomunicaciones y observacion terrestre. En este contexto, AESCOL permitira que Colombia pase de ser un
usuario pasivo de tecnologias espaciales a un pais con capacidades propias y la integracion del pais en la
economia espacial global

* Impulso ala Educacién y Formacién de Talento Humano en el Sector Espacial

El desarrollo de capacidades espaciales en Colombia no puede exclu ente de la isicion de
tecnologia extranjera, sino que requiere una apuesta decidida por la formacion de talento humano altamente
calificado en &reas como ingenieria , tel es, iencias, inteligencia

artificial aplicada al espacio y derecho espacial. Actualmente, el pais enfrenta un déficit de programas
especializados en estas areas, lo que limita la capacidad de desarrollar una industria espacial propia. La creacion
de la AESCOL permitira impulsar la formacién de talento humano, asi:

- Alianzas con universidades y centros de investigacion para la creacion de programas de educacion
superior en tecnologias espaciales.

- Becas y prog de ir io con i i jeras para la i de
i en misiones disefio satelital y analisis de datos espaciales.
- Pasantias y convenios con el sector privado y I i 5 it que i
y jovenes i accedan a en la industria espacial.

_ iciativas de divulg

cientifica y ) STEM (ciencia,
incentivando el interés por las carreras espaciales desde la educacién basica y media

y matematicas),

La educacion en el sector espacial no solo es una inversién en el futuro del pais, sino una herramienta clave para
la transformacion productiva, el avance cientifico y la consolidacién de Colombia como un actor relevante en la
economia del conocimiento.

IX. ORGANIZACION Y PROYECCION DE AESCOL

La Agencia Espacial de la Republica de Colombia tendré su sede en Bogota, D.C., y contara con una Junta
Directiva como maximo 6érgano de decision. Esta junta estara integrada por representantes del Gobierno
Nacional, el sector defensa y la planeacién del pais, i una ion interi

efectiva. Su estructura permitira que expertos en temas espaciales contribuyan con asesoria técnica en la toma
de decisiones.

El Director General de la Agencia, de libre nombramiento y remocién, sera el responsable de ejecutar las
directrices de la Junta Directiva y de representar a la institucién ante organismos nacionales e internacionales.
Su liderazgo sera clave para la implementacion de proyectos icos y el imi de

nacionales en materia espacial.

La (AESCOL) operara en coordinacion con los ministerios y

del desarrollo
tecnolégico, la seguridad, la industria y la innovacién, asegurando el cumplimiento de la politica espacial
nacional. Su Junta Directiva supervisaré la alineacion estratégica de sus acciones con las prioridades del pais

Como 6rgano rector y ejecutor del sector espama! AESCOL tendré funciones orientadas a la planificacién,
regulacion y pi ion de la

internacional, el desarrollo
tecnolégico y la participacion del sector privado. Ademas, fomentara alianzas nacionales e internacionales,
promoviendo la transferencia de tecnologia y el acceso a plataformas satelitales para fortalecer la industria
espacial colombiana.

X.  ANALISIS DE IMPACTO FISCAL Y BENEFICIOS ESTRATEGICOS

En cumplimiento del articulo 7 de la Ley 819 de 2003, se presenta un analisis detallado de impacto fiscal para
la creacion de la Agencia Espacial de la Republica de Colombia (AESCOL), adscrita a la Presidencia de la
Republica. A continuacion, se explica cada componente financiero, la sostenibilidad en el tiempo y las bondades
estratégicas de contar con una agencia espacial estatal.

Planta inicial (vigencia fiscal 2026)

La agencia estara adscrita a la Presidencia de la Republica como entidad descentralizada, del orden nacional,
que forma parte de la Rama Ejecutiva, con personeria juridica, autonomia administrativa y financiera.
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La agencia estara compuesta por la junta directiva, direccion, subdireccion general, quienes lideraran y
con las subdir

P isi y de apoyo claves.

iones las cuales se

* Cientifica y Desarrollo tecnolégico e intelectual.
* Aplicaciones satelitales espaciales.

* Ingenierfa infraestructura y soporte.

*  Subdireccion Administrativo.

* Cooperacion y Comercializacion

Cada dependencia inicia con un Subdirector y un profesional sénior para formar los equipos técnicos. Los cargos
asistenciales aseguran funcionamiento admini y atencién al

La sigui tabla i la de la planta minima requerida para que la Agencia inicie sus
funciones. Esta configuracion garantiza un equilibrio entre liderazgo estratégico (director general), capacidad

misional (directores y profesionales sénior) y soporte operativo (técnicos y
Nivel Cargo Nimero de empleos
Director 1
Directivo
Subdireccion General 1
Control Interno 1
Asesor Subdirectores de dependencia 5
Profesional sénior 5
5
Técnico Técnicos subdirecciones y Control intemo 6
Técnico Asistente direccion y subdirecciones 4
Total 28

Escala salarial y costos 2026

Se utilizo la escala salarial del documento “Decretos Salariales 611 de 2025" Departamento Administrativo de
la Funcién Publica por el cual se fijan las remuneraciones de los empleos que sean desempefiados por empleados
publicos de la Rama Ejecutiva, Ct i y de Desarrollo Sostenible, y se dictan
otras disposiciones. Asi como el ajuste por el incremento oficial del 7 % para 2025. La tabla muestra el salario
basico mensual en millones de pesos (M COP), el nimero de empleados por categoria y el costo anual basico.

“Articulo 40. Asignaciones bésicas. A partir del 1 de enero de 2025, fijese las siguientes escalas de asignaciones
basicas mensuales para los empleos pablicos de las Agencias Estatales de Naturaleza Especial, del sector
descentralizado de la Rama Ejecutiva del Orden Nacional:

GRADO DIRECTIVO ASESOR PROFESIONAL TECNICO
1 $ 17,284,531.00 $6,826,884.00 $2,915041.00 § 1,842,350.00
2 $ 18,888,789.00 $9,661,962.00 §3,245,930.00 $2,185,702.00
3 $§21,352,543.00 $10,382,171.00 §3,618,351.00 $2,386,100.00
St e 4 §22,431,974.00 $11,102,372.00 §4,007,598.00 $2,666,263.00
" 5 $ 24,540,396.00 $ 12,784,946.00 §4,469,935.00 $2,862,071.00
‘ 6 $27,765,188.00 $ 14,492,939.00 $ 4,856 651.00 $2,950,995.00
p— ‘ 7 $28,757,232.00 $16,156,737.00 $5,202,951.00 $3,075,194.00
| S
8 9106202000 i iy $ngla0nt Sa2000100 Proyeccién evolucién planta de personal AESCOL 2026 - 2035
9 $ 16,888,793.00 $6,537,356.00 $3,447,749.00, Nomina | Operacié
Ao | Planta ; PEracion | Total PGN (M5)
10 § 21,352,543.00 $7,413,445.00] §3,673,103.00 (M) (mz)
11 $8,024,309.00 §4,073,262.00 2020 | 28 %3605 | $,100, | §48e5
12 $6,594,770.00 §4,476,171.00 | anan | 8 [ 3580 | 900 |SRCH
2028 | 65 | $8518 |S1300 |$9818
= i s 2029 | 85 |$11138 | $1400 | $12.538
14 $9,855,556.00 2030 | 105 | $13,759 | $1500 | $15,259
15 $11,208,416.00 2031 | 125 | $16,380 | $1600 | $17,980
16 $12,176.137.00 2032 | 145 [$19,001 | $1700 | $20,701
65 | $21622 | $1,800 23422
17 $13,169,922.00 £ > 950 s
2034 | 185 | $24,242 | 51900 | $26,142 = £ o i =
o
18 $14,413,246.00 2035 | 200 | $26208 | $2,000 | $28,208
19 $15,924,140.00
Beneficios de crear la Agencia Espacial
Con base a lo anterior se las si
= iay id disponer de interna para generar imagenes satelitales y
Grado Nivel Cargo Salario mensual Empleos Costo anual basico datos estratégicos (desastres, fronteras, agricultura) sin depender de proveedores externos.
5 loimeerivp | D oaprGenem 240108 i o s - Impulso a la ciencia y la i : p i en materiales avanzados, inteligencia
i | 21,352, 256,230, e " y
3 Subdirector General S 543 1 $ 256,230,516 atiicial aplicadaa vidiiemas s
6 |ASESOR Control Interno Subdirectores 14,492,939 5 $ 869,576,340 ) P 5 .
_ - Transferencia tecnolégica a la industria local: oportunidades para pymes en electrénica, software,
4 |ASESOR Profesional sénior $11,102,372 6 $799,370,784 Eimacch A
servicios i "
8 | PROFESIONAL | Profesional $5912,927 5 $354,775,620 meRmecsisay senviciosingenieries .
1 [ TECNICO Técnico $4,073.262 5 $293.274,864 - Cooperacion internacional: la Agencia actuara como contraparte tnica ante APSCO, ESA, NASA, JAXA
a4 | TECNICO AR $2.666.263 2 $127.980624 y agencias latinoamericanas, atraera proyectos de cooperacion y capital semilla.
TOTALES ¥ 84,140,702 28 2,995,693,500 —  Educacién en matematicas, fisica y ciencias basicas: inspira vocaciones cientificas y fortalece programas

Los costos incluyen sueldos mas prestaciones (30 %). El costo total de personal para 2026 asciende a $
3.894.401.550 Millones COP, mientras que los gastos operativos (arrendamiento, TIC, servicios) $
1.100.000.000 Millones COP, para un total de $ 4.994.401.550,00 Millones COP totalmente cubiertos por el
PGN.

Proyeccién financiera 2026-2035

La siguiente tabla resume la evolucion proyectada de la planta de personal y los costos asociados. Las columnas
se explican asi:

- Planta Personal: nimero total de funcionarios.

- Némina: costo anual de nomina + prestaciones (millones COP).

- Op : gastos de to distintos a personal.

- Total PGN: suma de personal y operacion, que da como resultado los recursos requeridos del
Presupuesto General de la Nacién.

técnicos, y de p en
aeroespacial.

areas del incluyendo la ingenieria

Xl CONFLICTO DE INTERESES - ARTICULO 291 DE LA LEY 5 DE 1992

Dando cumplimiento a lo establecido en el articulo 3 de la Ley 2003 de 2019, “Por la cual se modifica
parcialmente la Ley 5 de 1992", el Ministerio de Defensa Nacional estima que de la discusién y aprobacién del
presente Proyecto de Ley no se deriva un conflicto de interés particular, actual y directo de las y los autores, de
acuerdo con lo dispuesto en el articulo 286 de la Ley citada, modificado por el articulo 1 de la Ley 2003 de 2019:

Se entiende como conflicto de interés una situacion donde la discusién o votacién de un proyecto de ley o acto legislativo
o articulo, pueda resultar en un beneficio particular, actual y directo a favor del congresista.

a) Beneficio particular: aquel que otorga un privilegio o genera ias o crea ir o elimina
obligaciones a favor del congresista de las que no gozan el resto de los ciudadanos. Modifique normas que afecten
ir penales, fiscales o alas que se vinculado.
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b) Beneficio actual: aquel que efectivamente se configura en las circunstancias presentes y existentes al momento en el
que el congresista participa de la decision.

c) Beneficio directo: aquel que se produzca de forma especifica respecto del congresista, de su cényuge, compariero o
compariera permanente, o parientes dentro del segundo grado de consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil.

Lo anterior se soporta, ademas, en lo sefialado por el Consejo de Estado, Sala Especial de Decisién Seis, en
sentencia del Magistrado Ponente Carlos Enrique Moreno Rubio, con radicado 2019-02830-00:

“No cualquier interés configura la causal de desinvestidura en comento, pues se sabe que slo lo seré aquél del que
se pueda predicar que es directo, esto es, que per se le alegado beneficio, provecho o utilidad encuentre su fuente en
el asunto que fue conocido por el legislador; particular, que el mismo sea especifico o personal, bien para el congresista
0 quienes se encuentren relacionados con él; y actual o inmediato, que concurra para el momento en que ocurrié la
o votacién del lo que excluye sucesos contingentes, futuros o imprevisibles. También se
tiene noticia que el interés puede ser de cualquier naturaleza, esto es, econémico o moral, sin distincion alguna.”

No obstante, se sefiala que la descripcion de los posibles conflictos de interés que se puedan presentar frente al
tramite del presente Proyecto de Ley, conforme a las normas citadas previamente no exime a los y las
congresistas de su deber de identificar causales adicionales.

Xil. CONCLUSION

El desarrollo del sector espacial una para Colombia, no solo en términos de
innovacién y crecimiento econémico, sino también como un factor clave para la seguridad, la competitividad y la
sostenibilidad del pafs en el largo plazo. La creciente importancia de la economia espacial mundial, el avance de
la observacion de la Tierra, el impacto de las comunicaci la ion de la gacion satelital
y la necesidad de un modelo de gobernanza estructurado evidencian la urgencia de consolidar una politica
espacial nacional robusta y efectiva.

La actual Comisién Colombiana del Espacio (CCE) ha demostrado ser un paso inicial para la coordinacion
la falta de atri vinculantes y la ausencia de una
hoja de ruta clara han impedido que el sector espacial colombiano alcance su verdadero polencnal En
comparacion con otros paises de la region, como Brasil y Argentina, que han

1al, pero sus limil

y lainnovacién en el sector. Su labor permitira articular esfuerzos con el sector privado, la academia y organismos
internacionales, promoviendo una cooperacion eficaz que fortalezca la soberania tecnoldgica del pais.

Ademas, la agencia gararmzaré la adecuada regulacién y supervision del sector espacial, asegurando el

de los i por Colombia en el marco de tratados como el
Tratado sobre el Uso Pacifico del Espacio Ultraterrestre. A través de un modelo de financiamiento diversificado,
que incluye recursos del Presupuesto General de la Nacion y cooperacion internacional, AESCOL podré liderar
iniciativas de alto impacto para el pais.

El espacio no es solo un escenario de exploracién, sino una herramienta fundamental para el desarrollo
sostenible, la seguridad y la autonomia tecnolégica. La creacion de AESCOL garantizaré que Colombia deje de
Ser un usuario pasivo de i y se en un actor activo en la construccion de
capacidades estratégicas que permitan mejorar la gestion del territorio, la comunicacion, la defensa y la
innovacién en sectores productivos clave.

Con este proyecto de ley, se da un paso definitivo hacia la consolidacién del sector espacial colombiano,
asegurando que el pais cuente con una entidad que estructure y ejecute politicas alineadas con las mejores
practicas internaci La i de esta agencia permitira a Colombia insertarse en la nueva era
espacial global, do sus ios y un desarrollo e incluyente para futuras

generaciones.

El Ministro,

Pedro Arnulfo\$anchez Suarez
Ministro de Defgn

Nacional OK(/\C\ \%% "

. Naw Veidg

Lasy los congresistas

oo ol ¥

Maria del Mar Pizarro

AGMET! F TIWERINO

fte por Santander

con capacidad operativa y regula!orla Colombia aun carece de una entidad que garantice la continuidad y el
de sus

1 por Bogota
Pacto Histérico

Representante a la Camara
Pacto Historico

reso de la Repiiblica
~ n

La creacion de la Agencia Espaclal de la Republica de Colombia (AESCOL) resp aesta
Como una entidad con ini iva y AESCOL sera el eje central de la INGRID JOHANA AGUIRRE
politica espacial del pais, de disefiar gias para el la ciencia, la Pacto Histérico JUVINAO
PROYECTO DE LEY No. DE 2025
“Por la cual se crea la Agencia Espacial de la Reptiblica de Colombia y se establece su estructura”
EL CONGRESO DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA
Representante a la Camara DECRETA
Magdalena
Fuerza Ciudadana CAPITULO I. CREACION DE LA AGENCIA ESPACIAL DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA
A M‘J :[ Articulo 1. Creacién y naturaleza. Créese la Agencia Nacional denominada Agencia Espacial de la Republica de
W /f/’ / § ) Colombia (AESCOL), entidad descentralizada, del orden nacional, que forma parte de la Rama Ejecutiva, con
ERMES EVELIO PETE VIVAS E VAcca DAVID ALEJANDRO TORO personeria juridica, autonomia administrativa y financiera; adscrita al Sector de la Presidencia de la Republica.
Representante a la Camara por el Represéntante a la Camara RAMIREZ
Cauca acto Histérico - Boyaca Representante a la Camara por Articulo 2. Objeto. La Agencia Espacial de la Repliblica de Colombia (AESCOL), tendra como objeto establecer

Pacto Histérico- MAIS

s

Martha Isabel Peralta Epieyt
Senadora de la Republica
Pacto Histérico - MAIS

Antioguia Pacto Histérico

s

ROBERT DAZA GUEVARA
Senador de la Republica
Pacto Historico - PDA

SANDRA YA H JAIMES CRUZ
Senadora de la Republica
PDA- Pacto Histérico

SekefQuimonere

Senadora de la Republica
Pacto Historico- UP

la gobernanza nacional en el sector espacial, a través de la coordinacién y ejecucion de una politica publica en
materia espacial, i el pacifico, eq y del espacio ultraterrestre, en
concordancia con los fines del Estado, los compromisos internacionales, asi como los planes, politicas y
programas del Gobierno Nacional. La Agencia orientara sus funciones a fortalecer las capacidades nacionales en

ciencia, tecnologia e innovacién en el &mbito espacial, i la , gestion y seguimiento
de programas, proyectos e iniciativas de caracter cientifico, educativo y Todo lo anterior,
con el fin de contribuir al o social y del pais, asi como a la soberania, seguridad y

defensa nacional.

La Agencia Espzcial de la Republica de Colombia (AESCOL), articulara sus acciones con las entidades publicas,
privadas, académicas y del sector defensa, la
humano especializado y el uso del espacio ultraterrestre con fines pacificos.

la formacion de talento

Articulo 3. Domicilio. La Agencia Espacial de la Republica de Colombia (AESCOL), tendra como sede principal
la ciudad de Bogota, D. C.

Articulo 4. Patrimonio. El patrimonio de la Agencia Espacial de la Republica de Colombia (AESCOL), estara
constituido por:

1. Los recursos que le sean asignados en el Presupuesto General de la Nacion.

2. Los recursos provenientes de crédito interno y externo, previa incorporacion en el Presupuesto General
de la Nacion.

3. Los recursos p I de la
Presupuesto General de la Nacion.

nacional e ir , previa i ion en el
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Paragrafo 4. A las reuniones de la Junta Directiva asistira, con voz, pero sin voto, el Director General de la Agencia

4. Los bienes muebles e inmuebles que adquiera a cualquier titulo, de conformidad con la Ley. Espacial de la Repiblica de Colombia (AESCOL), quien actuara como Secretario

5. Los recursos que reciba a titulo de i , legados y asif i de o juridicas

o i o i extranjeros, organismos r— N . . %
S I 9 Parégrafo 5. La Junta Directiva podra sesionar con la mitad mas uno de sus integrantes. Las decisiones seran

adoptadas por mayoria simple.

u izaci de cualquier local, nacional o internacional.
6. Los recursos que a través de convenios se reciban de entidades publicas o privadas para el desarrollo de
los programas de la Agencia o su funcionamiento.
7. Los aportes de cualquier clase provenientes de recursos de cooperacion internacional para el
cumplimiento del objetivo de la Agencia Espacial de la Republica de Colombia.

Articulo 6. Direccién. La Agencia Espacial de la Republica de Colombia, estara a cargo de la Junta Directiva y
del Director General, quien seré de libre nombramiento y remocién y quien actuaré como representante legal de
la misma.

CAPITULO II. ORGANIZACION, ESTRUCTURA Y FUNCIONES DE LA AGENCIA ESPACIAL DE LA

3 Paragrafo. El Director serd elegido por el Presidente de la Republica y su terna seré presentada por los miembros
REPUBLICA DE COLOMBIA (AESCOL)

de la Junta Directiva, Ademas, el candidato debe acreditar formacion posgradual en materia espacial y acreditar

minimo de cinco (5) afios de experiencia en gestion de proyectos en entidades publicas o privadas.
Articulo 5. Junta directiva. La Agencia Espacial de la Republica de Colombia (AESCOL), contara con una Junta

Directiva, encargada de fijar los criterios que orientan las decisiones cuando actie como 6rgano de gobernanza

Articulo 7. Subdireccion general. La Agencia Espacial de la Republica de Colombia (AESCOL), contara dentro
en materia espacial. Ademas, en tal condicién, debera obrar en armonia tanto con la politica econémica general

de su planta y estructura, con un Subdirector General, quien sera un servidor publico, Oficial activo de la Fuerza

como con la politica internacional del Gobierno. Para el efecto, estara compuesta por los siguientes miembros: C por el General Comandante FAC para tal fin.
1. EIP de la Republica o su rep quien la presidiré. Paragrafo. E| Subdirector General no tendra subordinacién funcional alguna con la Fuerza Aeroespacial
2. ElMinistro de Relaciones Exteriores. Colombiana, dependiendo funcional y administrativamente de la Agencia Espacial de la Republica de Colombia
3. ElMinistro de Defensa Nacional. (AESCOL).
4. ElMinistro de Comercio, Industria y Turismo.
5. ElMinistro de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones, Articulo 8. Oficina de control interno. La Agencia Espacial de la Republica de Colombia contara con una Oficina
6. ElMinistro de Ciencia, Tecnologia e Innovacion de Control Interno, encargada de verificar de manera permanente el cumplimiento de metas, el manejo eficiente
7. ElMinistro de Hacienda de recursos y la aplicacién de financi de idad con la Ley 87 de 1993 y normas
8. El Ministro de Ambiente y Desarrollo Sostenible concordantes.
9. EIC de la Fuerza C
10. El Director del Departamento Nacional de Planeacion. En tal sentido, la Agencia presentara un informe de gestion anual al Congreso de la Republica y al Presidente de
11. Un representante de la academia en el &mbito espacial. la Republica, antes del 31 de marzo de cada afio, en el cual se consigne el informe de ejecucion presupuestal,
T de indi de convenios  internaci suscritos, de i igaci
Paragrafo 1. La Junta Directiva creara su propio reglamento, acorde con el marco de competencia asil ala ir y hallazgos de auditorias internas, informe que a su vez sera publicado en la pagina web para
Agencia Espacial de la Republica de Colombia (AESCOL). garantizar el principio de i jiay acceso ala i ion publica.
Paragrafo 2. Los miembros de la Junta Directiva podran delegar su ion, uni ite a vi

Articulo 9. Funciones. La Agencia Espacial de la Republica de Colombia, ejercera las siguientes funciones:
o sus equivalentes en las entidades.

GOBERNANZA Y FUNCIONAMIENTO
Paragrafo 3. En sus sesiones formales, la Junta Directiva podra contar con la participacion y asesoria de expertos

en materia espacial y aspectos afines. 1. Liderar la e

espacial I { estudios, i ion,
legislacion y normalizacion en el sector.

2. Coordinar actividad iales con enti publicas y privadas, garantizando el aprovechamiento 14. Coordinar e impulsar la particii del sector p . la ia y la sociedad civil en estrategias
eficiente de los recursos y evitando la duplicidad de esfuerzos e inversiones. de desarrollo espacial, fomentando la creacion de un nacional de i iony

3. Servir como referente técnico en temas i i i iay iento al Estado para 15. Asegurar la formacién y capacitacién de talento humano en temas espaciales mediante cursos, becas e
la participacion en organismos i i y el desarrollo de politicas relacionadas con el espacio. interacciones con uni y i i e inters

4. Promover la adopcion de normas y estandares técnicos que regulen la actividad espacial en Colombia, 16. Promover la ia y pcion de logia espacial para aplicaci en sectores como
en coordinacién con las entidades competentes, respetando los tratados internacionales suscritos por el agronomia, cartografia, meteorologia, geologia, medio ici icaci e industria.
pais. 17. Fomentar la investigacion y desarrollo en tecnologias espaciales avanzadas, promoviendo la creacion de

naci yla ion de grupos interdisciplinarios.

POLITICAS, REGULACION Y PROTOCOLOS 18. D y { proyectos naci e internaci dei y ia espacial en

colaboracion con entidades publicas, privadas y organismos internacionales.

8 | ejecutar y i ias encaminadas al cumplimiento de la politica espacial dictada 19. D ias para a Colombia como un centro de investigacion y desarrollo en
por el gobierno nacional, integrando instituciones publicas y privadas de diferentes sectores, fomentando i y servicios i promoviendo su posicionamiento internacional.
la icipacion en actividads i It normativi e incentivos. 20. Proponer y desarrollar infraestructura espacial en el territorio colombiano, como plataformas de

6. Disefiar un marco o que defina condici peratis inistrati icas y técnicas iento y centros de investigacion y i
para los servicios i telecomunicaci i y aplicaci tecr icas derivadas del 21. Desarrollar y mantener sistemas propios de navegacion, comunicacion, cbservacion de la Tierra y otros,
espacio. para mejorar la infraestructura tecnolégica del pais y su independencia en estas éareas.

7. Supervisar y regular las actividades i en el pais, arti esfuerzos con el Ministerio de 22. Creary mantener un sistema integral de informacién sobre el sector espacial, incluyendo datos, mapas
Defensa Nacional y la Fuerza Aeroespacial Colombiana de acuerdo con las leyes domésticas sobre &ndicadores palla itnyitomazde

actividades espaciales controladas.

8. Establecer protocolos, procesos y procedimientos para regular y fomentar las actividades espaciales en IDUSTRIAESPACIAL Y SECTORES PROBUCTIVOS

el territorio nacional, asegurando el imi de normas y lir ientos internacionale: - . X . . . . o B o
9. Establecer politicas y tecnologfas para la reduccion y eliminacién de basura espacial, asegurando la 23. Fo.ment'fzr la sostenibilidad de Ia. industria espacial nacional mediante estrategias de financiamiento,
sostenibiidad di las-actividades:en rbita; asignacién de recursos y pr.omoc|6n del desarrollo d(.e nuevas empresas'en el secfor, )
10 programas y para detectar y mitigar amenazas de objetos cercanos a la Tierra 24. Promover el uso y .apropiacmn de tecn‘olt?glas espaciales en el sec.(or publ;cc{ y privado para la solucién
y a otros activos espaciales, contribuyendo a la proteccion del planeta y de las operaciones en érbita. dom el delaparstopraductivo del pals
25. Apoyar el desarrollo de empresas privadas en el sector espacial, facili su participacion en proy
COOPERACION INTERNACIONAL Y RELACIONES EXTERIORES nacionales e mternacno.nales y pr.omowendo la competitividad en e? mercado global. !
26. Administrar la informacién obtenida del desarrollo espacial, garantizando su uso responsable y ético.
11. Proponer y gestionar acuerdos internacionales, convenios y tratados relacionados con la exploracion y
i . . ) = EDUCACION, CULTURA ESPACIAL Y PATRIMONIO
utilizacién del espacio con fines 1do al pais ante inter i
12. Representar a Colombia como autoridad espacial nacional en foros, congresos y reuniones

27. Disefiar programas de divulgacion y educacion para expandir la cultura espacial en los &mbitos publico,
privado, ico y cientifi Jo el interés por las ciencias y tecnologias espaciales.

28. Colaborar en la preservacién y divulgacion del patrimonio cientifico, histérico y cultural de Colombia
relacionado con temas espaciales.

29. Llevar a cabo iniciativas para aumentar el interés y la comprensién publica sobre las ciencias espaciales,
inspirando a futuras generaciones de cientificos e ingenieros.

internacionales, participando activamente en asuntos de politica exterior espacial.
13. Fomentar la cooperacion internacional en materia espacial, impulsando la participacién del pais en
i multi isi internaci redes cientificas y acuerdos bilaterales con agencias
espaciales extranjeras.

CIENCIA, TECNOLOGIA, INNOVACION Y DESARROLLO DE PROYECTOS
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CAPITULO Ill. DISPOSICIONES FINALES

Articulo 10. Reglamentacién. El Gobierno Nacional tendra un plazo no mayor a un (1) afio para expedir los Actos
Administrativos requeridos para la reglamentacion de la presente ley, para implementar y poner en
funcionamiento la Agencia Espacial de la Republica de Colombia (AESCOL).

Articulo 11. Entrega de archivos. Los archivos de los cuales sea el titular la Comisién Colombiana del Espacio,
ala entrada en vigor de la presente Ley y que tengan relacion con las competencias de la Agencia Espacial de la
Republica de Colombia (AESCOL), deberan ser transferidos a esta una vez entre en funcionamiento, en los
términos sefialados por la Ley y acorde con las indicaciones que sobre el particular fije el Director General de la
Agencia.

Articulo 12. Todas las que hagan las di iones legales y
vigentes a la Comisién Colombiana del Espacio, relacionadas con las funciones de la Agencia Espacial de la
Republica de Colombia, se entenderan referidas a la Agencia.

Articulo 13. Vigenci
que le sean c

. La presente Ley rige a partir de la fecha de su publicacion y deroga todas las disposiciones

El Ministro

Pedro Amulfa;
Ministro de Defefjsf

Las y los congresistas

Q\c \ocr N2
? A\\(m 2w \JeidQ

Moic, &l Wt ¥ o

Maria del Mar Pizarro AGMETH, F TIWJERINO
Representante por Bogota
Pacto Histérico

enadora de

Pacto Histérico

resenténte por Santander
gxew dela Repdblica

Representante a la Camara
Pacto Histérico

fnaryperdomo@camara.goveo

INGRID JOHANA AGUIRRE
JUVINAO
Representante ala Camara
Magdalena

Fuerza Ciudadana

¢ (- ,.._’%D»Zi.

it
ERMES EVELIO PETE VIVAS 3 'VAcca DAVID ALEJANDRO TORO
Representante a la Camara por el Representante a la Camara RAMIREZ
Cauca ‘acto Histérico - Boyaca Representante a la Camara por

Pacto Historico- MAIS Antioquia Pacto Historico

| 7w

ROBERT DAZA GUEVARA
Senador de la Republica

-
Ll

SANDRA YA H JAIMES CRUZ
Senadora de la Repuiblica
PDA- Pacto Historico

Martha Isabel Peralta Epieyu
Senadora de la Republica
Pacto Histérico - MAIS

Pacto Histérico - PDA

)QEL QﬁleGA cpsaLLo

Senadora delaRepu@'ca

Pacto H|s(éﬁ§:9e uR

'a!-‘mDo DE LA REPUBLICA

CLUHE TARIA GENERAL

\uh_

HI dia 14 _de AQDS del aio 2028

i’*};l sido present: lo”en este despacho el

wdiente

'\0. _Wf Cen su correspon

A arrara RA N O 98 _ R AN GAAats

Bogota D.C., 19 de Agosto de 2025

Sefior Presidente:

Constitucionales y Legales.

SENADO DE LA REPUBLICA - SECRETARIA GENERAL — TRAMITACION
YES

Con el fin de repartir el Proyecto de Ley No.179/25 Senado “POR LA CUAL SE CREA LA
AGENCIA ESPACIAL DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA Y SE ESTABLECE SU
ESTRUCTURA”, me permito remitir a su despacho el i
presentada el dia de hoy ante la Secretaria General del Senado de la Republica por el Mlnlstro
de Defensa Nacional, DR. PEDRO ARNULFO SANCHEZ SUAREZ; con el acompafiamiento
de los Honorables Senadores GLORIA INES FLOREZ SCHNEIDER, MARTHA PERALTA
EPIEYU, ROBERT DAZA GUEVARA, SANDRA YANETH JAIMES CRUZ, JAHEL QUIROGA
CARRILLO; y los Honorables Representantes MARIA DEL MAR PIZARRO, AGMETH ESCAF
TIJERINO, OLGA LUCIA VELASQUEZ, MARY ANNE ANDREA PERDOMO, ALIRIO URIBE
MURNOZ, JOHANA AGUIRRE JUVINAO, ERMES PETE VIVAS, PEDRO JOSE SUAREZ
VACCA, DAVID ALEJANDRO TORO RAMIREZ, DAVID RACERO MAYORCA. La materia de
qué trata el mencionado Proyecto de Ley es competencia de la Comision PRIMERA
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CUMPLASE
EL PRESIDENT!
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EL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA
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PROYECTO DE LEY NUMERO 180 DE 2025 SENADO

Por medio del cual se expide el Codigo de Procedimiento Especial de Interdiccion Maritima de la
Armada Nacional - PEIMAR y se dictan otras disposiciones.

PROYECTO DE LEY N°/) 8D DE 2025 _____
Por medio del cual se expide el Cédigo de Procedimiento Especial de Interdiccién Maritima de la Armada
Nacional - PEIMAR y se dictan otras disposiciones

EXPOSICION DE MOTIVOS
. OBJETO

El presente Proyecto de Ley tiene como propdsito regular el Procedimiento Especial de Interdiccién Maritima (en
adelante PEIMAR) adelantado por la Armada Nacional de Colombia, con la finalidad de mantener en el érea
maritima las unidades de superficie por el tiempo programado desde su inicio en el cumplimiento de las érdenes
de operaciones, aun cuando en el desarrollo de éstas se adelanten capturas por posibles conductas delictivas
identificadas por la Armada Nacional en aguas jurisdiccionales o internacionales. Para ello, se dispondran medio§
telemdticos y tecnoldgicos que garanticen la puesta a disposicién desde el mar el capturado ante las autoridades
competentes, asi como los elementos materiales probatorios, y se desarrollen las audiencias concentradas
virtuales, garantizando todos los derechos fund

de los ¢

. quienes permaneceran en las

unidades de superficie durante el tiempo programado de la operacién sin desproteger el area.

Para estos efectos, por medio de este Proyecto de Ley se otorgan funciones de Policia Judicial especiales y
restringidas a personal del Cuerpo de Guardacostas de la Armada Nacional de Colombia para ejercer actividades
de primer responsable para la plena identificacién e individualizacion de las personas aprehendidas, y el manejo
adecuado de actos urgentes aplicables a los delitos que se comentan en aguas jurisdiccionales e internacionales.

Il. CONTENIDO DEL PROYECTO

El presente Proyecto de Ley tiene tres titulos y once articulos, asi:

TiTULOS ARTICULOS
Titulo I. Objeto, &mbito de | Articulo 1. Objeto. Define el objeto de la ley para regular el Procedimiento Especial
aaplicacién  y  prevalencia | de Interdiccién Maritima de la Armada Nacional — PEIMAR en cumplimiento de la

normativa, consta de tres articulos | misién constitucional encomendada a la Armada Nacional, conforme al articulo 217
constitucional

Articulo 2. Ambito de aplicacion. Define que Lo establecido en La norma propuesta
se implementard en aguas jurisdiccionales e internacionales en las que la Armada
Nacional de Colombia adelante operaciones navales para prevenir la comisién de

delitos en estas dreas maritimas.

Articulo 3. Prevalencia normativa. Establece que los mandatos contenidos en la
Ley propuesta tendran fuerza vinculante y preferente. Asi, se constituyen en normas

rectoras esenciales y de orientacién del PEIMAR.

TiTULOS ARTICULOS
Titulo Il. Procedimiento Especial | Capitulo I. PEIMAR y Funciones de policia judicial especiales y restringidas del
de Interdiccidn Maritima realizado | Cuerpo de Guardacostas de la Armada Nacional

por la Armada Nacional, consta de | Articulo 4. i

Especial de Maritima realizado por la
Armada Nacional -~ PEIMAR, que define el Py Especial de

Maritima de competencia de la Armada Nacional y las condiciones para su
aplicacion.

dos capftulos y cinco articulos

Articulo 5. Funciones de Policia Judicial especiales y restringidas asignadas a un
personal del Cuerpo de Guardacostas. Para la adecuada implementacién del
PEIMAR, se asignan funciones de policfa judicial especiales y restringidas al
personal del Cuerpo de Guardacostas de la Armada Nacional de Colombia

Articulo 6. interit
Interdiccidn Maritima. Se incluyen disposiciones de articulacion con la Fiscalfa

en el P Especial de
General de la Nacién y la Rama Judicial para capacitar al personal de Guardacostas
y adelantar las actuaciones procesales en el marco del Cédigo Penal cuando se
adelanten capturas en operaciones navales de interdiccion maritima.

CAPITULO II. FASES DEL PEIMAR

Articulo 7. Sefal de parar maquinas, primera fase del PEIMAR que establece la
definicién de la sefial para verificar si se debe adelantar el procedimiento de
interdiccién.

Articulo 8. De la visita e inspecciones a la nave o artefacto naval, segunda fase
del PEIMAR que corresponde al abordaje e inspeccién de la nave o artefacto naval.

Articulo 9. Sostenimiento de las Operaciones Navales, tercera fase que establece
el mantenimiento de La operacién naval en un radio superior a las 24 millas nduticas
cuando se implemente el PEIMAR, se incaute material ilicito y se capture
transitoriamente a personas por la posible comisién de delitos en aguas

€como aguas il
Titulo Ill. Disposiciones finales, | Articulo 10. Trénsito al procedimiento PEIMAR, que establece el término de seis
consta de dos articulos

meses para que la Armada Nacional cuente con las capacidades necesarias para
adelantar el PEIMAR.
Articulo 11. Vigencia y derogatorias.

IIl. FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL Y LEGAL DEL PROYECTO DE LEY

1. Jurisprudencia sobre el Procedimiento Especial de Interdiccién maritima - PEIMAR

El eje central de la iniciativa legislativa es la dad de las Unidades de Superficie en el
cumplimiento de las érdenes de operaciones, garantizando el debido proceso del capturado o capturados en
flagrancia en el mar, desarrollando audiencias concentradas virtuales, y respetando todos los derechos

fundamentales de los capturados y se continte la operacién sin desproteger el 4rea.

La Corte Constitucional en sentencia C-239 de 2012, fij¢ las bases del debido proceso en el Procedimiento de
Interdiccién Maritima, definié los bienes juridicos a proteger como el derecho a la libertad personal, el derecho al
habeas corpus y las garantias que fijan condiciones para limitar este derecho, asf como los elementos
sustanciales que debe reunir la orden de captura y la detencién preventiva en el Procedimiento de Interdiccion
Maritima. En dicha sentencia, la Corte Constitucional definié por primera vez la interdiccién maritima, y fijé las
condiciones y motivos de sospecha para su aplicacion en los siguientes términos de razonabilidad, de acuerdo
con lo establecido en el articulo 298 del Cédigo de Procedimiento Penal, adicionado por la Ley 1453 de 2011, a
través del pardgrafo 2 del articulo 56:

(i) Se determina la condicién factica de que los motivos de sospecha para aplicar la interdiccién marftima
deben ser razonables

(ii) Se dispone el mandato de que la conduccién a puerto de la nave objeto de interdiccién y de las
personas que se encuentran a bordo de ella, debe ser inmediata

(iii) La conduccién a puerto se hace con el objeto de que “se verifique el cardcter ilicito de las sustancias
transportadas”

(iv) En los casos en que la interdiccién marftima efectuada sobre una barca o nave que transporta
sustancias que se sospecha r psicotropicas, el
término de 36 horas que se prevé para poner a la persona a disposicién del juez de control de

ite contienen i o

garantfas, “se contard a partir del momento en el cual se verifique que las sustancias transportadas
son ilicitas en el puerto”.

(v) El conteo especifico del término para llevar ante el juez a las personas capturadas se aplicara siempre
y cuando se retinan dos condiciones: 1) Que se cumpla el procedimiento de interdiccién maritima y

29 que “se hayan respetado los derechos fundamentales de los involucrados.

De acuerdo con la anterior, el Alto Tribunal Constitucional, se manifesté frente al derecho a la libertad personal
reiterando la jurisprudencia derivada del articulo 28 superior sobre este derecho fundamental, las siguientes
reglas constitucionales de acuerdo con ese precepto “nadie puede ser molestado en su persona o familia, ni

reducido a prisidn o arresto, ni detenido, ni su domicilio registrado”, sino:

. En virtud de mandamiento escrito de autoridad judicial competente,
. Con las formalidades legales y
. Por motivo previamente definido en la ley

Asf, se concluye que, para el cumplimiento de estos preceptos, en lo que refiere a las capturas efectuadas en
naves sujetas a una operacién de interdiccién maritima, la Armada Nacional deberd procurar:

i) El inmediato desvio de la nave objeto de interdiccidn maritima, dentro de las condiciones que
razonablemente lo permitan para la mayor seguridad de los capturados y de la operacién naval;
i) La estricta proteccién de los derechos fundamentales de las personas capturadas en flagrancia;

i) EL cumplimiento de la integridad de formas y garantfas que reglan el procedimiento de interdiccién
maritima;

iv) La diligente y pronta comunicacién y coordinacién con las autoridades competentes, en particular la
Fiscalia General de la Nacién para que provea lo necesario para recibir con prontitud en puerto la
nave, las sustancias transportadas sobre las que se sospecha de modo razonable su ilicitud y
naturalmente las personas a bordo capturadas.

A su vez, se determina que La Fiscalfa General de la Nacién deber4 arreglar todo o necesario para que una vez
llegados a puerto, de inmediato verifique con su cuerpo técnico la ilicitud de las sustancias y examine si dicha
captura fue o no legal, cumpliendo o no rig

1te con el proce 1to de interdiccién maritima, o se
vulneraron o no derechos fundamentales de los involucrados, es decir, “si se presentaron o no, en el caso
concreto, las condiciones legales de la flagrancia (..) asi como los requisitos exigidos por la jurisprudencia

constitucional”.

En caso de no verificarse la legalidad de la captura, la o las personas afectadas deben ser liberadas

Iponi bajo palabra un compi de comparecencia cuando sea necesario”. En el caso de estimarse
legal la captura por la situacién de flagrancia, la Fiscalfa debera remitir con las formalidades correspondientes
ante el juez de control de garantias a los capturados para que decrete si se dan las condiciones del articulo 308

del Cédigo de Procedimiento Penal.

Todas las anteriores actividades deberdn asegurar que la garantia del articulo 28 constitucional se preserve y,
en todo caso, transcurra el menor tiempo posible desde el momento de la captura en flagrancia producto de la
interdiccién maritima y el control efectivo de la restriccién de la libertad de los implicados por el juez competente,
de modo que no supere las 36 horas contadas desde el arribo a puerto colombiano, como forma de proteger la
libertad personal y la garantia de reserva judicial de la primera palabra, asi como los demds bienes juridicos que
protege el precepto constitucional.

2 imi de las navales por el tiempo programado en las érdenes de operaciones
y utilizacién de medios telemdticos y tecnolégicos para la garantfa del debido proceso en el
procedimiento penal

Como se ha dicho, el objetivo principal de este Proyecto de Ley es establecer un marco normativo que regule el
PEIMAR y permita la continuidad operativa de las unidades de superficie en las dreas determinadas para una
operacién naval, lo cual constituye un imperativo estratégico para la afectacion a la cadena de mds alto valor del
narcotrafico que es la exportacién de sustancias ilegales, pero también corresponde al ejercicio legitimo de la
soberanfa en el territorio maritimo del pais que representa el 40% de todo el territorio de este Estado, al prevenir
y perseguir de manera eficaz los delitos cometidos en el maritorio.
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idad de dichas eneldrea
de operaciones responde a criterios de eficiencia téctica, seguridad nacional y cobertura territorial, especialmente
en escenarios de alta movilidad del delito transnacional, ademds del narcotrafico, el contrabando, la pesca ilegal,
el tréfico ilegal de personas y todas las conductas derivadas de este; el trdfico de flora, fauna, armas,

hidrocarburos, asf como el lavado de activos y la contaminacién de las aguas marftimas, perseguidos en

Porello, lar

da durante el tiempo previsto en las érdenes

cumplimiento de la misién constitucional de la Armada Nacional.

No obstante, esta misién debe armonizarse con las garantfas de derechos propias del Estado Social, por lo cual,
se pretende que en Los eventos en que existan motivos razonables de la utilizacién de naves o artefactos navales
para actividades ilicitas en el mar, se hace indispen: penal pueda iniciarse directamente
en las unidades de superficie, mediante el uso de medios telematicos que permitan la puesta a disposicién ante
las autoridades competentes, sin que ello implique la interrupcién de la operacién naval en curso. La situacién
juridica de estas personas serd definida por un juez de garantfas destinado para esta labor, a quien se contactara
de manera inmediata, para dar cumplimiento al término de 36 horas para la legalizacion de la captura en

queelpr

audiencias concentradas.

Asimismo, se justifica la permanencia temporal de las personas capturadas a bordo de las unidades de superficie
hasta el término de la operacién, siempre que se garantice el respeto al debido proceso, la proteccién de los
derechos fundamentales y la coordinacién funcional con la Fiscalfa General de la Nacién. Esta medida busca
evitar que el regreso inmediato a puerto comprometa la eficacia de la operacién, la seguridad del drea maritima,

la tripulacidn o la integridad de la misién encomendada.

Como se indicd previamente, la Corte Constitucional ya se ha pronunciado sobre la captura en altamar durante
operaciones de interdiccién maritima, advirtiendo que el término de las 36 horas para poner a disposicién del
juez de control de garantias a la persona capturada debe acatarse al término de la distancia una vez la unidad
arriba a puerto. Por o tanto, con esta modificacién legal, se pretende que dicho término se cumpla a cabalidad

en la unidad de superficie y con todas las garantias procesales.

Frente al uso de medios teleméticos, la realizacion de las audiencias concentradas debe garantizar el respeto al
debido proceso y los derechos fundamentales, asi como la participacién efectiva del capturado, quien deberd
contar con acceso a su defensa, justificando la virtualidad como mecanismo excepcional y necesario por
ici i en el medio marftimo.

En este procedimiento, la Armada Nacional de Colombia, a través del Cuerpo de Guardacostas podra adelantar

las actuaciones pertinentes para asegurar el material pi y el mar imi de las capturadas
en las unidades de superficie, ejerciendo funciones de policia judicial especiales y restringidas a la plena
identificacién e individualizacién de las personas aprehendidas, y el manejo adecuado de actos urgentes

aplicables a los delitos que se comentan en aguas jurisdiccionales e internacionales, como se explicara en el

siguiente apartado.

En 1cia, el PEIMARC

sostenimiento de las unidades navales con las exigencias constitucionales del procedimiento penal, asegurando

un marco normativo que permite conjugar la necesidad operativa de

que las actuaciones judiciales se desarrollen de manera oportuna, legal y proporcional en contextos maritimos
complejos.

3. Asignacién de funciones de Policia Judicial especiales y restringidas al Cuerpo de Guardacostas de la
Armada Nacional

En el marco del Procedimiento Especial de Interdiccién Maritima — PEIMAR, se reconoce la necesidad de
fortalecer las facultades operativas del Cuerpo de Guardacostas de la Armada Nacional de Colombia para
garantizar la eficacia de las acciones de control en aguas jurisdiccionales e internacionales; En este sentido, se
parte del principio de que las embarcaciones y artefactos navales identificados en aguas internacionales o
jurisdiccionales constituyen espacios de interés plblico para el Estado colombiano, en tanto pueden ser utilizados
como medios para la comision de delitos transnacionales, como el narcotréfico, el tréfico de armas o la trata de
personas, en armonfa con Lo dispuesto en las Normas de Marina Mercante (NMM).

Por lo anterior, se establece que el Cuerpo de Guardacostas podrd realizar inspecciones exhaustivas a bordo de
dichas embarcaciones, con el fin de verificar la legalidad de su operacién, la identidad de sus tripulantes y la
posible existencia de elementos materiales probatorios relacionados con conductas delictivas. Esta facultad se
ejerce en cumplimiento de los compromisos internacionales en materia de seguridad maritima y proteccién de
los derechos humanos, y se encuentra limitada por los principios de necesidad, proporcionalidad y respeto al
debido proceso.

La presente ley, por tanto, incorpora esta prerrogativa como parte integral del PEIMAR, reconociendo que la
inspeccidn preventiva y la verificacién técnica de embarcaciones en mar abierto son herramientas esenciales para
la proteccion de la soberanfa nacional y la lucha contra el crimen organizado en el 4mbito maritimo.

Adicior para el imi de las navales, uno de los elementos determinantes que
incluye este Proyecto de Ley es el otorgamiento de funciones de policia judicial especiales y restringidas al
Cuerpo de Guardacostas de la Armada Nacional, en implementacién del PEIMAR, tendiendo como principios

rectores la proporci d y razonabilidad, que

P! de forma especial a la naturaleza de la labor que
cumple en Cuerpo de Guardacostas a la luz de lo establecido en el Cédigo de Convivencia y Seguridad Ciudadana
~Ley 1801 de 2016, articulo 160, paragrafo 4, que lo define como “La Policfa del mar":

grafo 4. En las aguas | s colombianas la actividad de Policia serd ejercida por el cuerpo de
guardacostas de la Armada Nacional; excepcionalmente podrd hacerlo la Policia Nacional, previa coordinacién con
la Armada Nacional. En la interfase buque-puerto ejercerdn conci las dif

de acuerdo
a sus competencias.

Aunado a lo anterior, la Direccién General Maritima — DIMAR es la autoridad encargada de la seguridad maritima
integral por disposicién del articulo 4 del Decreto 2324 de 1984, el cual establece

“La Direccién General Maritima y Portuaria es (a Autoridad Maritima Nacional que ejecuta la politica del Gobierno en
materia maritima y tiene por objeto la direccién, coordinacidn y control de las actividades maritimas, en los términos
que sefald este Decreto y los reglamentos que se expidan para la promocidn y estimulo del desarrollo maritimo del

pais".

La DIMAR confié en el Cuerpo de Guardacostas funciones ciertas, precisas y especificas para el mantenimiento
del orden publico y la consecuente materializacién de los medios y medidas correctivas de acuerdo con las
aaquella. En virtud de lo anterior,
expidié la Resolucién No. 520 de 1999, por medio de la cual se reglamentaron los procedimientos para que el

1es constity legalesy

que le fueron

Cuerpo de Guardacostas pudiera realizar actuaciones policivas. Estas funciones fueron reiteradas a nivel legal en
el Cédigo de Convivencia y Seguridad Ciudadana, tan y como se indicé previamente.

Desde 1979 el cuerpo de Guardacostas de la Armada Nacional ha tenido como funciones, entre otras: el control
de la pesca, colaborar con la Direccién de Aduanas para reprimir el contrabando, controlar y prevenir la migracién
o emigracién clandestinas, contribuir al mantenimiento del orden interno, controlar el trafico maritimo y colaborar
en todas aquellas actividades que los organismos del Estado realicen en el mar. Posteriormente, en 1999 y con
base en la Resolucién 520 de 1999 emitida por la DIMAR, el Cuerpo de Guardacostas ha visto desarrollando los

siguientes procedimientos:

0 Restringir y controlar el transito en las aguas territoriales.
. Inmovilizar naves o artefactos navales impidiéndoles el zarpe o navegacion.
. Visita (subir a bordo) de la nave o artefacto naval con el propdsito de verificar los documentos de la

nave o artefacto y/o de la tripulacién, o comprobar el desarrollo de actividades ilegales, para lo cual
podrén realizar la inspeccién y registro de la totalidad o parte de la misma.

. Perseguir a la nave que no atienda la orden de detenerse e incluso ordenarle parar méquinas y sino

atiende proceder a su inmovilizacién.

. Disponer de bienes y personas. En caso de encontrarse pruebas o indicios que impliquen la nave o
artefacto, la carga o su tripulacién con un delito y/o contravencién, estos serdn puestos a disposicion
de la autoridad competente, mediante acta acompafiada de fotografias o filmaciones, si ello es
pertinente, relacién de presuntos responsables e identificacién, e informacion que se considere
necesaria para que las autoridades competentes puedan determinar las circunstancias de modo y

lugar como acaecieron los hechos.

Asi, si bien la Constitucién Politica de Colombia en su articulo 113 establece que los diferentes érganos del
Estado tienen funciones separadas, éstos colaboran arménicamente para la realizacién de sus fines, por lo tanto,
en desarrollo del principio de colaboracién armdnica entre entidades del Estado se hace necesario actuar
articuladamente en la lucha contra la criminalidad con todas las entidades publicas.

La Armada Nacional. mas alld de la funcién militar cumple con la actividad de policfa en el mar, control y
vigilancia, supervisién de la navegacién, pesca y otras actividades maritimas para asegurar el cumplimiento de
las normas en el mar, entre otras funciones como la proteccién del medio ambiente marino, y aplica medidas
para prevenir la contaminacién y proteger los recursos marinos. De esta manera, si bien el Cuerpo de
Guardacostas hace parte de la Armada Nacional y cumple con la misién constitucional de la defensa de la
soberania, la independencia, la integridad del territorio nacional y del orden constitucional, establecida en el
articulo 217 superior, en o que refiere a su ejercicio en aguas jurisdiccionales también desarrolla la actividad de
Policfa en los términos establecidos legalmente.

Es de recordar entonces que la Corte Constitucional ha definido que la actividad de Policfa, en sus diversos
aspectos, busca preservar el orden piiblico, entendido este no solamente como un valor en s mismo, sino como
el conjunto de condiciones de seguridad, tranquilidad y salubridad que permiten la prosperidad general y el goce
de los derechos humanos. Por lo tanto, en cuanto a su rol en las operaciones navales, es posible habilitar las
funciones de policia judicial i y restringi excl

te ejercidas por personal del Cuerpo de
Guardacostas que hagan parte de las operaciones navales, las cuales se activarian en caso de flagrancia y se
restringirfan al desarrollo de los actos urgentes en la fase correspondiente del PEIMAR garantizando el debido
proceso y todos los derechos fundamentales de los implicados.

Finalmente, las funciones de Policfa Judicial especiales y restringidas en cabeza del Cuerpo de Guardacostas
encuentran su fundamento juridico en el Decreto 908 de 1997, con el cual se promulga el «Acuerdo entre la
Reptiblica de Colombia y el Gobierno de los Estados Unidos de América para suprimir el trafico ilicito por mar»,
que reconoce el ejercicio de funciones de policfa judicial para el control de sustancias psicotrépicas, en armonia
con la Convencién de las Naciones Unidas sobre el tréfico ilicito de estupefacientes y sustancias psicotropicas; y
en armonia con la Convencién del Mar de 1982, aunque Colombia no es pais parte de la CONVEMAR.

En este contexto, y con la finalidad de contribuir con la misién constitucional que cumple la Armada Nacional en
la defensa y seguridad nacional, esta Fuerza Militar requiere un Procedimiento Especial de Interdiccién Maritima
que consolide las operaciones navales y otorgue facultades transitorias de policfa judicial al cuerpo de
Guardacostas. Esto busca asegurar la validez probatoria de sus actuaciones y evitar inseguridades juridicas
durante las operaciones.

Ellegislador debe proteger legalmente las operaciones navales para garantizar la seguridad nacional, la defensa,
la soberania, y la proteccién del medio ambiente y la salud. Esto permitird combatir eficazmente delitos como el
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tréfico de sustancias para narcéticos, narcotrafico, contrabando, pesca ilegal, tréfico de armas, trata de personas,

tréfico de hidrocarburos, falsificacién de medicamentos, lavado de activos, y ¢ del medio

entre otros.

Para fortalecer la investigacion de los delitos cometidos en aguas jurisdiccionales de Estado colombiano es
preciso que la autoridad que ejerce la actividad de policfa en el territorio maritimo, en este caso, al Cuerpo de
Guardacostas le sean concedidas funciones de policia judicial especiales y restringidas al personal para que
realice los actos previos a la indagacién o investigacién formal por la comisién de delitos en aguas jurisdiccionales
e internacionales, que incluyen la plena identificacion de las personas que se encuentren en flagrancia, asf como
el registro y verificacion de las sustancias presuntamente ilegales o los materiales ilicitamente transportados en
naves o artefactos navales.

En cuanto al marco internacional, la Convencion de Naciones Unidas para el derecho del mar de 1982 establece
una nueva responsabilidad en Lo referente a la proteccién de los derechos de los estados riberefios en sus aguas
jurisdiccionales, asi como la proteccién de buques civiles de su pals, frente a situaciones que afectan la seguridad
en la navegacién y el deber de cooperar en la represidn de conductas hoy conocidas como delitos
transnacionales, como la piraterfa, el tréfico de estupefacientes, la trata de esclavos, entre otras. Dicha
responsabilidad en Colombia fue delegada a la Armada Nacional, en particular al Cuerpo de Guardacostas.

En cumplimiento de las obligaciones internacionales que surgen de la Convencidn de las Naciones Unidas contra
el Tréfico Ilicito de Estupefacientes y Sustancias Sicotrépicas de 1988; la Convencién de las Naciones Unidas
contra la Delincuencia Organizada Transnacional; el Protocolo contra el tréfico ilicito de migrantes por tierra, mar
y aire, que complementa la Convencidn de las Naciones Unidas contra la Deli ia Of i Tr: i

asi como todas aquellas normas internacionales de cardcter convencional y consuetudinario que sancionan
delitos transnacionales, las autoridades del Estado colombiano deben perseguir, investigar y sancionar los
delitos que sean cometidos en el mar en los términos del derecho internacional publico. Ahora bien, es preciso
aclarar que la asignacién de funciones de policia judicial especiales y restringidas al personal del Cuerpo de
Guardacostas a bordo de las unidades de superficie de la Armada Nacional que adelante operaciones navales,
se fundamenta en una interpretacién sistematica y funcional del ordenamiento constitucional, que permite
armonizar la jurisprudencia de la Corte Constitucional con las exigencias operativas del control marftimo.

Si bien la Corte Constitucional ha establecido la prohibicién expresa de que las Fuerzas Militares ejerzan
funciones de policfa judicial, puesto que su misién es la defensa de la soberanfa, la independencia, la integridad
del territorio nacional y del orden constitucional, conforme lo sefala el articulo 217 superior y, en ningln caso. .
ni siquiera durante los estados de excepcion, los militares pueden investigar a los civiles (sentencia C-1024 de
2002 y C-179 de 1994), dicha prohibicién debe ser interpretada conforme al principio de especialidad funcional
y a la naturaleza diferenciada del Cuerpo de Guardacostas, puesto que, aunque el Cuerpo de Guardacostas hace
parte de la Armada Nacional, cumple funciones administrativas y policivas permanentes en aguas

jurisdiccionales, como lo reconoce el articulo 160 del Cédigo Nacional de Seguridad y Convivencia Ciudadana al
definirlo como la “Policia del mar”.

Para la Armada Nacional de Colombia, el Cuerpo de Guardacostas es una habilidad, la cual es adquirida por el
personal que es designado a este Cuerpo por auto administrativo y que, previo a adquirir dicha habilidad deben
cumplir los requisitos exigidos de los cursos basicos, intermedios y avanzados de Guardacostas que,
adicionalmente, han sido le extendidos a integrantes de los cuerpos de Guardacostas de paises de Centro
América y el Caribe. Siendo asf, esta especialidad habilita al personal del Cuerpo de Guardacostas a ejercer
funciones de policfa judicial, no de manera general, sino circunscritas a las operaciones navales llevadas a cabo
en aguas jurisdiccionales e internacionales, en los casos en que se requiere preservar la cadena de custodia,
proteger los derechos fundamentales de los capturados y garantizar la legalidad de las actuaciones judiciales en
altamar. La habilitacién se limita a:

e Actos urgentes en casos de flagrancia
e Ejercicio como primer respondiente

Asimismo, estas funciones se ejercerdn en estricta coordinacién funcional con la Fiscalia General de la Nacién,
conforme al articulo 251 de la Constitucién, que capacitard y certificaré al personal de Guardacostas que participe
en las operaciones navales.

Asi, en el caso concreto del Cuerpo de Guardacostas de la Armada Nacional no se presenta un conflicto entre
las funciones de defensa con las de apoyo a la investigacién penal. Muy por el contrario, existe una
complementacién de las funciones desde la creacién misma del cuerpo de Guardacostas mediante el Decreto
1874 del 02 de agosto de 1979 en desarrollo de lo dispuesto en la ley 10 de 1978, lo que implica que no se
distorsiona su naturaleza.

En consecuencia, la presente ley no vulnera la jurisprudencia constitucional, sino que propone una habilitacién
especial y restringida, que resulta proporcional y necesaria, y responde a las condiciones operativas del entorno
maritimo y a la obligacién del Estado de garantizar la legalidad y el debido proceso en todos los escenarios de
actuacién institucional.

i del alcance del P

de Interdiccién Maritima — PEIMAR

Lajurisprudencia de la Corte Constitucional ha desarrollado los principios de necesidad y proporcionalidad como
criterios esenciales para evaluar la validez de las normas y actuaciones estatales. Estos principios exigen que
cualquier restriccion a derechos fundamentales sea justificada, idénea, necesaria y proporcionada en sentido
estricto.

En cuanto al Princi

o de necesidad, se ha sefialado que la medida restrictiva debe ser idénea para alcanzar el fin
deseado, es decir, debe ser apta para lograr el objetivo propuesto; ademds, debe ser necesaria, lo que implica
que no debe existir otra medida menos restrictiva que pueda lograr el mismo objetivo de manera igualmente
eficaz. Este principio busca evitar que se impongan restricciones innecesarias a los derechos fundamentales.

En cuanto al Principio de proporcionalidad, este va més all4 de la necesidad y anélisis de si la medida, ademas
de ser idénea y necesaria, resulta adecuada en relacién con el fin que se busca y los derechos afectados. Para
identificar dicha proporcionalidad, se aplica un test que implica una valoracién entre los beneficios que la medida
otorga y los perjuicios que causa. Se busca ponderar derechos y establecer un equilibrio entre estos, para
asegurar la proteccién de los intereses generales respecto a los derechos individuales.

En el caso del PEIMAR, se consideran los principios y la necesidad de que el Estado Colombiano cuenten con
este Procedimiento Espacial aplicable de manera exclusiva en las operaciones navales ponderando la eficacia,
eficiencia y efectividad de las operaciones navales con el ejercicio y las garantfas de los derechos fundamentales
de personas involucradas en presuntas actividades delictivas en aguas jurisdicciones.

Esta norma se considera desde el mismo origen por el vacio legal puesto que el Procedimit de
Interdiccién Marftima actualmente se implementa en virtud de lo establecido en el articulo 298 del Cédigo de
Procedimiento Penal y el Manual de Interdiccién Maritima de 2018 basado en la Doctrina Naval de la época que,
a pesar de ser un compendio de buenas practicas de algunos procedimientos de interdiccién maritima que buscan
reprimir delitos de gran escala tanto nacionales como trasnacionales cometidos en el mar, la naturaleza de este

Procedimiento exige contar con un cuerpo normativo propio, legislativa y juridicamente fuerte.

En consecuencia, la restriccién que se propone en el PEIMAR a algtn derecho, como la libertad en caso de delito
de flagrancia estricta en el mar, narcotrafico, contrabando, trata de personas, falsedad marcaria, hurto de floray
fauna en el mar, transporte de alcaloides y precursores quimicos, armas, pesca ilegal, trafico de migrantes, entre
otras amenazas, ha sido ponderada, buscando causar un dafio menor que el beneficio que se pretende obtener.

Este procedimiento operacional debe ser proporcional y razonable, atendiendo las circunstancias de cada caso y
la finalidad de la norma, con fundamento estadistico del auge del crimen nacional y transnacional en areas
marftimas. Por lo tanto, se debe procurar que la afectacién de derechos y libertades no sea superior al beneficio
perseguido y evitar todo exceso innecesario.

Asimismo, el principio de necesidad es obligatorio para el Cuerpo de Guardacostas en cumplimiento de las
funciones especiales y restringidas de policia judicial en las operaciones navales. En cumplimiento de la misién
constitucional, los integrantes del cuerpo podrén adoptar solo los medios y medidas rigurosamente necesarias e
al, cuando la aplicacié

de otros

idéneas para la preservacién y el restablecimiento del orden
mecanismos de proteccién y prevencién resulten ineficaces para alcanzar el fin propuesto.

Los principios enunciados en esta ley fueron considerados en el analisis de interpretacién y aplicacién de esta ley
cuando se trate de operaciones navales.

IV. JUSTIFICACION E IMPORTANCIA DE LA REGULACION DEL PROCEDIMIENTO ESPECIAL DE
INTERDICCION MARITIMA DE LA ARMADA NACIONAL - PEIMAR

La comisién de conductas delictivas en territorio maritimo por parte del crimen organizado interno y transnacional
es creciente, hecho que pone en riesgo la seguridad y la defensa nacional, deterioran el orden publico, la paz y
el orden constitucional. En la actualidad, la Armada Nacional enfrenta dichas actividades ilicitas mediante el
Procedimiento de interdiccidn maritima, con fundamento en lo previsto por el articulo 298 parégrafos 2 y 3 del
Cédigo de Procedimiento Penal. No obstante, esta es una normativa que no le confiere funciones de policia
judicial al Cuerpo de Guardacostas que permitan mantener las operaciones navales a través de las Unidades de
Superficie de manera sostenida en el mar.

Esta situacion conlleva desgaste de las capacidades de esta Fuerza al tener que interrumpir operaciones para
conducir inmediatamente la nave (macroelemento material probatorio) y las personas que estén a bordo (en
calidad de capturados) al puerto para que se verifigue la ilicitud de las conductas y ponerlas a disposicién ante
las entidades competentes en el término de 36 horas.

La Corte Constitucional se pronuncié en materia de tréfico de estupefacientes por via maritima a través de la
sentencia C-239 de 2012, en cuanto a la captura efectuada en naves sujetas a una operacién de interdiccién
maritima, disponiendo los deberes que le asiste a la Armada Nacional y Fiscalfa General de la Nacién asf:

“La Armada Nacional deberd celosamente procurar: i) el inmediato desvio de (a nave objeto de interdiccidn
maritima, dentro de las condiciones que razonablemente lo permitan para la mayor seguridad de los
capturados y de la operacién naval; ii la estricta proteccién de los derechos fundamentales de las personas

en ia; i) el imiento de a

de formas y garantfas que reglan el
procedimiento de interdiccién maritima; iv) la diligente y pronta comunicacién y coordinacién con las
autoridades competentes, en particular (a Fiscalia para que provea lo necesario para recibir con prontitud en
puerto la nave, las sustancias transportadas sobre las que se sospecha de modo razonable su licitud y
naturalmente las personas a bordo capturadas. La Fiscalia por su parte, deberd arreglar todo lo necesario para
que una vez llegados a puerto, de inmediato verifique con su cuerpo técnico la ilicitud de las sustancias, y
conforme lo sefialado por la Corte en sentencia C-591 de 2005 con relacién al art. 302 del C.P.P., examine si
dicha captura fue o no legal, es decir, “si se presentaron o no, en el caso concreto, las condiciones legales de
la flagrancia (..) asi como los requisitos exigidos por la jurisprudencia constitucional”.

En concreto, para que verifique, conforme a lo previsto en el pardgrafo 2° del art. 56 de la ley 1453 de 2011,
que las sustancias analizadas fueren ilicitas o no, se cumplié o no rigurosamente con el procedimiento de
interdiccion maritima, o se vulneraron o no derechos fundamentales de los involucrados. Pues en caso
negativo, como entonces se dijo, por tratarse de una captura ilegal, la o las personas afectadas deben ser
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liberadas por la Fiscalia, “imponiéndosele bajo palabra un compromiso de comparecencia cuando sea
necesario”, como lo establece el art. 302, inc. 3° del C.P.P. Y finalmente, en caso de estimarse legal la captura
por la situacién de flagrancia, la Fiscalia deberd remitir con las formalidades del inciso 4° de ese dltimo
precepto, ante el juez de control de garantias a los capturados en flagrancia por la Armada Nacional, para que
decrete, si se dan las condiciones del articulo 308 C.P.P., la medida de aseguramiento. Todas las anteriores
actividades, deberdn asegurar que la garantfa del articulo 28 constitucional se preserve y en todo caso
transcurra el menor tiempo posible desde el momento de la captura en flagrancia producto de la interdiccion
maritima y el control efectivo de a restriccidn de la libertad de los implicados por el juez competente, de modo
que no supere las 36 horas contadas desde el arribo a puerto colombiano, como forma de proteger la libertad
personal y la garantfa de reserva judicial de la primera palabra, asicomo los demds bienes juridicos que protege
el precepto.”

Actualmente, la Armada Nacional adelanta el procedimiento de interdiccién maritima desde la Doctrina Naval de
2018. Esto, con aplicacién del MANUAL DE INTERDICCION MARITIMA, que describe buenas practicas de
algunos procedimientos de interdiccién, para reprimir los hechos ilicitos cometidos en el mar y tipificados en el
Cédigo Penal. Sin embargo, es necesario modernizar la normativa que regula este procedimiento, con el objetivo
de hacer mas eficiente las tareas desplegadas por la Armada. Con la regulacién del PEIMAR aquf propuesta, la
Armada Nacional podrd desplegar de manera eficiente todas sus capacidades para adelantar las acciones y
etapas de este procedimiento en cumplimiento de los principios constitucionales y la garantfa del debido proceso,
a la luz de los preceptos que la Corte ya ha establecido.

EL procedimiento PEIMAR, permitira fortalecer la tarea que cumple esta Institucién en asuntos de seguridad y
defensa de la soberanfa, al dotarla de una ley que dé seguridad juridica a las operaciones navales y garantice el
debido proceso constitucional, a las partes vinculadas en el procedimiento y, al tiempo, controlar la amenaza
criminal y eliminar riesgos de pérdida de la certeza probatoria de los hallazgos, registros, entre otros hechos que
puedan generar inseguridad juridica al desplegar las operaciones navales y arriesgar logros operacionales en el
procedimiento.

Asi, el PEIMAR permite blindar juridicamente la accién de la Armada Nacional en las operaciones navales para
garantizar la seguridad nacional, la defensa, la soberanfa, la proteccién del medio ambiente y el orden
constitucional y legal. En efecto, con este pr imi se for
las siguientes conductas delictivas:

las i les para perseguir

Conductas ilegales que se combaten mediante el PEIMAR

1. Tréfico ilegal de sustancias para el procesamiento de narcéticos,

2. Narcotréfico y delitos comunes,

3. Contrabando de mercancfas,

4. Pesca ilegal,

5. Tréfico, porte o tenencia de armas de fuego, accesorios, partes o municiones,

6. Fabricacion, tréfico y porte o tenencia de armas de fuego, explosivos, municiones,

Conductas ilegales que se combaten mediante el PEIMAR

7. Trafico y esclavitud de personas, nifios, mujeres, trata de personas mediante el trafico legal de migrantes,
8. Tréfico ilegal de hidrocarburos,

9. Falsificacién marcaria de medicamentos

10. Lavado de activos,
11. Actos de de Y
12.¢ ién, deterioro,

en mares, rios, y sus afluentes,

de las aguas maritimas en actividades de minerfa ilegal y

13. Tréfico de flora y fauna, y otros ilicitos tipificados en el cédigo penal colombiano, controlados desde una labor
interinstitucional conjunta.

1. Nueva Politica Antidrogas 2023-2033, para luchar contra el tréfico ilicito de estupefacientes y sustancias

sicotrdpicas, de acuerdo con los compromisos internacionales derivados de la Cq ién de 1988

Para el Gobierno de Colombia es prioritario cumplir los compromisos internacionales en la lucha contra el crimen
organizado transnacional. por esta razén, la Nueva Politica Antidrogas 2023-2033 cambi6 las estrategias y
acciones que se han venido implementando desde que el Estado suscribié la Convencién de las Naciones Unidas
contra el tréfico ilicito de estupefacientes y sustancias sicotrépicas de 1988, para focalizar las operaciones en
ubicar, judicializar y atacar los eslabones mds fuertes de la cadena de tréfico y comercio regional y transnacional
de las drogas ilegales.

La Armada Nacional ejecuta el Procedimiento Especial de Interdiccidn Maritima PEIMAR en cumplimiento de su
misién constitucional de actuar como autoridad garante de la independencia, la soberanta y el orden. Esto, con
el fin de contrarrestar todas las amenazas derivadas de las crecientes economias ilicitas, tanto nacionales como
internacionales.

Para la Armada Nacional es evidente que las econdmicas criminales transnacionales y domésticas desafian el
orden constitucional democrético y amenazan bienes juridicos como la dignidad humana, la vida e integridad, la
salud puiblica, la seguridad nacional, regional y global. Dichas acciones ilicitas amenazan el orden constitucional,
orden publico, institucional, la seguridad nacional, y exigen un actuar contundente de las Fuerzas Militares para
frenar y combatir los diferentes tréficos ilegales:

Tréfico ilegal de flora y fauna: Hecho ilicito que vulnera bienes juridicos ambientales, como el agua (aguas
continentales y maritimas), desde actos como la captura de especies nativas de animales y plantas, asf como la
deforestacion de manglares y el tréfico de maderas.

Trafico ilegal de minerales: Entre otros, oro, plata, coltn y otras; cuya actividad, por demds, implica contaminar
con metales pesados y otras sustancias, las quebradas, y aguas superficiales, tanto en mares como rios, y el

deterioro y destruccién de la tierra,

Tréfico ilicito de seres humanos: Se presenta en el contexto de las migraciones humanas, con un foco evidente
la trata de personas y la esclavitud.

- Tréfico de de Como
mayorfa de los casos.

adulterados, que implica delitos marcarios en la

Tréfico ilegal de i Como i icotropi
y otras

Tréfico de pesca ilegal: Transporte de productos pesqueros extraidos ilegalmente de los rios y mares.

- Trafico sustancias peligrosas: sustancias quimicas que representan graves riesgos para el medio ambiente, como

desechos téxicos.

y precursores quimicos para fabricar

Tréfico de armas: Como municiones y explosivos.

Tréfico de dinero ilicito: Producto del lavado de activos, asf como la construccién de una red financiera ilicita
transnacional.

A continuacién, se presentan algunos datos estadisticos de resultados operacionales bajo la modalidad de
interdiccién maritima adelantados por la Armada Nacional entre 2019 y 2024, relacionados con conductas
ilicitas y un breve analisis por cada tipo de conducta.

operaci bajo la dalidad de i iccion maritima por la
Armada Nacional
| | o oTA

COCAINA AC 147.079| 22.480, 236.69) 207.113| 268,862 505.725| 1.387.949
COCAINA CONDOR (kg) 44.571) 51.656| 65467 53.388| 69.931] 66.454| 351467
TOTAL COCAINA (kg) 191.650) 272136, 302 158] 260. ETS 572.179) 1937417
MARIHUANA CONDOR 14.720) 20.796] 18.169) 21.10: 49.6%) 3.707] 168.178
MARIHUANA POR i 13753 24173 38,597} 26679 66.137] 55.951] 245280
TOTAL 28493 44971 56.756] 62784 115.79%] 9.658) 413458
c $ 1213549257 $2.266.621.017] 5 4.316.021.000] $ 527.787.153($ 12 626.480| S 68. 71.0%.253.368
PESCA ILEGAL (kg) 30.430| 34.551 28421 36.540 18398 12,650, 160.990
245129 28825 559.251] 1.046.580, 485.003) 219.533) 2.843.748
INCAUTACION ARMAMENTO 24¢] 28 388] 369] a17] 636) 2359
TRAFICO ILEGAL DE FOLRA 365 3.204| 4044 1.377| 1.039| 3.204] 16.520
MUNICION DIF. CAUBRE (und) 2460 29.29] sa729) 7 sl 9.236) 330910
MIGRANTE! 103] 100] 137) 757| 586 a1 2.0

0 i e

cal OTRAFICO 3l 584
CAPTURADOS POR PESCA ILEGAL 15| 19| 3] 3| 29| 7 141
CAPTURADOS PORC 3 4 5| A 1) 29 57
CAPT ION. 1 29| 38| 3| 10] A 136
CAPTURADOS POR TRAFICO DE MIGRANTES 2| 2| 16| 46| 33 199
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Comparativamente, se observa que la cantidad de kilogramos de cocafna incautada en 2019 fue de 191.650 kg;
en 2024 fue superior con 572.179 kg. De manera inversa, el total de marihuana fue menor en 2019 con 28.493
kg y en el 2024 obtuvo un total incautado de 99.658 kg, frente a los mismos afios en incautacién de cocaina,
Asimismo, la incautacién de cocaina y marihuana es proporcional a las capturas por estos hechos.

Con todo, es necesario dotar a la Armada Nacional de las funciones necesarias para adelantar un Procedimiento
Especial de Interdiccién Maritima fortalecido, ajustado al debido proceso de manera expedita. Esto, con el fin de
destinar mayores recursos presupuestales, tecnoldgicos y humanos més capacitados, asi como adaquirir, dar
adecuado mantenimiento y adaptar las naves dedicadas a las operaciones de interdiccién maritima, para
incrementar asf los resultados operacionales.

Migrantes. En el afio 2019, se reportd la recuperacién de
103 personas. Este nimero se ha incrementado un 399%,
hasta llegar al afio 2024, a la recuperacién de 411
personas

MIGRANTES IRREGULARES
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Los resultados de la Armada para combatir el tréfico irregular de personas se han incrementado, pasando de la
recuperacion de 103 personas victimas de este ilicito en 2019 a 411 en 2024.

Ar En el afio 2019, se reportd La incautacién de

Cocaina. En 2019 se incautd un total de 191.650 kg, hecho

Marihuana. En 2019, se reportd la incautacién de un

Municién de diferente calibre. En el afio 2019, se

que se ha incrementado en 299%, frente al afio 2024, total de 28.493 kg, hecho que se ha incrementado en
350%, frente al afio 2024, cuando se logré la

incautacién de 99.658 kg

cuando que logré la incautacién de 572.179 kg

un total de 246 armas, hecho que se ha incrementado un
259%, hasta llegar en afio 2024 como pico méximo de la
incautacién con 636 armas

reportd la incautacién de un total de 24.620 unidades,
hecho que se haincrementado en un 379%, hasta llegar
en afio 2024 a la incautacién de 93.236 unidades como
pico méximo y un total a 2024 de 93,236 Unidades.
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Se observa que la incautacién de armamento y municiones ha desestimulado el ilicito desde hace cinco afios.
Esto se evidencia al pasar de 11 capturados, en el afio 2019, a 45 capturados, en el afio 2024. No obstante, la
incautacién de municiones de distintos calibres ha aumentado al pasar de 24.620 unidades en 2019 a 93.236
unidades en 2024.

Hidrocarburos. En el afio 2019, se reportd la
incautacién de un total de 245,129 gal, hecho que se
reduce un 1,1 %, hasta llegar en afio 2024 a la
incautacién de 219.533gal
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Contrabando. De 2019 al 2024, se reporté la incautacién por valor superior a los $68.755.648.461 millones, un
promedio anual de $12.848.708.895 millones
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EL nimero de capturados por contrabando ha aumentado, pasando de tres capturas en 2019 a 29 en 2024.

Pesca ilegal. En el lapso del afio 2019 al 2024, se report en el ilicito de PESCA ILEGAL la incautacién de 160.990 kg,
un promedio anual de 26.832 kg

PESCA ILEGAL (kg) CAPTURADOS POR PESCA ILEGAL
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Se ha logrado disminuir el volumen de incautacién por pesca ilegal. Sin embargo, el nimero de capturados es
creciente.

Tréfico ilegal de flora. De 2019 al 2024, se reporté
laincautacién de 16.520 especies, un promedio anual
de 2.753.

TRAFICO ILEGAL DE FOLRA
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Se ha logrado reducir el tréfico ilegal de flora, pasando de 3.652 especies incautadas en 2019 a 3.204 especies
en el afio 2024.

Los ilicitos reportados en estas estadisticas, dan cuenta de los diferentes y crecientes delitos que amenazan la
seguridad nacional, la salud publica, el medio ambiente y biodiversidad, la seguridad humana, entre otras. EL
PEIMAR se propone modernizar y dota de herramientas a la Armada Nacional, para cumplir de manera més
eficiente su misién de seguridad y defensa nacional. con el fin de proteger los bienes jurfdicos vulnerados y
amenazados. De igual forma, con este cambio normativo, se avanza en la implementacién de convenciones y
tratados internacionales para combatir el crimen organizado transnacional, asf como en el cumplimiento de los
objetivos para el desarrollo - ODS 2030 de la ONU, con el propdsito de fortalecer economfas licitas y favorecer
el flujo de capitales licitos, fortalecer la macro politica publica y la seguridad nacional.

V. CONSIDERACIONES FRENTE A LA DEFENSA Y SEGURIDAD DEL ESTADO Y EL MARCO
INTERNACIONAL DE SEGURIDAD MARITIMA

1. Misién constitucional: Defensa y Seguridad de la Armada Nacional

ELPlan de Desarrollo 2024 de la Armada Nacional desarrolla sus actividades en cumplimiento de del pentdgono
estratégico naval el cual que incorpora cinco estrategias puntuales Este plan se constituye en la carta de

sobre la cual perrr te actualiza su en concordancia con los acontecimientos, que

demandan de la institucién el estar preparada, con una disposicién permanente que le permita desplegar toda

su con elevados niveles de dil i y de ibili para a multiples escenarios y
situaciones en el cumplimiento de su misién, desde el Pentdgono Naval (figura 1).De acuerdo con el diagnéstico
del presente documento, se redefine con un enfoque orientado en los lados del pentdgono naval, el cual tiene
de base el lado de “Defensa y seguridad”, como fundamento de la existencia de la Armada y el que da sentido a

los lados restantes como se muestra a continuacién:

PENTAGONO NAVAL

DEFENSA Y SEGURIDAD
NACIONAL

Para la Amada Nacional, el PEIMAR contribuye al cumplimiento de la misién constitucional de defensa y
seguridad nacional. Esto, con el objetivo de avanzar en la disuasién estratégica, la gestién de la defensa de la
soberanfa, la independencia y la integridad territorial, asf como del orden constitucional.

- Seguridad integral maritima y fluvial: tiene como propésito la proteccién de la vida humana y la seguridad de las
embarcaciones en las aguas jurisdiccionales colombianas, asf como la proteccién y preservacién de los espacios y
los intereses maritimos  fluviales de la nacién.

- Seguridad ambiental: Tiene que ver con la proteccién de los mares y rios, la prevencién de la contaminacién, asi
como el combate del tréfico ilicito de especies, el control estricto de la explotacién irracional de recursos que afecta
el medio ambiente y la proteccién de las especies en peligro de extincién o sobre las cuales existen vedas.

- Contribucién al desarrollo integral del pafs: Se establece para promover los beneficios del aprovechamiento del
mary los rios para el progreso del pafs. Asi mismo, busca contribuir en la ion de harios que
la insercién de la cultura maritima en el quehacer nacional, i la ibili el

competitividad de los mares y rios, y el desarrollo de los intereses maritimos y fluviales nacionales.

integral, la

Proyeccidn internacional: Tiene como finalidad proteger y proyectar los intereses nacionales en apoyo a la
diplomacia del Estado, fortaleciendo los vinculos con paises de la regién o aliados estratégicos, contribuyendo en
la accién exterior del Estado para proteger, mantener, establecer o imponer la paz, la seguridad y la estabilidad
maritima y fluvial del pais y la regién.

2. ELPlan de Desarrollo Naval 2042 focalizado en aspectos del proyecto de ley del procedimiento especial
de il iccil itima de la Armada

Colombia tiene una posicién geografica privilegiada, siendo un pais rodeado de espacios maritimos que
representan el 44% del territorio colombiano y que han sido declarados un activo estratégico de la Nacién en el
Plan Nacional de Desarrollo. Adicionalmente, cuenta con mas de 14 mil kilémetros de rios navegables. Por el
territorio maritimo circula el 98% del comercio internacional del pais y aproximadamente el 85% del trafico
maritimo del canal de Panamé. Esta situacién representa una serie de retos al Estado colombiano que, a través
de la Armada Nacional, tiene el compromiso de velar y sal la

ia, la integridad territorial y la
seguridad de sus espacios marftimos. Asi mismo, la cuarta revolucién industrial ha traido consigo una serie de
avances tecnoldgicos que presentan una serie de retos y oportunidades al mundo. Para Colombia, y en especial
para la Armada Nacional, esta dindmica requiere de un adecuado manejo de su estructura de fuerza, que debe
ser actualizada en funcién de los nuevos desarrollos tecnoldgicos.

Estos avances también pueden generar amenazas a las actividades maritimas y a la soberanfa nacional cuando
son aprovechadas por actores ilegales. Por ende, el desarrollo de estos conocimientos le permitird a la Armada
Nacional reducir esos riesgos a través del adecuado uso de las capacidades institucionales. Para contener estas

la institucién desarrolla Oy

1es Navales en su j y érea de ilidad.
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La Armada cumple sus funciones a través de sus cuatro Fuerzas Navales, haciendo uso de los componentes
Naval, de Infanterfa de Marina y Guardacostas. Todos desarrollan sus actividades soportados en un sistema
logistico que ha permitido la continuidad operacional y un sistema de educacién, formacién y entrenamiento que

ha mantenido un personal preparado, responsable, comp ido y pi i en el fio de sus

funciones.

Durante el afio 2019, la Institucion activé el Grupo de Analisis Politicos Estratégico Naval (Grapen V), para
construir el plan de Desarrollo Naval 2042. Este documento es vinculante para durante los préximos cinco
cuatrienios.

Para cumplir con este plan, la revisién de la estrategia en el marco del Plan de Desarrollo Naval ha evidenciado
la necesidad de hacer ajustes necesarios para garantizar su cumplimiento. Por ejemplo, la Aviacién Naval ha
identificado una oportunidad de mejora, dentro de su estructura de fuerza, que impacta directamente a una
eficiencia de los medios que permiten alcanzar la misién institucional.

En la tltima década, la OTAN y algunos organismos adscritos a los ministerios de Defensa de diferentes pafses
de Europa y Norteamérica han desarrollado estudios prospectivos que identifican y analizan las tendencias
politicas y sociales que impactan las dindmicas de la defensa y seguridad, dentro de un horizonte temporal que
oscila entre el 2030 y el 2045 (Jorddn Enamorado, 2017). Se proyectan cambios en el sistema mundial por el
auge y el declive de grandes potencias, y nuevos escenarios de conflicto o cooperacién entre algunos paises,
debido al ambiente multipolar que genera la distribucién del poder relativo. Sin embargo, todos estos estudios
prospectivos asumen que el Estado continuara siendo el principal protagonista en la defensa y seguridad (Chief
of Force Development, 2010).

En el mismo sentido, las Armadas de América desarrollan anualmente la operacién UNITAS, que ya cuenta con
60 versiones. Colombia, desde 1985, ha participado con sus unidades de guerra en todas las operaciones,
entrenamiento tiene como objetivo lograr el més alto grado de alistamiento de una fuerza multinacional para
afrontar una amenaza internacional. Los tripulantes se enfrentan en escenarios reales de guerra naval, antiaérea,

antisubmarina, y hacen operaciones de interdiccién maritima, entre otras.

Con este ejercicio coordinado, se tiene la certeza de la capacidad de proteger la soberania nacional y que las
unidades a flote estdn listas para enfrentar y combatir cualquier amenaza que atente contra el orden regional
internacional y mundial (Armada Nacional, 2019). Por su parte, las capacidades con las que cuenta la Armada
Nacional a través de sus Unidades de Superficie, aviacién naval, guardacostas, submarinos, equipamiento en

y emergencias, de combate fluvial y grupos comando— contribuyen a la seguridad y a las
actividades offshore, a la construccién naval, a tener mares seguros, a las actividades subacudticas y a la pesca,

a la proteccién ambiental, al transporte maritimo y el turismo ndutico, entre otros. (Plan Naval 2042).

Todo esto se hace con el firme propdsito de tratar de tener mares limpios, navegacién segura, puertos protegidos
y gente de mar idénea, fortalecer el pais maritimo (Armada Nacional, 2018). De igual modo, la Armada se
consolida como una fuerza estratégica para la defensa y seguridad integral de la Nacién, que contribuye a
estabilizar y consolidar el territorio nacional, a defender los intereses maritimos y ejercer el poder naval en el
espacio maritimo, fluvial y terrestre, dentro de las normas establecidas y conservando el respeto por los Derechos
Humanos y el Derecho Internacional Humanitario. (Plan Naval 2042).

La Armada Nacional, a través de sus componentes, ha contribuido en forma eficiente al Plan de Guerra
Bicentenario Héroes de la Libertad, con sus cuatro fuerzas navales y las fuerzas de tarea contra el narcotréfico
“Poseiddn” y “Neptuno”, en su jurisdiccién asignada en el Pacifico, Caribe, Oriente y Sur del pais. Este plan y el
rol activo de la Armada Nacional en su desarrollo, estimula el progreso regional maritimo y fluvial, en medio de
condiciones de seguridad adecuadas para enfrentar las amenazas transnacionales y proteger los intereses
estratégicos de la nacién.

3. LaOr

navegacién maritima

Maritima

i -OIMy lapr de actos ilicitos contra la seguridad de la

Elinforme la OMI indica que, en noviembre de 1985, la Asamblea de la OMI examiné la prevencién de actos
ilicitos contra la seguridad de la navegacién maritima y respaldé una propuesta formulada por los Estados Unidos
de que la OMI elaborara medidas para prevenir que se produjeran tales actos ilicitos. La Asamblea adopté la
resolucién A.584(14), Medidas para prevenir los actos ilicitos que amenazan la seguridad del buque y la
salvaguardia de su pasaje y tripulacién, y posteriormente, en 1986, el Comité de Seguridad Maritima (MSC)
publicé una circular (MSC/Circ.443): Medidas para prevenir actos ilicitos contra pasajeros y tripulantes a bordo
de los buques.

En noviembre de 1986, los Gobiernos de Austria, Egipto e Italia propusieron que la OMI elaborara un convenio
sobre actos ilicitos contra la seguridad de la navegacién maritima “a fin de lograr la supresién global de los actos
ilicitos contra la seguridad de la navegacién maritima que ponen en peligro vidas humanas inocentes,
comprometen la seguridad de las personas y los bienes, afectan gravemente a la explotacién de los servicios
maritimos y constituyen una grave preocupacién para la comunidad internacional en su conjunto”.

En marzo de 1988, una conferencia celebrada en Roma adoptd el Convenio para la represidn de actos ilicitos
contra la seguridad de la navegacién maritima. EL objetivo principal del Convenio es garantizar que se imponen
las oportunas sanciones a las personas que cometen actos ilicitos contra los buques. Tales actos consisten en
apoderarse de los bugues por la fuerza, actos de violencia contra las personas a bordo, y la colocacién de
artefactos a bordo que pueden destruirlos o dafiarlos. EL Convenio obliga a los Contratantes, bien a extraditar o
enjuiciar a los presuntos delincuentes.

En la Conferencia diplomatica sobre la revision de los instrumentos SUA, celebrada del 10 al 14 de octubre de
2005, se adoptaron enmiendas importantes al Convenio de 1988 y a su Protocolo anexo. Las enmiendas se
adoptaron en la forma de Protocolos a los instrumentos SUA (Protocolos de 2005).

4. Protocolo de 2005 relativo al Convenio para la represién de actos ilicitos contra la seguridad de la
navegacién maritima - SUA

ELPEIMAR adopta las reglas internacionales aplicables al transporte maritimo, y les corresponde a los Gobiernos
implantarlas. La OMI ha creado el Programa integrado de cooperacién técnica (PICT) que esta concebido para
prestar asistencia técnica a los Gobiernos que carecen de los conocimientos técnicos y los recursos necesarios
para gestionar un sector del transporte maritimo de manera segura y eficaz.

A comienzos de la década de 1980 empezé a hacerse més presente la preocupacién por los actos ilicitos que
suponian una amenaza para la seguridad de los buques y la proteccidn de sus pasajeros y tripulantes, a la vista
de los informes en los que se sefialaba que se habian producido casos de secuestros de tripulantes, casos de
sustracciones de buques que de forma
Los pasajeros eran amenazados y en ocasiones asesinados.

Li eran embari o volados eluso de

Entre los actos ilicitos abarcados por el Convenio SUA, en el articulo 3 se contemplan la toma mediante la fuerza
de un buque, actos de violencia contra personas a bordo de los buques y la colocacion de dispositivos a bordo
de un buque que puedan destruirlo o dafarlo. En el Protocolo de 2005 relativo al Convenio SUA se anade un
nuevo articulo 3bis en el que se establece que comete un delito en el sentido del Convenio toda persona que
ilicita e intencionadamente:

- Cuando el propésito de dicho acto, por su naturaleza o contexto, sea intimidar a una poblacién u obligar
a un Gobierno o a una organizacién internacional a realizar un acto o a abstenerse de hacerlo:

- Use en un buque, o en su contra, o descargue desde él, cualquier tipo de explosivo, material radioactivo
o arma BQN (biolégica, quimica y nuclear) de forma que cause o pueda causar la muerte o dafios o
lesiones graves;

- Descargue, desde un buque, hidrocarburos, gas natural licuado u otra sustancia nociva y potencialmente

en cantidad o 1 tal que cause o pueda causar la muerte o dafios o lesiones graves;

- Utilice un bugue de forma que cause la muerte o dafios o lesiones graves;

- Transporte a bordo de un buque cualquier tipo de explosivos o de material radiactivo, conociendo que la
finalidad es usarlos para causar, o para amenazar con causar, la muerte o dafios o lesiones graves con el

propésito de intimidar a una poblacién u obligar a un gobierno o a una organizacién internacional a
realizar un acto o abstenerse de hacerlo;

- Transporte a bordo de un buque cualquier arma BQN, conociendo que es un arma BQN;

Transporte cualquier material basico, material fisionable especial 0 equipos o materiales especialmente
concebidos o preparados para el tratamiento, utilizacién o produccién de materiales fisionables

especiales, do que estdn desti a ser

en la actividad nuclear explosiva o en
cualquier otra actividad nuclear no sometida a las salvaguardias de conformidad con un acuerdo amplio
de salvaguardias del OIEA; y

Transporte a bordo de un buque cualquier equipo, materiales o software o Tecnologia conexa que
contribuyan de forma importante al proyecto, fabricacién o envio de un arma BQN con la intencién de
que se use para ese fin.

- No constituird delito el transporte de material nuclear si ese articulo o material se transporta desde o
hacia el territorio de un Estado Parte en el Tratado sobre la no proliferacién de las armas nucleares, o se
transporta de otro modo bajo su control (sujeto a condiciones).

En virtud del nuevo instrumento, comete un delito en el sentido del Convenio una persona que ilicita e
intencionadamente transporte a bordo de un buque a una persona de la que sepa que ha cometido un acto que
constituye un delito en virtud de lo dispuesto en el Convenio SUA o un delito con arreglo a lo dispuesto en
cualquiera de los tratados enumerados en el anexo.

De conformidad con el nuevo instrumento, también constituye delito lesionar o matar ilicita e intencionadamente
a cualquier persona en relacion con la comisién de quiera de los delitos
cometerlos, participar como cémplice, organizar o dar érdenes a otros para cometerlos, o contribuir a la comisién
de estos. Ademds, se establece que las Partes adoptardn las medidas necesarias para que pueda establecerse

en el Convenio, intentar

la responsabilidad de una entidad juridica (que podria ser una empresa u organizacién, por ejemplo) y hacer
frente a sanciones cuando una persona responsable de su direccién o control cometa, en esa calidad, un delito
en virtud del presente Convenio.

En el contexto del PEIMAR, existen disposiciones relativas al derecho de visita. EL articulo 8 del Convenio SUA
trata de las responsabilidades y funciones del capitdn del buque, el Estado de abanderamiento y el Estado
receptor en relacién con la entrega a las autoridades de cualquier otro Estado Parte de cualquier persona que
considere que ha cometido un delito en virtud del Convenio, incluida la facilitacién de pruebas relacionadas con
el supuesto delito.
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EL nuevo articulo 8bis del Protocolo de 2005 se ocupa de la cooperacién y los procedimientos que deben
observarse en caso de que un Estado Parte quiera subir a bordo de un buque que enarbole el pabellén de otro
Estado Parte cuando la Parte solicitante tenga motivos razonables para sospechar que el bugue o una persona
a bordo de este ha participado, participa o va a participar en la comisién de un delito en virtud del Convenio.

Sostiene la OM|, es necesario contar con la autorizacién y cooperacién del Estado de abanderamiento antes de
realizar tal visita. Un Estado Parte podré notificar al Secretario General de la OMI que se concede autorizacién
para visitar y registrar un buque que enarbola su pabelldn, su carga y las personas a bordo, si no hay respuesta
del Estado de abanderamiento transcurridas cuatro horas. Asimismo, un Estado Parte podrd notificar que se
autoriza a la Parte solicitante a visitar y registrar el buque, su carga y las personas a bordo e interrogar a las
personas a bordo a fin de determinar si se ha cometido o se va a cometer un delito. Asf, se evitard el uso de fuerza
excepto cuando sea necesario para garantizar la seguridad de los funcionarios y de las personas a bordo, ¢
cuando se obstaculice a los funcionarios la puesta en préctica de las medidas autorizadas.

Argumenta la OMI, que en el articulo 8bis, se incluyen importantes cldusulas de salvaguardia cuando un Estade
Parte adopta medidas contra un buque, incluida la subida a bordo. Entre ellas cabe mencionar: no poner en
peligro la seguridad de la vida humana en el mar; velar por que todas las personas a bordo sean tratadas de
enlal 1 sobre derechos

modo que se preserve su dignidad humana, de d con lo

; tener debid: ite en cuenta la idad y la proteccién del buque y de su carga; velar por que las

medidas adoptadas sean ecolégicamente razonables; y hacer todo lo posible por evitar la demora o retenciér
indebidas de un buque.

Recuerda la OMI que en el articulo 12 del Convenio se establece que los Estados Parte se presten auxilio en lc
que respecta a cualquier procedimiento penal relativo a los delitos mencionados. EL nuevo articulo 12bis abarcz
las condiciones de acuerdo con las que una persona que se encuentre detenida o cumpliendo una condena en e
territorio de un Estado Parte pueda ser trasladada a otro Estado Parte para los fines de prestar testimonio, de
identificacion o para que ayude a obtener pruebas necesarias para la investigacién o el enjuiciamiento de dichos
delitos”.

VI. IMPACTO FISCAL DE LA INICIATIVA

El artfculo 7 de la Ley 819 de 2003 dispone que “[lJos proyectos de ley de iniciativa gubernamental, que

Congreso de la Republica que este proyecto fue enviado al Ministerio de Hacienda y Crédito Pdblico con la
finalidad de que estudie su contenido y las condiciones por las cuales este proyecto no representa un impacto
fiscal para el Estado.

VII.CONFLICTO DE INTERESES — ARTICULO 291 DE LA LEY 5 DE 1992

Dando cumplimiento a lo establecido en el articulo 3 de la Ley 2003 de 2019, “Por la cual se modifica
parcialmente la Ley 5 de 1992", el Ministerio de Defensa Nacional estima que de la discusién y aprobacién del
presente Proyecto de Ley no se deriva un conflicto de interés particular, actual y directo de las y los autores, de
acuerdo con lo dispuesto en el articulo 286 de la Ley citada, modificado por el artfculo 1 de la Ley 2003 de 2019:

Se entiende como conflicto de interés una situacién donde la discusidn o votacién de un proyecto de ley o acto legislativo
o articulo, pueda resultar en un beneficio particular, actual y directo a favor del congresista.

a) Beneficio particular: aquel que otorga un privilegio o genera ocrea i

o elimina
obligaciones a favor del congresista de las que no gozan el resto de los ciudadanos. Modifique normas que afecten

investigaciones penales, disciplinarias, fiscales o alas que se

vinculado.

=

Beneficio actual: aquel que efectivamente se configura en las circunstancias presentes y existentes al momento en el
que el congresista participa de la decisidn.

o

Beneficio directo: aquel que se produzca de forma especifica respecto del congresista, de su cényuge, compafiero o
compafiera permanente, o parientes dentro del segundo grado de consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil.

Lo anterior se soporta, ademds, en lo sefialado por el Consejo de Estado, Sala Especial de Decisién Seis, en
sentencia del Magistrado Ponente Carlos Enrique Moreno Rubio, con radicado 2019-02830-00:

“No cualquier interés configura la causal de desinvestidura en comento, pues se sabe que sélo lo serd aquél del que
se pueda predicar que es directo, esto es, que per se le alegado beneficio, provecho o utilidad encuentre su fuente en
el asunto que fue conacido por el legislador; particular, que el mismo sea especifico o personal, bien para el congresista
0 quienes se re con él; y actual o ir di que concurra para el momento en que ocurrié la
participacién o votacién del congresista, lo que excluye sucesos contingentes, futuros o imprevisibles. También se
tiene noticia que el interés puede ser de cualquier naturaleza, esto es, econémico o moral, sin distincién alguna.”

planteen un gasto adicional o una reduccién de ingresos, debers contener la c pondie fuente

por disminucidn de gasto o aumentos de ingresos, lo cual deberd ser i y api do por el

de Hacienda y Crédito Publico”. Al respecto, se informa que este proyecto de ley no tiene impacto fiscal ni
implica gastos adicionales a los contemplados en el presupuesto del sector Defensa. Esto, por cuanto se
circunscribe a regular un procedimiento que hace parte de las operaciones navales ordinarias de la Armada
Nacional, con lo que no afecta el presupuesto proyectado y, por lo tanto, es consistente con el Marco Fiscal de
Mediano Plazo vigente y el Marco de Gasto de Mediano Plazo del sector Defensa. Con todo, se informa al

No obstante, se sefiala que la descripcién de los posibles conflictos de interés que se puedan presentar frente al
trémite del presente Proyecto de Ley, conforme a las normas citadas previamente no exime a los y las
congresistas de su deber de identificar causales adicionales.

VIl CONCLUSIONES ACERCA DE LA IMPORTANCIA DE REGULAR EL PROCEDIMIENTO ESPECIAL
DE INTERDICCION MARITIMA - PEIMAR

Para el Ministerio de Defensa esta iniciativa legislativa resulta importante y necesaria porque: (i) regula el
procedimiento especial de interdiccién maritima PEIMAR, con garantias para los actores vinculados dentro del
procedimiento; (i) potencializa de forma efectiva y eficaz las operaciones navales; (i) permite que el pais
cumpla de manera adecuada las convenciones y tratados internacionales; (iv) reduce y controla las actividades
delictivas en aguas jurisdiccionales colombianas y, por Gltimo, (v) contribuye a combatir el crimen organizado
transnacional reduciendo los corredores de tréficos ilegales y el lavado de activos.

Para el Ministerio de Defensa Nacional, el Proyecto de Ley para regular el Procedimiento Especial de Interdiccién
Maritima PEIMAR, es €j do a través de

ir las actividades ilegales ct
se pretende, llenar un vacio juridico, armonizar y otorgar seguridad juridica a los procedimientos de las

navales de la Armada Nacional, con el objeto de

en aguas nacionales e internacionales. Asi mismo, con el PEIMAR,

operaciones navales de interdiccién maritima, y garantizar el debido proceso constitucional de conformidad con

el articulo 29, a todas Ags partes vinculadas en éste.

El Ministro,

L.

Luis Eduardo Montealegre Lynett

Ministro de Defénsa Nacional Ministro de Justicia y del Derecho

Las y los congresistas

S a\uqu\\r&qx\\:e v

€ Niemie Vel y o e T —=
MQ,{( %{j&]yﬁn PERDOMO
e o™

AGMETH
Repreggntants
Pacto Histérico

P
Gloria Inés Flérez Schneider AURIO

Senadora de la Republica Representante a la Cdmara
Pacto Histérico

ALEXANDER GUARIN SILVA
Representante a la Cdmara por el

TUERINO
la Camara
Guainia

e &
ALVARD LEONEL RUEDA
CABALLERO
Representante a la Cdmara
Departamento de Santander

. s
_LDwrox. C \@@
INGRID JOHANA AGUIRRE JUVINAO  ERMES EVELIO PETE VIVAS

Gabriel Ernesto Parrado-Burdn
Representante a la Cdmara
Pacto Histérico - PDA

Representante a la Cdmara Representante a la Cdmara por el
Departamento del Magdalena Cauca

Pacto Histérico- MAIS

7, g

Fuerza Ciudadana

whd Ol

Jorde Aleﬁndro Ocampo Giraldo ;pﬁ'o JOSE SUAREZ VACCA DAVID ALEJANDRO TORO
Representante a la Cdmara Representante a la Cdmara RAMIREZ
Pacto Histérico - Boyacd Representante a la Cdmara por

Antioquia Pacto Histdrico

Departamento del Valle del Cauca
Pacto Histérico

RiERT DAZA GUgARA

Senador de la Republica
Pacto Histérico - PDA

JAEL QUIROGA CARRILLO

Senadora de la Republica
Pacto Histérico- UP

SANDRA JAIMES CRUZ
Senadora de la Republica
PDA - Pacto Histérico

Pacto Histérico - MAIS




GACETA DEL CONGRESO 1532

Miércoles, 27 de agosto de 2025

Pégina 17

PROYECTODELEYN° 180 DE2025___

“Por medio del cual se expide el Cddigo de Procedimiento Especial de Interdiccién Maritima de la Armada
Nacional — PEIMAR y se dictan otras disposiciones”

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA
TITULO I. OBJETO, AMBITO DE APLICACION Y PREVALENCIA NORMATIVA
Articulo 1. Objeto. La presente ley tiene por objeto regular el Procedimiento Especial de Interdiccién Maritima —
PEIMAR aplicable en las operaciones navales de la Armada Nacional de Colombia, con la finalidad de permitir la
permanencia de las unidades de superficie en el drea maritima durante el tiempo previsto en las érdenes de

operaciones, en los casos en que en desarrollo de éstas se realicen capturas por la comisién de conductas
en aguas jurisdicci o inter:

Para tal efecto, se establecen medidas para garantizar el debido proceso de las personas capturadas en
i ion del Pr imi Especial de

Maritima — PEIMAR durante las operaciones navales.
Estas medidas incluyen la disposicién de medios teleméticos en las unidades de superficie de la Armada Nacional

de Colombia para la puesta a dit icién ante las de forma virtual, conforme a los
e internaci en materia de derechos humanos, y la garantfa del derecho a la defensa.
Adici se asignan de policia judicial especiales y restringidas al personal del Cuerpo de

Guardacostas que se encuentre a bordo, con el propésito de salvaguardar la cadena de custodia de los elementos
materiales probatorios.

Articulo 2. Ambito de aplicacién. Las disposici 1
jurisdicci y aguas inter

en esta Ley se aplicardn en aguas

en las que la Armada Nacional de Colombia desarrolla
operaciones navales.

Articulo 3. Prevalencia normativa. Esta Ley tendrd fuerza vinculante y preferente en asuntos de interdiccién
maritima y prevalecerd sobre cualquier otra norma que le sea contraria.

P: La p ia en la presente Ley se circunscribe exclusivamente a las
i en su ido y no implica una derogatoria general de otras disposiciones del
procedimiento penal, salvo aquellas que sean expresamente derogadas por esta norma.

TITULO II. APLICACION DEL PROCEDIMIENTO ESPECIAL DE INTERDICCION MARITIMA REALIZADO
POR LA ARMADA NACIONAL - PEIMAR

CAPITULO I. PROCEDIMIENTO DE INTERDICCION MARITIMA - PEIMAR Y FUNCIONES DE POLICIA
JUDICIAL ESPECIALES Y RESTRINGIDAS PARA EL CUERPO DE GUARDACOSTAS

Articulo 4. Procedimiento Especial de Interdiccién Maritima realizado por la Armada Nacional - PEIMAR. EL
Procedimiento Especial de Interdiccién Maritima — PEIMAR es una operacion naval ejecutada por unidades de la
Armada Nacional de Colombia para impedir que cualquier nave o artefacto naval y las personas a bordo hagan
uso ilegal de las dreas y aguas jurisdiccionales maritimas, de acuerdo con las leyes nacionales, y los tratados y
convenciones internacionales ratificados por Colombia.

EL Procedimiento Especial de Interdiccién Maritima — PEIMAR tiene por finalidad proteger la soberania, los
intereses marftimos nacionales y los bienes juridicos tutelados que se encuentren en las dreas jurisdiccionales
maritimas de Colombia. En lo relativo a las aguas internacionales, las acciones operacionales navales se llevaran
a cabo con plena observancia de los limites del Derecho Internacional Publico, especialmente en lo relacionado
con el procedimiento de visita y a la autorizacién expresa del Estado de abanderamiento y a las condiciones
establecidas por los tratados internacionales ratificados por Colombia, con el fin de garantizar el respeto al
principio de soberania de otros Estados, la proteccién de la vida y la dignidad de las personas a bordo.

En los casos en que existan motivos razonables para sospechar que una nave o artefacto naval estd siendo
utilizado para la comisién de delitos en aguas jurisdiccionales o internacionales, la Armada Nacional aplicard el
Procedimiento Especial de Interdiccién Maritima — PEIMAR en las fases dispuestas en la presente ley y acatando
los principios del debido proceso, el respeto por los derechos fundamentales y los eventos procesales aplicables
del Cédigo de Procedimiento Penal o la norma que lo modifique o sustituya.

Articulo 5. Funciones de Policfa Judicial especiales y restringidas asignadas a un personal del Cuerpo de
Guardacostas. Ademds de las funciones establecidas en el Decreto 1874 de 1979 o las normas que lo
modifiquen o sustituyan, y lo establecido en el articulo 160, pardgrafo 4 de la Ley 1801 de 2006, el Cuerpo de
Guardacostas ejercerd la actividad de Policia en aguas jurisdiccionales colombianas y en la interfase buque-
puerto, de acuerdo con sus competencias.

EL personal del Cuerpo de Guardacostas que se encuentre a bordo de unidades de superficie en desarrollo de

v ingi con el fin de

operaciones navales podrd ejercer funciones de policia judicial

de la cadena de custodia del material incautado,

el debido proceso de las p yla
las cuales se limitaran al ejercicio como primer respondiente y al desarrollo de actos urgentes, exclusivamente
respecto de los delitos identificados en el curso de las operaciones navales.

Las funciones de policfa judicial especiales y restringidas asignadas al personal del Cuerpo de Guardacostas
o internacionales en aplicacién del Procedimiento

serdn ejercidas en aguas juri:

Especial de Interdiccién Marftima — PEIMAR. Una vez culmine el término de la operacién naval y la unidad de

superficie o el artefacto naval retorne a puerto colombiano, las personas capturadas y los elementos materiales
probatorios se pondrén a disposicién de las autoridades competentes.

Pardgrafo 1. Las funciones de policfa judicial especiales y restringidas en lo que refiere a la plena identificacién,
incluirdn el acceso a equipos tecnoldgicos encontrados en la embarcacién o nave objeto de la interdiccién a
efectos de llegar a una correcta individualizacion y caracterizacién de personas o elementos que puedan ser
objeto de actuaciones ilicitas.

En lo que refiere al desarrollo de actos urgentes, las funciones de policia judicial especiales y restringidas incluye
la posibilidad de realizar pruebas de identificacién preliminar homologada — PIPH a las sustancias presuntamente
ilicitas que se hallen e incauten en el desarrollo de las operaciones navales, a efectos de comprobar si
corresponden a alcaloides, estupefacientes o sus derivados.

También incluirdn la reali: 1 de pr imi de i

en tres (3) pitadas largas de cinco (5) segundos cada una, y puede estar acompafiada de sefiales luminosas
intermitentes dirigida hacia la nave en cuestién. Ademds, podrd ser complementada con la orden de detener la
nave mediante comunicacién a través del canal 16 V.H.F. - F.M. 9.

La nave que no acate o haga caso omiso a la sefial de parar maquinas, o a la orden de que se detenga, serd objeto

de persecucién y se procederd a su i ili un indicio de la comisién de

ién temporal, por

ilicitas o contra
Decreto Ley 2324 de 1984 o aquella norma que lo sustituya o modifique.

establecidas por la Autoridad Maritima de Colombia, enmarcadas en el

La Armada Nacional empleara de forma gradual y coercitiva los medios y i I i para

la inmovilizacién de embarcaciones en desacato durante el Pr Especial de Ir Maritima-

PEIMAR, para lo cual las acciones coercitivas deberan observar los principios de legalidad, necesidad,

6n, recoleccidn y embalaje de los
materiales probatorios — EMP y evidencia fisica — EF, presentacién de informe ejecutivo y apoyo en audiencias,
todo ello en cumpliendo con los protocolos blecidos y demds formalidades legales para la preservacién de
la cadena de custodia.

Parégrafo 2. En el informe ejecutivo se incluira el registro de las comunicaciones identificadas a través de las
frecuencias publicas utilizadas en zonas maritimas, tales como la VHF, UHF y HF, que sirvan como indicio de
concurso de delitos transnacionales en aguas jurisdiccionales o internacionales de tripulantes de naves o
artefactos navales distintos a los interdictados.

Articulo 6. Artic ién interil Len el Pr Especial de I diccit i La Armada

Nacional de Colombia coordinara la correcta articulacién con la Rama Judicial la efectiva puesta a disposicién de

las personas aprehendidas, por los medios aticos y tecnoldgicos ad: dos en las unidades de superficie,

ante jueces de control de garantias especializados para definir su situacién judicial en los términos establecidos
en el Cédigo de Procedimiento Penal en el marco del Procedimiento Especial de Interdiccién Maritima — PEIMAR.

En virtud de la funcién de dirigir y coordinar las funciones de policia judicial, La Fiscalla General de la Nacién
realizard el proceso de capacitacion y certificacion al personal del Cuerpo de Guardacostas para el debido
ejercicio de las funciones de policia judicial especiales y restringidas que le son concedidas. La certificacién para
el ejercicio de estas funciones debera expedirse antes del inicio de las operaciones, tal y como se establece en el
régimen de transicién establecido en esta norma.

CAPITULO II. FASES DEL PEIMAR

Articulo 7. Sefal de parar maquinas. Es la sefial emitida por cualquier unidad de la Armada Nacional, con la
cual se ordena al capitdn de la nave o embarcacién, detener por completo la marcha de esta. La sefial consiste

proporci idad y progresividad, conforme con el marco del uso legitimo de la fuerza, y las reglas de uso de la
fuerza en el marco de la doctrina naval.

Articulo 8. De la visita e inspeccién a la nave o artefacto naval. Accién adoptada por los comandantes de
unidades a flote de la Armada Nacional consistente en subir a bordo de la nave o artefacto naval, por parte de
un oficial, suboficial u otra autoridad competente, con el propésito de:

1. Verificar los documentos de la nave o el artefacto naval, la tripulacién y demds personas frente a las

actividades comerciales y particulares desarrolladas.
2. Inspeccionar y registrar los espacios, estructuras, instalaciones y carga de la nave o el artefacto naval.
3. Prevenir la realizacién de actividades contravencionales y comisién de conductas ilicitas.
Parégrafo 1. La visita a la nave o artefacto naval puede ser practicada en cualquier momento, circunstancia o
lugar, de la cual se dejard registro en acta, y se suministrard la respectiva copia a la persona que atiende la visita
y el original del acta serd custodiado por la Armada Nacional en el archivo operacional en cumplimiento de la

Ley Nacional de Archivo.

Parégrafo 2. En caso de la identificacién de la flagrancia en la comisién de un delito, con ocasién a la visita
realizada a la embarcacién, las actuaciones tendientes a la proteccién de los elementos materiales probatorios y

las evi ias fisicas, deberd e las que dispone el Cédigo de Procedimiento
Penal, Ley 906 de 2004, o la norma que lo sustituya o modifique, sobre cadena de custodia, asi como los
lineamientos establecidos en el Manual de Policfa Judicial y Cadena de Custodia de la Fiscalfa General de la

Nacién.
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Articulo 9. de las Op Navales. La Armada Nacional de Colombia, en cumplimiento de
La misién constitucional para la defensa de la soberanfa, la independencia, la integridad del territorio nacional y
del orden adelanta navales en aguas jurisdiccionales y en aguas internacionales para

garantizar la proteccién de los intereses maritimos del Estado.

En las operaciones navales de interdiccién maritima adelantadas mds allé de 24 millas nduticas del mar territorial
Yy zona contigua, en cuya visita e inspeccién a nave o artefacto naval se infieran motivos razonables para

sospechar la presunta comisién de delitos, se deberd garantizar la legalidad y validez del procedimi y el
debido proceso a los tripulantes de la nave, para lo cual se llevaran a cabo las actuaciones que dispone el Cédigo
de Procedimiento Penal, o la norma que lo it o modifique, sigui los Li establecidos en el
Manual de Policfa Judicial y Cadena de Custodia de la Fiscalia General de la Nacién, de acuerdo con los

lineamientos del Sistema Penal Oral Acusatorio vigente.

En un término maximo de 36 horas contadas a partir del registro y e identificacion preliminar de las sustancias o
materiales presuntamente ilicitos, y la identificacién o individualizacién de las personas aprehendidas, éstas se
pondrdn a disposicién de las autoridades competentes para la definicién de su situacién juridica a través de los
medios teleméticos y tecnolégicos dispuestos en las unidades de superficie de la Armada Nacional de Colombia,
garanti la efectiva materi; de los derechos de los capturados y el debido proceso. Las personas
capturadas tendran acceso por medios virtuales al sistema de defensoria publica o de confianza para que

participen en las audiencias respectivas.

El personal del Cuerpo de Guardacostas a bordo de las unidades de superficie con asignacién de funciones de
policia judicial especiales y restringidas serd responsable de adelantar todas aquellos actos urgentes y
necesarios para que el resultado operacional sea judicializado en debida forma, de conformidad con el articulo
146 del Cédigo de Procedimiento Penal.

EL personal de Guardacostas con funciones de policia judicial especiales y restringidas mantendrd una
coordinacién inmediata y continua a través de medios tecnoldgicos con la Fiscalfa General de la Nacién en el
desarrollo de sus actuaciones, desde el momento de la captura o recoleccién de elementos materiales
probatorios, garantizando asf la cadena de custodia, la validez del proceso judicial.

En los eventos en el que el Juez de Control de Garantias legalice la captura e imponga medida restrictiva de la
libertad, el personal capturado permanecerd en la unidad de superficie de la Armada Nacional de Colombia, en
la locacion adecuada para el cumplimiento de la medida, durante el tiempo programado en (a orden de operacion,
el cual se informard al Juez de control de garantfas y a la Fiscalia General de la Nacién en la audiencia virtual
respectiva. Una vez finalice la operacién y la unidad de superficie arribe a puerto colombiano, el personal privado
de la libertad serd entregado a la autoridad competente para que contintie el procedimiento penal en tierra.

Pardgrafo 1: En el evento en que el Juez de Control de Garantfas ordene la libertad del personal capturado, la
Armada Nacional adoptara inmediatamente las medidas necesarias para materializar la decisién de la autoridad
judicial.

Pardgrafo 2. En aquellas operaciones navales realizadas dentro de las 24 millas nduticas correspondientes a
mar territorial y zona contigua, en cuya visita a naves o artefacto naval se infieran motivos razonables para
sospechar la presunta comisién de delitos, la Armada Nacional de Colombia adelantard el Procedimiento
Especial de Interdiccién Maritima y conducird a puerto colombiano al personal a bordo de la nave o artefacto
naval y la evidencia fisica o elementos materiales probatorios, preservando la seguridad de la operacién naval.
En estos casos el término de las 36 horas para la disposicién ante el Juez de Control de Garantias comenzaré a
contarse a partir del arribo a puerto de la unidad naval.

Para estos casos, la Armada Nacional de Colombia deberd procurar: (i) el inmediato desvio de la nave objeto de
interdiccién maritima, dentro de las condiciones que razonablemente lo permitan para la mayor seguridad de los
capturados y de la operacion naval; (ii) la estricta proteccién de los derechos fundamentales de las personas
capturadas en flagrancia; (iii) el cumplimiento de la integridad de formas y garantfas que reglan el procedimiento
de interdiccién maritima; (iv) la diligente y pronta comunicacién y coordinacién con las autoridades competentes,
en particular la Fiscalfa General de la Nacién para que provea lo necesario para recibir con prontitud en puerto la
nave, las sustancias transportadas sobre las que se sospecha de modo razonable su ilicitud y naturalmente las

personas a bordo capturadas.

Paragrafo 3. Para el efectivo cumplimiento de la medida de aseguramiento restrictiva de la libertad en las
unidades de superficie de la Armada Nacional de Colombia, se deberdn proveer las condiciones minimas de
dignidad, seguridad y bienestar en el marco de las capacidades, instalaciones y logistica que la respectiva unidad
ostente, conforme a los estédndares internacionales en materia de derechos humanos y al principio de dignidad
humana.

Paragrafo 4. Para todos los efectos, las Unidades de la Armada Nacional no se constituirdn como centros
transitorios ni permanentes de reclusién y en ninguna circunstancia se podrd sefialar, entender, calificar o
determinar como centro transitorio o permanente de reclusién a las unidades navales a flote. Esto incluye el

periodo de navegacién en el cual el capturado se encuentre a bordo de la embarcacién.
TITULO IIl. DISPOSICIONES FINALES

Articulo 10. Régimen transitorio para la impl i6n del P Especial de Interdiccién Maritima
— PEIMAR. En un término de seis (6) meses contados a partir de la promulgacién de esta norma, la Armada

Nacional de Colombia adoptard las medidas adecuadas para incorporar las capacidades necesarias para el
desarrollo de los eventos procesales penales en las unidades de superficie navales, garantizando que las
actuaciones se realicen con total respeto al debido proceso. Asimismo, se adelantarén las coordinaciones

necesarias con la Fiscalla General de la Nacién para los procesos de capacitacién y certificacion de las funciones
asignadas al personal del Cuerpo de Guardacostas que se contemplan en la presente Ley. En el tiempo de
transicion, las funciones de policfa judicial solo podran ser desarrolladas por personal previamente capacitado y
certificado.

Articulo 11. Vigencia y derogatorias. La presente ley rige a partir de los seis (6) meses de su publicacién a partir
de los cuales se derogan todas las disposiciones que le sean contrarias, en especial, los pardgrafos 2 y 3 del
articulo 298 de la Ley,906 de 2004, adicionados por el articulo 56 de la Ley 1453 de 2011.

Luis Eduardo Montealegre Lynett
Ministro de Justicia y del Derecho
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Pedro Arni

Ministro de Défefisa Nacional
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SENADO DE LA REPUBLICA — SECRETARIA GENERAL — TRAMITACION
LEYES
Bogota D.C., 19 de Agosto de 2025
Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de Ley No.180/25 Senado “POR MEDIO DEL CUAL SE EXPIDE
EL CODIGO DE PROCEDIMIENTO ESPECIAL DE INTERDICCION MARITIMA DE LA ARMADA
NACIONAL — PEIMAR Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”, me permito remitir a su
despacho el expediente de la mencionada iniciativa, presentada el dia de hoy ante la Secretaria
General del Senado de la Republica por el Ministro de Defensa Nacional, DR. PEDRO ARNULFO
SANCHEZ SUAREZ; Ministro de Justicia y del Derecho, DR. LUIS EDUARDO MONTEALEGRE
LYNETT; con el acompafiamiento de los Honorables Senadores GLORIA INES FLOREZ
SCHNEIDER, ROBERT DAZA GUEVARA, JAHEL QUIROGA CARRILLO, SANDRA YANETH
JAIMES CRUZ, MARTHA PERALTA EPIEYU, CARLOS ALBERTO BENAVIDES MORA; y los
Honorables Representantes AGMETH ESCAF TIJERINO, OLGA LUCIA VELASQUEZ, MARY
ANNE ANDREA PERDOMO, ALIRIO URIBE MUNOZ, ALVARO LEONEL RUEDA CABALLERO,
GABRIEL PARRADO DURAN, JOHANA AGUIRRE JUVINAO, JORGE OCAMPO GIRALDO,
PEDRO JOSE SUAREZ VACCA, DAVID ALEJANDRO TORO RAMIREZ, DAVID RACERO
MAYORCA. La materia de qué trata el mencionado Proyecto de Ley es competencia de la
Comision PRIMERA Constitucional Permanente del Senado de la Republica, de conformidad con
las disposiciones Constitucionales y Legales.

A
A
DIEGO w@
Secr

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA — AGOSTO 19 DE 2025
De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el precitado Proyecto de
Ley a la Comision PRIMERA Constitucional y enviese copia del mismo a la Imprenta Nacional
para que sea publicado en la Gaceta del Congreso.
CUMPLASE

EL PRESIDENTEDEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

DIEGO ALEJ

CARTAS DE ADHESION

CARTA DE ADHESION AL PROYECTO DE LEY NUMERO 179 DE 2025 SENADO
HONORABLE REPRESENTANTE DAVID RICARDO RACERO M.

por la cual se crea la Agencia Espacial de la Republica de Colombia y se establece su estructura.

Bogota D.C., 20 de agosto de 2025

Sefior

Diego Alejandro Gonzalez
Secretario General
Secretaria General

Senado de la Republica
Ciudad

su estructura”

Asunto: Acompaiar como autor el Proyecto de Ley 179S de 2025 “Por la
cual se crea la Agencia Espacial de la Republica de Colombia y se establece

Estimado secretario Gonzalez, cordial saludo.

Me dirijo a usted con el fin de expresar mi voluntad de acompafiar como coautor el
Proyecto de Ley 179S de 2025 “Por la cual se crea la Agencia Espacial de la
Republica de Colombia y se establece su estructura” radicado el dia 19 de agosto
de 2025 de autoria del Ministerio de Defensa Nacional y varios congresistas de la
coalicion Pacto Histérico.

Cordialmente;

Coalicién Pacto Histérico
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CARTA DE ADHESION AL PROYECTO DE LEY NUMERO 180 DE 2025 SENADO
HONORABLE REPRESENTANTE DAVID RICARDO RACERO M.

por medio del cual se expide el Codigo de Procedimiento Especial de Interdiccion Maritima de la
Armada Nacional - PEIMAR y se dictan otras disposiciones.

Bogota D.C., 20 de agosto de 2025

Sefior

Diego Alejandro Gonzalez
Secretario General
Secretaria General

Senado de la Republica
Ciudad

Asunto: Acompafar como autor el Proyecto de Ley 180S de 2025 Por medio
del cual se expide el Cddigo de Procedimiento Especial de Interdiccion
Maritima de la Armada Nacional - PEIMAR vy se dictan otras disposiciones

Estimado secretario Gonzalez, cordial saludo.

Me dirijo a usted con el fin de expresar mi voluntad de acompafiar como coautor el
Proyecto de Ley 180S de 2025 “Por medio del cual se expide el Cddigo de
Procedimiento Especial de Interdiccién Maritima de la Armada Nacional - PEIMAR
y se dictan otras disposiciones” radicado el dia 19 de agosto de 2025 de autoria del
Ministerio de Defensa Nacional y varios congresistas de la coalicién Pacto Histérico.

Cordialmente;

“oalicidon Pacto Historico
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